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Resumen Ejecutivo / Abstract

Por la estratégica posicion geografica que ocupa Ecuador en el continente americano,
historicamente ha figurado como un pais de transito de sustancias ilicitas. El
establecimiento de la Base de Manta en territorio ecuatoriano en 1999, fue una clara
demostracion de la ingerencia de Estados Unidos en lo que respecta a la lucha antidrogas.
Una vez que llegd al poder el gobierno de Rafael Correa, marcado por lineamientos
ideoldgicos de la nueva de izquierda latinoamericana, establecié una agenda diferenciada
de la vision neoliberal norteamericana. El discurso del ex presidente Correa y los cambios
generados en la Politica Antidrogas en su gobierno, construyeron la imagen de un pais
vulnerable y que representaba una amenaza para Estados Unidos. Este discurso trascendio y
calo en la opinidn de la academia, la prensa y otros actores institucionales que de acuerdo a
sus intereses han difundido opiniones diversas respecto al Ecuador como un punto

estratégico para el narcotréafico.

*kk

Due to the strategic geographic position that Ecuador holds in the american continent, it has
historically been considered as a transit country for illicit substances. The establishment of
the Manta Base in ecuadorian territory in 1999 was a clear demonstration of interference by
the United States in regard to the fight against drugs. Once the government of Rafael
Correa came to power, pronounced by ideological guidelines of the new Latin American
left, established an agenda differentiated from the North American neoliberal vision. The
speech of former President Correa and the changes generated in the anti-drug policy in his
government, built an image of a vulnerable country that represented a threat to the United
States. This speech transcended and penetrated the opinion of the Academy, the Press and
other institutional actors who, according to their interests, have spread diverse opinions
about Ecuador as a strategic point for the drug trafficking.



Palabras clave: Narcotrafico; DEA; Academia; Politica Antidrogas; Seguridad; Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas

Keywords: Drug Trafficking; DEA; Academy; Press; Anti-drug policy; Security; Narcotic
and Psychotropic Substances
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CAPITULO 1

Introduccion

El narcotrafico es una actividad que ha trascendido fronteras y ha diversificado sus
actividades en el transcurso del tiempo, lo que lo ha convertido en un problema
transnacional que no puede enfrentarse unicamente con politicas nacionales. Luego del 11
de Septiembre de 2001, se experimentd un cambio en la percepcion de las amenazas en
América Latina y el temor que surgié fue que el crimen organizado llegara a ser una
amenaza real para los Estados de la regién, ya que en varios paises, las instituciones y el
monopolio legitimo de la violencia estaban socavados por la corrupcion de sus funcionarios

y estructuras paralelas de poder (Maihold, 2011).

El papel que desempefid Estados Unidos en la evolucién del régimen de prohibicion de las
drogas fue decisivo, y sus intentos de convencer al mundo para que aceptaran su
interpretacion puede considerarse como una estrategia hegemonica que tenia ambiciones
mucho mas elavadas y buscaba que este proyecto llegara a ser una aspiracién hegemonica
de curar al mundo de las drogas (Herschinger, 2011). En el caso especifico del
narcotrafico, el discurso realista que ha manejado Estados Unidos, no se limita a informar
entorno a los peligros para la salud, la ruptura de vinculos familiares o la violencia, es decir
el valor de uso de las drogas, sino que hace una valoracion de los efectos de la politica en
los paises andinos y a su vez la legitima, es decir que considera su valor de cambio (valor
economico). Con esta legitimacion tanto el discurso antidrogas como el discurso politico,
sostienen una forma particular de organizacion de la sociedad, del poder y su ejercicio
(Bonilla, 1993).

El narcotrafico es una actividad invisible o a veces parcialmente visible cuando hay
cometimiento de crimenes 0 pugna por la conquista de un territorio. Al tener un carécter

organizacional, también cumple con actividades organizacionales estandarizadas, es decir



procesos predecibles, estructurados, repetitivos y burocréticos. La finalidad del narcotréafico
es la de conquistar un territorio para producir o vender drogas en el mismo, con ello se
genera un capital, no solamente dinero. El narcotréfico es una industria, ademas de un
negocio, también genera una relacion social de dominacion, no solamente es una actividad

comercial ilegal (Emmerich, 2015).

Las organizaciones criminales tienen gran capacidad de desplazamiento, por lo que paises
con recursos y fuerza coercitiva pueden hacerles frente y tratar de controlar las plazas de
comercializacion de droga que son los medios o canales de distribucion a través de los
cudles los consumidores pueden tener acceso a la misma. Sin embargo, el problema del
narcotrafico adicionalmente varia de acuerdo al tipo de droga que se comercialice, sea esta,
marihuana cocaina, metanfetaminas u otras, ya que las estructuras criminales que controlan
su circulacién, son cada vez mas dinamicas y estan redefiniendo rutas y flujos para hacer
efectiva su distribucion en los mercados de su interés de acuerdo a las preferencias de

consumo y demanda (Maihold, 2011).

De acuerdo con el Ministerio del Interior, para el afio 2016, Ecuador institucionalizé y
fortalecio la cooperacion internacional en la lucha contra el narcotrafico. Adicionamente, se
indicaba que los informes de la Organizacion de las Naciones Unidas, mostraban que el
Ecuador se encontraba entre los diez paises con mayor incautacion de droga y entre los
cuatro primeros paises en realizar decomisos en puertos y aeropuertos. Se destacaba la
participacion ecuatoriana en la lucha contra el narcotréafico en la regién, al encontrarse en
medio de Colombia y Perl que son considerados los mayores productores de droga en ella.
Sin embargo, también se mencionaba que Ecuador era utilizado por la redes del
narcotréfico en calidad de “plataforma de transito” por ubicarse en el centro de la region

productora de cocaina, Colombia, Pert y Bolivia (Ministerio del Interior, 2016).

Desde el punto de vista del académico Fernando Carrion, en la actualidad se ha producido
la globalizacion del consumo de narc6ticos y esto ha posicionado al Ecuador como un HUB



de las drogas (nodo privilegiado). Muestra de ello es la apertura de nuevas rutas de transito
de estupefacientes, la relocalizacion del procesamiento de drogas y el establecimiento de
nuevas alianzas estratégicas. Este rol se da principalmente por la ubicacion estratégica del
Ecuador entre los paises productores y consumidores de cocaina. Se conforman enlaces que
derivan en un sistema de redes comerciales en el territorio nacional, gracias a la
infraestructura, servicios portuarios y aeroportuarios y a las condiciones institucionales
(Carrion, 2015).

Segun el Informe Anual del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre el
Narcotrafico correspondiente al afio 2015, el Ecuador se encuentra dentro de los diecisiete
paises de América Latina y el Caribe que son productores y lugares de transito de drogas
ilegales (Ministerio del Interior, 2016). Esto se complementa con el informe del afio 2016,
en el que se indica que hay una expansion de las rutas de drogas en nuestro pais y se
menciona que los carteles mexicanos (Sinaloa, Del Golfo y los Zetas) amplian sus vuelos y
rutas de transporte de dinero a Ecuador y cocaina a México y Centroamérica (Ortiz, El
Comercio, 2016). Se afirma también que el puerto de Guayaquil es el mas grande eje de
operaciones sudamericano para el paso oculto de cocaina en contenedores con rumbo hacia

Europa (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2017).

A estas afirmaciones del Departamento de Estado de los Estados Unidos, el Ministerio del
Interior del Ecuador se contrapone e indica que adicionalmente a la incautacion de drogas,
se han desarticulado bandas vinculadas al narcotrafico, por lo que las fuerzas del orden se
han vuelto mas productivas, demostrando un cambio a lo que en afios pasados se reflejaba
como un sistema operativo sin respuestas en lo referente a la delincuencia organizada y el

narcotréfico (Ministerio del Interior, 2016).

Vale resaltar que desde el afio 2001 al 2016, se incautaron 542, 87 toneladas; y desde el
2011 que sali6 la Base de Manta hasta el 2016, se confiscaron mas de 221 toneladas
destinadas al trafico internacional y mas de 53 toneladas para el consumo interno
(Ministerio del Interior, 2016).



El afio 2015 registré un récord de incautacion de droga con un total de 79 toneladas, de las
cuales, alrededor de 16 toneladas estaban destinadas al consumo interno y mas de 63 al
trafico internacional. Ecuador ha evitado contundentemente que millones y millones de
dosis vayan a manos de nifios y jovenes del pais y del mundo (Ministerio del Interior, 2016).

De igual manera, como resultado de la labor ejecutada por la Unidad de Lavado de Activos,
156 millones es el valor en bienes incautados entre el afio 2008 al 2015 (Ministerio del
Interior, 2016).

Por lo expuesto anteriormente, la pregunta de investigacion del presente trabajo es: ;Como
el calificativo hub de las drogas permitié el reposicionamiento geoestratégico del Ecuador

en el combate contra el crimen organizado y el narcotrafico desde el afio 2009?

Como argumento central de esta tesis, se sostiene que la compleja red securitizadora,
compuesta por intereses internos, externos, institucionales y sobre todo privados, fueron
forjando un paultatino reposicionamiento geoestratégico del Ecuador en el combate contra
el crimen organizado y el nacotréfico desde el afio 2009 de acuerdo a las pretensiones
dominantes. Esto se debe a que méas alld de existir una relacion objetivista, es una
construccion semantica dada por el manejo discursivo de los actores politicos, académicos

e institucionales, que alimentan la misma con su mensaje conativo.

A manera de antecedente, debemos considerar que la geopolitica sudamericana en la
primera década del Siglo XXI fue ambigua. En septiembre de 1999 la administracion
Clinton y el presidente Andrés Pastrana de Colombia, acordaron ejecutar el “Plan para la
paz, la prosperidad y el reforzamiento del Estado”, mas conocido como el Plan Colombia.
El gobierno ecuatoriano mostré predisposicion para alinearse a este Plan y otorgd la
concesion de una Forward Operating Location (FOL) en la ciudad de Manta. Esta
instalacion aeroportuaria, albergaria aviones norteamericanos destinados a realizar
actividades de deteccion y monitoreo antinarcoticos (Emmerich, 2015). El Plan Colombia
se expandi6 a través de la Iniciativa Regional Andina (ARI), cuyo objetivo era la
erradicacion de cultivos ilegales, asistencia militar y ayuda a personas desplazadas (Pizarro
y Gaitan, 2010)



A pesar de que el objetivo principal de la Base de Manta fue intensificar la cooperacién
internacional para la deteccion, monitoreo, rastreo y control aéreo de la actividad ilegal del
trafico de narcéticos, es importante considerar cuan vulnerable llegé a ser el Ecuador
respecto al trafico de estupefacientes. La principal debilidad es la cercania con Colombia y
Perl, dos grandes paises productores de coca. Otra debilidad que tiene Ecuador es su
sistema financiero dolarizado, que facilita el lavado de activos y la corrupcién interna.
Finalmente, gracias a la extensa red vial que conecta las zonas de procesamiento
colombianas con puertos y aeropuertos ecuatorianos existe una mayor y mas facil
comunicacién dentro de la red del narcotrafico. La fortaleza que tiene el Ecuador es contar
con una amplia presencia estatal dentro de su territorio a pesar de que este sea pequefio con

relacion a los otros paises del continente (Espinosa, 2009).

Es importante considerar que con el bombardeo colombiano a un campamento de las FARC
ubicado en la Provincia de Sucumbios, en Angostura, en el afio 2008, los gobiernos de
Ecuador y Colombia resquebrajaron sus relaciones. Esto puso en tela de duda las
intenciones del gobierno de Estados Unidos con respecto a la Base de Manta. De acuerdo al
informe de la Comision de la Verdad de Ecuador sobre el ataque al campamento de alias
“Raul Reyes”, la inteligencia estratégica desde la Base de Manta fue fundamental para el
seguimiento y ubicacién de este campamento (Semana 35, 2009). Este ataque se hizo sin
medir los impactos diplomaticos y politicos que se podian generar. La tension en las
relaciones bilaterales marco serias rupturas entre ambos paises y concomitantemente esto
debilit6 la seguridad, prevencion y labor diplomatica. Una de las principales consecuencias
que tuvo esta descoordinacion entre gobiernos, fue la falta de control fronterizo y esto
provocO una permeabilidad para el paso de sustancias estupefacientes y ratificd la
participacion ecuatoriana como eslabon en la cadena del trafico de drogas (Davila, 2016).

En 2009, con Rafael Correa en la presidencia de Ecuador, el Convenio de la Base de Manta
no fue renovado, ya que se consideraba que este constituia un atentado a la soberania del

pais. Las propuestas de gobierno de Correa, estaban focalizadas en dar un giro dramatico al



manejo de la politica interna y externa del pais, que estaba hasta entonces alineada con la
politica exterior estadounidense y de organismos internacionales (Ortiz, EI Comercio,
2016).

El trafico de estupefacientes es la parte medular de la compleja estructura del narcotréfico
en Ecuador. En el afio 2016, fueron incautadas 110 toneladas de droga, principalmente
cocaina y a la par de ello se desarticularon 100 organizaciones dedicadas al trafico de
sustancias estupefacientes (AFP, 2017).

Este tema genera interés, ya que a pesar de que las autoridades hacen notable este momento
en la historia del Ecuador y existe cooperacion para la lucha contra el narcotréafico, cada dia
es mas comun escuchar sobre operativos de decomiso de drogas, en puertos, aeropuertos y
pasos terrestres. Las cantidades incautadas de droga, en lugar de disminuir aumentan y a
pesar de la constante coordinacion con organismos especializados internacionales, es
notable que nuestras fronteras porosas ceden paso a todas las actividades relacionadas con

el narcotréfico.

Ecuador podria funcionar como un nodo privilegiado por su ubicacion estratégica entre dos
paises productores de drogas, Pert y Colombia, por lo que el andlisis de cdmo se articula
esta cadena es clave para determinar a la vez el papel que juega nuestro pais dentro de esta
red. Este hecho posibilitard el analisis de la existencia de construcciones seménticas o
discursos ligados al término “hub”, que los distintos actores pronuncian de acuerdo con sus
intereses y la carga que se le estd dando a él para que el Ecuador se haya hecho merecedor a
este calificativo.

El término de “hub del nacrotréafico” fue acufiado por la Drug Enforcement Administration
(DEA) en el afio 2011, por su director de ese entonces, Jay Bergman, quién realizo
declaraciones donde indicaba que Ecuador se habia convertido en las “Naciones Unidas del
crimen organizado” (Jarrin, EI Comercio, 2012). Este concepto fue paulatinamente



introduciéndose en la prensa, academia y demas instituciones gubernamentales, lo cual ha
generado consecuencias dentro de la politica pablica que hacen ver al Ecuador como un
nodo privilegiado y articulado con las redes del narcotrafico mundial.

Por las razones anteriormente expuestas, el objetivo general del presente trabajo de
investigacion sera identificar como a partir del hub de las drogas, se articulé una compleja
agenda securitizadora que permitié un reposicionamiento geoestratégico del Ecuador en el
combate contra el crimen organizado y el narcotrafico desde el afio 2009.

Como objetivos especificos, se ejecutara el siguiente analisis:

e Analizar la geopolitica del narcotrafico en el Ecuador y sus narrativas
dominantes.

e Analizar cdmo emerge el discurso del Ecuador como hub del narcotréfico.

e Determinar los cambios que se dieron en la politica de drogas durante el
Gobierno de Rafael Correa.

e Interpretar como los actores toman el discurso del Ecuador como hub del

narcotrafico de acuerdo con sus intereses.

1.2 Estado de la cuestion

1.2.1 Realismo y narcotréafico

El control del crimen internacional es una de las mas significativas y vigiladas dimensiones
de la hegemonia de Estados Unidos en cuanto a la politica mundial. Esta hegemonia
funciona como un ejercicio en el que se mezclan el poder duro (hard power) y el poder
blando (soft power). Para ello se utilizan diversos mecanismos de fortalecimiento legal,
unilaterales, bilaterales y multilaterales. Muchos paises menos desarrollados, y que juegan

un rol secundario dentro de la dinamica internacional han armonizado su legislacion



criminal y sus procedimientos con las instancias extranjeras estadounidenses y han

ratificado convenciones redactadas por sus iniciativas (Andreas y Nadelmann, 2006).

La perspectiva realista ayuda a explicar por qué en ausencia de una autoridad central para la
aplicacion de la ley a nivel mundial, los conflictos entre estados no han disminuido a pesar
de la cooperacidn internacional que si existe. Se indica que al estar involucrada la soberania
de los estados, las practicas policiales se encuentran mas restringidas que la mayoria de
otras dimensiones en las relaciones internacionales. El realismo enfatiza que el estado es el
actor preponderante del sistema internacional y transmite un recordatorio de que los estados
monopolizan el poder de criminalizar y esta criminalizacion es un requisito previo para el
control de la delicuencia internacional. Adicionalmente, el estado monopoliza el poder de
determinar quién y qué tienen un acceso territorial legitimo y define los términos de dicho

acceso (Andreas y Nadelmann, 2006).

La internacionalizacion del control del crimen y de manera particular la homogenizacién de
normas en la sociedad internacional, puede entenderse por una parte como un proceso
histérico conducido por la criminalizacién de estados dominantes como Europa y Estados
Unidos y sus esfuerzos de exportar sus preferencias de justicia criminal a otros Estados
(Andreas y Nadelmann, 2006).

De acuerdo con Morgenthau, su estudio del realismo se basa en dos categorias de andlisis,
el interés nacional y el equilibrio de poder. De este estudio se derivan tres premisas como
bases de su teoria: el estatocentrismo, la naturaleza conflictiva de las relaciones

internacionales, y la centralidad del poder (Barbé, 1987).

La perspectiva estatocéntrica destaca que los Estados son vistos como los Unicos actores
racionales y dignos de consideracién en el sistema internacional, politicamente hablando.

De manera complementaria, considera que en la época moderna, el Estado representa la



“forma histdrica de organizacion del ejercicio de poder en las relaciones internacionales”
(Barbé, 1987).

La concepcidn estatocéntrica de Morgenthau se sitla en la base de sus categorias de
andlisis (interés nacional y equilibrio del poder), ya que las mismas estan fundamentadas
en el fendmeno estatal (Barbé, 1987:155).

En lo referente al equilibro del poder, lo describe de la siguiente manera: “El deseo de
poder, del que participan muchas naciones, cada una procurando mantener o destruir el
statu quo, conduce por necesidad a la configuracion de lo que se ha llamado el equilibrio
del poder”. Este concepto indica que este equilibrio de poder es el resultado de la accion
exterior de los Estados. En lo que respecta al interés nacional, reluce el fendmeno del
Estado-Nacion y en la forma vital de su existencia y supervivencia (Barbé, 1987).

La segunda premisa del modelo de Morgenthau es la naturaleza conflictiva de las
relaciones internacionales, destacando el antagonismo que existe entre los Estados que
conforman el sistema internacional. Para el autor, “no puede existir orden politico estable,
no puede existir paz permanente, no puede existir orden legal viable sin gobierno”, por lo
mismo considera que la politica internacional es igual a toda politica, una lucha por el
poder y el conflicto est4 inmerso a todo acto politico. Finalmente, la tercera premisa del
modelo de Morgenthau, se refiere a la centralidad del poder, especificamente en la esfera
politica. Lo indicado anteriormente indica que el analisis que se centra en el poder, hace
que el estudio de fendmenos internacionales se transformen en estudios de “lo politico”
(Barbé, 1987).

En primera instancia, los acontecimientos ocurridos en Estados Unidos en el afio 2001,
marcan una diferencia en el modo de percibir las amenazas externas y se redefinen
prioridades dentro de la politica exterior estadounidense. El terrorismo se prioriza y es la
base para la toma de decisiones en cuanto a acciones securitizadoras. No obstante, los

objetivos norteamericanos no cambiaron, el orden y la busqueda de la paz continuarion



siendo prioridad para Estados Unidos (Chavez, 2007), se puede apreciar la mezcla de poder
duro y poder blando.

Visto desde la perspectiva estadounidense, el narcotrafico es una amenaza latente y se
perfila como un enemigo de la seguridad del estado con caracter transnacional (Chavez,
2007), es decir, es una amenaza a su statu quo. El interés nacional estadounidense con
respecto a la Base de Manta, tenia como proposito fundamental, el combate y erradicacion
del narcotrafico del Ecuador, que como mencionamos anteriormente se convirtid en una
amenaza para su seguridad. Por parte de nuestro pais, el estar alineado con la potencia
implicaba estabilidad y legitima presencia gubernamental, también aplicando la premisa de
Morgenthau del estatocentrismo.

Se debe considerar que la erradicacién del narcotrafico no fue el Unico interés
estadounidense con respecto a la FOL de Manta, sino que Manta llegé mucho méas que un
puesto de operaciones de avanzada, era un sitio geopoliticamente estratégico que permitia a
militares norteamericanos ejecutar operaciones de alto nivel en la region y monitorear los
avances del Plan Colombia en la frontera norte del Ecuador (Chavez, 2007). De acuerdo a
lo antes mencionado, podemos identificar la naturaleza conflictiva de las relaciones
internacionales, con su intromision en territorio ecuatoriano y también la centralidad del
poder por parte de Estados Unidos, que mediante el uso de la FOL, no se limitd a cumplir el
objetivo principal de la misma, sino que ampli6 sus operaciones de acuerdo a sus intereses

particulares.

Con la salida de la Base de Manta de territorio ecuatoriano en el afio 2009 y de acuerdo a
declaraciones del entonces Canciller ecuatoriano, Fander Falconi, “la salida de la FOL fue
un triunfo de la soberania nacional y de la paz”, ya que se pudo concretar una politica de
gobierno que no deseaba la presencia ni las instalaciones de fuerzas militares extranjeras
bajo ningln concepto dentro del territorio ecuatoriano (EI Universo, 2009). EIl Puesto de
Operaciones Avanzadas de Manta, a Estados Unidos le significd un éxito como punto de
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control migratorio y también como una oficina de informacidn geoestratégica, por lo que
tacitamente el Ecuador estaba subordinado al control estadounidense (Benassi, 2009). De
acuerdo con las categorias de analisis de Morgenthau, Ecuador actu6 dando prioridad a su
interés nacional y hallé el equilibrio de poder, rompiendo el statu quo al no renovar la
permanencia de la Base de Manta en el territorio nacional con el objetivo de evitar la

intromisién estadounidense.

1.2.2 Liberalismo y narcotréafico en seguridad

La tradicion liberal en las relaciones internacionales enfatiza los intereses mutuos que
motivan a los estados a cooperar entre si y a los organismos internacionales a facilitar dicha
cooperacion, especialmente en un mundo de creciente interdependencia y cada vez con
mayores flujos transnacionales intensivos y expansivos. Esto a la vez cambia la concepcion
del estado como actor Unico y pondera en su lugar las politicas domésticas, la competencia
burocrética, las relaciones transgubernamentales y la interaccién entre objetivos de politica

competitivos y contradictorios (Andreas y Nadelmann, 2006).

Desde la dptica liberal tradicional, la evolucion del control del crimen internacional es muy
similar a la evolucion que tuvo la cooperacion policial entre la aplicacion de la ley estatal y
local en Estados Unidos, entre 1890 y 1970 aproximadamente. Del mismo modo que se
unificaron actos y pactos interestatales, se homogenizaron leyes y procedimientos,
paralelamente a ello, las convenciones internacionales y tratados multilaterales han
contribuido también a la homogenizacion de leyes y procedimientos entre naciones
(Andreas y Nadelmann, 2006).

A manera de simil, del mismo modo que la agencias policiales estatales y municipales
enviaban sus agentes a diferentes jurisdicciones para cooperar en investigaciones, las
agencias de la policia federal enviaban a sus agentes al exterior con el fin de que realicen
trabajos de investigacion y puedan colaborar con las agencias de policia extranjeras. Esta

11



ola de creciente colaboracién internacional también hizo que exista una homogenizacion de
los sistemas de justicia penal y leyes penales de manera particular. Se ha buscado la
obtencion de una norma comun y una regularizacion de la justicia penal a través de las
fronteras, aunque solamente esto no es suficiente, ya que el control del crimen internacional
es un trabajo de policias y fiscales antes que de diplomaticos a pesar de que no exista un
poder que les permita interrogar o arrestar a alguien mas alla de sus fronteras (Andreas y
Nadelmann, 2006).

Para el Liberalismo, la solucién consiste en regularizar las relaciones formalmente, a través
de la extradicion y acuerdos de aplicacién de la ley, pero también de manera informal
mediante el fortalecimiento de relaciones personales y profesionales que desarrollen
programas de entrenamiento internacional, trabajos de grupo bilaterales, investigacion
articulada, puestos de enlace en el exterior con la Interpol y otras reuniones internacionales.
Con el objetivo de superar fricciones y facilitar la cooperacion en el control del creciente
crimen internacional, es necesario incluir acuerdos multilaterales, regionales y globales (no
solamente bilaterales) para buscar consensos en el contenido de las leyes penales de cada
pais, promover la previsibilidad y comunicacion y crear compromisos de cooperacion,
mediante el establecimiento de directrices y marcos reguladores que faciliten la
cooperacion policial y procesal internacional (Andreas y Nadelmann, 2006).

Complementariamente, de acuerdo a Keohane y Nye, la interdependencia afecta de una
manera directa a la politica mundial y al comportamiento de los Estados, pero de una
manera paralela, las acciones de los gobiernos tienen influencia en este comportamiento.
Cuando los gobiernos aceptan procedimientos, normativas, actividades se regulan y
controlan relaciones transnacionales e interestatales, denominadas regimenes

internacionales (Keohane y Nye, 1988).

Una de las caracteristicas que tiene la Interdependencia de los Estados son precisamente,

los canales multiples que conectan las sociedades. Estos canales tienen nexos informales
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entre las élites del gobierno, acuerdos formales entre agencias del servicio exterior, nexos
informales entre élites no gubernamentales y organizaciones transnacionales, es decir
relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales. Especificamente las
relaciones transnacionales, se manifiestan cuando se flexibiliza el supuesto de que los

Estados son unidades Unicas (Keohane y Nye, 1988).

La dindmica del narcotrafico conecta diferentes lugares del mundo y existe un
encadenamiento de exorbitantes cantidades de dinero y otros recursos que motivan a
participar a empresas publicas, privadas, policia, militares, agentes aduaneros, instituciones
de monitoreo y supervisidn, entre otros en este negocio ilicito. Las fronteras se dinamizan

con esta industria y los beneficiarios crecen cada dia (Rivera y Torres, 2011).

De acuerdo al Ministerio del Interior, el Ecuador se cifie estrictamente a lo que se estipula
en convenios Y tratados internacionales, la Constitucién de la Republica y demas leyes
vigentes y para ello comparte informacion con distintos paises y contribuye a intensificar la
cooperacion internacional. Adicional a ello, se mantienen relaciones oficiales con Europa,
norte, centro y sur América y existen oficinas en otras localidades que dan a notar la
preocupacion del Gobierno por disponer canales directos de cooperacion para hacer frente
al problema mundial de drogas. El trabajo permanente con agencias internacionales que
luchan contra el narcotréfico y los didlogos que se mantienen con agencias norteamericanas
sobre temas de terrorismo conllevan a una légica de cooperacién que poco a poco se ha ido

institucionalizando y fortaleciendo (Ministerio del Interior, 2016).

1.2.3 Teorias Criticas y la cuestion del narcotrafico

De acuerdo a Cox la teoria siempre es para alguien y esta hecha con algin propdsito,
adicionalmente tiene una perspectiva derivada de una posicion en el tiempo vy el espacio,

especificamente social y politico . “El mundo es visto desde una perspectiva que se define

en términos de naciéon o clase social, de dominacién o subodrinacién, de aumento o
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declinacion de poder, de un sentido de inmovilidad o de crisis presente, de experiencias del
pasado, y de esperanzas y expectativas en cuanto al futuro” (Cox, 1993).

Uno de los propositos de una teoria es la critica en el sentido de que permanece aparte del
orden prevaleciente en el mundo y se cuestiona como llegar a ese orden. La Teoria Critica
no da por garantizadas las instituciones y las relaciones sociales y de poder, sino que las
cuestiona remontandose a sus origenes y analizando los procesos de cambio que estas
sufren. (Cox, 1993).

El propoésito de la teoria critica es que toma como punto de partida aspectos particulares de
la actividad humana, es decir, es la teoria de la historia ya que no tiene que ver solo con el
pasado, sino con el proceso continuo de cambio historico. La teoria critica puede ser
considerada como una guia para la toma de decisiones estratégicas y con ello se puede
construir un orden alternativo (Cox, 1993).

En un inicio el narcotrafico fue incluido en la agenda para la Region Andina en 1992, en la
Declaracion de San Antonio. El objeto de ello fue el disefio de una estrategia integral
multilateral para el combate de la produccion, trafico, consumo y otros delitos provenientes
de las actividades relacionadas con el narcotréfico y el lavado de dinero (Barreiro, 2002).

Sin embargo, el hecho que marca la historia para que Estados Unidos maneje una estrategia
securitista para combatir el terrorismo es el atentado del 11 de septiembre de 2001. Indica
que las organizaciones terroristas se encuentran conectadas entre si y que las amenazas
terroristas son flexibles y estructuradas en redes transnacionales, dotadas de tecnologia,
pero con laxa interconexion. Dentro de estas redes los terroristas se apoyan
financieramente, con entrenamiento, logistica y planificacion, asi como con estrategias de
inteligencia. Hoy en dia existe una ventaja ya que el terrorismo aprovecha el efecto
multiplicador de fuerza el momento de realizar alianzas con entidades que manejan los

mismos criterios a nivel mundial (Oficina de Prensa de la Casa Blanca, 2003). La estrategia
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de Estados Unidos es la siguiente:

Estados Unidos y sus socios derrotardn a las organizaciones terroristas de alcance mundial
atacando sus refugios; liderato; mando, control y comunicaciones; apoyo material y
finanzas. Esta estrategia tendra un efecto en cascada mas amplio en todo el panorama
terrorista ya que desbaratara la capacidad de los terroristas de hacer planes y operar. Por lo
tanto, forzard a estas organizaciones a dispersarse y luego intentar su consolidacion por
regiones, para mejorar sus comunicaciones y colaboracion (Oficina de Prensa de la Casa
Blanca, 2003).

Mientras esta dispersion y degradacion organica tiene lugar, trabajaremos con los socios
regionales para realizar un esfuerzo coordinado a fin de contener, restringir y aislar a los
terroristas. Una vez que la campafia regional haya localizado la amenaza, ayudaremos a los
estados a crear las herramientas militares, politicas, financieras y de aplicacion de la ley
necesarias para terminar la tarea. Sin embargo, no es necesario que esta campafia esté
dispuesta en forma sucesiva para que sea eficaz; el efecto en cascada, en todas las regiones
geograficas, ayudara a lograr los resultados que perseguimos. Negaremos patrocinio, apoyo
y refugio adicional a los terroristas asegurdndonos de que otros estados acepten su
responsabilidad de actuar contra estas amenazas internacionales, dentro de su territorio
soberano (Oficina de Prensa de la Casa Blanca, 2003).

En este punto, luego del 11 de Septiembre, se aplica en profundidad la estrategia de incluir
a América Latina en la agenda de lucha contra el narcotréafico, ya que el problema de las
drogas es una amenaza a la seguridad en toda la region. Este tema no solamente compete a
los paises productores de la region y a nivel mundial, que son Colombia, Per( y Bolivia
principalmente, sino que los demas paises se ven afectados por las implicaciones que esta
actividad tiene y por los delitos conexos que se pueden suscitar. Ecuador y Venezuela son
los paises que mayormente se ven afectados por la violencia que se genera en Colombia y
que es financiada por el narcotrafico. Paralelamente, estos paises se convierten en rutas de
salida hacia otros continentes, es decir, las fronteras se vuelven porosas a otros paises de la
region y del mundo. Las conexiones entre los carteles de la droga aumentan a lo largo del
continente y se va formando una cadena que sobrepasa la responsabilidad estatal individual
y se hace necesario el accionar conjunto de todos los paises implicados (Cadena y Devia,
2013). Algunos de los principales carteles presentes en América Latina son Cartel de
Sinaloa, Del Golfo, Los Zetas, Juarez, Tijuana, Medellin, Clan Usuaga, Los Rastrojos y
grupos disidentes del Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia
(ERPAC).
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1.2.4 Constructivismo y narcotrafico

Desde una vision constructivista no hay nada natural, permanente o inevitable sobre qué
escogen los estados para criminalizar o descriminalizar. Esta Optica toma acciones
correctivas en cuanto a las tendencias comunes de hacer omisiones y da prioridad al
proceso previo de desligitimacion y criminalizacién de actividades transnacionales. El
enfoque se amplia y se rompe el esquema de que determinados comportamientos se dan

exclusivamente por intereses econdmicos y politicos (Andreas y Nadelmann, 2006).

La internacionalizacion del control del crimen histéricamente ha estado conducida no
soalmente por intereses politicos y econdmicos de los estados méas poderosos de la
comunidad internacional, sino que han existido otro tipo de factores emocionales, que
incluyen creencias religiosas, sentimientos humanitarios, fe en el universalismo,
paternalismo, miedo, prejuicio y compulsién para realizar proselitimo. Es decir que la
visién del Constructivismo, los estados internacionalizan su control policial no solamente
para controlar las interacciones transnacionales sino también para promover sus normas

éticas y sociales (Andreas y Nadelmann, 2006).

Los postulados del Constructivismo no desestiman la importancia de lo material pero se
enfocan en la importancia de lo social. Indica que las capacidades materiales son parte de la
estructura social que a su vez se compone de conocimiento compartido y précticas sociales.
Para la visidn constructivista, las ideas establecen los significados en la esfera fisica. De la
mano de ello, el poder se aplica en base al campo del conocimiento y de las ideas
(Chavez, 2007).

De acuerdo a Barnett, el constructivismo otorga una posicién central al rol de las ideas en
las relaciones internacionales. Estas ideas pueden contener imagenes mentales,
percepciones mutuas, conceptos, conocimientos, creencias, principios, valores sociales,

culturales, costumbres, normas sociales comunes, entre otros, que determinan el
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comportamiento “adecuado” en una sociedad. De acuerdo a lo indicado anteriormente, los
agentes y sus interacciones contribuyen en la edificacién, reproduccién y transformacion de
estas ideas o estructuras, mediante un proceso de socializacion permanente. De este modo
se crea una estructura normativa que se compone de un conocimiento histérico, ligado a la
cultura, sobre una base de percepciones del mundo y que determina como los individuos
construyen, interpretan y dan significado a la realidad, delineando asi sus preferencias. Esta
estructura normativa posee un sistema de significados y valores sociales que constituyen un
comportamiento legitimo no predeterminado, sino generado por la interaccion estatal y esto
precisamente le permite al Estado moldear la direcciébn de su politica exterior
(Lizama, 2013).

La vision del constructivismo, también considera los elementos discursivos y la
construccion de conceptos. De acuerdo a Wendt uno de los principios de la Teoria
Constructivista es que la gente se relaciona con los objetos, incluyendo otros actores, de
acuerdo al significado que estos objetos tienen para ellos. En el caso de los estados, actlan
de manera diferente con los que consideran amigos y con los que consideran enemigos y

suponen una amenaza. (Wendt, 2005).

A partir del 11 de Septiembre de 2001, la percepcion de seguridad de los Estados Unidos
dio un giro de ciento ochenta grados, con el atentado al World Trade Center y su estrategia
se encamina al combate del terrorismo. Estados Unidos vio la necesidad de un nuevo
lineamiento de seguridad hemisférica en la agenda del presidente Bush. Con este atentado
terrorista, Estados Unidos vio su seguridad severamente vulnerada y también visualizo la
posibilidad de que organizaciones vinculadas con actividades terroristas operen en paises
latinoamericanos como Uruguay, Paraguay, Ecuador, Brasil y Colombia. Estos hechos
hicieron que Estados Unidos tuviera una reaccién hemisférica y busque nuevos

mecanismos que garanticen la proteccion del continente (Barreiro, 2002).
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El papel que juega el Ecuador en el dmbito latinoamericano en temas referentes al
narcotréfico, y como ha llegado a ser considerado como un hub del narcotrafico ha sido un
tema de interpretacién de los distintos actores que de acuerdo con sus multiples intereses
han analizado la situacién del pais. Wendt también indica que los actores adquieren
identidades de acuerdo al papel que juegan y a cada una de sus realidades, pero
adicionalmente esas identidades son la base de los intereses que estos tengan (Wendt,
2005):

Los actores no tienen una “agenda” de intereses que trasportan consigo independientemente
del contexto social en el que estén; lo que ocurre es que los actores definen sus intereses
dentro del mismo proceso en el que se definen las situaciones (Wendt, 2005).

1.3 Marco Metodoldgico

Para el presente trabajo de investigacion se utilizara un enfoque cualitativo, basado en un
analisis documental, complementandolo con entrevistas, conversaciones con expertos,
revision de estadisticas, etc. Con lo mencionado, podremos realizar las aproximaciones

correspondientes a nuestro tema de estudio.

Para determinar cudles son las cargas semanticas sobre el valor geoestratégico del Ecuador
a partir del afio 2009 hasta el afio 2016, que le han otorgado el calificativo de hub del
narcotrafico, es necesario realizar un estudio del contexto histérico en el que se ha
desarrollado el Ecuador respecto al narcotrafico. Adicionalmente se revisara cuando el
tratamiento hub del narcotrafico que se la ha dado al Ecuador se inserta en el contexto
politico y social del pais. Es basico efectuar un andlisis de actores y los intereses que refleja
cada uno de ellos en su discurso del Ecuador como hub del narcotréfico. Finalmente, se
verificaran los impactos institucionales que ha tenido internamente este tratamiento que se

le ha otorgado al Ecuador de nodo privilegiado del narcotréafico.

La técnica de investigacion que utilizard en la presente investigacion es el Analisis de

Contenido, ya que permite analizar las ideas que son expresadas en los textos o discursos de
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cada uno de los actores y con ello entender cual es el mensaje que pretenden transmitir.

Esta técnica procura ser objetiva y sistematica en el estudio del contenido (Lopez, 2002).

De acuerdo a Bardin, el analisis de contenidos, es un conjunto de instrumentos
metodoldgicos aplicados a los “discursos” (contenido y continente). Una vez que se
procede con el analisis tenemos como resultado una “inferencia”, que busca encontrar lo

que no esta dicho, es decir lo que encierra cada mensaje (Lopez, 2002).

Otra herramienta que se utilizara para realizar la presente investigacion anteriormente es el
Analisis del Discurso, ya que es una herramienta que posee un aparato conceptual que
permite articular la complejidad semidtica del discurso con las condiciones subjetivas de
los mensajes que recibimos por parte de los actores. Este aparataje incluye modelos
mentales, identidades, roles, estrategias retdricas, variedades dialectales y estilisticas,

géneros discursivos, ideologias, relaciones de dominacion, etc (Sayago, 2014)

Cabe mencionar que al hacer un analisis critico de un discurso, una de las ideas centrales
que se maneja es la del “poder social de grupos o instituciones”. El circulo que implica
discurso-poder, significa que los grupos que controlan discursos influyentes tienen mayores
posibilidades de controlar las mentes y las acciones de los otros grupos que no son
influyentes. Por lo anteriormente indicado, se puede decir que el analisis del discurso se
centra en la explotacion de tal poder y del dominio que este ejerce para controlar creencias

y acciones de la gente por un interés en particular (Van Dijk, 1999).

En el presente estudio, se considerara tres tipos de actores: academia, prensa y actores

institucionales.

En los que respecta a la Academia, a continuacion un breve perfil de los entrevistados:
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Actor

Formacion

Perfil

Fecha de
Entrevista

Actor

Formacion

Perfil

Fecha de
Entrevista

DR. (c) FERNANDO CARRION

Arquitecto de la Universidad Central del Ecuador (1972 - 1975)

Maestro en Desarrollo Urbano Regional en el Colegio de México (1979 -
1982)

Dr. (c) Universidad de Buenos Aires, Argentina

Su vida ha estado dedicada a estudiar el desarrollo urbano, la planificacion y
las politicas publicas de seguridad ciudadana. Ha sido consultor en
organismos multilaterales y docente universitario en paises de la Region
Andina y Mercosur. En la actualidad se desempefia como: editorialista del
Diario HOY, Académico del Departamento de Estudios Politicos de
FLACSO-Sede Ecuador, Presidente de OLACCHI (FLACSO, s.1).

21 de agosto de 2018

DR. NORBERTO EMMERICH

Doctor en Ciencia Politica (2008)

Licenciatura en Relaciones Internacionales (2000)

Fue investigador Prometeo, becario Ateneo y dictd catedras de posgrado en
el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN). Su campo de trabajo son
los estudios sobre narcotrafico y geopolitica. Es investigador de varios
centros universitarios del mundo.

22 de agosto de 2018

En lo referente a la prensa, se ha tomado como fuente al Diario EI Comercio, ya que es el

medio de comunicacién escrita que posee mas informacién sobre el tema de estudio. En el

mismo se ha localizado varios articulos que describen hechos y opiniones sobre Ecuador

como “hub” de las drogas.

El Grupo El Comercio es una compafiia que se dedica a la edicién y distribucién de medios

de comunicacién, con una larga trayectoria en nuestro pais (1906). “El diario es
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considerado el medio impreso nacional de mayor influencia y credibilidad, gracias a la
independencia y desvinculacién con otras actividades que no sean las estrictamente

periodisticas” (Grupo EI Comercio, 2016).

Finalmente, para construir el analisis del discurso de los actores institucionales, se
procederd con la entrevista al Agente Antinarcéticos Diego P. quién formé parte de la
Unidad de Investigaciones Antinarcéticos (UIAN) en el gobierno de Rafael Correa y a lo
largo de su carrera policial ha formado parte de varias unidades antidrogas de la Policia
Nacional. Diego P. posee vasta experiencia y conocimiento sobre este tema, ya que como
se indicaba es un oficial de carrera, especializado en temas de narcotrafico, dentro y fuera
del Ecuador.

La metodologia que se ha indicado es apropiada, ya que asi lo requiere el proceso de
investigacion. Cada una de las reflexiones que haremos con respecto al narcotrafico, si
efectivamente Ecuador es un hub del narcotrafico en América Latina, los actores y sus
intereses particulares, los impactos que ha tenido en las instituciones estatales, iran de la

mano con el analisis tedrico que sustente las mismas.

Para lograr este objetivo es necesario también agregar la técnica de recoleccion de datos,
que, en el presente trabajo de investigacion, es la recopilacion de informacion en medios
virtuales. Se procedera con el analisis documental de la informacion digital existente sobre
el narcotréafico en el Ecuador y cémo ha sido su evolucién. Esta informacién se la obtendra,
tanto de los sitios web oficiales de organismos estatales, como de otros donde existan textos
especializados, articulos de revistas, tesis elaboradas sobre temas similares y articulos
hemerograficos relevantes. También se considerara informacion que pueda obtenerse de

sitios web especializados en relaciones internacionales y narcotréfico.

Al realizar la investigacion del presente trabajo, podemos realizar los siguientes

cuestionamientos para determinar el poder que tienen los distintos actores en sus discursos:
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1. ¢Cdémo los actores controlan el discurso del narcotrafico de acuerdo a sus intereses?
2. ¢Como el discurso que manejan estos actores ha hecho que el Ecuador sea visto
como un hub del narcotrafico en Latinoamérica? y ¢cuales son las consecuencias

que esto genera en la politica pablica ecuatoriana?

Debido a que este tema no ha sido abordado en profundidad en trabajos anteriores, se hara
una Investigacion Exploratoria. Ya que el estudio del Ecuador como un hub del
narcotrafico es un fendmeno nuevo, la investigacion exploratoria nos permitira adentrarnos
en el tema y tener mayor familiaridad con el mismo, podremos revisar el contexto en el que
se desarrolla este fendmeno, asi como identificar variables y conceptos relevantes

(Hernandez Sampieri, Fernandez, y Baptista, 2006).

Para complementar se realizara una investigacion descriptiva ya que precisamente debemos
referir situaciones y eventos para determinar como ha ido evolucionando el discurso entre
los distintos actores, del Ecuador como hub del narcotrafico. (Herndndez Sampieri,
Ferndndez y Baptista, 2006).

Finalmente, se aplicara la investigacion correlacional, misma que posee un valor
explicativo y que permite relacionar conceptos para interpretar una realidad y que brindan
la oportunidad de evaluar de manera objetiva el tema de estudio (Hernandez Sampieri,
Ferndndez y Baptista, 2006).

Es importante mencionar que el fendmeno del crimen organizado se ha generalizado y ha
adquirido nuevas formas violentas de operacién en Latinoamérica, situacion que afecta la
seguridad y economia de empresas privadas, desgasta sistemas politicos e instituciones
democraticas de todos los paises de la region. El crimen organizado tiene la caracteristica
de ser transnacional, y este componente precisamente hace que las acciones que se toman
para combatirlo se dificulten. El narcotrafico es una de las actividades que incluye el

crimen organizado (Solis y Rojas, 2008).
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El crimen organizado ha tenido un importante salto cualitativo en América Latina y
ejemplo de ello son los indices de criminalidad que han convertido a las ciudades
latinoamericanas en sitios muy inseguros. El narcotrafico ha contribuido a que esta
criminalidad aumente generando violencia, desestabilizacién politica y corrupcién (Solis y
Rojas, 2008).

El “trafico de drogas” o “narcotréfico” es una de las actividades que mas asocian las
personas al “crimen organizado”, por lo que muchas veces son considerados como
sindnimos (Solis y Rojas, 2008). Para efectos de este estudio se utilizara cualquiera de estos

términos para relizar las acotaciones respectivas.

Con el objetivo de identificar las construcciones seméanticas sobre el valor geoestratégico
del Ecuador en la dinamica delictiva transnacional a partir del afio 2009, que hacen que se
le otorgue el calificativo de hub del narcotréafico, se presenta a continuacion un pequefio
preambulo de los capitulos que se desarrollaran en el presente trabajo de investigacion.

En el segundo capitulo se presenta el marco tedrico, mismo que estd divido en tres
subtemas principales. En primera instancia se relizard& un analsis de los aportes
constructivistas en la dinamica delictiva transnacional de la Regién Andina, posterior a ello
se haré una analisis téorico de la Securitizacion y los Agentes Securitizadores y finalmente,
se procedera con un estudio de los efectos del miedo sobre los tomadores de decisiones.

En el tercer capitulo se abordard la situacion geopolitica del narcotréafico y el rol del
Ecuador, la globalizacion del consumo de las drogas, la Base de Manta como estrategia
securitista de parte de Estados Unidos, Ecuador como parte del Plan Colombia y cémo la
salida de la FOL de Manta cambié la perspectiva nacional en cuanto al control de
estupefacientes, el Ecuador como pais de transito y su situacion actual.
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En el cuarto capitulo se hara un analisis del cambio de la politica antidrogas en el gobierno
de Rafael Correa y como esto gener6 una ruptura de relaciones con Estados Unidos.
Adicionalmente, se revisara el discurso de la DEA luego de este cambio de politica
antidrogas, las reacciones internas que se dieron y la situacion actual del Ecuador en temas

de drogas.

En el quinto capitulo se realizara un analisis para interpretar como los actores toman el
discurso del Ecuador como hub del narcotrafico de acuerdo con sus interesesy se explicara
como este discurso logra introducirse en la institucionalidad del pais de una manera

indirecta.
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CAPITULO 2

Marco Tebrico

Guerra contra las drogas y construcciones semanticas

2.1 Aportes constructivistas en la dindmica delictiva transnacional de la Regién
Andina

El narcotrafico es visto como un problema que sobrepasa las capacidades policiacas de los
Estados y se deben tomar medidas extraordinarias para tratar de controlar el mismo. Sin
embargo, este problema es percibido desde dos ideologias, la primera la estadounidense y
la segunda la latinoamericana (Emmerich, 2015).

De acuerdo a la perspectiva estadounidense, el narcotrafico es percibido como un problema
latinoamericano, arraigado en paises como México, Brasil y Colombia, pero que poco a
poco se ha ido esparciendo en toda la regién. Adicionalmente, el narcotrafico es una
amenza a la seguridad internacional y a la gobernabilidad nacional de los estados, por lo
que la solucién viene dada mediante la aplicacion de politicas de lucha, guerra o combate al
mismo. Esta lucha contra el narcotrafico puede llevarse a cabo a través de mecanismos de
cooperacion internacional, un ejemplo de ello, es el Plan Colombia y Estados Unidos es un
cooperante natural de todo tipo de politica de lucha contra el narcotrafico. Como debilidad,
las policias nacionales, débiles y corruptas son superadas por el poder de cooptacion del
narcotrafico y se vuelve necesaria la intervencion de las Fuerzas Armadas
(Emmerich, 2015).

La Optica latinoamericana nos presenta otro tipo de problematica. El narcotrafico es un
problema que se deriva de la demanda de grandes potencias como son Estados Unidos y
Europa. También es un conflicto de crimen organizado que se desarolla en naciones donde

existen asimetrias en la sociedad y donde hay fuertes carencias de desarrollo, sumado a
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ello, una laxa presencia militar y policial estatal. Muchos paises latinoamericanos han
unificado esfuerzos y han creado importantes lazos econdémicos y politicos para dar una
solucién al problema del narcotrafico. Sin embargo deben luchar con policias nacionales
corruptas y tratar de tomar acciones correctivas que reformen de manera definitiva esta

problematica (Emmerich, 2015).

La visidn estadounidense denota un pensamiento estrechamente ligado a los interereses de
Estados Unidos en cuanto a verse como una victima de amenaza exterior, por lo que este
brinda apoyo a toda inciativa nacional o regional que esté alineada a los intereses de su
Departamento de Estado. Ante ello América Latina debe identificar el enfoque politico que
se aplica, mismo que debe brindar mayor importancia a la problematica de esta regién
(Emmerich, 2015).

Es vital revisar como se ha desarrollado el proceso histérico del narcotrafico en América
Latina. Junio de 1971 fue la fecha en la que Richard Nixon, el entonces presidente de
Estados Unidos, mediante un discurso transmitido por television, afirmé que su pais
afrontaba a un enemigo “nimero uno” cuyo objetivo era corromper la juventud: “las
drogas”. Y la propuesta fue poner en marcha una “guerra contra las drogas” para evitar que
sustancias psicoactivas ingresen al pais y que todo tipo de organizaciones productoras y
traficantes fuesen reprimidas donde fuera necesario. Nixon dividia al mundo en dos tipos de
paises: “productores y consumidores” y los Estados Unidos se situaban la condicion de
consumidor. Esta declaracion, ya en esos afios tuvo una fuerza retérica importante ya que
de ella se derivaba un discurso de seguridad nacional y autodefensa retomando como se
indico anteriormente la posicion de que Estados Unidos era una vicitma de grupos y
sustancias producidas en el exterior (Rodriguez y Caiuby, 2015).

La aceptacion del discurso de la “war on drugs” se dio en un ambiente donde se mezclaba

el miedo de sectores conservadores estadounidenses por los peligros de las drogas y otros
temas como la xenofobia, el racismo y el prohibicionismo (Rodriguez y Caiuby, 2015).
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Esa aceptacion es, segln la formulacion de Buzan et al. (1998), fundamental para que se
securitize un tema, o sea, el proceso histdrico-social y juridico-politico por el cual una
cuestion se transforma en un “problema de seguridad” que justifica medidas excepcionales
de fuerza y autoridad, violadoras muchas veces de derechos conquistados, en nombre de
la defensa de la sociedad y el Estado contra una “amenaza” a su existencia
(Rodriguez y Caiuby, 2015).

En base a lo expuesto, se da una reforma en la agenda antidrogas estadounidense y en 1974
se inagura el Drug Enforcement Administration (DEA), situacion que provoco que Estados
Unidos empiece a presionar a otros paises para que se adhieran al combate frontal a los
grupos narcotraficantes. Esta presion se inicié en México, luego continud hacia los paises
del Caribe y la Costa caribefia de Colombia, y finalmente, con el impulso que tuvo el
consumo de cocaina a finales de los afios 70 e inicios de los 80, los controles se extendieron

a los demas paises andinos (Rodriguez y Caiuby, 2015).

La war on drugs hizo énfasis en la interdiccion de las rutas del narcotrafico y destruccion
de cultivos y laboratorios con apoyo de personal especializado estadounidense. La
administracion Reagan (1981-1989) hizo incapié en este tema, tanto que publico un
documento llamado “Narcotics and National Security (NSDD 221)” que indica de manera
literal (Rodriguez y Caiuby, 2015):

La amenaza a la seguridad nacional presentada por el trafico de drogas es especialmente
serla en las fronteras de Estados Unidos. Son fuentes de preocupacién aquellas naciones con
emergente industria de narcéticos, donde la combinacion de organizaciones criminales del
trafico internacional, insurgentes rurales y terroristas urbanos pueden minar la estabilidad de
los gobiernos locales [de modo que la] expansion de las actividades narcotraficantes [...]
genera tanto un problema regional como un problema especifico en cada pais (Reagan,
1986: 1) (Rodriguez & Caiuby, 2015).

Este documento afianzé las ideas que Nixon habia tenido a inicios de los afios 70 y
profundizd su contenido inlcuyendo las modificaciones legales necesarias por parte de las
Secretarias de Estado (diplomacia) y Defensa (fuerzas armadas). Estas modificaciones
tenian el objetivo de ofrecer apoyo material y entrenamiento, asi como el poder intervenir
directamente en situaciones especificas de la lucha contra el narcotrafico en América Latina
y el Caribe (Rodriguez y Caiuby, 2015).
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Una de las principales acciones en América Latina fue la implementacién del Plan
Colombia. Este Plan se elaboré en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) y fue
aplicado en el gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) y a pesar de que en su disefio inicial
se hayan incluido elementos que ayudarian al proceso de conciliacion nacional y
negociaciones de paz termin6 siendo un programa de corte militar, policiaco y represivo
financiado por Estados Unidos que tuvo como logro la diminucion de la presencia
territorial y la fuerza combativa de las FARC, pero no de disminuir los niveles de
produccion de cocaina (Rodriguez y Caiuby, 2015).

De acuerdo a Bagley, esta militarizacion tan apoyada por Estados Unidos es un mito, ya
que no fue capaz de eliminar el negocio ilicito del narcotréafico o la demanda de sustancias
psicoactivas, a pesar de que mueve grandes flujos de dinero y promueve muchos programas
de represion selectiva a diversos grupos sociales y en paises especificos (Rodriguez y
Caiuby, 2015).

La creencia de que el tema de drogas ilicitas es un problema de seguridad nacional y
regional es mucho mas que discurso diplomatico — militar de los Estados Unidos. El origen
de esta creencia se lo puede hallar en todas las sociedades y cada una de ellas tiene sus
propias dinamicas histdricas y politicas que rechazan a las drogas y todo lo relacionado con
ellas (productores, negociantes, consumidores, etc.) (Rodriguez y Caiuby, 2015).

La cuestion de las drogas ilegales como problema de seguridad nacional e internacional
seria, entonces, el nivel complementario de esa estructura de escenarios sobrepuestos que
configuran el prohibicionismo, partiendo del nivel moral, al que se agregan los niveles de la
seguridad sanitaria y de la seguridad publica hasta llegar a los niveles de la seguridad
nacional y la seguridad internacional (Rodriguez y Caiuby, 2015).

A inicios de los afios 90, Barry Buzan considerd que era necesario incorporar al individuo
en los andlisis de seguridad, sin embargo el Estado continuaria siendo el actor principal en
estos temas, ya que es la entidad que debe “lidiar con asuntos de seguridad subestatal y
externa, constituye el agente primario de solucién y tratamiento de la inseguridad de
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personas y sigue ejerciendo rectorias 0 papeles dominantes en el sistema politico
internacional” (Rivera F. , 2018). A pesar de ello, quedd por fuera el andlisis de otras
situaciones que van mas alla de lo estatal o que buscan reducir la nocion de seguridad y
llevar ese concepto a un “resguardo existencial de las personas somo fin ultimo de toda

accion social como pretenden hacerlo las posturas de seguridad humana” (Rivera F. , 2018).

Es complejo determinar como abordar esas dimensiones intermedias que permitan
incorporar categorias de problemas intermésticos de seguridad y que a su vez incluyan
identidades nacionales. El constructivismo de Buzan amplié el concepto de seguridad al
incorporar cinco esferas: militar, politica, econdmica, social y ambiental, con esta
segmentacion se extiende el campo de analisis, pero lo mas importante es entender que “el
complejo de seguridad, corresponde a un grupo de Estados que comparten preocupaciones
y percepciones sobre determinados temas o amenazas” (Rivera F. , 2018).

De acuerdo al constructivismo de Wendt, se dan acercamientos a la vida social de los
actores, sus identidades e intereses, se da una especial importancia a que se deben compartir
ideas sin dejar de oponese al Realismo. Adicionalmente, se busca entender cdmo los

actores se construyen socialmente (Rivera F. , 2018).

Respecto al problema del poder y sus politicas, éstas son asumidas como un proceso o
constructo social que genera institucionalidad. Dichas instituciones pueden ser entendidas
como estructuras relativamente estables que incluyen identidades e intereses de distintos
actores que operan bajo determinadas normas o reglas en la medida que socializan y
participan colectivamente en el conocimiento de las normativas aceptadas y difundidas
dentro del sistema internacional. Desde ese punto de vista entonces, el constructivismo
sostendra que sin agentes no habrd instituciones —estructura-, y, sin instituciones, los agentes
no tendrian la oportunidad de convertirse en actores con la capacidad suficiente de difundir
conocimiento colectivo que es la instancia que dota de sentido a las normas y reglas de las
instituciones (Rivera F. , 2018)

El constructivismo combina niveles de analisis seguritarios e identitarios al considerar a la
identidad como un elemento central, sea esta individual, grupal o institucional porque en su
dindmica de interaccién con el sistema —incluso intersubjetivamente- se establecen pautas
del cdmo se constituyen mutuamente en el proceso, aspecto que nos permite determinar su
posicién en el complejo de seguridad, intereses, poder y politicas (Rivera F. , 2018).
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2.2 Securitizacion y Agentes Securitizadores

Las acciones y comportamientos de los agentes —Estados-, sus capacidades,
preferencias, valores y percepciones serdn objeto de atencion en el proceso de segurizacion
(Rivera F. , 2018).

De acuerdo a Buzan, la seguridad estd por encima de lo politico, es decir que en ciertas
ocasiones el Estado manejara restringidamente las decisiones politicas sobre la seguridad y
tomara decisones junto con un pequefio grupo de lideres, asignara recursos financieros de
una forma rapida y limitard a la poblacion sus derechos basicos. Esto sucede cuando
se presenta un peligro que es comprendido como una amenza existencial y que
requiere medidas de emergencia para no reducir la capacidad de respuesta del Estado
(Rivera F. , 2018).

Existen actores 0 agentes seguritizantes que tratan de establecer temas o situaciones como
amenzas graves que deben tratarse fuera de la politica normal. Cuando el actor lanza esta
convocatoria, habran sectores de diferente indole que concuerden con este actor y que
apoyen su creencia sobre que determinado asunto que sea verdadero en un tema de
seguridad (Rivera F. , 2018).

También hay que considerar que en las relaciones internacionales, los temas de seguridad
pueden “camuflarse” bajo las premisas del poder blando, ya que toca temas como el
consenso, la economia y no temas militares. Por ello, de acuerdo a Buzan, “la seguridad es
el resultado de un consenso entre varios actores” y de acuerdo con la vision constructivista
de Wendt, “las relaciones internacionales son el efecto de concepciones formadas
subjetivamente en las mentes de varias personas y grupos de personas que en su conjunto
impulsan las acciones de los Estados”. De la mano con estas percepciones, consensuadas o
impuestas, aparecen las amenzas simétricas o asimétricas como los instrumentos que dan
forma a la secutirizacion. Con la existencia del agente o actor securitizador también habra

la existencia de un discurso securitizante que “identifique actores, describa conductas,
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sefiale correctivos y exprese posiciones ideoldgicas” en torno a temas especifico (Rivera
F., 2018).

La securitizacion para Waever y Buzan se acufia, porque no es suficiente realizar el analisis
de una amenaza militar aparentemente objetiva, sino que lo principal es observar como se
desarrolla el proceso mediante el cual ciertos actores que pueden ser el Poder Ejecutivo, la
Prensa, etc., exponen a las personas la existencia de supuestas amenazas militares o0 no
militares y esto llega a ser una excusa para poner en practica ciertas medidas emergentes.
Adicionalmente, se busca ver los resultados de este proceso, es decir la puesta en practica

de estas medidas (Trevifio, 2016).

De acuerdo con Mark Salter, profesor de la Universidad de Ottawa, Buzan y Waever,
consideraron la teoria de los actos de habla (speech acts) de los filésofos John L. Austin y
John Searle. En los afios sesenta, estos filosofos estudiaron la relacion del lenguaje y
realidad y con ello pudieron determinar el caracter performativo, es decir que verbalizar las
ideas implica algunas veces materializarlas en el acto de hablar. Este concepto relacionado
con la seguridad, también la define como un acto discursivo (speech act) autoreferencial
que llega a concretarse cuando el publico otorga validez a la declaracién del actor o agente
securitizador (Tello, 2011). Por ello indican que la securitizacion es un proceso
intersubjetivo que llega a darse por la interaccion de los sujetos (actor securitizador —

audiencia) y los objetos (lo que se busca securitizar).

Luego de los atentados del 9 de septiembre de 2001, Estados Unidos ejecutd varios
cambios importantes en su agenda politica exterior, y dio un giro que se centrd en una
mayor securitizacion y en una prevencion exagerada de lo que podia implicar una amenaza
de parte de los diferentes actores para sus intereses. El terrorismo llegd a ser catalogado
como una amenaza de primer nivel y del orden global (Simén, 2009). De acuerdo con Rex

Tillerson, el vinculo entre el narcotrafico y el terrorismo es muy claro, ya que afirma que
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los carteles del narcotréafico tienen vinculos con organizaciones como el Estados Islamico
(Reyes, 2017).

Las agendas de seguridad de los paises son construcciones sociales dindmicas que varian de
acuerdo con las percepciones de las amenazas que cada estado tiene. De acuerdo con
Bagley, en el contexto de la sub region andina, existen siete prioridades en cuanto a las
agendas. La primera de ellas es el narcotrafico, seguido del terrorismo, la pobreza,
actividad guerrillera y subversion, el trafico de armas, crimen organizado y para finalizar el

medio ambiente (Bagley, 2004).

La lucha antidrogas ha sido considerada una excusa del intervencionismo estadounidense
en América Latina, por lo que el gobierno de Rafael Correa dio como respuesta al mismo,
la salida de la FOL de la Base de Manta, la restructuracion de los servicios de inteligencia
del Ecuador y la renegociacion de las relaciones con distintas agencias de cooperacion de
Estados Unidos (Ponton, Plan V, 2017).

Las estructuras de control bajo las cuales operan las estrategias de control de drogas son
maltiples. Entre las mas importantes que se pueden mencionar: la Oficina de Asuntos
Internacionales sobre Narcéticos y Procuracion de Justicia, el Control Internacional
Antinarcoticos, las diversas subsecretarias como Subsecretaria de Defensa para Politicas, la
Subsecretaria Adjunta de Defensa para Asuntos de Seguridad Internacional, y la
Subsecretaria de Defensa Adjunta para la lucha contra las Drogas, los Programas de
Asistencia Militar, Educacion y Capacitacion Militar Internacional, y Financiamiento
Militar Extranjero, ElI Pentagono, la Administracion Antinarcéticos de Estados Unidos
(DEA), la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) y la Oficina de Aduana y Proteccion
Fronteriza. Varios de estos programas ofrecen a Latinoamérica financiamiento para
inteligencia, reconocimiento aéreo y terrestre, mantenimiento de equipos y bases en el
extranjero, deteccion y vigilancia de trafico de drogas, entrenamiento, establecimiento de
redes y comunicacion de las fuerzas militares, entre otras (Chavez, 2007).
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En el caso del Ecuador, los temas de seguridad deben ser considerados con referencia a los
paises limitrofes y vecinos y por la injerencia que tiene los Estados Unidos en la definicion
de la agenda de seguridad, especialmente ligada a temas de terrorismo y crimen organizado,

en estos esta implicitamente contemplado el narcotrafico.

Importantes medios de prensa como el Diario El Pais de Espafia, han realizado reportajes
donde se indica que el narcotrafico ha evolucionado en Ecuador y que es una industria
donde se fusionan estructuras bien conformadas, esto de acuerdo a las mismas
declaraciones de quien era el jefe de la policia antinarcéticos de Guayas, Wladimir Leon
(Mayo de 2012). Adicionalmente hace mencion al Informe Internacional de Control de
Narcoticos, emitido por el Departamento de Estado norteamericano que posiciona al
Ecuador como un pais de trénsito de narcoticos y quimicos primordiales para el
procesamiento de diferentes tipos de drogas. Especificamente para cocaina, indica que 120
toneladas circulan por las fronteras ecuatorianas anualmente. También se indica que la falta
de control fronterizo, la corrupcion y debilidad institucional son factores que facilitan que
el Ecuador este transito (Espinoza, 2012).

Complementariamente, el reportaje indica que igualmente, de acuerdo a Wladimir Leon, el
Ecuador ya no es visto solamente como un pais de transito, sino que también es un centro
de acopio y reconversién, sin embargo se aclara que “existen organizaciones de carteles
ligados a otros paises, pero no estan “evidenciados”, pues “en el pais [Ecuador] se

encuentran los mandos medios-bajos” (Espinoza, 2012).

Finalmente, menciona EIl Pais, que para varios expertos indican la salida del FOL de Manta
fue un error, ya que debilito el control del narcotrafico y dificultd el rastro del espacio aéreo
y maritimo del pais a pesar de los esfuerzos que ha realizado el gobierno. Oswaldo
Dominguez, ex comandante de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, menciond que “una de las
ventajas del FOL era la capacidad de sincronizarse con el sistema de comunicacion de otros
recintos militares, pues el Gobierno de Estados Unidos trabaja en bases similares en
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Curazao (en la costa de Venezuela) y Colombia” (Espinoza, 2012).

Estas distintas percepciones de distintos actores hacen necesario el andlisis de la carga
semantica que tiene el término Hub del Narcotrafico, con el que se ha catalogado al
Ecuador, ya que a pesar de que los informes internacionales muestran que los esfuerzos por
controlar las operaciones de narcotréfico estan dando resultados, también otro tipo de
informes y aseveraciones hacen ver que Ecuador efectivamente forma parte de una red de
redes dedicadas a esta actividad ilegal. El alcance que puede llegar a tener el término “Hub
del Narcotrafico” depende del tipo de intereses que los actores tengan sobre nuestro pais.

2.3 Industrias del miedo como agente securitizador

De acuerdo a Heidegger, el miedo es un rasgo constitutivo y positivo de la existencia
humana. Es positivo, ya que es la disposicion afectiva de estar en el mundo, es decir, es un
modo de habitar. Con la existencia del miedo, un ser humano se da cuenta de la finitud de
su existencia y de sus limites. EI miedo permite que el ser humano reconozca su existencia

compartida con el resto del mundo (Ruiz, 2012).

La industria del miedo no solamente es entendida como la produccion social del riesgo y la
incertidumbre, sino que adicionalmente se la considera como el aprovechamiento y la
rentabilidad comercial y politica que el mercado hace de la inseguridad existencial de los
individuos. El Estado pasa de ser Social a ser un Estado de Seguridad Personal, dejando de
lado la seguridad colectiva y dando paso a la privatizacién de la misma. Es el Estado quien
transfiere a los individuos la labor de velar por su seguridad y el mercado consumista tiene

la oportunidad de explotar a su favor esta necesidad de los individuos (Ruiz, 2012).
Para la erradicacion de los miedos y para aplacar la inseguridad de los individuos existen

diversidad de productos que se dividen en dos clases principalmente. En primera instancia
los productos ofertados por la tiendas de consumo, como son los seguros privados
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otorgados por instituciones comerciales y financieras. Del otro lado, estan los discursos y
practicas de la seguridad democratica y seguridad ciudadana (Ruiz, 2012).

Actualmente, los miedos son diversos y variados, pero también difusos y cambiantes. La
velocidad con la que circulan estos miedos por canales culturales y medios informativos
provocan que se propaguen en las creencias y practicas humanas a nivel local y global. Sin
embargo, el miedo a nivel planetario, tuvo su inicio, de acuerdo a varios expertos, con el
ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001. El ataque del 11 de Septiembre fue
inédito y dio la bienvenida al siglo XXI, del mismo modo, marca la transnacionalizacién
0 globalizacion de las amenazas y peligros que se encuentran fuera del control de los
individuos y hace reconocer que estamos en un mundo de mutuas dependencias
(Ruiz, 2012).

El 11 de Septiembre mostrd que todos los sistemas de proteccién y seguridad eran fragiles
y vulnerables y que era necesaria la creacion de sistemas mas inteligentes para enfrentar
riesgos mas grandes. Este ataque terrorista difundié al miedo como un simbolo global,
mucho mas alla de abarcar dimensiones politicas, econdmicas y militares (Ruiz, 2012). Con
los eventos del S-11, Estados Unidos cambi6 su ldgica de hacer politica y “promociona una
aguda linea ofensiva de seguridad que establece sus directrices de accidn desde la idea de
una constante amenaza a la supervivencia del estado y a sus intereses” (Chavez, 2007).

En América Latina particularmente, los temas de criminalidad y miedos son temas de los
que la ciudadania se entera por los medios de comunicacién, mismos que no siempre
manejan la informacion que poseen de una manera adecuada. Tanto la delincuencia como el
crimen organizado han incrementado significativamente y los mismos han sido vinculados

a redes por donde hay una gran circulacion de capitales (Salazar, 2008).

Por lo indicado anteriormente, se puede decir que la seguridad ya no es un tema que afecta
directamente a la agenda del Estado, sino que se ha convertido en un tema de mercado. El
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hecho de ubicar al miedo dentro de las ciudades latinoamericanas ha provocado surja la
privatizacion de la seguridad, ya que el Estado no es capaz de abastecer las necesidades de
proteccién que tienen todos los habitantes (Salazar, 2008).

Complementariamente, la insercién del miedo en la sociedad ha tenido un aliado efectivo,
los medios de comunicacion, ya que desde los afios 90 hasta la fecha, el Iéxico utilizado por
prensa, radio, television, redes sociales, etc., ha estado formado por un sinnimero de
palabras que han agravado estos miedos. Los relatos de periodistas han estado cargados de
metaforas que han dado realce al acto delictivo, algunas de ellas son: “ola”, “escalada”,
“espiral de violencia”, “amenaza criminal”, “indefensién ciudadana”. A ellos se ha
adicionado iméagenes y calificativos sobre los estados de animo de las victimas, como son:
“brutal”, “terrible”, “fatidico”, “sangriento”, “despiadado”, entre otros. De todo esto se
debe considerar que los medios de comunicacion no siempre cuentan con pruebas
suficientes ni con los recursos empiricos necesarios para difundir esta informacion que

alimenta el miedo de la ciudadania (Salazar, 2008).

Los programas en los cudles las entidades politicas instan a la ciudadania a reforzar la lucha
contra el crimen ya que es un fendbmeno ‘“que atafie a todos”, son la puerta a la
legitimizacion de la delincuencia por parte del mercado. En el momento en que a la
ciudadania le llega esta alerta, de lucha contra el crimen es cuando los agentes privados,
corporaciones y todo tipo de organizaciones criminales pueden empezar a lucrar con el

crimen (Salazar, 2008).

Cuando el neoliberalismo entré en auge, también el crimen organizado tuvo una evolucion
y mejores oportunidades de hacer negocios, ya que el mercado permitia su expansion y le
dejaba buenas ganancias. El lavado de dinero mediante el sistema bancario también se
popularizd, junto con la apariciébn de paraisos fiscales, casas de cambio, comercio
ambulante, contrabando de mercancias, empresas fantasmas, compras de activos

inexistentes, cadenas de almacenes, etc. Este tipo de negocios no son de facil control y
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acceso. También se debe considerar que en las instituciones estatales fueron corrompidas

por diversos tipos de intereses particulares (Salazar, 2008):

“El crimen organizado amplio las redes de accion y especializo el trabajo que le redituaba
mayores ingresos, asi que los tres rubros mas importantes fueron el narcotréfico, tréafico
humano y de 6rganos, involucrando, en estas tres principales practicas, a una infinidad de
situaciones y organizaciones sociales que abarcan diversos ambitos de la sociedad y del
Estado. Bajo esa trilogia, se fue tejiendo otra densa red de trafico de armas, pornografia
infantil, redes de prostitucion internacional, falsificacion de documentos oficiales, pirateo de
libros, CD de musica, video, imagenes, robo de automdviles, secuestros, contrabando de
mercancias, entre otras. Todas ellas constituyen una transgresion a las normas establecidas y
la consiguiente desaprobacion social, lo que genera acciones y actos de corrupcién y
violencia extrema” (Salazar, 2008).

La delincuencia organizada, difiere de la delincuencia comdn ya que para su produccion y
éxito es necesaria la participacion de varios actores en instancias privadas y estatales que
sustenten y protejan diferentes esferas de ilegalidad, mercado negro y demas ramificaciones

de la economia ilegal (Salazar, 2008).

De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional (UNTOC), el crimen transnacional organizado incluye todas las actividades
criminales serias con fines de lucro y que tienen implicaciones internacionales. Por ser un
concepto amplio considera la complejidad global del problema y da paso a la cooperacion
para afrontar el mismo (UNODC, 2018).
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CAPITULO 3

Geopolitica del Narcotrafico en el Ecuador y sus narrativas dominantes

El narcotrafico no empieza ni termina en el Ecuador. Tampoco la guerra contra el
narcotréfico, la cual empezd hace unos cuarenta afios. Esta guerra involucrd violaciones a
los derechos humanos, como los impactos de las fumigaciones aéreas, el incremento de la
poblacion carcelaria y la pérdida de la soberania por la injerencia en elementos de la Policia
Nacional (Pontén, Plan V, 2017).

Estados Unidos cambid su politica de seguridad interna a partir de los ataques del 11 de
septiembre del 2001, y esta consistid en establecer la prioridad de las amenazas a su
seguridad —narcotrafico, terrorismo y migracion ilegal— y mantenerlas fuera de sus
fronteras. Parte de esa politica fue, ademas, apretar los tornillos al pulmén financiero del
terrorismo y el crimen organizado (Pontén, Plan V, 2017).

De manera general, los efectos del narcotrafico son devastadores en los aspectos sociales,
economicos, culturales y politicos de todas las naciones, por lo que su estudio es un desafio
permante a nivel internacional. En la actualidad su comportamiento (narcotrafico)
trasciende a nuevas formas de criminalidad que paralelamente generan nuevos retos en

torno a la seguridad y convivencia ciuadana (AMERIPOL, s.f).

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el trafico de drogas es un comercio
ilicito mundial que tiene inmerso el cultivo, la fabricacion, la distribucion y la venta de
sustancias sujetas a leyes que prohiben las drogas. En la Declaracion sobre el Estado de
Derecho, cada uno de los paises miembros da a conocer la importancia que tiene el
fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra el problema mundial de
las drogas. La ONU, mediante el Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Delincuencia Organizada Transnacional y el Trafico de Drogas buscan reequilibrar
la politica internacional sobre las drogas (ONU, 2016).

Histéricamente la aceptacion de la prohibicién global de drogas en el mundo es algo nuevo,

ya que a través de los tiempos su consumo se ha dado por parte de los individuos para
satisfacer sus deseos o cambiar su estado de conciencia. Durante cientos de afios las drogas
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han sido consumidas por sociedades y han jugado un papel sociocultural importante, por
ejemplo, en la medicina, rituales propios y fines recreacionales (Herschinger, 2011).

Ante lo mencionado, urge analizar por qué las drogas llegaron a ser prohibidas, siendo que
el consumo de las mismas era aceptado por la sociedad. A ello se dan varias respuestas, que
en su mayoria indican que Estados Unidos juega un papel relevante en la postura de la
explicacion al problema de las drogas, debido a que ha transmitido su interpretacion de las
drogas como algo ilicito y su consumo como una desviacién del resto del mundo
(Herschinger, 2011).

El narcotrafico se convirtié en una de las nuevas amenazas no convencionales luego de la
Guerra Fria. Esta amenaza incluye a actores no estatales que son a la vez transnacionales y
que atentan contra la integridad fisica de las personas, el orden publico, el monopolio
estatal del uso de la fuerza, las instituciones, la confianza entre los agentes econémicos y el

medio ambiente (Espinosa, 2009).

3.1 El narcotrafico como amenza extra territorial

A pesar de que hablar de narcotrafico no es nuevo, ya que el trafico de drogas ha sido una
practica que se ha dado desde hace dos siglos aproximadamente, lo que si ha cambiado es
su forma de operar en el mundo en las ultimas décadas. Este sistema opera a nivel global e
involucra una economia criminal tan grande que ha convertido el negocio de las drogas en
uno de los més rentables del mundo. EIl narcrotrafico es visto como una red con una cabeza
que es el negocio de las drogas y que a su vez esté enlazada con todo el mundo mediante
otros sectores como el trafico de armas, la trata de personas, mercado negro y lavado de
dinero (Vasquez, 2016).

El incremento del narcotréfico y su vinculacién con el terrorismo, lo han transformado en

una de las mas importantes preocupaciones para las agencias de seguridad nacional. Con la
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interconexion e interdependencia de los Estados, las organizaciones criminales, han sacado
provecho y han explotado y manipulado las diversas infraestructuras que conectan las
regiones del mundo y su influencia ha crecido sustancialmente (Dalio, Eccles-Williams, y
Nakandacare, 2012).

El narcotrafico opera mediante politicas de miedo y terror y poco a poco ha ido calando en
en el tejido social hasta desgarrarlo, por lo que se hace complejo confiar en la informacion
que nos proporcionan los medios de comunicacion, los politicos, la sociedad en general
(Vasquez, 2016). Por ello se pueden considerar algunos aspectos que nos permiten tener
mas claro el panorama de como el narcotréfico ha ido difundiéndose en la cotidianidad y

cémo ha llegado a ser considerado una amenaza extra territorial.

3.1.1 La Globalizacién del consumo de drogas

Varios lideres latinoamericanos han afirmado que si la poblacion estadounidense no
consumiria drogas ilegales, no habrian tantos adictos y usuarios en Estados Unidos, y qué
como consecuencia de ello, las naciones latinoamericanas no tendrian una produccion tan
importante de drogas como por ejemplo la marihuana, cocaina y heroina para la
exportacion. Del mismo modo, toda la regién no estaria plagada de poderosas y bien
financiadas organizaciones que se dedican al trafico de drogas, mismas que son mas
conocidas como carteles y que han proliferado en toda la region por mas de veinticinco
afios. La realidad es que Estados Unidos por muchos afios ha sido el principal consumidor
de drogas ilicitas en el mundo (Bagley, 2014).

Empero, este problema dejo de ser solamente estadounidense. A lo largo de la década
pasada, el consumo en la Union Europea, ha igualado y superado a los usuarios de droga
estadounidenses, sumado a ello que en Europa se paga un valor mas alto por cada gramo,

kilogramo o tonelada que en Estados Unidos (Bagley, 2014).
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De hecho, los niveles de uso de cocaina en este pais se han mantenido méas o menos estables en
los Ultimos 10 a 15 afios, mientras que el consumo de esta droga en Europa se disparé de manera
exponencial durante la primera década de este siglo. Ademas, los europeos pagan unas tres veces
mas por gramo, kilo o tonelada que los consumidores estadounidenses. Ciertamente, durante las
Gltimas dos décadas el mercado de los EE.UU. ha absorbido entre 320 y 350 toneladas métricas
de cocaina por afio; se estima que Europa importa hoy en dia unas 300-320 toneladas métricas
cada afio y consume cantidades bastante mas grandes de heroina per cépita. En el curso de la
Gltima década, o incluso mas, el grueso de la heroina consumida en Europa ha provenido de
Afganistan (més de 90% de la produccion mundial), mientras que la mayor parte de la heroina
que se consume en EE.UU. proviene de Colombia (alrededor de 2% del suministro mundial) o de
Meéxico (1.5 % del suministro mundial, aprox.). En comparacion, la cocaina se pro duce solo en
tres paises del hemisferio occidental: Colombia (40-45%), Per( (35-40%) y Bolivia (15-20%). La
cocaina se trafica desde estos tres paises andinos a los mercados de consumidores en todo el
mundo (Bagley, 2014: 24-25).

El consumo de cocaina no se limita solo a los mercados capitalistas desarrollados como los de
Estados Unidos y Europa. El uso de cocaina en Latinoamérica también se dispar6 en el curso de
la Gltima década. De hecho, se estima que los consumidores latinoamericanos absorbieron més de
200 toneladas métricas en 2010. Hasta 2009, se consideraba a Brasil como el segundo mercado de
cocaina tan solo detras de los Estados Unidos. En su Reporte Mundial sobre Drogas de 2010, las
Naciones Unidas informaron que Argentina habia reemplazado a Brasil como el segundo
principal consumidor de cocaina, mientras Brasil habia pasado a ocupar el tercer lugar y Espafia
el cuarto. Las tasas de consumo de cocaina en Rusia, Europa Oriental y Asia también parecen
estar incrementandose con rapidez (Bagley, 2014:25).

Estos importantes incrementos en los consumos de cocaina tanto en Sudamérica, como en
Europa, han expandido la demanda de mercado y como consecuencia de ello, también se da
una proliferacion de nuevas rutas de trafico globales y un aumento significativo en la

participacion de redes de trafico criminal que se originan en la zona andina (Bagley, 2014).

3.1.2 Efecto Globo

El narcotréafico es un problema sin fronteras y opera el efecto globo, mismo que se refiere a
que, “cuando se neutraliza una ruta de comercio de drogas, poco tiempo después se abre
otra” (Kahhat, 2010).

Un ejemplo de ello es que en la década de los 90 la produccion peruana de hoja de coca y
de pasta base se enviaban hacia Colombia en avionetas, una vez que ingresaban a este pais,
se procesaba en cocaina y era enviada a Estados Unidos por rutas que atravesaban el
Caribe. Una vez que Per( dio pie a la cooperacion con Estados Unidos para detener y
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derribar estas avionetas y a su vez Colombia también inici6 dicha cooperacion mediante la
incautacion de droga, se cambio la “estrategia” y la produccion de hoja de coca y de pasta
base peruana se empezO a transportar hacia la costa norte del pais para ser enviada a
México via maritima y una vez ahi los carteles se encargaban de hacer llegar la droga al

mercado estadounidense (Kahhat, 2010).

3.1.3 Efecto Cucaracha

Consiste basicamente en la fragmentacion y dispersion de las organizaciones criminales de
narcotrafico. Cuando existe presion de agencias u organismos de seguridad, las
organizaciones de narcotraficantes, buscan trasladar parte de sus operaciones de
contrabando hacia paises vecinos. Esta es una tendencia que se observa especialmente en
toda la zona andina y es etiquetada como “efecto cucharacha” ya que recuerda el modo en
que las cucarachas se esparcen fuera de su lugar de refugio hacia otros lugares para evitar
ser detectadas cuando la luz se enciende (Bagley, 2014).

El efecto cucharacha esta directamente relacionado con el efecto globo, ya que se refieren
al desplazamiento especifico de las redes criminales de una ciudad, estado o region a otra
ya sea dentro de un pais o de un pais a otro, en busca de territorios seguros y autoridades
estatales més flexibles (Bagley, 2014).

3.2 Analisis Regional

El fendmeno del narcotrafico ha sido uno de los mas importantes problemas en la historia
reciente de Latinoamérica, particularmente en su relacion con Estados Unidos. En las
Gltimas décadas del siglo XX y la primera década del XXI, en la agenda de estos paises,
aparece la llamada “guerra contra las drogas” y el narcotrafico se transforma en un
problema de seguridad nacional. La concepcion de este tema se ha ampliado, ya que en

varios paises latinoamericanos se reconocia que el fenomeno del narcotrafico era una
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amenaza a la soberania nacional y a la seguridad del Estado, pero el problema va mucho
mas all& de esta idea (Santana, 2004).

El narcotrafico en América Latina se presenta como un “nuevo y complejo problema
politico que padece toda la region y que es una extraordinaria fuente alterna de
acumulacion de riqueza”. Por esta razén, su desarrollo se da fuera del orden politico,
juridico y social establecido y con el fin de alcanzar sus objetivos y obtener mayores
ganancias, quebranta el marco legal, social y moral de los sitios donde opera y se
reproduce. Debido a que esta economia opera de manera “subterranea” se ha dado una

reestructuracion regional del negocio de la droga (Santana, 2004).

Los sitios donde se cultiva, procesa y trafica cantidades significativa de drogas, se
encuentran en México, Centro y Sudamérica y desde estos lugares se distribuyen al
mercado mundial. En estos mismos lugares operan varias redes dedicadas al trafico de
drogas que penetran el mercado, haciendo que varios paises de la regién sean punto
estratégicos para el transito ilegal de estupefacientes (Santana, 2004), el caso ecuatoriano es

un ejemplo de ello.

En todos los paises de América Latina se ha tratado durante la Gltima década en torno al
tema del crimen organizado. Lo mas relevante es el poderio econémico que maneja en
torno a él y que proviene de mercados ilegales que regulan y controlan el crimen
organizado. Para poder entender y dimensionar la capacidad de las organizacines criminales
de infiltrarse y coptar la estructura social y politica de los paises, es necesario considerar la
oferta y demanda de drogas y el impacto en la dindmica criminal de la region
(Pontdn, 2013).

En primer lugar, el narcotrafico constituye una verdadera fuente de financiamiento para las
actividades criminales complejas, las cuales sin el poder econémico del narcotrafico no
podrian prosperar y trascender tan abruptamente. Segundo, es importante mirar el deterioro
social y econdémico que el narcotréfico genera en la poblacién, lo que puede ser concebido
como un caldo de cultivo para el nacimiento de nuevas actividades ilegales. Y tercero, la
consecuente infraestructura criminal del narcotrafico se pone al servicios de otras
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actividades ilegales, lo cual, en el competitivo y violento mundo de las economias
criminales, les brinda ventajas comparativas de proteccién mafiosa y reproduccién
econdmica (Pontdn, 2013).

En marzo 27 de 2017, Global Financial Integrity (GFI), publico un informe sobre El Delito
Transnacional y los Paises en Vias de Desarrollo (Transnational Crime and the Developing
World). Este informe realiza la evalucion de la magnitud del crimen transnacional y las
tendencias que se manejan dentro del mismo. De acuerdo al documento el mercado del
narcotrafico tiene un valor global anual que oscila entre 426.000 y 652.000 billones de
dolares de los Estados Unidos y esto lo transforma en el segundo mercado ilicito mas
lucrativo, luego de los productos falsificados y pirateados que mueven alrededor de 1,13
trillones de ddlares anuales. Los datos que utilizd la GFI provinieron de diversas fuentes,
entre ellas ONG’s, gobiernos y organismos regulatorios, con el fin de realizar estimaciones

de 11 mercados ilegales (Tharoor, 2017). A continuacion las cifras:

Transnational Crime + Estimated Annual Value (USS$)
Counterfeiting $923 billion to $1.13 trillion
Drug Trafficking 2428 billion to $652 billion
lllegal Logging $52 billion to $157 billion
Human Trafficking $150.2 billien

lNlegal Mining $12 billion to $48 billion

IJU Fishing $15.5 billion to $34 .4 billion
lNegal Wildlife Trade %5 billion to $23 billion

Crude Oil Theft $5.2 billion to $11.9 billion
Small Arms & Light Weapons Trafficking $1.7 killion to $3.5 billicn
Organ Trafficking $840 million to $1.7 billion
Trafficking in Cultural Property $1.2 billion to $1.6 billion
Total $1.6 trillion to $2.2 trillion

Cuadro 1. Delitos transnacionales y sus valores anuales. Recuperado de https://bit.ly/20bO0g1

Fuente: Global Financial Infinity
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De acuerdo al informe la produccion y trafico de estimulantes de tipo anfetaminico (ATS)
como el cannabis, cocaina, opiaceos y de NPS (nuevas sustancias psicoactivas como por
ejemplo los cannabinoides sintéticos, a menudo son elaboradas para imitar los efectos de
otras drogas ilegales), prosperan en regiones con fronteras sin proteccién o mala proteccion
y con un control deficiente de precursores quimicos. Adicionalmente, indica el informe que
ha habido una creciente produccion de metanfetamina en América Latina, mediante la
utilizacion de sustancias quimicas de origen chino, que provienen de canales legales pero
que terminan siendo usadas para fines ilegales. Esta es una clara demostracion de la
inteconexidn internacional del narcotréfico (Tharoor, 2017).

Las cuatro categorias principales principales de drogas ilicitas se resumen en el siguiente

cuadro:

Market Value
Cannabis S183 billion to $287 billion
Cocaine 394 billion to $143 billion
Opiates $75 billion to $132 billion
ATS 274 hillion to 90 billion
Global Total $426 billion to $652 billion

Cuadro 2. Mercado Global de Drogas y sus Valores anuales ($). Recuperado de https://bit.ly/2kaMAS8

Fuente: Global Financial Infinity

El cannabis se considera el submercado méas grande y representa aproximadamente el 44%
del mercado global, esto se debe a que es la droga mas ampliamente cultivada, distribuida y
consumida a nivel mundial. Su valor en el mercado varia de 183 a 287 billones de ddlares
anualmente. Adicionalmente, el cannabis es una droga barata en comparacion con la
cocaina y los opiaceos. Alrededor de 182.5 millones de personas o 2.5% de la poblacion

mundial consume cannabis (Global Financial Integrity, 2017).
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La cocaina y los opiaceos son similares en su valor de mercado, debido a la cantidad de
consumidores. Estos submercados mueven de 94 a 143 billones de dolares anuales en el
caso de la cocaina 'y de 75 a 132 billones de dolares anuales en el caso de los opidceos. Los
consumidores de estas drogas oscilan entre 17 y 18 millones de usuarios (Global Financial
Integrity, 2017).

Finalmente, en lo que respecta a los ATS, es el submercado mas pequefio que tuvo una
variacion de 74 a 90 billones de ddlares anuales y existen aproximadamente 55 millones de
usuarios, que es una cantidad mayor de consumidores de cocaina y opiaceos (en conjunto),

pero se debe considerar que esta droga es menos costosa (Global Financial Integrity, 2017).

En el afio 2016, Colombia llegé a ser el productor mundial nimero uno de coca, pero
debido a las estrategias represivas contra los narcoticos por parte del gobierno colombiano,
Peru recuper0 el primer puesto. Es también importante recalcar que Colombia reanudé el

uso de glifosato para frenar la produccion de coca (Tharoor, 2017).

El informe hace hincapié en que los mayores dafios del comercio mundial del narcotrafico
recaen sobre los paises en vias de desarrollo, en particular en aquellos que viven
circunstancias politicamente fragiles. En estos paises, el uso de la violencia por parte de los
grupos narcos puede obligar a los gobiernos a “destinar mayores recursos en lo que tiene
que ver con el orden publico y el cumplimiento de la ley para poder hacer frente a estos
ataques contra la estabilidad interna, alejando los aportes financieros del desarrollo
sustentable (Tharoor, 2017).

Este conflicto entre los grupos de narcotraficantes y el gobierno en los paises en vias de
desarrollo puede convertirse en un ciclo que se auto-perpetle y que aumente la pobreza,
debilite al estado y, en consecuencia, fortalezca al narcotrafico. Por ejemplo,
como describen las Naciones Unidas, el cultivo ilicito de estupefacientes, incluido el opio y
la coca, estd “vinculado a la pobreza rural” - por lo cual si el desvio de recursos estatales en
pos del orden publico aumenta la pobreza, también puede aumentar involuntariamente el
namero de personas que se asocien a la produccion ilegal de drogas (Tharoor, 2017).

Este escenario ha evidenciado el aparecimiento de nuevas rutas de la cocaina especialmente
desde Colombia hacia los mercados de Estados Unidos. Los carteles colombianos
usualmente en los afios ochenta y noventa, ocupaban la ruta del Caribe como via principal

de transito, sin embargo en la actualidad esas rutas se han diversificado y se ha dado un
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desplazamiento hacia nuevos puertos de salidas. Esto muestra un crecimiento significativo
del poder del narcotrafico en otros paises mediante “el potenciamiento de redes
narcotraficantes locales que se hacen mas poderosas en el transcurso del tiempo y la
capacidad de reproduccién econdmica que este tipo de mercado tiene en la economia legal
e ilegal en los diferentes paises a través de los servicios logisticos, corrupcion y lavado de
dinero” (Redaccion Plan V, 2014).

Las rutas que se manejan para el trafico de sustancias ilicitas también se han modificado y

toman la siguiente configuracion:
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3.3 El Rol del Ecuador

Cuando finaliz6 la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos llego a ser el socio comercial
mas importante de Ecuador y un referente importante en cuanto a su politica exterior que
por mas de 40 afios estuvo marcada por tres ejes: el econdmico, el de seguridad territorial y
el de las agendas transnacionalizadas. A inicios de siglo, la politica exterior del Ecuador
estaba definida por variables que sugerian su condicion de estado pequefio como son su
ubicacion geogréfica en la conflictiva Region Andina, la influencia de los Estados Unidos y
las interacciones con los paises vecinos (Bonilla, 2006).

La agenda ecuatoriana del siglo XXI se constituye, entonces, con temas casi desconocidos
para un servicio exterior hiper especializado en derecho territorial. La condicidn periférica
del Ecuador y los bajos niveles de institucionalizacion del conjunto de entidades publicas,
incluyendo aquellas que eventualmente se relacionan con la politica exterior, asi como el
desarrollo extremadamente limitado de las relaciones internacionales como disciplina
cientifica, generaron un contexto en el cual los temas de la politica exterior se representaron
como tépicos de Derecho (Bonilla, 2006:166).

Las caracteristicas de la politica exterior ecuatoriana, por otra parte, se subordinan a las del
orden politico. ElI Ecuador tiene un régimen presidencialista fundamentado en relaciones
tradicionales de dominacidn que se expresan en patrimonialismo, clientelismo o liderazgo
caudillista de entidades colectivas. El estado ecuatoriano, ademas, es muy débil en el orden
internacional y sus agendas son vulnerables a todo tipo de influencias privadas en el orden
doméstico; y, finalmente, sus instituciones son fragiles, compiten entre si y las decisiones
pueden ser fragmentadas e incluso contradictorias (Bonilla, 2006:166-167).

La politica exterior ecuatoriana, se reflejo en la imagen regional andina, caracterizada como
una zona de conflicto y cuya agenda internacional de pais pequefio y débil se construia
fuera de su entorno. La relaciébn con Estados Unidos, en su condicion de potencia
hegemonica, fue ambivalente debido a la posicion periférica del Ecuador en el orden
mundial. EI comportamiento ecuatoriano ha tenido “desde politicas de evasion, resistencia,
hasta légicas de complacencia, dependiendo de los temas y de la influencia de la politica
doméstica ha marcado la relacién en el hegemén”. En el siglo XX, esta conducta fue

tradicional y se repitio a inicios del siglo XXI con los gobiernos de turno (Bonilla, 2006).
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A partir de los afios ochenta, Estados Unidos puso en practica varias estrategias para
controlar el flujo de drogas ilegales. Estas estrategias contemplaban entre otras, “la
erradicacion de cultivos, la destruccidn de las organizaciones criminales de narcotraficantes
y la interdiccion de embarques en las fronteras de los paises productores y las estaciones de
transito”, paralelo a ello, se tomaron medidas para controlar el lavado de dinero (Bonilla,
2006).

El flujo de narcéticos ilegales de los paises andinos hacia los mercados norteamericanos
atraviesa el Caribe, Centro América y México. La ilegalidad de las substancias y una
demanda constante termina por construir redes que se esparcen por la sociedades
latinoamericanas e involucran en los paises mas afectados virtualmente a todo el &mbito de
relaciones econodmicas y politicas (Bonilla, 2006).

El intervencionismo de Estados Unidos en América Latina es evidente y ha tenido su mas
clara expresion en la lucha antidrogas. Estados Unidos controla de manera directa todos los
temas referentes al narcotrafico y lavado de dinero. EIl Ecuador no puede quedar por fuera
de este control, ya que el narcotrafico es un fenémeno que crece cada dia en proporcion al
control que se ejerce sobre él. De acuerdo a Daniel Ponton, “Quien controla los efectos
controla la politica. Y aunque el Ecuador no puede renunciar a la normativa internacional
del control de la droga, si pudo controlar los efectos del narcotréfico, la violencia y la
inseguridad” (Pontdn, 2017). A continuacion se hard un analisis de la situacion geopolitica
del narcotrafico y el rol que ha desempefiado el Ecuador.

3.3.1 Ecuador pais de transito de drogas

En el siglo XVII los cultivos de coca fueron eliminados en el Ecuador por el gobierno
colonial, por lo que la hoja de coca no llegd a producirse como en Peru y Bolivia. El uso de
esta, no volvié al Ecuador, por lo que no existe una tradicion cultural que posean los
campesinos para su cultivo. Otro de los hechos que no permitié la proliferacion de los
cultivos de coca, fue que en el proceso de colonizacion de la Amazonia ecuatoriana, se dio

a la par la extraccion petrolera en los afios 70, este factor hizo que se aproveche el uso de la
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tierra para la agricultura y la ganaderia bajo el control del Estado. Con la construccion del
Sistema del Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) igualmente a inicios de la década de los
setenta, se comenz6 a dar una apertura de carreteras que conectaban a Quito, la capital, con
las ciudades fronterizas del norte del pais, lo cual acrecent6 los asentamientos humanos, las
relaciones socioecondmicas y la explotacion de los recursos naturales en la region (Rivera,
2005).

El petréleo era considerado en el Ecuador como un recurso estratégico y debido a ello se
hizo un fuerte despliegue de seguridad militar. Sumado a esto que el conflicto territorial
con el vecino pais de Perd, cuya duracién fue de casi cinco décadas, provoco que la frontera
sur simpre tuviera una alta presencia militar, esto coart6 la produccion de coca en la zona.
Por lo expuesto anteriormente, se puede decir que el efecto globo derivado de la
erradicacion de cultivos en Colombia, Perd y Bolivia no se extendi6 al Ecuador
(Rivera, 2005). En el afio 1984 se desarrolld una campafia para la erradicacion de
plantaciones de coca a nivel nacional y esto evitd que reaparezcan cocales en nuestro
territorio, paralelamente los indices de exportacion (de otros productos) alcanzaron sus
mejores niveles y se llegd a 1000 hectareas cultivadas para el mercado externo (Rivera y
Torres, 2011).

Para la década de los 90, un factor determinante fue la presién que marcaba Estados Unidos
en torno a la lucha contra las drogas en la Regién Andina, particularmente con el monitoreo
anual de la produccion que cumplia el Departamento de Estado. En 1991 se detectaron 80
héctareas cultivadas, sin embargo posterior a ello, entre 1998 y 2008 los informes anuales
sobre areas cultivadas y produccion ilicita arrojados por el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefaciente y Psicotropicas (CONSEP), no evidenciaron datos significativos
al respecto. Un dato que si fue relevante, era el incremento en la “deteccién de laboratorios
clandestinos y la captura de estupefacientes, armas de distinto calibre y precursores para la
fabricacion de drogas” (Rivera y Torres, 2011)
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Ya para el afio 2000, dada la aguda crisis econdmica que enfrentaba el Ecuador, la moneda
local, el sucre, desaparecié y en su reemplazo llegd el dolar estadounidense, en la
denominada “dolarizacion”. El impacto que tuvo esta se vio reflejado en todo el pais, pero
en la frontera norte fue donde sus efectos fueron mas drasticos. El contrabando era el
negocio mas prospero en esta zona ecuatoriana, ya que el costo promedio de gran parte de
los productos que ahi se comercializaban era mas bajo en comparacion de los otros paises
vecinos. Con la dolarizacién esta situacién dio un giro de ciento ochenta grados y en lugar
de salir productos de nuestro pais, empezaron a ingresar productos de contrabando con un
costo mucho menor. Con ello, la situacion de las ciudades y comunidades de la frontera

norte se hizo mucho mas precaria (Rivera, 2005).

Aunque histéricamente, el Ecuador no ha sido un productor de drogas ilegales y a pesar de
su situacion geografica, su rol estratégico ha sido figurar como un pais de transito. En este
contexto, a través de la historia, Ecuador ha tenido la funcidn de ser un lugar de acopio y
trénsito de cocaina para ser enviada al mercado internacional y un sitio de abastecimiento
de insumos quimicos para el procesamiento de cocaina y heroina en paises limitrofes
productores (Pontdn y Duque, 2015). La dolarizacién convirtié al Ecuador en un escenario
mas atractivo para el lavado de dinero, esto de acuerdoa los anélisis del Departamento de
Estado de los Estados Unidos. La proximidad con Colombia y Peru hizo que esta actividad
tuviera una gran acogida. Sin embargo ha dificultado determinar con precision el nivel de
lavado de dinero en el pais. La legislacion bancaria ecuatoriana limita la capacidad de
investigacion por el sigilo y la confidencialidad de la informacion. Adicionalmente,
funcionan redes informales que operan fuera del sistema financiero y esto no permite tener

una vision real de lo que representa el problema del lavado de dinero (Rivera, 2005).

La presencia de pocos laboratorios de refinamiento de drogas y la ausencia de cultivos de
coca en Ecuador sugieren que la produccién de drogas en nuestro pais no es un problema
significativo, sin embargo lo que si implica un problema es que el pais es un punto de

conexion clave para el trafico de cocaina a mercados internacionales. La circulacion de
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drogas se da a través de las carreteras y por los puertos maritimos de Manta, Guayaquil y
Puerto Bolivar. Adicionalmente los aeropuertos internacionales son utilizados por los
narcotraficantes que con el paso del tiempo han ido aumentando sus estrategias para
ingresar sustancias ilicitas y ellas puedan ser enviadas al mercado internacional en aviones
de carga en productos exportables. Finalmente, la zona norte ecuatoriana es utilizada para
el abastecimiento de precursores quimicos destinadas a la industria del narcotrafico del sur
de Colombia (Rivera, 2005).

Las caracteristicas naturales que tiene nuestro pais permite que el contacto con los
mercados de otros paises de la region como Perd, Chile, Bolivia o Argentina sea facil y el
acceso a paises de Centroamérica y Estados Unidos se pueda dar en periodos de tiempo
cortos. Debido a ello, el rol que ha cumplido Ecuador en el marco de la politica antidroga
hegemdnica imperante a nivel mundial y particularmente en la regidn, es la participacion en
los mecanismos de cooperacion y asistencia técnica estadounidense. Esta participacion fue
implementada en el &rea andina a finales de la década de los 80 y su influencia se mantiene

hasta nuestros dias (Ponton y Duque, 2015).

3.3.2 Ecuador y la guerra contra las drogas

A incios del siglo XXI Ecuador coloco el tema del narcotrafico como uno de los puntos
prioritarios dentro de su agenda de seguridad, a pesar de que en la década de los 80 e incios
de los 90, esto se habia manejado con un perfil relativamente bajo. Uno de los factores que
tuvo influencia para ello fue la puesta en practica del Plan Colombia, ya que nuestro pais
debid invertir recursos extras encaminados para la Policia y el Ejército. Adicionalmente, el
establecimiento de la Base de Manta en territorio ecuatoriano hizo que el narcotrafico sea
visto como una amenaza propiamente dicha, misma que debia ser controlada (Rivera F.,
2005).
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La “guerra contra las drogas” en Ecuador se compuso por tres ejes principales: la
militarizacion, la criminalizacion y la medicalizacion. A continuacion lo que cada una de

estas estrategias abarcaba.

3.3.2.1 Militarizacion

La estrategia antidrogas estadounidense, incluyo a la Fuerzas Armadas ecuatorianas, que
asumieron su papel a fines de los afios 90, con la implementacion de la guerra
antisubversiva y antiterrorista. Sin embargo ya para el afio 2000 la politica de seguridad
nacional y la politica de defensa fue replanteada por la institucion militar. EI narcotréfico,
el crimen organizado y el terrorismo fueron incluidas como amenazas a la seguridad
nacional. Con la implantacion del Plan Colombia, se prodigd un cambio en el trabajo en
materia de seguridad, por un lado los militares se trasladaron a la frontera norte para
realizar la custodia respectiva y del otro lado la Policia, se encargé de la seguridad interna.
Alrededor de siete mil uniformados, cumplian en la frontera actividades entre las que se

encontraba el control del narcotrafico (Ponton y Duque, 2015).

Los paises de América Latina y especificamente Ecuador, han recibido asistencia militar
con el objetivo de que sus fuerzas militares adquieran destrezas para hacer frente a la lucha
con los narcotraficantes, pero los resultados no han sido los mas éptimos. En nuestro pais,
la formacion militar ain sigue siendo un tema de carécter realista y esto ha limitado la
actuacién de los militares en la lucha contra el narcotrafico. A pesar de que la cooperacion
con organismos internacionales ha aumentado sustancialmente, es necesario también hacer
una integracion en temas de formacién militar que permitan enfrentar las nuevas amenzas a
la seguridad nacional, teniendo en consideracion que es un enemigo dificil de identificar y
que las operaciones son transfronterizas con desenalaces impredecibles y de este modo los
Estados se ven limitados ante el fenomeno (Vallejo, 2013).
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3.3.2.2 Criminalizacion

La criminalizacion se basa fundamentalmente en las reformas legales que sancionan los
delitos de narcotrafico y como las instituciones efectivizaron los planes de lucha contra las
drogas (Vallejo, 2013). En el afio 1990, se aprobd la Ley 108 sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas y con ello se impusieron duras penas a la produccion,
trafico y comercializacion de drogas ilegales en el territorio. Esta ley tenia la caracteristica
de ser extremadamente punitiva y como resultado de ello, se tenia sentencias
desproporcionadas en practicas judiciales y policiales, que violaban los derechos
constitucionales de los acusados Yy no daban las garantias del debido proceso. Estados
Unidos era el directo encargado de controlar y monitorear los resultados de esta politica, a
través de la cooperacion financiera y técnica a unidades policiales y judiciales, asi como
mediante los incentivos econdmicos por la eficiacia de resultados. El escaso control a los
mandos institucionales y politicos también fue una particularidad en este proceso
controlado por los norteamericanos (Ponton y Duque, 2015).

Esta legislacion cubria casi todas las expectativas del gobierno estadounidense, con
excepcion de la extradicion, cuya aprobacion, que fuera sugerida por el gobierno del
presidente socialdemdcrata Rodrigo Borja, requeria de una reforma de la Constitucion y
aprobacion de las dos terceras partes del Parlamento. El proyecto, si bien fue debatido
publicamente no llegd siquiera a discutirse oficialmente en el Congreso. No hay un sélo
documento oficial del gobierno de los Estados Unidos en donde no se reconozca el espiritu
de colaboracion de los gobiernos ecuatorianos para con la estrategia anti-drogas, a pesar del
distinto signo ideoldgico y la diferencia de politicas sociales, e inclusointernacionales, entre
las administraciones del ex-presidente derechista Febres-Cordero y las posteriores

(Bonilla, 1993:34).

El tema de la extradicién en Ecuador ha sido un punto inflexion con los Estados Unidos, ya
que nuestro pais siempre ha tomado una postura proteccionista al respecto. De acuerdo a la
Constitucion y Legislacion del Ecuador, ningun ciudadadano ecuatoriano puede ser
extraditado a los Estados Unidos por delitos de narcotrafico. Algo que hizo que Estados
Unidos no ejerza presion en este tema a pesar de la negativa de nuestro pais, fue que no se
pensaba que los narcotraficantes mas poderosos podian instalarse en nuestro territorio
(Vallejo, 2013).
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En la década de los 90 dos eran los problemas fundamentales que aquejaban la legislacién
ecuatoriana: el lavado de activos y la comercilizacion de precursores quimicos. El control
del narcotrafico es un tema que esta relacionado con el lavado de activos. A pesar de que
Ecuador no es un pais productor de drogas, si es un facilitador del lavado de activos
provenientes de la actividad del narcotrafico. Nuestro pais ha sido un facilitador de
inversion, y esto ha permitido el lavado de dinero producido en el mercado ilicito de
drogas. Adicional a ello, tenemos el vacio presente en la legislacion ecuatoriana para la
adquisicion de precursores quimicos que se utilizan en la industria farmacéutica pero que

también sirven para la elaboracion de cocaina y heroina (Vallejo, 2013).

La debilidad institucional de nuestro pais es otro factor determinante, ya que las
instituciones de la funcion judicial y fuerza pablica no tienen independencia y transparencia

para desempefiar sus funciones adecuadamente (Vallejo, 2013).

En relacion a la Policia Nacional, Estados Unidos ha colaborado con fondos y personal para
capacitar a los miembros de la policia nacional en temas de narcotrafico. Por ejemplo
la Drug Enforcement Agency (DEA) tiene un representante en el Ecuador, el mismo
que colabora con normativa de procesos operativos en materia de narcotrafico
(Vallejo, 2013:48).

Estados Unidos focalizd su atencion en la incautacion de droga y en la penalizacion a los
individuos que comentan delitos asociados con actividades relacionadas al narcotrafico,
considerando que el consumo disminuiria, sin embargo no discurrié que adicional a que su
discurso se centre en el narcotrafico como un problema de seguridad nacional, también esto

debia ser analizado como un problematica social y de salud publica.
3.3.2.3 Medicalizacion
Este eje esta relacionado con el tema de prevencion y tratamiento médico en el consumo de

drogas. El aporte que se ha recibido de parte Estados Unidos y de organismos

internacionales ha sido importante. Esta es una linea transversal entre la politica de salud
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publica y la normativa penal, ya que, lo que se busca es que los esfuerzos por combatir el
narcotrafico se alnen a los esfuerzos que se den en el tratamiento a los consumidores
(Vallejo, 2013).

Junto con la creacion de la Ley 108, se cred el Consejo de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP) para que actle como instancia reguladora ante toda la
problemética de drogas. Entre sus funciones constan el manejo de la politica de la demanda
en las distitnas areas, como la produccién, tratamiento, etc. A pesar de ello, su labor fue
criticada debido a la burocratizacion de sus procesos, ausencia de espacios de
comunicacion y coodinacion de actividades con los distintos actores. Tampoco se vio el
manejo de una metodologia adecuada y enfoques propios, asi como la desarticulacion entre
las posiciones directivas y las ejecutoras (Pontén y Duque, 2015).

Por su origen, los planes de prevencion del uso indebido de drogas han sido funcionalizados
en torno a los convenios internacionales ya la politica internacional-fundamentalmente a la
norteamericana- (sobre drogas), antes que a la realidad del consumo en el pais. De manera
que se han privilegiado los esfuerzos estatales en el campo de la prevencidon del consumo de
drogas ilegales, que como se ha visto, resulta un problema menor frente al uso
indiscriminado de psicofarmacos médicos (Andrade, 1991:53).

En este punto, cabe sefialar que la institucidn rectora en el campo de las drogas es la
Procuraduria General del Estado, la cual, ademas, tiene a su cargo el control del tréafico,
apoyandose en la Policia Nacional e INTERPOL, y el seguimiento de los procesos
judiciales sobre narcotrafico. Esa acumulacion de funciones también ha influido para que la
prevencion se enfoque exclusivamente en las drogas ilegales (por ejemplo, durante la
Campafia Nacional de Prevencion del Uso de Drogas de 1984, instrumentada por la
Procuraduria General del Estado, de todos los materiales audiovisuales desarrollados, s6lo
un video trataba sobre el consumo de drogas médicas, lo que establecia una relacion de 1 a
10 frente a los contenidos sobre drogas ilegales) (Andrade, 1991:53).

Las campafias nacionales publicas y/o privadas han tomado como modelo los esfuerzos
norteamericanos en el campo, en muchos casos haciendo un traspaso directo de las
camparias norteamericanas, usando videos producidos en los Estados Unidos (p. €j., la
campafia de 1984 tenia el lema "Dile No a las Drogas", una traduccidn casi literal del slogan
"lust Say No" ). Esto, sin considerar para nada la adecuacion o no de los mensajes enviados
y las caracteristicas del publico receptor. A tal punto la prevencion depende de la politica
internacional y de las necesidades de los aparatos de control, que el desfase con la realidad
nacional del consumo no puede ser mayor (Andrade, 1991:54).
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Las nuevas politicas de drogas en Ecuador han buscado la “humanizacién”. ElI Cddigo
Orgéanico Integral Penal (COIP) sustituye en gran parte a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas. EI COIP establecié parametros para reorganizar la
criminalizacion de actividades consideradas ilicitas, esto con el objetivo de tener una
proporcion adecuada de los delitos y sus penalidades. Se hace ya una diferenciacion entre
grandes y pequefios traficantes y las penas se regulan en funcion del rol de los mismos, a
esto se suma que se hace una dferencia entre usuarios y pequefios traficantes (TNI, 2015).

3.4 El Plan Colombia y la Base de Manta

La estrategia del gobierno de los Estados Unidos en América Latina y el Caribe ha
implicado siempre nexos de orden econdémico, politico y militar como mecanismos de
control. Especificamente en el tema miltar, Estados Unidos determind acciones que le
aseguraban el acceso a conflictos y recursos y paralelamente difundia discursos que
creaban enemigos o amenzas, como por ejemplo la guerra contra el terror o las drogas
(Serrano, 2006).

La estrategia militar que se manejaba para América Latina y el Caribe reconocia

oficialmente las siguientes facilidades miltares (Serrano, 2006):

e 17 sitios con instalaciones de radar (principalmente en Colombia y Per0).

e 4 Locaciones de Seguridad Cooperativa localizadas en Manta - Ecuador; Comalapa
- El Salvador, Reina Beatrix en Aruba y Hato Rey en Curacao.

e 2 bases militares, una en Guantanamo en Cuba y la otra en Soto Cano /Palmerola en
Honduras.

La lucha antidrogas se convirtio en el mas claro ejemplo del injerencismo de Estados
Unidos en Latinoamérica y de manera particular en Ecuador. El establecimiento de la Base
de Manta con fines de control al narcotréafico fue el hecho que marcé a nuestro pais.
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Al salir los militares de la Base Howard de Panamd, Estados Unidos buscd una nueva
estrategia para mantenerse en territorio latinoamericano para la ejecucion de funciones
puntuales. La idea de los Puestos de Operaciones Avanzadas (FOL por sus siglas en
Inglés), naci6 a finales de los afios 90, con el objetivo de cumplir ciertas funciones. Una de
estas funciones era ofrecer respuestas inmediatas frente a escenarios de guerra que
conllevaban a nuevas amenzas, como eran el terrorismo, narcotrafico, crimen organizado,
entre otros. Estos puestos requerian a personal altamente especializado y no era necesario
un namero significativo de efectivos militares. Debido al pequefio tamafio de estos puestos,
eran ideales para ejecutar operaciones de espionaje electrénico en un amplio espectro

geografico, pero no eran aptos para ejecutar operaciones armadas (Vallejo, 2013).

Para el caso de Latinoamérica, las FOLS’s dependen directamente del Comando Sur de los
Estados Unidos (USSOUTHCOM). Los reportes se hacen directamente a sus autoridades y

no a las de los paises donde se ubican (Vallejo, 2013).

En el afio 1999, fracasaron los tratados de paz entre el gobierno colombiano y la guerrilla,
por lo que los presidentes de Colombia, Andrés Pastrana y Estados Unidos, Bill Clinton,
firmaron el acuerdo bilateral llamado Plan Colombia, con el objetivo de prevenir el trafico
de drogas, promover la paz, el desarrollo econémico, la seguridad regional y la lucha contra
el terrorismo (Galarza, 2016).

El Plan Colombia surge como parte de la cooperacién norteamericana para el combate al
narcotrafico en Colombia. Si bien es cierto, el Plan Colombia tiene varios objetivos, el
principal esta enfocado en el combate a los grupos armados irregulares y consecuentemente
al narcotréafico, considerando que este es el principal medio de financiamiento de la guerrilla
colombiana. Con el inicio de las actividades del Plan Colombia el Ecuador se vio envuelto
en una serie de actos irregulares que traspasaron la frontera norte. Aun cuando Colombia,
como Estado, no representa ninguna amenaza para la seguridad nacional, si se consideré a
los grupos irregulares como amenaza y se reforz6 la frontera en sus puntos mas vulnerables.
Las criticas a la ejecucion del Plan Colombia no se hicieron esperar. Los movimientos
sociales especialmente elevaron su voz de protesta frente a las intenciones norteamericanas
que se escondian detréas de la cooperacién y desarrollo con el que se habia promocionado el
Plan Colombia (Vallejo, 2013:40).
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Estados Unidos se concentr6 en Colombia y a la par en Ecuador. Se puso la mira
especialmente en el puerto de Manta por sus caracteristicas geopoliticas ya que se
encuentra ubicado en un espacio estratégico del Pacifico Oriental, frente China, Japén y
otros paises relevantes. Al poseer aguas profundas permitia el anclaje de submarinos
atdmicos. Era también de considerar que Manta se encontraba a poca distancia de Panama y
escasos kilometros de Colombia. Internamente, Manta tiene comunicacién con todas las
regiones del pais, ya sea por aire o tierra con la Costa, Sierra y Amazonia y exclusivamente
por aire con Galapagos. Los recursos naturales que tiene Manta, son de gran importancia,
gas y petréleo. Estos recursos no han sido explotados, pero si se encuentran registrados por
la Standard Oil (EXXON) en el afio 1942 y ademas sus arenas son ricas en minerales. La
cercania que tiene con la cordillera submarina que se extiende desde Galapagos hasta la
Costa, la cual posee grandes depésitos de minerales (cobalto, manganeso, entre otros.) que
se encuentran como reservas y sumado a ello la riqueza ictiologica enorme por su volumen
y diversidad (Galarza, 2016). Dichas caracteristicas de Manta determinaron que Estados

Unidos demostraran un interés enorme para establecerse en el territorio.

De otro lado, la infraestructura aeroportuaria era bastante buena, y contaba con un
Aeropuerto Internacional bien equipado desde 1940 y que habia gestionado mejoras a
través de los afios. En 1978, la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE), inaugurd la Base Aérea
Eloy Alfaro. Desde el puerto de Manta, los aviones de guerra norteamericanos podian
alcanzar sin realizar escalas, cualquier blanco situado en América del Sur, América Central
o0 Insular. La estratégica ubicacion en la linea ecuatorial, facilitaba el rastreo satelital y los
radares tenian facilidad de operacion sobre los satélites colocados en la orbita ecuatorial
geoestacionaria. En esta zona se ubican la mayoria de los satélites que lanzan los Estados
Unidos con fines militares y de espionaje (Galarza, 2016).

En el afio 1999 también, varias delegaciones norteamericanas trabajaban en Quito y Bogota

en torno al Plan Colombia. El 1 de abril, el gobierno de Jamil Mahuad, autoriz6 la firma del
Convenio de Concesién de Facilidades Logisticas con Estados Unidos, cuyo objetivo
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principal fue que militares norteamericanos operaran en la Base Aérea Eloy Alfaro en
Manta. El acuerdo interino tendria una duracion de seis meses y estipulaba lo siguiente: “la
concesion del ejercicio del derecho de acceso y uso por parte del gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica de las instalaciones de la Base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en
la ciudad de Manta, para el Unico y exclusivo propoésito de incrementar la deteccion y
control aéreo de operaciones ilegales del trafico de narcoticos” (Galarza, 2016). Este
proceso se manejo con cierto grado de confidencialidad, solamente mediante el intercambio
de notas diplomaticas, mediante las cuales la Cancilleria y la Embajada de Estados Unidos
acordaban firmar este acuerdo temporal (Machado, 2008).

El convenio entre Ecuador y Estados Unidos entr6 en vigencia el 12 de noviembre de 1999
a pesar del rechazo de varios sectores que veian esto como un atentado a la soberania del
Ecuador debido a la presencia de extranjeros en territorio ecuatoriano. La firma del
convenio se dio por parte del entonces canciller del Ecuador, Benjamin Ortiz. Con la caida
de Mahuad, quien asumi6 la presidencia fue Gustavo Noboa (2000 — 2003) y en su

mandato, el convenio fue ratificado y aumentado, a continuacion los cambios que se dieron:

e Se entrega ademas de la base aérea, el puerto naval de Manta e instalaciones
relacionadas con la base o su vecindad, sin costo alguno (Ecuadorinmediato, 2015).

e Se cedi6 la soberania sobre el espacio aéreo ecuatoriano y se autorizd a las
aeronaves, operadas por o para Estados Unidos, el poder sobrevolar el territorio del
pais, asimismo, todas las naves estadounidenses recibirian el mismo trato que las
pertenecientes a la Armada Nacional del Ecuador en los puertos maritimos del pais
(Ecuadorinmediato, 2015).

e Se consintio el establecimiento de una estacion satelital para la recepcion y emision

de telecomunicaciones, libre de inspecciones, licencias, regulaciones, derechos,

impuestos directos o indirectos, cargos y tarifas gravadas por Ecuador, igualmente,
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se ofrecié inmunidad al personal que operaba en el convenio y a sus familiares, que
en el caso de que fueran detenidos por autoridades ecuatorianas, debian ser
entregados inmediatamente a los oficiales estadounidenses (Ecuadorinmediato,
2015).

e Los estadounidenses que trabajaban en la base podian entrar y salir del pais con
identificacion de Estados Unidos sin pagar impuestos y mucho menos gravamenes
sobre las rentas recibidas, propiedad, posesion, uso o cesion, sobre los bienes en
Ecuador relacionados con su presencia (Ecuadorinmediato, 2015).

Como se menciond anteriormente, Manta en calidad de sitio geopoliticamente estratégico
que daba paso para que los militares estadounidenses puedan ejecutar operaciones de alto
nivel en la region y antetodo les permitia monitorear de cerca el avance del Plan Colombia
en la frontera norte. Sin embargo estas operaciones trajeron en el futuro implicaciones para

el Ecuador, como se explicara en la siguientes lineas (Vallejo, 2013).

3.5 Implicaciones de la Base de Manta

El principal objetivo de la Base de Manta fue combatir el narcotrafico, pero en la practica
las actividades que ahi se realizaron fueron mucho mas alla de eso. La FOL de Manta fue
un Puesto de Seguridad Cooperativa que trabajaba de manera mancomunada con otras
oficinas norteamericanas como son la Oficina de Control de Drogas, la Oficina para
Migracion y Control de Frontera y la Oficina de Informacion Geoestratégica. Esto
implicaba que desde la Base, todo el ejército de Estados Unidos no solamente vigilaba el
trafico de drogas, sino que también ejercia control sobre la migracién y brindaba
informacién y soporte logistico para la guerra contra la guerrilla en el vecino pais de
Colombia (Serrano, 2006).
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A pesar de que la firma del acuerdo vulnerd leyes nacionales, el gobierno ecuatoriano hizo
ver esto como una oportunidad para que Manta alcance un desarrollo ya que en teoria
habria un incremento del empleo, llegaria inversion extrajera, se crearia una nueva

estructura urbana y se fomentaria el turismo (Serrano, 2006).

En un discurso pronunciado por Jamil Mahuad en Abril de 2016, sefialaba las los beneficios
de la Base de Manta y sobre su decision de acogerse a este convenio con los Estados

Unidos, a continuacion el extracto:

El tema de la Base de Manta, por situaciones que todos conocen yo no puedo estar en el
Ecuador para debatir y defenderme, pero cuantos de ustedes, creo que la respuesta es
ninguno, ha leido el convenio que firmamos sobre la Base de Manta para saber de que
estamos hablando. Los americanos tenian una base en panama para interceptar vuelos de
avionetas que traian droga desde Colombia hasta Estados Unidos y un buen dia el gobierno
panamefio en ejercicio de su soberania cancela esa base, base americana, manejada por
americanos, controlada por americanos, etc. Y a mi me dicen, porque yo me hago
responsable de esa decisidn, creo que es buena y moral, que Ecuador ha firmado todos estos
convenios internacionales por el narcotrafico es una lucha de todos los paises, que no puede
pelear un pais solo, que es como el sida, que necesitamos cooperacion internacional etc., si
es que los aviones norteamericanos que hacen supervision salen de Miami vuelan y tienen
que reabastecerse de combustible tienen que volver a Miami, van a tomar mas tiempo yendo
y viniendo de Miami que controlando la zona, lo cual es una dadiva al narcotrafico. Ustedes
tienen una base en Manta que nosotros quisiéramos usar, no es que la toman los americanos,
vamos a usar el aeropuerto de la Base de Manta y entonces vino la conversacion. Primero el
convenio dice que los americanos irdn en el préximo mes de abril o mayo, llegaran en dos
aviones, el Hércules tal tal tal, el dia martes con esta tripulacion, se quedard tantas horas y
saldra el dia jueves, todo el programa para todo el mes. Segundo el rato que el avion
despega, dentro del avién habra personas de las fuerzas armadas ecuatorianas para controlar
que cumplan lo que dijeron en un papel y para aprender, qué mejor que estar en un aparato
sofisticado especialmente si es de la fuerza aérea y eso fue todo. De tal manera que
reportaban cada vuelo, teniamos control total en manos de las fuerzas armadas y ademas
podiamos aprender y adicioanlmente estdbamos inundados por el Nifio, Manabi estaba
especialmente destrozado y trajeron 80 millones de délares para poder habilitar la pista, para
poder usarla y esos 80 millones de ddélares le dieron trabajo a mucha gente y necesitaron
hoteles y comida, etc.,etc. Eso paso por la comisién de asuntos internacionales del Congreso
que dio el informe favorable y las fuerzas armada, ustedes no pueden hacer algo asi sin las
fuerzas armadas que den un informe favorable, es eso vender la soberania nacional? Es eso
malo para el Ecuador? (Mahuad, 2016).

En este “justificado” discurso de Mahuad, corrobora, el motivo que lo impuls6 en el afio
1999 a tomar la decisién de firmar el convenio de la Base de Manta. Para el ex presidente,

esto significaba la posible salida de la crisis econémica y la apertura a nuevas lineas de
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inversién, el convenio era visto mas bien como un acuerdo de cooperacion por una
duracion de diez afios para el uso de la base aérea para la deteccion aérea, monitoreo y
control de operaciones ilegales de trafico de drogas y cultivo de coca (Barreiro, 2002).

Empero los impactos fueron contrarios a estas aspiraciones del ex presidente Mahuad, el
costo de la vida aumento, los negocios que preveian incrementar sus ventas se dieron
cuenta que esto no sucederia ya que el personal estadounidense utilizaba casi todos sus
productos importados, hubo un incremento importante de trabajadoras sexuales y clubs
nocturnos. Adicionalmente, se estima que naves militares tuvieron alrededor de 45
acercamientos ilegales a barcos que transportaban migrantes ecuatorianos o que estaban en
actividades pesqueras. Se dio el hundimiento y destruccion de ocho barcos ecuatorianos
entre el afio 2001 y 2005 sin que esto haya generado ningun tipo de sancion al personal

estadounidense, ya que tenian inmunidad (Serrano, 2006).

Los programas de seguridad llevados a cabo desde la llegada del ejército estadounidense
han creado conflictos con la sociedad civil, ya que tales programas afectaron los
mecanismos de supervivencia tradicionales de la poblacion, basados en la pesca y la
siembra. Con la expropiacion de mas de 24,000 hectéreas para actividades en la Base de
Manta, muchos campesinos se quedaron sin tierra. También, debido a la militarizacion del
puerto de Manta, los pescadores locales no pueden llevar a cabo su trabajo y ha aumentado
el desempleo y la migracion (Serrano, 2006).

Para el mes de julio del afio 2000, se dio el Primer Encuentro Antiimperialista en nuestro
pais, que fue convocado por el Movimiento Antiimperialista Tohalli, mismo que estaba
formado por un pequefio grupo de profesionales, estudiantes universitarios especialmente
de derecho y lideres campesinos y sindicales. Esta convocatoria fue exitosa e inclusive se
contd con la presencia de activistas internacionales que brindaron sendas conferencias
sobre militarizacion y bases militares extranjeras. Esta primera convocatoria, generd ya una
idea: “un movimiento anti bases no calaba en la poblacién de Manta y no se conocia con
exactitud ni el alcance de la denominada FOL, ni el tamafio de sus instalaciones”
(Saavedra, 2007).
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En el primer caso, se evidencia, ya que los activistas antimilitaristas, ecologistas y de
derechos humanos que acudieron a Manta, no tenian una referencia de las actividades de
trabajo en la ciudad y esto provoco que el encuentro sea un hecho aislado y en segunda
instancia, el no conocer los planes de instalacion de la Base, el terreno a ser ocupado y los
detalles de la operacién, generd una serie de especulaciones sobre la funcion de la FOL
(Saavedra, 2007).

Como consencuencia de este Encuentro, nacié6 una demanda de inconstitucionalidad del
Convenio de la Base de Manta en el Tribunal Constitucional, con los siguientes puntos mas

relevantes:

e El Congreso Nacional no conocié ni aprobo el Convenio.

e EIl Tribunal Constitucional no emitd un informe que indicara si el Convenio estaba
acorde a la normativa consitutucional del Ecuador.

e Con la permision de la libre circulacion de personas, aeronaves, buques y otros
vehiculos estadounidenses, se comprometia la soberania nacional.

e Los privilegios de inmunidad legal y fiscal otorgadas a los estadounidenses
residentes en Manta, vulneraba los principios de igualdad ante la ley.

e EIl hecho de renunciar a reclamos por dafios provocados por el acantonamiento
militar puso a los ciudadanos ecuatorianos en situacion de indefension (Saavedra,
2007).

En el gobierno de Lucio Gutiérrez, la politica exterior ecuatoriana se manejé bajo los
mismos lineamientos, y se aceptaron las politicas dictadas por Estados Unidos en relacién
al Plan Colombia y a la Base de Manta. Este acuerdo implicito con las practicas
norteamericanas tuvo como consecuencia que varias embarcaciones ecuatorianas sean
hundidas por militares norteamericanos entre los afios 2002 y 2005, sin que existan
acciones de parte del gobierno ecuatoriano. Estas practicas nada tenian que ver con el
control y monitoreo de actividades relacionadas al narcotrafico (Saavedra, 2007).
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De acuerdo Diario EI Universo, “Heinz Moeller reconocié que el error de informacion se
trataba de «una presion para cambiar el convenio de Manta, pero asegurd que en su
momento, si es necesario, lo vamos a revisar para mejorarlo, para que opere eficientemente
en la lucha contra el narcotrafico, un tema que nos esta afectando, no somos un pais
productor, pero si de paso, de lavado, a través del cual llegan armas y precursores, pero

porque hay consumo en paises del norte»” (Saavedra, 2007).
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CAPITULO 4

Gobierno de Rafael Correa, ruptura y crisis narrativa

Como mencionamos en el Capitulo 3, el establecimiento de la Base de Manta como parte
de la estrategia estadounidense dirigida a reforzar el combate contra el narcotrafico en el
Pacifico, estrechd los lazos entre los dos paises, pero también se dieron reacciones
adversas. Muchas organizaciones sociales se pronunciaron indicando que la Base era una
renuncia a la soberania y que el Ecuador corria peligro de que la misma no solamente
sirviera para la lucha antinarcéticos, sino que Estados Unidos la utilizara para ejecutar

acciones del Plan Colombia (Cepeda y Egas, 2011).

Cuando Rafael Correa, presentd su plan de gobierno siendo aspirante presidencial por el
Movimiento Alianza Pais en el afio 2006, enfocd el mismo en cinco ejes denominados
“revoluciones”: constitucional, ético, productivo, social y soberano. En lo que concernia al
altimo eje de soberania, Correa asegurd que no renovaria el convenio con Estados Unidos

para el uso de la Base de Manta (EI Universo, 2006).

4.1 Ataque de Angosturay salida de la Base de Manta

En el afio 2008, luego de la puesta en marcha de la Operacion Fénix o también denominada
Bombardeo de Angostura, las relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia sufrieron
un serio resquebrajamiento, por el arbitrario ataque del gobierno colombiano en territorio
ecuatoriano (Pontén y Duque, 2015). Este acontecimiento consistio en el ataque de la
Fuerza Aérea Colombiana en una zona selvatica llamada Angostura, ubicada en la
Provincia de Sucumbios en Ecuador, aproximadamente a 2 kildmetros de la frontera
colombiana. Este ataque, fue una operacion quirdrugica extra territorial, helitransportada,

con descanso, cuerda rapida y consolidacién del objetivo insitu. Se dio la irrupcion de
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policias y militares, con el objetivo de capturar al que fuera el segundo comandante de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Edgar Devia, alias Raul Reyes.

Luego del ataque a Angostura, una Comision investigd el ataque colombiano y su
conclusion fue que para la realizacion de esta operacion, fue fundamental la entrega de
informacion de parte del personal estadounidense desde la Base de Manta. Se dio la
presentacion de un informe final de 131 paginas sobre el “Caso Angostura”, en el que se
indicaba que la informacion de inteligencia estratégica procesada desde el FOL de Manta
fue fundamental para “la localizacién y seguimiento de alias "Radl Reyes", el entonces
segundo al mando de las FARC, que era un blanco prioritario para el Gobierno de
Colombia” (Agencia EFE, 2009).

A partir de la presentacion de este informe, se realizd una revision y reestructuracion de los
servicios de inteligencia militar y policial ecuatorianos que estaban encargados de la lucha
antinarcoticos (Ponton & Duque, 2015). Sin embargo, no se encontraron en un principio
pruebas contundentes sobre la colaboracion de Estados Unidos en la operacion, pero, de
acuerdo al Washington Post, en el ataque del ejército colombiano a Angostura, se habrian

usado bombas inteligentes de fabricacion estadounidense (El Universo, 2013).

De acuerdo a la investigacion del Post, también se mencionaba que la Agencia de
Inteligencia de Estados Unidos (CIA por sus siglas en inglés), fue la que asesord esta
accion y que la misma tendria un programa encubierto que colabor6 con el gobierno

colombiano para matar a dos decenas de lideres de las FARC (EIl Universo, 2013).

Pasada la medianoche del 1 de marzo, tres ‘Dragonfly A-37° fueron lanzadas desde
Colombia seguidos por cinco Super Tucano. El sistema de direccién de estas bombas
inteligentes se activé una vez que las naves estuvieron a tres millas de la ubicacion de
Reyes”, indico el reportaje, publicado el sdbado (El Universo, 2013).

Tal como se les dispuso, los pilotos colombianos permanecieron en su espacio aéreo. Las
bombas aterrizaron, como fueron programadas, arrasando con el campamento y matando a
Reyes quien, segun los reportes de noticias colombianos, estaba dormido en pijamas (El
Universo, 2013).
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El Post indicd que Estados Unidos proporciond a Colombia el equipo de posicionamiento
global (GPS) a ser utilizado para la transformacion de municiones normales en “bombas
inteligentes” que tienen capacidad de dar un blanco con exactitud en objetivos especificos
aungue su posicionamiento sea en selvas densas. El diario realiz6 entrevistas a mas de una
treintena de ex y actuales funcionarios estadounidenses y colombianos. Por parte de la CIA
no se tuvo pronunciamientos y de parte del gobierno colombiano, solamente se menciond
que la CIA fue de ayuda al brindar entrenamiento y conocimiento a la fuerzas armadas

colombianas (EI Universo, 2013).

En el marco de la Cumbre de Rio celebrada en marzo de 2008, los presidentes
latinoamericanos del Grupo, rechazaron la incursién perpetrada por Colombia en Ecuador,
sin embargo no la condenaron como exigia el ex presidente Rafael Correa (EI Universo,
2008). Este ultimo, en su discurso se refirio de la siguiente manera a los presentes:

Como Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, hago mencion de estos
enunciados fundamentales, en razén de que en la madrugada del sabado pasado, mi pais fue
victima de un flagrante atentado contra su soberania territorial, luego de que suelo
ecuatoriano fuera bombardeado y ultrajado intencionalmente por acciones militares
dirigidas por el gobierno de Colombia, para atacar un campamento de fuerzas irregulares
colombianas, en un lugar de la frontera amazonica nororiental de Ecuador; acontecimiento
que ha sorprendido y conmovido a la comunidad internacional (Correa, 2008).

Muy respetados colegas y mandatarios latinoamericanos aqui presentes, esta planificada y
deliberada operacién militar extranjera dentro de nuestro territorio ha creado una situacion
extremadamente grave e intolerable, que ha ofendido y ofende profundamente la dignidad
de todos los ecuatorianos, y mas ain ahora, cuando vemos que el gobierno colombiano trata
de confundir a la opinidn internacional, introduciendo inaceptables argumentos y sibilinas
acusaciones, basados en supuestas “pruebas (Correa, 2008).

El gobierno colombiano, lejos de pedir disculpas inmediatas, por la aleve agresion a nuestra
soberania, ha tenido la audacia de acusarnos de proteger a las FARC y pedirnos
explicaciones (Correa, 2008).

Luego de la agresion militar, se ha producido una cadena de agravios por parte del gobierno
colombiano en contra de nuestra nacion, intentando, a toda costa, lanzar una cortina de
humo, al acusarnos de haber colaborado con la guerrilla. Tal acusacién solo puede ser
calificada de canallesca (Correa, 2008).

Qué ironfa. El “Plan Colombia” representa una ayuda militar de seiscientos millones de
dolares anuales de los Estados Unidos a Colombia. Ecuador, sin formar parte de ese plan, y
sin disponer de recursos econdmicos de otra nacion, solo en el 2007 desmantel6 47
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campamentos de las FARC y capturd a 11 guerrilleros, quienes se encuentran detenidos,
acusados de incursién ilegal en nuestro territorio (Correa, 2008).

A este discurso se sumo la tension que se generd por la acusaciones directas que Correa
hizo a su homdlogo colombiano, Alvaro Uribe. A pesar de dar por superado el impase, los
“apretones de manos y palmadas en la espalda reemplazaron a duros adjetivos, sarcasmos y
acusaciones subidas de tono” (EIl Universo, 2008). Algunas de las acusaciones por parte de

Correa a continuacion:

Mi querido y queridos dominicanos, tengan mucho cuidado. Si el presidente (Alvaro) Uribe
cree que hay otro Raull Reyes en Santo Domingo, viene y los bombardea. Si le queda una
computadora va a decir encima que tu eres el culpable... (EI Universo, 2008).

No vamos a caer en la trampa de hablar de las FARC. Se ha hablado dos horas y jamas se
ha desmentido que hubo agresion, una violacion a la soberania del Ecuador y eso es lo
importante. Y nada justifica esa violacion (El Universo, 2008).

Dice que hemos colaborado con las FARC. No, por responderle al presidente Uribe, pero si
en la memoria de tantos campesinos que han muerto... Rechazo esa infamia de que el
gobierno de Rafael Correa ha colaborado con las FARC (El Universo, 2008).

No nos dejemos enredar en falacias que los paises deben colaborar en la lucha contra el
terrorismo. El primer pais que debe colaborar en la lucha contra la guerrilla, contra el
terrorismo, contra el narcotréfico, contra el cultivo de droga, contra el paramilitarismo, se
[lama Colombia. Quien puede ser tan insensato. Nos cuesta 11 mil hombres, en épocas de
paz solo 3 mil (El Universo, 2008).

Si, pido por respeto al pueblo ecuatoriano. Ya déjese de tantas falacias, de tratar de
justificar actos injustificables, reconozca abiertamente que no tenia ningin derecho para
agredir al Ecuador, que ha estado mintiendo (sobre las vinculaciones del régimen de Correa
con la guerrilla), comprométase a no agredir nunca mas a un pais hermano, y ya desmonte
toda esa falacia de las FARC que ni usted mismo se las cree sefior Uribe (EI Universo,
2008).

Con este antecedente, se procedid con la revision y suspension temporal de los acuerdos de
cooperacion de las agencias de seguridad estadounidense, en temas antidrogas en el afio
2008 y luego se procedid con la suscripcién de nuevos acuerdos sujetos a escrutinio politico
y control gubernamental ecuatoriano en el afio 2009 (Pontén & Duque, 2015).

Como se habia mencionado en lineas anteriores el punto de quiebre de las relaciones de

Ecuador con Estados Unidos fue no haber renovado el Convenio sobre la Base de Manta.
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“La joya” de los Estados Unidos (como era llamada), salid de territorio ecuatoriano
oficialmente en septiembre de 2009. A pesar de las tacticas empleadas por los
norteamericanos (publicas y privadas), en el Plan de Intervencién para el Ecuador, de
acuerdo con una publicacién del diario El Telégrafo (16 de mayo de 2012), tomando como
fuente a los cables de WikiLeaks, el objetivo de la “diplomacia publica” y “diplomacia
privada”, era el de mantener viva la esperanza de renovar el acuerdo de la FOL. Los
argumentos del discurso de los Estados Unidos eran los beneficios que traia la FOL a
Ecuador, por ejemplo “la proteccién de la soberania ecuatoriana en contra de las
incursiones de los narcoterroristas colombianos, los impactos del crecimiento negativo de
las drogas en la juventud ecuatoriana y la tasa de delincuencia, y los beneficios locales que
se derivan a la provincia de Manabi, en particular” (CEPRID, 2013).

A pesar de esos esfuerzos el convenio no pudo renovarse y Ecuador debié superar
obstaculos nacionales e internacionales por esta decision, inclusive se dieron propuestas de
que aviones de la Fuerza Aérea de Estados Unidos recarguen combustible en aeropuertos
nacionales, esto de acuerdo con declaraciones de Correa en respuesta a un cable infiltrado
por WikiLeaks. En este cable se indicaba que Correa supuestamente dio luz verde para que
un funcionario de Cancilleria y del Ministerio de Seguridad afinaran un acuerdo para que
naves estadounidenses recargaran combustible en aeropuertos ecuatorianos (CEPRID,
2013):

Conté que la entonces embajadora de Estados Unidos en Quito, Heather Hodges, le dijo que
requerian un lugar para volver a cargar combustible en las naves que hacian el control
antidroga. Correa sefialé que "nunca” permitiran que lleguen al pais "naves de guerra" y que
tras la aclaracion de Hodges de que se trataba de naves de control aéreo, sin armamento, y
que solo buscaban recargar combustible, se estudio la propuesta estadounidense. "Di la
orden para que analicen la propuesta, y no se llegd a ningin resultado”, declar6 Correa
(CEPRID, 2013).

De acuerdo con Ximena Gudifio, quien formaba parte del colectivo pro Derechos Humanos
que era parte de la Coalicidbn No Bases, la salida del personal estadounidense cerré con

broche de oro los “diez afos de resistencia”, mismos que le significaron al Ecuador una
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“lesion a la dignidad y la soberania nacional”. La activista indic6 que “para EE. UU., el
Puesto de Operaciones Avanzadas de Manta fue todo un éxito como punto de control
migratorio y de frontera y también como una oficina de informacidn geoestratégica, sobre
todo para la proteccion de los intereses petroleros norteamericanos en la zona fronteriza con
Colombia”, también acot6 que “para las organizaciones sociales y para las poblaciones
afectadas, los impactos de la base de Manta han sido enormes porque han significado
hundimiento de barcos, detencion de poblacion de pescadores, violacion y atropello a las
mujeres y no ha significado todo el progreso econdmico que se habia esperado”.
Finalmente cuestiond que “los militares norteamericanos estaban impunes en términos de
que no tenian obligacion de rendir cuentas en términos legales ante el Estado ecuatoriano

frente a ningun tipo de atropello” (Benassi, 2009).

Desde una perspectiva diferente, tenemos la vision de Mario Pazmifio, quien fue director de
Inteligencia del Ejército hasta el ataque en Angostura. Pazmifio se pronuncié con la BBC
Mundo e indicé que “la inseguridad, con la salida de la base, va a afectar a todo el proceso
que se venia siguiendo por parte de EE.UU. en la regién con relacion al combate al
narcotrafico”. Pazmifio atribuia que la salida de las bases americanas del continente
sudamericano fue una propuesta que vino desde el Foro de Sao Paulo (fundado por partidos
y organizaciones de izquierda en la década de los 90) y luego se replico por las FARC y por
la Coordinadora Continental Bolivariana dentro del proyecto internacional de las FARC.
Esta estrategia que utilizaban las FARC era beneficiosa ya que, si todas las bases
norteamericanas salian de territorio sudamericano, el manejo del narcotrafico en la regién

se facilitaria (Benassi, 2009).

En una entrevista que el ex presidente Rafael Correa brind6 a un programa de television en
Miami, al periodista Oscar Haza, asegurd que la Unica manera de permitir que Estados
Unidos volviera a tener una base militar en Ecuador, era que de manera reciproca, Estados
Unidos permitiera que Ecuador instalara una base en Miami. A continuacion sus

declaraciones:
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El tema de la Base de Manta es otro problema, es una base supuestamente para el control del
narcotrafico aunque hay muchas informaciones que es precisamente para combatir la
guerrilla. El convenio se acaba en el 2009, dicho sea de paso los Estados Unidos ni siquiera
pagan arriendo por esa base y es la Unica base militar noteamericana en Sudamérica y dicho
sea de paso es la Unica base extra regional en Sudamérica. Para en nuestro concepto de
soberania, somos un gobierno soberano con un sano nacionalismo como también lo tiene
Estados Unidos, tener soldados extranjeros en suelo patrio afecta la soberania, vamos a
respetar el convenio, pero el 2009 cuando fenezca dicho convenio, sencillamente no lo
vamos a renovar, donde esta el problema?... (Correa, 2016).

Cuando Haza le cuestiona y le pregunta ;Cémo piensan ustedes contrarrestar el
narcotrafico? Correa responde, “pero si nosotros no somos productores de narcotrafico, ese

no es un problema nuestro”.

Haza a su vez le alega: Pero las FARC si...y Correa en un tono mucho mas altivo dijo:

Y por qué no va entonces la base a los paises donde tienen narcotrafico, por qué la tenemos
que poner en Ecuador (Correa, 2016).

Si tener soldados extranjeros en suelo patrio no afecta la soberania, yo renuevo el convenio
de la Base de Manta en el 2009 si Estados Unidos me permite poner una base ecuatoriana
aqui en Miami (Correa, 2016).

De acuerdo a Fernando Buen Abad, analista internacional, la primera respuesta que Estados
Unidos debia dar, es el respeto a la decisién soberana del gobierno ecuatoriano, acatar
milimétricamente lo que el gobierno decia y denunciaba con la decision de la salida del
FOL. Mencionaba también Buen Abad que “no habia mucho que discutir sobre las
aclaraciones que Ecuador habia solicitado a Estados Unidos, ya que este ultimo habia
venido financiando movimientos golpistas y movimientos desestabilizadores en la region y
Ecuador tomé la decision correcta al levantarse a toda la posibilidad de tener adentro de su
territorio a gentes que estén comportandose en contra de la voluntad de la revolucion
ciudadana y particularmente del momento historico que vivia América Latina” (Buen Abad,
2016).
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4.2 Cambio de enfoque de la politica antidroga

Cuando Correa lleg6 a la presidencia del Ecuador, hizo el anuncio formal de que no se
renovaria el convenio de la Base de Manta y adicional a ello, se incluyo en los articulados
de la nueva Constitucion de Montecristi aprobada en el afio 2008. De esta manera se hizo
efectivo el discurso que prevalecid en su campafia politica del afio 2006, en el que
cuestionaba la utilizacién de la Base de Manta, y que llegdb a ser una herramienta
fundamental para su llegada al poder (Benassi, 2009).

Cabe destacar que la firma del convenio de la Base de Manta se dio cuando Ecuador
atravesaba una profunda crisis politica y de inestabilidad interna entre los afios 1997 vy
2007. Varias presidencias habian sido interrumpidas, hubo derrocamientos y golpes
militares y civiles. En el afio 2007, una vez que Rafael Correa asumi6 la presidencia, apeld
a un discurso extremadamente nacionalista y con enormes expectativas de cambio. La
agenda exterior que llevaba Ecuador hasta esa fecha, dominada por las relaciones
bilaterales con Estados Unidos, Colombia y Per(, dio paso a un nuevo régimen de
alternancia y se articul6 en siete ejes (Cepeda y Egas, 2011):

La defensa de la soberania;

o @

El multilateralismo activo;

La integracion latinoamericana;

o o

La diversificacién de mercados internacionales y la cooperacion Sur-Sur;

@

La proteccion del medioambiente;

=

La proteccion de los derechos de los migrantes ecuatorianos en el exterior; y
g. La libre movilidad de las personas y la ciudadania universal (Cepeda y Egas, 2011).

Estos principios se mantuvieron desde el Plan de Gobierno del Movimiento Pais 2007 —

2011 hasta el Programa de Accién. La implementacion de los mismos se vio reflejada en la
nueva Constitucién Politica de la Republica del Ecuador que entrd en vigor el 20 de
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Octubre de 2008. También el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 y el Plan Nacional
del Buen Vivir 2009 — 2013, fueron documentos que plasmaron las acciones a tomarse por
parte del gobierno de Correa (Cepeda y Egas, 2011).

Las acciones y declaraciones de Rafael Correa y las iniciativas que tuvieron las
instituciones de su gobierno, como el CONSEP, el Ministerio de Salud Publica y el
Ministerio de Justicia, dieron como resultado final, un cambio en el marco normativo
ecuatoriano, en lo que respecta a drogas. Cuando Correa asumid el poder, la politica
exterior se concentr6 en la relevancia de la soberania nacional y se tomaron una serie de
medidas para distanciarse de varias instituciones financieras internacionales y
particularmente con el gobierno de Estados Unidos, alegando que estos actores interferian
con la politica soberana del Ecuador. Se inicié un proceso de reorganizacion y control de la
ayuda militar y policial norteamericana, con el objetivo de regular todos estos procesos
dentro del marco formal ecuatoriano y de las normas de derecho internacional. Se buscaba
eliminar toda relacion de cooperacion en materia de seguridad que no esté alineada y

regulada con el gobierno central (Alvarez, 2014).

El gobierno de la Revolucion Ciudadana, estuvo marcado por lineamientos ideoldgicos de
la nueva izquierda latinoamericana y buscé ante todo desde sus inicios el tener una agenda
que “lo diferencie de las dominantes visiones neoliberales y neoconservadoras puestas en

marcha en la region desde las décadas de 1980 y 1990” (Pontén y Duque, 2015).

Especificamente en materia de drogas, generd una mirada critica a la politica vigente desde
1970 y la declaracion de Nixon sobre la “war on drugs” (Ponton y Duque, 2015). Correa
denunci6 el doble discurso de parte de Estados Unidos, a continuacion sus declaraciones:

Hay poderosos intereses corporativos, econémicos y habitos de hacedores de politicas de
Estados Unidos que hacen que bombardeen a los productores, pero no hagan nada con
respecto al consumo (ElI Comercio, 2012).
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Adicionalmente Correa indico:

Por eso hay que cambiar la estrategia frente al consumo y la total ilegalizacién de las
drogas” y cuestiond en particular el flujo de armas de Estados Unidos hacia los carteles
mexicanos del narcotrafico (Comercio, 2012).

¢Quiénes les venden las armas a las bandas narcotraficantes mexicanas?: los Estados Unidos
¢Por qué no prohiben, como parte de la lucha contra el narcotrafico, la venta de armas?
(Comercio, 2012).

De acuerdo a Rafael Correa, el trafico de estupefacientes se ha considerado un flagelo
mundial y ha tenido un grave impacto en paises como México y Colombia, a pesar de los
miles de millones de anualmente les entegan los Estados Unidos. Adicionalmente, expresé
beneplacito por la posicion de su homdlogo de Guatemala, Otto Pérez Molina, de
despenalizar las drogas: “Me alegro que haya presidentes y ex presidentes de la region que
empiecen a hablar frontal, valientemente de este problema”, para ello tomé de referencia la
derogatoria de la enmienda que prohibia el alcohol en Estados Unidos en la década de
1920. “El problema de la droga es exactamente analogo, con una diferencia: los
productores de alcohol eran también norteamericanos y se mataban entre ellos. Acéa los
productores de droga son latinoamericanos, entonces hay que bombardearlos” (Comercio,
2012).

Esta postura provocd que en la practica se adoptaran varias politicas que fueron en contra
de la politica antidrogas hegemonica vigente y de la mano de ello se generaron muchos
criterios a favor y en contra por parte de los distintos actores del medio nacional e
internacional (Ponton y Duque, 2015).

Con la nueva Constitucion vigente desde el afio 2008, se empezaron a dar reformas a nivel
legislativo e institucional, mismas que tenian una tendencia hacia la descriminalizacion de
los usuarios, la proporcionalidad de penas para delitos de drogas y la reorientacion del
enfoque penal hacia la salud. Entre los afios 2008 y 2015, muchas refomas importantes
tomaron cuerpo. La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Ley 108) era una de

las mas punitivas en el continente, ya que tenia establecidas penalizaciones muy altas por
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delitos de posesion, inclusive de pequefias cantidades de drogas. Con la reforma que
arrancO en el afio 2008, la Asamblea empezé otorgando el indulto para personas
sentenciadas por haber transportado drogas, bajo determinados criterios, siendo este unos
de los primeros cambios de enfoque que también se manifiesta en el texto de la
Constitucién en su Articulo 364 que indica (TNI, 2015):

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le corresponde desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo de alcohol,
tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y
rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningin caso
se permitird su criminalizacion ni se vulneran sus derechos constitucionales (TNI, 2015).

A continuacion las politicas mas relevantes de este nuevo enfoque planteado en el gobierno

de Rafael Correa.

4.2.1 Politica de Libre Movilidad

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador, en su Articulo 40, se indica que “Se reconoce
a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ninglin ser humano
como ilegal por su condicion migratoria”, adicionalmente, se indica que “El Estado, a
través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las siguientes acciones
para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea
su condicion migratoria” (Asamblea Constituyente, 2008):

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o
en el pais.

2. Ofrecera atencién, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan
ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su

libertad en el exterior (Asamblea Constituyente, 2008).
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De acuerdo a lo mencionado anteriormente, tenemos dos aristas de analisis. Las personas
que migran desde nuestro pais hacia otro territorio y las personas que en calidad de
migrantes llegan a nuestro pais. A continuacion un analisis de ambos casos y su relacién

con las redes de narcotréafico.

La Agenda Nacional de Igualdad para la Movilidad Humana indica que debido al
reforzamiento de los controles migratorios de parte de Estados Unidos (1998), la modalidad
de viaje se cambid a la ruta maritima desde la costa de Ecuador a México o Guatemala para
tomar desde ahi la ruta hacia Estados Unidos y desde este punto también se dan
deportaciones de ecuatorianos indocumentados. Una cifra importante es la de 8.000
ecuatorianos detenidos entre 1999 y 2007 por la Guardia Costera estadounidense, cuando
intentaban ingresar por ese corredor migratorio en transito (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2014).

De acuerdo con varias fundaciones y organizaciones civiles y de la academia, el Ecuador es
la cuarta nacion con mayor cantidad de detenidos por autoridades de migracion mexicanas
(luego de Guatemala, Hondura y El Salvador). Alrededor del 25% es poblacién femenina y
el 15% es una poblacion menor a 18 afios. Entre las zonas de frontera de Estados Unidos y
México donde se dan las deportaciones, no existen instancias estatales, con la figura de
proteccién consultar, que puedan brindar asesoria o ayuda a los migrantes y pedir el respeto
pleno a sus derechos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2014):

Las y los ecuatorianos que se ven forzados a tomar la via irregular para emigrar, recurriendo
a redes de tréfico ilicito y ‘coyoterismo’, al efecto de obtener préstamos de dinero para
pagar por el cruce de fronteras, en muchos casos se enfrentan con la pérdida de su
patrimonio en manos de ‘chulqueros’, y de deudas imposibles de solventar, pues éstas son
utilizadas como mecanismos de control sobre la persona migrante. Pero las mas terribles
violaciones de derechos de estas personas, principalmente de nifios, nifias, adolescentes y
mujeres, se dan en el transito mismo hacia el pais de destino, puesto que viven situaciones
de secuestro, extorsion, abandono en el transcurso del viaje e incluso asesinato. Las redes de
trafico ilicito de personas muchas veces tienen vinculacién con las redes de narcotréfico,
trata de personas y trafico de armas, por lo cual las personas migrantes victimas del trafico
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ilicito suelen caer también como victimas de estos delitos transnacionales (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2014).

En agosto de 2010, en Tamaulipas (México), la organizacion criminal ‘Los Zetas’ secuestro,
extorsiono y luego ejecutd a 72 personas, en su mayoria inmigrantes provenientes de Centro
y Sudamérica, entre quienes hubo un ciudadano ecuatoriano; esta masacre no solamente
pone en evidencia la estrecha relacion que existe entre las distintas formas de delitos
transnacionales vinculados con la movilidad humana, sino por sobre todo, la extrema
vulnerabilidad a la que se ven sometidas las personas emigrantes y en transito, en buena
medida debido a la criminalizacién que existe frente el derecho a la libre movilidad
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2014).

Ecuador ya ha realizado la repatriacion de 33 presos encarcelados en Estados Unidos por
delitos de narcotréfico, con el fin de que terminen de cumplir sus penas en el pais. Esto ha
sido posible por la aplicacién del Acuerdo de Cooperacion con Estados Unidos, que se
suscribio en octubre de 2017 (EI Comercio, 2017).

En total, la Cancilleria ecuatoriana tiene conocimiento de 661 casos de ecuatorianos
privados de libertad en Estados Unidos, de los que el 76 % son por delitos relacionados con
el narcotrafico y 15 son mujeres (EI Comercio, 2017).

Los reos son mayoritariamente originarios de Manabi y Esmeraldas, provincias de las que
proceden numerosos pescadores detenidos en aguas internacionales por trafico de
estupefacientes en los Ultimos meses (EI Comercio, 2017).

De otro lado, analizando el caso de las personas que migran a Ecuador, podemos mencionar
el Articulo 41 de la Constitucion ecuatoriana, el mismo indica que “Se reconocen los
derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran
de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. EI Estado respetara
y garantizara el principio de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica
de emergencia”. “No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones
penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad”
(Asamblea Constituyente, 2008).
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Debemos considerar que de acuerdo al Art. 9 de la Constitucion, “Las personas extranjeras
que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que

las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion” (Asamblea Constituyente, 2008).

Desde los afios 70, hasta el afio 2013, Ecuador recibidé 173.0000 solicitudes de refugio, que
fueron presentadas por personas de mas de cien nacionalidades. Las personas con
nacionalidad colombiana fueron las que mayor cantidad de solicitudes presentaron, el
98.4% del total. De la totalidad de solicitudes, Ecuador otorg6 refugio a 60.500 personas.
El principal motivo para que esta situacion se diera fue la crisis humanitaria que se desato
por la confrontacién armada en el vecino pais de Colombia. Como resultado de ella, se
generaron cuatro millones de desplazados internos y 395.900 personas en situacion de
refugio en todo el mundo. En la década de los 80, el problema que sali6 a la luz fue el
narcotréfico y este nuevo elemento fue el detonante de la violencia. EI conflicto armado se
esparcié por todo el pais, a varios municipios y zonas urbanas hasta llegar fuera de las
fronteras de Colombia y llegd a ser reconocido como un conflicto asociado al terrorismo y
al tréfico de drogas (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2014).

La situacion de violencia en Colombia provoco que el desplazamiento interno y de cruce
transfronterizo, se diera por acciones simultdneas y convergentes ocasionadas por la
guerrilla, paramilitares y fuerzas armadas, en contra de una misma familia, poblado o
comunidad. EI miedo que sentia la poblacion civil en las zonas de disputa territorial, hizo
que muchos grupos familiares huyan aun sin haber tenido contacto directo con los actores
armados de este conflicto. El flujo de poblacidon colombiana con la necesidad de proteccion
internacional llegd al Ecuador y puso a prueba a todo el sistema y la capacidad del Estado
de cubrir las necesidades inmediatas de proteccion y asistencia humanitaria de esta
poblacién migrante (garantizar el derecho a la vida, la libertad y la integridad fisica) y
adicionalmente a buscar la posibilidad de insertar e integrar a esta poblacién en la sociedad
ecuatoriana (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2014).
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Esto Gltimo no sélo implica poner en marcha los procedimientos mas idéneos (coherentes
con la Constitucion y la normativa internacional) de reconocimiento del estatuto de
refugiado, sino también brindar otras opciones de regularizacion migratoria, y buscar los
mecanismos para que ésta pueda acceder a servicios y derechos basicos como vivienda,
empleo, salud y educacidn, sin que ello se traduzca en desequilibrios o deterioro en las
condiciones de vida de las poblaciones ecuatorianas locales. Esto conlleva, ademas, romper
con los estigmas que pesan en el imaginario social sobre la poblacion colombiana, y se
alimentan con el tratamiento criminalizante que suelen dar los medios de comunicacion a la
problematica, dando pie a discriminacion, abusos y marginacion. Frente a la demanda de los
solicitantes de refugio, y en muchos casos el mal uso de esta figura, supone para el Estado
Ecuatoriano evaluar con mayor profundidad la condicién de los solicitantes de refugio antes
de conceder el estatus de refugiado, a fin de cumplir en estricto rigor con la ayuda
humanitaria a la que se cifie esta figura, asi como ofrecer visas temporales y permanentes
para quienes llegan a Ecuador con otros fines (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2014).

4.2.2 Indulto a personas encarceladas por crimenes relacionados con drogas

En muchos de los casos, los delitos transnacionales que se vinculan con la libre movilidad
implican una importante vulnerabilidad de los migrantes. El tréfico ilicito de drogas esta
directamente relacionado en muchas de las ocasiones con un tema de necesidad y
precariedad econdmica. Entre las primeras medidas que adopto el gobierno de Correa, fue

el indulto a personas privadas de la libertad por delitos relacionados con drogas.

En el mes de julio de 2008, la Asamblea reconoci6 que las mulas ocupaban el eslabon mas
débil en las cadenas del negocio ilegal, esto hizo que se apruebe el indulto para las multas
del narcotrafico. Con el objetivo de reducir el hacinamiento carcelario, el indulto fue
otorgado a 2.221 personas que transportaban hasta 2Kg. de sustancias ilicitas, asi se libero a
las victimas de los grupos de narcotréfico. De acuerdo al Ministerio de Justicia, la
poblacién penitenciaria era de 13.532 en el afio 2008 y para el afio 2017, esta cifra se habria
duplicado. El Ministerio de Seguridad indicaba que en el afio 2013 la cifra era de 24.844
personas encarceladas, de este total, 6.278 cumplian prision por temas relacionados a
drogas, pero no se tenia una cifra de los casos de mulas del narcotrafico (Ortiz, El
Comercio, 2017).
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LOS PRIVADOS DE LIBERTAD EN NUMEROS

i1: Detenidos El indulto a las mulas del narcotrafico

2008 ——— 2.223 liberados
! 2014 - 2015* 2.893 liberados
-r - e Con el indulto de 2008, la tasa de
2016 encarcelamiento de 2009 bajé en un 38 %.

Detenidos en delitos

flagrantes por drogas De los 27.657

El 84 % recibit la prision preventiva detenidos en
2015, el 31,08 %
(8.597) era por

. 5% libres por ser consumidores drogas.

7 % medidas alternativas

3% libres por indagacion previa

1% libres por inexistencia de elementos de imputacion * yigencia
1% libres con instruccion fiscal del COIP

Fuente; Defensoria Piblica Panal Iefografia: Miguesl Rodriguez EXPRESO

Gréfico 2. Los Privados de Libertad en NUmeros. Recuperado de
https://bit.ly/2CrBudi

Fuente: Diario Expreso

De acuerdo con el Cddigo Integral Penal (COIP), el Presidente de la Republica puede
conceder indulto, conmutaciébn o rebaja de penas en sentencia ejecutoriada. Este
beneficio se le podrad otorgar a la persona sentenciada que se encuentra privada de
libertad y que se observe que tiene buena conducta luego del cometimiento del delito
(Asamblea Nacional, 2014).

El ex presidente Rafael Correa, antes de entregar la presidencia, firmé el Decreto Ejecutivo
No. 1440, con el que indulté a personas privadas de la libertad, y que fueron condenadas
por el delito de tréfico ilicito, es decir “mulas del narcotrafico” (La Republica, 2017). El
decreto indica que las personas privadas de libertad por el delito de trafico ilicito de
sustancias sujetas a fiscalizacidon son victimas de redes y organizaciones de narcotrafico que
miran su estado de precariedad y necesidad econdmica y los impulsan a ingresar o sacar del
pais, sustancias al interior de su cuerpo, las denominadas “mulas”. Esto lo hacen mediante

la ingesta de pastillas, capsulas y otros objetos que contengan sustancias ilegales, por lo que
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ponen en riesgo su vida y la de sus familias. Esto es un fendmeno social que genera en el
pais gran preocupacién y conmocion y que su situacién no es la de un traficante o micro

traficante de sustancias ilicitas (Correa, 2017).

El indulto presidencial se otorgara a las mulas del narcotréafico,, siempre que cumplan las

siguientes condiciones”: (Correa, 2017)

1. El delito por el cual hayan sido sentenciados, tenga una pena maxima de cinco (5)
anos.

2. Que la persona privada de la libertad, haya cumplido al menos el 30% de la pena.

El objetivo de la medida fue terminar con la crisis humanitaria de las carceles ecuatorianas,
producidas por el hacinamiento y los excesos punitivos de la Ley 108. Debido a la
aplicacion de esta ley, durante mas de quince afios, la poblacion penitenciaria por delitos de
droga, tuvo un incremento significativo y supero el 30 por ciento del total de la poblacion
privada de la libertad. La aplicacion de esta medida fue exitosa, ya que menos del 1 por
ciento de liberados fue reincidente de acuerdo a la Defensoria Publica (Ponton y Dugue,
2015).

De acuerdo a Diario EI Comercio, un informe del Programa de Drogas y Democracia, del
Instituto de Investigacion sobre Politicas de Droga de la Unidn Europea, indicaba que
durante los Gltimos 15 afios (hasta el 2017), en Ecuador, el 79% de la poblacion femenina
carcelaria, se encontraba aprehendida por delitos relacionados con drogas. La
vulnerabilidad de la posicion social femenina hace que las mujeres sean propensas a

desempefiarse como mulas (Ortiz, 2017).
Con la aplicacion del nuevo marco juridico, en el primer afio de ejecucion, mas de 2700

personas fueron puestas en libertad y otras personas recibieron sentencias menores.

Especificamente en el caso de las mujeres, el porcentaje por delitos relacionados a drogas,
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bajé sustancialmente del 80% al 43% y se pudo evidenciar el impacto positivo de la

reforma legislativa (Naranjo, 2016).

Las detenidas por delitos relacionados con droga . Porcentaje de

encarceladas por

delitos con droga
en América Latina
™271% 1™290%
Argentina Brasi

Costa Rica

944 Colombia
75,46% 3. ?]3()
Ecuador
Edades 709
» 2 . . 645 de 28 a 37 aitos 43%
Poblacién carcelaria femenina en Ecuador
Aseptiembre de 2015 506 ce 183273705 Pert -
318 e 38017005 2.679 16.489
120 e 432 57 aris 1 e
N 36 de 58 a 64 afios
3150
111111 Adulto mayor
Chile
1.889

57,2%

i T T
29 153 97

Fugnte: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cuttos / Datos tomados de fa guia: ‘Mujeres, politica de drogas y encarcelamiento

Gréfico 3. Las detenidas por delitos relacionados con droga. Recuperado de https://bit.ly/2QSwWK K2

Fuente: El Telégrafo

4.2.3 Nueva legislacion ecuatoriana

La ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Ley 108), se publicd en el Registro
Oficial 523 el 17 de septiembre de 1990, fue enmendada en varias ocasiones desde que
entrd en vigor (1992, 1994 y 1997), codificada en 2004 y reformada en 2005. El objetivo de
la Ley 108 era el de “combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas...”. Como habiamos indicado
anteriormente, esta ley era el simbolo de una de las legislaciones mas duras de la region.
Cuando esta ley fue promulgada, desaparecié por completo el enfoque integrado de leyes
anteriores y los planes nacionales de Ecuador en lo referente al control y prevencion del
consumo de sustancias ilicitas, se dejo de considerar a las drogas como un problema de
salud publica y se dio prioridad a buscar resultados a los tratados internacionales sobre

83



control de drogas. Existia una gran presion politica por los flujos de fondos que ofrecia el
gobierno estadounidense para la implementaciéon de programas de control de drogas (TNI,
2015).

La prensa ecuatoriana, tuvo acceso a cierta informacion del acuerdo bilateral entre Ecuador
y Estados Unidos en el que se planteaba como objetivo ecuatoriano el mejorar sus acciones
contra el tréafico ilegal de drogas, a cambio de financiamiento, nuevos equipos Yy estaciones
policiales. Las acciones ecuatorianas incluian: interceptacion aérea y destruccién de
cultivos ilicitos, eliminacién de la produccion de drogas ilegales (casi inexistente),
mediante operaciones militares y policiales conjuntas (TNI, 2015):

El acuerdo incluia indicadores para evaluar los resultados: la cantidad de drogas incautadas
debia incrementarse en un diez por ciento; la confiscacion de armamento e insumos
quimicos debia incrementarse en un quince por ciento; y el ndmero de personas detenidas
y de procesos judiciales por delitos relacionados con drogas debia aumentar en un doce
por ciento (TNI, 2015).

Una importante contradiccion de la Ley 108 y la Constitucion del Ecuador era la
presuncion de culpabilidad:

Aparte de considerar los delitos relacionados con drogas de manera diferente a otros de
magnitud aparentemente similar, definiéndolos como delitos de reclusién, se presume que
quienes son acusados por delitos de drogas son culpables incluso antes de que se lleven a
cabo las audiencias (TNI, 2015).

Por esto, los aspectos judiciales de la Ley llegaron a ser un instrumento mediante el cual,
las fuerzas de seguridad del Ecuador implementaron acciones financiadas por la asistencia
de Estados Unidos para el control de drogas y para ello fue necesaria la creacion de una
institucion mediante la cual se pudiera ejecutar dicho control. Esta entidad fue el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) (TNI, 2015).

Con las nuevas politicas implementadas en el gobierno de Correa, se buscaba llegar a un

proceso de “humanizacion” de las mismas. Como habiamos mencionado la nueva
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Constitucion fue determinante para el cambio que se queria generar y posteriormente el
paso para la terminacion de la Ley 108 de 1990 con la presentacion del proyecto del Codigo
Organico Integral Penal (COIP) en octubre de 2011, que marcé el antes y el después del
nuevo enfoque de la politica ecuatoriana en temas de drogas (TNI, 2015).

El COIP instaurd nuevos pardmetros para reajustar la criminalizacion de las actividades
consideradas como ilicitas, esto con el fin de tener una proporcionalizacion de los delitos y
sus penas (TNI, 2015). En diciembre de 2013, fue aprobado el nuevo Cédigo Integral Penal
por parte de la Asamblea Nacional. En este nuevo Cédigo se incluyd un capitulo nuevo
destinado al tratamiento penal de las drogas (SECCION SEGUNDA COIP, Delitos por la
produccion o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion). EIl nuevo
COIP reemplaza las dos cuartas partes de la Ley 108 y ademas provee medidas innovadoras
como se detalla a continuacion (Ponton y Duque, 2015):

1. Ladistincion entre el trafico de minima, mediana, alta y gran escala (la Ley 108 no
preveia diferencias) con la finalidad de hacer mas proporcionales las penas de
acuerdo con la gravedad del delito (Pontén y Duque, 2015);

2. La sancion del cultivo de drogas solo para la comercializacion (Pontdn y Duque,
2015);

3. La estipulacion de que la tenencia y posesion de sustancias psicotrdpicas para el
consumo personal estaran reguladas por la normativa correspondiente (salud
publica) (Ponton y Duque, 2015).

El objetivo de esta nueva Ley Organica, como reza su primer articulo, es el de “establecer el
marco institucional en materia de drogas y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, asi
como determinar las obligaciones de control y los efectos de su incumplimiento”. Con su
aprobacion se deroga la Ley 108 (TNI, 2015).

La Ley asienta también la base juridica de "la clasificacién de drogas y sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, para efectos de prevencion y atencién integral de uso y
consumo”. La ley entiende por drogas el alcohol, el tabaco, las sustancias clasificadas por
los tratados internacionales, las sustancias de sintesis y sustancias de uso industrial
(pegantes, colas etc.), y define los cinco principios rectores para la aplicacion de la ley: el
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debido proceso; corresponsabilidad; intersectorialidad; derechos humanos; soberania. Se
espera que esta ley sea aprobada en el curso de 2015 (TNI, 2015).

4.2.4 Politica de consumo de drogas, nuevo enfoque

De acuerdo al articulo 364 de la Constitucién del 2008, se reconoci6 por primera vez que el
problema de las drogas es un problema de salud publica y el Estado se comprometio a
“desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del consumo”, asi
como se reconocid que en ningun caso se permitiera “su criminalizacion ni se vulneraran
sus derechos constitucionales”. Con ello, se buscaba dejar de lado el enfoque punitivo de la
politica de drogas que generd el crecimiento de la poblacién carcelaria en nuestro pais
(Pontén y Duque, 2015).

En mayo de 2013, el Consejo de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) fijé
cantidades de consumo como referencia técnica a ser aplicada por la justicia, para
diferenciar el consumo y el trafico de drogas. EIl 10 de septiembre de 2015, asi mismo,
presentd las nuevas escalas para sanciones de trafico de drogas. En cuanto a la escala
minima de heroina (conocida como “H”) varia entre cero y 0,1 gramo, la media de 0,1 a 0,2
gramos, la escala alta va desde 0,2 a 20 gramos y en gran escala de 20 gramos en adelante.
También hubo una modificacion en la posesion de pasta base de cocaina, clorhidrato de
cocaina y marihuana (sustancias estupefacientes). Por el lado de sustancias psicotropicas, se
modificd la cantidad de posesion de anfetaminas, metilendioxifenetilamina (MDA), vy el
Extasis (MDMA) (El Universo, 2015). A continuacion los cuadros comparativos:
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Cuadros comparativos 2014-2015

Julio 2014
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Escala Heroina Pasta base Clorhidrato de Marihuana
{gramos) cocaina cocaina
Peso neto Mimo Msimg Minimia  Mddmo Minime Mo Minima Masimo
Minima o 1 o 50 o 50 o 300
Mediara 1 5 50 500 50 2.000 300 2.000
Alta ] 20 500 2.000 2.000 5.000 2.000 10,000
Gaan ascaly 20 er o 2000 g edins 5.000 e ety 10,000 e st
Septiembre 2015
Escala Heroina Pasta Base Cocaina hldrm de Marihuana
(gramos) cocaina
Peso neto Minima Miximo Minima Miximo Minimae Miiximo Minimo Miximo
[ Miintma T 01 0 2 o 1 0 20
I Mediana 0.1 0.2 z 50 1 50 20 300
[ Al 0,2 20 50 2.000 50 5.000 00 10000
| GrnEscals 20 en adelante 2000 enadclante 5.000enadelante 10,000 en adelante

Cuadro 3. Cuadros comparativos consumo de sustancias estupefacientes. Recuperado de
https://bit.ly/2SXPOIw

Fuente: El Universo

Cuadros comparativos 2014-2015
Julio 2014
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
Escala Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
Peso neto Mindms  Masime Rl Mo Miriimio Mdxina
Flinima 1] 2,5 1] 2.5 1] 2.5
Mibiana 2,5 5,0 2,5 5,0 25 5,0
Alta 5,0 12,5 5,0 12,5 5,0 12,5
Gran escala 12,5 e aceuns 12,5 o scslane 12,5 e acewie
Septiembre 2015
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
Escala Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
Peso neto Minima Miximo Minima Méximo Minimao Méximo
| Minima 0 0,090 0 0,090 0 0,090
Mediana 0,090 25 0,090 2.5 0 2,5
Alta 5 12,5 25 12,5 25 125
Giran Escala 12,5 en adelante 12,5 en adclante 12,5 en adelante

Cuadro 4. Cuadros comparativos consumo de sustancias psicotrdpicas. Recuperado de
https://bit.ly/2SXPOIw

Fuente: El Universo



De acuerdo al Art. 364 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el uso o consumo
de drogas no esta considerado como un delito, sin embargo la tenencia o posesion para el
consumo si esta considerado como delito, de acuerdo al Art. 220 del COIP (Paladines,
2016), que indica lo siguiente:

Aurticulo 220.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La persona
que directa o indirectamente sin autorizacién y requisitos previstos en la normativa
correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice,
importe, exporte, tenga, posea 0 en general efectle trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas o preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas
en las escalas previstas en la normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa
de libertad de la siguiente manera:

a)Minima escala de dos a seis meses.
b)Mediana escala de uno a tres afios.
c)Alta escala de cinco a siete afios.
d)Gran escala de diez a trece afios.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte, comercialice,
importe, exporte, tenga, posea 0 en general efectle tréafico ilicito de precursores
quimicos o sustancias quimicas especificas, destinados para la elaboracién ilicita de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, seréd
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Si las sustancias
estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contenga n, se oferten, vendan,
distribuyan o entreguen a nifias, nifios o adolescentes, se impondra el maximo de la pena
aumentada en un tercio (Asamblea Nacional, 2014).

Existe una ambiguedad en el momento de encontrar a una persona con una cantidad
determinada de sustancia, ya que en contra del principio de presuncion, los peritajes
intentan determinar si un sospechoso es consumidor de acuerdo a la inmediatez del
consumo de la sustancia y de cuanta cantidad es capaz de consumir en el dia.
Adicionalmente se tiene el criterio de los jueces que al momento de juzgar se valen de su
apreciacion personal para emitir sus finales resoluciones (Paladines, 2016). Esto ha
generado posiciones contradictorias al momento de juzgar delitos relacionados con drogas
en nuestro pais ya que en muchos de los casos de acuerdo a los criterios de los actores
involucrados, los procesos penales no contindlan pero también hay varios casos en los que

la sola posesién ha hecho que se dicten penas altas. “En las detenciones por delito flagrante
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en materia de drogas, donde el 84% de las personas son remitidas a las prisiones de forma
preventiva hasta llegar a juicio” (Paladines, 2016).

Medidas cautelares aplicadas en los delitos flagrantes de drogas

0%
BO%
T0%
G0%
S0%
40%
30%
20%
10%

0%

Prisidn Otra medida  Libres porser  Libres con Libres porgue
oreventiva cautelar consumidores  Indagacion no existen
previa elementos

de impuiacion

Fuente: Fiscalfa General del Estado-Deelitoscopio (2013). Elaboracion propia

Gréfico 4. Medidas cautelares aplicadas en los delitos flagrantes de drogas. Recuperado de
https://bit.ly/2TPBy4AM

Fuente: Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

4.2.5 Prohibicién del establecimiento de bases militares extrajeras en territorio

nacional

La prohibicion del establecimiento de bases militares extranjeras en territorio nacional fue
reconocida como un derecho constitucional en el afio 2008. Como consecuencia de esto y
como habiamos indicado anteriomente, la base de Manta fue desalojada en septiembre de
2009, poniendo en practica una de las promesas de campafia de Rafael Correa. Se dio fin a
diez afios de presencia militar estadounidense, que entre sus principales objetivos tenia la

deteccién e interdiccion aérea y maritima de antinarcéticos en la region. Se recupero la

89



soberania nacional en el area econdmica, politica y de seguridad. Esto significd para el
gobierno de Rafael Correa una de sus mayores consignas (Ponton y Duque, 2015).

4.2.6 Creacion de nuevas instituciones

Las drogas y sus consecuencias llegaron a ser uno de los temas méas preocupantes para la
sociedad ecuatoriana, ya que el uso indebido de las mismas perjudica la libertad y el
desarrollo de nifios y jovenes. La Policia Nacional del Ecuador a través de la Direccion
Nacional Antinarcéticos hizo una restructuracion que le permitia manejar la planificacion,
direccion, coordinacion y supervision de operaciones policiales, que se encargaban de la
prevencion, investigacion y control de los delitos relacionados con las drogas. Estas
acciones garantizaban los derechos y la seguridad de los ciudadanos (Policia Nacional del
Ecuador, s.f). La estructura de la Policia Nacional quedé dada de la siguiente manera:

[ DIRECCION NACIONAL ANTIDROGAS ]

GOBERNANTE

[ r I

o«
&

2 Dpto. de

@ Blanificastan Dpto. de Dpto. en Dpto. de
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Gréfico 5. Organigrama Estructural de la Policia Nacional. Recuperado de
https://bit.ly/2AMLAMK

Fuente: Policia Nacional del Ecuador
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Con la nueva Ley de Seguridad Publica y del Estado, aprobada en el afio 2009, se
reestructuraron los servicios de inteligencia del Ecuador. (Ponton y Duque, 2015). La
SENAIN fue creada el 8 de junio de 2009, mediante Decreto Ejecutivo No. 1768 y su
objetivo principal seria el de planificar, coordinar, supervisar, controlar y ejecutar acciones
de inteligencia a nivel estratégico y operacional. Posteriormente, su accionar se amplio y en
su reglamento se establecié que seria el 6rgano rector del Sistema Nacional de Inteligencia,
con rango de Ministerio de Estado (septiembre de 2009) y seria directamente responsable
de producir inteligencia, inteligencia estratégica y contrainteligencia. Adicionalmente la
SENAIN coordinaria y articularia los siguientes organismos: “Subsistemas de Inteligencia
Militar; los Subsistemas de Inteligencia Policial; la Unidad de Inteligencia Financiera;el
Servicio de Proteccion Presidencial; el Departamento de Inteligencia Tributaria del Servicio
de Rentas Internas; la Direccion Nacional de la Unidad de Vigilancia Aduanera del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador; y la Unidad de Gestion de Seguridad Interna de
la Presidencia de la Republica” (Plan V, 2018). La SENAIN estaba conformada de la

siguiente manera:

I Organismos que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia i .W‘

Organismos de inteligencia independientes entre si, coordinados y articulados
por la Secretaria Nacional de Inteligencia

o Subsistemas de Inteligencia Militar

O

Subsistemas de Inteligencia Policial

SENAIN ° Unidaddeinteigenca Fnancier

o Servicio de Proteccion Presidencial

Secretaria

Nacion al de o Departamento de Inteligencia Tributaria

= = del Servicio de Rentas Intemas
Inteligencia

Direccion Nacional de la Unidad de
Vigilancia Aduanera del Servicio Nacional
; de Aduana del Ecuador

Unidad de Gestion de Seguridad Interna
de la Presidencia de la Republica

Fuente: Reglamento de la Ley de Seguridad Puiblicay del Estado

Gréfico 6. Organismos que conformaban el Sistema Nacional de Inteligencia. Recuperado de
https://bit.ly/2DcgY Gg

Fuente: Plan V
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4.3 Quebrantamiento de las Relaciones Bilaterales Ecuador — Estados Unidos

La implementacion de las nuevas politicas en Ecuador, desencadenaron una serie de
reacciones por parte del gobierno estadounidense. En el afio 2011, Jay Bergman, Director
de la DEA para la Region Andina de Sudamérica, dio declaraciones a la Agencia Reuters,
indicando que el Ecuador se habia convertido en las “Naciones Unidas del Crimen
Organizado y en Plataforma para exportar cocaina” (Rosenberg, 2011). Sus declaraciones a

continuacioén:

Ecuador se esta convirtiendo en unas “Naciones Unidas” del crimen organizado ya que
traficantes de drogas desde Albania a China la usan como plataforma para llegar a acuerdos
con contrabandistas andinos independientes de cocaina (Rosenberg, 2011).

Tenemos casos del crimen organizado de Albania, Ucrania, Italia, China, todos en Ecuador,
todos consiguiendo su producto para distribuir en sus respectivos paises (Rosenberg, 2011).

Con el aumento del control en Colombia, los narcotraficantes prefieren mover las drogas
rapido a través de sus fronteras terrestres a Ecuador y Venezuela y conectar con socios
comerciales (Rosenberg, 2011).

Si soy un traficante de drogas italiano organizado y quiero encontrarme con mi par
colombiano (...), es probable que prefiera encontrarme en Ecuador antes que en Colombia
(Rosenberg, 2011).

(Es més facil) hacerme sellar el pasaporte en Ecuador y decir, ‘Si, fui a las islas Galapagos
de vacaciones (Rosenberg, 2011).

Estas declaraciones fueron apoyadas en abril de 2012, por Otto Reich, ex embajador de
Venezuela. Reich indicé a la Revista Foreing Policy, que las ciudades ecuatorianas se han
convertido en una especie de “hubs” para terroristas y criminales transnacionales (Jarrin,
2012).

Las relaciones entre el gobierno ecuatoriano y de los Estados Unidos ya se habian
complicado a raiz del bombardeo de Angostura y la expulsion del agregado politico de la
embajada estadounidense Armando Astorga (7 de febrero de 2009). Astorga habia enviado

una comunicacion a la Comandancia General de la Policia, en la que se indicaba que el

92



gobierno norteamericano cesaba su colaboracion econdmica de 240.000 délares para la
institucion policial (CEPRID, 2013).

Astorga y su intromision en los asuntos internos del pais provocaron la desaparicion de la
UIES (Unidad de Investigaciones Especiales dedicada a la lucha contra el narcotrafico y
labores de espionaje a civiles). Esa organizacion policial respondia a las directrices y
ordenes de la DEA y CIA que inclusive decidian quienes deben ser sus comandantes y
miembros, luego de someterlos a diversas pruebas y detectores de mentiras (CEPRID,
2013).

El ex presidente Correa dijo que habia dado “48 horas a este sefior Astorga para que coja
sus maletas y se largue de este pais”. Ademas, le indico a Astorga: “quédese con su sucio
dinero, majadero, insolente, no lo necesitamos, aqui hay soberania y dignidad” (CEPRID,
2013).

Luego de la expulsién de Armando Astorga, el presidente Correa expulsd en la misma
situacion de persona “no grata” a Max Sullivan, Primer Secretario de la Embajada de los
Estados Unidos en Ecuador. Sullivan fue acusado de ser director de la CIA en Quito y
habia expresado su malestar por no haber podido colocar al Comandante General de la
Policia de acuerdo con sus intereses como era costumbre, para tener injerencia directa en
asuntos de seguridad y asuntos internos. Adicionalmente la inteligencia militar era
informante directo de Sullivan y de sus agentes para informar sobre asuntos de importancia

nacional como el bombardeo de Angostura (CEPRID, 2013).

La crisis diplomética entre los dos paises alcanz6 su punto mas algido en abril del 2011
cuando el gobierno ecuatoriano declaré a la embajadora de Estados Unidos en Ecuador,
Heather Hodges, persona no grata y solicité su salida del pais “en el menor tiempo
posible”. Reciprocamente Estados Unidos decidié expulsar al embajador ecuatoriano en
Washington, Luis Gallegos (El Universo, 2011).

La crisis se dio debido a que se hiciera publico un supuesto cable filtrado por WikiLeaks e
imputado a Hodges, en el que se aseveraba que en Ecuador existia corrupcion generalizada
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en la Policia y que funcionarios de la embajada, creian que Rafael Correa habria puesto
como jefe de esta institucion a un agente corrupto con el fin de manipularlo (General Jaime
Hurtado Vaca). El entonces ministro de Relaciones Exteriores, Ricardo Patifio solicitd de
Hodges una explicacion sobre el contenido del cable, pero ella sefialé que estos eran
documentos robados y que no podia hacer comentarios al respecto, respuesta que fue
considerada inaceptable (Cubadebate, 2011).

4.4 Declaraciones de Bergman

Las declaraciones que Jay Bergman dio en el afio 2011 sobre que, el Ecuador se estaba
convirtiendo en las “Naciones Unidas del Crimen Organizado” se dieron en medio de una
de las mas graves crisis diplomaticas con Estados Unidos. Una serie de altibajos era la
caracteristica principal en las relaciones bilaterales de estos dos paises. Se dieron muchas
contradicciones en el discurso y la préactica, pero la posicién de la defensa de la soberania
nacional fue bastante clara (CEPRID, 2013).

Correa, no aceptaba chantajes de la Casa Blanca y tampoco se sometia a las presiones del
sector empresarial que maximizaba la importancia de los mercados de Estados Unidos y la
Unidn Europea para nuestro pais. A ello se debia sumar el temor que se mantenia por una
posible represalia comercial por el asilo otorgado a Julian Assange, fundador de WikiLeaks
(CEPRID, 2013). Con el discurso que se dio sobre Ecuador como “las Naciones Unidas del
Crimen Organizado”, se quiso evidenciar un pais que no cumple con los tratados

internacionales y esto a su vez lo vuelve débil y vulnerable. Ejemplo de ello es:

Cabe destacar que la posibilidad de renovar el programa de preferencias arancelarias
andinas (ATPDEA) para Ecuador es cuestionada por miembros del Congreso y Senado
estadounidenses, quienes alegan que el pais no cumple con criterios de elegibilidad, pues
irrespeta los acuerdos de arbitraje internacional y “pisotea” la democracia (CEPRID, 2013).

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA),

exoneraba del pago de aranceles a 700 productos ecuatorianos. EI ATPDEA constituia una
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decision unilateral estadounidense que consistia en otorgar el beneficio de la exoneracion
arancelaria como una especie de recompensa por la lucha contra el narcotrafico
internacional. Correa expresaba que en su gobierno no se condicionaria la politica exterior
y que “Ecuador jamas podra aceptar la posicion generalizada en Estados Unidos de que las
ATPDEA son una limosna, cuando era una minima compensacion por la lucha contra las
drogas para un pais pobre que no es siquiera productor”. Correa siempre se vio optimista a
la extension de la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
(Atpdea), en vista de la eficiente lucha que Ecuador hace en el combate al narcotrafico
(CEPRID, 2013).

Sin embargo, Bergman reconocié que el gobierno ecuatoriano estaba dando pasos para
combatir el narcotréfico, lo cual incluia incautaciones de sustancias ilicitas y la de un
submarino de 30 metros de longitud cargado con drogas capturado en el afio 2010
(Rosenberg, 2011).

4.5 Reacciones Internas

Luego de las declaraciones de Bergman, la DEA no se pronuncié y a pesar de que fueron
solicitadas entrevistas para conversar con el funcionario, las mismas no se dieron. Con
fecha 12 de mayo de 2011, la agregada de Prensa de la Embajada de Estados Unidos en
Bogota, Ana Dugue-Higgins, emitié una comunicacién escrita que indicaba lo siguiente:
“Lamentablemente el sefior Jay Bergman no esta disponible para atender entrevistas y no
hara declaraciones en relacion con este asunto (crimen organizado en Ecuador). Esperamos

poder colaborarle en una préxima oportunidad” (EI Comercio, 2011).

En Ecuador tampoco se dieron respuestas por parte de la DEA y fuentes de la Embajada de
Estados Unidos indicaron que los representantes de ese organismo en Ecuador no iban a
hacer ningun tipo de pronunciamiento (EI Comercio, 2011). EIl canciller de ese entonces

Ricardo Patifio indico que el gobierno ecuatoriano habia enviado una comunicacién a la
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DEA solicitando explicaciones sobre las afirmaciones de que el Ecuador es la ONU del
crimen organizado. En sus declaraciones, Patifio dijo que es muy “facil” decir cosas de ese
tipo y enfatizé que el Ecuador hace un “trabajo inmenso” para evitar el trafico de drogas
que afecta a la juventud estadounidense (El Telégrafo, 2011).

Desgraciadamente estamos acostumbrandonos a este tipo de afirmaciones y desprestigios
que alguna gente tiene con relacién a nuestro gobierno, y los organismos que se creen la
madre de Tarz&n vy dicen lo que les da la gana”, fueron palabras de Patifio en una rueda
de prensa (El Espectador, 2011).

Segun Bergman, la ubicacidn geografica del Ecuador entre los dos principales productores
de cocaina que son Colombia y Perd, hicieron que el pais llegue a ser un refugio no
reconocido para acuerdos internacionales de drogas. Dichas afirmaciones fueron negadas
por la Policia ecuatoriana, especificamente por Wilson Alulema, jefe de Estado Mayor.
Alulema indic6 que Ecuador siempre mantuvo una estrecha colaboracion con las oficinas
de la DEA (EI Comercio, 2011):

No estamos de acuerdo con esa situacién. Es una posicién que se parece a la de un partido
politico de oposicion, porque estan trabajando con nosotros (DEA) y colaboramos con otros
paises del mundo para controlar el trafico de drogas y de personas (EI Comercio, 2011).

Por su parte el inspector general de la Policia, Nelson Arguello, indicé que estaban tratando
de hacer un acercamiento diplomatico para ver qué se trata el tema. A ello se sumaron las
declaraciones de Alfredo Vera (ministro del Interior saliente — mayo 2011), en las que
cuestiono a la DEA (EI Comercio, 2011):

Teniendo informacion sobre lo que sucede con el crimen organizado no hubo intercambio
de informacién. Eso denotaria un inaceptable incumplimiento a los convenios que
establecen las relaciones y presencia en nuestro pais de la representacion de la DEA”.
Agregd que, si Bergman conoce lo que sucede en Ecuador, “por qué no nos lo transmite
para que nuestra Policia haga honor al cumplimiento de su deber como lo ha hecho en
innumerables ocasiones”. El exministro recordé las operaciones anti delictivas montadas por
la Policia, como el apresamiento de extranjeros que han sido deportados a sus paises por
narcotréfico, la captura de John Jairo Vasco, uno de los narcotraficantes mas buscados en
Colombia y los operativos antidrogas que se han realizado en el pais. De enero a
noviembre del afio pasado, la Policia se incauté de 17.758 kilos de droga a escala
nacional. 14.293 corresponden a clorhidrato de cocaina, 809 a pasta base, 237 a heroina 'y 2
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418 a marihuana. En el 2009, la Direccién Antinarcéticos reportd el decomiso de 68 050
kilos en todo el pais (EI Comercio, 2011).

4.6 Afectacion de las declaraciones de Bergman en las relaciones de Ecuador con
Estados Unidos

Las relaciones de Ecuador con Estados Unidos se vieron fuertemente afectadas y sufrieron
altibajos importantes. Con el nombramiento y posesion de nuevos embajadores en Quito y
Washington, no se pudieron limar del todo las asperezas que se generaron con la crisis
diplomatica de abril de 2011. A pesar de que la llegada del nuevo embajador Adam Namm
sirvié para mejorar las relaciones, se continuaban dando roces y advertencias por temas
sensibles, siendo los mas importantes lo que llegaban directamente desde Carondelet.
Rafael Correa criticaba de manera publica las politicas de Washington en distintas areas
(Comercio, 2012).

Pero Correa es un gobernante critico con Estados Unidos en varios aspectos y no ha dudado
en cuestionar temas como la existencia en ese pais de la pena de muerte, el uso de aviones
no tripulados y las actividades de espionaje, al tiempo que se ha mostrado firme ante lo que
considera "intromisiones” del pais norteamericano en asuntos ecuatorianos (Comercio,
2016).

Correa siempre mantuvo su postura en contra de las intromisiones de Estados Unidos en
asuntos ecuatorianos. Sin embargo, de acuerdo con Juan Carlos Donoso, docente de la
Universidad San Francisco de Quito, las relaciones entre mandos intermedios de ambos
paises nunca se fisuraron a pesar de los roces politicos en altos niveles, ya que mencionaba
que Ecuador “no puede darse "el lujo™ de romper con su principal socio comercial y para
EE.UU., entre otros motivos, por el apoyo que el pais, considerado zona de transito del
narcotréfico internacional, puede ofrecer en la lucha contra las drogas” (Comercio, 2016).
El gobierno de Rafael Correa, tuvo como premisas la defensa de la soberania nacional y el
respaldo a la integracion regional. Con ello Correa, marcé una diferencia sustancial con los
gobiernos anteriores. En su gestion hubo acontecimientos que demostraron lo anteriormente

expuesto, uno de ellos fue el Atague a Angostura cuando en defensa a la soberania el ex
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Presidente Correa, hizo una restructuracion del sistema de inteligencia ya que antes este
sistema tenia demasiada influencia de Estados Unidos. También se pude decir que la
expulsion de la Embajadora de Estados Unidos fue un hecho trascendental, ya que el 5 de
abril de 2011, declar6 persona no grata a la embajadora de Estados Unidos en Quito,
Heather Hodeges por los comentarios sobre los supuestos actos de corrupcién dentro de la
cupula de la Policia Nacional y que se habrian filtrado por Wilileaks (Andes, 2017).

Finalmente, para Rafael Correa, la cesion de la Base de Manta para la instalacion de la FOL
era claramente un atentado a la soberania del Estado Ecuatoriano y de acuerdo a ello no vio
la necesidad de renovarlo (Saavedra, 2007). Luego de diez afios de operaciones y de
acuerdo a las ordenes de Ex Presidente Rafael Correa, Estados Unidos empez0 la retirada
de su Base Militar en el afio 2009, el plazo se extendié hasta septiembre de ese afio para
desmantelar todas las actividades que ahi se realizaban (Reuters, 2009).

4.7 Situacion actual del Ecuador

Segun el Informe anual del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre el
narcotréfico correspondiente al afio 2015, el Ecuador se encuentra dentro de los diecisiete
paises de Latinoamérica y el Caribe que son productores y lugares de transito de drogas
ilegales (Ministerio del Interior, 2016). Esto se complementa con el informe del afio 2016,
en el que se indica que hay una expansion de las rutas de drogas en nuestro pais y se
menciona que los carteles mexicanos amplian sus vuelos y rutas de transporte de dinero a
Ecuador y cocaina a México y Centroamérica (Ortiz, 2016). Se afirma también que el
Puerto de Guayaquil es el mas grande eje de operaciones sudamericano para el paso oculto
de cocaina en contenedores con rumbo hacia Europa (Departamento de Estado de los
Estados Unidos, 2017). A continuacion las principales rutas que se manejan via aérea,

maritima y terrestre:
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I Trafico de Narcoticos Colombia - Ecuador
Via Aérea

La ruta aérea usa aeropuertos principales y
secundarios del pais para, sobre todo, exportar
y reexportar droga. Uno de los factores
determinantes es la ausencia de control
radarico, pues solo los aeropuertos de Quito y
Guayaquil tienen radares primarios.
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Gréfico 7. Trafico de Narcéticos Colombia — Ecuador Via Aérea. Recuperado de https:/bit.ly/1oKs9cd

Fuente: Plan V
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I Trafico de Narcéticos Colombia - Ecuador
Via Maritima
Esmeraldas y Guayaquil son las principales
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Gréfico 8. Trafico de Narcéticos Colombia — Ecuador Via Maritima. Recuperado de https://bit.ly/1oKs9cd

Fuente: Plan V
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I Trafico de Narcoticos Colombia - Ecuador
Via Terrestre

Una de las principales rutas inicia con la
introduccion de la base de coca desde Colombia
hacia la Amazonia ecuatoriana. La droga se
traslada a Esmeraldas, donde es procesada en
laboratorios clandestinos. Luego la droga puede
regresar a Colombia o ir a otros destinos a
través de Guayaquil, principalmente.
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Gréfico 9. Trafico de Narcéticos Colombia — Ecuador Via Terrestre. Recuperado de https://bit.ly/1oKs9cd

Fuente: Plan V

Menciona el informe que el Ecuador es un pais importante para envio de cocaina via aérea,
maritima y terrestre y en el caso de la heroina se los realiza via aérea e inclusive via correo.
También destaca que los traficantes de drogas utilizan variados métodos para el traslado de
envios, incluidos buques de carga en contenedores, pequefios barcos pesqueros, semi
sumergibles de auto propulsion, submarinos completamente sumergibles, lanchas répidas,
aeronaves, mulas (couriers humanos) y correos postales (Departamento de Estado de los
Estados Unidos, 2017).
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Las organizaciones criminales transnacionales continlan con sus operaciones en territorio
ecuatoriano, pero las mejoras que ha realizado Ecuador en cuanto a la vigilancia a lo largo
de su frontera norte ha sido notable. En puntos estratégicos de contrabando como son
Esmeraldas, Lago Agrio, Ibarra y Tulcan se maneja un sistema de monitoreo en video que

permite el mejor control fronterizo (Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2017).

De acuerdo a las estadisticas oficiales de la policia, las incautaciones de cocaina
incrementaron del afio 2015 al 2016. En los once primeros meses del 2016 las
incautaciones de cocaina ascendieron a 61 toneladas métricas (incluida base de cocaina),
cantidad que excedi6 a las 59 toneladas métricas de cocaina incautada durante todo el afio
2015. Adicionalmente, en estos once meses la policia confisc6 122 kilogramos de heroina
en comparacion de los 118 kilogramos incautados durante todo el afio 2015. Finalmente, 10
toneladas métricas de marihuana fueron decomisadas comparadas con las 14 toneladas
métricas del afio 2015. Estas estadisticas incluyen incautaciones en territorio extranjero de
embarcaciones que salieron desde puertos ecuatorianos (Departamento de Estado de los
Estados Unidos, 2017).

También las incautaciones maritimas aumentaron en el afio 2016 a pesar de no contar con
los recursos suficientes para realizar las operaciones respectivas. Todas las operaciones
maritimas antinarcéticos en el 2016 se realizaron de manera independiente, incluida una
operacién en el mes de mayo, en la que hubo trabajo mancomunado Armada Ecuatoriana
con a la Policia Nacional de Colombia, para interceptar un buque semi sumergible cerca de
las Islas Galapagos. De esta operacion se pudo incautar 1 tonelada métrica de cocaina y se
procedid con el arresto de tres sospechosos (Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2017).

Los narcotraficantes utilizan carga contenerizada y contenedores de carga para el
contrabando de drogas fuera del pais, ocultdndola en mercancias legales. Como se

mencionaba anteriormente, el Puerto de Guayaquil es uno de los principales a nivel
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sudamericano, que se utiliza para realizar el trasbordo de cocaina hacia Europa. Las
autoridades realizan controles permanentes, empero solamente el 10 por ciento de
contenedores destinados a exportacién son inspeccionados. Varios productos quimicos
liquidos (como el éter) también son objeto de contrabando para el procesamiento de
cocaina en otros paises como Colombia y Peru (Departamento de Estado de los Estados
Unidos, 2017).

De acuerdo al ultimo informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), Ecuador no alcanza los niveles de un pais productor de drogas. En el afio
2014, fueron halladas 648 plantas de marihuana en 34 zonas y entre los afios 2006 y 2011,
se encontraron 56 hectareas de matas de coca. A pesar de ello el informe indica que el
Ecuador se encuentra en el mapamundi de las rutas de la droga como puerto principal de
salida de cocaina del Pacifico (Barreto, 2017).

UNODC indica que Ecuador le sigue a Colombia en la interdiccion de cocaina en América
del Sur, es decir que mira la participacion de la Policia Antinarcéticos y de las Fuerzas
Armadas. La cocaina que sale por Ecuador, tiene un origen principalmente colombiano y se
dirige a Centroamérica y México (Barreto, 2017). A continuacion algunos indicadores:
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Evolutivo de las Incautaciones en altamar
2005 - 2016
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Gréfico 10. Evolutivo de las incautaciones en altamar 2005 - 2016. Recuperado de Daniel Pontdn, Proceso de
paz: escenarios para el desarrollo y la integracion fronteriza Ecuador- Colombia

Fuente: Proceso de paz: escenarios para el desarrollo y la integracion fronteriza Ecuador- Colombia
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Grafico 11. Aprehensiones de drogas ilicitas en Ecuador 1985 - 2016. Recuperado de Daniel Ponton, Proceso
de paz: escenarios para el desarrollo y la integracion fronteriza Ecuador- Colombia

Fuente: Proceso de paz: escenarios para el desarrollo y la integracion fronteriza Ecuador- Colombia
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En la Gltima década se han dado muchos cambios en la economia del narcotréafico en la
region, situacion que ha resaltado la importancia estratégica del Ecuador en materia de
drogas. De acuerdo a Bagley, este fendmeno corresponde al “efecto globo”, es decir en el
caso ecuatoriano, la proliferacion de nuevas rutas de tréfico de drogas y el involucramiento

creciente de redes de trafico criminales fuera de la subregion andina (Bagley, 2011).

Se ha dado un desplazamiento en la geografia de las rutas y puertos de partida de cocaina
en la region y a pesar de que Colombia sigue liderando en participacion dentro de esta
actividad, el crecimiento en el nivel de incautaciones de drogas en otros paises de la region
como Ecuador, Venezuela, Brasil, etc., son la demostracion mas clara del aparecimiento de
nuevas rutas para la comercializacion en los grandes centros de consumo mundial. Se
estima que por Ecuador circulan alrededor de 110 toneladas métricas de cocaina anuales,
mismas que provienen de Colombia y Per( via aérea, maritima y terrestre (Pontén y Duque,
2015).

También es fundamental considerar que se ha dado el surgimiento de nuevos centros de
consumos a pesar de que Estados Unidos sigue siendo el consumidor mas importante.
Europa Occidental y Central ha acrecentado su consumo y también han aparecido nuevos
mercados emergentes internacionales de cocaina con mucho poder adquisitivo en el este

de Europa, cono sur, paises asiaticos y Australia (Pontén y Duque, 2015).

Las distintas organizaciones criminales con capacidad de infiltracion regional como los
carteles mexicanos, bandas colombianas, mafia nigeriana, triadas chinas, mafia rusa, han
sacado provecho de la permeabilidad de las fronteras y junto con organizaciones locales
utilizan todos los servicios logisticos del narcotréafico a lo largo del pais (Ponton y Duque,
2015).
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CAPITULO 5

Guerra contra las drogas, actores privados y su incidencia en la politica publica

En el presente capitulo, se realizara el andlisis del discurso de los distintos actores que de
acuerdo a sus intereses particulares han emitido sus opiniones acerca de Ecuador como hub
de las drogas. Para ello es importante definir qué se entiende como “actores”, y la respuesta
a ello, es que son “aquellas personas y organizaciones que tienen un determinado interés en
la politica o el proyecto por promoverse 0 en curso”, es decir que integran la “parte
interesada” (Almada, 2017). Para el presente estudio se considerara el analisis de la
Academia, la Prensa y un Actor Institucional (Agente Antinarcoticos de la Policia
Nacional).

El andlisis del discurso de estos actores nos permitira comprender las distintas posiciones
de estos y la influencia que pueden llegar a ejercer sobre distintos grupos de acuerdo a sus
intereses particulares. Las construcciones semanticas sobre el valor geoestratégico del
Ecuador en la dindmica delictiva transnacional (narcotrafico) que se han dado a partir del
afio 2009 hasta el afio 2016 han sido fundamentales para mostrar al Ecuador como un pais
vulnerable, permisivo, débil y adicionalmente que no cumple con los acuerdos

internacionales relacionados a este tema.

5.1. Perspectiva de la Academia

El discurso del Ecuador como hub del Narcotréfico nace en el afio 2011 con las
declaraciones el entonces director de la DEA, Jay Bergman como analizamos en el Capitulo
4. Para determinar el impacto que ha tenido en la Academia, se realizé dos entrevistas a
expertos en el tema de narcotréfico, Fernando Carrion y Norberto Emmerich. A

continuacion, se presenta el analisis del discurso de cada uno de ellos.
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¢Ecuador Hub de las Drogas?

El analisis critico del discurso de los entrevistados, evidencia en ambos casos que el
Ecuador si es considerado un “hub” de las drogas (narcotrafico). Fernando Carrion indica
que es un tema de interpretacién propia, ya que un hub es un ingreso y egreso de
informacion, o en términos tecnoldgicos, un router. Carribn menciona que Ecuador es un
pais de importacién y exportacion y en ese sentido puede ser considerado como un hub. Por
el territorio ecuatoriano pasan alrededor de 480 toneladas de cocaina que es una cantidad
importante, ya que es mas de la produccion de Bolivia y Perd, y esto le ubica al Ecuador en
una condicidn estratégica. La dolarizacion colaboré mucho porque el Ecuador se convirtié
en un pais donde se puede lavar los recursos, es decir que no solo es importacion y

exportacion, sino también un lugar donde se pueden hacer negocios.

Sumado a ello, Ecuador dejo de ser solamente un pais de trénsito, ya que también se lo
utiliza como sitio de bodegaje o almacenamiento, es un lugar donde se procesan sustancias
estupefacientes, ya que se han encontrado varios laboratorios clandestinos. Para finalizar
esta cadena tenemos el tema especifico del microtrafico que se ha recrudecido en Ecuador a
partir del afio 2014 cuando fue aprobada la resolucién del CONSEP sobre tenencia de
drogas para consumo personal y esto también ha derivado en problemas de sicariato.

Por su parte, Norberto Emmerich indica que el Ecuador al mismo tiempo es un pais de
transito y un “hub” de las drogas, es decir que coexisten, pero la importancia que tiene cada
uno de los roles es diferente. Para el narcotrafico es mas importante el rol de hub que el rol
de pais de transito. El entrevistado indica que al Ecuador tradicionalmente se le ha
considerado un pais de transito de drogas, porque, aungque es un pais andino no tiene
produccién de coca ni cocaina y esto se debe a razones histéricas, adicionalmente por sus
puertos que tienen salida al Océano Pacifico y finalmente por su situacion fronteriza con

Colombia que es el primer productor mundial de cocaina.

107



La situacion expuesta anteriormente, catapulta directamente a Ecuador al siguiente escalon
que indica el entrevistado es ser un pais “no narco” en medio de un escenario narco. Esto
implica que se califica al Ecuador como un pais idoneo para el lavado de dinero y para
realizar transacciones comerciales ilegales a gran escala, situacion que convierte al Ecuador
en territorio atractivo para carteles mexicanos que con las facilidades que tienen dentro del
pais pueden dirigir expeditamente todo el negocio.

En circunstancias geopoliticas en las cuales los carteles mexicanos buscan acceder a la
cocaina cada vez mas al sur, cerca del lugar de produccién y entonces gerenciar ellos
mismos el transito, Ecuador es el lugar ideal donde se negocian esas transacciones. En
Ecuador la injerencia estd en manos de sectores burgueses que nada tienen que ver con

drogas y mucho con negocios.

Difusion del término “hub de las drogas” a nivel académico

Ambos entrevistados coinciden en que este término de “hub” del narcotrafico no se ha
desarrollado a nivel académico. Fernando Carrién indica que el término no ha calado a
nivel académico ya que los enfoques de estudio del narcotréafico se centran en la perspectiva
del consumo y del problema de salud publica que se genera y no desde la Optica del crimen
organizado, por lo que no se puede determinar la parte medular de las redes que existen. De
este modo, la evolucién del narcotrafico no se evidencia y el término “hub” junto con toda
la estructura conceptual existente no se difunde. Norberto Emmerich menciona que este
término solamente lo conoce por Fernando Carrion y porque él mismo lo ha utilizado en
varios de sus trabajos sobre narcotrafico en nuestro pais, sin embargo, aclara que no es un

concepto desarrollado y posee muy pocos datos empiricos.
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¢Es la Academia consumidora de agendas noticiosas?

En lo que respecta al hecho de que la Academia se nutre de informacién proporcionada por
la Prensa, Fernando Carridn indica que a pesar de que por este medio se obtiene mucha
informacion, cuando la misma es procesada el problema es que la informacion real es muy
escasa, inclusive si se trata de informacion oficial. Carrion afirma que en Ecuador muy
pocas personas trabajan formalmente en la investigacion de temas relacionados con el
narcotrafico. Por su parte Norberto Emmerich afirma que la academia lo Unico que hace es
“consumir datos y construir alambiques alrededor de ellos”. Complementa esta afirmacion
indicando que “la construccién metodoldgica alrededor de conceptos como “estado del
arte” o estado de la cuestion impide toda inquietud investigativa que se aparte de los
canones de lo ya dicho o lo ya estudiado. El proceso cientifico que exige contrastacion
empirica de las afirmaciones no permite visualizar ninguin aspecto humano en el estudio de
la realidad, la cual es concebida como un elemento dado, externo e inmdvil. Estudiar el
narcotrafico con esa matriz cientifica es imposible, porque el narcotrafico es una
construccion social que va mas alla del dato empirico del "trafico de drogas”, el dato de la
realidad que siempre esta etiquetado en personas pobres, poco instruidas o vulnerables, las
Unicas que trafican drogas en términos fisicos y "reales", pero que no son narcotraficantes”
(Emmerich, 2018).

Importancia geopolitica del Ecuador

Para ambos entrevistados Ecuador tiene alta importancia geopolitica, para Norberto
Emmerich como habiamos mencionado anteriormente, la condicion que tiene el Ecuador de
no ser un pais productor y ser un pais de transito lo transforma en el sitio perfecto realizar
transacciones comerciales ilegales a gran escala. Para Fernando Carrion, la importancia del
Ecuador va mucho mas alld y afirma que la misma es mundial porque el narcotrafico es un

problema global. Su ubicacién privilegiada y su bien dotada infraestructura portuaria hace
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que sea un punto mas atractivo que Colombia y Peru para realizar entradas y salidas de

sustancias ilicitas.

Adicionalmente indica Norberto Emmerich que sobre el Ecuador existen intereses respecto

al control de drogas:

En primer lugar, el interés estadounidense que usa al narcotrafico como excusa para
incidir en distintos ambitos y niveles en la politica regional y nacional. Durante el
gobierno de Rafael Correa la cooperacion entre ambos paises fue muy intensa en el
patrullaje maritimo conjunto y poco intensa en cuanto a la cooperacion en el campo
de la coordinacién politica y la connivencia ideoldgica sobre el trafico de drogas
(Emmerich, 2018).

En segundo lugar, el interés de las fuerzas de seguridad que tienen relacion con el

tema que prefieren seguir una linea lo mas securitizada posible (Emmerich, 2018)

En tercer lugar, el interés del propio gobierno actual que busca una intervencion
americana gque sirva como contrapartida para una negociacion general de ayuda

estadounidense para el pais (Emmerich, 2018).

En cuarto lugar, el interés del gobierno colombiano en derramar el conflicto hacia
Ecuador a fin de que parezca que no existe conflicto en Colombia. De todos modos,
la politica del nuevo gobierno de Duque recrudecerd los niveles del conflicto
armado actualmente en desarrollo en Colombia (Emmerich, 2018).

Cambios de la politica antidroga en el gobierno de Correa

Fernando Carrion indica que en Ecuador ha primado el mito de la isla de paz y ese mito o

imaginario ha conducido a que las politicas publicas se plieguen al mismo, por lo tanto, en
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la época de Rafael Correa como en esta época se desconoce la existencia del narcotrafico y
los delitos conexos. El problema es que han surgido politicas explicitas, pero no
estructuradas, no integradas y no con legitimacion dentro de la poblacién (por el
imaginario). Por cuestiones de imagen internacional del Ecuador, siempre se ha pensado
que enfrentar el tema del narcotrafico podria conducir a que se crea internacionalmente que
este es un pais que esta también articulado al mismo. Esta es la razon por la que se ha dicho
que en Ecuador el tema del narcotrafico es principalmente el trafico de droga y de bodegaje
de droga y no se han reconocido las otras fases. Este es un problema que hemos tenido

desde fines del siglo pasado hasta el dia de hoy.

Carrion acota que “los cambios que se han dado en el Ecuador desde el problema en la
frontera de Colombia y el cambio de ministros es que toda la politica de seguridad esta
dirigida bajo el concepto de seguridad nacional y esto basicamente hace referencia a una
agresion externa. No nos damos cuenta de que el narcotrafico no es una nueva amenaza que
viene de fuera, sino que es algo que esta en Ecuador hace veinticinco o treinta afios y eso
implica la intervencion de las Fuerzas Armadas, no de la Policia. No se tiene politicas de
prevencion, politicas de seguridad ciudadana, por eso al momento se ve el incremento de
casos de sicariato especialmente en Guayaquil y Manta y también un incremento en los
problemas carcelarios. Al momento el problema no solo se da en la zona de Narifio y
Esmeraldas, sino que todas las fronteras del Ecuador viven una situacion de crisis por la
migracion venezolana y el tema del narcotréafico, un ejemplo de ello es el Gltimo accidente
registrado en la via Papallacta. En el bus siniestrado se encontrd6 marihuana tipo cripy y
aqui viajaban personas de nacionalidad colombiana y también venezolana” (Carrién, 2018).

Para Norberto Emmerich en el gobierno de Correa, se noté “una postura ambivalente entre
el no americanismo de su postura exterior y el endurecimiento contra el consumo y el
narcomenudeo dentro del pais. Mientras una zona de Quito era liberada para el
narcomenudeo, la prostitucién y la trata de personas (la Mariscal) en los colegios

secundarios y sobre la juventud en general se lanz6 una campafia de persecucion
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desmesurada. Nada de ello le provocé al gobierno una crisis politica, pero desnudé el
costado fuertemente conservador del correismo” (Emmerich, 2018).

Base de Manta

Finalmente, sobre la Base de Manta, Fernando Carrion indic6 que fue la forma de
internacionalizacion del Plan Colombia, ya que una base de ese tipo se justificaba por la
clase de delitos que teniamos en el pais: tasas de homicidios, narcotrafico, etc. Esto solo era
justificable desde la perspectiva de la internacionalizacion del Plan Colombia. Al cumplirse
los diez afios, sale la Base de Manta y las tendencias del tema de violencia en el Ecuador se

mantienen inalterables. Ni la entrada se justificaba ni la salida alterd nada.

Mas que un tema de injerencia, por parte de los Estados Unido como mencioné antes fue un
tema de internacionalizacion del Plan Colombia que involucré al Ecuador. Al salir la base
de nuestro territorio en Colombia se crearon dos bases militares mas con lo cual tendria
siete bases militares norteamericanas en total. Esto demuestra que la Base de Manta tenia
como objetivo principal el manejo del conflicto interno en Colombia y de la produccion del

narcotréafico.

Para Norberto Emmerich, el discurso que manejé Rafael Correa en contra de Estados
Unidos y la Base de Manta, no fueron factores desencadenantes para que Ecuador sea visto
como un “hub del narcotréfico”, inclusive en la actualidad, en el caso de que Estados
Unidos reactivara su presencia en nuestro territorio, el rol de hub del Ecuador continuaria

en “pleno funcionamiento”.

5.2 Perspectiva de la Prensa

Los medios de comunicacion juegan un papel significativo en el “conocimiento de la

realidad que forma parte de nuestra vida cotidiana, pero que se encuentra fuera de nuestro
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alcance inmediato”. No todos los acontecimientos llegan a ser noticia, sino los que son
exclusivamente seleccionados para este fin. En el proceso de construccion de las noticias,
los medios tienen un rol fundamental ya que difunden informacién e ideas sobre las
distintas alternativas politicas, de modo que sean accesibles para las diferentes audiencias.
Los temas que se prestan para el debate publico tienen un peso importante en la agenda
social en funcién de la importancia “que otorgan a los asuntos tratados y de los atributos
que adquieren los objetos o sujetos que reciben cobertura mediatica” (Califano, 2015).

También los medios de comunicacion tienen a su cargo el “rol especifico de intermediarios
simbdlicos colectivos”, por el hecho de que brindan marcos cognitivos que intervienen en
la manera como el pablico asimila los procesos de su entorno. A pesar de que los medios de
comunicacion no son los unicos agentes de socializacién, cumplen una tarea fundamental
que de acuerdo a McQuail, es la “produccion, reproduccion vy distribucion de
conocimientos”, debido a que “nos permiten dar sentido al mundo, conforman nuestra

percepcion de él, y se suman al fondo de conocimientos anteriores” (Califano, 2015).

Para realizar el analisis de la Prensa se ha tomado como fuente al Diario EI Comercio, ya
que es el medio de comunicacion escrita que posee mas informacion sobre el tema de
estudio. En el mismo se ha localizado varios articulos que describen hechos y opiniones
sobre Ecuador como “hub” de las drogas. A continuacion, se presenta el andlisis

correspondiente.
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No. de

Fecha noticias Titular Enfoque | Extracto del contenido Seccion
publicadas
13-05-2011 |1 La Policia | Seguridad | Luego de las declaraciones de Jay Bergman, la DEA no tomo | Actualidad
. ninguna postura. Diario EI Comercio solicitdé una entrevista
esta molesta . : - . .
con el funcionario y se recibio una negativa. En Quito, fuentes
con la DEA de la Embajada de Estados Unidos indicaron que los
representantes de esta no se pronunciarian:
“Mas de esas declaraciones que ha hecho (Bergman) no
va a decir mas... No es que estan dando entrevistas” (El
Comercio, 2011)
Por su parte el gobierno ecuatoriano a través de sus
representantes indicé lo siguiente:
“De ser cierta la aseveracion que se le atribuye (a
Bergman) en los medios de comunicacién, me valgo de
la representacion de la DEA en el Ecuador para
demandar a usted la informacién completa que posea y
maneje su organizacion, que conocen la existencia en el
Ecuador de elementos del crimen organizado” (EI
Comercio, 2011).
“No estamos de acuerdo con esa situacion. Es una
posicién que se parece a la de un partido politico de
oposicion, porque estan trabajando con nosotros (DEA) y
colaboramos con otros paises del mundo para controlar
el trafico de drogas y de personas” (El Comercio, 2011).
29-05-2011 |1 En Ecuador | Seguridad | Entrevista a Francesco Forgione, ex presidente de la Comision | Actualidad
si hay un AntiMafia de Italia y especialista en temas de organizaciones

delincuenciales. A continuacion, las dos preguntas mas
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problema
con el
crimen

organizado

relevantes de la entrevista con relacion al Ecuador como hub
de las drogas:

¢Considera que paises que no exigen visas a extranjeros,
como el Ecuador, pueden ser sitios propicios para el
encuentro o las actividades de grupos criminales? (El
Comercio, 2011)

Si, si el Ecuador va a producir coca. Ahora no es un
productor, pero hay una actividad en este sentido. Existe
documentacion sobre algunos negocios entre la
Ndrangheta, la mafia méas peligrosa del mundo, y
Ecuador (ElI Comercio, 2011).

¢Qué opina de las declaraciones de Jay Bergman,
director de la DEA estadounidense para la Region
Andina, en el sentido de que Ecuador es como la ONU
del crimen organizado? (El Comercio, 2011).

Creo que en Ecuador hay un problema porque es el
‘cruce’ del crimen organizado y porque se esta
transformado en un pais que produce y negocia coca. Si
hay esto, necesariamente también existe un punto de
encuentro para todos los que tienen necesidad de hacer
ese negocio (El Comercio, 2011).

¢Ecuador es un punto de encuentro de los grupos
criminales?

El capo de la DEA seguramente tiene elementos para
decirlo. Yo tengo elementos para decir que hay coca y
que esta sale de Ecuador y que va para Europa. También
que hay narcotraficantes de Calabria que tienen intereses
en esos negocios (EI Comercio, 2011).

14-06-2011

‘Acd  han

venido

Seguridad

De acuerdo al Cnel. Edmundo Mera (ex Director Nacional
Antinarcoticos), Ecuador es una zona de paso (transito), mas
no existian carteles de droga instalados. A continuacion

Actualidad
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emisarios
de
carteles’

los

algunos puntos importantes de la entrevista realizada por este
medio.

Indicaba Mera que Ecuador es exitoso en la lucha antidrogas,
basado en las estadisticas, en 2009 capturaron 62Kg. de
drogas y en 2010 esta cifra ascendié a 18.5 toneladas. Con
respecto a las declaraciones de Bergman, indicé que no
recibieron informacion oficial de parte de la DEA en las que
se indicara que en el pais estarian operando organizaciones
delictivas de Albania y China (El Comercio, 2011)

Acotdé Mera también que acudié a una reunion internacional
de la IDEC en México, en la cual se analiz6 la problematica
de la lucha contra las drogas y la entonces directora de la
DEA, Michael Leonhart, dio sus felicitaciones a Ecuador por
la labor que cumple en la lucha contra las drogas destacando
que es uno de los paises que mejores resultados tiene al
respecto (EI Comercio, 2011).

IndicO que Bergman debia demostrar que posee la
informacion que asevero, ya que el trabajo que se hacia con la
DEA era conjunto y que la informacién que se intercambia
estaba amparada en convenios entre los gobiernos de Estados
Unidos y de Ecuador. Asegur6 también que de parte del
Ecuador, nos guidbamos en la politica interna de no ser un
pais permisible a actos ilicitos. Adicionalmente hizo mencién
al Efecto Globo, indicando que, si Colombia daba una lucha
directa al narcotrafico, lo l6gico era que las operaciones se
dirigieran a un lugar donde tengan mayores probabilidades de
ser exitosas, por ende Ecuador (EI Comercio, 2011).
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En cuanto a las aseveraciones de Bergman de que el Ecuador
es un pais permisible, indic6 que se ha demostrado con
estadisticas que hay incautaciones de droga, personas
detenidas, sin embargo, indicO que “acd han venido los
emisarios de los carteles” que no fueron detenidos en
Ecuador, pero en Meéxico si. Finalmente dijo que el
narcotréfico no prefiere al Ecuador, sino que sus condiciones
geograficas facilitan la realizacion de negocios: “Quiza
porque ellos se sienten seguros de hacer negocios en el
entorno, no necesariamente en Ecuador. Las rutas del
narcotrafico estan determinadas a través de nuestros
aeropuertos y puertos, por la ubicacion estratégica de nuestro
mar territorial hacia México y de alli a EE.UU. y a Europa”
(El Comercio, 2011).

02-07-2011

Ecuador
incauté 11,3
toneladas de
drogas en
primer
semestre de
2011

Seguridad

En el primer semestre de 2011, fueron incautadas en Ecuador,
alrededor de 11.3TM de droga, siendo esta cantidad un 10%
mas de lo que se incauto en el afio 2010 en el mismo periodo.
Adicionalmente, entre enero y junio de 2011, 2082 personas
fueron detenidas por delitos de produccion, comercializacion
y envio de drogas al extranjero (EI Comercio, 2011).

En abril de 2011, la policia realiz6 dos importantes decomisos
de droga, que estaban destinados al mercado espafiol y belga.
En mayo de 2011, Ecuador refuto la afirmacion atribuida a un
funcionario de la DEA en la que se indicaba que el pais se
estaba convirtiendo en las “Naciones Unidas del crimen
organizado”. Por su parte cancilleria (Ricardo Patifio) indico
que se envié una carta al entonces director de la DEA
“pidiendo explicaciones” sobre la declaracion de que Ecuador
estaba emergiendo como una plataforma del narcotrafico (El

Actualidad
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Comercio, 2011).

Las incautaciones de Ecuador en el afio 2009 fueron de 68
toneladas drogas, de ellas 64 eran cocaina y en el afio 2010 las
incautaciones fueron de 18 toneladas de acuerdo con fuentes
policiales (EI Comercio, 2011).

03-07-2011 Policia Seguridad | La policia realiz6 la incautacion de 2 toneladas de cocaina, | Actualidad
q . camufladas en pifias de exportacion. La sustancia fue
ecomisa : g
descubierta por un perro antidroga. ElI cargamento se
dos encontraba distribuido en dos contenedores, pero no se precisd
toneladas de el destino que tenian los mismos. Esta informacion se obtuvo
del Diario El Universo (El Comercio, 2011).
cocaina en
ifias  para En este articulo EI Comercio reitera la informacion sobre el
P P rechazo a las declaraciones de director de la DEA en las que
exportacion indicaba que el Ecuador se estaba convirtiendo en las
“Naciones Unidas del crimen organizado” (EI Comercio,
2011).
07-07-2011 Un Seguridad | En Quito fue capturado un extranjero de nacionalidad rusa. A | Actualidad
. pesar de contar con documentos ecuatorianos, se pudo
extranjero -
verificar que son adulterados. De acuerdo a las
vinculado a investigaciones realizadas, el detenido supuestamente tenia
la mafia nexos con la mafia rusa (El Comercio, 2011).
rusa fue Luego de las investigaciones se averigu6 que el detenido tenia
. una cuenta con $1°000.000 mas vehiculos de lujo, por lo que
detenido en . . .
se presumia que estaba dedicado al lavado de activos (El
un valle de Comercio, 2011).
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Quito

Nuevamente menciona este medio la relacién de estos con las
declaraciones de Jay Bergman, director de la DEA para
Sudamérica, en las que afirmaba que Ecuador se estaba
convirtiendo en las “Naciones Unidas del crimen organizado”,
ya que los “traficantes de drogas desde Albania a China la
usan como plataforma para llegar a acuerdos con
contrabandistas de cocaina”, también manifesto lo siguiente:
“Tenemos casos del crimen organizado de Albania, Ucrania,
Italia, China, todos en Ecuador, todos consiguiendo su
producto para distribuir en sus respectivos paises” (El
Comercio, 2011).

08-07-2011

Rusia
solicité  la
extradicién
de tres
fugitivos
que se
escondian

en Ecuador

Seguridad

A inicios del afio 2011, Rusia localizé a tres fugitivos de la
mafia en Ecuador. Este pais solicitd la extradicion de y se
actué de manera inmediata ya que se presumia que existirian
mas miembros de la banda, pero en Rusia (EI Comercio,
2011).

Este no es un caso aislado de extranjeros detenidos en Quito
ya que, en marzo de 2011, fueron apresados 66 ciudadanos de
Medio Oriente en una redada. En este grupo de ciudadanos se
encontraba Ahmed A. quien, de acuerdo con el FBI, tenia
nexos con Al Qaeda. Sumado a ello a inicios de julio de 2011,
se capturd en Quito al segundo jefe del frente 48 de la FARC,
alias Danilo. También han sido apresados supuestos miembros
del cartel de Sinaloa y algunos mas de Al Qaeda (El
Comercio, 2011).

Se mencionan las declaraciones realizadas por Jay Bergman
quien menciond que Ecuador se estaba convirtiendo en las
“Naciones Unidas” del crimen organizado, sefialando lo

Actualidad
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siguiente “Tenemos casos del crimen organizado de Albania,
Ucrania, Italia, China, todos en Ecuador, todos consiguiendo
su producto para distribuir en sus respectivos paises” (El
Comercio, 2011).

11-07-2011

33 fugitivos
reclamados
a Ecuador

en 4 afos

Seguridad

De acuerdo con fuentes oficiales a las que accedié diario El
Comercio, desde el afio 1995 hasta junio de 2011, 21 paises
solicitaron al gobierno ecuatoriano, la extradicion de 86
préfugos escondidos en nuestro territorio. Los de delitos por
los que estaban acusados en su mayoria eran narcotrafico,
homicidio, comercio ilegal de armas, lavado de activos, entre
otros actos delictivos (EI Comercio, 2011).

Del mismo modo, de acuerdo con cifras oficiales, indicaban
que desde el afio 2007 hasta junio de 2011, se hicieron mas
solicitudes de extradicion que los 11 afios anteriores: “un
promedio de 7,1 solicitudes por afio frente a 4,8 de 1995 al
2006” (El Comercio, 2011).

Como en articulos anteriores, se hace referencia a las
declaraciones de Jay Bergman en las que afirma que Ecuador
se estaba convirtiendo en las “Naciones Unidas del Crimen
Organizado”, debido que nuestro pais es utilizado como una
“plataforma para llegar a acuerdos con contrabandistas de
cocaina” (EI Comercio, 2011).

De acuerdo con el exembajador, Mauricio Gandara, “la libre
movilidad y las fronteras abiertas solo son ideas roméanticas”,
debido a que los hechos de violencia que se suscitaban
evidenciaban a su vez que debia rectificarse muchos puntos de
la normativa y era una necedad mantenerse en una posicion de

Actualidad
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no aceptarlos (EI Comercio, 2011).

Gandara consideraba ademas que una medida que ayudaria a
controlar la ola de violencia seria la imposicion de visado para
extranjeros. Nuestro pais establecid visa para ciudadanos de 9
paises y retir0 este requisito a mas de 100 y eso es
contradictorio (EI Comercio, 2011).

21-08-2011

El narco
detenido en
Cuenca

tenia visa de
transito por
90 dias

Seguridad

La detencion del ciudadano colombiano Carlos Andrés
Bermudez en la carretera Cuenca — Molleturo dio paso a que
se vuelva a ver al Ecuador como un punto estratégico para las
negociaciones internacionales de droga (EI Comercio, 2011).

En menos de cuatro meses, dos presuntos
narcotraficantes de los mas buscados por la Agencia
Antidrogas de los Estados Unidos (DEA) y la
Organizacion  Internacional de Policia Criminal
(Interpol) fueron detenidos en la capital azuaya en
condiciones similares (en la clandestinidad, armados y
con otra identidad) (El Comercio, 2011).

Un alto oficial de Inteligencia de Policia ecuatoriana habria
afirmado que en importantes ciudades del pais como Quito,
Guayaquil, Cuenca y Santo Domingo de los Tsachilas se
estaban realizando investigaciones para determinar si las
mafias “organizan reuniones y planifican estrategias para el
trafico internacional de alcaloides a EE. UU. y Europa”.
Segun el agente, “Ecuador se ha convertido en un punto de
reunidn, porque las leyes son blandas y la situacion geografica
(entre paises productores de drogas) influye. A eso se suma
que estamos en una zona bastante ideal para la salida de
narcoticos, asi como para el trafico de personas” (El
Comercio, 2011).
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Acoto el oficial de inteligencia que los narcotraficantes actdan
bajo la fachada de empresarios que vienen a realizar negocios
en el pais. Como ya se habia mencionado anteriormente, Jay
Bergman indicé que Ecuador se estaba convirtiendo en las
“Naciones Unidas” del crimen organizado y esto también
coincidia con el aumento de control en Colombia ya que esto
hacia que los narcotraficantes prefieran mover sus cargas de
manera rapida por fronteras ecuatorianas (EI Comercio, 2011).

A todo esto, el gobierno ecuatoriano dio respuestas rapidas:

En declaraciones a la agencia oficial Andes, el ministro
de Seguridad Interna, Homero Arellano, dijo que esta
aseveracion es sesgada y distante de la realidad. “No le
damos mucha importancia al tema”. Segun Arellano,
organizaciones como las Naciones Unidas y la OEA han
reconocido la labor del Ecuador en la desarticulacion de
bandas narcodelictivas y en la captura de toneladas de
droga (El Comercio, 2011).

10-09-2011

3 carteles de
México
estan en el

Ecuador

Seguridad

En entrevista realizada al director del Departamento de
Estudios Internacionales de la Universidad de Miami, Bruce
Bagley, indicé que el “Ecuador es un lugar facil para el
narcotréfico”. Para Bagley los retos en cuanto al control del
crimen organizado en la region eran dificiles y eso se atribuia
a tres razones fundamentales (EI Comercio, 2011):

En primer lugar Bagley afirmaba en Colombia, se dio una
transformacion ya que los paramilitares se desmovilizaron y
surgieron en forma de bandas criminales que ya no peleaban
entre ellas sino que negociaban. Tenian cargamentos de droga
conjuntos que salian desde Buenaventura y Tumaco en
Colombia y Esmeraldas en Ecuador. En segundo lugar, el
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gobierno de Alvaro Uribe empujo a los narcotraficantes hacia
nuestro pais y la frontera Ilegd a convertirse en un punto
vulnerable. Al no tener Colombia en su frontera sur
demasiados controles y el Ecuador tampoco fortalecer su
presencia, fue facil para los grupos criminales pasar de un pais
a otro. Finalmente, el ataque a Angostura perpetrado en el afio
2008 provocd el rompimiento de relaciones diplomaticas entre
Colombia y Ecuador y el “costo” mas grave fue la seguridad
(El Comercio, 2011). En cuanto a las rutas utilizadas, comento
lo siguiente:

“Ellos usan la costa pacifica colombiana hacia
Esmeraldas y de alli a EE.UU. Entonces, la suspension
de las relaciones entre Quito y Bogota llego a rematar
cualquier posibilidad de cooperacién para controlar ese
flujo. Es més, con la presion en México y Centroamérica,
los grupos de narcotrafico estan regresando a Colombia.
Estdn buscando salidas desde ese pais, porque sigue
produciendo el 50% de la cocaina refinada del mundo.
Ustedes estan viviendo un segundo episodio del auge del
narcotrafico y no estan en condiciones econdmicas,
sociales y estatales de controlar ese flujo” (EI Comercio,
2011).

Bagley indico que existen claros indicios de que en Ecuador
se encuentran carteles mexicanos (Sinaloa, Tijuana, Pacifico
Sur), mismos que han sabido aprovechar que la frontera
ecuatoriana es porosa y que existia desproteccion en las costas
ecuatorianas para pasar cocaina. A pesar de que la policia ha
realizado capturas, no se tiene el control del cultivo de coca en
Colombia, tampoco ha existido un control del transito
existente. Segun Bagley, las personas que tienen el control se
camuflan como negociantes o inversionistas extranjeros, es
decir actuan de facilitadores para la exportacion de cocaina
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hacia México (EI Comercio, 2011).

Afirmo Bagley en la entrevista que tenia evidencia e informes
del gobierno de Estados Unidos y las Naciones Unidas en las
que no solamente mencionan la presencia de grupos
colombianos, sino de mafias rusas y ucranianas en Ecuador.
Atribuye a ello también como afirmativas las declaraciones de
Bergman ya que considera que en Ecuador la presion es
menor por la falta de capacidad de control de las instituciones
(El Comercio, 2011).

27-02-2012

Ejército: el
narcotrafico
puede

desbordarse

Seguridad

De acuerdo a este medio de comunicacion que indicé tuvo
acceso a un informe oficial, se dio una revelacion contundente
en cuanto al tema del narcotréafico en nuestro pais: “el Ejército
alerta que el narcotrafico y el crimen organizado podrian
desbordarse y que de no tomar los “correctivos adecuados” el
Gobierno no podra controlarlos después. Los militares incluso
advierten que ese efecto letal podria ocurrir no a largo, sino a
mediano o corto plazo” (El Comercio, 2012).

Esta informacion formé parte del Reporte de Responsabilidad
Social del Ejército. Los datos se sustentaban con hechos, ya
que en Guayaquil se habia tenido a inicios de Febrero a alias
“Beto”, hombre que era clave y nexo con el cartel de Sinaloa
(El Comercio, 2012).

En el afio 2011, las alertas sobre el crimen organizado en el
Ecuador habian sido muy enérgicas. Se dieron arrestos a nivel
nacional de personas involucradas con delitos de narcotréfico
y la par de ello varias extradiciones, ya que muchos de los
apresados tenian difusion roja por parte de la Interpol. Debido
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a ello es que Jay Bergman dio declaraciones indicando que
Ecuador se ha convertido en las “Naciones Unidas” del
crimen organizado (EI Comercio, 2012).

Varios oficiales que tuvieron altos cargos en las fuerzas
armadas, dieron sus opiniones al respecto e indicaron que era
la primera vez que existia un pronunciamiento militar sobre
este tema. En el informe también se mencionaba que los
carteles actian en América del Sur y que Ecuador es un punto
estratégico al encontrarse en medio de los dos mayores
productores de la hoja de coca, Colombia y Pert (El
Comercio, 2012).

“Las mafias utilizan lanchas répidas o incluso
submarinos para sacar la droga de las costas
ecuatorianas. En alta mar los esperan embarcaciones que
parten hacia Honduras. A veces ocurre que las lanchas
rapidas cargan combustible en Galapagos y siguen su
ruta”, indica. El reporte cita a los casos Huracan de la
Frontera y Huracan Verde como los ejemplos de la
presencia de las mafias internacionales en el pais.
“¢Quiénes eran los duefios (de esa droga)? Eran los
mexicanos. Ellos buscan su poder y tratan de afincarse
en el pais con territorios (para el traslado de alcaloides)”
(El Comercio, 2012).

A continuacion varias de las declaraciones oficiales que se
dieron:

Eduardo Jarrin
Docente universitario y experto en temas de seguridad

“El problema del narcotrafico si puede deshordarse,
como lo alertan los militares. “El Ecuador dejo de ser
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una isla de paz. Antes era un pais inicamente de paso de
la droga, pero ahora no es asi” (EI Comercio, 2012).

Gral. Oswaldo Jarrin
Ex jefe del Comando Conjunto de FF.AA.

“Es una amenaza para la seguridad nacional”

“Por supuesto que el narcotrafico es una amenaza para la
seguridad nacional. Pero (en el interior del pais) esta es
una responsabilidad policial. En la frontera las cosas
cambian, porque ese escenario es responsabilidad de los
militares en cuanto a soberania nacional. Ahora,
cualquier pronunciamiento en ese sentido (alerta sobre el
posible desbordamiento del problema de drogas) le
corresponde al Ministerio de Defensa. Esto, porque en
seguridad tiene corresponsabilidad con el Ministerio del
Interior” (El Comercio, 2012).

General Luis Aguas
Ex comandante del Ejército

‘No solo FF.AA. pueden estar en los controles’ Las
Fuerzas Armadas estan colaborando con el Estado, con
el Gobierno y con las entidades directamente
involucradas en el control del narcotréfico en diferentes
regiones del pais. La idea es que este problema no se
amplie y que a futuro tengamos, a lo mejor, que emplear
muchos medios de caracter incluso militar para el
control. Pero para esto necesitamos la colaboraciéon de
todas las entidades del Gobierno. No solo las Fuerzas
Armadas pueden estar involucradas en el control del
narcotrafico (EI Comercio, 2012).

14-03-2012

Fragil
balance

Seguridad

En un evento de Alianza Pais, el ex ministro de Seguridad,
Homero Arellano, aseguré que el crimen organizado y el
narcotrafico obligaban a “una respuesta patridtica de las
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sobre la FF.AA. en apoyo a la Policia”. A pesar de que en la region se
sequridad habia dado un crecimiento del crimen organizado y el “el
g lavado, el financiamiento del narcotrafico eran una realidad
evidente”, se debia hacer una distincion de lo que sucedia en
el pais (EI Comercio, 2012).
“Las preguntas sobre el narcotrafico y el crimen
organizado eran frecuentes para los Ministros. Ellos
decian que la actividad ilicita en el pais es minima. ;Pero
en mayo pasado Jay Bergman, director de la DEA para la
region andina, decia que Ecuador es la ONU del crimen
organizado? El vice canciller minimiz6 aquello. “Es un
personaje que no tiene ninguna credibilidad”, dijo.
Luego asegurd: “Si usted conversa politica con distintos
Cancilleres, hay una imagen clara de que el Ecuador esta
combatiendo al narcotrafico” (EI Comercio, 2012).
20-03-2012 Control del | Opinién El 27 de febrero de 2012, el Ministro de Seguridad encabez6 | Opinidn
- la ceremonia por el dia del Ejército, debido a la ausencia del
narcotréafico . o .
presidente Correa. El entonces ministro en su discurso,
y militares ““pidid la colaboracion patriotica a las FF.AA. para combatir

el narcotréafico”. Esta solicitud estaba directamente ligada al
informe emitido por el Ejército en el que se indicaba sobre el
grave riesgo que tenia el Ecuador de que se desbordara el
crimen organizado y el narcotrafico (Molina, 2012). Se
detallan a continuacidn varios puntos de vista que ya preveian
esta problematica:

Afio 2009

Doctor Francisco Huerta / presidi6 la Comisién para
investigar el ataque de los militares colombianos al
campamento guerrillero de las FARC en Angostura, en
territorio ecuatoriano
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En su informe sobre este hecho:

“Las FARC y el narcotréafico han logrado penetrar varias
instancias de los organismos politicos, judiciales,
culturales, sociales en el Ecuador. El Ecuador dejé de ser
un pais solo de transito para empezar a ser un lugar de
procesamiento. (...)”. En el Ecuador se procesan
anualmente entre 200 y 220 toneladas de cocaina”
(Molina, 2012).

Febrero de 2010

Agencia alemana DW / Reportaje sobre lavado de dinero del
narcotréfico, “sefiald que en nuestro pais se ha convertido en
un foco atractivo para este delito. Se calcula que se lavan
entre USD 1 500 y 2 000 millones” (Molina, 2012).

Mayo de 2011
Jay Bergman / director de la DEA para la region andina,

“Llegé a afirmar que el Ecuador se esta convirtiendo en
unas “Naciones Unidas del crimen organizado”. No solo
se procesa droga en el pais, se lava dinero, igual el
lavado de identidad, los crimenes por sicariato y ajuste
de cuentas es asunto de todos los dias” (Molina, 2012).

El catedratico de la Flacso y ex colaborador del Régimen,
Fredy Rivera, en relacion al informe del Ejército y al pedido
del Ministro de Seguridad, declar6 en una entrevista:

“Situacién que no es nueva y que se ha venido
mencionando varios afios atras (...) en el ‘Libro Blanco’
de la Defensa Nacional”. Sobre la responsabilidad del
combate al narcotréafico, sefiald “la responsabilidad del
combate contra el narcotrafico es exclusiva de la Policia,
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por mandato constitucional y por lo establecido en la Ley
de Seguridad Publica y del Estado” (Molina, 2012).

2006
El libro de la Defensa Nacional més conocido como ‘Libro
Blanco’ dice

“En la actualidad, las amenazas a la seguridad mas
significativas son aquellas que se derivan del riesgo de
extension de situaciones de violencia mas alld de las
fronteras, con acciones de fuerza, provenientes de grupos
ilegales armados; y, con diverso grado de incidencia, el
narcotrafico, el trafico ilicito de armas, el crimen
organizado transnacional y el terrorismo” (Molina,
2012).

11-04-2012

Ecuador,
‘hub’

crimen

del

Opinién

Oswaldo Jarrin, indica que de acuerdo con el informe Alston,
de la ONU, la inseguridad ciudadana, el sicariato, el
incremento de actividades criminales relacionadas con las
drogas y el crimen organizado tienen una tendencia al alza.
También menciona que la tasa de homicidios se ha duplicado
en los Gltimos veinte afios. Menciona que, de acuerdo a Jay
Bergman, director de la DEA, “el Ecuador se ha convertido en
las Naciones Unidas del crimen organizado y en plataforma
para exportar cocaina” (Jarrin, 2012).

De acuerdo a Jarrin, para el delegado de ACNUR, Varese,
entre los 54.000 refugiados que se encuentran registrados en
nuestro pais, existen delincuentes que deben ser capturados.
De acuerdo a declaraciones de Otto Reich en la revista
Foreign Policy, las ciudades ecuatorianas se han transformado
en “HUBS” para terroristas y criminales transnacionales,
sefiala la detencién de Irfan Ul Hag, miembro del TTP,
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organizacion terrorista pakistani y de Yahee Dawit
perteneciente a una célula de Al Qaeda. Indica que en los
altimos 4 afios se incrementd en 550% los ingresos de
ciudadanos pakistanies, y entre el 2008 y 2010 habrian
ingresado alrededor de 60.000 cubanos, para lo que se cambio
la exigencia de visa para algunos paises de riesgo, y con ello,
el gobierno reconocio la ineficaz politica migratoria existente
(Jarrin, 2012).

“Seria absurdo la generalizacion, pero las detenciones de
miembros de redes terroristas internacionales dicen de la
vulnerabilidad. Escudarse en acusaciones de xenofobia,
descalificacion de fuentes y analistas, acusar de sesgados
0 inexactos a los informes no llega a las raices de la
problematica, peor aun cuando se trata de difuminar
responsabilidades institucionales bajo el paraguas de la
seguridad integral. Las FF.AA. dan el mejor y maés
responsable aporte a la seguridad interna, mediante la
cobertura y proteccion de fronteras, pero su trabajo se ve
anulado cuando no hay una politica de migracion
apropiada y se las distrae de sus misiones especificas: la
soberania y la integridad territorial, llevandoles a su
desprofesionalizacion. Los tuneles ilicitos, el facil
ingreso, transito y obtencion de documentos fraudulentos
de identidad y naturalizacion favorecen a las redes de
crimen organizado, arriesgan convertir al pais en un
Estado fallido” (Jarrin, 2012).

30-03-2016

Blindar

Frontera

la

Opinién

De acuerdo con Oswaldo Jarrin, los actos terroristas en
Europa y el mundo, han hecho que se implementen nuevas
modalidades de inteligencia y politicas de seguridad y
defensa. Para Lauret Gayer, “estamos viviendo una era de
transformacion de los conflictos y de una criminalizacién
generalizada que conduce a un orden sin fin”. Esto lo que ha
hecho es que las guerras asimétricas de Medio Oriente,
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trasciendan geopoliticamente a Occidente (Jarrin, 2016).

“Las amenazas son ahora difusas, hibridas y mutantes,
que se adecuan a los intereses, particulares de
organizaciones que sin ser estados entran en
confrontacién 'y ponen en riesgo la estabilidad
internacional. La desterritorializacion de estas amenazas
elimina los linderos del crimen organizado transnacional,
narcotréafico, terrorismo, traficos de armas y materiales
radioactivos, pirateria, grupos ilegales armados,
guerrilla, conflictos étnicos religiosos y de dominacion
ideoldgica” (Jarrin, 2016).

Las aseveraciones del relator de la ONU, Philip Alston y las
declaraciones de Jay Bergman, que Ecuador se estaba
convirtiendo en las “Naciones Unidas” del crimen organizado,
junto con las a Luis Varese, de ACNUR, quien dijo que
muchos de los refugiados en nuestro pais, eran delincuentes
sin registro ni sancion, fueron consideradas exageradas y fuera
de lugar (Jarrin, 2016).

Jarrin cuestiona al Estado incapaz de proteger a los
ciudadanos e indica que el mismo pierde legitimidad. Indica
ademas que con las precarias acciones inmediatas que se
tomaron ya se creia que la frontera “estaba blindada” (Jarrin,
2016).

15-11-2017

El Cartel

Opinién

Para Dimitri Barreto, el Ecuador “es ingenuo, 0 su
Inteligencia es precaria, 0 ambas cosas”, debido a que
anualmente UNODC lo localiza en el mapa del Pacifico en la
ruta de la cocaina de los carteles mexicanos. Hace también
mencion a que en el afio 2003, un ciudadano extranjero
ofreci6 pagar 10 veces mas por acciones en la Zona Franca de
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Manabi, que queda a poca distancia del Puerto de Manta,
asevera gque hubo presencia de ciudadanos mexicanos y luego
se dieron reuniones con funcionarios del gobierno (Barreto,
2017).

Sefiala también Dimitri que no es una novedad que se tenga
interés en los puertos ecuatorianos, ya que en marzo de 2016,
el Departamento de Estado de Estados Unidos se pronuncid
diciendo que “El puerto de Guayaquil es un importante centro
de transhbordo para la cocaina sudamericana que se oculta en
carga en contenedores que tienen como destino Europa”
(Barreto, 2017).

En el afio 2017, Washington habria exhortado a nuestro pais a
“convertir en una alta prioridad la interdiccion de drogas
ilicitas y el control de las sustancias precursoras”. A ello
Ecuador puede negarse e ignorar las sugerencias presentadas,
sin embargo no puede ignorar las revelaciones de la DEA, la
corrupcion estatal, el incremento del consumo interno, entre
otros (Barreto, 2017).
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5.3 Perspectiva de actores institucionales

Para realizar el presente andlisis, se ha realizado una entrevista via telefonica a Diego P.,
Agente Antinarcéticos de la Policia Nacional. A continuacion, las percepciones que ha
tenido este funcionario sobre el Ecuador y el hecho de que sea catalogado como un “hub”
de las drogas a partir del afio 2009.

Las incautaciones de droga muestran efectividad en la labor de la policia, pero
también hay mucha cantidad de droga moviéndose dentro de territorio ecuatoriano.

¢por qué se da este fenébmeno?

Los trabajos policiales se miden a través de estadisticas y sistemas, especificamente se mide
a través del modelo GPR (gobierno por resultados), estos indicadores se actualizan de
manera semanal (jueves). La informacion que se transmite sobre incautaciones no es
solamente es a nivel policial, sino que se mide a todas las instituciones publicas y esto es lo
que consta en las estadisticas. Estos parametros muestras que se ha mejorado cada afio o
gue cada afio se incauta un mayor tonelaje de droga a grande y mediana escala y que estas

incautaciones se han destruido.

La falta de recursos es un factor determinante, ya que con lo que poseen instituciones como
la policia nacional no se puede abarcar las necesidades de todo el territorio ecuatoriano, en
cuanto a control de drogas. A pesar de que en Ecuador solamente existen bandas medias
(partes de un cartel), es dificil contrarrestarlas. De acuerdo con Diego P., al Ecuador no

vienen los jefes de los carteles, solamente envian a su “peones”.

¢ Qué cambios se dieron con la salida de la FOL de Manta?

Menciona el entrevistado que los inicios de su carrera policial, en los afios 2004 — 2005, la

FOL de Manta, también patrocinaba el reclutamiento militar con recursos econdémicos, que
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eran muy generosos para los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
Menciona también que en varias ocasiones el personal de la FOL trabajaba en ejercicios
conjuntos con el personal ecuatoriano. La FOL realizaba la donacion de 5 millones de
ddlares anuales a la alcaldia de Manta y con ello se pudo realizar la construccion de varias

vias importantes para la ciudad, como por ejemplo la del aeropuerto.

En la época en que la Base de Manta oper6 en Ecuador, llegamos a ser catalaogados como
un pais seguro. Esta seguridad estaba también dada por el hecho de que tacitamente
operaban unidades de inteligencia estadounidense como la CIA y la DEA. Lo negativo de
ello, fue que al ser Estados Unidos un pais capitalista y con un nivel alto de poder, también
intervino en la politica de nuestro pais. Particularmente, la DEA aportaba 3 millones de
dblares anuales, para cooperacion y cursos, se hacia intercambio de policias y de
inteligencia, aportaban con informacion ya que poseen tecnologia que nosotros no
manejamos. Con la salida de la FOL, el presupuesto se redujo al 10% porque la asignacion
actual es de 300.000 ddlares anuales. Diego P. indica que al ser agente de campo se notaba
la diferencia.

Una consecuencia de esta baja de presupuesto fue la exposicién de las fuentes de
informacion y esto es algo que no deberia darse. Sin recursos se llegd a exponer demasiado
a los informantes que “dan informacién de manera voluntaria” aunque también existan
muchos intereses de fondo. Muchas ocasiones las fuentes venden a los narcos para ellos
tomar el control. Dan informacién a cambio de muchas cosas y esos lineamientos se
manejan en una tabla y en base a la “ley de informantes”. En su debido momento toda la
Base de Manta controlaba el Pacifico Sur, ya que para la ejecucién de las operaciones no
“pedian permiso”, solamente se hacian de acuerdo al criterio del personal estadounidense y
a los hallazgos de estas operaciones, efectivamente se hundian barcos. Esto provocd
aspectos positivos y negativos en una poblacion tan pequefia como era Manta en esa época.
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¢ Es Ecuador un pais vulnerable?

Diego P. indic6 que, si considera que Ecuador es pais vulnerable, sin embargo, todos los
paises que tenemos salida al mar somos vulnerables y estamos expuestos a traficar. Ecuador
no es un pais productor de materias primas, pero lastimosamente nuestros vecinos
latinoamericanos (Bolivia, Pert, Colombia) si lo son. Los laboratorios que han encontrado
en Ecuador son basicos y de segunda categoria, son mini laboratorios, ya que no es

necesaria tener una gran infraestructura para crear uno.

¢, Qué opina sobre la politica sobre el control de drogas en el gobierno de Correa?

Lo peor del gobierno de Correa, fue la creacidén de las tablas de consumo. Se quisieron
aplicar politicas como en paises europeos, incluso sudamericanos como Chile, pero
Ecuador no estaba preparado para ello ya que debiamos entrar en un proceso previo. En los
paises donde el consumo de droga es legal, inclusive la calidad de la droga que se expende
es de calidad, en Ecuador se consume el bagazo, el rechazo. Paralelamente aument6 la
violencia social, ya que cada dia hay mas muertos entre bandas de drogas. El gobierno de
Correa, hizo muchas cosas buenas por el pais, pero también cosas malas. De la mano con lo
expuesto sobre el crecimiento exponencial del microtrafico y el consumo, no se han creado

mas centros de rehabilitacion.

Correa puso en altos mandos a funcionarios (ministros claves) a personas que no tenian
conocimiento de los temas de seguridad. En los anteriores gobiernos los Ministros de
Defensa, de Gobierno, del Interior, y demas funcionarios a cargo de temas delicados como
el control antinarcéticos eran policias o militares de carrera, personas que conocian del
tema y que podian responder de una manera mas asertiva en la toma de decisiones. Los
funcionarios que puso Correa a cargo fueron personas elegidas por intereses politicos que

no tenian el suficiente conocimiento para actuar de la manera mas adecuada y por ello no se
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tomaron tampoco acciones efectivas. Correa confié demasiado en las personas que puso a
liderar este tema y apoyado en su discurso en contra de Estados Unidos, no midié que las
acciones que se estaban ejecutando empeoraban el problema del narcotréafico en el Ecuador.

¢ Considera que Ecuador es una amenaza transnacional en temas relacionados a las

drogas?

El Ecuador si puede considerarse como una amenaza transnacional en temas relacionados
con drogas, ya que no existen mecanismos de control adecuados para combatir este
problema. Como se mencionaba anteriormente, efectivamente en el gobierno de Rafael
Correa se hicieron muchas cosas positivas, como por ejemplo la construccién vy
mejoramiento de puertos. Puntualmente en Manabi, el Puerto de Jaramijo, San Mateo, el
mismo Puerto de Manta son obras importantes, pero se han convertido en facilitadores de
los movimientos vinculados al narcotrafico. La construccion de carreteras de primer orden
también es una obra positiva, pero por las mismas circula mucha droga y por la poca
disponibilidad de personal, se complica realizar un control adecuado. Los narcotraficantes
encuentran distintos medios para el transporte de droga y lo seguiran haciendo a medida

que se aumente los controles en puertos y aeropuertos.

Por otro lado, de acuerdo con Diego P., en Ecuador no se hacen negocios, solamente somos
un paso de drogas, somos obra de mano barata. Sumado a ello, que para este transporte o
paso de droga se utilizan lanchas rapidas y demas medios de transporte, incluida la gasolina
de avidn que en nuestro pais es muy barata y de facil acceso. También es facil conseguir

otro tipo de precursores, como la acetona, etanol, alcohol.

Menciona el agente antinarcoticos que muchos profesionales intervienen en estos procesos,
que cada dia son mas sofisticados y facilitan el envio de drogas al exterior. Un ejemplo de
ello es que en muchas intervenciones se puede encontrar droga liquida, camuflada en

carton, goma de mascar, azucar, por dar algunos ejemplos.
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De acuerdo a su experiencia, ¢se toman acciones inmediatas y oportunas para

contrarrestar el problema del narcotrafico?

No se toman acciones inmediatas. Cuando se localizan barcos o aviones que poseen
sustancias ilicitas, esta informacion debe ser manejada a través de un protocolo que no
permite tomar acciones inmediatas al respecto. En muy escasas ocasiones hay detencion de
personas y se puede evidenciar que en la mayor parte de las ocasiones, el personal
involucrado pertenece a las mismas Fuerzas Armadas o Policia Nacional (miembros activos
0 pasivos). Diego P. considera que la ley es muy garantista, blanda y permisiva, y esto

hace que no se puedan tomar mayores acciones en contra de los implicados.

En lo que respecta a radares de deteccion, no ha habido renovacion de equipos y los que se
tienen no funcionan por lo que no pueden considerarse como instrumentos Utiles para
realizar un trabajo adecuado de prevencion o a su vez para la deteccion de naves. Sin
embargo la Policia Nacional trata de hacer campafas preventivas en temas de drogas pero

apoyo estatal que se tiene para las mismas es muy escaso.

5.4 Impacto en la politica publica

De acuerdo al informe anual del afio 2016 sobre la estrategia del control internacional de
narcoticos del Departamento de Estado de los Estados Unidos, Ecuador es seleccionado por
los narcotraficantes para ser un pais de “transito” de la droga que es enviada a
Centroamérica, Norteamérica y Europa. Esta versidén concuerda con la proporcionada por el
Ministerio del Interior al momento de dar los informes sobre “decomisos de estupefacientes
destinados al trafico internacional”. De acuerdo con Nelson Villegas Ubillus, director
Nacional de Antinarcéticos en el afio 2016, las estadisticas mostraban que la mayor parte de
sustancias ilicitas ingresaban por Colombia (EI Telégrafo, 2016).

“Hay muchas modalidades que emplean los narcos para ingresar los cargamentos, puede ser
via terrestre, maritima o aérea, normalmente adecuan caletas en carros o embarcaciones.
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Hemos encontrado droga abandonada dentro de algin vehiculo o en el agua” (El Telégrafo,
2016).

En 2016, el secretario técnico de Drogas, Rodrigo Suarez, indic6 que en las fronteras, la
poblacion es “vulnerable”, ya que tienen acceso al consumo, microtrafico y narcotrafico y
es fundamental brindar alternativas para que no acepten ingresar a organizaciones
vinculadas al trafico de drogas. Del mismo modo es importante realizar campafias de
prevencion. Para hacer efectivas estas acciones se sostienen reuniones binacionales en las
cuales se trabaja de manera mancomunada y se busca el intercambio de experiencias y

actividades para “evitar que las personas sean reclutadas” (El Telégrafo, 2016).

De acuerdo al Ministerio del Interior, la Ley de Seguridad Publica del Estado determina
que la seguridad ciudadana es una politica de Estado y el Plan Nacional de Seguridad
Interna y Externa instituyd que se aumente el ndmero de policias para cumplir con
estandares internacionales. Los controles aduaneros son mas exhaustivos y esto ha
provocado que se tenga mayor impacto contra la delincuencia transnacional. En el afio
2012, en Ecuador se incautaron 42 toneladas de droga y hasta mediados de 2013 se
reportaron incautaciones por 22 toneladas (Ministerio del Interior, 2013). Esto ratifica lo
indicado por la UNODC en su informe, mismo que considera que Ecuador es una nacién de

transito de estupefacientes e insumos para su produccion (EI Comercio, 2015).

En lo que respecta a los cultivos de droga en Ecuador, desde el afio 2006, nuestro pais
forma parte de programa mundial de monitoreo de cultivos ilicitos de la UNODC y posee
esta distincion a pesar de su posicién geografica que lo ubica entre Colombia y Peru.
Ecuador fue considerado un pais “libre de cultivos ilicitos”. En 10 afios fueron destruidas
752 004 plantas (EI Comercio, 2015). La relacion entre cultivo e incautacién en Ecuador
presentaba alta efectividad y eficacia (Ministerio del Interior, 2013).

El 6 de junio de 2016, el entonces Ministro del Interior, José Serrano, fue condecorado por

la Administraciéon para el Control de Drogas de Estados Unidos (DEA). Este
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reconocimiento se dio para agradecer la “lucha nacional e internacional antinarcoticos y por
los extraordinarios resultados obtenidos por la Policia Antinarcoticos de Ecuador en estos
Gltimos afios". Se hizo referencia al decomiso de “191% mas de media anual que en diez
afios anteriores, 332 toneladas métricas desde el afio 2010 hasta hoy versus 268 del afio
2000 al 2009 y a ello se sumo que el dato de la desarticulacion de 305 bandas dedicadas al

narcotréfico (EI Comercio, 2016).

Segun la Direccién, hasta el 2 de junio de 2016, los agentes de Antinarcéticos de la
Policia Nacional del Ecuador incautaron 47,42 toneladas de droga, de ellas 39,88
iban a ser destinadas al narcotrafico y 7.54 toneladas al microtrafico o consumo interno
(El Comercio, 2016).

Durante la cita, el ministro José Serrano habria manifestado que la Unica manera de prevenir
el narcotréfico es "protegiendo las fuentes de empleo de los ciudadanos que son vulnerables
a este ilicito como por ejemplo nuestros pescadores artesanales (EI Comercio, 2016).

El pasado 7 de abril, durante una reunion entre los pescadores y el ministro de Seguridad,
César Navas, se reconocio que 300 ecuatorianos fueron descubiertos con alcaloides en sus
lanchas. Ellos fueron reclutados por narcos para que trasladen la droga hacia Costa Rica,
Nicaragua, México y EE.UU. (EI Comercio, 2016).
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Conclusiones

El narcotréafico es una amenaza real que afecta a todos los estados. Decimos que es real
debido a que actividades relacionadas al cultivo, produccion, distribucién, almacenaje,
consumo de sustancias ilicitas (drogas) no son ajenas en la cotidianidad de los estados.
Adicionalmente el narcotrafico maneja una economia paralela en los estados, ya que es un
negocio que deja enormes ganancias. Sin embargo, el discurso que se ha manejado en torno
al mismo ha sido determinante para otorgarle en el caso del Ecuador, una importancia

geoestratégica a nivel regional y mundial.

El 11 de Septiembre de 2001 fue el hecho que marcé el cambio de discurso realista de
Estados Unidos. En general la percepcion de las amenazas en Latinoamérica y el miedo a
que el crimen organizado se vuelva una amenaza real para toda la region se acrecento,
sustentado por la existencia de debiles estructuras institucionales y la corrupcién de los
funcionarios de las mismas. Las drogas llegaron a ser el enemigo comdn y este discurso
antidrogas del hegemon (Estados Unidos) estaba legitimado por todos los “miedos” que

esto respresentaba a nivel mundial.

Hasta la década de los 90, la estrategia de seguridad del Ecuador estaba directamente
alineada con Estados Unidos y sus politicas de control, principalmente en lo que se refereia
a la “war on drugs”. Precisamente esto, hizo que Ecuador en el afio 1999, en la presidencia
de Jamil Mahuad, firmara el Convenio de la Base de Manta, en el que se otorgaba la FOL
con el objetivo principal de combatir actividades relacionadas con el narcotrafico, sin
embargo esto fue una especie de cortina, ya que uno de los intereses reales de Estados
Unidos fue el de monitorear de cerca las actividades directamente relacionadas con el Plan
Colombia, como era terminar con el conflicto armado colombiano y la creacion de una

estrategia antinarcotica en este pais.
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La FOL de Manta por su también privilegiada posicion en el Océano Pacifico, era un punto
perfecto de monitoreo. Las caracteristicas geopoliticas de Manta, sus aguas profundas que
facilitaban el anclaje de submarinos y las cortas distancias de Colombia y Panama lo hacian
un lugar sumamente atractivo para la coordinacion de operaciones estadounidenses. El paso
de la FOL de Manta si bien es cierto dejo regalias bastante considerables en la ciudad y se
hicieron obras importantes (carreteras, aeropuerto, infraestructura, entre otros). Del mismo
modo mejoré sustancialmente la incautacion de drogas, que de acuerdo con el Informe de la
Comision de Asuntos Internacionales del Ecuador, ascendio a 1758TM entre los afios 1999

y 2009 en 7726 misiones en la costa del Pacifico.

Sin embargo también hubo una crisis social debido al incrementode clubs nocturnos y
trabajadoras sexuales, se sinti6 un malestar por la falta de control que tenia el personal
estadounidense en territorio ecuatoriano y por los abusos perpertrados contra la poblacion.
Este dltimo punto refiriéndose especialmente al hundimiento de barcos que eran
sospechosos de transportar sustancias ilicitas y que de acuerdo a denuncias realizadas por la
poblacion eran barcos pesqueros. La FOL de Manta mucho mas alla de ser la fuente de
cooperacion mas importante de Estados Unidos con Ecuador, fue la muestra mas
importante de injerencismo norteamericano en América Latina, ya que el tener
instalaciones e infraestructura que le proporcionaban acceso aéreo y maritimo en los
lugares que sus intereseres lo requerian, aseguraban para ellos la aplicacién exitosa de su
poder militar (Estrategia Nacional Militar de Estados Unidos — 1977). Lo anteriormente

indicado evidencia la violacion de la soberania ecuatoriana.

Ecuador tiene una importante participacion en el circuito de produccion, trénsito y venta de
drogas a potencias como Estados Unidos y Europa. Esta participacion ha llegado a tener un
alcance de tal envergadura que muchos han calificado al Ecuador como un “hub” o nodo
privilegiado para la realizacion de actividades vinculadas al narcotréfico. El valor
geoestratégico del Ecuador dentro de la dindmica delictiva transnacional alcanzé su
maximo nivel entre los afios 2009 y 2016 en la administracion del gobierno de Rafael
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Correa por varios hechos que se suscitaron en este periodo. Pero adicional a ello, el
discurso que dieron sobre Ecuador los distintos actores de acuerdo a sus intereses
particulares fue determinante para que nuestro pais sea visto 0 no como un “nodo

privilegiado o hub” del narcotréfico.

La estratégica ubicacion geografica del Ecuador en el continente americano es uno de los
factores que lo ha convertido en un paso obligatorio de sustancias ilegales. De acuerdo a la
UNODC, Ecuador es considerado un pais de transito de estupefacientes e insumos para su
produccion. Esto provoca a su vez, que una serie de actividades paralelas se desarrollen,
como el bodegaje o almacenamiento de sustancias sujetas a control, el lavado de activos, el
propio microtrafico, el aumento de los indices de criminalidad (sicariato) y en menores
proporciones el procesamiento de sustancias ya que se han podido encontrar varios

laboratorios clandestinos aunque los mismos son muy rudimentarios.

Debemos sumar a lo indicado anteriormente que la poca coordinacion entre los entes de
control en cuanto a politicas publicas y los fragiles sistemas de justicia evidencian al
Ecuador como un pais donde maniobra la baja institucionalizacion, la corrupcién y la
impunidad. Estos factores posicionan al Ecuador como un pais vulnerable y expuesto a ser
parte importante de esta red de criminalidad.

Una vez que Rafael Correa asumid la presidencia del Ecuador se vivio uno de los conflictos
diplomaticos mas importantes con el vecino pais de Colombia. El ataque de Angostura
marc6 un antes y un después en las relaciones diplomaticas de ambos paises, ya que esta
fue una de las razones por las cuales Correa decidi6é dar por terminado el convenio de la
Base de Manta sin opcion de renovar el mismo. La Comision encargada de investigar el
ataque indic6 que fue vital la informacion de inteligencia estratégica que se brind6 desde la
FOL de Manta para localizacién del campamento de Raul Reyes. Lastimosamente, esto

provocO descordinacién entre los gobiernos de Colombia y Ecuador y se descuidaron
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aspectos de control fronterizo trayendo como consecuencia que nuestro pais se convirtiera

en un sitio permeable para el paso de drogas.

Otro de los limitantes para que la renovacion del convenio se hiciera efectiva es que era
necesaria una negociacién en términos justos, de acuerdo a Rafael Correa. Esto implicaba
que Ecuador pudiera posicionar una base de similares condiciones en territorio
estadounidense. Para Rafael Correa no era justo que la FOL no pagara un arriendo, y que
ademas sea la Unica base militar en Sudamérica, también afirmd en muchas ocasiones que
era un atentado a la soberania de nuestro pais que de acuerdo a su criterio no era un pais

con problemas de narcotrafico.

El discurso del ex presidente Rafael Correa, siempre estuvo marcado por lineamientos
ideoldgicos de la nueva de izquierda latinoamericana. Estos lineamientos estaban
completamente opuestos al discurso norteamericano (neoliberal) y se enfocaban en otro
tipo de prioridades para los Estados como la defensa de la soberania. El discurso
extremadamente nacionalista de Correa dio luces de cambios e implicitamente daba un giro
a la agenda que habia manejado el Ecuador hasta ese entonces (dominada por las relaciones
con Estados Unidos, Colombia y Pert). Correa optimizaba su discurso mostrandose como
un especie de rescatista de la patria, también se mostraba como un presidente muy cercano

a las clases populares y con elevados valores moralistas.

Una de las consecuencias mas importantes de este cambio de discurso fue precisamente la
implementacion de un cambio de enfoque en la politica antidrogas. Este enfoque estaba
basado en la, Politica de Libre Movilidad, en el indulto a personas encarceladas por
criemenes relaciones con drogas y en las reformas en la nueva Constitucion del Ecuador
que establece entre otras cosas la probicion del establecimiento de bases extranjeras en

territorio nacional.
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Para Rafael Correa, Estados Unidos tenia doble discurso sobre el trafico de drogas, ya que
consideraba que existen intereses corporativos, econdmicos y habitos en los hacedores de
politicas de Estados Unidos que atacan directamente a los productores pero no se toma

medidas en cuanto al consumo.

En medio de la severa crisis de Ecuador con Estados Unidos, Jay Berman, el entonces
Director de la DEA para América Latina dio declaraciones sobre Ecuador, en las que indica
se ha convertido en “las Naciones Unidas del Crimen Organizado”. Estas declaraciones se
originan debido a todos los cambios que Rafael Correa proponia con los nuevos
lineamientos de la politica de izquierda. Dichas declaraciones aserveraban que Ecuador era
un pais donde se realizaban negocios vinculados con el narcotrafico, que grandes jefes de
carteles se reunian en nuestro pais que brindaba facilidades que otros paises no lo hacian y
que servia de telon para todo tipo de actividades criminales. Discurso que contradecia el
mismo, al aserverar que a pesar de ello, Ecuador hacia esfuerzos por contrarrestar el
narcotrafico. Esto nos demuestra que la contraposicion de Correa a los lineamientos
norteamericanos y su politica de lucha contra las drogas fueron los que dieron pie a este
discurso de Bergman que buscaba desastabilizar de cierta manera la nueva politica
impuesta por el gobierno. Varios funcionarios de la época confirmaron que a pesar de estas
declaraciones las relaciones de los mandos medios de ambos paises se mantenian en total
armonia y que la DEA seguia cooperando de manera activa con el Ecuador para la lucha
anti drogas. Esta situacion se podia evidenciar especialmente en las estadisticas de

incautacion de drogas que iban en mejora cada dia.

Un punto importante respecto a lo anteriormente indicado es precisamente el hecho de que
el ex ministro José Serrano haya sido condecorado por la DEA en el afio 2016 por la lucha
nacional e internacional antinarcoticos y por los excelentes resultados obtenidos en los
Gltimos afos. Si la DEA condecor6 a Serrano por su labor, es contradictorio pensar que
Ecuador no estaria haciendo un buen trabajo con la lucha anti drogas, pero si es l6gico
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pensar que hay muchas falencias que deben ser superadas para que esta lucha sea efectiva y

no solamente sea una estadistica, sino que se pueda evidenciar en la realidad nacional.

No es posible desconocer el hecho de que la permeabilidad de nuestra frontera nos hace un
pais de riesgo para actividades narcodelitivas. Desde el punto de vista de la Academia, esta
“interpretacion” de Ecuador como hub de las drogas no se ha sobredimensionado ya que
alrededor de 480 toneladas de droga (cocaina) pasan por la frontera ecuatoriana y esto le
hace merecedor de tener una condicion estratégica. Adicionalmente las facilidades que
brinda la dolarizacién para el lavado de activos lo hace atractivo para hacer negocios dentro
del pais. Es decir es un pais de importacion y exportacién y desde el punto de vista
tecnoldgico es precisamente es un “hub” (nodo privilegiado). Para los dos academicos
entrevistados en el presente trabajo el Ecuador si puede ser considerado con un hub de las
drogas. Para Fernando Carrion fue un término de interpretacion propia y a esto le atribuye
que académicamente no ha sido mayormente difundido y para Norberto Emmerich fue un
término tomado precisamente de Carrion que tiene un sustento debido a que Ecuador es un

pais “no narco” en medio de un escenario “narco”.

La repercusion que tuvierion las declaraciones de Begman en la Prensa (EI Comercio) fue
de alrededor de 6 meses. Las noticias estaban relacionadas directamente con las posiciones
a favor y en contra de las declaraciones de Bergman. También fueron analizadas las
opiniones de expertos en el tema que porpocionaban informacion sobre incautaciones
realizadas, lavado de activos y la labor de los organismos de control. Muchos criterios a
favor y muchos criterios en contra se dieron sobre este tema, pero habia una coincidencia
en el hecho de ver que Ecuador es un pais con serias fallas en su sistema institucional que
en muchos casos ha sido facilitador para que delitos relacionados con el narcotrafico

queden en la impunidad.

Finalmente, desde la perspectiva de un actor institucional (agente antinarcoticos),

efectivamente Ecuador puede ser considerado como un pais vulnarable para el narcotrafico
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por la salida a la costa del Océano Pacifico, sin embargo todos los paises que tengan esta
condiciobn son vulnerables y estan expuestos a ser utilizados para actividades
narcodelictivas. Desde su punto de vista el control que ejercia la FOL de Manta si fue de
gran importancia, ya que se contaba con mayores recursos econémicos, tecnologicos, etc.
Actualmente no se cuenta con lo necesario para hacer un buen control y la limitacion de
recursos hace que no se cumpla con las labores de manera adecuada. Adicionalmente,
indica que las obras realizadas en el gobierno de Correa, especialmente las carreteras y
pistas aéreas, han servido de facilitadores para actividades del narcotréfico.

Se ha dado una expansién de rutas importante para el transporte de sustancias ilicitas y se
han ideado nuevas modalidades de envio de droga al exterior. A pesar de los esfuerzos que
realizan los organismos de control como la Policia Nacional los cambios en la legislacion
dificultan la realizacidn de controles, especialmente con las implementacion de las tablas de
consumo que en muchos casos no permiten actuar oportunamente ni de una manera agil. A
la par de la implementacion de estas tablas no se crearon centros de rehabilitacién social
para personas que estan expuestas al consumo, a pesar de que el problema de drogas sea
considerado como un tema de salud publica no se ha logrado empatar estos dos puntos.

Las acciones para el combate del narcotréfico en nuestro pais estan llenas de vacios por
falta de recursos y a pesar de ser un punto estratégico para actividades narcodelictivas, no
es un sitio donde acuden grandes cabezas del narcotrafico a realizar negocios. Por las
facilidades que brinda Ecuador en cuanto a su ubicacién, a la logistica aeroportuaria, al
acceso que se tiene por las carreteras de primer y segundo orden podemos decir que es un
sitio valioso y apetecido por bandas criminales que buscan sacar provecho y lucrar con la
comercializacion de sustancias ilicitas, sin embargo el concepto de “hub” al ser un término
de interpretacién no tiene un sustento que pemita catalogar al Ecuador como un nodo

privilegiado para actividades de narcotréfico,

146



Efectivamente el Ecuador juega un papel importante dentro de la cadena de actividades
vinculadas al narcotrafico pero este papel es similar al que juegan los demas paises de la
region por encontrarse en similares condiciones. El discurso de los distintos actores ha sido
el factor determinante para que muchos cataloguen a nuestro pais como un “hub” del
narcotrafico. Este discurso ha estado ligado a un tema de seguridad de los estados y como
la falta de control puede desbordar el problema de las drogas hasta hacerlo incontenible.
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