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RESUMEN

Esta investigacion analiza el derecho de veto del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en relacion a las ocasiones en las que esta institucion ha sido usada de
forma abusiva por sus miembros permanentes, constituyéndose asi en un limite para que
la ONU pueda intervenir en los casos de conflictos armados con preeminencia de su
tipologia — internacionales o no internacionales -, para lo cual se realiza el estudio
concreto del conflicto armado no internacional en Siria, en el periodo temporal
comprendido entre el 2011, que fue el afio detonante en el que empez0 la guerra civil en
esta localidad, hasta el afio 2017, cuando la crisis alcanz6 su punto mas algido
degenerandose no sélo en un enfrentamiento interno por parte de un grupo de rebeldes
contra el régimen oficial, sino en una auténtica guerra interna que para la actualidad ha
tenido como resultado un numero devastador de muertos, heridos desaparecidos,

refugiados y desplazados.

Para este estudio se realiza un recorrido a través de la teoria idealista y de la teoria
realista de las relaciones internacionales contraponiéndolas entre si, esto con el fin de
demostrar que aunque las Naciones Unidas en conjunto acta como la organizacion
supranacional maés institucionalizada buscando el mantenimiento de la paz y la
cooperacion internacional — siguiendo los postulados del idealismo -, no asi, el Consejo
de Seguridad como el cuerpo colegiado encargado del sostenimiento del orden y de la
seguridad internacional, representa en su seno la lucha de poder entre sus miembros por
hacerse con el control de la organizacion precautelando sus intereses — reflejando asi el

realismo en sentido estricto-.

Palabras clave: Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, derecho de veto, Siria.



ABSTRACT

This investigation analyzes the right of veto of the Security Council of the United
Nations, in relation to the occasions in which this institution has been used by its
permanent members, constituting a limit so that the UN can intervene in the cases of
armed conflicts with preeminence of its typology - international or non-international -,
for which the concrete study of the non-international armed conflict in Syria is made, in
the time period between 2011, which was the trigger year in which the confrontations
began, until the year 2017 when the crisis reached its peak, degenerating not only in an
internal confrontation by a group of rebels against the official regime, but in a real
internal war that has resulted in a devastating number of deaths, injuries disappeared,

refugees and displaced persons.

For this study, a journey through idealist theory and the realistic theory of
international relations is made against each other, this in order to demonstrate that
although the United Nations as a whole acting as the most institutionalized
supranational organization seeks to maintain peace and international cooperation -
following the postulates of idealism -, not so, the Security Council as the collegiate
body responsible for the maintenance of order and international security, represents in
its midst the power struggle between its members to take control of the control of the

Organization, protecting its interests - thus reflecting realism.

Key words: United Nations, Security Council, right of veto, Syria.
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INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas fue creada con el objetivo primordial de
salvaguardar el equilibrio y la armonia recién alcanzados después del periodo de
entreguerras vivido en la comunidad internacional. Para el momento de su constitucion
“[...] las Naciones Unidas se establecieron con una finalidad basica, el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales, y de ahi que fueran concebidas, ante todo, como
un foro en el que plantear los conflictos internacionales, y como un sistema de
seguridad colectiva respecto de aquellas crisis internacionales en las que los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad no estuviesen enfrentados directa o
indirectamente [...]” (Carrillo citado por Calduch, 1991, pag. 3). La filosofia para el
funcionamiento de la ONU recogio los postulados idealistas de la Teoria de las

Relaciones Internancionales, y por ende su ideologia se baso en un objetivo prioritario:

“[...] describir y entender la politica internacional tal cual es, a los idealistas
les interso primordialmente transofrmar el sistema internacional para que en
él pudieran llegar a establecerse las condiciones de paz universal, estable y
duradera. Los idealistas enfocaron los asuntos interncionales bajo un prisma
legalista y moralista; en efecto, ellos consideraban la guerra como un mal
moral al que se debia poner fin de una vez y para siempre, y pensaban que ello
seria posible a través de una organzacion mundial basada en el derecho [...]”
(Miranda, 1986, pag. 93).

La ONU se disefid bajo un sistema seguridad colectiva y se consolidé como ente
guardian del orden publico a escala internacional, es decir, desde su establecimiento
como ente supranacional tuvo el monopolio del uso legitimo de la fuerza en la escena
internacional, y una responsabilidad primaria para ejecutar acciones frente a
guebrantamientos de la paz, amenazas a la misma o actos de agresion a través del

Consejo de Seguridad (Masén, 1997, pag. 85).

Para el cumplimiento de sus fines, en su instrumento constitutivo, la Carta de las
Naciones Unidas, se establecio en el preambulo y en el articulo 2.4 respectivamente,
que por el convencimiento y la firme resolucion de “preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra” quedaba prohibido de manera expresa la amenaza o
el uso de la fuerza por parte de los Estados miembros de la Organizacion. La Carta

“[...] en su calidad de tratado internacional codifico los principios fundamentales de las

Xii



relaciones internacionales desde la igualdad soberana de los Estados hasta la
prohibicion del empleo de la fuerza en la relaciones internacionales en cualquier forma
que fuere incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas [...]” (ABC de las
Naciones Unidas, 2008, p.4). Con estas disposiciones quedo establecida la que vendria a
convertirse en una norma del “ius cogens” de imperativa aplicacion para las partes,
segun lo prescrito en los principios de aplicacion general del derecho internacional. Sin
embargo como toda regla general, el principio de prohibicion del uso de la fuerza
admitié dos excepciones, las que fueron consignadas expresamente en la Carta, que
son: (i) el uso de la fuerza en caso de legitima defensa (articulo 51, Carta de las
Naciones Unidas, 1945); v, (ii) las acciones ejercidas por el Consejo de Seguridad para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales (articulo 42, 1bidem).

Estas particularidades de caracter extraordinario fueron contempladas para los casos
de real agresion entre los miembros de la comunidad internacional, para lo cual se le
otorgo al Consejo de Seguridad amplias facultades correctivas vinculantes pensadas
para evitar futuros escenarios de conflictos a través de acuerdos por medios pacificos' o
medios coercitivos?, “[...] las atribuciones y marco de accién del sistema internacional
de seguridad colectivo, conferidos al Consejo de Seguridad, son de un profundo espiritu
multilateral y anti-belicista. La observancia de estos principios, que a su vez definen la
naturaleza del sistema, ha de constituir un fundamento esencial para la accion de la
comunidad internacional ante amenazas y quebrantamientos efectivos de la paz y

seguridad internacionales [...]” (Rodriguez, 2007, pag. 485), “[...] el esquema de

! Cuando el Consejo de Seguridad recibe una denuncia de amenaza a la paz, la primera medida que
adopta es recomendar que las partes intenten llegar a un acuerdo por medios pacificos, entre esos
estan: a) Establecer principios para este acuerdo; b) llevar a cabo una investigacion y un proceso de
mediacidn; c) enviar una mision; d) nombrar enviados especiales; y, e) solicitar al Secretario General
que interponga sus buenos oficios para llegar a una solucién pacifica de la disputa. (Sitio Oficial de
las Naciones Unidas, 2017).

Z Cuando una controversia da lugar a hostilidades, la principal preocupacion del Consejo es ponerles
fin lo antes posible. En estos casos, el Consejo puede: a) Emitir directivas de alto el fuego que
puedan ayudar a prevenir una escalada del conflicto; b) Enviar observadores militares o una fuerza
de mantenimiento de la paz para ayudar a reducir las tensiones, separar a las fuerzas enfrentadas y
crear un entorno de tranquilidad en el que se puedan buscar soluciones pacificas.

Si esto no fuera suficiente, el Consejo podra optar por aplicar medidas coercitivas, entre ellas: a)
Sanciones econémicas, embargos de armas, sanciones y restricciones financieras y prohibiciones de
viajar; b) Ruptura de relaciones diplomaticas; c) Bloqueo; y, d) Acciones militares colectivas.
(Grosany, 2008)
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seguridad de la Carta fue concebido sobre un postulado fundamental, la unanimidad de
las grandes potencias, creado para hacer frente a las perturbaciones de la paz en aquellos
supuestos en los que las grandes potencias decidiesen actuar de forma unanime,
cooperando entre ellas o tolerando, al menos, una accion colectiva [...]” (Carrillo, 1984,
pags. 54-55). Esta es fue la atribucion esencial conferida al Consejo como organismo al
cual los Estados delegaron el poder para actuar en su nombre, a efectos de dar
cumplimiento y mantener el orden y la seguridad colectiva, destacando que en todo caso
el uso de la fuerza armada fuera en “altima ratio” empleada siempre en servicio del

interés coman.

En adicion a esta gran tarea encomendada al Consejo de Seguridad, en la Carta
también se le confirieron otras atribuciones para cumplir con los objetivos centrales de
las Naciones Unidas. A saber, en el capitulo 6 ibidem se establecieron las facultades
para la solucion pacifica de controversias y en el capitulo 7 se contemplaron los
enormes poderes que tiene en sus acciones relativas a la paz, ruptura de la paz y actos de
agresion. El articulo 25 — constante dentro del capitulo séptimo — obliga a los Estados
miembro a respetar y cumplir sin cuestionamiento las decisiones del Consejo adoptadas

de acuerdo con el referido acapite (Ibidem, 1945).

Ademas de las prenombradas facultades, la Carta instituyé una prerrogativa que ha
sido cuestionada desde su establecimiento — el derecho de veto-, autores como Torres
Carzola, Pérez Gonzalez, y Malo Carizabal han coincidido en esta postura, relievando
que en términos generales el veto atenta contra los ideales de la ONU, y en forma
concreta, contraria el principio de igualdad soberana de los Estados, consagrado en el
articulo 2, parrafo primero de la Carta que dice: “La Organizacion estd basada en el
principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros” (Ibidem, 1945). Al decir de
Baena Solares, ex Secretario General de la OEA, los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas respecto al veto se encuentran en un
estado de tension permanente desde su creacion debido a que estiman que esta
institucion refleja Unicamente las exigencias de poder entre sus miembros favorecidos,
reflejando que desde su inicio el Consejo ha sido un érgano deliberadamente desigual
(Baena, 2014, pags. 35-36).
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Esta atribucion tan debatida tiene su sustento legal al encontrarse consagrada en el
articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas, y en el articulo 40 del Reglamento
Provisional para la votacion en el Consejo de Seguridad. De conformidad con lo
establecido en los parrafos 2 y 3 de la disposicion ut supra, se tiene que la préactica del
Consejo de Seguridad para la toma de decisiones y sistema de votacion se instauro a
partir de la situacién privilegiada de los vencedores para beneficiarlos convirtiéndolos
en los cinco Estados miembros permanentes —Estados Unidos, China, Rusia, Reino
Unido y Francia-, asi se establecié que el Consejo debe aprobar todo proyecto de
resolucién con la concurrencia de los votos de la mayoria simple de sus miembros,® y
adicionalmente, se requiere que entre estos votos confluya el consenso de los grandes
cinco como requisito sine qua non para la adopcién de cualquier cuestion a excepcion
de las procesales®, por lo que estas naciones deben dar su voto afirmativo en todos los
asuntos relevantes y mas aun en aquellos que requieran una postura oficial o una posible
decision para la intervencion de la ONU, lo cual genera cierta inequidad y se torna en la
preocupacion a estudiarse en cuanto es una institucion susceptible de ser corrompida por

la confluencia de intereses de los Estados poderosos.

Con lo destacado, se evidencia que los mecanismos para la toma de decisiones en el
Consejo de Seguridad, en concreto el derecho de veto, es un tema de gran interés para
los estudiosos y para la comunidad internacional en pleno, debido a que las actuaciones
de la Organizacion de las Naciones frente a los conflictos armados se encuentran
condicionadas a la respuesta favorable de su 6rgano encargado de mantener la seguridad
— entiéndase del Consejo -, por lo que en cada situacion en particular se requiere un
estudio a fondo a fin de comprender las razones del veto. En el caso del conflicto
armado no internacional en Siria, no se ha adoptado una linea unanime lo cual ha
imposibilitado una real intervencién armada de la ONU, convirtiéndose este suceso en
el objeto de estudio de esta investigacion conforme quedard demostrado en lineas

siguientes con la delimitacion del tema.

% «Articulo 27 [...] 2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento
seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros [...]” (Ibidem, op. Cit).

% En las cuestiones procesales no esta permitido el uso del derecho de veto, ya que estos son aspectos
de mero tramite que no pueden ser alterados sino en virtud de una reforma a la Carta.
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a) Delimitacion del tema.-
a.1) Delimitacion Tematica:

El tema a estudiarse en la presente investigacion se encuentra relacionado
directamente con el ejercicio del derecho de veto por parte de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, como mecanismo para la adopcién de

decisiones.

El derecho de veto fue consagrado en la Carta de las Naciones Unidas como una
prerrogativa para los paises mas poderosos, este sistema para la adopcion de decisiones
es producto de la férmula de votacion adoptada en Yalta en la Conferencia Dumbarton
Oaks, en el afio 1944,en la cual se le atribuyd al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas la labor del mantenimiento de la paz y seguridad internacional, y el poder
decisorio frente a las cuestiones procedimentales y a las cuestiones de fondo. En otras
palabras, “el derecho de veto fue concebido y consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas como garantia que impidiese que la organizacion pudiera transformarse en una
alianza y quedarse puesta al servicio de un grupo de potencias frente a otro” (Carzola,
2008, pag. 57). No obstante y a pesar de que esta es una facultad legalmente establecida,
el derecho de veto en el marco de las Naciones Unidas ha sido una figura
ampliamente cuestionada y merece ser estudiada, a fin de determinar si es un
mecanismo que garantiza el cumplimiento efectivo de los fines para los cuales fue
creado o en su defecto constituye una valvula que debilita al sistema de Naciones
Unidas, pues no en pocas ocasiones se ha sostenido que esta es una atribucién injusta
con respecto a los paises que no son miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y que no gozan de este privilegio, “[...] el veto ha conformado uno de los
aspectos mas criticados de la Organizacion por oponerse, al menos desde un plano
formal, al principio de igualdad soberana de los Estados, reconocido en la propia Carta,
asi como por obstaculizar la labor de la Organizacién [...]” (Kaeckenbeeck, citado
por Carzola, 2008, pag.59). Los referidos asertos esgrimidos tanto por los detractores
como por quienes rescatan su legalidad, constrifien en el principal elemento a ser
estudiado, esto desde la Optica del realismo a fin de que se determine si es una

institucion que responde exclusivamente o0 no a los intereses de sus miembros.
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a.2) Delimitacion Espacial:

El &mbito espacial a estudiarse dentro de la presente investigacion, se circunscribe al
estudio del conflicto armado no internacional en el territorio Sirio. Escogi este territorio
para mi investigacion toda vez que los estudios sobre el tema reflejan que la primera vez
que se hizo uso del veto en el sistema de las Naciones Unidas, fue el 16 de febrero de
1946, por parte de la entonces Unidn Soviética, y el tema que se discuti6 en la agenda
versd precisamente sobre un problema en Siria, y en concreto sobre la inestabilidad
politica vivida en este territorio a causa de los recientes golpes de Estado propiciados
por el partido Baath; asimismo, la Gltima vez que se hizo uso del veto, fue el 12 de abiril
del 2017 por parte de la Federacion Rusa, y el tema en discusion en esa sesion trato
sobre la necesidad de una intervencion por parte la ONU en la guerra civil. Lo
antedicho demuestra que la Republica Arabe de Siria se ha caracterizado por ser un

territorio bélico en el cual los conflictos no han podido cesar con el paso del tiempo.

Para abordar el actual contexto de la problematica se debe tomar en consideracion la
génesis del actual enfrentamiento, el cual tiene sus origenes remotos en 1970 cuando
Hafez-Al-Assad, lleg6 al poder con un golpe de Estado respaldado por el partido Baath.
En su régimen practico una politica de cero tolerancia con sus detractores eliminando a
sus detractores politicos, "el Presidente Hafez-Al- Assad, no permitio disidencia politica
alguna, reprimiendo con dureza a sus opositores. EI aumento en el pais en la década de
los 70, de quienes, liderados por los Hermanos Musulmanes, propiciaban un
derrocamiento del régimen y la instauracion del Estado islamico acabd en un bafio de
sangre con la masacre de Hama, en febrero de 1982, pereciendo, segun las cifras que
varian, entre 20.000 y 30.000 personas". (Espada, 2015, pag. 100). Con la muerte de
Hafez se pensd que se venia un cambio estructural en la forma de gobierno al sucederle
su hijo. "Bashar Al-Assad, formado en Occidente, le sucede en todos sus cargos. Al
comenzar su liderazgo promete reformas politicas y econdmicas ("la primavera de
Damasco"), pero las escasas reformas que se llevaron a cabo fueron revocadas no
mucho después permaneciendo Siria por tanto en el marco del modelo autocratico de
décadas anteriores” (Murcia, 2015, pag. 111). Lo que inicié con una serie de protestas
en contra del régimen, éstas rapidamente fueron evolucionando hasta convertirse en una

revuelta popular contra el régimen corrupto y autoritario de Al-Assad, lo que a su vez
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generd represion brutal y oposicion armada civil y militar que agudiz6 la situacion
descomponiéndose con rapidez degenerado en el actual conflicto armado no

internacional, motivo de este analisis.

a.3) Delimitacion Temporal:

Finalmente la investigacidn abarcara el periodo comprendido entre los afios 2011 al
2017. Se ha escogido este espacio temporal en virtud de que el tema de este estudio trata
sobre la imposibilidad de una real actuacién de la ONU en Siria, debido a los disensos
entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad -, y por tanto para el analisis
del caso concreto se debe partir como punto de referencia desde sus inicios en febrero
de 2011 cuando estallaron los primeros levantamientos y revueltas en contra del

gobierno de Bashar-al-Assad.

No obstante lo antedicho, debido al gran espacio de los sucesos acaecidos en el
territorio, realizaré otra delimitacion y me enfocaré particularmente en los hechos
sucedidos en el afio 2014, asi como en el andlisis de los efectos directos que con las
decisiones adoptadas se generan para los afios venideros. La razon de esta segunda
delimitacion en cuanto al periodo temporal se debe a que en el afio 2014 se discutieron
las Resoluciones del Consejo de Seguridad No. 2139, 2165, y 2192; con la aprobacion
de los mentados proyectos, se tratd de llegar a un consenso, el Consejo de Seguridad
pretendia al menos en la teoria defender a la poblacion civil siria proponiendo poner fin
al sufrimiento desmedido, empero, las resoluciones expedidas y aprobadas en 2014
resultaron ser esfuerzos inGtiles plasmados en papel y han empeorado la situacién en
materia de proteccion (Evaluacién del impacto de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre proteccion y asistencia a la poblacion civil en
Siria, 2015, pag. 5), pues los actores en conflicto han ignorado el contenido de las

resoluciones dejando de aplicarlas.

En sintesis, el presente trabajo de investigacion se encuentra delimitado
temporalmente en tres momentos historicos importantes: (i) el inicio del conflicto;
(i) el periodo de sesiones ordinarias de la ONU del 2014 en el cual se adoptan las
resoluciones que reclaman el incremento en el acceso a la ayuda humanitaria; (iii)

la época actual (afio 2017) poniendo especial énfasis en el bloqueo de China y Rusia
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hacia la resoluciones presentadas por las potencias occidentales en el CSNU

tendientes a imponer sanciones a Siria.
b) Planteamiento del problema.-

La ONU, siguiendo los postulados del idealismo, ha enviado un mensaje de paz, para
que los Estados miembro se abstengan de hacer uso de la amenaza y de la fuerza, en las
relaciones internacionales; sin embargo el Consejo empleando su facultad para el
restablecimiento del orden mundial a través de demostraciones realistas ha realizado
bloqueos a través del ejercicio del derecho de limitado las actuaciones de la
Organizacion. (Botero y Goez, 2012, pag. 67). Para el caso del conflicto armado no
internacional en Siria, en los Gltimos afios, desde el 2011 hasta el 2017, los paises
miembro de este cuerpo colegiado han elaborado una serie de proyectos de resolucion
con miras a lograr un efectivo cese del conflicto, alcanzando para la actualidad un total
de veintitrés resoluciones presentadas; sin embargo de esa totalidad, doce han sido
vetadas por dos miembros permanentes del Consejo, impidiéndose asi una efectiva

intervencion de la ONU en términos de dar solucion al conflicto.

Al asumir el establecimiento del orden y la seguridad como una de las prioridades en
la agenda mundial, se hace necesario su fortalecimiento para su efectiva realizacion
desde todos los campos, en especial desde el campo de las relaciones internacionales
para que se permita la convivencia pacifica entre Estados. Dentro de ese contexto, el
Consejo de Seguridad debe fortalecer su imagen institucional, asi como su principal
campo de accién que es la contribucion para el mantenimiento de la armonia
internacional. Sin embargo, para lograr este cometido se requiere que en su Seno se
adopten consensos para la solucion de las crisis y conflictos tal como la comunidad
internacional lo exige, dejando de lado cualquier posible injerencia de intereses
particulares que puedan nublar el interés colectivo. Bajo este contexto surge el problema
de esta investigacion, se debe analizar si el veto como prerrogativa exclusiva de los
miembros permanentes contribuye para la realizacion de los fines para los cuales fue
constituida la ONU, o en su defecto constituye una limitacién para el ejercicio de las

facultades para el mantenimiento de la paz y el orden internacional de la ONU.

XixX



En consecuencia, frente a esta problematica y de las necesidades identificadas en los
campos estructurales que afectan a la consecucidon de la paz, orientada al ambito

politico, es pertinente plantear la siguiente interrogante:

Desde los enfoques teoricos idealistas y realistas ¢Cudl es el papel del Consejo de
Seguridad como 6érgano encargado para la adopcién de decisiones de la ONU frente
al CANI Sirio? ¢Cuédles son las implicaciones frente a la inaccion de la ONU en el

conflicto en Siria?

De esta manera y como parte fundamental de este estudio, se ha planteado la
siguiente hipdtesis:
Los disensos manifestados a través de los vetos de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad en el caso de la crisis en Siria responden a préacticas realistas, en
las cuales dos bloques plenamente identificados — por un lado Estados Unidos y sus
aliados y por otro el bloque comunista de China y Rusia - buscan hacer prevalecer su
poder y sus intereses individuales por sobre el beneficio y la busqueda de la paz en la
comunidad internacional.

Para dar respuesta a la precitada hipotesis, se han propuesto los siguientes objetivos

en esta investigacion:

Objetivo General.-
@ Realizar un analisis tedrico en base a los postulados idealistas y realistas de la

TRRII como fuente para la toma de decisiones del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas en el caso del conflicto Armado No Internacional en Siria.

Objetivos Especificos.-
& Analizar la discusion entre idealistas y realistas a partir del primer gran debate

en la TRRII.

@ Analizar el proceso de toma de decisiones del ONU en base a los postulados
idealistas.

@ Analizar el proceso de adopcion de resoluciones favorables del Consejo de
Seguridad en base a los postulados realistas.

a Analizar los pronunciamientos, consensos y disensos que se han dado en el

Consejo de Seguridad sobre el CANI Sirio.
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c) Justificacion.-
Las disciplina de las relaciones internacionales en conjunto con la rama del

Derecho Internacional Publico buscan la convivencia pacifica de la sociedad, esto
partiendo de la premisa que la paz entendida como la ausencia absoluta de fuerza o
de anarquismo, no es posible ni siquiera dentro de las sociedades organizadas
mas pequefias. (Kelsen, 2003, pag. 39). La comunidad internacional consciente de
estas limitaciones y de la naturaleza eminentemente chocante y conflictiva de los
Estados, cred la Organizacion de las Naciones Unidas, con el principal propdsito
para el mantenimiento del orden internacional. No obstante, con el paso de los
afios han surgido problemas al interior de algunas naciones, los mismos que han
degenerado en conflictos que al no hallar una solucion por falta de consensos ponen
en entredicho las facultades y buenos oficios del Consejo y de la ONU, debido a los
disensos existentes en la adopcion de decisiones manifestados a través del derecho
de veto. El estudio de esta institucion confluye en un tema que trasciende las
fronteras estatales y preocupa a la comunidad internacional, constituyéndose la
inaccion del Consejo en un problema que influye de manera directa en las politicas

y comportamientos de los miembros del sistema internacional.

Adicionalmente de la informacidn recopilada se desprende que debe realizarse
una mayor profundizacion y estudio en el tema planteado, toda vez que no existe
otra investigacion previa en la que se analice el conflicto en Siria desde las dos
vertientes que proponen ser analizadas, esto es, desde dptica del idealismo y de los
acuerdos gue se han dado en el Consejo de Seguridad a través de las resoluciones
aprobadas; y desde el parangdn realista realizando un andlisis de los disensos en
funcion del realismo y de la lucha de poderes. En lo que respecta al estudio de las
precitadas teorias; su uso permitird el entendimiento de la problematica, y de otro
lado conocer a profundidad el conflicto en Siria desde la dptica de las relaciones de
poder ejercidas por China y Rusia a través de su derecho de veto como

impedimento para que la ONU intervenga.
d) Propuesta Metodoldgica

Con el fin de establecer desde un inicio cuales han sido los proyectos de resolucién

vetados dentro del contexto del conflicto armado no internacional en Siria que han
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degenerado en la falta de consensos dentro de la organizacién, y conociendo de

antemano que las limitaciones han sido ejercitadas por China y Rusia; a través de este

estudio se propone extraer datos informativos de las sesiones del Consejo de Seguridad

cuyos contenidos puedan ser analizados para acercarse a una comprension de la

importancia que tiene el realismo en la toma de decisiones de este 6rgano colegiado.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacién se empleard una metodologia

cualitativa, dado que la misma se enfoca a comprender y profundizar el conflicto

politico-social de Siria, explorandolo desde la perspectiva de los participantes en un

ambiente natural y en relacion al contexto se aplicaran las siguientes estrategias de

investigacion:

Revision bibliografica: La cual sera realizada a través del acopio de las
referencias o fuentes primarias, lo que permitira la revision de la literatura
consultada con respecto al tema objeto de estudio, efectuando asi una revision
analitica para la construccion del marco tedrico y la adopcion de posturas
teoricas referidas al problema planteado, lo que permitira plasmar la
informacion, profundizar en el tema y delimitar la utilidad de los planteamientos
que surjan en la consulta respectiva de la literatura.

Revision documental: En este sentido, se hara énfasis en la revision de los
memoriales y de las actas celebradas en cada sesion del Consejo de Seguridad en
relacion al tema. Este trabajo se servird fundamentalmente de recortes de prensa
para poder conocer a través de estas fuentes secundarias, sobre la realidad vivida

en Siria y la incidencia de la participacion directa de la ONU en el conflicto.

A su vez, la revision documental presenta varios subtipos de investigacion, asi

tenemos la investigacion exploratoria, investigacion descriptiva, investigacion de

correlacién e investigacion explicativa; para el desarrollo del presente tema, seran

adecuados los siguientes tipos de investigacion:

Investigacion Explicativa: A través de esta clase de investigacién se
estudiaran las principales causas y efectos del problema planteado, es decir,
como la falta de consensos y la lucha de poder entre Naciones manifestada a
través del derecho de veto del Consejo de Seguridad son factores que impiden

la intervencion de la ONU en el CANI en Siria.
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Investigacion Descriptiva — Interpretativa: Se empleara esta investigacion
porque se ha de describir el componente tedrico de esta investigacion,
haciendo referencia a los conceptos y fundamentos empleados por las teorias
idealista y realista, que son los lentes macro y micro respectivamente bajo los

cuales se abordaré este trabajo de investigacion.

Determinacién de los métodos a utilizar.-

En este trabajo de titulacion se utilizardn métodos teoricos, realizaré una
descripcion completa del problema planteado, analizando cada una de las causas, asi
como también describiendo sus efectos para posteriormente establecer una propuesta
adecuada en la solucién del problema planteado. De todos los métodos tedricos que la
investigacion nos presenta, los que van a ser utilizados en esta investigacion son: el
método deductivo y el historico légico.

Método Deductivo: La deduccidn parte de un equilibrio general para llegar al
conocimiento de lo particular que procede como consecuencia de aquella; en
este método se realiza una inferencia desde la ley hacia los hechos
particulares, del principio hacia las consecuencias, de las causas para los
efectos. En la especie, es aplicable en este trabajo de investigacion por cuanto
a partir de principios, conceptos y teorias generales — como lo son el realismo
y el idealismo — se podran extraer conclusiones particulares aplicables al caso
de Siria.

Método Historico-Logico: Este método permite el descubrimiento de los
nexos del fendbmeno que se investiga, asi este supone la delimitacion del
problema (como ya se lo ha hecho en el presente caso), la toma de datos, para
posteriormente realizar su organizacion validacion, y finalmente la
elaboracién de este trabajo en el que se presenten los resultados y se

compruebe o no la hipotesis sujeta a estudio.

e) Estructura Capitular.-

La presente investigacién consta de cinco capitulos, organizados de la siguiente

forma:
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El capitulo I, “Marco Tedrico: Aproximaciones teoricas al idealismo y realismo
como teorias base de las Relaciones Internacionales”, presenta un analisis del
funcionamiento, fines y propositos del sistema de las Naciones Unidas desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales contrastando con la teoria idealista con la
que se pretende explicar los propositos de la ONU, desde los postulados utopicos y
desde el deber ser de las relaciones internacionales, esto es, en un mundo sin guerras
donde impere la paz. De igual forma en este apartado se presenta un andlisis del
realismo, partiendo de sus postulados y las criticas a esta teoria, con este capitulo se
pretende presentar un analisis desde la Optica del primer gran debate de la TRII,
haciendo referencia a dos teorias que no necesariamente resultan excluyentes entre si,
pues el idealismo se estudiard en una esfera general y abstracta, la del funcionamiento
de la ONU como organo supremo; mientras que el realismo sera desarrollado para

analizar el funcionamiento concreto del Consejo de Seguridad.

En el capitulo Il, “La Organizacion de las Naciones Unidas: atribuciones y
funcionamiento” se realiza una aproximacion teorica de la Organizacion de las
Naciones Unidas, empezando con una breve resefia histérica en la cual se hace
referencia a la Liga de las Naciones como 6rgano remoto que sirvid para dar paso a su
instauracién como primer ente supranacional con fuerza coercitiva encargado del
mantenimiento de la paz internacional. En segundo lugar se enuncian los principios y
objetivos que debe cumplir las Naciones Unidas al amparo de lo establecido en el
articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas. Posteriormente se realiza una descripcion
a traves de un organigrama en el cual se destacan los principales 6rganos por los que
estd constituida, asi como también se hace referencia de manera superficial a cada una
de las funciones que estos cumplen, esto con el fin de tener un panorama claro sobre el

sistema de las Naciones Unidas de sus principios y objetivos.

El capitulo 111, “La toma de decisiones en el seno del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas como reflejo de la teoria realista”, comienza con una desarrollo sobre
el funcionamiento interno del Consejo de Seguridad, a fin de comprender su
composicion, propdésitos y atribuciones, pues el Consejo como 6rgano tomador de
decisiones es una de las variables dependientes de esta investigacién. En este capitulo

también se realiza un analisis concreto sobre el derecho de veto — variable
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independiente - como atribucion establecida en el articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas que posibilita que la ONU se abstenga de intervenir humanitariamente
en los casos de conflictos por la existencia de una abstencion y de un voto negativo de
uno de los miembros permanentes del Consejo. Por fin se realiza un analisis cuantitativo
a través de una tabla en la cual se agrupa en la tematica de tiempo —periodos de 10 afios-
y por paises miembro permanentes, con el propdsito de establecer cuéles son los
Estados que hacen un mayor uso del derecho de veto desde que inicié el funcionamiento
del Consejo de Seguridad 1945 hasta el afio 2017, y con ello poder establecer
matematicamente su empleo y determinar los disensos y los consensos que se han

producido en el tema.

El capitulo 1V, sobre el “Conflicto Armado No Internacional en la Repiblica Arabe
Siria” se concreta el &mbito territorial y temporal de este trabajo de titulacion y se
realiza el correspondiente analisis del caso concreto, esto es, del conflicto armado no
internacional en Siria en el periodo desde el 2011 hasta el afio 2017, para lo cual se
empieza el capitulo con una aproximacion historica sobre la forma en la que se inicid y
evoluciond el conflicto. Posteriormente y una vez que se tiene clara la naturaleza
juridico-politica del veto, se concatenan estos dos temas y se realiza un estudio
comparativo-cuantitativo de las veces en las que la ONU se ha abstenido de intervenir
humanitariamente en esta zona por la existencia de estos vetos. Se realizan cuadros
comparativos en los cuales se detallan por fecha y por objeto de tratamiento tanto las
resoluciones aprobadas como las vetadas. Con estos estudios se pretende al finalizar el
capitulo obtener una conclusion, determinar los consensos y los disensos existentes
entre los miembros permanentes con el fin de establecer las razones de la inaccién de la
ONU.

Finalmente en el capitulo V “Conclusiones” se plasman los resultados de la
investigacion, se presentan las reflexiones finales como respuesta a la pregunta central
de esta investigacion, se verifica la hipotesis planteada como tema de estudio y se
realizan otras consideraciones adicionales, como por ejemplo se hace una breve

referencia al rol y a la posicion politica del Ecuador en relacién al conflicto en Siria.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO: Aproximaciones tedricas al idealismo y

realismo como teorias base de las Relaciones Internacionales.

La Teoria de las Relaciones Internaciones es entendida como una rama de las
ciencias sociales que tiene por objeto de estudio el entendimiento de los fenémenos
sociales que afectan la realidad politica desde la esfera de las relaciones entre Estados y
demas actores de la comunidad internacional. Frente a esta definicion esbozada existen
discrepancias planteadas entre los tedricos del tema, las mismas que surgen cuando se
intenta profundizar y determinar cuales son los fendmenos concretos de la realidad

social que deben ser abordados por la disciplina.

Para dar respuesta a esta interrogante a continuacion se proponen las siguientes

acepciones que definen con mayor claridad su objeto de estudio:

“[...] la ciencia de las Relaciones Internacionales investiga el mundo de las
relaciones sociales, ya se desarrollen entre individuos, entre grupos o entre
ambos, aceptando que en las relaciones intergrupales ocupan un lugar
preferente las relaciones entre los estados. Sin embargo, del vasto panorama
de las relaciones sociales que se nos presentan, el internacionalista debe
seleccionar aquéllas cuya dimension internacional se demuestra
precisamente por mostrar una importancia destacable (relevancia) para la
existencia y dindmica de una determinada sociedad internacionalf...]"”
(Putnam, 1981, pag. 143y 144)

En el mismo sentido, profundizando sobre el campo de aplicacion de las teorias de
las R.R.I.I., Max Huber en su investigacién sobre el concepto y método de las

relaciones internacionales sefialo:

“[...] se entiende a las R.R.l.I. como el conjunto de los fendmenos sociales
que expresan relaciones de los estados entre si o influyen directa o
indirectamente en estas relaciones o estan por ellas influidos [...] es
internacional una relacién cuando se refiere a relaciones entre grupos
sociales que estan determinados por poderes estatales distintos, y son
internacionales en el sentido mas estricto, juridico, las relaciones entre los
estados mismos ” (Huber citado por Truyol, 1973, pag. 62)
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Finalmente, a manera de conclusion se afirma:

“[...] podemos concluir que la realidad social que debemos abordar desde la
ciencia de las Relaciones Internacionales viene definida por todas aquellas
relaciones sociales, y los actores que las generan, que gozan de la cualidad
de la internacionalidad por contribuir de modo eficaz y relevante a la
formacion, dindmica y desaparicion de una sociedad internacional
considerada como una sociedad diferenciada [...]” (Shwaezenberger, 1960,
pag. 41)

En el caso de esta disciplina se desprende que conforme ha avanzado el tiempo, y
dado el desarrollo de los sucesos internacionales; las distintas teorias que la componen,
han evolucionado, complementandose entre si en unos casos y contraponiéndose en
otros, esto con el fin de ajustarse a los nuevos entornos y comprender las nuevas

realidades. En este sentido Cox refiere:

“[...] Invariablemente, la teoria actla a favor de alguien y a favor de un
propoésito especifico. Toda teoria posee una perspectiva. Las perspectivas
provienen de una posicién en el tiempo y en el espacio, particularmente en el
tiempo y en el espacio social y politico. Bajo este concepto se percibe el
mundo desde un punto de vista que se puede definir en términos de nacion o
de clase social, de dominio o de subordinacion [...] Cuando cualquier teoria
se expone bajo tales condiciones, se impone examinarla en calidad de
ideologia, y poner al descubierto su perspectiva oculta [...]” (Cox, 1994,
pag. 150)

En este estudio, la investigacion debe ser interrelacionada con dos de las teorias
existentes que ya han sido ampliamente estudiadas y desarrolladas con anterioridad —
hablamos del idealismo y del realismo —, pues las mismas permitiran analizar desde una
perspectiva del consenso y del disenso, y desde el concepto de seguridad®, ;cuél es el
papel del Consejo de Seguridad en la toma de decisiones para el mantenimiento de la

paz y seguridad? ¢Sus actuaciones estan en realidad encaminadas en evitar conflictos

armados? ;Cual es su actuacion en el caso de Siria?

® El concepto de seguridad se muestra como una idea organizativa sobre los distintos fenémenos de
la globalizacion, desplegando un programa de investigacién que puede estudiarse bajo las
presunciones realistas del poder militar o de los principios idealistas de la investigacion por la paz.
(Orozco, 2006, pag. 161)
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Todas las interrogantes que anteceden seran resueltas a la luz de las precitadas
teorias, este marco tedrico empezara con el idealismo, que sirvio de base para la
construccion de las demas, y que por ser estar ampliamente desarrollada conviene

delimitarla a fin de extraer los puntos relevantes para la investigacion.

1.1. Idealismo.-

Para la realizacion del presente marco tedrico, se ha de considerar que el idealismo
desde su formulacién es una teoria que orienta sus postulados hacia la paz, la armonia,
la instauracion de un orden internacional justo y solidario, la eliminacion de la guerra 'y
de todas las formas de conflicto. Con el fin de profundizar en su explicacion a
continuacion se presentara un desarrollo de sus antecedentes, postulados, asi como las

criticas a las que ha sido sujeto de exposicion esta teoria.

1.1.1. Antecedentes.-
El antecedente historico-tedrico del idealismo como teoria de las relaciones

internacionales se remonta al “liberalismo clasico” definido como:

“[...] movimiento que daba importancia a la libertad como meta final y al
individuo como entidad superior en la sociedad [...] " (Friedman, 1966, pag.

17)

“[...] Con la expresion liberalismo clasico, o primer liberalismo, estamos
denominando el conjunto de ideas que se fueron formulando durante los
siglos XVII'y XVIII en contra del poder absoluto del Estado y de la autoridad
excluyente de las iglesias y en contra de los privilegios politico-sociales
existentes, con el fin de que el individuo pudiera desarrollar sus capacidades
personales, su libertad, en el ambito religioso, economico y politico [...]”
(Bramsted y Melhuish, 1983, pag. 16).

El filosofo, jurista y politico Norberto Bobbio sobre el establecimiento del

liberalismo clasico sefialé que es una corriente que:

“[...] nace de una continua y progresiva erosion del poder absoluto del rey; y
en periodos histéricos de crisis aguda de una ruptura revolucionaria, en
donde el Estado liberal es justificado como el resultado de un acuerdo entre
individuos en principio libres que convienen en establecer los vinculos
estrictamente necesarios para una convivencia duradera y pacifica [...]”
(Bobbio, 2008, pag. 14)
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Con las precitadas definiciones se colige que en todas ellas se aborda como uno de
los grandes ideales utdpicos para las sociedades civilizadas, el reconocimiento de la
igualdad y libertad para los hombres, como factor determinante para el establecimiento
del orden interno en cada nacién.®. Este postulado es el que méas relevancia adquiere en
el desarrollo del idealismo actual pues parte de la base de las legitimas aspiraciones de
los individuos que viven en sociedad para alcanzar un orden el cual les permita ejercer
dentro del marco del respeto sus libertades. A nivel mundial, estas aspiraciones del
liberalismo clasico se reflejaron en la nueva instauracion del sistema internacional,
creado tras el Congreso de Viena — 1815 a 1914 -, este encuentro propicio el
restablecimiento de las fronteras en Europa, la reorganizacion de las ideologias politicas
en torno a un nuevo punto focal para asegurar un equilibrio de poder que en lo venidero

pudiera frenar cualquier gran guerra.

Otro acontecimiento en el cual se evidencié el acercamiento a los primeros
postulados del pensamiento idealista contemporaneo, se dio con la suscripcion del Pacto
Briand-Kellogg, el 27 de agosto de 1928 en Paris. Este fue un instrumento internacional
celebrado por la iniciativa del Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Aristide
Briand, y del Secretario de Estado de los Estados Unidos, Frank Kellogg, - de los
apellidos de sus precursores estriba su nombre -, a través del documento los quince
paises signatarios originales’ se comprometieron a no usar la guerra como mecanismo

para solucionar controversias.

“Briand, aproveché la ocasion del décimo aniversario de la entrada de los
Estados Unidos en la guerra, para presentar a Washington en junio de 1927 el
borrador de un tratado segun el cual dos gobiernos renunciarian a la guerra
en sus relaciones mutuas y convendrian en zanjar todas sus disputas por
medios pacificos. El secretario de Estado norteamericano, Frank B. Kellogg,

® para la época el concepto de Estado-nacion no se encontraba desarrollado en los términos definidos
por la ciencia politica moderna, en su lugar se utilizé el concepto de “Estado de naturaleza de
Locke” entendido como un estado en el que todos los individuos se encuentran en situacion de
perfecta libertad para que cada uno ordene sus acciones y disponga de posesiones y personas como
juzgue oportuno [...], sin pedir permiso ni depender de la voluntad de otro hombre, es decir, basado
en la razén del individuo, es un estado de igualdad en el que todo poder y jurisdiccion son reciprocos
y donde nadie los disfruta en mayor medida que los demas [...]” (Locke, 1996, pag. 38).

"Estos paises fueron: Alemania, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, Reino de
Italia, Japon, Bélgica, Polonia, Canada, Australia, Nueva Zelanda, Unién Sudafricana, Estado Libre
Irlandés, India y Checoslovaquia, con posterioridad 57 paises se adhirieron mas adelante.
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no supo bien como responder a un documento que renunciaba a lo que nadie
temia, y ofrecia lo que todos daban por sentado. Se aproximaba 1928, afio de
elecciones, y esto ayudd a aclarar las ideas de Kellogg. La paz era bien vista, y
el borrador tenia la ventaja de que no entrafiaba consecuencias practicas. A
comienzo de 1917, Kellogg acept6 el borrador del tratado, pero fue mas lejos
al proponer que la renuncia a la guerra incluyera a tantas naciones como fuese
posible. La oferta resultd irresistible, el 27 de agosto de 1928 quince naciones
firmaron con grandes celebraciones el Pacto de Paris (popularmente conocido
como Pacto Kellogg-Briand) en que renunciaban a la guerra como instrumento
de politica nacional. Pronto fue ratificado practicamente por todas las
naciones, incluso Alemania, Japon e Italia, paises cuyas agresiones
ensombrecerian la década siguiente [...] " (Kissinger, 1996, pag. 12).
Con lo antedicho se desprende que lo acordado en el pacto puede ser considerado
como el precedente inmediato del articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas, en el

que se consagra con caracter general la prohibicion del uso de la fuerza.

Ahora bien, el liberalismo propiamente dicho como una T.R.R.I.I surge después del
periodo de entreguerras, como respuesta a la necesidad de la sociedad internacional para
la creacion de instituciones internacionales capaces de substituir el sistema anarquico de
desequilibrio de poder existente debido a las desigualdades de los Estados. En ese
sentido, en 1899, se celebro en La Haya la primera conferencia por la paz, en la cual se
aprobo la “Convencion para la resolucion pacifica de controversias”, en este documento
las potencias signatarias acordaron que frente a las posibles disputas entre las “naciones
civilizadas™®, éstas emplearfan en primer término todos sus esfuerzos para asegurar la
resolucién pacifica — a través la mediacion, el arbitraje y los buenos oficios - antes de
hacer uso de las armas. Para conseguir esa paz y su mantenimiento tanto en el derecho
interno como en el derecho internacional se concibio este y otros instrumentos juridicos,
que garantizaron en su conjunto, al menos desde el plano formal, la consecucién de los
objetivos comunes para el bienestar de todas las naciones. Al suscribir esta clase de
tratados, los Estados no solo se beneficiaron de los privilegios de la igualdad y de la
soberania, sino también asumieron sus responsabilidades, surgiendo asi el concepto de

seguridad internacional, lo cual conllevé claramente la obligacion de los Estados de

& Término empleado por primera vez en el preambulo de la Convencién ut supra, y posteriormente
recogido en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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proteger el bienestar de su poblacion y de cumplir sus obligaciones con la sociedad

internacional en general.

El idealismo como teoria tomd mayor fuerza con el fin de la Primera Guerra
Mundial, y con la firma del Tratado de Versalles en 1919, documento en el cual los
paises signatarios se comprometieron expresamente a la renuncia de la guerra, la
autodeterminacion nacional, la instauracion de un orden internacional multilateral y la
creacion de la Sociedad de Naciones. Con el establecimiento de esta sociedad se inicio
la primera organizacion legalmente constituida por el consenso entre todos sus
miembros, y que ademas reflejo en los propdsitos de su creacion los postulados

idealistas quedando formalmente establecido como tal.

1.1.2. El Idealismo en las Relaciones Internacionales.-

Idealistas como Grocio y Locke impulsaron la Teoria de las Relaciones
Internacionales desde la optica del humanismo, Kant en su ensayo “La Paz perpetua”
sefiald que la guerra no es posible entre dos republicas, porque son cosas publicas de las
que disponen los ciudadanos, por lo que guiados por su tendencia natural racional no
deben acudir a la guerra, pues ésta trac mas costos que beneficios, “[...] debe haber un
espacio de discusién entre Estados, con reglas claras, en las cuales resolver las
diferencias [...]” (Kant citado por Aninat, 2009, pag. 4). En ese sentido, los idealistas
comparten una perspectiva sobre el mundo basada en ciertas creencias: (i) la naturaleza
humana es esencialmente altruista, las personas son capaces de ayudarse y colaborar
mutuamente, y por tanto también los Estados al estar dirigidos por personas son capaces
de hacerlo; (ii) la guerra es evitable ya que es producto de ciertas instituciones que la
promueven, las cuales podrian ser neutralizadas; (iii) la sociedad internacional deberia
reorganizarse para reconocer a la guerra como un problema internacional y eliminar
aquellas instituciones que la promuevan, y en contraposicién crear otras en favor de

aquellas que adelanten la paz. (Ibidem, op. Cit, pag. 5).

El idealismo se concibe como teoria de las R.R.I.I que parte desde un postulado de
caracter moral, esto es, que todos los seres humanos poseen una dignidad intrinseca por
el hecho de ser personas — sobre este punto recoge lo antedicho por el ius naturalismo -,

son libres, iguales, racionales, buscan su autopreservacion y su bienestar por lo que al
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estar en busqueda de ese estado de “paz perpetua”, por lo que buscan asociarse,
formando sociedades que recogen las necesidades de sus miembros y que

posteriormente se las proyecten a escala internacional.

Se presenta como una teoria que boga por el mantenimiento de la paz, se traduce en
una corriente de pensamiento con la que se pretende evitar la guerra, no a través de los
métodos duros, sino a través de los “soft powers” o poderes blandos, como lo son la
cooperacion, el uso de instrumentos internacionales, y la diplomacia. Waring Partridge
en su obra “The New Public Diplomacy, Soft Power in International Relations” los
identifica con:

“el uso de la persuasion, la informacion publica, la educacion, las
comunicaciones, la cultura, el comercio, la ayuda, la inversion y el marketing
para conseguir que los otros apoyen ciertos intereses, valores y politicas”
(Partridge, 1989, pag. 22).

El poder blando para Robert Keohane y Joseph Nye, implica una percepcion menos
tangible, con menor grado de coaccion y estriba su eficacia en el poder de persuadir,
con el fin de convencer a los demas a seguir ciertas pautas de conducta, ideas y valores
que alteraran sus preferencias, en términos generales implica una atraccion, asi “[...]“un
tomador de decisiones debe considerar la formacion de preferencias y la definicion de la
agenda como medios para moldear el entorno antes de recurrir a la primera cara del
poder, a la del mando [...]” (Nye, 2004, pag. 18)

Bajo el idealismo también se acufiaron otros elementos que también marcan puntos
de inflexion en otras teorias. Por ejemplo sobre el concepto mismo de poder -
ampliamente desarrollado por los realistas -, los idealistas han dicho que debe ser
considerado como un medio y no como un fin, (Doyle, 1983, pag. 206) y como una
vision dindmica entre Estados, a través de una relacion que trata de conseguir un
objetivo logrando que otro actor realice una determinada conducta sin ejercer fuerza, a
través del empleo alterno a otros recursos — no necesariamente militares — como por
ejemplo econémicos, culturales, sociales, y politicos, para compartir costos y beneficios
reciprocos y un manejo del poder mutuo (Del Arenal, 1983, pag. 14). Asi también sobre
los lazos sociales transnacionales como elemento necesario para la cooperacion —

aspecto que también sirvi6 como un punto de reflexion para la teoria de la
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interdependencia -, el idealismo postula que en el contexto de una comunidad
internacional, el Estado cede un poco de su soberania en favor de una organizacion
supranacional capaz de satisfacer las necesidades para la consecucién de este fin ultimo,
la paz, uniendo a los Estados y por ende a los individuos con nacionalidades diferentes.

“[...] el Estado cede espacio o pierde relevancia a favor del individuo, cuyas
relaciones en el marco de una potencial comunidad humana han de borrar el
sistema de estados; es por eso que las relaciones internacionales sean de
caracter cooperativo puro [...] " (Barbe, 1995, pag. 47).
De ahi que con el establecimiento de organizaciones internacionales, seria posible la
consolidacion de una verdadera y prolongada paz, esto se puede concretizar a traves del
surgimiento paralelo de un derecho supranacional que dirija las relaciones entre

Estados.

1.1.2.1. Postulados del idealismo.-

De acuerdo a Charles-Philippe David, el idealismo, es la creencia de que el cambio
consciente y progresista y favorable en las relaciones internacionales es posible y
deseable por todos los miembros de la comunidad internacional, busca prevenir los
conflictos por la constitucion de una paz fundada en el Derecho Internacional Pablico;
esta paz se basa en las reglas que rigen el comportamiento de los Estados y que son

aplicados a todos sin excepcion. Los postulados fundamentales del idealismo son:

a) La paz universal se obtiene por la renuncia a la guerra y por la resolucion
pacifica de diferencias.

b) EIl derecho internacional aplica elementos de un derecho universal reconocido y
que tiene por finalidad definir los principios que deben ser observados por los
Estados, en particular, para prevenir conflictos, hacer respetar los derechos
humanos y de las minorias, y para aplicar el Derecho Humanitario. La forma
mas adecuada para mantener la paz, es que los Estados establezcan su politica en
base a las normas del Derecho Internacional que refiere a los principios y reglas
de conducta que los distintos estados consideran de obligado cumplimiento.

¢) El desarme es el medio ideal para reducir e imposibilitar el recurso de la

violencia.
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d)

9)

h)

1.1.3.

Los movimientos pacifistas internacionales, en especial las ONG, constituyen
una sociedad civil internacional que pueden hacer un contrapeso a los Estados
frenando cualquier posible abuso que se pueda cometer en la lucha por preservar
sus legitimos intereses (David, 2008, pag. 82).

Las conductas de los Estados deben cimentarse en valores ideales, tales como la
justicia, los derechos humanos, la libertad, la libre determinacion de los pueblos,
la “no intervencion”. Este punto, en efecto, considera que las acciones de los
Estados deben recibir los mismos juicios morales que las relaciones a nivel
personal.

El paradigma idealista acepta, la existencia de un sistema internacional integrado
por estados soberanos, pero a diferencia del realismo, considera que el equilibrio
de poderes no es la forma adecuada para mantener la paz, sino, el dialogo, los
consensos y la cooperacion, teniendo en cuenta las particularidades de cada
nacion, asi como sus potencialidades.

En la perspectiva idealista, la fe en el progreso supone que la naturaleza humana
puede entenderse en términos progresar a lo largo de la historia; la conducta del
ser humano en sociedad es buena, y en los casos que no pueda considerarse que
se actue en los mejores términos, ésta puede ser perfectible.

En consecuencia, su vision determinista del mundo, cree en la eficacia del
cambio a través de la accion humana, por lo que considera que la comunidad
internacional es una comunidad de la “humanidad”, en la que cada uno acttia
cooperando fraternalmente con los demas miembros de esa humanidad donde
deben perseguir el bien comun. Cada miembro de esa comunidad universal, en
consecuencia, tendra los derechos que le atribuye la moral universal formulada

como Derecho Internacional (Pereira, 2008, pag. 467-470).

Limites de analisis y criticas al idealismo.-

Para autores como Niebuhr, Spykman, Kennan, el idealismo es por antonomasia
la teoria imperante en el pensamiento de la comunidad internacional en la
actualidad, pues no se puede hablar de Estado alguno que no quiera alcanzar la
paz. Sin embargo, no se puede hablar de su amplia aceptacion en términos

absolutos, al decir de todos sus detractores, el liberalismo contiene una

33



b)

d)

concepcién sesgada, catalogada como un utopismo, pues como primera gran
falencia se evidencia que no contempla dentro de sus postulados los verdaderos
intereses ocultos de cada Estado.

Los idealistas tambien han establecido que es una teoria basada en la presuncion
de buena fe y de racionalidad de los Estados, porque segln los estipulado en los
instrumentos internacionales, todos los paises de la comunidad internacional son
iguales, soberanos y libres, empero, la teoria deja en el aire los limites y alcance
de la libertad asi planteada; condiciona el Estado de paz a la existencia de
consensos, lo que en la préctica deja entrever que la posible armonia entre
naciones se encuentra supeditada a la voluntad de cada nacion.

Otro de los postulados liberales de mayor trascendencia es el que refiere que a
través de los consensos y los acuerdos convencionales se puede eliminar por
completo las guerras y establecer una paz duradera. Los criticos han dicho que
esta concepcidn deviene en un ideal carente de sustento empirico, la realidad
demuestra que dado que los Estados estan regidos por hombres y en
consideracion de su naturaleza egoista, siempre van a luchar por la busqueda del
poder.

“[...] La perspectiva tedrica que adopto esta escuela se centré menos en
los hechos pasados y presentes que en los que deberia ser hecho el futuro,
0 dicho de otro modo, se puso mayor eénfasis en las formas de
organizacion y de legalidad que deberian adoptar las relaciones
interestatales que en la substancia de dichas relaciones. El fundamento de
este proceder fue su preocupacion por encontrar los elementos que
pudieran garantizar la paz perpetua; pero esta seria factible solo en la
medida en que se pudiera garantizar efectivamente la seguridad de todos
los miembros de la comunidad internacional [...] " (Miranda, 1986, pdg.
93).
El idealismo sostiene dentro de sus axiomas, la posibilidad de vivir en un estado

de “paz democratica” la cual supone que los Estados no se hacen guerra entre si,
respetan las elecciones de la mayoria y siempre deciden en funcion del interés
comun, sin embargo, no es posible realizar tal aseveracion aduciéndola como
una regla general, pues la misma teoria idealista admite la existencia de
excepciones en el caso de ciertos conflictos que deben analizarse con una 6ptica

diferente. Al respecto, segun lo resefiado por Samuel Cohen, el problema de la
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teoria de la paz democratica no es que haya tantas excepciones, sino que para
enfrentar a dichas excepciones, son necesarios tantos reajustes a la tesis que ésta,
al final, pierde su capacidad explicativa (Cohen, 1994), o en otras palabras,
existen tantas excepciones que ponen al limite la confirmacién de una regla.

e) La idea de que se aplica la misma norma moral tanto a los ciudadanos como a
los Estados -implicita en la concepcion de la personificacion del Estado-
encuentra su frecuente expresion en escritos de la filosofia griega, en
declaraciones de politicos, lo cual implica que este postulado queda reducido en
una esfera netamente tedrica, y a ejercicios discursivos supeditados a la palabra
de los diplomaticos representantes de cada nacion.

1.1.4. Relevancia de la teoria liberal en esta investigacion.-

Como ya se ha relievado, en este trabajo se busca analizar el papel del Consejo de
Seguridad como o6rgano adscrito de la ONU, en su rol de tomador de decisiones y como
ente encargado del mantenimiento de la paz y seguridad. Para ello se debe comenzar el
andlisis partiendo desde un estudio general de la ONU, dado que es el organismo
supranacional encargado del mantenimiento de la paz; con este punto se evidencia que
dentro de los fines para los cuales fue concebida se recoge el principal postulado del
idealismo, por lo que, la profundizacion de los postulados liberales en esta investigacion
me permitiran entender en lo principal, el comportamiento de los Estados que forman
parte de este 6rgano como actores del proceso de instauracion del orden y la armonia en
la escena global, a fin de determinar si los propositos bajo los cuales se constituyo la

ONU son una realidad en donde sea posible el establecimiento del orden.

De las criticas al idealismo referidas en lineas precedentes, se desprende que existen
algunas interrogantes que no pueden ser abordadas desde la dptica liberal: (Es posible
que exista una paz duradera en la comunidad internacional?, ¢Debe existir algiin érgano
supranacional que se encargue de ello?, ;Se le debe dotar a éste de capacidad coercitiva

o0 el uso de la fuerza implicaria una naturaleza contra el idealismo?

Para una mejor comprension del panorama internacional en relacion a la actuacion de
la ONU en los conflictos armados, y del Consejo de Seguridad en la toma de decisiones

para estos casos, se deben analizar otras teorias que complementan este entendimiento y
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permiten una mejor retroalimentacion, para lo cual con el fin de complementar esta
investigacion y analizarla desde dos aristas, en lineas siguientes se realizara lo propio

con la teoria realista.

1.2. Realismo.-

Dentro de este marco tedrico también se ha de considerar para el estudio del presente
trabajo la teoria realista, siendo este un enfoque que orienta sus presupuestos de manera
general en los siguientes: (1) El sistema internacional desarrolla sus interacciones en
torno a las interacciones entre Estados que son los agentes clave de la politica
internacional. (2) La politica doméstica y la politica exterior son dos campos de estudio
diferenciados que deben separarse claramente. (3) La politica internacional es una lucha
de los més fuertes por hacerse con el poder, pugna que se la realiza preponderantemente
en un entorno anarquico. (4) Desde la teoria, todos los paises integrantes de la
comunidad internacional son iguales, no obstante, en la practica no todos son iguales,
existen gradaciones entre naciones que van desde grandes potencias, estados medianos,

y pequefias naciones.

Con el fin de profundizar la explicacion referida en el parrafo que antecede a
continuacion se presentara un desarrollo de sus antecedentes, postulados, asi como las

criticas a las que ha sido sujeto de exposicion esta teoria.

1.2.1. Antecedentes.-

Desde antafio, desde el origen mismo de la humanidad, antes de que los hombres
primitivos habitaran en una sociedad civilizada, e incluso antes de que se desarrollara
cualquier forma precaria de estado de naturaleza, los seres humanos siempre han
recurrido a la violencia como medio para la solucion de conflictos. En ese orden de
ideas, Hobbes en su obra De Cive, senald que el “hombre es el lobo del hombre”
refiriéndose a la naturaleza egoista y conflictiva de los seres humanos, que busca
Unicamente la satisfaccion de sus intereses recurriendo frecuentemente al uso de la
fuerza como forma para preservar su poder y sus bienes. En contraposicion, con ideas
de relaciones en comunidad mas adelantadas, Rousseau a través de su “Contrato Social”
sefiald que en la guerra los individuos son enemigos accidentales y actores secundarios,

mientras que, los actores principales son los Estados, que actian siempre con el firme
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proposito de destruir al Estado enemigo. (Draper, citado por Salomén, 2012, pag. 63).
Es asi que en la historia de la humanidad, no resulta extrafio que se hayan dado
beligerancias y matanzas a lo largo del tiempo, las guerras y los conflictos armados
iniciaban y se desarrollaban en un ambiente que no suponia limitacion al uso de las

armas o respeto alguno a los derechos.

Al igual que el idealismo en la T.R.R.L.I., el realismo también tiene sus raices
tedrico-intelectuales en la filosofia politica occidental. Tucidides, en su historia sobre la
guerra del Peloponeso, expuso la idea de que la politica internacional estd motivada por
la lucha eterna por el poder, la cual tiene sus origenes en la naturaleza misma del ser
humano; asi el referido autor escribié: “[...] Lo que hizo la guerra inevitable fue el
crecimiento del poder ateniense y el temor que esto produjo a Esparta [...]”
(Thucydides, citado por Warner, 1972, pag. 49). Los conceptos acufiados en su obra,
tales como el poder, y las alianzas de los Estados para la consecucion de sus intereses lo

ubican como el primer tratadista en concebir estos postulados realistas.

Afos mas adelante, para el siglo XVI, Maquiavelo, su obra “El principe”, presentd
un nuevo concepto que prestaria un aporte en el desarrollo doctrinario del realismo
contemporaneo; analizd las relaciones entre los estados en el sistema italiano,
destacando la necesidad para el establecimiento de un gobernante como la maxima
autoridad con capacidad para adaptarse a las cambiantes configuraciones politicas
dentro de la politica mundial, a fin de ejercer su poder y asegurar la supervivencia de la
nacion. En la misma linea de pensamiento Hobbes, escribid sobre la naturaleza egoista y
conflictiva de los hombres relievando acerca de la necesidad de un soberano fuerte para
controlar el caos y la violencia, “[...] si no hubiera poder instaurado, o no fuera lo
suficientemente fuerte para nuestra propia seguridad, el hombre confiaria, y con derecho
lo podria hacer, en su propia fuerza y arte para cuidarse de todos los otros hombres
[...]” (Hobbes, 1946, pag. 64).

Entre los antecedentes de la teoria realista se encuentran de igual manera los escritos
de Max Weber, los cuales tratan sobre la naturaleza politico-social del Estado y del

poder como elemento central de la politica.
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“[...] El elemento de poder de la vida politica es especialmente notorio en el
nivel internacional porque toda estructura politica naturalmente prefiere
tener vecinos débiles antes que fuertes. Mas aln, como toda gran comunidad
politica es un aspirante potencial al prestigio, también es una amenaza
potencial a todos sus vecinos; en consecuencia, la gran comunidad politica,
simplemente porque es grande y fuerte, estd de forma latente y constante en
peligro [...] ” (Weber, 1978, pag. 911)

Finalmente dentro de los especialistas relevantes que contribuyeron a la
configuracion y desarrollo de la teoria realista de las relaciones internaciones, se deben
sumar los siguientes criterios:

Reinhold Niebuh desde un concepto biblico y desde un punto de vista cristiano
aporto a la teoria realista una reflexion esbozada desde lo que denominé como voluntad
de poder:

“[...] Los conflictos entre los hombres, asi, son simples conflictos entre
expresiones de poder y orgullo en competencia, donde se deja de lado la
moral. Dado que la simple posesion del poder y el prestigio siempre entrafia
alguna intrusién en el prestigio y el poder de los demds, este conflicto es en
su misma naturaleza mas obstinado y dificil que la mera competencia entre
los diversos impulsos de supervivencia de la naturaleza.

Entonces, desde el punto de vista cristiano, que el hombre se comprenda a si
mismo significa que él es comprendido, empezar con la fe que se comprende
mas alla de si mismo, que es conocido y amado por Dios y debe encontrarse a
si mismo en términos de obediencia a la voluntad divina, sin que ello implique

sumision total y sin que pueda ignorar su naturaleza intrinseca egoista /...] ”
(Good, 1940, pag. 64).

Nicholas Spykman present6 como aporte la idea de que el conflicto antes que la
cooperacion es mas tipico en las relaciones internacionales que en las relaciones
intraestatales; por tanto se debe considerar que en el sistema internacional como en
otros agrupamientos sociales existen varios procesos basicos en funcionamiento como la
cooperacion, la adaptacion y la oposicién, por lo que para asegurar una confluencia
equilibrada de los tres mentados elementos asi como para asegurar su supervivencia, los
Estados “deben hacer de la preservacion o el mejoramiento de su posicion de poder un
objetivo principal de su politica exterior, dado que el poder, en ultima instancia, es la
capacidad de librar en términos ventajosos la guerra” (Spykman, 1939, pag. 392).

Adicionalmente Spykman presentd para consideracion del desarrollo realista algunos
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conceptos geopoliticos, como el de expansién y acumulacion de territorios, como
elementos que permiten el avance del poder — estos elementos serdn desarrollados en el

capitulo IV que versara sobre la geopolitica del conflicto Sirio -.

Finalmente se debe destacar lo aportado por Arnold Wolfers, quien reconocio que
uno de los puntos focales de estudio de las relaciones internacionales es el
comportamiento de los Estados, sin embargo presenta estas interacciones haciendo un
simil con cuerpos de hombres organizados, asi en su desarrollo definia a los Estados
como una ‘“concentracion de seres humanos en cuyas reacciones psicoldgicas
descansara en ultima instancia el comportamiento acreditado de sus miembros”
(Wolfers, 1962, pag. 9). También refiere sobre los diferentes comportamientos que
exhiben los Estados, los cuales van desde la amistad a la enemistad segun sus metas y
objetivos, los cuales pueden variar entre las “metas de posesion” para lograr la
independencia internacional y/o la supervivencia, o las “metas medio” para disefadas
para afectar el entorno de las otras naciones, es decir para fomentar la extension

nacional, pues son metas de abnegacion que trascienden todos los intereses.

1.2.2. El realismo en las Relaciones Internacionales.-

En cuanto al realismo propiamente dicho como una teoria de las relaciones
internacionales, se debe destacar que el primer abordaje fue planteado desde un enfoque
clasico, realizado por aquellos autores que han contemplado esa realidad internacional
objeto de estudio bajo los lentes de las relaciones de fuerza, poder, dominacion,
subordinacion, es decir bajo la ley del mas fuerte. En el centro de esta corriente
doctrinaria se encuentra el realismo politico, tanto en su version clasica con autores
como: Niebuhr, Morgenthau, Aron, Carr, Kissinger o Kennan, asi como con el
denominado neorrealismo o realismo estructural desarrollado por tratadistas como:

Keohane, Waltz, Kissinger, o Gilpin.

“Para esta corriente doctrinal existe una identificacion entre las relaciones
internacionales y las relaciones interestatales, ndcleo de la politica
internacional, por un doble motivo. En primer lugar, por cuanto ambas son
abordadas desde la perspectiva politica que domina el horizonte de las
preocupaciones y de la tematica de los realistas. En segundo término, porque
Unicamente los Estados monopolizan el poder y disponen de los medios para
utilizarlo en el interior y hacia el exterior. Es frecuentemente citada la frase
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de Morgenthau, que resume la esencia misma de esta concepcion en los
siguientes términos. “La politica internacional, como toda politica, es una
lucha por el poder. Cualesquiera que sean los fines ultimos de la politica
internacional, el poder es siempre el fin inmediato” (Carvajal, 2007, pag.
253).
La base del realismo en las relaciones internacionales conforme lo han definido los
precitados autores, es el poder, y la constante lucha para su consecuciéon. Morgenthau
en relacion al comportamiento de las naciones en la escena internacional refiere que los

Estados piensan y acttan en términos de interés definido como poder.

“[...] El concepto de interés nacional no presupone ni un mundo
naturalmente arménico y pacifico ni la evitabilidad de la guerra como
consecuencia de la persecucion, por parte de todas las naciones, de sus
intereses nacionales. Bien por el contrario, supone que el constante conflicto
y amenaza de guerra queda minimizado a través del continuo ajusto de los
intereses en conflicto por parte de la accion diplomatica [...]” (Morgenthau,

1952, pag. 961).

Asi las relaciones internacionales bajo la optica del realismo se ven reflejadas en una
situacion gque escapa de la naturaleza de los hombres y de las buenas intenciones de los
Estados, la guerra, esto siempre en la medida en que el mundo este dividido en naciones
desiguales que pugnan por el poder, por lo que la politica exterior de todas las naciones
se verd reflejada en dichos términos que constituyen la esencia de la politica. En las
luchas de poder, las naciones disefian politicas para mantener el statu quo, y preservar la
distribucién de poder existente a través de una politica que busque mantenerlo,
aumentarlo y demostrarlo (lIbidem, pag. 76). En la misma linea de pensamiento
Kissinger se preocupé no sélo por la bisqueda de poder®, sino que también implementd
dos técnicas especificas para el desarrollo de las relaciones internacionales bajo este
enfoque: por un lado la diplomacia — entendida como los hard powers en los cuales la

potencia dominante usa la aprehension para someter a los otros - y por otro el

° El concepto clasico de equilibrio de poder incluia constantes maniobras para obtener ventajas
marginales respecto de los demés. En la era nuclear esto no es realista debido a que cuando ambos
lados poseen un poder tan enorme, los pequefios incrementos adicionales no pueden traducirse en
ventaja tangible o siquiera en fuerza politica utilizable. Y es peligroso porque los intentos por
obtener ganancias tacticas pueden llevar a una confrontacion, lo que seria una catastrofe. (Kissinger,
1977, pag. 126).
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despliegue de fuerzas, a través de las fuerzas paramilitares de cada nacion exhibiendo el

mayor poder en cuanto a sus armamentos.

1.2.2.1.

a)

b)

Postulados del realismo.-

El estudio de la teoria realista se lo ha realizado a partir de dos categorias de
analisis, siento estas, el interés nacional y el equilibrio de poder. Sobre la
primera se ha dicho que “[...] cualquier politica exterior que opere bajo el
standard del interés nacional debe tener obviamente alguna relacion con la
entidad fisica, politica y cultura que llamamos nacién. En una cultura mundial
donde un cierto numero de naciones soberana compiten y se enfrentan por el
poder, las politicas exteriores de todas las naciones deben necesariamente
referirse a su supervivencia como el requerimiento minimo [...]” (Ibidem, 972).
Mientras que al hablar de equilibrio de poder se ha dicho que se traduce en el
deseo de poder del que participan las naciones mas fuertes procurando mantener
o0 destruir el status jerarquico internacional, lo que conduce inevitablemente a su
configuracion.
La teoria realista desarrollada inicialmente por Hans Morgenthau y trabajada con
posterioridad por Henry Kissinger deriva su estudio bajo tres premisas:
(1) El estatocentrismo: Sobre este punto, el tratadista Vasquez destaca dos
elementos; por una parte el Estado es el Gnico actor que debe ser considerado
como relevante en el sistema internacional, pues este es un medio de caracter
politico basado en el poder, y por otra parte, el Estado es la forma establecida
histéricamente para el ejercicio de poder en las relaciones internacionales
(Vasquez , 1974, pags. 210-218)
(2) La naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales: Este axioma
sobre el antagonismo entre Estados que forman parte del sistema
internacional, recoge afirmaciones tedricas sostenidas por Hobbes
trasladandose a las relaciones internacionales, de ahi que no puede existir un
orden politico estable, no se puede hablar de un estado de paz
permanentesinla existencia de un orden legal universal viable y sin un
gobierno centralizado que pueda actuar activamente en la solucién de las

controversias. De este modo, la sociedad internacional refleja un sistema de
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Estados soberanos carente de un poder centralizado naturalmente conflictivo.
Sobre ese punto Aron escribe que los Estados no han salido aun en sus
relaciones mutuas, del estado de naturaleza (Ibidem, pag. 32).

(3) La centralidad del poder: Este punto radica en la obtencion del poder
como objetivo Unico de la accion politica.

c) El realismo como teoria normativa orientada a la politica practica, busca
acercarse a la realidad internacional de la guerra fria y del enfrentamiento entre
los dos bloques emergentes — Estados Unidos vs. la Unidn Soviética — vy
justificar la politica que las grandes potencias pusieron en marcha para mantener
su hegemonia. (Del Arenal, 1990, pag. 129 y 130)

d) EIl realismo desarrolla sobre sus postulados lo que se puede denominar como
“pesimismo antropologico”, rechaza la existencia de una posible armonia y
confluencia de intereses, los principios morales hablando en términos abstractos
no pueden ser aplicados en la accion politica; los Estados actian considerando

que las guerras son un hecho connatural dentro de la comunidad internacional.

1.2.3. Limites de analisis y criticas al realismo.-

Esta parte del marco teérico consiste en presentar las criticas que han sufrido los
postulados del realismo antes expuestos, asi como las respuestas que han surgido desde
otras corrientes tedricas frente al predominio realista en las relaciones internacionales.
Asi se debe considerar que “[...] el realismo ha sido el centro permanente de debate en
las relaciones internacionales. De tal modo que las corrientes tedricas que se han
generado desde los afios cincuenta hasta la actualidad son una serie de criticas y de

reformulaciones del modelo de partida [...]” (Barbé, 1987, pag. 161)

a) El realismo desde su establecimiento se caracteriz6 por ser el pilar sobre el cual
conceptualmente se erigio el sistema internacional, sin embargo, y a pesar de
todo el desarrollo conceptual que tuvo, el principal blanco objeto de las criticas
fue su falta de exactitud en cuanto a la determinacion de los fendbmenos sociales
que se estaban viviendo a mediados del siglo XX, su caracter eminentemente
estatico y su rigidez conceptual, asi como sus implicaciones y efectos para la

comunidad internacional; la falta de precisién en cuanto al comportamiento de
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b)

los Estados posteriormente desencadend en la caida del imperio soviético y la
consiguiente transformacion del sistema internacional, lo cual implic6 una teoria

realista obsoleta en cuanto a las nuevas implicaciones mundiales. (Waltz, 1979)

“En efecto, el final de la Guerra Fria contradijo las tesis realistas de dos

formas: la desintegracion del bloque soviético, contrariamente a las

expectativas de continuidad de la bipolaridad por las que bogaba la teoria;

Yy, por otra parte, la transformacién pacifica del sistema internacional que

no se ajusté a ninguna de las formulaciones realistas o neorrealistas

(conflicto armado o cambios de alianzas)” (Koslowski y Kratochwill, 1987,

pag. 129)
Asi segun Vasquez, sobre el modelo realista explicativo durante la época
moderna se ve seriamente cuestionado porque “[...] mientras parecia capaz de
explicar las luchas por el poder en las dos guerra mundiales y en la guerra fria,
se muestra incapaz de explicar la détente [...]” (Vasquez, 1974, pag. 128). Por
ende, la necesidad de una nueva teoria de las relaciones internacionales estuvo
determinada por una nueva prioridad en la investigacion, pues la seguridad
nacional ya no fue considerada como prioridad frente a una situacion de
distension.
Tal como se resalto en los postulados realistas, en concreto, sobre la naturaleza
de los Estados como Unico actor relevante en las relaciones internacionales, al
decir de los disidentes de esta teoria, la referida enunciacion deviene en arcaica,
no refleja los actores emergentes en la comunidad internacional; ““/...] la
inutilidad de la fuerza, unida a la proliferacion de las organizaciones
internacionales y a la aparicion de la interdependencia, hace pensar a los
globalistas que los Estados ya no son la Unica preocupacion, asi como tampoco
lo son las cuestiones de seguridad que han dominado la politica internacional
durante los afios sesenta. En consecuencia, consideran el paradigma realista
“pasado de moda” [...]” (Ramberg, y Magrhroori, 1982, pag. 17).
En ese sentido, tanto la escuela transnacionalista, como los dependentistas,
abandonan la vision estatocéntrica que rige el paradigma realista para centrar su
estudio en la pluralidad de nuevos actores internacionales, disminuyendo el rol
preponderante que se le dio al Estado y aumentando el de los sujetos y fuerzas

transnacionales y organizaciones internacionales.
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c) Con los nuevos enfoques que presentan una mayor comprension de los intereses
globales, se sustituye la vision anarquica del realismo por la existencia de una
comunidad de intereses (Rosenau, 1980, pag. 18), esto figura en otra razén de
peso y refleja al realismo como un enfoque particularmente débil para explicar el
cambio, sobre todo cuando sus origenes se encuentran en la economia politica
mundial y en las nuevas estructuras internas de cada nacion.

d) En relacién al realismo como explicacion estructural se ha dicho que esta
dimension se encuentra determinada por la capacidad militar de los Estados,
empero, tratadistas como Keohane y Nye rechazan lo antedicho relievando que
se debe actualizar la teoria realista y en sus nuevas facetas de estudio propender
al estudio y establecimiento de modelos estructurales de cambio de régimen
economico, la introduccion de estos nuevos temas necesariamente comporta un

cambio de paradigma.

1.2.4. Relevancia de la Teoria Realista en esta investigacion.-
Como se ha resefado, el realismo sin duda es una de las teorias que permiten una

mejor comprension de los fendmenos sociales que tienen impacto en la comunidad y
que afectan al orden mundial, encontrandose entre los de mayor trascendencia, los
conflictos internacionales. Los postulados del realismo desentrafian la razén de la
existencia de las guerras y demas disputas internacionales, asi como resaltan la
imposibilidad de una solucion en consideracion a la naturaleza egoista de los Estados
por el hecho de que siempre van a perseguir sus intereses. Con lo antedicho, resulta
pertinente en esta investigacion el empleo de esta teoria, puesto que en la especie se
pretende analizar el rol que juega el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como
6rgano tomador de decisiones para las actuaciones de la organizacién frente a los casos
de conflicto, y para este andlisis es necesario estudiar el rol que desempefia el maximo
6rgano colegiado de la ONU bajo el enfoque del realismo politico, dado que en su seno
también se produce una pugna interna de los miembros permanentes por hacerse con el
poder, lo cual se traduce en el ejercicio del derecho de veto, mediante el cual los cinco
grandes pueden oponerse para que se adopte una determinada resolucién y asi impedir
la efectiva intervencion de la ONU, situacién que se subsume dentro de los postulados

del realismo y que convienen ser estudiados en el acapite correspondiente.
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CAPITULO II: LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS:
ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO.

2.1. Organismos Internacionales Mundiales encargados del mantenimiento de la
paz: la Liga de las Naciones y su posterior evolucion hacia la Organizacion de las
Naciones Unidas.-

Desde el siglo X1V con las primeras posturas idealistas de Pierre Dubois, y hasta
nuestros dias, la comunidad universal en su conjunto y algunos tedricos han mostrado
preocupacion por asegurar al mundo paz, seguridad y desarrollo. Estos esfuerzos,
tendientes a organizar a la sociedad internacional de acuerdo a estructuras verticales,
previendo autoridades internacionales, arbitrando modos de solucion pacifica de
conflictos y estipulando sanciones para los supuestos casos de incumplimiento de
obligaciones a las que estarian sometidos sus integrantes, culminaron en 1919 con la
creacion de la Sociedad de Naciones, instaurada bajo la premisa de la reciprocidad entre
naciones basada en el estabecimiento de un organismo superior como institucion
mediadora, encargada en primer término de humanizar la guerra, reducirla al minimo
con tratados de arbitraje y establecer un mecanismo internacional que en tiempos de paz
evitase las injusticias y las confrontaciones entre los Estados. Esta propuesta, como
alternativa a cualquier tipo de “realpolitik”, fue establecida por el presidente
estadounidense, Woodrow Wilson™, quien, en sus definiciones de los objetivos de la
guerra y fundamentos sobre los que habria de fraguarse la paz y el nuevo orden
internacional, enunciados el 8 de enero de 1918 en sus célebres “Catorce Puntos"'?,

disend la futura asociacion internacional en torno de la cual se articulé la sociedad

internacional tras la Primera Gran Guerra Mundial. (Altamira, 2009, pag. 111)

Esta organizacion segun Frank P. Walters, supuso el “primer movimiento eficaz

hacia la organizacion de un orden politico y social mundial, en el que los intereses

0°Si bien, el presidente Wilson es considerado el arquitecto de esta primera gran estructura
internacional, sus esfuerzos para comprometer a su pais en aquella nueva asociacion fueron intiles,
puesto que el senado estadounidense se negd a ratificar el Tratado de Versalles, esto es, el acuerdo
de paz firmado en esta ciudad francesa el 28 de junio de 1919 que puso fin a la guerra entre los
Aliados y Alemania.

' En concreto, en el punto catorce decia: “Debe formarse la asociacion general de las naciones bajo
pactos especificos de garantias mutuas para la independencia politica e integridad territorial de los
grandes y pequefios Estados" (Wilson, 1918).
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comunes de la humanidad pedian ser observados y servidos por encima de las barreras
de la tradicién nacional, diferencia racial o distancia geografica”. (Walters, 1971, pag.
19). El acuerdo fundacional de la Sociedad de Naciones, constituido por 26 articulos,
explicitaba en su PreAmbulo el compromiso entre los estados signatarios de no recurrir a
la guerra, mantener a la luz del dia relaciones internacionales fundadas en la justicia y el
honor, la rigurosa observancia de las normas del Derecho Internacional y el escrupuloso
respeto de las obligaciones contraidas en los tratados. Todo ello con el afan de
“fomentar la cooperacion entre las naciones y para garantizarles la paz y la seguridad”
(Pacto de la Sociedad de Naciones, 1919, preambulo). La concepcion y la tarea de la
Sociedad de las Naciones se modulaba en dos funciones complementarias: (i) la garantia
de la paz mundial mediante la seguridad colectiva, y (ii) la construccion de la paz a
través de la cooperacion internacional. Asi, la Sociedad o Liga de las Naciones nacio
bajo el régimen de una persona juridica de derecho publico; con personalidad juridica y
capacidad para contraer derechos y obligaciones, con sede en Ginebra. Asimismo, el
Pacto de la Sociedad fue muy explicito en cuanto a la no intervencion por parte de la
Sociedad de las Naciones en los asuntos internos de los Estados miembros; y la
unanimidad, como requisito indispensable, para que las decisiones de la Sociedad
tuvieran obligatoriedad, salvo en asuntos de procedimiento —esto como se vera en el
proximo capitulo constituye el antecedente al derecho de veto del Consejo de

Seguridad-.

Contrariamente a los casi veinte y seis afios de funcionamiento de la Sociedad -desde
el 10 de enero de 1920, cuando se realizd la primera reunion con la presencia de 42
delegados, hasta el 18 de abril de 1946, en su Gltima sesion cuando transfirio su legado
a la naciente Organizacidn de las Naciones Unidas- las deficiencias estructurales con las
que se fundd, asi como la ausencia de fuerza vinculante para el cumplimiento de sus
resoluciones, fueron causas que reflejaron ante el mundo una Sociedad impotente para
actuar en circusntancias en las que se esperaba su intervencion armada con miras a
lograr la solucién de los eventuales conflictos, “[...] asi se evidencié una ausencia de
participacion en el caso de la intromison japonesa en China, en la guerra de Italia en
Etiopia, en la guerra civil espafiola, en la anexion de Austria y parte del territorio de

Checoslovaquia por la Alemania de Hitler, en la invasién de Finlandia por la Unién
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Soviética, etc, [...]”, estas fueron situaciones en las que la Sociedad impavida permitio
los atropellos a la paz, y demostrd incapacidad de detener el poder nazi mediante la
"politica de apaciguamiento”, por lo que la Sociedad y el idealismo reflejado en esa
estructura acabaron en descrédito (Padilla, 2009, péag. 60); estas razones antedichas

fueron factores determinantes que conllevaron a la extincion de este organismo.

A pesar del fracaso de la Liga de las Naciones, siguio6 latente la necesidad del sistema
internacional para la creacibn de instituciones mundiales-organizaciones
internacionales™ que lograsen reemplazar el sistema anarquico y el desequilibrio de
poder que predominaba en la época anterior a la Segunda Guerra Mundial, razén por la
cual, en 1945, en la Conferencia de San Francisco, los 51 paises asistentes acordaron
participar en la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante la
“ONU”), la cual se convertiria en el pilar de la gobernanza mundial, con miras a
convertirse en el Unico organismo internacional capaz mantener la paz y la seguridad,
prevenir y erradicar la amenaza de conflictos armados, y trabajar conjuntamente
prestando asistencia humanitaria. La facultad de las Naciones Unidas para alcanzar la
integracion mundial radico en las caracteristicas intrinsecas de su origen, “[...] 1GOs
like the UN have been created largerly to promote and protect the interests of all states
[...]” (Mingst and Karns, 2000, pag. 44), lo antedicho reflej6 una ONU como actor
indepediente de las relaciones internacionales, capaz de fomentar la cooperacion,
elevando el respeto por la soberania, la igualdad entre paises y con énfasis en el respeto
del derecho internacional y de las buenas practicas inter pares; ningun Estado desde su
esfera individual de accion puede competir con ella, tanto a nivel de tamafio como de
legitimidad, ambiciones o como tomador de decisiones mas trascendente a escala

global.

12 «[...] las Organizaciones internacionales constituyen uno de los signos de identidad mas
caracteristico de la sociedad internacional contemporanea. Nacidas de la voluntad soberana de los
Estados que son sus principales — y generalmente exclusivos miembros, responden a la necesidad de
hacer frente de modo permanente a los problemas que plantea la coexistencia y, mas aun, la
cooperacion exigida por la creciente interdependencia [...]” (Remiro, 1997, pag. 139).Todo esto, por
sobre una Ilamada globalizacién de la Comunidad Internacional, fenémeno que ha trascendido las
fronteras nacionales y tenido un impacto en la percepcion de los gobiernos y partidos politicos que
buscan su racionalizacion y exigen mayor eficiencia, en la medida que éstas han sido concebidas por
los Estados para ordenar y regular sus actividades colectivas. (Blind y Marin, 2007, pag. 3)
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La Organizacion de las Naciones Unidas fue concebida desde la teoria idealista como
un centro de armonizacién de esfuerzos conjuntos entre los distintos Estados-Nacion de
la comunidad internacional. Su consolidacién, y la sélida institucionalizacion radico -y
continla asi hasta la acutalidad-, en un sistema en el cual confluyen de manera integral
las formas de cooperacién entre sus miembros en distintas areas funcionales como la
economia, la politica, las cuestiones militares, lo cultural, social, técnico—juridico,
ambiental, mediante la correcta redistribucion de recursos y capacidades para el
mantenimiento del orden internacional. A través de lo que puede ser denominado como
un esquema de “participacion activa”, la ONU realiza — al menos desde la teoria - todas
las labores conducentes para fomentar las relaciones pacificas. Para el cumplimiento de
propésitos y fines para los que fue creada la organizacién, en su instrumento
constitutivo, la Carta Constitutiva de la ONU, se delimitd su funcionamiento de tal
forma que quedaran taxativamente establecidas las tareas que iban a estar a cargo de la

organizacion.
2.2. Funciones y atribuciones de la ONU.-

Los propositos de la ONU plasmados en el articulo 1 de su Tratado Constitutivo, se
resumen en cuatro: (i) mantenimiento del orden internacional — paz y seguridad -,
estando facultada para emprender acciones colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz o situaciones susceptibles de quebrantamiento a las mismas; (ii)
fomentar entre las naciones relaciones de amistad, basadas en el respeto a la igualdad
soberana de los Estados, a la libre determinacion de los pueblos y tomar otras medidas
adecuadas para la paz; (iii) impulsar la cooperacion internacional en la soluciéon de
problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural y humanitario; y, en el
desarrollo y estimulo del respeto de los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; (iv) servir de centro para armonizar los esfuerzos de las naciones por

alcanzar sus propdsitos comunes. (Otero, Pérez, Ferrati, Enriquez, 2016, pag. 232).

En general los propositos para los cuales fue concebida la ONU estuvieron
orientados a regular la forma en la que se ejerce el poder estatal a nivel internacionales,
es decir las relaciones de un Estado con otros, y en ese orden de ideas, establecer un

foro compartido que genere propuestas para la convivencia. El principio fundamental
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bajo el cual fue erigida la Organizacion fue el de la igualdad de sus miembros, sin
embargo, en relacion a este axioma del idealismo surgen varias interrogantes desde la
teoria realista que giran en torno a la relacion de inequidad presente por parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, “[...] the United Nations was formed
by states, it depends on states for its sustenance, and it is actually or potentially directed
by estates on the supposition that its existence and operation may be useful to states
[...]” (Mingst and Karns, 2000, pag. 46). Como se analizara en lineas posteriores, el
Consejo de Seguridad y la ONU se relacionan no sélo con la soberania estatal en el
cumpimiento de sus funciones, sino que este es un topico que se encuentra presente en

cada uno de los aspectos de la composicidn misma de las Naciones Unidas.
2.3. Organos de la ONU.-

Zirig establece que dada la complejidad de la ONU mas que un conjunto de paises
voluntariamente asociados se debe considerar a la organizacion como un sistema
compuesto por varios organos. (Zirig, Riggs and Plano, 2000, pag. 34). De
conformidad con el Capitulo I, articulo 7, numeral 1 de la Carta, la Organizacion de
las Naciones Unidas se encuentra conformada por los siguientes 6rganos principales: (i)
Asamblea General, (ii) un Consejo de Seguridad, (iii) un Consejo Econémico y Social,
(iv) un Consejo de Administracion Fiduciaria, (v) una Corte Internacional de Justicia y

(vi) una Secretaria General.
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Organos
principales

Asamblea
General

Consejo
Econémico
y Social

Secretaria

Corte
Internacional
de Justicia

Consejo de
Seguridad

Consejo de

Administracion

Fiduciaria

Articulos 9-22

Articulos 61-72

Articulos 97-
101

Articulos 92-96

Articulos 23-32

Articulos 86-91

Funciones establecidas

en la Carta El sistema de las Naciones Unidas

1. Podré discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales quese presente a su consideracion y podra

hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones a los interesados.
2. Podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.
3. Promoverd estudios y hard recomendaciones para los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo del derecho internacional y su codificacion;

b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos

los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Tiene como objetivo promover la materializacion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémico, social y ambiental). Este
6rgano constituye una plataforma fundamental para fomentar el debate y el pensamiento innovador, alcanzar un consenso sobre la forma de
avanzar y coordinar los esfuerzos encaminados al logro de los objetivos convenidos internacionalmente. Asimismo, es responsable del
seguimiento de los resultados de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas.

La Secretaria General de Naciones Unidas es el drgano administrativo cuyo titular es el maximo dignatario que ejerce la representacion
diplomatica de la organizacion. El titular y cabeza de este drgano, es el Secretario General, figura que de conformidad con lo que establece el

articulo 97 de la Carta, es nombrado por la Asamblea General por recomendacion del Consejo de Seguridad

La Corte Internacional de Justicia es el principal érgano judicial de la Organizacién de las Naciones Unidas. Tiene su sede en el Palacio de la
Paz en la Haya (Paises Bajos) y estd encargada de decidir las controversias juridicas entre Estados. También emite opiniones consultivas
sobre cuestiones que pueden someterle 6rganos o instituciones especializadas de la ONU. La funcién de la C.1.J segun lo establecido en el
articulo 2 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, es la de decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas. Asimismo, puede emitir opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas que le solicitare la Asamblea General o el Consejo de
Seguridad, los otros 6rganos de la Organizacion, asi como también de los organismos especializados que sean autorizados por la Asamblea

General, sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de las esferas de sus actividades.

Es el 6rgano encargado del mantenimiento de la paz y seguridad, tiene facultad coercitiva vinculante para el cumplimiento de sus resoluciones.
Dentro de sus atribuciones también se encuentran las de imponer sanciones econémicas y politicas frente a los casos de inobservancia de sus
disposiciones. Estd conformado por quince miembros, cinco permanentes y diez definitivos; los primeros cuentan con una prerrogativa

establecida en la Carta, definida como derecho de veto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Cartas de las N.N.U.U el Consejo de Administracion Fiduciaria tiene la funcién de
vigilar la administracion de las Naciones Unidas en aquellos territorios que le fueron dados en fideicomiso, asimismo debia auditar y custodiar
que los gobiernos responsables de su administracion adoptaran las medidas adecuadas para conducirlos al logro de los objetivos establecidos

en el preAmbulo y articulo primero de la Carta.

Fuente: Portal ONU Web 2018 50
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2.4. Perspectiva Liberal en el marco de accion de la Organizacion de las Naciones
Unidas.-

La sociedad internacional definitivamente ha cambiado con el transcurso del tiempo,
de tal modo que los temas, discusiones y formas de su politica han evolucionado
conforme se han presentado los distintos sucesos en la realidad mundial. Sin embargo,
el Estado como actor primigenio de las R.R.1.l. sigue siendo la principal institucion
capaz de alcanzar el orden tanto en el &mbito domeéstico al interior de cada pais, y de
igual manera frente al sistema interestatal pues sigue siendo el que provee el marco
ordenador en la comunidad internacional. Asi, la principal preocupacién de las
relaciones internacionales desde su aparicion como disciplina autdbnoma de las Ciencias
Sociales después de la Primera Guerra Mundial, ha sido como minimizar y regular los
conflictos, y como maximizar la cooperacion en un sistema descentralizado de Estados
soberanos e iguales, de igual manera dentro de su ambito de estudio se ha propendido a
la basqueda de la paz mundial y la creacidn de un sistema de seguridad colectiva; estos
asertos propiciaron la aparicion de la Sociedad de Naciones y posterior surgimiento de

las Naciones Unidas.

La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945 implico el
establecimiento de un organismo con una vision liberal basada en la viabilidad de la
cooperacion interestatal. Con el colapso de la Union Soviética y el fin de la Guerra Fria,
se ha calificado a las Naciones Unidas como “la mas significativa institucion global que
alberga ideales democraticos y aspiraciones asociadas con el nuevo orden” (Ibidem,
pag. 69). Los desarrollos y acontecimientos posteriores a las por guerras impulsaron una
transformacion global, en donde los Estados han aceptado la obligacion de ayudar a los
“Estados hermanos” debido por una parte a la presion de las redes civiles, en conjunto
con un cambio normativo a nivel doméstico en donde los jefes de estado estan
obligados a tomar acciones concretas para detener las atrocidades en masa (Wheeler,
2001, pag. 91). Con su surgimiento del liberalismo, la preservacion del orden se
consolidd en una prioridad internacional pero se le adiciond el elemento de que en sus
postulados se debia concretar la justicia social y los derechos del hombre en relacion
con el bien comin y la solidaridad, por medio, entre otras cosas, de la politica de cada

nacion para el mantenimiento de la paz (Gutiérrez Gutiérrez, 18).
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Roberts y Kingsbury sobre el idealismo en la organizacion describen la posicion de
las Naciones Unidas en el sistema internacional, reconociendo que con el nuevo orden
mundial existe la tendencia para otorgarle mas espacio a organismos no
gubernamentales (ONGs), frente a una perspectiva mayor de la del estado nacién, y
sefialan respecto a la ONU que a pesar de que “[...] el mundo esta todavia dividido en
estados soberanos con distintos intereses, tipos de gobierno, visiones, [...] y que el
poder todavia cuenta, tanto en los procesos de decision o en otros ambitos [...]”
(Roberts y Kingsbury, 1993, pag. 12); sin embargo, hay que tomar en consideracion las
realidades cambiantes y la imperiosa necesidad de las naciones de mantenerse en un
estado de armonia y poder desarrollar sus actividades asi como gobernar sus paises sin

incurrir en amenazas de crisis o del flagelo de la guerra.

Las Naciones Unidas nacieron inspiradas por aspiraciones liberales o idealistas, que
consideran que es posible mitigar la anarquia a través de la cooperacion, albergan un
sentido del interés colectivo, distinto del interés particular de los Estados. Fueron
construidas tanto para facilitar los propdsitos que los gobiernos acuerdan como para
gradualmente alterar las concepciones de propio interés a fin de ampliar el espectro para
la cooperacion. (Prado, 2008, pag. 67). En el marco de esta posicion se desprende que
las aspiraciones de la organizacion si bien encuentran su limitacion frente a los intereses
particulares de los Estados, no obstante, se fortalece y funda su ejercicio en base de los
principios liberales, los mismos que propiciaran que converjan las voluntades de cada
Estado en pro del interés colectivo. Se parte de la premisa que los gobiernos tienen el
interés de establecer y propender al mantenimiento de un orden mundial colaborativo y
organizado basado en mandatos de optimizacion — entiéndase regidos bajo los
principios de igualdad, soberania, reciprocidad e integracion -, lo que implica una
participacion bajo tres épticas: (i) la de los Estados poderosos que actuaran de manera
que voluntariamente auto-restrinjan su actuar frente al uso del poder para encontrar
formas de concretar compromisos a través del didlogo y los buenos oficios con otros
Estados de manera legitima; (ii) la de los Estados medianos o pequefios que tienen que
propender al establecimiento de acuerdos comunes deseables; vy, (iii) la de los Estados
en guerra o problematicos, que deben acudir a la ONU, ponerse a su sujecion y prestar

las facilidades para el pronto arreglo del conflicto, ya que frente una crisis conlleva una
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problemética que repercute a escala internacional afectado directa o indirectamente a las

demas naciones.

Actualmente, con la predominancia del discurso liberal las Naciones Unidas pueden
ser vistas de una manera mas positiva: el anterior Secretario General de la ONU,
Boutros Boutros-Ghali sefalé durante su gestion que “considerando que el estado
soberano es aun central en el sistema internacional es indudable que la vieja doctrina de
la soberania absoluta y exclusiva no se mantiene y ha sido sustituida por una dimensién
de soberania universal que subyace a los derechos de las personas y de los pueblos”
(Ibidem, 1994). El concepto “gobierno global” surge en este contexto para describir la
necesidad de nuevas y mas avanzadas formas de cooperacion internacional y para su
implementacion se requerird una "verdadera aproximacion global que solo podra

provenir de las Naciones Unidas”.

Asi la teoria liberal se encuentra presente en los marcos generales de actuacion de la
ONU, los compromisos bajo los cuales la organizacion actda no se circunscriben a la
moralidad o a la buena voluntad estatal, sino en la utilidad para la comunidad
internacional y en una politica exterior que pretende ser desarrollada siguiendo estos

postulados, en un ambiente estable, articulado e institucionalizado.
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CAPITULO Ill: EL CONSEJO DE SEGURIDAD Y EL DERECHO DE VETO
COMO FACULTAD DE SUS MIEMBROS PERMANENES.-

3.1. El Consejo de Seguridad y su establecimiento desde la 6ptica del realismo.-

Los paises fundadores de la ONU concibieron al Consejo de Seguridad como el
mayor Organo de esta organizacion sistémica supranacional; aungue en teoria la
Asamblea General es el centro mismo de las Naciones Unidas, en la practica el Consejo
es la pieza principal que articula la organizacioén al contar con poder el coercitivo
suficiente para garantizar el cumplimiento de sus resoluciones, y en particular para
llevar a cabo de la responsabilidad principal que le fue conferida en la Carta, esto es el

mantenimiento de la paz y seguridad en el mundo.

“[...] The Security Council would be the institutional embodiment of
President Franklin D. Roosvelt’s conception of the post-war order: the Four
Policemen (the United States, Soviet Union, Great Britain, and China) would
maintain security in the world. Although there might be limited spheres of
influence, the big powers would act as a kind of “concert” to keep the peace

[...]” (Claude, 1995, pég. 59).

Acosta enfatizé que el Consejo de Seguridad fue resultado de diversos estudios y
analisis que se efectuaron a fin de determinar el mejor camino para la creacion de un
cuerpo colegiado fuera capaz de cumplir con los objetivos para los que fue instaurado,
(Acosta, 2004, pag. 16), se consolidd en base a los ideales realistas — poder y
seguridad colectiva ante todo - heredados de la Liga de las Naciones; la estructura y
las funciones del Consejo de Seguridad no variaron en gran medida en relacién al
primer modelo de seguridad concebido en 1919. El Consejo de Seguridad siguio
representando “the great power principal” y en contraposicion la Asamblea General se
instituyd representando el principio “of the sovereign equality of states” (Krasner,
1985, pags. 72-73). ElI Consejo de Seguridad fue construido en base de un fuerte
pensamiento realista sobre los consensos (Kupchan y Kupchan, 1991, pag. 140). Los
acuerdos de las grandes naciones debian orientarse a promover la paz, ya que con estos
se podian eliminar los peligrosos resultados asociados con la politica de equilibrio de
poder. Dicho de otro manera, existen dos pasos claves para un concierto del Consejo
de Seguridad desde el realismo: (i) sélo las grandes potencias fueron incluidas, siendo

consideradas como grandes potencias aquellas que tienen suficientes intereses y
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recursos econdémicos y militares para manejar los problemas de seguridad; y, (ii) es
mas facil llevar a cabo acciones concertadas sélo cuando un reducido nimero de

Estados con grandes capacidades estén involucrados.

Los vencedores en la Conferencia de Yalta acordaron que los paises aliados —
Estados Unidos, la Union Soviética, Reino Unido, Francia y China — serian los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU. En adicién este 6rgano
estaria conformado por un nimero adicional de paises que ostentarian la calidad de
miembros no permanentes — al principio fueron 6 y luego con la primera y Unica
reforma a la Carta de las Naciones Unidas en 1965 se aumentd el nimero de miembros
a 10 — quienes representarian a las potencias menores provenientes de cada region

alrededor del globo.

En este sentido, la designacion de los miembros permanentes reflejo la nueva
distribucién del poder politico, econdmico y militar que regia en el mundo a partir de
1945. Los paises aliados siguiendo los fundamentos de Morgenthau precautelaron el
mantenimiento de un orden que salvaguardara su posicion privilegiada, contrariando los
postulados de la teoria idealista - busqueda y consecucion de la paz, instauracion de un
orden internacional eminentemente justo y equitativo entre todos los Estados. Segun
este enfoque los conflictos, las crisis y las guerras son impensables, por lo que se debe
crear un érgano supranacional-; mas bien, se busco la consolidacion de los postulados
de la teoria realista planteando como principal presupuesto la hegemonia y el poder
como ejes fundamentales de la actuacion de los actores de las relaciones
internacionales, “el poder de una nacidén le permite conservar su posicion dentro del
sistema, preservando, con ello, su interés nacional”. (Orozco, 2005, pag. 162). En
sintesis se desprende que bajo el esquema de seguridad como postulado de la teoria
realista de las relaciones internacionales, y segln lo consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas, el Consejo fue concebido sobre la base fundamental de la unanimidad
de decisién de las grandes potencias mundiales para hacer frente a las posibles
amenazas a la paz a través de la cooperacion y accién colectiva entre ellas. Finalmente
los “Estados grandes” ademas tenian claro que un factor para lograr la estabilidad y la

paz era a través de las relaciones pacificas entre las grandes potencias.
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3.2. Funciones y atribuciones.-

Las funciones del Consejo de Seguridad se encuentran desarrolladas en los Capitulos

V1 y VIl de la Carta, que en términos generales son las siguientes:

a)
b)

9)

h)

)

Terminar y resolver disputas y conflictos armados pacificamente.

Determinar los casos en los que exista o pudiera existir amenaza a la paz, y de ser
el caso tomar las medidas necesarias'® para el restablecimiento del orden
internacional.

Investigar toda situacién que cause estado y que pueda crear friccidn en la escena
internacional.

Reglamentar el uso de armamentos en los conflictos armados internacionales y en
los conflictos armados no internacionales.

Exhortar a los miembros de las Naciones Unidas para que apliquen las
resoluciones y medidas que no entrafien uso de la fuerza.

Instar a los miembros de las Naciones Unidas a que apliquen sanciones
econdmicas con el fin de impedir o detener futuras agresiones o controversias.
Recomendar el ingreso de nuevos miembros, asi como la participacion de
delegaciones y representantes de otros Estados en las sesiones del Consejo de
Seguridad.

Emprender acciones militares contra un Estado agresor.

Ejercer las funciones de administracion fiduciaria que tiene a su cargo la
Organizacion de las Naciones Unidas en los lugares denominados como zonas
estratégicas.

Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General, y
conjuntamente con la Asamblea en pleno designar a los magistrados del 6rgano

judicial — Corte Internacional de Justicia. (Carta de las Naciones Unidas, ibidem).

Adicionalmente, bajo el Capitulo VI de la Carta de la ONU, el Consejo puede

investigar cualquier situacion que posiblemente ocasione una friccién internacional,

B3 En el caso de determinacion de una conducta por parte de un Estado miembro de las UN que
amenace a la seguridad y a la el Consejo de Seguridad puede llevar a cabo recomendaciones y
exhortaciones, sanciones de caracter pecuniario y medidas impositivas como el llamamiento al uso
de la fuerza.
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puede recomendar métodos de ajuste a través del dialogo, si determina que la situacion
puede poner en peligro la paz y la seguridad mundial. (Ardmbula, 2008, pag. 38). Estas
recomendaciones no son de obligatorio cumplimiento, son actuaciones extraprocesales,
tendientes al establecimiento de un arreglo en términos pacificos a través de la

mediacion.

3.3. Derecho de veto como limite a las intervenciones del Consejo de Seguridad

para el restablecimiento de la paz y el orden internacional.-

3.3.1. Antecedentes.-

El Consejo de Seguridad ha sido desde su creacion uno de los Organos mas
controvertidos en el sistema de Naciones Unidas, esto en virtud de las amplias
atribuciones que le fueron conferidas en la Carta — articulos 23 al 32 - y que al decir de
varios autores como Carr, Dougherty y Ptzaf responden a una revalorizacion de los
postulados idealistas llevando su actuar a las arenas realistas, “[...] la experiencia
anterior a la Segunda Guerra Mundial demostré que se debia emplear la regla de la
mayoria y se debia asegurar una posicion particular a las grandes potencias, sobre todo
en cuestiones que causaren un gran impacto en la politica mundial” (Torres, 2008, pag.
58). A la luz del realismo de la Teoria de las Relaciones Internacionales la prerrogativa

del veto respondié a la necesidad de consolidacion del poder de las grandes potencias.

El papel de la ONU ha venido tomando relevancia desde su establecimiento y se ha
erigido como un actor capaz de modelar el compartimiento de sus miembros, empero,
muchos tratadistas cuestionan su real efectividad aduciendo que al haber sido producto
del concierto de las grandes potencias, su funcionamiento y éxito en la escena global
esta condicionado por las intenciones perversas de los estados dominantes del sistema,
en palabras de Donelly al referirse a los vencedores de la Segunda Guerra Mundial,
“[...] éstos son makers, takers and breakers de la Organizaciones Internacionales en
general (esto es, a su dicrecién las crean, las toman o se involucran y también
simplemente pueden romperlas o no asignarles algin poder vinculante) [...]” (Donelly,
2003, pag. 136). Kegley a la luz de la teoria realista senala que: “Powerfull states will
not enter an organization they canntot influence, yet undermining the independence of

an organization will simultaneously reduce its effectiveness and their own ability to
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achieve valued ends” (Kegley y Wittkopf, 2006, pag. 173). Mingst establece que “The
United Nations was formed by states, it depends on states for its sustenance, and it is
actually or potentially directed bu states on the supposition that its existence and
operation may be useful to states” (Micic, 2009, pag. 46).

Historicamente el derecho de veto nace con el proyecto presentado por Estados
Unidos durante la Conferencia de Dumbarton Oaks — celebrada desde agosto hasta
septiembre en 1944 — en la cual se sentaron las bases de lo que en adelante seria este
privilegio del cual estarian asistidos unicamente los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. El proyecto de texto presentado por la delegacion estadounidense en lo
atinente al sistema de votacion que regiria este 6rgano se baso en la tesis britanica que
propugnaba que si uno de los miembros presentaba un interés como parte en una
controversia se abstendria de votar, no asi, la delegacion enviada por la Union Soviética
no aceptd esta propuesta, ante lo cual presentd un planteamiento alternativo
estableciendo que “[...] entendiendo que una gran potencia podria impedir el veto que
el Consejo de Seguridad llegase a actuar, incluso aceptando medidas que no implicasen
el uso de la fuerza, aun cuando fuese parte de la controversia [...]” (Franklin, 1948, pag.
85). Un afo mas tarde, en 1945, el tema quedo resuelto en la Conferencia de Yalta, esta
reunién contd con la presencia de los representantes de Estados Unidos, Reino Unido, y
la entonces Unidn Soviética quienes convinieron en adoptar la férmula de Yalta que en
esta ocasion presentaba una limitacion al uso del derecho de veto — cuando un miembro
permanente del Consejo fuera parte en una disputa no podia vetar ningn proyecto de
resolucién tendiente al arreglo pacifico del conflicto y la posibilidad de celebrar

acuerdos regionales en relacidn a dicha controversia -.

“[...] El efecto de esta formula era que el veto no podia ser utilizado para
impedir cualquier cuestion en la que estuviese envuelto un miembro
permanente fuese discutida en el Consejo, pero si podria ser utilizado para
prevenir la adopcion de medidas de fuerza contra cualquiera de dichos
miembros permanentes [...] " (Butros, 2017, pag. 37)
La clara intencién del derecho de veto y de la formula de Yalta fue destacar la
supremacia de las potencias vencedoras hegemonicas en el plano internacional — se

requeria para llegar a cualquier consenso un tipo de acuerdo continuo entre los grandes.

58



“Los Estados son los Unicos actores validos, y estos luchan entre si en un mundo con el
sello de la anarquia. Esta amenaza constante, este mundo de self-help, impulsa a los
Estados a una obsesién por la balanza de poder relativo (cuanto tengo en relacion al
otro)” (Micic, 2009, pag. 175). En suma, los Estados poderosos son los que definen el
sistema internacional y al decir de esta teoria la actuacion de las Naciones Unidas esta
condicionada al juego de poder en tanto que toda actuacion es justificable cuando se
precautela el interés nacional. A partir de 1979 se vivié la evolucién del realismo en la

teoria neoralista de las R.R.I.1., Lamy sefial6 que:

“[...] los realistas presentan la importancia de la estructura en el
comportamiento de los Estados: una estructura anarquica que lleva a
competir por la distribucion de poder. Si bien reconocen que hay
cooperacion, sostienen que ésta es dificil e incierta por dos razones: las
ganancias relativas (nuevamente, se asiste a un juego de suma cero donde la
pregunta no es si “ganaremos todos”, sino “quién ganara mds”) y “hacer
trampa” (el constante temor que los Estados se aprovechen de agel que
confia en los demds, y avancen sus interses propios: el dilema de la
seguridad) [...] ” (Lamy, 2001, pags. 185 - 186).

En esa perspectiva, los autores La Torre y Garcia Pascual quienes dentro de su
clasificacion de los modelos ideal-tipicos de las relaciones internacionales, han
reconocido la coexistencia simultdnea de estos dos ideales contrapuestos, a través del
ideal maquiavélico o hobessiano, -construido sobre la base de los acuerdos
establecidos entre los Estados inestables por cuanto que se aceptan meramente desde
una perspectiva prudencial que necesariamente se adopta con la clausula rebus sic
stantibus- esto es, la busqueda de la paz y la seguridad internacional por un lado y la
acumulacion de poder y la consecucién de los objetivos de los estados grandes por otra.

(Kelsen, 2001, pag. 11).

Respecto de la postura que adoptdé Francia en los debates se observa que estuvo
regida por los postulados idealistas basados en la responsabilidad y solidaridad
internacional para conseguir un sistema en el cual efectivamente prevalezca la seguridad

colectiva.

“[...] Francia partia de la base siguiente: el estado de cosas no era el
propicio como para que la Organizacion que se pretendia crear adoptase
medidas contra la voluntad de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Asi, se deberia realizar una distincion entre las recomendaciones
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del Consejo y las decisiones, sin que las primeras implicasen el recurso a la
fuerza. La presentacion francesa sugirio que las recomendaciones se tomasen
contando con la aprobacion de las 2/3 partes del Consejo. La mayoria
cuantificada de 2/3 (comprendiendo los votos de los miembros permanentes)
se requeria en el caso de las decisiones [...]” (UN.C.1.O., IV, 1943, pags.
529 y 530).

Finalmente el 13 de junio de 1945 tras numerosas discusiones y reuniones el
Comité 111/1 aprob6 de forma unanime el texto planteado en un primer momento con la
formula de Yalta y que perdura hasta la actualidad con la salvedad que en la primera
reforma de la Carta se cambid la votacion de siete (7) a nueve (9) votos para la adopcion
de una resolucién. El texto mediante el cual se adopté el sistema de votacion presentado
por la referida comision versaba en el siguiente sentido: “[...] reconociendo que ciertos
Estados, en virtud de su inmenso poder, deben asumir necesariamente un mayor grado

de responsabilidad para asegurar el mantenimiento de la seguridad [...]” (U.N.C.1.O.,

1945, pag. 647).

De este modo se instaurd el procedimiento de veto para el Consejo de Seguridad
teniendo como trasfondo desde la Teoria de las Relaciones Internacionales multiples
acepciones a saber: (i) en primer lugar desde la Optica del idealismo este sistema de
votacion consagré y afianzo el papel del Consejo como el garante de la seguridad
internacional y el encargado de precautelar para el desenvolvimiento de las buenas
relaciones entre Estados. Desde su creacion el Consejo de Seguridad fue concebido
como un 6rgano encargado de mantener y salvaguardar la paz internacional — desde la
entrada en vigencia de la Carta, la paz, alcanza el mayor rango juridico como especial
categoria de cumplimiento —, asi como prevenir la amenaza de conflictos y agresiones.
(ii) EIl sistema de votacion del Consejo se consolidd como un soporte de un sistema
establecido bajo los pilares de la supremacia de las grandes potencias, dando asi como
fruto un esquema donde primo en todo sentido la unanimidad de los “Estados grandes”,

en relacion a los “Estados medianos” y “Estados pequefios”.

3.3.2. Naturaleza del derecho de veto.-

Conceptualmente se tiende erradamente a identificar el derecho de veto como

sinénimo de unanimidad, entendiéndose ello para efectos de la presente investigacion
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como la necesidad de un acuerdo absoluto entre las grandes potencias. Tedricamente el
término veto se define como “[...] concepto que puede traducirse como “prohibo”, el
uso que recibe esta palabra gira en torno al derecho que alguien, una sola parte, tiene
para detener cualquier accion, aunque por lo general se encuentra en el ambito
legislativo, donde los objetos vetados son acuerdos, medidas o proposiciones [...]”
(Diccionario Word Reference); en la misma linea de pensamiento, la RAE también le
da la misma acepcion definiéndolo como “[...] Derecho que tiene una persona o
corporacion para vedar o impedir algo. U. principalmente para significar el atribuido
segun las Constituciones al jefe del Estado o a la segunda Camara, respecto de las leyes
votadas por la eleccion popular. (Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola). Finalmente segun el alcance otorgado en el articulo 23 de la Carta de las
Naciones Unidas, el veto se entiende como la facultad que tiene un miembro
permanente del Consejo de Seguridad de por si solo impedir que se adopte un proyecto

de resolucion.

De conformidad con lo establecido en la Carta, el sistema de votacion del
Consejo de Seguridad varia dependiendo de las cuestiones que estén sujetas a debate,
las mismas que pueden ser cuestiones de fondo o cuestiones procedimentales. En
relacion a las cuestiones procedimentales se desprende que por ser temas que versan
Unicamente sobre procedimiento, como la inclusion de nuevos puntos en la agenda, el
orden de discusion de los puntos en el orden del dia, la invitacion a no miembros a
participar en las sesiones del Consejo, la posposicion en el orden del dia en relacion a
un determinado punto en la agenda, la suspension, reinstalacion o aplazamiento de
reuniones, la convocatoria a sesiones extraordinarias, especial de emergencia de la
Asamblea General, entre otros; estas cuestiones por ser topicos eminentemente
ritualistas no son susceptibles de ser vetadas. Al respecto de las cuestiones de fondo,
estos temas son decididos por el voto de al menos nueve de los miembros, debiendo
concurrir de manera imperativa el voto afirmativo de los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad — articulo 27 numeral 3de la Carta -. Para mayor ilustracion la
misma Organizacion de las Naciones Unidas ha definido que las cuestiones de fondo

versan sobre los siguientes temas:
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“[...] La expresion “cuestion de fondo” no aparece como tal en el texto de la
Carta, sino que es empleada por la doctrina, en contraposicion a las cuestiones
de procedimiento, para designar aquellas cuestiones que son decididas
actualmente por un voto de nueve miembros (inicialmente siete), debiendo
concurrir el voto afirmativo de los cinco miembros permanentes (art. 27.3 de la
Carta), y que serian fundamentalmente las siguientes: la accion coercitiva; la
reglamentacion de armamentos nacionales y la creacion de fuerzas
multinacionales; el régimen de las zonas estratégicas bajo tutela (hoy en desuso);
la admision de nuevos miembros en la Organizacion, su suspension o expulsion;
el sometimiento de informes a la Asamblea General por parte del Consejo de
Seguridad; las demandas de consulta y la ejecucion de sentencias de la C.1.J.; el
nombramiento del Secretario General de la Organizacion; y las enmiendas de la
Carta, entre las cuestiones mds destacables [...]” (Voting in the Security
Council, en Internacional Conciliation, nim. 566, 1968, pagina 15).

3.3.2.1. Sobre la abstencién obligatoria del uso del derecho de veto.-

Como se resefid anteriormente, en la Conferencia de Dumbarton Oaks se delinearon
los aspectos fundamentales de la futura organizacion mundial — ONU — y se presento el
respectivo bosquejo sobre su instrumento constitutivo. Sin embargo la cuestion del
procedimiento de votacion en el Consejo de Seguridad no fue resuelta debido a la falta
de consenso entre las grandes potencias. Asi, se plantearon dos posiciones claramente
diferenciadas: por un lado, la de Unién Soviética que sostenia que los miembros
permanentes debian conservar el poder de veto en todos los casos, aun cuando fueran
parte en la controversia o situacién que el Consejo estuviera tratando, y la del Reino
Unido y China, quienes afirmaban que por respeto al principio de imparcialidad, los
miembros debian abstenerse de participar en la votacidén de cualquier asunto en el que
fueran parte. En ese orden de ideas, hacia fines de 1944, el Departamento de Estado de
los Estados Unidos comenzd a delinear una solucién de compromiso entre las dos
posturas extremas planteadas, la gestion de la delegaciébn americana, partia de
diferenciar las dos funciones esenciales del Consejo de Seguridad: (i) facilitar el arreglo
de controversias por medios pacificos; y, (ii) decidir las acciones necesarias para
mantener o reestablecer la paz y la seguridad internacionales (Pezzano, 2014, pag. 1).
La propuesta fue oficialmente remitida por el Presidente Roosevelt para el Primer
Ministro Churchill y para el Presidente Stalin el 05 de diciembre de 1944. Convocada
para el 05 de febrero de 1945, la reunion de los “Tres Grandes” en Yalta, en sesion

ordinaria correspondi6 el tratamiento del referido tema presentado para esa agenda; la
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propuesta estadounidense conté con el apoyo britanico, en contraposicion, Stalin y
Molotov continuaron con su firme posicion para no limitar en ningln caso el poder
veto. Ante estas posiciones sustancialmente diferentes, la solucion vendria seis dias
después, cuando — en un curioso quid pro quo — los soviéticos aceptaron la propuesta
estadounidense a cambio de que se permitiera que tres (0o al menos dos) de las
republicas soviéticas pudieran ser miembros de las Naciones Unidas, no obstante estar
federadas en la URSS. (Ibidem, op. Cit, pag. 2).

Con lo recabado, y una vez logrado el consenso de las grandes potencias, se aprobd y
quedo establecido el texto del articulo 27.3 de la Carta, que establece que cuando uno de
los miembros sea parte en la controversia se abstendrd de votar. El sentido de la
precitada disposicion legal es claro, el derecho de veto ha sido concebido como una
garantia que impide que la ONU pierda sus ideales y quede puesta al servicio de una

potencia frente a otra.

Tal cual surge de su propio texto, el Art.27.3 se aplica a las "decisiones tomadas en
virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52", esto es, en asuntos relativos al
arreglo pacifico de controversias (Capitulo VI de la Carta) o bien, a la promocién del
arreglo pacifico de controversias de caracter local a través de los organismos o acuerdos
regionales (Art.52.3).

Es decir, la norma se aplica en los casos en que el Consejo de Seguridad esté
considerando una controversia "cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales” (Art.33.1), una controversia
que le haya sido sometida por las partes en ella (Art.38), o una controversia "de caracter
local”, cuyo arreglo el Consejo promueva por medio de los organismos o acuerdos
regionales (Art.52.3). En ese sentido la jurisprudencia internacional ha establecido que:
"[...] es necesario aclarar que la norma no se aplica a todas las decisiones tomadas por el
Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VI, sino a aquellas que se refieran a una
"controversia”, y no a una "situacioén” de las que hace referencia el Art.34. Queda claro,
entonces, que si el Consejo esta tratando una "situacion”, aun cuando esté en el marco
del Capitulo Vi, o bien ya se encuentra en el Capitulo VII, sin importar cuan
involucrado esté en la cuestion algiin miembro del Consejo, la norma no se aplicara, y
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todos los miembros del Consejo podran votar [...]" (Resolucién 1495, 2003, sobre la
cuestién del Sahara Occidental)™.

3.3.2.1.1. Sobre la abstencion voluntaria del uso del derecho de veto.-

La préctica del Consejo ha demostrado que la abstencion se entiende como un modo

de participar en la votacion sin inclinarse ni por una posicion afirmativa o negativa con

 El Consejo de Seguridad también se ha pronunciado en el mismo sentido determinando que los
Estados parte en una controversia deben abstenerse de votar obligatoriamente en los siguientes
casos:

En la 1222 sesion (25 de marzo de 1947), en conexion con la cuestion del Canal de Corfd, un
proyecto de resolucidn presentado por el representante del Reino Unido que hacia recomendaciones
para el arreglo de la controversia fue puesto a votacién enmendado. El representante de Siria se
abstuvo. Después de la votacion, el representante del Reino Unido declar6: «Hay so6lo una
abstencion- Yo no estoy votando». (Ayuda Memoria de la Sesion No. 122 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, 1947, pag.15).

En la 127° sesion (9 de abril de 1947), en conexion con la cuestion del Canal de Corf(, un proyecto
de resolucion presentado por el representante del Reino Unido que recomendaba someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia fue sometido a votacion. El representante del Reino
Unido no particip6 en la votacién. (Ayuda Memoria de la Sesion No. 127 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, 1947, pag. 18).

En la 471°% sesion (12 de abril de 1950), en conexidn con la cuestion India-Pakistan, el Presidente
(Egipto) someti6 a votacién el nombramiento de Sir Owen Dixon como representante de los
Naciones Unidas para India y Pakistan. El representante de la India se abstuvo. El Presidente
declard: «La India es uno de los paises que se han abstenido v supongo que considera su abstencién
como no participacion en el voto, puesto que la India es una de las partes interesadas.» El
representante de India confirmé «7« interpretacion que el Presidente ha dado a la abstencion de la
india en la votacién que acaba de efectuarse, de conformidad con el Articulo 27 de la Cartax.
(Ayuda Memoria de la Sesion No. 471 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 1950,
pag.13).

En la 539% sesion (30 de marzo de 1951), en conexion con la cuestion India-Pakistan, el Presidente
(Paises Bajos) someti6 a votacion un proyecto de resolucion conjunto revisado presentado por los
representantes de los Estados Unidos y el Reino Unido. El representante de la India se abstuvo.
Después de la votacion, el representante de la India declar6: «La India se ha abstenido de votar, con
arreglo al parrafo 3 del Articulo 2 7 de la Carta». (Ayuda Memoria de la Sesion No. 359 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 1951, pag.11).

En la 5487 sesion (29 de mayo de 1951), en conexion con la cuestion India-Pakistan, el representante
del Reino Unido propuso que el Presidente (Turquia) debia dirigir una carta a los dos Gobiernos
transmitiendo y reafirmando las opiniones del Consejo. El representante de la India se abstuvo.
Antes de que el texto fuera sometido a votacion, el representante de la India indicé que, como parle
en la controversia, se abstendria de votar en virtud del Articulo 27, parrafo 3. (Ayuda Memoria de la
Sesion No. 548, 1951, pag. 19).

En la 611% sesion (23 de diciembre de 1952), en conexidn con la cuestion India-Pakistan, cuando un
proyecto de resolucion conjunto presentado por los representantes del Reino Unido y los Estados
Unidos fue sometido a votacidn, el representante de Pakistan no particip6 en la votacion. (Ayuda
Memoria de la Sesion No. 611, 1952, pag. 23).
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respecto a la resolucion sometida a votacion. Se trata de una cuestion de neutralidad
absoluta.

“[...] Tanto una interpretacion estricta del articulo 27.3 de la Carta como la
observacion de sus trabajos preparatorios ofrecen indicios claros de que la regla
de la unanimidad se pretendia interpretar de modo riguroso, considerandose que
la abstencion de un miembro permanente era suficiente para impedir que el
Consejo adoptase una decision con validez. (U.N.C.1.O., XI, pagina 754). La
cuestion se caracterizaba por su oscuridad, mas aun si se realizaba una
interpretacion literal del propio art. 27 de la Carta, en su version inglesa, donde
se hacia referencia a “the concurring votes of all permanent members”. Se
deducia de este parrafo que el veto podia ser ejercitado por los miembros
permanentes, no sélo interponiendo un voto negativo, sino también absteniéndose
devotar [...]” (U.N.C.1.O., vol XI, pagina 741).

De lo estudiado en los acépites referidos, se desprende que el derecho de veto puede
ser ejercitado de dos maneras, con la negativa expresa de cualquiera de los miembros
permanentes o simplemente con su abstencién de votar, pues bajo cualquiera de los
supuestos no se cumple con la regla imperativa para la concurrencia de los 5 votos
obligatorios de todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad para la

adopcion de cualquier proyecto de resolucion.

3.4. Uso abusivo del derecho de veto.

Con el inicio de la posguerra la vision idealista con la que inicialmente fue creada la
ONU, fue duramente cuestionada por los postulados realistas, basados principalmente
en la idea del poder de los Estados mas fuertes y capaces por sobre los débiles, o en
palabras de Barbé “centralidad del poder”. (Barbé, 1987, pag. 149). Este reflejo de la
teoria se tradujo en las acciones llevadas a cabo por el Consejo de Seguridad y en
concreto con el derecho de veto como una atribucion controvertida que no por pocos
autores ha sido calificada como abusiva. Al respecto Torres Carzola establece que: “El
veto ha conformado uno de los aspectos mas criticados de la Organizacion por
oponerse, al menos desde un plano formal, al principio de igualdad soberana de los
Estados, reconocido en la propia Carta, asi como por obstaculizar la labor de la
Organizacion”. (Kaeckenbeeck, citado por Carzola, 2008, p4g. 57). Segun Dos Santos
la utilizacion abusiva del derecho de veto en el Consejo de Seguridad de la ONU

constituye "una violacion flagrante al espiritu de justicia universal que preside dicha
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organizacién y que impide adoptar medidas mas enérgicas” (Camacho citando a Dos
Santos, 1987). El Alto Comisionado para las Naciones Unidas, Zeeid Rad al Hussein
califico de pernicioso el uso del derecho de veto, en reiterdas declaraciones de prensa
expreso:

“[...] Junto a los que son criminalmente responsables, los que matan y
mutilan, la responsabilidad de la continuacion de tanto dolor recae en los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU [...], ha
sostenido. "Mientras el veto sea usado para bloquear toda unidad de accion
cuando mas se necesita, cuando podria reducir el sufrimiento extremo de
gente inocente, es cuando los miembros permanentes deben responder ante
las victimas" (Balibouse, 2018)

Dentro del Derecho Internacional Publico no existe en realidad una definicion sobre
el uso abusivo de lo que en principio ha sido establecido en la Carta como un derecho
para los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, sin embargo a falta de una
definicion expresa en el ambito internacional, la legislacion civil define el abuso del
derecho segun lo expresado en los siguientes términos. Gonzalo Fernandez de Leon,
dice que “desde el punto de vista juridico, abuso es el hecho de usar de un poder o
facultad, aplicAndolos a fines distintos de aquellos que son licitos por naturaleza o
costumbre” (Ledn, 2014, pag. 45); Couture define al abuso del derecho como una
“forma excesiva y vejatoria de accion u omision de parte de quien, so pretexto de
ejercer un derecho procesal, causa perjuicio al adversario, sin que ello sea requerido por
las necesidades de la defensa” (Couture, 1983, pag. 61); y finalmente Luis Rib6é Durand,

3

refiere acerca del abuso del derecho como, “...la posibilidad de que un sujeto de
derecho, al hacer uso del poder juridico que conlleva el derecho subjetivo del que es
titular, ejercite dicho poder de forma antisocial” (Durand, 1987, pag. 4). En sintesis en
el campo de la legislacion doméstica la teoria del abuso del derecho comprende aquella
figura por la cual, se ejerce un derecho de una forma desmedida fuera de la finalidad
para la que este derecho fue inicialmente concebido, atropellando un interés legitimo de

la sociedad en su conjunto que ha sido protegido juridicamente.

En contraposicion, desde el estudio de la Teoria de las Relaciones Internacionales,
continuando con los postulados de la teoria realista se puede decir particularmente que

un Estado, una Organizacién Internacional o en términos mas amplios un sujeto de las
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relaciones internacionales incurre en una préctica abusiva cuando se rompe la
proporcionalidad en el empleo de los conceptos de legitimidad, equilibrio de poder,
seguridad e interés nacional. Desde este enfoque se habla de un uso desmedido cuando
existen limitaciones en el funcionamiento de un sistema que al menos en lo teérico fue
concebido para establecer “[...] un equilibrio de poder, su configuracion parte de la
necesidad de establecer mecanismos colectivos de regulacion de la vida internacional,
asi como del reconocimiento de la diferencia de poderio entre los paises [...]”
(Kissinger, 1994, pag. 20), y esto en el caso concreto en estudio y al decir de Waltz
sucede cuando el empleo del derecho de veto en el Consejo de Seguridad se ve
corrompido por los intereses particulares de los Estados hegemonicos — los cinco

grandes del Consejo —.

En sintesis y al decir de Haliday existe el derecho de veto se convierte en una
valvula que paraliza el sistema cuando el Consejo de Seguridad en su labor por
mantener el equilibrio de poder le comienza a faltar el principal instrumento para
mantener la estabilidad, esto es, la ausencia de un consenso formado y general entre sus
miembros debido a la pugna entre los intereses particulares de sus miembros que
conlleva a la falta de objetividad en sus actuaciones. “[...] Las potencias son quienes
toman decisiones de que Estados pueden ser participes dependiendo de ciertos atributos
que puedan ser viables para conseguir dichos intereses [...]” (Waltz, 1988, pag. 241).
Esto en suma se traduce en que el principal interés de un Estado es la acumulacién de
poder suficiente para evitar ser dominado por otra nacion militar o econdmicamente mas

fuerte.

3.4.1. Analisis historico de los vetos ejercidos por afio y por pais en el marco del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.-

“[...] La historia es util no sélo por el conocimiento que la misma nos aporta, sino
también porgue nos permite entender el presente e incluso hacer un andlisis que puede
ayudarnos a leer el porvenir y a impedir la repeticion de acontecimientos historicos
deleznables [...]” (Torres, 2008, pag. 50). Este es el objeto de este apartado, realizar a
través de un cuadro comparativo un analisis a fin de determinar en qué asuntos los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad han procedido a vetar con mayor

frecuencia y definir en todo caso si se ha hecho un uso abusivo de este privilegio.
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CUADRO No. 1 HISTORICO DE VETOS

CONSEJODE SEGURIDAD - LISTA DEVETOS CONSEJODE SEGURIDAD — LISTA DE VETOS
(En orden cronologico) (En orden cronologico)
Praparad and maintzined by the Dag Hammanskjold Libmary. Datz Fom 1245-2004 Prepared and maintzinad by the Dag Hammarskjald Libeary. Data from 19445-2004
wera tzken from the official list of vetoes contzined in docnment A/58/47, Annex T wrasa taken from the official list of vetoes contzined in document A5E/47, Annax ITT
FECHA SESIOR | TEMADELA AGERDA Vo1o FECHA SESION TEMADELA | VOTO REGATIVO
"E{:E;;Tc:;o AGENDA (VETO)
A0 | S2017515 | MGddl= Bt T Fadertan | | 2R 0T | B2007E | Myanma m"R T—
28 Feb F 2017 | 520177172 | Middl=E Chi b
Do 2018 i # East na 21 Apnl 2004 2004515 | Cypms Fassizn Federation
2 October 2016 2I016/1026 14 Octaber 2003 5/2003/980 | The simation in the
Middls Eazst,
£3016/846 Fussian Federation 16 September 2003 | 52003/891 | includingz the
20 Decamber 2002 Palsstinian quastion
14-13 December 5/2002/1385 UsA
Letter dated 28 Febmary 2001 2200171198
29 Tuly 2015 52015/562 | 2014 from the Permansnt 27-28 March 2001
Rzpresentative of Ukrzine | Runssian Federation S2001270
ta the United NMations 30 June 2002 52002712 | The simation in
15 March 2014 5/2014/189 | addressed to the President Basnia and | USA
of the Sacurity Council Herzzzovina
75 February 1999 | 5/1909/201 | The simation in the
B July 2015 52015/508 | The simation in Bosnia fogmer Yugoslav | Chinz
and Herzegoving Russian Federation Republic of
22 May 2014 22014/34F | Middle East- Syriz China Macsdania
18 Tuly 2012 320121338 TT Narch 1097 T1097/241 | The sirustion in the
4 Febmary 2012 | 8201277 acoupisd Arsh
4 Ocraber 2011 52011/612 T B AT 07 March 1947 £1997/100 | territorizs
17 May 1995 5/1995/394
18 Febroary 2011 | 52011022 | Middls East  sitnation, 31 May 1220 21326 UzA
11 Navemher including the Palestinian 15 April 1988 519780
20048 52006/878 | question 01 Febmary 1988 | 519466
13 Talv 2006 USA 30 Janmary 1984 517769Fey
05 October 2004 | $2006/508 1
25 Nlzrch 2004 =2004:783 T Tanuary TEET TR Centra] America
004240 efforts towards peace | China
15 Tuns 20049 S2009/310 | Georsia Fussizn Federation
- 02 Trecember 1999 TT9941550 | The simation in the
11 Tuly 2008 S2008/447 | Pezcz and  Secunity - | China Republic of Bosuia | Russian Federation
Africa (Fimbabwe) ety and Herzegovina

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracién de la autora.



CONSEJODE SEGURIDAD - LISTA DE VETOS
{En orden cronaldsica)

CONSETJO DE SEGURIDAD - LISTA DE VETOS
{En orden cronologico)

Prepared and maintzined by the Daz Hammanskjdld Library. Data from 1946-2004
wiars taken from the official list of vetoss contzined in decument A/58/47, Annes TTT

Prepared and maintzined by the Dag Hammarskjdld Library. Data from 1946-2002
wera taken from the officizl list of vetoss contzined in decument A/58/47, Annesx I

FECHA SESION TEMADELA VOTO REGATIVO FECHA SESION TEMADELA VOTO NEGATIVO
ACGENDA (VETO) AGENDA (VETO)
TThGEy 1905 | 525603 Thz situstion  in | Russian Faderztion I8 Qctober eSS Tettar  dated 17
Cypmus 1086 October 1026 from
17 January 5721084 Letter dated 3 Janunary Nicarzsma to the | USA
194940 1990 from Micarama Przsident of the
to the President afthe | USA Seurity Conneil
Security Council ST Tay 1986 | S/18250 Teatter dated 22 July
23 December B21048 The simuation in | Francs 1986 from Nicarama
1982 Panama UK to the President ofthe | A
T5A Saonrity Conncil
TToame | So0e e | The sieen T mE 18 Tun= 1986 | S/18163 Complaint by An=ola | UE
1989 acoupiad Arsh aminst South Afica | TSA
09 June 1989 | 520677 tesritasies UsA I35 Mzy 1986 | 18087 /Hev] | The siustion  in | D&
17 Febmary 5204463 Sonthem Africa TSA
1989 I Apsil 1086 | 18016/ Fevl | Lamess dz=d 15 Aml | France
11 Januany 820378 Letters dated 4 January | France 1986 fom Libya,
1089 1989 from Libya ad [ Burkina Faso, Syria
Bahin = to  the and Oman to the | UK
President  of  the FoEy Presidemt  of  the [
Security Council Saourity Council
14 December 520322 The situation in the = BT
. . 18 Februzry T17706Rev] | Letter  dated &
1988 hiddle East 1984 Febmary 1986 from | USA
10 Mzy 1988 | 2/19848 Sveia ta fhe Prasident
18 Jamuary 5110434 USA P S —
1088 = = Zom i
S 1770 13 Zzptember E1745% The simation in the
ig ;;““3' S1T750/Rev 2 191;3;]1 accupisd Assb
0% hasch 1908 | 910563 The question of Seuth [J0E TEETE e T S e
Africa UsA 06 September | 3716732 Middle East USA
00 ApAl 1987 | S/18785 Th: situstion  im | DR 1084
Hamhidia TUSA 04 Apnl 1082 | 516443 Letter dated 28 March
20 Febmary S1ET05 The question of South | UK 1984 from Nicaramna | USA
14987 Africa ta the President ofthe
15 November 17633 TUSA Seourity Conneil
1085

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracién de la autora.
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FECHA

SESION

TEMADELA
AGENDA

VOTO NEGATIVO
(VETO)

02 April 1982

5714821

Letter dated 19 March
1382 from Nicarama
to the  Sscrstary-
(Femeral

UsA

31 Amgnst 1981

5714664/ Rev 2

Complaint by Anzola
zzzinst 2outh Africa

30 Apnl 1981
30 April 1981
30 April 1981
30 April 1981

2714442
514441
514460/ Rav.1
/14454

The simation in
Namibia

France

30 Apnl 1980

£13011

The gquestion of the
exercise by the
Palestinian peaple of
its inalisnable rights

11-13  Janmary
1980

&/13735

Letters  dated 22
December 1979 from
the USA to the
Presidemt of the
Seourity Council TS
and Imn hostaz
question

FECHA SESION TEMADELA VOTO REGATIVO
AGENDA (VETO)

29 Febmary £/16351/Revl | The simation in the | USSR

1984 Middle East

27-28 October | 8/16077/Rev] | The simation in | USA

1983 Grenada

12 September 5/15066/Bev] | Letters  dated 1

1983 Ssptember 1983 from
the USA, the Republic
of Eorez, Canada and
Japan to the President
of the Sacurity Coundl | TISSRE.
and Letter dated 2
September 1983 from
Anstrzliz to the
Prasident  of  the
Samurity Conncil

02 Angznst 1983 | 5715895 The simation in thes

20 April 1982 | 5714985 ocopied Arzh

02 Apsil 1982 | 5714943 tefritasies UsSA

2 Tammary /14832 Rev 1

1982

06 Anznst 1982 | 3715347/ Rev] | The sifuation in the

28 Tun= 1982 5/15255/Rev | Middle East UsSA

(as comrectad)

08 Jun= 1982 S/15185

04 June= 1982 5/15156/Revl | Quastion comceming | UE
the simation in the
rzgion of the Falkland | USA
Islands iIslas
Malvinas)

i Tam
1980

378

Letter dated 3 Janunary
1980 from 52
countries  to  the
President  of  the
Seourity Council

TE Rk TOTT

13143

The sitnation inSouth
East Asiz and its
implications for
intemational peace and
security  China and
Wiet Nam border
dispute

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracién de la autora.
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FECHA SESION TEMADELA VOTO NEGATIVD FECHA SESION TEMADELA VOTO NEGATIVO
AGENDA {VETO) AGENDA (VETO)
15 Janunary 813027 Telegram  dated 3 30 September 511833 Admission of new
1472 Jammary from 1875 Members Democsatic
Dremacratic USSR 30 Seprember 8711832 Fzpublic of Vist-Nam
Eampuchea to  the 1975 TUsA
DBrasident  of  the 11 Ausnst 1975 | 2711724
Security Council 11 Apsust 1975 | 311745
31 Octaber 2/12312/Rav ] | The quastion of South | Franea 06 Jun= 1975 211713 The situation in | France
1a77 Africz Namibia TE
31 Qctaber 5/12311/Rev.l TE USA
1977 30 Octaber 11543 Falationship betwesn | France
31 Octaber 512310/Rev.l TsA 1974 the UM and Sounth i
1977 i
151 b 512226 Admissi f UsA e
2 Ravembe ! 3500 O D 317uly 1974 | 5114000 The situstion  in
1876 Mercbers Vistham ’ amendad) Cyprus USSR
19 Octaber 512211 The sitmation in | Frames
19746 Namibia TE 26 July 1973 10974 The simation in the | USA
TUSA Middle East
79 Tune 1976 | 5/12119 The question of the 12 M=y 1873 [ 310928 Question  conceming [NUK
exercise by the the sjtu:n:inn_ in [ U5A
Palsstinian people of | USA Sauthem Rhadesia
its inzlisnzhls rishts 21 March 1973 | 3710931/ Rev.l Consideration of
25 June 1976 812110 Admission of new | USA mEERures for  the
Members Anzolz maintanance and
06 Febmary /11967 The situation in the | France strensthening of pezce | USA
19746 Camaras and security in Latin
76 January S11940 The NMGddle East Americz
19746 prablem inclnding the | USA 29 Szptember 2710805/ Fev 1iz | Question  conceming
Palsstinizn question 1972 amendad) the simation in [ UE
30 December 510489 Southem Fhadesia
{8 December /11898 The sitnation in thes | USA 1971
1475 Middle East 10 Seprember 210784 The simation in the
1872 Mddle East UsA

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracién de la autora.
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FECHA SESION TEMADELA VOTO NEGATIVD FECHA SESION TEMADELA VOTO NEGATIVOD
AGENDA (VETO) AGENDA (VETO)

25 Angnst 1972 | 5710771 Admission of new | China 10 Havember 20474 Qusstion  conceming [ UE
Members Bangladesh 1270 the situstion im

04 February T10606 Consideration of Southem Rhadesia

1472 questions relating ta 17 March 1970 | 50696 and | Question conceminz [ UE
Africz of which the Conr. 1 &2 the simation in | USA
Security  Council is Southem Bhadesiz
currently zeized and | g 77 Auznst 1968 | 58761 Lefter dated 21 Anzust
implamentation of the h 1968 from Camada,
Council's  relevant Dienmark, Francs,
resolutions the Paramay, the UE and
sitnztion in Southem the T1/%A to  the Tesp
Rhadssia President  of  the

15 December TT0E30 ev ] | Letter  dated  IZ Sacurity Council

1971 December 1971 from conceming the
the USA to the situztion in
President  of  the | qjeep Czachoslovakia
Sequsity Council 04 November | 37375 Rev.] | The Palsstine quastion
conceming the Indiz- 1968
Pakistan question 21 December | S/6113(zs

05 December f [ Lefter  dated 2 1964 amended) USSR

1271 Diecember 1971 from 03 September 25407
Argentina, Belginm, 19463
}'}mimmﬁm!;-uﬂ% 17 Septembar | 55073 Tetter  dated 3

= 1] L]

04 Decembar | 210416 the UK and the US4 | Door 1o64 Soptember 1964 fom

1971 to the Prasident of the Presidemt  of the | DR
Seawrity  Cauncil Sacurity Council
conceming the India Tipeme | TR0 ] | ao@m &
Pakiztan quastion 1243 Southem Rhodssiz | UK

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracién de la autora.
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FECHA. SESION TEMA DE LA AGENDA |  VOTO NEGATIVO FECHA SESION TEMADELA VOTO NECATIVO
(VETO) AGENDA (VETO)
TITan= 1962 | 85134 The Indian-Pakistan | USSE 3-4December [ 5A587TRev.I | Applications  for
quastion 1960 meambearship USSE
T Dacemb 35033 Lofler dated  1E Mauritania
1961 = Dacamber 1961 from 26 July 960 53400 ev. 1 | Teleprams dated 13
Portugal to  the | USSR Tuly 1960 from the
Prasidemt of the 26 July 1960 54411 USSE to the | USSR
Security Couneil Secretary-(renaral
concerning Goa | 09 Decambar | 54130/Rav.] | Admission of new
0 Novembar | 575006 Applications  For | USSR 1938 Members Viet-Nem | USSR
1961 Mambership Euwait D s T T
T - — ecembpeaf 3 LAIRBY. Fs ission of new
TTRE 96T T SEESE ii"mf,l‘:;:‘tb-‘ﬁ““;‘: 1958 Members Republic of | USSR
P Korea
siruation srising from | USSR TIRy 1958 | SAUSSRev T | Letter dated 27 May
the terttaria] ntocsite 1958 from Labanon
I3 Decemb SA3TERav.1 EEKU“:::d 1‘; l-' ﬁbmnt?iﬂz
ot s 18July 1958 | SM4050Rev.1 | to the President of the | Lo o
Secratary-Gensral to ?.:::;Emu Cnungi
17 Saptember | 5/4323 the Prasident of the | USSE Lebanon and Jordan
1960 Security Council the co ine the
situation in the Congo . = .
3-3Dacembar | 54567 Hav I | Applications tor Etmﬁr]moa&_ ‘snbm
1960 moarnbership USSR United Arab Rapublic.
I7 Septembar | 54523 Latter datad 1T Tuly
1960 1960 from  the
Secretary-General to
the President of the | USSE
Security Couneil
concerning ths
situation in the Congo

Fuente: Portal ONU Web, 2017

Elaboracién de la autora.
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FECHA SESION TEMADELA VOTO NEGATIVO
FECHA SESION TEMADELA VOTO NEGATIVO AGENDA (VETO)
AGENDA (VETO) 15 Diecember Z3510 Admizsion of mew | USSR
02 Mzy 1938 R Complzint by USSR @ 1953 Memhers Japan
{incofpasating  the | aletterta the President 20 June 1954 8/3236/Rev.] | Cablepam dated 19
amendment)3/ 2998 | of the Sacurity Coundl Jone 1954  fom
dated 18 April 1938 Guatemzla to  the | USSR
entitled Urgznt President of the
MmEasss 10 put 2n end Security Council
to flights by TS [IISSR 18 Tune 1954 | 33229 Letter dated 29 May
military zircaft anmed 1954 from Thailand to
with atomic and the President of the | ITSSE
hydroz=n bombs in the Security Conncil
direction.  of  the 70 Narch 1954 The Palestine quastion
fromtiers of the Sovist 27 Jannary USSR
Union 18054
00 Zeptembar | 273083 Admission of new 10 Seprembar | 52760 Admizzion  of mew
1837 Members Viet-Nam | 17ssR 1952 Members Cambadia | USSR
02 Szptember 53884 Admission of new
1857 Members Republic of | USSE 10 Saptember T2750 Admizsion of mew
Eor=z 1952 Members Lzas USSR
20 Febmary /3787 Thz  Indiz-Pekistan | USSR
1957 quastion 10 September | 52758 Admizsion of mew
04 Navember | 55730 1 Tetter  daed 17 1832 Members Viemam (B
1956 Octaber 1856 from
Franca, the UK znd the 19 September 52754 Admission of mew
USA 1o the Dresident | USSR 1832 Memhers Tzpan USSR
of the Security Conndl
concammins the 1§ September 52483 Admission of mew
situation in Hunssry 1952 Members Libya USSR
30 October 23713Fev.] iz | Lefter dated 29
1956 amendad) Ootober 1956 from the | France 09 July 1952 52688 Qusstion of a raquest
1754 to the Presidsnt for investimtion of | USSR
of the Sacusity Coundl 03 July 1952 82671 allez=d bacterizl
30 Octaber 23710 {25 | conceming the (S wrarfars
1956 amended) Palastine guestion 06 Pebmary 52443 Admission of mew
1952 Members Italy [JSSR.

Fuente: Portal ONU Web, 2017

Elaboracion de la autora.
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FECHA

SESION

TEMA DELA
AGENDA

VOTO NEGATIVO
(VETO)

0% April TS49

S/T30%

Application for
Mambarship
ERapublic of Korsa

USER

T3 December 948
18 August 1948

SFV3Ed
5/PV.351

Application for
Msembarship Cavlon

USSK

13 Octobar T54E

ST04E

Tdentical notificaions
dated 29 Ssptamber
1948 from Francs,
tha UK and ths USA
to the Secretary-
Genaral Barlin
blockads

USSE

17 Tune 1548

o538

Lattar dated 26 MMay
1948 from the
Chairman  of the
Atomic Energy
Commission to the
Prasident of the
Security Couneil
transmitting the Third
Raport of  ths
Commission

USSE

13 May 1548

SFV303E

Lettar dated [T Mar
1948 from Chils to
the Beerstary-Genaml
eveants in

Czechoslovakia

USSR

FECHA SESION TEMADELA AGENDA | VOTO
NEGATIVO
(VETO)

0 Hovember S/IES Cpmplaint of armad | USSR

1950 invasion of Taiwan
(Formosa); Complaint of
agerassion  upon  the
Rapublic of Korza

TZ Septambar SIT3Z Complaint of bombing by

1850 air forces of thetsrritory of | USSE
china

06 Saptambar 51653 Complaint of agerassion

1950 upon the Rapublic of | USSE
Korza

T8 October [HY | 5T40EEav] | Eegulation and raduction
of armaments and armad

18 October 149 | 5/1399EFevl | forces USSR

11 October 1949 | 5/1398

13 Saptambar 1337 Application Tor | USSR

1949 Mambership Cavlon

TT Eaptzmbar ET338 Application for | UBBE

1949 Meambership Aunstria

T3 September 51333 Application for | USER

1949 Mambership Ireland

13 Septzmber L KR Application for | USER

1949 MMambership Finland

13 September LT EEE] Application for | USSR

1949 Mambership Italy

13 Septambar 1332 Application Tor | USSR

1949 Mambership Transjordan

13 Septembar ST331 Application for | USSR

15949 Mambership Portugal

07 Septembar S/IIEY Application for | USSR

1949 Mambership Napal

24 Mav 1848

5FV.303

Letter dated 12 Mar
1948 from Chile to
the Secratary-General
events in
Czachoslovakia

praliminary question

USSE

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracién de la autora.
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FECHA SESION TEMA DELA VOTO NEGATIVO
AGENDA (VETO)

25 March 1947 SPV.1I2 Incidents in the Corfu | USSR
Channsl

20 Septembar 1946 | SFV.70 Telagram dated 24
August 1946 from the
Ukrainian Soviet | USSR
Socialist Rspublic to
the Sacretary
General

29 August 1946 5PV.57 Application for | USSR
Membership Portugal

29 August 1946 5PV.57 Application for
Membership Ireland | USSR

29 August 1946 SPV.57 Application for
Mambarship USSE
Transjordan

26 Tune 1946 S5PV49 The Spanish question

26 June 1946 SEVA49 USSR

18 June 1946 SPEVA4S

26 Tune 1946 SPV49 The Spanish quastion | TSSE
preliminary guestion

16 February 1946 | 3/FV.13 Leatter from ths Heads
of the Lebanese and
Svria delegations to
the Sacretary-General | TISSE

dated 4 Fabroary
1946

FECHA SESION TEMA DE LA AGENDA VOTO
NEGATIVO
(VETO)

10 April 1948 SPV.279 Application for

01 Octobar 1947 | SPV.206 Mambearship Italy USSR

01 Oectobear 1947 | 3FV.206 Application for | USSE
Membearship Finland

15 Saptember | 5/351 Tha  Grzek  guestion

1947 concerning the situation in | USSR
northarm, Graecs
preliminary question

15 Saptembar The  Grzek  guestion | USSR

1947 concerning the situation in
northern Graace

21 August 1947 SPV.190 Application for | USSR
Membearship Austria

21 August 1947 SPV.190 Application for | USSR
Meambarship Italy

19 August 1947 Tha Graek quastion Greek | USSR

19 August 1947 frontier ingisnts

18 August 1947 Application for | USSR
Membership Portugal

18 August 1947 SPV.156 Application for | USSR
Membarship Iraland

18 August 1947 SPV.186 Application for | USSR
Membership Transjordan

29 July 1947 SPV.1T0 The Greek question Greek | USSR

frontisr incidants

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.
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Después de la Segunda Guerra Mundial se vivié un cambio en la configuracion del
orden mundial internacional, Estados Unidos se consolidé como la potencia econémica,
politica y militar emergente. “[...] El poder de EUA en el orden mundial
contemporaneo tiene dos caras principales. Por una parte, la estrategia norteamericana
implica la globalizacion de los principios constitucionales anglo-norteamericanos y de
los mecanismos neoliberales de acumulacion y disciplina econdmica. Estos son
analogos a la concepcion de John Locke sobre derechos de propiedad y gobierno
limitado, es decir, una concepcién que afirma la primacia de la propiedad privada por
sobre la jurisdiccion politica. Tales medidas incluyeron el desmantelamiento de los
viejos imperialismos de “esferas de influencia™ asociados con la colonizacion europea;
la derrota del nacionalismo econdmico; la transformacion del relativamente autarquico
blogue soviético [...]” (Grill, 1994, pag. 48). En contraposicién en la escena
internacional los paises de Europa occidental se encontraban en situacion de minoria.
Los puntos sobre los que giraban las sesiones del Consejo de Seguridad durante sus
primeros afios de funcionamiento versaron sobre cuestiones de: (i) seguridad colectiva;

y, (ii) admision de nuevos miembros. (Torres, 2008, pag. 82).

Con posterioridad, en el periodo de sesiones del Consejo de Seguridad
comprendido durante la Guerra Fria — 1960 — 1980 aproximadamente — se marcd un
punto de tension en dos de los miembros mas poderosos del Consejo debido al directo y
frontal enfrentamiento ideoldgico — capitalistas vs. socialistas -. A partir de 1970 se van
a dar multiples cambios en la utilizacion del veto, reflejando conforme lo expresado en
la tabla que antecede un importante incremento cuantitativo en su utilizacion por parte
de la Federacion Rusa. En este lapso temporal la Guerra Fria alcanza su momento mas
algido, en esta década se esta hablando de una época de disputas ideologicas que dividia
al mundo entre comunistas y capitalistas. Asi como se encontraba la comunidad
internacional dividida lo propio sucedié con el Consejo de Seguridad que quedd
dividido en dos bloques, cada uno pugnando por sus intereses y las bases ideoldgicas
sentadas por cada miembro. En este enfrentamiento Estados Unidos y la hoy
desaparecida Unién Soviética limitaron las actuaciones de la ONU, convirtiéndola mas
que en un actor neutral, en un actor relegado dado que ningun otro de los paises

miembros del Consejo estaba dispuesto a ejercer una postura pro o no pro-occidental.
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“[...] En cierta medida, se puede decir que la década de 1970 marca un
punto de inflexion en lo que al comportamiento de los miembros del Consejo
de Seguridad se refiere. El planteamiento tradicional por el que se afirmaba
que una de las razones principales de la inaccion del Consejo de Seguridad la
constituian los vetos soviéticos, que paralizaban toda actuacién contraria a
los intereses de este Estado, va a cambiar de sentido. De hecho, durante el
periodo transcurrido entre 1945 y 1955, la URSS hizo uso de su derecho en
80 ocasiones, consiguiendo alcanzar un 70% de los 144 vetos ejercitados en
las tres primeras décadas de existencia de Naciones Unidas [...]” (Cristine
Kegley y Eleanor Wittkop, 1989, pag. 139).

A partir de 1990 con la Pos Guerra Fria se vivio otro gir6 en las arenas
internacionales, si bien se mantuvieron ciertas actitudes hostiles por parte de las grandes
potencias, el mundo se tornd en un escenario multipolar. Esto conllevé al menos en la
teoria al replanteamiento de todas las cuestione que pudiesen devenir en una rivalidad
ideologica — Estados Unidos y Francia encontraron temas para intereses comunes en
relacion a ciertos conflictos regionales, y de la misma forma se dio en cambio drastico
en los centros de poder, Estados Unidos fue perdiendo el control ejercido en paises

menos desarrollados -.

“[...] Desde comienzos de la década de 1990 se pensaba que el recurso a la
posibilidad de ejercer el veto habia pasado a mejor vida; se creia, de forma
un tanto ilusoria, que el fin de la bipolaridad podria llevar consigo un
incremento de la labor del Consejo de Seguridad mediante el consenso, sin
necesidad de acudir a la votacion en multiples temas cruciales. La realidad
demuestra que, a pesar de que su uso ha decaido, no ha desaparecido como
tal, vetandose diversos proyectos de resolucion vinculados en la mayor parte
de las ocasiones a la puesta en practica de ciertas operaciones, a su
continuacién, a problemas relacionados con conflictos que permanecen
enquistados desde hace décadas (como el conflicto Palestino — Israeli) o a
situaciones meramente politicas [...] " (Torres, 2008, pag. 83 y 84).

No obstante, con el desarrollo y posterior fin de la Guerra Fria, sucedieron varios
acontecimientos en la escena internacional que generaron escepticismo sobre la labor

imparcial de la ONU, en este contexto:

“[...] a pesar del supuesto respeto de los estados miembros a los principios
incluidos en la Carta de las Naciones Unidos, multitud de conflictos
internacionales no fueron resueltos por la via legal sino por el uso de la
fuerza, lo que favorecié la opinién de que los intereses politicos de los
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estados suelen ir al margen del respeto a un orden juridico mundial y que la
calidad juridica del derecho internacional es cuestionable [...]” (Z0omosa,
2015, pag. 180).

“[...] Al finalizar la Guerra Fria, la Guerra del Golfo mostro que el uso de
la fuerza no habia terminado después del conflicto bipolar; de hecho, a
partir de entonces las misiones de seguridad, especialmente de las Naciones
Unidas, han sido una constante. EI Consejo de Seguridad, representando los
intereses de las grandes potencias — particularmente de los Estados Unidos —
se ha decidido por el uso de la fuerza segun criterios mas politicos que
Jjuridicos [...]” (Herman, 1993, pag. 9)
Todas las expectativas con las que fue creada la Organizacion de las Naciones
Unidas se fueron desvaneciendo a medida que las crisis internacionales fueron
sobreviniendo; al decir de Siegel, la ruptura de los acuerdos entre los aliados con el
inicio de la Guerra Fria paralizo el funcionamiento de la ONU, especialmente mediante
la utilizacion del derecho de veto de las grandes potencias enfrentadas que con mediante
su uso abusivo fueron desnaturalizando del fin para el que fue pensado. En otras
palabras, “el derecho de veto fue concebido y consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas como garantia que impidiese que la organizacion pudiera transformarse en una

alianza y quedarse puesta al servicio de un grupo de potencias frente a otro”. (Carzola,

2008, pag. 57).

Finalmente y continuando con el analisis cronolégico del derecho de veto se tiene
que su uso en la actualidad estd marcado por la constante inferencia de la Federacion
Rusa y de China en lo principal en el tema del Conflicto en el Medio Oriente — esto es el
conflicto armado no internacional en Siria — el cual serd& motivo de andlisis en el

proximo capitulo.

3.4.4.1. Analisis cuantitativo de los vetos ejercidos por afio y por pais en el marco
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.-

Para los efectos del presente trabajo y a fin de comprobar la hipotesis planteada, en
el cuadro 2 se presenta una valoracion global de los vetos emitidos a la fecha actual por
cada uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de forma
individualizada, lo que da cuenta del uso real y en términos cuantitativos representa el

uso de esta institucion.
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TABLA No. 2 CONSOLIDADO DE

VETOS
Afos 1946- 1956- 1966- 1976- 1986- 1996- 2008- TOTAL
1955 1965 1975 1985 1995 2007 2017
URRSS- 82 26 7 7 2 2 13 139
Rusia
Reino 0 3 10 14 9 0 0 36
Unido
Francia 2 2 2 9 3 0 0 18
E.EUU 0 0 7 33 24 12 1 77
China 1 0 2 0 0 3 7 13

Fuente: Elaboracién de la autora.

Segun los registros oficiales de la ONU, el derecho de veto fue usado por primera
vez el 16 de febrero de 1946 por la Unidn Soviética sobre la cuestion debatida sobre el
conflicto entre Siria y Libano; de ahi en adelante hacia la actualidad el derecho de veto
ha sido utilizado en 197 ocasiones, siendo la Ultima cuestion sometida a debate sobre la
posibilidad de una real intervencion humanitaria de las Naciones Unidas en el CANI
Sirio, teniéndose como resultado el voto negativo de dos de los miembros permanentes

del Consejo de Seguridad — China y Rusia -.

Los nameros reflejados demuestran lo siguiente: la URSS o Federacion Rusa a
partir de 1991 refleja el mayor uso en cuanto al nimero de ocasiones en que ha usado
esta prerrogativa, su empleo se remonta en mayor medida al periodo comprendido en la
Guerra Fria y también existe un flujo ascendente de su utilizacién en la década actual.
En el caso de E.E.U.U., la primera vez que esta potencia mundial hizo uso de su
derecho de veto fue en 1970 en un asunto relativo a las cuestiones preliminares en
Rhodesia y posteriormente en 1977 en las sanciones econdmicas que se le impusieron a
Sudafrica. En el periodo comprendido entre 1971 a 1990 Estados Unidos serd la
potencia que haga mas uso de este privilegio — 64 veces con exactitud -. Y desde 1990
hasta la actualidad, el nimero de vetos a proyectos de resolucion emitidos por Estados
Unidos fue el de 37, lo cual permite vislumbrar un descenso respecto a su utilizacién.
En el caso particular de Francia y Reino Unido representan que el uso del derecho de
veto es escaso. Finalmente China que es un pais que habia venido usando
prudentemente este privilegio, se observa para la época actual un incremento de este

recurso especialmente en los temas de Medio Oriente.
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CAPITULO IV: CONFLICTO ARMADO NO INTERNACIONAL SIRIO Y LA
RESPUESTA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

4.1. Antecedentes.-

La Republica Arabe de Siria se ha caracterizado por ser una zona beligerante incluso
después de que logré su independencia de Francia™. La victoria de los paises aliados en
la Primera Guerra Mundial marcé la entrada de las potencias imperialistas en la regién
de Medio Oriente. A través del Acuerdo Sykes-Piot, Francia se adjudico en secreto los
territorios ahora comprendidos de Siria y Libano, por su parte Gran Bretafia tomd
posesion con lo que quedo de Palestina, Jordania e Irak; siete afios después, en 1923, el
Tratado de Lausanne se encarg0 de dividir una vez mas al derrotado Imperio Otomano
en cuatro administraciones que comprendian los actuales territorios de Turquia, Iran,
Siria e Irak. “[...] Por tanto, ¢l fin de la Primera Guerra Mundial marca la entrada en la
region, hasta el dia de hoy, de las potencias imperialistas europeas y la division politico
administrativa de pueblos enteros (arabes y kurdo) en funcion de sus intereses
coloniales [...]” (Herria, 2016, pag. 6). El segundo hito importante se establece con el
fin de la Segunda Guerra Mundial que inserto cinco actores internacionales, agrupados
en dos blogues antagonistas fundamentales como participantes en los asuntos de esta
region — Estados Unidos, Rusia, China, Arabia Saudita, el Estado de Israel, y el
proyecto soberanista antiimperialista panarabico. Con lo expresado se desprende que las
tensiones en esta locacion se deben a dos factores principalmente: poblacién y territorio.
En atencion al primero, desde su formacidén Siria se constituyd como un territorio
compuesto por una gran diversidad étnica — sunitas, chiitas, aluitas — con poca
tolerancia de pensamiento y religion. Este pluralismo étnico-religioso conllevd a que
desde su emancipacion Siria sea un territorio marcado por: la inestabilidad politica, - 10

gobernantes en tan solo 20 afios -.

' Siria dejo de ser colonia del imperio francés a partir de 1943 cuando alcanzé su independencia,
dejando sin efecto el Acuerdo Sykes-Picot en el cual se le otorg6 el control sobre la Siria Otomana a
Francia. En 1946 las tropas francesas abandonaron definitivamente el actual territorio de Siria,
Libano y Hatay.
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En lo que respecta al segundo elemento, sobre la locacion, este territorio ha estado
marcado por guerras y conflictos — en 1967 Siria particip6 en la Guerra de los Seis Dias
en donde perdio los Altos de Golan; en 1973 participd en las Guerras del Yom Kippur y
en 1974 en la Guerra del Ramadan —. Sobre este punto, Mackinder en su obra “The
geographical pivot of history”, destacando la importancia de la geopolitica de Siria en
las relaciones internacionales a través del concepto del pivote geografico, “[...] el
pivote geogréfico o heartland es un area de extrema importancia para el dominio del
mundo, corresponde con Asia Central y Siberia, donde existe una gran cantidad de
recursos naturales y actla como pivote geogréfico hacia los crecientes interior (Asia y
Africa) y exterior (Europeo). Es por tanto que quien controle esta area ejercera una
influencia decisiva en el orden geoestratégico mundial [...]” (Pérez, 2014, pag. 7). En
contraposicion a este término, Spykman cuestiono la aplicabilidad del concepto del
pivote geogréafico para el caso concreto, en términos que estimaba que la definicion no
reconocia la politica de lucha de poderes, segln la cual la potencia maritima o con
mayor capacidad militar — en este caso Rusia - domina el cinturdn exterior para evitar
que otra potencia terrestre — en el caso, se habla de Estaos Unidos -domine el area
pivote sacando ventaja para controlar el mundo, en este sentido sefala que “[...] el
hearthland de Mackinder supone una falacia, ya que el clima extremo y la escasez de
infraestructuras no la convierte en esa area decisiva - refiriendose a la zona descrita -
[...]” (Ibidem, op. Cit. pag. 8).

La conflictividad de este territorio ha sido objeto de discusion para la comunidad
internacional; desde el inicio del funcionamiento de la ONU y desde la primera vez que
se celebr6 una sesion entre los miembros del Consejo de Seguridad, el tema a tratarse
fue la situacion en la Republica Arabe de Siria, estos debates han dado como resultado
la adopcion de reiteradas resoluciones que principalmente abordan recomendaciones
para fomentar el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario,
y otras en cambio que refieren al uso de veto y a la negativa de intervencién armada de
la ONU en este territorio en respeto del principio de la soberania estatal y de la no
intervencién. Coincidentemente, la primera vez que se utilizé el derecho de veto fue el
16 de febrero de 1946 durante la sesion S/PV.23, celebrada en Church House,
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Westminster, Londres'® y versé sobre la cuestién de Medio Oriente y en concreto sobre
Siria. EIl tema fundamental discutido en este encuentro fue la continuacion del debate
sobre la Carta de los Jefes de las delegaciones de Siria y Libano; como resultado de la
reunion se presentd una propuesta principal abanderada por la delegacion de los Estados
Unidos, la misma que contenia la proposicion para el retiro de las Tropas de Francia
radicadas en el territorio Sirio; y, por el otro lado, estuvo la propuesta alternativa
liderada por la Unién de Repulblicas Socialistas Soviéticas y el Libano, que en términos
generales apoyaba la idea propuesta por la otra delegacién para el retiro de las tropas
pero ademas incluia una propuesta de negociacion posterior para la eficaz terminacion

del armisticio.

En lo atinente a las intervenciones realizadas previo la votacion para la decision final
del Consejo de Seguridad, el Sr. Stettinius, delegado de los E.E.U.U., sefialo que su
propuesta era clara y que las tropas debian retirarse, asimismo sefiald que el ambiente
politico era el propicio para la celebracion de negociaciones entre las partes interesadas,
y que se debia obtener un resultado positivo que facilitase la pronta evacuacion de las

tropas. (Ibidem, pag. 8).

Por su parte, haciendo uso de la palabra, Urshinsky, representante de la Unidn
Soviética, sefialdé que no se encontraba de acuerdo con la primera propuesta — la
esbozada por Estados Unidos — por cuanto segun del texto esgrimido se colegia que el
retiro de las tropas francesas se encontraba supeditado al resultado de las negociaciones
entre las partes interesadas, lo cual tornaba evidente que éstos problemas estaban
vinculados, correlacionados y eran dependientes entre si, por tanto no debian ser
tratados de forma aislada. Ademas reiteradamente establecidé que el proyecto de
resolucién de los Estados Unidos no contaba de forma especifica con los detalles
técnicos relativos a la fecha y a las caracteristicas de la evacuacion (Ibidem, pag. 12).

Finalmente concluyo su exposicion sefialando que:

”

“[...] En la propuesta del Sr. Stettinius Libano y Rusia se dice ademds:
expresa su confianza en que las tropas extranjeras que se encuentran en Siria y

1 En la primera sesién del Consejo de Seguridad en la que se hizo uso del derecho de veto
estuvieron presentes los siguientes Estados Miembro: Australia, Brasil, China, Egipto, Estados
Unidos de Norteamérica, Francia, México, Paises Bajos, Polonia, la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas. (Meeting Record S/PV.23, 1946, pag. 1).
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en el Libano... ™. En cuanto a mi, no me siento capaz de compartir esa confianza.
Sé que los Gobiernos de Siria y de Libano no estan dispuestos a negociar, y por
mi parte, considero que tienen muchas razones para mostrarse reacios a dichas
negociaciones. El proyecto de resolucion de Estados Unidos no es viable [...]”
(Meeting Record S/PV.23, 1946, pag. 12).

La resolucion referida se adopté en términos favorables para la propuesta
estadounidense, lo que generé un malestar para con la delegacion rusa, al considerar que
lo adoptado carecia de efectividad para la consecucion de los fines buscados en relacion
al conflicto. Con las declaraciones resaltadas en esa época (1947) se destaca que desde
siempre ha existido una lucha entre estas potencias, que proviene en la escena
internacional de su rol como tomadores de decisiones de dos las potencias
antagonicamente enfrentadas por sistemas politicos, sociales y econdmicos radicalmente

divergentes. En ese sentido Powaski expreso que:

“[...] Desde que empezaron las relaciones entre los rusos y [0S norteamericanos,
las ideologias de las dos naciones fueron fundamentalmente incompatibles. La joven
nacion estadounidense, fundada en 1776, era republicana y democratica; Rusia, en
cambio, era un viejo sistema autocratico, hostil a la democracia, y conocido por la
despiadada represion que ejercia sobre sus numerosos subditos [...]” (Powaski,

1998, pag. 11)

Como se vera en los préximos apartados, esta lucha ideologica — sentada a partir del
primer incidente de uso del veto - entre estas dos naciones, perdurara por muchos afios
después, alcanzando su punto algido con la Guerra Fria, para finalmente culminar en
una especie de tregua forzada, con relaciones politicamente correctas durante la mayoria
del tiempo, no obstante sin llegar a ser verdaderamente cordiales y duraderas,

obstruyendo la toma de decisiones a futuro.

“[...] A pesar de la capacidad inicial de los rusos y los norteamericanos para
superar sus diferencias politicas y econdmicas principalmente, un futuro conflicto
entre ellos parecia inevitable a causa de otro factor. Rusia y Estados Unidos eran
naciones expansionistas cuyos intereses respectivos acabarian adquiriendo
dimensiones mundiales [...]” (Powaski, 1999, pag. 13)

Décadas mas tarde sucedid otro acontecimiento que seria el inicié y principal hecho
generador del actual conflicto. En 1970, Hafez-Al-Assad — en ese entonces ministro de
defensa y padre del actual presidente Sirio, — lleg6 al poder con el apoyo del partido

Baath — partido socialista secular, anticolonial y nacionalista panarabe — a través de un

84



golpe de Estado. Un su régimen Hafez-Al-Assad formé un comité militar para tomar el
control absoluto del Estado, “[...] el aumento en el pais, en la década de los 70, de
quienes, liderados por los Hermanos Musulmanes, propiciaban un derrocamiento del
régimen y la instauracion del Estado islamico acabd en un bafio de sangre (“masacre de
Hama”) en febrero de 1982, pereciendo, las cifras varian, entre 20.000 y 30.000
personas [...]” (Gutiérrez, 2015, pag. 100), durante sus 30 afios de gobierno reprimio
brutalmente toda forma de disidencia politica, centralizd los poderes clasicos estatales
eliminando el sistema de pesos y contrapesos, reprimié a sus detractores politicos, y
practico el nepotismo en su maxima expresion llenando el entramado institucional de

personas de su confianza. (Ziadeh, 2012, pag. 7).

Con la muerte de Hafez-Al-Assad- le sucedio en el poder su hijo, Bashar-Al-Assad.
Al comenzar su mandato prometié una serie de reformas politicas y economicas sobre
todo en temas de derechos y libertades, no obstante los escasos cambios en lo religioso
principalmente, fueron revocados no mucho tiempo después de su implementacion,
restaurandose en Siria el modelo autoritario y demagadgico vivido en décadas anteriores,
lo que agudizo el malestar en la poblacion y dio paso a la Primavera de Damasco. Con
el inicio y progresiva propagacion de estas revueltas arabes en los paises vecinos, el
presidente Sirio confiaba en el no contagio a su pais debido a la supuesta cercania que
habia entre el gobierno y su poblacion (Ossorio, 2014, pag. 189), sin embargo cuando
las primeras manifestaciones comenzaron, estas fueron reprimidas con dureza,
convirtiéndose asi el gobierno en el principal enemigo de la poblacion. Por su parte, el
gobierno culpaba a grupos islamicos extremistas de buscar la desestabilizacidn del pais
(Al-Shalchi, 2011); a la larga, todos estos factores degeneraron en la agudizacion de la
crisis y en la posterior degeneracion en un conflicto armado, situacion que sera objeto

de andlisis en el siguiente apartado.
4.2. Evolucion de la crisis en Siria y conflicto armado no internacional actual.

El actual conflicto Sirio en las magnitudes que conocemos hoy es resultado de una
revuelta que inicid el 06 marzo del 2011, en la ciudad de Dara, cuando un grupo de
adolescentes fue duramente reprimido por las fuerzas de inteligencia siria- la

mukhabarat - por realizar un graffiti con alusiones contrarias al régimen de Bashar-Al-
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Assad. “[...] La capacidad de actuar de la mukhabarat no estaba limitada por las leyes,
ni sujeta a la supervision del poder legislativo, ya que mediante comisiones 0 por un
representante nombrado, estructura propia de los estados totalitarios, en los que los
derechos de los ciudadanos no cuentan con la suficiente proteccion [...]” (Villamarin,
2015, pag. 232). Esa detencion provoco una oleada de manifestaciones en el sur del
pais, las mismas que a su vez fueron mermadas cuando se abri6 fuego contra los civiles.
(Vailescu, 2012). A partir de este hecho se extendieron las protestas con descontento
generalizado por toda la nacién; la represion brutal generé un movimiento de oposicion
armada, civil, insurgente y militar, nutrido por un vasto componente de simpatizantes,
en su mayoria desertores de los cuerpos y fuerzas de seguridad contrarias al régimen.
(Sancha, 2016).

El primer gran indicio que dio muestras de una rebelion armada abierta se produjo
en junio de 2011 en la frontera con Turquia, cuando un grupo de civiles locales robaron
las armas de una comisaria de policia de esa localidad. Los conflictos se propagaron
hacia Homs y Jabel Zagiya — en septiembre de 2011 -, hacia los suburbios del este de la
capital de Damasco — en enero de 2012 -, hacia Alepo — para julio de 2012 -. (CIDOB,
2013). Asi el conflicto se extendié en menos de un afio por todo el territorio sirio, con
dos grupos basicos como intervinientes: (i) el gobierno; v, (ii) los rebeldes que contaron
con una dotacion armada proveniente inicialmente de las armas y suministros de guerra
capturados de los cuerpos y fuerzas de seguridad del gobierno, pero también de las
dotaciones entregadas mediante fondos aportados por otros Estados. (Gutiérrez, 2015,
pag. 101).

Las cifras no oficiales para el 2012 segun el Observatorio Sirio de Derecho Humanos
indicaron que la guerra dej6 mas de 39.000 decesos, la Organizacion Siria para los
Derechos Humanos reporté que desde el comienzo de las protestas contra el régimen de
Bashar Asad, 15 de marzo de 2011, al menos 27.410 civiles murieron (OSDH, 2012,
pag. 33). Ante la masiva oleada de violencia y recogiendo lo antedicho en la resolucién
66/253 de 16 de febrero de 2012"7, el Secretario de las Naciones Unidas procedit a

"L a resolucién 66/253 contiene la solicitud formulada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas para que el Secretario General de la Liga de los Estados Arabes y el Secretario General de la
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nombrar como Enviado Especial Conjunto para Siria de las Naciones Unidas y de la
Liga de los Estados Arabes, al sefior Kofi Annan, ex Secretario General de las Naciones
Unidas. El 10 de marzo de 2012, el Enviado, remitié al Presidente de la Republica
Arabe de Siria el anexo S/2042/2012, que consistio en una propuesta de seis puntos en

la cual se establecio:

“[...] 1) Comprometerse a colaborar con el Enviado en un proceso politico
inclusivo liderado por Siria para atender las legitimas aspiraciones y
preocupaciones de la poblacién siria y, con este fin, comprometerse a nombrar
a un interlocutor autorizado cuando asi se lo solicite el Enviado;

2) Comprometerse a poner fin a los enfrentamientos y lograr con urgencia el
cese efectivo de la violencia armada en todas sus formas por todas las partes,
bajo la supervisién de las Naciones Unidas, para proteger a los civiles y
estabilizar el palis.

Con este fin, el Gobierno de Siria deberda detener inmediatamente los
movimientos de tropas hacia los centros de poblacion y dejar de utilizar armas
pesadas en estos lugares, e iniciar la retirada de las concentraciones militares
en los centros de poblacion y sus alrededores.

Mientras estas medidas se adoptan sobre el terreno, el Gobierno de Siria debe
colaborar con el Enviado para lograr el cese sostenido de la violencia armada
en todas sus formas por todas las partes con un mecanismo eficaz de
supervision de las Naciones Unidas.

El Enviado tratara de lograr compromisos similares de la oposicién y todos los
elementos pertinentes para poner fin a los combates y colaborar con él a fin de
lograr el cese sostenido de la violencia armada en todas sus formas por todas
las partes con un mecanismo eficaz de supervision de las Naciones Unidas;

3) Asegurar la prestacion oportuna de asistencia humanitaria a todas las zonas
afectadas por los combates y, con este fin, como medidas inmediatas, aceptar y
aplicar una pausa humanitaria diaria de dos horas y coordinar la hora exacta y
las modalidades de la pausa diaria a través de un mecanismo eficiente, incluso
a nivel local;

4) Intensificar el ritmo y ampliar la escala de liberacion de personas detenidas
arbitrariamente, incluidas las categorias de personas especialmente
vulnerables, y personas que participaban en actividades politicas pacificas,
proporcionar sin demora a través de los canales apropiados una lista de todos
los lugares en los que esas personas se encuentran detenidas, empezar de
inmediato a organizar el acceso a esos lugares y, por los conductos apropiados,
responder con prontitud a todas las solicitudes escritas de informacion, acceso
o liberacién con respecto a esas personas;

5) Asegurar la libertad de circulacion en todo el pais para los periodistas y una
politica de visados no discriminatoria para estos;

ONU procedan a nombrar un Enviado Especial Conjunto para Siria de las Naciones Unidas y la Liga
de los Estados Arabes.
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6) Respetar la libertad de asociacion y el derecho a manifestarse pacificamente
segun laley [...]” (ONU, 2012)

Uno de los elementos fundamentales de la propuesta de seis puntos, radicé en lograr
el cese sostenido de la violencia armada® a través de la participacion activa de la
Mision de Supervision de las Naciones Unidas para Siria; establecida en la resolucion
No. 2043 del Consejo de Seguridad como el mecanismo eficaz de control y vigilancia
de la ONU, para aliviar la crisis en el territorio sirio, mediar el acceso humanitario
principalmente a las areas mas necesitadas y el acceso a los detenidos y su liberacion,
facilitar la libertad de circulacién y de asociacién y el derecho a manifestarse
pacificamente. El establecimiento de la UNSMIS como mision de observadores no
militares, respondié a las atribuciones del Consejo de Seguridad consagradas en los
capitulos VI, VII, VIl y XII de la Carta de las Naciones Unidas, y en concreto con lo
prescrito en los articulo 39, 41 y 42 ibidem, que determinan que el Consejo de
Seguridad ante cualquier amenaza o quebrantamiento de la paz, o acto de agresion, hara
recomendaciones o decidira qué medidas seran tomadas de para mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales. Asimismo, las referidas disposiciones establecen
que el Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los
Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran
comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y
otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas. Si el
Consejo de Seguridad estimare que las medidas pacificas para el no uso de la fuerza
pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas
aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la
paz y la seguridad internacionales. Tal accion podrd comprender demostraciones,
blogueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de

Miembros de las Naciones Unidas. (Carta de las Naciones Unidas, Registro Oficial).

'8 Entre las disposiciones del plan figuraban la adopcién de medidas inmediatas por el Gobierno de
Siria y el cese de la violencia armada en todas sus formas y por todas las partes a fin de proteger a
los civiles y estabilizar el pais. A ese fin, de acuerdo con el plan se exigia al Gobierno de Siria que
detuviera inmediatamente los movimientos de tropas hacia los centros de poblacion, dejara de
utilizar armas pesadas en esos lugares e iniciara la retirada de las concentraciones militares de los
centros de poblacion y sus alrededores (Portal web ONU, 2017).

88



El 11 de abril del 2012 el Gobierno sirio, en conjunto con la oposicion armada,
plantearon el posible fin de las operaciones militares subsistentes en todo el pais; el 12
de abril del 2012 se declaré un cese de violencia a las 0600 horas, sin embargo y a pesar
de todos los esfuerzos encausados no se logro el alto al fuego. Mediante resolucion
2052 de fecha 27 de junio de 2012, el Consejo de Seguridad autoriz6 la intervencion de
30 observadores militares no armados y de igual manera se procedié al establecimiento
de una mision de supervision de las Naciones Unidas en Siria (UNSMIS) (ONU,
Resolucién 2052, 2012, pag 2). “[...] Pese a los esfuerzos de la UNSMIS por ayudar a
las partes a distender la crisis, las hostilidades no han cesado y se siguen violando los
derechos humanos basicos cuya proteccion constituye un aspecto central del plan.
Siguen practicandose detenciones arbitrarias, los organismos de asistencia no pueden
llegar a los cientos de miles de personas que necesitan ayuda de emergencia y no hay
libertad de reunion [...]” (Informe del Secretario General relativo a la aplicacion de la
resolucion 2043 (2012) del Consejo de Seguridad, 2012, pag. 13).

En julio de 2012, el Comité Internacional de la Cruz Roja calificd la situacion en
Siria como un conflicto armado no internacional dado su contexto y en relacion a los
sujetos calificados intervinientes en el contexto de un enfrentamiento entre grupos del
mismo Estado, por un lado el gobierno de Al-Assad apoyado por las fuerzas armadas, y
por el otro, los insurgentes y rebeldes que contrarios al régimen oficial. EI Tribunal
Penal Internacional para la exYugoslavia en el caso Tadic planted que existe un
conflcito armado no internacional cuando: “[...] se recurre a la fuerza dentro de un
Estado o hay una situacion de violencia prolongada entre autoridades gubernamentales
y grupos armados organizados o entre estos grupos dentro de un Estado [...]” (TIPY.
Fiscal vs. Tadic a/k/a “DULE”, 1997, parragrafo 628). El Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, sobre la definicién de CANI, en los casos Akayesu y Musema establecio:
“[...] el término conflicto armado no internacional en si mismo sugiere la existencia de
hostilades entre fuerzas armadas organizados en mayor o menor medida [...]” (TPIR.
Fiscal vs. Akayesu, 1998, parragrafo 620); (TPIR. Fiscal vs. Musema, 2000, parragrafo
248). Segln la definicion aportada por el derecho internacional humanitario, y en
concreto en el articulo 3 comin a todos los Convenios de Ginebra de 1949, se

conceptualiza al conflicto armado no internacional como: (i) un enfrentamiento, (ii) que

89



no tiene por contendiente a ningun miembro externo de la comunicad internacional, y
(iii) que se desarrolla en el territorio de una de las Altas Partes Contratatantes (Convenio
de Ginebra, Registro Oficial No. 675 de 25 de noviembre de 1954). Para considerar que
se esté ante un conflicto armado no internacional reglado por el Protoco Adicional Il de
Ginebra debe cumplir con los siguientes presupuestos:

“[...] a) necesariamente involucrar entre sus actores a sus Fuerzas Armadas

que pueden enfrentarse bien con Fuerzas Armadas disidentes, bien con grupos

armados organizados;

b) este grupo adverso debe tener un mando responsable;

c) un control territorial;

d) realizar operaciones mulitares sostenidas y concertadas; y

e) tener capacidad de aplicar el Protocolo Adicional Il [...]” (Bouvier y
Quintin, 2011, péag. 1330)

En cuanto al primer elemento de la definicidn, esto es, las partes que se enfrentan, se
tiene que la condicién escencial para que una situacion se encuadre como CANI, es que
los actores sean sujetos calificados, es decir que al menos una de las partes interviniente
en las hostilidades debe pertenecer a las fuerzas armadas del pais en conflicto. “[...] La
alusion directa a las Fuerzas Armadas de un Estado descarta del &mbito de aplicacion
material del Protocolo Adicional 11, por un lado, los conflcitos en los que solo participen
las fuerzas policiales, y por otro, los enfrenamientos que se lleven a cabo Unicamente
entre grupos como los denominados “desestucturados” [...]” (Salomon, 2012, pag. 126).
En el caso en estudio, dos son los actores relevantes: las fuerzas armadas sirias
pertenecientes a las filas oficiales del régimen; y los rebeldes, conformados por los
grupos armados disidentes, el grupo yihadista, el Estado Islamico, los Kurdos, los
rebeldes moderados, los islamistas del frente Al-Nusra, el Ejército Libre Sirio, y la rama
siria de Al Qaeda.

Respecto del segundo elemento, sobre el mando responsable, esto refiere a un centro
de decisién no poco importante dentro de la organizacion y a la existencia de cierto
nivel de jerarquizacién y de disciplina interior en nombre de una autoridad de facto, que
permita concebir y concertar operaciones militares sostenidas (Jiménez, 2000, pag. 15).
El uso de la violencia armada por los grupos subversivos, entendida como una accion

hostil que presenta un caracter colectivo y un minimo de organizacion; el movil para
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estas actuaciones por lo general tiene una motivacion politica, sin embargo, también
puede ser social, religiosa o étnica.

En lo que respecta al territorio, el Unico requisito es que el conflicto armado se
desarrolle en los limites de un Estado parte de las Convenciones de Ginebra.

A pesar de que la crisis Siria fue en un inicio catalogada como un CANI por el
Comité Internacional de la Cruz Roja, al considerar que se reunian en la situacion las
condiciones necesarias para constatar la existencia de un conflicto armado, esto es,
intensidad®® y nivel de organizacion de las fuerzas rebeldes o grupos armados que se
enfrentaban al gobierno sirio; para el 2017 se ha dado un cambio notable en cuanto a la
naturaleza del conflicto, sucediendo asi que el mismo Comité Internacional de la Cruz
Roja tomando en cuenta el grado de complejidad y en consideracion que el conflicto
continua evolucionando, y en consideracion a lo sefialado en el octavo informe respecto
de la situacion de Siria emitido por la Comision Internacional Independiente de
Investigacion sobre Siria que refiere que ya no es uno, sino multiples conflictos que
involucran a un sinnumero de actores y de frentes, con notables consecuencias que
cruzan la frontera siria y dejan un impacto significativo en la region y mas alla de ella
(Reyes, 2014, pag. 208), y que requerird soluciones que vayan mas lejos que una

estrategia solamente de caracter militarizado:

“[...] El conflicto en la Republica Arabe de Siria, una vez entre el gobierno
y un limitado nimero de grupos armados anti-gobierno, se ha transformado
en maultiples conflictos cambiantes que involucran innumerables actores y
lineas de frente.

La violencia ha desangrado las fronteras de la Republica Arabe Siria, y el
extremismo que alimenta los conflictos agudiza la brutalidad. La
conflagracion regional, de la cual la comision ha advertido durante mucho
tiempo, ilustra la falacia de una solucion militar [...]” (Consejo de
Derechos Humanos, 2014, pag. 16).

En suma se tiene, que ya no se esta ante uno, sino ante maltiples conflictos que
continan multiplicandose en el mismo territorio, lo que en un inicio fue un
efrentamiento en una de las ciudades mas pequefias y periféricas, ahora se ha
trasnmutado en una lucha encarnecida por hacerse del control del territorio de

Alepo, Hama, y Homs que son las ciudades principales.

19| os actores no estatales no estan propiamente reconocidos como tal.
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En lo que respecta a la situacion en Siria, este cambio de una guerra civil comun por
un conflicto armado no internacional significa que los combatientes en sus actuaciones
dentro y fuera de los campos de batalla estard&n amparados oficialmente por la
Convencidn de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, lo que se traduce también en que
estardn mas expuestos a posibles procesos judiciales por crimenes de guerra. Hicham
Hassam, portavoz del CIRC manifestdé que "lo que importa es que el derecho
internacional humanitario es aplicable alld donde haya hostilidades entre fuerzas
gubernamentales y grupos de oposicion en todo el pais " (Ibidem, 2012). En suma, a
partir de esta declaracion del Comité, el conflicto toma mayor relevancia en la
comunidad internacional y por tanto la situacion sera objeto de discusiones en la
Asamblea General y en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y
adicionalmente, las partes que combatientes estan sometidas de forma oficial a las leyes
de la guerra, y pueden acabar frente a un tribunal de crimenes de guerra si las

desobedecen.

A partir de junio de 2012 la UNSMIS observé un cambio en la estrategia militar que
dio como resultado la intensificacion en el conflicto, las fuerzas de la oposicion atacaron
un gran numero de edificios y estructuras gubernamentales y civiles con armas
pequefias, artefactos explosivos, vehiculos aéreos no tripulados por la fuerzas de
gobierno, granadas improvisadas; por su parte las fuerzas gubernamentales respondieron
con el uso de helicopteros artillados y vehiculos blindados que lanzaron contra las
plazas fuertes de la oposicidn radicadas en centros urbanos del territorio sirio. (Informe
No. 728/12 UNSMIS, 2012, pag. 18 - 21).

Para finales de julio de 2012, la intensa oleada de violencia limito la capacidad de la
Mision para llevar a cabo su cometido para vigilar y apoyar la plena aplicacion de la
propuesta de los seis puntos, impidiéndosele actuar con las comunidades locales, por lo
que “[...] tras realizar un nuevo examen, la Mision decidid consolidar sus bases de
operaciones en cuatro emplazamientos regionales, Alepo, Damasco, Rural, Deis es-Zor
y Homs, manteniendo una presencia geografica en todo el pais y fortaleciendo las
actividades civiles-militares conjuntas [...]” (Resolucion No. 2043/2012, pag. 2). Con
fecha 10 de agosto de 2012, el Secretario General de la ONU en cumplimiento de los

puntos 7) y 13) de las resoluciones 2042 y 2043 del Consejo de Seguridad informé que
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las condiciones establecidas para extender la prorroga de la UNSMIS — la no utilizacion
de armas pesadas y la reduccién suficiente de ambas partes del nivel de violencia -, no
se cumplieron, por lo que las funciones de la Mision terminan oficialmente el 19 de
agosto del 2012. (Informe Secretario General S/2012/523 (2012).

Un afio después, segin los informes presentados por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, para el 12 de febrero de 2013 las victimas
mortales sumaban 72.000, para el mes de junio la cifra aumentd a 95.000 personas,
incluyendo dentro de ese nimero al menos 8.100 nifios. (Informe Anual ACNUR, 2014,
pag. 12). Los ataques continuaron propagandose hacia las zonas rurales del territorio,
causando el deterioro de la situacion y el aumento de refugiados y desplazados internos
— se estima que para el 2013 la cifra de refugiados era de 1,6 millones® -. Ante este
escenario la comunidad internacional tratd una vez mas de dar respuesta y frenar la
violencia reinante en el pais y en sesion ordinaria de la Asamblea General se celebrd la
resolucién del 15 de mayo del 2013 la cual concluyé con la aprobacion del texto
A/67/L.63 relativo a la prevencion de conflictos armados. Los representantes de las
delegaciones presentes condenaron la violencia y pidieron a las partes involucradas
poner fin inmediatamente a las hostilidades Sirias, y exhortaron una vez a un trabajo
conjunto entre los organismos internacionales y el Gobierno sirio para lograr una
transicion hacia un sistema politico democréatico e incluyente, laico, pluralista y por
sobre respetuoso en la libertad de creencias religiosas. (Asamblea General A/11372,
2013, pag. 5).

Para el 2013 se calcula que han muerto entre 100.000 y 120.000 personas, en
adicidn, un cuarto de la poblacién se encuentra desplazada, y mas de un millon y medio
de sirios ha buscado refugio en los Estados limitrofes de la region — Libano, Turquia,
Jordania, lirak, Israel y Egipto - (Consejo de Derechos Humanos, 27 periodo de
sesiones, 2013, pag. 11). En adicidn, el 23 de agosto de 2013 se produjo un ataque con
armas quimicas que dej6 mas de 1.400 muertos en la cercania de Damasco,

responsabilizandose directamente al régimen actual (ONU, 2013).

% En informe del 10 de junio de 2013 la ACNUR establecié que “[...] Muchos de los 1,6 millones
de refugiados sirios registrados hasta ahora han huido a paises vecinos como Irak, Jordania, Libano y
Turquia, pero mas de 77.000 se han dirigido a Egipto [...]” (ACNUR, 2013).
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Un afio después — 2014 — la Comision de Investigacion sobre Siria en su Octavo
Informe resefid las cifras oficiales del conflicto estableciendo que para este afio se
reportaron 6,5 millones de desplazados y 2,9 millones de refugiados registrados. De
igual manera se registro que 10,8 ciudadfianos en Siria necesitan asistencia humanitaria
y que 4,7 millones de personas se encuentran hacinadas en lugares inaccesibles donde
no es posible que llegue la ayuda humanitaria. “[...] Ademas, continian dandose
incidentes como el bombardeo de un campo de personas desplazadas en junio defi afio
en curso — entiéndase 2014 — en la localidad de Ash-Shajarah, Daraa (resultando en
decenas de muertes que se suman a las mas de 120.000 victimas mortales del conflicto),
asi como la dificultad de paises limitrofes de continuar recibiendo a nuevos refugiados

sirios [...]” (Comision de Investigacion sobre Siria, 2014, Anexo 111, pag. 30).

Segun la Misién de Observacion Human Rights Watch el conflicto armado de Siria
en su quinto afo (2015) ha traido cifras y consecuencias devastadoras, que reflejan:
220.000 muertos, 11 millones de desplazados, 3.9 millones de refugiados y 12.2
millones de personas que dependen de la ayuda humanitaria para subsistir. (Human
Rights Watch, 2015). Para el mismo, confrontando los datos presentados por el Centro
Sirio para la Investigacion Politica éste resefia que: al menos 273.520 personas han
muerto en Siria, de las que 79.585 eran civiles, segun el recuento que elabora el
Observatorio Sirio de Derechos Humanos. (Observatorio Sirio de Derechos Humanos,
2015). Segun el Observatorio Sirio de los Derechos Humanos la poblacion Siria ha
disminuido en picada un 15% desde el inicio del conflicto, y para el 2016 se han
registrado de manera no oficial alrededor de 360.000 personas muertas, y el mismo
Observatorio ha demostrado que la esperanza de vida ha descendido de los 76 afios de
media a 54 afios. (San Pedro, 2016, pag. 17). El mayor nimero de victimas, segun la
ONU, fueron registras en la periferia de la capital, Damasco, cerca de 39.393, seguida
de Alepo con 31.932 personas, el mayor bastion rebelde. (O"Brien, 2016, pag. 3). Y
para el 2017 segun el Jefe de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el
80% de los sirios vive en situacién de pobreza extrema, y casi 8,5 millones pasan
hambre. (OCHA, 2017).

Finalmente, el balance de estos seis afios de la guerra Siria en cifras para el 2017

arroja los siguientes resultados: Entre 320.000 y 450.000 personas han perdido la vida y
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1,5 millones han resultado heridas durante los seis afios de guerra en Siria. Un tercio de
las victimas mortales son civiles. La guerra siria ha provocado 5,5 millones de
refugiados y entre 7 y 8 millones de desplazados internos. Al menos el 60% de las
infraestructuras del pais han sido destruidas. La factura econdémica de la guerra supera
los 177.000 millones de euros. La produccion diaria de barriles de petroleo se ha
reducido de 385.000 diarios en 2010 a 8.000 diarios en 2017. Por su parte, la ayuda
humanitaria a Siria ha sido de unos 97.325 millones de ddlares. La Uni6n Europea ha
contribuido con 9.200 millones de euros, mientras que Naciones Unidas ha aportado
aproximadamente 26.425 millones. EI 50% del territorio, esta controlado por el Ejército
sirio. El Estado Islamico domina el 25%; los insurrectos, el 11%; y los kurdos, el 14%.
(Sancha, 2017).

El conflicto armado no internacional en Siria ha traido consecuencias negativas en
todo el territorio; en el &mbito econdmico los efectos mas devastadores han sido en lo
principal, decrecimiento en las exportaciones petroliferas, retraccion en el sector
agricola debido a la quema de las cosechas y sembrios, disminucion en la elaboracion
de productos basicos y su consecuente incremento en su previo de venta (De-Santiago-
Giner, 2014, pag. 21); en el ambito politico existe una creciente inestabilidad que
repercute no solo en la esfera doméstica sino que trasciende las fronteras
internacionales, por un lado se encuentran los grupos detractores del régimen que
buscan a toda costa el derrocamiento y la instauracion de un régimen democratico y por
otro, el oficialismo continua tratando que preservar el poder adquirido a manera de
dinastia por parte de la familia Al-Ashad; finalmente en lo atinente a la ayuda
humanitaria, la ONU estima que mas de 3,2 millones de habitantes estan necesitados de
los bienes mas basicos en el interior del pais y se prevé que a finales del 2017, 17
millones de sirios — esto es casi el 75% de la poblacion — necesitaran ayuda humanitaria

extrema. (De-Santiago-Giner, 2014, pag. 20).

4.3. La Organizacion de las Naciones Unidas frente al Conflicto Armado
Internacional en Siria.-

Con los antecedentes expuestos, no cabe duda que el enfrentamiento Sirio ha
sobrepasado los limites de una crisis, pues el estado de situacion para el 2017 arroja

cifras realmente alarmantes, 1,5 millones de heridos, entre 350.000 a 420.000 muertos,
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y 2,3 millones de refugiados y desplazados (Diario El Pais, 2017) , lo que significa que
este escenario ha dejado de ser una mera coalicion interna por el poder; todos los
enfrentamientos y luchas armadas han degenerado en un conflicto de grandes
magnitudes que repercute en el plano internacional, por lo que este conflicto armado no
internacional ha sido uno de los focos para la atencion y pronunciamiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas. EI Consejo de Seguridad como érgano encargado
de mantener el equilibrio en el escenario internacional, ha emitido una serie de
pronunciamientos oficiales sobre esta cuestion, desde el afio 2011 hasta la actualidad -
2017 -, este cuerpo colegiado ha emitido un total de 19 resoluciones tendientes a lograr
el restablecimiento del orden en este territorio, en este contexto, algunas han sido
aprobadas — 15 - mientras que otras han sido vetadas — 4 -por existir el veto conjunto de
China y Rusia en la mayoria de casos.

En relacion a las resoluciones aprobadas, se desprende que términos generales estas
fueron adoptadas con el objeto de poner fin a la violencia y a las violaciones
sistematicas de derechos humanos, garantizar el acceso humanitario, facilitar una
transicion politica liderada por Siria hacia un sistema politico democratico y plural,
mitigar el sufrimiento del pueblo sirio — principalmente de la poblacion civil no
interviniente -, lograr un alto fuego y un cese del enfrentamiento entre las partes
intervinientes en conflicto, y prohibir el empleo de armas quimicas durante el
enfrentamiento. A continuacion se estudiardn cuadros comparativos en los cuales se
presenta de manera detallada y sintetizada los puntos relevantes acogidos en cada
resolucidn, esto es el asunto sujeto a discusion en cada sesion y la decision adoptada

fruto de cada reunion.
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4.3.1. Resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad respecto de la cuestion
Siria.-

Con la finalidad de realizar un anélisis didactico y esquematizado se han asociado
todas las resoluciones con voto favorable en base a seis teméticas, que comprenden en
lineas generales el punto focal de discusion de cada resolucion y el producto

final/acuerdo al que llegd el Consejo de Seguridad; las cuales han sido agrupadas en
cuadros comparativos tal como se establece:

= La resolucidon que establece la creacion de la Mision de Observacion de las
Naciones Unidas para Siria como mecanismo de soporte y accion para el
cumplimiento del plan de los seis puntos del Enviado Especial de las UN, y las
resoluciones que prorrogaron el mandato de la UNSMIS hasta el 02 de agosto
del 2012. (VER CUADRO No. 3)

= Las resoluciones que tratan sobre la labor de las Fuerzas de las Naciones Unidas
para la Observacion y Separacion, hacen un llamado para que se respeten sus
privilegios e inmunidades y se asegure su libertad de circulacion y el acceso
irrestricto e inmediato del personal a las zonas necesitadas (VER CUADRO No.
4)

= Lasresoluciones que corresponden al establecimiento de la OPAQ y que reiteran
sobre la prohibicion del empleo de armas quimicas de conformidad con lo
establecido en el articulo VII de la Convencion de Armas Quimicas. (VER
CUADRO No. 5)

= Las que prohiben el apoyo a las fuerzas terroristas o entidades asociadas con el
EIIL, el FAN, Al Qaida, requieren a estas partes que se abstengan de intervenir
en el conflicto, demandan que se desmilitaricen de todas las instalaciones
médicas, escuelas o localidades de caracter civil, y que exigen que se eviten
establecer posiciones militares o terroristas en zonas pobladas y de objetivos
civiles. (VER CUADRO No. 6)

= Las que autorizan la ayuda de los organismos humanitarios de las UN y sus
asociados para trazar rutas de asistencia y evacuacion de civiles y combatientes
en las zonas afectadas. (VER CUADRO No. 7)

= Las que acogen con beneplacito las iniciativas de los miembros del Consejo de

Seguridad para poner fin a la violencia en Siria e iniciar un proceso de transicion
politica. (VER CUADRO No. 8).
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CUADRO No. 3

SOBRE EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONES DE LA UNSMIS

No.
Resolucion

Asunto

Resolucion adoptada

2042 (2012)

Fecha
Aprobada por el
Consejo de

Seguridad en 67512
sesion, celebrada el
14 de abril de 2012.

La Organizacion de las
Naciones Unidas y el Consejo
de Seguridad condenan las
violaciones generalizadas de
los derechos humanos por las
autoridades sirias asi como los
abusos de los derechos
humanos por parte de grupos
armados, recordando que los
responsables deberén
responder de sus actos.

Realizando un llamamiento al
enviado al Gobierno de Siria
para que se cumpla de manera
irreversible e inmediata todos
los elementos de la propuesta
de seis puntos del Enviado en
su totalidad a fin de lograr el
cese sostenido de la violencia
armada en todas sus formas
por todas las partes,

1. Reafirma su apoyo a todos los
elementos de la propuesta de seis puntos
del Enviado para poner fin de inmediato a
toda la violencia y las violaciones de los
derechos  humanos, y facilitar una
transicion politica hacia un sistema
politico democrético y plural, en el que
los ciudadanos sean iguales ante la ley
independientemente de su afiliacion o
grupo étnico o creencias, por medios
como la celebracion de un dialogo
politico amplio entre el Gobierno de Siria
y todo el espectro de la oposicion;

2. Expresa su intencion de establecer
inmediatamente, tras la celebracion de
consultas entre el Secretario General y el
Gobierno de Siria, una misién de
supervision de las Naciones Unidas en
Siria para vigilar el cese de la violencia
armada en todas sus formas y por todas
las partes, y los aspectos pertinentes de la
propuesta de seis puntos del Enviado;

3. Decide establecer una misi6n de
Supervisién de las Naciones Unidas en
Siria (UNSMIS), bajo el mando de un Jefe
de Observadores Militares,

4. Reitera su llamamiento a las
autoridades sirias para que den al
personal de asistencia humanitaria
acceso inmediato a toda la poblacion que
necesite asistencia humanitaria, y exhorta
a todas las partes en Siria, en particular a
las autoridades sirias, a que cooperen
plenamente con las NN.UU;

5. Solicita al Secretario General que
presente informes periddicos;

6. Decide seguir ocupandose de la
cuestion.

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.
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CUADRO No. 4
SOBRE EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONES DE LA FUERZA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
OBSERVACION Y LA SEPARACION

celebrada el 27
de junio de 2012.

Coincidiendo con las
conclusiones  del  Secretario
General de que las actividades
militares llevadas a cabo en la
zona de separacion,
independientemente del agente
que las lleve a cabo, siguen
entraflando la posibilidad de
intensificar las tensiones entre
Israel y Siria, poniendo en
peligro el alto al fuego entre los
dos paises y representando un
riesgo para la poblacion civil
local y el personal de las NNUU.

No.
Resolucion Fecha Asunto Resolucién adoptada
1. Exhorta las partes a que cooperen
con las operaciones de la FNUOS,
El Consejo de Seguridad | respeten sus privilegios e inmunidades y
expresando su preocupacion por | aseguren su libertad de circulacion y
todas las violaciones del Acuerdo | garanticen la seguridad y el acceso
sobre la separacion de las | irrestricto e inmediato del personal de
fuerzas, en particular la cometida | las Naciones Unidas que ejecuta su
por las fuerzas armadas de la | mandato, de conformidad con los
Republica Arabe de Siria en | acuerdos existentes;
reiteradas ocasiones — 1 de marzo
de 2012, 29 de noviembre de | 2. Destaca la obligacién de las partes
2012, 6 de marzo de 2013, 7 de | de respetar las condiciones del Acuerdo
mayo de 2013, 6 de junio de | sobre la separacion de las fuerzas de
2013, — al entrar en la zona de | 1974, y exhorta a que actlen con la
separacion. maxima  moderacion e  impidan
cualquier violacién del alto al fuego en
la zona de separacion, destacando que
no debe haber actividad militar de
Aprobada por el | Deplorando  los incidentes | ningn tipo en esta zona;
Consejo de | ocurridos en los cuales se dispar6
2052 Seguridad en | contra los equipos del Grupo de | 3. Acoge los esfuerzos que realiza la
(2012) 67912 sesion, | Observadores en el Golén. FNUOS para aplicar la politica de

tolerancia cero frente a la explotacion y
los abusos sexuales y asegurar que su
personal cumpla plenamente el cédigo
de conducta de las Naciones Unidas;

4. Subraya que los grupos armados no
deben llevar a cabo actividades
militares en la zona de separacién e
insta a que los grupos armados deben
abandonar todas las actividades que
pongan en peligro a los efectivos de las
Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz.

5. Observa los considerables progresos
logrados en la aplicacién de las
recomendaciones de la evaluacion de la
capacidad operacional de la FNUOS;

6. Decide prorrogar el mandato de la
Fuerza de las Naciones Unidas de
Observacion de la Separacion.

7. Solicita al Secretario General, que
presente informes sobre la evolucion de
la situacion y las medidas adoptadas
para aplicar las resoluciones del
Consejo de Seguridad.

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.
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CUADRO No. 5

SOBRE LAS FUNCIONES DE LA ORGANIZACION PARA LA AMENAZA DEL USO DE LAS ARMAS

2118 (2013)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 70382
sesion, celebrada el
23 de septiembre de
2013.

2235 (2015)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 75012
sesion, celebrada el
07 de agosto de
2015.

2314 (2016)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 7798?
sesion, celebrada el
31 de octubre de
2016.

2319 (2016)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 7815%
sesion, celebrada el
17 de noviembre de
2016.

Recordando el Protocolo
Relativo a la Prohibicién del
Empleo en la Guerra de
Gases Asfixiantes, Toxicos
o Similares y de Medios
Bacterol6gicos, y de la
Convencion sobre la
Prohibicion del Desarrollo,
la Produccién, el
Almacenamiento y el
Empleo de Armas Quimicas
y sobre su Destruccion;

Reafirmando que el empleo

de armas quimicas
constituye ~ una  grave
violacion  del  derecho

internacional y destacando
que las personas que sean
responsables de cualquier
empleo de armas quimicas
deberdn rendir cuentas de
sus actos;

Condenando en los términos
mas enérgicos todo empleo
de cualquier  sustancia
quimica toxica como arma
en la Republica Arabe Siria,
y observando con
indignacion que las
sustancias quimicas toxicas
empleadas como arma en
Siria siguen provocando
muertos y heridos entre la
poblacion civil.

1. Determina que el empleo de armas
quimicas en cualquier lugar constituye una
amenaza a la paz y la seguridad
internacionales;

2. Condena todo empleo de armas quimicas
en Siria;

3. Hace suya la decision del Consejo
Ejecutivo de la OPAQ de 27 de septiembre
de 2013, en la que se establecen los
procedimientos especiales para la rapida
destruccion del programa de armas quimicas
en Siria y pide su plena aplicacion a la
mayor brevedad,;

4. Decide que Siria no debe emplear,
desarrollar, producir, adquirir de otro modo,
almacenar ni conservar armas quimicas, ni
transferir, directa o indirectamente, armas
quimicas a otros Estados o agentes no
Estatales;

5. Decide que Siria debe cooperar
plenamente con la OPAQ y las Naciones
Unidas, cumpliendo sus recomendaciones
pertinentes, aceptando el personal designado
por la OPAQ o las NN.UU, disponiendo y
garantizando la seguridad de las actividades
que realice ese personal;

6. Expresa que las personas responsables del
empleo de armas quimicas en Siria deben
rendir cuenta de sus actos;

7. Decide que en caso de incumplimiento de
lo dispuesto en la presente resolucion,
incluida la transferencia no autorizada de
armas quimicas, o de cualquier empleo de
armas quimicas por cualquier persona en
Siria, impondra medidas en virtud del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas;

8. Reafirma su disposicion a considerar con
prontitud cualquier informe de la OPAQ de
conformidad con el Articulo VIII de la
Convencion sobre Armas Quimicas, que
dispone la remision de casos de
incumplimiento al Consejo de Seguridad.

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.
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CUADRO No. 6

DEL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANTARIO

No.
Resolucion

Fecha

Asunto

Resolucion adoptada

2139 (2014)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 7116°
sesion, celebrada el
22 de febrero de
2014.

2254 (2015)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 75882
sesion, celebrada el
18 de diciembre de
2015.

2258 (2015)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 75952
sesion, celebrada el
22 de diciembre de
2015.

2332 (2016)

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 78492
sesion, celebrada el
21 de diciembre de
2016.

Expresando indignacion por el nivel
de violencia inaceptable cada vez
mayor y por la muerte de més de un
cuarto de millon de personas como
resultado del conflicto sirio.

Gravemente afligido por el continuo
deterioro de la devastadora fisituacion
humanitaria en Siria y por el hecho de
que actualmente necesitan ayuda
humanitaria urgente, y en particular
asistencia médica, y que para el 2016
las cifras ascienden a: més de 13.5
millones de personas en Siria, y de
que los 6.5 millones son desplazados
internos, 4.5 millones entre ellos son
refugiados palestinos, viven en zonas
de dificil acceso, y 393.700 son
civiles que se encuentran atrapados
en zonas asediadas.

Observando los progresos realizados
para la recuperacion de zonas de Siria
en Poder del Estado Islamico en Iraq,
y el Levante (EIIL, conocido como
Daesh) y el Frente Al-Nusra (FAN),
pero preocupado porque hay zonas
que siguen bajo su control con los
efectos negativos de su presencia, su
ideologia extremista violenta;

Expresando  preocupacion por la
circulacion de combatientes
terroristas extranjeros y otros grupos
terroristas hacia y desde Siria y
reiterando su llamado a todos los
Estados para que adopten medidas
para prevenir y reprimir el flujo de
combatientes terroristas extranjeros
para unirse al EIIL, el FAN y demas
personas, grupos, empresas Yy
entidades asociadas con el EIIL o Al-
Qaida, y otros grupos terroristas
segin haya determinado el Consejo
de Seguridad.

1. Reitera su exigencia de que todas
las partes, en particular las
autoridades  sirias, cumplan de
inmediato las obligaciones que les
incumben en virtud del D.I.H, y del
D.1.D.H, segln sea procedente;

2. Solicita a las autoridades sirias que
respondan prontamente a todas las
solicitudes de entrega de suministros
a través de las fronteras que presenten
las Naciones Unidas y sus asociados
a la ejecucion, y que tomen en
consideracién esas solicitudes de
manera positiva;

3. Reitera que la situacidon seguird
deteriorandose mientras no se
alcance una solucion politica del
conflicto en Siria y recuerda que se
debe facilitar una transiciéon politica
de conformidad con el Comunicado
de Ginebra de 30 de junio de 2012;

4. Reafirma que seguira adoptando
medidas en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas en caso de
incumplimiento;

5. Exige que todas las partes, en
particular las autoridades sirias,
apliquen plenamente las
disposiciones de la declaracién de la
Presidencia del Consejo, facilitando
la ampliacién de las operaciones de
socorro humanitario;

6. Exhorta a todas las partes a que
levanten de inmediato el asedio de
zonas pobladas, incluidas el centro
histérico de Homs, Alepo, la periferia
rural de Damasco, el este de Ghouta;

7. Exige que se desmilitaricen todas
las instalaciones médicas, las escuelas
y otras instalaciones de caracter civil

y eviten establecer posiciones
militares o terroristas en zonas
pobladas, y que las partes se

abstengan de dirigir ataques contra
objetivos civiles;

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.
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CUADRO No. 7

DE LA EVACUACION DE LOS CIVILES EN ZONAS AFECTADAS

No.
Resolucion Fecha Asunto Resolucion adoptada
2165 Gravemente consternado por el
(2014) continuado  deterioro de la | 1. Decide que los organismos
devastadora situacion humanitaria | humanitarios de las Naciones Unidas y
de Siria y por el hecho de que | sus asociados en la ejecucion estaran
para el 2014 més de 12.2 millones | autorizados a utilizar rutas a través de
de personas necesitan ayuda | lineas del conflicto y los cruces
Aprobada por el | humanitaria urgente, - 7.6 | fronterizos de Bab-al-Salam, Bab-al-
Consejo de | millones son desplazados | Hawa, Al-Yarubiyah y Al-Ramtha,
Seguridad en 72162 | internos, 4.5 Millones viven en | ademas de los que ya se estan
Y zonas de dificil acceso y 212.000 | utilizando, a  fin de asegurar la
sesion, celebrada el o L O
14 de iulio de 2014 se encuentran atrapadas en zonas | asistencia humanitaria, incluidos los
J ' sitiadas, incluidos  refugiados | suministros médicos y quirdrgicos,
palestinos -. llegue a las personas necesitadas en
) o toda Siria por rutas mas directas, con
Reconociendo que si bien las | notificacion a las autoridades;
partes sirias han tomado algunas
medidas, estas no han tenido la | 2 Opserva que los acuerdos de alto al
5101 repercusion  necesaria en 1as | fuego acordes con los principios
prestacion de asistencia | humanitarios y el derecho internacional
(2014) humanitaria de todas las PEISONas | humanitario podrian desempefiar para
que la necesitan en toda Siria; facilitar la prestacion de asistencia
humanitaria a fin de ayudar a salvar
Consternado por la constante, | yidas civiles;
Aprobad | arbitraria e injustificada
probada — por € denegacidon del consentimiento
Conse_JO de para las operaciones de socorro y
Seguridad en 73442 | por la persistencia de las
sesion, celebrada el | condiciones que impiden la
17 de diciembre de | entrega  de suministros
2014 humanitarios a sus destinos dentro
' de Siria, en particular a las zonas
asediadas y de dificil acceso;
Poniendo de relieve que la
situacion  humanitaria  seguird
deteriordndose mientras no exista
2328 una solucion pacifica de la crisis; 1. Toma nota de la labor encaminada
(2016) Habiendo determinado que el | @ llevar a cabo la evacuacion de

Aprobada por el
Consejo de
Seguridad en 78412
sesion, celebrada el
19 de diciembre de
2016.

deterioro de la  situacion
humanitaria imperante en Siria
constituye una amenaza para la
paz y la seguridad en la regién;

Recalcando que los Estados
Miembro estan obligados en
virtud del articulo 25 de la Carta
de las Naciones Unidas a aceptar
y cumplir las resoluciones del
Consejo de Seguridad.

civiles y combatientes
afectados por el conflicto;

en Alepo

2. Pone de relieve que la evacuacion de
civiles debe ser voluntaria y estar
dirigida a los destinos finales que
elijan, y que debe proporcionarse
proteccién a todos los civiles que elijan
0 que estén obligados a ser evacuados
y también a los que opten por
permanecer en sus hogares;

3. Solicita a la ONU y a otras
instituciones que lleven a cabo de
manera adecuada y neutral las tareas
de vigilancia y observacién directa de
las evacuaciones de los distritos
Orientales de Alepo y otros distritos de
la ciudad.

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.
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SOBRE LAS LABORES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PARA EL REESTABLECIMIENTO DE LA PAZ

CUADRO No. 8

No.
Resolucion Fecha Asunto Resolucién adoptada

Reafirmando su firme compromiso
con la soberania, la independencia, la | 1. Acoge con beneplécito y apoya
unidad y la integridad territorial de la | las iniciativas de la Federacién de

Aprobada por el | Republica Arabe Siria y con los | Rusia y Turquia para poner fin a la

Consejo de | prop6sitos y principios de la Carta de | violencia en Siria e iniciar un

2336 (2016) Seguridad en | las Naciones Unidas; proceso politico y toma nota de los

7855? sesion, documentos emitidos por Rusia y

celebrada el 31 de | Observando  con  aprecio  las | Turquia a este respecto;

diciembre de | iniciativas de mediacién emprendidas

2016. por la Federacion de Rusia y la | 2. Destaca la importancia de que se
Republica de Turquia para facilitar el | pongan en practica plenamente
establecimiento de un alto al fuego en | todas las resoluciones pertinentes
la Republica Arabe de Siria. del Consejo de Seguridad.

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.

Como se desprende de la parte motiva y resolutiva de cada una de las resoluciones
que han sido aprobadas por el Consejo de Seguridad, en la mayoria de ellas se exige a
las partes envueltas en el conflicto que se ratifique el compromiso para una transicion
hacia un proceso politico que permita el cese de la violencia armada en todas sus formas
y por parte de todos los participantes directos o indirectos en este conflicto. Asimismo
las resoluciones 2165, 2269, 2890, estan orientadas a que se ponga fin de manera tajante
e inmediata del aprovisionamiento de armas pesadas 0 suministros nucleares.
Finalmente las resoluciones incluyen también medidas para mitigar el sufrimiento de la
poblacion civil, como el garantizar el acceso humanitario de los organismos de trabajo
conjunto con la ONU autorizados para este fin, asi como los seis puntos del Enviado
Especial de las Naciones Unidas para este fin, el acceso a los detenidos, su liberacién, el

respeto del ius in bello.

Sin duda alguna la resolucién mas importante que marca un punto de reflexion es la
2042 (2012), pues es la primera resolucion en la cual el Consejo de Seguridad emite un
pronunciamiento oficial respecto de Siria, y en la que se exhorta en términos mas

enérgicos al Gobierno Sirio para que cumpla con la totalidad de los compromisos y
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recomendaciones previstas en el Entendimiento Preliminar y en la Resolucién 2042 para

lograr un cese de la violencia armada en su territorio, y en lo principal:

a. Detener los movimientos de las tropas hacia los centros de poblacion;

b. Dejar de utilizar armamento pesado en esos lugares;

c. Terminar de retirar las concertaciones militares en los centros de poblacién
y en sus alrededores, asi como sus contingentes y el armamento pesado de
los centros de poblacion a sus cuarteles o sitios de despliegue temporal, a
fin de facilitar un cese sostenido de la violencia. (Resolucion 2042, 2012,

pag. 5).

En adicion a los puntos abordados y descritos con anterioridad, los cuales reflejaron
los acuerdos undnimes a los que llegd el Consejo, también se debe destacar sobre el
anexo constante en la misma resolucion 2042, en el cual se encuentra el conocido “Plan
de seis puntos” que se consolidé como el primer mecanismo real capaz de ayudar a las
partes a reducir la intensidad del conflicto, sin embargo este no fue cumplido, “[...] el
fracaso de todas las partes para aprovechar esta oportunidad ha acrecentado las
divisiones en el pais y ha dado lugar a un recrudecimiento de la violencia. Tanto el
Gobierno de la Republica Arabe Siria como la oposicion armada parecen haber elegido
una respuesta militar al conflicto, reduciendo el espacio para el didlogo [...]”
(Resolucion 2042, 2012, pag. 6). Este plan de seis puntos tomo en cuenta todas las
resoluciones y observaciones realizadas por el Consejo de Seguridad durante el afio
2012, en adicion también considero los 56 resoluciones y 9 recomendaciones del comité
social, cultural y humanitario, incluidos todos los textos que condenan la violacion

masiva de derechos humanos.

Afos mas tarde, durante el 2014, el Consejo de Seguridad aprob6 dos resoluciones
que tenian por fin facilitar la adopcién de medidas para la asistencia humanitaria, la
resolucién 2139 de 22 de febrero de 2014 y la resolucién 2165 de 14 de julio de 2014
fueron adoptadas al amparo de lo establecido en el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas. La resolucion 2139 condend la grave situacion humanitaria del pais,
los ataques contra el personal que prestaba su apoyo humanitario e hizo un llamado

enérgico a los participantes del conflicto para dar un cese continuado a la violencia a
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través de medidas de proteccion para garantizar la proteccion a la poblacion civil.
Empero, al haberse incumplido esta y las resoluciones precedentes adoptadas por el
Consejo de Seguridad, se ratificd la resolucion 2165 que por reiterada ocasion
condenaba enérgicamente las actitudes del gobierno sirio al poner trabas e impedir el
acceso a la ayuda humanitaria — entre las medidas adoptadas se autoriz6 a la ONU a
brindar asistencia humanitaria a través de cuatro centros y cruces fronterizos (Bab al-
Salam, Bad-al-Hawa, Al Yarubiyah y Al-Ramtha) -.

Para los afios 2015, 2016 y 2017 no se evidencia mayor avance en cuanto a los temas
tratados, se desprende que en todas las sesiones posteriores se aborda como
problematica central de discusion sobre el incumplimiento de los Tratados y Protocolos
Adicionales de Ginebra que protegen la situacion de las partes intervinientes y no
intervinientes en el conflicto. Asi también en las resoluciones aprobadas se hizo
referencia a las tareas de las misiones permanentes que fueron establecidas para el
seguimiento de las tareas de negociacion y retorno hacia un proceso de transicion
ordenada hacia la democracia, asi como las tendientes a la proteccion de la poblacion
civil no participante en la crisis. Todos estos consensos a los que llego el Consejo de
Seguridad responden a métodos de negociacion del poder blando, pues en cada una de
las decisiones adoptadas simplemente se exhorta a los intervinientes en el conflicto para
que lleguen a acuerdos beneficiosos para todos, en especial para la poblacion
directamente afectada. En términos amplios en todas las resoluciones en las que el
Consejo logré el consenso y que fueron aprobadas por unanimidad, se puede colegir la

existencia de los siguientes puntos convergentes:

() Bajo los términos de las resoluciones aprobadas, el Consejo de Seguridad y la
comunidad internacional en pleno, condenaron el uso de armas nucleares, misiles,
reprobando de la manera méas enérgica el bombardeo indiscriminado a través de
tanques y aviones en centros de acopio, refugios, iglesias, zonas de poblados rurales.
Asi también se repudi6 el empleo de armas quimicas contra los centros de poblacion
en areas urbanas y rurales.

(i) Otro de los puntos convergentes en todas las resoluciones fue la orden emitida
por el Consejo de Seguridad para el cese de las violaciones sistematicas al derecho

internacional humanitario y al derecho de guerra.
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(iii) Las partes intervinientes en el conflicto y en particular el Gobierno, fueron
Ilamadas a la cooperacion con la UNSMIS y con el Enviado Especial de las Naciones
Unidas y de la Liga de las Naciones para que se garantice el acceso sin restricciones
en el territorio al personal de ayuda humanitaria y se les brinde las salvaguardas y
protecciones necesarias para el desempefio de su funcion.

(iv) Finalmente se hizo hincapié en la situacion humanitaria que atraviesa la
poblacién siria por el alarmante incremento de la cantidad de refugiados y
desplazados internos.

4.3.2. Las resoluciones de veto del Consejo de Seguridad frente al conflicto Sirio.-

La Primavera Arabe y la Primavera de Damasco en el caso especifico de Siria,
marcaron un punto de inflexion en el mundo arabe. Estos cambios comenzaron en el
2010 con las revoluciones populares en Tunez y Egipto que fueron originariamente
movimientos dirigidos por las poblacion civil, que sentaron las bases para la
construccion de naciones democraticas con derechos y libertades y que lograron el
derrocamiento de estos regimenes dictatoriales. Estas ideas democratizadoras influyeron
en sociedades como Siria y Libia que habian vivido por afios bajo gobiernos
autoritarios, sin embargo, a diferencia de las reivindicaciones democraticas,
antiimperialistas y sociales, y la liberalizacion lograda en Tunez y Egipto el caso sirio
ha sido sustancialmente diferente pues no se ha podido alcanzar la tan anhelada
democracia debido a la falta de actuacion decisiva del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

Tal como se establecio en el capitulo precedente, el Consejo de Seguridad es el Unico
organo en el sistema de las Naciones Unidas que tiene facultad coercitiva, esto es que
tiene la potestad para autorizar el uso de la fuerza con el fin de conservar y restablecer
el orden mundial para evitar amenazas a la paz o actos de agresion entre actores de las
relaciones internacionales. El capitulo VII de la Carta, sobre las atribuciones del
Consejo, establece y autoriza y autoriza las acciones que éste podra emprender dentro

de las que se encuentran las medidas de uso de la fuerza armada.

Los cuadros a continuacion detallan:
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CUADRO No. 9

DE LA NEGATIVA DE INTERVENCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ANTE LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES HUMANITARIAS DEL GOBIENRO SIRIO

No. Proyecto de
Resolucion

Propuesta

Forma de votacién de
los Miembros

S/2011/612, de 04 de
octubre de 2011

Propuesta por:

Alemania, Francia,
Portugal y Reino
Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del
Norte.

S/2012/77, de 04 de
febrero de 2012

Propuesta por:

Alemania, Arabia
Saudita, Bahrein,
Colombia, Egipto,
Emiratos Arabes
Unidos, Estados
Unidos, Francia,
Jordania, Kuwuat,
Libia, Marruecos,
Oman, Portugal,
Qatar, Reino Unido,
Togo, Tanez y
Turquia.

1. Exige que se ponga fin de inmediato a todos los
actos de violencia y el extremismo;

2.Exige que las autoridades sirias:

a. Pongan fin a las violaciones y respeten los
derechos humanos de toda su poblacion y que
cooperen con la Oficina del Alto Comisionado
para los D.D.H.H;

b. Alivien la situacién humanitaria en las zonas de
crisis, permitiendo el acceso rapido y sin trabas
de los observadores de derechos humanos y los
organismos y trabajadores humanitarios; y
restableciendo los servicios bésicos, incluido el
acceso a hospitales;

c. Pongan fin al uso de la fuerza contra los civiles;

3. Alienta a la Liga de los Estados Arabes a
perseverar en sus esfuerzos en colaboracién con
todos los interesados;

4. Exhorta a las autoridades sirias a que permitan el
acceso pleno y la libertad de circulacién de los
observadores, facilitando la entrada del equipo
técnico necesario, garantizando el derecho de la a
entrevistar libremente o en privado, a cualquier
persona y garantizando asimismo que no se
adoptardn medidas de castigo, hostigamiento o
represalia contra ninguna persona que haya
cooperado con la mision;

5. Exhorta los Estados que se mantengan vigilantes y
ejerzan comedimiento respecto del suministro, la
venta o la transferencia a Siria, en forma directa o
indirecta, de armas y materiales conexos de todo
tipo, y de capacitacion técnica, recursos o Servicios
financieros, asesoramiento y otros servicios o
asistencia relacionados con dichas armas vy
materiales conexos.

A favor:

Bosnia y Herzegovina,

Colombia, Francia,
Gabon, Alemania,
Nigeria, Portugal,

Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del
Norte y Estados Unidos.

En contra:

Chinay Rusia

Abstenciones:

Brasil, India, Libano y
Sudaéfrica.

A favor:
Azerbaiyan, Colombia,
Francia, Alemania,
Guatemala, India,
Marruecos, Pakistan,
Portugal, Sudéfrica,
Togo, Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y Estados
Unidos.

En contra:

Chinay Rusia

Fuente: Portal ONU Web, 2017

Elaboracion de la autora.

El proyecto de Resolucion S.2011/612 de 04 de octubre de 2011, asi como la
propuesta de Resolucion S/2012/77 de 04 de febrero de 2012, tuvieron como punto de

discusién la imposicion de sanciones en términos mas estrictos dirigidas hacia las
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autoridades sirias por su evidente incumplimiento del deber objetivo de cuidado con su
poblacién. Sin embargo como se aprecia del cuadro ut supra, ambos proyectos fueron
vetados por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad®’. El delegado de la
Federacion Rusa en ambas sesiones, en la motivacion de su negativa de ambas

propuestas sefialé:

“[...] Hoy el rechazo del proyecto de resolucion se baso la filosofia del
enfrentamiento. No podemos estar de acuerdo con esta postura unilateral y acusatoria
adoptada contra Damasco. Consideramos inaceptable la amenaza de un ultimatum y
de la imposicion de sanciones contra las autoridades sirias. Ese enfoque contraviene el
principio de un arreglo pacifico de la crisis sobre la base de un didlogo nacional
plenamente sirio. Igual preocupacion suscita la endeble redaccion respecto de la
oposicién y la falta de un llamamiento dirigido a quienes la integran para que se
distancien de los extremistas [...]” (Meeting Record S/PV.6627, 2011, pag. 3).

“[...] El proyecto de resolucion que se sometid a votacion (S/2012/77) no reflejo
adecuadamente la verdadera situacion en Siria y envi6 un mensaje parcial a las partes
sirias. Los patrocinadores del proyecto de resolucién no tuvieron en cuenta las
enmiendas al proyecto de resolucion que propusimos con miras a que la oposicion
siria se distanciara de los grupos extremistas que estan cometiendo actos de violencia,

asi como para instar a los Estados y a todos aquellos gue tienen alguna oportunidad

real de utilizar su influencia a impedir que esos grupos cometan actos de violencia

[...] (Meeting Record SIPV.6711, 2012, pag. 4).

El Sr. Churkin, representante de la Federacion Rusa, sefiald que existio un proyecto
alternativo a la resolucion vetada presentado por China, Rusia y sus asociados (BRICS),
el cual tuvo como esencia la légica del respeto a la soberania nacional y la integridad
territorial de Siria, al principio de no injerencia y por fin el respeto al principio de
unidad del pueblo sirio. Indico que siguiendo esta l6gica, Rusia siempre propendera que
sus actuaciones estén orientadas en el marco de un dialogo imparcial y amplio dirigido a
lograr la paz civil mediante el acuerdo nacional (Meeting Record S/PV.6711, 2012, pag.
6). Refirié que tampoco se tuvieron en cuenta sus propuestas en el sentido de que, junto
con la retirada de las fuerzas armadas sirias de las ciudades, deberia ponerse fin a los
ataques de los grupos armados en las instituciones estatales y los vecindarios; ni se ha

respaldado la propuesta de que se muestre una mayor flexibilidad a los esfuerzos de

2! | a resolucién fue vetada por los representantes de China y Rusia, por lo que en virtud del articulo
33 de la Carta de las Naciones al existir el voto negativo de estos dos miembros no fue aprobada.
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mediacion de la Liga de los Estados Arabes, que aumentaria las posibilidades de éxito
de un proceso politico sirio inclusivo. (Ibidem, pag. 5).

Por su parte, Li Baodongon, representante de China, expuso su preocupacion por la
evolucion del conflicto, destac6 que su nacion siempre sera consecuente con sus
actuaciones que conllevan al pleno respeto por la soberania Siria y su interés primordial
por solucionar la crisis por medio del dialogo politico. (Ibidem, pag. 4). Refiri6 que las
acciones que debe tomar el Consejo de Seguridad deben estar apegadas a derecho y ser
conducentes con lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas y en especial con el
principio de no interferencia en los asuntos internos que es el eje fundamental de la
supervivencia y el respeto de los Estados y de las paz y seguridad internacional, asi en

lo medular en sus exposiciones se destacan los siguientes pensamientos:

“[...] China considera que, en las actuales circunstancias, las sanciones o las
amenazas con aplicar sanciones no ayudan a resolver la cuestion de Siria, sino que,
por el contrario, pueden complicar ain més la situacion. De manera lamentable y
decepcionante, esta importante y legitima preocupacion no recibio la atencion que
merece de parte de los patrocinadores. En estos momentos, el contenido del proyecto
de resolucién se centra Unicamente en ejercer presion sobre Siria, incluso
amenazandola con la imposicion de sanciones. Ello no contribuye a facilitar la
mejora de la situacion en ese pais. Por consiguiente, China vot6é en contra de la
resolucion. [...] " (Meeting Record S/2011/612, pdg. 5- 6)

“[...] China participo activamente en las consultas sobre el proyecto de resolucion y
respaldo los esfuerzos de la Liga de los Estados Arabes para facilitar un arreglo
politico de la cuestion de Siria y mantener la estabilidad en la region. Al igual que
muchos miembros del Consejo, China sostiene que en las actuales circunstancias,
insistir de manera indebida en presionar al Gobierno de Siria para lograr un
resultado prejuzgado del didlogo o imponer cualquier solucién, no ayudara a
resolver la cuestion de Siria. Por el contrario, podria complicar ain mas la
situacion. [...]” (Meeting Record S/2012/77, pag. 10).

En contraposicion a la negativa presentada por estos dos miembros, las delegaciones
de Francia, Reino Unido y Estados Unidos, manifestaron su decepcion al no haberse
llegado a un consenso para aprobar estas resoluciones. A continuacién se destaca lo

dicho por cada uno de los representantes de estas naciones a saber:

El Sr. Araund, representante de la delegacion de Francia manifesto:
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“[...] Por lo tanto, no podemos dudar del significado que tuvo hoy el veto contra ese
texto. Esto no es una cuestion de texto, es una opcion politica. Es un veto de
principio, lo que significa que se trata de un rechazo a todas las resoluciones del
Consejo en contra de Siria. Muestra desprecio por las aspiraciones legitimas que
han sido tan valientemente expresadas en Siria durante los Ultimos cinco meses. Es
un rechazo a este importante movimiento por la libertad y la democracia que es la
primavera arabe [...] " (Meeting Record S/2011/612, pag. 2).

“[...] No podemos ni debemos pasar por alto la desgarradora conclusién de que dos
miembros permanentes del Consejo han obstruido sistematicamente todas y cada una
de las medidas del Consejo. Lo hacen plenamente conscientes de las tragicas
consecuencias de sus decisiones para el pueblo sirio. Al hacerlo, se hacen complices
de la politica de represion del régimen de Damasco. Digan lo que digan, han tomado
partido de facto por el régimen de Aldssad contra el pueblo sirio. [...]” (Meeting
Record S/2012/77, pag. 5).

Por su parte Sir Mark Lyciel Grant, representante del Reino Unido sefiald:

Para los paises vecinos de Siria y los de la region en su conjunto es motivo de una
preocupacion cada vez mayor la negativa del régimen sirio a atender los
Ilamamientos de la comunidad internacional, tanto bilaterales como colectivos. 7 En
ese contexto, el Consejo de Seguridad deberia haber adoptado medidas enérgicas
hace mucho tiempo. Nosotros, y ciertamente la mayoria de los miembros del
Consejo, estimamos que habia llegado la hora de imponer sanciones. No obstante,
una minoria —dos miembros con derecho de veto— indicaron que se opondrian a
las sanciones. (Meeting Record S/2011/612, pag. 6).

Desde hace meses, este Consejo ha estado condicionado por un par de miembros.
Esos miembros se escudan en argumentos vacios de significado e intereses
particulares, retrasando y tratando de despojar de contenido cualquier texto con el
gue se pudiera presionar a AlAssad para que cambie de manera de actuar. Esa
intransigencia resulta especialmente vergonzosa si tenemos en cuenta que al menos
uno de esos miembros sigue proporcionando armas a Al-Assad. (Meeting Record
$/2012/77, pag. 2).

Anne Rice, delegada por Estados Unidos manifestd que la vetada resolucion era una
necesaria accion tardia para algo que debia realizarse hace mucho tiempo atras, esbozé
que el Consejo debi6 asumir su rol y aplicar sanciones enérgicas y selectas para decretar
un embargo de armas contra el régimen de Bashar-Al-Assad,por cuanto en palabras del
Secretario General de la Liga de los Estados Arabes, Sr. Elaraby, y del Primer Ministro
de Qatar, el Jeque Hamad bin Jassim bin Jabr Al-Thani, el régimen de Assad “no ha

hecho ningln esfuerzo sincero por cooperar” (Meeting Record S/PV.6710 pag. 4) con la
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Liga de los Estados Arabes y que “la maquina de matar del Gobierno continia

funcionando efectivamente” (Ibidem, pég. 5).

Finalmente el Sr. Jaafari, representante de Siria invitado a la sesién del Consejo,
refiriéndose a todas las intervenciones realizadas por los representantes de los Estados a
favor de la resolucion, sefiala que éstas en términos amplios estuvieron cargadas de un
lenguaje agresivo, y que el borrador de resolucién no fue aprobado porque no tenia un
objetivo altruista como el frenar el ataque de los enemigos internos de su pais, ni
tampoco la resolucion buscaba actuar bajo los parametros de las razones humanitarias.
“[...] Ese discurso agresivo ha puesto de manifiesto los prejuicios que existen en
algunas capitales de Occidente en contra de mi pais, Siria, y en contra de su liderazgo
politico. Los prejuicios se deben a nuestra posicion politica independiente, que no se
somete a los programas de esas capitales [...]”. (Meeting Record, S/2011/612, pag 18).
Por fin refirié que algunos de los Estados que lideran la camparfia internacional para la
liberacion de Siria son paises que niegan abiertamente la existencia de grupos armados
terroristas en Siria, y que por tanto estas resoluciones (S/2011/612 y S/2012/77) siguen
protegiendo y patrocinando a los lideres de los grupos terroristas. Los grupos terroristas
armados inauguraron una nueva era de terrorismo, dirigida contra las instituciones del
Estado de Siria, el ejército y las universidades, por medio del asesinato de nuestros

dirigentes cientificos, médicos, académicos y espirituales.

A manera de comentario personal sobre lo discutido en la sesién se arriba a la
conclusion de gue el conflicto Sirio para ese entonces reflejaba una problematica doble.
Como primer aspecto se desprende que es ineludible que el pais necesita reformas
organico-estructurales y cambios en las politicas econdémicas y sociales pues éstas
reflejan un ideal autoritario atipico de las sociedades democraticas actuales. EI segundo
punto es el uso indiscriminado y la justificacién indebida que se emplea para el uso de
la fuerza®®, puesto que en principio se dice que todas las actuaciones de los

combatientes son acciones fruto de las demandas y necesidades de las masas, sin

?2 Eso incluye el uso indebido de las legitimas demandas como excusa para facilitar la oposicion
externa, provocar disturbios e inseguridad con fines sectarios, allanar el camino para la intervencion
externa y pedir esa intervencion. (S/2011/612).
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embargo, el actuar de ambos bandos refleja actuaciones cargadas de intereses, producto
de aspiraciones diametralmente opuestas a los deseos del pueblo sirio.

A pesar de que los problemas sociales, politicos y econdmicos fueron debidamente
identificados en ambos proyectos de resolucién, no se pudo adoptar la resolucién debido
al veto de China y Rusia en razon de las consideraciones que fueron expuestas ut supra;
recapitulando lo esbozado, los representantes de estas naciones manifestaron que ellos
no son defensores del régimen de Bashar-Al-Assad; expresaron que coinciden
plenamente con la comunidad internacional al enfatizar que los niveles de violencia a
los que se ha llegado son inaceptables, condenando todo tipo de represion injustificada,
pero que sin embargo no pueden soslayar el craso error en el que incurren ambos
proyectos, pues se considera Unicamente a las autoridades sirias como los culpables en
este debacle, sin tomar en cuenta que de los hechos se demuestra gran injerencia de la
oposicion radical con su posicidén extremista y terrorista. Asimismo reiteraron que en
cuanto a la peticion relativa para sumarse a la transicion hacia un proceso politico-
democratico, ésta no seria la opcion mas favorable en el contexto actual, toda vez que se
debe tener en cuenta que “[...] muchos sirios no estan de acuerdo con la demanda de un
cambio rapido del régimen y preferirian cambios graduales, convencidos de que hay que
realizarlos manteniendo la paz civil y la armonia en el pais. La mejor manera de poner
fin a la crisis es negarse a provocar un enfrentamiento y unir a todos los miembros
responsables de la comunidad internacional para alentar a las partes a que inicien un
proceso politico inclusivo en Siria [...]” (Meeting Record S/2012/77, pag.3). Por lo que
concluyeron que su enfoque esta orientado a entablar un dialogo mas efectivo y frontal
con la oposicion, y que si los detractores del régimen consideran que las actuales leyes
en Siria son injustas, entonces deben aceptar las reiteradas votaciones del gobierno para

lograr una reforma conjunta.

En suma, en estas dos sesiones los miembros del Consejo de Seguridad no pudieron
concretar muestras de apoyo efectivas con el pueblo sirio, quedando Unicamente
establecido que a en el transcurso de la guerra interna se han realizado varios intentos
bilaterales para persuadir a las partes combatientes respecto de la forma en la que se esta
llevando el conflicto, pero en cada ocasion se ofertaron promesas que no han llegado a

ser cumplidas.
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CUADRO No. 10

DE LA NEGATIVA DE INTERVENCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ANTE LA
FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE LOS SEIS PUNTOS DEL ENVIADO

Propuesta por:

Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del
Norte

garantice la seguridad de todos en un clima de estabilidad y
calma;

4. Decide que el Gobierno sirio debera proporcionar a la
Comisién Internacional Independiente de Investigacion de las
Naciones Unidas sobre la Republica Arabe de Siria y a las
personas que trabajen en su nombre, entrada y acceso a todas
las zonas en Siria;

5. Decide prorrogar el mandato de la UNSMIS;

6. Decide que si las autoridades sirias no cumplen plenamente
lo dispuesto en el parrafo 4 en un plazo de diez dias impondra
medidas en virtud del art. 41 de la Carta de las Naciones
Unidas;

7. Solicita al Secretario General informe sobre la aplicacion de
la presente resolucion, y decide seguir ocupandose de la
cuestion.

No. Proyecto de Forma de
Resolucion Propuesta votacion de los
Miembros
1. Expresa preocupacion por la intensificacion de la violencia
y por el hecho de que las partes, en especial las autoridades A favor:
sirias, no hayan aplicado el plan de seis puntos del Enviado
(constante en el Anexo de la Resolucion 2042), impidiendo asi | Azerbaiyan,
la creacion de un espacio politico que posibilite un didlogo | Colombia, Francia,
politico significativo; Alemania,
S/2012/538, de Guatemala. India,
19 de juliode | 2. Exige que todas las partes sirias trabajen con la Oficina del | Marruecos,
2012 Enviado Conjunto para aplicar rapidamente el plan de | Portugal, Togo,
transicion enunciado en el Comunicado Final de manera que | Reino Unido,

Estados Unidos.

Alemania,
Estados Unidos, | 3. Recuerda que quienes cometan violaciones y abusos contra En contra:
Francia, los derechos humanos deberan rendir cuentas;
Portugal y Chinay Rusia

Abstenciones:

Pakistan y
Sudafrica.

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.

El proyecto de resolucion S/2012/538 se centr6 en lograr la eliminacion de toda

forma de violencia a través de la restriccion del uso de armas pesadas, para lo cual en el

borrador presentado a consideracion se invocé el Capitulo VII de la Carta, sobre la

posibilidad de establecer sanciones - a la Unica de las partes con armas pesadas, el

gobierno sirio,— en caso de no acatar la resolucion vinculante de ejecutar el plan de seis

puntos del Enviado Especial Conjunto y llevar a efecto el plan de transicién politica
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acordado por el Grupo de Accidn para Siria en Ginebra el 30 de junio. (Meeting Record
S/PV.6810, 2012, pag. 2).

En lo pertinente, una vez que el Presidente del Consejo, Sr. Osorio, delegado de
Colombia, declard que pese a los esfuerzos adoptados por los paises auspiciantes del
proyecto, la resolucion no pudo ser adoptada por existir el veto de China y Rusia, se
procedid a la exposicién de los motivos por los cuales se votd a favor y en contra del

mentado proyecto, por lo que en lo relevante se destacan las siguientes intervenciones:

Sir Mark Lyall Grant, en su calidad de representante del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, expone que se propuso el proyecto con la intencion de
mejorar la situacion en Siria, y que en resumidas cuenta lo que se pretendia era un
trabajo conjunto entre el Consejo de Seguridad, el Enviado Especial Conjunto de las
Naciones Unidas y la Liga de los Estados Arabes para lograr el efectivo cumplimiento
del plan de seis puntos, pero que sin embargo China y Rusia han decidido optar por la

prevalencia de sus intereses y no apoyar el borrador.

“[...] No obstante, a través del proceso de negociacion, Rusia y China han
decidido no apoyar las medidas propuestas por el Enviado Especial. Afirmaron
gue su aceptacién del plan de transicién acordado en Ginebra representaba un
gran paso hacia delante. Sin embargo, en el momento de traducir las palabras
en hechos, adoptar las decisiones necesarias para aplicar las dos resoluciones
gue han apoyado y lograr una mejora sobre el terreno, que a la larga podria
redundar en progresos con respecto al plan de transicién, decidieron rechazar el
compromiso. Alegaron que conforme al Capitulo VII el proyecto de resolucion
tenia por objetivo, en cierta medida, procurar la accién militar por la puerta
falsa. Esos argumentos son irracionales, por tanto, no podria interpretarse
como un factor pre- cursor de una intervencion militar [...] " (Meeting Record
S/PV.6810, 2012, pag. 4).

El Sr. Araud, delegado de Francia, en su intervencién posterior al rechazo de la
votacion sefialdé: que hasta el momento de todas y cada una de las resoluciones
adoptadas por el Consejo han sido violadas de forma sistematica y generalizada por el
régimen. “[...] En su informe de 6 de julio (S5/2012/523), el Secretario General sefialo
que se habian intensificado estos ataques contra la poblacion civil. Entre bombardeo y
bombardeo, el régimen envia a sus milicias a degollar, secuestrar, violar y fomentar el

miedo entre la poblacion civil de las comunidades. [...] (Ibidem, pg. 7). Sefiala que en
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el proyecto de resolucion S/2012/538 se incluyd una amenaza de sanciones bajo el
supuesto de incumplimiento y de una conducta reiterativa, para lo cual se le daban 10
dias al régimen para que al fin cumpliera sus compromisos. Por fin concluye su

intervencidn expresando que:

“[...] Se dira que este veto es el resultado de un desacuerdo con respecto a la
manera de lograr un objetivo comdn. Eso es erréneo. Hoy, Rusia y China han
vetado toda la labor que ha realizado el Consejo en los Gltimos meses para
encontrar una solucidn pacifica a la crisis. No podemos limitarnos a exigir una
transicion politica indefinidamente. Necesitamos una dindmica confiable de la
transicion. Negarse a proporcionar a Kofi Annan los medios que ha solicitado
para ejercer presioén con miras a aplicar la hoja de ruta que le encomendamos
en Nueva York y en Ginebra, significa socavar su mision. No debemos eludir
nuestras responsabilidades [ ...] " (Meeting Record S/PV.6810, 2012, pag. 6).

La Sra. Ann Rice, representante de los Estados Unidos de América, en su exposicion
destaca que el tema abordado en el proyecto era un tema de suma importancia y
urgencia dado que cada dia se intensifican los ataques del régimen contra su propio
pueblo. “[...] Hemos dejado claro que esas armas deben permanecer seguras y que el
régimen tendra que rendir cuentas de su uso porque, al deteriorarse la situacion, la
posibilidad de que dicho regimen considere utilizar armas quimicas contra su propio

pueblo es algo que deberia preocuparnos a todos [...]” (Ibidem, pag. 11).

Reitera de forma enfatica que Siria esta siendo destruida por la inaccién del Consejo,

por los eternos deseos por la perpetuacion del statu quo.

“[...] Se trata, de hecho, de una receta para que el conflicto se intensifique, el
terrorismo aumente y para una guerra indirecta que podria sumergir a la region.
Simplemente, no es digno de crédito alegar que la mera continuacién de una
mision de observadores desarmados en el medio de esas amenazas y de espiral de
violencia puede cambiar o cambiara algo de manera fundamental. En lugar de
ello, intensificaremos nuestra labor con una amplia serie de asociados fuera del
Consejo de Seguridad para ejercer presion sobre el régimen de Al-Assad y prestar
asistencia a quienes la necesiten [...]” (Meeting Record S/PV.6810, 2012, padg.
11).

En relacion a la decision motivada del ejercicio negativo y del veto de Rusia, el Sr.
Churkin expuso que sencillamente no se podia aceptar un documento que en virtud del
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, abriera el camino para presionar con

sanciones y, posteriormente, facilitar la participacion militar externa en los asuntos
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internos sirios, puesto que en el supuesto de haberse aprobado esa resolucion se estaria
atentando contra el principio medular sobre el cual fue erigida la Organizacion de las
Naciones Unidas, que es el de no intervencion y respeto a la soberania estatal.

“[...] Sus intenciones de utilizar el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para promover sus planes de imponer sus propios designios a los Estados
soberanos no prevaleceran. En vez de dirigir sus burdas insinuaciones contra la
politica de la Federacion de Rusia, que a lo largo de todo el conflicto en Siria
nunca ha cejado en su empefio de encontrar una solucion politica para la
situacion y proporcionar un apoyo fundamental, los miembros occidentales del
Consejo, que hoy formularon declaraciones inaceptables, podrian haber hecho
algo, para promover el didlogo entre las partes sirias y evitar una mayor
militarizacion de la crisis, en lugar de avivar las llamas de los extremistas,
incluidos los grupos terroristas [ ...] " (Meeting Record S/PV.6810, 2012, pag. 9).

En relacion al andlisis de las intervenciones de los miembros permanentes, el Sr. Li
Baodong, representante de China, sefiala que no se debe perder el sentido sobre la
prioridad principal de la comunidad internacional en el presente conflicto, apoyar
plenamente la mediacion del Enviado Especial Conjunto, Sr. Annan, cooperar con él y
promover la aplicacion del comunicado final del Grupo de Accion para Siria
(S/2012/523, anexo). En ese sentido destaca que la comunidad internacional debe instar
de un modo efectivo los mecanismos para lograr el alto al fuego inmediato y al fin de
todo tipo de violencia y establecer las condiciones necesarias para resolver la crisis,
pero que sin embargo a este ideal, el proyecto de resolucion S/2012/538 resulta

contrario a estos fines toda vez que:

Q) El proyecto presenta deficiencias estructurales con un contenido
evidentemente desequilibrado tendiente a ejercer presion solamente hacia el
gobierno sirio.

(i) El proyecto resolucién lesionaria los principios de confianza y cooperacidn
internacional, pues en este tipo de conflictos deben prevalecer mecanismos
alternativos para la solucién de controversias, como lo esta siendo la
mediacién llevada a cabo por el Sr. Annan. La resolucion presentada socavo
el consenso alcanzado en todas las reuniones en las que ha venido

participando el Enviado Especial.
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(iii)  Laresolucion no contemplé principios basicos de la Carta, como la igualdad
soberana y la no injerencia en los asuntos internos de otros paises. En suma,
el conflicto en Siria debe resolverse por medios politicos a través de la
mediacion y el didlogo y no por medios militares que solo agudizarén el
derramamiento de sangre.

(iv)  En el proyecto de resolucion se menoscaba la unidad del Consejo de
Seguridad, pues el proyecto responde Unicamente a las intenciones de los
paises patrocinadoras quienes no demostraron ninguna voluntad politica o de
cooperacion, se adoptaron posturas inflexibles y arrogantes respecto de las
preocupaciones basicas del pueblo sirio y se reflejan plasmados solamente los
designios de la cultura occidental (Ibidem, pags. 14 - 15).

Finalmente en virtud de lo establecido en la Carta, se conto con la presencia del Sr.
Ja'afari en su calidad de delegado de la Republica Arabe Siria, quien agradecié en
primer término los esfuerzos conducentes a la consecucion de la paz en su territorio,
empero enfatizo que el pueblo y el Gobierno de Siria actuara de manera mas positiva y
objetiva con sujecion a lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas y los principios

del derecho internacional.

“[...] Si el Consejo de Seguridad no puede condenar de inmediato y
enérgicamente un acto terrorista, significa que todo el consenso de la
comunidad internacional que se ha alcanzado en la lucha contra el terrorismo es
mera palabreria. Ello envia el mensaje equivocado a los terroristas de que no
tienen que rendir cuentas; significa también que todo el apoyo de que se ha
hablado a una solucién politica pacifica en Siria y al fin de la violencia son
meras consignas para ganar tiempo, engafiar a la opinion publica internacional
y siria y evitar la aplicacion del plan de Kofi Annan [...] (Meeting Record
S/PV.6810, 2012, pags. 16).

En ultimo lugar, boga por cualquier tipo de gestion que propenda al didlogo sin la
intervencidn extranjera y reitera que Siria ha acogido oficialmente con beneplacito el
Comunicado Final de la reunién celebrada el 30 de junio en Ginebra, sobre todo en lo
atinente a los compromisos adquiridos con la soberania, la independencia y la integridad
territorial de Siria, con miras a finalizar las violaciones de los derechos humanos,

desarticular los grupos armados, evitar militarizar la situacion y proteger a los civiles e
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iniciar un proceso politico liderado por los propios sirios. (Meeting Record S/PV.6810,
2012, pags. 17).

En términos generales y a manera de conclusion del memorial de la reunion se puede
colegir que los miembros impulsores del proyecto ratifican su posicion de defensores de
los derechos humanos, con el objeto de precautelar las garantias basicas del derecho de
guerra sobre todo en cuanto a los limites permitidos para sus intervenciones, reiterando
que al ejercer su derecho de veto, Rusia y China incumplieron sus responsabilidades
como miembros permanentes del Consejo de Seguridad para ayudar a resolver la crisis
en Siria. Asimismo las delegaciones de Estados Unidos, Francia y Reino Unido
convergen de manera unanime al expresar que por tercera vez se han bloqueado los
intentos de la mayoria del Consejo para proteger a las victimas de un régimen de
represion brutal, y que las dos potencias que decidieron votar en contra del proyecto de
resolucion lo han hecho desde sus intereses nacionales, “[...] los crimenes quedaran
impunes; los responsables seguiran adelante con sus repugnantes planes; no se tomaran
en cuenta las aspiraciones legitimas del pueblo; y el nidmero de victimas no es
insignificante [...]”(Ibidem pags. 7 y 8). En contraposicion, China y Rusia mantienen de
manera concretada la posicion que ratifica que son las potencias occidentales las que
actGan presionando sus intenciones geopoliticas alejadas de los intereses del pueblo
sirio, y que del analisis realizado al proyecto de resolucidn presentado se desprende que
lo Unico que tratan de hacer los patrocinadores es avivar las llamas del enfrentamiento
dentro del seno mismo del Consejo, pues se sigue convocando a estos espacios de
reunién para la presentacion de proyectos parcializados con amenazas de sanciones
dirigidas exclusivamente a una de las partes. Por fin, las representaciones de ambos
paises convienen en seflalar que toda la comunidad internacionales tiene la
responsabilidad de encontrar una solucion que se adecue a la realidad del pueblo sirio,
lo cual se puede lograr a partir de un proceso politico amplio e inclusivo tendiente al
didlogo entre todas las partes intervinientes, a fin de restablecer un orden democratico
guiado por los principios de libertad e igualdad ante la ley. (Meeting Record S/PV.6810,
2012, pags. 18).
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CUADRO No. 11

DE LA NEGATIVA DE REMITIR EL CASO SIRIO ANTE EL FISCAL DE LA CORTE PENAL

INTERNACIONAL

No. Proyecto de
Resolucion

Propuesta

Forma de votacion
de los Miembros

S/2014/348, de 22 de
mayo de 2014

Propuesta por:
Albania, Alemania,
Andorra, Arabia
Saudita, Australia,
Austria, Bélgica,
Botswana, Bulgaria,
Canada, Chile, Chi’re,
Cote d"lvoire, Croacia,
Dinamarca, Emiratos
Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia,
Francia, Georgia,
Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Islas
Marshall, Italia, Japdn,
Jordania, Letonia,
Libia, Lituania,
Luxemburgo, Malta,
México, Ménaco,
Montenegro, Noruega,
Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Panama, Polonia,
Portugar, Qatar, Reino
Unido, Republica Checa,
Republica de Corea,
Republica de Moldova,
Congo, Rumania,
Samoa, San Marino,
Senegal, Serbio, Suecia,
Suiza, Turquiay
Ucrania.

1. Reafirma su condena enérgica de las
violaciones generalizadas de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario
cometidas por las autoridades sirias y milicias
progubernamentales, grupos armados no
estatales en el transcurso del conflicto, desde
marzo de 2011;

2. Decide remitir la situacion en Siria al Fiscal de
la Corte Penal Internacional para que realice
investigaciones desde los hechos ocurridos a
marzo de 2011,

3. Decide que el Gobierno de Siria debera
cooperar con la Corte Penal Internacional y su
Fiscal y proporcionarles la asistencia necesaria
en relacién con las investigaciones y los
enjuiciamientos emprendidos;

4. Decide que los nacionales, los exfuncionarios
o funcionarios en ejercicio o el personal de un
Estado que no sea de Siria y que no sea parte en
el Estatuto de Roma de la Corte quedaran
sometidos a la jurisdiccion exclusiva de ese
Estado respecto de todos los presuntos actos o
comisiones derivados de operaciones en Siria
establecidas o autorizadas por el Consejo o
relacionados con ellas, a menos que ese Estado
haya renunciado expresamente a la jurisdiccion
exclusiva;

5. Invita al Fiscal a informar al Consejo cada uno
de los resultados obtenidos en la investigacion.

A favor:

Argentina,
Australia,
Chile, Francia,
Jordania, Lituania,
Luxemburgo,
Nigeria, Republica
de Corea, Rwanda,
Reino Unido, vy
Estados Unidos.

Chad,

En contra:

Chinay Rusia

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.
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La propuesta planteada en el proyecto de Resolucion S/2014/348 de 22 de mayo de
2014, tuvo como punto central la iniciativa del Consejo de Seguridad para remitir la

situacion de Siria al Fiscal de la Corte Penal Internacional®

a fin de que realice
investigaciones de los hechos ocurridos desde el establecimiento del conflicto — marzo
2011 — al perfodo actual — 2014 -**. Asimismo en el mentado proyecto se establecié la
obligacion para que el Gobierno de Siria prestara las facilidades de cooperacion activa
con la Corte Penal Internacional para la obtencion de los recaudos procesales necesarios

para las investigaciones y posterior enjuiciamiento de los responsables.

En relacion a los resultados de la votacion, del acta de la sesion se desprende que se
emitieron 13 votos a favor, 2 votos en contra y ninguna abstencidn, por consiguiente, el
proyecto de resolucion no fue aprobado debido al voto negativo de miembros
permanentes del Consejo — China y Rusia -. En relacion a las declaraciones posteriores
a la votacion llevadas a cabo por los representantes permanentes del Consejo de

Seguridad se destacan las siguientes:

La Sra. Power, representante de los Estados Unidos de Norteamérica destacd que el
proyecto de resolucion presentado respondia la necesidad de instaurar un proceso
debido proceso judicial que sirviera para mucho mas que exigir la rendicion de cuentas
a los autores de los delitos perpetrados en Siria, dado que en el campo judicial se podria
ventilar el asunto ante un tercero imparcial que hiciera valer los derechos de las partes y
que permitiese a las victimas expresarse, empero los vetos en la Resolucion S/2014/348

han impedido a las victimas de atrocidades testificar en La Haya.

“[...] Estos vetos también protegen a las monstruosas organizaciones terroristas
gue operan en Siria. A los que decapitan a civiles y atacan a las minorias
religiosas, a ellos tampoco se les exigira cuentas en la Corte Penal Internacional,

8 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas remiti6 al Fiscal de la Corte Penal Internacional
los casos de Uganda, Darfur, Libia, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del
Congo, Céte d’Ivoire, Mali y Kenya.

" En febrero de 2013, la Comisién de Investigacion llegé a la conclusién de que la Corte Penal
Internacional es la sede idénea para llevar a cabo la lucha contra la impunidad en Siria. Desde el
estallido de la guerra en Siria, he pedido constantemente que se enjuicien los auto- res de las
violaciones graves de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. Los
Gltimos ataques contra los convoyes y el personal humanitarios, que pudieran constituir crimenes de
guerra, se suman a la imperiosa necesidad de que se actle en cuanto a la rendicién de cuentas en
Siria. (Meeting Recording S/PV.7180, 2014, pag. 1).
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ya que los vetos que Rusia y China emitieron protegen no solo a Al-Assad y a sus
acdlitos, sino también a los terroristas islamicos radicales que siguen perpetrando
ataques fundamentalistas contra el pueblo sirio, que no conocen la decencia ni la
humanidad. Estos vetos han contribuido a la impunidad no solo de Al-Assad sino
también de los grupos terroristas. [...] " (Meeting Record. pag. 5).

Por su parte, Sir Mark Lyall Grant, delegado del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sefial6 que en los tres afios de duracion del conflicto, se han sefialado
reiterativamente las terribles vulneraciones de los derechos humanos y los maltratos del
régimen sirio contra la poblacion civil - el bombardeo indiscriminado de zonas
pobladas; las terribles violaciones de los derechos humanos, en particular las torturas y
los asesinatos sistematicos en los centros de detencién; el rechazo arbitrario de la
asistencia humanitaria a los necesitados, y el recurso al asedio y la hambruna como
arma de guerra-, sin embargo no se han concretado acciones que limiten estos
comportamientos. Asimismo expreso que el proyecto de resolucion S/2014/348 abria a
los sirios la perspectiva de acabar con la impunidad de las personas que han cometido

esas atrocidades. (Meeting Record. Pag. 7).

“[...] El proyecto de resolucion conto con el apoyo de 13 miembros del Consejo
de Seguridad, 65 patrocinadores y mas de 100 organizaciones no
gubernamentales de todo el mundo, asi como de la Coalicion Nacional Siria.
Esto demuestra la seriedad con la que la comunidad internacional se toma esta
cuestion. Es vergonzoso que Rusia y China hayan decidido bloguear las
iniciativas para hacer justicia para el pueblo sirio. Es ignominioso que hayan
vuelto a vetar los intentos del Consejo de Seguridad de tomar medidas en
respuesta a las abominables violaciones de los derechos humanos que se
cometen cotidianamente en Siria [...] ”(Meeting Record. Pag. 7).

Finalmente la exposicion concluye sefialando que de haberse aprobado la resolucion
se habria remitido el caso al Fiscal de la Corte Penal Internacional para su posterior
investigacion, y finalmente la expedicion de un fallo debidamente motivado y detallado
con todos los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos durante el

conflicto, y el establecimiento de la responsabilidad de los autores.

Sr. Araud, representante de Francia sefiala que resulta absurdo decir que el proyecto
de resolucion (S/2014/348) fue concebido con el objetivo de preparar el campo para una
posterior una intervencion militar. Destaca que las alegaciones del representante de

Rusia son erradas toda vez que equivocadamente afirma que la Coalicién Nacional Siria
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es responsable del actual estancamiento de las negociaciones en Ginebra, cuando fue el
propio Sr. Brahimi quien dijo ante el Consejo que en realidad es el régimen el que se
opone al doble enfoque que él propuso, a saber, las negociaciones simultaneas sobre el
terrorismo y la cuestion del gobierno de transicion. “[...] Por tltimo, esta la cara dura de
acusar a los occidentales de proporcionar armas a la oposicion cuando Rusia no ha

dejado nunca de vender armas al régimen [...]” (Ibidem, pag. 15).

En contraposicion, el Sr. Churkin representante de la Federacion Rusa sefiala los
motivos de su voto negativo que en términos generales se constrifie a los siguientes
puntos: Sefiala que la razon por la cual el conflicto Sirio estd fracasando se debe a la
ausencia de unidad de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad en

relacion a la cuestion Siria.

“[...] La unidad de los cinco miembros permanentes es importante. En
definitiva, es el motivo por el cual Francia ha estado ejerciendo presion para
que los cinco miembros permanentes participen en la solucién politica de la
crisis. No obstante, no han logrado presentar ninguna idea sustantiva positiva.
¢Por qué asestar un golpe como este a la unidad de los cinco miembros
permanentes en esta etapa? ¢ Es acaso un nuevo intento de crear un pretexto con
miras a una intervencién armada en el conflicto sirio? Cabe sefialar que este
dafio causado a la unidad de los cinco miembros permanentes se inflige en un
momento decisivo de los esfuerzos por una solucion politica a la crisis en Siria
[...]” (Ibidem, péag. 16).

En este sentido, el representante ruso reitera que todos los pedidos y propuestas
tendientes a la busqueda de un cambio de régimen por la fuerza generaria en un efecto
contrario, prolongando la crisis y menoscabando todo intento de viabilizar las
negociaciones de Ginebra, por tanto, mal se puede hablar de un tema tan importante
como una justicia imparcial cuando a todas luces se desprende que el intento de utilizar
la Corte Penal Internacional se da para exacerbar aun mas las tensiones politicas y
sentar las bases definitivas para una futura intervencion militar. Finalmente Churkin
concluye su exposicion sefialando que el “informe César” (S/2014/244, anexo)®, es
una fuente no fidedigna empleada para avivar las tensiones en el periodo previo a la

presentacion del proyecto de resolucion; basado en informacion no confirmada obtenida

25\ /4

\/éase en:
https://www.google.com.ec/search?q=informe+cesar+siria+pdf&ei=MMiuWeiXJ8yZmQHu _qiYD
A&start=20&sa=N&biw=1366&bih=662. Fecha de acceso a la red: 20 de agosto de 2017.
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de fuentes no verificables y, por tanto, no puede servir de plataforma para adoptar una

decision tan seria. (Ibidem, pag. 14).

En esta misma linea de pensamiento, el Sr. Wang Min, delegado de China esboz6 en

su intervencion que China a lo largo de todas sus intervenciones ha sostenido que todas

las partes con preeminencia de la posicion en la que intervengan en el conflicto deben

respetar los derechos humanos, el derecho internacional de los derechos humanos y el

ius in bello, esto con el fin de evitar perjudicar a personas indefensas e inocentes

durante el conflicto, pero que sin embargo, presentd sus reservas con respecto al

proyecto de resolucion S/2014/348 esbozando que:

(i)

(i)

(ii)

En primer lugar, porque China considera que cualquier acto para interponer un
recurso ante la Corte Penal Internacional con el fin de enjuiciar a los
responsables de violaciones graves, debe llevarse a cabo sobre la base del
respeto de la soberania judicial del Estado y el principio de la
complementariedad.

En segundo lugar, los esfuerzos encaminados a buscar una solucion politica a
la cuestion de Siria tropiezan con dificultades institucionales; la comunidad
internacional debe reforzar su compromiso con la direccion general de la
solucién pacifica, se necesita exhortar al Gobierno de Siria y a la oposicion a
que declaren un alto el fuego y pongan fin a la violencia de con el fin de
comenzar una tercera ronda de negociaciones en Ginebra para promover el
proceso politico e iniciar la transicion politica. “[...] En las circunstancias
actuales, remitir la situacion en Siria por la fuerza a la Corte Penal
Internacional no propiciara el fomento de la confianza entre las partes en Siria
ni la pronta reanudacion de las negociaciones en Ginebra [...]” (Ibidem, pag.
17). Todo lo que hara es poner en tela de duda por intereses politizados todos
los esfuerzos de la comunidad internacional para impulsar el logro de una
solucién politica.

En tercer lugar, reitero lo establecido por mi colega de la Federacion Rusa en
lo que refiere que el Consejo de Seguridad demuestra una falta de unidad y
coordinacion en la cuestion de Siria, a pesar de los intentos de los miembros

del Consejo, debido a la existencia de opiniones divergentes entre las partes
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con respecto al proyecto de resolucién, consideramos que el Consejo debe
seguir celebrando consultas, mas que forzar una votacion sobre el proyecto de

resolucion. (Ibidem, pag. 15).

Finalmente el representante de Siria, Sr. Ja’afari, en su calidad de invitado a la sesion
hizo uso de la palabra esgrimiendo que el Gobierno de Siria ha tomado una serie de
medidas para asegurar que las personas implicadas en la violacion sistematica de
derechos humanos rindan cuentas y se adopten las medidas juridicas apropiadas contra
ellos, “[...] nuestro comité nacional de investigacion sigue trabajando junto con la
judicatura siria, desde que empez0 la crisis ha investigado 30.000 casos, dictado autos
contra los implicados en esos sucesos, probando asi el deseo y la capacidad del
Gobierno de Siria de hacer justicia y refutando los intentos destinados a lograr la
implicacion de algin organismo judicial internacional que pueda contradecir nuestro
poder judicial nacional [...]” (Ibidem, pag. 17). No obstante todas las labores realizadas
han sido menospreciadas por un grupo de Estados Miembros que presentaron un
proyecto de resolucion con tintes eminentemente politicos, discriminatorios e
intervencionistas; la resolucion que pretendia ser aprobada representa Unicamente los
intereses geopoliticos y geoestratégicos de algunas naciones para arrogarse el derecho
de ser los guardianes del pueblo sirio y de sus decisiones nacionales, despreciando
abiertamente la voluntad de sus miembros y en marcado abrupto contraste con la
reiterada intencion por parte del Consejo de Seguridad de reafirmar su compromiso con
la soberania nacional, la independencia judicial interna y externa, la unidad y la

integridad territorial de Siria.

A manera de conclusion del memorial de la sesion se pueden extraer como Unica
conclusion que se mantienen las dos posiciones que han sido plenamente identificadas
en razén de ser de los vetos, por un lado se encuentran las delegaciones de Estados
Unidos, Francia, y Reino de Unido, como impulsoras del proyecto para remitir el caso
de Siria al Fiscal de la Corte Penal Internacional a fin de que proceda con las
investigaciones conforme derecho corresponde y establezca responsabilidades y
sanciones, siendo esta la respuesta mas idénea en virtud de que el sistema juridico
internacional se basa en pilares fundamentales, el mas importante que establece que los

Estados tienen la responsabilidad primordial de proteger a sus habitantes y de asegurar
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la rendicidn de cuentas y la justicia en sus territorios en los que casos en los que se
incumpla este deber, en palabras de la representacion de Francia: “[...] El representante
de Siria y tal vez el de Rusia sugieran que el proyecto de resolucion sometido a votacion
en el dia de hoy estaba parcializado, y estoy de acuerdo. Estaba parcializado a favor de
que se establezcan los hechos, también a favor de una paz que se logra cuando se exige
cuentas a las personas, no a grupos enteros, como los alawitas, los sunnis y los kurdos.
El resultado de la votacién de hoy, por decepcionante que sea, no pondra fin a nuestra
blsqueda de la justicia [...]” (Meeting Record. Pag. 6).

En contraposicion, los representantes de China y Rusia esbozaron que el borrador
para remitir el caso para la judicializacion de un tercero, es un proyecto impertinente al
momento y a la situacion acaecida en Siria que infringe el principio de
autodeterminacion de los estados y de soberania al tratarse de remitir el caso a un
organismo que ha demostrado en reiteradas ocasiones ser inoperante y carente de
efectividad sin poder dictar una resolucion apegada a derecho y que condene a los
verdaderos responsables. Asi en sus alegatos de clausura la delegacion Rusa recogio lo

expresado por su aliado en términos de sefialar que:

“[...] no se puede hacer caso omiso del hecho de que la ultima vez que el
Consejo de Seguridad remitié una causa a la Corte Penal Internacional, a saber,
el expediente de Libia, en virtud de la resolucion 1970 (2011), no ayudo6 a
resolver la crisis, sino que afiadi6 mas lefia al fuego del conflicto. Tras la
cesacion de las hostilidades, la Corte Penal Internacional no estuvo exactamente
a la altura de la ocasion, por decirlo de manera mesurada. No contribuyé al
restablecimiento de la verdad ni la justicia en Libia y, en cambio, evadié las
cuestiones mas apremiantes. Las muertes de civiles como resultado de los
bombardeos de la OTAN quedaron fuera de su alcance. [...]” (Ibidem, pag. 14).

De las actuaciones presentadas por cada uno de los miembros del Consejo de Seguridad
se arriba a la conclusion que para estas sesiones se siguen esbozando por las dos partes
los mismos argumentos reiterados una y otra vez en cada una de la motivacion de la
razon de su voto, por un lado estan los que tienden a la intervencion de la ONU para dar
por terminado el conflicto, y por otro estan los paises que defienden el respeto a la

soberania nacional de los Estados entendida en términos absolutos.
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CUADRO No. 12

POR LOS GRUPOS TERRORISTAS/ NEGATIVA DE CESE AL FUEGO

DE LA NEGATIVA DE INTERVENCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ANTE LOS ATAQUES

No. Proyecto de
Resolucion

Propuesta

Forma de votacioén de
los Miembros

S/2016/846, de 08 de
octubre de 2016

Propuesta por:

Alemania, Andorra,
Arabia Saudita, Austria
Australia, Bélgica,
Bulgaria, Canadi,
Chipre, Costa Rica,
Croacia, Dinamarca,
Emiratos Arabes,
Eslovaquia, Espafia,
Estados Unidos,
Francia, Finlandia,
Georgia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia
Islandia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo,
Malta, Marruecos,
México, Ménaco,
Noruega, Polonia,
Qatar, Portugal, Reino
Unido, Rumania,
Senegal, Suecia, Turquia
y Ucrania

S/2016/1026, de 05 de
diciembre de 2016

Propuesta por:

Egipto, Espafa y Nueva
Zelanda

1. Insta al cumplimiento inmediato de la
cesacion de las hostilidades, asi como al acceso
humanitario inmediato, seguro y sin trabas en
toda Siria; y decide que todas las partes en el
conflicto sirio pongan fin en 24 horas después
de aprobadas estas resoluciones a todos los
ataques cometidos en Alepo, en particular a los
cometidos con armas como morteros y misiles
guiados antitanque, y los ataques aéreos y
bombardeos, para que se puedan atender las
necesidades humanitarias urgentes durante un
periodo de 7 dias;

2. Condena los actos de violencia, los ataques
y las amenazas contra los heridos y enfermos,
el personal sanitario y el personal humanitario
dedicado exclusivamente a misiones médicas y
sus medios de transporte y equipo, asi como
contra los hospitales y otros establecimientos
sanitarios;

3. Exhorta a las partes a que impidan que el
apoyo material y financiero llegue a personas,
grupos, empresas y entidades asociados con
Al—Qaida, el Frente Al-Nusra o el EIIL y a
otros grupos terroristas designados por el
Consejo de Seguridad;

4. Subraya que todas las personas que sean
consideradas como necesitadas deben tener
acceso a la asistencia  humanitaria,
correspondiendo a las Naciones Unidas y a sus
asociados en la ejecucién determinar la gama
de la asistencia humanitaria, y que la
evacuacion de los casos médicos urgentes debe
ser facilitada por todas las partes
exclusivamente en funcién de la urgencia y de
la necesidad;

A favor:

Egipto, Francia, Japon,

Malasia, Nueva
Zelanda, Senegal,
Espafia, Ucrania,

Reino Unido, Estados
Unidos y Uruguay.

En contra:

Rusia y Venezuela

Abstenciones:
China

A favor:

Azerbaiyan, Colombia,
Portugal, Sudéfrica,

En contra:

Chinay Rusia

Abstenciones:
Angola

Fuente: Portal ONU Web, 2017

Elaboracion de la autora.

En este cuadro se analizan las propuestas S/2016/846, y S/2016/1026. El punto de
convergencia entre las dos propuestas presentadas, es que en estas se proponian las

acciones tendientes para que el Consejo volviera a asumir la responsabilidad de
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seguridad confiada por la comunidad internacional, en virtud de las pérdidas reflejadas
en las masacres acaecidas - en dias anteriores a la celebracion de las sesiones -,%® en
especial que se tomaran las medidas correctivas en los territorios de Alepo, Hama y
Deera, las que fueron traducidas en la exigencia para la retirada de los combatientes en
estas locaciones, bajo pena de retaliaciones econémicas, concediéndoles el término
improrrogable de diez dias para indicar su posicion, para seguir o no formando parte en
el cese de las hostilidades.

En relacidn a los resultados de la primera votacion, del acta de la sesion se desprende
que se emitieron 11 votos a favor, 2 votos en contra y dos abstenciones, por
consiguiente, el proyecto de resolucion no fue aprobado debido al voto negativo de
Rusia y a la abstencién de China -. Lo propio, en lo atinente a la votacion de la
resolucion No. 1026, la votacion ordinaria arroj0 que 11 miembros votaron
positivamente, 3 miembros votaron negativamente — dentro de estos estuvieron China y
Rusia - , y existio la abstencion de Angola. Sobre las declaraciones posteriores
esgrimidas por los representantes permanentes del Consejo de Seguridad se destacan las

siguientes:

El representante de Francia, en relacion al primer proyecto, remarcé durante su
intervencién que durante todo el desarrollo del conflicto se evidencié que la tactica del
régimen sirio ha sido hacerse con las capitulaciones de las tres zonas mas importantes, a
través de bombardeos indiscriminados, destruccion metodica de la infraestructura civil,
y el desabastecimiento de comida y agua potable, asi como los ataques continuos contra

hospitales y contra el personal sanitario.

La referida delegacion en su otra intervencion, sobre el segundo proyecto borrador en
estudio manifestd que frente a los crimenes atroces contra el derecho internacional,
recae toda la responsabilidad a los miembros del Consejo de Seguridad que vetaron la
resolucién presentada por Egipto, Espafia y Nueva Zelandia (S/2016/1026), dado que el
proyecto tenia el unico objeto de pedir un cese total de los ataques durante un periodo

renovable de siete dias, a fin de que los agentes humanitarios pudieran ingresar en la

% E| conflicto de siria entre agosto-octubre ha provocado la salida de los habitantes de la ciudad de
Alepo, méas de 9.000 civiles, por los enfrentamientos de los grupos rebeldes apoyados por Turquia, vy el
grupo terrorista Estado Islamico (El). (Red Voltaire, 2016)
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zona del este de Alepo a satisfacer las necesidades urgentes, la cual reiteradamente era
una respuesta minima a las repetidas peticiones de las Naciones Unidas.

“[...] Desde el comienzo de la crisis siria, Francia ha defendido una posicién
constante: la primacia de una solucioén negociada —ya que una solucion militar
es imposible— pues solo una solucion politica nos permitird cumplir las
aspiraciones del pueblo sirio, garantizar una paz duradera y luchar contra el
terrorismo. Francia esta convencida de que el avance militar del régimen y sus
partidarios no es un simple error moral, sino también un error estratégico, que,
mas alla de Siria, pone en peligro a toda la comunidad internacional. Sin una
solucién politica, Siria seguira siendo lo que es en la actualidad: un pais
devastado y dividido, presa de luchas incesantes y el principal bastion del
terrorismo internacional [...] ” (Meeting Record S/PV.7825, 201, pag. 6).

Sr. Rycroft, en representacion del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
sobre la propuesta tratada el 08 de octubre del 2016, remarco su punto de vista sobre la
votacion de Rusia, remarcando el irrazonable movil que orilld6 que Rusia votase
negativamente;

“[...] hoy hemos visto el quinto veto de una votacion sobre Siria en cinco anos
por parte de usted —veto que una vez mas ha impedido al Consejo crear la
unidad necesaria para dar al pueblo de Siria esperanzas y un respiro de su
sufrimiento; veto que ha denigrado una vez més la credibilidad del Consejo de
Seguridad y el respeto a los ojos del mundo; veto que es un abuso cinico de los
privilegios y responsabilidades de los miembros permanentes [...] ”(Meeting
Record S/PV.7785, 2016, pag. 6).

Sobre el segundo proyecto de resolucion discutido el 05 de diciembre del 2016, la
misma delegacion reiterd su reproche sobre la conducta de Rusia, relievando que por
sexta ocasion, en cinco afos, ha decidido bloquear la adopcion de una decision

significativa, boicoteando los intentos del Consejo.

“[...] Rusia afirma que esta luchando contra el terrorismo y que su veto de hoy
persigue el objetivo de erradicar a los extremistas de Siria. Eso es pura fantasia.
Bloquear un alto el fuego de siete dias, que habria permitido el acceso de la
asistencia humanitaria y que se alimentara a nifios hambrientos, no es luchar
contra el terrorismo. Continuar el bombardeo indiscriminado de civiles y atacar
instalaciones médicas no es luchar contra el terrorismo. Apoyar un régimen que
usa armas quimicas y perpetra crimenes de guerra no es luchar contra el
terrorismo. Incluso aunque Rusia no use su influencia para detener los
bombardeos o permitir que se entregue la asistencia humanitaria, no es
demasiado tarde para que Rusia y el régimen eviten atrocidades ain peores
[...]” (Meeting Record S/PV.7825, 201, pag. 9).
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El representante de Estados Unidos, Sr. Pressman, en su intervencion de la sesion
846/2016, recogié lo resefiado por el Enviado Especial de Mistura, recalcando la
urgencia para que se adopten medidas urgentes para evitar la matanza. Relievo la
finalidad del proyecto de resolucion que figuraba en el documento S/2016/846, que era
poner fin a los bombardeos en la ciudad de Alepo, Deera y Hama.

“[...] Durante las dos ultimas semanas, Rusia y el régimen de Al-Assad han
lanzado una ofensiva militar aterradora en la zona oriental de Alepo que ha
devastado una zona de la ciudad con 275.000 civiles atrapados. Los ataques
aéreos de esta ofensiva de Rusia y el régimen sirio han eliminado
sistematicamente cualquier infraestructura que quedara para sostener a la
poblacidn de la zona oriental de Alepo. Los hospitales, los sistemas de bombeo
de agua potable, las ambulancias y los camiones de bomberos para los equipos
de socorro han sido bombardeados. Centenares de civiles han muerto y

centenares de miles de civiles corren literalmente el peligro de morir de
inanicion si no cambia nada [ ...]” ((Meeting Record S/PV.7785, 2016, pag. 9).

En la misma linea de argumentacion, la delegacion estadunidense también refirio
sobre lo que consideraba la razon de los vetos rusos: el gobierno de esta nacion utiliza la
lucha contra el terrorismo como excusa para ayudar al régimen de Al-Assad a retomar el
control de Alepo (territorio central) por la fuerza bruta, echar a los grupos de la
oposicion que se atreven a oponer resistencia a la brutalidad del régimen de Al-Assad y
forzar a los civiles que anhelan un gobierno diferente a someterse.

Lo propio, la Sra. Sison, en representacion de los Estados Unidos de América
durante la S/2016/1026, reiter0 sobre la necesidad de que a través del Consejo se
permita el acceso a la asistencia humanitaria sin trabas:

“f...] lo que Rusia y China han vetado hoy al bloquear este proyecto de
resolucion y al permitir que continte el bombardeo de la zona oriental de Alepo.
Han vetado la entrega de medicamentos basicos a personas que moriran sin
ellos. Han vetado la evacuacién de enfermos y moribundos que no tienen ninguna
posibilidad de sobrevivir en los hospitales y clinicas bombardeados de la zona
oriental de Alepo. Han vetado la entrega de alimentos a los civiles que pueden
morir de hambre y, en el caso de los nifios vulnerables, sufrir los efectos de la
malnutricion grave a lo largo de la vida. Han vetado la vida de sirios inocentes.
Esta decision es una sentencia de muerte para hombres, mujeres y nifios
inocentes [...] ” (Meeting Record S/PV.7825, 201, pag. 11).

Sobre su abstencion en la primera sesion abordada en esta tematica, la delegacion de

China manifestd que su intencién nunca fue obstruir el accionar de la comunidad
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internacional, se debe seguir trabajando para alcanzar una solucion politico-diplomética
de la controversia mediante un dialogo los intervinientes en el conflicto con el fin de
tener su resolucion efectiva, para ello, las medidas que adopte el Consejo de Seguridad
respecto de la situacion Siria deben ser efectivas para mejorar el estado de crisis y
promover el cese definitivo de hostilidades y apoyar la asistencia humanitaria. En
materia de la inhibicién en su forma de votar sefial6:

“[...] El proyecto de resolucion presentado por Francia y Espaiia S/2016/846)
contiene una serie de elementos importantes, tales como la necesidad de un alto al
fuego, el llamamiento a favor de una solucion politica, el mejoramiento de la
situacion humanitaria y la intensificacion de esfuerzos para luchar contra el
terrorismo.

Sin embargo, algunas de las disposiciones del proyecto de resolucion no reflejan
pleno respeto pleno de la soberania, la independencia, la unidad y la integridad
territorial de Siria. Ademas, las opiniones constructivas de algunos miembros del
Consejo de Seguridad no se incorporaron [...]” (Meeting Record S/PV.7785,
2016, pag. 10).

En cambio, sobre su negativa manifestada en la Resolucién S/2016/1016, Sr. Liu
Jieyi, en representacion de China, argumentando en base a una idea concreta expreso su
preocupacion reiterando que:

“[...] Las medidas del Consejo de Seguridad sobre la cuestién de Siria deben
propiciar la labor en las cuatro vias, a saber: la reanudacion del alto el fuego, las
conversaciones politicas de paz, la cooperacion en la lucha contra el terrorismo y
el socorro humanitario. Las partes interesadas, como la Federacién de Rusia y los
Estados Unidos, estan haciendo esfuerzos diplomaticos para aliviar la situacion en
Siria. Con sus medidas, el Consejo de Seguridad debe apoyar esas iniciativas
diplomaticas y cooperar con ellas. /...] Someter a votacién el proyecto de
resolucion cuando seguia habiendo grandes divergencias no propiciaba los
esfuerzos diplomaticos de los paises interesados, ni tampoco es Util para mejorar
la situacidn en Siria. /...]” (Meeting Record S/PV.7825, 201, pag. 10).

Finalmente la delegacidén de Rusia sobre su veto resefié que concuerda con todas las
delegaciones sobre la inminente necesidad para adoptar mas medidas, sin embargo, en
el proyecto presentado no se hizo una distincion para el tema de las sanciones entre la
oposicion moderada y los terroristas, por lo que bajo esos impedimentos no se pueden
ofrecer las condiciones necesarias para brindar ayuda humanitaria en las zonas
afectadas, deviniendo en improcedente cualquier accionar por parte del Consejo. Sobre

su negativa, la Federacion de Rusia expresd que no puede apoyar el proyecto de
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resolucion presentado por la troika humanitaria, pues es el reflejo de la presion
desvergonzada ejercida por los tres miembros permanentes occidentales del Consejo de
Seguridad, “/...] una vez mds para que se someta a votacion un proyecto de resolucion
condenado al fracaso. Como sabemos, esas pausas han sido aprovechadas por los

combatientes una y otra vez para reponer sus suministros y sus fuerzas [...]” (Meeting

Record S/PV.7825, 201, pag. 13).

Con lo eshozado, a manera de conclusion general sobre las sesiones se desprende que
desde el punto de vista de los paises auspiciantes y votantes a favor, la aprobacién de
los proyectos conllevaria una resolucion positiva para el conflicto, porque en cada una
de ellas se hacian exigencias claras, precisas y eficientes para dar por terminado el
conflicto: (i) el cese inmediato de los bombardeos y de los vuelos militares sobre Hama,
Deera y Alepo teniendo un tiempo de duracion debidamente delimitado; (ii) el acceso
de los observadores facilitadores/encargados de prestar la ayuda humanitaria; (iii) el
respeto de la tregua entre los contendientes; (iv) el fin de la colaboracion y de todas las
formas de apoyo a los grupos terroristas designados por el Consejo de Seguridad; y, (V)
la transicion hacia un proceso politico. En sintesis refirieron que los proyectos de
resolucién hacian un llamado para recuperar la paz en todo el pais, a través de un
mecanismo de supervision mas efectivo, esto es, a través del acceso humanitario de los
profesionales de las Naciones Unidas y la Media Luna Roja. Por otra parte, la
conclusion de Rusia y de China, refirio a la inoperancia de los documentos en cuestion
refiriendo que eran un medio para preservar los formatos unilaterales en beneficio de
Estados Unidos, por medio de la aplicacion de politicas destructivas basadas en
campafas mediaticas y engafiosa para convencer a la opinién publica mundial que Rusia
financia, apoya y acoge a terroristas. Asimismo como fundamento de su veto esbozaron
que no estdn en contra de que la comunidad internacional trabaje en un esfuerzo
conjunto para aliviar la situacion humanitaria en Siria, sin embargo, todos los planes de
accion deben seguir un protocolo determinado, deben detenerse a examinar la situacion
general y seguir apoyando el papel de las Naciones Unidas como principal canal de
acuerdos y resoluciones pacificas a través de la mediacion, para que las partes sirias
puedan alcanzar un acuerdo que sea aceptable para todos mediante negociaciones

dirigidas para que el propio pueblo sirio sea quienes protagonicen y dirijan el proceso.
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CUADRO No. 13

DE LA NEGATIVA DE INTERVENCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD ANTE LA
UTILIZACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA EN ALEPO

No. Proyecto de
Resolucion

Propuesta

Forma de votacion
de los Miembros

S/2017/172, de 28 de
febrero de 2017

Propuesta por:

Albania, Alemania,
Arabia Saudita,
Austria, Bélgica,

Bulgaria, Canadi,
Chequia, Chipre,

Croacia, Dinamarca,
Emiratos Arabes,

Eslovaquia, Espafia,
Estados Unidos,

Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia,

Israel, Italia, Japdn,

Letonia, Liechtenstein,
Lituania,
Luxemburgo, Malta,
Montenegro, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino
Unido, Rumania,
Suecia, Turquiay
Ucrania.

1. Expresa grave preocupacion por el hecho de que el
EIL es el responsable de una serie de violaciones graves
del derecho internacional, haya empleado armas
quimicas, en contravencion de los principios
establecidos en los convenios relativos al empleo de
armas de destruccion en masa por agentes no estatales y
su acceso a ellas;

2. Insta a todos los Estados a que redoblen sus esfuerzos
para evitar poner a su disposicion y en su beneficio,
directa o indirectamente, fondos, activos financieros,
recursos econdémicos ni armas y evitar su uso en el
futuro;

3. Decide establecer de conformidad con el articulo 28
de su reglamento provisional un comité del Consejo de
Seguridad Integrado por todos sus miembros para llevar
a cabo tareas de supervision y cumplimiento de la
resolucion;

4. Decide que todos los Estados Miembros deberan
congelar sin demora todos los fondos y otros activos
financieros y recursos econdmicos que se hallen en sus
territorios en la fecha de aprobacion de la presente
resoluciéon o en cualquier momento posterior y que,
directa o indirectamente, sean de propiedad o estén bajo
el control de las personas y entidades enumeradas, o de
personas 0 entidades que actien en s nombre o
siguiendo instrucciones suyas, o de entidades que sean
de su propiedad o estén bajo su control, incluso por
medios ilicitos;

5. Decide que todos los Estados Miembros deberan
adoptar las medidas necesarias para impedir la entrada
en sus territorios o el transito por ello de personas
pertenecientes a grupos terroristas.

A favor:
Francia, Italia,
Japon, Senegal,
Suecia, Ucrania,
Reino Unido,
Estados Unidos vy
Uruguay.

En contra:
Bolivia, China vy
Rusia

Abstenciones:

Egipto,
Kazajistan.

Etiopia,

Fuente: Portal ONU Web, 2017
Elaboracion de la autora.

La propuesta del documento S/2017/172, contenia el texto de un proyecto de

resolucién presentado por Albania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, el Canada,
Croacia, Chipre, la Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, el Japdn, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Montenegro, los Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Polonia,

Portugal, Qatar, Rumania, la Arabia Saudita, Eslovaquia, Espafia, Suecia, Turquia,

Ucrania, los Emiratos Arabes Unidos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
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Norte y los Estados Unidos de Ameérica, el mismo que tenia por objetivo de aprobar
acciones para enfrentar la amenaza de la proliferacion de armas de destruccion en masa
a través del establecimiento de un comité integrado por todos los miembros del Consejo
para llevar a cabo tareas de supervision sobre el uso y distribucion de este tipo de

arsenal en el territorio.

Del memorial de la sesion se obtuvieron los siguientes resultados en las votaciones:
A favor; Francia, Italia, Japon, Senegal, Suecia, Ucrania, Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América, Uruguay. En contra; Bolivia, China,
Federacion de Rusia. Abstenciones; Egipto, Etiopia, Kazajstan. (Meeting Record, 2017,
pag. 4). En lo atinente a las exposiciones realizadas después de la votacion se destacan
a continuacion la motivacion esbozada por los miembros permanentes, en las que se

destacan las razones de su voto favorable o de su negativa, detalladas a continuacion:

La Sra. Haley, delegada en representacion de la nacion de los Estados Unidos de
América, expresé su malestar ante la negativa de intervencion en el caso de armas
quimicas en el caso sirio en concreto, expresando que documentadamente desde el
2013, se viene demostrando ante el Consejo de Seguridad a través de la mision de la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, la confirmacion en la

utilizacion de armas quimicas.

“[...] Ahora Rusia y China dicen que tienen preguntas sobre la investigacion.
Asistieron a las exposiciones informativas que durante casi un afio ofrecieron
los investigadores y nunca tuvieron objeciones respecto a su trabajo. Sin
embargo, ahora, de repente, dicen que la investigacién simplemente no fue
suficiente. Rusia propone que el régimen de Al-Assad lleve a cabo su propia
investigacion sobre el empleo de armas quimicas. ¢Acaso también vamos a
dejar que el EIIL se investigue a si mismo? No ha habido fallos en la
investigacion. Rusia simplemente no quiere criticar al régimen de Al-Assad por
el empleo de armas quimicas. /...]” (Meeting Record S/PV.7893, 2017, pag. 5)

Sr. Rycroft, en representacion del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
respecto de los vetos expreso que estos estan en total contravencion de los principios de
no proliferacion. Tanto China como Rusia al ser parte de la Convencidn que aborda este
tema, tenian la responsabilidad de adoptar medidas inequivocas contra el empleo y la

proliferacién de armas, esos votos han reflejado la falta de credibilidad del Consejo de

Seguridad, de las relaciones internacionales y del derecho internacional, porque se esta
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contrariando lo que ya fue resuelto y aprobado en la resolucion 2118 (2013), en la cual
se acordd la imposicién por el Consejo de Seguridad de medidas con arreglo al Capitulo
VII de la Carta de las Naciones Unidas.

“[...] No se trataba de un texto politico. Era un proyecto de resolucién técnico
en respuesta a un informe imparcial y objetivo del Mecanismo Conjunto de
Investigacion de la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas y
las Naciones Unidas, con arreglo a un mandato del

Consejo de Seguridad.

Sin embargo, en lugar de refrendar el proyecto de resolucién, hemos
comprobado una vez mas que Rusia esta dispuesta a abusar de su poder de veto
para ponerse de parte de un régimen que no respeta a su propio pueblo, que no
respeta las normas basicas de la guerra ni los tratados internacionales, un
régimen que ha bombardeado y asediado indiscriminadamente a su propio
pueblo, un régimen que ha utilizado armas quimicas contra su propia
poblacién.

Esta es la séptima vez en cinco afios que Rusia utiliza el veto en relacién con
Siria. ¢Qué mas pruebas necesitamos de que Rusia siempre dara prioridad al
régimen de Al-Assad en detrimento de la proteccion del pueblo sirio? Hoy
hemos comprobado que esta dispuesta a ir mas alla, que prefiere ponerse de
parte de Al-Assad antes que impedir que siga el uso y la proliferacion de armas
quimicas [...]” (Meeting Record S/PV.7893, 2017, pag. 6)

En contraposicién a los votos favorables, los detractores de la resolucién también
manifestaron las razones de su negativa. Sr. Liu Jieyi, delegado de China, en términos
generales esbozO que todas las politicas deben hacerse mostrando un interés en la
estabilizacion siria a traves de un buen manejo de la crisis, reiter0 que su nacion
mantiene una postura eminentemente en contra de las armas nucleares, y por tanto hace
un llamado a que se castigue severamente su uso; sin embargo, respecto a la cuestion
Siria, las investigaciones recién estdn empezando, por lo que deviene en prematuro
extraer una conclusion definitiva. “[...] El Consejo debe preservar su unidad y seguir
apoyando al Mecanismo Conjunto de Investigacion de la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas y las Naciones Unidas, a fin de que pueda llevar a
cabo sus investigaciones de una manera profesional, segin criterios objetivos y justos y
de conformidad con el mandato que le otorgd la resolucion 2319 (2016). Las
conclusiones pertinentes deben basarse en pruebas precisas, detalladas y sélidas que
realmente puedan superar la prueba de la historia [...]” (Meeting Record S/PV.7893,
2017, pag. 10).
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A manera de conclusidn general presentada en el encuentro se desprende que
todos los participantes coincidieron acerca de la importancia del establecimiento y
seguimiento de la mision a través de un Mecanismo Conjunto de Investigacion, con el
fin de que se obtengan reportes transparentes, y con independencia politica, empero, los
detractores adicionaron a esta argumentacion que el Comité del Consejo de Seguridad
establecido mediante la resolucién 1540 (2004), es un érgano que trabaja en la no
proliferacién de armas de destruccion en masa y de armas quimicas, biologicas y
nucleares por parte de actores no estatales, por lo que sus actuaciones e informes no
guardan relacién con el tema de las sanciones que se le pretendian imponer a Siria, sino
que el objeto de la resolucion estaba orientado para atacar sin elementos de conviccion

sobre la presunta posesion de dichas armas por parte de otros grupos.

Para el analisis de todos los vetos en conjunto, se analizara desde el término aportado
por Cohen, quien acuid el concepto de los “power cores”, para lo cual dividi6 al mundo
en regiones politicas con puntos de contacto, siendo los siguientes: (i) centros de poder:
Estados Unidos, la Unién Soviética y China; (ii) shatterberlst®’: Medio Oriente y el
Sudeste de Asia (Lopez, 1999).

A pesar de lo expresado por Saul Cohen en 1963, un hecho determinante en la
distribucién geografica del poder se dio en la posguerra fria, que fue un periodo
caracterizado por el unipolarismo y el dominio absoluto de una potencia. En términos
de Huntington, esta época estuvo marcada por el globalismo unilateral de Estados
Unidos que lo consolid6é una vez mas como potencia hegemdnica y a la vez le dio carta
abierta para luchar contra el temor sembrado por los grupos terroristas de Medio Oriente
después del 11 de septiembre de 2009. Este interés de la nacion americana para lucha
principalmente en contra de ISIS es el mévil para su participacion indirecta en el
conflicto en Siria. Empero, con la crisis econdmica de 2008 estos fendmenos
propiciaron el escenario ideal para el surgimiento de nuevos actores estatales y no

estatales.

La complejidad de los nuevos actores, el cambio en la clasificacién del conflicto, y

los posibles indicios sobre la intervencion de algunas partes del conflicto, hacen

%" Los shatterberlst son regiones en conflicto controladas por los power cores.
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necesario realizar un andlisis detenido de los principales terceros Estados de los que
recibe apoyo el gobierno o sus detractores. Dada la realidad actual no se puede dejar de
analizar la injerencia que tienen ciertos paises como actores de las relaciones
internacionales en este escenario de guerra. Resumiendo lo antedicho, el enfrentamiento
sirio se traduce en una disputa geopolitica, dado que territorialmente hablando, Siria es
un pais con una ubicacion estratégica en el Medio Oriente por su salida al Mediterraneo,
por su locacion tiene facilidad para llegar a las principales reservas acuiferas de la zona,
encontrandose dentro de ellas el acceso a los rios Jordan, Eufrates y Tigris, también es
un paso para los oleoductos y gaseoductos provenientes del golfo Pérsico. Este
enfrentamiento es producto de la lucha por la imposicion ideologica entre los dos
blogues hegemdnicos que representan el pensamiento socialista y capitalista
respectivamente, estos dos bloques estan conformados por: (i) Estados Unidos, Arabia
Saudi, Turquia, los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo, que en términos
generales apoyan a detractores del régimen de Bashar-Al-Assad; y, (ii) el blogue
conformado por Rusia, China, Iran, los Hermanos Musulmanes, Hezbolla, apoyando al

actual gobierno.

Para el autor Zaragoza, la crisis en Siria a mas de ser oficialmente definida como un
CAl, doctrinariamente también puede ser definida como una “proxy war” o “guerra por
retribucion” que se entienda como “[...] un conflicto armado donde uno a varios bandos
estan apoyados por un actor estatal o no estatal exterior el cual actia como benefactor,
sea a través de financiacion, venta, cesion de armamento o asesoramiento militar [...]”
(Ibidem, op. Cit. pag. 14). Esta forma de guerra subsidiaria entre estos dos bandos
rebasa en todo sentido las formas de confrontacion directa en busca del asentamiento de

areas de influencia mundial.

4.4. Sobre los consensos y disensos del Consejo de Seguridad en el conflicto armado
no internacional en Siria.-

El objeto de estudio de este apartado consiste en primer lugar en analizar en qué
consiste el consenso, cudl es su verdadero alcance y sentido, con la finalidad de
confrontarlo con la idea de disenso; y, en segundo lugar, estudiar estas dos posturas en
el marco del conflicto en Siria desde el 2011 hasta el 2017, con el fin de determinar

cémo se han venido manejando en la préactica los acuerdos a los que ha llegado el
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Consejo de Seguridad, y de igual forma tomar en consideracion las distintas rupturas
frente al mismo, los disensos que se han producido a lo largo de ese periodo, asi como
las caracteristicas especificas que tienen cada una de dichas rupturas y disensos.
Finalmente, el estudio terminara con unas breves reflexiones sobre la necesidad del

consenso en la comunidad internacional.

Teoricamente, se ha concebido la idea de consenso como la suma de acuerdos entre
los participantes de un arreglo. Desde la filosofia en cambio se ha dicho que el consenso
ante todo implica desde lo formal la promesa reciproca, que tacita o explicitamente se
convierte en el vinculo entre el individuo y la comunidad del Estado, en el cual el
hombre como "animal gregario™ o "agrupable” se une impulsado por la necesidad
natural de vivir junto a los otros y de actuar en comun, “[...] es decisivo el momento del
"pactum seu contractum mandati*, mandato que mantiene operativo el consenso que alli
encuentra expresion, delegando el ejercicio del poder a un gobernante controlado, sin
embargo, por el pueblo, de modo tal que el consensus y la concordia de las asociaciones
se mantengan como condiciones preliminares constantes para el ejercicio legitimo de la
soberania [...]” (Althusius, citado por Dahl, 1614, pag. 84)

Max Weber profundizd este concepto enfocandolo hacia el pensamiento politico
moderno, asi se establecié que la validez de un ordenamiento fundado en acuerdos
depende de la posibilidad — entendida en términos weberianos como la “Chance” - de
que el actuar y las relaciones sociales estén orientadas por parte de los participantes, con
base en la representacién de un ordenamiento legitimo con intereses compartidos
(Weber, 1972, pag. 16). El consenso en esa perspectiva se entiende como la "chance
empiricamente valida" de "un actuar orientado en vista de las expectativas comunes,
teniendo en cuenta la actitud propia y la de los otros para la realizacién de esas
expectativas” (Weber, 1988, pag. 456). Asi se tiene que el surgimiento del consenso en
términos politicos se estatuye bajo el trasfondo de las relaciones de poder e dominio que
han existido historicamente entre los seres humanos y que luego se proyectan hacia las

relaciones entre Estados.

En contraposicion, sobre los disensos se tiene que etimoldgicamente la palabra viene

del verbo latin “dissero” que significa discutir, examinar, oponerse, enfrentarse. Este
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vocablo en su sentido literal significa pensar distinto, displacer, presentar una
divergencia o separarse de un criterio. En lo referente al término empleado en su
acepcion en las relaciones internacionales y en su funcién ético-politica por
antonomasia, como origen de la legitimidad politica de las democracias modernas que
se caracterizan por presentar deliberaciones antes de tomar una decision, siendo
plausible que en ese contexto se produzcan desavenencias, las cuales resultan posibles
al existir libertad de pensamiento (Buela, 2004, pag. 76). El disenso como teoria critica
necesariamente implica una discordancia frente a la posicion mayoritariamente
aceptada, sin embargo, para no desvirtuar su naturaleza extraordinaria se exige un
proyecto distinto al vigente para no incurrir en una mera transgresion o rebelion, “[...] y
ese, es su sentido mas profundo y aquello que lo torna peligroso para los insatisfechos
del sistema: permite crear teoria critica sobre el hombre, el mundo y los problemas que
lo rodean [...]” (Ibidem, pag. 78).

Cada una de las definiciones referidas implica una cara de una moneda, desde el
punto de vista de la practica politica, el consenso se presenta como un acuerdo comdn
de las partes para el logro de una finalidad, en contraposicion el disenso, no implica
necesariamente la negacion de un acuerdo, sino mas bien la pretensién de otorgar un
sentido y alcance distinto al otorgado al tema en discusion. A su vez los referidos
términos puede ser asimilada bajo el paraguas de los dos teorias de las relaciones
internacionales que fueron presentadas para este estudio. ElI consenso se encuentra
intimamente relacionado con la teoria idealista toda vez que haciendo uso de ella se
busca llegar a un acuerdo comun entre los Estados que pertenecen al sistema de
Naciones Unidas con el fin de fortalecer los postulados para la paz y la seguridad
colectiva, mientras que los disensos son asimilados con el realismo, la lucha de poder y
la intencion que tiene un pais por sobreponerse a los otros tratando que sus ideales se

impongan, lo cual genera en pugnas y por ende en falta de conciertos.

Sobre los acuerdos adoptados por el Consejo de Seguridad en el conflicto sirio en
concreto, se desprende que a raiz del incremento en el nimero de muertos, heridos,
desaparecidos y refugiados en este territorio, el término consenso ha vuelto a
posicionarse como un tema de prioritario tratamiento en las agendas de la comunidad

internacional y con mayor preeminencia del Consejo de Seguridad. En tales términos se
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ha reflejado esta preocupacion, que para el afio 2017 se celebraron 8 sesiones
ordinarias, dentro de las cuales 4 fueron aprobadas bajo una lectura de una actuacion
un&nime que propicie en buenos términos el retorno a de la paz a este territorio. En las
prenombradas sesiones, estudiadas en el punto 4.3.1 de este capitulo, se ha desarrollado
una sintesis de las reuniones en las cuales los representantes de China y Rusia, al igual
que el invitado especial delegado de Siria, apelaron a los grupos rebeldes, ofreciendo
especificamente bogar por un cese al uso de fuego y de las armas por parte de los dos
bandos. Al mismo tiempo, la opinion del resto de la comunidad internacional presentd
una posicion favorable a la consecucion de los consensos para llegar por fin en términos

efecticos a una terminacion del conflicto.

Sin embargo, la preocupacion por la ausencia de consenso continué latente, pues no
es tema de coyuntura actual, sino que viene manifestandose como una problematica que
acecha a la comunidad internacional desde el 2010, fecha en la que iniciaron todos los
levantamientos como consecuencia de la politica radical que adopta el gobierno sirio y

de la consiguiente ruptura de las relaciones internas y en el orden doméstico.

A partir de ese momento, y de manera cada vez mas aguda, se abrié un escenario de
creciente crispacion y enfrentamiento y de ausencia de consenso entre los dos poderes
anteriormente referidos, propugnado por el poder, lo cual ha supuesto la ruptura de los
puentes de comunicacion intra e inter estatal, aniquilandose por completo la idea de una
posible transicion hacia la democracia. Desde esta perspectiva son evidentes las
consecuencias del enfrentamiento para la poblacion civil de Siria, por lo que no es de
extrafiar por lo tanto, que la idea del consenso en relacion a estas cuestiones haya sido

un tema insistente en la politica de la Organizacion en los Gltimos seis afios.

Empero, pese a todos los consensos que ha adoptado el Consejo de Seguridad, de
manera general se evidencia que no ha habido una respuesta unanime sobre la
intervencion armada de la ONU en el conflicto en Siria. Los borradores de los 61
proyectos que circularon y que fueron tratados en las distintas sesiones confirmaron
que la existencia de dos marcadas posturas, es un factor que condena el trabajo conjunto
de la Organizacion. Asi se desprende que las relaciones entre los miembros

permanentes estan dominadas casi por completo por los preceptos realistas de
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Morgenthau, pues en este escenario existen dos bloques que en sus actuaciones estan
claramente reproduciendo el modelo bipolar de equilibrio de poder, “[...] la seguridad
de un orden interno reside en el poderio preponderante de la autoridad; la seguridad de
un orden internacional en el balance de fuerzas y en su expresion, el equilibrio [...]”
(Kissinger, 1973, pag. 190) de ahi se desprende que el concepto recae sobre las
unidades politicas independientes — entiéndase para el caso los Estados — que compiten
entre si por el poder, pues en términos concretos no se busca el equilibrio entendido
como un punto medio que favorezca a todos, sino que las naciones buscan que la
balanza se incline mds a su favor generando un margen de ganancia generoso
(Spykman, 1942, pag. 21)

En este contexto la situacion internacional se reduce la oposicion ideoldgico de
Estados Unidos y Rusia principalmente, que pugnan por imponer sus criterios en un
escenario de oposicion hostil de dos gigantescos bloques de poder, siendo posible hablar
entonces de un escenario de equilibrio de poder frente a una composicion bipolar o
simple o una multipolar compleja en el seno del Consejo de Seguridad. En el fondo lo
que preocupa a la comunidad internacional sobre el enfrentamiento irracional y los
disensos entre los prenombrados paises, y su posible consecuencia, una guerra nuclear
que implique a los deméas Estados y que trascienda hacia fronteras internacionales
(Barbe, 1989, pag. 175) que agrave el conflicto en Siria y que lo internacionalice pues si
bien para el momento se tienen algunos indicios no comprobados sobre la participacion
de Rusia y China en la dotacion de armamento al gobierno sirio, no se ha demostrado su
participacion directa por lo que el conflicto se sigue manejando en la esfera doméstica,
por lo que al no haber una parte directamente interesada en el conflicto se espera la
confluencia de posturas de lo miembros permanentes a fin de que se logre la paz, pues
de haber responsabilidad o participacion comprobada China o Rusia deberian abstenerse
de conformidad con lo establecido en la regla de votacién contenida en el articulo 27

parrafos segundo y tercero.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

Al presentar este trabajo de titulacion se plante6 como interrogante determinar si el
derecho de veto del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas era un limite para las
intervenciones de la ONU en el caso de los conflictos armados, y en concreto, el
objetivo de la investigacion era aterrizar este enunciado a fin de delimitar su campo de
analisis a través del estudio de un caso especifico, esto es, el conflicto armado no
internacional en Siria, en el periodo comprendido entre los afios 2011-2017. Esta
problematica sirvié como guia para el desarrollo de los distintos capitulos del trabajo de

titulacion, y ante esa pregunta, a manera de conclusion se coligen los siguientes puntos:

i. Frente a los conceptos esbozados en el marco tedrico en la presente
investigacion se colige que las Naciones Unidas nacieron inspiradas por
aspiraciones liberales o idealistas, que consideraron que era posible mitigar la
anarquia a través de la cooperacion interestatal, siendo esa la teoria que marco el
inicio de su funcionamiento. Sin embargo, bajo los lentes del realismo es posible
explicar mejor su existencia y proceder — de la ONU - en los dias de post guerra
mundial y durante todo el periodo de la Guerra Fria ya que durante estos afos
no fue posible utilizar los mecanismos de cooperacién ideados por las Naciones
Unidas. Retomando lo antedicho, aplicando la vision realista al caso, se
considera que la ONU es una organizacion en la que confluyen la sumatoria de
estados formalmente iguales pero en téerminos de poder, influencia, intereses,
capacidad econdémica y militar, muy distintas pese a predicar ideales comunes.
Con lo antedicho se arriba a la conclusion de que la ONU como entidad
supranacional estd supeditada a la voluntad de los Estados parte -186 para la
actualidad- que deben actuar de acuerdo al derecho internacional pero no
siempre lo hacen. Bajo una perspectiva realista, los Estados no actlan bajo
principios éticos, morales o de orden juridico sino movidos por su propios
intereses entendido en términos de dominio. Es asi que la organizacion
internacional abandera los ideales para la cooperacién interestatal pero tiene que
lidiar con los intereses particulares de los Estados miembro para lograr los

resultados esperados. Sobre lo antedicho Carr sefialo: "toda situacion politica
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involucra elementos incompatibles de utopia y realidad, de moralidad y poder"
(Carr, 1992, 28) y la ONU no escapa a esta descripcion.

En el momento de la constitucion de la ONU, los cinco paises que se
establecieron como miembros permanentes del Consejo de Seguridad eran las
grandes potencias vencedoras después de la Segunda Guerra Mundial en
términos de economia, poblacion y poder militar y, por tanto, eran quienes
estaban llamados a una mayor contribucion al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, sin embargo, el transcurso del tiempo y de los sucesos
cambiantes, asi como la evolucion de la comunidad internacional ha demostrado
que existe un consenso absoluto en cuanto a expresar que la actual estructura de
las Naciones Unidas es obsoleta, pues al momento de su constitucion, la realidad
de su funcionamiento fue pensada para los 51 paises que se unieron despues de
la guerra para actuar contra Alemania que representaba el mayor peligro, con el
objeto de velar por la conservacion de la paz y la seguridad internacional, sin
embargo, debido a las amplias facultades que les han sido otorgadas,
principalmente el derecho de veto, asi como su permanencia indefinida en el
Consejo de Seguridad, se colige que este 6rgano asi como la institucion objeto
de este trabajo de titulacion se han corrompido por ser una prerrogativa bastante
amplia, que ademas es ejercitada exclusivamente por Estados poderosos que
Gnicamente buscan hacer prevalecer sus intereses que no quieren ver su poder ni
mermado ni compartido, lo cual genera una evidente desigualdad de derechos en
relacion a los demas miembros.

La ONU al ser una organizacion creada y conformada exclusivamente por
Estados, estd construida dentro de un marco intergubemental que algunos
criticos consideran insatisfactorio y alejado de la realidad, por lo que en los
académicos de las relaciones internacionales surgen propuestas para reformar
este marco, pues lo analizado en esta investigacion permite arribar a la
conclusion de que las estructuras y actividades de la organizacion siguen
reflejando el rol esencial de los Estados y las dificultades del sistema
contemporaneo regido por naciones desiguales en su constitucion.

En lo que respecta al derecho de veto se concluye que si bien en la Carta de las

Naciones se suprimio la exigencia de la unanimidad absoluta que era requerida
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por la Sociedad Internacional para la adopcion de acuerdos; sin embargo,
establecio el derecho de veto en favor de las cinco potencias triunfadoras en la
Segunda Guerra Mundial respecto a las resoluciones del Consejo de Seguridad.
La experiencia de la Sociedad de Naciones demostro la primacia de la voluntad
de las potencias frente a las decisiones tomadas por los Estados. En la ONU se
formaliza la imposicion de la correlacion de fuerzas, los mas poderosos pueden
vetar una resolucion si ella atenta contra sus intereses bajo un procedimiento
reconocido en la propia Carta, lo cual a todas luces evidencia un ejercicio
abusivo por parte de las grandes naciones, y esto a su vez implica una limitacion
para la Organizacion de las Naciones Unidas para intervenir humanitariamente
en los casos de conflictos armados internacionales o no internacionales.

Los paises fundadores de la ONU concibieron al Consejo de Seguridad como el
mayor Organo de esta organizacion sistémica supranacional; aunque en teoria la
Asamblea General es el centro mismo de las Naciones Unidas, en la préactica el
Consejo es la pieza principal que articula la organizacion al contar con poder el
coercitivo suficiente para garantizar el cumplimiento de sus resoluciones, y en
particular para llevar a cabo de la responsabilidad principal que le fue conferida
en la Carta, esto es el mantenimiento de la paz y seguridad en el mundo. “[...]
The Security Council would be the institutional embodiment of Presiden
Franklin D. Roosvelt’s conception of the post-war order: the Four Policemen
(the United States, Soviet Union, Great Britain, and China) would maintain
security in the world. Although there might be limited spheres of influence, the
big powers would act as a kind of “concert” to keep the peace [...]” (Hoffman,
1977, pag. 313). Sin embargo, en el proceso para la toma de decisiones
representa solo el 8% de los miembros de la Organizacion, lo que bajo ningln
concepto implica un ejercicio democratico lo que supone que las potencias mas
poderosas potencias se reservan hasta el momento una situacion de privilegio de
ser miembros permanentes y tener derecho a veto. Es asi que se critica que "con
esta imposicion y el poder de veto consignada en la Carta, los vencedores de la
guerra contra el fascismo impusieron provisiones antidemocraticas en la Carta
de las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad es hasta nuestros dias un

cuerpo antidemocratico y por lo tanto se burla de manera continuada de las
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Vi.

Vii.

propuestas y principios de las Naciones Unidas" (Ibidem, pag. 49). Las criticas
en este sentido son razonables en tanto que "el veto por cualquiera de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad puede detener cualquier
decisién y asi ha ocurrido varias veces. Esto ha reflejado por supuesto su interés
nacional y su vision de si mismos en el orden mundial”. (Haas, 1953, pag. 422).
En sintesis, la forma en la que fue concebido y posteriormente implementado
representa la estructura de poder tipica imperante en la comunidad internacional
en donde se les otorga a los estados grandes y poderosos el poder de decision. A
pesar de los detractores que bogan por un cambio en esta institucién sobre todo
en la forma en la que se maneja la toma de decisiones para llevar a cabo las
acciones del Consejo de Seguridad, ésta prerrogativa no ha sido reformada, las
reglas se mantienen con un drgano deliberadamente desigual, y en consecuencia
para la intervencion de las Naciones Unidas en cualquier conflicto armado
internacional o no internacional se requiere la unanimidad de sus miembros.
Como ya se resefio en el marco teodrico de esta investigacion, entre las
preocupaciones realistas se encuentra el problema ético de las intenciones de los
Estados versus las consecuencias de sus actuaciones, o lo que también se llama
“la ética absoluta de la conviccion”, y “la ética de la responsabilidad”. Desde
este enfoque los representantes de cada pais que integran el Consejo de
Seguridad se enfrentan con la necesidad de comportarse segun una ética politica
en la cual el logro de buenos fines puede hacer necesaria la utilizacion de medios
menos que moralmente aceptables. En ese sentido, para un buen manejo de los
conflictos internacionales, las medidas de los tomadores de decisiones en el
Consejo — entiéndase de sus cinco miembros permanentes — deberian estar
regidas por una ética de conviccion que considere las consecuencias de cada una
de sus acciones.

De conformidad con el repositorio digital manejado por el portal de las Naciones
Unidas, estadisticamente se colige que desde el inicio de la ONU — 1942 — hasta
la actualidad — 2017 — se ha hecho uso del veto en 283 ocasiones, en adicion, la
primera resolucion en la que se vetd la posibilidad de que la ONU interviniera
para facilitar la retirada de la delegacion francesa en el territorio sirio, esta fue

la resolucion S/PV.23, de 16 de febrero de 1946, que tenia como objeto evitar
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viil.

las masacres en Siria, por lo que se desprende que desde sus inicios éste ha sido
un territorio conflictivo.

En lo que respecta a la cuestion Siria en concreto, se han presentado 83 nimero
de proyecto de resoluciones, de los cuales 22 han sido aprobados, y 61 han sido
vetados por China en 57 ocasiones y por Rusia en su todas las ocasiones, lo cual
indica cierto tipo de interés por parte de estos dos miembros sobre esta cuestion,
principalmente en lo relacionado a la provision de armas y al comercio
maritimo, evidencidndose asi que lasn razones de sus vetos responden a
intereses personales, lo cual deviene en un ejercicio abusivo.

La crisis en el territorio sirio comenzé como es un conflicto armado que
trasciende fronteras produciendo un interés en todos los miembros de la
Comunidad Internacional. Tal como se establecié en lineas precedentes uno de
los temas frente a los que méas ha existido pronunciamiento expreso del Consejo
de Seguridad es el conflicto armado no internacional en Siria dada la
conflictividad en este escenario. Historicamente Siria ha sido un territorio
caracterizado por la inestabilidad politica y social librada desde su emancipacion
como una de las colonias britanicas hasta el golpe de estado en 1980 que
posiciond a la familia Al-Ashad en el poder. Sin embargo, a lo largo de la
presente investigacion se pudo concluir que a pesar de que el conflicto inicié en
el escenario doméstico, es una crisis que se ha ido degenerando dada la
constante presencia de actores internacionales.

El Ecuador se ha pronunciado respecto de esta cuestion en la sesién 182
mantenida en el Comité de Derechos Humanos, y sus representantes en este
espacio manifestaron que estaban en contra porque consideraban que existian
otros caminos y lineas de ejecucion y que buscarian otros espacios de accidn,
como por ejemplo a través del ALBA, sin embargo, esta respuesta no es efectiva
no viable pues el Alba al ser un mecanismo de integracién regional que tiene por
objeto la integracion en temas sociales y de infraestructura pero a nivel regional
y en consideracion que la Republica Arabe de Siria no es miembro, ni tampoco

sus decisiones son vinculantes.
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