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RESUMEN

El comercio exterior requiere un marco instituciqgrexra desarrollarse en forma estable,
predecible y con un relativo control de los riesgamplicitos en él. Instituciones
econdmicas y politicas eficientes y bien gestiosambestituyen un factor clave para el

desarrollo econémico de un pais.

En el caso del comercio exterior, su instituciakedi se considerara eficiente si
responde a las necesidades internas de desarsbles adecuada para procesar los
requerimientos de los actores involucrados en déisidades de comercio exterior asi
como también cumplir con los compromisos adquiriposel pais ante los organismos
internacionales. De esto se deduce la importanelaedtudio de la organizacion

institucional del comercio exterior en el caso éarano.

El presente trabajo de tesis permitié realizar nddisis comparativo de la organizacion
institucional del comercio exterior en el Ecuadorashte dos fases historicas relevantes
denominadas: periodo Neoliberal (1998-2006) y peride la Revolucion Ciudadana
(2007-2016) bajo el enfoque de la teoria de la Huegonomia Institucional (NEI).
Para ello, esta investigaciéon se inici6 medianteamdlisis y comparacion de la
normativa vigente y de las entidades -tanto publezamo privadas- que gestionaron la
institucionalidad del comercio exterior en el Eawadn ambos periodos. También se
efectué un analisis cualitativo comparativo, de dagaciones cambiaria, monetaria e
ideoldgica prevalecientes durante las dos etap@toolde estudio. Por dltimo, se
ejecutd un analisis cuantitativo de la estructue lds importaciones y de las
exportaciones de los productos no petroleros derdas momentos historicos
sefalados. Este andlisis comparativo permitio cob@r que las modificaciones
institucionales implementadas en la transicionodegbbiernos neoliberales al gobierno
de la revolucion ciudadana fueron insuficientesga@ambiar la estructura del comercio

exterior (importaciones y exportaciones) en el Houa

Palabras clavesinstitucién, organizacion institucional, Nueva Bomia Institucional,

comercio exterior, periodo neoliberal, periodoaleelolucion ciudadana.



ABSTRACT

Foreign trade requires an institutional framewarklévelop in a stable, predictable way
and with a relative control of the risk simplicn it. Efficient and well-managed
Economic and Political institutions are a key fadtw the economic development of a

country.

In the case of foreign trade, its institutionalill be considere defficient if it responds
to the internal development needs, if it is adeguatprocess the requirements of the
actors involved in foreign trade activities as wadlto fulfill the commitments acquired
by the country with international organizations.ofdr this, we can deduce the
importance of the study of the institutional orgation of foreign trade in the
Ecuadorian case.

The present thesis work made it possible to cautyaocomparative analysis of the
institutional organization of foreign trade in Edoa during two relevant historical
phases denominated: Neoliberal period (1998-200&) geriod of the Citizen

Revolution (2007-2016) under the focus of the thieof the New Institutional

Economics (NIE). To do this, this research waddtet by analyzing and comparing
the current regulations and the entities —both ipuahd private- that managed the
institutionality of foreign trade in Ecuador in hoperiods. A comparative qualitative
analysis of the monetary, exchange and ideologita&tions prevailing during the two
stages under study was also carried out. Finalgyamtitative analysis of the structure
of imports and exports of non-oil products was iedriout during the aforementioned
historical moments. This comparative analysis mddpossible to verify that the

institutional change simplemented in the transifimm neoliberal governments to the
government of the citizen revolution were insuéfit to change the structure of foreign

trade (imports and exports) in Ecuador.

Keywords: Institution, institutional organizatioNew Institutional Economics, foreign

trade, neoliberal period, the period of the citizevolution.
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Capitulo |

Este capitulo presenta la perspectiva, el alcaneafgque, el objetivo general y los
objetivos especificos, la pregunta central y lagpntas secundarias, y el estado de la
cuestion del presente trabajo de titulacion.

Todo modelo de desarrollo propone politicas coralesiespecificas e involucra una
insercién especifica de cada pais en la divisidariacional del trabajp lo que
determina la configuracion de su sistema produgtiefine, asimismo, las modalidades
especificas de su estructura social y del “blogueclepoder” (alianza de clases y
segmentos de clases) que domina y ejerce el padiice (Guillén, 2007: 15). El
modelo de desarrollo denominado neoliberalismo gmeda apertura comercial basada
en las ventajas comparati?aEste modelo comprende como caracteristicas petes:

el libre mercado, eliminar el gasto publico por kesvicios sociales, desregulacion,
privatizacion, eliminacién del concepto de bien lmgbo comunidad (Vargas, 2007:
80). Por otro lado, el modelo de desarrollo denanhinposneoliberalismo propone
politicas mas proteccionistas que buscan recuperswsberania econémica y apoyar a
las industrias nacienteg&ste modelo nacié en América Latina como una néadsie
caracterizar el tiempo historico de los gobierraigbamericanos que surgieron desde
las luchas sociales en contra del neoliberalisngue/ configuraron los denominados
gobiernos progresistd§Davalos, 2016: 38).

'El concepto tradicional de divisién internacional drabajo se refiere a la especializaciéon de los
diferentes paises en la produccion de determinbigdogs y servicios. En este proceso un grupo pequen
de naciones que iniciaron tempranamente la tramsfoidn estructural de sus economias, gracias al
avance sin precedentes de las fuerzas productivamron la delantera en su especializacion como
productores de bienes manufacturados, al tiempdaguayor parte del mundo debié conformarse con su
papel de abastecedores de bienes primarios dexaggepecuario y minero (Romero, 2002: 37-38).
“Modelo desarrollado por David Ricardo, un millobadorredor de bolsa inglés quien opté por ser
economista y que, en 1817, en su lifhancipios de economia politica y tributaciodesarrollé los
principios de la ventaja comparativa. Ricardo s&dben un ejemplo con dos bienes, vino y tela, y dos
paises, Inglaterra y Portugal, y demostré que arphéses podian beneficiarse si abrian el comers® y
especializaban en producir un bien en el cualzatian relativamente menos recursos que el otro
(Mankiw, 2012: 57).

*Se denominé asi a los gobiernos de la ola proggesis Latinoamérica principalmente a los de Hugo
Chavez y la “Revolucion Bolivariana” en Venezudivo Morales y el “Movimiento Al Socialismo”
(MAS) en Bolivia; Rafael Correa y la “Revoluciénudadana” en Ecuador; Néstor y Cristina Kirchner en
Argentina; Lula Da Silva y Dilma Roussef y el “Rdat de los Trabajadores”, en Brasil; Tabaré Vasquez
y José Mujica y el “Frente Amplio” en Uruguay (Déos 2016: 38).
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En el caso ecuatoriano, cada uno de esos momeistosidos estuvo articulado por
arreglos institucionales especificos. Este trabajome como problema de investigacion
el andlisis de las dos arquitecturas instituci®)aterrespondientes a esos dos modelos
de desarrollo: la institucionalidad del comercideer creada en la etapa neoliberal,
vigente entre 1998 y 2006, y la institucionalidad domercio exterior creada por el
gobierno de larevolucion ciudadarf@esde 2007 hasta 2016, para comprobar si el
cambio institucional producido en la transicion wte momento histérico al otro se
tradujo en modificaciones en la estructura del comoe exterior ecuatoriano
(importaciones y exportaciones). El periodo neodibeen el Ecuador comenzé a
predominar sobre el periodo desarrolfista 1982, cuando comenzaron los ajustes
macroecondémicos exigidos por el Fondo Monetarierirdgcional (FMI) para servir la
deuda externa. En ese afio el servicio de la dextdana se hizo insostenible debido
principalmente al descenso de las exportacionesrgduccion de la produccion en la
Costa provocada por el fenbmeno de El Nifio; fuererds cuando el gobierno del ex
presidente Osvaldo Hurtado inici6 negociaciones @oRMI (Oleas, 2013: 167). Sin
embargo, esta tesis asume que el periodo neolésralo plenamente maduro en 1998,
cuando las ideas y reformas neoliberales se carsegren las reformas a la
Constitucion de 1979, que se conocen como la Qoo Politica de 1998, ideada
para actualizar las instituciones sociales en ela#er, segun el canon neoliberal
(Oleas, 2013:13).

El comercio exterior requiere un marco instituciqgrera desarrollarse en forma estable,
predecible y con un relativo control de los riesgamplicitos en él. Instituciones
econdmicas y politicas eficientes y bien gestiosambestituyen un factor clave para el
desarrollo econdmico de un pais (Acemoglu y Robin&®13: 60). En el caso del
comercio exterior, su institucionalidad se consdereficiente si responde a las
necesidades internas de desarrollo, si es ade@amdgorocesar los requerimientos de

los actores involucrados en las actividades de momexterior y si permite cumplir los

* Autodenominacién empleada por el gobierno del resigenteRafael Correa Delgado para referirse a
las reformas politicas, sociales, econdmicas dadeas implementadas en el Ecuador desde el idigio
su mandato en 2007.

® El desarrollismo o etapa de la industrializacion gustitucion de importaciones (ISI), impulsada lpo
Comisién Econdémica para América Latina y el CadbeNaciones Unidas (CEPAL)en los afios 90 para
alcanzar el desarrollo econémico de los paisesolatericanos, fue un modelo proteccionista que se
aplicé especialmente en los paises de la periflrissistema capitalista. En esta etapa se produjo u
ajuste en la asignacién de recursos: en la pexigeriprivilegié el desarrollo de un sector manufacb vy,

en el centro, el apoyo y proteccién del desarradjidcola (Sunkel, 1998: 233).
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compromisos adquiridos por el pais en los orgarssimiernacionales (Urigtien, 2015:
10). De esto se deduce la importancia del estuditadrganizacion institucional del

comercio exterior en el caso ecuatoriano.

En las ciencias sociales, y en la economia encpéatj se entiende por institucion al
conjunto de reglas, procedimientos de aceptacidorpnas de comportamiento morales
y éticas, diseflados para restringir el comportatoiele los individuos con el fin de
maximizar la riqueza o la utilidad de los princem{North, 1981: 202). Noftllefinié

las instituciones como “reglas del juego de unaesiacl” o “restricciones creadas por
los seres humanos que dan forma a la interaccigrasha” (North, 1990: 3). Por tanto,
las instituciones cumplen el papel esencial de diedia incertidumbre para los
individuos y la sociedad estableciendo una estraactgtable (pero no necesariamente
eficiente) para la interaccion humana (Ibid., 6nbeén se las define como el conjunto
de factores diferentes, que comprenden las nora@ales, los valores, los derechos de
propiedad, las organizaciones complejas, las sadexdandnimas y las agencias del
Estado (Haggard 2004; Williamson 1975, 1985).

Una institucion no es lo mismo que una entidad,glee resulta evidente en
Hollingsworth (2002), para quien es necesario miystir entre “instituciones” (normas,
reglas, convenciones, valores, habitos, etc.),etpos institucionales” (mercados,
Estados, jerarquias corporativas, redes, etc.)¢ctoses institucionales” (sistemas
financieros, sistemas de educacion, sistemas eafales), organizaciones, Yy
“productos y desempeiio”. En forma mas amplia, nstitucion se puede definir como
“el plano simbdlico de las organizaciones; son wotgs de reglas, escritas o
informales, que gobiernan las relaciones entr@dopantes de roles en organizaciones
sociales como la familia, la escuela y demas anstisucionalmente estructuradas de la
vida organizacional: la politica, la economia, &igion, las comunicaciones y la

informacion, y el ocio” (Maclver y Page [1949] 196Merton 1968, North 1990,

Hollingsworth 2002).

®Douglass Cecil North fue un economista e historiagtadounidense galardonado con el Premio Nobel
de Economia en 1993 junto a Robert Fogel por saveaidn de la investigacion en historia econémica a
partir de la aplicacion de técnicas cuantitativagpexplicar los cambios econémicos e instituciemal
(Semana Econdmica, 2015).
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Finalmente, la Comisidbn Economica para Américarlaaty el Caribe de Naciones
Unidas (CEPAL) define a las instituciones comoc@hjunto de normas que regulan el
comportamiento de los actores, las organizaciolees;alidad de las mismas, los

modelos de organizacion y gestion, los arreglagtusonales” (CEPAL, 2010: 13).

Para la realizacion de esta tesis se acoge el gmncke institucion propuesto por
Douglass North.

La Nueva Economia Institucional (NEI) estudia lasaciones de los agentes
econdmicos como resultado de la interaccién easediversas institucionesBajo el
enfoque de esta escuela de pensamiento, estadaliss un analisis comparativo de la
organizacion institucional del comercio exteriou&oriano vigente durante el periodo
neoliberal (desde 1998 hasta 2006) con la del ger2D07-2016, correspondiente al
gobierno de la revolucion ciudadana. La comparaeitre los dos periodos contempla
los cambios ocurridos en la normativa, en las adBd publicas, y en los actores
privados y sus organizaciones. También se analzachnastas de productos no
petroleros exportados e importados en ambos pevjiada el fin de verificar si las dos
fases institucionales estan relacionadas con tistiestructuras de exportaciones e
importaciones. El enfoque institucional también npee estudiar los arreglos

monetarios y cambiarios prevalecientes en los ddosqos comparados.

Esta investigacion no considera el sector petroterola economia ecuatoriana. La
entidad que gestiona las exportaciones de estersmxinomico es Petroecuador, bajo
una légica econdmica rentista y fiscalista (Deckgexutivo no. 315 de 14 de abril de

2010), distinta a la institucionalidad que gestionad&portaciones no petroleras.

1.1 Enfoque, alcance, objetivo y preguntas de inviggacion.

’Es necesario distinguir la NEI de la Economia tasibnal Original (EIO), que tuvo un breve auge a
principios del siglo XX con autores como Thorstégblen (1857-1929), John R. Commons (1862-1945)
y Wesley Mitchell (1874-1948)Este estudio considera como marco tedrico los epaté los autores
considerados dentro de la Nue se originé con la teoria de los costos desaecion de Ronald Coase
y hoy se conoce como la escuela de North-Willian{&amada, 2003: 93)

® Reformado mediante Decreto Ejecutivo no. 1351-Blipado en Registro OficialSuplemento 860 de 2
de Enero de 2013.

17



Este andlisis comparativo de la organizacion imstinal del comercio exterior en el
Ecuador durante los periodos neoliberal y de lalogidon ciudadana utiliza un enfoque

metodoldgico mixto, cuantitativo y cualitativo, con alcance comparativo.

Los datos cualitativos recolectados se utilizaramaralizar y comparar la normativa
vigente en los niveles constitucional y legal, y émtidades y organizaciones -publicas
y privadas- que gestionaron la institucionalidatadenercio exterior en el Ecuador en
ambas fases historicas. También se efectia urs@ndlialitativo-comparativo, de las
condiciones cambiaria y monetaria prevalecientearde ambos periodos para explorar
si la conducta de los agentes econdmicos se hafiozalti conforme cambia la
institucion monetaria. Finalmente se realiza un lisisd comparativodel factor

ideoldgico prevaleciente en ambas fases.

Los datos cuantitativos tienen un alcance comparafie realiza el andlisis cuantitativo
de la estructura de las importaciones y de lasréxgiones de productos no petroleros,
con el objetivo de determinar si los arreglos tostonales de esos dos momentos

historicos corresponden a dos estructuras distitgaomercio exterior.

El objetivo principal de esta tesis es analizafo Ha perspectiva de la NEI, las
diferencias fundamentales entre la organizaciotitilegonal del comercio exterior
ecuatoriano del periodo neoliberal y la del periddda llamada revolucién ciudadana.

Para esto se propone los siguientes objetivos Higpsc

1. Aplicar la teoria de la NEI al analisis de las itosiones del comercio exterior
ecuatoriano en dos momentos historicos distintos.

2. ldentificar las diferencias normativas fundamerstalgara la gestion del
comercio exterior ecuatoriano entre el periodo ibheml y el periodo de la
revolucion ciudadana, caracterizando las entidgdegganizaciones del sector
publico y del sector privado, los importadores paadores, el régimen
monetario y el factor ideolégico imperante en cetdg@a objeto de estudio.

3. Investigar la estructura de las importaciones yogggiones ecuatorianas

correspondientes a las arquitecturas institucienddelos periodos estudiados.
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Para alcanzar el objetivo central de este estedingcesario dar respuesta a la siguiente
interrogante: ¢Cuales son las diferencias fundateententre la organizacion
institucional del comercio exterior ecuatorianotgesmda en la época neoliberal (1998-
2006) versus la organizacion institucional ejerceda el gobierno de la revolucion
ciudadana (2007-2016)? Esta pregunta general impksponder a las siguientes
preguntas especificas:

1. ¢Como se aplica la teoria de la NEI a las insthes del comercio exterior
ecuatoriano en los dos periodos histéricos coresildef?

2. ¢Cuales fueron los cambios normativos fundamenydies diferencias entre las
entidades y organizaciones (de los sectores publipovado); exportadores /
importadores; régimen monetario y factor ideolégigoe gestionaron el
comercio exterior ecuatoriano durante los periasbgdiados?

3. ¢Existen diferencias sustanciales entre los dasdues, en cuanto a la estructura

de las importaciones y exportaciones?

1.2. Estado de la cuestion

La NEI estudia las acciones de los agentes ecowd8ndentro de las instituciones
sociales. Las instituciones sociales son creacidedss seres humanos para reducir la
incertidumbre inherente a los intercambios (Not®91:97). En 1993, Douglass North
y Robert Fogel recibieron el premio Nobel de Ecoi@mor renovar la historia
econdmica y el desempefio diferencial de las eca®alo largo del tiempo mediante
el estudio de las instituciones. Desde entoncesitistituciones importan” y se empezo

a tenerlas en cuenta (Portes, 2006:16).

Para North, una organizacion economica eficaz caphl establecimiento de un marco
institucional y de una estructura de derechos dpigdad capaces de canalizar los
esfuerzos economicos individuales hacia actividapes supongan una aproximacion
de la tasa privada de beneficios respecto a lastasal de beneficios (North, 1980:%).

Esta perspectiva se difundio entre los economiBteta que Gerald Roland (2004)

°La tasa privada de beneficios equivale a la sumasiigresos netos que percibe la unidad econémica
en el desempefio de una actividad. La tasa socidledeficios es el total de los rendimientos netos

(positivos 0 negativos) que la sociedad obtienedidba actividad. Equivale a la tasa privada de

beneficios mas los efectos netos que esa actitieiael sobre el resto de la sociedad (North, 1980:5)
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declaré: “ahora todos somos institucionalistas0f1 Sin embargo, Geoffrey Hodgson
(2002), exponente del institucionalismo critico mooh, afirma que muchos
economistas tradicionales no adquirieron instrunem@decuados para distinguir los
diferentes tipos de instituciones, ni para evah@opiadamente lo que ocurre en ellas
(148). Para Hoff y Stiglitz (2001) el desarrolla o se concibe como un proceso de
acumulacion de capital sino como un proceso de iamityanizacional (389). Y
Acemoglu y Robinson (2012) afirman que el éxitorgonico de los paises difiere
debido a la diferencia entre sus institucioneasaeglas que influyen en como funciona

la economia y a los incentivos que motivan a lasquas (54).

A pesar de su importancia, los estudios instituadiesy aplicados en forma concreta al
comercio exterior son escasos. En el estudio tustinalidad y desarrollo econémico
en América Latina”, compilacion realizada por LBigrtola y Pablo Gerchunoff para la
CEPAL (2011), se muestran varios trabajos que prepain estudio comparativo del
impacto econémico de los cambios institucionaleslpcidos desde la independencia
de los paises hispanoamericanos, con el objetatciee de este andlisis lecciones que
contribuyan a la formulacion de opciones y recoraeiwhes para fortalecer la

institucionalidad econdmica y el desarrollo futdela region.

En “Las instituciones y el desarrollo economicoGamiombia”, Salomén Kalmanovitz
(2002) realiza un analisis del proceso de desarddl las instituciones en Colombia.
Comienza con una presentacion teorica de los arfggmecambio contemporaneo de la
economia institucional (14). Luego examina los tggode Douglass North a la historia
econdémica como un proyecto en el que confluyennsistuciones, la tecnologia y la
politica, pero buscando los factores que expliaatotuna salida exitosa al capitalismo
como a procesos de estancamiento o involucion eciead(lbid.: 14). En seguida,
presenta una mirada a las instituciones, la ldydgsarrollo econémico de Colombia en
el siglo XX, estudiando las condiciones fundameastajue permitieron el despegue de
la acumulacién capitalista en este pais y resajtdmdnanera en que los derechos de
propiedad son reglados por la ley y garantizadosep&stado, mediante aparatos de

seguridad y justicia (Ibid.: 15). Finaliza analidanel liberalismo y su programa

19| a frase de Roland rememora la famosa frase atdba Milton Friedman por la revista Time en
diciembre de 1965: “ahora todos somos keynesianos”.
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esencial, que habria sido muy imperfectamente adoph las condiciones de ese pais
(Ibid.: 16), estudiando el programa econdmico de FARC y la politica fiscal

colombiana.

En el caso ecuatoriano, y especificamente en taicisnalidad del comercio exterior,
este ambito de estudio se encuentra practicamembeplorado. La tesis titulada
“Institucionalidad Estatal para el manejo del carteexterior en el caso del Ecuador
en el periodo 2007-2013” de Maria Carolina Urig&§uari, para la Universidad Andina
Simon Bolivar (UASB), realiza un examen parciallitativo de la institucionalidad del
comercio exterior en el Ecuador, centrandose enelagades publicas. Uriglen
compara el caso ecuatoriano con los casos chilenwragileiio y propone una
categorizacion de las instituciones para la gest@drcomercio exterior. En la estructura
institucionatransversal Uriglien agrupa a los Estados que no han creadcentidad
especifica para la gestiébn del comercio exterieteghndo estas funciones a otras
instancias. La estructura denominaatscrita el ministerio de relaciones exteriomss
refiere a los Estados en los cuales la gestidcalakercio exterior es ejecutada por ese
ministerio. Finalmente, en la estructespecializadael Estado crea una institucion
especifica, a cargo de la gestion del comerciaiexteA diferencia de la propuesta de
Urigien, que analiza los casos de Chile y Brasita einvestigacion se refiere
exclusivamente al caso ecuatoriano, pero en momemgidricos que, ex ante, se

consideran diferentes.

Urigllen también realiza un recuento historico, destb86, de los cambios
organizacionales experimentados por la institudidad del comercio exterior
ecuatoriano, ubicando a las diferentes instanai@sejercian la gestion del comercio

exterior en las categorias planteadas por la autora

Oleas (2013) en la tesis titulada “Ecuador 197291%®| desarrollismo petrolero al
ajuste Neoliberal” para la UASB, realiza una caitie las funciones de las entidades
publicas y privadas que gestionaron el comercieraxt ecuatoriano en la etapa

neoliberal de “modernizacion” del Estado.

A partir de los aportes de Urigiien y Oleas, ediedés pretende profundizar el andlisis

institucional del comercio exterior ecuatoriano, piémdolo a su componente
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normativo y contrastando los resultados del asalismparativo también en el plano
cuantitativo, mediante el analisis de las estrastynorcentuales de las exportaciones e
importaciones en dos periodos relevantes de larlisecondmica del Ecuador. Lo
anterior con el fin de corroborar siel cambio instional producido en la transicion de
los gobiernos neoliberales al gobierno de la residhu ciudadana se tradujo en
modificaciones de la estructura del comercio eatercuatoriano. El primer periodo va
desde 1998 hasta 2006 (considerado como el peniedliberal), caracterizado por la
implementacion de las politicas del Consenso dehivgon. El segundo periodo va de
2007 a 2016, caracterizado por las politicas implgadas en el gobierno de la

revolucién ciudadana, que tendrian filiacion podibecal.

Para concluir este capitulo es necesario acotaregtee andlisis de la organizacion
institucional del comercio exterior en el Ecuadarles periodos neoliberal y de la
revolucién ciudadana hace un avance sustancialsen materia, al involucrar los
resultados cuantitativos correspondientes a lastuo®nes identificadas en las dos
etapas historicas. Este ejercicio no se ha realizades y constituye un aporte al

conocimiento del comercio exterior ecuatoriano.

Bajo las consideraciones anteriores, en el seguapitulo se presenta el marco teérico
de esta tesis basado en los postulados de la NEgmreomia Institucional. En el tercer
capitulo se desarrolla un analisis comparativo#aisio de la normativa, las entidades
y organizaciones —tanto publicas como privadas+égimen monetario y el factor
ideoldgico prevalecientes en la organizacién imsiitnal del comercio exterior
ecuatoriano en el periodo neoliberal y en el peride la revolucion ciudadana. En el
cuarto capitulo se expone un andlisis comparativantitativo (importaciones y
exportaciones) del comercio exterior ecuatorianoekmperiodo neoliberal versus el
periodo de la revolucién ciudadana. Finalmente lequimto capitulo se expondra de

manera clara y fundamentada las conclusiones dgépte trabajo de investigacion.
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Capitulo II: Marco Tebrico

Este capitulo presenta el marco teérico empleads gamparar las dos arquitecturas
institucionales analizadas. Este marco comprergipriocipales postulados de la NEI'y
la teoria de grupos y la logica de la accion colaaie Mancur Olson. A continuacion
se propone una hipoétesis de investigacion y, arplrtesta, se definen las variables que

permitiran comprobar la hipotesis.

1. La Nueva Economia Institucional (NEI)

Esta investigacion asume como marco teodrico la Bligsonomia Institucional (NEI)
impulsada por Douglass North (1990), que estudsanh@canismos para regular las
relaciones sociales a partir del concepto de uwdfin. North distingue entre
organizaciones e instituciones, es decir, entrerégtas del juego y los jugadores
(North, 1990: 4). Las organizaciones son “gruposindividuos limitados por algun
propésito comun para lograr objetivos (politicosciales, econémicos, educativos)”
(Ibid.: 5). Las instituciones determinan las organiones y, al mismo tiempo, esas

organizaciones afectan la evolucion de las instines (Parada, 2003: 99).

Para North las instituciones forman la estructugairdentivos de una sociedad; las
instituciones politicas y econémicas determinadesiempefio econémico a largo plazo
(Diaz, Urbano y Hernandez, 2005: 211). North toosadostulados basicos de la teoria
neoclasica de la econorfiiaasume la hipétesis de escasez, pero rechaza ificadd
hipétesis de racionalidad neoclasfcasuponiendo informacién incompleta y la
existencia de modelos subjetivos de la realidad (It211). Afade las instituciones,
inexistentes en el mundo de la racionalidad, y temauenta la dimensidn del tiempo,
no considerados en el modelo neoclasico (Ibid.).20&rth sostiene que el marco
analitico para entender la toma de decisionesdmajdiciones de incertidumbre deberia
basarse en una teoria del proceso de aprendizejanau(North, 1994: 362). North

YNorth elabora su teoria de las instituciones arpdetla teoria neoclésica del comportamiento human
afadiéndole la teoria de los costos de transac@oRonald Coase. Sostiene que en el mundo real es
oneroso hacer transacciones debido al costo decidediel precio del intercambio con el socio, con
todos los problemas de riesgo moral y selecciéeadvque pueda implicar) y a que la observanciasde
contratos y los derechos de propiedad es tamb#&tng® (Parada, 2003: 101).

12| a teorfa neoclasica supone que el ser humane tiea capacidad infinita para tomar decisiones; tod
vez que: 1) Posee toda la informacion para comparalegir las alternativas posibles; 2) Tiene el
conocimiento pleno de todas las consecuencias sleoasibles acciones; y 3) Utiliza una funcién de
utilidad consistente, exhaustiva, transitiva, epehdiente (Salinas y Jalil, 2014:177).
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altera las relaciones entre cambio economico y @ambtitucional, e introduce como
herramientas analiticas dos conceptos clave pat&lalos costos de transaccidly la
l6gica de la accion colectiva, confrontada a lecitvaalidad” individual (Valdivieso,
2004: 124). Para North la clave de un mercadoegfieies que los costos de transaccion
sean bajos (North, 1990: 27).

North distingue entre instituciones formales, qomprenden las leyes, los reglamentos
y los procedimientos gubernamentales, e instit@somformales, que incluyen las
ideas, las creencias, las actitudes y los valogelagi personas, o sea la cultura de una
sociedad determinada (Diaz, Urbano y Hernandez:22010). Asi pues, mientras que
las reglas formales hacen referencia a un conjdatoormas escritas, las limitaciones
informales se refieren a los cédigos de comportaimjegeneralmente no escritos, que
subyacen y complementan a las reglas formales. Anfitmanan una red o matriz
institucional que configura y condiciona las reteas de todo tipo que se producen en
la sociedad (lbid.: 212). Para efectos de estmjwase considera la definicién de

instituciones formales propuesta por North.

De la teoria desarrollada por North se desprendElda de que las instituciones
importan, porque afectan el desempefio de la ec@nparisu efecto en los costos de
intercambio y produccion (North, 1990: 5). Sin engjoa al ser una creacion humana,
tienden a evolucionar y a ser alteradas por losiohebs (Ibid.: 5). Segun North, citado

por Diaz, Urbano y Hernandez (2005), la forma ergua el individuo procesa la

informacion representa la base de la existencislénstituciones y es la clave para
entender como las limitaciones informales son e#ta&n la formacion de las elecciones
gue se toman para solucionar los problemas, taotota plazo como en la evolucién a

largo plazo de la sociedad (213).

Para North la senda del cambio institucional est&rchinada por dos fuerzas: 1) los
rendimientos crecientes, a través de los cuales damnizaciones adquieren
retroalimentacion sobre los cambios continuos emifas y las instituciones, el

aprendizaje mediante la experiencia y el aumentia dentabilidad de sus acciones, y

13 Para North los costos de transaccion incluysrdéinvestigacion y negociacion, los implicitoslan
regulacion e imposicién de las normesforcement cos{North, 1991:98). Mas tarde amplia el concepto
al integrar los costos de medicion y de protecdéios derechos de propiedad.
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2) los mercados imperfectos, caracterizados pornmcion incompleta, en los que los
costos de transaccién son importantes y el comp@tdo de los agentes es afectado
por la ideologia y las limitaciones de informaci@Parada, 2003: 104).

Las instituciones formales incluyen normas pol#i¢ajudiciales), normas econdmicas
y contratos. La jerarquia de estas normas, queesdedlas constituciones, las leyes
comunes, los estatutos especificos, y finalmergectmtratos individuales, define las

restricciones, desde normas generales hasta @espeicihes particulares. Las

constituciones son disefiadas para ser mas costesalterar que las leyes, asi como
una ley es mas costosa de alterar que los contiredosduales. Las reglas politicas

definen ampliamente la estructura jerarquica dpolitica, su estructura de decision
basica y la caracteristica explicita del controll@eagenda. Las reglas econdémicas
definen los derechos de propiedad, es decir, algiagqle derechos sobre el uso y los
ingresos derivados de la propiedad y la capaciéadnajenar un activo o un recurso.
Los contratos contienen las disposiciones espasifite un acuerdo particular en el
intercambio (North, 1990: 47).

Para la NEI las instituciones son fundamentalea paplicar las diferentes sendas de
crecimiento y desarrollo de largo plazo de los gmisEn esta linea, Rodrik y
Subramanian (2003) proponen que la diferencia eingreso promedio entre las
naciones ricas y pobres se debe a tres factorasiaehdos entre si: la geografia, la
integracion de la economia mundial y las institnem Para estos autores las mejores
instituciones y la mayor proteccion de los dereaf®gropiedad aumentan la inversion
y fomentan el progreso tecnologico, incrementarsd@bnivel de ingreso de los paises,
pero las primeras también pueden ser consecueatidedarrollo econdmico porque
cuando los ciudadanos aumentan su riqueza exigeejtara de la calidad institucional
(Rodrik y Subramanian, 2003: 31). En cuanto a lacién entre los determinantes del
ingreso de los paises, Rodrik y Subramanian, arpdetun modelo econométrico,
determinaron que la calidad institucional siempee un efecto positivo y significativo
sobre la integracion econdémica, mientras que asthién tiene un efecto (positivo) en
dicha calidad econémica, lo que sugiere que el ctm@uede tener una repercusion
indirecta en el ingreso al mejorar las instituco(bid.: 32).
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Rodrik y Subramanian (2003) sostienen ademas quesrrollo econémico a largo
plazo exige, ademas de impulsar la inversion yraresa, construir otros tres tipos de
instituciones: reguladoras de mercado, estabilizadde mercado y legitimadoras de
mercado. Estos tres tipos de instituciones se arearel objetivo de mantener el ritmo
del desarrollo, lograr flexibilidad ante los choguxdgenos y facilitar una distribucion
socialmente aceptable de la carga frente a didmogues. Las instituciones reguladoras
de mercado se ocupan de las externalidades, lasratas de escala y la informacion
imperfecta; por ejemplo, las entidades reguladataslas telecomunicaciones, el
transporte y los servicios financieros. Las instdnes estabilizadoras de mercado
aseguran una inflaciébn baja, minimizan la volatitidmacroeconémica y evitan las
crisis financieras; por ejemplo: los regimenes darigs, los bancos centrales y las
normas presupuestarias y fiscales. Las institusidegitimadoras de mercado son
aquellas que proporcionan seguro y proteccion k@gaocupan de la redistribucion y
controlan el conflicto; por ejemplo, los sistema&spénsiones, los planes de seguro de

desempleo y otros fondos sociales (32).

En cuanto a los aspectos de riesgo e incertidunge son mitigados por las
instituciones formales, el presente estudio tamb@msidera el cambio de institucion
monetarid* en el Ecuador, del sucre al délar estadounidensel @fio 2000, como
medida para alcanzar estabilidad macroecondmicatit(ioion estabilizadora de
mercado). Gracias a la dolarizacion de la econoehiBcuador ha alcanzado un mayor
grado de credibilidad, lo que se ha traducido enares tasas de inflacién interna, y un
mayor acceso al crédito extranjero durante los afpwdiatamente posteriores al
cambio de la institucidn monetaria. Algunos dedostos de la dolarizacién incluyeron
la pérdida de la politica monetaria independidatepmpetitividad global, la pérdida de
la capacidad del prestamista de Ultima instanogcbstos de sefioreaje y varios otros
costos iniciales (Matthewet al, 2006: 100).

YCuando hablamos de institucién estamos hablandm dmte permanente, es decir de algo que perdura
a través de tiempo. Ello no quiere decir que esfticion no sufra modificaciones a través de tierap
que, llegado el momento, desaparezca porque sarenfgravemente. Entre las instituciones de la vida
econdmica, la moneda es la mas importante junto elomercado, aunque esta puede desaparecer
(Ponton, 2013). El dinero permite la coordinaci@cial: cada agente utiliza un dinero concreto y lo
acepta como medio de pago porque sabe o cree queéetnas individuos con quienes se relaciona
habitualmente lo han hecho, lo hacen y continuheiéndolo. A cada usuario de un dinero concreto le
interesa que los demas agentes econdémicos coneguienliza o podria realizar intercambios usen el
mismo dinero. La institucion del dinero se mantipoelos intereses comunes y entrelazados de todos
participantes (Capella, 2011).
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Este marco teorico se enriquece con el estudio aiect Olson (1992) sobre la teoria
de grupos y la légica de la accién colectiva, le ge considera necesario para
amalgamar los componentes de una estructura iristital. En “La Ldgica de la Accidn
Colectiva, Bienes Publicos y la Teoria de los Gslip®Ison (1992) une el analisis
econdmico, la teoria politica y la sociologia parastrar la diferencia cualitativa que
existe entre los grupos pequefios y grandes, ceotsanestudio en estos ultimos. Olson
(1992) afirma que: a menos que el nimero de miesniebgrupo sea muy pequefio, o
que haya coaccidn o algun otro mecanismo espdoie¢ntivo) para hacer que las
personas actien por su interés comuan, las persao@males y egoistas no actuaran
para lograr sus intereses comunes o de grupol@l8le se puede aplicar al analisis de
los grupos de exportadores y otros grupos socealesinteractian en la organizacion

institucional del comercio exterior ecuatoriano.

Acemoglu y Robinson (2012) diferencian entre iostdnes econdémicas y politicas
categorizandolas como inclusivas y extractivas.ihsituciones econémicas inclusivas
posibilitan y fomentan la participacion de la graayoria de las personas (no solamente
de la élite) en actividades econOmicas que apr@edmejor su talento y sus
habilidades, garantizando el derecho a la propiguda@da; solo quienes disfrutan de
este derecho estardn dispuestos a invertir y aameéat productividad (55). Los
derechos de propiedad seguros, las leyes, losceervpublicos y la libertad de
contratacion e intercambio dependen del Estadd.(166). El Estado surge porque sus
actividades fundamentales, como la provisién deurségd y justicia, requieren de
economias de escala y de técnicas coercitivash@peieden ni deben ser ejercidas por

agentes privados (Kalmanovitz, 2001: 58).

Las instituciones econémicas extractivas, por da,lienen como objeto extraer rentas
y riquezas de un subconjunto de la sociedad, gareficiar a otro subconjunto distinto,

lo que mas probablemente puede ocurrir en socisdddsiguales, donde la amplia
mayoria no toma las decisiones economicas. En ea$e el Estado no brinda

apropiadamente los servicios publicos claves pareehtar la prosperidad (Acemoglu y
Robinson, 2012: 56).

Acemoglu y Robinson (2012) también dividen a Iadifaciones politicas en inclusivas

y extractivas. Denominan instituciones politicazlusivas a aquellas que estan
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suficientemente centralizadas y son pluralistasando falla alguna de estas
condiciones, se trata de instituciones politicasetivas (59). Para estos autores existe
una fuerte sinergia entre las instituciones econamy las politicas. Las instituciones
politicas extractivas concentran el poder en maleoana élite reducida y fijan pocos
limites al ejercicio de su poder. Estas instituespoliticas, que concentran el poder,
eligen instituciones econdmicas con menos limitaesoo fuerzas que se opongan para
consolidar su riqueza y dominio politico (ibid.:;)5Por el contrario, las instituciones
econdmicas inclusivas se forman sobre bases estidseoor las instituciones politicas
inclusivas, que reparten el poder en la socieddichiyan su ejercicio arbitrario. En
resumen, para Acemoglu y Robinson las instituciqgragticas y econdémicas que, en
Gltima instancia, son elegidas por la sociedaddeneser inclusivas y fomentar el
crecimiento econdmico 0 pueden ser extractivasnyvexirse en impedimentos para

alcanzar el mismo (Ibid.: 60).

Este estudio utiliza la clasificacién instituciomabpuesta por Acemoglu y Robinson
(2012) para analizar la organizacion instituciot@l comercio exterior en el periodo
neoliberal y compararla con la del periodo de \eltecion ciudadana para calificarlas
segun sus caracteristicas en inclusivas o exteactilza representacion empresarial
privada en el Consejo de Comercio Exterior e Invaes (COMEXI) del periodo

neoliberal para la creacion de la politica comérpedria encuadrarse en lo que
Acemoglu y Robinson (2012) denominan institucioeesnomicas extractivas. En el
gobierno de la revolucidon ciudadana al quitar @dmente el poder de decision al sector
privado en la creacion de la politica comercialekrComité de Comercio Exterior

(COMEX), se podria considerar como un intento amrcinstituciones economicas y

politicas inclusivas.

2. Hipotesis y variables utilizadas

2.1 Hipotesis.

La hipétesis de esta tesis propone que el cambiiuoional producido en la transicion
de los gobiernos neoliberales (1998-2006) al gabiede la revolucion ciudadana
(2007-2016) fue insuficiente para cambiar la estmac del comercio exterior

(importaciones y exportaciones) del Ecuador.
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2.2 Variables operacionales cualitativas.

Las variables operacionales cualitativas utilizgoks corroborar la hipétesis propuesta

son las siguientes:

a. Normas Juridicas.

- Nivel constitucional: En el presente trabajo de investigacion se realiza
andlisis comparativo de las constituciones poBtida 1998 y de 2008 para identificar
las diferencias basicas en materia de comercigiextmntempladas en ambos cuerpos

legales.

- Nivel legal: Se estudia los cuerpos legales que normaron elrcarexterior en
el periodo neoliberal y en el periodo de la revidlucciudadana: Ley de Comercio
Exterior e Inversiones (LEXI) y Codigo Organico t& Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI).

- Otras regulaciones y reglamento§e mencionan los principales reglamentos,
resoluciones, decretos ejecutivos y otras dispmses legales que hubieren modificado

la organizacion institucional del comercio extegouatoriano.

b. Entidades del sector public#inalisis del rol desempefiado por las entidades
gue gestionaron el comercio exterior ecuatoriamarde el periodo neoliberal y durante
el periodo de la revolucién ciudadana. Se exammaaes como el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca, ebmd que, junto al Ministerio de
Relaciones Exteriores, gestiond el comercio extediorante el gobierno de Fabian
Alarcon (1997-1998). En el gobierno de Jamil Mah(ED8-2000) se sumo la gestion
del turismo, convirtiéendose en Ministerio de ConrExterior, Industrializacion,
Pesca y Turismo. Posteriormente, el comercio iextecuatoriano estuvo dirigido por
el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializanj Pesca y Competitividad en el
gobierno de Gustavo Noboa (2000-2003). A partir d8b 2001, el desarrollo
institucional del comercio exterior mantuvo @tatus quohasta que en 2007 se
modificd la instancia que lo direccionaba, pasaadmnsformarse en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracionméato por un Ministro de Relaciones

Exteriores, Comercio e Integracion y dos Vicemiosst el de Relaciones Exteriores e
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Integracion Politica y el de Comercio Exteriongfracion Economica, hasta llegar al
actual Ministerio de Comercio Exterior creado ernl20Se analizan también las
funciones del Consejo de Comercio Exterior e Ineeess (COMEXI), que
posteriormente se convirtid6 en Comité de Comerciteltor (COMEX); Instituto de
Promocién de Exportaciones e Inversiones (Proecjadim Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (CAE) posteriormente denominada Serviacional de Aduana del
Ecuador (SENAE) y el Servicio de Rentas Intern&)3-inalmente se analiza el papel
de entidades que intervienen en el ambito de lagtdoblos técnicos al comercio
exterior como: el Instituto Ecuatoriano de Normadivn (INEN), el Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA) queepognente se convirtié en la
Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad Agro (Agrocalidad), el
Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC) d®ninado posteriormente
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPROI) Ministerio de Agricultura (MAG)
posteriormente llamado Ministerio de Agriculturaar@deria, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), el Ministerio de Salud Publica y su entidadscrita la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), Consejo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes o Psicotropicas (EBNPosteriormente nombrado
Secretaria Técnica de Drogas (SETED), el Institltuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI), la Agencia de Regulacion y @ohMinero (ARCOM), el Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Banco Cengtdtcuador (BCE), entre otras.

c. Entidades y organizaciones del sector privadde investiga el rol que
ejercieron sobre el comercio exterior ecuatoriaagm,los periodos a ser estudiados,
entidades como la Corporacion de Promocion de Exgiones e Importaciones (antes
de Inversiones) (CORPEI) y se menciona las prihegpaorganizaciones de

importadores y exportadores del sector privado.

d. Principales exportadores e importadoreSe presenta las diez principales
empresas privadas de exportacion e importacionrigis@das segun el monto
importado o exportado en dolares estadounidense®sdg@roductos no petroleros
durante el periodo neoliberal y durante el gobiadrola revolucién ciudadana para
detectar su continuidad o desaparicién del mereadatoriano.
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e. Régimen monetarioSe analiza los cambios en las conductas de logemgen
econdmicos ocasionados por el cambio de institutidnetaria de enero de 2000. Este
analisis se realiza en dos etapas, desde 1998 2@86 considerada como la etapa
transicional del sucre al ddlar estadounidensesgld 2007 al 2016, cuando los agentes
econdmicos ya se encuentran plenamente adaptadagestonar la moneda

norteamericana, y los beneficios y dificultades plaatea ese patron monetario.

f. Factor ideoldgico: Se plantea un analisis de las ideologias neoliberal

posneoliberal predominantes en los dos periodosliesios.

Los datos cualitativos empleados tienen un alcacmmparativo. La normativa
ecuatoriana, las entidades y organizaciones p@blcprivadas que gestionaron el
comercio exterior tanto en el periodo neoliberahacen el periodo de la revolucion
ciudadana se obtendran de fuentes primarias dodalegnincluso el Internet. Las
empresas importadoras y exportadoras que intergimi@urante los periodos objeto de
estudio se procesaran a partir de la informacidopgcionada por la Direccidon
Nacional de Sintesis Macroeconomica del BCE. Larim&cion relacionada con el
cambio de régimen monetario se obtendra del Intebaéetines del BCE, articulos de

prensay libros.

2.3 Variables operacionales cuantitativas.

Las variables operacionales cuantitativas a sesideradas para este estudio son las
exportaciones e importaciones del Ecuador desd@ 88ta 2016. No se considera las
exportaciones e importaciones del sector petrgbergue este sector es administrado
por Petroecuador bajo una logica rentista y fistaldistinta de la que administra el
sector no petrolero (COMEX). Los productos expatad importados del sector no
petrolero se analizan segun sus partidas arareglasi dos digitos, para elaborar

estructuras porcentuales por producto.

Estos ejercicios estadisticos consideran dos pmsiatlrante la gestion del COMEXI
(2000-2006) y durante el manejo del comercio exteai cargo del COMEX (2010-
2016). No se consideran las importaciones y exgorias realizadas durante los afos

1998-1999 porgque constituyen dos afios de crisendiera que perturbaron todo el
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escenario macroeconémico del pais. Tampoco se roplae las importaciones y
exportaciones realizadas durante el periodo 2008-gbrque se lo considera una época
de transiciébn, mientras se aprobaba la Constitu€idtitica de 2008 y el Cddigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversio@&3RClI).

Los datos cuantitativos de alcance comparativobsendran en la Direcciéon Nacional
de Sintesis Macroeconémica del BCE.
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Capitulo 111: Andlisis cualitativo de la organizacion institucional del comercio
exterior ecuatoriano: periodo neoliberal (1998-2006versus periodo de la
revolucién ciudadana (2007-2016)

En su tesis de maestria Urigien (2015) plantea eueEcuador la arquitectura
institucional del comercio exterior se ha transfadm como respuesta a las necesidades
del pais y a los gobiernos de turno, conforme avision particular (50). Mas
precisamente, habria respondido a los requeringatgdos grupos econémicos capaces
de ejercer presidn sobre las instancias de deqisibitica. Para evaluar esta afirmacion,
este capitulo realiza un andlisis comparativo deckdructuras institucionales vigentes
en el periodo neoliberal y en el periodo de la lt®idon ciudadana. Esto incluye: las
normas juridicas (en los niveles constitucionalgaley otras regulaciones y
reglamentos), las entidades publicas y privadasggsgdonan el comercio exterior, los
exportadores, los importadores y demas elementostitdivos de esta institucion,

segun el modelo tedrico desarrollado en el capfitdgio.

También se analiza en forma comparativa las siinasi cambiaria, monetaria e
ideologica prevalecientes durante las dos etap@stoolle estudio, con el fin de

presentar una vision completa de ambas estrudnstisicionales.

3.1.Normativa del comercio exterior

En una formacion histérica como la ecuatoriana,trddicién juridica romanistica-
napoleodnica, la conformacion de las institucionesades se encuentra estrechamente
vinculada a las normas legales. Estas son condakeraegun la légica piramidal
positivista, que coloca en la cima de la piramidgidlativa a las disposiciones
constitucionales y en la base a los reglamentdsag dlisposiciones administrativas de
menor jerarquia juridica.

3.1.1 Nivel Constitucional.

a. Constitucion Politica del Ecuador de 1998

Una vez terminada la industrializacion sustitutieaimportaciones (ISl), se reasumio la
especializacion productiva en materias primas, rsetfl teoria de las ventajas
comparativas (Oleas, 2013: 211). Este procesors@lzua lo largo de las dos décadas
finales del siglo XX, con la influencia del FMI. socambios en la organizacion
institucional de la Constitucién de 1998 se impletamn siguiendo las directrices del
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Consenso de Washingtdmarcando la transicién hacia una era fundamengadal

libre comercio y el retiro estratégico del Estado.

La Constitucién de 1998 actualiz6 las instituciosesiales en el pais, segun el canon
neoliberal. En materia econdmica y de comerciamatgonal se propuso lo siguiente:

» EIl presidente de la Republica tiene la responskauilide definir la politica
exterior, dirigir las relaciones internacionaleslebrar y ratificar los tratados y
convenios internacionales, previa aprobacion delgBzso Nacional (art. 171,
num. 12).

» La posibilidad de atribuir el ejercicio de cierteasmpetencias a organismos
internacionales, previa aprobacién del CongresadNat(art. 161).

» Se garantiza la inversion nacional y extranjerageales condiciones (art. 244,
num. 1).

« Incrementar y diversificar las exportaciotfeg cuidar que el endeudamiento
publico sea compatible con la capacidad de pagpaisl(art. 244, num. 9).

» [Establecer como prioridad de las politicas del dtstel desarrollo integral y
sostenido de las actividades agricola, pecuariajicala, pesquera y
agroindustrial para proveer productos de calidath@lcado interno y externo
(art. 266).

« Estimular la participacion competitiva y divers#da de la produccion

ecuatoriana en el mercado internacional (art. 248y. 5).

b. Constituciéon Politica del Ecuador de 2008

Desde 2006 se evidencié la reaccién nacional cdndsa procesos cruciales que se
venian llevando a cabo en los dltimos veinticindosaen el Ecuadola edificacién de

una economia empresarial excluyente, el dominiatasde la clase politica y la

°E| Consenso de Washington (que surgié de una Gendix realizada por éhstitute for International
Economyen esa ciudad, en 1989) se refiere a las diermes de politica econdmica de corte neoliberal
propuestas por John Williamson (profesor y econtanisitanico), aplicadas a partir de los afios otzhen
para lograr que los paises de América Latina padisalir de la crisis de la deuda que manteniadason
organismos multilaterales de crédito: FMI y el BarMundial (BM). Estas diez reformas que debian
implementar los paises eran: disciplina fiscalgtenacion de las prioridades del gasto publico,rmedo
tributaria, liberalizacion de las tasas de intetig®, de cambio competitivo, liberalizacién del angio,
liberalizacién de la IED, privatizacion, desregidag derechos de propiedad (Williamson, 2003: 1).

% a Constitucion de 1998 plantea umxport leading economyuna economia guiada por las
exportaciones, algo completamente diferente alltotfavia considerada en la Constitucion de 1979.
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desinstitucionalizacion del Estado naciorflaz y Mifio, 2008). Entre 2007 y 2008 se
realizaron cinco procesos electorales que confomaste cambio politico: la primera
vuelta electoral, en la que el candidato del pantidlitico Alianza Pais, Rafael Correa,
paso a segunda vuelta; el triunfo de Correa eadargla vuelta; la convocatoria, con el
82% de los votos, a una Asamblea Constituyenteletep poderes para redactar una
nueva Constituciéon; la conformacion de la Asamil@mstituyente con mayoria de
Alianza Pais; y la aprobacion de la Constituciér2d@8 mediante referéndum (Paz y
Mifio, 2008). Mientras la reforma constitucional 1898 no fue expuesta a la votacion
popular, la Constitucion de 2008 fue aprobada po84€6 de los ecuatorianos (El
Telégrafo, 20135’

Entre las principales innovaciones en materia dmeccio exterior de esta nueva

Constitucion de 2008 se destacan:

» [Establecer tres objetivos para la politica econamic
1. Incentivar la produccion nacional, la productividgdcompetitividad
sistémica, la acumulacion del conocimiento ciettify tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y #asividades
productivas complementarias en la integracion regidart. 284, num.
2).
2. Promocionar la incorporaciéon del valor agregado rodixima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturalezd gespeto a la vida y a
las culturas (art. 284, num. 4).
3. Propiciar el intercambio justo y complementariobtknes y servicios en
mercados transparentes y eficientes (art. 284, Bum.
* Reservar para el Estado el derecho de adminiségular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos (art. 313).
« Promover las inversiones nacionales y extranjeyasstablecer regulaciones
especificas de acuerdo a sus tipos, otorgandoidair la inversion nacional
(art. 339).

La Constitucién de 2008 consta de nueve titulog4yatticulos, y fue promulgada mediante R.O. no.
449 de 20 de octubre del 2008.
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A diferencia de la Constitucion de 1998, la Constin de 2008 hace hincapié en la
incorporacion de valor agregado, en la diversifimacle los productos de exportacion y
en la industrializacion selectiva de importaciopasa conseguir el cambio de la matriz
productiva, objetivo que se recoge en el Codiged@inp de la Produccion, Comercio e

Inversiones (COPCI) y en los planes nacionalesegardollo.

c. La adhesiéon del Ecuador al GATT-OMC

Ecuador es miembro de la OMC desde el 21 de erel®96, fecha en la que entrd en
vigor el Protocolo de Adhesion aprobado en Gineb@l de julio de 1995 y ratificado

por el Congreso Nacional el 21 de diciembre de 1995

Al adherirse a la OMC, Ecuador se comprometié a suiepolitica econdmica se

conduzca observando las normas de esa entidade dagumportaciones del sector
publico que no generen aranceles no compitan coitasés del sector privado que si
las generan; a eliminar las diferencias entre prndunacionales e importados para el
célculo del impuesto a los consumos especialeseguaar que no haya discrimenes
entre productos nacionales e importados en el addrimpuesto al valor agregado; a
no aplicar precios minimos con fines aduanerodingirar todas las restricciones no

arancelarias a las importaciones y exportacionesliminar las restricciones a las

importaciones de bienes usados; a prohibir la ififacde contingentes para la

importacién de productos agricolas; a eliminar ecamismo de franjas de precios; a
limitar la politica de fijaciobn de precios potestat del Gobierno solo al sector

farmacéutico. Debia ademas eliminar el requisitcdmponente nacional del Acuerdo
de Complementacion Automotriz suscrito con Colompidenezuela, y garantizar la

compatibilidad de su normativa de derechos de edapul intelectual con la normativa
de la OMC (Falconi y Oleas, 2012: 34).

En general, la normativa de la OMC guarda perfeatpatia con la vision comercial de
la Constitucion de 1998, mientras que con la Cwwséin de 2008 se generan
disyunciones en temas especificos relacionadoskdesarrollo endégeno, como por
ejemplo la proteccion arancelaria que puede requarprograma de industrializaciéon
dentro de la politica de cambio de la matriz preigtiac

3.1.2 Nivel Legal.
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a. Etapa neoliberal.

Se considera dos aspectos: el manejo de la @acidin estratégica implementada en la

etapa neoliberal y las leyes que normaron el camexterior en dicha fase.

a.l. Planificacion.

En la etapa neoliberal la planificacion estratégica practicamente inexistente y fue
articulada a los requerimientos de la reforma becdl del Estado por medio del
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) creado 8R9ly sus entidades adscritas:
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos QNEel Fondo Nacional de Pre-
inversion, y el Consejo Nacional de Ciencia y Téogia (CONACYT). En 1994
mediante la Ley de Modernizacion del Estado (R49. & 31 de diciembre de 1993) se
cred el Consejo Nacional de modernizacion del EBs{@ONAM) como organismo
adscrito a la Presidencia de la Republica encargaelo cumplimiento de los

procedimientos de esta ley para modernizar el spatdico.

El articulo 255 de la Constitucién Politica de 18@8alaba que: “el Sistema Nacional
de Planificacion estara a cargo de un organisnuidgaependiente de la Presidencia
de la Republica, con la participacion de los gotmsrseccionales autonomos y de las
organizaciones sociales que determine la Ley”. @ Xe creo la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, Senplades (Decrgexiitivo No. 1372 de 20 de febrero
de 2004) como organismo responsable de la placificanacional, fusionando la
ODEPLAN y la Secretaria de Dialogo Social y Plaaifion.

En 2007 se fusiond el Consejo Nacional de Modecitradel Estado (CONAMY y la
Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrdiéd Milenio (SODEM) a la
Senplades (Decreto Ejecutivo No.103 de 22 de felater2007).

a.2. Leyes.

a.2.1. Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LBXI

En 1997, se regulé el comercio exterior ecuatoriarediante la Ley de Comercio
Exterior e Inversiones, LEXI publicada en el Ragisdficial no. 82 de 9 de junio de
1997.

€l Conam reemplazé al Consejo Nacional de Desarrollo (Conade) que, a su vez,
habiareemplazado a la Junta Nacional de Planificacion (Junapla).
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La LEXI tenia por objeto normar y promover el coareexterior y la inversion directa,
incrementar la competitividad de la economia nadigoropiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais y propender a surmddsasostenible, integrar la
economia ecuatoriana con la internacional y caomtrid la elevacion del bienestar de la
poblacion (LEXI 1997, Art. 1). Esta normativa inicluel Acuerdo de Adhesion a la
OMC y proponia el mejoramiento de la produccioniovea, para que el Estado pueda

competir en los mercados internacionales. La LE}claba:

* Impulsar la modernizacién y la eficiencia de laduecion local, para satisfacer
adecuadamente la demanda, mejorar la competitivigadatisfacer las
necesidades del consumidor, tomando en considardaidpreservacion del
medio ambiente (art. 3, lit. d).

» Promover el crecimiento y diversificacion de lasp@taciones de bienes,
servicios y tecnologia (art. 3, lit. e).

« Consagrar el principio de neutralidad fiséapara asegurar transparencia en las
actividades de exportacion, importacion e invergarh 5).

* Prohibir cualquier practica o disposicion que lenit libore competencia o
impida el desarrollo del comercio y la producci@bienes y servicios (art. 6).

» Garantizar la libre competencia en los serviciogrdasporte internacional de
pasajeros y carga y contribuir a su eficiencia {@rt

» Exonerar a las exportaciones de todo impuestop $at/de hidrocarburos. Las
importaciones estaban gravadas con los siguiemgsieistos: los derechos
arancelarios (en caso de ser exigibles), el impuastvalor agregado, el
impuesto a los consumos especiales, los derechgsersatorios o antidumping
o la aplicacion de medidas de salvaguardia quecaacter temporal se adopten
para prevenir practicas comerciales desleales sraedo normativo de la OMC,
segun corresponda y las tasas por servicios ed@otinte prestados (art. 8).

» Autorizar la libre transferencia al exterior de l@didades netas generadas por la
IED registrada (art. 17).

La neutralidad es un principio impositivo basicola reformas fiscales. Un impuesto neutral eslaque
que no altera el comportamiento de los agentesdeticns (Paredes, 2005: 3).
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» Garantizar a los titulares de inversiones, nacemalextranjeros, el beneficio de
la estabilidad tributaria, es decir el manteninoede la tarifa aplicable del
impuesto a la renta vigente al momento de efeauarsversion (art. 22).

Esta Ley cre6 el COMEXI y la CORPEI. El Ministeribe Comercio Exterior,
Industrializacién y Pesca (MICIP) era la entidadaggada de ejecutar la politica de

comercio exterior.

En el periodo neoliberal la LEXI se complementalom ¢a Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario, la Ley de Desarrollo Agaly la Ley de Fomento de la
Pequeiia Industria las mismas que contenian la migemaferente a la produccion; la
Ley Organica de Aduanas (LOA) que regulaba el @nbiduanero y la ley de
Promocion y Garantia de Inversiones (LPGI) que adarlas inversiones.

a.2.2. Ley de Promocion y Garantia de las Inverasri{LPGI).

La Ley de Promocién y Garantia de las Inversioh®s;1 (R.O. no. 219 de 19 de
diciembre de 1997), buscaba fomentar y promovanersion nacional y extranjera, y
regular las obligaciones y derechos de los inveistias, buscando la generacion de
empleo, el uso adecuado de las materias primasueos nacionales, el crecimiento de
areas productivas, el incremento y diversificacim las exportaciones, el uso y
desarrollo de tecnologias adecuadas Yy la integragfiGiente de la economia nacional

con la internacional (LPGI1997, art. 1).

Esta Ley declar6 a la inversion en los sectoreslymivos y de servicios como
prioridad nacional (LPGI 1997, art. 2). La LPGlilaaryé al MICIP la ejecucion de las
politicas nacionales de promocion de inversiondslggé al MICIP y al Ministerio de

Relaciones Exteriores la ejecucion del servicio emmal del Ecuador (LPGI1997, art.
8). También dispuso que el BCE sea el organismmmalccompetente para el registro

de las inversiones extranjeras (LPGI 1997, art. 10)

La LPGI concedia varias garantias a la (EPGI, 1997, art. 17)
« Libre transferencia al exterior de las utilidadetas;

» Libertad para negociar la inversion registradal grags;
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» Aprovechamiento de las ventajas del Programa deraddon de la Comunidad Andina
y de las preferencias arancelarias otorgadas pmrts paises;

» Acceso al sistema financiero nacional y al mercdeloalores para obtener recursos de
crédito que posibiliten el desarrollo de proyedesnversion;

» Libre acceso a los mecanismos de promocion, asiateiécnica, cooperacion y
similares, en las mismas condiciones previstaslparampresas nacionales;

* Garantia de derechos de propiedad,

* Acceso al mercado de divisas para el desarrolla oleversion ; y

+ Estabilidad tributaria.

a.2.3. Ley Organica de Aduanas (LOA).

El 13 de julio de 1998 se promulgé la Ley no. $&nhdalLey Organica de Aduanas
(R.O. no. 359). Se creb6 la Corporacion Aduaneraateciana (CAE) como entidad
encargada de la administracion de los servicioarehos. La LOA fue codificada el 26
de noviembre del 2003 (Suplemento al R.O. No. 3i@eclaradaorganica por el
Congreso Nacional mediante Resolucion R-22-058 (Rd® 280 de 8 de marzo de
2001). El objetivo de la LOA era regular las retmas juridicas entre el Estado y las
personas que operan en el trafico internacionaidecancias, dentro del territorio

aduanero ecuatoriano (LOA 2001, art. 1).
b. Etapa de la revolucion ciudadana.

Esta etapa se divide en dos secciones: el maneja planificacion estratégica y las

leyes que normaron el comercio exterior.

b.1. Planificacion.

El gobierno de la Revolucion Ciudadana recupergldaificacion estratégica a través
de laSenplades, con el objetivo de recobrar lasidues del Estado y proponer a la
ciudadania una hoja de ruta que posibilite un carehilas trayectorias historicas del

desarrollo y la democracia ecuatorianas, introduttiesl concepto deuen vivifd(Plan

23e entiende como buen vivirlaa satisfaccion de las necesidades, la consecudiénuna calidad de
vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y ekfimiento saludable de todos y todas, en paz y
armonia con la naturaleza y la prolongacion indafande las culturas humana@Ramirez; 2008: 387).
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Nacional de Desarrollo 2007-2010: 5). También secaba la ruptura conceptual

planteada en el Consenso de Washington (ibid., 6).

La Senplades elaboro tres planes de desarrollBlagl Nacional de Desarrollo 2007-
2010 que planteaba la ruptura conceptual de lagimedel Consenso de Washington
(Plan Nacional de desarrollo 2007-2010;e6)Plan Nacional del Buen Vivir 2009-
2013que introduce la idea de una nueva matriz ptody es decir, el paso de un
esquema primario exportador y extractivista a une grivilegie la produccion
diversificada y ecoeficiente, asi como los sergdiasados en los conocimientos y la
biodiversidad a través de la sustitucién seleatiegamportaciones (Plan Nacional del
Buen Vivir 2009-2013: 329); y el Plan Nacional @éelen Vivir 2013-2017 que insiste
en la idea de la transformacion de la matriz prodaca través de la sustitucion

selectiva de importaciones (Plan Nacional del Bvieir 2013-2017: 300).

b.2. Leyes
b.2.1. Cédigo Organico de la Produccion, Comercimeersiones (COPCI)

El 29 de diciembre de 2010 se expidi6é el Cédigoabigp de la Produccién, Comercio
e Inversiones, COPCI (R.O. no. 351). Esta normagierla LEXI, la ley de Fomento
de la pequefa industria, la LPGI, el articulo 7laldey de Fomento y Desarrollo
Agropecuarié’, el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Agréfig la LOA, entre otras
leyes, para unificar en un solo cuerpo legal lanmativa referente a la produccion y
fomento agropecuario, comercio exterior, las ine@ess y la administracion de la

aduana.

El libro 1 del COPCI contiene la normativa sobresateollo productivo y su
institucionalidad; el Libro Il contiene la normadisobre el tratamiento de la inversion;
el Libro IV contiene la normativa regulatoria dedneercio exterior; y el Libro V

contiene la normativa sobre los servicios aduaneros

?IEste articulo exoneraba del pago de impuestosparitacion de materiales, equipos e implementos que
sean indispensables para trabajos de investigagi@nrealicen las personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado, mediante convenios draetss con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
con el Instituto Nacional de Investigaciones Agmias u otras instituciones publicas o privadas
dedicadas a la investigacion en el campo agropiecuar

2 Este articulo daba trato tributario preferentesaempresas, microempresas, comunidades campgsinas
organizaciones agrarias nuevas que se establemagrpais, fuera del Distrito Metropolitano de Quyt

del cantén Guayaquil, durante cinco afios contadsdelel inicio de su actividad.
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EL COPCI abarca el proceso productivo en su coojini] impulsa toda la actividad
productiva a nivel nacional, en todos sus nivelesddsarrollo y a los actores de la
economia popular y solidaria..] la produccién de bienes y servicios realizada las
diversas formas de organizacién de la produccioh Aspira alcanzar una articulacién
internacional estratégica, a través de la politmaercial [...] a través de un régimen

aduanero moderno, transparente y eficiente (COBD,2art. 1).

En materia de producciéon, fomento agropecuarionyezoio exterior el COPCI busca:

Transformar la matriz productiva, incorporar enaethas valor agregado,
potenciar los servicios basados en el conocimignta innovacion (COPCI
2010, art. 4 lit. a).

Generar un sistema integral para la innovaciongmgrendimiento, para que la
ciencia y tecnologia potencien el cambio de la imatnoductiva (COPCI 2010,
art. 4 lit. e).

Establecer los principios e instrumentos fundanmestale la articulacion
internacional de la politica comercial del Ecua@@®PCI 2010, art. 4 lit. m).
Potenciar la sustitucion estratégica de importasq@OPCI 2010, art. 4 lit. n).
Fomentar y diversificar las exportaciones (COPQI@@trt. 4 lit. 0).

Promover las actividades de la economia populdidas@ y comunitaria
(COPCI 2010, art. 4 lit. g).

Fomentar y apoyar la investigacion industrial yntieca, asi como la

innovacion y transferencia tecnolégica (COPCI 2@t04 lit. t).

En materia de Inversion el COPCI busca:

Incentivar y regular todas las formas de inversgiivada en actividades
productivas y de servicios, socialmente deseablaslyientalmente aceptables
(COPCI 2010, art. 4 lit. g).

Regular la inversion productiva en sectores egiiaié de la economia de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (COPCI 2@ait04 lit. h).

En materia aduanera se asumié una reforma normatimatitucional integral con el

objetivo de facilitar las operaciones de comercitegor y adaptar la legislacion
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nacional a la internacional en su calidad de mient® la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA3® (COPCI, 2010, art.4 lit. p).
La LOA fue derogada por varios motivos:

En algunos aspectos la LOA no permitia procesoaraos adecuados. Se requeria
mas agilidad, control adecuado y mejor nivel devisier, la Aduana debia ser una

entidad facilitadora, &gil y flexible, pero con adecuado equilibrio basado en un
régimen sancionatorio mas practico y drastico. paracion aduanera debia estar mas
acorde a la realidad del comercio exterior, guatdaarmonia con el esquema que
requiere la sociedad (SENAE, 2007: 7).

El articulo 104 del COPCI recoge los principiosdamentales de la gestion aduanera,
en especial el de buena fe y el de control aduaii@OPCI contempla el concepto de
Operador Econdmico Autorizado (OEA): “la person&ure o juridica involucrada en

el movimiento internacional de mercancias, cualqugue sea la funcion que haya
asumido, que cumpla con las normas equivalentesg@ridad de la cadena logistica
establecidas por el Servicio Nacional de Aduand&dakdor, para acceder a facilidades
en los tramites aduaneros” (COPCI 2010, art. 2ZBainbién introduce el concepto de
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE§)e se podran establecer con
autorizacion del gobierno nacional, como destirthsaaeros, en espacios delimitados

del territorio nacional, con el fin de atraer nuewraversiones (COPCI 2010, art. 34).

El Cbdigo Organico Integral Penal, COIP, (R.O. N80 de 10 de febrero de 2014)
estipula los delitos contra la administracion adwanretirando la competencia que
tenia anteriormente el SENAE de sancionar dichtisge/ dejandole a esta entidadla
facultad de sancionar solamente las infraccionesrsatas (faltas reglamentarias y las

contravenciones).

3.1.3. Nivel Reglamentario.

a. Etapa Neoliberal.

ZEcuador se adhiri6 a la Convencién del Sistema Ainanlo de Designaciéon y Codificacién de
Mercancias de la OMA el 16 de diciembre de 2008.

»En la LOA se contemplaba a las zonas francas cameégimen liberatorio, no sujeto al control de la
administracion aduanera (LOA 1997, art 66).
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a.l. Reglamento a la LOA.

Expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 726, palola en el R.O. No. 158 (7 de

septiembre de 2000), contiene normas para la apicae la LOA.

b. Etapa de la revolucion ciudadana.

b.1. Reglamento al COPCI

Expedido mediante Decreto Ejecutivo 758, publicad@| R.O. Suplemento 452 (19 de
mayo de 2011), reglamenta la facilitacion aduamilaibro V del COPCI. Mediante
Decreto Ejecutivo 651, publicado en el R.O. Supleim&90 (29 de abril de 2015) se
expidieron reformas al Reglamento del COPCI.

3.2.Entidades y organizaciones

Como se menciond en el capitulo 2, se diferencgarozaciones y entidades, de
instituciones. Las organizaciones y entidades gpapbs de individuos limitados por
algin propésito comun para lograr objetivos (pabdi sociales, econdmicos,
educativos)” (North, 1990: 5). Las institucionedetiminan las organizaciones vy, al
mismo tiempo, esas organizaciones afectan la evolude las instituciones (Parada,
2003: 99).

3.2.1 Etapa Neoliberal
a. Entidades de derecho publico.

a.1l. Consejo de Comercio Exterior e InversionesNIEXI).

En el periodo neoliberal el organismo publico egado de elaborar y aprobar la
politica comercial era el COMEXI, creado por la LEX

>E| COMEXI estaba conformado por el Presidente dedpublica o su representante permanente, quien
lo presidia, el Ministro de Comercio Exterior, Isthializacion y Pesca, el Ministro de Finanzas, el
Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro dgriéultura y Ganaderia, el Ministro de Turismo, el
Presidente de la Federacion Ecuatoriana de ExmpresdFEDEXPOR, o su representante, el Presidente
de la Federacion Nacional de las Camaras de Inasiskel Ecuador o su representante, el Presiderite d
Federacion Nacional de Camaras de Comercio deldecua su representante, el Presidente de la
Federacion Nacional de Camaras de Agricultura @elafior o su representante, y un delegado de los
sectores Agropecuario, Acuacultor y Pesquero deyatos de exportacion, a nivel nacional (LEXI
1997, art. 10).
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El Subsecretario de Comercio Exterior e Integraei@nel secretario del COMEXI y, en
su ausencia, el Director de Comercio Exterior edracion del MICIP (LEXI 1997, art.
10).

Uno de los principales objetivos del COMEXI era rctiwar las politicas de comercio
exterior -la politica comercial propiamente dichar una parte, y la politica exterior en
materia comercial-. Al existir varios actores, egameraba una superposicién de las
funciones (Romero, 2014), lo que creaba dificutaea la toma de decisiones y
creacion de politica publica (Urigien, 2015: 47).OMEXI se conformd6 bajo una
forma de representacién publico-privado en la qutigijparon por una parte
representantes ministeriales —sector publico- yldegados de los sectores gremiales —
sector privado-, con voz y voto en la gestion deplaliticas de comercio exterior (ibid.:
47).

a.2. Ministerios encargados de la politica comelcia

En 1997, con la entrada en vigencia de la LEXIrespondia al Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion y Pesca la tarea daifilzar, dirigir, controlar y ejecutar las
politicas de comercio exterior de bienes, servigitscnologia, integracion e inversion
directa, funcidn que debia ejercer en estrechadowmion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores (LEXI 1997, art. 15). Tambi@bia coordinar con las entidades
del sector publico y privado que conforman el sed&l comercio exterior para que
contribuyan a la debida ejecucion de las politieasel ambito de sus respectivas
competencias (LEXI 1997, art. 15). Posteriormentediante Decreto Ejecutivo no.
1323 publicado en el R.O. no. 298 de octubre de 1999) se fusiond al Ministerio de
Turismo con el Ministerio de Comercio Exterior, Uistrializacion y Pesca, creando el

Ministerio de Comercio Exterior, Industrializaci@esca y Turismo.

Mediante Decreto Ejecutivo no. 26, publicado eR €. no. 11 (7 de febrero de 2000),
el presidente Gustavo Noboa cambi6 la denominagd@ese ministerio a “Ministerio

de Comercio Exterior, Industrializacion y Pescabsteriormente, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1880, publicado en el R.O. No. 418 (& septiembre de 2001), se lo

cambié a “Ministerio de Comercio Exterior, Indualizacion, Pesca y Competitividad”.
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a.3. Corporacion Aduanera Ecuatoriana (CAE).

LA CAE era una persona juridica de derecho publide, duracion indefinida,
patrimonio del Estado, con autonomia técnica, adinitiva, financiera, y
presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Gualgqgoon jurisdiccién en todo el
territorio nacional (LOA 2001, art. 104). Su funtiéra la de planificar y ejecutar la
politica aduanera y expedir las normas para swagdn (LOA 2001, art. 103),
encargandose de hacer cumplir los procedimientossaeios de acuerdo a la ley y
estatus que rigen tanto en las importaciones comtas exportaciones, evitando el
cometimiento de ilicitos, haciendo cumplir las nasmsanitarias, fitosanitarias, la
recaudacion de los tributos, las estadisticas declaudacion de tributos y en general
administrando los servicios aduaneros en el p&)\(R001, art.5), de conformidad con
los principios estipulados en la Ley de Moderniaaalel Estado de 1993.

La CAE estaba conformada por cinco 6rganos: eldre, la Presidencia, la Gerencia

General, la Subgerencia Regional, y las Gerendstsiales (LOA 2001, art. 105).

La maxima autoridad de la CAE era el Gerente Géngrau Directorio estaba
conformado por el Director del Servicio de Rentasrhas (SRI) o su delegado, quien
lo presidia con voto dirimente, el Ministro de Eopria y Finanzas o su delegado, el
Ministro de Comercio Exterior, Industrializaciéredea y Competitividad o su delegado
y un vocal designado por las camaras de la prodomazisu suplente (LOA 2001, art.
106).

El Gerente General de la CAE podia asistir a lasoses del Directorio con voz
informativa, pero sin voto (Ley Reformatoria dellay Organica de Aduanas 2003,
art.4).

a.4. El Servicio de Rentas Internas (SRI).

Mediante la Ley no. 41, publicada en el R.O. n& @de diciembre de 1997), se cred
el Servicio de Rentas Internas (SRI), como unadadtiautbnoma con personeria
juridica, de derecho publico, patrimonio y fondospios, jurisdiccién nacional y sede
principal en la ciudad de Quito. Inici6 sus actades el 1 de enero de 1998, fecha en la
cual debia desaparecer la Direccion General deaReentidad renombrada por la

corrupcion de sus funcionarios (Oleas, 2013: 3083.fines primordiales del SRI eran:
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ejecutar la politica tributaria aprobada por elsRiente de la Republica y efectuar la
determinacion, recaudacion y control de los tributdernos del Estado y de aquellos
cuya administracién no esté expresamente asignadagy a otra autoridad (Ley de
creacion del SRI 1997, art. 2).

b. Entidades de derecho privado.
b.1. La Corporacion de Promocion de Exportacionésversiones (CORPEI).

Esta entidad fue creada por la LEXI como parteSiiema Ecuatoriano de Promocion
Externa. Este sistema se encargaba de la promogiinanciera de las exportaciones e
inversiones, en el pais y en el extranjero, y estainformado por: la CORPEI, el
Servicio Comercial, que contaba con representa@én aquellas ciudades que
ameritaban funciones de negociaciéon en politicaecom, y la colaboracion del

Servicio Exterior, por medio de sus embajadas oiomes diplomaticas. La

organizacién, funcionamiento, instrumentos y mestans de coordinacion del Sistema
Ecuatoriano de Promocion Externa eran reglamentgmos el Presidente de la

Republica, mediante Decreto Ejecutivo, a propuést& OMEXI (LEXI 1997, art. 17).

La CORPE?® era una persona juridica de derecho privado siesfide lucro, con
patrimonio y fondos propios (LEXI 1997, art. 18Fnia a su cargo en forma directa el
disefio y ejecucion de la promocion no financierdadeexportaciones e inversiones en
el pais y en el exterior. Su gestion contaba compelyo del Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion y Pesca, el Serviciontacial y los 6rganos del Servicio
Exterior ecuatoriano (ibid.).

*°E| directorio de la CORPEI estaba conformado por:delegado permanente del Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacién y Pesca; un delegadomamente del Ministro de Relaciones Exteriores; un
delegado permanente del Ministro de Agricultura an&leria; el Gerente General de la Corporacion
Financiera Nacional; un delegado por la Federa&onatoriana de Exportadores (FEDEXPOR); un

delegado por la Federacion Nacional de Camarasdisstrias; un delegado por la Federacion Nacional
de Camaras de Comercio; un delegado por la Federd¢acional de Camaras de Agricultura; un

delegado por la Federacién de Camaras de la Pedpeédstria; un delegado de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano; un delegado de los productmgdcolas de productos de exportaciéon de la Gosta

Galapagos; un delegado de los productores agrictdaproductos de exportacién de la Sierra y el
Oriente; y un delegado de la Camara Nacional deaddtura y de la Camara Nacional de Pesqueria
(LEXI 1997, art. 19).
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La CORPEI contaba con varias fuentes de financiastimie(a) Los aportes que de
acuerdo con la Constitucion Politica de la Repablida Ley entregue el Estado; (b)
Los fondos no reembolsables que destinen a estpdégito los organismos
internacionales o los paises amigos; (c) Los resungrovenientes de contratos
celebrados para la ejecucion de programas see®rig promocion; (d) Los legados o
donaciones legalmente aceptados; y (e) Las cuetlmibles del 1.5 por mil sobre el
valor FOB de las exportaciones del sector privadoepto aquellas de USD $ 3.333,00
0 menores, las cuales deberian aportar USD $ 8é0®.50 por mil del valor FOB de
las exportaciones de petroleo y sus derivados] .88 por mil sobre el valor FOB de
toda importacion, excepto aquellas menores a USID,800.00, las cuales deberan
aportar USD $ 5. Estas cuotas redimibles erangadigs por los exportadores de bienes
y servicios al momento de la venta de las divispenjos importadores de mercaderias
y servicios a la presentacion del documento Unieangportacion en los bancos y
entidades financieras del pais en que se instremelats referidas transacciones,
quienes debian acreditar diariamente los valoregsmondientes en las cuentas, que
para tal efecto abrird en dichas institucionesnitieras la CORPEI (LEXI 1997, art.
22).

b.2. Principales organizaciones de Importadoresxpdftadores

Entre las organizaciones mas importantes de imgan¢a y exportadores en el Ecuador
(muchas de las cuales datan de afos anteriorestapka neoliberal) se pueden nombrar:
Asociacion de Industriales Textiles del EcuadorT@) (creada en 1943); Asociacion
de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE) (aead 1946); Federacion
Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR) (creada9@6)1 Asociacién Nacional de
productores y/o exportadores de flores del Ecu88POFLORES) (creada en 1984);
Asociacion Nacional de Exportadores de Cacao e sindilizados del Ecuador
(ANECACAO) (creada en 1988); Asociacion Nacional Heportadores de Café
(ANECAFE) (creada en 1994); Asociacion de Exportadade Banano del Ecuador
(AEBE) (creada en 1999); Asociacion Ecuatorian®dribuidores e Importadores de
Productos Médicos (ASEDIM) (creada en 1999); Ascdén Ecuatoriana de
Importadores de Licores (AEIL) creada en (2002);0da&cion Ecuatoriana de
Productores y Comercializadores de Teca y Maderagidales (ASOTECA) (creada
en 2004), entre otras.
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b.3. Principales Importadores y exportadores epexiodo Neoliberal

En esta seccion se muestran las principales coampafiportadoras y exportadoras en
el periodo neoliberal ordenadas segun los montagpertaciones y exportaciones en

dolares estadounidendes

b.3.1. Importadores

Tabla No. 1 Principales importadores de productos mpetroleros ecuatorianos de
1998 a 2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Consorcio Consorcio
Ol Omnibus Bb | Omnibus Bb | Omnibus Bb Techl_nt Omnibus Bb SCNELDTEND | (FELETRTEE Omnibus Bb
Bb International de de
Transportes | Transportes | Transportes . Transportes . . | Transportes
Transporte SA SA SA Construction SA Telecomuni | Telecomuni SA
s S.A. o o o Corp. o caciones caciones o
S.A. S.A.
. . Consorcio
Instituto Proqesadora Compafiia General General Consorcio . ) Ecuatoriano
Ecuatorian Nacional de Ecuatoriana | Motors Del Motors Del Ecuat. de Omnibus Bb | Omnibus Bb de
ode Alimentos Telecomuni | Transportes | Transportes .
e del caucho Ecuador Ecuador . Telecomuni
Electrificaci C.A. SA SA SA caciones S.A. S.A. caciones
on Pronaca o o o S.A.
S.A.
Ecuador Corp.
Compaiiia General Bottling s By General Centro General General
Otecel SA Ecuatoriana | Motors del Company e B—— Motors del Nacional de | Motors del Motors del
o del caucho Ecuador Corp. SAp Ecuador Control de Ecuador Ecuador
S.A. S.A Sucursal o S.A Energia - S.A S.A
Ecuador Cenace-
Fertisa Procesadora| Procesadora Procesadora; General é:eor:tprb é:eor:tprb
I Nacional de | Nacional de Nacional de ) )
Fertilizantes ) ) ) Motors del Nacional de | Nacional de
Cedege - Alimentos Alimentos Otecel S A Alimentos
Terminales Ecuador Control de Control de
C.A. C.A. C.A. P P
y Serv. S.A S.A. Energia- Energia-
Pronaca Pronaca Pronaca
Cenace- Cenace-
Compafiia e CRLSEIES) Procesadora i Procesadora
Ecuaforian Bottling Ecuatoriano NEGarE o Centro NEGarEl ¢ Supermerca| Aceria del
Otecel S.A. Company de ) Nacional de ) dos La Ecuador
a del ) Alimentos Alimentos -
Corp. Telecomuni Control de Favorita C.A.
e Sucursal caciones i Energia- i C.A "Adelca”
A Ecuador S.A. PIEEE Cenace- PIEEE
Manufactur Consorcio Ecuador Ecuador
Ministerio Ecuatoriano | Compafiia Bottling Bottling . . Supermerca
as . Aceria del Aceria del
Armaduria de_ de | Ecuatoriana| Company Company Ecuador C Ecuador C dos La
sy Re Educacién Y | Telecomuni | del Caucho Corp. Corp. A "Adelca". A "Adelca". Favorita
Ecalat SpA Cultura caciones S.A. Sucursal Sucursal ’ ) C.A.
o S.A. Ecuador Ecuador
I;r'(:lcaisigg;r Corporacion | Supermerca| Supermerca ST Nigpoilos Nigpoilos
Industria b . P P Soluciones | Automotrice | Automotrice
de ; Jaboneria dos La dos La Y
Alimentos el Nacional Favorita C Favorita C SlzwalSA || Teanelisfi S S ; A ;
CA C.A. SA A A s Intel. Para | Neohyundai | Neohyundai
N o Mercado S.A. S.A.
Pronaca
Consorcio
N . . Procesadora
Supermerc Municipio Fertisa, Ecuatoriano Schiumber Supermerca Nacional de Tame
ados La del Distrito Fertilizantes | Otecel S.A. de 9 dos La ) . .
> ] 3 .| er Surenco - Alimentos LineaAérea
Favorita C Metropolita Terminales Telecomuni SA Favorita CA del Ecuador
A no de y Serv. S.A caciones o C.A. C
SA Pronaca
Importad_or Ecua}dor AT Gl Teojama ) Supermerca Importadora Manufactura
a Industrial Bottling : Andinatel dos La s
. Ecuador C. Comercial . El Rosado Otecel S.A. a
Agricola Company A "Adelca” SA S.A. Favorita C SA Armadurias
S.A. lIASA Corp. ) o A o y Rep. Ecuat

’Por temas burocraticos del BCE relacionados coartétulo 21 de la Ley Estadistica no se logro
recopilar los montos en dolares importados y egges por cada una de estas compafiias. El persnal d
BCE indic6 que las compafiias estan organizadaasnaesos montos.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sucursal S.A.
Ecuador
General Corporacion Corporacion ) . Fertisa S“”?m Progesadora
Motors Del Jaboneria Regulado_ra Automotore Teojama Brightstar Fertilizantes Soluuqn_es Na_uonal de
Ecuador Nacional dgl l\_/lanejo s y Anexos Comercial E_cuador Terminales Tecnoldgica | Alimentos
SA SA Hidrico De S.A. S.A. Cia. Ltda. Serv. SA | S Intel. para C.A.
o o Manabi y e Mercado Pronaca

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: de la autora

En la tabla no. 1 se observa las diez principailgsresas importadoras de productos no
petroleros en el periodo neoliberal ordenadas sémgimontos importados. Se puede
constatar que muchas de las empresas se mantuvera@l mercado ecuatoriano
durante esta etapa y muchas de estas se dedican impbrtacion de bienes
manufacturados, por ejemplo: Omnibus Bb transp@tés, compafia que se dedica a
la fabricacion y ensamblaje de vehiculos; Procasallacional de Alimentos Pronaca
la misma que se dedica a la venta de alimentogeergl; General Motors del Ecuador
gue se dedica a la venta de automoviles; Superdwsda Favorita que realiza la venta

de alimentos en general, etc.

b.3.2. Exportadores

Tabla No. 2 Principales exportadores de productosmpetroleros ecuatorianos de
1998 a 2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Negocios Empresa Empresa Negocios
goc Omnibus Bb Pesquera Pesquera goc Omnibus Bb | Omnibus Bb
Exporklore Industriales Frutera - ) Industriales
: Transportes . Ecuatoriana | Ecuatoriana ) Transportes | Transportes
S. A Real Nirsa Jambeli S.A. Real Nirsa
S.A. S.A. S.A. SA SA
S.A. S.A.
(Empesec) (Empesec)
: } Unién de ) Techint Empresa ’ Expalsa
Negocios Negocios Bananeros Negocios Internaciona Pesquera Negocios Exportadora
Industriales Exporklore Industriales Ecuatoriano Industriales | Ecuatoriana Industriales de
Rez;l Zwsa S. A ReglL\hrsa SSA. Regl;\\hrsa Construction SA ReglL\hrsa Alimentos
o o UBESA o Corp. (Empesec) T S.A.
Empresa Empresa Empresa
Empacador Pesquera - Omnibus Bb | Omnibus Bb | Omnibus Bb | Omnibus Bb Pesquera Pesquera
a Nacional Ecuatoriana SA Transportes | Transportes | Transportes | Transportes | Ecuatoriana | Ecuatoriana
C.A. Enaca S.A. o S.A S.A S.A. S.A S.A S.A
(Empesec) (Empesec) (Empesec)
e b
pa de Promarisco | Exporklore | Internaciona Seafman Industriales | Promarisco p de Exporklore
) S.A. S. A | Palacios C.A. Real Nirsa S.A. ) S. A
Alimentos Cipal S.A SA Alimentos
SA. pals.A A SA.
E‘g;prfsg Negocios Negocios
El Rosario El Rosario Ecuatqoriana Industriales | Exporklore Exporklore Exporklore Exporklore Industriales
S.A. S.A Real Nirsa S. A S. A S. A S. A Real Nirsa
S.A
S.A. S.A.
(Empesec)
Viarscos | Exportadora | Exporiadora Myers | Clade | Consenves
p P Proexba Promarisco Y Elaborados Isabel La Fabril
Doble A de de S.A S.A Squibb del de Café El | Ecuatoriana S.A
S.A.- Alimentos Alimentos o o Ecuador café C. A SA o
Promadasa S.A. S.A. C.A. T T
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Conservas Conservas Agricola Einl;:?aIIZ?Jra Conservas Conservas
Promarisco Isabel Isabel Bananera p & Isabel Isabel Seafman Promarisco
S.A. Ecuatoriana | Ecuatoriana | Reybancorp NS Ecuatoriana | Ecuatoriana C.A. S.A
S.A. S.A. Abr S.A. SA S.A. S.A.
Empresa Compafiia Cia. de Industrial
Pesqugra Empapadora Ecuatoriana desarrolio Empapadora Promarisco Seafman Promarisco Pesquera
Ecuatorian Nacional del caucho bananero del|  Nacional SA CA SA Sta. Priscila
aS.A. C.A. Enaca Ecuador C.A. Enaca o o o .
S.A. S.A.
(Empesec) Bandecua
. . Empresa Bristol Bristol
Omnibus Sociedad Pesquera Myers Empacadora Myers
Bb Nacional de | ) ibb del ional ibb del Tecpecuador|  Seafman
Transporte Galapagos Tunlo S.A. Ecuatoriana | Squi e Nacional Squil e SA CA
SSA Songa C.A S.A Ecuador C.A. Enaca Ecuador T o
T 9a &.A. (Empesec) C.A. C.A.
Industrial Industrial Bristol Conservas Cia. De Industrial Industrial
Myers . .
Pesquera Pesquera Sauibb del Promarisco Isabel Elaborados Pesquera Pesquera Promarisco
Sta. Priscila | Sta. Priscila gcuador S.A. Ecuatoriana | de Café El Sta. Priscila | Sta. Priscila S.A.
S.A. S.A CA S.A café C. A. S.A S.A

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: de la autora

En la tabla no. 2 se observa las diez principaigsresas exportadoras de productos no
petroleros en el periodo neoliberal ordenadas sémgimontos exportados. Se puede
constatar que muchas de las empresas se mantuveral mercado ecuatoriano
durante esta etapa y se dedicaban mayormentexgpdatacion de bienes primarios o
con escaso valor agregado, por ejemplo: la comp&iiaklore S.A%% se dedicaba a la
elaboracion de pescados y crustaceos, Negociostiiales Real NIRSA que se dedica
a la produccion y venta de especies bio acuatEmgalsa Exportadora de alimentos
S.A. la misma que se dedica a la explotacion yemwasion de camarones congelados;

Empresa pesquera ecuatoriana S.A. (Empesec) qde peoductos de la pesca, etc.

c. Otras entidades publicas de facilitaciéon del centio exterior ecuatoriano o con
facultades para regular obstaculos no arancelarios.

c.1. Instituto Nacional Ecuatoriano de NormalizatidNEN).

El INEN, fue creado el 28 de agosto de 1970, méeeli@ecreto Supremo No. 357
publicado en el R.O. No. 54 del 7 de septiembr&3¥#0, para ejercer como la entidad
nacional encargada de formular las normas técmicaatorianas de calidad, teniendo
como concepto basico satisfacer las necesidadale$og facilitar el comercio nacional

e internacional (Decreto Supremo No. 357, 1970).

Segln informacién obtenida en la pagina web del &R& compafiia se encuentra en estado de
cancelacién temporal de oficio por la administradigoutaria.
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El sistema ecuatoriano de calidad se encuentraucastado por: el Comité
Interministerial de la Calidad, el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN),
Organismo de Acreditacion Ecuatoriano (OAE), lasdawles e instituciones publicas
que en funcibn de sus competencias, tienen la icrhcde expedir normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluatgdia conformidad, y el Ministerio
de Industrias y Productividad (MIPRO) (Ley del 8mt Ecuatoriano de Calidad 2007,
art. 8). El Ministerio de Industrias y Productivid@IPRO), es la institucion rectora

del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

El INEN tiene como mision:

Ser el organismo técnico nacional, eje princip&lSQistema Ecuatoriano de la Calidad
en el pais, competente en Normalizacién, Reglarogmtal écnhica y Metrologia que
contribuye a garantizar el cumplimiento de los deos ciudadanos relacionados con la
seguridad, la proteccion de la vida y la salud mapanimal y vegetal; la preservacion
del medio ambiente; la proteccion del consumidda promocion de la cultura de la
calidad y el mejoramiento de la productividad y pefitividad de la sociedad
ecuatoriana (Estatuto Organico de Gestion Orgaioizak por Procesos del INEN
de2012)

c.2. Servicio Ecuatoriano de Sanidad AgropecuaBB$A).

Mediante Decreto Ejecutivo No. 2055 publicado eR€D. No. 455 (16 de noviembre
de 2001) se creo el Servicio Ecuatoriano de Sanidadpecuaria (SESA) como una
entidad de autogestion, de derecho publico y patriepropio, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, encargada del cumptitniede la politica de sanidad
agropecuaria, contando con presupuesto propio agookn conformidad con la ley
(Decreto Ejecutivo No. 2055 de 2001, art. 1). Estadad tendria su sede en la ciudad

*Este Comité Interministerial de la esta integradolas siguientesentidades publicas:

1. Ministra (0) Coordinador de la Produccién, EmpjeCompetitividad.

. Ministra (0) de Industrias y Productividad, quie presidir4 o su delegado permanente.

. Ministra (0) del Ambiente o su delegado permémen

. Ministro (a) de Turismo o su delegado permanente

. Ministro (a) de Agricultura, Acuacultura, Gangédey pesca

. Ministro (a) de Salud Publica o su delegado peente.

. Ministra (0) de Transporte y Obras Publicas dedegado permanente.

. Ministro (a) de Electricidad y Energia Renovabku delegado permanente (Ley del Sistema
cuatoriano de Calidad, 2007) (art. 9).

MO NOOITDWN
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de Quito y ambito de accion en todo el territoramional (Decreto Ejecutivo No. 2055
de 2001, art. 2).

El SESA se cred para proteger y mejorar, en coacthin con otras instituciones, el
estado sanitario y fitosanitario de la poblaciénagkera y de los cultivos agricolas, de
sus productos, subproductos y derivados, asi canmmtuidad de alimentos tanto para
el consumo interno cuanto para el comercio extegstablecer los mecanismos y
procedimientos de control necesarios, para impedirgreso y diseminacion de plagas
exodticas o de importancia cuarentenaria, regularoptrolar la calidad sanitaria y
fitosanitaria y la inocuidad de los productos agmyarios; regular y controlar la calidad
de los plaguicidas, abonos y fertilizantes, sesjillarganismos vivos modificados,
material vegetal de propagacion, material genétrimal y productos de uso
veterinario, con el propdsito de proteger la sdduchana, animal, vegetal y ambiental,
promover, implantar y supervisar, de acuerdo cemtamas legales correspondientes,
las actividades de certificacion agro-ecoldgicapdeductos agropecuarios, y de sus
procesos productivos y de comercializacion, quenjppan establecer los mecanismos
de difusion, aprobacion, registro y control queurerpn; participar en la negociacion de
acuerdos bilaterales y multilaterales con impliocaes sanitarias, fitosanitarias, de
semillas y de inocuidad de alimentos; y, ejercegleimbito de sanidad agropecuaria, lo
correspondiente a: semillas, abonos, fertilizantealimentos zootécnicos (Decreto
Ejecutivo No. 2055 de 2001, art. 3).

c.3. Ministerio de Industrias y Competitividad (MIC

Mediante Decreto Ejecutivo No. 09 promulgado eR.€). No. 8 (25 de enero de 2007),
se transfirieron las funciones de comercio extedomntegracion y de pesca a los
ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio fixte Integracion y de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su orden, fatosénel Ministerio de Industrias y
Competitividad (MIC) (Plan estratégico Institucibrael Ministerio de Industrias y
Competitividad 2011-2013: 7).

Entre los principales objetivos del MIC en relaciGh comercio internacional se

contaban:
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Incrementar la productividad del sector industgiaproductivo; impulsar politicas y
programas que faciliten el acceso a mercados yitoréasi como la mejora de la
productividad y calidad de micro, pequefias y meiampresas y artesanias; incentivar
el crecimiento y diversificacion de nuevas indastrile exportacion y la reestructuracion
de las existentes con miras a su incursion en mescexternos; desarrollar politicas de
comercio interior y exterior, que dinamicen la procion nacional, aseguren condiciones
leales y equitativas de competencia, mejoren ldymtividad y satisfagan las necesidades
del consumidor; incentivar la inversion directacioaal y extranjera, orientada a
fortalecer y expandir la capacidad productiva naaiocontribuir con la meta de alcanzar
la soberania alimentaria y econdmica; propendemdarporaciéon de mayor valor
agregado en la produccién nacional, la diversiftmagroductiva y de mercados; y
reducir las asimetrias territoriales y regionales desarrollo (Plan estratégico
Institucional del Ministerio de Industrias y Comigieidad 2011-2013: 7).

c.4. Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelst(IEPI).

La Ley de Propiedad Intelectual publicada en éDR320 (19 de mayo de 1998) cred el
Instituto de Propiedad Intelectual (IEPI) como migeno administrativo competente
para gestionar los derechos de propiedad intele¢ienechos de autor y derechos
conexos, propiedad industrial y obtenciones vegs}alarticulos 1, 3 y 346 y
disposiciones transitorias sexta y octava). Tambigpuso que el personal que prestaba
sus servicios en la Direccion Nacional de Propiettatustrial del Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca y lo€nes que se encontraban a
disposicion de la mencionada Direccion, pasen aoeganismo (Plan Estratégico
Institucional, 2011 — 2013 Ministerio de Induséria Productividad: 6). El IEPI actia
como la entidad encargada de proteger las violasiom derechos de propiedad

intelectual de las marcas debidamente registradaste instituto.

El Presidente del IEPI seria designado por el @zaset de la Republica con una
duracién de seis afios en sus funciones. Era etseptante legal y el responsable
directo de la gestion técnica, financiera y adnhiaizva de esta entidad (Ley de
propiedad Intelectual 1998, art. 349).

c.5. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia fue creadediante Decreto 162 publicado en
el R.O. No. 253 (23 de febrero de 1973). En etalai 3 se estipula: “El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia sera el encargado de famuirigir y ejecutar la politica
sobre investigacion, produccion y comercializacd®n los productos agropecuarios;

reforma agraria y colonizacion; riego, desarraliat...”

En cuanto al comercio exterior el MAG concediaras de importacién y exportacion

para los productos agropecuarios.

c.6. Ministerio de Salud Publica (MSP)

Fue creado por la Asamblea Constituyente de 19&djante decreto 084 publicado en
el R.O. No. 149 (6 de junio del mismo afo). Estaisterio funge en el comercio
exterior como la entidad que controla el ingresopdeductos para uso y consumo
humano como medicamentos, cosméticos, producténiigs, alimentos, plaguicidas,

productos naturales, dispositivos médicos, reastiroquimicos etc.

c.7. Consejo Nacional de Control de Sustanciaspedticientes y Psicotropicas
(CONSEP)

Mediante R.O. suplemento No. 490 (27 de diciemlr@@04) se promulgé la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Esyacte&d el Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y PsicoméiCONSEP), con atribuciones en
todo el territorio nacional para la aplicacion derlisma (art. 8).

El CONSEP actuaba en el comercio exterior emitigmelonisos de importacion para
los medicamentos, reactivos u otros productos qu&ngan sustancias psicotropicas o

estupefacientes.

c.8. Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (C@fFA

Mediante Decreto Supremo 3757 publicado en el RI@.311 (7 de noviembre de
1980) se expidi6 la Ley de Fabricacion, Importaciérportacion, Comercializacion y
Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Acdesgrcuya ultima modificacion
ocurri6 en 2009. El articulo 11 de esta Ley estableomo requisito el informe
favorable del Comando Conjunto de las Fuerzas Aasguara que el Ministerio de
Defensa Nacional autorice la importacion y expadacde armas, municiones y

explosivos de uso civil.
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3.2.2. Etapa de la Revolucion Ciudadana.

a. Entidades de derecho publico

a.l. El Comité de Comercio Exterior (COMEX).

En el periodo de la revolucion ciudadana, el COMHEX¢ reemplazado por el
COMEX*® como entidad encargada de aprobar las politic&ticpd nacionales en

materia de politica comercial.

El ministerio a cargo de coordinar el desarrolloductivo, el ministerio a cargo de
coordinar la politica econdmica y la autoridad adwa nacional participan en el
COMEX con voz, pero sin derecho a voto (Decretaijeo No. 25 de 2013, art. 6).

El COMEX suprimid la participacion del sector preaen la elaboraciéon de las
politicas publicas de comercio exterior. En la alitiad este sector tiene un espacio de
representacion dentro del Consejo consultivo deaelo Productivo y Comercio
Exterior y tiene voz pero no voto en el procesdatea de decisiones (Urigtien, 2015:
47). Este Consejo Consultivo puede proponer orguljgamientos técnicos para la
elaboracion de politicas a ser adoptadas por ldaees responsables de las politicas
de desarrollo productivo, inversiones, asociacigudsico privadas y comercio exterior
(COPCI 2010, art.7).

En materia de politica comercial el Comex tienevahtes deberes y atribuciones:
formular y aprobar las politicas y estrategias,egales y sectoriales, en materia de
comercio exterior, fomento y promocion de las etgmones, y designar a los
organismos ejecutoreemitir dictamen previo para el inicio de negomaes de
acuerdos y tratados internacionales en materi@mhercio e integracion econémjcesi
como los lineamientos y estrategias para la negidciacrear, modificar o suprimir las

tarifas arancelarias; regular, facilitar o restiig exportacion, importacion, circulacion

*E| Comex esta conformado por los titulares o delegade las siguientes instituciones:El Ministerio
rector de la politica de comercio exterior, el Mterio rector de la politica agricola, el Ministerector

de la politica industrial, el Ministerio a cargo ceordinar el desarrollo productivo, el Ministeaaargo

de coordinar la politica econémica, el Ministerioaago de las finanzas publicas, el Organismo Natio
de Planificacién, el Ministerio a cargo de coordif@s sectores estratégicos, el Servicio de Rentas
Internas, la Autoridad Aduanera Nacional; y,las dgrmstituciones que determine el Presidente de la
Republica (COPCI 2010, art. 71).
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y transito de mercancias no nacionales ni nacimagdis; expedir las normas sobre
registros, autorizaciones, documentos de contelipy licencias y procedimientos de
importacion y exportacion, distintos a los aduasegeneral y sectorial, con inclusion
de los requisitos que se deben cumplir, distintdgsatramites aduaneroaprobar y
publicar la nomenclatura para la clasificacion yalgcion de las mercancias de
importacion y exportacign adoptar las medidas que sean necesarias para la
simplificacién y eficiencia administrativa en madede comercio exterior, distinta de
los procesos aduaneros; adoptar las normas y nsedetzsarias para contrarrestar las
practicas comerciales internacionales desleales, afecten la produccion nacional,
exportaciones o, en general, los intereses conesaigl paisconocer los informes de
la Autoridad Investigadora y adoptar medidas decmd comercial acorde con la
normativa nacional e internacional vigente, fremf@acticas internacionales desleales o
de incremento de las importaciones, que causen enagen causar dafio a la
produccion nacional; aprobar contingentes de inapayh o medidas restrictivas a las
operaciones de comercio exterior, cuando las ciis comerciales, la afectacion a la
industria local, o las circunstancias econdmicals pdés lo requieranresolver los
conflictos de competencia que pudieran presentmge los distintos organismos del
sector publico en materia de comercio exterior;nareer programas de asistencia
financiera de la banca publica para los productoesonales, con créditos flexibles
que faciliten la implementacion de técnicas ambiestadecuadas para una produccion
mas limpia y competitiva, para el fomento de laspogtaciones de bienes
ambientalmenteesponsablegromover la creacién de un sistema de certificason
ambientales de productos agricolas e industripi@s efectos de acceso a mercados
internacionales, en coordinacion con la autoridatbiental nacional aprobar la
normativa que se requiera para fomentar el cometeiproductos con estandares de
responsabilidad ambiental; diferir, de manera temlpda aplicacion de las tarifas
arancelarias generales, o0 por sectores especifectes economia, segin convenga a la
produccion nacional o las necesidades economichsEstado aplicar las tarifas
arancelarias externas comunes, de conformidad osntratados de integracion
econdémica promover exportaciones e importaciones ambientatineesponsables
(COPCI2010, art. 72).

Las normas de caracter general y de cumplimienigatbrio que apruebe el Comex, se

adoptaran mediante Resoluciones que seran puldicadael R.O. (COPCI 2010,
art.73).
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a.2. Ministerios encargados de la politica comelcia

Entre 2001 y 2007 se mantuvo la estructura instiad del comercio exterior.
Mediante Decreto Ejecutivo no. 7 publicado en €.Ro. 36 (8 de marzo de 2007) el
Ministerio de Comercio Exterior, IndustrializacidBesca y Competitividad cedio las
competencias comerciales al Ministerio de Relagorexteriores, Comercio e
Integracién. El articulo 2 de este Decreto supritaidSubsecretaria de Comercio e
Integracion del ministerio de Comercio Exterior, dustrializacion, Pesca vy
Competitividad y transfirid sus funciones a la Sadostaria de Politica Economica

Internacional del ministerio de Relaciones Extesor

En sus inicios, el gobierno de la revolucion ciwate considerdé quel comercio
exterior y la integracion regional eran temas susiteos de una politica exterior Unica
e indivisible(Decreto Ejecutivo No. 7 de 2007). Asi, la estigtorganizacional de la
politica exterior y comercial estaba compuesta par Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion y dos vicemearist: el de Relaciones Exteriores e
Integracién Politica y el de Comercio Exterior degracion Econdmica (Estatuto
Organico de la de Estructura Organizacional dei@egbr Procesos del Ministerio de
Relaciones Exteriores de 2010). En el Decreto HjexiNo. 144 publicado en el R.O.
37 (9 de marzo de 2007) se atribuy6 a este Mimistas competencias en materia de
comercio exterior y de relaciones internacionalas.correspondia a esta institucion
coordinar las negociaciones comerciales internatgsnla representacion del Estado en
los foros y organismos internacionales de comesgierior e integracion; impulsar la
promocion externa de las exportaciones e inversigreordinar la implementacion de

los acuerdos comerciales (Decreto Ejecutivo No.det2007, art. 2).

Seis afios después, mediante Decreto Ejecutivo NpuBllicado en el R.O. No. 22 (25
de junio de 2013), se separ6 el Ministerio de Refss Exteriores de la gestion del
comercio exterior cambiando su denominacion a Nénis de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. Mediante Decreto Ejecutivo No, pGblicado en el R.O. No. 19

(20 de junio de 2013), se cre6 un ministerio edjpecipara la gestion de las
competencias del comercio exterior, sobre la badeViceministerio de Comercio

Exterior e Integracion de la Cancilleria. EI misDecreto anuncio la reestructuracion
del COMEX.
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El Ministerio de Comercio Exterior se constituyo restor de la politica de comercio
exterior no petrolera, a cargo de las siguientefuaiones: proponer, ejecutar y
coordinar las negociaciones de acuerdos comerciaes como administrar la
implementacion y seguimiento de los acuerdos cdalescinternacionales suscritos por
el pais. ejercer la representacion y defensa denteseses y el ejercicio pleno de los
derechos del Estado en materia de comercio extemde organismos internacionales
de comercio, foros comerciales o frente a practaesleales de comercio exterior;
promover y coordinar los procesos de integracioon @nfasis en la region
latinoamericana; promover las exportaciones eciaa@as de productos y servicios en
los mercados internacionales; promover la inversiénanjera y el ingreso de divisas
como instrumentos que coadyuven al desarrollo esmglel pais; proponer y
coordinar la implementacion de politicas y acciomesa el acceso efectivo de
exportaciones ecuatorianas a mercados internae®nah los ambitos de normas
técnicas, sanitarias, fitosanitarias, aduaneraste eatras; apoyar el proceso de
incentivos y regulacion para la generaciéon de vadpegado en las exportaciones y para
la insercion de cadenas de valor internacionalédemificar y normar la transferencia
de tecnologia y conocimiento de las importaciormgntadas al sector productivo

nacional, entre otras (Decreto Ejecutivo No. 2203, art. 4).

a.3. Instituto de Promocion de Exportaciones e rsiemes Extranjeras (PRO
ECUADOR).

El Instituto de Promocion de Exportaciones e Ineomes Extranjeras
(PROECUADOR) es una entidad del sector publico tecizeno creada mediante ley
publicada en el R.O. suplemento No. 351 (29 desnibre de 2010). EI Art 95 del

COPCI lo adscribié al ministerio rector de la goitde comercio exterior.

Mediante Decreto Ejecutivo No.776 se expidio el IRegnto General para la
Organizacion y Funcionamiento de PROECUADOR, palicen el R.O. No. 459 (31
de mayo de 2011), con las siguientes atribucioagfc(lo 2): alcanzar una adecuada
promocién de la oferta exportable de bienes y sewidel Ecuador consolidando las
exportaciones actuales y fomentando la desconcaintray diversificacion de
exportadores, productos y mercados; lograr la slifiesicion y empoderamiento de la
oferta exportable a través de la inversion que rgeeacadenamiento productivo e

innovacion tecnoldgica; alcanzar una adecuadarauéiyportadora, con énfasis en los
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nuevos actores del comercio exterior; lograr laenci®n estratégica en el comercio
internacional de todos los productos nacionales, especial énfasis en los bienes y
servicios ofertados por las pequefias y medianasesa® y los actores de la economia

popular y solidaria.

a.4. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE

Con los cambios operados el 29 de diciembre de ZOXDAE pasé a denominarse
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)affiiculo 205 del COPCI define

al servicio de aduana como:

“una potestad publica que ejerce el Estado, adrdeé Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de atribnes por parte de sus delegatarios
debidamente autorizados y de la coordinacion o e@mpn de otras entidades u
organos del sector publico [...]". El objeto de lauada es: “facilitar el comercio
exterior y ejercer el control de la entrada y salil@ mercancias, unidades de carga y
medios de transporte por las fronteras y zonas nadas de la Republica [.;.]
determinar y recaudar las obligaciones tributati@assadas por efecto de la importacion
y exportacion de mercancias [;..jesolver los reclamos, recursos, peticiones y
consultas de los interesacd@sevenir, perseguir y sancionar las infracciorthsaaeras;

y, en general, las atribuciones que le son praplas Administraciones Aduaneras en la
normativa adoptada por el Ecuador en los conveéniemacionales” (COPCI 2010, art.
205).

La administracién del SENAE corresponde a la Dineco Director General, quien es
la maxima autoridad y representante legal, judigiaxtrajudicial (COPCI 2010, art.

213). Es un funcionario de libre nombramiento yeeidn, designado directamente por
la Presidenta o el Presidente de la Republica (CQBT), art. 215). EI SENAE ejerce
sus atribuciones operativas en el territorio naaioa través de las Direcciones
Distritales (COPCI 2010, art. 217).

b. Entidades de derecho privado.

b.1. Corporacion de Promocion de Exportaciones pdrtaciones (CORPEI).
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Con la vigencia del COPCI, se dispuso que la fizamion y ejecucion oficial de la
promocién de las exportaciones e inversiones ramfiieras, tanto en el pais como en el
extranjero, que estaban a cargo de la CORPEI sdmulieadas al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, ewordinacion con los demas
organismos e instituciones del Estado rectores dealteria, hasta que el Presidente de
la Republica estructure y regule el funcionamied&d Instituto de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (COPCI 2010, DisposiGi@nsitoria Sexta).

Mediante esta disposicion transitoria se dispusoGORPEI reformar sus estatutos, en
lo referente a: sus funciones, actividades, mies)bdrganos de administracion,
directorio, recursos y patrimonioeliminandose sus competencias, funciones y
asignaciones. También se dispuso mantener la ezpieeson del Estado en la CORPEI
como miembro de la Asamblea y como integrante deisectorio, con la finalidad de
coordinar politicas conjuntas en el ambito del cmineexterior y de optimizar el uso de
recursos humanos y econémicos. El Ministerio dea&ehes Exteriores, Comercio e
Integracion, debia establecer convenios de colalioracon la CORPEI con el fin de
aprovechar la experiencia y capacidad técnica enatdividades de promocion de

exportaciones e inversiones (COPCI, 2010, Dispasi¢ransitoria Sexta).

En la disposicion transitoria séptima del COPCdlispuso la eliminacion de las cuotas
redimibles® que constituian el principal financiamiento deClARPEI, creadas por la
Ley no. 24 de 2 de octubre de 1997. Las funcioeda €ORPE¥ fueron asumidas por
el Instituto de Promocién de Exportaciones e Ineees Proecuador, como nuevo
organismo encargado de ejecutar politicas y promlaveferta exportable de bienes y
servicios ecuatorianos en el exterior, asi comobi@&m la atraccion de inversion

extranjera. Proecuador forma parte del MinisteeacCdmercio Exterior.

b.2. Principales organizaciones de Importadoresxpdftadores.

Muchas de las organizaciones de importadores yreaqmes de la época neoliberal se

mantuvieron en la época de la revolucién ciudadaBatre las principales

31 Seglin la LEXI, esta cuota debia ser redimida (eléaual aportante a partir de los diez afios yeios
camaronero a partir de los treinta afios.

% La CORPEI modific6 su nombre de Corporacién denf@oén de Exportaciones e Inversiones a
Corporacion de Promocién de Exportaciones e Impionas.
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organizaciones de importadores y exportadores Eowdor se encuentran: Federacion
Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR), Asociadérnindustriales Textiles del
Ecuador (AITE), Asociacién Nacional de ExportadadesCacao e Industrializados del
Ecuador (ANECACAOQ), Asociacion de Exportadores d@@ho del Ecuador (AEBE),
Asociacion Nacional de productores y/o exportaddees flores del Ecuador
(EXPOFLORES), Asociacion Nacional de Exportadores chfé (ANECAFE),
Asociacion Ecuatoriana de Productores y Comercidtizes de Teca y Maderas
Tropicales (ASOTECA), entre otras.

b.3. Principales Importadores y exportadores.

En la tabla nimero 3 se muestran las principalegpadias importadoras en el periodo
de la revolucién ciudadana ordenadas de acuerds mbntos importados en délares
estadounidensés

b.3.1 Importadores.

Tabla No. 3 Principales importadores de productos @ petroleros de 2007 hasta
2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Omnibus Omnibus Omnibus Omnibus Omnibus Omnibus Omnibus Omnibus (riOErIF:'e?:rtérli((::E (riOErIF:'e?:rtérli((::E
Bb Bb Bb Bb Bb Bb Bb Bb del del
Transport | Transporte | Transporte | Transporte | Transporte | Transporte | Transporte | Transporte Ecuador Ecuador

es S.A. s S.A. s S.A. s S.A. s S.A. s S.A. s S.A. s S.A.
Celec EP Celec EP
Consorcio | Consorcio Procesador Corporacio Corporaci6 | Corporacio
Ecuat. de Ecuat. de | & Nacional General nEIgctrica General nEIgctrica nEIgctrica Omnibus Omnibus
Telect.)mu Teleco}nun de Motors del del Motors del del del Bb Bb
S I Alimentos Ecuador Ecuador Transporte | Transporte
nicaciones | icaciones CA SA Ecuador SA Ecuador Ecuador SSA SSA
S.A. S.A. C o Celec EP o Celec EP Celec EP o o
Pronaca
Hidroeléct Consorcio | Consorcio
General p Consorcio | Ministerio Consorcio | Consorcio - Ecuatorian | Ecuatorian
Aceria del rica Coca
Motors Ecuat. de de Ecuat. de Ecuat. de ode ode
Ecuador " Codo
del CA Telecomun | Electricida | Telecomun| Telecomun| Ipac S.A. Sinclair Telecomun | Telecomun
Ecuador "Adélcia" icaciones | dyEnergia| icaciones icaciones Cocasinéla icaciones icaciones
S.A. S.A. Renovable S.A. S.A. . S.A. S.A.
ir EP
Conecel Conecel
Procesado )
ra é:eor:g.o Negocios Importador Eg&‘;gﬁ;?] Maguinari Procesador| Procesador
Nacional . 9 - General a q a Nacional | a Nacional
Nacional Automotri . ode as
de Motors del | Industrial 2 de de
i Ipac S.A. | de Control ces S.A. . Telecomun | yVehiculo ) .
Alimentos Ecuador Agricola o Alimentos | Alimentos
de Neohyund icaciones s S.A.
C.A. B . S.A. S.A. C.A. C.A.
Pronaca Energia- aS.A. IIASA SA. Mavesa Pronaca Pronaca
Cenace- Conecel
Aceria del Manufactu | Consorcio Sinohvdro General Procesador
Ecuador Novacero ras Ecuat. de Ipac S.A. Cor o>r,atio Motors del | a Nacional Ipac S.A La Fabril
C.A. S.A. Armaduria | Telecomun pn Ecuador de P o S.A.
"Adelca” s Y Rep. icaciones S.A. Alimentos

*Por temas burocraticos del BCE relacionados coartétulo 21 de la Ley Estadistica no se logro
recopilar los montos en dolares importados y egges por cada una de estas compafiias. El persnal d
BCE indic6 que las compafiias estan organizadaasmaesos montos.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ecuat S.A. S.A. C.A.
Pronaca
Importador Negocios Procesador Eg&‘;gﬁ;?]
Supermer a Automotri Automotor | a Nacional | Maquinari Corporacié o De General Aceria del
cados La Industrial esY De asY . Motors del
Favorita Agricola Nc:c?hsﬁ?d Anexos Alimentos | Vehiculos | " Fg“fma Tiglleccigrr:;;n Ecuador C':CAuggga
CA S.A. ony! S.A. C.A. S.A. o S.A. :
IIASA aS.A. Pronaca SA.
Conecel
Afaba Afaba Ecuaquimi
METURG Acerias ASO.C' de Corporaci6 | Importador ASO.C' o | gz o ca
uras f Fabricante R p Fabricante a General .
. Nacionales nEléctrica | a Industrial . . Ecuatorian
Armaduri s de . s de Industrial | Motors del | La Faburil
del ) del Agricola ) o ade
as Y Rep. Alimentos Alimentos Agricola Ecuador S.A
Ecuat 2oLty Balaceado el S Balaceado S.A S.A Pl lieis
S.A.Andec Celec EP IIASA oA o Quimicos
S.A. S para S para IIASA CA
animales animales o
Afaba
Importad Manufactu Asoc. de Procesador Maguinari
ora General Maquinari ras Fabricante a Nacional qas Schlumber
Indu§tr|al Motors del as Armaduria S de Ipac S.A. ) de Ipac S.A. | yVehiculo ger del
Agricola Ecuador | yVehiculo Alimentos Alimentos Ecuador
s yRep. s S.A.
S.A. S.A. s S.A. Balaceado C.A. S.A.
Ecuat S.A. Mavesa
IIASA s para Pronaca
animales
Negocios Sregzsatile; Negocios Negocios
9 ; Supermerc| Supermerc| a Nacional [ Automotor 9 - 9 - ha
Automotri Automotri . Automotri | Corporacio Roche
ces S.A 2o e 2l i esy ces S.A Lz ces n Favorita Ecuador
iy Favorita C | Favorita C | Alimentos Anexos c S.A.
Neohyund Neohyund Neohyund C.A. S.A
ai S.A A A CA SA ai S.A ai S.A
o Pronaca o o
Procesador Importador . d .
a Nacional a Negouo; Supermerc _ Importa or Corpo_ramo
) . Automotri Holcim a Industrial . n Nacional
Otecel de La Fabril Industrial ados La . Agripac
. . ces h Ecuador Agricola de
S.A. Alimentos S.A. Agricola Favorita S.A.
Neohyund S.A. S.A. Telecomun
C.A. S.A. X C.A. e
ai S.A. IIASA icaciones -
Pronaca IIASA

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: de la autora

En la tabla no. 3 se observa las diez principalgsresas importadoras de productos no
petroleros en el periodo de la revolucion ciudadandenadas segun los montos
importados. Se puede constatar que muchas de lpesas se repiten durante esta
etapa (incluso algunas datan desde la etapa ned)ikestas compafiias se dedican a la
importacion de bienes manufacturados, por ejentpionibus bb transportes S.A. que
se dedica a la fabricacion y ensamblaje de vehdcuBeneral Motors del Ecuador
dedicada a la venta de automoviles; ProcesadornMNdae Alimentos Pronaca cuya

actividad es la venta de alimentos en general, etc.

b.3.2 Exportadores.

En la tabla no. 4 se reflejan las principales cdifgmexportadoras en el periodo de la

revolucion ciudadana ordenadas de acuerdo a lotoserportados.
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Tabla No. 4 Principales exportadores de productosapetroleros de 2007 hasta
2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Uni6n de Unién de ; ; ; .
Omnibus Omnibus Omnibus Omnibus | Bananeros| Bananeros Iggsshréatg Iggsshréatg Iggsshréatg Iggsshréatg
Bb Bb Bb Bb Ecuatorian | Ecuatorian q q q q
Santa Santa Santa Santa
Transport | Transporte | Transporte | Transporte 0s 0s Priscila Priscila Priscila Priscila
es S.A. s S.A. s S.A. s S.A. S.A.UBES | S.A.UBES
A A S.A. S.A. S.A. S.A.
Expalsa ) Expalsa } Unién de Expalsa Expalsa Expalsa
Exportad Negoc}ms Exportador . Negocllos Bananeros| Exportador | Exportador | Exportador
Industriale Aymesa Promarisc | Industriale h
ora de ade Ecuatorian ade ade ade
: s Real ) S.A. o S.A s Real ) ' '
Alimentos Nirsa S.A Alimentos Nirsa S.A os S.A. Alimentos | Alimentos | Alimentos
S.A. T S.A. o UBESA SA SA SA
Negocios Negocios Negocios Omnibus Sl MEFEaTEE Uhillel o2 Uhillel o2
In dL?striaI Sélica del In dl?striale In dl?striale Bb D - Exportador | Industriale | Bananeros| Bananeros
- Ecuador s Real s Real T EEE o SA ade s Real Ecuatorian | Ecuatorian
Nrea on SA. Nirsa oA | Nirsa S A o S| Alimentos | N.LRSA. | o0sSA. 0s SA.
o o o SA S.A. UBESA UBESA
Operadora | Operadora
Negocios Negocllos Union De Procesador| Procesador
) . . . ; Industriale | Bananeros
La Fabril Promarisc | Promarisc | Promarisc | Industriale Aymesa s Real Ecuatorian ade ade
S.A. o S.A o S.A o S.A s Real S.A. Productos | Productos
] N.LR.S.A. os S.A. . .
Nirsa S.A. SA UBESA Marinos Marinos
o Omarsa Omarsa
S.A. S.A.
Operadora
=gl Cia. de = Bananera Cia. de Procesador NETDERs |21§3§t(r:i:|se
Exportador : Exportador - : Sélica del Industriale
Aymesa Elaborados Continenta | Elaborados ade s Real
ade p ade 2 Ecuador s Real
S.A. . de CaféEl ! | Banacont | De CaféEl Productos N.ILR.S.A.
Alimentos - Alimentos p S.A. ] N.LR.S.A.
café C.A. S.A café C. A. Marinos S.A
S.A S.A. S.A.
Omarsa
S.A.
Conservas Cia. de Expalsa Spartan del| Sociedad Sociedad
Sélica del Industrial g Exportador e Ecuador Nacional Nacional
Isabel Elaborados| Aymesa Truisfruit
Ecuador Danec B P ade Productos de de
Ecuatorian | De Café El S.A. . S.A. P . p
S.A. S.A. a SA café C. A Alimentos Quimicos | Galapagos| Galapagos
o T S.A. S.A. C.A. C.A.
Industrial Expalsa ] Compafiia | Sociedad
Omnibus ]
) Pesquera | Exportador de Nacional Clearproce :
Seafman Seafman La Fabril Bb Promarisc
CA CA S.A Sta: a D Transporte Elaborafjos (,je _ss 0S.A
o o o Priscila Alimentos SSA De CaféEl | Galapagos| Cia.Ltda. o
S.A. S.A. café C.A. C.A
Operadora
(I(e)(r:rrgriig Técnicay | Técnica y | TécnicaY Cia. de Técnica Y Proc\e(zsador Reybanpac
Comercio Comercio Comercio : Comercio Clearproce ) Rey
dela Elaborados ade Promarisc
Pesca de la Pesca| de la Pescal de la Pescal de CaféEl de la Pescal Productos ss 0SA Banano del
C.A. C.A. C.A. . C.A. h Cia.Ltda. o Pacifico
C.A. café C. A. Marinos
Tecopesca| Tecopesca| Tecopesca Tecopesca C.A.
Tecopesca Omarsa
S.A.
Cia. de Omarsa- Soqedad Sociedad RESPENEE
Elaborado Ope.y NRETE] . e Nacional . REY L
s de Aymesa Proc. i de Brundicor Truisfruit . Promarisc Banano Truisfruit
. S.A. : Galapagos pi S.A. S.A " 0 S.A del S.A
CaféEl Productos Galapagos -
café C. A Marinos S S C.A LS
T C.A o C.A
Empresa Omarsa- Rey Industrial | Técnica Y Sabrostar
Pesquera Mabe Seafman Ope. y Banano del| Pesquera | Comercio Truisfruit Truisfruit Fruit
Ecuatoria Ecuador CA Proc. de Pacifico Sta. de la Pesca SA SA Compan
na S.A. S.A o Productos C.A Priscila C.A o o S X Y
(Empesec) Marinos S | Reybanpac S.A. Tecopesca o

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: de la autora

En la tabla no. 4 se observa las diez principaigsresas exportadoras de productos no
petroleros en el periodo de la revolucion ciudadandenadas segun los montos

exportados. Se puede constatar que muchas de fpaesas se repiten durante esta etapa
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(incluso algunas que datan desde la etapa ned)ibkeamayoria de estas empresas
exportan bienes primarios, por ejemplo: Negociadustriales Real NIRSA que se
dedica a la venta de especies bio acuéticas; halystsquera Santa Priscila S.A. cuya
actividad es la explotacion de camarones; Compddiialaborados de café EL CAFE

CA dedicada a la venta de café tostado, entre.otras

Se puede constatar que varias empresas tanto adpoas como exportadoras del
periodo neoliberal se mantuvieron en el mercadoekmperiodo de la revolucion

ciudadana.

En la tabla NUmero 5 y 6 se observan los princgatgortadores y exportadores no
petroleros de enero a diciembre 2016 y los respectnontos en millones de dolares

estadounidenses.

Tabla No. 5: Principales importadores no petrolerogn ddlares estadounidenses
CIF de enero a diciembre 2016

CIF (USD$ % PART. DEL
RUC IMPORTADOR
MILLONES) TOTAL CIF

1768152800001 Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP 513 3,90%
1790233979001 Omnibus bb transportes S.A. 186 1,41%

Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones
1791251237001 S.A. CONECEL 145 1,11%
1790319857001 Procesadora Nacional de Alimentos BRIONACA 111 0,84%
1390012949001 La Fabril S.A. 103 0,78%
1790004724001 Aceria del Ecuador C.A. ADELCA 101 0,77%
0990018707001 Ecya_qwmma ecuatoriana de productos 89 0.67%

quimicos C.A.
1792369428001 Schlumberger del Ecuador s.a. 86 0,66%
1790475689001 Roche Ecuador S.A. 85 0,65%
1768152560001 Corporacion nacional de telecomunicaciones - 84 0.64%

CNT EP

LOS DEMAS 11.656 88,57%

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuaddorime de Gestién 2016

Elaboracién: Servicio Nacional de Aduana del Ecualdidorme de Gestion 2016
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Tabla No. 6: Principales exportadores no petrolerosn délares estadounidenses

FOB de enero a diciembre 2016

% DE PART.
FOB (USD$
RUC EXPORTADOR DEL TOTAL
MILLONES)
FOB
0991257721001| Industrial pesquera Santa Priscila S.A. 416 3,67%
0990637679001 Expalsa exportadora de alimentos S.A. 339 2,99%
0990011419001 Unién de bananeros ecuatorianos S.A. UBESA 284 2,51%
Operadora y procesadora de productos
0990608504001, Marinos OMARSA S A 276 2,44%
0990007020001 Negocios industriales real NIRSA S.A. 239 2,11%
0990033110001| Sociedad Nacional de Galapagos C.A. 03 2 1,79%
0990553963001 Promarisco S.A. 198 1,75%
0990326606001 Reybanpac rey banano del Pacifico C.A 137 1,21%
0992752262001 Sabrostar fruit company S.A. 135 1,19%
0992601523001  Truisfruit S.A. 134 1,18%
LOS DEMAS 8.965 79,15%

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuaddorime de Gestién 2016

Elaboracion: Servicio Nacional de Aduana del Ecualdddorme de Gestion 2016

c. Otras entidades publicas de facilitacion del comerexterior ecuatoriano o
con facultades para regular obstaculos no arancede.

c.1. El Servicio de Rentas Internas (SRI).

En el periodo de la Revolucién ciudadana el SRticba desempefiando las funciones

para las cuales fue creado. Como se mencion¢,ldb8Ra parte del COMEX.

c.2. Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de ladadldel Agro (AGROCALIDAD).

Mediante Decreto Ejecutivo 1449 publicado en el .RRo. 479 (2 de diciembre de
2008) se reorganizd el Servicio Ecuatoriano de dsahi Agropecuaria SESA,
transformandolo en la Agencia Ecuatoriana de Asegiento de la Calidad del Agro
(Agrocalidad), como una entidad técnica de deregmiitdico, con personeria juridica,
patrimonio y fondos propios, desconcentrada, coteependencia administrativa,

econdmica, financiera y operativa; con sede enoQuitompetencia a nivel nacional,
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adscrita al Ministerio de Agricultura, GanaderiagcuAcultura y Pesca (Decreto
Ejecutivo 1449 de 2008, art.1).

Agrocalidad asumioé las funciones, atribuciones, reggntaciones, delegaciones,
derechos, obligaciones, unidades, presupuestosonadr asi como los recursos,

patrimonio, y en general, todos los activos y pasidel SESA.

En el comercio exterior, Agrocalidad (entidad adacal MAGAP) emite documentos
de control previo a la importacion, como permisossanitarios y fitosanitarios de
importacion, autorizaciones sanitarias de producteterinarios, autorizacién para
importacion de plaguicidas y afines de uso agrideéa la importacién y exportacion
de productos pesqueros y acuicolas es el Institational de Pesca (entidad adscrita al

MAGAP) el organismo encargado de emitir los respestpermisos.

c.3. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculi y Pesca (MAGAP).

La mision del MAGAP consiste en:

Regular, normar, facilitar, controlar y evaluar destion de la producciéon agricola,
ganadera, acuicola y pesquera del pais; promoviaodones que permitan el desarrollo
rural y propicien el crecimiento sostenible de tadoiccion y productividad del sector
impulsando al desarrollo de productores, en pdatictepresentados por la agricultura
familiar campesina, manteniendo el incentivo a datividades productivas en general
(Estatuto Orgéanico por procesos del MAGAP de 26aitl 1)

En el comercio exterior el MAGAP emite licenciasiogortacion y exportacion a los
importadores y exportadores y a través de sudungtnes adscritas, especificamente el
Instituto Nacional de Pesca y Agrocalidad, ejeroatol sobre la calidad de los

productos agropecuarios e ictiolégicos que ingrgssalen del pais.

c.4. Ministerio de Industrias y Productividad (MIBIR

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1633, publicado ER.©. no. 566, de 08 de abril de
2009 el MIC tomé el nombre de Ministerio de Indiastry Productividad MIPRO, cuya

mision consiste en:
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Impulsar el desarrollo de las industrias basigdasymedias, sector productivo industrial
y terciario, artesanal y zonas especiales de adlearecondémico, a través de la
formulacion y ejecucion de politicas publicas, p&n programas y proyectos
especializados, que incentiven la inversion, degggion tecnoldgica y mejoramiento
continuo de la productividad para promover la poaitin de bienes y servicios con alto
valor agregado y de calidad, en armonia con el anadibiente, que genere empleo
digno y permita su insercién en el mercado intgrieaterno (Estatuto por procesos del
Ministerio de Industrias y Productividad de 2013, &).

En cuanto al comercio exterior, el MIPRO concedmsa Operadores de Comercio
Exterior (OCES) licencias de importacion sobreslalspartidas arancelarias que constan
en la lista de la Resolucion N° 17 COMEX (R.O. 51 26 de agosto de 2011) y
reformada posteriormente mediante Resolucion Nale2€OMEX de 31 de agosto de
2011. Entre los productos cuyas subpartidas aramaeldeben cumplir con el registro
de importacion del MIPRO, se destacan bienes cdiantas radiales, partes de
teléfonos celulares, articulos de linea blancatilésx prendas de vestir, calzado,

televisores y sus partes, entre otros.

c.5. Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelsst(IEPI).

El IEPI continla desempefiandose como la entidachrgada de proteger las
violaciones a derechos de propiedad intelectua gplicacion a la Ley de Propiedad

intelectual de las marcas debidamente inscritad erismo.

c.6. Ministerio de Salud Publica (MSP).

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1290 (suplemento.R.88 de 13 de septiembre de
2012) se cred6 la Agencia Nacional de Regulaciomti@by Vigilancia Sanitaria
(ARCSA) vy el Instituto Nacional de Investigacion salud publica (INSPI), como
entidades adscritas al Ministerio de Salud Publ@taas entidades adscritas a este
Ministerio son: el Instituto Nacional de Trasplamte Organos y Tejidos y Células
(INDOT) y la Agencia de Aseguramiento de la calidil los servicios de salud y

medicina prepagada.
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El Ministerio de Salud Publica controla el ingred® productos para uso y consumo
humano como: medicamentos, cosméticos, productogiénitos, alimentos,
plaguicidas, productos naturales, dispositivos o@&jireactivos bioquimicos etc. con el
apoyo de las entidades adscritas al mismo. ARCSAeelws registros sanitarios y
notificaciones sanitarias para la importacion cbfirede garantizar la inocuidad de

estos productos al consumidor final.

c.7. Secretaria Técnica de Drogas (SETED).

Con el objetivo de implementar una nueva institoaimlad para el combate integral del
fendmeno socioecondmico de las drogas; el controegulacion de las drogas y
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizitigue las contengan; asi como el
establecimiento de un marco juridico e instituciandiciente y eficaz, se creé la Ley
Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Sé&wonomico de las Drogas,
publicada en el R.O. suplemento No. 615 (26 deboetde 2015). Esta ley regula:

La relacion de las personas con el fendbmeno samodmico de las drogas; a las
actividades de  produccion, importacion, exportacioncomercializacion,

almacenamiento, distribucién, transporte, prestade servicios industriales, reciclaje,
reutilizacion, y al uso de sustancias catalogadastas a fiscalizacion y de los
medicamentos que las contengan (Ley Organica deegién Integral del Fendmeno

Socio Econdmico de las Drogas de 2015, Art. 2).

Con esta Ley desaparecié el Consejo Nacional dearsiias Psicotropicas y
Estupefacientes (CONSEP) y se cred la Secretadnidgéde Drogas (SETED) y un

*Seguin la Ley organica de prevencién integral @eléfneno socioeconémico de las drogas se
consideran drogas:

1.- Todas las bebidas con contenido alcohdlico;

2.- Cigarrillos y otros productos derivados debizty

3.- Sustancias estupefacientes, psicotrépicas ycareentos que las contengan;

4.- Las de origen sintético; v,

5.- Sustancias de uso industrial y diverso comgaptes, colas y otros usados a modo de inhalantes
(art.6).

Son sustancias catalogadas sujetas a fiscalizi@due se encuentran en el Anexo de la Ley orgdiac
prevencion integral del fenédmeno socioeconémictasi@rogas publicada en el R.O 615 del lunes 26 de
octubre de 2015, y se clasifican en:

1.- Estupefacientes;

2.- Psicotropicos;

3.- Precursores quimicos; y, sustancias quimiqaecégcas (art.6).
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Comité Interinstitucional. La SETED es una entidatscrita a la Presidencia de la
Republica y no a la Procuraduria General del Estamtoo era el CONSEP (Ley
Organica de Prevencion Integral del Fendmeno SBcmndémico de las Drogas de
2015. Art. 22).

La SETED emite certificados de calificacibn o aizacion ocasional para la
importacion y exportacion, de sustancias catalogadgtas a fiscalizacion constantes
en las listas A, B y C del Anexo de la Ley Organdm= Prevencion Integral del
Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y de Reguolagi Control del uso de

Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

c.8. Agencia de Regulaciéon y Control Minero (ARCOM)

Mediante Ley no. 045 llamada Ley de Mineria pulda&a&n el R.O. suplemento No.
517 (29 de enero de 2009), se establecio el nuavoannstitucional del sector minero.
Esta Ley creé la Agencia de Regulacion y Controhévio (ARCOM) como el
organismo técnico-administrativo encargado delcajer de la potestad estatal de
vigilancia, auditoria, intervencion y control des léases de la actividad minera que
realicen la Empresa Nacional Minera, las empresagasn mineras, la iniciativa
privada, la pequefia mineria y la mineria artesgrdg sustento (Ley de Mineria de
2009, art.8).

ARCOM interviene en el comercio exterior extenderertificados para autorizar la
exportacion de sustancias mineras metalicas y nélioces a los titulares de licencias de

comercializacién y concesiones mineras.

c.9. Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (C@HFA

De la misma manera que en la etapa neoliberag &sé de la revolucion ciudadana el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el Mingstle Defensa intervienen en el
comercio exterior otorgando autorizaciones paraniportacion y exportacion de
material bélico, a través del departamento de cbdé& armas de la Direccion Logistica
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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Existen otras entidades que intervienen en el comexterior ecuatoriano como el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP& gunite autorizaciones previas
para la importacion de vehiculos de transporte aeya; vehiculos de transporte
internacional de pasajeros y transportes espedidbesos y la Subsecretaria de Control
y Aplicaciones Nucleares (SCAN) que es la deperdedal Ministerio de Electricidad

y Energia Renovable que controla la importacionagaratos que emitan radiacion
ionizante a través de la concesion de licenciaggrizaciones para el ingreso al pais de
este tipo de bienes. La SCAN también actia comaxcergntre el Estado Ecuatoriano y

el Organismo Internacional de Energia Atomica (OlH& las Naciones Unidas.

3.3.Banco Central del Ecuador (BCE): funciones y régime monetario
a. Funciones del BCE.

a.l. Etapa Neoliberal.

En mayo de 1992 se creé la Ley de Régimen MoneyaBanco del Estado bajo la
tutela del Fondo Monetario Internacional y el Bandondial. Con estas nuevas
reformas legales, el BCE entr6 en un régimen dadién controlada del tipo de cambio
y a operar como prestamista de uUltima instanciasggéma financiero. En 1994 se
expidié la Ley General de Instituciones Financieyasn 1998 la nueva Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, complemerttaasi la autonomia del BCE y la

liberalizacion de los mercados financieros.

La Constitucion de 1998, en su articulo 261, dedin@CE como:

Una persona juridica de derecho publico con autéedéenica y administrativa, tendra
como funciones establecer, controlar y aplicar patiticas monetaria, financiera,
crediticia y cambiaria del Estado y, como objetivelar por la estabilidad de la moneda
(Constitucion Politica, 1998, art. 261). Esta cMtayna designa al Sucre como moneda
de curso legal en el Ecuador (Constitucién de lpUuBlca del Ecuador del998, art.
264).

La Constitucién de 1998 cambio la Junta MonetagieB€CE por un Directorio formado
por cinco miembros propuestos por el Presidentk depublica y designados por la

mayoria de los integrantes del Congreso Nacionahgtucion Politica de 1998, art.
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262): el director, cuatro miembros, el ministro Eieanzas y el Superintendente de

Bancos. Estos dos ultimos tenian voz pero no voto.

A pesar de estas reformas, en 1998 el pais enfomat@e las peores crisis financieras,
la misma que desemboco en el salvataje bancarigulebra de varias instituciones
financieras y la devaluacion del sucre respectaldigr, sumergieron al pais en un caos
econdmico, politico y social (Castro y Velasqued)2 19). Esta situacion desembocdé
en la adopcion del délar estadounidense como modedaurso legal en el Ecuador,

estableciéndose una paridad de 25.000 sucres [aor do

Se colige que hasta 1999 la misién del BCE era enantun tipo de cambio estable,
monitorear la balanza de pagos, registrar las itapimnes y exportaciones y de la IED.
A partir del afio 2000, con la adopcion del délaadsunidense como moneda de curso
legal en el Ecuador las funciones del BCE se numatifin, convirtiéndose en una
institucion sin poder de emision monetaria y sulmado al Ejecutivo, a cargo de la
liquidez interna, la emision de moneda fraccionaa@ional y la elaboracién de las

estadisticas de sintesis macroeconémica.
a.2. Etapa de la Revolucion ciudadana.

El gobierno de la revolucién ciudadana impulsé tn€litucion Politica de 2008 para
generar cambios institucionales estructurales. EEBRlej6 de ser “autébnomo”. La
formulacién de las politicas monetaria, crediticcambiaria y financiera se hizo
facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva, instemtada a través del BCE, que debia
regular la circulacion de la moneda con poder #étmio en el territorio ecuatoriano
(Constitucién Politica de 2008, art. 303).

Desde entonces, la misién del BCE es gestionagu#élez de la economia ecuatoriana,
mediante la instrumentacién de las politicas: neoreet crediticia, cambiaria vy
financiera, para alcanzar el Buen Vivir (ReformaEatatuto Organico de gestion
organizacional por procesos del BCE de 2017, art. 2

Entre los objetivos estratégicos del BCE ya nousnian los relacionados a la gestion

de la politica cambiaria. Solo puede programargule la liquidez de la economia,
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instrumentar operaciones para gestionar sus resgrpaestar servicios para canalizar

flujos de liquidez.

En conclusion, ElI BCE se transformé en una ingbtusubordinada al Ejecutivo, sin

poder de emision y que esta a cargo de la liquidexna, la emision de moneda
fraccionaria nacional y la elaboracion de las ést@mas de sintesis macroecondmica
(monetarias, cuentas nacionales, balanza de pggul#tiga fiscal), pero que ya no tiene

relacion directa con el sector externo de la ecédaom

b. Régimen monetario.

La dolarizacion ha sido el régimen monetario presiahte durante los dos periodos
estudiados, aunque dividida en dos fases. En ptugar, se puede identificar una etapa
de transiciéon. En segundo lugar, un periodo de atiola€ion, cuando los agentes

econdmicos adoptaron definitivamente la nueva maned

b.1. Transicibn monetaria.

La liberalizacion de la cuenta de capitales inigiadn la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero (1994) permitio el librgdlde capitales. Esa norma permitio la
creacion de cuentas en ddélares en los bancos dafesrcnacionales y el

establecimiento de cuentadfshore (Nazmi, 2004: 178). Los agentes econdmicos

reestructuraron sus portafolios incorporando astiwpasivos en dolares (ibid.:179).

Desde 1996 las instituciones financieras ecuatasiasfrecian altas tasas de interés
pasivas para mantener ahorros en sucres y, al mism@o, prestaban ese dinero a
tasas de interés altas (Naranjo, 2004:25). En estenario financiero, en 1998 se
desencadend la crisis bancaria yla moneda locdégaluaba constantemente -sdélo en
1999 la divisa ecuatoriana se devalu6 en 274%Edbahdor tenia la tasa mas alta de
inflacion de la region latinoamericana y la monedas devaluada en el Continente
(Naranjo, 2004:7).

Cuando las instituciones financieras acusaron ideftas de solvencia y de liquidez, el

BCE, en lugar de cumplir su rol geestamista de Ultima instangiae convirtid en

salvador de ultima instancide la banca privada, concediendo millonarios dbsésus
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a instituciones con problemas (El Telégrafo, 2671 Bl 8 de marzo de 1999 se declaré
un feriado bancario que se extendio hasta el 1®ateo del mismo afio. El miércoles
11 de marzo de 1999, el entonces presidente depgaliRca, Jamil Mahuad dispuso el
congelamiento de los depdsitos de los ciudadantssdrmancos por un afio, medida que
dio lugar a protestas callejeras. Segun Mahuad,restlida fue necesaria para evitar la
hiperinflacion; para proteger la reserva monetgraaa bajar el precio del délar, que
bordeaba los 18.000 sucres; y, para permitir gsielientes recuperen sus depdsitos de
manera reprogramada, por consecuencia del panmerajzado en todo el sistema

financiero nacional (El Comercio, 2014).

A pesar de las medidas implementadas por el gahi¢éanmitad del sector financiero
colapso. Entre los bancos quebrados se puede mandos siguientes: el Filanbanco
(de los hermanos Roberto y William Isaias), Ban& Hrogreso (de Fernando
Aspiazu), Banco Popular (de Nicolds Landes), Bateda Union, Bancomex, Banco
Sudamericano, Solbanco, entre otros.

El Estado tuvo que asumir 72% del sistema finaaci@run costo que se aproximoé en
un inicio a mas de 4.000 millones de dodlares (Naré2004:26), en detrimento de la
poblacién que vio su dinero confiscado arbitrariateeEsto se mitigd con la adopcion
del dolar estadounidense como moneda oficial et @mkro de 2000, estableciéndose

una paridad de 25.000 sucres por dolar.

Cabe recalcar que la dolarizacion no es una metidaliberal”. EI Consenso de
Washington propone la implementacién detipo de cambio competitivaondicion
que dificilmente puede aplicarse a la dolarizaci®®nno poder realizar correcciones
cambiarias de corto plazo por el sistema monethiarizado, la economia ecuatoriana
se torna poco competitiva, profundizandose la tecideestructural a importar mas de
lo que se exporta, lo que genera presiones de ptato en la cuenta corriente de la

balanza de pagos (Falconi y Oleas, 2012: 37).

*La disposicion cuadragésima segunda de la Coristitueolitica de 1998 permitia al BCE otorgar
créditos de estabilidad y de solvencia a las imsthes financieras, asi como conceder créditoa par
atender el derecho de preferencia de las persatasales depositantes en las instituciones quereetn
proceso de liquidacion.
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b.2. Consolidacion de la dolarizacion.

El ex presidente Gustavo Noboa confirmé la dolaia el 14 de marzo de 2000

mediante la Ley de Transformacion Econdémica (THlgue obligé al BCE a canjear

todos los sucres en circulacion por doélares estadenses a una relacion fija e
inalterable de veinticinco mil sucres. También ispukso no emitir nuevos sucres, salvo
el acufiamiento de moneda fraccionaria (Ley de Toamscion Econdmica de 2000,

art. 1).

Como toda medida de politica econdémica, la dolei@atuvo un lado positivo y otro
negativo. Como factores positivos se puede mencionantener el poder adquisitivo
de la gente; ampliar el horizonte de planeaciotodeagentes econdmicos; estabilizar
las finanzas publicas. Como factores negativosadinlarizacion se puede mencionar:
retroceso en la institucionalizacion del pais; yirpar del Estado la capacidad de
alinear el tipo de cambio real, lo que tiene cousrcias adversas para el comercio

exterior.

Los criticos de la medida supusieron que en daleidn el aumento o contraccién de la
oferta monetaria dependeria, en lo fundamentalpslgesultados que se obtengan a
través de los flujos econdmicos (reales y finawsieicon el exterior (Acostat al,
2005: 231). Son varios factores exodgenos los quenif@n financiar la economia
ecuatoriana y sostener la dolarizacion: el petr@eendeudamiento externo, la IED, las
exportaciones de productos primarios y las remeéedses emigrantes, que constituyen
el segundo rubro de ingresos externos del paid. (IB0O05: 229). Se podria afirmar que
la consolidacion de la dolarizacion se vio favatacpor todos estos factores, que se
vieron facilitados por una fase de expansion mundialos precios de las materias

primas que al parecer habria concluido alreded@0dé.

3.4. Factor ideoldgico

Segun Koldo Unceta (2002) actualmente, el comant@rnacional es considerado no
s6lo como una parte fundamental del proceso ecawdmiescala global, sino que se
presenta como la gran oportunidad para que loggpain bajos niveles de desarrollo
puedan incrementar el mismo. La plena participacgm el comercio mundial,

eliminando las trabas que puedan limitarla a traledos tratados de libre comercio
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(TLC), es considerada normalmente como la mejaargéa para el bienestar de unos y

otros paises (32).

Ecuador es una economia denominada, técnicampetpiefiay abierta Pequefia
porque en el concierto internacional es toraadora de precid& y abierta porque su
relacién exportaciones mas importaciones sobrer@ueto Interno Bruto (PIBJ o
grado de apertura comercial es alto. En una ecandmieste tipo, el llamadsector
externotiene mucha importancia para el desarrollo ecooén®or un lado, en buena
medida el crecimiento esta comandado por el seexportador, que en el caso
ecuatoriano esta dominado por los sectores econ8mpioductores de materias primas
(78,19% en el periodo neoliberal y 75,18% en eloger de la revolucion ciudadana) y
por el sector publico, que tiene a su cargo buante ple la exportacion de petrdleo. A
esto se sumaria, en un futuro inmediato, la extvaabe minerales. Por otro lado, gran
parte del consumo final interno depende de la itapan de una gran cantidad de
bienes finales (64,73% en el periodo neoliberdbB6% en el periodo de la revolucién
ciudadana). A esto se suma la dependencia econodalcgais en términos de
importaciones de capital productivo y bienes inttios que sirven tanto para las
industrias destinadas al consumo interno, cuanta p@s sectores enfocados a la

exportacion.

Esta compleja situacion ha sido afrontada en eklnde la politica econdémica
recurriendo a dos posiciones antagénicas respects politica comercial del pais. Por
un lado, los partidarios de la apertura comerciafa base teorica se ubica alrededor de
la idea de ventajas comparativas y dotacién derfesf. Por otro lado, los partidarios
del control al comercio exterior, basados en foauiohes tedricas de corte estructural,

generalmente originadas en la teoria de la depersd&nque involucra factores de

**En microeconomia se refiere a una empresa que eepfluir en el precio del bien o servicio que
produce y por lo tanto toma los precios que fijmetcado (Parkit al, 2006: 520)

*’Se puede representar como: (X+M)/PIB el mismo qu&@l7 en Ecuador ascendi6 a 37,97% (Banco
Mundial).

% El modelo de Heckscher - Ohlin o teoria de la détade factores de produccion muestra que la
ventaja comparativa se ve afectada por la intedacentre los recursos de las naciones (la relativa
abundancia de factores de produccion) y la tecii@ldg produccion (que influye en la intensidadtida
con la que los diferentes factores de producciéngdizados en la produccién de diferentes bienes)
(Krugmanet al, 2012: 81).

% Se denomina teoria de la dependencia a un confleteorias impulsadas en los afios 60 y 70 por
socidlogos y economistas de paises periféricossHsbricos afirman que el subdesarrollo de losgsai
del sur se debe principalmente a la dependenciticaoly econémica que tienen estos Ultimos de los
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poder politico ademas de los temas y conceptosctastente econdémicos.Las
posiciones aperturistas, que se definen a si misomae técnicas yo ideoldgicashan

ganado preponderancia en el mundo entero, confa@neonsoliddé el proceso de
globalizacion del capital. Estas posiciones corafiel los sectores exportadores e
importadores y fueron conquistando presencia eramoiitos politicos, académicos y

productivos desde la década de 1980.

Los partidarios del control (los proteccionistagydieron posiciones en la década de
1970 y fueron paulatinamente retrocediendo, condoganaba intensidad el proceso de
globalizacion, hasta el aparecimiento de los gobmrprogresistas y sus propuestas
desarrollistas. El ciclo progresista en Américdirlzanacié del descontento popular
frente a gobiernos neoliberales en paises como2diete Bolivia, Ecuador y Argentina
(o para erosionar su continuidad en paises comsilBraJruguay) y cambiar asi las
relaciones de poder en Sudamérica (Katz, 2016).0bjstivos del progresismo eran
luchar contra el imperialismo estadounidense, refoel dialogo politico, impulsar la
justicia social y la equidad mediante politicas quependian a la ampliacion del
consumo interno, los subsidios al empresariadd & asistencialismo (Ibid.). Este
ciclo progresista permitio conquistas democratigaseformas constitucionales (en
Bolivia, Venezuela, Ecuador) que introdujeron deoscque durante décadas estuvieron

concentrados en las elites dominantes (lbid.).

En 2006 el movimiento Alianza Pais propuso su laraccion politica y cambid el
discurso politico enmarcandose ensetialismo del siglo XXo nuevo socialismo

introduciendo un nuevo modelo de desarrollo basadal buen vivir.

Sin embargo, este periodo progresista tiene viai@scias y parece estar llegando a su
fin debido a la fragmentacion de la region latinednana por la falta de consensos de

integracion. Los paises de la region han prefedelmar negociaciones con China,

paises desarrollados o llamados también del nértda division internacional del trabajo los paides

sur (o la periferia) han sido relegados a la caadide proveedores de materias primas para lospdéd
norte (o del centro). Debido a esta situacion, daria de la dependencia propone a los paises
subdesarrollados emprender procesos de indusadadiz internos implementando medidas
proteccionistas como los aranceles para evitaetridro de los términos de intercambio (Dos Santos
2002: 5).

“°E| Socialismo del Siglo XXI o también llamationueva izquierdda sido el término usado para definir
la ideologia de gobiernos y movimientos politicasgpesistas que gobernaron una buena parte de
América Latina (Romo, 2008: 119).

77



Estados Unidos y la Unién Europea bilateralmente incrementar el comercio
intrarregional o negociar en bloque. Otra de léenfaas del ciclo progresista es que la
exportacion de materias primas continla siendo wrté de las economias
sudamericanas en desmedro de la integracion yvkxsificacion productiva (Katz,
2016).

3.5. Conclusiones del Capitulo

En este apartado se presenta un resumen compadatil@s textos constitucionales,

legales, organizacionales, en el régimen monegtaideoldgico del periodo neoliberal y

del periodo de la revolucion ciudadana. No se demai el sector petrolero de la
economia porque la entidad que gestiona las exjpames de ese sector econdémico
(Petroecuador) se maneja bajo una légica econdraitssta y fiscalista, distinta a la

institucionalidad que gestiona las exportacionepeatmleras (COMEX).

Tabla no. 7: Principales diferencias entre las cotituciones de 1998 y 2008

Niveles de L, L o .
Constitucion Politica de 1998 Constitucion Politica de 2008

comparacion

Establece un sistema econémico social
Establece la economia social |y solidario. Se busca una relacipn
mercado. El Estado es garante de| dinamica y equilibrada entre sociedad,
econémico | actividades econémicas y promotor | estado y mercado, en armonia con la
confianza (art. 244, num.1). naturaleza. Su objetivo dltimo es
lograr el buen vivir (Art. 283).

Sistema

* Regular, promover vy ejecutar
o Estimular la participaciéon  acciones para impulsar la insercipn
competitiva y diversificada de la estratégica del pais en la economia
producciéon ecuatoriana en (el mundial (Art. 304, num. 2).
mercado internacional (art. 248s Promover las exportaciones
Politica num. 5). ambientalmente responsables, ¢on
preferencia de aquellas que generen
e Incrementar y diversificar las mayor empleo y valor agregado
exportaciones y cuidar que gl (art. 306).
endeudamiento  publico  sea Propiciar el intercambio justo |y
compatible con la capacidad ¢e complementario de bienes |y
pago del pais (art. 244, num. 9) servicios en mercados transparerjtes
y eficientes (art. 284, num. 8).

Comercial
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Niveles de

comparacion

Constitucion Politica de 1998

Constitucion Politica de 2008

Politica
productiva
(industrial,
extractiva y

agricola)

Establece como objetivo permanel

de las politicas del Estado
desarrollo prioritario de la
actividades agricola, pecuar

acuicola, pesquera y agroindustri
que provean productos de calidad p
el mercado interno y externo (a
266).

Promociona la incorporacion d
valor agregado con maxim
eficiencia, dentro de los limite
biofisicos de la naturaleza y
respeto a la vida y a las cultur,
(art. 284, num. 4).

Prohibe la actividad extractiva ¢
recursos no renovables en las ar
protegidas y en zonas declarag
como intangibles, incluida |
explotacion forestal (Art. 407).

le
eas
las
2]

Seguridad
soberania

alimentaria

/

Priorizar
materia
actividad
fundamental para la nutricion
seguridad alimentath de Ila
poblacién y para el desarrollo de
competitividad internacional de
pais (art. 270).

la investigacién
agropecuaria,

e
cuy

Regular, bajo estrictas normas
bioseguridad, la propagacion en
medio ambiente, F:
experimentacion, el uso,

comercializacién y la importacio
de organismos genéticamern
modificados (art 89, num. 3).

reconoce como bas

La soberania alimentaria constitu
un objetivo estratégico y un
obligacion del Estado pai
garantizar que las persong
comunidades, pueblos
nacionalidades alcancen
autosuficiencia de alimentos san
y culturalmente apropiados
forma permanente (art 281).

Declara al Ecuador libre de cultivg
y semillas transgénicas y permit
excepcionalmente y sélo en caso
interés  nacional  debidamen
fundamentado por la Presidencia
la Republica y aprobado por

Asamblea Nacional, la introduccid
de semillas y cultivos
genéticamente modificados (3
401).

Inversién

extranjera

Garantizar la inversion nacional
extranjera en iguales condicion
(art. 244, num. 1).

Garantizar los capitales naciona
y extranjeros que se inviertan en
produccion, destinad
especialmente al consumo inter
y a la exportacion (art. 271). B
Estado, en contratos celebrados
inversionistas, podra estableg
garantias y seguridades especia|
a fin de que los convenios no se
modificados por leyes u otrg
disposiciones de cualquier cla
que afecten sus clausulas (art. 27

Promover las inversiones nacionale
extranjeras, y establecer regulaciof
especificas de acuerdo a sus tip
otorgando prioridad a la inversid
nacional. Las inversiones se orienta
con criterios de diversificacio
productiva, innovacién tecnolégica,
generacion de equilibrios regionales
sectoriales. La inversion extranjg
directa serd complementaria a
nacional, estara sujeta a un estri
respeto del marco juridico y de |
regulaciones  nacionales, a
aplicacion de los derechos vy
orientara segun las necesidades|
prioridades definidas en el
Nacional de Desarrollo, asi como
los diversos planes de desarrollo
los gobiernos auténomq
descentralizados (art. 339).

Son de propiedad inalienable

&l Estado se reserva el derecho

imprescriptible del Estado lo

ye

xS,

la

DS
e,
de
te
de
a
n

rt

%
nes
0sS,
n
an
n

y

y
ra

la
cto
AS
la
se

Plan
en

de

de

sadministrar, regular, controlar

*La Constitucién Politica de 1998 habla de “segutidimentaria” a diferencia de la Constitucién de

2008 que habla de “soberania alimentaria”.

Yy
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Niveles de

comparacion

Constitucion Politica de 1998

Constitucion Politica de 2008

Administraci
6n de los
sectores

estratégicos

+ El Estado tiene derecho sobera
la diversidad biologica,transporte

recursos naturales no renovables
en general, los productos d
subsuelo, los  minerales

sustancias cuya naturaleza 9
distinta de la del suelo, incluso |
que se encuentran en las ar
cubiertas por las aguas del m
territorial (art. 247).

sobre
reservas naturales, areas protegi
y pargues nacionales. (art. 248).
» Sera responsabilidad del Estado
provision de servicios publicos ¢

agua potable y de rieg
saneamiento, fuerza eléctrig
telecomunicaciones, vialida

facilidades portuarias y otros (¢
naturaleza similar. (art. 249).

gestionar los sectores estratégicos

yinfluencia econdmica, social, politig
e@m ambiental, y deberan orientarse
bpleno desarrollo de los derechos y
basterés social. Se consideran sectg
agstratégicos la energia en todas
formas,
necursos naturales no renovables,
y la refinaciéon

daglrocarburos, la biodiversidad y
patrimonio genético, el

egque determine la ley (art. 313).
D,
a,
)
le

Propiedad

intelectual

Se reconoce y garantiza la propied
intelectual, en los términos previst
en la ley y de conformidad con I
convenios Yy tratados vigentes(art. 3(

Se reconoce la propiedad intelect
de acuerdo con las condiciones d
sefiale la ley. Se prohibe toda formal

ancestrales. Se prohibe también
apropiacibn sobre los recurs

322).

Integracion

Regional

El Ecuador en sus relaciones con
comunidad internacional propugna

serd un objetivo estratégico d
Estado. En todas las instancias
se

lacuatoriano comprometera

de

espectro
[eadioeléctrico, el agua, y los demas

lampulsar la integracion econdmicg,

gue
eton aquellos que tienen decisiva

a
al
al

res

Sus
las telecomunicaciones, los

el

apropiacion de conocimientas
colectivos, en el &ambito de las
ciencias, tecnologias y saberes

genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agro-biodiversidad (art.

La integracién, en especial con lps
paises de Latinoamérica y el Caripe

procesos de integracion, el Estado

integracion, de manera especial | laquitativa, solidaria \

andina y latinoamericana (art. 4, nuptomplementaria; la unidad productiva,

5). financiera y monetaria; la adopcion de

una politica econémica internacional
comin; el fomento de politicas de
compensaciéon para superar |as
asimetrias regionales; y el comergio
regional, con énfasis en bienes de alto
valor agregado (art. 423, num. 1).

« El Banco Central del Ecuadg * Las politicas monetaria, crediticig,
persona juridica de derecho publi cambiaria y financiera tendran como
con autonomia  técnica uno de sus objetivos suministrar lps
administrativa, tendra com medios de pago necesarios para gue

SisiETe fun_ciones estable_cer, controlar_ eI. §iste_ma econémico opere cpn
aplicar las politicas monetari{ eficiencia (art. 302, num 1).

monetario y financiera, crediticia y cambiari ¢ La formulacion de las politicas

S del Estado y, como objetivo, vel monetaria, crediticia, cambiaria |y

por la estabilidad de la moneda ({ financiera es facultad exclusiva de
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Niveles de

comparacion

Constitucion Politica de 1998

Constitucion Politica de 2008

261).

La unidad monetaria es el Suc
cuya relacion de cambio con otr
monedas sera fijada por el Ban
Central (art. 264).

la Funciébn Ejecutiva y se
instrumentard a través del Bangco
Central. La ley regulara Ia

circulacién de la moneda con poder
liberatorio en el territorig

ecuatoriano (art. 303).

Fuente: Constituciones Politicas del Ecuador d& 9% 2008
Elaboracion: de la autora

Tabla no.

8: Principales semejanzas y diferencias nte

la normativa

implementada en el periodo neoliberal versus el pedo de la revolucion

ciudadana
Periodo Neoliberal Periodo de la Revolucién ciudadana
e Asume que la eficiencia de . L

. . . Plantea que la asignacién (e

asignacion de recursos y factores .
; recursos para el cambio de |la

Vision la procura del mercado; se propo : : o
. o matriz productiva seria orientadal y
igualdad de condiciones para | . o e |
canalizada por la politica publica

general de la

Economia y

demandas interna e internacional.

se propone condiciones diferentes

- En la etapa neolberal | para el mercado interno en
el e L comparacion al externo.
Planificacion planificacion estratégica dé P .
Ami desarrollo nacional era practicamer - ':f?tadF’, [eigmasiia ,funcmn ge
Economica oo planificacion a través de Ia
inexistente. .
Senplades, plasmandose en |la
Constitucion de 2008.
La LEXI cedié la promocion de lasEn el COPCI la promocion de las
exportaciones e inversiones a un engxportaciones es responsabilidad de|un
: privado, la CORPEI, que estab&nte publico (PROECUADOR), entidad
Comercio . . _— R
autorizada a recibir fondos publicos|yue forma parte del Ministerio de
Exterior permitia la injerencia directa de lpsComercio Exterior. La CORPEI deja de
empresarios (importadores yrecibir fondos publicos. Los empresarios
exportadores) en las decisiones @dé&kenen derecho a voz pero no a voto en el
COMEXI. seno del COMEX.
La politica productiva distingue entre
L Considera que todos los mercados | mercados transables y no transables, y
Produccion | . . ; . . o
iguales, no diferencia entre producci| trata de articular en forma sistémica|la
transable y no transable; toda | produccion orientada a las exportaciones
economia se abre y se la consagra { con el objetivo de cambio de la matfiz

competencia internacional.

productiva.
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Inversién Equipara la inversion nacional a [iscrimina entre esos dos tipos de
extranjera. inversiones.

Renovacion global de las entidades,
normativa y procedimientos aduanerps,
promoviendo los  principios  de
facilitacién al comercio exterior, control
aduanero, cooperacion e intercambio|de
informacion, buena fe, publicidad |y
aplicacion de  buenas  practicas
internacionales en armonia con |la
legislacion internacional.

Modificaciones aduaneras f
Aduana trascendentales, que rezagaron ¢
legislacion en relacion a los adelantos
comercio internacional

Fuente: Ley de Comercio Exterior e Inversiones digd Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones.

Elaboracion: de la autora

Principales diferencias organizacionales entre elgsiodo de neoliberal y el periodo
de la revolucion ciudadana.
Las organizaciones de importadores y exportadooepresentan cambios relevantes

entre un periodo y otro.

Tabla no. 9: Entidades encargadas de la facilitac del comercio exterior
ecuatoriano.

En este apartado se presenta a manera de resuraetehla con las principales
entidades encargadas de regular el comercio exteno en el periodo neoliberal
como en el de la revolucion ciudadana. Es necesantar que en lo referente a las
instituciones encargadas de imponer obstaculosamz@arios al comercio exterior no
hubo modificaciones sustanciales en sus compegeraida transicion de un periodo a

otro, salvo el cambio en el nombre de las entidadeslgunos casos.

Funciones de la ]
) ) Periodo de la Revolucién
entidad en el Periodo Neoliberal )
) ) Ciudadana
Comercio Exterior

Comité de Comercio Exterigr

Consejo de Comercio Exterior | (COMEX). Se suprimio I3
Inversiones (COMEXI). Conformad| participacion del sector privado en |la
Elaborar y bajo una forma de representaci elaboracion de las politicas publicas
aprobar la politica | publico-privado con representantf de comercio exterior. El sector
comercial ministeriales —sector publico- y Iq privado tiene un espacio a través del

delegados de los sectores gremiale Consejo consultivo de Desarrollo
sector privado-, con voz y voto en | Productivo y Comercio Exterior can
gestién de las politicas comerciales.| voz pero sin voto en el proceso de
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Funciones de la
entidad en el

Comercio Exterior

Periodo Neoliberal

Periodo de la Revolucién

Ciudadana

toma de decisiones.

1997: Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacién y Pesca.
1999: Ministerio de Comercip
o Exterior, Industrializacion, Pesca |y2007: Ministerio de Relaciongs
Planificar, dirigir, : . . >
controlar la Turismo. S _ Extenores,_C_ome_rcmeIntegraC|on._
., . 2000: Ministerio de Comercip2013: Ministerio de Comercip
Politica Comercial . R, .
Exterior, Industrializacién y Pesca | Exterior.
2001: Ministerio de Comercip
Exterior, Industrializaciéon, Pesca |y
Competitividad.
Ejecutar Politica | Corporacion Aduanera Ecuatoria| Servicio Nacional de Aduana del
Aduanera (CAE) Ecuador (SENAE)
Promocionar las | Corporacién de Promociones —dénstituto de Promocion de
Exportaciones e | Exportaciones e InversiongsExportaciones e Inversiongs

Inversiones

(CORPEI)

Extranjeras (PROECUADOR)

Conceder licencias
para la
importacion y
exportacion de
productos
agropecuarios /
Cumplimiento de

Ministerio de Agricultura y Ganader

(MAG)

. Servicio Ecuatoriano

Sanidad Agropecuaria (SESA

d

Ministerio de Agricultura, Ganaderi
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

e Agencia  Ecuatoriana d
Aseguramiento de la Calidg

o @D

la politica de . Instituto Nacional de Pesd del Agro (Agrqcalldad)
: (INP). . Instituto Nacional de Pesca
sanidad (INP)
agropecuaria )
Secc::(t)grtri(r)\?l;setlrial Ministerio de Industrias y Ministerio de Industrias y
Competitividad (MIC) Productividad (MIPRO)
Controlar el

cumplimiento de
las normas calidad

. Instituto Ecuatoriano
Normalizacion (INEN)

dé

B e Instituto

Ecuatoriano de

Normalizacion (INEN)

Vigilar el
cumplimiento de
la Ley de
Propiedad
Intelectual

Instituto Ecuatoriano de la Propied

Intelectual (IEPI)

adhstituto Ecuatoriano de la Propied

ad
Intelectual (IEPI)

Administrar la
salud publica y el
control de la
importacion /
exportacién de
bienes para el
consumo humano

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Salud Publica (MSP)
e Agencia Nacional de
Regulacion, control y Vigilancia
Sanitaria (ARCSA)

Controlar la
importacion /
exportaciéon de
drogas y
sustancias
catalogadas
sujetas a
fiscalizacion

Consejo Nacional de control
Sustancias Estupefacientes
Psicotropicas (CONSEP)

¢

&Secretaria  Técnica de

{SETED)

Drogas

Controlar la
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Funciones de la
entidad en el

Comercio Exterior

Periodo Neoliberal

Periodo de la Revolucién

Ciudadana

importacion /
exportacién de
sustancias mineras
metalicas y no
metdlicas

No existe

Agencia de Regulacion y Contr
Minero (ARCOM)

Controlar la
importacion /
exportacion de
armas de fuego

Ministerio de Defensa
Comando Conjunto de Id
Fuerzas Armadas

Ministerio de Defensa
Comando Conjunto de Id
Fuerzas Armadas

S

Controlar la
importacion /

importacion /

exportacion de
medios de
transporte

Ministerio de Obras Publicas
Comunicaciones (MOPC)

yMinisterio de Transporte y Obrag
Pdblicas (MTOP)

Ejecutar la

politica monetaria

Banco Central del Ecuador (BCE)

Banco Central del Ecuador (BCE)

Fuente: internet

Elaboracion: de la autora

1=A

7]

exportacion de o . Ministerio de Electricidad y Energia
aparatos de Co,mllsmn Ecuatoriana de Energ Renovable )
emision de Atémica (CEEA) . Sut_)sec_retarla de Control |y
radiaciones Aplicaciones Nucleares
ionizantes (SCAN)

Controlar la

1S

a. Principales diferencias en el régimen monetario dgberiodo neoliberal y de la

etapa de la revolucion ciudadana

En el periodo denominado como “neoliberal” en &stigajo de investigacion prevalecio

la institucion monetaria llamada sucre, con un Babentral encargado de mantener un

tipo de cambio estable, monitorear y corregir lesfases de la balanza comercial

(misiones que no logrod), registrar las importacgrexportaciones y de la IED. Al

cambiar la institucion monetaria en el Ecuadorsielre al délar estadounidense en el

afio 2000, el Banco Central perdié la politica mama&t importante herramienta

macroeconémica para corregir

los desequilibrios lkan balanza comercial,

convirtiéndose en una entidad sin poder de emisimetaria y subordinada al

Ejecutivo, a cargo de la liquidez interna, la etmsile moneda fraccionaria nacional y

la elaboracion de las estadisticas de comercigiextruatoriano, pero que ya no tiene

relacion directa con el sector externo de la ecdagexportaciones e importaciones).
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b. Principales diferencias en el factor ideoldgico

Antes de la ola progresista, la hegemonia neolilseradapté a los requerimientos de
los sectores exportadores tradicionales, o quexpeeso en la estructura institucional
del comercio exterior ecuatoriano en términos ceaaptura corporativa del COMEXI.

Dadas las facilidades para las importaciones, aitgd en el modelo monetario, y la

ideologia aperturista, los importadores no viermmgrometidos sus intereses.

En la ola progresista, aupada por el ciclo ascded#m precios de las materias primas,
la modificacion mas importante a esa estructuritiicgonal se produjo en el COMEX,
tratando de revertir la proyeccion corporativa agandurante la etapa previa. Se
suponia que este mayor grado de libertad de laucisinalidad publica de gestion del
comercio exterior debia apoyar @dmbio de matriz productivdo que se tratara de
verificar en el siguiente capitulo. En todo casas,restricciones de financiamiento de la
cuenta corriente, tanto como ciertas politicasgm@onistas supuestamente destinadas a
facilitar el cambio de dicha matriz, originaronduentes conflictos politicos de los
grupos empresariales vinculados a los negociosxgertaciéon y a la manufactura y
exportacion de bienes primarios, altamente depetefiede importaciones de bienes de

capital e intermedios.

Para finalizar este capitulo se colige que en efeetprodujo un cambio institucional en
la organizacion del comercio exterior ecuatoriamo e periodo de la revolucién
ciudadana. En el siguiente capitulo se comprobamste cambio institucional fue
suficiente para cambiar la estructura del comereiderior (importaciones vy

exportaciones) del Ecuador.
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Capitulo IV: Analisis cuantitativo del comercio exerior ecuatoriano: periodo

neoliberal (2000-2006) versus periodo de la Revolan Ciudadana (2010-2016)
El cambio institucional presentado en el capitutevip deberia, supuestamente,
corresponder a un cambio de modelo de desarr@knedel horizonte neoliberal de una
economia guiada por las exportaciones hacia uzdrig posterior al neoliberalismo,
en el que el gobierno de la revoluciéon ciudadawoalamaba la urgencia de cambiar la
matriz productiva mediante una politica de sustiuselectiva de importaciones. Este
salto institucional cualitativo deberia corresparalen salto en los resultados reales del
comercio exterior ecuatoriano, que tendria expresiGantitativa en la estructura
porcentual de las exportaciones y de las impoma&siouna mayor participacion de
exportaciones con mayor valor agregado y una mepanticipacion de las
importaciones de bienes manufacturados que supoesta debian ser sustituidos por
nueva produccion nacional. A partir de esta hipstesn esta seccion se analiza la
estructura de las importaciones y de las expomasi@cuatorianas correspondientes a
las arquitecturas institucionales de los periodtgdéados, con el objetivo de verificar

si existen cambios sustanciales.

Los calculos realizados en este capitulo no corsiddas importaciones y

exportaciones realizadas durante los afios 19989 fpérque constituyen dos afios de
crisis financiera que perturbaron todo el escenaraxroecondmico del pais, hasta
eliminar la politica monetaria con la adopcion délar estadounidense como moneda
de curso legal. Tampoco se contemplan las imporiasi y exportaciones realizadas
durante el periodo 2007-2009 porque se lo consugiesaepoca de transicion, mientras
se aprobaba la Constitucion Politica de 2008 ydaligb Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones (COPCI). En consecuencies pata seccion, se considera
como periodo neoliberal al comprendido entre las&fD00 a 2006 y como periodo de

la revolucion ciudadana al comprendido entre las @910 a 2016.

Este andlisis cuantitativo excluye el sector petmlPetroecuador, la entidad a cargo de
la gestion de las exportaciones de este sectora dyago una Iégica econdmica rentista

distinta a la institucionalidad que gestiona lapagtaciones no petroleras. Mientras

Petroecuador se articula a los requerimientos gelltca fiscal, la institucionalidad del

comercio exterior no petrolero se articula a lauestira productiva y comercial interna.
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En el Anexo 1 se describe el procedimiento reatizpara el presente analisis

estadistico, cuyos resultados se presentan a aantém.

En el anexo 2 se presenta una tabla con los prosed las estructuras porcentuales
anuales de las exportaciones realizadas en eldeerieoliberal y en el periodo de la
revolucién ciudadana de los productos comprendaosas 21 secciones del arancel
nacional de importaciones. Es necesario acotadaguprimeras secciones del arancel
corresponden a productos primarios y conforme aaen la numeracion arancelaria,
existe mayor grado de incorporacion de valor agtegan la produccion de ese bien.
Sin embargo, la tabla ha sido ordenada de mayareonpeso de las exportaciones en
la estructura porcentual promedio. Los valores s@mno positivo de la columna
diferencia reflejan los productos exportados que experimentam aumento en el
periodo de la revolucién ciudadana. Los valoresatmems, muestran una disminucion
de las exportaciones de esos productos. Los vatmes en la columnadiferencia
expresan que no hubo cambio en la exportaciénealbies.

En la tabla del anexo 2 se observa que la mayoreoracion de las exportaciones
(78,19% en el periodo neoliberal y 75,18% en dloplerde la revolucién ciudadana) se
encuentra en: los productos del reino vegetal,ymod de las industrias alimenticias y
animales vivos y productos del reino animal. Eswiltado confirma que, a pesar del
cambio institucional analizado, tres cuartas padidas exportaciones no petroleras
siguen siendo bienes primarios con escaso valoegago. En el primer rubro,
correspondiente a los productos del reino vegdtatluye banano, café, cacao,
flores...), en la transicion del periodo neolibetgberiodo de la Revolucién Ciudadana
hubo un decrecimiento de 9,24%, no asi en los ptodue las industrias alimentarias
(incluye embutidos, conservas de carne, preparesipitonservas de pescado, articulos
de confiteria, chocolates, licores, conservas dealiwas, confituras; jaleas y
mermeladas de frutas y demas preparaciones altiantietc.) y animales vivos
(incluye animales vivos de la especie bovina, paicbvina; aves, carnes, filetes de
pescado, moluscos, leche, huevos, etc.), los migm@Experimentaron un crecimiento
en el periodo de la Revolucion Ciudadana de 0,078,1y% respectivamente. Las
subpartidas de estas secciones comprenden loscpoedecuatorianos considerados

usualmente como “tradicionales”.
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El porcentaje restante de exportaciones (21,81% pariodo neoliberal y 24,82% en el
periodo de la revolucién ciudadana) se concentranemor proporcion en productos
como: materiales de transporte, metales, maderiaspgrasas y aceites, productos de
las industrias quimicas, materias textiles, plasgicaucho entre otros. De estos rubros
el que experimentd un incremento considerable emeeiodo de la Revolucion
Ciudadana fue el de grasas y aceites animales etaleg (1,67%), especificamente la
partida arancelaria 15.11 correspondiente a Acst@alma y sus fracciones, incluso
refinado, pero sin modificar quimicamente (USD 3,822.72 que representa el
73,55% del total de las exportaciones de las @ertitkl capitulo 15 en el periodo de la
Revolucién Ciudadana), lo que podria consideranséxito de la agro-exportacion. Es
necesario destacar que las principales exportasidadienes manufacturados (material
de transporte, productos de las industrias quimieasiles, manufacturas de piedra,
pastas de madera, calzado y pieles y cueros) exgaiaron un decrecimiento en el
gobierno de la Revolucion Ciudadana. Por otro l&mometales comunes, madera y sus
manufacturas; plastico, caucho y sus manufactordguinas y aparatos; instrumentos y
aparatos oOpticos presentan ligeros incrementoscuanto a la parte extractiva de la
economia, se visualiza que en el periodo de la IRgvn Ciudadana no existe un
incremento significativo de la exportacion de prtda minerales (experimentaron un
crecimiento de apenas 0,42%), mientras que la &aqdn de perlas y piedras preciosas

ha crecido en forma apreciable en el segundo pe(82%).
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Gréfico No. 1.
Exportaciones segun secciones Nandina:
periodos neoliberal y de la Revolucién Ciudadana
- diferencias de los porcentajes promedio-

Armas, municiones y sus partes
Objetos de arte...
Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas... |
Instrumentos y aparatos de dptica...
Productos minerales &
Mercancias y productos diversos §
Calzado, sombreros y demds tocados...
Pastas de madera, papel o cartén... §
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento. i
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes... |
Plastico y caucho, y sus manufacturas |
Materias textiles y sus manufacturas i
Productos de las industrias quimicas o de las industria§i
Grasas y aceites animales o vegetales... Tl

Perlas finas, piedras preciosas... @i
Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera... |
Metales comunes y manufacturas de estos metales... £

Material de transpodiiii
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Productos de las industrias alimentarias... |
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: de la autora

En el grafico nUmero 1 se observan las difererséal®s promedios porcentuales de las
exportaciones reflejados en la columdiferenciasde la tabla del anexo 2. Como
muestra el grafico los incrementos mas significatien el segundo periodo estudiado
se han dado en los rubros correspondientes a @smalos y productos del reino
animal (6,17%), perlas finas, piedras preciosa32(®), grasas y aceites animales o
vegetales (1,67%) y productos minerales (0,42%g, frosmos que no reflejan un
cambio en la matriz productiva, sino mas bien lana@encia de la matriz productiva
del modelo neoliberal. Otros productos manufadimsacomo instrumentos y aparatos
de oOptica (0,35%) y metales comunes y manufactieasstos metales (0,28%), madera,
carbon vegetal y manufacturas de madera (0,09%k estros, reflejan menores

incrementos.
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Por otro lado, el mayor decremento en el gobieradadRevolucion Ciudadana lo
experimentaron los productos del reino vegetal@®)? a pesar de constituir el rubro de
mayor exportacion en ambos periodos. Cabe desjaeagsta reduccion representa una
alerta para la economia del pais, tradicionalmeaigpendiente de este tipo de
exportaciones. A este rubro le siguen los materidéetransporte (que experimentaron
una disminucion de 0,88%), las materias textilssiy manufacturas (decrecimiento de

0,66%), entre otros.

La tabla en el anexo 3 presenta los promedios sl@daucturas porcentuales de las
importaciones anuales realizadas en el periodoibeeal y en el periodo de la
Revolucion Ciudadana, de los productos comprenditiolas 21 secciones del arancel
nacional de importaciones. Los valores con signsitipo de la columnaliferencia
reflejan los productos importados que experimentano aumento en el periodo de la
Revoluciéon Ciudadana. Los valores con signo negafier el contrario, reflejan una
disminucién de las importaciones en dicho periddis valores cero en la columna

diferenciaexpresan que no hubo cambios en la importaci@sedien.

En la tabla del anexo 3 se observa que la mayoreoracion de las importaciones
(64,73% en el periodo neoliberal y 65,36% en eloger de la Revolucion Ciudadana)
se encuentra en las maquinas y aparatos; produtdofas industrias quimicas;
materiales de transporte y metales comunes y susifatduras. De estos rubros, las
importaciones de maquinas y aparatos y los produd® las industrias quimicas
experimentaron un incremento de 1,68% y 0,49% otispaenente en el periodo de la
Revolucion Ciudadana; las importaciones de maesiae transporte y de metales
comunes y sus manufacturas presentaron un decenumt 1,34% y 0,19%
respectivamente. Las subpartidas de estas secciffies XV, XVI y XVII)
corresponden fundamentalmente a productos comaediee capital y sus partes;
electrodomeésticos y sus partes, automoviles y sueg) aeronaves, barcos y sus
partes; computadores y sus partes; teléfonos cetujasus partes; medicamentos y sus
insumos; perfumes y aguas de tocador; quimicos gatintos usos, entre otros
productos industrializados. Estos resultados catifique no existi6 un cambio de la

matriz productiva; se mantiene la dependencia extaete bienes manufacturados
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heredada de la matriz productiva del periodo nedib e incluso se habria

incrementado ligeramente esa dependencia.

El porcentaje restante de importaciones (35,27% prriodo neoliberal y 34,64% en el
periodo de la Revolucion Ciudadana) se concentraemor proporcion en productos
como plastico, caucho y sus manufacturas; produit¢o$as industrias alimentarias;
materiales textiles y sus manufacturas; producedgano vegetal, pastas de madera,
papel y carton, entre otros. De estos productosqgles experimentaron un mayor
incremento en la etapa de la revolucion ciudadareoh: los productos de las
industrias alimentarias (0,99%);instrumentos y afosr de Optica (0,98%);animales
vivos y productos del reino animal (0,64%); plasticaucho, y sus manufacturas
(0,31%), entre otros, lo que confirma la idea detiooidad de la matriz productiva

heredada del periodo neoliberal.

Grafico No. 2
Importaciones segun secciones Nandina:
periodos neoliberal y de la Revolucién Ciudadana
- diferencias de los porcentajes promedio-
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracién: de la autora

En el grafico nUmero 2 se observan las difererséal®s promedios porcentuales de las
importaciones reflejados en la columna diferendasla tabla del anexo 3. Como
manifiesta este gréfico, los incrementos mas saiifos en las importaciones en el
segundo periodo se han dado en los rubros cormdigmbes a maquinas y aparatos,
material eléctrico y sus partes (1,68%), produdtas industrias alimentarias (0,99%),
instrumentos y aparatos de 6ptica (0,98%), animales y productos del reino animal
(0,64%), productos de las industrias quimicas dadeindustrias conexas (0,49%),
plastico y caucho, y sus manufacturas (0,31%). sEstsultados demuestran que la
importacion de bienes de capital y manufacturasesggendo preponderante, sin que se

pueda avizorar cambio alguno en la matriz prodactiv

Otros incrementos menores se registran en prodecio®: madera, carbdn vegetal y
manufacturas de madera (0,13%), grasas y aceiteslas o vegetales (0,11%), perlas
finas, piedras preciosas (0,05%) y pieles, cugreleteria y sus manufacturas (0,03%).
Por otro lado, el mayor decremento en el gobieradadRevolucion Ciudadana lo
experimentaron los materiales de transporte (1,3f%stas de madera, papel o cartén
(1,03%), materias textiles y sus manufacturas @@)53productos del reino vegetal

(0,44%), entre los principales.

En general, dado que los porcentajes de exporexiaon mayor valor agregado
(manufacturas) no presentan incrementos signw¥igaten elperiodo de la revolucion
ciudadana, y que los porcentajes de importaciorms mayor valor agregado
(manufacturas) no presentan reducciones signiastiparece que no se ha cumplido
uno de los objetivos de politica econémica crusiglara el gobierno de la Revolucion
Ciudadana. Aparentemente, el cambio institucionadlizado fue insuficiente, o
inadecuado, y no pudo cumplir el objetivo propugxio el gobierno de la revolucion
ciudadana, es decir, no se produjo un cambio destiaictura del comercio exterior
(matriz productiva), lo que corrobora la hipotesisntral de esta investigacion,
planteada en el capitulo |.
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Capitulo V: Conclusiones

Esta investigacion analizé las modificaciones fosibnales para las actividades de
comercio exterior, producidas en la transicion o dgobiernos neoliberales (1998-
2006) al gobierno de la Revolucion Ciudadana (2B016), con el fin de descubrir si
esos cambios fueron suficientes para modificar sluetura del comercio exterior

(importaciones y exportaciones) del Ecuador.

Este analisis comparativo de la organizacion unstinal del comercio exterior de los
periodos neoliberal y de la revolucion ciudadaneeaézé desde la perspectiva tedrica
de la Nueva Economia Institucional (NEI), impulsada Douglass North. Se empled
un enfoque metodolégico mixto, cuantitativo y claivo, con un alcance

comparativo.Se plante6 como objetivo principal aaa) bajo la perspectiva de la NEI,
las diferencias fundamentales entre la organizaitistitucional del comercio exterior

ecuatoriano del periodo neoliberal y la del periddda llamada revolucién ciudadana.
Este objetivo general se complement6 con tres isbgeespecificos y las preguntas de

investigacion.

A pesar de su importancia, los estudios instituadiesy aplicados en forma concreta al
comercio exterior en el Ecuador son escasos. Easel ecuatoriano, y especificamente
en la institucionalidad del comercio exterior, egmabito de estudio se encuentra
practicamente inexplorado. Para este trabajo destigacion se tom6 como referencia
inicial dos tesis de maestria de autores ecuatigiarEn la tesis titulada
“Institucionalidad Estatal para el manejo del carieexterior en el caso del Ecuador
en el periodo 2007-2013” de Maria Carolina Urig&d§jari, para la Universidad Andina
Simon Bolivar (UASB), se realiza un examen parciallitativo de la institucionalidad
del comercio exterior en el Ecuador, centrandosdagrentidades publicas. La tesis
titulada “Ecuador 1972-1999: del desarrollismo @eto al ajuste Neoliberal” (2013)
del doctor Julio Oleas plantea una critica de leibnes de las entidades publicas y
privadas que gestionaron el comercio exterior ecizato en la etapa neoliberal de
“modernizacion” del Estado. A partir de los aportgs Urigien y Oleas, esta

investigacion profundizé el analisis instituciordgl comercio exterior ecuatoriano,
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ampliandolo a su componente normativo y contrastdiod resultados del analisis

comparativo también en el plano cuantitativo, metgial andlisis de la estructura de las
exportaciones y de las importaciones en dos pesiadtevantes de la historia

econdmica del Ecuador: el periodo neoliberal (1888ta 2006), caracterizado por la
implementacion de las politicas del Consenso dehivg®n y el periodo de la

revolucion ciudadana (2007 a 2016), caracterizanidgs politicas implementadas en el
gobierno de Rafael Correa, que aparentemente &miiliacion posneoliberal.

El marco tedrico de referencia comprende los poales postulados de la NEI y la
teoria de grupos y la logica de la accion coleaigaMancur Olson. Se propuso como
hipotesis de investigacion la idea de que el camibsbitucional producido en la

transicion de los gobiernos neoliberales al gobieie la revolucién ciudadana fue
insuficiente para cambiar la estructura del conoerekterior (importaciones y

exportaciones) del Ecuador. A partir de esta higdtese plantearon variables
cualitativas y cuantitativas. Como variables caé#ilfas se consideraron: las normas
juridicas, las entidades del sector publico y mloyalas organizaciones del sector
privado y los principales exportadores e importadogue gestionaron el comercio
exterior en los dos periodos estudiados. Tambiércaesideré en las variables
cualitativas un analisis del régimen monetario fdetor ideoldgico predominante en
ambas fases. Como variables operacionales cuardgate considero las exportaciones

e importaciones del Ecuador desde 1998 hasta 2016.

El andlisis cualitativo de la organizacioén del corieeexterior ecuatoriano contrasta la
institucionalidad del periodo neoliberal con la petiodo de la Revolucion Ciudadana.
Esto incluye las normas juridicas, las entidaddsigas y privadas que gestionaron el
comercio exterior, los exportadores, los importador demas elementos constitutivos
de esta institucion, segun el modelo tedrico asamigh el nivel constitucional se

establecieron siete ambitos para diferenciar lastdaciones politicas ecuatorianas de
1998 y de 2008: econdmico, politica comercial, tpali productiva, seguridad /

soberania alimentaria, inversion extranjera, adstrantion de los sectores estratégicos,
propiedad intelectual, integracion regional y etesna monetario y cambiario. En el

nivel legal se destacaron las diferencias prinegpahtre la normativa implementada en

el periodo neoliberal y el periodo de la Revoludifindadana en cuanto a: la vision
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general de la economia y la planificacion estratggel comercio exterior (LEXI y

COPCI), la produccion, la inversion y el manejdateaduanas.

Se estudio las organizaciones publicas y privadasggstionaron el comercio exterior
en el periodo neoliberal y en el periodo de lalteidn ciudadana. Entre las entidades
publicas se analizd el rol en el comercio exteder las siguientes entidades: el
COMEXI (posteriormente COMEX), los ministerios ergados de ejecutar la politica
comercial, la CAE (posteriormente SENAE) y el SRh las entidades de derecho
privado se investigo las funciones de la CORPElasuyareas fueron asumidas
posteriormente por Proecuador. La LEXI cedié lampoion de las exportaciones e
inversiones a la CORPEI, ente privado autorizadeciir fondos publicos. Esta ley
permitia la injerencia directa de los empresanogpd@rtadores y exportadores) en las
decisiones del COMEXI. Esta representacion empedsprivada en el COMEXI
podria encuadrarse en lo que Acemoglu y Robins6t22denominan instituciones
econdmicas extractivas, las mismas que tienen ahjsbo extraer rentas y riquezas de
un subconjunto de la sociedad, para beneficiarra stibconjunto distinto. Estas
instituciones econOmicas extractivas van acompaiaaalas instituciones politicas
extractivas que se caracterizan por concentraoagipy elegir instituciones econémicas
con menos limitaciones o fuerzas que se oponganquarsolidar su riqueza y dominio
politico (59).

En el gobierno de la revolucién ciudadana al qutacialmente el poder de decision al
sector privado en la creacién de la politica commkren el COMEX, se podria

considerar como un intento de crear instituciomesémicas y politicas inclusivas.

En el COPCI la promocion de las exportaciones ggorgsabilidad de un ente publico
(PROECUADOR), entidad adscrita al Ministerio de @ooo Exterior. La CORPEI
deja de recibir fondos publicos. Los empresariesen derecho a voz pero no a voto en
el seno del COMEX.

Esto lleva a una pregunta para futuras investig&siosi en efecto en el directorio del
COMEX no participaban los sectores importadoresppeadores, ¢,coOmo hicieron para
expresar sus intereses econOmicos y proyectarlosa elegislacion del comercio

exterior? ¢Se tratdé de una gestion puramente ¢dgitica, al margen de las disputas de
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economia politica marcadas por las restriccionda daenta corriente amplificadas por

la carencia de politica cambiaria?

En este trabajo de tesis se determind que en cadasoorganizaciones de importadores
y exportadores estas prevalecieron en ambos periddombién se presentaron las
principales compafias importadoras y exportadonagnebas fases constatandose que
varias empresas tanto importadoras como exportaddeh periodo neoliberal se

mantuvieron en el mercado en el periodo de la veuah ciudadana.

El andlisis comparativo de las entidades encargdeata facilitacion al comercio

exterior, o con facultades para regular obstacasarancelarios, indica que en la
transicion de un periodo a otro no hubo transforom&s sustanciales en sus
competencias. En muchos casos las modificaciomessti@ron en meros cambios en el

nombre de las mismas.

Ademas, se analiz6 en forma comparativa las siinasi cambiaria y monetaria
prevalecientes durante las dos etapas objeto ddi@sEn parte de la etapa neoliberal
(1998 y 1999) se mantuvo la institucibon que pemmith emision monetaria
relativamente soberana (el sucre)con un banco atentrya mision consistia en
mantener un tipo de cambio estable, monitorearalanza de pagos, registrar las
importaciones y exportaciones y la inversion exjéandirecta, funciones que no fueron
cumplidas a cabalidad produciéndose la crisis firma de 1998. A partir del afio 2000,
con la adopcién del dolar estadounidense como dnidanetaria en el Ecuador, las
funciones del BCE se modificaron, convirtiéndose uera institucion sin poder de
emision monetaria y subordinada al Ejecutivo a@alg la liquidez interna, la emision
de moneda fraccionaria nacional y la elaboracionlafe estadisticas de sintesis

macroeconomica.

El analisis cuantitativo de las estructuras pouaes de las importaciones y de las
exportaciones del periodo neoliberal, contrastadaslas del periodo de la revolucion
ciudadana, permitié constatar que la mayor conaeidin de las importaciones (64,73%
en el periodo neoliberal y 65,36% en el periodoladgevolucién ciudadana) se

encuentra en las maquinas y aparatos; producttasdedustrias quimicas; materiales

de transporte y metales comunes y sus manufactesaslecir, bienes de capital y
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manufacturas mientras que la mayor concentracidasiexportaciones (78,19% en el
periodo neoliberal y 75,18% en el periodo de lalwién ciudadana) se encuentra en
los productos del reino vegetal, productos de fakistrias alimenticias y animales
vivos y productos del reino animal, es decir, bsemgimarios con escaso valor
agregado. Dado que los porcentajes de exportaciooesmayor valor agregado
(manufacturas) no presentan incrementos sign¥esaten el periodo de la revolucion
ciudadana, y que los porcentajes de importaciorms mayor valor agregado
(manufacturas) no presentan reducciones signifasiti al parecer los cambios
institucionales del segundo periodo analizado moida sido suficientes para modificar

la estructura del comercio exterior ecuatoriano.

Aparentemente, el cambio institucional analizadariaasido insuficiente, o inadecuado,
y no pudo cumplir el objetivo propuesto por el gobo de la revolucion ciudadana, es
decir, no se produjo un cambio de la matriz pradactEste resultado corrobora la

hipétesis central de esta investigacion, es dgai, los cambios implementados en la
organizacion institucional del comercio exteriore@tiados en el periodo de la
revolucion ciudadana (leyes y entidades) para abrael cambio en la estructura del
comercio exterior (matriz productiva) en el Ecuadoo fueron suficientes para

conseguir una nueva forma de insercién del pa& eomercio internacional.

En consecuencia, se podria afirmar que el mero icambtitucional, asumidas las
instituciones segun la NEI, no es suficiente paadglifitar la estructura productiva de
un pais. El andlisis de factores tanto 0 més imptes como: la coordinacién entre las
politicas de desarrollo productivo y las politice@merciales, la estructura de la
propiedad, el tipo de cambio real, el ciclo ecoramnmundial, las condiciones de los
mercados internacionales y las relaciones de penteerno e internacional- en el
ambito del capitalismo globalizado, podria contiriba despejar las incégnitas que

plantea la politica de desarrollo de una econownaoda ecuatoriana.

97



Referencias Bibliograficas

Acemoglu, Daron y James Robinson (20I)e Origins of Power, prosperity and
poverty. Whynations faiNew York: Crown Publishers. P. 372. Recuperaddial
1/08/2017 de la direccion electronica:https://eeshare.net/anto2412/porque-
fracasan-los-paises-daron-acemoglu-1

Acosta, Albertoet al (2005). “Las remesas y su aporte para la economia
ecuatoriana”. En Gioconda Herreet al, editorad.a migracion ecuatoriana:
transnacionalismo, redes e identidad@siito: FLACSO: pp.227-252.

Banco Central del Ecuador. “Reforma al Estatuto abigp de Gestidn
Organizacional por procesos”, diciembre de 201¢tuRBerado el dia 25/02/2018 de
la direccion electronica: https://www.bce.fin.edix.php/estatuto-organico-del-
banco

Bértola, Luis y Pablo Gerchunoff (2011). “Institacalidad y desarrollo econémico
en América Latina”. En Comisién EconOmica para Apn#rLatina y el Caribe
(CEPAL), Naciones Unidas (edQoleccién Documentos de ProyectGsiile.

Capella, Francisco (2011). “El dinero como insiibacevolutiva”. |IJIM actualidad.
Version electronica:https://bit.ly/2P5Wjq|

Castro, Jorge y Ronald Velasquez (2004). “Determasadel Spread y de las tasa de
interés del sector corporativo y otras operaci@wivas en el mercado ecuatoriano
periodo 1998-2004”. Disertacion de pregrado. GuayagEscuela Superior
Politécnica del Litoral.

Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Ingaes (COPCI) de 2010.

Caddigo Organico Integral Penal (COIP) de 2014.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuadod €98.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuado@08.

Davalos, Pablo (2016RQlianza Pais o la reinvencion del Poder, siete gnsasobre

el posneoliberalismo en el Ecuad®ogota: Ediciones Desde abajo. Recuperado el
dia 19/08/2018 desde direccion electronica: httpsly/2Myz6zv

Decreto Ejecutivo no. 084 publicado en el R.O.1#8 de 6 de junio de 1967.
Decreto Supremo no. 357 publicado en el R.O. nales4 de septiembre de 1970.

98



Decreto Ejecutivo no. 162 publicado en el R.0.2%8 de 23 de febrero de 1973.
Decreto Supremo no. 3757 publicado en el R.O. hb.d& 7 de noviembre de 1980.
Decreto Ejecutivo no. 1323publicado en elR.O.283.de 8 de octubre de 1999.
Decreto Ejecutivo no. 26publicado en elR.O. nod&1 de febrero de 2000.

Decreto Ejecutivo no. 726 publicado en el R.O. d&B07 de septiembre de 2000.
Decreto Ejecutivo no. 1880publicado en elR.O. ntB dlel 24 de septiembre de
2001.

Decreto Ejecutivo no. 2055 publicado en elR.O. 466 del 16 de noviembre de
2001.

Decreto Ejecutivo No. 1372 publicado en el R.O.2%8 de 20 de febrero de 2004.
Decreto Ejecutivo no. 7 publicado en el R.O. nod&8@ de marzo de 2007.

Decreto ejecutivo no. 9 publicado en el R.O. nde &5 de enero de 2007.

Decreto Ejecutivo N0.103 publicado en el R.O. rbd2 22 de febrero de 2007.
Decreto Ejecutivo no. 144 publicado en el R.0.3¥ode 9 de marzo de 2007.
Decreto Ejecutivo no. 1449 publicado en el R.O. 40 de 02 de diciembre de
2008.

Decreto Ejecutivo no. 1633 publicado en el R.O.56& de 8 de abril de 20009.
Decreto Ejecutivo no. 315 de 14 de abril de 201lipado en el R.O. no. 171 de 14
de abril de 2010.

Decreto ejecutivo no. 758 publicado en el R.O.d&29 de mayo de 2011.

Decreto Ejecutivo no. 1290 publicado en suplemé&hfd. 788 de 13 de septiembre
de 2012.

Decreto Ejecutivo no. 20 publicado en el R.O. ribd@ 25 de junio de 2013.
Decreto Ejecutivo no. 25, publicado en el R.O.Ttbde 20 de junio de 2013.
Decreto Ejecutivo no. 651 publicado en el R.O. soq@nto no. 490 de 29 de abril de
2015.

Decreto Ejecutivo No.776 publicado en el R.O. N&P de 31 de mayo de 2011.
Diaz, Juan, David Urbano y Ricardo Hernandez (200%koria econdmica
institucional y creacion de empresas$ivestigaciones Europeas de Direccion y
Economia de la Empresao. 3, vol. 11: 209-230.

Dos Santos, Theotonio (2002).eoria de la dependencia. Balance y perspectivas”
Madrid: Plaza y Janés. Recuperado el dia 30/04/2@l& direccidon electronica:
https://goo.gl/dmr22u

99



El Telégrafo(2013). “Constitucion y candidatos presidencial€3”de enero 2013.

El Telégrafo(2017) “Con Mahuad gobernaron los banqueros y el Estadmiasel
costo de su despilfarro”, 07 de marzo de 2017.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional pocé¥os del Instituto Ecuatoriano
de Normalizacion INEN. Recuperado el dia 25/12/2@d Ta direccion electronica:
https://goo.gl/QZ1a9y

Estructura Organizacional de Gestion por ProcesdsMinisterio de Relaciones
Exteriores de 2010. Recuperado el dia 25/12/2017addireccion electronica:
https://bit.ly/2MVsiJK

Falconi, Fander y Julio Oleas (2012). “Implicaci®néel posible Acuerdo
Multipartes con la Unién Europea”. En Jdcome, H(mmordinador):El retorno de
las carabelas: Acuerdo Comercial Multipartes enffreuador y la Union Europea.
Quito: FLACSO:17-64

Franco, Rolando y Miguel Székely (2010). “Instituwalidad Social en América
Latina”, CEPAL, Santiago de Chile.

Guillén, Arturo (2007). “Modelos de desarrollo yrasegias alternativas”. En Correa
Eugenia et al., coordinadoresmérica Latina y Desarrollo Econémico. Estructura,
inserciobn externa y sociedddiadrid: Editorial Akal:15-42. Recuperado el dia
19/08/2018 desde la direccion electronica: httpsiy/2L6DYY3

Haggard, Stephan (2004). “Institutions and Growth Hast Asia”. Studies in
Comparative International Developme3g (Winter): 53-81.

Hollingsworth, James (2002). “On Institutional Erddedness” Hollingsworth,
James, Karl Miller y James Hollingswortdvancing Socio-economics: An
Institutionalist Perspectivd.andham, MD: Rowman and Littlefield.

Hodgson, Geoffrey (2002). “Institutional Blindness Modern Economics” Hoff,
Karla and Joseph Stiglitz (2001). Modern Economleedry and Development.
Meier, Gerald y Joseph StiglitErontiers of Development Economiddew York:
Oxford University Press.

Informe de Gestién 2016 del Servicio Nacional dei#wh del Ecuador, recuperado
el dia 17 de diciembre de 2017 de la direccionteleca: https://bit.ly/2C4izLd
Kalmanovitz, Salomoén (2001)as instituciones y el desarrollo economico en

Colombia.Bogota: Editorial Norma.

100



« Katz, Claudio (2016). “Desenlaces del ciclo promtes. Ensayos neo-desarrollistas
y proyectos socialistasRecuperado el dia 9/03/2018 de la direccion éeicta:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=208177

* Krugman, Paukt al (2012).Economia Internacional: teoria y politic82 edicion
Madrid: Pearson Educacion.

» Ley de Modernizacion del Estado de 1993.

* Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI) de199

* Ley de Promocion y Garantia de las Inversiones (LE& 1997

» Ley Orgénica de Aduanas (LOA) de 1998

* Ley de Reforma Agraria de 1973

« Ley de Fomento y desarrollo agropecuario de 1979

* Ley de Desarrollo Agrario de 2004

* Ley de fomento de la pequefia industria de 1973

» Ley de Propiedad Intelectual de 1998

» Ley de sustancias estupefacientes y psicotropie2004

» Ley Organica de Prevencién Integral del FendmereioS6conomico de las Drogas
de 2015.

* Ley de Mineria de 2009.

* Ley de Fabricacion, Importacién, Exportacién, carradizacion y Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios de 1980.

» Ley de creacion del SRI, 1997

* Maclver, Robert y Charles Page [1949] (19@9ciologia traducido del inglés por
J. Cazorla P. Madrid: Tecnos Editores.

* Mankiw, Gregory (2012).Principios de economjaSexta edicibn México:
Cengagelearning Editores, S.A. de C.V.

* Matthews, Davidet al (2006). “Reassessing the case of Ecuador’s thaitam”.
Journal of Economics and Economic Education Reseddo. 3, vol. 7: 87-102.

* Merton, Robert (1968). “Social Structure and AnondeK. Merton (ed.)”Social

Theory and Social Structurdlew York: Free Press.

» Ministerio de RelacionesExteriores, Comercio edrdeion. “EstatutoOrganico de la
de EstructuraOrganizacional de GestidnporProcesaodiy de 2010. Recuperado el
dia 14/10/2017 de la direccion electronica: https:ly/2P11e1W

101



Ministerio de Industrias y productividad. “EstatodoprocesosdelMinisterio de
Industrias y Productividad”, octubre de 2013. Recado el dia 12/02/2018 de la
direccionelectronica: https://bit.ly/2NuXuiE

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, AcuaculturdPgsca. Estatuto Organico por
procesos del MAGAP, septiembre de 2011Recuperaddiael14/10/2017 de la
direccion electronica: https://goo.gl/XAUs6K

Naranjo, Marco (2004)Dos décadas perdidas: los ochenta y los nove@uaito:
Cuestiones Econdmicas Vol. 20, No 1:3

Nazmi, Nader (2004). “Ecuador: fracaso de las & y colapso econdémico”. En
Fander Falconi y Julio Oleas (2012): Antologtaonomia EcuatorianaQuito:
Flacso: pp. 171-183.

North, Douglass y Robert Paul Thomas (19&8Dnacimiento del mundo occidental:
una nueva historia econémica:(900-1700)exico, Espafa, Argentina: Siglo XXI.
North, Douglass (1981). Structure and Change innBwoc History, Nueva York,
W. W. Norton.

North, Douglass (1990).Institutions, Institutional Change, and Economic
Performance UK: Cambridge University Press. Recuperado el4dd®/2017 de la
direccion electronica: https://bit.ly/2MBm4SD

North, Douglass (1991). "InstitutionsJpurnal of Economic Perspectives.1, vol.
5.97-112. Recuperado el dia 28/07/2017 de la doeetectronica:
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/jep%.1.

North, Douglas (1994): “Economic Performance thfougme”. The American
Economic Reviewol. 84, Nro. 3: 359-368

Oleas, Julio (2013). “Ecuador 1972-1999: del DedksmoPetrolero al Ajuste
Neoliberal”. Disertacion doctoral. Quito: Univerad AndinaSimén Bolivar, sede
Ecuador.

Olson, Mancur (1992).a légica de la accion colectiva: bienes publicoRmyeoria
de gruposMéxico: Limusa 1992.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

Plan Nacional del BuenVivir 2009-2013

Plan Nacional del BuenVivir 2013-2017

Plan estratégico Institucional del Ministerio dedustrias y Productividad 2011-
2013.

102



Parada, Jairo  (2003). “Economialnstitucional  Omgin y  Nueva
Economialnstitucional: semejanzas y diferenciBgVista de Economialnstitucional
vol. 5, nro. 8, primer semestre/2003: 92-116.

Paredes, Raquel (2005). “Neutralidad fiscal enléaagon de la forma juridica y el
tamafio de la empresa: Aproximacionempirica y prefase de reforma de la
imposicionempresarial en Espaf®epartamento de Hacienda Publica y Sistema
Fiscal Universidad Complutense de Madridecuperado el dia 11/02/2018 de la
direccion electronica:https://goo.gl/evXbHr

Parkin, Michaelet al. (2006). Microeconomia version para Latinoaémrica séptima
edicion Naucalpan de Juarez: Pearson Educacion

Paz y Mifio, Juan (2008). “Visidnhistorica de lasigittuciones de 1998 y 2008".
Instituto de investigacion y debate sobre la gobhama Paris:Institut de
rechercheetdébat sur la gouvernance. Recuperadia 411/02/2018 de la direccion
electrénica: http://www.institut-gouvernance.orgaeslyse/fiche-analyse-
449.html#iref.6

Ponton, Rogelio (2013). “La monedaesunainstitucidnformativo seminal No.
1605 Rosario: Bolsa de Comercio de Rosario. Version gital
https://bit.ly/2P5cKUO

Portes, Alejandro (2006). “Instituciones y desdoroluna revision conceptual”,
Cuadernos de Economieol. 25, n. 45, Bogota, paginas 13-52.

Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas

Reglamento al titulo de la Facilitacion Aduanereapal Comercio, del Libro V del
Caddigo Organico de la Produccion, Comercio e Invees

Rodrik Dani y Arvind Subramanian (2003). “La prineale las instituciones (y lo
gue implica)”.Finanzas y Desarrolloyol. 40, n.2. Fondo Monetario Internacional.
Recuperado el dia 4/09/2017 de la direccién
electrénica:https://www.imf.org/external/pubs/ftitil/spa/2003/06/pdf/rodrik.pdf
Roland, Gerald (2004). Understanding Institutiodabnge: “Fast-moving and Slow
moving Institutions”. Studies in Comparative International DevelopmeB8
(Winter): 109-131.

Romero, Alberto (2002)Globalizacion y pobrezaasto: Editorial Universitaria

Universidad de Narifio.

103



Salinas Francisca y Munir Jalil (2014). “Herramantedrico conceptuales para el
analisis de la toma de decisiones en comités deoetia publica” Analisis Politico
namero 80, volumen 27. Recuperado el dia 31/08/2f&lla direccion electronica:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/aticew/45619

Semana Econdmica (2015). “Douglass North, premibeNde Economia, murié a
los 95 afos”, 24 de noviembre de 2015. Recuperaddiae 25/08/2018 de la
direccion electronica: https://bit.ly/2LpQ52z

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (2007).VWdueormativa aduanera y su
operacion. Recuperado el dia 21/10/2017 de la  ddec
electrénica:https://bit.ly/2NOjEcm

Sunkel, Osvaldo (1998). “Desarrollo e integraciégional: ¢otra oportunidad para
una promesa incumplida?Revista de la CEPAL,namero extraordinario.
Recuperado el dia 13/09/2017 de la direccién dlea:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/12139

Unceta, Koldo (2002), “Teoria y practica del conmrinternacional: mitos y
realidades”.Boletin Econdémico de Informacion Comercial Espafi@& n. 2730:
31-42.

Urigien, Maria (2015). “Institucionalidad Estatahrp el manejo del comercio
exterior en el caso del Ecuador en el periodo 20P@13". Disertacion de Maestria.
Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, sede Earad

Valdivieso, Susana (2004). “Instituciones y dedlirana mirada critica”Reflexion
politicanro.11, vol.6:122-137.

Vargas, José (2007). “Liberalismo, NeoliberalisnRmstneoliberalismo”Revista
Mad No. 17. Departamento de Antropologia. UniversidadChile. Recuperado el
19/08/2018 desde direccion electrénica
www.facso.uchile.cl/publicaciones/mad/17/vargasp0#.

Williamson, John (2003). “No hay consenso. Resedbres el Consenso de
Washington y sugerencias sobre los pasos a dadnkEas y Desarrollo, Fondo
Monetario Internacional, Washington.

Williamson, Oliver (1975). Markets and Hierarchiblew York: The Free Press.
Williamson, Oliver (1985)The Economic Institutions of Capitalisidew York: The
Free Press.

104



ANEXO 1
PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS ESTADISTICO DEL CAPi TULO IV

Una vez obtenida la informacién sobre los valomresiélares de las importaciones y
exportaciones del Ecuador, desde 1998 hasta 2016a eDireccion de Sintesis

Macroecondmica del Banco Central del Ecuador, a&éeel siguiente procedimiento.

1. Como se menciond en el capitulo IV los calculodizados consideran como
periodo neoliberal al comprendido entre los aid¥ 29 2006 y como periodo
de la revolucién ciudadana al comprendido entrealidss 2010 a 2016, por
tanto, se elimind las importaciones y exportaciomadizadas durante los afios
1998-1999 y entre 2007-2009.

2. Se elimind las partidas arancelarias corresporgienal capitulo 27
“Combustibles minerales, aceites minerales y pruduae su destilacion;
materias bituminosas; ceras minerales”) que coorapal petréleo y derivados.
Se conservo la subpartida 2716.00.00.00 correspoteda “energia eléctrica”.

3. Se realiz6 agregaciones a nivel de capitulo (dagtod) de las partidas
arancelarias de los productos no petroleros tamt@asl importaciones como de
las exportaciones, utilizando la nomenclatura couhgifos paises miembros de
la Comunidad Andina (NANDINA).

4. Se calculé las estructuras porcentuales de cada dwidiendo el valor en
dolares de las importaciones y exportaciones cad@dp arancelaria para la
suma total de importaciones y exportaciones de adda

5. Se realiz6 un promedio de las estructuras porclstude 2000 hasta
2006(periodo Neoliberal) y de 2010 hasta 2016 ¢peride la revolucion
ciudadana).

6. Se sumo los valores de los promedios porcentua@dasdpartidas arancelarias
pertenecientes a los 98 capitulos del arancel agdgbos de acuerdo a las 21
secciones a los que corresponden (por ejemplosackeion 1 corresponden los
capitulos: 1, 2, 3, 4 y 5 por consiguiente se adiziestos capitulos; a la seccidon
2 corresponden los capitulos: 6, 7, 8, 9, 10, 213 y 14 realizando la
sumatoria de estos capitulos etc.) de las importasiy exportaciones tanto del

periodo neoliberal como de la revolucion ciudadana.
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Se restd las importaciones del periodo neolibeeallad importaciones del
periodo de la revolucion ciudadana para visualasadiferencias.
Se restd las exportaciones del periodo neolibegallad exportaciones del

periodo de la revolucion ciudadana para consta@s Uiferencias.

106



ANEXO 2
ESTRUCTURAS PORCENTUALES DE LAS EXPORTACIONES PERIODOS
NEOLIBERAL (2000-2006) Y DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)

Seccién 2000-2006| 2010-2016| Diferencia
I Productos del reino vegetal 42,71 33,53 -9,24
V' | Productos de las industrias alimentarias... 22,16 | 22,23 0,07
' Animales vivos y productos del reino animal 13,25 19,42 6,17
XVIl | Material de transporte 3,59 2,71 -0,88
XV | Metales comunes y manufacturas de estos metales...| 2:35 2,63 0,28
IX" | Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera...| 2:43 2,52 0,09
XIV' | perlas finas, piedras preciosas... 0,63 3,95 3,32
Il | Grasas y aceites animales o vegetales... 1,36 3,03 1,67
\ Productos de las industrias quimicas o de las tridas 237 1,79 0,58
conexas
Xl | Materias textiles y sus manufacturas... 2,26 1,60 -0,66
VIl | plastico y caucho, y sus manufacturas 1,82 1,87 0,06
XVI | Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus parte 1,76 1,83 0,06
XNl | Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento... 1,02 0,41 -0,61
X | Pastas de madera, papel o carton... 0,78 0,61 -0,17
XIl | calzado, sombreros y demas tocados... 0,58 0,46 -0,13
XX | Mercancias y productos diversos 0,62 0,40 -0,22
V' | Productos minerales 0,04 0,46 0,42
XVIII | Instrumentos y aparatos de 6ptica... 0,05 0,40 0,35
VIl | pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas... 0,15 0,12 -0,03
XXI'" | Objetos de arte... 0,00 0,02 0,02
XIX' | Armas, municiones y sus partes 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 | 100,00

*Elaborado en base a la Nomenclatura Comun de kiseP Miembros de la Comunidad Andina
(NANDINA).

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: de la autora
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ANEXO 3
ESTRUCTURAS PORCENTUALES DE LAS IMPORTACIONES PERIO DOS
NEOLIBERAL (2000-2006) Y DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)

Seccién 2000-2006 | 2010-2016 | Diferencia
XVl | Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus parte 26,09 27,78 1,68
VI Productos de las industrias quimicas o de las tndss 15,85 16,33 0,49
conexas
XVIl | Material de transporte 12,79 11,45 -1,34
XV | Metales comunes y manufacturas de estos metales..| 10,00 9,80 -0,19
VIl | plastico y caucho, y sus manufacturas 7,33 7,64 0,31
IV'" | Productos de las industrias alimentarias... 4,52 5,51 0,99
XI' | Materias textiles y sus manufacturas. .. 4,46 3,93 -0,53
II" | Productos del reino vegetal 3,78 3,35 -0,44
X | Pastas de madera, papel o carton... 3,70 2,67 -1,03
XVIII | Instrumentos y aparatos de 6ptica... 1,87 2,85 0,98
XX | Mercancias y productos diversos 2,00 1,87 -0,13
XNl | Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento... | 1,67 1,51 -0,16
V' | Productos minerales 1,30 0,87 -0,43
XXl | Objetos de arte... 1,45 0,57 -0,88
XIl | calzado, sombreros y demas tocados... 1,12 0,89 -0,23
| Animales vivos y productos del reino animal 0,66 1,30 0,64
Il | Grasas y aceites animales o vegetales... 0,80 0,91 0,11
VIl | pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas... 0,26 0,29 0,03
IX" | Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera..| 0,19 0,32 0,13
XIV' | Perlas finas, piedras preciosas... 011 0,15 0,05
XIX" | Armas, municiones y sus partes 0,05 0,01 -0,04
Total 100,00 100,00

* Elaborado en base a la Nomenclatura Comuin dePhises Miembros de la Comunidad Andina
(NANDINA).

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: de la autora
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ANEXO 4

ESTRUCTURAS PORCENTUALES DE LAS IMPORTACIONES DEL P ERIODO NEOLIBERAL Y DEL PERIODO DE LA
REVOLUCION CIUDADANA 2

" PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
Capitulo del . .
Titulo del capitulo
Arancel
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
01 Animales vivos 011 | 013 | 011 | 012 | 008 | 008 | 0,08 0,09 009 | 009 | 009 | 009 | 015 | 019
02 Carne y despojos comestibles 0,09 0,12 0,11 0412 11 0, 0,15 0,13 0,16 0,17 0,16 0,17 0,10 0,97 0,p4
03 Pescados y crustaceos... 004 | 008 | 037 | 046 | 026 | 005 | 0,06 1,33 147 | 093 | 050 | 057 | 048 | 058
04 '-ec“ely productos lacteos; huevos de ave;miel 5 15 | 19 | 17| 013 011 015 0,1 0,14 012 0.4 50| 015 | 012 | 0,12
natura . 1 1 1 il 1 ==\ il 1= 1 il ’ il ’ il
05 Los demas productos de origen animal no
expresatios ni comprendidos en otra parte 020 | 013 | 007 | 010 | 008 | 009 | 0,06 0,10 008 | 008 | 009 | 010 | 011 | 015
06 Plantas vivas y productos de la floricultura 0,44 270 0,17 0,19 0,17 0,17 0,15 0,07 0,07 0,06 0,07 070/ 0,08 0,12
07 b DIEIEES, PERIER, FEIEES 7 LTS 033 | 024 | 026 | 025 | 020 | 026 | 0,19 0,36 025 | 019 | 020 | 023 | 025 | 035
alimenticios
08 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agriog 0.49 0.64 0.68 0.70 059 0.55 0.5% 0.63 088 064 650/ 070 0.60 0.54
(citricos), melones o sandias ’ ’ ’ ' ’ " ' T " ' ' ' ' '
09 Café, té, yerba mate y especias 012 | 010 | 008 | 006 | 007 | 014 | 0,11 0,09 016 | 009 | 007 | 005 | 007 | 011
10 Cereales 252 | 204 | 194| 219| 225 1,84 2,1 2,04 2,26 1,87 551 1,72 | 182 | 211
11 BIDCUCIGSICE) MmCinErimatic Sy 043 | 036 | 029 | 033 | 020 | 015 | 013 | 018 | 019 | 022 | 022 | 018 | 018 | 0,22
almiddn y fécula; inulina; gluten de trigo
12 g.em”'as y frutos oleaginosos; semillas y frutos 55 | 50 | 026 | 013| 0413 011 0.1 0,13 012 083 120 013 | 015| 018
IVerSOS,,_ 1 il il i) il il il o R E] il ] il ] il
= \?eogrzg'e;es'“as it s ) s 0,08 | 007 | 006 | 005 | 004 | 004 | 003 0,04 0,04 | 004 | 004 | 004 | 005 | 0,05
14 Mate”"’l‘s trenzables y demas productos de origen o1 | o9 | 00| 000| 000 0,00 0,0 0,01 001 000 000 000 | 000]| 0,00
vegetal... , , , , , , , , , 00 , , , ,

*“Estos valores se obtuvieron dividiendo los montoddares estadounidenses CIF de las importacidmesda uno de los productos de los 98 capitulaardecel para el
total de las importaciones por afio tanto del perfuebliberal como del periodo de la revolucién adaha.
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Capitulo del PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
Titulo del capitulo
Arancel
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
15 Grasas y aceites animales o vegetales 1,00 0,66 0,61 0,87 0,92 0,69 0,81 0,96 1,03 0,87 0,94 0,78 0,84 0,95
16 Preparaciones de carne, pescado... 0,03 0/03 0,02 5 0,00,04 0,04 0,06 0,08 0,07 0,04 0,04 0,04 0,03 0,04
17 Azlcares y articulos de confiteria 0,47 0,36 0,66 0,44 0,42 0,46 0,37 0,40 0,53 0,43 0,30 0,34 0,40 0,44
18 Cacao y sus preparaciones 0,07 0,17 0,19 0/21 0,210,19 0,21 0,14 0,14 0,17 0,18 0,19 0,17 0,19
19 Preparaciones a base de cereales, harina,
almidén, fécula o leche; productos de pasteler 0,30 0,42 0,53 0,64 0,55 0,57 0,59 0,55 0,53 0,56 0,60 0,49 0,59 0,62
20 Preparfamones de hortalizas, frutas u otros frutoso,:Lg 021 0.24 0.30 031 0.3d 0.2] 0.26 0. 0p4 260/ 025 0.26 025
0 demas partes de plantas
21 Preparaciones alimenticias diversas 0,98 1,19 1,10 1,32 1,16 1,14 1,02 0,95 0,86 0,95 0,99 1,05 1,17 1,29
22 Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre 0,29 0,39 ,480 0,62 0,70 0,66 0,65 0,40 0,31 0,34 0,24 0,20 190/ 0,19
2 RESIENES W Claselleles Gl [ i sk 142 | 113 | 1,14 | 141 | 159 | 157 | 1,36 | 180 | 202 | 213 | 245 | 300 | 346 | 440
alimentarias
24 Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados D,05 ,08,03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,0 0,02 0,01 0,010,01 0,00
e Sal; azufre; fierras y pledras; yesos, calesy | 049 | 041 | 035 | 034 | 029 | 025 | 038 | 031 | 050 | 055 | 064 | 064 | 033 | 024
26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas 0,09 0,060,11 0,05 0,05 0,03 0,03 0,03 0,0 0,08 0,02 0,030,02 0,02
& Combustibles minerales, aceites minerales (59 4 g9 | 900 | 000 | 1,06 | 1,96 | 165 | 148 | 074 | 056 | 006 | 037 | 051 | 036 | 008
energia eléctrica)...
28 Productos quimicos inorganicos; Compuestos | 4 4, | 191 | og1| o081| 074 074 0,74 0,77 0,7 084 750 077 | 086| 098
inorgénicos...
29 Productos quimicos organicos 3,06 2,20 1,77 1,85 1,75 1,74 1,74 2,05 1,99 2,12 1,95 1,95 2,13 2,74
30 Productos farmacéuticos 5,36 4,72 4,37 4,90 407 73 4] 4,80 4,85 5,02 5,01 4,93 5,14 6,3p 6,98
31 Abonos 2,14 1,56 1,31 1,44 1,98 1,48 1,61 1,91 2,08 1,89 1,60 1,88 1,93 1,85
32 Extactos curtientes 0 intoreos; taninosy sus | ;4 | 100 | o088| 088 o089 081 082 0,76 0,7 o6 790/ 075 | 083 094
> pA(e:ffE?nSe?;enCIales y resinoides; Preparacionej ; 53 | 131 | 126 | 128 | 122 | 135 | 148 | 139 | 139 | 155 | 1,61 | 1,39 | 160 | 1,69
34 Jabon, agentes de superficie organicos, 3 | d o L
preparaciones para lavar... 0,67 0,59 0,56 0,60 0,62 0,63 0,6 0,59 0,4 0,63 ,66 0| 0,63 0,72 0,75
<8 g’l'r";‘fgc',f albuminoideas; productos abase de | .6 | 949 | 017 | 018 | 017 | 016 | 015 0,20 019 | 021 | 025 | 028 | 031 | 036
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Capitulo del PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
Titulo del capitulo
Arancel
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
36 Pélvora y explosivos; articulos de pirotecnia; | 5q | 47 | 005| 007 007 008 00 0,08 008 008 ,120/ 010 | 008 | 0,10
fosforos (cerillas); aleaciones piroféricas... ’ ’ ’ ' ’ ' ' ’ ’ ' ’ ' ' '
37 Productos fotograficos o cinematograficos 0,51 0,39 0,37 0,39 0,33 0,28 0,22 0,16 0,13 0,13 0,13 0,14 0,13 0,14
38 Productos diversos de las industrias quimicas 452,43 2,84 2,82 2,67 2,43 2,30 2,33 2,20 2,40 241 612 2,82 3,29
39 Plastico y sus manufacturas 592 | 485 | 479 | 538 | 592 | 588 | 579 5,30 560 | 537 | 548 | 573 | 589 | 637
40 Caucho y sus manufacturas 284 210 154 159 158167 | 1,71 2,06 213| 229 1,90 183 18  1J0
41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros 0,05 0,06 0,04 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02
42 Manufacturas de cuero; articulos de talabarterja i ) 4 L
quamicioneria; articulos de viaje. 817 | 023 | o021| 023 023 025 0,2 0,24 025 027 310/ 027 | 029 | 0,20
= Peleteria y confecciones de peleteria; peleteris ¢ o, | 509 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
facticia o artificial ’ ' ’ ’ ’ ’ ' ' ’ ’ ’ ’ ’ ’
44 m:gg:g' carbon vegetaly manufacturas de | o5 | 013 | 018 | 023| o020 027 02 0,32 030 0B85 ,360| 030 | 027 | 0,29
45 Corcho y sus manufacturas 0,01 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00
46 Manufacturas de esparteria o cesteria 0{00 ojoo 0 @g,00,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,000,00
S pasta de madera o de las demas materias fibfl 35 | 025 | 048 | 048 | 021 | 017 | 011 | 047 | 015 | 017 | 014 | 014 | 018 | 020
48 Papel y carton; manufacturas de pasta de 324 | 241 | 235| 264| 284 246 = 26 2,35 227 200 961| 201 | 204 | 212
celulosa, de papel o cartdén
49 Productos editoriales, de la prensa ... 0,74 0,86 0,97 0,97 0,88 0,76 0,70 0,44 0,42 0,40 0,41 0,32 0,30 0,33
50 Seda 000 | 000 | 000| 000 000 000 0,0 0,00 000 0,0 ,000/ 000 | 000| 0,00
S5 'Ef:rr]‘a y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos d 59 | g9 | 006 | 005 | 004 | 003 | 003 0,02 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 001
52 Algodén 137 | 1,08 | 060| 074 067 064 0,5 0,66 0,78 053 ,600| 054 | 055 | 049
53 Las demés fibras texiles vegetales. .. 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00
54 Filamentos sintéticos o artificiales; tiras... 0,87 ,610 0,42 0,40 0,44 0,43 0,36 0,37 0,38 0,35 0,36 380, 0,40 0,44
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 1,49 0,92 0,66 0,63 0,71 0,74 0,66 0,63 0,66 0,57 0,56 0,58 0,56 0,47
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados 028 | 024 | 024| o022 024 023 02% 0,44 039 040 370 035 | 041| 039
especiales...
& dA'fombra.s y demas revestimientos paraelsuel 11 | 15 | 011 | 011 | 010 | 009 | 008 | 004 | 004 | 004 | 005 | 005 | 003 | 002
e materia textil
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o PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
Capitulo del . ;
Titulo del capitulo
Arancel
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

58 Tejidos especiales; superficies textiles con | o5 | 006 | 006 | 006 006 008 00 0,08 007 007 070/ 008 | 008 009

mechon insertado. ..
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o

. 0,51 0,34 0,27 0,24 0,20 0,21 0,19 0,15 0,16 0,15 0,14 0,13 0,15 0,15
60 4

Tejidos de punto 0,29 0,30 0,21 0,22 0,22 0,20 0,2 0,41 0,37 0,39 ,380| 0,36 0,42 0,41
e g;e;‘l‘jr?tf) y complementos (accesorios), de ves| g | 038 | 044 | 052 | 068 | 063 | 067 | 032 | 046 | 051 | 059 | 057 | 058 | 050
62 Prendas y complementos (accesorios), de vesfirg 5 | 46 | os51| 074 o089 o081 07 0,39 035 063 ,780| 083 | 084 | 068

excepto los de punto
63 Los demas articulos textiles confeccionados;

juegos: prenderia y trapos 0,08 0,12 0,16 0,17 0,22 0,21 0,22 0,15 0,15 0,12 0,12 0,13 0,22 0,10
64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes|d 3

estos articulos %,69 0,92 1,02 1,15 1,26 1,13 1,1 0,64 0,69 o,y7 ,830| 0,83 0,93 0,81
65 Sombreros, demas tocados, y sus partes 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,08 0,08 0,06 0,06
66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, | g5 | 95 | 003 | 002 002 001 002 0,02 001 002 020 002 | 002]| 001

bastones asiento, latigos, fustas, y sus partes
67 Plumas y plumén preparados y articulos de

plumas o plumén; flores artificiales; 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,02 0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

manufacturas de cabello
68 Manufacturas de piedra, yeso fraguable... 044 0,84 290 0,33 0,29 0,28 0,34 0,30 0,31 0,3b 0,37 0,38 390, 047
69 Productos ceramicos 0,38 0,57 0,59 0,67 0,59 0,61 0,69 0,54 0,53 0,60 0,58 0,47 0,56 0,39
70 Vidrio y sus manufacturas 0,8 0,87 0,78 0,715 0,71 0,73 0,62 0,66 0,61 0,60 0,55 0,6% 0,59 0,66
71 Perlas finas (naturales)* o cultivadas, piedras

preciosas o semipreciosas... 0,07 0,09 0,10 0,11 0,12 0,12 0,12 0,17 0,17 0,18 0,20 0,13 0,11 0,10
72 L . 5,12 3,88 3,87 4,11 5,56 5,13 57 4,17 4,15 3,95 544 3,87 3,62 3,39

Fundicion, hierro y acero
73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero 2,11 2,65 4,66 2,21 2,10 2,56 2,77 2,91 3,51 3,65 3,43 3,80 2,98 2,19
74 Cobre y sus manufacturas 0,29 0,25 0,24 0,R3 0j32 42 0 0,54 0,40 0,53 0,48 0,49 0,54 0,5p 0,%4
75

Niquel y sus manufacturas 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
76 Aluminio y sus manufacturas 0,9 0,76 0,76 0,72 40,y 0,70 0,83 0,67 0,68 0,66 0,68 0,66 0,68 0,98
78 Plomo y sus manufacturas 0,04 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,02 0,02 0,03 0,01 0,00 0,03
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o PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
Capitulo del . ;
Titulo del capitulo
Arancel
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
79 Cinc y sus manufacturas 0,1y 0,10 0,09 0,07 0,09 080, 0,18 0,11 0,09 0,08 0,08 0,04 0,0 0,09
80 Estafio y sus manufacturas 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
81 Los demas metales comunes; cermets; 001| 000 | 001| 001 001 00d 00 0,04 000 000 010/ 001 | 000]| 001
manufacturas de estas materias
82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria..| 0,78 0,83 0,74 0,74 0,66 0,60 0,63 0,59 0,60 0,65 0,66 0,68 0,57 0,57
83 Manufacturas diversas de metal comun 0,57 0,p4 0/530,51 0,52 0,48 0,54 0,55 0,59 0,58 0,59 0,62 0,5670,56
e Reactores nucleares, calderas, maquinas, | 1375 | 1495 | 1507 | 14,14 | 12,01 | 12,03 | 1268 | 1506 | 1507 | 17,05 | 1644 | 16,16 | 14,80 | 14,24
aparatos y artefactos mecanicos...
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sUs| g 55 | 19 49| 1126 1457 1346 144 12,32 12,16 511,611,58 | 12,91 12,19 12,89 12,22
partes; aparatos de...
86 VEIIEYe5 Y SR [P WS TEEas @ 003 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 001 | 002 | 003 | 007 | 006 | 006 | 045 | 006
similares, y sus partes...
87 Vehiculos automoviles, tractores, velocipedosly L ;
demas vehiculos terrestres... 5,96 12,52 15,18 12,5Q 11,77 13,8 14,50 14,46 211,711,53 10,67 10,39 8,91 8,41
88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes| 0,03 0,05 0,08 0,03 0,09 0,18 0,90 0,09 0,29 0,24 0,10 0,11 0,05 0,09
89 Barcos y demas artefactos flotantes 0,11 0,89 0/420,11 0,27 0,38 0,12 0,18 0,35 0,1 0,2p 0,14 0,28 ,420
90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia g
cinematografia, de medida... 1,69 1,55 1,90 1,70 1,62 1,66 1,76 2,16 2,52 2,69 2,75 2,80 3,21 2,72
91 Aparatos de relojeria y sus partes 0,10 0,12 o2 ,13 0f 0,14 0,11 0,09 0,11 0,12 0,11 0,11 0,12 0,10 080
92 Instrumentos musicales; sus partes y accesori{ 0,03 0,05 0,05 0,07 0,06 0,07 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,04 0,03
93 Armas, municiones, y sus partes y accesorios 0,05,09 0 0,04 0,06 0,04 0,04 0,03 0,02 0,0p 0,90 0,p0 010, 0,00 0,00
& Muebles; mobiliario medicoquirdrgico; articulo 4 35 | 963 | 079 | 079 | 087 | 087 | 08 | 060 | 074 | 085 | 087 | 077 | 074 | 065
de cama y similares... ’ ' ’ ’ ’ ’ ' ' ’ ’ ’ ’ ’ ’
95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o i d L
deporte; SUS pares y accesorios 0,56 0,78 0,94 1,01 0,93 0,95 0,7 0,64 0,64 0,68 ,690| 0,52 0,60 0,56
96 Manufacturas diversas 0,45 0,46 0,40 0,40 0,40 0,39 0,36 0,40 0,39 0,35 0,63 0,65 0,59 0,57
97 Objetos de arte o coleccién y antigliedades 0,00 1 0{0 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00, 0,01 0,00 0,00 0,01 0,010,01 0,00
98 Mercancias con Tratamiento Especial 6,11 3,36 0,65 0,00 0,01 0,00 0,00 0,55 0,46 0,45 0,58 0,54 0,65 0,73
Total 100 100 100 100 100 100 10Q 100 100 100 100 00 1} 100 100
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ANEXO 5

ESTRUCTURAS PORCENTUALES DE LAS EXPORTACIONES DEL PERIODO NEOLIBERAL Y DEL PERIODO DE LA
REVOLUCION CIUDADANA *

Capitulo PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
del Titulo del capitulo
Arancel
2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
01 Animales vivos 001 | 001 0,00 0,00 | 001 | 0,01 | 001 | 000 | 000 | 000 | 001 | 001 | 0,02 | 001
02 Carne y despojos comestibles 0,23 0,2 0,12 0,01 00 @, 0,00 0,01 0,01 0,00 0,0 0,0p 0,00 0,00 0,00
03 Pescados y Crustaceos, moluscos ... 14,73 | 13,60 11,70 | 11,20 | 12,08 | 13,70 | 13,92 | 14,00 | 15,42 | 16,14 | 19,47 | 22,68 | 21,88 | 25,06
04 hgtcl:‘r‘;y productos lacteos; huevos de ave; miel || o, | g9y 0,19 003 001 008 o001 015 0p5 036,060 015| 006| 002
05 Los demas productos de origen animal no
expresados 0,04 | 001 0,06 0,0 | 007 | 0,07 | 0,07 | 002 | 002 | 002 | 003 | 003 | 0,02 | 002
ni comprendidos en otra parte
06 Plantas vivas y productos de la floricultura 7,93 ,658 9,82 8,62 10,13 9,46 8,46 7,82 7,25 7,p0 7|83,417 7,06 7,12
07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimewsici | 1,02 1,32 1,29 129 | 143 | 151 | 133 | 113 | 131 | 1,16 | 1,03 | 0,89 | 1,08 | 1,21
08 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios | 5559 | 35 15 3383 | 3190 30,47 27,00 2493 27,11 0225,21,.88| 22,74 2162 2515 2535
(citricos), melones o sandias
09 Café, té, yerba mate y especias 1,04 | 063 0,48 045 | 058 | 073 | 0,70 | 0,88 | 1,30 | 0,82 | 0,32 | 0,28 | 0,29 | 0,34
10 Cereales 058 | 145 0,67 0571 019 044 1,32 020 085 0/15,33( 014 | 006| 005
e POt EE ol I e e e AR ViEels g g | g 0,06 0,05 | 003 | 002 | 002 | 003 | 001 | 002 | 001 | 004 | 0,06 | 0,02
inulina; gluten de trigo ’ ' ’ ’ ’ ' ' ' ' ' ’ ’ ’ ’
12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos | ¢ 37 | 45 0,67 049 o018 005 003 005 0p7 0[09,11d 008| 008 007
diversos... , , , : , , : , : , : : :
13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetg 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
14 Mate”al‘s trenzables y demas productos de origen| 51 | g oo 0,01 001 001 00L o001 002 o0p2 o0o1,02q 001| 001| 001
vegetal. . , , , : , , : , : : : : :

“Estos valores se obtuvieron dividiendo los montsi@ares estadounidenses FOB de las exportacitneada uno de los productos de los 98 capitulbs de
arancel para el total de las exportaciones potaiito del periodo neoliberal como del periodo devalucidn ciudadana.
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Capitulo PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
del Titulo del capitulo
Arancel
2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

15 Grasas Yy aceites animales o vegetales 0,80 0,89 1,01 1,42 1,82 198 | 158 | 2,63 | 410 | 390 | 2,76 | 2,37 | 2,68 | 2,77
16 Eﬁﬂ";‘&‘g%”32rﬂgscﬁ]r\?:r'tgsrs;fgsaocjgﬂccrg:taceo P 9,49 | 9,68 11,53 11,23 103D 11,58 10096 7,72  9|301,181| 12,65| 10,14 8,16 8,04
17 Azicares y articulos de confiterfa 1,29 | 1,71 1,15 1,28 | 1,48 | 1,32 | 1,69 | 071 | 066 | 056 | 043 | 042 | 044 | 001
18 Cacao y sus preparaciones 3,11 3,11 4,31 4,69 4,3816 3,30 5,41 6,24 4,53 4,94 5,70 6,96 6,61
19 Eﬁgf‘fﬁf; Srgzﬁitgi g‘:rgz's‘i;;?;'”a’ amidq 455 | 037 0,22 029 | 0,14 | 008 | 0,14 | 0,14 | 0,06 | 0,06 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,09
20 g;iqusr?;?tgessd‘iepngzas’ frutas u otros fratos | 5 o7 | 5 75 2,58 283 301 300 336 310 267 2011234 228 | 220| 208
21 Preparaciones alimenticias diversas 1,09 1,21 1,27 1,83 2,13 168 | 1,40 | 1,44 | 160 | 1,94 | 186 | 1,28 | 1,16 | 1,20
22 Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre 0,30 0,31 ,310 0,28 0,34 0,30 0,30 0,34 0,30 0,37 0,25 021 190, 0,18
23 Residuos y desperdicios de las industrias

almentarias: alimentos preparados para animaled 081 | 0,86 0,58 061 | 069 | 065 | 097 | 1,62 | 1,68 | 1,53 | 1,76 | 1,16 | 1,38 | 1,82
24 Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados D,39 0,38 0,50 0,42 0,55 0,60 0,51 0,51 0,47 0,47 0,46 0|5®,50 0,48
25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y nemsel 0,07 0,04 0,03 0,02 | 0,02 | 0,01 | 0,01 | 0,03 | 0,03 | 0,06 | 0,21 | 0,22 | 0,22 | 0,13
26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,21 0,32 0,45 0,41 0|4®,02 0,30
27 Combustibles minerales, aceites minerales y

oroductos de su destiiacion (solo eneraia eiégtricd 000 | 0.00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,07 | 0,01 | 0,02 | 0,02 | 0,33
28 E\f%gﬁgisqﬂ'g‘r'ggﬁi'c’:)osr%z”r'sgfgl‘;Orr;ggsestos 0,02 | 0,02 0,02 001 002 001 003 028 0pl 0/44,02d 001| 003| 002
29 Productos quimicos organicos 014 | 0,15 0,13 0,14 | 0,08 | 0,04 | 0,05 | 0,22 | 0,55 | 0,37 | 0,06 | 0,03 | 0,03 | 0,04
30 Productos farmacéuticos 121 1,18 1,22 1p5 1j29810, 0,86 | 068| 034 030 024 036 056 084
31 Abonos 0,00 | 0,01 0,01 0,01 | 001 | 001 | 001 | 033 | 0,20 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02
32 5::{3;;%530“”"5%5 0 tintoreos; taninos y sus 014 | 0,16 0,12 012l 019 010 o018 o010 o045 018,144 012 | 015| 0,07
33 Qgﬁﬁfnsefgegcéﬁffaﬂgfﬂ” doédfoss;nﬂ’é‘;%irac'ones 44 022 | 013 0,18 015 | 008 | 005 | 013 | 013 | 010 | 020 | 017 | 008 | 013 | 0,05
34 Jabén, agentes de superficie organicos, 034 | 047 0,46 063 049 041 025 038 0p2 o0|2122d 020]| 015| 014

preparaciones para lavar...
& g’l'sfgc';s Oagbe”frgg‘u‘l’f;is&iﬁg‘;‘é‘f;_ojo?agf’iﬁg; as | 018 | 017 0,16 012 | 015 | 015 | 0,11 | 0,22 | 0,28 | 0,27 | 0,27 | 0,11 | 0,23 | 0,08
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Capitulo PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
del Titulo del capitulo
Arancel
2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
36 Pélvora y explosivos; articulos de pirotecnia;
fésforos (cerillas); aleaciones piroféricas... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0p 0,00 0,00 0,00 0/00,00Q 0,00 0,00 0,00
37 Productos fotograficos o cinematograficos 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,01 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | O,00 | O,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00
38 Productos diversos de las industrias quimicas 0,060,08 0,10 0,15 0,26 0,24 0,91 0,25 0,27 0,41 0/72,20Q 0,13 0,25
39 Plastico y sus manufacturas 1,25 1,15 1,06 0,80 1,01 1,12 | 124 | 125 | 139 | 146 | 150 | 1,39 | 1,13 | 1,04
40 Caucho y sus manufacturas 1,04 0,8p 0,74 0,57 Q,76,68 0,61 0,50 0,73 0,74 0,68 044 041 0,
41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros 0,06 0,08 0,08 0,1 | 0,13 | 0,12 | 0,22 | 0,07 | 0,22 | 0,09 | 0,45 | 0,45 | 0,21 | 0,07
42 Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria g 0.06 0.09 0.04 0.05 0.08 0.05 0.03 0.01 0.b1 olo1 o1d o0o1 0.01 0.01
guarnicioneria; articulos de viaje... ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ' ' ' '
= FEEHEIRAY CAESEIES CEps SEERFEREIR | men | gy 0,01 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
facticia o artificial ’ ' ’ ’ ’ ' ' ' ' ' ’ ’ ’ ’
44 Madera, carbén vegetal y manufacturas de madefa 9 2,6 2,48 2,19 2,49 2,50 2,34 2,24 2,63 2,42 2,34 212,32 2,75 2,98
45 Corcho y sus manufacturas 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | O,00 | O,00 [ O,00 | 0,00 | 0,00
46 Manufacturas de esparteria o cesteria 0j00 0,p0 0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0( 0,0p 0,90 0,00 0,00 0,0®@,00
47| Pasia de madera o deas demas materias fibresq .09 | 0,01 000 | 001 | 004 | 004 | 004 | 008 | 010 | 006 | 005 | 0,03 | 002 | 001
48 Papel y carton; manufacturas de pasta de cellesp, 55 | g 0,62 0671 08 085 08 034 0Bl 060,47 042| 036| 0,35
papel 0 Cart()n 1 1 1 y 1 1 ] " y il y il ]
49 Productos editoriales, de la prensa... 0,10 0,09 0,04 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,2 | 0,06 | 0,06 | 0,08 | 0,21 | 0,20 | 0,08 | 0,07
50 Seda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0/{00,00 g 0,00 0,00 0,00
ot | FERyECRi DERiENS RS HIERRR Y ahr | g 002 | 001 | 000 | 000 | 001 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 001 | 000 | 0,00
& 5 ; 5 5 5 ; ; ; ; ; 5 5 5 5
52 Algodén 0,51 0,45 0,36 0,48 0,69 0,46 0,25 0,18 0,p7 0{36,38Q 0,30 0,22 0,23
& Las demas fibras textiles vegetales; hiladosgelny g 1| g4 027 | 025 | 027 | 018 | 015 | 017 | 024 | 017 | 013 | 010 | 013 | 022
y tejidos de hilados de papel ’ ' ’ ’ ’ ' ' ' ' ' ’ ’ ’ ’
54 Filamentos sintéticos o artificiales; tiras y fasn 028 024 015 016 014 017 01l 013 oh2 oli6 18d 015 013 0.09
similares de materia textil sintética o artificial ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ' ' ' '
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 0,18 0,18 0,19 0,24 | 0,18 | 0,24 | 0,24 | 0,22 | 0,23 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,07 | 0,04
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales | 41 | 0y 0,01 001 002 008 o004 032 003 002,060 005| 004| 0,04
cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cofdeler ™’ ’ ’ ' ’ ’ ' " ' ' ' ' '

116




Capitulo PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006) PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)
del Titulo del capitulo
Arancel
2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
S7 iaklika y.ldemés revestimientos para el suelo, | g oo | g g 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
e ] ; ] ] ] ; ; ; ; ; ] ] ] ]
58 Tejidos especiales; superficies textiles con mechdn 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.0l 0.02 0.1 0.b2 oloz o1d o001 0.01 0.00
insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bosdado ™’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ' ' ' '
S| eSS ETEEnELts, MEElalsies, [EEnese | aon | gey 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 1,16 | 057 | 0,04 | 001 | 0,01 | 0,01 | 0,00
estratificadas; articulos técnicos de materialtexti
60
Tejidos de punto 0,05 0,07 0,02 0,04 0,04 0,01 0,08 0,( 0,p5 0/03,02Q 0,02 0,01 0,02
o PITEE £%5 37 ER A HENIES (EEs8ies), COVES ) g | gea 0,46 053 | 063 | 054 | 033 | 024 | 023 | 019 | 018 | 0,17 | 0,14 | 0,12
punto ; ; ; ; , ; ; ; ; ; , , , ,
62 Prendas y complementos (accesorios), de Vestir, | o o5 | g 31 0,25 024 0171 011 010 0 005 0/06,07q 005| 005| 0,04
excepto los de punto ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ' ' ' '
& Lamalaies ALEUITS Billes Suleeaeieens: [£2 4= | g5y 048 | 030 | 032 | 032 | 037 | 040 | 048 | 040 | 032 | 024 | 021 | 015
prenderl’a y trapOS 1 ] 3 1 1 y y 3 3 3 1 1 1 1
64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes de| ) 43 | 44 0,53 0,40/ 052 050 050 0, o46 030,319 027 | 022 019
estos articulos ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ' ' ' '
65 Sombreros, demas tocados, y sus partes 0,13 0,12 0,11 0,09 0,13 0,10 | 0,09 | 0,23 | 0,27 | 0,23 | 0,21 | 0,23 | 0,17 | 0,18
66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastng, ,, | (g9 0,00 0,000 00d 000 000 0 000 0lo0,00d 000| 000| 0,00
asiento, latigos, fustas, y sus partes ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ' ' ' '
67 Plumas y plumén preparados y articulos de plumg
plumén; flores artificiales; manufacturas de cabell i e i D | by | Wy | ey ) @ Ry ol ] B | o ] ey e
68 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, L
amianto (ashesto), mica o materias andlogas 0,00 0,08 0,10 0,05 0,04 0,05 0,04 0,( 0,p4 005,06 Q 0,05 0,03 0,04
69 Productos ceramicos 0,04 0,88 1,00 083 | 092 | 082 | 069 | 045 | 0,35 | 0,35 | 0,29 | 0,24 | 0,20 | 0,21
70 Vidrio y sus manufacturas 0,6( 0,17 0,19 0,14 0,L60,22 0,11 0,04 0,04 0,06 0,05 0,12 0,07 0,12
71 Perlas finas (naturales)* o cultivadas, piedras
preciosas 0 semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plagué) y manufactd 0,25 0,53 0,73 062 | 068 | 066 | 094 | 090 | 143 | 3,97 | 417 | 8,09 | 639 | 2,70
de estas materias; bisuteria; monedas
2 o 0,38 0,19 0,20 0,19 0,21 0,38 0,45 0, 0,4 0/18,16 q 0,14 0,14 0,11
Fundicién, hierro y acero
73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero 0,24 1,24 1,06 094 | 114 | 1,41 | 160 | 153 | 1,24 | 167 | 152 | 1,17 | 1,16 | 1,00
74 Cobre y sus manufacturas 1,0 0,0 0,03 0[05 0,04,15 0,38 0,50 0,57 0,58 0,54 0,4p 0,33 0,29
75
Niquel y sus manufacturas 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,03 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
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2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
76 Aluminio y sus manufacturas 0,02 0,39 0,42 0,42 904 0,78 1,16 0,23 0,30 0,33 0,41L 0,35 0,88 0,31
78 Plomo y sus manufacturas 0,36 0,00 0,01 0,01 0,02 0,08 | 0,03 | 0,12 | 0,23 | 0,23 | 0,29 | 0,25 | 0,31 | 0,31
79 Cinc y sus manufacturas 0,00 0,00 0,00 0,00 0/00 01 Q, 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01t 0,90 0,00
80 Estafio y sus manufacturas 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
81 ('305 demas metales comunes; cermets; manufaciurgsy, | g oo 0,00 000 00d 00p 000 000 0p0 0[00,000 000| 000| 0,00
e estas materias
82 Herramientas y (tiles, articulos de ... 0,05 0,03 0,04 0,07 | 0,09 | 0,06 | 0,07 | 0,07 | 0,05 | 0,06 | 0,04 | 0,03 | 0,04 | 0,02
83 Manufacturas diversas de metal comun 0,p2 0,( 0,06 0,08 0,09 0,12 0,11 0,13 0,09 0,08 0,07 0,p8 0]0®,06
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparat
artefactos MecANnicos. . 0,69 0,57 0,68 166 | 1,02 | 1,21 | 1,23 | 1,89 | 1,19 | 149 | 0,99 | 1,02 | 0,82 | 0,90
85 Magquinas, aparatos y material eléctrico, y susepart b o b
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido. . 0,62 0,59 0,57 0,53 0,63 1,1p 1,43 0,50 0,69 0/56,72Q 0,55 0,62 0,86
g | VErEes ymEEE FERvEs s 0 8 mIEES gag | gam 000 | 001 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 001 | 0,00
SUS partes... 5 ; 5 5 5 ; ; ; ; ; 5 5 5 5
87 Vehiculos automoviles, tractores, velocipedosy | , g4 | 5 5g 1,76 320 2068 396 658 450 417 491,281 097 | 078| 0,22
demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorips ™’ ’ ’ ' ’ ’ ' " ' ' ' ' '
88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes 0,00 0,00 0,00 0,03 | 0,01 | 0,00 | 0,03 | 0,26 | 0,02 | 0,02 | 0,27 | 0,20 | 0,67 | 0,62
89 Barcos y demas artefactos flotantes 0,00 0,4 0,00 0,78 0,27 0,01 0,02 0,0d 0,00 0,10 0,01 0,01 001,010
2 lELTHETIE ENEEIES COEIERL IEIENR0 | map | gap 0,02 0,06 | 006 | 008 | 009 | 1,62 | 024 | 017 | 014 | 022 | 0,26 | 0,16
cinematografia, de medida... ’ ' ’ ’ ’ ' ' ' ' ' ’ ’ ’ ’
o1 Aparatos de relojeria y sus partes 0,00 0,0 0,00 ,00Q 0,00 0,01 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0/00 00 Q,
92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios | 0,01 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | O,00 | O,00 | O,00 | 0,00 | 0,00
93 Armas, municiones, y sus partes y accesorios 0,00 ,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,p0 0j00 00 0, 0,00 0,00
94 Muebles; mobiliario medicoquirdrgico; articulos d¢ 0.27 0.95 0.21 015 | 017 013 | 014 | 018 | 014 | 017 | 014 | 011 | 009 | 009
cama y similares... ’ ' ’ ’ ’ ' ' ' ' ' ’ ’ ’ ’
95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; 11 | g 0,07 007 011 008 007 004 o0ps 007,04qd 004| 003| 001
Sus partes y accesorios ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ' ' ' ' '
96 Manufacturas diversas 0,43 0,40 0,36 0,30 | 033 | 0,33 | 0,27 | 0,20 | 0,22 | 0,15 | 0,27 | 0,24 | 0,28 | 0,24
o7 Objetos de arte o coleccién y antigliedades 0,00 0 0, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0( 0,0p 0,4Jo 0,00 0,00 0,0@,00 0,00
98 Mercancias con Tratamiento Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,03

118



Capitulo
del
Arancel

Titulo del capitulo

PERIODO NEOLIBERAL (2000-2006)

PERIODO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010-2016)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Total

100

100

100

100

100

104

100

100

1

0

1

DO

1|00 00 1

100

100

119




