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RESUMEN

Esta investigacion busca identificar los efectos economicos de las salvaguardias aplicadas
por el Ecuador a productos textiles confeccionados importados, en el marco de la
Comunidad Andina, durante el periodo 2007-2015.

Con este propoésito se examina la estructura juridica para la aplicacion de medidas de
salvaguardia de la OMC y de la CAN; la informacion estadistica de comercio exterior
disponible en instituciones del Ecuador y la CAN, vy se efectla un estudio comparativo de
la situacion del sector textil ecuatoriano antes y después de la aplicacion de las
salvaguardias para establecer si la adopcion de esta medida, es efectiva para proteger a la

industria textil y promover el comercio de textiles en el mercado andino.

Con el fin de precisar si las medidas de salvaguardia se orientan a promover la industria
nacional o a equilibrar el déficit comercial, también se examina la situacion econémica del

pais al momento de su aplicacion.

Palabras clave: comercio exterior; politicas comerciales; salvaguardias; industria textil;

integracion.



ABSTRACT

This research seeks to identify the economic effects caused by Ecuador safeguards
application to imported manufactured textiles, within the framework of the Andean
Community, during the period 2007-2015.

In this context, the legal structure for the application of safeguard measures of the World
Trade Organization- WTO- and the Andean Community —CAN- as well as the statistical
information on foreign trade available in Ecuadorian institutions and in the CAN are
examined, this in order to develop a comparative study of how the Ecuadorian textile sector
has carried out before and after the application of safeguards to establish whether the
adoption of this measure is an effective alternative to protect the country’s textile industry

and to promote textile trade in the Andean market.
The country's economic situation at the time of implementation is a relevant factor taken

into consideration within this research, in order to determine whether safeguard measures

are oriented towards promoting domestic industry or balancing the trade deficit.

Key words: Foreing trade, trade policies, safeguards, textile industry, integration



INTRODUCCION

El desarrollo de la industria textil ecuatoriana en los ultimos afios se ha visto
afectado por diferentes factores, uno de ellos y elemento principal analizado en esta
investigacion, es el incremento de las importaciones de productos textiles confeccionados,
que han desplazado a la produccion local y dificultan la participacion de los productos

textiles ecuatorianos en el comercio con la CAN.

Este estudio examina el alcance de las medidas de salvaguardia por balanza de
pagos implementadas por el Ecuador como mecanismo de proteccion a la industria textil en
el periodo 2007 - 2015. Para esto se realiza un andlisis empirico de la informacién de
cuenta corriente y balanza comercial en dicho periodo, para evaluar los efectos de la
implementacion de salvaguardias en la industria textil durante los afios 2009 y 2015, en

comparacion con los afios anteriores y posteriores a su aplicacion.

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos.

El Capitulo I realiza una breve descripcion del escenario en el cual se adoptaron las
medidas de salvaguardia y los principales argumentos para su aplicacién. Seguidamente, se
expone la justificacion de esta investigacion, el problema y las preguntas; se plantea la

hipotesis y los objetivos generales y especificos buscados.

El Capitulo Il examina los fundamentos teéricos que sustentan la aplicacion de
medidas de defensa comercial, la estructura juridica y el alcance de aplicacion del

mecanismo de salvaguardias en la OMC y en la CAN.

El anélisis de la balanza de pagos bilateral del Ecuador y el resto de paises
miembros de la CAN; el de la balanza comercial de productos textiles confeccionados a
1



nivel micro; los efectos econémicos y su incidencia en la politica productiva sectorial; asi

como la relacién entre la situacion del pais a partir del déficit de balanza de cuenta corriente

y la aplicacion de salvaguardias, se analiza en el Capitulo III.

El Capitulo IV expone las conclusiones, las respuestas a las preguntas de

investigacion y las recomendaciones obtenidas del estudio.



CAPITULO |

1.1 Antecedentes

Historicamente, el comercio internacional se ha caracterizado por las asimetrias
entre paises desarrollados y subdesarrollados. Los paises latinoamericanos parecen
condenados a ser los perpetuos proveedores de materias primas para los mercados
internacionales, debido en gran parte a la naturaleza primario exportadora a la cual
quedaron relegados, en contraste con “la alta concentracion del progreso técnico en los
paises del centro, que determina sus fuentes de competitividad, su continuo predominio en
la produccion de maquinaria y equipo, e igualmente su papel dominante en la conformacion

de las grandes empresas multinacionales” (Ocampo 2001:4).

Asi los paises latinoamericanos, con el fin de proteger a sus industrias locales
cuando se presenta un aumento subito en las importaciones de un producto directamente
competidor que amenaza con causar dafio a un sector de la produccién, han recurrido al uso
de diversos mecanismos de defensa comercial, establecidos en normas internacionales, que
permiten establecer ciertas restricciones arancelarias y no arancelarias a la importacién de

bienes.

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es el ente regulador del comercio a
nivel mundial desde su creacion en el afio de 1995. Previo a su conformacion, el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 (GATT por sus siglas en inglés:
General Agreement on Tariffs and Trade) constituia el principal instrumento para regular el

comercio de bienes y mercancias entre sus paises miembros.

Ecuador participo en el GATT como portavoz de varios paises latinoamericanos en
la Ronda Tokio y se adhirié oficialmente a la OMC el 21 de enero de 1996. Por lo cual se

encuentra sujeto al cumplimiento de la normativa y regulaciones emitidas por este



organismo. EI GATT se compone de varios acuerdos referentes a distintos temas
relacionados con el comercio de mercancias. Uno de ellos, y motivo de esta investigacion,
es el Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, establecido en el articulo XIX del Acuerdo
General, el cual “autoriza a los miembros del GATT a adoptar medidas de ‘salvaguardia’
para proteger a determinada rama de produccion nacional de un aumento imprevisto de las
importaciones de cualquier producto que cause, 0 pueda causar, un perjuicio grave a dicha
rama de produccion” (GATT, 1994). Ecuador, al ser miembro activo de la OMC, esta
facultado a imponer salvaguardias como un mecanismo de proteccién arancelaria, si se
determina que ciertas importaciones estan causando, 0 amenazan causar, dafio grave a la
rama de produccion nacional de productos similares o directamente competidores (Falconi,
1996).

Uno de los primeros procesos de integracion y quizd el de mayor incidencia
historica en América Latina, es la Comunidad Andina (CAN). Este proceso de integracion,
en sus inicios conocido como Pacto Andino, fue precedido por el Acuerdo de Cartagena
firmado en 1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert, en el marco del
regionalismo promovido por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), como medio para promover la industrializacion sustitutiva de importaciones. En
1973 Venezuela se adhiri6 como miembro y afios mas tarde, en 1976, Chile se retird del

Pacto Andino.

En 1994 debido a las condiciones del mercado y la demanda internacional, el Pacto
Andino es reformado, dando paso a la creacién de la CAN, que adapta su estructura y
funcionamiento a una modalidad de regionalismo mas empatica con la apertura econémica
promovida por el neoliberalismo, lo cual da paso a la suscripcion de tratados de libre
comercio, caracteristicos del régimen neoliberal de apertura y globalizacion imperante

desde finales del siglo veinte, situacion que provocaria la salida de Venezuela en 2011.



Actualmente la CAN esta conformada por Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia, tuvo
como objetivo principal crear una zona de libre de comercio que permitiera el intercambio
de mercancias libre del pago de aranceles y lograr la complementacién industrial entre los
miembros del blogue andino; proceso que “permitio pasar de un modelo cerrado imperante
en la época de los setenta, basado en sustitucion de importaciones, a un modelo de

regionalismo abierto durante la década de los 90” (Montafio, 2003: 31).

Este proceso de integracion, en el plano econdémico se basé en dos principios
paralelos: liberalizacion del comercio interregional y planificacion industrial intrarregional
(Malamud, 2011). Tuvo su mayor impulso en la década de 1970, pero en los afios 1980 los
problemas politicos y de deuda externa de los paises miembros, frenaron drasticamente los

avances del proceso integracionista.

Posteriormente en la década de los afios 1990, la CAN atraviesa por un proceso de
renovacion que pretendia reforzar su institucionalidad, aprovechando la coyuntura que
presentaba el comercio internacional por dos variaciones importantes: por un lado, un
cambio hacia el modelo de regionalismo hacia adentro al de regionalismo abierto, el cual
hace compatibles la apertura econdémica y la utilizacion de mecanismos de integracion
convergentes (Casas y Correa 2007:596). Situacion que da paso a la suscripciéon de
acuerdos de libre comercio en su mayoria con Estados Unidos, que méas adelante colocarian
al Ecuador en una situacion comercial complicada respecto al resto de miembros de la
CAN.

Fundamentada en la normativa de la OMC, la Decision 563 de la CAN suscrita el
26 de junio de 2003, respecto al Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena), en el cual contiene una clausula de salvaguardias, que establece los
lineamientos que debe adoptar un pais miembro para adoptar este tipo de medidas
considerando paralelamente las disposiciones en materia de salvaguardias establecidas en la

Decision 452 de la CAN vigente desde el 12 de abril de 1999, referente a las normas para la

5



adopcion de medidas de salvaguardia a las importaciones provenientes de paises no
miembros de la Comunidad Andina; normativa que recoge las disposiciones del Acuerdo de
Salvaguardias de la OMC y que debe ser acatado por el Ecuador como miembro de este

bloque regional.

Para las exportaciones ecuatorianas la CAN representa un destino comercial
importante, en especial para la industria textil. En 2014 significO el 61% de las
exportaciones de este sector. De acuerdo a informacion de las Asociacion de Industriales
Textiles el Ecuador (AITE), el andlisis del sector textil considera las subpartidas
arancelarias de la Seccion XVI del Arancel Nacional de Importaciones, correspondiente a
Materias textiles y sus manufacturas, que abarca los productos comprendidos en los
capitulos 50 al 63 (Boletin 25, AITE, 2014). En 2014 estas subpartidas representaron el
12% de las exportaciones totales de manufacturas destinadas a la CAN (Boletin 28, AITE,
2015). Esto confirma que los paises miembros de la CAN son los principales socios
comerciales del Ecuador. Esto debido en gran parte a la complementariedad industrial, a su

posicion geografica y a las semejanzas sociales y culturales de sus habitantes.

Al analizar la situacién comercial contemporanea del Ecuador, es necesario
examinar la influencia de las crisis econdémicas por la que atravesé el pais desde 1994, a
partir de la liberalizacion financiera producto de la Ley General de las Instituciones del
Sistema Financiero, que desembocd en una de las etapas mas complejas de su historia
econdmica, por efectos de la adopcion del sistema monetario de dolarizacion en el afio
2000, luego de la quiebra de la mitad del sistema bancario nacional, lo que implicd un
importante cambio en la politica monetaria nacional con graves impactos en el sector
financiero, en el comercio exterior y otros ambitos de la economia ecuatoriana (Naranjo
2004); debido a la pérdida de soberania monetaria, que limitd las posibilidades de realizar
correcciones de corto plazo en el tipo de cambio real, provocando graves perjuicios al
sector exportador, cuando el dolar norteamericano se aprecia en el mercado internacional,

por decision de la autoridad monetaria de Estados Unidos.



La crisis mundial de 2008 provocé la ralentizacion de la economia ecuatoriana y la
reduccién de su participacion en el comercio internacional, debido a la contraccion de la
demanda agregada mundial, principalmente de sus socios comerciales, afectados por dicha
crisis. Esta situacion ha provocado que durante los afios 2007 al 2015, la balanza comercial
ecuatoriana experimente un comportamiento negativo a partir del afio 2009 que luego de
una ligera recuperacion en el afio 2012, termind en el afio 2015 con un saldo negativo de
USD 1.649,80 millones.

Gréafico No. 1: Balanza Comercial Ecuador 2007-2015

30.000,0 -~

25.000,0 -+

20.000,0 -+

15.000,0 -

10.000,0 -

5.000,0 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-5.000,0 -

M Exportaciones M Importaciones M Saldo

Fuente: BCE, Sector Externo, tomado de www.bce.fin.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez

Asi las exportaciones no petroleras de productos no tradicionales, dentro los cuales
se incluyen los textiles, experimentaron una caida considerable en los periodos previos a la
implementacién de las medidas de salvaguardia (2009 y 2015); mientras que los productos
primarios tradicionales mantuvieron un ritmo de crecimiento promedio del 13% anual,

representando al 2015 el 51% de las exportaciones no petroleras.



Grafico No. 2: Exportaciones No petroleras 2007-2015
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Ante esta situacion, EI Comité de Comercio Exterior adoptd varias medidas de
defensa comercial. En 2009 con la Resolucion 466 del COMEXI afectando a 592
subpartidas y en 2015 mediante la Resolucién No 11-2015 establecié la aplicacion de una
sobretasa arancelaria -mas conocida como salvaguardia- a 2.963 subpartidas de

importacion.

Esta investigacion busca identificar los efectos econdmicos y las repercusiones de
esta Resolucion en la produccién del sector textil, asi como sus efectos en el saldo de la
cuenta corriente. Esta investigacion resulta mas trascendente si se considera el gran
volumen de importaciones de productos textiles confeccionados que ingresan al Ecuador
provenientes de China, Pert y Colombia, y el incremento de précticas desleales como el
contrabando.

La industria textil y de confecciones, tiene una significativa importancia social y

econdémica en el sector manufacturero ecuatoriano, ya que genera 158.000 puestos de



trabajo directos y miles de empleos indirectos, ocupando el segundo lugar en fuentes de

empleo de mano de obra, después del sector de alimentos y bebidas (AITE, 2016).

La industria textil es el tercer sector manufacturero mas importante de la industria
nacional que contribuye con alrededor USD 1.040 millones al PIB nacional y representa el
0.9% del PIB nacional y el 7,24 % del PIB manufacturero (AITE, 2016). Resaltando la
importancia de este sector y con el fin de conocer el comportamiento de las importaciones
de productos textiles confeccionados® provenientes de los paises miembros de la CAN,
Colombia y Perq, asi como de China, se analizaron los montos de importacion de
productos textiles confeccionados en el periodo 2007-2015.

Gréfico No. 3: Importaciones de prendas de vestir 2007-2015

(en miles de dolares CIF)
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Se observa que Colombia es el principal proveedor de productos confeccionados
Ilegando en el 2015 a alcanzar un monto de USD 61.719,40 miles de ddlares CIF; seguido
de China con USD 37.554,03 miles de dolares CIF y en menor magnitud de Perd con USD
21.792,54 miles de dolares CIF. Si bien las importaciones de textiles provenientes de China
ocupan el segundo lugar, en el presente estudio se analiza especificamente las

importaciones realizadas desde los paises miembros de la CAN.

Otros de los factores que afectan al desarrollo de la industria textil, es el ingreso
ilegal de este tipo de productos. De acuerdo a informacion disponible del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador (SENAE), respecto al contrabando de textiles en el periodo 2010 a
2015, los montos estimados por aprehensiones realizadas por el SENAE fueron los

siguientes:

Grafico No. 4: Aprehensiones de productos textiles Ecuador 2010-2015

(en millones de dolares)
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Elaborado por: Patricio Narvéez
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Como se puede observar los montos por aprehensiones de productos textiles se han
incrementado en los Ultimos afios, debido en gran parte a las acciones de control
emprendidas por la administracién aduanera ecuatoriana, resultados de los que se infiere un

incremento en el ingreso de productos textiles bajo la figura de contrabando.

1.2 Justificacion

En el &mbito del comercio exterior, existen varios estudios respecto a la aplicacion
de mecanismos arancelarios y no arancelarios en materia comercial; sin embargo, en
Ecuador existen pocos trabajos que profundicen sobre los efectos econdmicos, al aplicar
medidas de temporales de proteccion como las salvaguardias, aspecto en el que aporta esta

tesis.

Esta investigacion se enfoca en uno de los sectores productivos sensiblemente
afectado por el ingreso de productos extranjeros, como es el sector textil, por lo cual resulta
importante determinar si la aplicacion de salvaguardias por balanza de pagos como medida
de proteccién comercial, es un recurso adecuado para proteger la industria nacional y

promover el “cambio de la matriz productiva”.

Esta investigacion se enmarca en el estudio de las relaciones internacionales, bajo el
esquema de integracién y comercio exterior, dentro de cuyo campo pretende contribuir a
profundizar en el conocimiento de la situacion actual del comercio de textiles en la
Comunidad Andina y los efectos que ocasiona la imposicién de salvaguardias en el

comercio exterior con los paises miembros.

1.3 Problema

En este contexto y bajo la inquietud de conocer los efectos reales de la aplicacion de

las medidas de salvaguardia en el comercio de textiles con la CAN y su influencia como
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mecanismo de proteccion a la produccién nacional textil, se plantean las siguientes

preguntas:

1.3.1 Pregunta de investigacion general

¢ Cuales son los alcances y efectos de la aplicacion de salvaguardias por balanza de

pagos, en el &mbito de la CAN a productos textiles confeccionados?

1.3.2 Preguntas de investigacion especifica

Al ser las salvaguardias una medida de proteccién comercial de caracter temporal,

¢se pueden emplear para promover la industrializacion del sector textil?

¢Son las salvaguardias un mecanismo efectivo para proteger la industria nacional

textil o un instrumento para equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos?

1.4 Hipdtesis

Frente a la pregunta de investigacion planteada, la hipétesis que se busca someter a
prueba es la siguiente: la aplicacion de salvaguardias a productos textiles en el &mbito de la
CAN promueven la industrializacion del sector textil y generan mayor competitividad en el

comercio intracomunitario.

1.5 Objetivo General

Analizar los efectos econdmicos de las salvaguardias por balanza de pagos aplicadas
por el Ecuador a productos textiles confeccionados, en su relacion comercial con la CAN,
durante el periodo 2007-2015.

12



1.5.1 Objetivos especificos

1. Determinar el alcance del mecanismo de salvaguardias por balanza de pagos
aplicadas por el Ecuador en el contexto de la politica comercial, y sus repercusiones

en la politica productiva sectorial.

2. Examinar la balanza comercial de productos textiles confeccionados entre el

Ecuador y el resto de paises miembros de la CAN, en el periodo 2007-2015.

3. Determinar la situacion actual del sector textil posterior a la aplicacion de las

salvaguardias.
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CAPITULO Il

Este capitulo expone los fundamentos tedricos del comercio internacional que
enmarcan la investigacion realizada. Se enfatiza en las Nuevas Teorias del Comercio
Internacional, que engloban varios elementos no considerados por las teorias clasicas y
neoclasicas, como las medidas de defensa comercial y de salvaguardia. Basadas en la
normativa internacional, estas se han convertido en importantes instrumentos de proteccion

a las industrias nacionales.

También se examina la estructura juridica que sustenta la implementacion de
medidas de salvaguardia a nivel de la OMC y de la CAN. Al ser Ecuador parte de estos
organismos, se encuentra obligado a cumplir las normas y disposiciones legales
establecidas para la aplicacion de este instrumento de defensa comercial. Se realiza una
breve exposicion de las experiencias de aplicacion de salvaguardias en algunos paises

latinoamericanos.

Este capitulo termina con la presentacion del marco metodoldgico utilizado.

2.1 Marco tedrico

Al analizar las teorias clasica y neoclasica del comercio internacional se puede
comprobar que las medidas de defensa comercial no son consideradas dentro de sus
postulados. Para clasicos y neoclasicos el trafico de bienes se desarrolla bajo los supuestos
de libre comercio y competencia perfecta, donde no existen fallos de mercado. En este

escenario el mutuo beneficio de los participantes esta asegurado?.

? Jaramillo, Edmundo (2005). Teoria del Comercio Exterior, Tercera Edicion, Quito: Banco Central del Ecuador, Editorial
Universitaria. Krugman, Paul y Maurice Obstfeld (2006). Economia Internacional Teoria y Politica, Madrid: Pearson
Educacion S.A., Torres, Ricardo (1973). Teoria del Comercio Internacional, Segunda Edicién. México: Siglo Veintiuno.
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En un primer acercamiento tedrico respecto a las medidas de defensa comercial,
Heckscher y Ohlin consideran que el trabajo no es el Gnico factor de la produccion, sino
que existen grandes diferencias entre los recursos de los paises, destacando que “la
interaccion entre las proporciones en las que los diferentes factores estan disponibles en
diferentes paises, y la proporcion en que son utilizados para producir diferentes bienes”
(Krugman y Obstfeld, 2006:55). Bajo esta perspectiva, mas ajustada a la realidad del
comercio internacional, la teoria neoclasica de las proporciones factoriales de Heckscher y

Ohlin, define un aspecto significativo para el comercio internacional al afirmar que:

Un pais tenderd a producir relativamente mas de los bienes que utilizan
intensivamente sus recursos abundantes. El resultado es el teorema basico
Heckscher-Ohlin del comercio: los paises tienden a exportar los bienes que
son intensivos en los factores con que estan abundantemente dotados
(Krugman y Obstfeld, 2006:83).

Esta teoria analiza més profundamente la influencia de factores distintos al trabajo,
principal elemento de las teorias de Smith y Ricardo, enfatiza en la intensidad de las
exportaciones en base a la abundancia en determinado factor y analiza la relacion “entre los
patrones del comercio y la interaccion de las dotaciones relativas de recursos nacionales
como el capital, el trabajo y la tierra por un lado, y el uso relativo de estos factores en la
produccion de los diferentes productos, por el otro” (Krugman y Obstfeld, 2006:41).

Segun esta teoria, las exportaciones de determinado bien se fundamentan en uno o
varios factores de produccion, lo que en el contexto internacional actual explicaria el
surgimiento de nuevos elementos del comercio, como las economias de escala, que a traves
de especializacion productiva e innovacion tecnoldgica, permite producir bienes en
cantidades industriales, con mayor valor agregado y a menor costo; bienes que, al ingresar a
un pais en desarrollo, tienden a convertirse en productos directamente competidores de

determinado producto de una rama de la produccién nacional.
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Para las teorias clasica y neoclésica los precios son el resultado natural del
funcionamiento del mercado (sin fallas), situacion que difiere de las caracteristicas del
comercio internacional actual. Esas teorias no consideran la influencia de factores exdgenos
inmersos en las relaciones comerciales y que son aspectos fundamentales en las practicas
del comercio, como las economias de escala, los costos de transporte y logistica, los costos
por seguro, los costos por servicios aduaneros y las restricciones arancelarias, las
salvaguardias, y otras de tipo no arancelario (subvenciones, practicas de dumping y otros
mecanismos de proteccion generados por la asimetria industrial y la consolidacién de la
especializaciéon productiva a nivel mundial). Estos factores han sido recogidos en las
nuevas teorias del comercio internacional que analizan nuevos patrones intrinsecamente

relacionados al proceso de globalizacién y al comercio mundial contemporaneo.

Uno de esos factores son las restricciones o medidas de defensa comercial,

Si la idea de las ganancias del comercio constituye el concepto mas importante de
la economia internacional desde el punto de vista tedrico, la aparentemente eterna
batalla entre el librecambio y el proteccionismo parece ser el tema mas
importante desde el punto de vista de la politica. Desde la aparicion de los
modernos estados-nacién en el siglo XVI, los Gobiernos han estado preocupados
por el efecto de la competencia internacional sobre la prosperidad de las
industrias nacionales y han intentado, o bien defenderlas de la competencia
extranjera imponiendo limites a las importaciones, o bien ayudarlas en la
competencia mundial subvencionando las exportaciones. (Krugman y Obstfeld,
2006: 41).

Las medidas de proteccion o de defensa comercial encuentran un importante
sustento en las nuevas teorias de comercio internacional que pretenden explicar la situacion
actual del comercio a partir de aspectos fundamentales para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre los paises. “El comercio de los bienes que incorporan alta tecnologia es
mas susceptible de ser explicado por estas nuevas teorias, donde los rendimientos
crecientes de escala y las barreras de entrada a la industria juegan un papel determinante a

la hora de configurar la estructura del mercado” (Steinberg, 2004: 7).
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Las nuevas teorias del comercio internacional proponen un andlisis mas profundo de
las relaciones histéricas de las industrias asi como de las practicas comerciales
contemporaneas, que conllevan una mayor complejidad, debido a la influencia de la
inestabilidad econdémica que arrastra el sistema econémico mundial actual. “Lo que las
nuevas teorias plantean es que no podemos conformarnos con explicaciones que sabemos
que son excesivamente simplistas, no por el mero hecho de que sean simples, sino porque
puede que nos estén llevando a conclusiones errdneas, y lo que es mas grave, que estén

justificando politicas comerciales incorrectas” (Ibid: 13).

Para Steinberg (2004) las teorias clésicas se basan en el supuesto del comercio de
caracter interindustrial, es decir, que los paises intercambian diversos productos de distintas
industrias. Las nuevas teorias postulan que en la actualidad el comercio internacional es
intraindustrial: los paises intercambian productos con diferente valor agregado en una
misma industria. EI comercio intraindustrial se evidencia principalmente en las industrias
de los paises mas desarrollados mediante economias de escala y diferenciacion de

productos con alta tecnologia y mayor valor agregado.

Segun Blanco “Se entiende por comercio intraindustrial aquel que tiene lugar
cuando un pais exporta e importa, en un mismo periodo, productos que pertenecen al
mismo sector o industria” (Blanco, 2011: 110); es decir, el comercio exterior gira entorno a

un mismo producto, con diferente valor agregado.

Uno de los factores de diferenciacion en el comercio intraindustrial son las
economias de escala, que consisten en disminuir el coste medio de produccion por cada
unidad de producto, cuando aumenta significativamente la produccion (Blanco, 2001); asi,
si un pais desarrollado produce determinado producto bajo el esquema de economias de
escala, el precio de ese producto serd mas bajo que el precio que tenga el mismo producto
en el mercado nacional de un pais en desarrollo, siendo los aranceles el Unico medio para

tratar de equilibrar el precio del producto importado.
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La tendencia actual del comercio internacional, enfocada al fortalecimiento del
comercio intraindustrial, establece un escenario vulnerable para las industrias y productos
de los paises menos desarrollados, ya que estos se encuentran en desventaja en relacion con
la industria de los paises que han fortalecido su produccion a través de procesos de
innovacion tecnologica e industrializacion, logrando consolidar un nivel de produccion de
economias de escala, que les permiten ingresar a los paises en desarrollo, con productos de

mejor calidad y con precios mas bajos, que los productos producidos localmente.

A diferencia del comercio interindustrial, es decir el que considera el intercambio de
productos de diferentes industrias, donde la ventaja comparativa y la especializacion
productiva permiten establecer cierto equilibrio y un beneficio mutuo en el comercio entre
dos paises, el comercio intraindustrial supone una constante amenaza para los productos
nacionales de los paises en desarrollo, dado el riesgo que implica el ingreso de productos
mas atractivos para el mercado local, con precio mas bajo y mejor calidad. En este
escenario los aranceles y las medidas de defensa comercial, particularmente las
salvaguardias, se convierten en un mecanismo de proteccion comercial que, mediante la
imposicion de sobretasas arancelarias, cuotas de importacion, incremento de tasas
arancelarias y otras modalidades establecidas en los instrumentos normativos
internacionales, intentan establecer un equilibrio de precios entre el producto importado y
el producto local, a la vez que restringen el ingreso de productos importados, y propenden

al bienestar y desarrollo de la industria nacional.
Bajo las nuevas teorias del comercio internacional se puede entender la imposicion

de restricciones arancelarias, no arancelarias y otros mecanismos de defensa comercial, que

constituyen elementos esenciales del comercio internacional contemporaneo.
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2.2 Las salvaguardias por balanza de pagos: normativa internacional

La aplicacion del mecanismo de salvaguardias como politica de proteccion a la
produccidn nacional se sustenta en la normativa y disposiciones legales sobre medidas de

defensa comercial establecidas por la OMC y la CAN.

Las salvaguardias son un mecanismo de defensa comercial empleado por un pais
cuando una rama de su sector productivo se ve afectada por un subito aumento en las
importaciones de determinado producto, lo que provoca, 0 amenaza con provocar, un dafio
grave a esa rama industrial. Mediante su aplicacion se pretende aliviar por un periodo

determinado la influencia de las importaciones y fortalecer el aparato productivo nacional.

Esta seccidn expone el contexto normativo de la OMC y de la CAN, en el cual se
sustenta la aplicacion del mecanismo de salvaguardias. Al ser el Ecuador signatario de esos

tratados, esta obligado a cumplir sus disposiciones legales.

2.2.1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT por sus

siglas en inglés)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947 estuvo
inicialmente orientado a la liberalizacion ordenada del comercio de mercancias. Sin
embargo, en el desarrollo de las diferentes rondas de negociacion se incluyeron temas como
las regulaciones para el comercio de servicios, agricultura y temas de propiedad intelectual,
asi como la creacion de un organismo internacional que regule el sistema de comercio a
nivel mundial. Para 1994 el GATT vya estaba conformado por varios acuerdos multilaterales
aceptados por sus 123 paises miembros. La Tabla 1 presenta los acuerdos sobre comercio

de mercancias.
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Tabla No. 1: Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias

ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE EL COMERCIO DE
MERCANCIAS, GATT DE 1994

Acuerdo sobre la Agricultura

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)*

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI (Antidumping)

Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo V11 (Valoracion en Aduana)

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

Acuerdo sobre las Normas de Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion

Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuerdo de Salvaguardias
*Tuvo una vigencia de 10 afios, expird el 01 de enero de 2005.

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio

Elaborado por: Patricio Narvez

El literal a) del numeral 1 del articulo XIX del GATT contempla el mecanismo de

salvaguardias:

1. a) Si, como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por
efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por
una parte contratante en virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un
producto en el territorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y
se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a los
productores nacionales de productos similares o directamente competidores en ese
territorio, dicha parte contratante podra, en la medida y durante el tiempo que sean
necesarios para prevenir o reparar ese dafio, suspender total o parcialmente la
obligacion contraida con respecto a dicho producto o retirar o modificar la
concesion. (GATT, 1994).
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De acuerdo a este texto, la consideracion principal para la aplicacion de una medida
de urgencia sobre la importacion de un determinado producto es el incremento de las
importaciones, que amenacen con causar 0 que cause un dafio grave a la industria nacional.
Es decir, las medidas de salvaguardia estan orientadas a proteger en forma extraordinaria a

un sector productivo, durante un determinado periodo de tiempo.

El correlato de esta medida extraordinaria es el control multilateral aplicado por los
paises miembros, asi como la investigacion de las circunstancias que originaron su
aplicacion, y la duracion y evaluacion de ella. El articulo 2 del Acuerdo sobre

Salvaguardias define las condiciones para la aplicacion de una medida de salvaguardia:

Un Miembro sélo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si
dicho Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra,
gue las importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal
cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se
realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a la
rama de produccion nacional que produce productos similares o directamente
competidores. (Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, GATT de 1994).

En concordancia con lo establecido en el Articulo XIX del GATT de 1994, el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC sostiene que la condicion imperativa para la
aplicacion de una medida de salvaguardia es que “las importaciones de ese producto en su
territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la
produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un
dano grave a la rama de produccion nacional” (Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC,
GATT de 1994). Para el caso de estudio resulta imprescindible analizar la definicion de
dafo grave y de amenaza de dafio grave, establecida en el Acuerdo de Salvaguardias, con el
fin de evaluar las condiciones de dafio grave que presentaba el Ecuador al momento de la

adopcion de medidas de salvaguardia en 2009 y 2015.
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El dafo grave se define como “un menoscabo general significativo de la situacion
de una rama de produccion nacional” (Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, GATT de
1994);* es decir, cuando una determinada industria se ve directamente afectada por la
reduccion de su competitividad en la produccion y comercializacion de un producto, debido
a la presencia de productos importados directamente competidores o similares.

Por otro lado, el término “amenaza de dafio grave” se refiere:

Al ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto de que se
trate en términos absolutos y relativos, la parte del mercado interno absorbida por
las importaciones en aumento, los cambios en el nivel de ventas, la produccion, la
productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas y el empleo
(Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, GATT de 1994).

Los factores considerados en este parrafo inciden negativamente en el desarrollo de
la industria nacional y restan competitividad a los productos ecuatorianos en el mercado
internacional. Existe una marcada diferencia en los niveles de calidad y precios de los
productos textiles ecuatorianos versus la industria textil de paises miembros de la CAN, en

especial de Colombia y Peru.

La aplicacion de este mecanismo de proteccion esta sujeta a un proceso previo de
investigacion y evaluacion por parte de las autoridades competentes del pais miembro que
pretenda aplicarlas, con la participacion de los sectores importadores y exportadores. Estos
aportan sus criterios sobre la viabilidad de la aplicacion de la medida. Posteriormente, “las

autoridades competentes publicaran un informe en el que se enuncien las constataciones y

% Conforme al Articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, se entendera por “rama de produccion nacional” el
conjunto de los productores de productos similares o directamente competidores que operen dentro del
territorio de un Miembro, o aquellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de esos productos.
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las conclusiones fundamentadas a que hayan llegado sobre todas las cuestiones pertinentes
de hecho y de derecho” (Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, GATT de 1994).

2.2.2 Tipos de medidas de salvaguardia aceptadas por la OMC

Dadas las disposiciones establecidas en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC,
GATT de 1994, sobre las condiciones que debe cumplir un pais miembro para recurrir a
medidas de salvaguardia, existen dos opciones para la aplicacién de estas: medidas de

salvaguardia provisionales, y medidas de salvaguardia definitivas.

Medidas de salvaguardia provisionales

Esta opcion se caracteriza por una necesidad inmediata de proteccion por un
drastico aumento de las importaciones de un producto que amenaza causar dafio grave a un
determinado sector productivo. El articulo 6 del Acuerdo de Salvaguardias de la OMC,
GATT de 1994 sefiala que

En circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio
dificilmente reparable, un Miembro podra adoptar una medida de salvaguardia
provisional en virtud de una determinacién preliminar de la existencia de pruebas
claras de que el aumento de las importaciones ha causado 0 amenaza causar un
dafio grave. (Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, GATT de 1994).

Las medidas de salvaguardias provisionales consisten en establecer una restriccion
temporal frente a un aumento fortuito y acelerado de las importaciones de un producto, que
pone en inminente riesgo una rama de la produccion que podria ocasionar una situacion
critica en un determinado sector productivo; pueden tomar la forma de incrementos
arancelarios, no pueden acoger criterios como restricciones cuantitativas o de cualquier otra

indole, y su plazo maximo de duracién no debe exceder de 200 dias.
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Medidas de salvaguardia definitivas

A diferencia de las provisionales, las medidas de salvaguardia definitiva permiten
adoptar diversas formas, como incrementos arancelarios, contingentes arancelarios
aplicados por una variacion tipo de derechos en base a margenes de volumen de
importaciones, y restricciones cuantitativas Estas medidas buscan establecer un reajuste
estructural que permita potenciar la competencia del producto nacional en mercados
internacionales (OMC, S/F).

El Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, GATT de 1994, sefiala que para "facilitar
el reajuste en una situacién en que la duracion prevista de una medida de salvaguardia [...]
sea superior a un afio, el Miembro que aplique la medida la liberalizara progresivamente, a
intervalos regulares, durante el periodo de aplicacién” (Acuerdo de Salvaguardias, OMC,
GATT 1994). El periodo de duracion de una medida de salvaguardia no se encuentra
definido explicitamente en el Acuerdo sobre Salvaguardias. Esa norma sefiala que el
periodo de duracion estd sujeto a las circunstancias en las que se programe prevenir o
reparar el dafio grave; sin embargo, establece que el plazo maximo de aplicacion de la

medida es de cuatro afios con opcion a prorroga hasta un maximo de ocho afios.

Bajo estas consideraciones, al analizar la aplicacion de las medidas de salvaguardias
por el Ecuador en los afios 2009 y 2015, se concluye que cumplen con las caracteristicas de
una medida de salvaguardia temporal, particularmente por la naturaleza de los incrementos
arancelarios que fueron impuestas a los productos importados, por el plazo de duracion de
la medida, que inicialmente fue de un afio, y por el proceso de liberalizacion que se adoptd
posterior al plazo de aplicacion de la medida.

25



2.3 Anélisis de las medidas de salvaguardia a nivel de la CAN

Como miembro activo de la CAN, Ecuador también esta sujeto al cumplimiento de

las disposiciones regionales sobre medidas de salvaguardia.

Con la creacion de la Comunidad Andina de Naciones en 1969, mediante la
suscripcion del Acuerdo de Integracion Subregional Andino, conocido cominmente como
el Acuerdo de Cartagena’ se estableci6 un marco normativo para la integracion y
cooperacion econdmica y social de los paises andinos. Entre los objetivos principales se
plante6 “propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises
Miembros en el contexto econdmico internacional; fortalecer la solidaridad subregional y

reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros” (Decision 563

CAN, 2003).

El Acuerdo de Cartagena contempla la posibilidad de que un pais miembro pueda
adoptar medidas para corregir un desequilibrio en su balanza de pagos, provocado por un
dafio o amenaza de dafio a su economia 0 a un sector productivo o industrial en particular,
segun lo estipulado en el Articulo 95 del Capitulo XI del Acuerdo, referente a las Clausulas
de Salvaguardia que sefala:

Articulo 95.- Un Pais Miembro que haya adoptado medidas para corregir el
desequilibrio de su balanza de pagos global, podra extender dichas medidas, previa
autorizacion de la Secretaria General, con carécter transitorio y en forma no
discriminatoria, al comercio intrasubregional de productos incorporados al
Programa de Liberacion.

Los Paises Miembros procuraran que la imposicién de restricciones en virtud de la
situacion del balance de pagos no afecte, dentro de la Subregion, al comercio de
los productos incorporados al Programa de Liberacion.

* Comunidad Andina, (2003), Decisién 563 Codificacion del Acuerdo de Integracion Subregional Andino
(Acuerdo de Cartagena), suscrita el 26 de junio de 2003.
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Cuando la situacion contemplada en el presente articulo exigiere providencias
inmediatas, el Pais Miembro interesado podra, con caracter de emergencia, aplicar
las medidas previstas, debiendo en este sentido comunicarlas de inmediato a la
Secretaria General, la que se pronunciara dentro de los treinta dias siguientes, ya
sea para autorizarlas, modificarlas o suspenderlas.

Si la aplicacién de las medidas contempladas en este articulo se prolongase por
méas de un afio, la Secretaria General propondra a la Comisién, por iniciativa
propia 0 a pedido de cualquier Pais Miembro, la iniciacién inmediata de
negociaciones a fin de procurar la eliminacion de las restricciones adoptadas.
(Acuerdo de Cartagena, 2003: 21y 22)

En el comercio intracomunitario andino existen cuatro tipos de salvaguardias: por Balanza
de Pagos, Programa de Liberacién, para Productos Especificos, y Devaluacién Monetaria
(CAN,S/F). La aplicacion de estos procedimientos esta amparada en las clausulas de
salvaguardia del Acuerdo de Cartagena, que describen las condiciones que debe justificar
un pais miembro previa a la aplicacion de medidas de salvaguardia. Condiciones que son
congruentes con las disposiciones y procedimientos del Acuerdo de Salvaguardias de la

OMC, al indicar que

Cuando ocurran importaciones de productos originarios de la Subregién, en
cantidades o en condiciones tales que causen perturbaciones en la produccién
nacional de productos especificos de un Pais Miembro, éste podra aplicar
medidas correctivas, no discriminatorias, de caracter provisional, sujetas al
posterior pronunciamiento de la Secretaria General (Decisién 563 CAN, 2003).

En el Acuerdo de Cartagena las medidas de salvaguardia, pueden adoptarse por un
pais miembro para restablecer el equilibrio de la balanza de pagos. El procedimiento para
su aplicacion debe ser comunicado a la Secretaria General de la CAN, para su autorizacion,

modificacion o suspension, cumpliendo algunas condiciones:

Un Pais Miembro que haya adoptado medidas para corregir el desequilibrio de su
balanza de pagos global, podra extender dichas medidas, previa autorizacion de la
Secretaria General, con caracter transitorio y en forma no discriminatoria, al
comercio intrasubregional [...] procuraran que la imposicion de restricciones en
virtud de la situacion del balance de pagos no afecte, dentro de la Subregion, al
comercio de los productos incorporados al Programa de Liberacion (Decisidn 563
CAN, 2003).
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La aplicacion de salvaguardias por un pais miembro estd sujeta al control y
vigilancia periddica de la Secretaria General de la CAN, con el “objeto de evitar que las
medidas restrictivas se prolonguen méas alld de lo estrictamente necesario o considerar

nuevas formulas de cooperacion si fuere procedente” (Decision 563 CAN, 2003).

Asi también, mediante Decision 389 del 02 de julio de 1996, la Comision del
Acuerdo de Cartagena, emitio el Reglamento para la aplicacion de la clausula de
salvaguardia prevista en el Articulo 78 [actual 95] del Acuerdo de Cartagena, que en su

Articulo 1, sefala:

Articulo 1.- Un Pais Miembro podré invocar el Articulo 78 [actual 95] del
Acuerdo cuando haya adoptado medidas para corregir el desequilibrio de su
balanza de pagos global y requiera extender dichas medidas, con carécter
transitorio y en forma no discriminatoria, al comercio intrasubregional.(Decision
389,1996).

En el Articulo 2 ibidem, se establece el procedimiento para que los paises miembros

puedan adoptar medidas de salvaguardia, bajo los siguientes lineamientos:

Acrticulo 2.- El Pais Miembro que invoque el Articulo 78 [actual 95] del Acuerdo
presentara a la Junta, por intermedio de su organismo de enlace, una solicitud que
deberé contener:

a) Un informe sobre la situacién y perspectivas de la balanza de pagos;
b) Las medidas adoptadas para restablecer el equilibrio de su balanza de pagos;

c) Las razones por las cuales hace extensivas las medidas correctivas al comercio
intrasubregional; y,

d) De ser el caso, un informe sobre los préstamos de apoyo a la balanza de pagos
que hubiere solicitado. (Decision 389,1996).

De manera complementaria, la Decision 452 del a CAN sobre las Normas para la

adopcion de medidas de salvaguardia a las importaciones provenientes de paises no
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miembros de la Comunidad Andina establece un marco regulatorio, para las importaciones
extra-comunitarias® que afectan negativamente a una determinada rama de la produccién
nacional de un pais miembro, teniendo en cuenta los preceptos de dafio grave o amenaza de
dafio grave establecidos en el Acuerdo de Salvaguardias de la OMC, aplicados a la
produccion comunitaria de un bien similar o directamente competidor (Decision 452 CAN,
1999).

Conforme a las disposiciones establecidas en el Acuerdo sobre salvaguardias de la
OMC vy en el Acuerdo de Cartagena, a nivel de la Comunidad Andina el procedimiento
establecido en la Decisién 452 para determinar si ha existido un aumento subito de las
importaciones que haya ocasionado dafio 0 amenaza causar un dafio grave a una rama de la
produccidn de un pais miembro, conlleva el andlisis de los factores que mantienen estrecha

relacion con esa rama de produccion, considerando los siguientes criterios:

a) El ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto de que se
trate en términos absolutos y relativos;

b) La parte del mercado absorbida por las importaciones en aumento;

c) Cambios en el nivel de produccion y ventas;

d) La productividad, la utilizacion de la capacidad instalada y el empleo; y,

e) Las ganancias o pérdidas (Decision 452 CAN, 1999).

En cumplimiento a las disposiciones supranacionales establecidas por la OMC y
CAN para la adopcién de medidas de salvaguardia, la CAN autorizd la imposicion de

medidas de salvaguardia para el afio 2009 y 2015, mediante las siguientes Resoluciones:

% Se refiere a las importaciones realizadas desde paises no miembros de la Comunidad Andina
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Tabla No. 2: Resolucion de la CAN sobre la autorizacion de imposicion de medidas de
salvaguardia por parte del Ecuador afios 2009

NuUmero de
Afo Resolucion Contenido Disposicion Principal
CAN

Articulo 1.- Autorizar a la Republica del
Ecuador a extender al comercio
Solicitud de intrasubregional de productos originarios
autorizacion de  |de la Comunidad Andina, por motivos de
medidas de desequilibrio de su balanza de pagos
salvaguardia por |global, hasta el 21 de enero de 2010, la
parte de la aplicacion de las siguientes medidas
Republica del correctivas previstas en el articulo
2009 1127 Ecuador por motivos |primero de la Resolucion 466 del

de desequilibrio de
su balanza de pagos
global, bajo lo
dispuesto en el
articulo 95 del
Acuerdo de
Cartagena

COMEXI: (i) Recargos ad valérem que
no superen los niveles previstos en su
Anexo | para los productos que éste
abarca; (ii) Recargos especificos que no
superen los niveles previstos en su Anexo
Il para los productos que éste abarca; Y,
(ili) Cuotas a la importacion de
mercancias, en los volumenes y para los
productos previstos en su Anexo IlI.

Fuente: Resolucion 1127 CAN, tomado de http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx

Elaborado por: Patricio Narvaez
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Tabla No. 3: Resolucion de la CAN sobre la autorizacion de imposicion de medidas de
salvaguardia por parte del Ecuador afios 2015

NuUmero de
Afo Resolucion Contenido Disposicion Principal
CAN

Articulo 2.- Autorizar la medida de
salvaguardia por desequilibrio de balanza
de pagos global adoptada por el Gobierno
del Ecuador objeto de la presente
investigacion, sin discriminacion alguna,
por un plazo maximo de un afio contado
desde el 11 de marzo de 2015 conforme
lo establece el articulo 13 de la Decision
389, con la modificacidn relativa a que se
Solicitud de deberan revisar los niveles de la sobretasa
autorizacion de  |arancelaria, en particular la tarifa del
medidas de 45%, a fin de asegurar la debida
salvaguardia por | proporcion entre el desequilibrio de
parte de la balanza de pagos global detectado [...].
Republica del Por otra parte, corresponde exceptuar a
2015 1784 Ecuador por motivos | Bolivia de la aplicacion de la medida de

de desequilibrio de
su balanza de pagos
global, bajo lo
dispuesto en el
articulo 95 del
Acuerdo de
Cartagena

salvaguardia de balanza de pagos global
[...], en razon a su condicion de pais de
menor desarrollo relativo dentro de la
Comunidad Andina [...]. A efectos de
verificar la situacion de las condiciones
que facultan al Gobierno del Ecuador
para aplicar la medida de salvaguardia
autorizada, dicho Pais Miembro debera
remitir de manera trimestral la
informacion necesaria sobre la aplicacion
de la medida, a fin que la Secretaria
General pueda evaluar dicha informacion
de acuerdo con las determinaciones
realizadas y efectuar los analisis en
funcion de la evolucién de la situacion
macroeconomica del Ecuador.

Fuente: Resolucién 1784 CAN, tomado de http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx

Elaborado por: Patricio Narvez
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2.3.1 Salvaguardias aplicadas por los paises miembros de la CAN

En el periodo 1995-2015 los paises miembros de la Comunidad Andina propiciaron

18 investigaciones para la implementacion de salvaguardias.

Tabla No. 4: Investigaciones por salvaguardia —CAN periodo 1995-2015

Pais Total
Colombia 7
Ecuador 9
Peru 2
Total CAN 18

Fuente: OMC, 2015
Elaborado por: Patricio Narvaez

Ecuador es el pais miembros de la Comunidad Andina que presenta el mayor
namero de investigaciones realizadas para la aplicacién de salvaguardias en la ultima
década (Tabla 4). Bolivia es el Unico pais que no ha realizado ningun proceso de

investigacion para la aplicacion de salvaguardias.

De las investigaciones realizadas para la aplicacion de salvaguardias por los paises
miembros de la CAN, conforme la informacion registrada en la OMC respecto a los
Informes de aplicacion efectiva de salvaguardias, se obtuvo la informacién contenida en la

siguiente Tabla.

Tabla No. 5 Informes de aplicacion de salvaguardias CAN®
PERIODO 1995-2015

Pais 2001|2003 |2004 [ 2010|2014 | 2015 | Total
Colombia 0 0 0 0 1 0 1
Ecuador 1 1 1 1 0 1 5
Total CAN 1 1 1 1 1 1 6

Fuente: OMC, 2015
Elaborado por: Patricio Narvaez

® Los Informes sobre aplicacion de salvaguardias son evaluados y emitidos por la OMC posterior a la
adopcidn de la medida

32



En 2004 Colombia aplicé medidas de salvaguardia establecidas mediante Decreto
2210 de 07 de octubre de 2013, por un periodo de dos afios, a productos de origen
agropecuario (cebolla, frijol, leche, lactosuero, tomate, arveja, papa fresca, pera y queso
fresco). Esta medida se dejo sin efecto el 04 de febrero de 2014, mediante Resolucién 1647
la Secretaria General de la CAN, debido a los informes presentados por el resto de

miembros, que argumentaron un grave perjuicio a sus exportaciones (CAN,2014).

A partir de 2000 la aplicacion de medidas de salvaguardia por parte de Ecuador ha
sido recurrente, de acuerdo a los informes de la OMC emitidos en 2001, 2003, 2004, 2010
y 2015. Fueron aplicadas a un importante nimero de subpartidas arancelarias. Para efectos
de esta investigacion se analizaran particularmente las medidas de salvaguardia aplicadas
durante 2009 y 2015.

De acuerdo a la informacién registrada en la OMC respecto a la aplicacion de
medidas de salvaguardia a nivel de la CAN, se puede inferir que en los ultimos 15 afios, los
paises miembros con moneda propia (Colombia y Per() rara vez han recurrido a aplicar
mecanismos de defensa comercial como salvaguardias. Por el contrario, a partir de 2000
Ecuador ha tenido que acudir a menudo a este recurso, debido a los efectos econémicos
negativos provocados por el impacto de las crisis mundiales y por la apreciacion del dolar

en los mercados internacionales.

2.3.2 Efectos de las salvaguardias a nivel de la CAN

En el contexto de la integracion andina, la aplicacion unilateral de medidas de
salvaguardia por parte del Ecuador en la CAN ocasiond un impacto significativo en el
comercio intracomunitario, generando inmediatas reacciones principalmente de Pert y
Colombia. Estos paises presentaron a la Secretaria General de la CAN varios argumentos
sobre la inaplicabilidad de la medida, aludiendo que Ecuador no habria dado cumplimiento

a los requisitos y normas comunitarias para la aplicacion del mecanismo.
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La posicion de Perl y Colombia en contra de la aplicacion de medidas de
salvaguardia a los productos provenientes de estos paises obedece principalmente a que un
nGmero significativo de subpartidas arancelarias del Arancel Nacional de cada miembro, ’

se verian afectadas por la aplicacion de salvaguardias:

Tabla No. 6: Subpartidas afectadas por las medidas de salvaguardia Colombia y Peru

fle LT e SALVA%?:[I\JIARDIA PARZOICI P SALV:(_SL’J\IARDIA PARZOICI P
COLOMBIA 2836 1527 54 1309 46
PERU 1910 984 52 923 48
BOLIVIA® 57 57 100 - -

Fuente: Resolucion 1784 CAN

Elaboracion: Patricio Narvaez

Es decir, la aplicacion de medidas de salvaguardia por parte del Ecuador habria
afectado aproximadamente al 47% de las importaciones de los productos provenientes de la
CAN. Sin embargo, al realizar un analisis comparativo de las importaciones procedentes de

la CAN por pais en 2014 y 2015, se observa el siguiente comportamiento:

Al comparar los montos totales de importacion en valor CIF en los periodos 2008-2009 y
2014-2015, se puede apreciar que las importaciones en 2009 se redujeron aproximadamente
un 7% en relacion al 2008, mientras que para el 2015 la reduccion fue de 22% en relacion a
las importaciones de 2014. Se puede inferir que dicha reduccion obedece a la aplicacién de
las medidas de salvaguardia implementadas por el Ecuador en dichos periodos.

" Se refiere a las subpartidas arancelarias a nivel de 10 digitos que registran importaciones durante el afio
2014, correspondientes al Arancel de Importaciones de los paises miembros de la CAN.

® De acuerdo a la Resolucién 011-2015 del COMEX, se exonera de la aplicacién de salvaguardias para
corregir los desequilibrios de su balanza de pagos global a los paises de menor desarrollo econémico relativo
miembros de la ALADI, para el caso de la CAN corresponde a Bolivia.
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(En millones de délares CIF)

3.186
111
3.355

165

2931
3

Gréfico No. 5: Importaciones provenientes de la CAN periodo 2007-2015
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Fuente: CAN, 45 afios de integracion comercial de bienes en la Comunidad Andina

Elaborado por: Patricio Narvaez

2.4 Analisis de las medidas de salvaguardia en el Ecuador en el contexto de politica

comercial

Las medidas de salvaguardia adoptadas por el Ecuador, amparadas en el marco
regulatorio de medidas de defensa comercial establecido por la OMC y la CAN, se han
convertido en un mecanismo de politica comercial que alivia temporalmente los efectos
ocasionados por el incremento subito de las importaciones de productos sustitutos o
directamente competidores, que se comercializan a precios mas bajos y relegan del

mercado a los productos nacionales.

En el contexto de la politica comercial, en la Seccion Séptima de la Constitucion

Politica del Ecuador, establece los siguientes objetivos:

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la
insercion estratégica del pais en la economia mundial.

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.
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4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se
reduzcan las desigualdades internas.

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las préacticas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector
privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados. (Constitucion
Politica del Ecuador, 2008:p. 94)

Los objetivos de politica comercial, relacionados principalmente con el
fortalecimiento del aparato productivo nacional e impulsar la insercién del pais en la
economia mundial, demandan una profunda transformacion de la politica productiva
nacional. El denominado “cambio de matriz productiva” emprendido por el gobierno es un
proyecto a largo plazo que, basado en el modelo de sustitucion de importaciones, pretende
lograr esta transformacién. Este plantea como pilar fundamental el fortalecimiento de 14
industrias consideradas prioritarias, entre las cuales se encuentra la industria de

confecciones, el sector productivo objeto de estudio.

Tabla No. 7: Industrias priorizadas

SECTOR INDUSTRIA

1) Alimentos frescos y procesados
2)Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)
3)Confecciones y calzado

4) Energia renovables
BIENES

5)Industria farmacéutica

6) Metalmecanica

T)Petroquimica
8)Productos Forestales de madera
9) Servicios Ambientales

10) Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)
11) Vehiculos automotores, carrocerias y partes

SERVICIOS -
12) Construccién

13) Transporte y logistica

14) Turismo
Fuente: SENPLADES, 2012, Elaborado por: Patricio Narvaez

El cambio de matriz productiva exige un nivel considerable de inversiones tanto en
infraestructura como en tecnologia, hecho que demanda la necesidad de importar

principalmente bienes de capital, para implementar procesos de innovacion y desarrollo en

36



la industria nacional, a fin de lograr una mayor produccion, con mayor valor agregado, que

promueva la competencias de los productos nacionales en el mercado internacional.

El Titulo Il del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(COPCI), vigente desde el 29 de diciembre de 2010, establece el marco normativo para la
aplicacion de medidas arancelarias y no arancelarias para regular el comercio exterior. Las
medidas de defensa comercial congruentes con aplicacion de los instrumentos
internacionales contempla la adopcion de este tipo de medidas principalmente para
“restringir o regular las importaciones que aumenten significativamente, y que se realicen
en condiciones tales que causen 0 amenazan causar un dafio grave, a los productores
nacionales de productos similares o directamente competidores” (COPCIL2010:20), y
pueden adoptar varios mecanismos como medidas antidumping, medidas de salvaguardia,
derechos compensatorios y otros mecanismos ratificados por el Ecuador en tratados
internacionales (COPCI, 2010).

De acuerdo al Examen de Politicas Comerciales realizado por la OMC al Ecuador
en 2011, “El arancel sigue siendo uno de los principales instrumentos de politica comercial
del Ecuador y una importante fuente de ingresos fiscales” (OMC, 2011:9). La fijacion de
los derechos arancelarios ad valorem® y las restricciones no arancelarias establecen cierto
nivel de proteccion a la industria nacional que, al verse amenazada por un incremento en las
importaciones, resulta insuficiente y demanda la aplicacion de otros mecanismos
arancelarios, como las medidas de salvaguardia que al establecer sobretasas arancelarias,
encarecen los costos de las importaciones y provocan la disminucion de su ingreso.

El Comité de Comercio Exterior (COMEX), organismo encargado de la aprobacion
de las politicas publicas en lo referente a la politica comercial, tiene como una de sus

principales funciones “Aprobar contingentes de importacion o medidas restrictivas a las

% Derechos arancelarios establecidos por la autoridad competente, consistentes en porcentajes que se aplican
sobre el valor de las mercancias (Reglamento al COPCI, 2011).
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operaciones de comercio exterior, cuando las condiciones comerciales, la afectacion a la

industria local, o las circunstancias econdmicas del pais lo requieran” (COPCI, 2010: 18).

En los ultimos afios, acorde a la influencia del incremento de las importaciones en el
desarrollo de la industria nacional, el COMEX ha recurrido a la adopcion de medidas de
salvaguardia aplicadas a una némina de subpartidas arancelarias, que de acuerdo a los
diferentes analisis sectoriales, han provocado o amenazan con provocar un dafio grave a la
produccién nacional, y que han derivado en la aplicacion de medidas de salvaguardia,

implementadas bajo las siguientes resoluciones:

Tabla No. 8: Medidas de Salvaguardia adoptadas por el Ecuador 2009-2015

Resolucién Afo Tipo de Salvaguardia | Total subpartidas afectadas
Total: 592 subpartidas
Recargo Ad 317
i valorem
466* 2009 Salvaguardia por _
Balanza de pagos Recargo Especifico | 255
Quotas 3 de 20
importacion
i Sobretasa arancelaria:
1% 2015 Salvaguardia por .
Balanza de pagos Total : 2.963 subpartidas

* Incluye reforma mediante Resolucion COMEXI 487 del 22 de junio de 2009

** Incluye reforma mediante Resolucién 16-2015 COMEX del 08 de abril de 2015
Fuente: COMEX

Elaborado por: Patricio Narvaez

La aplicacion de estas medidas fue puesta en consideracion de la OMC en el
Examen de Politicas Comerciales del Ecuador de 2011, determinando que durante el
periodo de dicho examen se impusieron algunas de las medidas de salvaguardias indicadas,
principalmente “medida de salvaguardia contra las importaciones de parabrisas distintos de
los procedentes de paises en desarrollo, excepto Colombia (septiembre de 2010) y medidas

de salvaguardia por motivos de balanza de pagos en forma de restricciones cuantitativas y
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recargos arancelarios” (OMC, 2011). Sin embargo, la implementacién de medidas de
salvaguardia a los productos textiles confeccionados, en congruencia con los objetivos de
politica comercial del Ecuador, persiguen establecer un nivel de proteccion en la industria
textil, que permita elevar los niveles de competitividad y participacion de los productos
textiles en el comercio exterior con la CAN.

En el contexto de aplicacion de medidas de salvaguardia a nivel de la region andina,
algunos autores han realizado estudios sobre las experiencias obtenidas de la aplicacion de

este mecanismo de defensa comercial, que se exponen en el siguiente apartado.

2.5 Estado del arte

Existen varios estudios sobre la aplicacion de salvaguardias como mecanismo de
defensa comercial. En este apartado se hace referencia a aquellos que permiten enfocar el
tema en cuestion. Krugman y Obstfeld (2006) afirman que el sector textil y la agricultura
son las industrias con mas altos niveles de proteccion. Subdividen al sector textil en dos
lineas de produccion: “textiles (hilado y tejido de tela) y confeccion (convertir esa tela en
ropa). Ambas industrias, pero especialmente la industria de la confeccién, han estado
fuertemente protegidas tanto mediante aranceles como mediante cuotas de importacioén”,

sefialan (Ibid: 237).

En el contexto regulatorio internacional de la OMC, para que un pais miembro
pueda adoptar una medida de salvaguardia es necesario una investigacion realizada por las
autoridades del solicitante, en base a los procedimientos establecidos en el Acuerdo. A nivel
de la CAN, conforme a las disposiciones de la Decision 452 de 1999, corresponde a la

Secretaria General de la Comunidad Andina:

...realizar la investigacion a fin de determinar la existencia del aumento de las
importaciones del producto de que se trate, del dafio grave o amenaza de dafio
grave a la rama de la produccion de la Comunidad Andina, que produce
productos similares o directamente competidores, y de la relacion de causalidad
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entre el aumento de importaciones del producto de que se trate y el dafio grave o
amenaza de dafio grave (CAN 1999, Decision 452).

Al existir una norma supranacional a nivel de la Comunidad Andina, resulta
esclarecedor remitirse al estudio que realizan Finger y Nogués (2005), sobre las razones
fundamentales de la aplicacion de salvaguardias en Per(, al tratarse de un miembro activo
de este organismo de integracion y al compartir ciertas similitudes en el &mbito comercial y

de la produccidn, asi como en aspectos sociales y culturales con nuestro pais. Sefalan:

...una accion de salvaguardia responde a una situacion politica. Se necesita el
andlisis técnico para medir el alcance del dafio y para asegurar que resulta de la
competencia de las importaciones. La decisién, sin embargo, deberia equilibrar la
importancia de los distintos efectos que la accion propuesta causara sobre los
consumidores, la produccién, el empleo, etc., no sélo en el sector que solicito la
proteccidn, sino también en otros sectores (Finger y Nogués, 2005: 58).

Esta aseveracion se encuentra en concordancia con la politica arancelaria nacional

que radica en:

...conciliar las tarifas con la necesidad de facilitar la importacion de mercaderias
indispensables para la subsistencia de la poblaciéon, de materias primas y
productos agricolas e industriales Gtiles para el desarrollo econémico. Por otro
lado, al establecerse las tarifas, se consideraron igualmente sus efectos sobre las
importaciones de articulos de lujo, y de mercaderias y productos de consumo
corriente (Salgado, 2007:186).

De acuerdo al estudio realizado por Falconi (1996), la utilizacion del articulo XIX
del Acuerdo sobre Salvaguardias, entre 1950 y 1993, fue aplicado en un 50% a productos
importados mediante imposicion de cuotas y 50% por medidas de precio, que incluyen las
sobre tasas arancelarias o salvaguardias. En el Acuerdo de Salvaguardias de la OMC se
establece que la aplicacion de una medida de salvaguardia por un pais miembro se aplicara

cuando:

Un Miembro so6lo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si
dicho Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra,
que las importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal
cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se
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realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la
rama de produccion nacional que produce productos similares o directamente
competidores (GATT, 1994, Art. X1X).

Esta condicion engloba dos términos importantes para delimitar la aplicacion de
medidas de salvaguardia: dafio grave y rama de produccién nacional. Falconi (1996: 166)
define al dafio grave en base al Acuerdo de Salvaguardias, “como un menoscabo general
significativo de la situacion de una rama de produccion nacional”. En relacion al término
rama de produccién nacional, el mismo autor sefiala que es “el conjunto de los productores
de los productos similares o directamente competidores que operen dentro de un territorio
de un pais Miembro o aquellos cuya produccién conjunta de productos similares o
directamente competidores constituya una proporcion importante de la produccion nacional
total de estos productos” (Falconi, 1996: 166).

Lépez (2013: 223), sefiala que un pais miembro puede aplicar medidas de
salvaguardias por dos mecanismos principales: “la elevacion de aranceles por encima de lo
consolidado en el marco del GATT de 1994 o la imposicidn de restricciones cuantitativas a
las importaciones de la mercancia similar”, situacion que igualmente se corresponde con las

salvaguardias aplicadas por Ecuador en el afio 2015.

Del estudio realizado se puede inferir que el mecanismo de salvaguardias permite
establecer cierto margen de proteccion a determinado sector de la produccion. Esta
investigacion esta orientada a comprobar la situacion actual del sector textil del Ecuador en
su relacion con el resto de miembros de la CAN, con particular énfasis en la incidencia de
este mecanismo de defensa comercial arancelaria y su alcance en la politica comercial

ecuatoriana.
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2.6 Marco metodoldgico

Si “la investigacion se realiza con el proposito de aprender mas acerca de los
determinantes de un fenomeno” (Giroux y Tremblay, 2011: 164), el interés de este estudio
es, precisamente, adentrarse en el conocimiento de los efectos econémicos de la aplicacion
temporal de medidas de salvaguardia por balanza de pagos por parte del Ecuador en los
afios 2009 y 2015, en particular de las importaciones realizadas desde la Comunidad
Andina, correspondientes a productos textiles confeccionados, para evaluar la efectividad
de la aplicacion de las salvaguardias como medida de proteccion a la industria nacional, o Si
este instrumento de defensa comercial, constituyd simplemente una estrategia de
estabilizacion de la balanza comercial, para proteger el esquema econdémico de

dolarizacion, o los dos objetivos a la vez.

Para el efecto se aplicara el método mixto, que permitird realizar un analisis
comparativo de la situacion comercial del Ecuador, investigando a nivel macro el
comportamiento de la balanza comercial de Ecuador con la CAN y a un nivel mas
especifico la balanza comercial de productos textiles confeccionados, antes y después de la
implementacion de las medidas de salvaguardia para, de esta manera, someter a

verificacion la hipotesis planteada.

Para el efecto se analizan las principales estadisticas de comercio exterior del
Ecuador y de los paises miembros de la CAN, obtenidas del SENAE, Banco Central del
Ecuador, AITE, CAN, OMC y otros organismos de comercio exterior. A partir del analisis
de la balanza de pagos del Ecuador, con énfasis en los elementos de la cuenta corriente de
la balanza comercial, se verifica la evolucion de las importaciones y exportaciones
realizadas desde y hacia la CAN, a partir de la implementacion de las medidas de
salvaguardia. La pregunta de investigacion requiere ademas analizar las fluctuaciones del

precio de petr6leo, en una temporalidad paralela a la implementaciéon de las medidas de
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salvaguardia. Se toma el afio 2009 como antecedente y el afio 2015 como periodo en

estudio, de manera que se han definido los siguientes periodos de analisis:

Tabla No. 9: Delimitacion temporal

ANO DE IMPLEMENTACION DE TEMPORALIDAD
SALVAGUARDIAS
2009 2007 hasta 2011
2015 2012 hasta 2015

Elaborado por: Patricio Narvaez

A continuacién se analiza la balanza comercial de productos textiles confeccionados
entre el Ecuador y los demas paises miembros de la CAN. Los productos analizados estan
clasificados segun las subpartidas arancelarias del Arancel Nacional de Importaciones del
Ecuador correspondientes a productos textiles confeccionados (prendas de vestir)

comprendidos en los Capitulos 61 y 62 de la seccién XI.

Tabla No. 10: Capitulos del Arancel Nacional de productos textiles confeccionados

( prendas de vestir)

NUMERO DE
CAPITULO DESCRIPCION SUBPARTIDAS
DEL CAPITULO
61 Prendas y Complementos (accesorios), de vestir, de punto 190
62 Prendas y Complementos (accesorios), de vestir, excepto de punto 190

Fuente: Arancel Nacional de Importaciones del Ecuador, Resolucion 59 del COMEX, tomado de
www.comercioexterior.gob.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez.

2.7 Exclusion de medidas de salvaguardia a Bolivia

Dentro de la CAN las importaciones provenientes de Bolivia se encuentran exentas

de la aplicacion de salvaguardias por balanza de pagos, en aplicacion del principio de
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Nacion Més Favorecida (NMF) en concordancia con las disposiciones establecidas en el

Acuerdo de Salvaguardias de la OMC sobre trato especial y diferenciado:

“No se aplicaran medidas de salvaguardia contra un producto originario de un
pais en desarrollo Miembro cuando la parte que corresponda a éste en las
importaciones realizadas por el Miembro importador del producto considerado no
exceda del 3%, a condicion de que los paises en desarrollo Miembros con una
participacion en las importaciones menor del 3% no representen en conjunto mas

del 9% de las importaciones totales del producto en cuestion” (Acuerdo de
Salvaguardias OMC, GATT, 1994).

Bolivia es un pais en desarrollo cuyo volumen de exportaciones en 2014 fue de
USD 189 millones, equivalentes al 0,7% de las importaciones totales del Ecuador
(Resolucion CAN 1784, 2015). En consecuencia, Bolivia es susceptible de la exoneracion
de la aplicacion de salvaguardias, situacion que se encuentra respaldada en el articulo
segundo de la Resolucion 070 de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
que trata sobre el Régimen Regional de Salvaguardias y que sefiala: “L0s paises miembros
no aplicaran clausulas de salvaguardia a las importaciones originarias del territorio de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo para corregir los desequilibrios de su
balanza de pagos global” (Resolucion ALADI 070, 1987).

Con este antecedente, en las Resoluciones No. 466-2009 del 19 de enero de 2009 y
No. 011-2015 de 06 de marzo de 2015, emitida por el Comité de Comercio Exterior del
Ecuador (antes COMEXI), organismo encargado de regular la politica comercial, establecié
medidas de salvaguardia por balanza de pagos, con exclusion de las mercancias originarias
del pais de menor desarrollo relativo -miembros de la ALADI- como es Bolivia, al ser

miembro integrante de la CAN, por lo cual no sera considerado en este estudio.
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CAPITULO 111

Anélisis comercial Ecuador-CAN, sector textil y efectos econdmicos de la aplicacion

de las medidas de salvaguardia

La balanza de pagos de Ecuador experimentd dos etapas de crisis en el periodo
2007-2015. La primera en 2009 y la segunda en 2015, cuando los saldos de balanza de
pagos arrojaron déficit de USD2.647,17 y USD 1.488,44 millones, respectivamente.

En relacion a los saldos de cuenta corriente, los afios 2008 y 2014, previos a la
aplicacion de las medidas de salvaguardia, presentaron significativos resultados con
relacién a los saldos obtenidos en los afios de aplicacién de la medida (2009 y 2015), que

presentan un comportamiento negativo.

Tabla No. 11: Balanza de pagos 2007-2015
(en millones de dolares)

ANO
TRANSACCION

2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015
CUENTACORRIENTE | 193758 | 164707 | 13613 | -161278 | 25034 | -16577 | -93256 | -57396 | -2.200,56
BIENES 182303 | 154866 | 14358 | -150398 | -13330 | 4995 | 52855 | -6349 | -1.649,79
Exportaciones 1487016 | 1046077 | 1441208 | 18137,00 | 2310565 | 2456890 | 25.586,78 | 26.596,48 | 19.048,75
Petroleras 832857 | 1172059 | 696464 | 967323 | 1291304 |13.79196 | 14.107,21 | 13.27550 | 6.660,05
No Petroleras 599275 | 700774 | 689842 | 781670 | 9.43217 | 997280 |10.643,72 | 12.448,04 | 1167056
Importaciones 13.047,13 | -17.91210 | -1426845 | -19.641,07 | -23.238.95 | 24518,95 | 26.11533 | 26.659,97 | 20.698,54
SERVICIOS 137149 | -157140 | -128179 | -1536,17 | -162369 |-1.39114 | 142281 | -1.21646 | -883,93
RENTA 194491 | -145180 | -137345 | -104755 | -1.242,76 | -1304,76 | -1.380,04 | -1558,11 | -1.74463
CRANSFERENCIAS 343095 | 312250 | 264778 | 247493 | 274041 | 248018 | 2.398,84 | 226411 | 2.077,80
CUBNIADECAPITALY | 6op70 | 71314 | 278362 | 26130 | 34305 | -51357 | 292378 | 37409 | 676,90
CUENTA DE CAPITAL 15,16 19,90 17,66 273 2391 | 12146 | 6612 | 6676 | -69,12
CUENTAFINANCIERA | 63786 | -73305 | -280127 | 23857 31014 | -63503 | 285766 | 307,33 | 74602
ERRORES Y 71,73 087 032 139,01 18828 | o741 | -14528 | 22460 | 3522
SACANGA DE PAGOS 138661 | 93395 | 264717 | -121226 | 272,00 | 581,93 | 1.84594 | -42447 | -1488,44

Fuente: BCE, 2016, balanza de pagos tomado de www.bce.fin.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez
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El saldo de balanza comercial de bienes, de USD 143,58 millones obtenido en 2009,
experiment6 una dréstica reduccion del 91% en relacion al 2008. Esta caida estaria menos
relacionada al incremento en las importaciones (rubro que pas6 de USD 17.912,10 millones
en 2008 a USD 14.268,45 en el 2009, es decir una contraccion de 19,92%) que a la
reduccion de las exportaciones petroleras, que registraron una drastica disminucion del
41%, en relacion a 2008.

En 2015 el saldo de balanza comercial de bienes presentdé un déficit de USD
1.649,79 millones, el mayor de los Gltimos 9 afios. Las importaciones se redujeron en 22%
en relacion a 2014, pasando de USD 26.659,97 millones a USD 20.698,54 millones en
2015. De la misma forma que en el evento critico previo, el saldo negativo de balanza
comercial de 2015 no se deriva de un aumento de las importaciones, sino de una

disminucion del 50% de las exportaciones petroleras en relacién a las registradas en 2014.

Las exportaciones no petroleras presentan una leve tendencia de crecimiento
durante todo el periodo analizado, sin reducciones significativas, mientras que las
exportaciones petroleras sufren caidas del 40% y 50% en 2009 y 2015, respectivamente.
Esto repercute significativamente en los saldos de la balanza comercial de esos afios. Se
puede apreciar una evidente correlacion entre los déficit de balanza comercial de esos afios
y la implementacion de salvaguardias. La notable reduccion de valor de las exportaciones
petroleras, originada en la caida en de los precios internacionales del petroleo, mas que el
aumento en las importaciones, determind sendos déficit comerciales, lo que evidencia la

influencia del precio del petréleo en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Asi, el precio del petréleo se convierte en un factor exdgeno determinante en el
andlisis de balanza comercial. Al ser este una variable fijada por el mercado internacional,
influye directamente en el comportamiento de las exportaciones petroleras y, por ende, en

los resultados de balanza comercial.
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Gréfico No. 6: Saldos de la balanza de bienes (millones de dolares) y precio de
petréleo (USD x barril), 2007-2015
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Fuente: BCE, Informacidn estadistica mensual No. 1978 diciembre 2016 y No. 1942 diciembre 2013, tomado
de www.bce.fin.ec
Elaborado por: Patricio Narvéez

El grafico 6 muestra que la aplicacién de las medidas de salvaguardia coincide con
los déficits comerciales provocados por las caidas del precio del petrdleo En 2009 este se
ubicé en USD 61,66 x barril, mientras que en 2015 se cotiz6 en USD 48,74 x barril
(promedios anuales).

A continuacion se analiza el comercio exterior entre el Ecuador y los paises
miembros de la CAN, con un enfoque intracomunitario, para conocer el grado de
participacion de cada uno de los paises miembros en las importaciones y exportaciones

dentro de este bloque regional en el periodo 2007- 2015.
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3.1 Balanza comercial intracomunitaria

En los pasados diez afios el comercio entre el Ecuador y la Comunidad Andina ha
generado un constante déficit en el saldo de balanza comercial. Los efectos de la crisis
mundial de 2009, la fluctuacion del precio del petréleo, la apreciacion del ddlar en los
mercados internacionales, provocaron el encarecimiento de las exportaciones ecuatorianas,
pérdidas de competitividad de los productos ecuatorianos, y una situacién desfavorable para
el Ecuador en el comercio intracomunitario. Esto ha demandado la adopcion de medidas de
proteccion comercial como las salvaguardias, con el fin de atenuar los resultados adversos y

de estabilizar la balanza de pagos.

Grafico No. 7: Evolucion de la balanza comercial Ecuador - CAN 2007-2015
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Fuente: CAN, 2015, documento estadistico 45 afios de integracion comercial de bienes en la Comunidad
Andina, tomado de http://estadisticas.comunidadandina.org

Elaborado por: Patricio Narvéez

El Grafico 7 indica que la balanza comercial experimentd un notable deterioro entre
2009-2010 y entre 2014-2015. Estos fueron los periodos en que se aplicaron medidas de

salvaguardia.
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Tabla No. 12: Balanza Comercial Intracomunitaria 2007-2015

(miles de dolares)

Afio
Pais
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BOLIVIA 83.801 -2.597 104.376 117.755 27.796 443.832 437.645 450.988 | 150.000
COLOMBIA 663.996 685.844 553.056 1.172.980 | 1.115.267 | 1.416.002 | 1.092.810 534.891 | 555.000
ECUADOR 357.668 231.816 | -516.309 -804.738 -417.156 -45.392 -536.353 | -619.966 | -800.000
PERU -1.429.453 | -1.774.088 -743.728 -1.178.757 | -1.513.359 | -1.908.325 | -1.686.039 | -1.051.293 | -500.000

Fuente: CAN, Dimension econémica comercial de la Comunidad Andina afios 2014, 2015 y 2016, tomado de
www.comunidadandina.org

Elaborado por Patricio Narvéiez

Colombia y Bolivia presentan resultados positivos en sus balanzas comerciales
durante el periodo 2007-2015 (Tabla 12). Ecuador experimenta una ligera recuperacion en
el resultado de balanza comercial s6lo en los afios 2007 y 2008, mientras que entre 2009 y
2015, los resultados logrados fueron negativos. La situacion de PerG es la mas compleja, ya

que refleja constantes resultados negativos.

Colombia parece el pais con mayor fortaleza comercial en la region andina. El
mayor desarrollo de la industria colombiana, que produce prendas con mayor valor

agregado que el resto de paises miembros, determina la diferencia.

3.2 Importaciones y exportaciones intracomunitarias 2007-2015

Las importaciones intracomunitarias desde 2007 a 2011 presentan un
comportamiento creciente, para todos los paises miembros, con una tasa de crecimiento
promedio anual del 4,3% (CAN, 2016). Sin embargo, se puede observar que a partir del
2011, existe un comportamiento variable en las importaciones de cada miembro hasta el
2014, en el que se presenta un reduccion generalizada de las importaciones que daria cuenta
de una aparente crisis en el comercio intracomunitario; con excepcién de Bolivia, que
presenta un comportamiento atipico al mantener un volumen de importaciones constantes.
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Grafico No. 8: Importaciones Intracomunitarias por pais 2007 — 2015
(miles de doélares CIF)
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Fuente: CAN, Dimension econémica comercial de la Comunidad Andina afios 2014, 2015 y 2016,
tomado de www.comunidadandina.org

Elaborador por: Patricio Narvéez

En el comercio de bienes intracomunitario es importante resaltar la composicion de
las importaciones de acuerdo a la Clasificacion de Uso o Destino Econémico (CUODE). En
los dltimos afios la importacién de materias primas y productos intermedios tiene la
participacién mas importante: en promedio, en los ultimos afios representd 46,48%. Le
siguen los bienes de consumo, entre los que se encuentran los productos textiles

confeccionados, que en promedio alcanzaron el 30,95%.

Esto apuntaria a la necesidad de reforzar los sectores industriales manufactureros al

interior del bloque andino.
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Gréfico No. 9: Estructura porcentual de las importaciones intracomunitarias por
CUODE, 2012-2015"
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Fuente: CAN, Dimension econémica comercial de la Comunidad Andina afios
2013,2014, 2015 y 2016, tomado de www.comunidadandina.org
Elaborado por: Patricio Narvaez

Las exportaciones intracomunitarias en el periodo de analisis, presentaron
una tendencia creciente hasta 2013, donde las exportaciones de Colombia y
Ecuador comienzan a decrecer, mientras que Peru y Bolivia mantienen un ligero

crecimiento de sus exportaciones hasta 2014.

Entre 2014 y 2015, se produce una crisis generalizada en las exportaciones
intracomunitarias, debido a que las exportaciones de Pert y Bolivia al interior del
bloque andino disminuyen, siguiendo la tendencia decreciente de las exportaciones
ecuatorianas y colombianas.

10°se considera la informacién desde el afio 2012, ya que a partir dicho afio, la CAN implementa los Informes
de Dimension Econémica Comercial de la CAN en los cuales se incluye el analisis de la composicion de las
importaciones comunitarias por CUODE.
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Gréfico No. 10: Exportaciones Intracomunitarias CAN 2007-2015
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Fuente: CAN Dimension econdmica comercial de la Comunidad Andina afios 2014, 2015 y
2016, tomado de www.comunidadandina.org
Elaborador por: Patricio Narvaez

La participacion en las exportaciones intracomunitarias por pais miembro, en 2015,

se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 13: Participacion en las exportaciones intracomunitarias por pais miembro,
2015 (millones de délares y porcentajes)

PAIS DESTINO BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU INI'gXA(\ZI:AN
BOLIVIA 149 36 589 774
COLOMBIA 624 838 2244
ECUADOR 82 1433 2203
PERU 310 1148 934 2392
CAN 1016 2730 1752 2115 7613
Participacion % 13,30 35,90 23,00 27,80

Fuente: CAN, Dimensién econdmica comercial de la Comunidad Andina afio 2015, tomado de
www.comunidadandina.org

Elaborado por: Patricio Narvaez

En 2015 Colombia fue el mayor exportador de la CAN con el 359% de las

exportaciones intracomunitarias, seguido de Perd con 27,8 % y Ecuador con 23%. Respecto
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al comercio bilateral, existe una alta concentracién de las exportaciones de Colombia hacia
el Ecuador, por un monto de USD 1.433 millones que representa el principal rubro de
comercio bilateral en la CAN (Tabla 13); las exportaciones realizadas desde Colombia a
Peru fueron de USD 1.148 millones. A partir de 2009 las exportaciones intracomunitarias
experimentan crecimientos hasta el afio 2012; luego se nota una paulatina disminucion,

terminando en 2015 con un monto total de USD 7.613 millones de ddlares.

3.3 Participacion de productos manufacturados en las importaciones y exportaciones

intracomunitarias

En el ambito regional, las importaciones intracomunitarias de manufacturas,
presentan una gradual tendencia de crecimiento durante el periodo de estudio, llegando en

el 2015 a ocupar el 81% de total de importaciones intraandinas.

Tabla No. 14: Participacion de productos manufacturados en las importaciones
intracomunitarias 2007-2015

MOVIMIENTO TIPO DE PRODUCTO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

NO MANUFACTURADOS | 27% | 26% | 20% | 22% | 26% 27% 23% 19% | 14%

EXPORTACIONES
MANUFACTURADOS 73% | 74% | 80% | 78% | 74% 73% 1% 81% | 86%

NO MANUFACTURADOS | 26% | 27% | 23% | 24% | 27% 26% 24% 21% | 19%

IMPORTACIONES
MANUFACTURADOS 4% | 73% | 77% | 76% | 73% 74% 76% 79% | 81%

Fuente: CAN, 2016, Comercio de bienes manufacturados 2005-2014, tomado de

http://intranet.comunidadandina.org

Elaborado por: Patricio Narvaez

Al inicio de este proceso de integracion, los productos manufacturados ocupaban el

36% de participacion mientras que los productos no manufacturados primaban con el 64%.

Sin embargo, en los ultimos afios la participacion de productos manufacturados en las

exportaciones al interior de la CAN, ha experimentado un crecimiento promedio del 4.4%
(CAN,2015), llegando a ocupar un importante margen de participacion.
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De acuerdo a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las

actividades economicas (ClIU), las principales actividades manufactureras para la
exportacion intracomunitaria son las siguientes: elaboracion de productos alimenticios y

bebidas, fabricacion de sustancias y productos quimicos, fabricacion de coque productos de

la refinacion de petroleo y combustibles nucleares, fabricacion de productos de caucho o

plastico y fabricacion de metales comunes (CAN,2016).

A pesar de no encontrarse incluida dentro de las principales categorias de

actividades manufactureras a nivel intracomunitario la fabricacion de productos textiles,

particularmente la fabricacion de prendas de vestir, que se encuentra asociada al cdodigo

CHU 141 y comprende las actividades enumeradas en la tabla siguiente:

Tabla No. 15: CI1U del sector confecciones

Cliu ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Fabricacion de prendas de vestir de telas tejidas, de telas no tejidas, entre otras, para hombres,
C1410.02.01 . L X . ) -

mujeres, nifios y bebes: pantalones, faldas, camisetas, etcétera de ropa exterior.

Fabricacion de prendas de vestir de telas tejidas, de telas no tejidas, entre otras, para hombres,
C1410.02.02 mujeres, nifios y bebes: abrigos, trajes, conjuntos, chaquetas, camisas, etcétera de diario y de

etiqueta.

Fabricacion de prendas de vestir de telas tejidas, de telas no tejidas, entre otras, para hombres,
C1410.02.03 - i T -

mujeres, nifios y bebes: uniformes, ropa de trabajo, etc.

Fabricacion de prendas de vestir de telas tejidas, de telas no tejidas, entre otras, para hombres,
C1410.02.04 mujeres, nifios y bebes: calentadores, trajes de bafio, ropa de esqui, ropa para practicar deportes,

etc.

Fabricacion de ropa interior de telas tejidas, de encaje, de punto y ganchillo, mujeres y nifios:
C1410.03.01 . . - . - .

panties, calzoncillos, slips, sujetadores, fajas, etcétera.

Fabricacion de ropa de dormir de telas tejidas, de punto y ganchillo, de encaje, etcétera, para
C1410.03.02 - o ; ;

hombres, mujeres y nifios: pijamas, camisones, batas, blusas, etcétera.
C1410.04.01 Actividades de confeccién a la medida de prendas de vestir (costureras, sastres).

Fuente: SRI, 2016, Clasificador de actividades CI1U, tomado de www.sri.gob.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez

Estas actividades constituyen el objeto central de analisis de este estudio.
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3.4 Anélisis de los efectos de la aplicacion de medidas de salvaguardia en el sector
textil 2007-2015

Para establecer los efectos de la aplicacion de salvaguardias, en el comercio
intracomunitario y en la produccion nacional de prendas de vestir, a continuacion se analiza
la balanza comercial de textiles Ecuador-CAN en el periodo 2007-2015, la composicion de
las importaciones y exportaciones de textiles por tipo de producto de acuerdo a su
estructura arancelaria, abarcando el anélisis especifico de balanza comercial de prendas de
vestir comprendidas en los capitulos arancelarios 61 y 62 del Arancel Nacional de

Importaciones, con Colombia y Peru.

Finalmente, se realiza un analisis de las cifras de produccion nacional de prendas
vestir a precios constantes y en valor agregado, con el fin de determinar los efectos de la
aplicacion de salvaguardias en la produccion de prendas de vestir y una sintesis de la

politica productiva sectorial.

3.4.1 Efectos en el comercio de textiles Ecuador-CAN 2007-2015

De acuerdo a informacion de las Asociacion de Industriales Textiles el Ecuador
(AITE), el sector textil esta conformado por varios segmentos de productos clasificados de
acuerdo a su naturaleza y nivel de industrializacion. La CAN representa un mercado
importante para las exportaciones ecuatorianas de productos de la industria textil, que en
2014 destind 61% de sus exportaciones a los paises miembros de la subregion (AITE,
2014).

Segun la ultima clasificacion por tipo de producto realizada por esta entidad en

2015, la participacion en el comercio intracomunitario fue la siguiente:
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Tabla No. 16: Comercio de textiles Ecuador-CAN: Participacion por producto 2015

TIPO DE PRODUCTO | IMPORTACIONES | EXPORTACIONES
Materia prima 16,52% 0,16%
Tejido plano 20,18% 41,03%
Hilado 20,90% 9,09%
Prod. Especial 3,56% 5,10%
Tejido de punto 2,88% 1,75%
Otros usos 2,44% 26,26%
Prenda, exc. de punto 19,73% 1,36%
Prenda de punto 12,22% 10,39%
Alfombras, tapices 1,36% 0,00%
Ropa Hogar 0,20% 4,86%

Fuente: AITE, Documento comparativo 2015-2016, en base a informacion del BCE

Elaborado por: Patricio Narvaez

Para realizar este analisis se consideran las subpartidas arancelarias de la Seccion
XVI del Arancel Nacional de Importaciones, correspondiente a Materias textiles y sus
manufacturas, que abarca los productos comprendidos en los capitulos 50 al 63 de acuerdo
a la clasificacion indicada en la Tabla No. 16, que tiene como sus principales socios
comerciales a los paises miembros de la CAN, debido en gran parte a su
complementariedad industrial, la proximidad geogréafica y las similitudes sociales y

culturales.

La estructura arancelaria del sector textil contempla 14 capitulos del Arancel
Nacional de Importaciones del Ecuador, basado en la Nomenclatura Comun Andina
NANDINA™, que abarcan diferentes subpartidas arancelarias correspondientes a los

productos obtenidos de la industria textil:

1 Mediante Decision 653 de la Secretaria General de la CAN se aprob6 el Texto Unico de la Nomenclatura
Comun de Designacion y Codificacion de Mercancias de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
denominada «<NANDINA», basado en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
(Sistema Armonizado) del Consejo de Cooperacion Aduanera recuperado de

http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=6
56



Tabla No. 17: Estructura arancelaria del sector textil

CAPITULO DESCRIPCION ARANCELARIA
50 Seda
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilado y tejidos de crin
52 Algodon
53 Las demas fibras textiles vegetales, hilados de papel y tejidos de hilados de papel
54 Filamentos sintéticos o artificiales; tiras y formas similares de materia textil sintética o artificial
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y cordales; articulos de cordeleria
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materia textil
58 Tejidos especiales; superficies textiles con mechdn insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos técnicos de materia textil
60 Tejidos de punto
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto
63 Los demés articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos

Fuente: Arancel Nacional de Importaciones del Ecuador, Resolucion 59 del COMEX, tomado de

Www.comercioexterior.gob.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez

Dentro de este grupo arancelario, se encuentran las prendas de vestir confeccionadas

comprendidas en los capitulos 61 (Prendas y complementos de vestir de punto) y 62

(Prendas

y complementos de vestir excepto de punto) del Arancel Nacional de

Importaciones, que comprenden 380 subpartidas arancelarias; las mismas que para su

ingreso al pais deben cumplir con medidas arancelarias y no arancelarias, que pretenden

regular las importaciones de estos productos y que consisten en:

Tabla No. 18: Medidas para regular la importacion de prendas de vestir

MEDIDAS APLICACION
Avrancelarias Arancel mixto: Fijo: 10% Ad valorem y Contingente Arancelario: 5.5 USD x kilogramo
No Cumplimiento de requisitos de calidad: Norma Técnica INEN 1875:2012, Reglamento Técnico
. Ecuatoriano 013:2013 y Registro de Importador de Textiles del Ministerio de Industrias y
arancelarias g
Productividad.

Fuente: Arancel Nacional de Importaciones, Resolucion 59 del COMEX, tomado de
www.comercioexterior.gob.ec
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De acuerdo a la CLASIFICACION DE PRODUCTOS TEXTILES, establecida por
la AITE en base a su division sectorial interna, en 2015 las exportaciones totales del sector
textil ecuatoriano a los paises de la CAN, por tipo de producto tuvieron la siguiente

estructura:

Tabla No. 19: Estructura de las exportaciones de textiles de Ecuador a la CAN, por
tipo de producto, 2015

PRODUCTO IMPORTACIONES
Tejido Plano 20,63% 36,07%
Prendas excepto de punto 18,28% 4,18%
Productos especiales 16,20% 3,42%
Prendas de punto 12,89% 14,42%
Tejido de punto 9,70% 0,76%
Materia Prima 9,48% 3,39%
Hilado 6,50% 1,76%
Otros 4,73% 35,76%
Ropa de hogar 0,82% 0,21%
Alfombras, tapices 0,75% 0,01%
Prenderia y trapos 0,02% 0,02%

Fuente: AITE en base a datos del BCE

Elaborado por: Patricio Narvaez

Las exportaciones de los tejidos planos y otros productos textiles ocupan el mayor
volumen dentro de las exportaciones, con 36,07% y 35.76%, respectivamente; mientras que
las prendas de vestir de punto (capitulo 61) ocupan el 14,42%, y las prendas de vestir
excepto de punto (capitulo 62) representan el 4.18% del total de las exportaciones de

textiles, resaltando la importancia de este tipo productos en las exportaciones ecuatorianas.

Por otro lado, la estructura de las importaciones de textiles en 2015, indica que las
prendas de vestir excepto de punto (capitulo 62) fueron el rubro més grande de

importaciones después de los tejidos planos, con una participacion de 18,28%, seguida de
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productos especiales varios con el 16,20% y en tercer lugar las prendas de vestir de punto

(capitulo 61) que ocupan el 12,89% del total de importaciones.

Al comparar la estructura de las importaciones y exportaciones de productos
textiles, claramente se puede observar que el Ecuador exporta menos productos con valor
agregado de los que importa; siendo las prendas de vestir, el principal rubro en las
importaciones textiles, hecho que identifica la necesidad de fortalecer este sector
productivo para promover la fabricacion de bienes con mayor valor agregado que permitan

generar competitividad de los productos ecuatorianos en los mercados internacionales.

Los resultados de balanza comercial de textiles entre el Ecuador y la CAN en el

periodo 2007-2015, fueron los siguientes:

Tabla No. 20: Balanza comercial de textiles Ecuador-CAN 2007-2015

(miles USD)

ANO  EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

2007 93.989,00 448.906,00 -354.917,00
2008 53.007,00 200.331,00 -147.324,00
2009 43.463,00 167.580,00 -124.117,00
2010 62.257,00 232.724,00 -170.467,00
2011 72.988,00 288.166,00 -215.178,00
2012 91.084,00 289.477,00 -198.393,00
2013 91.218,00 318.767,00 -227.549,00
2014 67.918,53 205.687,20 -137.768,67
2015 44.603,99 154.394,26 -109.790,27

Fuente: AITE, Documentos comparativos 2008 a 2015, en base a datos de BCE y Politica del Sector
Textil MIPRO, 2012.

Elaborado por: Patricio Narvaez

Como se puede observar en la Tabla No. 20, los afios 2011 y 2013, presentan los
resultados més altos en las importaciones intracomunitarias de textiles; mientras que para

los periodos de aplicacion de salvaguardias 2009 y 2015, existe una contraccion en los
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volimenes de importacién, que sugeriria que la aplicacion de las medidas de salvaguardia

permitio reducir la afectacion de las importaciones en el comercio intracomunitario.

A continuacion, se expone el andlisis del comercio de productos confeccionados en
base a los resultados de balanza comercial, dentro del cual se consideran los productos
clasificados en las subpartidas arancelarias de los capitulos 61 y 62 del Arancel Nacional de

Importaciones, provenientes de la CAN.

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS TEXTILES CONFECCIONADOS
(CAPITULOS 61Y 62)

Antes de analizar la balanza comercial de productos confeccionados entre Ecuador y
sus socios de la CAN es necesario revisar la evolucion de las importaciones totales de este

tipo de productos en el periodo 2007-2015.

Tabla No. 21: Importaciones totales, capitulos 61 y 62, 2007-2015

(en miles de ddlares)

Capitulo ‘ Total
ota

Ao
61 | 62 |

2007 82.860,18 91.141,26 174.001,44
2008 106.236,14 | 101.06331 207.299,45
2009 32.887,38 37.057,16 69.944,54
2010 52.352,99 64.053,68 116.406,67
2011 86.567,82 | 103.862,69 190.430,51
2012 99.658,69 | 124.769,90 224.428,59
2013 121.980,93 | 161.403,14 283.384,08
2014 120.059,92 | 174.132,79 294.192,71
2015 100.370,99 | 144.556,37 244.927,36
Total | 80303605 | 100210231 | 1.805.138,36

Fuente: AITE en base a datos del BCE

Elaborado por: Patricio Narvéez
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Conforme a la informacion general de importaciones de productos textiles
confeccionados, se puede observar que la mayor participacion corresponde a los productos
comprendidos en el capitulo 62 Prendas, complementos (accesorios) de vestir excepto los
de punto que corresponde en promedio al 56 % de los productos confeccionados, mientras
que el 44% corresponde a productos clasificados en el capitulo 61 Prendas, complementos

(accesorios) de vestir de punto.

En relacién al origen de las importaciones de productos confeccionados, se puede
observar un comportamiento variable respecto a las importaciones de prendas de vestir por

pais de origen, donde se identifican dos proveedores principales: China'y CAN.

Respecto a las importaciones provenientes de China, se evidencia que a partir del
2012 experimentan una tendencia creciente llegando a ocupar en el 2015 el 15,33% del
total de importaciones de prendas de vestir. Contrariamente, las importaciones de prendas
de vestir originarias de la CAN, presentan una tendencia decreciente, pasando de 46,04%
en el 2012 a ocupar el 34,10% en el 2015; resultados que ratifican la crisis generalizada en

las importaciones intracomunitarias.

Tabla No. 22: Participacion porcentual importaciones de Ecuador, por origen,
capitulos 61y 62, 2007-2015

ORIGEN | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CHINA | 27,70% | 25,58% | 8,71% | 13,64% | 10,25% | 11,14% | 12,12% | 13,75% | 15,33%

CAN 42,36% | 39,02% | 47,67% | 47,75% | 48,88% | 46,04% | 42,58% | 40,54% | 34,10%

OTROS | 29,94% | 35,39% | 43,62% | 38,61% | 40,86% | 42,82% | 45,30% | 45,70% | 50,57%

Fuente: BCE, importaciones por subpartida y pais de origen, tomado de www.bce.fin.ec
Elaborado por: Patricio Narvaez

En este contexto, a pesar de no ser un miembro de la CAN, China representa un
segmento importante en las importaciones de prendas que vestir, que afectan

sustancialmente al sector manufacturero de prendas de vestir ecuatorianas.
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BALANZA COMERCIAL DE PRENDAS DE VESTIR ECUADOR-COLOMBIA,
2007-2015

Durante el periodo 2007-2015 la balanza comercial con Colombia, de productos

textiles confeccionados, mantuvo un constante saldo negativo.

Tabla No. 23: Balanza comercial de productos textiles confeccionados provenientes de
Colombia, periodo 2007-2015 (en miles de dolares)

| reistro | ooor | ooos | aooo | oo | ou | o2 | aos | ooe | s

EXPORTACIONES 3.950,66 | 3.764,18| 3.284,14| 221455| 4.15598| 4.928,36| 451097 | 5.489,98 3.950,19
IMPORTACIONES 58.324,18 | 65.643,23 | 25.670,05 | 44.317,56 | 73.499,64 | 78.230,36 | 87.128,98 | 85.596,38 51.890,29

SALDO -54.373,52 | -61.879,05 | -22.385,91 | -42.103,01 | -69.343,66 | -73.302,00 | -82.618,01 | -80.106,39 |  -47.940,10
Fuente: BCE, importaciones por subpartida y pais de origen, tomado de www.bce.fin.ec

Elaborado por: Patricio Narvéez

Una vez mas, en 2009 y 2015 los saldos negativos presentan una importante
recuperacion. El déficit de 2008, de USD 61.879,05 miles se redujo 63,8%, hasta alcanzar
USD 22.385,91 miles en 2009.En 2015 la reduccion del déficit fue del 40%, al pasar de un
saldo negativo de USD 80.106,39 miles en 2014 a USD 47.940,10 miles.

De los resultados analizados, se colige que la aplicacion de las medidas de
salvaguardia implementadas por el Ecuador en 2009 y 2015 redujo el ingreso de productos
textiles confeccionados, provenientes de Colombia.

BALANZA COMERCIAL DE PRENDAS DE VESTIR ECUADOR-PERU, 2007-2015

Del analisis de los resultados de balanza comercial de productos textiles

confeccionados procedentes de Per(, se observa que durante el periodo 2007-2015,

Ecuador presenta saldos en su balanza comercial permanentemente negativos.
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Tabla No. 24: Balanza comercial de productos textiles confeccionados provenientes de
Peru, periodo 2007-2015 (en miles de ddlares)

REGISTRO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EXPORTACIONES | 3.993,28 | 4.293,78 | 3.025,25 | 3.708,29 | 4.188,03 3.243,24 | 3.84859 | 4.324,17 4.122,84

IMPORTACIONES | 13.790,41 | 13.089,88 | 6.917,19 | 10.076,50 | 17.742,45| 23.226,93 | 32.172,76 | 32.187,54 13.871,28

SALDO -9.797,13 | -8.796,10 | -3.891,94 | -6.368,21 | -13.554,42 | -19.983,70 | -28.324,18 | -27.863,37 -9.748,44

Fuente: BCE, importaciones por subpartida y pais de origen, tomado de www.bce.fin.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez

De la misma forma que con Colombia, a pesar de mantener un constante saldo
negativo en la balanza comercial de productos textiles confeccionados con Peru, en 2009 se
produjo una importante reduccion del déficit comercial, de 56%, al pasar de un saldo
negativo de USD 8.796,10 miles en 2008 a USD 3.891,94 miles en 2009.

El déficit comercial con Peru se redujo 65% entre 2014 y 2015, de USD 27.863,37
miles a USD 9.748,44 miles. En base a estos resultados, se infiere que la reduccién de
importaciones provenientes de Per( fue provocada por la aplicacion de las medidas de

salvaguardia implementadas por el Ecuador en 2009 y 2015.

Los resultados de la balanza comercial entre Ecuador, Per(G y Colombia, en el
periodo 2007-2015, arrojan una tendencia negativa para el comercio de productos textiles
confeccionados. Sin embargo, la aplicacién de medidas de salvaguardia en 2009 y 2015,
permitio reducir los saldos negativos debido a la contraccion de las importaciones,

mientras que el volumen de exportaciones se mantuvo mas constante.

3.4.2 Efectos de la aplicacion de salvaguardias en la produccion de prendas de vestir

En los ultimos afios la industria textil ecuatoriana ha tenido una importante
evolucion, que ha permitido desarrollar diferentes lineas de productos para consumo local y
para exportacion. Uno de los subsectores de mayor crecimiento es el de la produccion de
confecciones: prendas de vestir, objeto del presente estudio.
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El sector textil en el 2015 aport6 alrededor de 1,2% al PIB nacional y 5% al PIB
manufacturero®, y es el segundo sector manufacturero en generacién de empleo, luego de
la industria de alimentos y bebidas. Proporciona 158 mil empleos directos e indirectos El
sector textil aporta al fortalecimiento de otros 29 sectores industriales tanto a nivel
primario, secundario y terciario, gracias a los encadenamientos que genera. Abarca varios
subsectores: hilos, hilados; tejidos y confecciones, prendas de vestir, cuero, productos de
cuero y calzado, que destinan 15% del total de su produccion a la exportacion (AITE,
2016).

El 19 de enero de 2009 el pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones del
Ecuador (COMEXI), en aquel entonces organismo regulador de la politica comercial
ecuatoriana, mediante Resolucién No 466 al amparo de las normas internacionales y
regionales que regulan la aplicacion de medidas de defensa comercial, establecié una
medida de salvaguardia por balanza pagos de caracter temporal y de aplicacion general para
las importaciones de todos los paises, incluyendo a aquellos con los cuales Ecuador
mantenia acuerdos comerciales que reconocian preferencias arancelarias, como es el caso
de la CAN. Dicha medida, consisti6 en el establecimiento de un recargo arancelario a 73
subpartidas, un arancel especifico por peso y cantidad a 283 subpartidas de productos
textiles, cerdmicas y calzado; y una restriccién de cuotas o cupos del 65% y 70% a 271
subpartidas de bienes de consumo (SENAE,2009).

Asi también, el 11 de marzo de 2015 entro en vigencia la Resolucion No. 011-2015
emitida por el Pleno del Comité de Comercio Exterior (COMEX), mediante la cual se
adopt6é una medida de salvaguardia por balanza de pagos a través de la aplicacion de una
sobretasa arancelaria del 5% a bienes de capital y materias primas no esenciales, 15% a
bienes de sensibilidad media, 25% a neumaticos, televisores y motos, y 45% a bienes de

12 Informacién tomada de Cuentas Nacionales, Participacion porcentual por industria a precios constantes,
afio 2015, recuperado de https://www.bce.fin.ec/index.php/cuentas-nacionales consultado el 03 de abril de
2017
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consumo final, televisores y motos, abarcando un total de 2.963 subpartidas arancelarias.
La recaudacion por concepto de salvaguardias a prendas de vestir en 2015 fue de USD
42.320.000 millones, que represento el 5.37% del total de recaudaciones por este concepto
(SENAE, 2015).

Las importaciones de productos textiles confeccionados provenientes de la CAN, en
el periodo de analisis, experimentaron una notable reduccion durante la aplicacion de las
salvaguardias. Sin embargo, a pesar de contribuir a la disminucion del déficit comercial,

esas importaciones contindan siendo una amenaza —latente- para el sector.

De acuerdo a la informacion de produccién por industrias del Banco Central del
Ecuador durante el periodo 2007-2015, se identifican tres sectores principales de la
industria textil: el sector de cuero, subproductos de cuero y calzado, seguido de la
produccion de prendas de vestir y la produccion de hilos, hilados y tejidos.

Tabla No. 25: Ecuador: produccién bruta por industria a precios constantes,
productos textiles y cuero 2007-2015

(miles de doélares)

ACTIVIDAD

INDUSTRIAL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014(sd) | 2015 (p)

Hilos, hilados; tejidos y

confecciones 514.364 | 535.593 587.600 | 616.013 | 622.960 | 558.401| 570.271| 608.453 | 594.749

Prendas de vestir 575.820 541.430 567.529 | 560.493 | 630.364 | 567.959 | 594.032| 599.635| 617.793
Szgigégg"d”m’s decuero | o5g991 | 273426| 272.316| 292.680 | 315282 | 321521 | 362177 | 337.504| 310.896
FE))T(.?‘ILL'NDUSTR'A 1347175 | 1.350.449 | 1.427.445 | 1.460.186 | 1.568.606 | 1.447.881 | 1.526.480 | 1545592 | 1.523.438

(sd) Valores semidefinitivos, (p) valores provisionales segin BCE

Fuente: BCE, 2016, Cuentas Nacionales, Produccion de las industrias a precios constantes, tomado de
www.bce.fin.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez

Al analizar la informacién de produccidn bruta por industria a precios constantes, se
observa que el sector de prendas de vestir presenta un comportamiento variable durante el

periodo de estudio.
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En los afios 2009 y 2015, en que se aplicaron las medidas de salvaguardia, los
niveles de produccion bruta de la industria textil, registraron una recuperacion temporal con
relacion a los afios inmediatos anteriores a la implementacion de la medida,
experimentando una variacion del 5% entre el 2008 y 2009 y del 3% entre 2014 y 2015,

como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico No. 11: Tasa de variacion Produccion bruta de prendas de vestir 2008-2015
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Fuente: BCE, 2016, Cuentas Nacionales, Tasas de variacion, produccién de las industrias a precios constantes,
tomado de www.bce.fin.ec
Elaborado por: Patricio Narvez

Respecto a las cifras de valor agregado por industria, durante el periodo de analisis se

obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla No. 26: Ecuador: Valor agregado por industria a precios constantes, productos
textiles y cuero 2007-2015
(miles de doblares)

ACTIVIDAD INDUSTRIAL 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 (sd) | 2015 (p)
Hilos, hilados; tejidos y

confecciones 193.129 198.582 | 223.365 | 234.652 | 236.237 | 211.856 | 214.879 | 239.174 | 231.275
Prendas de vestir 235.241 220.870 | 230.861 | 227.996 | 256.421 | 230.949 | 243.880 | 246.182 | 253.643
Cuero, productos de cuero y

calzado 101.903 106.065 | 106.518 | 114.395 | 123.188 | 125.820 | 145.042 | 121.761 | 112.727
TOTAL INDUSTRIATEXTIL | 537 280 527.525 | 562.753 | 579.053 | 617.857 | 570.637 | 605.814 | 609.131 | 599.660

(sd) Valores semidefinitivos, (p) valores provisionales segin BCE
Fuente: BCE, 2016, Cuentas Nacionales, Produccidn de las industrias a precios constantes, tomado de

www.bce.fin.ec

Elaborado por: Patricio Narvaez
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Al analizar estos resultados se observa que el sector prendas de vestir, durante los
periodos de aplicacion de las medidas de salvaguardia, registra un comportamiento similar
al incremento temporal presentado en la produccion bruta, con una tasa de variacion
respecto a los afios inmediatos anteriores del 4,5% y 3,03%, para el 2009 y 2015,

respectivamente, como se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico No. 12: Tasa de variacion valor agregado industria prendas de vestir 2008-
2015
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Fuente: BCE, 2016, Cuentas Nacionales, Tasas de variacion, Produccién de las industrias a precios
constantes, tomado de www.bce.fin.ec
Elaborado por: Patricio Narvaez

Estos resultados, demuestran que la aplicacion de medidas de salvaguardias
permitieron, en los periodos de su aplicacion, alcanzar una transitoria recuperacion de los
niveles de produccion, tanto en produccion bruta como en valor agregado, a pesar de que en
los periodos posteriores a su aplicacion volvieron a decaer. Paraddjicamente, los resultados
de balanza comercial se mantuvieron con saldos negativos en el comercio intracomunitario
de este tipo de bienes; de lo cual se pude inferir que la aplicacion de las medidas de
salvaguardia, si bien son un mecanismo de alivio temporal para reducir el déficit comercial
y equilibrar la balanza de pagos, su aplicacion tiene efectos positivos, aunque esporadicos,

en la produccién de estos bienes.
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De acuerdo al analisis realizado en el presente capitulo, las medidas de salvaguardia
permitieron alcanzar un alivio temporal en el sector textil de confecciones de prendas de
vestir; sin embargo, dicha medida resulta insuficiente para establecer una mejora estructural
que permita generar mayor competitividad para el sector, ya que la brecha entre
importaciones de prendas de vestir confeccionadas desde la CAN versus las exportaciones

destinadas a este bloque regional, es sumamente desigual.

Por otro lado, conforme a la informacion analizada, se colige que la aplicacion de
medidas de salvaguardia por parte del Ecuador durante los afios 2009 y 2015, a pesar de
generar indirectamente un ligero incremento en la produccion, no esta ligada precisamente
a proteger o defender a la industria nacional, que es la naturaleza misma de la medida, ya
que el déficit comercial se mantiene constante; sino mas bien se la utiliza como un
mecanismo para equilibrar el déficit de balanza comercial generado por la disminucion de
las exportaciones petroleras, resultado de la fluctuacién a la baja de los precios del petroleo

en los periodos de aplicacién de la medida.

3.5 Repercusiones de la aplicacion de salvaguardias en la politica productiva sectorial

Debido al limitado crecimiento de la industria textil, esta rama de la produccién no
se considera como un sector primordial para la politica productiva, a pesar de ser el
segundo sector industrial con la mayor cantidad de empleos directos e indirectos, y

generador de una serie de encadenamientos con distintas ramas de la produccion

La politica productiva del gobierno nacional hacia el sector textil, canalizada a
través del Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) “busca es incrementar la
produccién, siendo mas eficientes, para lograr sustituir las importaciones y empezar a

exportar productos con valor agregado” (SCPM, 2012: 16).
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Para alcanzar este objetivo, la politica productiva demanda la implementacion de
nuevas tecnologias de investigacion y desarrollo, asi como la adopcion de nuevos
estandares para la fabricacion de prendas de vestir que aporten mayor competitividad a los
productos en el mercado internacional, a través de la implementacién de varios planes de
incentivos a esta industria (SCPM, 2012); sin embargo, en la actualidad no existe una

politica de apoyo productivo que solvente estas demandas.

Existen politicas arancelarias y no arancelarias de proteccion asociadas a este sector,
en las cuales se enmarcan las medidas de salvaguardia y otros mecanismos como las
certificaciones de conformidad y de calidad, que de alguna manera buscan reducir los

graves problemas que afectan a este sector:

altos costos de fabricacion que disminuyen la competitividad, la creciente
importacion de productos chinos, el incremento del contrabando, el incremento
de tiendas de marca, el bajo control de las politicas de restriccion de
importaciones, el poco apoyo al producto nacional y la falta de liquidez que ha
obligado a cerrar varias empresas de confecciones.(SCPM, 2012:33).

La politica productiva del sector textil, estd orientada a la implementacion de
incentivos para la adquisicién de bienes de capital, que permitan la innovacion tecnoldgica

del sector, con el fin de obtener productos con mayor valor agregado.

En el analisis del sector textil, se pudo identificar que los principales productos de
exportacion de la industria textil a la CAN son los tejidos planos y las prendas de vestir de
punto, con un participacion del 41,03% y del 10,39%, respectivamente. Esto demuestra la
necesidad de fortalecer la industrializacion de este sector dentro del comercio con el blogue
andino, para alcanzar un mayor nivel competitividad, propender a la defensa del empleo y
mantener los encadenamientos productivos que propicia este sector para el fortalecimiento

del aparato productivo interno.

69



Otro de los factores que inciden en la falta de competitividad del sector textil dentro
de la CAN, es la moneda. Colombia y Peru tienen la posibilidad de devaluar su moneda,
reduciendo los costos de fabricacion y obteniendo precios mas atractivos para el mercado
internacional. Al encontrase bajo el esquema de dolarizacion, Ecuador no tiene politica
cambiaria y se encuentra a expensas de la politica monetaria de la Reserva Federal

norteamericana.

La aplicacion de medidas de salvaguardia se convierte en una medida de alivio
temporal e insuficiente para solucionar la problematica del sector provocada por el gran
volumen de importaciones de prendas de vestir que ingresan al mercado nacional, de
manera legal e ilegal. El sector textil carece de una politica productiva o comercial
concreta, que establezca cambios estructurales para el sector y que fomente la inversion en
innovacion tecnoldgica, productividad y la promocion de exportaciones de productos

textiles nacionales.

En base a los resultados obtenidos en el presente capitulo, la importacion de prendas
de vestir desde la CAN, representa uno de las amenazas latentes para el sector textil ya que
origina un déficit comercial constante en el comercio intracomunitario. A pesar de ser unos

de los sectores priorizados dentro del proceso de cambio de la matriz productiva:

Los sectores priorizados asi como las industrias estratégicas seran los que
faciliten la articulacion efectiva de la politica publica y la materializacion de esta
transformacion, pues permitiran el establecimiento de objetivos y metas
especificas observables en cada una de las industrias que se intenta
desarrollar.(SENPLADES, 2012:15)

El sector textil se ubica como el segundo sector productivo que mas mano de obra
directa e indirecta genera; sin embargo, presenta muchos desafios y a pesar de considerarse
como sector priorizado no cuenta con una politica productiva concreta, los resultados de
valor agregado a precios constantes del sector de prendas de vestir muestran un incremento

temporal minimo en la produccion de prendas de vestir en los periodos de aplicacion de las
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medidas de salvaguardia con relacion a los afios inmediatos anteriores, del 4,5% y 3% para
el 2009 y 2015, respectivamente; lo que permite inferir que los efectos de la salvaguardias
en la produccion de prendas de vestir, no son permanentes y que Unicamente son efectivos

durante el periodo de aplicacion de la medida.

71



72



CAPITULO IV

Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

Este estudio ha analizado los efectos comerciales de la aplicacion de medidas de
salvaguardia sobre las importaciones de productos textiles confeccionados,
correspondientes a prendas de vestir comprendidos en los capitulos 61 y 62 del Arancel
Nacional de Importaciones provenientes de la CAN, durante el periodo 2007-2015. En
particular, se ha determinado el alcance del mecanismo de salvaguardias por balanza de
pagos aplicadas por el Ecuador en el contexto de la politica comercial, y sus repercusiones
en la politica productiva sectorial; se examind la balanza comercial de productos textiles
confeccionados entre el Ecuador y el resto de paises miembros de la CAN, antes y después
de aplicadas las salvaguardias; y se ha determinado la situacion actual del sector textil,
luego de la aplicacion de las salvaguardias.

Las medidas de salvaguardia por balanza de pagos aplicadas por el Ecuador en los
afios 2009 y 2015, a pesar de haber provocado rechazo inicial por parte de los miembros de
la CAN, por la restriccion a las importaciones que ocasionaron, cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa establecida en la OMC y en la CAN; fueron
debidamente justificadas bajo el argumento de que la produccion nacional se veria afectada
por un aumento significativo de las importaciones que perjudicarian gravemente a varias

ramas de la industria local.

La Secretaria General de la CAN mediante resoluciones 1.127 de 2009 y 1.784 de
2015, autoriz6 al Ecuador la aplicacion de salvaguardias, de manera temporal y bajo las
modalidades establecidas en la normativa de la OMC. Esto permitio restringir, durante los

periodos de aplicacién, la afectacion de las importaciones a la produccion local.
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La industria textil ha sido uno de los sectores mas afectados por el nivel y la
tendencia de las importaciones, en particular por las provenientes de la CAN, que
representaron el 47,67% en 2009 y el 34,10% en 2015, de las importaciones totales de
textiles de esos periodos.

Como resultado del andlisis de los saldos balanza comercial de prendas de vestir
Ecuador-CAN en el periodo 2007-2015, se observo que en los periodos de aplicacion de las
medidas de salvaguardia, a pesar de que persistié el déficit comercial, se observo una ligera
recuperacion. La balanza comercial con Colombia presentd una reduccion sustancial del
déficit comercial de 63,8%, al pasar de USD 61.879,05 miles en 2008 a USD 22.385,91
miles en 2009. En 2015 la reduccion del déficit comercial fue de 40% al pasar de USD
80.106,39 miles en 2014 a USD 47.940,10 miles.

En el caso de Peru la balanza comercial de prendas de vestir experimenté en 2009
una significativa reduccion del déficit comercial, de 56% con relacion a 2008, al bajar de
USD 8.796,10 miles a USD 3.891,94 miles. Entre 2014 y 2015 el déficit comercial se
redujo 65%, partiendo un monto negativo de USD 27.863,37 miles a otro igualmente
negativo de USD 9.748,44 miles.

La aplicacion de medidas de salvaguardia en el comercio de prendas de vestir con la
CAN provocé recuperaciones temporales en los saldos de balanza comercial y también en
la produccion de prenda de vestir, durante los periodos de su aplicacion. Sin embargo, el
sector de prendas de vestir continta siendo afectado por las importaciones de este tipo de
productos. Esto demostraria que las salvaguardias se aplican como una medida de
proteccion emergente y no como una medida de caracter estructural para el fortalecimiento
del sector, que a pesar de incluirse en los sectores industriales prioritarios en la
planificacion nacional por la SENPLADES y de su estratégica posicion como proveedor de
fuentes de empleo y encadenamientos productivos, se ve afectado por la ausencia de una

politica productiva estructural de apoyo y fortalecimiento para el sector, que permita
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alcanzar un nivel adecuado de industrializacion para generar productos con mayor valor

agregado y competitivos en el mercado regional andino y a nivel mundial.

Con los resultados obtenidos en esta investigacion no se puede corroborar la
hipétesis inicial, de que la aplicacion de salvaguardias a productos textiles en el ambito de
la CAN ha servido para promover la industrializacion del sector. Las salvaguardias
tampoco han generado mayor competitividad en el comercio intracomunitario, pues una vez
suspendidas, el déficit nuevamente se incrementa. Mas bien se confirmaria que se trata de

medidas que pretenden equilibrar el déficit comercial.

Al analizar la tasa de variacién del valor agregado de la produccion de prendas de
vestir durante el periodo investigado se verificd que Unicamente en los periodos de
aplicacion de las medidas de salvaguardia, en los afios 2009 y 2015, la produccion
experimentd una recuperacion temporal del 4,52% en 2009 y de 3,03% en 2015. Sin
embargo estas recuperaciones no fueron permanentes, por lo que no es posible asegurar que
las medidas de salvaguardias hayan sido un mecanismo adecuado para promover la

industrializacion del sector textil.

Las salvaguardias aplicadas operaron como instrumentos para equilibrar la cuenta corriente
de la balanza de pagos, y solo sirvieron como un mecanismo protector temporal de la
industria textil nacional. Al analizar la evolucion de los saldos de la balanza comercial, se
observa una tendencia deficitaria, en especial durante dos periodos criticos: 2009-2010 y
2014-2015: un resultado negativo de USD 804.738 miles en el primero y de USD 893.331

miles en el segundo.

La balanza comercial intracomunitaria de la CAN, durante el periodo 2007-2015,
muestra la fortaleza comercial de Colombia, con resultados positivos a lo largo del periodo
analizado. Per( acarrea un persistente déficit comercial y a partir de 2009 Ecuador presenta

constantes resultados negativos en el comercio con este bloque regional.
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En 2015 las exportaciones intracomunitarias evidencian el predominio de Colombia,
con una participacion de 35,9% de las exportaciones totales, seguida de Per( con 27,8% y
Ecuador con 23%. EI principal rubro de participacion en las exportaciones corresponde a
las realizadas desde Colombia hacia Ecuador, por un monto de USD 1.433 millones. Este

resultado corrobora la necesidad coyuntural de la implementacion de salvaguardias.

Durante el periodo de analisis se identifico correlacion entre la aplicacion de las
medidas de salvaguardia, el déficit de balanza comercial y la caida de los precios
internacionales del petrdleo. En 2009 y 2015 los precios internacionales del petréleo
experimentaron una drastica disminucion, al bajar de USD 99,63 por barril en 2008 a USD
61,66 en 2009 y de USD 93,17 en 2014 a USD 48,74 en 2015. Las medidas de
salvaguardia se aplicaron justamente en esos afos, es decir cuando los precios del petréleo
tuvieron sus niveles méas bajos. En sentido inverso, al recuperarse los precios del petroleo,
las salvaguardias fueron desactivadas. De esto se puede inferir que las medidas de
salvaguardia, a pesar de brindar un alivio temporal a la balanza comercial de textiles y
prendas de vestir, no han servido para promover el desarrollo de la industria textil enfocada
al comercio con la CAN. Han servido, en forma eficiente, como mecanismo para equilibrar
el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, provocado en lo fundamental por la
caida de los precios internacionales del petroleo, mas que por una amenaza grave de las

importaciones a una rama de la produccién nacional.
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