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Resumen

El modelo de democracia minima establecido en Venezuela a través de la Constitucion
del 23 de enero del afio 1961, representd el inicio de un esquema de Gestion Publica
adaptada a las realidades politicas, econémicas y sociales existentes para la época,
teniendo como uno de sus mayores avances democraticos la implementacion del voto
directo y secreto para la eleccion de los representantes ante los poderes publicos del
Estado. Dicho esquema se caracterizd por un impulso de la actividad petrolera y rentista
que logré alcanzar un crecimiento econémico importante, permitiendo desarrollar un
conjunto de obras publicas de envergadura para servicios publicos, empresas basicas,
infraestructura vial, entre otras. Creando por un lado atractivas fuentes de empleo en los
grandes polos de desarrollo del pais, a costa de un desequilibrio significativo en la
planificacién urbana, manifestindose en marginalidad, subdesarrollo, pobreza vy
deterioro de la calidad de vida de un sector importante de la poblacion.

Luego de continuas manifestaciones politicas y sociales en rechazo al modelo de
democracia minima de implementacion de medidas econdmicas de caracter neoliberal
durante finales de la década de 1980 e inicios de la década de 1990, mostrando sefiales
palpables de agotamiento. La poblacion venezolana comienza a exigir la transformacion
del modelo representativo hacia otro de mayor protagonismo Yy participacién social en el
gjercicio de la politica, aprobando el 16 de diciembre del afio 1999, una nueva
constitucién nacional, legitimada por méas del 70% del electorado mediante referéndum
popular, manteniéndose en el texto juridico el voto directo y secreto para la eleccion de
las autoridades de los poderes publicos, sin embargo se establece la participacion
ciudadana como mecanismo de deliberacién politica de las acciones que incidan sobre
la calidad de vida de la sociedad y su impacto con el medio ambiente. Por otro lado se
reconocen derechos a la sociedad que anteriormente eran un privilegio de pocos, asi
como la atencion efectiva a sectores tradicionalmente excluidos de la intervencion del
Estado. No obstante, la dependencia econémica del petroleo, la constante regulacion de
la actividad comercial del sector privado, la sustentabilidad econdmica de las politicas
sociales y servicios publicos, se presentan como los grandes desafios a encarar por parte
de la administracion actual, en funcidn de incrementar los niveles de efectividad de las
politicas redistributivas para mejorar sustancialmente la calidad de vida de la sociedad
en general.

Palabras clave: democracia representativa, democracia participativa, participacion
ciudadana, desarrollo, calidad de vida.



Abstract

The model of minimal democracy established in Venezuela through the Constitution of
23 January 1961, marked the beginning of a scheme of Public Management adapted to
existing political, economic and social realities of the time, having as one of its greatest
democratic advances the implementation of direct and secret ballot for the election of
representatives to the authorities of the State. This scheme was characterized by an
impulse of the oil rent activity and managed to achieve significant economic growth,
allowing developing a set of major public works for public services, basic industries,
road infrastructure, among others. Thereby creating an attractive side sources of
employment in the major centers of development of the country, at the expense of a
significant urban planning imbalance, manifesting itself in marginalization,
underdevelopment, poverty and deteriorating quality of life of an important sector of the
population

After continuous political and social manifestations in rejection of the model of minimal
democracy implementation of neo-liberal economic measures during the late 1980s and
early 1990s, showing tangible signs of exhaustion. The Venezuelan population begins to
demand the transformation of the representative model to another of greater prominence
and social participation in the exercise of political, approving on 16 December 1999, a
new national constitution, legitimated by more than 70% of the electorate by
referendum popular, remaining in the legal text direct popular vote and secret ballot for
the election of officers of the public authorities, however public participation is
established as a mechanism of political deliberation of the actions that affect the quality
of life of society and its impact to the environment. On the other hand rights are
recognized to societies that were previously a privilege of a few, as well as effective
care traditionally excluded sectors of intervention. However, economic dependence on
oil, the constant regulation of commercial activity in the private sector, the economic
sustainability of social policies and public services, are presented as the major
challenges to be faced by the current administration, depending on increased levels of
effectiveness of redistributive to substantially improve the quality of life of society in
general policies

Keywords: representative democracy, participatory democracy, citizen participation,
development, quality of life.
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Introduccion.

A partir de la aprobacion por parte del Congreso Nacional de la Constitucion de la
Republica de Venezuela del 23 de enero de 1961, se inicia en el pais un proceso
democréatico de caracteristicas representativas, influenciado por la tendencia liberal de
impulso al libre mercado apalancado en el incremento exponencial de la industria
manufacturera en Europa, promovido por los Estados Unidos de América a través del

plan Marshall* una vez finalizada la segunda guerra mundial.

Esta nueva estructura politica concebida en el marco del pacto de punto fijo? del afio
1958, se caracterizd por un constante incremento de las actividades de explotacion
petrolera en Venezuela por parte de empresas transnacionales® bajo la figura de
concesiones, lo que derivo en la construccion de importantes complejos industriales
(refinerias, petroquimicas, aeropuertos, hidroeléctricas, autopistas, siderurgicas, etc.)

trayendo desarrollo e inversion extranjera bajo el enfoque del desarrollismo®.

El vertiginoso crecimiento econdmico experimentado por el pais a principios de la
década de 1960 por la explotacidn petrolera, posiciond a Venezuela como un referente
energético mundial en materia de hidrocarburos de mucho peso en la geopolitica
internacional. Credndose el 14 de septiembre de 1960 la organizacion de Paises
Exportadores de petrdleo (OPEP) con la participacion de Irén, Irak, Kuwait, Arabia

Saudita y Venezuela.

! Plan impulsado desde EEUU en 1947 para la reconstruccién de Europa después de la segunda guerra
mundial y para contrarrestar un posible avance del comunismo en la region

2 Consistié en un acuerdo que promovia el establecimiento de la democracia de corte liberal, excluyente
de ideologias politicas comunistas en el marco de la guerra fria, realizado en la Residencia “Punto fijo”
propiedad de Rafael Caldera el 31 de octubre del afio 1958

® En 1949 la Royal Dutch Shell (Inglesa-Holandesa, actual Shell), en 1950 la Creole Petroleum
Corporation (Norteamericana, actual Exxon) y en 1956 la Richmond (Norteamericana, actual Chevron).
Iniciaron operaciones en Venezuela, incrementando sus niveles de produccidn y fusionandose finalmente
en 1997 en el CRP (Complejo Refinador Paraguand al noroeste del pais) con una capacidad de refinacién
del 71% del total Nacional. (Ver sitio web de PDVSA-2015)

* Sergio de la Pefia “el anti desarrollo de América latina” lo describe como una especie de capitalismo
reformado, en la permanente bisqueda de la conciliaciéon entre la supervivencia del capitalismo y la
creciente presion social que exige una mayor equidad en la redistribucion de los beneficios de la
produccion. México, 1978, pg. 13

10



Este conjunto de acontecimientos asociados a la explotacion petrolera, acompafiado por
la vision estratégica respecto del desarrollo construida en la posguerra a mediados del
siglo XX, inspirada en el materialismo cientifico para proponer un cuerpo de doctrina
econdmica, en el que tiene un lugar predominante la idea de la relacion dialéctica de los
fenémenos sociales®, formularon la idea del capitalismo y crecimiento econémico como

plataforma para alcanzar el bienestar de la sociedad.

Bajo esta orientacion politica se inicia la etapa republicana venezolana, la cual se
caracteriz6 por la existencia de un bipartidismo tradicional® en la escogencia de los
representantes ante los poderes publicos del Estado y un esquema de redistribucion de la
renta petrolera, basada en la construccion de infraestructura vial, servicios publicos,

educacion, entre otras.

Una muestra significativa de los avances en materia politica del modelo representativo
aprobado en la Constitucion del 23 de enero de 1961, consistio en la conquista del voto
como un derecho y una funcion publica, obligatorio dentro de los limites y condiciones
que establezca la ley’. Representando esta normativa un modesto avance para la época,
pero de importante repercusion politica inexistente durante los periodos previos de

dictadura.

Es de resaltar el limitado alcance del marco juridico en el modelo representativo para
facultar a la sociedad organizada para participar de la gestion publica. No obstante,
iniciativas para organizar la comunidad en asociaciones de vecinos® se presentan como
avances significativos de este modelo, orientados a establecer mecanismos de
interaccion entre el Estado y la Sociedad, con el fin de impulsar politicas que le

permitan mejorar su calidad de vida.

®Sergio de la Pefia “el anti desarrollo de América latina” México, 1978, pg. 14

® El bipartidismo tradicional venezolano que goberné Venezuela durante més de tres décadas en el
periodo de democracia representativa estuvo conformado por los partidos politicos Accion Democratica
(AD), el Comité Politico Electoral Independiente (COPEI) y Unidn Republicana Democréatica (URD).los
cuales Marginaron a la izquierda de participar en el sistema de partidos venezolanos. Aarén Lares “De
punto fijo a la Revolucion Bolivariana” Caracas, 1978, pg. 63

’ Articulo 110 Capitulo VI (derechos politicos) de la Constitucién Nacional del 23 de enero de 1961.

8 Unidad primaria de organizacién social, con facultades para participar de la gestion municipal a través
del uso de los medios publicos y al otorgamiento de ayudas econdmicas para la realizacidn de sus fines.
Articulo 170 Titulo X de la Ley Organica del Régimen Municipal promulgada 14 de junio de 1989.
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Dentro de este marco de referencia politico, econdmico y social, trascurrié gran parte
del periodo representativo, manteniendo la dependencia de la renta petrolera bajo un
esquema redistributivo discrecional, con muy poca participacion de la sociedad en el
ciclo de la politica’, ademés de un marcado éxodo de la poblacién econémicamente
activa desde la periferia hasta los complejos industriales establecidos en el pais

buscando mejor calidad de vida.

La relativa estabilidad politica, econdmica y social del pais durante el modelo
representativo, se vio truncada a finales de la década de 1980 e inicios de la década de
1990. Luego de presentarse una severa crisis econémica, como consecuencia de la
aplicacion de un plan de ajuste neoliberal por parte del Ejecutivo Nacional, incidiendo
negativamente en la calidad de vida de la poblacién, que desencaden6 un conjunto de
manifestaciones de la sociedad civil causando protestas, saqueos, abusos de autoridad,

desapariciones forzadas de personas y muerte conocido como el caracazo™®.

Posterior a estos acontecimientos, el clima de inestabilidad politica, econémica y social
se agravo a lo largo y ancho del pais a comienzos de la década de 1990, lo que derivo en
una intentona golpista'* encabezada por el comandante Hugo Chavez y un grupo de
oficiales de las Fuerzas Armadas el 4 de febrero de 1992, siendo capturados y enviados
a prision por rebelion militar, siendo puesto en libertad Hugo Chavez en marzo de 1994

por medio de un indulto presidencial.

° El Articulo 67 de la Constitucién de la Republica de Venezuela del 23 de enero de 1961, limita la
participacion ciudadana a dirigir peticiones ante cualquier entidad o funcionario publico sobre los asuntos
que sean competencia de estos y a obtener oportuna respuesta.

Y Djversos medios de comunicacion catalogaron los sucesos del 27 y 28 de febrero de 1989 como el dia
en que el pueblo de uno de los paises mas ricos del mundo, la quinta reserva mundial de petréleo, se
levant6 contra un sistema que lo habia sumido en la pobreza y la desesperanza. (Telesur: 2016)

1 Aarén Lares “De Punto Fijo a la Revolucion Bolivariana” describe los hechos ocurridos en Caracas el 4
de febrero de 1992 como “el comienzo del fin de la existencia del modelo representativo a causa de la
desacertada Gestion Publica, la critica situacién econdmica y la total ausencia de los sectores populares
en las decisiones de Estado” en Memorias de Venezuela, Caracas, 2012 pg. 145.
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Con las elecciones presidenciales celebradas el 6 de diciembre de 1998 y en las que
resultara ganador el candidato Hugo Rafael Chavez Frias, se comienza a impulsar el
proyecto politico denominado Revolucién Bolivariana®.

Dicha propuesta se fundamentd en la convocatoria a una asamblea nacional
constituyente, para la redaccion de un nuevo texto constitucional que estuviera adaptado
a la nueva realidad social del pais, en la cual la participacion ciudadana se presenta
como el eslabéon principal para el desarrollo de la Gestion Publica y mecanismo de
legitimacion del ejercicio democratico resultando aprobada por el 72% de los electores
el 16 de diciembre de 19909.

Sin embargo las condiciones econdmicas existentes para finales del afio 1999, describen
un panorama desfavorable de las finanzas publicas, dada por los bajos precios del
petrdleo y un aumento creciente de la inflacion, por otro lado la sociedad civil,
demandaba una participacién més activa en el ciclo de las politicas publicas dirigidas a
mejorar su calidad de vida.

El proyecto constitucional fue acogido en el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente reconociendo la participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y
control de la Gestion Publica®, simultaneamente las decisiones tomadas por las
asambleas de ciudadanos adquieren caracter vinculante para la formulacién de politicas
pablicas que incidan en su calidad de vida, siendo consideradas para su implementacion

por parte del poder publico en todos sus niveles.

2 william Izarra “Para comprender la Revolucién Bolivariana” la define como un sistema politico que
comienza a instaurarse en Venezuela en sustitucién de la democracia representativa, ideol6gicamente se
conciben estos cambios como la transformacion de las relaciones de poder, las relaciones sociales y las
relaciones de produccion” Despacho del Presidente, Caracas, 2004 pg. 12

3 Articulo 62 de los derechos politicos de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela del
16 diciembre de 1999. Establece la participacion del pueblo como el medio necesario para lograr el
protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo.
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En este marco referencial, el nuevo esquema de democracia plantea abordar el tema del
desarrollo dando un giro radical en su enfoque, considerando la posibilidad de controlar
y racionalizar la evolucion de la economia siempre y cuando sea dentro de un contexto
social y politico apropiado, formulando la idea del socialismo, aportando mejorias a la
poblacién e iniciar procesos irreversibles de transformacion social™®

Ante el reto colosal de ofrecer atencion efectiva al conjunto de demandas desatendidas
por el anterior ejercicio democratico, la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1999
incluyé en la discusion a sectores sociales historicamente excluidos (indigenas,
campesinos, trabajadores independientes, entre otros). Incorporando en el texto juridico
un conjunto de articulos orientados a dinamizar la interaccion entre el Estado y la
sociedad, en la cual la participacion ciudadana representa el eslabon principal en el

ejercicio de la Gestion Publica.

No obstante, con la promulgacion de un conjunto de instrumentos juridicos en el afio
2001 (ley de tierras y ley organica de hidrocarburos) enmarcados en el nuevo enfoque
participativo en el ejercicio de la gestion publica’® se producen una serie de
acontecimientos que van a afectar la continuidad del hilo constitucional y afectaciones
de la estabilidad politica, econdémica y social del pais, trayendo como consecuencia el
frustrado golpe de Estado de abril de 2002 y el paro sindical y petrolero de finales de

ese afo y comienzos del afio 2003.

A partir de mediados del afio 2003, el Ejecutivo Nacional instrumenta una serie de
politicas publicas bajo la denominacién de misiones sociales™ orientadas a brindar
atencion a diversos sectores sociales historicamente excluidos, empleando acertadas

politicas redistributivas del ingreso obtenido por la renta petrolera.

Y Sergio de la Pefia “el anti desarrollo de América latina” atribuye los esfuerzos que debe realizar un pais
para alcanzar el desarrollo, tiene que ver con la funcion de aportar mejorias a la poblacién y auspiciar la
formacion de una infraestructura econémica vital” México, 1978, pg. 14

1> Articulo 70 de los derechos politicos de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela del
16 de diciembre de 1999. En el cual las decisiones de los cabildos abiertos y la asamblea de ciudadanos
son de caracter vinculante en el ejercicio de su participacion en la soberania

16 Son definidas como estrategias masivas orientadas a garantizar los derechos fundamentales a la
poblacion, con énfasis a los sectores mas excluidos. Uno de los elementos fundamentales para su
planificacién, ejecucién y seguimiento es la participacion activa y protagdnica de las comunidades
organizadas (Petrdleos de Venezuela: 2016)
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Finalizando el afio 2010, por intermedio del poder legislativo se promulgan una serie de
leyes orgéanicas, con el proposito de empoderar la participacion ciudadana como
plataforma deliberativa para la formulacion de politicas que incidan positivamente en la

mejora de la calidad de vida de la sociedad organizada.

Con la muerte del presidente Hugo Chavez Frias acaecida el 5 de marzo de 2013, se
presenta en el pais un nuevo escenario de crisis politica, econémica y social
influenciada por una disminucion importante de los precios del petréleo y una constante
campana de descredito del modelo de democracia participativa por parte de los medios
de comunicacién social nacionales e internacionales conocida como guerra mediética®’,
afectando de manera sustancial la calidad de vida de la poblacién venezolana,
registrando niveles de inflacion, escasez, desabastecimiento, etc. Nunca antes vistos en

la historia republicana de Venezuela.

Y Término acufiado para describir una técnica empleada por los Estados Unidos de América para fraguar
golpes de Estado, con mayor eficacia y menor costo econémico (Orlando Romero; 2015) Director de
Gestién Comunicacional de la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM).
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Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General

Analizar la calidad de vida de la poblacion venezolana en democracia minima y en

democracia participativa.

Objetivos Especificos

Formular un marco tedrico que permita analizar desde diversos enfoques los modelos de
democracia planteados, el desarrollo, la participacion ciudadana y calidad de vida
Describir los hitos que influyeron en la transformacion del tradicional modelo de
formulacidn de politicas hacia un esquema participativo de Gestion.

Analizar los cambios en la calidad de vida de los venezolanos en democracia minima y

en democracia participativa.

Metodologia empleada.

La presente investigacion se compone del andlisis de aspectos de tipo cuantitativo y
cualitativo. Analizando en primer lugar fuentes documentales de referencias
bibliograficas secundarias de autores que guardan estrecha vinculacion con el tema de
investigacion. Asi mismo, se empleard la revision de datos estadisticos contenidos en
indicadores presentados por organismos internacionales debidamente acreditados
(Cepal, Banco Mundial, etc.) en funcién de determinar los cambios de las condiciones

de vida.

El empleo de estos indicadores permitira contrastar las variaciones en las condiciones de
vida de la poblacion venezolana, durante el periodo de democracia minima
comprendido desde 1961 hasta 1998 y seguidamente en el periodo de democracia
participativa que se inicia a finales del afio 1999 y que para efectos de la presente

investigacion se consideraran hasta finales del afio 2015.

En lo que respecta al andlisis cualitativo de la investigacion, se abordara realizando
entrevistas estructuradas a actores con vinculacién directa en el tema de investigacion,
analizando los testimonios desde diversos enfoques, perspectivas y posturas ideologicas

desde cuatro ejes de estudio claramente delimitados por el autor (marco normativo de
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las politicas, control participativo de la gestion, organizacion social para la
implementacién de politicas y la eficacia del modelo en la calidad de vida de poblacién)
contrastando las impresiones de cada declaracion en los ejes de analisis propuestos.

Se empleard la herramienta de analisis critico para establecer los aportes méas relevantes
en lo que se refiere a la incidencia de las politicas pablicas en la calidad de vida de la
poblacién. Realizando entrevistas a actores claves y con experiencia directa en ambos
modelos de Gestién Publica (burdcratas, académicos y lideres de la comunidad

organizada) desde un enfoque imparcial.

Pregunta de investigacion.

Es pertinente establecer como punto de partida una interrogante para profundizar el
estudio de la calidad de vida de la poblacién venezolana en democracia minima y en
democracia participativa, en la cual se propone determinar ¢de qué forma las politicas
publicas han tenido incidencia positiva en la calidad de vida de sus ciudadanos durante
el ejercicio de los modelos de democracia estudiados?

Delimitacion de la investigacion.

El estudio se enmarca dentro de los limites espaciales y geograficos correspondientes a
la Republica Bolivariana de Venezuela, durante el periodo que abarca la promulgacion
de la Constitucion de la Republica de Venezuela del 23 de enero de 1961 y la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela del 16 de diciembre de 1999
hasta el afio de realizacion de la presente investigacion (diciembre del afio 2015). Por lo
cual no puede generalizarse sus resultados y conclusiones en otras regiones de estudio,
dada la naturaleza propia de cada territorio en materia politica, econdmica, social,

cultural, ambiental, etc.

Resulta apropiado destacar para el andlisis, el papel fundamental que juega Venezuela
en el escenario geopolitico y energéetico mundial. Al contar con las mayores reservas de
petréleo y gas certificadas por organismos acreditados para tal fin. De igual manera las
exportaciones petroleras se presentan como la principal fuente de obtencion de ingresos

econdmicos de la Republica, dada su condicion de pais mono productor de crudos.
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Derivandose a partir de alli el presupuesto Nacional y las finanzas puablicas para el
funcionamiento del aparataje estatal y la implementacién de politicas que incidan en la
calidad de vida de sus ciudadanos.

Una revision a profundidad del texto constitucional y marco juridico existente en ambos
modelos de democracia, permitira comparar el alcance de la normativa en cada esquema
analizado, ponderando la receptividad por parte de la sociedad para la implementacién
de politicas y acciones que redunden en una mejora de su calidad de vida. Identificando
en cada una de ellas perspectivas y enfoques respecto del desarrollo, mercados,
organizacion social, participacion ciudadana, calidad de vida, etc. para poder brindar
una mirada integral a la orientacion de las politicas y la busqueda del bienestar de la

sociedad.

Alcance de la investigacion.

La presente investigacion, pretende determinar el grado de efectividad de las politicas
implementadas en ambos modelos de democracia para mejorar la calidad de vida de la
sociedad. Sin embargo, no se plantea analizar la estructura interna de las politicas o sus
mecanismos de aplicacion, sino las consecuencias de las mismas y sus implicaciones en

la calidad de vida de los ciudadanos.

Los resultados obtenidos del presente analisis, serviran de aporte para generar ciertas
pistas en el fututo estudio de las politicas publicas participativas y su incidencia en la
calidad de vida de la poblacion venezolana en democracia minima y en democracia
participativa, es de resaltar la poca informacion documentada respecto del tema de
estudio, sin embargo se consideran los argumentos de actores claves a través de
entrevistas estructuradas y la consulta de indicadores sociales, econémicos, etc. De

fuentes acreditadas a nivel mundial.
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Capitulo 1. Marco Tedrico: Democracia, participacion ciudadana, politicas

publicas, desarrollo y calidad de vida en Venezuela.

El andlisis de la presente investigacion se abordard desde las teorias del desarrollo,
destacando que dicho concepto tuvo sus inicios a mediados del siglo XX, tomando
como inspiracion el materialismo cientifico para proponer un cuerpo de doctrina
econdmica, en el que tiene un lugar predominante la idea de la relacion dialéctica de los

fendmenos sociales

En este sentido, es preciso describir la existencia de dos corrientes antagénicas del
pensamiento que han propuesto la idea de dicho concepto. En primer lugar, se presenta
aquella constituida por los promotores de un capitalismo reformado que se convierten
en la posguerra en ardientes propagandistas del desarrollismo, destaca el caracter
racional de este enfoque, al plantear como método para alcanzar el desarrollo, un
agresivo plan de industrializacion de los paises atrasados, a fin de acelerar la
distribucion de los beneficios de la produccion en los emergentes polos de produccion, a

la vez que se lograria aliviar la presion social ejercida sobre los ya existentes.

Dicha propuesta resalta la importancia del mercado, como mecanismo de generacién de
ingresos econdmicos que permitan afrontar las desigualdades y niveles de pobreza en la
sociedad. No obstante, surgen dos cuestionamientos de analisis de la efectividad del
enfoque, al suponer “que el desarrollo se efectla por etapas preestablecidas en una
secuencia historica inevitable [...] por el otro, atribuye al capitalismo una capacidad de
racionalizacion que tampoco parece posible dada su forma caracteristica de operacion”
De la Pefia (1978: 13).

Diametralmente opuesto a esta primera linea del pensamiento respecto del desarrollo se
encuentra el enfoque marxista, el cual considera “la posibilidad de controlar y
racionalizar la evolucion de la economia siempre y cuando sea dentro de un contexto
social y politico apropiado” De la Pena (1978: 14). Planteandose la evolucion del
modelo capitalista torndndose mas eficiente, siendo superado finalmente por nuevas

formas de organizacion social productiva bajo la figura del socialismo.

Desde esta perspectiva, adquiere vital importancia el establecimiento de acciones por

parte del Estado orientadas a brindar mejorias a la poblacion, asi como de impulsar
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procesos irreversibles de transformacion social. La regulacion de los mercados se
presenta como uno de los principales mecanismos de control de las actividades
economicas, procurando la redistribucion eficiente de los ingresos en los diversos

sectores de la poblacion.

Aunque ambas corrientes ideoldgicas, se presentan como alternativas independientes
para alcanzar el desarrollo y una mejor calidad de vida, la experiencia indica que se
requiere de una simbiosis entre ambos modelos, para establecer acciones concretas que
permitan erradicar de manera efectiva “los verdaderos problemas que recaen sobre

América Latina: Pobreza, desigualdad y exclusion social” (Martinez, 2015: 16)

No obstante, para el abordaje del presente analisis desde las teorias del desarrollo, se
debe profundizar el estudio del marco normativo dispuesto en cada modelo, con la
finalidad de identificar las potencialidades y poder establecer el alcance de las acciones
que pueden ser impulsadas para que la poblacién pueda obtener mejor calidad de vida.
Dado que este analisis “representa el esfuerzo intelectual y conceptual basico mas
acabado para incidir desde la academia en la estructuracion del proceso econdémico, en

la redistribucidon de la riqueza y en la procuracion del bienestar social (Pérez, 2009: 27)

En lo que respecta al método de analisis, resulta apropiado mencionar el supuesto de la
interdependencia dialéctica de los componentes y de los determinantes del fenémeno
social, por ende se llevard a cabo una descripcién a profundidad del sistema de
interacciones entre los diversos actores involucrados y a partir de alli conocer la
realidad existente, diagnosticando los aciertos y desaciertos de cada esquema, en cuanto
a efectividad de la aplicacién de las politicas y su incidencia en la calidad de vida de la

poblacion.

La incidencia de las politicas publicas en el mejoramiento de la calidad de vida en
Venezuela desde 1961 hasta la actualidad, requiere profundizar el andlisis del contexto
politico, econémico y social existente, Estudiando el comportamiento de diversos
indicadores, para plantear las posibles causas que incidieron en la transformacion del

modelo minimo representativo hacia otro mas sustancial denominado participativo'®

8 Articulo 3 de los principios fundamentales de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, en referencia a los “fines esenciales del Estado: la defensa, el desarrollo de la persona y el
respeto a su dignidad, el ejercicio democréatico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad
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justa y amante de la paz, la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos en la Constitucion”

La tematica a desarrollar en el presente capitulo abarcara el estudio de la democracia
representativa y participativa, politicas pablicas participativas (formulacion, ejecucion y
evaluacion), participacion ciudadana, desarrollo y calidad de vida. Esto permitira
comparar el modelo de democracia representativa respecto del participativo en diversos
indicadores, que permitan analizar sus efectos y resultados.

La incidencia en el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad organizada a
través del impulso de politicas participativas, junto con la promulgacion de un conjunto
de leyes enmarcadas en el modelo de democracia participativa a finales del afio 2010,
dan cuenta de las iniciativas desarrolladas por el Estado para brindar atencion efectiva a

la poblacidn tradicionalmente excluida de la intervencion publica.

Cabe destacar el dinamismo que debe existir ente el sector publico y privado para
atender las necesidades béasicas de la poblaciéon (alimentacion, salud, educacion,
servicios publicos, vialidad, etc.) partiendo del principio en el cual “ni Estado ni
mercado por si solos puede ser los garantes de la vida publica” (Canto, 2005: 2).
Complementandose ambas estructuras, en funcion de establecer las condiciones
minimas requeridas para satisfacer las necesidades vitales de la sociedad y el disfrute de

sus libertades y derechos fundamentales.
1.1 Democracia representativa

Presenta como uno de sus principales atributos la eleccién de las autoridades por
mayoria a través del voto, en este sentido los representantes “pueden ser electos
directamente o de forma indirecta” (Peraza, 2005: 6). Siendo de forma directa cuando la
eleccién se produce sin que exista intermediario entre el electorado y los candidatos que
se someten a la decision del pueblo.

Las elecciones indirectas, plantean la escogencia de un consejo de representantes o
asamblea que tiene la competencia a través de la constitucién nacional para designar a
otro de mayor jerarquia (Presidente de la Republica, Poder Judicial, Contralor General,
Fiscal General, Procurador General, Etc.). Tomando en consideracion para este

mecanismo la eleccion del candidato por mayoria de los representantes
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A partir de su estructura de funcionamiento, puede describirse la democracia
representativa como “un método politico, es decir, un cierto tipo de arreglo institucional
para llegar a decisiones politicas y administrativas” Schumpeter (1942: 242). El cual
requiere para su funcionamiento de un conjunto de funcionarios publicos que posibiliten

el cumplimiento de tareas dentro de la estructura democratica.

Desde una perspectiva procedimental y normativa, puede definirse el modelo
representativo como “El tipo mas puro de dominacion legal, que se ejerce por medio de
un cuadro administrativo burocratico” \Weber (2004: 175). Destacandose en este
postulado la racionalidad funcional y el criterio tecnocratico como método institucional
para la toma de decisiones de politicas, que tengan incidencia en la calidad de vida de la

sociedad.

Considerando los mecanismos de intercambio de informacion existentes en el esquema
representativo, es posible describir el modelo en cuestion como una democracia “basada
en la privatizacion del bien pablico, en la distancia creciente entre representantes y
representados y una politica abstracta de exclusion social” Santos (2002: 27), mostrando
una aparente debilidad para el establecimiento de canales de comunicacion entre el
Estado y la Sociedad para delimitar la politica, asi como limitados esfuerzos para
atender los problemas de la comunidad que mejoren su calidad de vida.

En lo que respecta al caso latinoamericano, el modelo de democracia representativa
plante6 a comienzos de la década de los 30, el crecimiento econémico a través de la
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), la cual arroj6 en una primera
etapa (aproximadamente hasta inicios de la década de los 50) resultados favorables para
incentivar el bienestar econémico de la poblacién. Impulsandose la manufactura interna
y los niveles de produccion de bienes y servicios, generando nuevas fuentes de empleo,
que contribuyeron al establecimiento del mercado como estructura principal para

obtener riqueza en base al ingreso.

Este modelo bastante innovador para la época, planteaba impulsar la industrializacion.
En la cual los paises periféricos “aspiraban conseguir mayor autonomia frente al centro,
lo que permitiria, con el tiempo, construir una base enddgena de acumulacion de
capital” (Vidal & Guillen, 2007: 498). Sin embargo, estas iniciativas se vieron truncadas

a dificultades en el acceso a las divisas y una dependencia cada vez mayor de
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tecnologia, la cual se desarrollaba apresuradamente en las empresas transnacionales de

origen estadounidense a nivel mundial.

Posteriormente a este primer periodo, el modelo (ISI) presentd variaciones en sus
objetivos originales, al tomar protagonismo en las actividades econémicas las empresas
trasnacionales, las cuales resultaron monopolizando la produccién de bienes y servicios
de primera necesidad, asi como bienes intermedios (siderurgia, petroquimica, etc.)
necesarios para la creacion de una estructura productiva y tecnolégica®®, que articulara

sus capacidades con el modelo de desarrollo Nacional.

Posteriormente a mediados del siglo XX, El esquema representativo experiment6 un
auge importante en su implementacion en numerosos paises devastados por la segunda
guerra mundial principalmente en Europa, teniendo como uno de sus principales
propdsitos velar por la reconstruccion de las infraestructuras y el desarrollo de la
industria manufacturera, con la finalidad de brindar mejores condiciones de vida a sus

ciudadanos.

A partir de esta iniciativa general de la sociedad europea con participacion activa e
influencia de paises hegemdnicos bajo la figura de programas de ayuda economica,
como el propuesto en el plan Marshall, se plantea como eje de accion politica, un
agresivo proceso de industrializacion, para potenciar estrategias que permitieran en el
corto plazo la implementacion de politicas publicas que mejoraran las condiciones de

vida de la sociedad.

Simultaneamente la influencia ejercida por el mercado y los procesos de
industrializacion, desviaron el propoésito inicial de los Estados en la busqueda de
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, estableciendo una politica opuesta en la
cual “los fundadores de los Gobiernos representativos hablaban de autogobierno,
igualdad y libertad para todos, pero establecieron instituciones que excluian grandes
segmentos de la poblacion” (Przeworski 2010: 46), por lo cual el modelo en cuestion
derivd, en una restriccion social que limitaba la participacion de los ciudadanos, solo a

la eleccion de los representantes ante los poderes publicos del Estado.
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¥ Vidal Gregorio y Arturo Guillén “Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizaciéon”
(2007). Afirman la efectividad durante este primer periodo de las politicas para sustituir las importaciones
al impulsar la manufactura interna, proteger el ingreso de la mano de obra y el esfuerzo en estimular a los
inversionistas nacionales.

Diversos mecanismos de crecimiento econdémico promovidos durante la década de
1980, contemplaban la adopcion de la economia de mercado para la obtencion de
recursos econémicos para el Estado. Sin embargo, se planteaba para el logro de este
objetivo cinco (5) aspectos generales, tales como: “liberalizacion financiera,
liberalizacion del mercado, privatizacion, desregulacion y derechos de propiedad”
(Williansén, 2005: 171). Reduciendo estas acciones el tamafio y la capacidad del Estado
para tomar decisiones, sin que exista en ningun caso, plan general de redistribucion del

ingreso de manera equitativa en la sociedad.

Posteriormente a la aplicacion de este mecanismo de acumulacién, es posible observar
el incremento de los niveles de la desigualdad en la mayoria de los paises de América
Latina, especificamente en el caso venezolano, es posible destacar el aumento del indice
de GINI a partir del afio 1990 desde 0,471, hasta el valor de 0,498 en el afio 1999, asi
mismo el indicador de pobreza respecto del porcentaje de personas que viven con
menos de 1 ddlar por dia aumento de 3,61% en el afio 89 hasta 5,14% en el afio 1999,
por ultimo, al considerar el indicador “indice de felicidad”, el cual valora el grado de
calidad de vida propia como totalmente favorable, puede establecerse una disminucién
de este indicador a partir de 8,1 en el afio 1996 hasta un minimo de 7,89 en el afio 2000
(CEPAL, 2000).

Dada la escaza participacion ciudadana en el ejercicio de la politica, aunado al creciente
protagonismo del mercado como fuente de obtencién de recursos econdmicos por parte
de la poblacion, hicieron posible la reduccidon de los espacios de interaccion social
tornandolo cada vez mas particular, prevaleciendo el interés individual sobre el
colectivo, repercutiendo estas modas en la reduccién de ambientes para la discusion de
las necesidades que afectaran la calidad de vida integral de todos los integrantes de la

comunidad.

Esta tendencia mundial redujo los espacios, en los cuales se desarrolla la participacion
ciudadana, plantedndose este proceso como una “interpenetracion a escala mundial de
economias, culturas y decisiones politicas que atraviesan los Estados y que pareciera ser

un fenomeno irreversible” (Garreton, 2013: 16).
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Sin embargo, el modelo representativo, posibilita la consecucion de las actividades
fundamentales en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, ya que “un
sistema representativo, junto con la libertad de expresion, de prensa y de reunion tiene
ventajas especiales: proporciona un mecanismo mediante el cual los poderes centrales
son observados y controlados” (Held, 1996: 119).

Adicionalmente, el modelo en cuestion cuenta con la existencia de un parlamento
(poder legislativo) que aporta en el debate en posibles soluciones de politica publica, el
cual, por intermedio de los asambleistas, promueve desde la sociedad organizada,

mecanismos de control y evaluacion de la accion del Estado.

El modelo de democracia representativa tiende a delegar la funcién reguladora a
organizaciones publicas o privadas, cuyo objetivo es prestar el servicio de ejecucion,
asesoria y auditoria de las politicas publicas. Esto resulta en la minimizacion de la

presencia del Estado en las actividades econdmicas, sociales, politicas, culturales, etc.

Dicha propuesta implica un cambio estructural del enfoque representativo de la
democracia, orientado a la deliberacion desde lo local en las decisiones politicas, dado
que “la democracia, siempre implica ruptura con tradiciones establecidas y por lo tanto,
la tentativa de institucion de nuevas determinaciones, normas y leyes.” (Castoriadis,
1986: 274), destacandose el enfoque democratizador del esquema en cuestion, al incluir
la sociedad organizada en la deliberacion de las politicas.

1.2 Democracia Participativa

La democracia participativa se fundamenta en una estructura politica incluyente, capaz
de garantizar la participaciéon de la sociedad en las decisiones de politica publica que
afecten su calidad de vida. Por otro lado, el derecho a elegir por mayoria simple a los
representantes de los poderes del Estado se mantiene vigente, reconociendo los avances

obtenidos por medio del modelo representativo.

En este orden de ideas se considera el aporte de los movimientos y agrupaciones
sociales en la institucionalizacion de la diversidad cultural, para impulsar la mejora
sustancial de las condiciones de vida de la poblacién organizada. Contribuyendo a
legitimar los procesos democraticos de inclusion, ya que “una sociedad democratica
plantea la exigencia de mejora de calidad de vida, impulsando los valores que aseguren

la igualdad, la libertad y la justicia social” (Dieguez, 2000: 17)
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La democracia participativa implica la organizacion de la sociedad desde lo local, por lo
cual debe ser considerada, la descentralizacion como una herramienta que facilite a la
institucionalidad del Estado, interactuar en sus niveles operativos con unidades
primarias de asociacion comunal. Impulsando estrategias de inclusién social con

participacion de los sectores involucrados de la Gestion Publica

El establecimiento y conformacion de redes sociales organizadas, permitiran a través de
consultas publicas en asambleas de ciudadanos, deliberar en todo el ciclo de las
politicas, ampliando constantemente los espacios de participacion y legitimando
progresivamente los procesos democraticos, dado que al incluir “formas de renovacion
cultural ligadas a una nueva institucionalidad politica vuelve a colocar en la pauta

democratica [...] la necesidad de la inclusion social” (Santos, 2002: 69).

Es pertinente resaltar que la organizacion social, incluya y tome insumos de los diversos
sectores de la comunidad, para dinamizar el intercambio de informacion con los niveles
operativos de la institucionalidad publica, empleando para ello estrategias efectivas de

transferencia de poder a través de la descentralizacion.

El impulso de la organizacion social desde el Estado, orientada a fortalecer instrumentos
de participacion ciudadana, pudiera contribuir a la expansion de nuevas formas de
encuentro social desde lo local, fortaleciéndose los procesos de deliberacion de la
comunidad en los asuntos publicos, siendo necesario en toda esta dindmica, la inclusion
social de los actores involucrados, en la discusion de las acciones, que permitan elevar
la calidad de vida de las comunidades y finalmente potenciar “el desarrollo de una
conciencia social democratica, en donde las organizaciones locales y autoridades
realicen los proyectos en forma mancomunada, sin ningln tipo de discriminacion”
(Spalding, 2004: 8)

Uno de los principales desafios que enfrenta el modelo de democracia participativa
consiste en estimular la capacidad organizativa de la sociedad, bajo estructuras
horizontales que coadyuven la toma de decisiones en igualdad de condiciones,
permitiendo este hecho potenciar las capacidades propias y requerir ante la
institucionalidad competente la implementacion de politicas publicas, orientadas a

mejorar las condiciones de vida de las comunidades.
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No obstante, para la discusion del conjunto de politicas, se requiere identificar las
prioridades que requieren una atencion mas urgente. Considerando que la demanda de
programas sociales “puede ser ilimitada, pero sabemos que los recursos siempre seran
escasos, de alli que la priorizacion de las necesidades es muy importante” (Spalding,
2004: 95-96). Siendo aquellas iniciativas comunales de mayor impacto social, las que
tengan mayor ponderacién en el criterio final de aprobacion de los proyectos a ejecutar

por parte de la administracion publica.

Por ultimo, el modelo de democracia participativa, propone ampliar los espacios de
consulta en la toma de decisiones en conjunto con los niveles operativos de la

institucionalidad publica. En este sentido Sojo afirma:

Una respuesta a los desafios de la gobernabilidad democréatica proviene de la
implantacion de formas de democracia deliberativa centradas en una multitud de
procesos de dialogo social. La idea del dialogo social es el complemento activo
de las dimensiones representativas de la democracia que permite al mismo
tiempo avanzar en la construccion de politicas publicas incluyentes y orientadas

a la ampliacion de la equidad social. (Sojo, 2004: 85)

Se desprende entonces, la importancia de incluir la sociedad en el ciclo de la politica
publica para establecer acciones que incrementen los niveles de igualdad social. En
contraste con el modelo representativo de democracia que suprime este mecanismo de
interaccidn entre el Estado y la Sociedad para la planificacion, ejecucion y evaluacion

de las politicas.
1.3 Participacion Ciudadana

Representa una herramienta fundamental sobre la cual pueden legitimarse los procesos
democraticos, tomando como punto de partida la consulta y deliberacion de la sociedad
en la toma de decisiones de politicas puablicas, sin embargo su instrumentacion se
plantea atendiendo un proceso diverso y complejo sustentado en 2 ejes principales de
accion, en el cual por un lado se analice el aporte de la participacién ciudadana en el
aumento de la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de los proyectos y programas, por
otro ponderar la influencia en la redistribucion del poder y la auto organizacion social.

El ejercicio participativo para profundizar los procesos democraticos y facilitar el

acceso de la sociedad a la Gestion Pablica, permitird incrementar en el mediano plazo
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una nueva organizacion del poder popular que posibilite la interaccion entre
representantes y representados en funcion de impulsar el desarrollo local y mejora de las
condiciones de vida de la comunidad.

La participacion ciudadana como proceso dinamico mediante el cual, la sociedad
proponga Yy delibere respecto de diversas alternativas que promuevan acciones que
mejoren la calidad de vida, teniendo como uno de sus ejes la inclusion de los actores
que intervienen en disefio de las politicas, asi como en su aplicacion y posterior
evaluacion permitird, atender el “hecho de que la sociedad se constituye en sujeto,
cuando tiene la oportunidad de expresar y defender intereses sociales, deliberar sobre
los fines y valores de las acciones colectivas e influir en sus resultados” (Cunill, 2004:
44, 48).

La instrumentacion de la participacion ciudadana requiere de una organizacion social
normada por leyes, ademés de procedimientos de fécil aplicacion orientados a agrupar
de manera eficaz los distintos sectores de la poblacién, tomando como patron de
referencia la ubicacion geografica o territorial, para de esta manera abarcar
coordinadamente la mayor cantidad de espacios fisicos, ademas de fortalecer la
inclusion social permitiendo otorgar en este proceso “las condiciones democraticas
minimas que se le reconocen a la participacion politica: igualdad, pluralismo politico y
deliberacion pablica” (Cunill, 1997: 166).

La iniciativa de concentrar amplios sectores sociales para el debate de la accién publica
promovida desde el Estado, se presenta en si misma como una politica social que
requiere de infraestructura, complementado por condiciones sometidas a consulta que
propicien espacios de discusion y debate de las politicas, de acuerdo a esto Sojo sostiene

que:

La integracion social por medio de la accion del Estado estd demandando mayor
responsabilidad gubernamental, capacidad agregadora de la sociedad civil y
mayores oportunidades de encuentro activo entre los gestores politico

administrativo y los actores sociales (Sojo, 2004: 85).

En este sentido el proceso participativo requiere sustentarse sobre un marco juridico que
establezca la descentralizacion, como una plataforma que facilite la interaccion entre el

pueblo organizado y sus autoridades, transformando las instituciones del Estado en una
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estructura “diferente a la actual, para poder responder con eficacia y equidad a las
demandas sociales” (Spalding, 2004: 93), potenciando esta dinamica una mayor
atencion por parte de las instituciones con competencia en la materia orientados a la
busqueda de soluciones integrales de los problemas urgentes de la colectividad.

Por lo anterior es necesario resaltar el criterio participativo respecto del manejo de la
politica social por parte del Estado, la cual supone considerar aportes de la comunidad
organizada para la toma de decisiones bajo la estrategia de la descentralizacion.

Sin embargo, es pertinente mantener, un constante seguimiento de los procesos de
intercambio de ideas, sin restar importancia al caracter regulador del Estado en la
definicion de la politica. Cediendo de manera continua espacios de poder para la
aplicacion de competencias en la sociedad, previniendo a la postre una posible
“abdicacion de las responsabilidades estatales e indirectamente provocar un

debilitamiento de los derechos de la ciudadania y una mayor desorganizacion social”

(Cunill, 2004: 43).

No obstante, es oportuno limitar el alcance de los procesos de participacion ciudadana,
los cuales no pretenden apoderarse de espacios politicos propios de la estructura
democréatica progresista en la orientacién de las politicas, ya que en la préctica
representa su mejor complemento, proponiendo estrategias y tomando parte en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de la misma trayendo como resultado la
colaboracion funcional en el ejercicio de la politica y no la influencia y control sobre

ella

Por tanto, es fundamental disefiar innovadores esquemas de organizacion social,
adaptados a los retos que plantea la participacion ciudadana en la actualidad, orientados
a incluir la mayoria o totalidad de la poblacion en todos los estratos y sectores al ciclo
de las politicas publicas participativas, ya que es de advertir que “la sola apertura de
canales de participacion no asegura el pluralismo, dado que la estructura de
desigualdades socioeconomicas se refleja en la estructura de oportunidades politicas”

(Cunill, 1997: 166, 170)

Finalmente la organizacion social se presenta como el punto de partida sobre el cual se
sustentan los procesos deliberativos de la comunidad para la discusion y analisis de las
politicas publicas participativas, siendo que esta dindmica se promueva desde el Estado

y en la cual la sociedad se convierta en sujeto encargado de ponderar los distintos
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arreglos “institucionales que adopta la participacion ciudadana en funcion de si
contribuyen o no a fortalecer la organizacion social, tanto como si favorecen o no un

ejecucion mas democratica y eficiente de las politicas” (Cunill, 2004: 61)

1.4 Politicas Publicas Participativas

Pueden definirse como el conjunto de planes y acciones orientados a solventar
deficiencias en un determinado sector de la sociedad, empleando la consulta previa en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, enmarcado dentro de un modelo
de democracia participativa en contraste con el orden tradicional representativo en el

gjercicio de la Gestion Publica.

El proceso participativo de planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas requiere apalancarse en la democratizacion de los poderes y su posterior
institucionalizacion en la cultura del servidor publico, permitiendo esta propuesta en el
mediano plazo la reestructuracion del poder popular ademés de redundar
significativamente en que los “Gobiernos de todos los niveles [...] estructuren sus
propios procesos segun la situacion de sus instrumentos actuales, capacidades
institucionales y condiciones econdomicas sociales y politicas” (Senplades, 2011: 62),

estableciendo mecanismos adaptados a las realidades sociales existentes desde lo local.

El modelo participativo ha surgido en varios paises latinoamericanos en los ultimos
afios, por efecto de la llegada de gobiernos progresistas que han impulsado la inclusion
social, como método para legitimar los procesos democraticos, orientados estos intentos
finalmente a lograr “la realizacion de la dignidad humana en la teoria y en la practica”
(Lasswell, 1951: 15), estableciéndose entonces las politicas publicas participativas
como un mecanismo democratico orientado a lograr el desarrollo de las comunidades y

la mejora en su calidad de vida.

El proceso de ampliacion de la sociedad en las decisiones de politicas publicas, requiere
de una organizacion efectiva de los ciudadanos que hacen vida en ellas, estableciendo
acciones en trabajo conjunto con los niveles operativos de la institucionalidad publica
con competencia en la materia, para priorizar las posibles soluciones que mejoren las
condiciones de vida de las comunidades en todas sus dimensiones, constituyendo un

mecanismo que “permite tener en cuenta tanto los aportes de la poblacion que vive la
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problematica, como el de la sociedad civil que trabaja por ello, para construir desde sus
vivencias, posibles soluciones” (PNUD, 2011: 12-13), impulsando la participacion
social en todo el proceso de politicas publicas bajo esquemas inclusivos de intervencién

para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Las politicas publicas participativas toman como principio €tico y operativo “las
necesidades del ser humano como sujeto activo y como eje referencial de la Gestion
Publica” (PNUD, 2011: 44), generando a partir de estas directrices, posibles soluciones
que permitan elevar la calidad de vida de las comunidades que hacen vida en ellas, para
lo cual se debe emplear la consulta previa, considerando el criterio politico
complementado por el aspecto técnico que permita la toma de decisiones. Propiciando
espacios de interaccion con los diferentes actores involucrados, convocandolos a hacer
parte del disefio, ejecucion y evaluacién de las acciones de intervencion publica en

beneficio de la sociedad en general.

Al potenciar la institucionalizacion de la participacion ciudadana en un esquema cada
vez mas horizontal en el modelo de Gestion y politicas publicas participativas, se
estableceran mecanismos directos para ejercer una democracia mas eficiente,

optimizando continuamente los recursos en el proceso de intercambio de experiencias.

Este proceso requiere de la formacion de un servicio publico comprometido con la
comunidad y simultdneamente la organizacion social tomara un papel protagonico en
esta dinamica, para construir un espacio en el cual “las politicas publicas no podrian
eximirse del establecimiento de una relacion participativa con los sujetos sociales
concernidos a efectos de una construccion plural del interés publico” (Cunill, 1997:

170)

El modelo participativo de planificacion, ejecucion y control de la Gestion Publica,
plantea desde la sociedad, el establecimiento de mecanismos efectivos de organizacion
social impulsados desde el Estado, orientados a solventar problemas de la comunidad a

toda escala.

En este sentido, el cambio de paradigma respecto de la tradicional légica burocratica, se
orienta hacia la conformacion de una dinamica de planes y proyectos desde lo local, lo
cual supone ceder espacios de poder en las decisiones politicas, proponiendo a la vez

“condiciones para llevar a cabo de manera mas eficiente y eficaz algunas de las tareas
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de politica social [...] para que sean los propios interesados quienes decidan, ya que se

supone que nadie conoce mejor que ellos mismos lo que les conviene” (Franco, 2004:

29)
1.4.1 Planificacién Participativa

La planificacion participativa representa uno de los ejes a través del cual pueden
orientarse las politicas publicas en el innovador esquema de democracia, representando
el método en cuestion un desafio para la nueva administracion publica, ya que requiere
para su establecimiento de la consulta y deliberacion de los actores que intervienen en la

Gestion.

Estas acciones estan orientadas a elaborar lineas de accion que permitan la generacion
de transformaciones positivas desde lo local y mejoras en localidad de vida de la
comunidad, empleando para ello estrategias, herramientas, procedimientos, etc. A partir
de insumos y propuestas tomadas desde las organizaciones comunitarias. En este
sentido, se hace énfasis en “el aspecto de extension o profundizacion de la democracia,
en términos politicos y econdémicos [...] se distinguen la construccion de espacios de
participacion en la Gestion local, el ejercicio de una ciudadania activa y control en la

administracion publica” (Garrido, 2002: 9)

Es oportuno indicar los cambios de paradigma respecto de la planificacion tradicional
para poder viabilizar y brindar las condiciones minimas requeridas para garantizar el
gjercicio de este nuevo tipo de planificacion participativa en la Gestion Publica. En este
sentido se plantea “la participacion de actores diversos en el marco de redes [...]
formalizadas de interaccion intercambio y conflicto como espacio para desarrollar
nuevas politicas adaptadas a la diversidad” (Blanco y Goma, 2002: 29-30). Permitiendo
esta nueva estructura la deliberacion y priorizacion en la toma de decisiones politicas
para posteriormente crear y formar parte de la ejecucién y evaluacion de la intervencion
publica, de acuerdo a técnicas y procedimientos impulsados desde la comunidad, con

interaccién dinamica y constante del Gobierno local.

Al superponer el criterio técnico por sobre el politico en la planificacion y disefio de las
politicas publicas, se ha obviado en muchos casos aportes y propuestas oportunas que
redunden en la atencion de necesidades basicas de la comunidad y sus mecanismos de

ejecucién y control, por lo cual el modelo participativo garantiza una inclusién efectiva
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en la consulta y debate de las acciones de politicas publicas, permitiendo este nuevo
esquema un cambio de paradigma que deja cada vez més rezagada la posicion que
sostiene que el “disefio de las politicas es una materia técnica y no politica, asi como
que su instrumentacion eficaz incumbe a un aparato burocratico donde la autoridad este

organizada sobre un marco jerarquico” (Cunill, 1997: 168).

1.4.2 Ejecucidn Participativa

Representa el conjunto de acciones destinadas a la construccion y puesta en marcha de
la planificacién participativa, siendo que bajo esta estructura se torna imprescindible la
inclusion de personal calificado de la sociedad organizada que permita aportar ideas en
la toma de decisiones, junto con la oportuna fiscalizacién por parte de las instituciones
del Estado o empresas acreditadas, con el fin de ejecutar las actividades de manera
transparente y con altisimos estandares de calidad, atendiendo las deficiencias existentes

en las comunidades objeto de intervencion.

Bajo este mecanismo se fundamenta el caracter participativo de la ejecucion de las
politicas. Diferencidndose de un modelo formal representativo, sustentado en un criterio
técnico, de escaza participacion de la sociedad en la realizacién de la intervencién

publica, desarrollada por especialistas con limitada vinculacién social.

Es pertinente en este punto aclarar, en primer lugar, la corresponsabilidad de la
institucionalidad puablica en dar respuesta a los problemas de politica pablica de
pequefia y algunos de mediana envergadura, empleando para ello personal con
capacidades que se adecuen perfectamente a la realizacion de dichas tareas (servicios de

limpieza y embellecimiento, trabajos de albafileria, pintura, metalurgia, carpinteria).

En segundo lugar, en lo que respecta a obras publicas de consideracion y de gran
envergadura (puentes, viaductos, edificios, autopistas, hospitales, escuelas, viviendas),
se requiere de personal calificado que ejecute las obras de disefio y fiscalizacion de las
tareas. Dado que debe garantizarse la calidad de las mismas, bajo los mas altos

estandares y certificaciones Nacionales e internacionales.

La ejecucion participativa se plantea como un proceso mas dinamico, ya que se sustenta

bajo criterios técnicos e incorpora aportes de la comunidad respecto del disefio y
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aplicacion de la accion publica. Se resalta entre ambos modelos una diferencia critica
que deslinda la propiedad publica no estatal respecto de la privada, dado que mientras
una implica la acumulacion de capital para ganancias privadas, la otra existe para servir

a un bien publico

La transferencia de espacios de poder en la ejecucion de tareas propias de una instancia
de Gobierno Nacional, Provincial Municipal a personal de la comunidad organizada, asi
como en la realizacion de obras publicas de envergadura en la que participen miembros
calificados de la sociedad, implicara el desarrollo de un marco normativo y
procedimental efectivo, que permita regular acertadamente la ejecucion de las politicas.
Para finalmente legitimar y ampliar los espacios democraticos sin “confundir las
responsabilidades publicas que caben al Estado sobre el bienestar general de la
poblacion” (Cunill, 2004: 51, 54)

1.4.3 Evaluacién Participativa

La evaluacién participativa se presenta como el eslabén principal del ciclo de las
politicas publicas participativas, ya que permite desde la sociedad organizada
cuantificar la efectividad y cumplimiento de las acciones dirigidas a atender una
problematica social. Tradicionalmente el proceso de evaluacion en el modelo
representativo es llevado a cabo por compafiias estatales o privadas ajenas a la
comunidad que es objeto de la intervencion, ponderando dichas instituciones la
efectividad de este conjunto de intervenciones a través de indicadores poco ajustados a
los resultados obtenidos por la politica publica (tal es caso de evaluar la efectividad de
una politica pablica al fiscalizar si efectivamente fue ejecutado totalmente su

presupuesto).

El proceso de evaluacion participativa permite a la comunidad en general determinar en
qué medida la politica fue efectivamente aplicada, estableciendo para ello si las metas
gue originalmente estaban planteadas fueron efectivamente alcanzadas (por ejemplo,
reducir el analfabetismo en determinada comunidad en un 20% o si el acceso a agua

potable en la comunidad de tumbabiro crecié en un 30%).

Siendo que, bajo la dptica totalmente descentralizadora, este proceso de evaluacion
participativa se sustente bajo un esquema normativo en el cual las organizaciones

comunitarias tomen personalidad juridica, permitird la creacion de O6rganos de la
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sociedad para controlar y fiscalizar las acciones y omisiones de los ejecutores de la

politica social en este sentido y en general para aumentar su transparencia

Es oportuno entonces resaltar la dependencia de este proceso de evaluacion participativa
respecto de otras politicas y procesos normativos que en conjunto dinamicen las
veedurias que se puedan instrumentar desde la comunidad, tomando como punto de
partida el modelo planteado en la Constitucion Nacional y las leyes que rigen la materia,
para luego transitar por factores criticos de la eficacia de la participacion ciudadana
asociada a las politicas sociales, la manera como se les conciba, los recursos de

influencia que se disponga y el cuadro de poder que se inserte

El proceso de evaluacion participativo, propone la implementacion de mecanismos
efectivos de control de la Gestién Publica, sin embargo, su instrumentacion se encuentra
en etapa de construccion, dado sus innovadoras propuestas de inclusion social y en
constante discusion respecto del marco juridico que lo rige, ya que se plantea mediante
la aplicacién de esta herramienta “un recurso para forzar la responsabilizacién de la
Administracion Publica” (Cunill, 2004: 55).

Una efectiva aplicacion de la herramienta evaluadora, permitira ir perfeccionando las
estrategias de fiscalizacion de los recursos publicos desde la sociedad. Brindando una
mayor aceptacion del Gobierno presentdndose mas cercano y de facil acceso al
ciudadano. Describiendo este proceso Sojo como:

Buen Gobierno supone transparencia en la Gestion Publica, informacion
apropiada para la toma de decisiones, responsabilidad en el cumplimiento de los
objetivos pactados con la ciudadania y en el uso de los recursos publicos. Una
rapida mirada a la situacion general de los Gobiernos latinoamericanos muestra
deficiencias importantes en los tres sentidos (Sojo, 2004: 85)
La incorporacién de instrumentos de control social, necesariamente implica transferir
competencias propias de la administracion publica a la sociedad organizada; La cual
debe ser complementada por una fiscalizacion oportuna por empresas publicas o
privadas debidamente certificadas. Ajustdndose a los mas rigurosos procesos de
evaluacion, para garantizar un verdadero control y alcance de los objetivos propuestos

en el disefio de la politica para atender los problemas de la comunidad.

Por altimo es pertinente destacar la dependencia que existe entre las propuestas que se

orientan desde el Estado, para instrumentar la evaluacion participativa de las politicas
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en las comunidades organizadas, respecto del nivel de organizacion social con altos
niveles de madurez politica y democratica de la sociedad, existencia de lideres
comunitarios que impulsen los procesos deliberativos, ademas de proporcionarse desde
el Estado las condiciones necesarias para su aplicacion final; ya que al pretender
institucionalizar “el control social a través de la creacion de érganos especiales, tiende a
hacerse directamente dependiente de la propia eficacia del control ejercido desde el
Estado, de manera que si este es débil también lo sera el control social” (Cunill, 2004:

58)
1.5 Perspectivas respecto del desarrollo y calidad de vida
1.5.1 Desde el enfoque economicista liberal

Desde esta perspectiva, se presenta el desarrollo como un proceso que se fundamenta
basicamente en el crecimiento econdémico, siendo entonces que aquellos paises capaces
de optimizar sus rentas monetarias, tengan la posibilidad de implantar eficientes

politicas de redistribucion del ingreso.

Al profundizar respecto de esta teoria, se plantea como estrategia para alcanzar el
desarrollo y bienestar general de la poblacién, el incremento de la produccién de bienes
y servicios, para satisfacer la demanda progresiva y reducir los niveles de pobreza. Sin
embargo, la tendencia que en muchos paises adopt6é este modelo, fue de crecimiento
desmedido en el volumen de productos agregados, sin considerar la redistribucion del

ingreso de manera equitativa en la sociedad.

Esta vision mercantilista respecto del desarrollo, incrementé la brecha de desigualdad en
el ingreso per cépita a nivel latinoamericano. Representando el libre mercado la llave
que permitiria satisfacer las necesidades de consumo de la poblacion y por ende
alcanzar su maximo bienestar, el cual posteriormente a su aplicacion solo produjo
“perdedores y ganadores tanto entre los Estados como dentro de cada uno de los

mismos” (Prats, 2001: 303)

El desarrollo bajo esta perspectiva, empled para determinar su alcance dentro de la
sociedad, “la produccion de la mayor utilidad global posible, en el cual el crecimiento y
el PIB per cépita pasaran a ser el componente y el indicador fundamental del desarrollo”
(Prats, 2001: 304), representando la justicia social, un concepto complementario, que se

limita a reclamar una mejor redistribucion de las rentas obtenidas.
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Por tanto, el crecimiento econdmico paso a ser posterior a la segunda guerra mundial el
método a ser empleado por los paises subdesarrollados para alcanzar el pleno desarrollo
y ofrecer mejor calidad de vida a la poblacion, sin embargo, para alcanzar este nivel de
crecimiento asociado a la produccion la economia debe atravesar por cinco (5) etapas
establecidas como: sociedad tradicional, transicion, impulso inicial, fase de madurez y

consumo a gran escala (Rostow, 1960: 16-24).

Bajo esta dindmica del crecimiento econdémico, muchos paises latinoamericanos
adoptaron el enfoque desarrollista, aumentando sus niveles de financiamiento externo
para el establecimiento de la industria manufacturera, sin embargo dada la variedad de
condiciones propias en cuanto a insumos Yy materias primas requeridas para dichos
procesos, unos cuantos generaron mayores crisis y pobreza, en tanto en otros optaron
por el establecimiento de monopolios y emporios econdmicos, que se perfilaron

indiferentes ante la realidad social existente.

No obstante, la expansion en la producciéon de bienes y servicios, permitio atender
deficiencias y complementar necesidades, entre Estados que mantenian acuerdos de
cooperacion comercial, militar, industrial, etc. asi como otorgar aportes que apoyaran a
lograr el desarrollo en zonas de poca industrializacion y limitadas capacidades. En este
sentido (Sud, 2006: 292) afirma que “ingresos crecientes traen progreso”, tornandose
esta herramienta como una estrategia politica que permitia influir en la calidad de vida

de otras Naciones.

Es pertinente destacar respecto de este enfoque, la correspondencia que debe existir
entre el crecimiento econémico y la redistribucion del ingreso de manera equitativa,
para lograr satisfacer las necesidades de consumo de una regién determinada, que en
todo caso debiera complementarse por politicas de redistribucion que prioricen el
bienestar social en sectores como educacion, salud, servicios publicos, etc. Por tanto, el
desarrollo debe ser “concebido no solo con el crecimiento, sino acompainado también
por los cambios sociales necesarios que permitan [...] la utilizacion de los beneficios de

la técnica al servicio de la humanidad” (Castro, 1974: 26).

Esta postura trae en un escenario real, una importante disminucion en la brecha de
desigualdad existente entre las diversas clases sociales, ademas de impulsar la
explotacion racional de los recursos naturales, redistribuyendo finalmente las rentas de

manera justa en los diferentes estratos de la sociedad.

37



1.5.2 Desde el enfoque social

El desarrollo social se define como un proceso de desenvolvimiento de las sociedades
en la basqueda del progreso humano con bienestar social, teniendo por finalidad
mejorar directamente los niveles de vida de la poblacion mediante el uso de los recursos
obtenidos por la actividad econdmica asegurando el bienestar de los grupos humanos en
educacion, vivienda, salud, alimentacion, actividades recreativas, atencion a areas

especiales servicios sociales, condiciones de trabajo y defensa®.

Este concepto tiene como caracteristica principal, la orientacion de acciones por parte
del Gobierno para atender los problemas sociales de los grupos de menores
posibilidades, en diversos aspectos propios de la reivindicacion humana como centro y
razon del universo y de efectivas politicas de redistribucion econémica para la eliminar

la pobreza.

El desarrollo social plantea la atencion de diversos aspectos vitales que reivindican la
naturaleza humana de manera inclusiva y no discriminatoria, estableciendo acciones que
mejoren las condiciones de vida de una poblacion determinada, considerando para ello
la participacion de distintos sectores con competencia en la materia. En este sentido

Carlos Sojo define:

Desarrollo social alude entonces a un &mbito de politicas (publicas y privadas) y
de intervenciones institucionales dirigidas a crear condiciones y oportunidades
para que los individuos realicen sus capacidades de vivir una vida saludable,
larga y digna. Lo saludable alude a la calidad de vida, asegurada por el acceso a
la nutricion, vivienda, educacion, ambiente y cultura; la longevidad hace
referencia a la disposicion de esos recursos en el largo plazo y la dignidad se
refiere a la disposicion de derechos (ciudadanos o humanos) que orienta la

accion publica y la demanda social (Sojo, 2004: 74)
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20 Ezequiel Ander — Egg “Diccionario de trabajo social” México, 1984, pg. 110.

Se muestra entonces el objetivo fundamental que persigue el enfoque social del
desarrollo, en el cual se presenta al ser humano como centro de la politica, en una
constante busqueda de mejorar su calidad de vida en igualdad de condiciones, para
lograr mejores condiciones de vida, aprovechando los diversos recursos y capacidades
que hagan posible sustentar proyectos productivos con la participacion directa de la

comunidad en todo el ciclo de la politica.

Desde la estructura del concepto de desarrollo social, es importante destacar los ambitos
de politica publica que se priorizan bajo este enfoque, considerando como primordiales
“el conocimiento, la salud y la participacion” (Sojo, 2004: 77). Lo cual estimula desde
la organizacion del Estado, el acceso a programas de educacién y salud que incidan
directamente en mejores condiciones de vida de la sociedad, en tanto la participacion
ciudadana, plantea una construccién integral de planes orientados a mejorar el acceso a
bienes y servicios, ademas de impulsar la realizacion de proyectos productivos que
hagan sostenible la iniciativa popular.

No obstante, el propdsito del desarrollo social no se limita solo a atender las
necesidades bésicas del ser humano, mejorar sus condiciones de vida o facilitar el
acceso a bienes y servicios de calidad. Es igualmente importante la “creacion de
oportunidades para el desempefio de las capacidades humanas, colectivas e
individuales” (Sojo, 2004: 75), para lo cual se requiere crear condiciones de estabilidad
politica, econdmica, social, cultural, juridica, etc. dirigidos a fortalecer las condiciones

de vida y productividad en igualdad de condiciones.

Para el economista Amartya Sen (2002: 170) el término desarrollo social lo plantea
como “el desarrollo de las capacidades de la gente” presentando una definicion simple
de la condicién mediante la cual, desde el Estado se ocupa de proveer a la sociedad, un
conjunto de acciones politicas orientadas a alcanzar el progreso social y su felicidad.

En este sentido, se rescata el papel del Estado como érgano rector de la politica a través

de las diversas instituciones que lo componen, siendo que su nivel de influencia esté
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complementado por el aporte que legitimamente la sociedad esta facultada a suministrar

para lograr mejoras en la calidad de vida.

Es importante considerar el aporte que brinda el mercado para sustentar los proyectos
productivos que potencian la intervencion de la empresa publica y privada, ya que “sin
programas de politica econdmica. Sin recursos fiscales, sin crecimiento econémico y sin
estabilidad monetaria el desarrollo social es impensable” (Sojo, 2004: 75, 77),
influyendo todo este conjunto de acciones, mejoras sustanciales en la calidad de vida y
bienestar de la poblacién a toda escala.

1.5.3 Calidad de vida

Sintetiza de manera muy compleja la condicion humana de bienestar general y
satisfaccidn personal, siendo abordado el término desde diversas categorias de analisis y
empleado desde multiples puntos de vista, sin embargo una descripcion muy
aproximada de este concepto, hace referencia a la existencia de las condiciones
objetivas y subjetivas en las que se realiza la reproduccion social de los seres humanos,
considerando aspectos tales como: condiciones de trabajo remunerado y no remunerado
(préctica doméstica), cantidad y calidad de las formas de consumo de bienes, servicios y
valores de uso, el acceso y realizacion de expresiones culturales, politicas y la calidad

del entorno®

Desde el enfoque participativo, en el cual la sociedad se convierte en sujeto activo que
toma parte fundamental de la gestion de politicas que incidan en sus condiciones de
vida, el término calidad de vida adquiere la siguiente descripcion:

Consiste en la satisfaccion de las necesidades humanas, objetivas y subjetivas
individuales y sociales en funcion del medio ambiente en el que se vive, donde
satisfaccion no solo se refiere al acceso a los objetos materiales para satisfacer
la necesidad, sino también a la participacion social del sujeto en la creacion de
sus propias condiciones de vida, donde la satisfaccion de la necesidad no solo
tiene el sentido de cubrir carencias, sino que implica la potenciacion de la
accion social en la bisqueda permanente de su cobertura y de otros afines o
asociadas (Jiménez, 2000: 107)
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2! José Blanco Ortiz (s/f) “Calidad de Vida” en bases para la planeacion del desarrollo urbano en Ciudad
de México. Tomo 1, UNEH pg. 89. Citado por Castro M. “Desarrollo social y calidad de vida” (2010),
Meéxico, pg. 20

Bajo este enfoque, es posible identificar la existencia de un componente trascendental
que adquiere un rol de protagonista de la Gestion Publica, al recuperar la direccion
social de los asuntos comunes monopolizados por el Estado o la empresa privada,
tomando parte de las politicas publicas que incidan en su calidad de vida a través de la

participacion ciudadana en armonia con el medio ambiente que le rodea.

Es importante destacar en el estudio de la calidad de vida, el reconocimiento de una
serie de factores que hacen parte de este concepto de manera integral, reflexionando
sobre los diversos componentes que integran el ser humano. “Tomando en cuenta todos
aquellos enfoques que busquen potencializar las capacidades intelectuales, fisicas,

espirituales, artisticas, etc.” (Castro, 2010: 22)

Mas recientemente el término “calidad de vida” adquirié una connotacion vinculada con
la mayor suma de felicidad posible impulsada por Simén Bolivar® la cual ha sido
incorporada en el plan nacional de desarrollo de Venezuela o plan de la patria,
plantedndose en el segundo eje de dicho plan para alcanzar la suprema felicidad social,

la garantia del Estado para proveer condiciones de vida de calidad a la poblacién.

Innovadoras iniciativas desarrolladas en las constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia
(2010) dieron paso a la construccion del concepto del “buen vivir” (sumak kawsay en
lenguaje indigena quichua) el cual consiste en “el equilibrio que debe mantener el ser
humano con su comunidad y la naturaleza para alcanzar una mejor calidad de vida

poniendo en segundo plano el aspecto econdmico” (Martinez, 2015: 25)

Por otro lado, vale resaltar los continuos esfuerzos de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) desde su fundacion para vincular de manera estrecha el desarrollo
econdmico con el desarrollo social, para mejorar la vida de las personas incorporando el

concepto de desarrollo humano?.

22 Libertador y procer de la independencia de Venezuela, Colombia, Ecuador, Per(i, Bolivia y Panama.
Nacio en caracas el 24 de julio de 1783, Fundador de la Gran Colombia, Republica conformada por
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Venezuela, Colombia y Ecuador desde 1819 hasta 1830. Murid en Cartagena de Indias, Colombia el 17
de diciembre de 1830

2 Organizacion de las Naciones Unidas (1992) “Informe de desarrollo humano” describe este concepto
como el proceso de ampliar la gama de opciones de las personas brindandoles mayores oportunidades de:
educacion, atencion médica, ingreso y empleo, abarcando el espectro total de opciones humanas, desde un
entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades econémicas y politicas. PNUD pg. 18

Este conjunto de indicadores e informacion estadistica ha permitido la elaboracién de
diagnosticos en determinadas areas de interés por instituciones publicas y privadas con
el fin de disefiar estrategias orientadas al combate de problematicas sociales tales como
el hambre, la pobreza, la indigencia, el desempleo, etc. ya que en el pasado se habia
priorizado el desarrollo economico para la obtencion de ingresos econémicos como
palanca para alcanzar mejores condiciones de vida, sin embargo dichas politicas no
tuvieron los resultados esperados dada la ausencia de politicas efectivas de
redistribucion en la busqueda de la igualdad social.
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Capitulo 2. La Transicion del modelo representativo hacia un esquema mas

participativo de democracia en Venezuela

Durante el desarrollo del presente capitulo, se analizara a profundidad diversos
elementos de tipo histérico, normativo, procedimental, econdmico, social, politico, etc.
Asi como experiencias de actores claves que tomaron parte en el disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, desde el inicio del modelo representativo de
democracia de enero de 1961, hasta la llegada del presidente Hugo Chavez al poder en
el afio 1999 y la propuesta de reforma Constitucional para impulsar una democracia
participativa y protagonica cercana al ciudadano.

Es oportuno para el anélisis, describir los diversos hitos que hicieron posible el cambio
de estructura politica en Venezuela, a partir de una democracia tradicional de presencia
minima del Estado y libre mercado, que tuvo sus inicios en el afio 1958 tras la caida de

la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez.

Dicho acontecimiento, propicié las condiciones necesarias que promovieran la creacién
de un modelo de democracia, ajustado a la realidad del pais, con participacion activa de
los lideres sociales que se encontraban en el exilio, luego de las persecuciones
ordenadas por la dictadura, que junto con otros sectores buscaban fomentar un ambiente
de unidad Nacional y en conjunto elaborar una nueva carta magna que impulsara la
estabilidad de la Republica en el aspecto politico, econdmico, social, cultural, educativo,
productivo, etc.

Sin embargo, se comienza a establecer un modelo democrético de tendencia
representativa, alejado de las corrientes ideoldgicas de tendencia comunista. Este
distanciamiento del escenario politico, produjo el descontento de un sector importante
del pais, identificado con este tipo de ideologias, que de igual manera demandaba
atencion por parte del Estado para mejorar sus condiciones de vida.

El modelo de democracia representativa tiene como partida de nacimiento la
promulgacion de la Constitucion Nacional del 23 de enero de 1961, durante el Gobierno

de Romulo Betancourt y que se extendid por mas de tres (3) décadas hasta la llegada del
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presidente Hugo Rafael Chavez Frias y su proyecto Bolivariano aprobado por el voto
popular a través con la constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el 16 de
diciembre de 1999, luego de continuas crisis politicas y econdmicas dejadas por
diversos acontecimientos de orden politico, econdmico y social presentados a finales de
la década de 1980 y comienzos de la década de 1990 que incidieron negativamente en la

calidad de vida de la sociedad.

Como consecuencia de esta serie de acontecimientos, se comienza a institucionalizar en
el pais, con la llegada del Presidente Hugo Chavez una estructura politica caracterizada
por la democracia participativa y protagénica, en la cual la sociedad organizada toma
parte directa en el ejercicio de la politica, a través de un marco juridico y procedimental

que centra su linea de accidn en el ser humano y su calidad de vida.

Posteriormente a finales del afio 2010, se profundiza el alcance de este marco normativo
planteado en la Constitucion, al facilitar los procesos de organizacion social y
autogobierno, que permitirdn la atencion mas efectiva de las demandas sociales y por

tanto una mejora sustancial en su calidad de vida.

Durante el desarrollo de este capitulo, se describiran los diversos hechos que influyeron
en la transicion del modelo representativo minimo, hacia otro participativo y

protagdnico en la cual la sociedad se organiza y toma parte del ejercicio de la politica.

2.1 El establecimiento del modelo de democracia representativa en Venezuela, en el

marco del “Pacto de Punto Fijo”

Durante el transcurso de la década de 1950, que mantenia en el poder la dictadura
militar del General Marcos Pérez Jiménez, conllevd que los lideres politicos que se
oponian abiertamente a este sistema, entre los que destacan Jovito Villalba, Rémulo
Betancourt, Gustavo Machado y Rafael Caldera integrantes de los partidos Accién
Democratica (AD), Union Republicana Democratica (URD) y el social cristiano Comité
Politico Electoral Independiente (COPEI) por un lado, ademas de Pompeyo Marquez,
Teodoro Petkoff, Leonardo Ruiz Pineda, Pinto Salinas, etc. por el Partido Comunista de
Venezuela (PCV). Formaron una coalicion, posteriormente denominada Junta
Patridtica®* que tenia como objetivo, unir fuerzas para cambiar radicalmente el

escenario politico venezolano y poner fin a la dictadura y represion de Pérez Jiménez.
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2 Estructura de cohesion social y politica fundada entre los meses de junio y agosto de 1957 surgida por
iniciativa del PCV para fortalecer el movimiento clandestino de la disidencia politica en contra del
régimen de Marcos Pérez Jiménez (Ver: De Punto Fijo a la Revolucion Bolivariana pags. 21-26)

Este frente de lucha clandestina, tuvo como uno de sus propdsitos fundamentales
recoger el descontento general de la poblacion venezolana, en consecuencia, la junta
patriotica plante6 la necesidad de convocar a huelga general el 21 de enero de 1958,
demostrando este hecho que el movimiento de masas estaba a favor de las mayorias,
logrando el objetivo propuesto el 23 de enero de 1958 con la union popular entre el
pueblo y los militares. Lo que dejo en evidencia la confianza existente hacia una
organizacion desconocida por su anonimato, pero totalmente aceptada por su ardua

labor unitaria, que no podrian haber llevado a cabo los partidos politicos por separado®.

El descontento popular alcanzaria sus maximos niveles de rechazo a la dictadura a
comienzos del afio 1958, luego que, en diciembre del afio 1957, debian realizarse
comicios generales para elegir las autoridades de las diferentes instancias de Gobierno.
Sin embargo, las mismas no se efectuaron y fueron sustituidas por un llamado a
plebiscito para decidir sobre la permanencia o0 no del presidente Pérez Jiménez en el

poder.

Dicha convocatoria fue realizada el 4 de noviembre por el presidente de la Republica en
la sede del Congreso Nacional, en compafiia del Ministro de Interior Laureano
Vallenilla Lanz y el Director de la Seguridad Nacional Pedro Estrada. Mostrando el
régimen de Pérez Jiménez un claro abuso de autoridad frente a las demas instituciones,
que exaltaba el caracter personalista del dictador, proclamando el Consejo Nacional
Electoral (CNE) la reeleccion de Pérez Jiménez, para un nuevo periodo que iniciaba el

21 de diciembre del afio 1957 y que se extendia por cinco (5) afios.

No obstante, esta discrecionalidad del régimen en el manejo de la politica, produjo
serias fracturas en la estructura de las Fuerzas Armadas y el alto mando militar.
Presentandose el primero de enero de 1958 el levantamiento militar del Coronel Hugo
Trejo, sumado al manifiesto del general Romulo Fernandez, quien fungia como el
portavoz del alto mando, para plantear al dictador una serie de reclamos y exigencias

por parte de la institucion armada.
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2> Aar6n Lares, “De punto fijo a la Revolucion Bolivariana” Caracas, 2012, pg. 20-21

Este conjunto de acciones emprendidas desde las Fuerzas Armadas, junto con la
movilizacién de masas del sector social y estudiantil, personificaron el creciente
malestar existente en la sociedad venezolana, que trajeron como consecuencia en la

madrugada del 23 de enero de 1958, la salida del General Marcos Pérez Jiménez.

La misma se realizé en compafifa de su familia en el avién presidencial VVaca Sagrada®®,
hacia Republica Dominicana y luego a Espafia, representando este hecho el fin de la
dictadura y el inicio de un nuevo periodo en el cual se daria forma a un nuevo esquema

democratico en Venezuela

La junta de Gobierno se instalé el mismo dia, luego de la partida del dictador del pais,
siendo conformada inicialmente por miembros de las Fuerzas Armadas y encabezada
por el contralmirante Wolfang Larrazabal; dicha junta militar de Gobierno se instalo sin
incluir una serie de liderazgos civiles y militares que formaron parte de la junta

patridtica en las luchas clandestinas en contra del régimen.

Por el contrario, figuraban 2 oficiales de los mas altos colaboradores del General Pérez
Jiménez (los oficiales Roberto Casanova y Abel Romero) que luego de presiones
populares a las puertas del palacio presidencial de Miraflores?’, provocaron su salida
inmediata y reemplazados por representantes del sector empresarial, Eugenio Mendoza

y Blas Lamberti.

La recién creada Junta de Gobierno, se conformé de manera improvisada, en una suerte
de liderazgos oportunistas, dado que “la magnitud de ese movimiento era tal que, la
direccién militar como civil fueron desbordadas, porque ni una ni otra tenian real nocién
del poder ni era su objetivo conquistarlo” (Rangel, 2002: 22), por lo cual dichos lideres
no tuvieron acceso a los niveles mas altos de Gobierno y tampoco presionaron para

alcanzarlos.
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% Nombre conferido por la clase popular venezolana al avién presidencial, usado por Marcos Pérez
Jiménez para abandonar el pais, en la madrugada del 23 de enero de 1958.

%’ Residencia oficial del Presidente de la Repblica y sede del Poder Ejecutivo, construida durante el
Gobierno de Joaquin Crespo a finales del siglo X1X e inaugurada formalmente por el presidente Cipriano
Castro el 1 de enero de 1901.

Esta exclusion del protagonismo politico de los movimientos conformados en la Junta
Patridtica, provocd un profundo malestar en el seno del partido comunista de
Venezuela, toda vez, que los lideres de este partido, tomaron la iniciativa de unificar
esfuerzos que acabaran con la represion y persecucion politica existente en el pais
durante la dictadura. Por otro lado, se evidencidé en un amplio sector de la sociedad
organizada, un descontento popular generalizado, como consecuencia de las decisiones
tomadas unilateralmente por la Junta de Gobierno al desestimar las propuestas

realizadas por la Junta Patriotica.

Las orientaciones politicas planteaban entre otras cosas, la ampliacién de los derechos
ciudadanos y libertades democraticas sin exclusién, asi como el establecimiento de un
Gobierno constitucional de unidad, que impulsara la participaciéon de la sociedad para
elegir sus representantes y el respeto a la libertad de expresion e ideologias politicas de

los ciudadanos sin discriminacion.

Durante este periodo de discordias ideoldgicas en el escenario politico venezolano; se
produjo la visita del presidente norteamericano Richard Nixon al pais el 13 de mayo de
1958; dicho evento tuvo repercusiones de rechazo por parte del sector estudiantil que se
oponia a la injerencia extranjera en los asuntos internos, asi como la negativa al
dignatario visitante a rendir tributo a Simon Bolivar en el pantedn Nacional, sumado a
la vulneracién de la soberania Nacional, ya que hubo una movilizacién importante de
miles de tropas a las bases militares norteamericanas acantonadas en Puerto Rico y

Trinidad, en una clara demostracién de poderio militar.

Desde diversos ambitos, la junta de Gobierno habia estado sometida a presiones por
parte de sectores politicos tanto internos como externos, lo que derivdo en la
conformacion de una alianza integrada por los partidos de mayor respaldo popular
existentes para la fecha (por un lado, el partido accién democratica AD, Unién
Republicana Democréatica URD vy el socialcristiano COPELI), conocida como el pacto de

Punto Fijo®
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28 Consistié en un acuerdo que promovia el establecimiento de un modelo de democracia de corte liberal,
excluyente de ideologias politicas comunistas en el marco de la guerra fria, realizado en la Residencia
“Punto fijo” propiedad de Rafael Caldera el 31 de octubre del afio 1958

Esta coalicion se establecio para defender la constitucionalidad y el derecho a gobernar
conforme al resultado electoral, en cuyo caso no podria constituirse el tren ejecutivo de
manera independiente; por otro lado, se restringia “el empleo de cualquier método para
cambiar de Gobierno por la via de la fuerza y bajo la premisa de un programa de

Gobierno minimo de unidad Nacional” (Lares, 2012: 69)

Esta estructura politica se conformé finalmente con la union de los partidos politicos
con mayor numero de seguidores a nivel Nacional. Representados principalmente por
Romulo Betancourt, Raul Leoni y Gonzalo Barrios por AD, Jovito Villalba, Ignacio
Arcaya y Manuel Lopez por URD, Rafael Caldera, Pedro del Corral y Lorenzo
Fernandez por COPEI. Marginando y dejando de lado las propuestas del partido
comunista de Venezuela por considerarlas “incompatibles con las del resto de los

partidos firmantes” (Lares, 2012: 61)

Los partidos politicos firmantes del puntofijismo, presentaron como candidato a las
presidenciales del 7 de diciembre de 1958, al lider del partido Accién Democratica
(AD) Romulo Betancourt, quien se mediria en los comicios al Contralmirante Wolfang
Larrazabal, quien se habia separado de la jefatura de la Junta de Gobierno para ser
candidato por el Partido Comunista y URD, resultando ganador el primero y
juramentado el 13 de febrero de 1959 por el consejo electoral para un periodo de 5 afios.

La eleccion del presidente Betancourt en diciembre de 1958, marca el inicio de la era
puntofijista venezolana, la cual se vio influenciada por las secuelas dejadas por la guerra

29

fria® en occidente en contra de las ideologias comunistas.

La exclusién del escenario politico del partido comunista de Venezuela (PCV) por parte
del gobierno de Betancourt, sumado a la postura liberal en las decisiones de materia
econdmica del Ejecutivo que favorecia la implementacion en el pais de empresas
norteamericanas trasnacionales, producirian la fractura interna de los ideales politicos

de un sector importante de los partidos firmantes del pacto de Punto Fijo

48



% Se refiere a la rivalidad politica, econémica, y militar que existi6 entre EEUU y Rusia, luego de
finalizar la segunda guerra mundial en agosto de 1945, teniendo como base ideoldgica por parte de EEUU
eliminar cualquier iniciativa de Gobiernos pro-comunistas que pusieran en riesgo la seguridad de los
paises integrantes de la comunidad internacional.

Estos acontecimientos, “dieron pic a la creacion del Movimiento de lzquierda
Revolucionaria en agosto de 1960 (Lares, 2002: 63) por disidentes del partido Accion
Democratica (AD) y del partido Unién Republicana Democréatica (URD) que junto con
el Partido Comunista (PCV). Simultdneamente se produce la visita del lider cubano
Fidel Castro el 23 de enero de 1959, contando con ¢l apoyo de “sectores estudiantiles y
el presidente de la junta de gobierno contralmirante Wolfang Larrazabal” (Lares, 2002:
39), quienes apoyaban las luchas sociales en contra de la dictadura de Fulgencio Batista
en Cuba, quien habia abandonado el poder el 1 de enero de 1959 para dar paso al

nacimiento de la Cuba revolucionaria.

Posteriormente, el 16 de diciembre de 1961 se lleva a cabo la visita del presidente
norteamericano John Kennedy a Venezuela; en el marco del acercamiento entre ambos
gobiernos recién electos para la fecha, con la finalidad de impulsar programas de ayuda
econdmica y social a Latinoamérica bajo la figura de la Alianza para el progreso (El
Universal, 2011). Dicha visita oficial culminé con una ofrenda floral ante el Libertador
Simoén Bolivar en el pantedn Nacional, al conmemorarse el 131 aniversario de su

muerte.

La visita al pais, de importantes representantes del poder politico a nivel mundial,
generd una polarizacion importante de la sociedad, dada la confrontacion interna por
seguidores radicales de ambas tendencias ideoldgicas. Lo que derivd por un lado el

surgimiento de grupos armados definidos como guerrillas™.

La disputa por el control de importantes espacios de deliberacion politica, generados por
la exclusion del partido comunista de Venezuela (PCV) del sistema de partidos en la
recién creada estructura democratica de la Constitucion del afio 1961, asi como el
rechazo de las politicas economicas llevadas a cabo por el gobierno de Betancourt que
desembocaron en una masiva disidencia de seguidores de los partidos politicos

firmantes del pacto de Punto Fijo.
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% El Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), partido que se fundé a partir del ala radical de
Accién democratica en contra de las politicas del presidente Betancourt. Manifestaron a través de un
comunicado en su diario oficial el 14 de octubre de 1960 el inicio de la insurreccién armada clandestina
junto con miembros del PCV (Ver de Punto Fijo a la Revolucién Bolivariana. Pag. 73)

Este conjunto de pugnas ideoldgicas, extenderian la lucha armada por mas de una
década, teniendo como sus principales causas las diferencias ideoldgicas de los lideres
revolucionarios de Sierra Maestra en Cuba con el gobierno de Betancourt, asi como las
deudas heredadas con las luchas clandestinas aln vigentes de la dictadura de Pérez
Jiménez y las concesiones economicas petroleras realizadas a empresas trasnacionales

por parte del Ejecutivo Nacional.
2.1.1 El marco legal de la democracia representativa en Venezuela del afio 1961

La promulgacion de la Constitucion Nacional del 23 de enero de 1961, marca el
nacimiento de una nueva RepuUblica en Venezuela, caracterizada por el modelo de
democracia representativa, posterior a la firma del pacto de punto fijo del 31 de octubre
de 1958, contando con la aprobacién de las asambleas legislativas de los 20 estados del
pais, 2 territorios federales y 1 distrito federal, siendo refrendada por el Congreso
Nacional, bajo la presidencia del senador por el Estado Bolivar Raul Leoni y la
vicepresidencia por Rafael Caldera diputado por el distrito federal.

La carta magna del afio 1961, se enmarca dentro de las corrientes econémicas liberales
existentes en la mayoria de los paises europeos de impulso al libre mercado e
industrializacion para el procesamiento de materias primas y sustitucion de

importaciones.

En el ambito politico surge la necesidad de instituir un modelo democratico para
legitimar el poder Ejecutivo en funcion de eliminar todo intento de implantar por golpes
de Estado regimenes dictatoriales, que menoscaben las libertades sociales y violen los
derechos de la ciudadania, luego de la represién y persecucién llevada a cabo por la

dictadura del general Pérez Jiménez.

Por ultimo, la necesidad de institucionalizar las Fuerzas Armadas, surge como una
demanda de la sociedad, para garantizar los derechos politicos, economicos y sociales
de la poblacion. Asi mismo tendrd como una de sus principales atribuciones velar por el
mantenimiento de la estabilidad de la Republica y el resguardo Nacional. Siendo una

organizacion profesional y sin militancia politica en los asuntos del pais.
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El maximo instrumento juridico aprobado, constituye la estructura del nuevo proyecto
de pais, en la cual la Republica de Venezuela se define como un estado federal, con
caracteristicas determinadas en el articulo 3, como un Gobierno “democratico,
representativo, responsable y alternativo”, plateandose entonces como eje fundamental
de la Republica, la representatividad de la politica publica, en la cual la soberania tiene
un alcance limitado al ser ejercida solo mediante el sufragio para elegir las autoridades
ante los 6rganos del poder publico.

Respecto de la participacién ciudadana en las decisiones de politica pablica, la carta
magna solo contemplaba en su articulo 67, que todos “tienen el derecho de representar o
dirigir peticiones ante cualquier entidad o funcionario publico, sobre los asuntos que

sean de la competencia de estos y a obtener oportuna repuesta”.

La participacion ciudadana de las comunidades, se limitaba solo a elevar sus
requerimientos ante los organismos con competencia en la materia, quedando a
discrecion de la institucionalidad publica, ofrecer respuesta de las mismas, sin que
existiera alguna vinculacion en ofrecer alternativas de solucion que permitan atender las

demandas sociales de mejoras en su calidad de vida.

El texto constitucional establece respecto de la organizacion social en el articulo 70, que
todos “tienen el derecho de asociarse con fines licitos, en conformidad con la ley”,
profundizando el alcance de esta norma en el articulo 71 al otorgar “el derecho a
reunirse, publica o privadamente, sin permiso previo, con fines licitos y sin armas. Las

reuniones en lugares publicos se regiran por la ley”.

Se destaca en dichos postulados el derecho que tiene la sociedad a asociarse bajo la
reglamentacion existente, sin embargo, no se plantea la organizacion social, como un
mecanismo de participacion politica en las acciones que incidan sobre su calidad de
vida

Sin embargo, la carta magna plantea en el articulo 114, que “todos los venezolanos
aptos para el voto tienen el derecho de asociarse en partidos politicos para participar,
por métodos democraticos, en la orientacion de la politica Nacional”, planteandose un
esquema desde las bases ideoldgicas de los partidos politicos, que permitan generar
propuestas para dirigir la Gestion desde el poder publico Nacional.
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Por otro lado, el texto constitucional refiere la vision economicista del desarrollo para
incidir en mejorar la calidad de vida de la sociedad, en este sentido se establece en el
articulo 95, que el Estado “promovera el desarrollo econémico y la diversificacion de la
produccién, con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos

de la poblacion y fortalecer la soberania economica del pais”

Cabe destacar lo establecido en el articulo 96, en el cual se consagra el caracter liberal
de la politica econémica de la Republica de Venezuela, dando lugar a la creacion de
actividades de libre mercado y otorgando plenas libertades para que los ciudadanos
desarrollen “libremente a la actividad lucrativa de su preferencia [...] la ley dictara
normas para impedir la usura, la indebida elevacion de los precios, y en general, las

maniobras abusivas encaminadas a obstruir o restringir la libertad econdmica”.

Dicho apartado establece la normativa, que permite regular por parte del Estado el
funcionamiento de las actividades econdémicas sin mayores restricciones legales.
Dejando de lado las consideraciones de tipo redistributivo, asi como iniciativas que
promuevan la responsabilidad social, como un deber de los sectores productivos para

fomentar el desarrollo econémico y social del pais.

2.1.2 La creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) y

su influencia en la politica interna y geopolitica internacional

La existencia de importantes reservas de petréleo en el pais, propicié por iniciativa del
ministerio de hidrocarburos de Venezuela a principios de los 60, la creacion de una
organizacién, cuyos objetivos estratégicos se enfocaban en satisfacer la creciente

demanda mundial de crudo.

Luego de continuas discusiones en el seno de los paises miembros, se acordo la creacién
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) el 14 de septiembre de
1960, en la ciudad de Bagdad, Irak. La cual tuvo como uno de los fundadores al

ministro de energia venezolano Juan Pablo Pérez Alfonso.

Entre los objetivos fundamentales para el funcionamiento de la organizacion se
planteaba la estabilizacidén de los precios del mercado, asi como la creaciéon de una
estructura petrolera que promoviera el consumo equilibrado del recurso natural no
renovable, siendo conformada inicialmente por Venezuela, Iran, Irak, Kuwait y Arabia
Saudita.
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Cabe destacar, que durante la década de los 50 y comienzo de los 60, se inicid en
Venezuela un agresivo plan de industrializacion de la actividad petrolera. Destacando la
construccion del mayor complejo de refinacion de petroleo a nivel mundial, ubicado en

la peninsula de Paraguand, al noroccidente del pais.

Este salto importante en la industrializacion y desarrollo de la actividad petrolera, se
produjo luego de la concesion de maltiples campos petroleros del pais. En la cual
intervinieron grandes empresas con tecnologia de punta y conocimiento de las
actividades de exploracién y produccién de crudo, destacando en todas estas actividades

las empresas de origen inglés, holandés y norteamericana

Este conjunto de empresas trasnacionales del sector petrolero inici6 sus operaciones en
el pais en 1950, aumentando progresivamente la capacidad de refinacion hasta un
méaximo de 940.000 barriles por dia actualmente instalada. Convirtiéndose Venezuela,

como uno de los principales productores y refinadores de crudo a nivel mundial.

Este protagonismo en el escenario geopolitico y energético, apuntal6 a Venezuela como
un pais con alta influencia en los mercados y decisiones politicas a nivel internacional,
teniendo como uno de sus principales socios y aliados economicos los Estados Unidos
de América. Incrementandose significativamente el intercambio comercial de materias
primas desde Venezuela, a cambio de productos manufacturados desde Norteamérica

para abastecer el consumo interno Nacional.

Por otra parte, la OPEP, incorpord nuevos paises miembros en funcién de fortalecer sus
politicas y cuotas de produccion, logrando una participacion en el mercado mundial al
cierre del afio 2014 de aproximadamente un 40%, al mantener un rango de exportacion
de entre 30 hasta un maximo de 31 millones de barriles diarios. Resultando la
produccion total, de los aportes individuales de cada uno de los doce paises miembros
integrados por: Argelia, Angola, Ecuador, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar,

Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela.

Este respaldo internacional a través de la OPEP, a inicios de la década de los 60,
permitio sustentar el modelo de desarrollo econémico del pais, junto con los procesos de
industrializacion de diversos sectores del pais hasta finales de la década de 1990.
periodo en el cual se acentud una grave crisis politica y economica, como consecuencia

de la promulgacion de politicas neoliberales y el creciente aumento de los casos de
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corrupcion administrativa, que desencadenaron en un profundo descontento popular y

fallidos intentos de golpes de estado en el afio 1992.

Durante esta etapa del modelo de democracia representativa, se llevaron a cabo
importantes inversiones dirigidas a mejorar las instalaciones del complejo sistema
generador de servicios publicos, ademas de la construccion del parque industrial para el

procesamiento de materias primas basicas del ramo metalmecanico del pais.

Tabla 1. Presidentes de la era puntofijista venezolana

NOMBRE PERIODO | PARTIDO POLITICO REGISTRO
PRESIDENTE MILITANTE FOTOGRAFICO
ROMULO 1959 — ACCION 7 -
BETANCOURT 1964 DEMOCRATICA (AD) —
RAUL LEONI 1964 — ACCION =
1969 DEMOCRATICA (AD)
RAFAEL 1969 — PARTIDO
CALDERA 1974 SOCIALCRISTIANO
(COPEI)
CARLOS ANDRES 1974 — ACCION
PEREZ 1979 DEMOCRATICA (AD)
LUIS HERRERA 1979 — PARTIDO
CAMPINS 1984 SOCIALCRISTIANO
(COPEI)
JAIME LUSINCHI 1984 — ACCION
1989 DEMOCRATICA (AD)
CARLOS ANDRES | 1989 — ACCION
PEREZ 1993 DEMOCRATICA (AD)
RAMON JOSE 1993 — ACCION
VELASQUEZ 1994 DEMOCRATICA (AD)
RAFAEL 1994 — | CONVERGENCIA (PCV,
CALDERA 1999 MAS, MEP Y AFINES)

Fuente: Elaboracién Propia (2015)

Destaca la construccion de la represa hidroeléctrica del Guri, para abastecer la creciente
demanda de energia eléctrica, asi como el fortalecimiento de las empresas basicas del
Estado (siderdrgica y metalmecanica), ademas de la construccion de modernos puertos y
aeropuertos, cabe destacar la creacion de diversas universidades oficiales, como por
ejemplo la Universidad del Tachira y el Instituto Politécnico de las Fuerzas Armadas,

entre otras.

En el sector de obras plblicas destaca la construccion del complejo de torres de Parque

Central, las cuales para el momento de su construccion serian las edificaciones mas altas
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de Latinoamérica, por otro lado, se amplié a nivel Nacional la red de infraestructura
vial, iniciandose la construccion de la autopista por el oriente del pais. En el sector
transporte publico se concluyd la construccion del Metro de Caracas, el cual masificaria

el traslado de personas dentro de la ciudad capital.

Dentro del campo de las politicas pablicas, se permitié la lucha de reivindicaciones
salariales a través de los sindicatos de trabajadores, se promovié la creacion del
programa de becas Gran Mariscal de Ayacucho para la capacitacion de estudiantes
venezolanos en los centros educativos més prestigiosos del mundo, ademas se reformo
el programa de educacion primaria implantando el ciclo basico comun de nueve (9)

afios corridos, vigente en la actualidad.

Cabe destacar, el impulso del programa de promocion popular durante el mandato del
presidente Rafael Caldera, en el cual se buscaba facilitar la organizacion de las masas
populares con la finalidad de estimular su participacion directa en actividades de la vida
Nacional (Caldera, s.f). Sin embargo, la misma tuvo poca receptividad dado el

insuficiente apoyo que desde el parlamento se requeria para su legitima instrumentacion

Posteriormente a las elecciones celebradas en diciembre de 1973 y en las cuales
resultara electo el presidente Carlos Andrés Pérez, se impulsaron politicas orientadas a
la nacionalizacion de la industria petrolera venezolana, teniendo lugar la misma el dia
29 de agosto de 1975. Dicha politica tuvo amplio respaldo en diversos sectores, que se
oponian a que se mantuviera privatizada la principal fuente de ingresos. Sin embargo,
este hito, gener6 contraposiciones en el seno de la dirigencia empresarial transnacional,

que vio mermadas sus ganancias en las inversiones realizadas en el pais.

2.1.3 El éxodo social causado por el auge de la actividad petrolera e industrial

desde la periferia hasta los grandes polos de actividad econémica del pais

El proceso de industrializacion en Venezuela tiene sus inicios en la década de 1950, con
el impulso de la explotacion petrolera ademés del otorgamiento de concesiones a
empresas extranjeras de capital privado. Que permitieron expandir la actividad
comercial de materias primas (principalmente crudo) hacia los grandes consumidores de
energia como es el caso de los Estados Unidos de América, incentivando el éxodo

trabajadores y mano de obra desde los campos hasta los grandes centros poblados, lo
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que derivo en “la fundacion de los barrios marginales alrededor de las ciudades

crecientes” (Melcher, 1995: 57)

Otro factor que contribuy0d a incentivar los procesos de manufactura y desarrollo
econdémico del pais, viene dado por la constante inmigracion europea hacia las
principales ciudades. Inyectando capital privado a la economia Nacional, favoreciendo
la produccién de bienes y servicios de la pequefia y mediana industria reduciendo
significativamente el volumen de importaciones. Sin embargo, este auge industrial no
contd con efectivas politicas reivindicativas de defensa del salario en beneficio de los
trabajadores de menor escala por parte de la dictadura del General Marcos Pérez
Jiménez, limitando su ingreso econdémico y aumentando las desigualdades entre los

distintos sectores sociales.

Con la entrada en vigencia del modelo de democracia representativa a través del
gobierno de RoOmulo Betancourt, se impulsaron politicas dirigidas a sustituir
importaciones en la cual “una parte considerable del presupuesto se dedic6 a préstamos
favorables para la instalacion de fabricas industriales, sobre todo en la industria textil y
del calzado, en el ensamblado de automdviles y de aparatos electrodomésticos”
(Melcher, 1995: 61), lo cual favorecio el crecimiento de la economia, por otro lado las
enormes desigualdades sociales limitaban los patrones de consumo proyectados por las
empresas constituidas, aumentando los inventarios, que aunado a la baja produccion en

comparacion con competidores regionales impidieron alcanzar mercados externos.

El modelo rentista petrolero, como instrumento para impulsar el desarrollo econémico e
industrial del pais, tuvo sefiales evidentes de agotamiento en el afio 1978, luego de haber
permanecido en constante crecimiento desde la década de 1950, teniendo como uno de
sus principales motores en la modernizacion la cual “ha sido un proceso a cuatro manos
entre gobiernos democraticos y gobiernos dictatoriales y su pérdida de vigor se verifica

en el contexto democratico” (Salamanca, 1997: 164).

No obstante, al mantener una politica econdmica lejana a las normas béasicas de su
comportamiento natural tales como “regla cambiaria (tipo de cambio fijo), regla
monetaria (tasas de interés fijas) y regla fiscal (el gobierno gasta lo que gana)”
(Hausmann, 1992: 91), produjo desequilibrios en las cuentas fiscales, luego de

incorporarse el gasto publico como variable de analisis en el presupuesto Nacional.
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A partir del afio 1979, es posible analizar el comportamiento de la economia
venezolana, en la cual “el crecimiento tendera a oscilar entre tasas negativas y positivas.
A partir de 1989 se intenta reorientar el modelo econdmico, abriendo la actividad
productiva a las exigencias de una economia de mercado menos protegida y mas
competitiva” (Salamanca, 1997: 166), sin embargo, este esquema de apertura neoliberal
para el intercambio comercial tuvo efectos negativos en el bienestar de los ciudadanos
aumentando los niveles de pobreza e indigencia, desencadenando este conjunto de
decisiones econémicas del gobierno de Carlos Andrés Pérez en una serie de
acontecimientos que desestabilizarian el orden politico econdmico y social durante
finales de la década de 1980 y toda la década de 1990.

La existencia de polos de desarrollo econémico en las principales ciudades del pais,
potenciada por la instalacion de los centros de direccion del poder politico y la actividad
petrolera, condujeron al agotamiento de la capacidad de absorcion moderna de las
grandes ciudades, ocasionando un desequilibrio en la planificacion urbanistica
traduciendo finalmente en “subdesarrollo de las localidades cercanas, de los pueblos
pequefios, que terminan siendo exportadores de mano de obra, con escasa poblacion y
con poco dinamismo economico, que configuran un cuadro de marginalizacion y
pobreza” (Salamanca, 1997: 173)

La dinamica migratoria expuesta, describe entonces un proceso de crecimiento social de
los polos de desarrollo existentes en las grandes ciudades, que demuestra el “aumento
del nimero de hogares con bienestar, con lo cual pudiéramos estar en presencia de un
fendmeno simultaneo de marginalizacion y prosperidad” (Salamanca, 1997: 174),
impulsado por los procesos de manufactura en pequefia y mediana escala y la industria
petrolera y el continuo éxodo de la poblacion de los pequefios centros poblados para

buscar mejores condiciones de vida en las grandes ciudades del pais.

2.1.4 El “caracazo” como manifestacion de la crisis politica, economica y social,

producto de la aplicacion de politicas neoliberales en el modelo representativo

No fue sino hasta el 27 de febrero de 1989, que tuvo lugar en las principales capitales
del pais, un estallido social generalizado conocido como el “Caracazo”; como
consecuencia de la agresiva aplicacion del modelo neoliberal de creacion de

desigualdades sociales impulsadas desde el fondo monetario internacional (FMI).
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Dichas medidas planteaban un alza del 100% de los precios de la gasolina, liberacion de
importaciones, eliminacion de los controles de precios, privatizacion de las empresas no
estratégicas, congelacion de salarios, reduccion del tamafio del Estado y del gasto
publico (Ultimas Noticias; 2013), instaurandose en el pais un clima de inestabilidad
politica y economica que influyo en la disminucion de la aceptacion de la gestion de

Gobierno.

Los acontecimientos del afio 1989, produjeron un descontento masivo de la sociedad
respecto del modelo representativo de democracia, el cual priorizaba el aspecto
econdémico de incremento general de precios e impuestos al consumo de bienes y
servicios, minimizando la implementacion de politicas sociales. Este conjunto de
medidas incidi6 negativamente en las condiciones de vida de los sectores populares, lo
que derivd en una serie de manifestaciones populares en las principales ciudades del
pais, las cuales fueron neutralizados a través del uso de la fuerza pablica, ademas del

empleo de diversos instrumentos de coercién del Estado™.

El clima de intolerancia social existente en las continuas manifestaciones publicas,
obligé a las autoridades gubernamentales a decretar la suspension de las garantias
constitucionales, correspondientes a los derechos de libertad de expresion, libre transito,
reuniones publicas y privadas y finalmente la privacién de la libertad de ciudadanos en
situaciones irregulares. En su afan por rescatar el clima de gobernabilidad y estabilidad
politica, econdmica y social del pais, el gobierno de Carlos Andrés Pérez** impulsé la
reforma a la Ley Organica del Régimen Municipal publicada en Gaceta Oficial 4109 de
fecha 15 de junio de 1989, determinada a regir, tal como establece su articulo 1, los
“principios de organizacion, administracion, Gobierno, funcionamiento y control de los

municipios y demas entidades locales”.

Por otro lado, el instrumento juridico reconoce la participacion de la comunidad,
destacando los derechos y obligaciones contempladas en el articulo 167, en el cual los
vecinos “podran ser electores y elegibles, utilizar los servicios publicos municipales,
participar de la Gestion municipal y contribuir mediante el pago de impuestos, tasas y

demads prestaciones econdmicas legalmente previstas”
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%! Diversos medios de comunicacion social, dieron cobertura extensa a los sucesos ocurridos en Caracas el
27 de febrero de 1992, ademas de publicar reportajes completos de declaraciones y opiniones respecto de
los acontecimientos de ese dia. (\Ver sitio Web VTV: 2015).

%2 presidente Constitucional de la Republica de Venezuela durante 2 periodos, el primero durante 1974 —
1979, y el segundo durante 1989-1993 por el partido accion democréatica (AD).

Asi mismo, la ley facultaba a las asociaciones de vecinos a presentar ante los cabildos,
propuestas para proyectos de ordenanzas (actos sancionados por los cabildos para
establecer normas de aplicacion general sobre asuntos de interés local), tal como lo
establece el articulo 174, siempre y cuando “esta iniciativa sea respaldada por un

namero no menor de unos mil vecinos del municipio debidamente identificados”

Sin embargo, ante estos esfuerzos del gobierno por ceder espacios politicos a la
sociedad organizada para la deliberacién y toma de decisiones, se producen a lo largo y
ancho del pais una serie de manifestaciones de la sociedad civil, en rechazo al modelo
representativo de democracia de corte neoliberal, la cual incrementé de manera
exponencial los niveles de descontento popular hacia el Gobierno de Carlos Andrés
Pérez. Lo cual derivo en la insurreccion militar de un grupo de oficiales al mando del
Comandante Hugo Chavez Frias con el fin de derrocar el Gobierno a través de un golpe
de Estado.

Dicha intentona se produjo en la madrugada del 4 de febrero de 1992, la cual fue
neutralizada, por un amplio sector de oficiales de las Fuerzas Armadas leales al

presidente, siendo reducidos y enviados a prision los responsables de la rebelién militar.

Los sucesos acaecidos el 4 de febrero de 1992 representan en la actualidad el episodio
mediante el cual, se intentd por métodos violentos fracturar la estabilidad politica del
Gobierno legitimo constituido, sin embargo expresa a su vez una manifestacion del
descontento popular de la sociedad venezolana y de un amplio sector de las Fuerzas
Armadas, respecto de como se ejercia la politica pablica de manera unilateral desde el
Gobierno en detrimento de la calidad de vida de los sectores populares, desatendidos

por la accion del Estado.
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Se planteaba entonces desde los sectores mas vulnerables del pais, la necesidad de
transformar, el modelo de democracia representativa minima neoliberal de mercado,
hacia otro esquema de mayor participacion e incluyente en las decisiones politicas y de
responsabilidad social, con regulacion de las actividades econdmicas, en la cual la

sociedad pudiera participar de la Gestion Publica.

No obstante las causas que alegaron los militares del 4 de febrero de 1992, para
planificar la rebelion militar, se debian al descontento existente en el seno de las
Fuerzas Armadas, por la errada Gestion de la politica del entonces presidente Carlos
Andrés Pérez, ademas de las alianzas con el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial para atender la grave situacion econdémica del pais y la subutilizacion del
cuerpo castrense en funciones que no correspondian a sus competencias directas (tales

como: jornadas de vacunacion, entregas de insumos escolares, becas, etc.).

Durante el 27 de noviembre de ese mismo afo, se produjo en la ciudad de Caracas otra
intentona golpista, esta vez liderada por los Contralmirantes Hernan Gruber y Luis
Cabrera ademas del General Francisco Visconti (Correo del Orinoco, 2011). Este hecho
agravo la crisis institucional, politica, econdémica y social del pais, dados los continuos

casos de corrupcion administrativa del Ejecutivo Nacional.

Tabla 2. Algunos indicadores econémicos luego del caracazo.

ARo PIB Tasa de Cuenta Déficit
(variacién %) inflacién corriente fiscal
(%) (mill. US$) (% del PIB)
1989 -8,6 84,6 2.161 -1
1990 6,5 40,7 8.279 0,2
1991 9,7 34,2 1.736 0,6
1992 6,1 31,4 -3.365 -5,8

Fuente: Banco Central de Venezuela (2004)

La acusacion en contra del presidente de la Republica, obedecia a la denuncia formulada
por José Vicente Rangel a finales del afio 1992 por la supuesta desviacion de fondos
publicos, correspondientes a la asignacion secreta de 250 millones de bolivares (unos 17
millones de dolares) del Ministerio de Relaciones Interiores. Formalizandose la

imputacion en marzo de 1993 por parte del fiscal general de la Republica, Ramon
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Escobar Salom, siendo finalmente admitido el recurso por la Corte Suprema de Justicia

el 20 de mayo del mismo afio (Carias, 2009: 31)

Posteriormente el presidente Carlos Andrés Pérez es destituido del cargo y reemplazado
por Ramon Veldsquez quien fuera senador ante el Congreso Nacional y elegido por la
sala plena del parlamento, para terminar el periodo presidencial de Pérez, tomando
posesion el 5 de junio de 1993 y finalizando su mandato 6 meses después, en diciembre

del mismo afo.

El 5 de diciembre de 1993, se celebraron elecciones presidenciales en Venezuela,
resultando ganador el candidato Rafael Caldera Rodriguez, quien ya habia ejercido la
presidencia en el periodo 1969 — 1974. Durante su segundo mandato se profundizaron
las politicas de promocion de libre mercado y privatizacién de empresas publicas, para
hacer frente a la crisis financiera y bancaria existente en el pais y el pago del servicio de

la deuda externa.

Es importante resaltar el rol conciliador que mantuvo el presidente Caldera durante la
camparia electoral de 1993, al fusionar en un solo partido politico, distintas tendencias e
ideologias que tomaron el nombre del “chiripero” conformado por “la coalicion de
agrupaciones politicas minoritarias” (El Universal, 2015), representando este hecho la
fractura del bipartidismo tradicional conformado por Accion Democréatica y el
Socialcristiano COPEI por mas de tres (3) décadas formalizado por la firma del pacto de
Punto Fijo de 1958.

Luego de mantenerse durante un poco mas de tres (3) afios el proceso judicial en su
contra, el presidente Carlos Andrés Pérez es condenado el 30 de mayo de 1996 a
cumplir “arresto domiciliario por un periodo de dos (2) afos y cuatro (4) meses por el
delito de malversacion genérica y no por peculado como inicialmente fue acusado”
(Ultimas Noticias, 2015)

Cabe destacar, durante la Gestion del presidente Caldera, las iniciativas de tipo
humanitario para fomentar la unidad Nacional de los distintos sectores politicos del
pais, por lo cual concedié indulto presidencial para los responsables de las intentonas
golpistas del afio 1992, en contra del Gobierno de Carlos Andrés Pérez, otorgandoles la

libertad plena.
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2.2 El establecimiento del modelo de democracia participativa en Venezuela y su

propuesta de inclusion social, en la Constitucion Bolivariana del afio 1999

Luego de las elecciones presidenciales celebradas en Venezuela el 6 de diciembre de
1998, en las cuales resultd electo con méas del 56% de la votacion, el presidente Hugo
Chavez, militar nacido en sabaneta, estado Barinas el 28 de Julio de 1954 en el seno de
una familia trabajadora y de origenes humildes, de padre y madre educadores,
rdpidamente se vio identificado con el pensamiento politico de izquierda, y las luchas
revolucionarias a favor de las clases sociales excluidas histéricamente, por lo cual se

intereso en el estudio de las ciencias politicas durante toda su carrera militar.

Con el grado de teniente coronel del ejército, comando el 4 de febrero de 1992, una
insurreccion militar en contra del entonces presidente Carlos Andrés Pérez, por lo cual
fue juzgado y encarcelado durante un periodo de dos (2) afios, periodo en el cual
profundizo el estudio de la politica, convirtiéndose en un lider respaldado por amplios
sectores populares del pais, dada su carisma y discurso cercano al pueblo. Siendo
excarcelado el 26 de marzo de 1994 (Procuraduria General de la Republica; s.f.) luego
de ser sobreseido en la causa que se le imputa por el delito de rebelion militar, por el

entonces presidente Rafael Caldera.

Al salir de la carcel, Hugo Chéavez visitd la Habana Cuba en diciembre de 1994, para
plantear su proyecto politico de refundacién del Estado a través de una Asamblea
Nacional constituyente. Posteriormente entre 1995 y 1997 recorrié el pais dando a
conocer su proyecto, luego el 19 de abril de 1997 inscribe su candidatura presidencial
por el partido de izquierda MVR (Movimiento Quinta Republica). Siendo elegido
presidente el 6 de diciembre de 1998 con el 56,5% de los votos (Ministerio de las

comunas; 2014)

Durante la toma de posesion del cargo de presidente de la Republica el 2 de febrero de
1999, convocd la realizacidon de un referendo consultivo, para conocer si la sociedad
estaba de acuerdo en instalar una Asamblea Nacional constituyente para redactar una
nueva Constitucion, siendo aprobado en abril de 1999 por el 90% de la poblacion y
llevado nuevamente el proyecto de Constitucion, ya elaborado por la Asamblea
constituyente a elecciones para aprobar o no la nueva carta magna en diciembre de
1999, siendo aprobada el 16 de diciembre de 1999 por el 72% del electorado.
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Esta nueva Constitucion permitié al Gobierno Nacional, sustentar el proyecto politico
de la Revolucién Bolivariana, en un modelo de democracia participativa en la cual los
ciudadanos tomaban parte de las politicas publicas de manera protagdnica, planteando la
atencion inmediata de innumerables reivindicaciones sociales que no fueron atendidas

durante el ejercicio de la democracia Representativa por méas de 4 décadas.

Dicha propuesta politica contd con el apoyo de un sector importante de la sociedad
venezolana, que demandaba una reforma en la institucionalidad publica y un esquema

mas participativo de desarrollo social y humano en el modo de concebir la politica.

El méximo instrumento juridico, de origen revolucionario y legitimado por la mayoria
del pueblo venezolano en elecciones directas, sentd las bases para el nacimiento de una
nueva Republica en concordancia con lo que se ha definido como nuevo
constitucionalismo latinoamericano, estableciendo el marco legal que reglamentara las
relaciones politicas, econémicas y sociales de la sociedad organizada, en la cual la
participacion ciudadana representa el eje principal de la Gestion Publica “dotandolo de
los mecanismos actuales que puedan hacerlo mas util en la emancipacién y avance de
los pueblos a través de la constitucion como mandato directo del poder constituyente”

(Viciano, 2010: 4)

En este sentido el articulo 3 de la carta magna plantea que el Estado “tiene como fines
esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio
democratico de la voluntad popular [...] la prosperidad y bienestar del pueblo”,
destacando el caracter humanista en el cual ser humano es sujeto de derechos y

proteccion por parte del Estado.

En cuanto a la nueva estructura del Estado para el ejercicio de la politica se plantea en el
Articulo 6, “el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y las entidades
politicas que la componen es y serd siempre democratico, participativo, electivo,
descentralizado™, se establece entonces, en el texto constitucional la declaracion, para
instalar desde el Gobierno un orden politico de inclusion social en el cual se dinamice el
intercambio de ideas en procura de incorporar un nuevo modelo de Gestion Publica que
tenga la sociedad como protagonista en la formulacion, ejecucion y evaluacion de la

politica.
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Posteriormente en el articulo 62 de la carta magna se profundiza el alcance de este
nuevo ordenamiento institucional al establecer que “la participacién del pueblo en la
formacion, ejecucion y control de la Gestion Pablica, es el medio necesario para lograr
el protagonismo que garantice su pleno desarrollo”, instrumentandose de manera amplia
la consulta e incorporacion de la sociedad en la formulacion, ejecucion y control de las
politicas, orientadas al logro del desarrollo y mejora del nivel de vida, empleando para
este ejercicio la deliberacion y consulta previa de la sociedad organizada para la toma de

decisiones y orientacion final de la intervencion del Estado en el ejercicio de la politica.

El articulo 70 establece que “son medios de participacion y protagonismo del pueblo en
gjercicio de su soberania [...] la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocacion del mandato, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos”,
destacando el carécter vinculante de las decisiones tomadas por estan instancias del
poder popular para ser tomadas en consideracion por las diferentes instancias del poder

publico para delimitar la politica.

Respecto del enfoque descentralizador de la democracia participativa se establece en el
articulo 158 que “la descentralizacion como politica Nacional debe profundizar la
democracia, acercando el poder a la poblacion, creando las mejores condiciones tanto
para el ejercicio de la democracia como para la prestacion eficiente de los cometidos
estatales”. Se plantea entonces esta estrategia, como una herramienta que facilite la
comunicacion entre el estado y la sociedad para legitimar los procesos democraticos y

fortalecer la iniciativa popular que permita atender sus necesidades y proyectos.

La Constitucion Nacional plantea en el articulo 299 como sistema socioecondmico, un
régimen que se “fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia,
libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad a los fines de
asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna”, describiendo el enfoque
de desarrollo social que busca garantizar el Estado a través del maximo instrumento

legal.

Cabe destacar, que el nuevo marco constitucional del afio 1999, plantea como
atribuciones del presidente de la Republica, la elaboracion del plan de desarrollo
econdémico y social de la Nacion, el cual definid el mismo presidente durante el

ejercicio de su Gestion como Plan Nacional Simén, Bolivar, el cual tiene que someterse
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a la aprobacion por parte de la Asamblea Nacional en el transcurso del tercer trimestre

del primer afio de cada periodo de Gobierno (Articulo 187 numeral 8).

Dicho instrumento debe presentar las orientaciones politicas, que desde el Gobierno
seran tomadas con la finalidad de impulsar acciones que dinamicen las actividades
econdmicas, tomando en consideracion las politicas sociales dirigidas a mejorar las

condiciones de vida

2.2.1 EIl golpe de Estado y paro patronal del afio 2002, como mecanismos de

desestabilizacion, para derrocar el orden democratico participativo

El modelo de democracia participativo y protagénico, legitimado en la Constitucion
Nacional aprobada por referéndum popular el 16 de diciembre de 1999, sent6 las bases
para el establecimiento de una plataforma institucional al servicio de la comunidad
organizada, para que, a traves de debates publicos en asamblea de ciudadanos, pudieran

deliberarse iniciativas que incidieran en la mejora de su calidad de vida.

Bajo esta orientacion general, y en pleno ejercicio de las facultades propias de la
Asamblea Nacional, se aprob6 en noviembre del afio 2000 (El universal; 2011), otorgar
poderes especiales al presidente de la Republica para redactar leyes, ante lo cual,
durante el transcurso del afio 2001, se aprueban via habilitante un total de 49 leyes
(Lares, 2012; 154). Destacando, la ley de Hidrocarburos y la ley de Tierras, las cuales
tenian como propdsito fundamental en cuanto a la primera de ellas regular las
actividades de explotacion petrolera y la designacion de sus autoridades. La segunda
ordenaba la eliminacion de los latifundios, atendiendo al principio en el cual se

establece que:

Las tierras propiedad del Estado o, previa expropiacion, las tierras propiedad de
particulares que se encuentren improductivas, podran ser otorgadas en
adjudicacion a aquellos sujetos dedicados a la actividad agraria rural que
demuestren actitud en transformarlas en fundos productivos (Ley de tierras,
2001: 4)
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Este conjunto de acciones emprendidas desde el Ejecutivo Nacional, en funcién de
retomar el control de la industria petrolera y las tierras improductivas, tuvieron como
maximos opositores la dirigencia empresarial, representantes sindicales del pais, los
medios de comunicacion y los integrantes de la nOmina mayor de la estatal petrolera.
Quienes vieron en riesgo sus intereses econdémicos creando una alianza politica

conocida como coordinadora democratica.

% Alianza politica de oposicién conformada por los representantes de los partidos politicos,
organizaciones de la sociedad civil, la confederacion de trabajadores de Venezuela (CTV) y la Federacién
de camaras de comercio y produccién (Fedecamaras), para lograr un acuerdo que permitiera la
reconstruccién de la democracia en Venezuela.

Dicha asociacion politica plante6 como una de sus primeras acciones, la convocatoria a
paro nacional de actividades para el 10 de diciembre de 2001, en rechazo a este
conjunto de leyes; mostrando claras intenciones para estimular un clima de inestabilidad

politica y social que presionara la salida del presidente Chavez del poder.

Este hecho representd el inicio de una escalada de acciones antigubernamentales que
fueron sumando sectores de importancia para el pais, como el caso de la iglesia e
integrantes de las Fuerzas Armadas, quienes se manifestaron en diferentes plazas y

concentraciones publicas, agravando el clima de tension, intolerancia y polarizacion.

El clima de polarizacién politica se agudizaba en el pais, llevando a los lideres de la
oposicion, medios de comunicacion y sector empresarial del pais, a realizar una nueva
convocatoria de suspension indefinida de actividades, la cual se inici6 el 9 de abril de
2002, torndndose violenta 3 dias més tarde, finalizando el 11 de abril con el

pronunciamiento de un sector importante del alto mando militar.

Esta declaratoria de inconformidad con el Gobierno legitimo del presidente Chavez,
produjo una serie de acontecimientos en los cuales se disolvieron los poderes publicos
establecidos por la Constitucion venezolana tales como la Asamblea Nacional,
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, el Defensor del Pueblo y rectores del
Consejo Nacional Electoral.
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Estos acontecimientos de toma del poder politico de manera inconstitucional se
desarrollaban simultaneamente con el traslado de manera forzada, y empleando
mecanismos de violacion a los derechos fundamentales del presidente de la Republica
hasta la isla “La Orchila”, mientras se constituia un nuevo Gobierno de facto
encabezado por la dirigencia empresarial venezolana agrupada en Fedecamaras,

representada por su presidente Carlos Carmona Estanga.

Junto con la directiva del sector empresarial del pais, participaron en el golpe de Estado
la directiva Nacional de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela encabezada por
su presidente Carlos Ortega, ademas del presidente de la Conferencia Episcopal
venezolana Baltasar Porras, el Gerente de Planificacion de PDVSA Juan Fernandez y un
grupo de oficiales generales de las Fuerzas Armadas encabezados por Héctor Ramirez
Pérez y el contralmirante Carlos Molina Tamayo.

Este Golpe de Estado tuvo una duracion de 24 horas, ya que el Gobierno de facto no
contd con ningun tipo de respaldo de la sociedad civil; la cual exigia de manera legitima
y con una importante participacion, la restitucion del presidente Chavez en el poder y de
los representantes de los poderes publicos disueltos por Pedro Carmona Estanga durante

su breve mandato.

Posteriormente a estos acontecimientos se produce una tercera convocatoria a paro
Nacional de actividades, iniciandose la huelga general el lunes 2 de diciembre del afio
2002, extendiéndose por un periodo de 64 dias, en el cual el pais se mantuvo paralizado
a nivel industrial y comercial. Sin embargo, durante ese periodo se llevo desde el
Ejecutivo Nacional la reestructuracion de la directiva y nomina mayor de PDVSA,
designando a Gastén Parra Luzardo® como nuevo presidente de la empresa estatal y

recuperando el control de la misma.

El paro petrolero ocasiond pérdidas econdémicas al pais por el orden de los 14.430
millones dolares, caida del producto interno bruto (PIB) del 15,8% durante el cuarto
trimestre del afio 2002 y de 24,9% el primer trimestre de 2003 (PDVSA; 2005),
desempleo y cierre de empresas que afectaron negativamente la calidad de vida del

venezolano en todos los estratos sociales.

Grafico 1. Caida de la produccion petrolera durante el paro patronal de 2002.
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%% Economista, académico y politico venezolano (1933 — 2008), miembro del gabinete politico de Hugo
Chavez. Formo parte de la comisién presidencial para la reversion petrolera, nombrado el 8 de febrero de
2002 presidente de Petréleos de Venezuela (PDVSA), lo que genero rechazo de parte de la directiva de la
empresa que convocé un paro general que desemboco en el golpe de estado del 11 de abril de 2002.

A partir de los acontecimientos del afio 2002 y 2003, el Gobierno del presidente Hugo
Chévez, promueve un conjunto de politicas publicas, con la finalidad de redistribuir
equitativamente los recursos provenientes de la renta petrolera para la atencion de
sectores tradicionalmente excluidos de la gestion, dirigiendo estos esfuerzos a los
estratos de escasos recursos econdmicos. Dichas iniciativas contaron con una gran
receptividad de la comunidad organizada de todos los niveles sociales, los cuales
participaron masivamente de este conjunto de acciones emprendidas por el Estado,

impactando positivamente en la mejora sustancial de la calidad de vida de la poblacion
venezolana.

2.2.2 Las misiones sociales o politicas publicas participativas como iniciativas
efectivas para mejorar la calidad de vida de la sociedad venezolana

El conjunto de misiones sociales impulsadas en el afio 2003, luego de retomar el control
de la principal industria del pais por parte del Ejecutivo Nacional contd entre sus
principales orientaciones politicas la de incluir a los sectores de escasos recursos
econdmicos a la red publica de salud a través de la promulgacion de la mision “Barrio
adentro” en abril de 2003 (Ministerio de Relaciones Exteriores; 2005), con la finalidad

de prestar los servicios de atencion medica integral a toda la sociedad sin distincion,
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dando respuesta a la creciente demanda desatendida durante el periodo puntofijista,

dada su limitada condicién socioecondmica.

Esta politica publica participativa se profundiz6 con la creacion de centros de
diagndstico integral en las comunidades a lo largo y ancho del pais (1600 consultorios
populares), posteriormente se complementa estas acciones con la modernizacion y
refaccion de la infraestructura hospitalaria, en la cual participaron médicos cubanos en

el marco del convenio Cuba — Venezuela en materia de salud y atencion social.

De manera similar se impulsa el 17 de noviembre de 2003, la mision “Rivas”, con el fin
de incluir al sistema de educacion gratuita y de calidad a un nimero cercano a las
770.000 personas. Brindando a través de esta politica publica participativa, las
condiciones necesarias para que este sector de la sociedad histéricamente excluido,
pudiera culminar con éxito los estudios de bachillerato o secundaria (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2005)

Tabla 3. Logros de misiones sociales aplicadas en el afio 2003

Misiones Logros
Vuelvan caras 95 nucleos de desarrollo enddgeno y aproximadamente
unas 600.000 personas.
Mercal -35 centros de acopio operativos

- 207 modulos tipo | operativos

- 234 modulos tipo Il operativos

- 3,165 mercalitos operativos

- B4 bodegas mdaviles

- la generacion de aproximadamente S600 empleos (di-
rectos e indirectos).

- 35 centros de acopio operativos
- 207 modulos tipo | operativos

- 234 maodulos tipo Il operativos

- 3.165 mercalitos operativos

- 84 bodegas moviles

Barrio Adentro Atencion medica v acceso a los medicamentas por parte
de los beneficiarios. (no se preciso en cifras)
Sucre -incorporacion de ¥2 mil bachilleres en la 1era. cohorte.

-facilitadores: 2.842

~coordinadores: 371

-profesocres: 1.157

-becas monto

total becas = 100.000 (160.000Bbs.c/fu. mensuales); 16
millardos mensuales

~otorgadas (nowv 2003) = 31.058 4.97 millardos mensua-
les

-por otorgar (mayo 2004) = 20,000 3.2 millardos men-
suales.

Robinson Se plantea el logro de un milldn de alfabetizados en un
plazo de siete meses de creacidn

Rivas Se han incorporado a clases 600.471. Organizacion de

55 mil voluntarios para la realizacidn del censo en la fase
operativa, incorporacion de 23.362 formadores, otorga-
miento de 63.295 becas.

Fuente: Escuela de Gerencia Social. Seminario de Gerencia y Capital Social. Ca-
racas, mayo 2004,
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A partir de estas primeras orientaciones politicas, se logro incrementar el presupuesto
asignado a la educacion desde un 4,8% del PIB existente en el afio 1997 hasta un 7% del
PIB en el afio 2006 (CEPAL, 2015), lo que permitié impulsar un conjunto de iniciativas
encaminadas al fortalecimiento del sistema de educacion publica gratuita en todos sus

niveles.

Como politica integral en materia educativa, se crea el 8 de septiembre de 2003
mediante decreto presidencial 2601 la mision “Sucre”, con la finalidad de incorporar al
sistema de educacion superior o universitaria un nimero importante de estudiantes, que
se mantenian excluidos del ingreso a las casas de estudio, como consecuencia del
régimen de ingreso existente hasta el afio 1999, que impedia el acceso por el bajo perfil
socioeconémico Yy la alta demanda en el acceso a las universidades publicas; ya que
muchas de ellas habian sido, o se encontraban en proceso de privatizacion llevado a
cabo durante el ultimo periodo presidencial de Rafael Caldera, dificultando la

realizacion de una carrera universitaria por parte de los bajos estratos sociales.

Sin embargo, esta politica plblica participativa, permitié durante el afio de su
lanzamiento, incorporar un total de 470.000 estudiantes (Ministerio de Relaciones
Exteriores; 2005), los cuales fueron incluidos a diversos centros educativos en las
llamadas aldeas universitarias, ubicadas en todos los municipios y parroquias del pais.

Dicha mision social permitié municipalizar la educacion universitaria en concordancia
con un innovador programa de estudios cercano a la comunidad, promoviéndose desde
el Ejecutivo Nacional, el desarrollo enddgeno y sustentable a partir de las unidades

primarias del poder publico Nacional representadas por las alcaldias en los municipios.

Cabe destacar el caracter inclusivo y democratizador de este conjunto de politicas
publicas participativas, existente en la mision “Guaicaipuro”, creada el 12 de octubre de
2003 bajo el decreto presidencial 3040, con la finalidad de impulsar iniciativas que
promuevan acciones destinadas a reivindicar los derechos de los pueblos indigenas,
luego de que fueran vulnerados por la democracia puntofijista durante casi cuarenta

anos.

Esta mision nace en concordancia con lo establecido en la Constitucion Nacional de

1999, en la cual se reconocen los derechos de los indigenas y se destaca el caracter
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multicultural y pluriétnico de la sociedad venezolana (Ministerio de relaciones
Exteriores; 2005)

Entre las lineas de accién impulsados a través de esta politica, se plantea el
establecimiento de propuestas encaminadas a brindar atencion médica a los pueblos
indigenas, asi como el registro a través de cedulacidn y censos poblacionales de estas

comunidades para diagnosticar los sectores en situacion precaria.

Por otro lado, se propone estimular la organizacion de estas comunidades en consejos
comunales respetando su delimitacion originaria, para que puedan formular proyectos
que sean atendidos institucionalmente y disefiar planes y proyectos que permitan
mejorar su calidad de vida.

Cabe destacar que este conjunto de politicas publicas participativas prioriza la atencién
de las necesidades bésicas del ser humano de manera integral, de acuerdo a lo

establecido en la Constitucion del afio 1999.

Por otro lado, es posible mostrar el cardcter humanista en la mision “Negra Hipolita”
creada el 16 de enero de 2006 mediante decreto presidencial 4210, con la funcién de
reducir los indices de pobreza extrema dejados por el modelo neoliberal, que trajeron un
namero importante de personas en situacion de calle e indigencia dado el poco aporte a

la inversién y desarrollo social previsto por el modelo capitalista.

Esta politica persigue la reinsercion de las personas en situacion de indigencia
nuevamente al ndcleo familiar, para lo cual se crearon los Comités de Proteccion Social
(CPS) que en la actualidad alcanzan un total de 3800 a nivel Nacional (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2005). En funcion de determinar y atender los casos de pobreza

extrema presentes en las comunidades.

Paralelamente a este conjunto de iniciativas desarrolladas por el Estado para atender
problematicas vitales de la poblacion tradicionalmente excluida, se llevaron a cabo
expansiones de un conjunto de instituciones ya existentes, como es el caso del Instituto
Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas (IUPFAN) para transformarlo en
Universidad Nacional Experimental de la Fuerza Armada el 26 de abril de 1999 a través
de decreto presidencial 115, para ampliar la matricula universitaria gratuita y de calidad
a nivel nacional (Unefa: 2016), desde 2700 estudiantes aproximadamente en el afio
2003, hasta mas de 200.000 al cierre del afio 2012.
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Adicionalmente entre el afio 2005 al 2007 se llevé a cabo la expansion de la banca
publica a través del banco Banfoandes® en todos los municipios del pais, con la
intencion de facilitar el otorgamiento de créditos a los pequefios y medianos
productores, asi como financiamientos para vehiculos y unidades habitacionales a las
familias de clase media baja, entre otras acciones destinadas a brindar soluciones

efectivas para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Posteriormente el 29 de diciembre del afio 2010, el Ejecutivo Nacional crea el fondo
Simon Bolivar para la Reconstruccion, publicado en gaceta oficial 39.583 en la cual la
estatal Petréleos de Venezuela se convierte en su principal fuente de financiamiento,
con la misién de apoyar econémicamente una serie de proyectos sociales emprendidos

por el Nacional, entre ellos la Gran Mision Vivienda Venezuela.

% Banfoandes o Banco de fomento regional los andes, adquirié una nueva denominacién transformandose
en Banco Bicentenario mediante gaceta oficial 39.329 publicada el 16 de diciembre de 2009, 5 afios mas
tarde el 17 de noviembre de 2014 el presidente Nicolds Maduro cambia el nombre del banco por Banco
Bicentenario del pueblo, la clase obrera, la mujer y las comunas. (Banco Bicentenario: 2016)

Dicha mision se impulsé en abril 2011 por el primer mandatario nacional teniendo
como propdsito, dar solucién al grave problema de hacinamiento habitacional que
presentan las grandes ciudades del pais, como consecuencia del éxodo social causado
por la apertura de la inversion extranjera en los principales centros poblados del pais
(Estado Carabobo, Zulia, Distrito Capital, Miranda, Anzoategui) que se agravé durante
la década de los afios 1970 y 1980, dejando a su paso un crecimiento acelerado y
desorganizado de la poblacion subempleada de estos contratos, ademéas de marginalidad

y pobreza en las periferias de estos polos de desarrollo econémico.

Sin embargo, dicha politica redistributiva del ingreso petrolero permitié, brindar
solucion efectiva y de calidad de vida a un sector importante de la poblaciéon que no
contaba con una vivienda digna, alcanzando para finales del afio 2015 la historica cifra
de 1 millén de viviendas entregadas por el Ejecutivo Nacional desde su promulgacion
en abril de 2011.
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2.2.3 La profundizacion del marco legal de la democracia participativa en

Venezuela del afio 2010.

Durante el transcurso del afio 2010, se promulgaron desde la Asamblea Nacional una
serie de instrumentos juridicos (6 en total) que amplian los espacios de participacion
ciudadana para la toma de decisiones de politicas publicas que afecten su calidad de
vida, dejando a su vez abierta la transicion del modelo de democracia representativa
hacia un modelo de mayor deliberacion y corresponsabilidad de democracia
participativa y protagonica a nivel Nacional.

Uno de los principales instrumentos juridicos aprobados es la ley orgénica de las
comunas segun gaceta extraordinaria N° 6011 del 21 de diciembre de 2010, su objetivo
es desarrollar y fortalecer el Poder Popular, estableciendo las normas que regulan la
constitucion, conformacion, organizacion y funcionamiento de la Comuna, donde los
ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio del Poder Popular, ejercen el pleno derecho de
la soberania. Desarrollando la participacion protagonica para la edificacion del Estado

Comunal y del Estado democratico, social de derecho y de justicia.

La ley plantea la creacion de una nueva forma de organizacion social denominada
“Comuna”, la cual agrupa diversas asociaciones comunitarias en una de mayor tamafio
y de esta manera gestionar el conjunto de demandas y proyectos de desarrollo ante el
Poder Puablico Nacional, minimizando los procesos burocraticos existentes
tradicionalmente en la Gestion, cabe destacar el caracter vinculante de las decisiones
tomadas por asamblea de ciudadanos de la comuna, para incidir en el ciclo de la politica

que tenga como finalidad lograr mejores condiciones de vida de la comunidad.

En este sentido se establece la comuna como entidad local en el articulo 5 como un
espacio en el cual “se ejercen los principios de soberania y participacion protagdnica
como expresion del Poder Popular en concordancia con un régimen de produccion
social y el modelo de desarrollo enddgeno y sustentable” destacandose en el
instrumento juridico el mecanismo de la participacion social con competencia en la
Gestion de las politicas publicas asi como el ejercicio del autogobierno dirigido a lograr

el desarrollo social.

La ley organica de planificacion publica y popular se presenta como el segundo

Instrumento juridico aprobado segln gaceta extraordinaria N° 6011 del 21 de diciembre

73



del afio 2010, Tiene por objeto desarrollar y fortalecer el Poder Popular mediante el
establecimiento de los principios y normas que sobre la planificacion rigen a las ramas
del Poder Publico y las instancias del Poder Popular, asi como la organizacion y
funcionamiento de los dérganos encargados de la planificacion y coordinacion de las

politicas publicas.

Se establecen distintos niveles de planificacion publica y popular, partiendo del consejo
federal de gobierno con competencia a nivel Nacional que serd el encargado de dictar
las pautas y lineamientos a los consejos estadales (provinciales) de planificacion y de
alli hasta los consejos locales (municipales) de planificacion. Realzando en todos los
niveles del sistema de planificacion, la participacién social en la formulacién, ejecucion

y evaluacion de las politicas publicas.

De igual manera la ley organica del poder popular aprobada segin Gaceta Oficial N°
6011, de fecha 21 de diciembre de 2010, plantea como objetivo principal la
consolidacién del poder Popular, promoviendo las condiciones necesarias que impulsen
la participacion y organizacion ademas de la iniciativa popular, de manera que los
ciudadanos ejerzan su soberania, ademas de la participacién protagénica consagrada en
la Constitucion Nacional junto con la conformacién de formas de autogobierno

comunitarias y comunales para el ejercicio directo del poder.

Cabe destacar la finalidad que persigue el presente instrumento juridico en el cual, se
plantea que el poder Popular sea el garante de la vida y el bienestar social del pueblo. A
través de la conformacién de planes orientados a alcanzar el desarrollo social y
espiritual, en el marco de la igualdad en el acceso a las politicas sin exclusion o
discriminacion que les permita el disfrute de la suprema felicidad social, asi como el

goce de los derechos humanos y garantias constitucionales.

La ley organica del sistema econémico comunal igualmente aprobada en la Gaceta
Oficial N° 6011, de fecha 21 de diciembre de 2010, tiene como finalidad establecer la
normativa legal para la creacion, funcionamiento y desarrollo del sistema econdémico
comunal, este innovador mecanismo de economia comunal, establece las condiciones
bajo las cuales se desarrollan el conjunto de actividades de las unidades de produccion
social e intercambio comercial, destacando dentro del conjunto de iniciativas

|36

formuladas por el instrumento juridico el régimen de propiedad social®™, regulando
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simultaneamente las relaciones de intercambio entre el sector privado y las

organizaciones legalmente constituidas del poder popular.

La ley orgénica de contraloria social aprobada segun gaceta oficial N° 6011, de fecha 21
de diciembre de 2010, establece las normas y procedimientos mediante los cuales, los
ciudadanos y sus organizaciones mediante el ejercicio compartido entre el Poder
Pablico y el Poder Popular, cumplan la funcion de vigilar y supervisar la Gestion
Publica y comunitaria, asi como las actividades del sector privado, que tengan

vinculacién y corresponsabilidad con los intereses colectivos y sociales

La presente ley define la contraloria social, como un principio constitucional
fundamentado en la corresponsabilidad, en el cual los ciudadanos y la institucionalidad
publica tienen que ejercer un rol fiscalizador, que permita garantizar que la inversion
publica se realice de modo “transparente y eficiente en beneficio de los intereses de la
sociedad” adicionalmente la ley plantea, que todas aquellas actividades llevadas a cabo
por el sector privado deben ser supervisadas, para que no afecten los intereses de los

sectores sociales en sus diversas escalas y objetivos establecidos.

%8 El término propiedad social se refiere al derecho que tiene la sociedad de poseer medios y factores de
produccion que puedan convertirse en instrumentos para el desarrollo de una vida plena o produccion de
bienes y servicios que por naturaleza estratégica son del dominio del Estado. (Ver definiciones de la ley
organica del sistema econdmico comunal 2010)

Por altimo, destaca la reforma a la ley del poder publico municipal segin consta en
gaceta oficial N° 6015 del 28 de diciembre de 2010, con la finalidad de desarrollar los
mecanismos juridicos relativos al poder publico municipal, su autonomia y control para
el efectivo ejercicio de la participacion protagonica del pueblo en los asuntos propios de
la vida local, conforme a los valores de democracia participativa, la corresponsabilidad
social, la planificacion, la descentralizacion y la transferencia a las comunidades
organizadas, y a las comunas en su condicion especial de entidad local como a otras

organizaciones del Poder Popular.

Destaca la reforma realizada a la presente ley el caracter inclusivo de diferentes formas
de organizacion social, entre ellas la comuna, para potenciar la Gestion de proyectos
desde la comunidad para incidir en su desarrollo social y obtener mejoras sustanciales

en la calidad de vida de los ciudadanos.
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Capitulo 3. Los cambios en la calidad de vida de los venezolanos en democracia

minima y en democracia participativa

Durante el desarrollo del presente capitulo, se llevara a cabo un andlisis documental
empleando para ello el anélisis de indicadores sociales y econémicos que dan cuenta de
la realidad del pais; tomando para ello fuentes internas y externas de organismos e
instituciones debidamente certificadas, a partir del impulso del esquema de democracia
representativa a través de la constitucion nacional aprobada el 23 de enero de 1961 hasta
el 16 de diciembre del afio 1999 cuando se promulga la constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el esquema participativo de democracia hasta diciembre del
afio 2015.

No obstante el presente estudio se complementa con entrevistas realizadas a actores
politicos, académicos y sociales con experiencia en el ejercicio de ambos modelos de

democracia en Venezuela, aportando una vision integral del ambos procesos, lo cual
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profundizara la investigacion, permitiendo establecer comparaciones respecto de la
calidad de vida de la sociedad venezolana antes y después de la entada en vigencia del

modelo participativo y protagonico de la Revolucion Bolivariana del afio 1999.

El estudio de la calidad de vida, se presenta como un andlisis integral de las condiciones
de vida, considerando como eje principal el desarrollo social. Sin embargo, se analizan
indicadores econdmicos tales como: ingreso nacional bruto per capita, producto interno
bruto, inflacion, consumo de energia, desempleo, pobreza, indigencia, etc. en funcion de
elaborar un marco de referencia de la situacion econémica del pais durante el ejercicio

de ambos modelos de Gestién Publica.

En este sentido toma especial interés para la investigacién, ofrecer al lector una mirada
integral del nivel de bienestar social a partir de la entrada en vigencia del modelo de
democracia representativa del afio 1961 hasta la actualidad. Atendiendo indices como el
de desarrollo humano empleado por Naciones Unidas en cuanto a ingreso, salud y
educacién, complementandose con la descripcion de indicadores como desigualdad,
pobreza, aceptacion del modelo de democracia y nivel de organizacién social.

Compilando esta importante informacion estadistica para la deliberacion y el debate.

De manera similar, se llevara a cabo un estudio a profundidad de los indices sociales y
de desigualdad, tales como el gasto publico en educacion, salud, seguridad social,
servicios publicos y vivienda, indice de GINI, tasa de homicidios e inseguridad,
desnutricion, etc. para establecer comparaciones respecto de la eficacia de las politicas

publicas y su incidencia en la calidad de vida de la sociedad.

El periodo de democracia minima se inicia formalmente con la promulgacion de la
Constitucidn nacional del 23 enero de 1961 y se extiende hasta el 16 de diciembre del
afio 1999, cuando es aprobado el nuevo marco constitucional de la revolucién
Bolivariana mediante referéndum popular. Es oportuno destacar la agresiva aplicacion
de politicas neoliberales durante la década de los 80 y 90, que ampliaron las brechas de
desigualdad social, asi como los indicadores de pobreza, indigencia, etc. provocando la

disminucidn de la calidad de vida de la sociedad venezolana.

El analisis se complementard con aportes e informacion obtenida de entrevistas

realizadas a actores politicos, académicos y sociales con vinculacion directa en la
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discusion presentada en la investigacion. Resaltando los de mayor trascendencia e

impacto en la calidad de vida que guarden relacion con el tema planteado.

3.1 Cambios en los indicadores econdémicos en democracia minima y en

democracia participativa

Desde el punto de vista econémico, Venezuela un pais rico en recursos naturales y
materias primas, se presenta como uno de los principales paises exportadores de
petréleo en el mundo, actualmente sus volimenes de produccién alcanzan un total de
2,7 millones de barriles diarios (OPEP; 2015), posicionando al pais caribefio en el
puesto 12 de los principales paises productores de petrdleo a nivel mundial,

representando este rubro la principal fuente de ingresos econdmicos del pais.

Gréfico 2. Produccion petrolera de paises miembros de la OPEP

Table 5.9: OPEC crude oil production based on direct communication, tb/d

2013 2014 2914 414 1215 Jan 15 Feb 15 Mar 15 Mar/Feb
Algena 1.203 1.192 1. 196 1.179 1,141 1.165 1.131 1.125 -5.0
Angola 1.701 1.654 1.723 1. 727 1,766 1.761 1. 790 1. 748 420
Ecuador 526 S57 557 S60 550 561 D533 553 19.6
Iran, LR 2.576 3,121 3.003 3.020 3,017 2,020 3,010 3.020 T0.0
Iraq 2,930 3,110 3.077 3.141 3,064 2,042 2,783 3.339 556.0
Kunwait Z2.9z22 2,867 2,876 2,807 2,850 2,850 2,850 2. 850 o0
Libwa 993 480 571 T35 411 360 2341 525 T83.8
MNigeria 1. 754 1.807 1.724 1.816 1.761 1. 796 1.802 1.689 -1912.7
Cratar 724 TOS 20 G582 &87 674 676 TOs 324
Saudi Arabia 9,637 9,713 9, FTE9 9,644 9,878 9,680 9,636 10,294 8558 8
UAE 2,797 2,794 2,881 2,790 2,948 2,950 2,980 2,907 -F2.4
WenezZuela 2,786 2,683 2. 668 2,701 2,729 2717 2,742 2,729 -13.2
Total OFEC 31.599 30,685 30.765 30.802 30,800 30,587 30,273 3I1.488 1.214
OPEC excl. Iraq 2g.619 27,575 27.687 27.661 27,736 27,545 27,490 28.149 658

Fuente: OPEP; Abril 2015.

Actualmente Venezuela, posee el primer lugar en reservas mundiales de crudo, ademas
de estar entre los principales productores de gas natural; ubicandose por encima de
importantes exportadores de petrdleo, tales como Arabia Saudita, Irak o Emiratos
Arabes Unidos. Esta condicion favorable en el mercado energético, muestra el pais
como una estructura permanente de inversiones extranjeras y de gran interés geopolitico

para los grandes consumidores de energia.

Grafico 3. Reservas mundiales de crudo paises OPEP (2013).
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OPEC share of world crude oil reserves, 2013
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OPEC proven crude oil reserves, at end of 2013 (billion barrels, OPEC share)

Libya 48.4  4.0%
Nigeria 37.1 3.1%
Qatar 252 2.1%

Algeria 122 1.0%
Angola 9.0 0.7%
Ecuador 8.8 07%

Venezuela 298.4 24.7% lragq 144.2 12.0%
SaudiArabia 265.8 22.0% Kuwait 101.5 8.4%

IR Iran 157.8 13.1% UAE 97.8 B8.1%
Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2014.

La creciente dependencia de ingresos por renta petrolera, asi como la volatilidad de los
precios internacionales por tensiones geopoliticas y externalidades de los mercados, han
incidido en la politica econdmica de los diferentes gobiernos que han tomado el poder
en Venezuela, planteandose sin éxito, la aplicacion de acciones efectivas, que permitan
la diversificacion de la economia (explotacion agricola, pecuaria, turistica, etc.), en
funcién de obtener fuentes alternas de ingresos que maximicen y hagan sustentables las

inversiones en los diferentes sectores que componen el aparato productivo Nacional.

Es por ello, que durante el ejercicio del modelo de democracia minima, se presentaron
periodos de crisis econémica, principalmente durante finales de la década de 1980 y
comienzos de la década de 1990, luego de implementarse un conjunto de medidas
neoliberales, tales como: liberacion de los precios de los alimentos y combustibles,
implementacién de nuevas tasa impositivas, encarecimiento de los servicios publicos,
etc. que trajeron como consecuencia impactos negativos en la calidad de vida de la

poblacion

Graéfico 4. Precios del petréleo desde 1960 hasta 2013
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Precios Petroleros 1961 - 2013
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Elaboracion Propia (2015), Datos: BP Statistical Review of World Energy (2014)

Es posible observar a través de la figura, La tendencia al alza que han sufrido los
precios del petroleo, durante los periodos de democracia representativa que inicia en el
afio 1961 y se extienden hasta el afio 1999. Notandose un importante repunte de los
mismos durante toda la década de los afios 70, alcanzando un maximo histérico para la
fecha de 36,83 USD en 1980 (tomando como referencia el crudo extraido en el Mar del
Norte 0 Crudo BRENT). Sin embargo, a partir de alli los precios experimentan una
caida importante que se mantuvo constante hasta mediados de los afios 80, hasta

alcanzar un precio minimo de 14,43 USD para el afio 1986.

A finales de la década de los 80, el crudo experimenta un considerable aumento en su
cotizacion, promediando para el afio 1990 un precio de venta de 23,73 USD por Barril.
Posteriormente en el transcurso de la conflictiva década de los 90 en la cual se
implementaron medidas agresivas de caracter neoliberal, el precio del petroleo se
mantuvo en una banda que oscilaba entre los 16 y los 20 ddlares por barril, cerrando el
afio 1998 con un minimo historico alcanzado solo 2 décadas atras de 12,72 USD.

El afio 1999, marca el inicio del modelo participativo, promoviéndose desde el
Gobierno una politica internacional de rescate de los precios del petréleo. Es asi como
el presidente Hugo Chavez, propuso en la primera reunién de la OPEP celebrada en
Viena Austria a finales de marzo de 1999 (Ultimas Noticias; 2013), un acuerdo para
recortar la oferta mundial de crudo y de esta manera presionar la demanda y por ende
los precios del petroleo.

Esta iniciativa marco el inicio de una exitosa politica petrolera, que logro elevar el
precio del “oro negro” desde los 17,97 dolares en 1999 hasta un tope maximo de 97,26

USD para el afio 2008, posteriormente la crisis econdmica surgida en Estados Unidos en
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el sector inmobiliario y bancario de ese pais, influyd en la caida de los precios
petroleros, registrando para el afio 2009 un promedio de 61,67 USD. Repuntando
nuevamente la cotizacion hasta un maximo historico jamés alcanzado de 111,67 dolares

por barril de petroleo (159 litros) para el afio 2012.

La variacion de los precios del petréleo a lo largo del ejercicio de la democracia
representativa que inicio en 1961 y se extiende hasta la actualidad, influyeron en el
nivel de las reservas internacionales del pais. Las cuales se incrementaron
significativamente durante el periodo de democracia participativa, pudiéndose observar

su comportamiento, mediante la presente grafica.

Gréafico 5. Reservas Internacionales desde 1961 hasta 2013
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)

Cabe destacar el aumento considerable en el nivel de reservas internacionales a partir
del afio 2002, cuando se ubicaron en un minimo de 12.106,5 millones de dolares, como
consecuencia del paro petrolero y empresarial iniciado en diciembre de ese afio; sin
embargo, a partir de alli se produce una recuperacion importante del total de ahorros en
divisas del pais, registrando un méaximo histérico 43.065,4 millones de USD para el afio
2008.

A partir del afio 2009, las reservas de la Republica sufren una reduccion de su nivel
total, dada la crisis econdmica mundial e inmobiliaria que produjeron una reduccion de
los precios del crudo en los mercados internacionales. Descendiendo desde los valores
nunca vistos del afio 2008 hasta un minimo de 20.275,2 millones de ddlares para el afio
2013. Es importante destacar durante este periodo el impulso de una politica de

masificacion de viviendas para la clase trabajadora del pais, bajo la figura de la Gran
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Mision Vivienda Venezuela creada el 30 de abril de 2011 (Ministerio de vivienda y
habitat; 2014), luego de suscribir el Gobierno Nacional diversos convenios en esta
materia, con empresas Bielorrusas, Chinas e Iranies con la finalidad de atender la grave
problematica habitacional de los sectores populares del pais y el dificil acceso a las

mismas dados sus elevados precios.
3.1.1 Producto Interno Bruto desde 1961 hasta 2012.

El producto interno bruto (PIB), representa en términos econdémicos el valor monetario
total de los bienes y servicios producidos por la economia de un pais en el periodo de un
afio. Para el caso venezolano, este indicador guarda una dependencia directa con la
comercializacion del principal recurso de exportacion, representado por el petréleo

crudo.

Es preciso describir y analizar, el comportamiento del PIB de Venezuela durante el
ejercicio de los modelos de democracia existentes desde el afio 1961 hasta la actualidad;
en este sentido, se pretende mostrar los niveles de crecimiento o retroceso de la
economia y sus incidencias en la estabilidad econdmica, politica y social del pais en el

periodo en cuestion.

Grafico 6. Producto Interno Bruto de Venezuela 1961 - 2013

PIB Venezuela 1961 - 2013
(Millones de USD)
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)

Es posible observar, el crecimiento sostenido que mantuvo el PIB desde el afio 1961
hasta el afio 1983, alcanzando en este Gltimo afio un total 78.587 millones de dolares.
Sin embargo, a partir de alli se registra una caida importante del indicador que lo hace
retroceder hasta 55.952 millones USD en el afio 1984. Posteriormente la economia del

pais experimenta variaciones considerables (recuperacion y retrocesos) en el total de su
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produccién interna alcanzando su nivel mas bajo en el afio 1989 (afio en el cual se

produjo el caracazo) registrando un total de 42.142 millones de USD para el afio 1989.

Cabe destacar el comportamiento del PIB experimentado en el pais durante los afios
1993 y 1994 (posterior a las intentonas golpistas de 1992 y los escandalos de corrupcion
del Gobierno de Carlos Andrés Pérez), totalizando un total de 58.108 millones de

ddlares para el afio 1993, hasta descender a los 56.530 millones en el afio 1994.

Durante el afio 1995 se produce un repunte de la economia venezolana alcanzando un
valor de 74.889 millones de USD, influenciado por el aumento de los precios del
petréleo, no obstante, para el afio 1996 el PIB experimenta nuevamente un retroceso en
su valor hasta los 68.256 millones de USD. Aun cuando los precios del crudo
aumentaron, la economia se contrajo por efecto de un conjunto de medidas neoliberales
que incidieron en el aumento de precios de los alimentos y privatizacion de las empresas
de servicios publicos, de salud y educacion. Manifestandose este conjunto de acciones
tomadas, en el indice de precios al consumidor que registraron al cierre del afio 1996 un
total de 103,2 %.

Graéfico 7. Indice de Precios al Consumidor desde 1961 hasta 2013

IPC Venezuela 1961 - 2013 (% anual)

130,0
80,0

30,0

-20,0; 961 1.971 1.981 1.991 2.001 2.011

Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015).

A inicios del afio 1997, la economia venezolana registra un crecimiento importante
gracias a la participacion de empresas extranjeras en el conjunto de actividades basicas
del pais (alimentacion, textil, alimentos, petroleras, etc.). Situando este indicador para el
afno 1997 en 85.837 millones de USD y luego para el afio 1998 en 91.339 millones de
Dolares. Cabe destacar que durante estos afios los precios del petréleo registraron un
descenso en su cotizacion desde los 20,67 USD en 1996 hasta los 12,72 USD en 1998.
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El PIB de Venezuela experimento, con la llegada de la Revolucion Bolivariana, un
crecimiento constante de su valor desde los 97.974 millones de USD en el afio 1999,
hasta los 122.910 millones de USD para el afio 2001. Influenciado por la acertada
politica petrolera de rescate de los precios llevada a cabo por el presidente Chavez. Sin
embargo, durante los afios 2002 y 2003 el indicador PIB sufre una fuerte contraccion,
producto del paro sindical y patronal llevado a cabo en la industria petrolera e industrial
del pais, que ocasionoé el descenso del indicador hasta los 83.622 millones de USD para
el afio 2003.

Con la recuperacion de los precios internacionales del crudo y el control de las politicas
de produccion petrolera por parte del Gobierno Nacional. Se inicia un periodo de
inversiones en el sector energético, productivo, social, econémico, etc. que incidieron en
el crecimiento de la economia del pais, registrando el PIB para el afio 2004 un total de
112.451 millones de USD, incrementandose hasta un maximo historico de 393.802

millones de USD para el afio 2010.

Durante este periodo, hubo distintos avances en materia social, econémica, de servicios
publicos, educativos, de salud, vivienda, etc. impulsadas por la ejecucion de politicas
participativas de atencion integral, las cuales contaron con la creacion de nuevas
instituciones para el funcionamiento de las misiones, junto con la construccion de
nuevos centros de salud, educacion, deportivos, etc. impactando este conjunto de

acciones en los indices de desempleo del pais.

Gréfico 8. Indice de Desempleo 1991 — 2012.
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015).
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Es posible observar mediante la grafica, los maximos alcanzados por el desempleo
durante el afio 1996 de 12,34%, luego en el afio 1999 14,5 % y para el afio 2003 unos
niveles alarmantes de 16,79%. Luego de finalizar el paro patronal y sindical en contra
del aparato productivo Nacional, arrojando pérdidas importantes en términos

econdmicos y niveles nunca vistos de desempleo en el pais.

Sin embargo, a partir del afio 2004, el indice de desempleo comienza a experimentar
una reduccion importante en su valor, hasta ubicarse en el afio 2008 en 6,9%,
representando una disminucion de 9,9% durante este periodo de 5 afios. A partir del afio
2009 el indicador se ha mantenido con pocas variaciones considerables, promediando
8,1% al cierre del afio 2012.

3.1.2 Ingreso Nacional Bruto en Venezuela desde 1961 hasta 2013.

Tradicionalmente el indicador de la renta per capita, muestra bajo el enfoque
economista del desarrollo, el nivel de bienestar de la sociedad y su calidad de vida, es
decir, a mayor ingreso econémico mayor es el bienestar social. No obstante, durante el
presente estudio se tomardn en consideracion distintas variables para mostrar los
avances o retrocesos que han experimentado sectores administrados por el Estado, que
guardan estrecha relacion con el desarrollo integral de la sociedad, en la cual el ingreso

econdmico representa uno de sus principales ejes de analisis.

Simultdneamente se abordarad el estudio de los patrones de consumo energético, en
funcion de establecer un marco de referencia que permita mostrar, los niveles de uso de
la energia durante periodos de crecimiento o desaceleracion experimentados por la

economia del pais.

Es pertinente hacer notar, la importancia del Ingreso Nacional Bruto (INB) para el
calculo del indice de Desarrollo Humano (IDH) que tabula la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) para evaluar los resultados que en materia de desarrollo alcanzada por
determinado pais. El cual paso de registrar 0,635 en el afio 1990 para promediar al final
del afio 2012 un total de 0,748 (PNUD, 2013) representando un salto de nueve (9)

puestos en el ranking mundial del afio 2007 hasta el afio 2012.
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Gréfico 9. Ingreso Nacional Bruto Per Cépita Venezuela 1962 — 2013

Ingreso Nacional Bruto Per Capita
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)

La curva muestra un crecimiento sostenido del ingreso a partir del afio 1962, cuando se
situ6 en 1.130 USD per cépita anual, incrementdndose progresivamente hasta un
méaximo de 4.700 USD promedio para el afio 1981, correspondiéndose de manera

directa con el aumento de los precios del crudo registrado hasta ese afio.

A partir del afio 1982, el ingreso Nacional bruto (INB) per cépita de Venezuela
experimenta una caida importante de sus niveles, registrando para este afio un promedio
de 4.620 USD anuales, descendiendo de manera constante hasta un minimo de 2.450
dolares per capita para el afio 1989, impactado por una reduccion de los precios
petroleros, acompafiados de un manejo poco transparente de las finanzas publicas, que
desembocaron en casos de corrupcion, trayendo afectaciones negativas para el

desarrollo econémico del pais durante toda la década de los 80.

Posteriormente para el afio 1990, se produce una leve recuperacion de los niveles de
ingreso per cépita del pais, promediando un total de 2.570 USD anuales, a partir de alli,
el ingreso Nacional bruto, experimenta un incremento considerable de su valor para
cerrar el afio 1998 con un promedio de 3.350 USD, luego de la aplicacién de un

conjunto de medidas neoliberales para el rescate de la economia venezolana.

El “paquete” econdmico aplicado en el pais, incluia el alza de los servicios publicos,
ademas de privatizacion de Empresas del Estado y el establecimiento de compaiiias
trasnacionales para la produccion de alimentos, bienes de uso y consumo y servicios

publicos; que incidieron en un crecimiento del PIB, sin embargo, por otro lado
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ampliaron las brechas de desigualdad social y centraron su politica en el desarrollo
econdmico, sin considerar politicas de redistribucion del ingreso en las clases sociales
desatendidas y la aplicacion de acciones publicas que mejoraran la calidad de vida de la

comunidad organizada de manera integral.

A partir del afio 1999, con la entrada en vigencia del esquema participativo de gestion
que se inici6 con una politica de rescate de los precios del petréleo a nivel mundial, se
logro elevar el ingreso nacional bruto desde 3.540 USD para el afio 1999, hasta un
maximo de 4.560 USD para el afio 2001. No obstante, luego del paro petrolero y
sindical del pais, este indicador retrocedié de manera brusca hasta un valor de 3.450
USD para el afio 2003.

A partir del afio 2004 el INB de Venezuela registrd un crecimiento importante de su
valor, promediando para este afio 4.060 USD per capita anual, logrando para el afio
2013 un total de 12.550 dolares.

Cabe destacar que durante este periodo, los precios del petréleo alcanzaron precios
nunca vistos, que permitieron impulsar una serie de politicas publicas participativas,
orientadas a atender la grave situacion de exclusion de las clases sociales menos
favorecidas por la atencion del Estado, en materia de educacion, salud, servicios
publicos, vivienda, indigencia, etc. asi como el pago de deudas econémicas contraidas
por el Estado durante la década de los 80 y 90, incidiendo positivamente estas medidas
econdmicas y sociales en el desarrollo integral de las comunidades en todos los niveles

y una mejora sustancial de su calidad de vida.

Es oportuno para el andlisis, considerar el crecimiento de todas las actividades conexas
del sector energético que hacen posible la provisién de las condiciones minimas
requeridas para el desarrollo de las actividades vitales de la poblacion (uso de
electricidad, gas doméstico, kerosén, gasolina, carbén, etc.), las cuales brindan
condiciones necesarias para el bienestar de la sociedad y su calidad de vida y que se

muestran a continuacion.
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Grafico 10. Consumo de Energia en Venezuela 1970 — 2011
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Elaboracion Propia (2015); Datos: CEPAL, OLADE (2015) (en barriles de petréleo)

Es posible observar mediante la gréfica, la tendencia al alza que ha experimentado el
indicador en el periodo de andlisis, destacando cortos retrocesos en el consumo de
energia durante ciertos afios en los cuales se produjeron, crisis econémicas o

inestabilidad politica y social en el pais.

En este sentido, se puede apreciar una caida en el consumo de energia del afio 1982 al
1983 de poco mas de 3 mil barriles, luego del conjunto de medidas econémicas tomadas
por el Ejecutivo Nacional el 18 de febrero de 1983 dia conocido como el “viernes
negro” que incluian la implantacion de un régimen cambiario y la devaluacion de la

moneda desde 4,3 Bs hasta 7,5 Bs por dolar.

Posteriormente durante los afios 1988 y 1989 se presenta un nuevo retroceso en el
indicador, coincidiendo con los sucesos del caracazo y el clima de inestabilidad politica
y social existente en el pais, que hace retroceder el consumo en aproximadamente

12.000 barriles en esos afios.

Mas tarde, para el afio 1995 se produce una nueva caida en los niveles de consumo de
energia, promediando para ese afio 158.344,7 barriles. Luego durante el afio 1996 el
indicador cierra agenciando un valor de 150.156,4 barriles; pudiéndose apreciar una

caida superior a los 8 mil barriles, dadas las medidas econdmicas neoliberales del
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Gobierno de Rafael Caldera que incidieron en niveles alarmantes de precios y

devaluacion de la moneda.

Asi mismo, es posible mostrar una caida del consumo de energia durante los afios 2001
al 2003 superior a los 11 mil barriles, luego del paro petrolero y patronal de 2002 al
2003, el cual paralizé la produccion interna por parte de PDVSA de gas doméstico,
gasolina, kerosén, etc. hechos que generaron inestabilidad politica y social, ademas de

pérdidas econdmicas y caida del producto interno bruto.

Finalmente, la grafica muestra una variacion del indicador entre el afio 2010, cuando el
consumo de energia registré 286.777,8 barriles, para luego descender en el afio 2011
hasta un promedio de 255.461,2 barriles, representando una caida superior a los 30 mil

barriles.

Cabe destacar que esta disminucién se produce luego del impulso de un conjunto de
politicas pablicas participativas para atacar el déficit de viviendas del pais, igualmente
se llevan a cabo importantes inversiones en el sistema eléctrico Nacional, para afrontar
la creciente demanda, luego de la ejecucion de importantes obras de infraestructura,
tales como la ampliacion del sistema de transporte masivo Metro de Caracas, Sistema

Ferroviario Nacional, Tercer puente sobre el rio Orinoco, etc.

3.1.3 Costo de las energias e insumos basicos en los hogares y su incidencia en el

bienestar de la sociedad venezolana

Resulta oportuno destacar el bajo costo de las distintas clases de energias requeridas por
la sociedad venezolana para llevar a cabo las actividades cotidianas de transporte y pago
de servicios publicos para mantener una vida digna y con el disfrute de las condiciones
basicas para el buen vivir del ciudadano, facilitando el acceso a diversas fuentes de

energia: tales como gasolina, luz eléctrica, carbén, gas doméstico, etc.

Graéfico 11. Costo de llenado Para Tanque de Gasolina Vehiculo Particular.
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Fuente: Dispensador de Gasolina PDVSA-Tachira 2015.

En este sentido, se destaca en la actualidad el costo de llenado, de un tanque de gasolina
promedio de 33 litros (ecoldgica o de 95 octanos), el cual equivale a 3,22 Bsf 0 1,63
centavos de ddlar a la tasa de cambio libre SIMADI (Sistema marginal de Divisas que
promedia una tasa de cambio de 197,5 bolivares por délar desde su creacion el 11 de
febrero de 2015), representando estos costos de suministro de gasolina los mas bajos del
planeta y que representan en la actualidad unos 4.800 millones de délares anuales de

subvencion por este concepto (Bank América; Mayo, 2015).

Tabla 4. Tipo de combustible y costo en el mercado interno.

Tipo de carburante y costo por litro Costo en Bs/Litro Costo en USD a tasa
en el mercado interno. SIMADI (197,5
Bs/litro)
Gasoil (transporte de carga) 0,048 0,000243
Gasolina de 91 octanos (Super) 0,070 0,000354
Gasolina de 95 octanos (Ecoldgica) 0,097 0,000491

Fuente: Elaboracién propia (2015); Datos: Mercado interno de PDVSA (junio 2015)

De manera similar el costo del metro cubico de gas natural, suficiente para abastecer
mas de 20 cilindros de 9 Kgs, empleado para la coccion de alimentos a nivel industrial o
domeéstico tiene un precio de 30 bsf o el equivalente a dieciséis centavos de délar
(empleando la tasa libre SIMADI de 197,5 bolivares por dolar), Dichos valores
representan los mas bajos a nivel mundial para el acceso a este recurso y sus derivados
(energia eléctrica, térmica, etc.), dadas las politicas de subsidio del Ejecutivo Nacional

que este afio alcanzaran unos 7.900 millones de ddlares (Bank América; Mayo 2015).

Tabla 5. Costo del Gas Natural en el Mercado Interno
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_Tipo de consumidor

Ao Doméstico | Petroquimi Industrial vy
v Comearciall co
(Bs AT (Bs AacC) (Bs MAC)

O1 Enerc 2008 33.539 | <2 23a-F a3 2312
01 Enero 2007 35 .83S as OS3«F | a7 3sa
O3 Enero 2008 | 38 2as } a8 OB2+F B S1. 43S
O1 Enerc 2009 <0 .842 S13.30s+F S56.11S
01 Ernvero 2010 43 614 B S4.Tai+F sy 222
o1 Enerco 2071 | a5 57a | S8 a4a0s+F | S5 TS
01 Eners 2012 | <9 T3S S22 323+F | 72,871
o1 Enerc 2013 sS53 3110 | Ss aosseFE | 7S ,503
O1 Enerc 201< Se. 714 TOo.951+F | 8. 737
C1 Enerc 2015 | SO S5a 1 TS TO4-F I S< 830

Fuente: Gaceta Oficial (marzo, 2006).

En lo que respecta al consumo de energia eléctrica, es importante resaltar el costo que
representa este rubro para un hogar promedio compuesto por cinco personas,
alcanzando la minima cantidad de 35 bolivares mensuales o el equivalente a 18
centavos de ddlar (a tasa libre SIMADI de 197,5 bolivares por ddlar), lo cual representa

los valores mas bajos por este concepto a nivel mundial (Anexo 5)

3.2 Cambios en los indicadores sociales en democracia minima y en democracia

participativa

Desde el punto de vista social, Venezuela se presenta como un pais con una diversidad
cultural importante, fruto de importantes inmigraciones de comunidades europeas luego
de la segunda guerra mundial, asi como de migrantes latinoamericanos, afro
descendientes y de los paises asiaticos atraidos por las enormes inversiones petroleras,
que trajeron consigo oportunidades laborales, comerciales y productivas en maultiples

sectores del pais.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2013 el numero de
habitantes del pais totalizaba 29.365.451 distribuidos en una superficie de 916.445
KmA2 divididos politicamente por 23 estados autonomos, un distrito insular, 69
dependencias federales y 1 distrito capital, en la cual se asienta la sede del poder publico

Nacional en Caracas, capital del pais.

La densidad de poblacion se ha incrementado en un ritmo constante desde el afio 1961
hasta la actualidad, registrando para este afio un promedio de 8,92 habitantes por
kilometro cuadrado, sin embargo, luego de las continuas migraciones llevadas a cabo
desde distintas regiones del globo, sumado al crecimiento natural de la sociedad dada la
relacién entre los indices de natalidad y mortalidad, han permitido elevar este indicador

hasta 34,47 habitantes por kildémetro cuadrado en el afio 2013.
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Grafico 12. Densidad de Poblacion en Venezuela 1961 — 2013
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)

3.2.1 Inversion social realizada en distintos sectores del pais en democracia minima

y en democracia participativa.

La inversion social o “gasto publico” considera la cantidad monetaria que es dispuesta

anualmente para honrar compromisos con los sectores sociales de responsabilidad

directa del Estado, en funcion de garantizar los derechos consagrados en la Constitucion

Nacional y deméas leyes de la Republica, en este sentido se analizara en términos

porcentuales del PIB los valores destinados a atender los sectores de educacion, salud,

seguridad social, vivienda, entre otros, durante los periodos de existencia del modelo

neoliberal, asi como en el transcurso del esquema participativo existente a la fecha del

presente estudio.

Grafico 13. Inversion social en educacion (%PIB).
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)

Es posible observar a través de la gréfica, el comportamiento del indicador en el periodo

comprendido desde el afio 1970 hasta el afio 1982, variando a partir de una banda cuyo
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valor minimo se ubicé en torno a los 3,55 puntos del PIB en el afio 1974 oscilando hasta

un maximo de 4,56 puntos del PIB en el afio 1981.

Es importante mencionar que durante este ciclo, los precios del petrdleo se
incrementaron de manera importante, impactando de manera positiva la inversion
realizada en materia educativa, promoviendo la creacion de importantes universidades
oficiales, como es el caso de la Universidad del Tachira e Instituto de las Fuerzas
Armadas, asi como la construccion de nuevos centros de educacion media y
diversificada, que permitieron ampliar la oferta de nuevos cupos con caracter gratuito a

la sociedad en general.

Luego para el afio 1983, se produce un importante incremento de la inversion educativa,
alcanzando para ese un afio una cifra record de 5,21 puntos del PIB (Banco Mundial,
2015). Sin embargo, durante este afio, el Ejecutivo Nacional decreta una serie de
medidas econdmicas entre las cuales se destaca la devaluacion de moneda en febrero de
ese afio pasando de un valor de 4,3 Bs hasta los 7,5 Bs por dolar, encareciendo los

costos operativos en materia educativa.

A partir del afio 1984, el indicador comienza a experimentar una fuerte contraccion de
sus valores nominales, impactado por la reduccion de los precios del crudo, asi como
politicas econdmicas que limitaban el gasto publico. Descendiendo desde los 4,34
puntos del PIB en el afio 1984 hasta un minimo histoérico de 2,52 puntos del PIB para el
afio 1990.

Durante el inicio de la década de 1990, la inversidn en materia educativa se recuperaria
de manera coyuntural hasta alcanzar los 5,17% del PIB para el afio 1994, més tarde a
finales de ésta década, se tomarian una serie de medidas econdmicas de liberacién de
precios, reduccién del gasto publico y devaluacion de la moneda que provocaron una
caida de la inversion educativa hasta los 3,66 puntos del PIB en el afio 1998.

Con la llegada del modelo de democracia participativa del afio 1999 se retomd la
inversion social como uno de los principales ejes para delimitar las politicas pablicas en
el pais, en este escenario se plantea la reduccion de los indices del analfabetismo a
través de Misiones sociales (Misién Robinson y Mision Sucre), y la creacion de varias
universidades oficiales a lo largo y ancho del pais (Universidad de las Fuerzas Armadas,

Maritima del Caribe, Bolivariana de Venezuela, Militar Bolivariana, etc.), que

93



permitiera afrontar la exclusion de sectores de bajos recursos econdémicos, para que

formaran parte del sector educativo de calidad.

Estos esfuerzos se tradujeron en un incremento de la inversion puablica en educacion
desde un 4,9% del PIB en el afio 1999 hasta 6,89% en el afio 2009, cerrando el
indicador con una asignacion del 5,1 % del PIB para el afio 2011 (Weisbrot 2012: 11-
12).

Gréfico 14. Tasa de Alfabetismo a Nivel Nacional
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Elaboracion Propia (2015); Datos: CEPAL - UNESCO (2015)

Como politica integral en materia educativa, orientada a facilitar los procesos de
aprendizaje a través de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, se ha
dispuesto la dotacién de manera gratuita tres millones ochocientos mil equipos
portatiles de ultima generacion tipo laptop o “Canaima” (Cantv, Julio 2015),
incorporando a igual niamero de beneficiarios en el sistema educativo Nacional, sin

distincion de clases.

Bajo este enfoque, se han dirigido un conjunto de acciones, que permitan desarrollar en
la sociedad una serie de capacidades intelectuales, complementadas por un alto sentido
de sensibilidad social y el medio ambiente que le rodea. Transformando de esta manera
la vision mecanicista del modelo capitalista, hacia un esquema con alto contenido

social, que procure el desarrollo integral desde la comunidad.
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Grafico 15. Inversion Social en Salud (%PIB).
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)
En lo que respecta al sector “salud” es posible observar un aumento sostenido del gasto

publico, a partir del afio 1996 cuando se ubicé en 3,49 puntos del PIB. No obstante, el
indicador se increment6 hasta alcanzar en el afio 2001 una porcion importante de 5,69
puntos del PIB, que impulsé la realizacion de una serie de proyectos de ampliacion y

dotacion de insumos médicos a nivel nacional.

Cabe destacar el comportamiento del indicador durante los afios 2002 y 2003 cuando se
llevéd a cabo el paro petrolero y sindical del pais, manteniéndose relativamente
invariable (5,65 % y 5,85 % del PIB respectivamente) en contra de cualquier prondstico
de rescate econémico luego de las pérdidas sufridas por el Estado durante este periodo
de contraccion monetaria se llevaron a cabo politicas dirigidas a atender la poblacion de

menores recursos en materia de salud, tal es el caso de la misién Barrio Adentro.

Hasta el afio 2009 (5,77 % del PIB) el “gasto publico” en salud permanecid constante
con muy pequefias variaciones, aun cuando los precios del petrolero alcanzaron cifras
historicas, elevandose proporcionalmente el aporte en esta materia, lo cual permitié
avanzar de manera solida en la reduccién de los niveles negativos de desnutricidn entre
otros, notandose la disminucion a partir del afio 1999 cuando se estimé en 18,1 % de la
poblacion, cerrando para el afio 2013 con un promedio de 5 % de los habitantes, tal

como es posible mostrar a traves de la presente gréafica.

Gréfico 16. Prevalencia de Desnutricion (% Poblacion).
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Prevalencia Desnutricion 1991 - 2013
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)

A partir del afio 2010, se produjo un descenso importante de la inversion social en salud
pasando de destinarse 4,71 % del PIB en ese afio, hasta un minimo de 3,44 puntos del
PIB para el afio 2013. Esta disminucion se produce durante un periodo de caida de los
precios del petréleo (afio 2009), crisis econémica mundial, asi como un reimpulso
importante de las politicas publicas participativas de inversion en el sector vivienda y de

servicios publicos a nivel Nacional.

Grafico 17. Inversion Social en Vivienda (% PIB)
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Elaboracion Propia (2015); Datos: CEPAL (2015)

Es posible analizar mediante la gréfica, los niveles de gasto publico que el sector
vivienda represent6 durante los Gltimos afios de ejercicio del modelo de democracia
representativa en el pais, destindndose en el afio 1997 un total de 2,1 puntos del PIB en
esta materia, cerrando el afio 1998 con una inversion social por este concepto en 2 % del
PIB.

A principios del ejercicio de democracia participativa, el sector vivienda toma especial

atencion, incrementandose los aportes de manera considerable, pasando en el afio 1999
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de una contribucién de 1,6 puntos del PIB hasta un maximo de 3,8 % del PIB para el
afio 2006.

Cabe destacar, que éste aumento del indicador se produce durante una etapa de
inestabilidad politica marcada por golpe de Estado, ademés del paro petrolero y sindical
promovido por el sector empresarial en los afios 2002 y 2003, que desencadend en una
profunda crisis social, ademas de una importante contraccion en el aparato productivo
del Pais. Aumentandose contra todos los prondsticos, la inversion por este concepto, en
funcion de atender la grave problemaética heredada por el modelo neoliberal.

Posteriormente para el afio 2007, el indicador comienza a experimentar un retroceso
importante, ubicAndose para este afio en torno a los 2,9 puntos del PIB, para descender
hasta un minimo historico de 1,5 % del PIB para el afio 2010, viéndose afectada la
inversion por este concepto dado, el periodo de recesion econdmica mundial producida
por la caida de los precios del petréleo en el afio 2009 y la crisis bancaria e inmobiliaria

presentada en Norteamérica, con repercusiones y consecuencias globales.

Sin embargo, para el afio 2011 con la promulgacion de la Gran Mision Vivienda
Venezuela y el reimpulso de esta politica pablica participativa, por parte del primer
mandatario Nacional se logro incrementar el aporte realizado hasta un maximo histérico
de 4,2 puntos del PIB. Beneficiando en la actualidad a més de 1 millon de familias del
pais con la adjudicaciéon de viviendas dignas a los sectores sociales histéricamente

excluidos (Ministerio de comunicacién, 2015)

Grafico 18. Inversion en Seguridad Social (% P1B)
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1997 - 2012
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Elaboracion Propia (2015); Datos: CEPAL (2015)

El comportamiento del indicador “gasto publico en seguridad social”, muestra una

tendencia creciente a partir del afio 1997 registrando para ese afio un total de 3,4 puntos
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del PIB. No obstante, es posible observar un incremento sostenido para este sector que

permitié cerrar el ejercicio 2012 con un histdrico total de 9,2 puntos del PIB.

Es importante destacar el cambio trascendental obtenido en esta materia durante el
periodo de existencia del modelo de democracia participativa, pasando de tener 387.000
pensionados en el afio 1999 para contar actualmente con una cifra que supera los 2.6
millones de asegurados (Agencia Venezolana de Noticias; 2015), devengando un
ingreso equivalente al salario minimo, reconociéndose el esfuerzo de los trabajadores
tanto del sector publico como privado para forjar el desarrollo econémico y social del

pais

Entre las caracteristicas principales de ésta politica publica participativa, resalta la
incorporacion de un conjunto de sectores tradicionalmente excluidos de la seguridad
social tales como: transporte publico, taxistas, agricola e independientes. Haciéndolos
parte fundamental de la red publica de salud, complementandose por una asignacion
basica mensual, para cubrir los costos que ameriten por vejez, incapacidad y salud de

manera digna e integral.

Graéfico 19. Investigadores para el Desarrollo.
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)

La tendencia creciente por este concepto, muestra la efectividad de las acciones
emprendidas por el modelo participativo de democracia, en funcién de capacitar el
recurso humano de las universidades e instituciones en materia de investigacién, lo cual
permitio incrementar el nimero de personas en esta materia desde 49,36 en el afio 1998

hasta 289, 97 por cada millon de habitantes en el afio 2012.
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El impulso de este conjunto de actividades, ha contado con la participacion de un
namero considerable de investigadores a lo largo y ancho del pais, quienes se han visto
favorecidos por el acceso a divisas preferenciales autorizadas por el Estado para la
realizacion de estudios de tercer y cuarto nivel en diferentes partes del mundo. Por otro
lado la oferta de becas para estudios de postgrado a través de los convenios y acuerdos
suscritos por la Republica en materia educativa, ha permitido seleccionar el talento
humano mas capacitado con demostrada vinculacion en distintos estratos sociales, para
la promocién de planes y estrategias dirigidas a lograr el desarrollo integral de las

comunidades.

Grafico 20. Coeficiente de Indigencia (1990 — 2010)
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Elaboracion Propia (2015); Datos: CEPAL (2015)
El indice “coeficiente de indigencia” mide el déficit relativo de ingresos de los
indigentes con respecto al valor de la linea de indigencia, ponderado por la tasa de
indigencia. (CEPAL, 2015), en este sentido, es posible apreciar los niveles existentes en
el afno 1990, cuando el indicador promedio los 5 puntos porcentuales, experimentando

una leve disminucion en su registro de 4,5 % al cierre del afio 1992.

Posterior a las medidas neoliberales tomadas por el modelo representativo en el afio
1992, se present6 un repunte de los niveles de indigencia a partir de 6,2 % registrado

durante el afio 1994 hasta un alarmante 9 % al cierre del afio 1999. Esta desmejora de la
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calidad de vida de la sociedad venezolana se produjo en el marco de politicas
econdmicas de libre mercado, privatizacion de los servicios de educacion, salud,
vialidad y servicios publicos. Sin considerar el impacto de estas decisiones en las

condiciones de vida de los sectores sociales mas vulnerables del pais.

No obstante, a partir del afio 2000 se comienzan a promover desde el Estado, politicas
inclusivas en materia laboral, agraria y de energia, a través de instrumentos juridicos
como la ley de tierras e hidrocarburos para impulsar el desarrollo endégeno de las
comunidades y un giro en la politica petrolera del pais, lo que permitié fortalecer el
aparato productivo Nacional con la reactivacion de proyectos de infraestructura,
educativos y de salud que incidieron positivamente en la reduccion de los niveles de

indigencia, cerrando en 7% para el afio 2001.

Durante la intentona golpista del afio 2002, ademéas del paro petrolero y sindical de
finales de ese afio y comienzos del 2003, se acelero la tasa de indigencia existente en el
pais, cerrando el afio 2003 con un registro alarmante de 9,2 %. Sin embargo, a partir del
afio 2004, se impulsan una serie de politicas participativas instrumentadas en las
Misiones Sociales (Negra Hipdlita) que trajeron una disminucion importante del
indicador, promediando el afio 2010 un total de 3,9 % de la poblacion en dicha

situacion.

Grafico 21. Coeficiente de Pobreza (1990 — 2010)
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El indicador “coeficiente de pobreza” determina el indice relativo de ingresos de los
pobres con respecto al valor de la linea de pobreza, ponderado por la tasa de pobreza
(CEPAL, 2015). Este importante indicador muestra durante el periodo del modelo de

democracia representativa unos niveles considerables cercanos al 18%, destacandose
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una leve disminucion a partir del afo 1990 cuando registré 15,7% descendiendo hasta
14,4% en el afio 1992, sin embargo, a partir de alli, comienza a experimentar un
significativo repunte, hasta cerrar el aflo 1999 con un promedio alarmante de 22,6 %.

Posteriormente con la llegada de la democracia participativa, los indices de pobreza se
redujeron hasta el 19 % durante el periodo 2000 — 2001, gracias a iniciativas efectivas
en materia de desarrollo enddgeno y redistribucion del ingreso, dado el aumento de los
precios del petroleo. Sin embargo, luego del paro petrolero y sindical del afio 2002, los
niveles de pobreza crecieron hasta alcanzar 22,1 % al cierre de ese afio.

A partir del afio 2003, con el relanzamiento de diversas politicas publicas participativas
a través de las misiones sociales, los indices de pobreza comienzan a descender
significativamente, reduciéndose hasta un valor minimo histérico de 9,9 % al cierre del
afio 2010.

Es pertinente destacar el cardcter democratico y participativo de este conjunto de
iniciativas orientadas a disminuir los indices de pobreza, empleando herramientas de
autogobierno y descentralizacion, para aumentar los espacios de participacion politica
de las comunidades organizadas, al establecer acciones que permitan mejorar su calidad

de vida.

En este sentido, el modelo de democracia participativa, promueve una serie de acciones
dirigidas a lograr una mejora sustancial del bienestar de la sociedad, transfiriendo “el
control de la produccién a la comunidad y al pueblo trabajador, para acabar con la

pobreza hay que darle el poder (econdmico) a los pobres” (Alvarez, 1999:261).

Grafico 22. Tasa de Homicidios (1995 — 2012)
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Elaboracion Propia (2015); Datos: World Bank (2015)
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La tasa de homicidios guarda estrecha relacion con la percepcion de inseguridad que
registra un pais durante un periodo determinado. Es de resaltar la tendencia creciente del
indicador a partir del afio 1995 cuando la cantidad de muertes por causas violentas
alcanzd un total de 20,33 por cada 100.000 habitantes, sin embargo, en los afios
siguientes la curva ha experimentado un aumento alarmante en sus promedios anuales
con leves disminuciones en sus indices, cerrando finalmente el afio 2012 con un total de
53,7 homicidios, convirtiendose Venezuela en uno de los paises mas violentos a nivel

mundial.

Pese a esta desalentadora situacion, es importante resaltar los esfuerzos y politicas
desarrolladas por el modelo participativo de democracia en materia de seguridad,
impulsando el caracter humanista y cercano al ciudadano del nuevo funcionario policial
a través de la creacion de la Universidad de la Seguridad (UNES) en el afio 2009 por
iniciativa del Ejecutivo Nacional, en contraposicion con el método arbitrario y represivo
practicado por el modelo representativo de la década de los 80 y 90 que vulneraba los
derechos constitucionales y reprimia las manifestaciones sociales durante el periodo en

cuestion.

3.3 Otros indicadores de percepcion democratica, institucional y de calidad de vida

en democracia minima y en democracia participativa

Desde el punto de vista politico, institucional y de calidad de vida, se plantea analizar
las manifestaciones de aceptacion de alguno de los modelos de democracia presentados,
en este sentido, se ofrece una mirada integral de los niveles de bienestar social no
contemplados en los indicadores analizados anteriormente, tomando aspectos tales
como organizacion social, indice de Gini, nivel de vida, percepcion de corrupcion, etc.
que permitan enriquecer la discusion respecto de la efectividad de las politicas publicas

participativas.

Gréfico 23. Aceptacion del Modelo de Democracia (1996 — 2008)
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Es posible observar mediante la grafica, una disminucién de los niveles de aceptacion
del modelo democratico representativo del afio 1996 cuando el indice alcanz6 un total
de 66 %, reduciéndose de manera considerable hasta cerrar el afio 1998 con un registro

de 61 % de la poblacion que aceptaba el modelo en cuestion.

Sin embargo, con la llegada del modelo participativo de democracia del afio 1999, el
indicador experimentd un salto positivo en sus registros alcanzando en el afio 2002 un
total de 78 % de aprobacién; No obstante, un afio mas tarde el indice registra un
retroceso de 8 puntos porcentuales, cerrando el afio 2003 con 70 %; dadas los continuas
manifestaciones en contra de la Revolucién Bolivariana y la instauracion de un clima de
intolerancia politica lo largo y ancho del pais, como consecuencia del golpe de Estado
de abril de 2002 y el paro empresarial y petrolero de finales de ese afio y comienzos de
2003.

Con la recuperacion de la industria petrolera y el relanzamiento de las misiones sociales
de 2003, fue posible por parte del Gobierno Nacional la implementacién de efectivas
politicas de redistribucion del ingreso monetario, asi como el impulso de iniciativas que
promovieran la organizacién social. Incidiendo positivamente en la percepcién del buen
ejercicio de democracia del pais, cerrando el nivel de aceptacion de este modelo con un
total historico de 83 % para el afio 2008.

Graéfico 24. Indice de Percepcion de Corrupcion (1980 — 2008).
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La curva muestra durante gran parte de la década de 1980, unos niveles considerables
altos respecto del manejo transparente de la Gestion Publica, manteniéndose en torno a
los 3,2 puntos porcentuales de percepcion de la corrupcién al cierre del afio 1985. Cabe
destacar en este periodo, los grandes esfuerzos que en materia econdmica se llevaron a
cabo dados los altos precios del petréleo que incluyeron la implementacion de un
régimen cambiario y La devaluacion de la moneda en febrero de 1983 para intentar
frenar la creciente fuga de capitales en esta década.

Pese a este escenario econémico de control cambiario, y luego de las elecciones
celebradas en diciembre de 1988 en las cuales resultara electo el presidente Carlos
Andrés Pérez, se instaura en el pais un clima de confianza y de renovacion de los
ideales politicos que influyeron positivamente en una reduccion importante del

indicador, registrando al cierre de ese afio un 2,5 % de percepcién de corrupcion.

El comportamiento del indicador muestra una invariabilidad de sus registros anuales,
manteniéndose constante en torno a los 2,5 puntos hasta mediados de esta década, sin
embargo, es posible apreciar una disminucion considerable al cierre del afio 1998 con el

cambio de modelo de democracia promediando 2,3 % de percepcidn de corrupcion.

Con la entrada en vigencia del ejercicio de democracia participativa de la Revolucion
Bolivariana del afio 1999, se implementan una serie de politicas en funcion de elevar los
precios del petroleo e impulsar iniciativas para transparentar la Gestion Publica, no
obstante, estos esfuerzos resultaron insuficientes, aumentando el nivel de percepcion de

la corrupcion hasta 2,8 % al cierre del afio 2001.

Posteriormente al golpe de Estado del afio 2002 y el paro petrolero y sindical del afio

2003, el Gobierno Bolivariano toma control de la industria petrolera e impulsa un
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conjunto de politicas publicas participativas a través de las misiones sociales, que
permitieron transparentar de manera importante la Gestion, incidiendo en el registro al
cierre del afio 2008, promediando un histérico 1,9 % de percepcién de corrupcion,
redistribuyendo de manera mas eficiente el ingreso y disminuyendo las desigualdades

sociales existentes en el pais.

Gréfico 25. indice de GINI (1990 — 2012)
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Elaboracion Propia (2015); Datos: CEPAL (2015)
El indicador Gini se utiliza para medir la redistribucion del ingreso. Es un indice que
toma valores en el rango [0; 1], donde el valor cero corresponde a la equidad absoluta y
el uno a la inequidad absoluta (Cepal, 2015). En este sentido, es posible observar la
tendencia creciente hacia un aumento de la desigualdad durante la década de 1990 a
partir de 0,471 en el afio 1990 para cerrar con un registro de 0,498 al cierre del afio

1999, durante el ejercicio del modelo de democracia representativa

Posteriormente con la llegada de la Revolucion Bolivariana, el indicador experimenta
periodos de disminucion y crecimiento de sus registros, destacando el afio 2000 con una
reduccion del indice hasta un valor de 0,468 y luego en el afio 2002 un aumento

considerable cerrando el afio promediando 0,5 unidades.

Dos afios mas tarde, el indicador experimenta un nuevo descenso en su registro al cerrar
en 0,47 en el afio 2004, repuntando nuevamente hacia el alza, promediando 0,49 al
finalizar el afio 2005; es a partir de alli que el indice comienza a tomar una tendencia
hacia la baja de manera constante, reduciéndose hasta alcanzar un minimo histérico de
0,394 en el afio 2010.

Con la profundizacién del modelo participativo a través de distintos instrumentos

juridicos de diciembre de 2010, se le transfieren mayores cuotas de participacion a la
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sociedad organizada en el disefio, ejecucion y control de la Gestion Pablica, lo que ha
permitido mantener préacticamente invariable el indicador de desigualdad en la
redistribucion del ingreso al cierre del afio 2012 en torno al valor de 0,405.

Gréfico 26. Organizaciones comunales constituidas (2012 — 2015)
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Elaboracion Propia (2015); Datos: Ministerio de las comunas (junio - 2015)
Es posible observar a través de la grafica, la gran receptividad de los sectores sociales
para establecer unidades de organizacion comunal, luego de la promulgacion de los
diversos instrumentos juridicos de diciembre de 2010, que establecen las “comunas”
como entidades de autogobierno y deliberacion para la implementacion de politicas

publicas participativas.

Esta profundizacion del modelo democréatico participativo, impulsd la creacion y
registro de 12 comunas en el afio 2012 luego de instrumentarse los mecanismos de
organizacion social y sus reglamentos de participacion politica, aumentando
considerablemente el nimero de comunas registradas hasta un total de 532 en el afio

2013 transfiriendo mayor poder politico econdmico y social al pueblo organizado.

Durante el afio 2014 se registraron a nivel nacional un total de 386 comunas y para junio
del afio 2015, se encuentran censadas 239 unidades comunales mas, totalizando desde
su creacion 1169 organizaciones comunales legalmente registradas, con legitimidad
plena para la deliberacion de las politicas que permitan mejorar sus condiciones de vida,

con apoyo directo del Ejecutivo Nacional.

Gréfico 27. indice Estadal de Nivel de Vida (2003 — 2012)
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El indice de nivel de vida “proporciona informacion sobre magnitudes asociadas a
determinados aspectos de condiciones de vida [...] solo da aspectos cuantificables de
condiciones de vida y no cubre todas las dimensiones imaginables, objetivas y
subjetivas” (INE; 2015). Su estimacion es el resultado de obtener la media geométrica
de aspectos tales como: supervivencia infantil, acceso a saneamiento, acceso a

acueducto, componente educativo, componente ingreso y componente empleo.

El indicador toma valores entre el rango [0; 1]. Mientras mas proximo se encuentre al
valor 1, se entiende como un nivel de vida sobresaliente, en caso contrario el nivel de

vida se considera muy bajo y deficiente.

Es posible observar mediante la grafica el comportamiento invariable del indicador
durante los afios 2003 y 2004, registrando valores de nivel de vida muy similares en
torno a 0,8102. A partir del afio 2005 el indice experimenta un repunte considerable
aumentando de manera constante hasta el afio 2012, cuando al cierre de ese afio
promedié un valor de 0,8605, luego de la aplicacion de un conjunto de efectivas
politicas de redistribucion del ingreso a través de iniciativas de participacion social,
sumado a los constantes esfuerzos para actualizar la red de servicios publicos de facil

acceso para las comunidades de los sectores sin exclusion.

Resulta importante destacar en el periodo de democracia participativa, la dependencia
respecto del crecimiento de la economia, para impulsar acciones que mejoren la calidad
de vida de la sociedad; en caso contrario, durante periodos de recesion o contraccion
econdmica los niveles de gasto publico se reducen considerablemente, impactando
negativamente en los indicadores de bienestar y redistribucion del ingreso, en

concordancia con el informe del afio 2012 de Weisbrot que afirma:
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El gasto social y en inversion publica llega a un nivel maximo del 40 % del PIB
en 2006 (un enorme aumento desde 24,5 % en 1999), seguido de una marcada
caida de méas de cinco puntos porcentuales hasta un 34,9 % en 2009. Dicho
gasto continta cayendo precipitosamente a lo largo de la recesion: hasta un 32,5
% en 2008, seguido de otra enorme reduccion que ocurre una vez iniciada la
recesion, hasta alcanzar un 28,3 % en 2009 y una caida adicional de cinco
puntos porcentuales hasta un 23,9 por ciento en 2010. En 2011 se dispara
marcadamente hasta un nivel de 29,3% del PIB (Weisbrot, 2019: 19)

Bajo este escenario de dependencia economica, se puede destacar los constantes
esfuerzos por parte del Ejecutivo Nacional, para enfrentar las problematicas sociales a
través de planificaciones presupuestarias, aumentando proporcionalmente la inversion
social durante periodos de crecimiento de la economia. No obstante, en escenarios de
recesion econodmica se redujeron de manera considerable los aportes en materia social,
priorizando gastos de importacion de alimentos y consumo de bienes y servicios del
sector publico.

3.4 Analisis cualitativo de entrevistas realizadas a actores con vinculacion directa

en el ejercicio democratico en democracia minimay en democracia participativa.

El presente analisis plantea como objetivo principal, conocer mediante entrevistas
realizadas a actores politicos, académicos y sociales el impacto en la calidad de vida de
la sociedad venezolana en democracia minima y en democracia participativa. Dichos
testimonios profundizan el estudio en cuanto al alcance y efectividad de las politicas
para ampliar los espacios de participacion social en ambos esquemas democraticos,
considerando primordialmente los niveles de aceptacion, eficacia y participacion de

cada modelo.

Por lo anterior, es pertinente determinar la estructura mediante la cual se institucionalizd
el ejercicio de la politica, profundizando en la normativa legal existente que promoviera
la organizacion social y la participacion ciudadana en el disefio, ejecucion y evaluacion
de la accién publica, para posteriormente conocer la efectividad del modelo de gestion

en la calidad de vida de la sociedad en general.

En tal sentido, se efectud una entrevista estructurada a 4 actores con vinculacién directa

en la institucionalidad publica Nacional y Regional del actual modelo de democracia
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(burdcratas) entre ellos destaca el Dr. Freddy Prato director de la Corporacion de salud
del gobierno revolucionario del Estado Té&chira, el Lic. Gerson Sanchez representante
del Ministerio de las Comunas en el Estado Téchira, el Diputado Carlos Guerrero del
Consejo legislativo revolucionario del Estado, asi como el Lic. Yesnardo Canal director

de Proteccidn Civil del gobierno revolucionario del Estado Tachira.

Por otro lado, se obtuvo la percepcion y el criterio de 2 miembros de la comunidad
academica con demostrable experiencia del tema en discusion, contando con el Dr.
Fernando Casado de la comunidad académica del Instituto de Altos Estudios Nacionales
de Ecuador (IAEN) y el Dr. Gregory Wilpert reconocido comunicador social de la

cadena de noticias suramericana TELESUR.

El analisis se complementa con el testimonio de 4 actores civiles (lideres sociales de
ambos modelos de democracia) contando con las declaraciones del Dr. Edgar Useche
destacado lider social de partidos de oposicion, miembro de la institucionalidad publica
del modelo representativo y abogado de profesién, el sefior Juan Enrique Diaz luchador
social de los partidos de oposicion, miembro de la institucionalidad publica del esquema
representativo y productor agropecuario, el Joven Hendry Useche lider juvenil de

partido politico de oposicién y estudiante universitario.

Complementa el anélisis la entrevista realizada al sefior Jesus Delgado, reconocido
luchador y lider social del partido de gobierno, funcionario de la policia nacional en el
Estado Tachira. Considerando sus aportes desde diversos puntos de vista para contrastar
y profundizar el estudio de la eficiencia de las politicas de ambos modelos, en la calidad

de vida de la sociedad venezolana (Anexo 1y 2).

El analisis pretende profundizar el estudio respecto de la eficacia del modelo y su
incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos en ambos esquemas democraticos, a
través de 4 ejes de estudio circunscritos en el instrumento de la entrevista, explorando
en primer lugar los niveles de conocimiento y difusion del marco juridico que promovia
el ejercicio de la politica por la comunidad organizada, para avanzar posteriormente en
el estudio de las iniciativas impulsadas en materia de organizacion social y las

propuestas emanadas desde el Estado para la consulta y ejecucion de la accion publica.

En tercer eje de analisis toma como columna vertebral la evaluacion participativa como

mecanismo de transparencia y control de la Gestion Publica, determinando los niveles

109



de participacion en el desarrollo las veedurias y el acceso a la informacion de los
programas Yy proyectos impulsados desde cada una de las administraciones; para
finalmente exponer la efectividad de las politicas y obras de mayor envergadura de cada

modelo democratico y su incidencia en la calidad de vida de la sociedad en general.

3.4.1 Alcance del marco normativo para la implementacion de politicas publicas
orientadas a mejorar la calidad de vida, en democracia minima y en democracia

participativa.

El marco normativo como mecanismo de impulso de la accién publica se presenta bajo
distintos ejes para su funcionamiento. En este sentido el modelo representativo prioriza
el criterio técnico de personal debidamente certificado para el disefio, ejecucion y
evaluacion de la politica, sin considerar los aportes que la comunidad beneficiada por la

accion pudiera sugerir para una aplicacion mas efectiva.

No obstante, el esquema participativo faculta completamente el ejercicio de la politica
en la comunidad organizada, empleando los recursos y conocimientos propios de su
organizacion social, con asesoria técnica proporcionada por el personal operativo de la
institucionalidad competente, para que los ciudadanos beneficiarios de la intervencién
puedan deliberar, ejecutar y evaluar la accion puablica con la participacion de la

sociedad.

Sin embargo, se puede establecer durante el periodo de democracia representativa el
caracter “aislado de la participacion del pueblo y las comunidades, considerandose
innecesaria la organizacion social para participar de la Gestion Publica en el modelo
puntofijista, siendo un intento fallido” (C. Guerrero entrevista realizada el 21 de mayo
de 2015), mostrandose entonces la ausencia de mecanismos de interaccion social que
permitieran elevar peticiones por parte de la comunidad para mejorar la calidad de vida
bajo el esquema representativo.

Por otra parte, es importante destacar la “unilateralidad de las instituciones bajo
estructuras centralizadas en las cuales las comunidades se organizaban para solicitar
ayudas, siendo parte de ellas tomadas en consideracién, pero sin formar parte del marco
legal” (F. Prato entrevista realizada el 21 de mayo de 2015). Estableciéndose una
discrecionalidad en el ejercicio del modelo representativo para impulsar iniciativas

comunitarias que tuvieran como finalidad atender problematicas sociales.
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De acuerdo al eje de participacion ciudadana en el marco normativo de la constitucién
nacional y las leyes, es importante destacar el divorcio de la organizacion social de base
con la estructura de funcionamiento del esquema representativo, dado que
“practicamente la participacion ciudadana era muy poca, muy sesgada, solamente la
participacion se tomaba en cuenta para las elecciones y luego permanecia nula” (G.

Jaime entrevista realizada el 18 de mayo de 2015).

Desde un enfoque més general, destaca los intereses ocultos del conjunto de leyes
impulsadas desde el Estado en el periodo representativo, las cuales “no eran promovidas
para el pueblo, eran promovidas para las trasnacionales, la empresa privada para la
ctupula del puntofijismo, no tomaba en cuenta la participacion del pueblo” (Y. Canal

entrevista realizada el 18 de mayo de 2015)

Partiendo del interés estratégico en la orientacion de la politica en el modelo
representativo, resalta el “desconocimiento del marco legal y la Constitucion Nacional
de la sociedad, era parte del esquema de dominacion, mientras un pueblo mas ignorante

mas facil de dominar” (Y. Canal entrevista realizada el 18 de mayo de 2015).

Sin embargo, durante la democracia representativa tuvieron lugar, algunas iniciativas en
funcién de impulsar la participacion politico electoral de la sociedad, para elegir sus
representantes ante los poderes publicos del Estado, promoviéndose cambios
basicamente del sistema electoral “al introducirse a principios de los afios 80 la
posibilidad de elegir los gobernadores de los estados que antes eran impuestos por el
presidente siendo esto algo nuevo que ampliaba los derechos politicos” (G. Wilpert

entrevista realizada el 07 de junio de 2015).

Con la llegada del modelo de democracia participativa, los derechos politicos de los
ciudadanos toman un protagonismo fundamental en el ciclo de la politica pablica. En
este sentido “las asambleas de ciudadanos evolucionaron para formar los consejos
comunales y las comunas para fomentar la participacion social en los procesos

politicos” (G. Wilpert entrevista realizada el 07 de junio de 2015).

Destaca en el ejercicio del modelo participativo actual, el caracter humanista en la
instrumentacion de la politica publica, en las cuales “las decisiones son tomadas desde
abajo, el centro de la toma decisiones del gobierno es la gente, el epicentro es el

bienestar social” (F. Casado entrevista realizada el 10 de abril de 2015).
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Es importante resaltar los esfuerzos que se realizan desde el poder legislativo para
impulsar “mecanismos juridicos y legales que permitan fortalecer el poder popular
como elemento de acciéon primordial en la ejecucion de las politicas publicas” (C.
Guerrero entrevista realizada el 21 de mayo de 2015), partiendo de la consulta previa y
de la inclusion en el ciclo de la politica de la comunidad, para favorecer iniciativas

comunitarias, que mejoren su calidad de vida.

El conjunto de leyes impulsadas desde el estado para impulsar la participacion
ciudadana y el debate de las politicas ptblicas, buscan “la creacion del Estado comunal
donde los recursos lleguen directamente al poder popular y se empodere a partir de alli
para lograr la transformacion social y de su vida” (G. Jaime entrevista realizada el 18 de

mayo de 2015).

La Constitucion Bolivariana del afio 1999, establece innovadores métodos de
organizacion social para impulsar politicas publicas participativas que permitan mejorar
la calidad de vida de la comunidad. No obstante, este proceso de interaccion entre la
sociedad y la institucionalidad publica, requiere incorporar herramientas tecnologicas
para su aplicacion y de esta manera profundizar el ejercicio democréatico, teniendo

mayor eficacia en la consulta, ejecucion y evaluacion de la politica.

3.4.2 Andlisis comparativo de la organizacion social como plataforma para la

deliberacion de las politicas publicas en ambos modelos de democracia

El presente eje de analisis tiene como objetivo primordial, indagar respecto de la
voluntad politica que han mostrado los gobiernos de la democracia representativa y
participativa, para promover la organizacion social y la discusion de las acciones que

permitan mejorar sus condiciones de vida.

En este sentido, se busca evaluar las iniciativas para impulsar la organizacién social y
por otro lado examinar los niveles de receptividad de la sociedad para participar de estas

orientaciones y debatir las politicas que incidan en calidad de vida.

Durante el periodo de democracia representativa se establecié como unidad primaria de
organizacion social las asociaciones de vecinos, manteniendo comunicacion directa con
la juntas parroquiales de acuerdo a lo establecido por la ley de régimen municipal en el

cual “el municipio es el estado en miniatura, 10s municipios la junta parroquial y las
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asociaciones de vecinos participan en cabildos abiertos, realizando los planteamientos

directamente” (E. Useche entrevista realizada el 21 de agosto de 2015).

No obstante, muchas de estas unidades primarias de organizacion social carecian de
legitimidad en su origen y estructura interna dado que “desde la alcaldia se imponian los
candidatos, la comunidad llevaba las exigencias de lo que necesitaba, pero la ejecucion
total lo realizaba la alcaldia, no habia participacion del pueblo como tal” (J. Delgado

entrevista realizada el 21 de agosto de 2015).

Sin embargo, destaca el caracter plural en la eleccidon de estas organizaciones sociales
existiendo “varios candidatos y hasta planchas, para elegir el que tenia mayor
aceptacion. El pueblo votaba y era elegido sin obstruccion, siendo inscritos sin tomar en
cuenta ningun factor politico de izquierda o derecha para luchar por las necesidades de

la comunidad” (J. Diaz entrevista realizada el 21 de agosto de 2015).

Este conjunto de unidades primarias de organizacion, al igual que los sindicatos de
trabajadores se encontraban bajo una importante dominacién del bipartidismo
tradicional ejerciendo un marcado “tutelaje desde la partidocracia del pacto de punto
fijo de la llamada cuarta Republica” (F. Casado entrevista realizada el 10 de abril de
2015).

A partir del cambio de esquema democratico del afio 1999, con la transicion de un
modelo representativo hacia otro de participacion y protagonismo de la comunidad en
las decisiones de politica publica, se impulsan una serie de instrumentos juridicos y
legales para organizar la sociedad desde sus cimientos; estableciéndose el consejo
comunal y posteriormente la comuna como unidades primarias de organizacion,
teniendo vinculaciédn directa en el debate de las politicas que incidan en la mejora de su

calidad de vida.

Es importante resaltar, el protagonismo de las organizaciones de base o consejos
comunales para ejecutar acciones que mejoren su calidad de vida. En este sentido, los
ciudadanos pasan de ser solicitantes a ejercer un rol mas determinante de la politica
desempeniandose como “ejecutores de las obras, permitiendo que los recursos rindan
mucho mas, que no sean desviados, que no se pierdan; ganando todos: el Estado, la

Revolucion y la comunidad organizada” (C. Guerrero entrevista realizada el 21 de mayo
de 2015).
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Dado que estos métodos innovadores de organizacion social representan la plataforma
para la deliberacion de politicas publicas, se torna como un desafio la implementacion
de estos mecanismos de gestion, existiendo “en los niveles intermedios de 1a burocracia
del Estado mucha resistencia contra estas politicas, sin definir como se debe cambiar la
administracion para alcanzar los objetivos del Gobierno” (G. Wilpert entrevista
realizada el 07 de junio de 2015).

Sin embargo, las comunidades organizadas y los niveles operativos de la
institucionalidad publica enfrentan el reto de mejorar los mecanismos de intercambio de
informacidn para agilizar los procesos de conformacién de los consejos comunales, en
funcién de optimizar la consulta, debate, ejecucion y evaluacion de la politica pablica

mejorando las condiciones de vida.

El conjunto de acciones impulsadas desde el estado para implementar las politicas
publicas participativas, requieren de la receptividad coordinada de la sociedad para
constituir los consejos comunales en funcion de “evaluar acciones para el mejoramiento
la calidad de vida, siendo incluso ejecutadas algunas de estas politicas por las personas
que hacen parte de estos consejos comunales” (F. Prato entrevista realizada el 21 de
mayo de 2015).

El modelo participativo faculta a la sociedad organizada en los consejos comunales,
para que puedan presentar proyectos que permitan atender problematicas existentes y
mejorar sustancialmente su calidad de vida, profundizandose el ejercicio democratico,
dado que “el poder popular organizado presenta sus iniciativas convenientes para

mejorar su habitat natural” (Y. Canal entrevista realizada el 18 de mayo de 2015)

Los esfuerzos para organizar y fortalecer el poder popular a través de los consejos
comunales y las comunas vinculadas directamente con el estado, han permitido
optimizar los procesos democraticos en el ejercicio de la Gestion Publica, ampliando la

participacion, la inclusién y la toma de decisiones en todo el ciclo de la politica.

3.4.3 La evaluacion participativa de la Gestion Pudblica como herramienta

fiscalizadora de las politicas publicas en ambos modelos de democracia
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La evaluacion, se presenta como el eslabon fundamental de todo el ciclo de la politica,
ya que permite analizar la efectividad en la aplicacién de la accién publica, en funcion
de atender una problematica de caracter, politico, econémico, social, cultural, etc.
mejorando significativamente la calidad de vida y el bienestar de la comunidad

organizada.

A partir de la evaluacién participativa de la Gestion Pablica es posible, retroalimentar el
proceso de consulta y ejecucion de la politica, empleando la mejora continua como
filosofia institucional, permitiendo optimizar la ejecucion de los recursos y la
efectividad en la atencion de los problemas de la comunidad, empleando la
sustentabilidad de los proyectos y la responsabilidad social, ambiental, etc. para

alcanzar la calidad de vida.

Durante el periodo democratico representativo la evaluacion de la politica se llevaba a
cabo desde la misma institucionalidad puablica, desconociendo el control social de la
Gestion ajustandose a los instrumentos existentes representados por “los contratos, en
los cuales se cumplia con ciertos requisitos, supervisadas por personas competentes de

acuerdo a lo establecido en la ley” (J. Diaz entrevista realizada el 21 de agosto de 2015).

Desde el punto de vista del modelo econdmico existente en el pais y el escenario bajo el
cual se aplicaba la evaluacion para transparentar la Gestion, es importante destacar el
caracter “neoliberal del Gobierno, en el cual no se tomaba en cuenta la participacion del
pueblo, ademas existia casi un 80% de pobreza, lo que evidencia que no se impulsaba la

participacion social” (Y. Canal entrevista realizada el 18 de mayo de 2015).

Resulta oportuno destacar, la ausencia de participacién ciudadana para controlar la
Gestion Publica, dado que los procesos de transparencia se limitaban a respaldar la
ejecucion de los recursos propios del gobierno local, en los cuales “los fiscalizadores de
los Gobiernos municipales iban a las comunidades, llevando a cabo evaluaciones para
conocer en que se invierten los recursos, sin presentarle cuentas o resultados a la

comunidad” (G. Jaime entrevista realizada el 18 de mayo de 2015).

El desconocimiento de la informacién, para acceder a la evaluacion de las politicas
publicas por parte de la comunidad organizada durante el periodo representativo, no
formaba parte de los mecanismos de control de la accion publica, en este sentido, la

transparencia de la Gestion de este modelo estaba “condenada a las tinieblas, a la
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oscuridad, el pueblo no tenia métodos para acceder, conocer, fiscalizar y controlar la

ejecucion de la politica” (C. Guerrero entrevista realizada el 21 de mayo de 2015)

Es importante sefialar los métodos bajo los cuales se establecian las politicas y la
evaluacién de la Gestion Publica desde la estructura central, en los cuales “los
lineamientos eran directos, desde los organismos centrales hasta las localidades
regionales o locales, sin existir control social para evaluar la gestion” (F. Prato

entrevista realizada el 21 de mayo de 2015)

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Bolivariana y el modelo de democracia
participativa del afio 1999, se incorpora como eje de accion principal las politicas
participativas, en las cuales toma protagonismo fundamental la comunidad organizada
en el debate, consulta, ejecucion y evaluacion de las intervenciones publicas que

mejoren su calidad de vida.

En funcion de optimizar los procesos de evaluacion participativa, se torna indispensable
la capacitacion técnica y preparacion académica de los servidores publicos que evaltan
la politica, ya sea desde la comunidad organizada como de la institucionalidad publica,
dado que para ser mas eficientes se requiere tener “mayor preparacion y formacion con
criterios propios, no hay una eficiencia porque no hay un control y seguimiento por
parte del Estado de la Gestion Pablica” (Y. Canal entrevista realizada el 18 de mayo de
2015).

La corrupcion administrativa se presenta como una de las grandes enfermedades en la
ejecucion de la politica publica, en este sentido la contraloria social y la participacion de
la ciudadania toma vital importancia; ya que al existir mayor participacién social
existira un mayor control y supervision de los recursos que son invertidos en la

comunidad, para mejorar sustancialmente su calidad de vida,

Por otra parte, la promocion de innovadores mecanismos de evaluacion participativa,
para que la comunidad pueda acceder a los proyectos y programas que son impulsados
desde el Estado, requiere la instrumentaciéon y normalizacion de la contraloria popular
de los fondos publicos que son invertidos, otorgando plena competencia de estas
practicas al pueblo organizado y finalmente pueda “estar tranquilo en cuanto al manejo
de sus recursos y la aplicacion de la Gestion Publica” (C. Guerrero entrevista realizada
el 21 de mayo de 2015).
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3.4.4 Efectividad e incidencia de las politicas publicas en la calidad de vida de los

venezolanos en democracia minima y en democracia participativa

Durante el desarrollo del presente topico, se analizard el impacto de las politicas
publicas participativas en la calidad de vida de la poblacion venezolana, en primer
lugar, se expondra las iniciativas que desde el modelo de democracia representativa se
llevaron a cabo en dicho periodo, considerando el testimonio de las entrevistas

realizadas a actores con vinculacion directa en el tema en discusion.

Posteriormente se profundizard el estudio respecto de la eficacia de las politicas
publicas participativas en el modelo de democracia actual, tomando como referencia el
impacto en la calidad de vida como patrén de comparacién entre ambos esquemas de

democracia.

Es de resaltar en el conjunto de obras publicas y programas de atencion a los mas
necesitados que se llevaron a cabo durante el periodo de democracia representativa
destacando la construccion de infraestructura a nivel del estado Tachira tales como “el
polideportivo, represa Uribante, Velédromo, Avenida marginal del Torbes, Carabobo,
19 de abril, autopista San Cristobal La Fria” (J. Diaz entrevista realizada el 21 de agosto
de 2015).

A nivel de la region central del pais, se puede mencionar obras destinadas para el
disfrute de la clase elitista de la sociedad capital tales como “el museo de arte
contemporaneo, el teatro Teresa Carreno, fueron obras que beneficiaron a la clase alta”

(F. Casado entrevista realizada el 10 de abril de 2015).

En lo que respecta al sector salud, es importante mencionar la ejecucion de obras
publicas por parte del Estado para atender pacientes con trastornos especificos, entre las
que destacan ‘el anexo del centro de control de cancer gastrointestinal, asi como el
centro de control de cancer gastrointestinal del Estado Tachira” (F. Prato entrevista

realizada el 21 de mayo de 2015).

A principios de la era puntofijista se construyeron los grandes complejos de generacion
eléctrica, como es el caso de la represa hidroeléctrica Raul Leoni para abastecer el
sistema eléctrico Nacional, y la empresa Siderdrgica del Orinoco (Sidor), para la
transformacion de materias primas como el hierro y el acero en insumos para la

construccion de viviendas y manufactura a toda escala.
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Posteriormente en la década de los 80, se dio inicio la construccion del sistema de
transporte masivo en la ciudad capital o Metro de Caracas, el cual contribuyo
significativamente a facilitar la movilidad dentro de la capital, terminandose 2 de sus

principales lineas en plena operacion actualmente.

En el sector educacion se cre6 durante la década de 1970 el programa de becas
Ayacucho, para premiar los estudiantes sobresalientes académicamente, con
oportunidades para estudiar dentro y fuera del pais a nivel de pre y postgrado, por otro
lado se crearon una serie de programas como el de juventud y fronteras dirigidos a los
estudiantes de “liceos publicos subsidiados completamente por el Estado durante 8 dias
para que elaboraran un trabajo en distintos sectores de la frontera y optar por becas

dentro y fuera del pais” (J. Diaz entrevista realizada el 21 de agosto de 2015).

Destaca de igual manera desde el ministerio de la juventud la promocién de diversas
iniciativas durante el periodo 1984 a 1994 para atender la juventud del pais desde el

sector educacioén y salud tales como:

La donacion de valvulas hidrocefélicas en el Hospital Central, para los nifios
que padecian hidrocefalia y no tenian como adquirirlas, asi mismo existia un
voluntariado para ayudar desde la academia a los jovenes con bajo rendimiento
escolar, y otro voluntariado para asesorar personas de la comunidad de escasos

recursos en temas legales (J. Diaz entrevista el 21 de agosto de 2015).

Una de las caracteristicas principales del modelo representativo, se enmarca en las
libertades econdmicas existentes, que se practicaban bajo el orden liberal para el acceso
a los bienes y servicios, teniendo “mayor calidad de vida por que se podia seleccionar lo
que se podia comprar, sin estar en contra del comerciante y del industrial apoyando la
produccion, no como ocurre ahora que no se le dan dolares a ellos y no hay produccion”
(J. Diaz entrevista del 21 de agosto de 2015)

A partir de la implementacion del esquema participativo del afio 1999, se concibe el
concepto de calidad de vida bajo un enfoque maés integral, en el cual, ademas del
ingreso, seguridad, servicios publicos, salud y educacion de manera gratuita, se impulsa
la participacion ciudadana y la organizacion social como plataformas de deliberacion

publica para alcanzar el desarrollo social y calidad de vida.
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Bajo esta orientacion se plantea la participacion ciudadana como eje principal para la
aplicacion de la politica, trayendo beneficios para la sociedad en todos los estratos
sociales, plasmada en la Constitucion Nacional en la cual “los venezolanos conocen sus
deberes y sus derechos; antes del afio 1999 no los conocian, porque era parte del

esquema de dominacion” (Y. Canal entrevista realizada el 18 de mayo de 2015).

El cambio de esquema de democracia minima, hacia otro mas sustancial de presencia
del Estado en la regulacion del mercado y los agentes econdmicos, ha influido
positivamente en mejorar la calidad de vida en general de la poblacion dignificando su

condicion humana, en el cual:

Se puede ir a la universidad siendo un derecho adquirido y no un privilegio
exclusivo, cuando se tiene un médico cerca de la casa, cuando hay regulacién de
los productos basicos para alimentarse correctamente, cuando los indicadores de
pobreza han disminuido, ademas de participar, ser oido y tomado en cuenta, te
das cuenta que hay un nuevo sujeto politico y una nueva identidad, siendo estos
procesos mejorables que dignifican la condicion humana y mejoran su calidad
de vida (F. Casado entrevista realizada el 10 de abril de 2015).

Destaca la realizacion de importantes obras de infraestructura a nivel Nacional para el
desarrollo de actividades del sector deportivo, universitario, vial, salud, etc. asi como
iniciativas de empoderamiento de la sociedad en las decisiones politicas del pais entre

las que se puede mencionar:

La construccion de siete estadios de futbol para la Copa América de futbol. Solo
en la ciudad de San Cristdbal se puede mencionar el rescate del polideportivo,
gimnasio de pesas, balonmano, el estadio de beisbol, futbol de salén, corredor
de la avenida marginal del Torbes, recuperacion del gimnasio Arminio
Gutiérrez Castro, asi como la construccion de 4 grandes gimnasios verticales en
4 municipios del estado Tachira, también hay que resaltar la obra humana el
despertar de la conciencia de la sociedad, sobre la base de la participacion y el
protagonismo Yy lo estipulado por el articulo 67 de la Constitucion (C. Guerrero

entrevista realizada el 21 de mayo de 2015).

La participacion ciudadana ha influido directamente en los cambios trascendentales en
la calidad de vida de la comunidad, ya que se enfoca este concepto en atender las
“necesidades mas sentidas de la comunidad, en la actualidad son derechos consagrados

en la constitucion; tal es el caso del derecho a la salud, a la vivienda, a la educacién; que
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en la anterior democracia era un privilegio porque estos derechos estaban privatizados.

(G. Jaime entrevista realizada el 18 de mayo de 2015).

El caracter participativo de las politicas contribuye de manera fundamental en la
dignificacién del ser humano y su calidad de vida, por ende “no se puede medir solo en
términos econdmicos, falta que los ciudadanos participen en los cambios de su vida y de
su comunidad, es lo que mas demandan, reconocen satisfaccion por este modelo” (G.

Wilpert entrevista realizada el 07 de junio de 2015).

La organizacion social y su participacién en las politicas publicas, determinan la
efectividad en la aplicacion de las intervenciones estatales para mejorar el bienestar y la
calidad de vida de las comunidades, en este sentido “cuando el consejo comunal esta
dormido, alli no se estd haciendo nada, pero cuando hay participacion, se trae los
beneficios a la comunidad, entonces hay calidad de vida” (J. Delgado entrevista

realizada el 21 de agosto de 2015).

Sin embargo, desde el poder publico central se han impulsado diversas obras de
envergadura para atender demandas sociales en diversos sectores del pais y dignificar la

condicion humana de los mas necesitados, destacando:

El Hospital Cardioldgico infantil para operar nifios gratuitamente con
cardiopatia congénita, el tercer puente sobre el Orinoco, la hidroeléctrica
Caroachi, los satélites Simon Bolivar y Francisco de Miranda, el Metro cable
para facilitar la movilidad de la poblacién mas necesitada en Caracas, casi el
millén de viviendas otorgadas por el Gobierno Bolivariano (Y. Canal entrevista
realizada el 18 de mayo de 2015).

Asi mismo se han impulsado iniciativas para mejorar el bienestar de la sociedad en
general, facilitando el acceso de la poblacién a la salud, educacion, tecnologia, servicios

publicos y alimentacidn entre otras, resaltando:

la ampliacion de la cobertura del Metro de Caracas construyendo 3 lineas
adicionales en la ciudad Capital, Metro de los Teques, Sistema Ferroviario
Nacional, autopista de los llanos, infocentros para facilitar el acceso gratuito a
internet, Misién barrio adentro y centro de diagndstico integral para brindar
acceso gratuito a la salud, Mision Sucre para el acceso a la educacion
universitaria totalmente gratuita, Misién Mercal para alimentos, Gran Mision

vivienda Venezuela (F. Casado entrevista realizada el 10 de abril de 2015).
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No obstante, este conjunto de esfuerzos para atender efectivamente la poblacion en
general requiere del impulso de iniciativas privadas, asi como unificar acciones para
transparentar la Gestion Puablica, brindando empleos de calidad a los ciudadanos,
impulsandose la creacion de empresas que produzcan bienes y servicios lo largo y
ancho del pais, dado que “se han confiscado poco mas de 5000 industrias a nivel
Nacional, restando produccién y empleo al pais viendose contraida la oferta para el

pueblo venezolano” (J. Diaz entrevista del 21 de agosto de 2015).

Por ultimo, la creacion de métodos efectivos para la evaluacion y el control de la
Gestion Pablica en cualquiera de los modelos de democracia, sigue siendo una deuda
pendiente con la sociedad, en funcion, que los recursos sean un motor para alcanzar

mejoras significativas de su calidad de vida.

Es una exigencia de todos los sectores y en especial de la juventud del pais, la necesidad
de afrontar eficazmente las desviaciones y malversacion de los fondos publicos
estableciendo acciones que penalicen y castiguen estos delitos, dado que ha perdurado
durante todos estos afios un “modelo muy corrupto, hay un sistema que hay que cambiar
no se puede estar de acuerdo ni con la cuarta Republica ni ahora con la quinta, hace falta

muchas cosas por cambiar” (H. Useche entrevista del 21 de agosto de 2015)

3.5 Coyuntura politica — Econémica de Venezuela tras la muerte del Presidente
Hugo Chéavez Frias.

El presente apartado tiene como proposito fundamental, presentar un conjunto de
elementos de orden politico, econémico y social que afectaron significativamente los
avances que en diversos sectores se habian alcanzado durante la gestion del fallecido
presidente Hugo Rafael Chavez Frias acontecida el 5 de marzo del afio 2013 en la

ciudad de Caracas, Venezuela.

Resulta oportuno establecer un analisis, en primer lugar, de los factores de orden
externo que incidieron negativamente en los niveles de aceptacion del modelo de
Gestion Publica posterior a la muerte del presidente Chavez; la cual fue asumida por el
actual presidente Nicolas Maduro Moros el 14 de abril de 2013, mediante elecciones
directas y secretas, Cumpliendo con los plazos y mecanismos establecidos en la
Constitucion Nacional y las leyes de la Republica. Teniendo como uno de sus

principales desafios, enfrentar la abrupta caida de los precios del petréleo y la campafia
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continua de descrédito por parte de las grandes trasnacionales de los medios de

comunicacion, en contra de las politicas impulsadas por el actual Gobierno.

Respecto de los factores de orden interno, toma vital importancia analizar la politica
economica aplicada por el Ejecutivo Nacional, a través del estudio de una serie de
indicadores financieros que reflejan un escenario de recesion econémica, que estimula
la inflacion, asi como desabastecimiento y escasez que impactan de manera directa

sobre la calidad de vida de la poblacion venezolana.

En este sentido, se analizaran las principales variables macroeconémicas durante el
periodo 2013 — 2015, tales como Producto Interno Bruto, Reservas Internacionales,
indice de Precios al Consumidor, liquidez monetaria, desempleo, pobreza, indigencia,
indice de Gini, etc. para establecer posibles causas del impacto negativo en la calidad de

vida de los venezolanos en el periodo en cuestion.

En este marco de referencia inicial para el abordaje del estudio de la crisis coyuntural
por la cual atraviesa el pais luego de la muerte del lider de la Revolucién Bolivariana;
adquiere importancia significativa el enfoque bajo el cual se han tomado las decisiones
desde las instancias del Poder Publico Nacional, en las cuales se ha mantenido en contra
de todos los prondsticos de las mas prestigiosas agencias internacionales, los volumenes
de inversion social a la educacion, salud, seguridad social, servicios publicos, vivienda,
transporte, etc. asi como los niveles de empleo y las politicas de defensa del salario

minimo.

Este enfoque contrasta de manera importante con las decisiones ejecutadas por paises
centrales (Europa) durante periodos de recesién economica, en las cuales se reduce el
tamafo del Estado y se reducen los niveles de gasto publico, a traves de la privatizacion
de Empresas del Estado, aumento de las tasas impositivas a la poblacion en general,

encarecimiento de servicios pablicos, desempleo, etc.

3.5.1 Factores externos con incidencia negativa en la estabilidad politica y

economica del pais luego de la muerte del presidente Chavez.

La expansion de las actividades de exploracion y produccién petrolera venezolana de
finales de la década de 1950 en el pais que se intensificaron durante la década de 1970 y

1980 a traveés de la apertura petrolera, permitieron desarrollar una estructura exportadora
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de materias primas concentrada en el principal recurso natural no renovable como es el

caso del petroleo.

Sin embargo, esta dependencia econdmica se ha mantenido desde entonces, siendo
insuficientes las iniciativas impulsadas desde el Estado a través de los diferentes
Gobiernos para diversificar la economia al impulsar algunas fuentes alternativas de
ingresos en divisas; representando actualmente el cambio de la matriz productiva una
solucion efectiva ante la caida brusca de los precios del petréleo que impactan
directamente el conjunto de politicas sociales impulsadas desde el Ejecutivo Nacional

para favorecer los sectores de la sociedad menos atendidos.

Esta dependencia de los ingresos petroleros ubica al pais, en un escenario vulnerable
ante los cambios que se presentan en los mercados a nivel mundial, dado que “el 96%
de las divisas del pais, provenientes de la renta petrolera las coloca el Estado”
(Ministerio de comunicacion; 2013). Por tanto, al presentarse una reduccién importante
en los precios del hidrocarburo, la economia sufrird una contraccion significativa que
impacta directamente la aplicacion de las politicas publicas impulsadas por el Ejecutivo

Nacional en funcidn de incidir positivamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

Graéfico 28. Caida de los precios petroleros 2013 — 2015.
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Es posible observar mediante la grafica, la depreciacion sostenida que han
experimentado los precios del petroleo a partir de enero de 2013, cuando el crudo se
comercializaba en el mercado internacional en 105,87 ddlares, no obstante, la cotizacion
del hidrocarburo comienza a sufrir un descenso significativo desde entonces, cerrando
para enero de 2016 en un minimo de 30,14 ddlares, representando este comportamiento

una caida del ingreso superior al 70% de su valor inicial.

La reduccion de los precios del crudo se produce en un escenario de creciente oferta y
baja demanda como consecuencia de la desaceleracion de las principales economias a
nivel mundial como es el caso de China; por otro lado, la produccion de petroleo por
parte de los grandes consumidores mundiales empleando métodos no tradicionales
como es el caso del fracking® en los Estados Unidos de América, impactaron

negativamente la cotizacion del crudo en los mercados internacionales.

Este escenario de caida en los precios del hidrocarburo, contd con un elemento adicional
para que no se produjera un acuerdo por parte de los grandes productores pertenecientes
a la OPEP en funcién de reducir los niveles de oferta en el mercado, dado que se
priorizé el mantenimiento de la participacion con grandes volimenes de exportacién en
el mercado internacional por parte de Arabia Saudita, sin considerar las implicaciones
de esta medida y su impacto en la reduccion de la cotizacion del crudo en los medianos

y bajos productores como en el caso venezolano el cual padece los efectos colaterales.

Los efectos de este conjunto de decisiones externas en el mercado de hidrocarburos han
impactado negativamente las finanzas publicas del pais, desembocando en una crisis
econdmica de falta de divisas para la importacion de rubros en el sector de alimentos,
industrial, textil, manufactura, farmacéutico, etc. que se ha reflejado en escasez,

desabastecimiento e inflacion de todos estos productos en el mercado interno Nacional.

" Método de extraccion de gas o petréleo de esquisto, un tipo de hidrocarburo no convencional que esta
atrapado en capas de rocas a gran profundidad. (Informacion extraida del diario BBC Mundo Noticias
junio 2015)
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Resulta oportuno considerar, la amplia cobertura que las grandes trasnacionales de los
medios de comunicacion mundial han llevado a cabo respecto de la crisis econémica
por la cual atraviesa el pais; lo cual ha influido en que un sector muy importante de la
opinidn publica interna y externa, cuestione la efectividad de las decisiones de politica

publica tomadas por el actual Gobierno.

Este conjunto campafias a través de los medios de comunicacion nacional e
internacional han traido como consecuencia un creciente descontento popular, que ha
desembocado en la desaprobacion por parte de un importante sector de la sociedad
respecto de la Gestidn que lleva a cabo la administracion del presidente Nicolas Maduro
manifestandose en las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre de 2015 en la cual

la oposicién obtuvo las dos terceras partes de la curules de la Asamblea Nacional.

No obstante, resulta paraddjico el interés particular de las grandes cadenas informativas
internacionales para cubrir los acontecimientos que ocurren a diario en el pais,
alimentando un descontento popular que atenta contra la legitimidad misma de las
autoridades del Estado para desconocer sus funciones. Es por ello que el fin Gltimo de
estas corporaciones consiste en coordinar esfuerzos para desacreditar este modelo de
democracia participativa y protagénica, dado que “si este modelo se replica en otras
latitudes, se contagia en otros paises va a llevar justamente a un cambio de sistema”

(Fazio; 2014).

La permanente publicacion de informacion que descalifica la Gestion y politica del
Gobierno Nacional, trajo consecuencias lamentables durante los acontecimientos que
afectaron la estabilidad politica y social del pais en abril del afio 2002, durante el paro
patronal y sindical que desencadend en el golpe de Estado en ese mismo afio.

En dicho acontecimiento se destaca la participacion de la Central Nacional de Noticias
(CNN) de los Estados Unidos de América, apoyando actividades conspirativas en contra
del presidente Chavez el 11 de abril de 2002, empleando para ello el dia anterior a que
se produjeran estos hechos, una comunicacion por via telefonica al corresponsal de la
cadena de noticias en el pais, en la que manifestaban que al dia siguiente “viene un
video [...] la marcha se va hacia el palacio de Miraflores, van a haber unos muertos y
aparecen 20 militares de alto rango pronunciandose en contra del Gobierno de Chéavez”

(Neustald; 2007).
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Adicionalmente, es posible analizar la campafia de descrédito en contra de las
instituciones venezolanas por parte de importantes portales informativos espafioles,
como es el caso de diario ABC de Espafia, en el cual al contabilizar el total de
publicaciones realizadas por acontecimientos ocurridos en ¢l pais “se dara cuenta que el
78,5% de la informacion que genera el ABC sobre Venezuela, es negativa” (Romero;
2015), traduciéndose todos intentos de crear desestabilizacion y caos con implicaciones
politicas, econdmicas y sociales por parte de las grandes corporaciones de los medios de

comunicacion en lo que se conoce internamente en el pais como guerra medidtica.

3.5.2 Factores internos que han incidido negativamente en la aplicacion de
Politicas Publicas Participativas para el mejoramiento de la calidad de vida de los

venezolanos luego de la muerte del presidente Hugo Chéavez.

La brusca caida de los ingresos en divisas en Venezuela, provocada por el descenso en
los precios del petroleo a partir del afio 2013 cuando se cotizaba a 105,87 doélares, hasta
valores minimos de 30,14 dolares a principios del afio 2016, han impactado
negativamente los recursos planificados por el Ejecutivo Nacional para sostener los

niveles de gasto publico necesarios para impulsar las politicas publicas participativas.

Simultdneamente, el estricto régimen cambiario existente en el pais desde el 5 de
febrero de 2003, condiciona el libre acceso a las divisas del sector publico y privado al
cumplimiento de los tramites requeridos por la autoridad designada por el Poder Publico
Nacional a través del Centro Nacional de Comercio Exterior (CENCOEX), debiéndose
ajustar los solicitantes de todos los sectores de la economia a la aprobacion de las

divisas requeridas para la importacion de todos los rubros que la componen.

Bajo este panorama de reduccion de ingresos por concepto de renta petrolera y control
de cambio para el acceso a las divisas necesarias para la importacion, el Ejecutivo
Nacional ha optado por priorizar los sectores mas sensibles de la economia como en el
caso de los medicamentos y alimentacion, manteniendo regulados los precios de los
rubros estratégicos (carne, leche en polvo, pollo, aceite vegetal, harina pre cocida,
medicamentos, etc.) para facilitar el acceso de estos productos a la poblacion de escasos
recursos, sin embargo estas politicas se han visto afectadas por practicas irregulares y de
reventa en el mercado secundario, generando artificialmente desabastecimiento e

inflacion con incidencia negativa de la calidad de vida de la sociedad en general.
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Es preciso entonces, analizar los principales indicadores en materia econdémica para
mostrar el comportamiento de las finanzas publicas, tras la muerte del presidente
Chéavez, estableciendo las posibles causas que acentuaron la actual crisis, desacelerando
considerablemente los logros que en materia social y de calidad de vida fueran

alcanzados durante su Gestion.

Por lo anterior, es posible profundizar respecto de la contraccion financiera que ha
sufrido la economia venezolana a partir del afio 2013, impactada por la crisis petrolera
de caida en la cotizacién del crudo, afectando significativamente el Producto Interno

Bruto (PIB) durante este periodo.

Grafico 29. Variacion del Porcentaje del PIB 2013 — 2015.
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Elaboracion Propia (2016); Datos: CEPAL (2016)
Es posible observar la brusca contraccion de la economia en el periodo coyuntural.
Registrando durante el afio 2013 un leve crecimiento de 1,3%, sin embargo, para el afio
2014 el Producto Interno Bruto experimenta un retroceso de 4 puntos porcentuales
influenciado principalmente por la caida de los precios del petrdleo, acentuandose esta
misma tendencia al cierre del afio 2015, en el cual la economia registra una de sus
mayores contracciones luego del paro petrolero del afio 2002 alcanzando la alarmante

cifra de 7,1% al cierre del afio.

A pesar de este escenario econémico adverso, el Ejecutivo Nacional ha mantenido las
politicas de gasto publico para brindar atencion a los sectores sociales mas necesitados.
Sin embargo, es de resaltar el aumento significativo del volumen de liquidez monetaria

registrada a partir del afio 2013, la cual paso de totalizar para el mes de abril de 2013 un

127



total de 777.358 millones de Bolivares, alcanzando para octubre de 2015 la exorbitante

cifra de dinero circulante por el orden de los 3.315.383 millones de Bolivares.

Gréfico 30. Volumen de liquidez monetaria 2013 — 2015.
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Este exceso de dinero circulante, presiona el costo tanto del délar oficial como del ilegal
hacia el alza, ya que es previsible que el sector de la economia dependiente del mercado
interno, recurra a los mecanismos de adquisicion de divisas instrumentados por el
Ejecutivo Nacional, como medidas para reponer los inventarios, asi como de proteger
las inversiones de la creciente inflacion, que se manifiesta en la economia secundaria o

ilegal que va permeando poco a poco todo el sistema financiero formal.

La continua demanda de divisas, por parte de los distintos sectores que componen el
mercado a nivel Nacional ha tenido impactos severos en la reduccion de los niveles de
Reservas Internacionales que posee el Estado como ahorros y respaldo de la moneda
que emite el Banco Central de Venezuela (BCV), mas aun cuando el ingreso por
concepto de renta petrolera ha descendido de forma brusca, limitando este escenario, la
aprobacion y venta de divisas para importacion de los rubros que necesita la economia
en general para su funcionamiento, recurriendo todos estos agentes en muchos casos a la
adquisicion en el mercado ilegal de divisas, que cuadriplica la tasa mas alta de venta de

divisas por parte del Estado.
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Grafico 31. Reservas Internacionales en Venezuela 2013 — 2015.
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Elaboracion Propia (2016); Datos: Banco Central de Venezuela (2016)
La gréfica muestra una reduccion importante en el nivel de reservas, a partir del primer
semestre del afio 2013, cuando registraron un total de 25.804 millones de ddlares. Sin
embargo, al cierre de este afio los ahorros en divisas de la Republica experimentan un

descenso importante retrocediendo hasta los 21.481 millones de doblares.

Durante el primer y segundo semestre del afio 2014, se mantienen con muy poca
variacion los niveles de ahorros de la Republica, cerrando al final de ese afio en torno a
los 22.080 millones de doélares, dado que, durante este periodo los precios del crudo se
mantuvieron por encima de los 90 ddlares el barril. No obstante, en el transcurso del
primer semestre del afio 2015 los niveles de reservas internacionales sufren una dréastica
caida, que los llevo a retroceder hasta valores histéricos registrados solo durante el paro
petrolero del afio 2002, totalizando para junio de 2015 los 16.193 millones de doblares.

Cabe resaltar, las diferentes iniciativas desarrolladas por el Gobierno Nacional para
frenar el descenso de las reservas internacionales. Destacando medidas de austeridad en
cuanto a la asignacion de cupos en divisas para viajes al exterior realizado el 9 de abril
de 2015 mediante providencia 011, reduciéndolas en méas del 40%. Por otro lado, la
creacion del Sistema Marginal de Adquisicion de Divisas (SIMADI), instrumentd los
mecanismos necesarios para liquidar de forma libre la divisa norteamericana a un precio

de 173 Bolivares por dolar.

Respecto del indice de Precios al Consumidor (IPC), destaca la dependencia que ésta
variable guarda, con la creciente demanda de bienes y servicios y la reducida oferta en

los stocks. Este comportamiento inusual de la economia, ha dado pie a la aparicion del
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fenomeno de la inflacion. Alimentada por el excesivo nivel de liquidez monetaria y las

restricciones en el acceso a las divisas para reponer los inventarios.

Este escenario hostil dificulta el acceso a los bienes de uso y consumo de los ciudadanos
en general. Produciéndose en este entorno comercial diversas précticas especulativas,
asi como acaparamiento de productos por parte del sector privado, que inciden en el
encarecimiento final de los precios, restando poder adquisitivo en el ingreso y capacidad

de ahorro e inversion para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Graéfico 32. indice de Precios al Consumidor 2013 — 2015.
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Elaboracion Propia (2016); Datos: CEPAL; BCV (2016)
Es posible apreciar, el crecimiento significativo del indice de Precios al Consumidor
durante el transcurso del afio 2013, registrando al cierre de este afio un total de 56,20%.
Un afio mas tarde el indicador vuelve a experimentar un comportamiento hacia el alza,
promediando la alarmante cifra al cierre de ese ejercicio fiscal en torno a los 65,90% en
el afio 2014. Ubicandose entre los valores mas altos en términos inflacionarios a nivel

mundial.

No obstante, durante el afio 2015 el indicador registré niveles historicos jamés vistos en
la historia democrética del pais. Promediando a tercer trimestre del afio 2015 la
preocupante cifra de 108,7%, (BCV, 2016). Traduciéndose este escenario financiero, en
una caida del poder adquisitivo, desabastecimiento, escasez y aumento de precios de

bienes y servicios. Viendose deteriorada la calidad de la poblacion de forma acelerada.
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Grafico 33. Poblacién en situacion de Pobreza 2010 — 2013.
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Elaboracion Propia (2016); Datos: CEPAL (2016)
Es posible observar a través del gréfico, un aumento considerable en los niveles de
personas que han pasado a la condicion de pobreza durante el periodo 2012 - 2013.
Pasando de promediar durante el afio 2012, un total de 25,4 % hasta alcanzar al cierre
del afo 2013 la cifra de 32,1%. Este aumento de casi 7 puntos porcentuales muestra un
deterioro de la calidad de vida de un sector considerable de la poblacion, dada la grave
crisis econdmica. Sin embargo, el Ejecutivo Nacional ha mantenido las politicas de
gasto publico y subsidios a lo largo y ancho del pais, conteniendo en parte los efectos
negativos que potencialmente este escenario econémico adverso pudiera causar en los

sectores mas vulnerables de la sociedad.

Gréfico 34. Poblacion en Situacion de Indigencia 2010 — 2013.
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De forma anéloga, el indicador indigencia muestra un repunte de personas que han
tomado parte de esta condicion social, de limitacion economica para cubrir sus

necesidades basicas de alimentacion.
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En este sentido es posible apreciar durante el periodo 2012 — 2013, un aumento
considerable desde los 7,1% registrados en el afio 2012 hasta alcanzar 9,8% en el afio
2013. Este incremento superior a los dos (2) puntos porcentuales, muestra los efectos de
la crisis econdmica, de alta inflacion, desabastecimiento y escasez. No obstante gracias
al reimpulso de las politicas pablicas participativas dirigidas a este sector social, ha sido

posible contener el aumento acelerado de este indicador.

Es de hacer notar, la dificil tarea que enfrenta el Gobierno Nacional para mantener
politicas que contengan los efectos negativos en la calidad de vida de la poblacion
venezolana, como consecuencia de la crisis econémica. Ante este panorama, el
Ejecutivo Nacional ha optado por mantener la gratuidad en el acceso a la salud publica
y la educacion; ademas de sostenerla estructura de subsidios a la gasolina, gas natural,
servicios publicos, alimentacion, turismo, vivienda, etc. Alcanzando para el afio 2013 un
total de 24,1% del PIB y posteriormente en el afio 2014 la cifra de 20,4% del Producto

Interno Bruto por este concepto (Eco analitica; 2015).

Graéfico 35. Indice de Gini 2013 — 2015.
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El indice de Gini permite cuantificar los niveles de desigualdad existentes en
determinada sociedad, en funcion de mostrar la efectividad de las politicas de
redistribucion del ingreso. Por lo anterior, es posible observar el comportamiento casi
invariable durante la coyuntura econémica, en el cual el indicador ha permanecido
constante desde el afio 2013 cuando registro un valor de 0,409, promediando al afio
siguiente un valor de 0,380 y cerrando el afio 2015 con un registro de 0,391.
Encontrandose entre los de mejor calificacion si consideramos la region

latinoamericana.
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Dichos valores de Gini muestran los esfuerzos llevados a cabo por el Ejecutivo
Nacional para redistribuir efectivamente los limitados recursos que percibe la Nacion
por concepto de renta petrolera. Que junto con las politicas de estabilidad laboral y de
rescate del salario minimo, tienen como finalidad garantizar el empleo digno y de
calidad. Permitiendo gozar al trabajador de un ingreso regular, ajustado a la creciente
inflacién que se presenta el pais, paliando la continua caida del poder adquisitiva del

salario.

Gréfico 36. Tasa de Desempleo 2013 — 2015.
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Elaboracion Propia (2016); Datos: CEPAL, INE (2016)
Es posible observar mediante la grafica, el comportamiento casi invariable de la tasa de
desempleo durante la coyuntura de crisis analizada, luego de las medidas tomadas por el
Ejecutivo Nacional para salvaguardar el empleo de los trabajadores de la administracion
publica y del sector privado. Mediante la reforma a la ley del trabajo y el decreto de
inamovilidad laboral vigente a la actualidad. Registrando el indicador para el afio 2013
una desocupacién de 7,8%, posteriormente para el afio 2014 el promedio de personas
desempleadas se reduce hasta un 7%, y finalmente el indicador cierra promediando una

tasa de 7,4% para el primer semestre del afio 2015.
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Conclusiones y recomendaciones.

Luego de analizar las diferentes aristas respecto de la incidencia de las politicas publicas
en la calidad de vida de la poblacion venezolana en democracia minima y en
democracia participativa, es posible sintetizar un conjunto de aportes e impresiones que
muestran variaciones importantes en distintos aspectos de la calidad de vida durante los
periodos sefialados, considerando avances en materia de desarrollo, organizacion social,

participacion ciudadana y calidad de vida.

Es preciso establecer, como uno de los principales adelantos en materia de formulacion
de politicas publicas entre el modelo de democracia minimo y el esquema participativo,
la incorporacion de la participacion ciudadana en la deliberacion de las acciones que
incidan positivamente en mejoras sustanciales de su calidad de vida, otorgado caracter
vinculante de las decisiones tomadas en asamblea de ciudadanos realizadas en las
comunidades para delimitar la intervencion publica, reconociendo que estas instancias
del poder popular toman parte fundamental en todo el ciclo de la politica desde el

disefio hasta su evaluacién o control social.

Destaca igualmente la evolucion del concepto de desarrollo y calidad de vida a partir del
modelo de democracia minima y el esquema participativo. Dado que, mientras que en el
primer caso se planted el crecimiento econdémico a través de la industrializacion como
mecanismo para la superacion de las desigualdades y erradicacion del hambre y la
pobreza, fue necesario incorporar en el segundo esquema al ser humano y el medio
ambiente como el centro y fin de la politica para emprender acciones que incidan en su
calidad de vida, ademas de un control gubernamental con mayor presencia del Estado en
la regulacion de los mercados y la actividad economica para redistribuir de manera

eficiente el ingreso en los diferentes estratos sociales.

Por su parte, se pone de manifiesto la incidencia positiva en la calidad de vida de la
poblacién la promocion y acompafiamiento institucional para poner en marcha
importantes iniciativas para fomentar la organizacion social como plataforma para la
deliberacion de las politicas que incidan en su calidad de vida. En este sentido, es

posible mostrar un reconocimiento de las decisiones tomadas en las asambleas de
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ciudadanos siendo vinculantes en su implementacion en el modelo participativo
legitimando el ejercicio democratico ain mas, lo cual resultaba inexistente durante el

esquema representativo de democracia.

Reviste especial importancia las luchas continuas desarrolladas por la disidencia a la
dictadura de Pérez Jiménez que provocaron su salida del pais en 23 de enero de 1958
para dar paso al establecimiento del modelo democratico representativo en Venezuela.
En medio de un escenario importante de inversion extranjera dada por la actividad
petrolera, el posicionamiento estratégico de Venezuela en el &mbito energético mundial
a traves de la OPEP y la exclusion del pensamiento comunista dentro del proyecto
politico de la mayoria de los paises de la region posterior a la segunda guerra mundial y
la guerra fria, dispuso en un segundo plano a la sociedad como sujeto para la
deliberacion de la politica en la busqueda de su calidad de vida.

Este proceso de industrializacién petrolera, se convirtié en la principal fuente de
obtencion de riqueza, a través del desarrollo en distintas areas, lo que origin6 el
desplazamiento de una gran cantidad de personas en la busqueda de mejores
condiciones de vida desde el exterior y desde centros remotos hacia las grandes
ciudades. Originando un crecimiento acelerado y con poca planificacion en las
periferias causando marginalidad, hacinamiento, pobreza y ausencia de servicios
publicos en importantes sectores del area urbana, los cuales se hacian cada vez mayores

dados los incentivos y beneficios econdmicos que ofrecia la explotacidn petrolera.

Destaca a finales de la década de 1980, La grave crisis econdmica que se presento en el
pais, ocasionada por la reduccion de los precios del petréleo y la implementacion de
medidas econdmicas de caracter neoliberal que impactaron negativamente la calidad de
vida de la poblacion, causando inestabilidad politica y social que daba sefiales del

agotamiento del modelo minimo de democracia.

El surgimiento del modelo participativo de diciembre del afio 1999, se produce en el
pais como resultado de las continuas demandas sociales relacionadas con la dificultad
para el acceso a la alimentacion, salud, vivienda, servicios publicos, seguridad social,
empleo, etc. en medio de un clima de crisis economica, inflacion, desempleo,
encarecimiento de los alimentos, servicios puablicos, etc. ademas de intentos por

privatizar la empresa estatal PDVSA y las empresas basicas del Estado venezolano.
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La implementacion de una serie de politicas publicas participativas a partir del afio
2003, permiten brindar atencion efectiva y de calidad a la poblacion tradicionalmente
excluida de la intervencion del Estado en diversos sectores tales como: educacion basica
y media, salud, vivienda, servicios publicos, alimentacion, transporte, universitario,
organizacion social, etc. que impactaron de manera positiva la calidad de vida de la

poblacion durante el modelo participativo.

Es importante destacar en el modelo de democracia minima, la construccion de un
conjunto de obras publicas de envergadura dirigidas a mejorar la calidad de vida de la
sociedad en general, tal es el caso del Metro de Caracas para facilitar la movilidad de las
personas dentro de la ciudad capital, asi mismo resalta, la construccion del complejo de
industrias bésicas de Guayana para la fabricacion de materiales de construccion, de
igual manera la represa Hidroeléctrica del Guri para aumentar la generacion de
electricidad a nivel Nacional, entre otras. Permitiendo estas acciones mejoras
significativas de la calidad de los servicios y la produccion de bienes para el mercado

interno.

El enfoque respecto del desarrollo y la calidad de vida, toman un giro trascendental en
el modelo participativo al reivindicar el ser humano como centro de la politica en
armonia con el medio ambiente, dejando de lado la idea del crecimiento econémico y el
impulso del mercado como método para combatir la pobreza en el esquema
representativo. Planteando que el ingreso monetario debe complementarse con
iniciativas dirigidas al facil acceso de la poblacién en general al sistema educativo,
salud, vivienda, servicios publicos, recreacion, preservacion del medio ambiente, etc.

como condiciones necesarias para tener calidad de vida.

El modelo de Gestidn participativo, presenta importantes avances en la mejora de la
calidad de vida de la sociedad venezolana, ya que permitié reducir significativamente

los indices de pobreza, indigencia, desempleo, desnutricion y desigualdad.

Por otro lado, se incrementé durante este periodo la inversion social en educacion,
vivienda, seguridad social, investigacion para el desarrollo, aceptacion del esquema
democratico, organizacion social, indice estadal de nivel de vida complementadas por
multiples politicas de subsidios a la energia, servicios publicos, transporte, alimentos y
recreacion (viajes al exterior). Mejorando significativamente las condiciones de la vida

de la sociedad en general.

136



Ente las obras de mayor envergadura llevadas a cabo por este modelo de Gestion
Publica, destaca la construccion de obras como la ampliacion de la red del metro de
Caracas y el Sistema Ferroviario Nacional para facilitar la movilidad de las personas, la
construccién del Hospital Cardioldgico Infantil, el complejo de estadios de futbol a
nivel Nacional para la practica deportiva, la Hidroeléctrica Caroachi, las grandes
Misiones sociales para atender los ancianos, la indigencia el desempleo, etc. igualmente
facilitar el acceso a los ciudadanos a la salud, educacion, vivienda, seguridad social,
servicios publicos, alimentos, tecnologia, turismo, recreacion, etc. mejorando

sustancialmente la calidad de vida de la sociedad en general.

El conjunto de leyes aprobadas en el seno de la Asamblea Nacional en diciembre de
2010, tales como la ley organica de las comunas, ley organica de contraloria social, ley
del poder publico municipal, ley orgénica del poder popular y ley organica del sistema
econdémico comunal. Dan cuenta de los continuos esfuerzos e iniciativas del esquema
participativo para incidir positivamente en la disminucion de algunos indicadores tales

como el coeficiente de pobreza y de desigualdad para el afio 2012.

Este conjunto de leyes, permitieron empoderar al poder popular como plataforma
deliberativa para la realizacién de proyectos y politicas publicas en la bisqueda de una
mejor calidad de vida, teniendo a la organizacion social como una red en continua
construccién que sigue aumentando de manera importante en todos los rincones del pais

a través de los consejos comunales y las comunas.

Por otro lado, es posible apreciar para el afio 2011 un incremento del gasto publico en
vivienda y seguridad social para este mismo afio, acompafiado por la creacién de un

significativo numero de comunas a partir del afio 2012 hasta el afio 2015.

Sin embargo, la abrupta caida de los precios del petrdleo, impacta directamente en la
asignacion de divisas en el cupo de viajes al exterior en abril de 2015 y una reduccion
considerable en la asignacion para importaciones al sector publico y privado en ese
mismo afio, traduciéndose en escasez y desabastecimiento de algunos productos de la
cesta basica y el aumento de bienes y servicios importados. Dada la alta dependencia de

los ingresos en divisas por concepto de exportacion petrolera.

No obstante, el modelo participativo plantea como uno de sus principales desafios

reforzar el sistema de seguridad ciudadana a nivel Nacional, empleando para ello
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acciones efectivas que permitan reducir los altos indices de homicidios que existen
actualmente y de esta manera brindar seguridad y bienestar a la sociedad incidiendo
positivamente en su calidad de vida.

Asi mismo el acceso a la salud, educacion, vivienda y servicios publicos paso de ser en
el modelo representativo un privilegio solo de las clases altas por estar privatizados, a
ser un derecho consagrado de facil acceso durante el esquema participativo. Teniendo al
Estado como Rector y garante del goce de estas libertades constitucionales e impulsor
de politicas publicas orientadas a su democratizacién en todos los sectores de la

sociedad mejorar su calidad de vida.

Cabe destacar que la sociedad organizada, al tomar parte esencial del ejercicio de la
politica permite la optimizacion de los recursos que son invertidos en proyectos sociales
que incidan positivamente en su calidad de vida, ya que al otorgarle plena competencia
de estas précticas al pueblo organizado se evita que los recursos sean desviados,
generando mayores beneficios a la comunidad a través del control social.

Una vez analizados los diversos factores que han incidido en los modelos de Gestion
Publica existentes en Venezuela para mejorar la calidad de vida de la sociedad
organizada, es posible establecer una serie de recomendaciones para mejorar la
efectividad de los procesos de participacion ciudadana y poder garantizar de esta
manera la democracia plena donde “el pueblo libre determina la conduccion del Estado,
en garantia de sus derechos y la definicion participativa del futuro comtn” (CLAD,

165), a partir de alli se propone:

e La incorporacion de todos los sectores que componen una determinada
comunidad en la deliberacion de las politicas publicas, representa un mecanismo
de legitimacioén de la democracia, por lo cual toma vital importancia la inclusién
social sin distincién de tendencias politicas, raza, credo, condicion social,
economica, etc.

e La transformacion del modelo rentistico petrolero, constituye un reto
trascendental para la diversificacion de la economia del pais; ya que, al contar
con fuentes alternas de ingreso en divisas, es posible sustentar politicas publicas,
con alto contenido social, impulsando simultaneamente el desarrollo local

productivo de acuerdo a su potencial y plan de desarrollo.
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La corrupcion administrativa, se presenta como una de las grandes enfermedades
de los modelos de democracia estudiados; por lo cual se hace necesario,
instrumentar mecanismos de control y fiscalizacion de los recursos, a través de
la participacion ciudadana en la Gestion por resultados, evaluando y
supervisando la politica, transparentando finalmente su aplicacion.

La difusion efectiva de los procedimientos mediante los cuales la sociedad
puede organizarse, constituye una de las principales estructuras para la
implementacién de las politicas publicas, empleando diversos medios de
comunicacion y camparfias informativas desde las instituciones del Estado.

La profesionalizacion y capacitacion del servicio publico, toma vital importancia
para atender de manera efectiva las innumerables demandas sociales existentes
en la comunidad; ante lo cual la academia y el Estado plantean la necesidad de
formar un funcionario con sobradas competencias técnicas, sin embargo, debe
desarrollar un alto grado de sensibilidad humana, para dar respuestas efectivas a
las exigencias de la colectividad de la cual forma parte importante.

Las tecnologias de informacion y comunicacion, brindan un conjunto de
herramientas para facilitar los procesos de deliberacién politica, control social,
difusion de planes y programas, consulta previa, etc. en consecuencia, se torna
necesario su empleo para masificar la participacion social, reduciendo las
distancias entre las instituciones y el pueblo organizado.

La calidad de vida y el desarrollo integral, requieren de la promocién de
politicas publicas que ademas de garantizar el ingreso econémico para la
adquisicién de los bienes y servicios indispensables para la vida digna, garantice
los derechos y facilite el acceso a la seguridad, educacion, salud, transporte,
deporte, cultura, etc. representando estos objetivos el fin dltimo de la politica y

su razon de ser.
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ANEXO 1-2. ENTREVISTA LIDERES POLITICOS Y ACADEMICOS.
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1. Recuerda alguna ley que promoviera el debate de las politicas
plblicas desde el Estado con la comunidad organizada para
mejorar su calidad de vida antes del afio 1999?

10.- ¢Qué criterios toma en consideracion la institucionalidad publica
actual, para aprobar iniciativas de la comunidad orientadas a mejorar
su calidad de vida?

2.- Pudiera describir como eran los métodos de organizacion
social antes del afio 1999?

11.- ;Qué aspectos del modelo democratico existente en el pais hasta
el aflo 1999, pueden ser incluidos en el ejercicio actual para
incrementar la eficiencia y control de la gestién publica?

3.- ¢Cuéles aspectos se consideraban desde la institucionalidad
pUblica, para aprobar iniciativas de la comunidad para atender
problematicas existentes y mejorar su calidad de vida?

12.- ;Cuales obras publicas de envergadura pueden destacarse, que
hayan sido construidas por el actual modelo de democracia?

4.- ¢Recuerda si la descentralizacion, la participacion ciudadana
y la organizacién social formaban parte del marco legal del
ejercicio democratico existente en Venezuela hasta el afio 1999?

13.- ;Qué retos enfrenta la administracion actual, para transparentar
la gestion y hacer mas efectivas las politicas pUblicas participativas?

5.- Cuales obras publicas de envergadura fueron construidas en
Venezuela durante el periodo 1961 — 1999?

14.- ;Se han difundido oportunamente los mecanismos de
organizacion social, instrumentados desde la institucionalidad
plblica?

6.- ;Qué aspectos positivos del modelo de democracia existente
en el pais hasta el afio 1999, pudieran ser aplicados en el actual
ejercicio?

15.- ;Que enfoque respecto de desarrollo y calidad de vida, persigue
el modelo de democracia participativa actual?

7.- Que retos enfrentaba el modelo de democracia existente en
Venezuela hasta el afio 1999 para transparentar la Gestion?
;Como se evaluaban las politicas publicas?

16.- Como han incidido las politicas publicas participativas en el
bienestar y calidad de vida de la sociedad organizada?

8.- Que enfoque respecto de calidad de vida y desarrollo existia
en el modelo de democracia existente en Venezuela hasta 1999?
¢Podria describirlo?

17.- Como compara las politicas publicas en el impacto de la calidad
de vida de las comunidades antes y después del afio 1999?

9.- ¢En el modelo de democracia participativa actual, podria
mencionar alguna ley que facilite la organizacién social, asi
como la deliberacion de las politicas que mejoren la calidad de

vida?

Lic. Carlos Guerrero
Diputado al Consejo legislativo del
Estado Téchira (21/05/2015)

Item

Dr. Freddy Prato
Director de la Corporacion de Salud
del Estado Téchira (21/05/2015)

Lic. Yesnardo Canal
Director Provincial de Proteccion civil
Téchira (18/05/2015)

1 El esquema politico econdmico y

Social estaba aislado de la participacion
del pueblo y las comunidades, a partir
del pacto de punto fijo era innecesario
para su permanencia en ese poder que
las comunidades se organizaran y
participaran de la gestion publica como
de otras directrices que se desprenden
por el hecho de estar organizados, no
recuerdo ninglin mecanismo por parte de
los gobiernos de la cuarta Republica, en
funcién de la participacion del pueblo y
las  comunidades. Inclusive  la
participacion electoral era sumamente
limitada en aquel tiempo.

En cuanto a salud se refiere durante la
década de 1980 y los primeros afios de
la década de 1990, estuvo
funcionando en el ministerio de
sanidad de esa época un programa que
se denomin6 PAMI (programa
alimenticio materno infantil) donde se
apoyaba a las madres durante su
embarazo o en los primeros meses de
lactancia con el aporte de basicamente
la leche, para alimentarse tanto ella
€omo su recién nacido; eso no tuvo
éxito y fracaso en el tiempo

A pesar que era un chamo antes del
afio 1999, tenia aproximadamente
dieciséis afios, alli las leyes no eran
promovidas para el pueblo, las leyes
eran promovidas solo para las
trasnacionales para la empresa privada
para lo que se llamaba la clpula del
puntofijismo. De resto leyes para el
poder popular no se establecian

2 Las extintas asociaciones de vecinos
fueron estructuras creadas por los
partidos tradicionales en Venezuela para
que asumieran una tarea como de
represa, hasta alli llegaban todos los
intentos de las comunidades para
organizarse y participar. Eran manejadas
al antojo y conveniencia de los
gobiernos de turno segun el esquema de
la politica representativa. Permanecian
en silencio, de manera muy pasiva en
funcion de lo que sugeria la verdadera
participacion.

[...] evaluamos que muchos de ellos
con diferentes ideologias desde el
punto de vista de organizacion, se
presentaron una serie de problemas
que hicieron que también tuvieran
problemas desde el punto de vista
interno, muchos de ellos tuvieron
éxito, sin embargo, no estaban bien
conformados, organizados y
estructurados para poder realizar
gestiones ante las comunidades y
resolver los problemas de los mismos.

Si, eran mecanismos representativos,
manejados y manipulados desde las
direcciones de los partidos de
gobierno de turno para ese momento.
Debemos mencionar COPEI Y AD
que organizaban una comunidad a
través de las asociaciones de vecinos,
en esto se establecia lo que era el ser
representativo, lo que era las
organizaciones sociales que a la final
nunca se concretd; lo que era una
democracia participativa realmente, en
lo que se establece en las comunidades

3 No existian.

Se evaluaban ciertas sugerencias que
se hacian desde las asociaciones de
vecinos ante los organizamos locales,
regionales y estadales. De las cuales
priorizaban basicamente educacién y
salud y las limitantes que pude
analizar antes del afio 1999, veiamos
que gran parte de la estructura de
salud, era priorizado desde el punto
de vista no participativo sino desde el
punto de vista de privacidad de los
servicios; vefamos hospitales o0
centros ambulatorios de envergadura
donde se cobraba cierta remuneracion

Ninguna, porque de por si, se pudiera
solicitar alguna propuesta que pudiera
generar por parte de las asociaciones
de vecinos que se tenian en ese
momento, pero no se tomaban en
cuenta. Simplemente llegaba el
gobierno de turno e imponia.
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por ciertos servicios prestados, lo que
denominaba junta recuperadora de
costos de los hospitales 'y
ambulatorios de mayor envergadura.

No estaba establecido en la
Constitucion, ellos intentaron como una
medida de desespero ante una situacion
que se presentaba en todo el pais, una
politica de descentralizacion muy
controversial, puesto que habia un sector
mayoritario dentro de los actores
politicos de entonces que no avalaba la
descentralizacion, ni el esquema de
participacion popular. Fue un intento
fallido. Se utiliz6 como una propuesta
que surgio por la desesperacion que tuvo
al perder de control lo que era la
voluntad del pueblo ante los escenarios
electorales en los cuales eran los Gnicos
espacios donde podia participar el
pueblo.

La Constitucion de Venezuela no
formaba parte estas herramientas.
Sencillamente  los  vecinos  se
asociaban y giraban y hacian las
solicitudes de los cuales parte de ellos
eran tomadas en consideracion, pero
la gran mayoria de las decisiones eran
unilaterales desde la estructura
centralizada hacia las comunidades o
localidades. Apoyandolas en ciertas
problematicas que pudieran estarse
presentando en las diferentes
comunidades. Desde el punto de vista
de salud no es que no se prestaba el
apoyo como tal a los diferentes
centros de salud, con la limitante que
hice mencién de los servicios que se
cobraban en ciertos centros de salud
publica que al alcance de la poblacién
muchos no los podian sufragar. La
salud publica que era la razon de ser
de la gratuidad como tal, no se estaba
ejecutando en un 100%.

Mas alla que lo establezca el marco
juridico era mas la anarquia juridica
que se establecia para el momento.
Alli mandaba simplemente el que
mandaba, el que tenia el poder,
tomaba decisiones en cuanto a las
politicas publicas.

Bajo el esquema capitalista que avalaba
la cuarta Republica y los partidos
tradicionales del pafs, se desprendian
gestiones que no contaban con una
planificacion seria en el tiempo y el
espacio para atacar y solventar
situaciones generales de las dificultades
de la sociedad, lo que popularmente se
llama pan y circo, ya que las obras de
envergadura se perdieron y no recuerdo
obras de gran envergadura de los
gobiernos de cuarta Republica en el
pais.

A nivel del Estado Téchira se realizo
una obra como es el anexo del centro
de control de céncer gastrointestinal
hablando desde el punto de vista de
salud y el centro de control de céncer
gastrointestinal, las demas obras de
salud que ya estaban, venian
desarrollandose desde mucho antes de
la democracia representativa.

Mira, la que puedo recordar asi, a los
que nos gusta la historia son las de
Pérez Jiménez. Simplemente que ha
sido historico que disefio, provisiono
hacia un futuro consolidado. [...] pero
lo que es la cuarta RepUblica como tal
en los ultimos 20 afios no.

Las comunidades mendingaban ante un
director, no existian.

De verdad no tengo un modelo para
dar una referencia desde ese punto de
vista

Sencillamente eran gobiernos
neoliberales, que no tomaban en
cuenta la participacion del pueblo.
Tomando en cuenta que se tenia casi
80 % de pobreza extrema en
Venezuela, lo que evidencia lo que es
la inexistencia de participacion.

Era una gestion que de manera
permanente estaba condenada a las

tinieblas a la oscuridad, el pueblo
desconocia 'y aparte no tenian
mecanismos para acceder a la

informacion para verificar, inspeccionar
de controlar la gestion. No existia
transparencia  ni  elementos  que
permitieran a la sociedad. estar tranquilo
en el manejo de sus recursos y de la
gestion.

Evaluamos que los lineamientos eran
directos desde la organizacion central
y los bajaban a las localidades a nivel
regional o local, sin existir gestion
social de las comunidades, para tratar
de evaluar la gestion que venia
desarrollandose desde el nivel central.

[...] ese tipo de gobierno establecia las
clpulas de acuerdo al pacto de punto
fijo, sencillamente no visionaban lo
que era la base popular. Por ende, se
generaba lo que era la represion en vez
de inclusion y participacion del
pueblo.

Las politicas publicas estaban destinadas
a ser mecanismos de enriquecimiento de
los politicos de turno. Precisamente
porque no existia la organizacion
popular y la participacién del pueblo;
quedaba a merced y a la disposicion de
los politicos del momento el manejo de
los recursos. Para nadie es un secreto
que los niveles de corrupcion para la
década de los afios 1970, 1980 y 1990
en Venezuela, rompieron todos los
termometros, fueron rebasados todos los
mecanismos de medida de los niveles de
corrupcion fueron rebasados
ampliamente por los gobiernos adecos y
copeyanos.

Por las politicas que estuvieron
desarrollandose durante esta época
vemos que habian muchas limitantes
desde el punto de vista de la
comunidad para acceder a los
diferentes servicios que presta el
Estado  venezolano, a muchas
comunidades a la condicion de salud,
notamos con gran preocupacion en esa
época que funcionaban muchos
centros donde se le cobraba al
paciente para darle asistencia médica
y veiamos también que muchos
servicios tenian que hacer ciertos
pagos de los cuales el nivel del
ingreso del venezolano para esa época
no era el ideal para poder darle una

Lo sintetizo con un ejemplo, aqui
anteriormente se comia alimento para
perros. A los nifios cuando llegaban a
los sectores populares
lamentablemente la gente lo que
consumia era perrarina para poder
tener algo de vitaminas, para lo que
era las acciones laborales; quiere decir
que no se tenia ese tipo de politicas.
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asistencia integral a su familia.

9 Con la llegada del comandante Hugo | [...] contamos con los consejos | Para iniciar lo primero fue la
Rafael Chavez Frias, con un esquema | comunales desde el punto de vista de | constituyente que permitié transformar
politico, econémico y social totalmente | salud con los comités de salud, donde | algunos cambios en leyes y articulos
diferente, se plantea y se hace ley la | de manera organizada, tienen una | de nuestra carta magna. En eso hubo
participacion a  través de la | accion directa sobre los organismos | una receptividad de casi un 80% de la
implementacion en la Constitucién | representativos que forman parte de la | poblacion venezolana, donde se
Bolivariana de Venezuela de 1999, | estructura social donde ellos pueden | incluye partiendo de alli de nuestra
donde la democracia pasa a ser | hacer sus planteamientos y ser | cedula fundamental, nuestra partida de
participativa y protagonica, donde el | plenamente oidos. nacimiento, lo que son las acciones
pueblo  ldgicamente  participa y sociales y nacen las leyes que hoy en
protagoniza cada uno de los escenarios dia tenemos.
que se plantean en la gestion puablica y
politica del pais.

10 Los presupuestos se determinan a partir | Muchas de estas estructuras sociales | Tomando la historia y los antecedentes
de la poblacion, a través del situado | de las comunidades hacen sus | que se han tenido el inicio de la
constitucional que le corresponde a cada | planteamientos a las autoridades | revolucién, de acuerdo al situado
estado depende de la cantidad de | locales o regionales con la intencién | constitucional o el presupuesto
poblacion. Sin embrago el gobernador | de evaluar las diferentes acciones a | nacional se establecia a través de
presenta los presupuestos y administra | tomar para el mejoramiento de la | proyectos propios de las instituciones;
los recursos, se establecen algunas | calidad de vida de cada una de estas | en este caso se le dan apertura a la
prioridades y obras en funcion de cdmo | comunidades, donde la participacion | democracia participativa, a través de
va a ser distribuido este presupuesto. La | de ellos ha sido realmente oida y es | los consejos comunales, la poblacién o
buena gerencia, la buena planificacion | mas, estan siendo ejecutadas ciertas | el poder popular organizado, donde
del presupuesto nacional ha permitido | de las obras que van a mejorar la | ellos presentan el proyecto
en todos estos afios, inclusive afios | calidad de vida integral de las | conveniente para su hébitat natural.
dificiles en lo econémico como el afio | comunidades, por esas mismas | Por ende, ha sido totalmente
2002, 2004, 2012, 2013. Ha permitido | personas que forman parte de los | democratico, el consejo comunal
gozar en las regiones con créditos | consejos comunales o comités de | propone la construccion y los
adicionales que surgen de la buena | salud o de las personas que hacen | proyectos de construccién para lo que
gestion 'y permite que recursos | parte de estas comunidades como tal. €s su comuna.
extraordinarios fuera del situado vayan a
cada uno de los Estados [...] en funcién
de las solicitudes propias de las
comunidades tomando en cuenta toda la
gama de escenarios organizativos del
poder popular no solo como solicitantes,
sino que luego en la ejecucion son
participes y en muchos casos son
ejecutores. Estas acciones han permitido
que los recursos rindan mucho mas, que
no sean desviados, que no se pierdan y
ganamos todos: el estado la revolucién
las comunidades y el pueblo organizado.

11 No existen No tengo una respuesta. Para incrementar la eficiencia y
control de la gestion publica en el
modelo actual, una de las cosas
fundamentales es tener sentido de
pertenencia del Estado y
fundamentalmente  del  proyecto
revolucionario. Una de las cosas que
cité aqui el comandante Chéavez que
decia son dos elementos
fundamentales: No hay una eficiencia
porque no hay un control y
seguimiento por parte de las
instituciones del Estado, pudiéramos
establecer una autocritica alli. Una
cosa es lo que direcciona nuestro
presidente, nuestros ministros,
nuestros jefes nacionales; y otra cosa
es lo que se ejecute a niveles locales,
por no tener un seguimiento, desde lo
que es, la demanda de recursos
nacionales.

12 Existen obras de envergadura en | A nivel del Estado Tachira se han | [...] El cardiologico infantil mas

infraestructura y otras no tangibles al
tacto, a la vista o al olfato pero que son
parte primordial y fomentadas desde la
revolucién, Hemos visto la cantidad de
infraestructura de puentes, hospitales,
universidades, estadios, infraestructura
deportiva, mejoramiento de
infraestructura existente en tiempos de
revoluciéon. Por ejemplo, en San

ejecutado una serie de obras de
vialidad para mejorar el transito, el
desarrollo de la segunda etapa de la
autopista San Cristébal la fria. En
cuanto a salud la creacién de barrio
adentro 1, 2 y 3. La misidn sonrisa, el
hospital oncolégico del Tachira, el
Centro Oftalmolégico del Tachira con
el Banco Regional de sangre.

grande de Latinoamérica, ha permitido
operar nifios gratis con cardiopatia
congénita, el puente sobre el rio
Orinoco, la hidroeléctrica Caroachi, 2
satélites el Francisco de Miranda y el
Simén Bolivar, algo muy importante
el metro cable que agiliza y facilita la
movilidad de las personas en los
cerros de Caracas, casi el millon de
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Cristdbal el estadio de pueblo nuevo fue
rescatado en revolucion para la copa
América, pero para ese mismo momento
otros siete (7) estadios de Venezuela
fueron rescatados y algunos construidos
en su totalidad como el estadio de
Barquisimeto en el Estado Lara, de
acuerdo a los parametros de la
federaciéon internacional de futbol.
Existe una cantidad de gimnasios como
el gimnasio de futbol de salon,
balonmano, pesas combate Arminio
Gutiérrez castro, corredor de la avenida
marginal del Torbes con diferentes
canchas multiples en las comunidades el
estadio de Beisbol de san Cristébal uno
de los mejores estadios de Venezuela.
Ademés, se estan construyendo 4
grandes gimnasios verticales en el
Estado Tachira. Pero también hay que
resaltar la obra humana ,el despertar de
la conciencia que la revolucion a través
del comandante Hugo Rafael Chéavez
Frias implement6 en nuestra sociedad, a
pesar de los ataques sistematicos
permanentes que la derecha a través de
los medios de comunicacién ha ejercido
contra nuestro pueblo, ya que al golpear
a la revolucion es golpear el pueblo,
quien a uno hora determinada es el que
define el destino politico a través del
ejercicio electoral [...] sobre la base de
la participacién y el protagonismo
podemos colocar un ejemplo: nuestro
pueblo se utilizaba para el ejercicio
electoral para ir a votar, siendo tan
pasiva que se limitaba a la escogencia de
un color sin saber por quién votaba,
ahora no, ahora te preguntan quién eres
td, de dénde vienes, que has hecho? esto
se logro en revolucién.

viviendas que ha otorgado el gobierno
bolivariano y pare de contar. Estamos
hablando de mas de obras de
envergadura, mas de mil ochocientas
obras que tiene la revolucion desde
hace dieciséis afios.

13

[...] A pesar de los avances que hemos
tenido en cuanto a la conciencia de
nuestro pueblo, hace falta mucho [...]
nos encontramos con  situaciones
controvertidas en nuestras comunidades,
con algunos dirigentes, falta mucha
conciencia en la dirigencia en un sector
de la revolucion, que muchas veces
funciona ajena a los pardmetros reales,
no hemos logrado desenquistar aun de
algunos sectores los sentimientos de
egoismo, de mezquindad, de algunos
compafieros que no alcanzar a entender
con mucha responsabilidad, que la
revoluciéon es un tema de desarrollo
colectivo que no se trata de mi parcela,
de mi grupo, de los que comulgan
conmigo como individualidad, sino
debemos buscar el avance de la
revolucién como una propuesta de pais
y de vida. [...] lo mas resaltante que
pudiéramos exponer es la guerra
incesante, la contraparte mediatica que
busca siempre mal poner, confundir,
manipular sobre la base de engafios, con
niveles de descaro que sobrepasa lo
normal de parte de dirigentes de la
oposicion en posiciones pulblicas [...]
los  resultados son  sumamente
satisfactorios en lo que le corresponde al
pueblo organizado exigiendo ante las
autoridades; ese es el deber ser.

[...] el reto que el gobierno nacional
pueda definirse desde el punto de
vista de desarrollar mejor las
comunidades,  viene  enmarcado
precisamente en esta participacion
ciudadana con la finalidad de que las
situaciones que puedan generarse en
cada localidad, puedan desarrollarse
por si misma; con la finalidad de
hacer los aportes para el mejor
desarrollo y desenvolvimiento de la
nacion.

Con mayor preparacion y mayor
efectividad en cuanto a la formacion
eso fundamentalmente. Tener criterios
propios de que es lo que se tiene que
hacer 'y  fundamentalmente la
honestidad para nosotros crecer como
colectivo en lo que nos plantea los
principios de la revolucion.

14

Si, fijate el comandante Chavez asumi6
en todo el sentido de la frase de Simén

Si, precisamente una de las politicas
del gobierno nacional es llevar esas

Si efectivamente, alli desde que salié
la ley de las comunas alli establece, la
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Rodriguez “inventamos o erramos” no
tenia un manual de como hacer
socialismo en Venezuela con las
caracteristicas  propias de nuestra
sociedad. Infinidades de intentos,
propuestas, proyectos por parte del
presidente Chavez para lograr la
organizacion popular y de alli una
participacion efectiva [...] se intent6 con
los circulos bolivarianos, los consejos
comunales, dentro de la estructura de los
partidos, los batallones socialistas, las
organizaciones de base, sociales,
artistas, intelectuales, obreros,
profesionales, deportistas en diferentes
areas, porque es precisamente la
organizacion popular la que sostiene la
revolucion. La revolucion no se cae en
el afio 2002, porque el pueblo particip6
y salié a rescatar el hilo constitucional
hace 13 afios.

directrices a nivel de las comunidades,
para que plenamente organizados
puedan ellos hacer los planteamientos,
de las necesidades de cada una de
ellas con la intenciéon de mejorar la
calidad de vida integral de esas
comunidades. Vemos que estas
organizaciones que estan trabajando
directamente a nivel local, regional o
nacional son tomadas en cuenta para
el desarrollo de las futuras actividades
desde el punto de vista social
estructural para una mejor calidad de
vida de estas poblaciones.

ley de la contraloria, la ley de la
organizacion y participacion popular
en lo que es la formacién de ellos. Por
ende, pudiéramos decir que tenemos
mas de 100.000 consejos comunales
en Venezuela, solamente en el Estado
Téchira tenemos 2500 consejos
comunales, donde parte la
participacion y la organizacién da
directrices al Gobierno Nacional.

15

[...] El plan de la patria en su 99% esta
fundamentado hacia el desarrollo de
Venezuela como wuna potencia al
servicio de nuestro pueblo, para mejorar
las condiciones de vida de nuestros
compatriotas, a la vista esta la cantidad
de inversion que el Estado venezolano
asume afio tras afio para mejorar la

calidad de vida y el desarrollo.
Lamentablemente  heredamos  una
sociedad con una cantidad de

dificultades en lo social que ha tocado
asumir probablemente con mecanismos
que no son los permanentes pero que
hay que solventarlos ya. En la medida
que transcurra los afios légicamente el
desarrollo va a seguir notandose, en
Venezuela el que no estudia es porque
no quiere, de hecho, tenemos
porcentualmente la némina universitaria
mas grande de Latinoamérica totalmente
gratuita.

La intencion de las politicas de
Estado, es involucrar a todas las
entidades que  conforman la
colectividad nacional, con la finalidad
de ir hacia la produccion y el
desarrollo, que cada quien haga su
auto sustentacion de cada comunidad
con la finalidad, de mejorar estas
politicas publicas regionales y locales
para la mejor organizacion de las
comunidades.

[...] es un modelo mas democratico,
mas participativo, mas protagonico,
mas con acciones y visiones sociales.
De por si, el presupuesto nacional el
68% va dirigidos a las obras sociales,
en este caso las misiones. Hay algo
histérico que otros paises los han
tomado como referencia desde paises
neoliberales como Colombia; en este
caso el presidente de Colombia ha
tomado la iniciativa de las viviendas
de las misiones sociales, precisamente
lo que anteriormente se llamaba
ACUDE, nosotros lo tenemos como
mision Robinson y Rivas. Gracias al
trabajo del comandante Chavez y la
revolucion, Venezuela es un pais libre
de analfabetismo.

16

Mientras la revolucion crea mecanismos
y herramientas para el desarrollo y el
bienestar social del pueblo la oposicion
plantea un esquema diferente

En la organizacion, la estructura local
hace que este desarrollo vaya en favor
de las comunidades propiamente
dichas, con la finalidad de ir
autogestionandose cada una de las
actividades que puedan generarse
dentro de estos mismos desarrollos
comunales como tal, para poderle dar
el enfoque y las politicas publicas
nacionales se puedan desarrollar a
nivel local.

[...] A través de la mision Robinson y
posteriormente  Rivas, graduamos
universitarios en la mision Sucre, una
gama de misiones que ha dignificado
el estilo humano de nuestros
venezolanos.

17

La participacion popular permite que la
gestion publica sea transparente, porque
el pueblo no se deja robar, ni se roba el
mismo. Cuando el pueblo ejecuta sus
obras el dinero le rinde porque lo
cuidan, no lo despilfarran no lo
malgastan no pagan comision [...] los
niveles de eficiencia, efectividad y
aplicacion oportuna han mejorado
notablemente reflejandose en bienestar
social y beneficios para el pueblo [...] el
Estado te ayuda a construir tu vivienda,
a equiparla, a tener un vehiculo, con un
cupo a la universidad a la educacion
gratuita con alimentos incluidos, un
médico en el barrio al servicio del
pueblo, transporte publico de calidad
mejor que el privado, pensiones dignas,
jubilaciones que pagan al dia. Una serie
de elementos que indudablemente
mejoran la calidad de vida aportan al

Veiamos con gran preocupacion como
las asociaciones de vecinos que
desgraciadamente nunca se ponian de
acuerdo por la multiple disparidad de
conceptos entre la parte politica como
tal, sino que cada quien evaluaba su
situacion  politica de  manera
individual, y se creaban esos
conflictos fue que nunca llegaron a un
desarrollo  protagénico de la
comunidad. Cosa que vemos en los
consejos comunales y organizaciones
que estan desarrollandose en cada una
de las comunidades donde siguen el
lineamiento nivel nacional, con la
finalidad que las politicas publicas
lleguen a las comunidades, vemos que
los consejos comunales desarrollan la
participacion directa de la economia y
los dineros que se le estan haciendo
llegar, con la finalidad de hacer el

[...] lo que fue la supuesta democracia
de represion antes del afio 1999, y lo
que es la democracia hoy en dia,
hacemos valer la constitucién y algo
muy importante, los venezolanos
conocen sus deberes y sus derechos a
través de la constitucion; antes del
1999 no lo conocian, precisamente
porque era parte de la ignorancia que
querian esos partidos y gobiernos de
turno hacia la poblacién: mientras un
pueblo  mayor ignorante, mas
dominacién se ejercia.
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desarrollo y la juventud es participe,
protagénica y fundamental.

desarrollo de su propia comunidad
para mejorar la calidad de vida.

Item Dr. Fernando Casado Dr. Gregory Wilpert Lic. Gerson Jaimes
Académico, Director Escuela Académico, Investigador de la Representante, Director Regional del
Constitucionalismo y Derecho Instituto | Televisora Regional del Sur (Telesur) Ministerio de las Comunas Tachira
de Altos Estudios Nacionales (IAEN) Quito Ecuador (07/06/2015) (18/05/2015)
Ecuador (10/04/2015)

1 La constitucion del afio 1961, bastante | Hubo unos cambios en los afios 1980, | En  ese  tiempo  existian las
anclada en la vision liberal es el | que ampliaron la participacion | organizaciones de base, que eran las
reconocimiento de los  derechos | politica, pero fueron cambios muy | mal llamadas asociaciones de vecinos,
humanos tradicionales que se vienen | pequefios, no muy significativos, en | que eran parte de una democracia
repitiendo desde la revolucion francesa, | términos de involucrar los ciudadanos | representativa, las elegia la comunidad
es mas, cuando se plantea la posibilidad | en la participacion dia a dia. | para que se encargara de ejecutar, una
de hacer una constituyente, pareciera | Basicamente fueron cambios en el | que otra obra, que le asignara la
que, de acuerdo a la constitucion del afio | sistema electoral donde se puede, creo | alcaldia o la gobernacion de ese
1961, dicha constituyente habria sido | el cambio mas importante era que | tiempo.
ilegal. Porque ni siquiera habia | introdujeron a principios de los afios
realmente en esa constitucion un | 80, la posibilidad de elegir los
reconocimiento de la soberania popular | gobernadores de los Estados. ya que
y sabemos que la soberania popular estd | antes eran  impuestos por el
por encima de todo, sino no | presidente, fue algo nuevo, es una
estuviéramos en un régimen | forma de aumentar la participacion
democratico, estariamos en otros | una vez cada cuatro afios para elegir
regimenes en los cuales otras voluntades | los gobernadores, fue un avance muy
estarian por encima del pueblo. Esa fue | pequefio, No recuerdo otro méas en ese
de hecho una gran confrontacién de lo | periodo que aumentaran la
que fue el congresillo, la asamblea | participacion publica. Hubo algunos
constituyente, la antigua corte suprema, | esfuerzos y discusiones de modificar
que finalmente abrié una puerta en la | la constitucién en los afios 80 y 90,
que declara que efectivamente la | pero nunca avanzaron y al final no
soberania popular, aunque no estuviera | hubo cambios significativos hasta la
incluso ni siquiera de manera expresa en | constitucion del afio 1999.
la constitucion del afio 1961 podia dar
lugar a que se llevara a cabo una
constituyente democratica para una
nueva constitucion. No existia un marco
juridico realmente que pusiera a valer la
voluntad de la gente. No recuerdo
ninguna otra ley aparte de famosa
constitucion del afio 1961, pero algo
habria que ver [...] no habia cobertura a
los derechos de las personas porque la
situacion era realmente desastrosa
previo a la situacion de 1999.

2 Son muy famosos los sindicatos | Hubo un esfuerzo importante después | Se hacia un tipo de asamblea de
venezolanos “amarillos” es curioso | del caracazo en el afio 89, hubo | ciudadanos, donde se  hacian
porque alli lo que habia era una suerte | recursos importantes en organizar | elecciones directas y secretas, alli se
de democracia representativa pero | asambleas de barrios para aumentar la | elegian a los miembros de la
extremadamente anclada en una visién | participaciéon ciudadana y tocar el | asociacion de vecinos, integrada por
del bipartidismo tradicional venezolano | tema, de la propiedad de las casas y | un presidente, vicepresidente,
de AD y COPEI, en el que teniamos | las viviendas en los barrios. Hubo | secretario de cultura, de deportes. Pero
estos 2 partidos politicos que | barrios que tocaron para aumentar ese | una vez elegida esa asociacion de
representaban también incluso las | tema, para aumentar la participacion | vecinos, solamente se quedaba alli, en
tendencias sindicales y de organizacion | de los ciudadanos en ese tema | que elegian sus representantes, de ahi
popular, por lo cual lo que seria la | politico, pero nunca avanzo mucho. para alla se encargaba la asociacion de
organizacion popular estaba muy vecinos de llevar la batuta de la
tutelada desde la partidocracia que venia comunidad, sin tomar en cuenta nunca
del pacto de punto fijo y que de alguna mas a la comunidad que los eligi6 para
forma regia la vida pablica venezolana. que cumplieran esa funcién de

direccion.

3 La situacion fue tan tensa en el gobierno | [...] en el periodo del afio 89 al 99, | Ellos tenian sus métodos propios en la

de Carlos Andrés Pérez en el afio 1989,
cuando entra como presidente y aplica el
paquetazo en apenas 20 dias de
gobierno, cuando el de alguna forma
habia llegado al poder porque
reivindicaba ser el gobernante de los
pobres, de la década de los 1970 [...] ya
la situacion de pauperizacion progresiva
de la poblacién Venezuela, llega el
poder con la intencién de cambiar las
cosas y lo que hace es aplicar un
paquete neoliberal que produce un
aumento de los combustibles, del

esos 10 afios fue un periodo de
declive, en lo esfuerzos de
implementar politicas sociales o tratar
problemas sociales. Fue el periodo
mas importante del neoliberalismo en
Venezuela, en detrimento del estado
de bienestar y recortes en presupuesto
para programas sociales. No hubo
avances y fue un periodo de retroceso

alcaldia para asignar recursos a cada
asociacion de vecinos [...] sin tomar
en cuenta a la comunidad asignaban
recursos, de acuerdo a lo que ellos
pensaban lo que era la necesidad
primordial para la comunidad. la
consulta era practicamente nula y de
manera unilateral.
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transporte revuelta popular que se
convierte en el famoso “caracazo”. [...]
la situacion social era muy tensa y la
poblacion estaba desprovista de algin
tipo de proteccion por parte del Estado.

No formaban parte del marco
constitucional

Si, hubo varios esfuerzos pero de
descentralizacion desde el estado
central  hacia las  provincias,
gobernadores y asambleas legislativos
de los estados, entendido desde el
desmantelamiento de las politicas
sociales, muy comun también en otros
paises, que cuando el Estado central
no tienen recursos ni quiere gastar
mas en programas sociales, deciden

que a partir de ahora seran
competencias del Estado local o
regional, porque no tiene mas

competencia con estos programas y lo
hace a propésito, para decir que esta
descentralizando, democratizando,
pero es una mentira para tratar de
oscurecer para decir que va a ser
menos programas sociales y los
traslada y pone la responsabilidad a
niveles més bajos o locales donde
tampoco se pueden resolver estos
problemas..

Bueno ahi practicamente, el tema de la
participacion ciudadana era muy poco,
muy sesgado. Como te repito las
asociaciones de vecinos, solamente
participaban en el momento de elegir
esa organizacion que los iba a
representar, después que los elegia, ya
practicamente la participacion de la
comunidad quedaba nula, solamente
era tomada en cuenta, en momentos de
eleccion.

El metro de Caracas [...] A nivel de
infraestructura, lo que todavia vemos
son infraestructura provienen de la
época de Pérez Jiménez, lo que muestra
la falta de accion por parte de los
gobiernos supuestamente democraticos
desde el afio 1958 hasta el afio 1999 [...]
es dificil ver, quizas a nivel de cultura y
tengamos en cuenta que la cultura ha
sido algo elitista y se han favorecido de
ella, como por ejemplo el museo de arte
contempordneo, el teatro Teresa
Carrefio, si son de esa cuarta Republica.
Son obras que benefician a una clase
alta, demés no encuentro nada.

Si, antes del afio 1999, especialmente
en el periodo cuando hubo muchos
ingresos por el petréleo, hubo muchos
proyectos grandes por ejemplo la
represa del Guri, el puente sobre el
lago de Maracaibo. Y otras cosas de
ese tipo si. Hubo varios especialmente
en los afios 70, cuando comenzaron a
bajar los precios del petréleo, o hubo
menos 'y menos cada afio,
especialmente en la década de los
afios 1990 hubo menos en este
sentido.

Ahi si pues, no recuerdo ninguna.

Se hizo la nacionalizacion del petréleo,
pero siguid la gestion privada y no se
redistribuyo la riqueza en beneficio de la
poblacién. En los gobiernos cuartos
republicanos cuesta encontrar algo.

La cosa es que, como concepto en el
abstracto, hubo varias cosas positivas,
pero en su aplicacién fueron bastante
negativos. Por ejemplo, el
financiamiento  pablico de los
partidos, creo que en lo abstracto es
una idea muy positiva, porque asi los
partidos o el sistema politico, no
tienen que recurrir o no tiene tanta
influencia o son los Unicos del pais
para financiarse. Pero el
financiamiento publico en Venezuela
se volvié en un sistema precisamente
donde los partidos captaron ingresos
para marginalizar otros partidos y para
prevenir que otros partidos pudieran
participar. [...] Hay otras cosas asi,
en términos generales creo que la
democracia  representativa  como
concepto es una idea no tan mala,
pero en la practica se volvié en un
sistema donde los representantes
estaban cada vez mas lejos de los
ciudadanos. Entonces las ideas si pero
en la préctica no es funcional.

Nunca se le presentaban a la
comunidad diciendo invertimos tanto
para tal obra y estos son los
resultados. Solamente era para cubrir
su gestion, como alcaldia o como
gobernacion.

Hay muchos dichos que son graciosos
en Venezuela como “a mi no me den, a
mi péngame donde haya” una téctica
politica muy corrupta, clientelar, la cual
llegaba un Gobierno de adeptos, de
militantes, pues eran colocados desde
los puestos de “poder desde la jefatura

Eso siempre ha sido un gran problema
en Venezuela en la gestion publica,
especialmente antes del 99 pero,
precisamente por la desvinculacion de
los representantes de la ciudadania,
obstaculizan no solo la participacion
sino también la transparencia.

Ellos tenian dentro de la alcaldia, una
organizacion que formaba parte de lo
que era la ingenieria municipal. Una
vez asignaban los recursos a las
comunidades venian inspectores que
iban a las comunidades y hacian
evaluaciones, en que se habian
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civil de una barriada hasta la alta
sociedad del ministro, poco fiscalizada
por parte de la poblacion.

invertidos esos  recursos;  pero
basicamente para tener respaldos de su
gestion como tal.

Hay otro dicho que definia Ila
mentalidad venezolana para esta época
que es “esta barato dame 2” cuando iban
a Miami, una sociedad muy tutelada por
el rentismo petrolero, el consumismo
capitalista, basado en el modelo gringo y
de nuevo, cuando atiendes a los
indicadores sociales de la época hay
cada vez una mayor caida de las clases
bajas y medias.

Si, eso es también algo que la
democracia representativa mide la
calidad de vida solo en términos
econdmicos, sin considerar
precisamente la participacion de la
ciudadania y construye su propia vida.
Entonces, no es muy integral pero el
gran problema para este sistema, era
que con el declive de la economia no
tuvo una manera para justificar, ni la
participacion ni la calidad de vida.

Ellos la calidad de vida era un término
incluso, que ni se utilizaba en ese
modelo de democracia representativa.
Era un gobierno, que le daba recursos
a la comunidad, para cubrir una
gestion, de ellos, sin embargo,
realmente esa politica no existia ese
término de calidad de vida. Ya que ese
término consiste en ver cuales son las
necesidades mas sentidas y cubrirlas.

La ley de los consejos comunales que es
el principal motor y de ahi la ley de las
comunas, que tienen su reflejo en la
constitucién. Lo que pasa es que como
hemos visto, la constituyente venezolana
en un principio tenia una visién muy
progresista para el momento, en el que
se contempla los derechos sociales va
evolucionando cada vez mas a explotar
esa vocacion social. De ahi que se
quisiera haber introducido en el afio
2007 la reforma a la constitucion, que
no fue aprobada por el 1,5 % del
referéndum. Pero ya en la Constitucién
también en la ley de los consejos
comunales, la ley de tierras muy
interesante, nos encontramos con el
articulo 70 de la constituciéon hay un
reconocimiento que las decisiones
tomadas desde abajo por las asambleas
de  ciudadanos, tienen  caracter
vinculante, es una constituciéon muy
progresista. Ademas, ese articulo 70 y
no se cual otro habrd ha sido después
desarrollados en unas leyes, que son
leyes realmente importantes.

Hay muchos, grandes cambios.
Primero por supuesto la constitucion
del afio 1999, luce una gran cantidad
de cambios para aumentar la
participacion de los ciudadanos en los
procesos politicos, puedo recordar eso
como aspecto importante. Otro es que
las asambleas de ciudadanos que se
convirtieron luego en los consejos
comunales y las comunas, para lo cual
luego, se introdujeron leyes para
fomentar este tipo de participacion.

Podriamos decir incluso que el
comandante Chavez fue muy incisivo
en darle poder al pueblo, a partir de la
creacion de muchas leyes, que
podriamos decir, la ley de los consejos
comunales, la ley de contraloria social,
la ley de economia social para
transformar el modelo econdmico, la
ley de las comunas socialistas, para
crear un estado comunal, donde
recursos lleguen directo al poder
popular, para que se empodere de la
transformacioén social y de su vida.

10

[...] lo interesante del Gobierno actual,
es que el punto, el epicentro de la toma
de decisiones del gobierno es la gente, el
epicentro de la toma de decisiones es el
bienestar social. [...] Eso es lo mas
importante que aporta, si tu atiendes la
crisis en Europa, como se ha tratado de
atajar la crisis en Europa en recortes
sociales, favorecimiento de los bancos y
el sector privado; en Venezuela es todo
lo contrario, ante todo el bienestar social
y después todo lo demés.

Un aspecto que no puedo decirte si
siempre es asi por supuesto, pero
muchos de los proyectos que se
aprobaron entre el 99 y 2012 eran
también bajo la idea de la
participacion. Es decir que, todas las
decisiones  tienen un  aspecto
participativo también; entonces esta es
una consideracién importante, por
ejemplo, la misién Barrio Adentro se
coordina con los consejos comunales
y la misién Rivas con la Sucre. Una
gran mayoria de las misiones se hacen
también bajo la idea de que estos
proyectos se hagan en conjunto con
las comunidades locales, es una
consideracion muy importante.

Actualmente los criterios que utiliza es
basicamente la planificacion. Que sale
de las bases, de la comunidad,
hablamos del plan de desarrollo
comunitario, donde la  misma
comunidad se retne y define con
criterio propio, cuales son sus propias
necesidades; y en funcion de ello
elaboran su plan a corto, mediano y
largo plazo.

11

N/D

N/D

Tener mayor participacion del poder
popular en lo que es la asignacion de
los recursos del Estado, entendemos
que se le asigna ciertos recursos a una
gobernacién a una alcaldia, pero
deberia ser que los recursos fueran
asignados  directamente a  las
organizaciones del poder popular. No
solamente a partir de una obra
pequefia, que se pueda hacer en la
comunidad; sino a partir del plan de
desarrollo que ellos definen, tenemos
obras de infraestructura, sociales y
demés obras de la comunidad. Seria
mejor que los recursos bajaran
directamente a esa comuna socialista y
partimos de la premisa  del
comandante de la necesidad de
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conformar el estado comunal.

12

[...] Se ha multiplicado por 3 el nimero
de vias del metro, se ha hecho todo un
plan de desarrollo vial ferroviario que ya
tiene su reflejo en las vias que se abierto
como el tren de los Teques, metros
cables o alternativas viales como el de
parque central con san Agustin,
Mariches, el monorriel de petare, la
autopista de los llanos, el puente sobre
el rio Orinoco, infraestructura logistica
hospitales de los centros de alta
tecnologia, el hospital cardioldgico,
modulos de barrio adentro 1, los centros
de rehabilitacion integral y los centros
de diagnédstico integral, el satélite Simén
Bolivar y el satélite Miranda, los
seiscientos infocentros para acceso
rapido a internet, la constitucion de la
universidad bolivariana con sedes en la
mayor parte de los Estados y la misién
Sucre con presencia en todos los
estados. Requiere de una infraestructura
y obras publicas de importante calado,
cientos de miles de viviendas para la
gente.

Si, hay muchos avances para el
transporte publico, los metros son
referencia: los Teques, el ferrocarril,
todo eso. Pero yo creo que en totales.
No es lo méas importante, porque si
uno hace contexto de infraestructura;
la educacion se desarroll6, pero no se
ve como se puede ver una gran
empresa, un puente o algo asi. Pero se
crearon nuevas escuelas y
universidades y esto en el contexto
més amplio de la infraestructura es un
logro muy importante.

Pudiéramos enumerar muchisimas
obras a nivel nacional; puentes el
metro de Caracas, el metrocable,
cantidad de obras de envergadura
muchisimas. Pero una de las obras que
yo digo es casi una obra de amor es la
gran mision vivienda Venezuela. Que
fue darle la posibilidad de darle a la
poblaciéon méas vulnerable el acceso a
una vivienda digna.

13

Primero el tema de corrupcién que se
soluciona con contraloria, después, creo
un tema de formacion para poder llevar
a cabo todas las misiones que se tienen,
un tema de eficiencia si nosotros,
hacemos muchos planes que a veces no
pensamos en las consecuencias [...].
Muchas veces la continuidad de los
proyectos es la efectividad de los
mismos, para que no haya desperdicio
de los recursos, sino que haya una
coherencia en lo que se inicia sea
concluida.

Es una gran pregunta sobre esto he
escrito también. En Venezuela hay
problemas que obstaculizan la
implementaciéon de las politicas
publicas por supuesto la corrupcion es
una y la burocracia es otra. Y son
vinculados El gran problema creo,
desde el gobierno central también
desde las bases de las comunidades,
comunas y consejos comunales en
ambos niveles, hay mucho interés
para que haya mas eficiencia y
responsabilidad de los ciudadanos en
implementar politicas publicas. Pero a
nivel intermedio de los ministerios, de
la burocracia del Estado en el tema
administrativo hay mucha resistencia
contra estas politicas [...] no lograron
definir como tiene que cambiar la
administracion puablica para quitar y
que no siga como obstaculo para la
implementacion de la democracia
participativa.

El gran reto que enfrentamos ahora es
dar ese salto cualitativo y cuantitativo
de conformar el estado comunal,
romper con ese estado burgués.
Porque actualmente seguimos
dependiendo de la estructura del
estado donde maneja los recursos.
Ahora si transformaramos ese estado
comunal, tal cual como lo expresaba el
comandante Chavez, los recursos irfan
directamente a la comunidad y esta
seria la responsable de transformar su
calidad de vida.

14

Si, siempre se puede mejorar, pero ha
habido  esfuerzos  propagandisticos
importantes de difusién de los logros
que ha abierto la revolucién tanto el
tema social como el cumplimiento de
los objetivos del milenio, la pobreza,
mortalidad infantil y materna, etc. y de
las obras del gobierno yo creo que si.

Si, he logrado observar que hay
grandes diferencias de una comuna a
la otra. En algunos casos el esfuerzo
para implementar la democracia
participativa para aumentar la
participacion de las comunas es muy
grande y hay muchas oportunidades
en que el gobierno central tiene un
papel muy importante, pero en otros
estados y comunidades hay mucha
resistencia y el mismo Estado no ha
sido eficaz en implementar o en
difundir  informacion  sobre la
participacion. Hay grandes diferencias
de una comunidad a la otra sobre
como se ha implementado las politicas
de la democracia participativa en
Venezuela. Creo que ha habido
grandes avances, pero hace falta
mucho, y reuniones con las
comunidades y no ha sido muy
consistente como se quisiera.

Yo creo que si, pero hace falta
profundizar en ese tema. VVemos desde
los consejos comunales la falta de
orientacion por parte de algunos
voceros sobre cual es su tarea a
ejecutar dentro de esa organizacion
popular. La autoformacién  del
ciudadano, de que entienda que no es
que una institucion tiene que brindarle
todas las herramientas, sino que
también debe tener preocupacion el
mismo, por formarse en esta nueva
estructura que estd promoviendo el
Estado en el cual, él representa un
eslabén importante para transformar
esta sociedad que es necesario, para
romper el estado burgués y llegar al
estado comunal, que seria lo ideal.

15

Es mejorable [...] somos un ejemplo a
nivel mundial y al mismo tiempo muy,
muy mejorables

Hay un reconocimiento que la
participacion es un elemento de la
calidad de vida, no se puede medir
solo es en términos econdmicos. Para

Actualmente la calidad de vida, se
enfoca en suplir las necesidades mas
sentidas de la comunidad. Necesidades
que incluso son un derecho a nivel
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aumentar la calidad de vida hace falta
que los ciudadanos mismos participen
en los cambios de su vida y sus
comunidades en todos los aspectos
entonces no es un tema solo
econémico. Es una cosa que, cuando
uno hace entrevistas en los barrios
sobre los cambios; ese uno de los mas
importantes que mencionan,
especialmente  ahora que hay
problemas econdmicos; quiere decir
que, a pesar de los problemas
econoémicos, reconocen que ha sido un
cambio muy importante para ellos,
que puedan participar mas que en la
democracia representativa.

constitucional. LI&mese el derecho a la
vivienda, a la salud, a muchas cosas
que en el modelo representativo era un
privilegio para un sector. Donde
incluso la salud era privatizada, la
educacion era privatizado, ahora se
mejora o pretendemos mejorar la
calidad de vida dandole realmente al
pueblo lo que el pueblo se merece.
Incluso no es un invento, sino que esta
establecido en la constitucion y es un
derecho comin; anteriormente estaba
secuestrado y tratamos de mejorar la
calidad de vida del ciudadano
haciéndole llegar y que tenga libre
acceso a todos esos derechos

16

La dignificacion del ser humano, ten en
cuenta que cuando una persona puede ir
a la universidad es un derecho adquirido
y no un privilegio exclusivo, cuando
tiene un médico debajo de su casa,
cuando hay una regulacion de los
productos béasicos para que pueda
alimentarse de una manera
nutricionalmente correcta y antes no se
podia, cuando han decidido aprobar
todos los indicadores de pobreza [...] la
condicion de poder participar y ser oido,
escuchado y por lo tanto tomado en
cuenta, te encuentras con que hay un
nuevo sujeto politico hay un cambio
desde la identidad, esos barrios donde
no habia presencia del Estado. Hay
muchas cosas que mejorar y muchas
deudas por suplir, pero esta claro que lo
que se ha logrado es cambiar el sujeto
politico y lo que tenemos ahora es una
persona digna que antes no lo teniamos.

Todas las estadisticas y encuestas
muestran muy claramente tal como
Latino barémetro, sobre sondeos de
opinién en cuanto a los cambios,
muestran claramente que la calidad de
vida para la gran mayoria de la
poblacién, ha cambiado  muy
significativamente en salud,
educacion e ingresos.

De una manera muy responsable, muy
positiva, ya que, las comunidades hoy
en dia es la responsable de ver cuéles
son sus necesidades mas sentidas y a
partir de los recursos que le asigna el
estado, pueden transformar esa
realidad; por ejemplo una comunidad
que durante muchos afios padeci6, una
problemética de alumbrado publico en
su comunidad, el gobierno le asigna
los recursos y ellos mismo son los
responsables de ejecutar esas obras y
van mejorando poco a poco su calidad
de vida, a partir de sus necesidades
sentidas y ellos se hacen protagonistas
de transformar su vida y esa realidad.

17

[...] antes nos encontramos con que la
pobreza y la pobreza extrema, no sé si
llegdbamos a superar el 50%, ahora se
ha reducido en un 60% es decir, ahora
nos encontramos que la poblacién en
situacion de pobreza no llega a 20% vy la
pobreza extrema ronda al 7%., hay una
importantisima mejoria de la vida de los
venezolanos.

Entre 2004, 2003 hasta 2010 y 2012
ha habido cambios muy importantes
en todos los indicadores de
mejoramiento de la calidad de vida,
especialmente comparando con los
mismos indicadores antes del afio
1999.

Anteriormente  no habia siquiera
participacion, la que habia era de un
grupo muy privilegiado, hablamos de
la asociacion de vecinos, no eran ni
representantes ante la alcaldia ante los
entes, para buscar recursos para hacer
proyectos sociales de la comunidad.
Ahora con la democracia participativa,
todo se maneja por asamblea de
ciudadanos, es la méaxima instancia de
decisién de la comunidad, y se ve
reflejada la participacion, a partir de
los comités, de la estructura social que
ha creado el gobierno revolucionario
que permite gue todos participen.
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ENTREVISTA LIDERES SOCIALES

1.- Recuerda usted alguna ley promovida desde las instituciones
del Estado, que haya generado, el debate de las politicas publicas
con la comunidad para establecer acciones que permitan elevar
su calidad de vida antes del afio 1999?

9.- Conoce usted alguna ley dirigida a impulsar la participacion
ciudadana en la discusion de las politicas publicas para el
mejoramiento de calidad de vida de su comunidad?

2.- ¢Particip6 usted en alguna politica publica impulsada desde
el Gobierno Nacional, estatal o municipal antes del afio 1999,
dirigida a atender alguna problematica de su comunidad?

10.- Sabe usted cuéles son los procedimientos que actualmente
existen para que la comunidad pueda organizarse? ;Puede
describirlos?

3.- ¢Antes de 1999, fue consultado alguna vez respecto a aportes
para la realizacion de obras de infraestructura (canchas
deportivas, calles, redes eléctricas o aguas servidas u otras)?

11.- Ha participado en la construccion de alguna obra de interés
comunitario (construccion de canchas deportivas, vialidad,
jornadas de vacunacion, educacion, ¢etc.)?

4.- ¢Particip6 directamente en la construccion de obras publicas
de su comunidad, con la finalidad de mejorar su calidad de vida
en el ejercicio democratico existente en Venezuela antes del afio
1999?

12.- ;Ha pertenecido a alguna organizacion comunitaria, que
promueva la discusion y aplicacién, de acciones que mejoren su
calidad de vida? ,En qué lugar se realizan estas actividades
dentro de su comunidad?

5.- Formo parte de algiin equipo u organizacién social encargada
de realizar contraloria social a las obras publicas construidas en
su comunidad antes del afio 1999?

13.- (Ha realizado contraloria social a los presupuestos y
trabajos (asfaltado, refaccion de escuelas y dispensarios de
salud, servicios publicos, aguas servidas, etc.) realizada en su
comunidad?

6.- Perteneci6 a alguna organizaciéon social (asociacion de
vecinos) antes del afio 1999? ;Recuerda como era el proceso de
eleccion de dicha organizacion?

14.- Qué aspectos mejoraria respecto de los mecanismos de
participacion social (inclusion social, asesoria técnica, debates
publicos, etc.) para buscar soluciones a los problemas que
enfrenta su comunidad?

7.- ¢(Recuerda usted cuantas obras se realizaron en la comunidad,
para mejorar su calidad de vida hasta el afio 1999? ;Podria

15.- (Segun su opinién mediante el modelo participativo, se han
solucionado los problemas més urgentes de la comunidad? ;Se

ha logrado mejorar de manera integral la calidad de vida de sus
integrantes?

mencionar alguna?

8.- ¢En su opinién, existia mejor calidad de vida en el modelo de
demaocracia existente hasta 1999, pudieran explicarlo?

16.- Como compara las politicas publicas en el impacto de la
calidad de vida antes y después del afio 1999?

Item Dr. Edgar Useche Sr. Juan Enrique Diaz
Lider social y comunitario, abogado en libre ejercicio, Luchador social, dirigente politico e integrante de la
Miembro de partido politico de oposicion (21/08/2015) Institucionalidad publica de la democracia
representativa (21/08/2015)

1 En principio la Constitucion de la Republica de | [...] los programas y beneficios, por ejemplo, el de
Venezuela, aprobada en el afio 1962, una vez que cay6 la | “juventud y fronteras” fue creado para estudiantes de
dictadura alli existian modelos interesantes para el | liceos publicos y no privados, porque los privados por
desarrollo social de la comunidad se crea la ley de | lo general son pagos, y en los publicos el estado asume
régimen municipal muy buena, muy importante; esa ley | los costos y en este caso este programa llevaba los
contribuyo a desarrollar mucho el pais. A raiz de los | mejores estudiantes del Gltimo afio de bachillerato, para
acontecimientos del golpe de estado afio 1992, se empieza | que después que obtuvieran charlas dictadas por
a trabajar con la descentralizacion porque el gobierno | personalidades referidas a la frontera para que
central asumia todo, el presidente de la replblica | convivieran por ocho dias.
nombraba a dedo a los gobernadores, entonces a raiz de
alli de crearse la nueva ley para la eleccion directa de
gobernadores y alcaldes; en todo el pais empieza un nuevo
modelo politico y social, para que las comunidades tengan
acceso directo a los gobernantes, fue un paso muy
significativo un desarrollo importantisimo, en nuestra
comunidad.

2 En ese tiempo trabajaba en una empresa de servicio | Participe en un programa conjunto interministerial para
publico, empecé en el afio 1987 hasta el afio 1995 como | la juventud del estado, con gastos pagos, acompafiados
supervisor, servidor publico de una empresa privada | por funcionarios del ministerio de juventud y de
desarrollamos actividades en el municipio Baruta, con el | educacién y de la defensa, durante ocho (8) dias, para
reciclaje se reciclaba el material de la basura, se dice que | presentarlo luego un trabajo en la materia, para
la basura es un tesoro y en efecto, porque votan cantidad | presentarlo a nivel nacional para optar a una beca para
de cosas que se pueden recuperar. Se hizo la recuperacién | estudiar dentro y fuera del pais, asi como otros
del vidrio, el vidrio se le decia a la gente que la colocaran | programas que llegaban al pueblo
en unos envases 0 en sitios especificos de la comunidad,
de manera que no los depositaran directamente en las
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bolsas, porque eso es oro es plata; se vendia servia para el
desarrollo de la misma junta comunal, igualmente el
papel, el cartén, el plastico, el periédico, se desarrollaba
de una manera positiva se vendia a las empresas
recolectoras de ese material, se le daba impulso a los
jovenes, que necesitaban para la compra de Utiles de
estudio era una buena politica, ensefiaba, educaba,
ayudaba y generaba empleo.

En efecto, si creo que hubo mucha participaciéon en ese
sentido, la ley organica del régimen municipal llegaba
hasta las juntas parroquiales se desarroll6 un modelo en el
cual estaban la alcaldia, el consejo municipal, las juntas
parroquiales y las asociaciones de vecinos. Habia un orden
jerarquico y tenian presupuesto que les asignaban a los
concejales. Alli planteaban los problemas de la
comunidad, el municipio es el Estado en miniatura, se va
llegando hasta lo minimo. Si hubo bastante participacion,
la gente opinaba, habia mas oportunidad de asistir a los
cabildos abiertos, venian los concejales y las juntas
parroquiales y les hacian los planteamientos directamente

Se visitaba la comunidad, y se tomaba como prioridad
las obras que necesitaba la comunidad, canchas
deportivas, enclocado, arreglos de calles y carreteras
para campesinos, limpieza de caminos reales, estamos
minados de este tipo de caminos, que venian de
Colombia hasta la capital de la Republica, hay que
seguir teniéndolos limpios.

En las asociaciones de vecinos participaban todos, no
importa del color politico que fueran, todos tenian cabida,
aunque fueran politicos todos cuando se trabajaba en
funcién social era solo eso.

En el Tachira siempre ganabamos las 5 becas y fue un
gran programa en esos afios. También donamos
valvulas hidrocefalias para nifios que padecian de
hidrocefalia en el hospital central y no tenian los
recursos. Teniamos un voluntariado para dar cursos en
materias importantes como fisica, quimica y
matematica para jovenes con deficiencias y problemas
de rendimiento escolar en todos los municipios, asi
como otro voluntariado de abogados para asesorarlos
en materia legal a personas que no tenfan medios para
pagar estos servicios profesionales, les brindabamos
esa oportunidad a esas comunidades

En el modelo representativo, la gente participaba y habia
més libertad para expresarse y control porque se podia
hablar con el gobernador, tenia la obligacion de atender la
gente. El alcalde también. El control social siempre ha
existido, tanto anteriormente lo habia, cuando no le
culminaban la obra, iba a la autoridad competente, para
exigir que se completara la politica publica para favorecer
la comunidad

La misma institucién hacia las obras y eran
supervisadas, lo cual reflejaba lo que decia los
contratos, cumpliendo con los requisitos para que se
ajusten a lo que manda la ley. La comunidad si hacia
supervision, por la asociacion de vecinos, pero se veian
mejor las obras y hoy en dia todavia existen esas obras.

Bueno se elegian democraticamente a través del voto
directo, participaban y habia un presidente y una junta
directiva. Eso se puede consultar en la ley de régimen
municipal. Si habia

[...] Siempre se presentaban varios candidatos y hasta
planchas, para llevar adelante esta organizacion de
asociaciones de vecinos, el que tenia mayor aceptacion
el pueblo y la comunidad votaba por él y eran inscritos
en la asociacion de vecinos o junta comunal de Estado
Téchira, sin tomar en cuenta ningln factor politico, ya
sea de la izquierda o la derecha. Nada tenia que ver con
decir “no lo vamos a inscribir” si no se inscribia para
luchar por lo que la comunidad necesitaba.

En el Té&chira: la marginal del Torbes, La avenida
Carabobo, la plaza monumental de toros, la autopista San
Cristébal La Fria, la autopista José Antonio Péaez. Ese
término de cuarta Republica no deberia utilizarse porque
se invisibiliza el gobierno, pero estas autopistas deberian
estar listas, no sé donde se fue el dinero que entro por
concepto del petrdleo, Se veian las obras el enclocado, las
redes eléctricas, el gobernador Pérez vivas meti6 una
maéquina para limpiar el cauce del rio

Fueron muchas obras, Nosotros los tachirenses,
disfrutamos y gozamos de obras como el polideportivo,
la represa uribante caparo, del velédromo, de muchas
obras deportivas y culturales, sociales, etc. en la
vialidad la marginal del Torbes, no se continuo y hubo
fallas en la autopista San Cristobal La Fria, se tomo en
cuenta unos tdneles y era mucho el dinero para
construirlos y por eso no se termind esa obra de gran
adelanto para el Estado y muchos municipios. La
avenida Carabobo, la prolongacion quinta avenida, la
diecinueve de abril, hoy gozan de grandes obras que
verdaderamente son ejemplo de democracia y ejemplo
para seguir adelante como se hizo en ese entones.

Antes del afio 1999, habia calidad de vida; porque no
habia esa inflacién galopante que hay ahora. A raiz del
precio del petréleo eso es un error, porque los precios
varian mucho

Se tenia mayor calidad de vida cuando en gobiernos
anteriores, usted podia seleccionar lo que podia y
queria comprar, habia diversidad de productos, no se
iba en contra del comerciante ni del industrial, se le
daba mas bien para que produjera, para que el estado
venezolano tuviera calidad de vida.

En principio cuando el gobierno, trata de decir que es un
estado socialista es mentira, porque la constitucion define
el estado como social, de justicia, el mismo Fidel castro
denomino al socialismo como comunismo. El estado
controla todo, pueden tener las mejores intenciones per
con este modelo econémico no sirve fracasa, con los
consejos comunales en vez de comunas eso centraliza., se

En las leyes tenemos una constitucion muy bien
elaborada, que cont6 con la participacion de grandes
personalidades en esta nueva constitucion. El
problema, es que la Constitucion muy buena, pero la
violan cada rato, debe respetarse, admirarse, como
quien mira la biblia por los catélicos. Y cumplirse las
leyes como tiene gue ser.
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mete la politica en lo social y se centraliza el que no
pertenece lo descalifican lo apartan.

10

Aqui en el Tachira, hubo elecciones de consejos
comunales y comunas y ha ganado la oposicion al
gobierno y sin embargo Fundacomunal no ha querido
reconocer  esos triunfos de la oposicion. Porque la
oposicion, en este sentido es mas democraticas mientras
que el modelo de las comunas centraliza afecta el
desarrollo del pais. Estas leyes la gente no las aplica.

[...] Nosotros no podemos defender hoy en dia un
gobierno que manda en todos los poderes a favor de él,
y las leyes se cumplen como manda el presidente. Las
leyes deben cumplirse como reza la Constitucién y no
como mandan unos.

11

Participamos en estos dias en una politica junto con el
alcalde sobre el desarrollo y eso tiene que enviarse a
Caracas imaginese.

Si usted no corresponde al gobierno actual no puede
formar parte del consejo comunal, si el consejo
comunal es presidido por alguien que no sea del
gobierno, no le dan cabida en la organizacion del
estado donde se manejan todas las politicas de los
consejos comunales inscritos y eso no es democracia.
Se deben respetar la opinion del pueblo porque el
pueblo es el que manda el que tiene la razon. Si es de la
oposicion, si lo esta presidiendo o no debe respetarse
de la misma manera.

12

Los proyectos para que le aprueben y no han sido
aprobados esos proyectos de electrificacion y de otros
proyectos de asfaltado y enclocado que le hacen falta a la
comunidad.

No he participado en nada, porque a la hora de la
verdad uno se abstiene de hacerlo, porque no es
bienvenido hacia los ojos del gobierno, uno no forma
parte de la organizacién.

13

La ideologia juega un papel importante no se puede hacer
un trabajo propiamente social, practicamente dirigido, la
corrupcioén no se puede tapar, tiene que haber mas libertad
al acceso de la obra en profundidad, horita no se esta
desarrollando nada porque no hay dinero. Si no hay dinero
para comprar comida menos para otras cosas.

No es transparente en ese sentido, ya que no forman
parte directa de supervisar y de hacer cumplir lo que
deber cumplirse, ya se observa lo que ha ocurrido en
este gobierno y en esta parte de la sociedad
actualmente. No le dan razon al pueblo, si no se dan la
razén ellos mismos.

14

Pueden tener la buena intencién estas leyes, pero en
realidad no, si fueran mas democréticas pudiera mejorar
un poquito la situacién, pero de verdad se ha visto
afectado.

No hay produccién, tiene que existir propiedad privada,
debe existir un respeto hacia los industriales, asi como
un agradecimiento porque estdn trabajando y
beneficiando al pueblo venezolano, creando empleo. La
gente trabaja en bachaqueo y contrabando, porque el
pueblo no tiene donde trabajar para llevar el sustento a
su hogar.

15

Esto es un campo y se ha venido desarrollando. Ahora
existe un abandono, ha llovido bastante y no se ha metido
una maquina de los cauces de los rios para lograr una
limpieza efectiva.

En el marco de la organizacion econémica agricola del
pais, nosotros deberfamos tener tanto para los
venezolanos como para otros paises que necesiten de
nosotros mucha produccion, y ser beneficiarios de
adquirir econémicamente, para tener bien al pueblo. No
podemos hablar de politicas econémicas cuando aqui
no hay produccion ni respeto a la propiedad privada.

16

Un error de Chéavez en el manejo de la economia en su
Gobierno de precios altos del petréleo, fue no prever
durante los afios 2008, 2009 y 2010, un ahorro sincero,
objetivo, para pensar en el futuro. Como hizo José el
personaje biblico de 7 afios de bonanza de riqueza y 7
afios de pérdida de desgracia. Si hubieran agarrado ese
consejo del cristianismo creo que hubieran previsto. No se
ahorro, se hizo un gasto publico exagerado. [...] se regalo
mucho dinero para el extranjero, se cerraron muchas
empresas.

Hoy en dia no hay calidad de vida, se han eliminado
muchas industrias mas de 5000 industrias, no hay
diversidad de productos para adquirir, porque no hay
materia prima, al comerciante no se le dan los délares
suficientes para que pueda traer materia prima y crear
nuevos empleos, estamos en retroceso, a la hora de la
verdad, quitarle finca a quien producida hoy en dia
estan quebradas no tienen una res, no tienen
produccion agricola y por eso es la situacion que
Vivimos.

Item

Hendry Useche
Lider juvenil, miembro de partido politico de oposicién,
luchador social, estudiante universitario. (21/08/2015)

Sr. Jestis Omar Delgado
Luchador social, dirigente comunitario, Integrante de
consejo comunal, militante del partido de Gobierno.
(21/08/2015)

En relacion a la ley se me pudiera estar escapando el
nombre, pero si tengo conocimiento de lo que he podido
leer, que la constitucion le daba en cierto grado la
participacion al pueblo.

No, en la cuarta Republica de leyes del modelo
representativo a través del gobierno central, estadal o
las alcaldias ellos mismos tenian el control de todo.
Solo se tomaba en cuenta la participacion de la
sociedad en tiempos de eleccion

Participe como tal directo no fui. Pero en cierta parte si fui
beneficiado, la poca edad que tengo 22 afios de edad solo
6 0 7 afios del periodo de la cuarta Republica.

No participe, en ninguna.

he escuchado la opinion de representantes de las
comunidades en este caso y se organizaban y agrupaban
en asociaciones de vecinos, se empez6 a hacer una especie
de descentralizacion, para estar mas cerca de la poblacién
mas necesitada y desprotegida, con enfoque social una
presidencia gobernacion y posteriormente la alcaldia

Las comunidades llevaban sus requerimientos, las
exigencias de lo que necesitaba, pero la ejecucion total
la hacia la alcaldia, no habia la participacion del pueblo
como tal.

Si recuerdo ser beneficiado por las becas, recuerdo que
estaba chamo cuando con aquella emocion, decian que
llego una beca y habia que trasladarse hasta cierto punto
para buscar unos zapatos, unos jeans, unos cuadernos y

El pueblo era solo tomado en cuenta en momentos de
elecciones
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otras cosas gue se daban en aguel momento

En tal sentido, no recuerdo como tal la transparencia o
quien se encargaba de velar por hacer cumplir por lo
mismo, era otro modelo totalmente diferente, no existian
los 5 poderes actuales si no 3 poderes, alli por el mismo
bipartidismo arrastramos el mal de la corrupcién, la
pregunta como tal no pudiera responderla.

La comunidad estaba totalmente aislada de la politica.

Recuerdo también que unos familiares directos
participaron en la constitucion de las asociaciones de
vecinos, llevando a cabo a través de una eleccion simple a
través del voto directo y secreto como se hace
actualmente.

En la cuarta Republica se elegian las asociaciones de
vecinos por medio del voto, pero lo colocaba era la
alcaldia. Imponia sus candidatos.

A partir del afio 1961 los gobiernos que alli transitaron, el
bipartidismo el pacto de punto fijo fueron en gran parte
los cimientos, la base de la Venezuela actual, hoy en dia
han sido pocas las universidades que se crearon en estos
gobiernos, han sido pocos los centros educativos, algunas
universidades publicas como la universidad del Tachira
(UNET),a nivel Nacional el Metro de Caracas, la autopista
San Cristébal La Fria, a nivel municipal he leido uno de
los mejores gobernadores del momento con una visién de
proyeccion el cura Calderon, en lo que se refiere la
organizacioén de san Cristébal la Quinta y Séptima avenida
las  ampli, para  descongestionar y  evitar
embotellamientos.

La comunidad estaba totalmente aislada de las
decisiones de las politicas, en la cuarta se habia dado a
conocer para hacer una cancha mltiple y una casilla
policial nunca se realizé eso como tal.

En la cuarta Replblica [...] habia un alejamiento, un
desprendimiento, hubo un bipartidismo que mucho dafio
nos causOd, malas politicas puablicas, malas politicas
sociales, un pequefio grupo se lucro y se beneficié ellos
solos, y al final se desvirtué el principio final de la
politica, tal como lo definia Juan Pablo Segundo es “el
instrumento méas elevado de la caridad para servir a la
sociedad”

Solamente habia participacién de la comunidad,
cuando era el momento, el lugar, la fecha y el afio de
las votaciones, mas nada.

Claro, sin duda alguna el poder legislativo ha avanzado
mucho, estamos aventajados en materia de legislacion, son
muchas leyes de lo hace el engranaje entre la politica
social con quienes se encargan de llevar a cabo la
ejecucion de las mismas. Pudiera mencionar la ley de las
comunas Yy los consejos comunales, ley del poder publico
municipal que designa los roles y funciones del poder
ejecutivo, legislativo y ciudadano en la hora de la
aplicabilidad con los sectores més sociales.

Hablemos de la principal y la mejor que tenemos en la
comunidad, la ley de las comunas, donde tiene la
participacion del pueblo, donde ellos ejecutan, donde
ellos tienen el control, valorizan, supervisan, somos
inspectores de las obras y contralores al mismo tiempo

10

Son més féaciles, mas entendibles y denotan, tal como
indica la Constitucion el poder protagénico y participativo
en las comunidades. Sin duda alguna no es por hablar de
clpulas, pero siempre en estos afios se encargan de dirigir
y orientar esto se ha visto marcado por la polarizacién
entre el oficialismo y la oposicién y lanzan sus planchas y
en funcion de los niveles de credibilidad de cada dirigente
la comunidad se encarga de elegir quiénes seran sus
representante. Son muchos los espacios politicos que hay
para las comunidades, desde el poder publico municipal,
se elige un alcalde que desde luego tiene que ser de la
comunidad, se eligen sus concejales para estar al frente
del poder legislativo, un consejo local de planificacion
publico que va pegado con los lideres de la comunidad,
vecinales que se eligen entre ellos mismos nuevamente en
un proceso eleccionario para ser los representantes no solo
de la comunidad si no de los gremios y sectores que hacen
vida en un municipio en el &mbito municipal.

Si. Las necesidades de las comunidades, por ejemplo,
hay 5 comunidades aledafias y se unen por la ley de las
comunas y hacen una especie de forum donde ellos
participan y dan informacion de cuales son las
necesidades y la llevan en especie de un folleto para las
comunas, donde reciben todo y hay mas participacion
del pueblo y tiene el control de lo que requiere la
comunidad como tal.

11

A través de los partidos politicos, es lo que hemos venido
buscando, una mejor Venezuela un cambio. Llena de
oportunidades, siendo joven hay mucho en juego para mi,
para mi futuro, no quisiera quedarme estancado y ser parte
de la generacion fracasada que es lo que se busca
actualmente.

La calle principal donde yo habito en zorca sector el
sabanal.

12

Si he participado, no solo desde los partidos politicos, lo
que me mueve es la lucha social, al mas necesitado al mas
desprotegido.

He participado en la que lideraba nuestro presidente
Hugo Chavez; el PSUV (Partido Socialista Unido de
Venezuela) ahi se dan charlas para dar a conocer lo que
es la calidad de vida de la poblacion, se ve hay
participacion. Estamos gestionando y solicitando la
instalacion de una cancha mdltiple y una casilla
policial, y estamos a la espera del inicio de los trabajos.

13

Sin duda alguna creo estamos aventajados en materia
legislativa, existe bastantes instrumentos que habla en

El pueblo tiene el poder de fiscalizar, las obras que no
sean ejecutadas, tiene acceso, en el sentido que la
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materia de transparencia, pero en la teoria. En la practica
conozco que no se lleva como tal y existe cierto vicio en
algunas instituciones. Por ejemplo, la ley de
contrataciones publicas, establece la participacion de 3
empresas y finalmente aparecen empresas fantasmas.
Priva lo que es el amiguismo, en las comunidades a veces
se discute tal obra y debe aportar el visto bueno para llevar
los casos a la contraloria. Al final cuenta el clientelismo
que permite que no exista la verdadera transparencia de la
gestion.

alcaldia da a conocer que sale para la comunidad y
cuanto le toca. Entonces el consejo comunal tiene la
facultad de averiguar dénde estéan los recursos para que
se pueda ejecutar toda obra que va para la comunidad.

14

Siendo objetivo y con esto no dejo de ser opositor,
reconozco el papel que se le ha dado a las personas mas
humildes de la sociedad.

Hoy en dia vemos la politica participativa en nuestras
comunidades a traido muchos beneficios en algunas
comunidades.

15

Hoy en dia vemos y es notorio como desde todas las
instancias del poder publico nacional fue descentralizado
y pues fue enfocado hacia el mas necesitado que busca la
participacion de todos. Pero tenemos un modelo muy
corrupto, hay un sistema que hay que cambiar, no puedo
estar de acuerdo ni con la cuarta Republica ni ahora con la
quinta, hace falta mucho que cambiar

Que es lo que pasa: cuando la comunidad, el consejo
comunal esta dormido, ahi no se esta haciendo nada.

16

Actualmente si nos basamos a las politicas publicas vemos
que si. La sociedad nos ha ido llevando a eso, a través de
la tecnologia de otras cosas que hace mas llevadera
nuestra calidad de vida. Desde hace dos afios para aca me
resulta contradictorio, saber que un paciente de caracter
oncoldgico que no encuentra el tratamiento para sus
quimioterapias, en una persona que sufre de diabetes no
encuentra las medicinas, nuestros abuelos tienen que estar
de farmacia en farmacia buscando sus medicinas, el
hacinamiento de los hospitales, la salud publica y los
adultos mayores buscando los alimentos para llevar a su
casa.

Cuando hay participacion se traen los beneficios a la
comunidad como el PDVAL y el MERCAL, que se ha
traido para que la comunidad tenga acceso a la
alimentacion, entonces hay calidad de vida.
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Anexo 3-4. Modelo de entrevista a Lideres politicos y académicos

Numero De entrevista: Fecha: [/ [

Muchas gracias por su participacion. La entrevista tiene una duracion aproximada de 45 minutos, tiene
como propdsito comparar la eficiencia del modelo representativo de democracia existente en Venezuela
hasta 1999, respecto del nuevo orden participativo impulsado por la democracia participativa para
mejorar su calidad de vida.

1.- ¢Recuerda alguna ley que promoviera el debate de las politicas publicas desde el Estado con la
comunidad organizada para mejorar su calidad de vida antes del afio 1999?

2.- ¢Pudiera describir como eran los métodos de organizacion social antes del afio 1999?

3.- (Cudles aspectos se consideraban desde la institucionalidad puablica, para aprobar iniciativas de la
comunidad para atender problematicas existentes y mejorar su calidad de vida?

4.- ;Recuerda si la descentralizacion, la participacion ciudadana y la organizacién social formaban parte
del marco legal del ejercicio democratico existente en Venezuela hasta el afio 1999?

5.- ¢Cuales obras publicas de envergadura fueron construidas en Venezuela durante el periodo 1961 —
1999?

6.- ¢Qué aspectos positivos del modelo de democracia existente en el pais hasta el afio 1999, pudieran ser
aplicados en el actual ejercicio?

7.- ¢Qué retos enfrentaba el modelo de democracia existente en Venezuela hasta el afio 1999 para
transparentar la gestién? ¢Cdomo se evaluaban las politicas publicas?

8.- ¢Que enfoque respecto de calidad de vida y desarrollo existia en el modelo de democracia existente en
Venezuela hasta 1999? ;Podria describirlo?

Las siguientes preguntas se refieren a las politicas publicas participativas impulsadas por el Gobierno
Nacional a partir del afio 1999 hasta la actualidad.

9.- ¢En el modelo de democracia participativa actual, podria mencionar alguna ley que facilite la
organizacion social, asi como la deliberacion de las politicas que mejoren la calidad de vida?

10.- ¢ QUué criterios toma en consideracidn la institucionalidad publica actual, para aprobar iniciativas de la
comunidad orientadas a mejorar su calidad de vida?

11.- ;Qué aspectos del modelo democratico existente en el pais hasta el afio 1999, pueden ser incluidos en
el ejercicio actual para incrementar la eficiencia y control de la Gestién Publica?

12.- ;Cuales obras publicas de envergadura pueden destacarse, que hayan sido construidas por el actual
modelo de democracia?

13.- {Qué retos enfrenta la administracion actual, para transparentar la Gestion y hacer més efectivas las
politicas publicas participativas?

14.- ;Se han difundido oportunamente los mecanismos de organizacién social, instrumentados desde la
institucionalidad publica?

15.- ;Que enfoque respecto de desarrollo y calidad de vida, persigue el modelo de democracia
participativa actual?

16.- (Cémo han incidido las politicas publicas participativas en el bienestar y calidad de vida de la
sociedad organizada?
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17.- ;Como compara las politicas publicas en el impacto de la calidad de vida de las comunidades antes y
después del afio 1999?

Modelo de entrevista a Lideres sociales

Numero De entrevista: Fecha: _ [/ /

Muchas gracias por su participacion. La entrevista tiene una duracion aproximada de 45 minutos y tiene
como propdsito comparar la eficiencia del modelo de democracia existente en Venezuela hasta 1999,
respecto del nuevo orden participativo de democracia impulsado desde el 1999. Para mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

1.- Recuerda usted alguna ley promovida desde las instituciones del Estado, que haya generado, el debate
de las politicas publicas con la comunidad para establecer acciones que permitan elevar su calidad de vida
antes del afio 1999?

2.- ¢ Particip6 usted en alguna politica publica impulsada desde el Gobierno Nacional, estatal o municipal
antes del afio 1999, dirigida a atender alguna problematica de su comunidad?

3.- (Antes de 1999, fue consultado alguna vez respecto a aportes para la realizacion de obras de
infraestructura (canchas deportivas, calles, redes eléctricas o aguas servidas u otras)?

4.- ¢Participd directamente en la construccion de obras publicas de su comunidad, con la finalidad de
mejorar su calidad de vida en el ejercicio democratico existente en Venezuela antes del afio 1999?

5.- Formé parte de algun equipo u organizacion social encargada de realizar contraloria a las obras
publicas construidas en su comunidad antes del afio 1999?

6.- ¢Pertenecio a alguna organizacion social (asociacion de vecinos,) antes del afio 1999? ;Recuerda
cémo era el proceso de eleccion de dicha organizacion?

7.- ¢Recuerda usted cuantas obras se realizaron en la comunidad, para mejorar su calidad de vida hasta el
afio 19997 ;Podria mencionar alguna?

8.- ¢En su opinidn cules son los aspectos positivos, del modelo de democracia existente hasta 1999, que
pudieran aplicarse en el modelo de participacion actual?

Las siguientes preguntas se refieren a las politicas publicas participativas impulsadas por el Gobierno
Nacional a partir del afio 1999 hasta la actualidad.

9.- Conoce usted alguna ley dirigida a impulsar la participacion ciudadana en la discusion de las politicas
publicas para el mejoramiento de calidad de vida de su comunidad?

10.- Sabe usted cudles son los procedimientos que actualmente existen para que la comunidad pueda
organizarse? ¢Puede describirlos?

11.- ¢Ha participado en la construccion de alguna obra de interés comunitario (construccion de canchas
deportivas, vialidad, jornadas de vacunacion, educacién, etc.)?

12.- ¢Ha pertenecido a alguna organizacién comunitaria, que promueva la discusion y aplicacion, de
acciones que mejoren su calidad de vida? ¢En qué lugar se realizan estas actividades dentro de su
comunidad?

13.- ¢Ha realizado contraloria social a los presupuestos y trabajos (asfaltado, refaccion de escuelas y
dispensarios de salud, servicios publicos, aguas servidas, etc.) realizada en su comunidad?

14.- Qué aspectos mejoraria respecto de los mecanismos de participacion social (inclusién social, asesoria
técnica, debates publicos, etc.) para buscar soluciones a los problemas que enfrenta su comunidad?

15.- ;Segun su opinion mediante el modelo participativo, se han solucionado los problemas mas urgentes
de la comunidad? ¢Se ha logrado mejorar de manera integral la calidad de vida de sus integrantes?
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16.- Cémo compara las politicas publicas en el impacto de la calidad de vida antes y después del afio
1999?
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