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RESUMEN DE CONTENIDO

El presente estudio de caso GAD municipal del cantén Eloy Alfaro, periodo 2005-2013,
esta orientado a investigar la calidad del gasto publico municipal, al medir la racionalidad
en la ejecucién del gasto, a través del analisis estadistico exploratorio de la ejecucion
presupuestaria del GADMEA, y de esa manera inferir la implicancia de la inversion
publica en el desarrollo local. Investigacion aplicada al interior de las cédulas de
ejecucion presupuestaria desde el conocimiento administrativo contable y software

estadistico.

Racionalidad del gasto del GADMEA analizada en términos de proporcionalidad,
equidad, y adaptacién frente al modelo de equidad territorial, implementado por el
Gobierno Nacional a partir del afio 2011, el mismo que define pautas para la asignacion
y distribucidn de recursos a ser destinados a cada GAD, siendo oportuno mencionar que
otros trabajos investigativos, estuvieron dedicados a analizar la calidad del gasto publico
local desde un enfoque exclusivamente evaluativo, al valorar pardmetros de eficiencia y
desempefio de la gestion pablica a través de su ejecucidn presupuestaria y sus impactos;
mientras que el actual estudio de caso utiliza un enfogue de racionalidad evaluativa, en
donde se vincula a la teoria de la razén, luego de identificar que en la préactica, esta se
encuentra anclada a la toma de decisiones, la misma que en materia de Planificacion, se
traduce como la etapa de Programacién local, cuya ejecucion se plasma a través del
Presupuesto, y es precisamente, por ello que la presente investigacion, realiza un profundo
analisis a la ejecucion presupuestaria, para demostrar que la calidad del gasto depende de
la manera en que el gobierno municipal, asigne recursos a la provision de servicios

béasicos para su poblacion, como medida de aporte al desarrollo local.

En el primer capitulo de la tesis, se presenta una introduccion al tema del estudio de
caso, antecedentes, problema, descripcion del sitio de estudio u objeto de investigacion,
al citar aspectos sociodemograficos del canton Eloy Alfaro, seguido de un diagnostico
que muestra la realidad institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Eloy Alfaro dentro del periodo de estudio 2005-2013, ademas de mencionar los
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instrumentos de planificacion implementados en aporte al desarrollo local y un recorrido
cronoldgico por la evolucion histdrica de la ejecucion presupuestaria del gasto municipal
del GADMEA, con la intencién de explicar cambios generados a partir de proceso de

racionalizacion del gasto, o alineacion al Modelo de Equidad Territorial.

En el capitulo dos del presente estudio, se realiza un analisis a las normas legales que
establecen lineamientos para la implementacion del gasto publico y politicas orientadoras
de los procesos de planificacion de los GAD en el Ecuador, como premisas del modelo
de equidad territorial. Contenido de andlisis robustecido por elementos teoricos y
conceptos tales como programacion y ejecucion presupuestaria, ademas de revisar los
alcances en la aplicacion de métodos tradicionales de evaluacion, en un contexto de

participacion, descentralizacion y desarrollo local.

En el capitulo tres, la autora presenta al Modelo Exploratorio como propuesta
metodoldgica para evaluar la racionalidad del gasto puablico del GADMEA. Premisa bajo
la cual, se procedio a identificar variables y subvariables clave, mediante el uso de
técnicas tales como la observacion y analisis de la composicion de las cédulas de
ejecucion presupuestaria. Apartado en el que también se incluye la aplicacion de indices
y herramientas contenidas en el paquete estadistico SPSS, cuyos datos arrojados
demuestran la asociacion lineal existente entre variables de la ejecucion presupuestaria
municipal, las mismas que determinan, relaciones de causalidad, incidencia, dependencia
y marginalidad e implicaciones de la racionalidad en la asignacién del recurso publico
municipal destinado a disminuir la brecha existente entre cobertura y demanda de
insatisfecha en servicios basicos y saneamiento ambiental de las comunidades del canton
Eloy Alfaro. Informacion estadistica, complementada mediante un analisis de contrate de
hipdtesis, como metodologia que permite analizar en forma comparativa, aspectos que
miden el comportamiento del gasto de inversion en obra publica del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Eloy Alfaro durante el periodo de estudio del presente

trabajo.

El capitulo cuatro, engloba la aplicacion de la Propuesta de racionalidad del Gasto
Municipal del canton Eloy Alfaro, mediante la construccion y aplicacion de los indices
de racionalidad: distributiva, técnica e intravariables segun la perspectiva de racionalidad

evaluativa descrita por Mario Bunge en su obra "Racionalidad y realismo”. (Bunge, M.
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1988), con el objeto de apreciar de manera porcentual la evolucién o comportamiento de
la ejecucion presupuestaria gasto municipal destinado a obras de inversion pablica, y al
mismo tiempo identificar periodos de mayor o menor racionalidad del gasto. Accion que
permitio validar los resultados arrojados por el contraste de hipétesis ejecutado en el
capitulo anterior ademas de constatar que los datos registrados por el modelo permiten

prever el comportamiento futuro de la inversion en obra publica del GADMEA.

En las conclusiones de este estudio, la autora relaciona los resultados del modelo
exploratorio y aplicacion de los indices de racionalidad. Elementos mediante los cuales
realiza un andlisis en el que se abordan algunas implicancias de la ejecucion
presupuestaria del GADMEA en el desarrollo local, durante el periodo 2005-2013, al
revelar factores determinantes en la calidad del gasto municipal, al mismo tiempo que
evalua el grado la significacion y relevancia de las relaciones entre variables; ademas de
recomendar que las mediciones podrian ser mas Utiles el momento de programar el gasto,
aprovechando las caracteristicas de prediccion y determinacion de tendencia el
comportamiento futuro del gasto de inversion municipal en obra pablica, que permite
observar las consecuencias e incidencias de posibles decisiones, y de esa manera mejorar
la calidad del gasto desde punto desde una perspectiva de racionalidad que vincula al

gasto publico y al desarrollo local en términos de provisién de servicios basicos.

Palabras clave: implicancia, indices de racionalidad, gasto publico, inversién publica,
cédulas de ejecucion presupuestaria, programacion presupuestaria, analisis estadistico
exploratorio, incidencia, determinacion, marginalidad, correlacion entre variables, regresion,

anova, modelo de equidad territorial, paquete estadistico SPSS.
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INTRODUCCION
ANTECEDENTES

La presente investigacion, se enfoca dentro de un contexto de planificacién territorial
donde el Presupuesto se constituye como el principal, instrumento para el seguimiento y
observacion de la inversion pablica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Eloy Alfaro (GADMEA). Tarea que combina puntos de vista cientificos y utilitarios,
al relacionar elementos conceptuales que definen la calidad del gasto publico en términos
de inversion para el desarrollo local, mediante la aplicacion de principios de racionalidad
en la gestion publica, como pardmetros indispensables para medir la eficiencia y eficacia
de la ejecucion del gasto para la provision de servicios publicos, a través del analisis
estadistico exploratorio, ademas de considerar varias categorias de analisis, tales como,

Planificacion Desarrollo y descentralizacion. (Larrain A. Fernando, 2009; Lira, 2006).

Accidn investigativa que surge de la necesidad de visualizar la calidad del gasto
publico, como una variable ligada con la Demanda ciudadana de servicios basicos
expresada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), en virtud de que
hasta la presente fecha la mencionada variable permanece ausente en los indicadores
aplicados tanto en evaluaciones internas o externas de los gobiernos locales. Interés
investigativo que surge no con la intencion de generar un debate en cuanto a la forma de
evaluar, sino mas bien con la intencion de aportar con la construccién de un indice, cuya
utilidad se aplique tanto el momento de evaluar como en las instancias de priorizacion y
programacion presupuestaria, de tal manera que apunte a evitar riesgos e indicar alertas
en torno a la satisfaccion o incumplimiento del Plan Plurianual de Inversion contenido en

el PDyOT del cantdon Eloy Alfaro, el mismo que recoge las demandas ciudadanas
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presentadas en Asamblea Cantonal, documento donde también se encuentran enunciados
los objetivos de las politicas locales.

Cabe indicar que el disefio y desempefio los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) municipales actualmente son evaluados mediante criterios de eficiencia, eficacia,
calidad y economia, obviando la racionalidad del gasto pablico municipal como vehiculo
para obtener un resultado llamado calidad del gasto publico, cuya categoria economica
seria equivalente a generar muy por encima del valor publico, un significativo social
dentro del esquema participativo de la gestion. Es decir la construccion de un indicador
de racionalidad del gasto, plantea como el desafio de mejorar la gestion publica
descentralizada de los GAD y lograr resultados de desarrollo. Proceso de gobernabilidad
fiscal del GADMEA, que esta integrado por dos espacios u escenarios; el primero, de
Planificacion participativa y el segundo corresponde a la instancia de implementacion del
Presupuesto, en donde, intervienen, como actores relevantes; las autoridades del
GADMEA, representantes del Consejo de participacion ciudadana, delegados de las
Juntas Parroquiales, y Técnicos Municipales de las areas; de planificacion y finanzas,
donde también interactdan, organismos e instituciones, tales como; la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME), Consejo Nacional de Competencias (CNC), vy
Banco del Estado (BEDE), que actian dando apoyo, seguimiento y asesoria técnica,
mientras que; la Secretaria Nacional de Planificacion para el Desarrollo (SENPLADES),
y el Ministerio de Finanzas (MINFIN) asumen la rectoria de este contexto de politica
publica. (Torres O. Z., C. J. ,2004).

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobierno central, en su cometido, por alcanzar la meta de —materializacion de politicas
publicas para el desarrollo humano sustentable—, decide promover, la implementacion de
un modelo territorial descentralizado y desconcentrado, que permita la eficaz generacion
de impactos, de la accién puablica, en los territorios, como mecanismo para reducir los
indices de pobreza, en «un marco de corresponsabilidad, entre el Estado Central, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y la ciudadania». Es decir, un escenario,
propicio para la generacion de iniciativas territoriales que permitan erradicar la pobreza.
(SENPLADES, 2013. PNDBV 2013 -2017)
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En la actualidad, la gestion publica de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en
Ecuador, enfrenta, limitaciones técnico-politicas, en lo relacionado al desarrollo local.
Factor, que como en el caso especifico del GAD Municipal de Eloy Alfaro, dificulta su
correcta alineacion con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, y la estrategia
nacional de territorializacion. Aspecto que sumado a la escasa racionalidad en las
précticas decisorias de los actores del desarrollo local en los espacios de priorizacion de
la inversion publica, ha derivado en un escenario de ineficiencia administrativa, y
permanencia de patrones gestion clientelares, que causa distorsiones en la ejecucion del
gasto publico. Situacion, que aleja al GADMEA, del camino hacia las metas de
“Construccion de un gobierno mas eficiente, participativo y transparente”, al no
responder en forma alineada a la planificacion plurianual del PDyOT, ni al cabal
cumplimiento de las competencias establecidas en el marco juridico vigente; siendo
preciso indicar que en materia de implementacion de la Agenda trasformadora del estado,
el Gobierno Nacional ha definido pautas que se encuentran prescritas en la Constitucion
de la RepUblica de Ecuador del 2008, y el Plan Nacional del Buen Vivir (PNVB),! Codigo
organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion (COOTAD), Caodigo
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana y Control Social (LOPCCS), y el Sistema de Gestion Publica por Resultados

(GPR).

! “Plan Nacional de Desarrollo. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013”. Elaborado por SENPLADES.
Mecanismo del Gobierno Nacional para articular las politicas publicas, garantizar la vigencia de los derechos y acceso
a la justicia enunciados en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008. Contiene 12 Objetivos 93 Metas 111
Politicas y las premisas del Buen Vivir, del “Sumak Kawsay”.

“Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017”. Instrumento de planificacion para el desarrollo. Elaborado por
SENPLADES, concordancia; Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y presentado por el Presidente
Rafael Correa para conocimiento y aprobacion en el Consejo Nacional de Planificacion. Aprobado en sesion de 24 de
junio de 2013, mediante Resolucion No. Consejo Nacional de Planificacion (CNP)-002-2013.
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En este sentido, organismos rectores, como, SENPLADES y el MINFIN y Consejo
Nacional de Competencias han disefiado un Sistema de Informacion complementado por
herramientas de seguimiento para monitorear la gestion pablica de los GAD, y de esa
manera, medir su capacidad de respuesta a la gestion por resultados y su correcta
alineacion. Tarea para la cual, SENPLADES, ha tomado como parametros de referencia
el evaluar la ejecucion presupuestaria de los GAD, bajo el condicionamiento, de realizar
la asignacion de recursos del Gobierno Central hacia los GAD, en funcion del

cumplimiento de sus metas, objetivos, y politicas plurianuales. (Garcia, 2011)

Esfuerzos que han resultado insuficientes, debido, a que, la calidad del gasto
municipal esta vinculado a variables “tecno politicas de programacion” generadas en los
espacios de priorizacion de la inversion publica local, como elemento determinante del
resultado de la gestion publica de los GAD, y es precisamente por ello, que no basta con
monitorear variables de desempefio, cuando existen sesgos presentes desde el momento
del disefio de la planificacion. (Almeida, Maria. Gallardo, Veronica y Tomaselli, Andrés.

2006).

Del analisis anterior, se desprende, la importancia de contar con una herramienta de
disefio y seguimiento a la planificacién, que permita estudiar la composicién y calidad
del Gasto Publico Municipal, a través, aplicacion de un indice de racionalidad del gasto
publico, que permita fortalecer las capacidades de planificacion, elevar el cumplimiento
de sus competencias y por ende la calidad del gasto, contribuyendo a la consolidacion de
un modelo de gestion descentralizado y desconcentrado, de planificacion participativa,

que responda satisfactoriamente a las expectativas y demandas de los ciudadanos.
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Puesto que la informacion registrada en los Planes de Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Eloy Alfaro, indican que las obras y proyectos de inversion
publica implementados durante el periodo comprendido entre el 2005 y 2013 han
pretendido generar impactos en el desarrollo local; resulta interesante inferir. ¢En qué
medida el GADMEA ha logrado disminuir la inequidad distributiva de los recursos
fiscales en el territorio? ¢Cudl ha sido su nivel de racionalidad presente en la asignacion
de recursos del GADMEA al enfrentar el paradigma, inversion versus gasto corriente?
¢Habrd mejorado sus précticas y modalidades de programacién del gasto publico en
funcién a atender necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion?; siendo asi, y
considerando que el principal objetivo del GADMEA es el desarrollo local del cantdn
Eloy Alfaro ¢Qué cambios deberian incorporarse a la forma de evaluar la planificacion

en el GADMEA?

En resumen; —el desempefio de la gestion publica de los GAD municipales, actualmente
es evaluado mediante criterios de eficiencia, eficacia, calidad y economia—, obviando la
racionalidad del gasto publico municipal como vehiculo para obtener un resultado
Ilamado calidad del gasto publico, —cuya categoria econémica seria equivalente a
generar un significativo social dentro del esquema participativo de la gestion—. Es decir
—1Ia construccion de un indicador de racionalidad del gasto, plantea el desafio de mejorar
la gestion publica descentralizada Municipal mediante el logro resultados de

desarrollo—.

VARIABLES DE INVESTIGACION

—Variable dependiente: Racionalidad del gasto en inversion publica del Gobierno

Auténomo descentralizado Municipal de Eloy Alfaro.
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—Variable independiente: Ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo

descentralizado Municipal de Eloy Alfaro.

lustracion 1: Andlisis Gréafico del Problema de Investigacion

IMPLICANCIA DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GADMEA EN EL DESARROLLO LOCAL. ESTUDIO DE CASO GAD

MUNICIPAL DEL CANTON ELOY ALFARO, PERIODO 2005-2013
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Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis

JUSTIFICACION

El presente estudio de caso pretende inferir las implicaciones que comporta la ejecucion
presupuestaria del canton Eloy Alfaro, en términos de inversion para del desarrollo local

durante el periodo 2011-2013. Estudio de caso en el que se destaca la importancia de
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cumplir con fundamentos conceptuales de la Planificacion Estratégica y el Modelo de
Equidad Territorial para la provision de servicios bésicos, ya que dichos «lineamientos
de planificacion permiten racionalizar el uso de los recursos fiscales y su distribucion
territorial, con equidad y sostenibilidad, en el marco de la descentralizacion y la
desconcentracién». (SENPLADES, 2013. Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017.

Lineamiento Estratégico “k” correspondiente a la Politica 1.1. PNBV 2013-2017).

Es por esta razon, que la presente investigacion serd de mucha utilidad al debate
académico y contribucion del conocimiento empirico de los procesos de Planificacion e
inversion publica local del Ecuador, y particularmente al GAD Municipal de Eloy Alfaro,
ya que permitira entender como asignar racionalmente los recursos publicos, cuya
aplicabilidad les ayudara a mejorar capacidades de programacion presupuestaria
destinada a la ejecucion de obras y proyectos de inversién pablica que permita elevar los
niveles de desarrollo local, ademas de superar desajustes existentes entre la ejecucion
presupuestaria y la Planificacion, y de esa manera generar una eficaz gestion estratégica

descentralizada.

PROPOSITO DE LA INVESTIGACION

Aportar al levantamiento de indicadores de gestion y seguimiento a la planificacion, cuya
aplicabilidad permita mejorar capacidades de programacion del gasto destinado a la
ejecucion de; obras y proyectos de inversion puablica dando fiel cumplimiento a las
disposiciones legales prescritas en la Constitucién Politica del 2008, y el PNBV,
COOTAD, Cddigo de Planificacién y Finanzas Pablicas, Ley organica de participacion

ciudadana y control social, y el sistema de gestion publica por resultados.
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HIPOTESIS:

Desde la premisa de considerar a la descentralizacibn como un mecanismo de
administracion publica que garantiza una vision de desarrollo con equidad, a través de la
implementacién de procesos de concertacion que democratizan la planificacion en los
territorios; se entiende a la programacion estratégica como una fase de planificacion que
condiciona a los gobiernos locales a asignar los recursos necesarios para dar operatividad
a necesidades identificadas por los actores sociales durante la construccion de la
planificacion Participativa Plurianual, en la cual los presupuestos institucionales deben
ser vistos como meros instrumentos estratégicos y operacionales anclados a la

planificacion. (ILPES, 1992)

Sin embargo, diversos estudios asociados al tema de la descentralizacion y el
desarrollo regional en América Latina develan la existencia de sesgos entre la teoria y la
practica que distancian la ejecucion presupuestaria de la Planificacion local, hasta el punto
de generar un desajuste que limita el accionar de politicas publicas de los GAD para el

desarrollo de los territorios.

Siendo asi, podria comprobarse que la calidad del gasto depende de la manera en que
el gobierno municipal, asigne recursos a la provision de servicios basicos para su

poblacién, como medida de aporte al desarrollo local.

OBJETIVOS:
Objetivo General: Inferir las implicaciones que comporta la ejecucion presupuestaria

del canton Eloy Alfaro, en términos de inversién para del desarrollo local, dentro del

periodo 2005-2013.
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Objetivo Especifico 1.- Analizar la ejecucion presupuestaria del GADMEA, para
demostrar que la calidad del gasto depende de la manera en que el gobierno municipal,
asigne recursos a la provision de servicios basicos para su poblacion, como medida de

aporte al desarrollo local.

Objetivo Especifico 2.- Medir la racionalidad en la ejecucion del gasto, a traves del

analisis estadistico exploratorio de la ejecucion presupuestaria del GADMEA.

Objetivo Especifico 3.- Se construir indicadores basados en la premisa de explicar el

grado de racionalidad de la ejecucidn del gasto municipal del GADMEA.

Objetivo Especifico 4.- Determinar la implicancia de la inversion publica en el desarrollo
local. Investigacion aplicada desde el conocimiento administrativo contable y resultados
de software estadistico SPSS.

MARCO TEORICO

El actual estudio de caso utiliza un enfoque de racionalidad evaluativa, en donde se
vincula a la teoria de la razén, luego de identificar que en la practica, esta se encuentra
anclada a la toma de decisiones, la misma que en materia de Planificacion, se traduce
como la etapa de Programacion local, cuya ejecucion se plasma a través del Presupuesto,
y es precisamente, por ello que la presente investigacion, realiza un profundo andlisis a la
ejecucion presupuestaria, para demostrar que la calidad del gasto depende de la manera
que el gobierno municipal, asigne recursos a la provision de servicios basicos para su

poblacidon, como medida de aporte al desarrollo local.

Analisis, a través del cual se torna importante revisar la racionalidad del gasto
municipal del GADMEA frente al modelo de equidad territorial impulsado por el
Gobierno Nacional, para cerrar la brecha existente entre cobertura y demanda de
insatisfecha de servicios basicos y saneamiento ambiental de las comunidades del canton
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Eloy Alfaro, considerdndolos como hechos impulsores para propugnar una distribucion

racional del gasto publico, basada en el 6ptima inversion en servicios municipales.

Racionalidad del gasto del GADMEA analizada en términos de proporcionalidad,
equidad, y adaptacion frente al modelo de equidad territorial, implementado por el
Gobierno Nacional a partir del afio 2011, el mismo que define pautas para la asignacion
y distribucidon de recursos a ser destinados a cada GAD.

Investigacion, se enfoca dentro de un contexto de planificacion territorial, donde el
Presupuesto se constituye como el principal, instrumento para el seguimiento y

observacion de la inversion pablica del GADMEA.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarca dentro de un estudio de caso, cuya estructura
metodoldgica, combina distintas fuentes de investigacion, tales como datos bibliogréaficos
para el andlisis tedrico, y la investigacion empirica para el andlisis estadistico

exploratorio.

Durante la fase exploratoria de la investigacién se aplican herramientas contenidas
en el paquete estadistico SPSS, con el objeto de identificar relaciones importantes de
causa Y efecto entre las variables de investigacion. Informacidn que posteriormente sera
agrupada en funcidn a relaciones de causalidad, incidencia, dependencia y marginalidad
para evaluar cuan significativo y relevantes son las relaciones entre variables, y
finalmente construir indicadores basados en la premisa de explicar el grado de

racionalidad de la ejecucion del gasto municipal del GADMEA.
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CAPITULO 1 : DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
1.1 DESCRIPCION SITIO DE ESTUDIO

llustracion 2: Limones, Parroquia Valdez - Cabecera Cantonal. (Foto de la Isla -
Palacio Municipal.)

Fuente: Archivo Fotografico del GADMEA (2010).

El Canton Eloy Alfaro fue fundado el 15 de octubre de 1941 con cabecera cantonal de
Limones en la parroquia Valdez. EI Canton Eloy Alfaro tiene 16 parroquias. Actualmente
cuenta con 39.739 habitantes, el 8.6% del total de la provincia de Esmeraldas. Las
actividades econdmicas de mayor relevancia son la agricultura, forestaria, pesca y el
comercio. Su extension territorial es de 428,838 Hectareas. De las cuales una gran parte
constituyen parte de la Reserva ecoldgica de Manglares Cayapas-Mataje con 51.300 Has.
Y la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas de 204.420 Has. (PDyOT 2011-2019

GADMEA)

La poblacion del cantén Eloy Alfaro se distribuye en parroquias urbanas y rurales,
tan solo en la zona urbana se encuentran 6.084 personas. A continuacion se detalla un

cuadro donde se indica la distribucion de los habitantes segin censo realizado en el 2010.
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llustracion 3: Mapa de Parroquias y Poblacion del cantén Eloy Alfaro

Poblacién cantén Eloy Alfaro

Pampanal de POBLACION
Bolar POBLACION PORCENTATE

Valdez 6839 17%

Anchayacu 2434 6%
Atahualpa 1473 4%
Borbin 7733 0%
Colén Eloy 4057 10%
LaTola 363 1%
Luis Vargas Torres 1649 4%
Maldenado 1084 3%
Pampranal de Bolivar 1544 4%
Selva Alegre 1727 4%
Santo Domingo 1141 3%
Santo Francisco de Onzole 5720 14%
San José de Cayapas 1336 3%
Timbiré 1510 4%
Telembi 1014 3%

Fuente: INEC Censo de Poblacidn y vivienda 2010

Fuente: Archivo Fotografico del GADMEA (2010).

La red Hidrogréfica del canton la conforman los rios: Santiago, Cayapas y Onzole que
son de mayor caudal, y sus afluentes: San Miguel, Zapallo Grande, Zapallito, Camarones,
agua claras, Hoja Blanca, Anchayacu, Tangare, lzcuandé, Chontaduro, Pambil,
Pichiyacu, esteros Maria, Muerto, Angostura, Anayacu Rompido, Majagual, Espina entre
otros. Ademas un 80% de los rios que conforman la red hidrografica del Canton San

Lorenzo, drenan sus aguas en el rio Santiago, el mismo en el Océano Pacifico.

32



Instituto de Altos Estudios Macionales

Tabla 1: Distribucion étnica Poblacional del canton Eloy Alfaro

POBLACION (con Fuente)

Total 2010 (VII Censo de Poblacion,

INEC)
Negra rural INEC 2010

Indigena rural 1995 (CODENPE)

Chachi 2001 (FECCHE)
Epera (CODENPE)

Mestizo Montubio (INEC 2010)
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) - Censo de Poblacion y

Vivienda 2010

Elaborado: por la Autora de la Tesis

Cantén Eloy

Alfaro
39.739

30.240
3.635
5.074
N/A
2.561

El cantdn Eloy Alfaro, esté tipificado como uno de los mas pobres del pais., ya que ocho

de sus quince parroquias tienen 100% NBI, y el promedio de las siete restantes supera el

97.7% de NBI debido la existencia de déficit en infraestructura Basica tales como: Agua

Potable, Alcantarillado, Desechos Solidos, Electricidad, Vialidad y Equipamiento.

Dentro del éarea social: Educacion, Salud, Seguridad Ciudadana y género. Incluyendo

temas inherentes a la a Economia Local: Produccion, Agricola — Pecuaria y Turismo.

Tabla 2: Indice de pobreza:

Desigualdad/pobreza Medida canton Eloy Hombres Mujeres
Alfaro
Pobreza por NBI % (poblacién total) 97,60 97,55 97,75
Pobreza extrema por NBI % (poblacién total) 61,67 61,79 61,67
Personas que habitan viviendas % (poblacidn total) 96,55 96,75 96,55
con servicios inadecuados
Fuente: INEC-Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaborado: por la Autora de la Tesis
Tabla 3: Niveles de ingreso:
Nivel de ingreso f. Medida Cantén Eloy | Hombres Mujeres
Alfaro
Ingresos Familiares superiores al precio de la % (poblacién 2.4 1,37 1,03
Canasta Basica total)
Ingresos Familiares inferiores al precio de la | % (poblacion 97.6 55,64 41,97

Canasta Béasica Pobreza por NBI

total)

Fuente: INEC-Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Elaborado: por la Autora de la Tesis

En cuanto al nimero de viviendas y la cobertura de servicios basicos no fueron creciendo

al mismo ritmo que el crecimiento demogréafico ocasionando que una parte de la
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poblacion no cuente con esta infraestructura necesaria. Algunos de estos servicios son
administrados por la empresa privada que genera un costo no accesible para la poblacién
asentada especialmente en las zonas marginales y rurales.? (INEC, 2010. Censo de

Poblacién y Vivienda 2010)

Otro problema generalizado en todas las comunidades, las practicas comunes para
eliminar la basura son: botarla a las calles, espacios libres, mar, rios, esteros, en un bajo
porcentaje la queman o la usan como abono en sus huertos, todos estos métodos
tradicionales de eliminacion causa contaminacién tanto al suelo, agua y aire, siendo el
mayor afecto las fuentes de agua, que paraddjicamente son de las que disponen las
comunidades, con los efectos evidentes sobre la salud que puede ocasionar el uso de agua
contaminada para la alimentacion e higiene, lo que de hecho desmejora la calidad de vida

de sus habitantes.

A partir del 2006 la administracion Municipal del cantén Eloy Alfaro, se encuentra
implementado un programa de manejo integral de residuos solidos en las poblaciones de:
Limones, La Tola, Las Pefias, Rompido, Borbon, Maldonado, Colén Eloy, Timbiré y
Selva Alegre, con la aplicacion de recursos propios y a través de la cooperacion de
organismos gubernamentales como el MIDUVI1 y otros no gubernamentales tales como:

de la Union Europea, y el apoyo PRODERENA, PRODERUES.

2 “Datos que se pueden observar en la tabla 2 denominada Indice de pobreza, en la cual se explica la poblacién que
cuenta con cobertura de servicios basicos, segin Censo de Poblacion y Vivienda efectuado por el INEC en el 2010,
que corresponden al item de boleta censal “Viviendas particulares ocupadas, segln servicios que dispone y tipo de
tenencia de la vivienda”. (Censo de Poblacion y Vivienda 2010).
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Desde el angulo productivo del canton Eloy Alfaro cuenta con unidades productivas
tales como; camaroneras, actividades dedicadas al aprovechamiento maderero —fase
primaria y explotacion aurifera—.

Las principales fuentes de empleo, dignas de destacarse, son las areas de: educacion,
salud, y el Gobierno Municipal. Su estrategia de supervivencia es la pesca artesanal y
recoleccion de productos del manglar en el caso de las comunidades asentadas en la faja
costera, con limitado volumen para su comercializacion. En el interior del canton, la
actividad econémica méas importante es la produccion de madera, la produccidn agricola-
pecuaria, con un porcentaje no mayor al 10 % esta orienta al autoconsumo, y la artesania
con un 2 %, siendo el banano, cacao, arroz, etcétera. En la zona del manglar, sus
pobladores se dedican a la pesca y recoleccion de crustaceos tales como, concha, almeja,

cangrejo y jaiba.

1.1.1 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Han sido una multiplicidad de causas y efectos las que por varios afios, desde anteriores
administraciones han sumido al Gobierno Municipal en una crisis institucional, ya que
por falta de recursos econdmicos se ha originado una reaccién ciudadana que demanda y

con razén la ejecucion de la obra publica postergada por muchos afios.

En resumen, han sido muchos afios de zozobra e inestabilidad financiera, debido a
procesos de incautacion de bienes he inmovilizacion de cuentas, que ha vivido la
Municipalidad, como producto de la voracidad de abogados ambiciosos, cuyo desenlace
estuvo esquematizado a través de fallos y sentencias emitidos por un Sistema de Justica
indolente, que nunca entendid el rol de la institucion municipal y que le ha sumido en una
permanente iliquidez, y confrontacion diaria entre trabajadores y Alcalde, provocando
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consecuentemente, una crisis institucional cuyos mayores perjudicados han sido los

ciudadanos del canton Eloy Alfaro. (PDyOT 2011 -2019-GADMEA)

En este cuadro se demuestra que la fuente de ingresos proveniente de la alicuota
mensual del Gobierno Central, solamente alcanza para cubrir obligaciones pendientes
relacionadas con gasto corriente y no existe disponibilidad para el pago de deudas
anteriores y peor aun para inversion, restandole capacidad de maniobra al Gobierno
Municipal del para cumplir a cabalidad con la Obra publica y el resto de rubros que
conforman el cronograma de Desembolsos mensuales, no alcanzandose a cubrir con
varios rubros, entre los cuales se destacan los siguientes: Viaticos, Requerimientos de las
Juntas Parroquiales, recintos y comunidades. —Situacion que enmarca a la Municipalidad
en un estado de iliquidez mensual y —déficit—. Escenario que se agudiz6 con la nueva
normativa, que exige el pago mensual de los Fondos de Reserva. Analisis en el que se
debe destacar, que la dinamica de los desembolsos, corresponde al criterio de priorizacién

de los gastos depende del grado de apremio.

En el 2005, los conflictos laborales y la deuda con el Seguro Social, heredada de
Administraciones anteriores, sumado al desfase presupuestario creado por la aplicacién
de la Homologacion a los empleados, sentencias ejecutoriadas de los Juicios laborales,
han generado la pignoracion de los recursos municipales, impidiéndole cumplir a
cabalidad con la ciudadania, a través de la implementacién de una Estrategia de
Desarrollo Global y Participativo, llegando con la obra publica a todas las comunidades

del canton.

36



Instituto de Altos Estudios Macionales

A mediados del 2005, el GADMEA debi6 afrontar una severa crisis institucional,
por falta de suficiencia de recursos econdmicos, la falta de aportaciones del Seguro Social,
experimentada por trabajadores y empleados desde hace 15 afios atras. Situacion agravada
por una fuerte reaccion ciudadana, que demanda la ejecucion de la obra puablica

postergada por muchos afos.

Crisis municipal, que encontro su solucion al firmarse en el 2005 el Fideicomiso de
Purga de Mora con el Seguro Social y permitir de esa manera que empleados y
trabajadores reciban los beneficios de Ley. (Plan de Desarrollo del canton Eloy Alfaro

2009-2013)

La inversion realizada en el canton durante el 2008, fue producto de la ejecucion de
algunos procesos de mejoramiento institucional, participacion ciudadana, gestién
ambiental, educacidn, salud se ha logrado gracias a los aporte del cooperacidn nacional e
internacional, lograda a través de la gestion administrativa de las autoridades municipales

y convenios de cooperacion.

Entre los principales esfuerzos en pro al fortalecimiento institucional del GADMEA,
se destacan, la aplicacion de estrategias para incrementar los ingresos municipales; como
lo son la tasa a la circulacién de madera en el canton, emision de titulos de crédito para
el cobro de patentes y la implementacion de un Plan Masivo de Legalizacion de tierras.
Acciones que contribuyeron para disminuir su extremada dependencia ante los recursos
provenientes del Gobierno Central, aportando por ende a elevar el indicador de autonomia
del Municipio que paso en el 2008 de un 2% a un 8%. (Plan de Desarrollo del cantén

Eloy Alfaro 2009-2013)
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Para profundizar mas en el andlisis de la situacion institucional del GADMEA en el

2009, se elabora una matriz de Plan Anual de inversiones-PAl, en la cual se detalla el de

avance en la ejecucion de cada uno de los proyectos enunciados en dicha herramienta de

planificacion.

Tabla 4: Plan Anual de inversiones-PAI del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Eloy Alfaro 2009-2013

PROYECTO

ESTADO DE
AVANCE

Estudios [ Ejecucién

INSTITUCION
IFINANCIAMINETO

ESTADO ACTUAL

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Sistema de alcantarillado de X Banco del Estado, Se esta ejecutando,
Limones (alcance al proyecto) falta financiamiento
para Ultima fase
(drenaje y adecuacion
de piscinas)
Sistema de agua potable y X Subsecretaria de Saneamiento Se cuenta con estudios
alcantarillado para la Tola Ambiental-MIDUVI, OIM, plan
ecuador, Secretaria de Gestion
Mejoramiento del sistema de X de Riesgo Estudios para cambiar el
agua potable de las Pefias Y sistema de captacion y
Rompido tratamiento
Re potenciacion del sistema de X Estudios para el
agua potable de Borbdn mejoramiento del
sistema
Sistema de alcantarillado X Estudios para
sanitario y pluvial de Borbén terminacion de fase del
sistema
Sistema de alcantarillado X Banco del Estado
sanitario y fluvial — calle
Rioverde - Borhon
Sistema De Agua Potable Para X Subsecretaria de Saneamiento Estudios contratados
Bella Aurora "Canta Rana" Ambiental-MIDUVI, OIM, plan
ecuador, Secretaria de Gestion
de Riesgo
Sistema De Agua Potable Para X Banco del estado Contratado los estudios
Bajito Santa Rosa Y Pampanal
Construccidn relleno sanitario X Ministerio del Ambiente -
para Borbdn Subsecretaria de Gestiéon Marina
y Costera
Manejo de residuos sélidos X Gobierno Municipal Eloy Alfaro
REGENERACION URBANA
Malecén escénico de Limones X MIDUVI Estudios y disefio en
proceso de contratacion
Centro comunitario la laguna — X BEDE Estudios y disefios
Borbon
Construccion del hospital de X Ministerio de Salud Publica Estéan los terrenos y
Borbon estudios
Mantenimiento y lastrado de las X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
calles de la Tola Riesgo
Mantenimiento del acceso a X Estudios y disefios
Olmedo
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"isla puna"

Mantenimiento de las calles de X Estudios y disefios
las pefias

Adoquinamiento de las calle X Estudios y disefios
concepcion y calle malecén en

Borbon

VIALIDAD

Terminacion de asfalto de la via X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
la"y" latola Riesgo

Lastrado de via Borbdn X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
garrapata, la tola Riesgo

Ampliacion y lastrado via San X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
Pedro Mateplatano y Riesgo

Anchayacu

Apertura y lastrado de la via X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
selva alegre y san José Riesgo

Mejoramiento y aplicacion de las X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
vias de acceso de Las Pefias, Riesgo

Rompido, Molinita, Majagual y

Olmedo

Se requiere la construccion de X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
puentes en las Delicias, Riesgo

Anayacu, estero muerto,

Angostura y Rompido, Tangaré

Re potenciacion de la gabarra X Secretaria de Gestion de Riesgo | Informe técnicoy

proformas

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Catastro rural y legalizacién de
tierras

X

SIGTIERRAS-MAGAP

Disefio de perfil en
proceso

PRODUCCION AGROPECUARIA

Construccion terminal pesquero
de Limones

X

Subsecretaria de PEACE-
MAGAP

Proyecto

Rehabilitacion infraestructura
agropecuaria para el
procesamiento derivados de
coco y cafia en la REMACAM

Fondo italo — Ecuatoriano y
Municipio

OBRAS DE PREVENCION DE RIESGO CONTROL DE INUNDACION:

infraestructuras basica y turistica
y de la Tolita Pampa de oro-

Proteccion Costera y Relleno X Subsecretaria de riesgo, Estudios y disefio;
Hidraulico de Poblaciones de la comando operaciones norte- contratados estudios de
Zona Norte de Esmeraldas Eloy armada nacional impacto ambiental
Alfaro — San Lorenzo, $

8.500.000,00 USA.

Muros de proteccion calle Secretaria de Gestion de Riesgo

malecdn - Limones,

Muro de gaviones en el estero Secretaria de Gestion de Riesgo

Rompido — Las Pefias

Muro de contencion Secretaria de Gestion de Riesgo

(empedrado) —CalleHy | -

Borhon

Reconstruccion de puente Secretaria de Gestion de Riesgo

peatonal y muro de hormigén

simple - Olmedo

Muro empedrado en la X Secretaria de Gestion de Riesgo | Estudio y disefios;
escuela México - Borbon

TURISMO Y CULTURA

Construccion de casa Ministerio de Cultura

intercultural — Borbén

Mejoramiento de X Ministerio de Turismo
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RUTA TURISTICA
SPONDILUS

Rehabilitacion del Sendero y
construccion de caseta de
informacién turistica.- Majagual

Ministerio de Turismo

Construccion de escenario
Turistico: Hotel — Comedor —
Sendero — Canchimalero —a la
Barca.

Ministerio de Turismo

Alcantarillado de Maldonado

Subsecretaria de Saneamiento
Ambiental-MIDUVI, OIM, plan
ecuador, Secretaria de Gestion
de Riesgo

se cuenta con estudios

Eloy, Timbiré Y Selva Alegre

Baterias sanitarias

Agua potable - COLON ELOY X OoIM Contratado por la OIM
royecto regional "Rio
Mejoramiento del Sistema de X g;nt)i/a " 9
go")
agua potable — Maldonado
Mejoramiento del sistema de X
agua potable - PLAYA DE ORO
Proyecto de letrinizacién: Colon X MIDUVI Estudios y disefios

VIALIDAD

Ampliacion y lastrado de via
Palmareal-Angostura - Playa de
Oro

Asfalto de la via Maldonado -
Selva Alegre

Lastrado de la via Selva Alegre -
Aqui me quedo — Juan Montalvo

MOP y Secretaria de Gestion de
Riesgo

Estudios y disefios

REGENERACION URBANA

Mantenimiento y lastrado de las X MOP y Secretaria de Gestion de | Estudios y disefios
calles de Selva Alegre, Timbiré, Riesgo

Colén Eloy

Asfaltado de las vias de acceso a X MOP Estudios y disefios
Maldonado

Mantenimiento de las calles de X

Maldonado

Reconstruccion de casa comunal — X Municipio - comunidad Estudios y disefios
Nueva Esperanza

Reconstruccion oficina de la Junta X Municipio — Junta Parroquial Estudios y disefios
Parroquial — Colén Eloy

Construccién de parque X MIDUVI Estudios y disefios

OBRAS DE PREVENCION DE RIESGO CONTROL DE INUNDACION:

GRANDE

Saneamiento

Construccion del muro de gaviones y escalinatas X Secretaria de Estudios y disefio;
— Timbiré Gestion de
Construccién del muro de gaviones — San José X Riesgo
de Tagua
Construccion del muro de gaviones y escalinatas X
— Estero Maria — Colon Eloy
Estudios | Ejecucién
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Sistema de agua potable para ZAPALLO X Subsecretaria de
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Sistema de agua potable para la X Ambiental-
HERRADURA MIDUVI, OIM,
Sistema de agua potable para PICHIYACU X plan ecuador,
CHACHI Secretaria de
Sistema de agua potable para SAN JOSE DEL X S?gsté%n de
CAYAPA o
Sistema de agua potable para PICHIYACU X Estudios (incluido
NEGRO mapa de riesgo COE
; cantonal)
Sistema de agua potable para SANTA MARIA X
DE ATAHUALPA
Re potenciacion de sistema de agua potable X
para TELEMBI
Sistema de alcantarillado PARA TEMLEMBI X
VIALIDAD
Apertura y lastrado de la via SELVA ALEGRE | X MOP y Estudios y disefios
Y SAN JOSE Secretaria de
Gestion de
Riesgo
Sistema de agua potable y alcantarillado para X Subsecretaria de | Estudios (incluido mapa
SAN FRANCISCO DE ONZOLE Saneamiento de riesgo COE cantonal)
Ambiental-
MIDUVI, OIM,
plan ecuador,
Secretaria de
Gestion de
Riesgo
Sistema de agua potable para ANCHAYACU, X BANCO DEL | Disefiando perfiles para
COLON DEL ONZOLE, SANTO ESTADO solicitud de estudios
DOMINGO
VIALIDAD
Lastrado de via "Y" DE ANCHAYACU SAN X MOP y Estudios y disefios
FRANCISCO Secretaria de
Gestion de
Riesgo

Fuente: GADMEA, Plan de Desarrollo del cantén Eloy Alfaro 2009-2013
Elaborado: por la Autora de la Tesis

Dentro de las obras ejecutadas por el GADMEA durante el periodo fiscal 2009, se
registran; Asfaltados de la calle Catalino Montafio de la ciudad de Borbon, acceso y anillo
vial en la comunidad de Maldonado, Muelle de Limones, entre otros rubros de inversion
que corresponden a valores registrados como aporte a las Juntas Parroquiales, incluido la
transferencia realizada a estos entes para el manejo de desechos sélidos, en cumplimiento
a convenios, contraparte municipal de Proyectos en el marco de convenios con otras
instituciones, actividades de manejo de desechos solidos, causado por pago de personal
contratado, materiales de aseo, apoyo a la promocion turistica del cantén, gasto inherente

a acciones desarrolladas por el Patronato de Amparo Social como contingencia ante
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emergencia invernales presentadas en el cantdn, tales como; entrega de raciones

alimenticias, etc.

Con referencia a lo anterior, se muestra cuadro con indicadores grafica elaborada por
el Banco del Estado correspondiente a informacion 2009 del GAD municipal de Eloy

Alfaro.

lustracion 4: Representacion Grafica de Evaluacion Basica Municipal del canton
Eloy Alfaro en la herramienta estadistica RADAR-BEDE

EVALUACION BASICA MUNICIPAL REPRESENTACION EN

RADAR
G.A.D. MUNICIPAL DE ELOY ALFARO u
RESUMEN GLOBAL Sl

FECHA LEVANTAMIENTO DE INFORMACION: JUL. 2009
VALOR

D NDCADOR | coucl | ESTADO INFORVACION

1FINANCIERO 0119

[ 7JAGUA POTABLE 5613%

[ JALCANTARILLADO 65719

4DESECHOS SOLIDOS 17439

[ SERCADO 509Y

SlCAVAL 1848%

| TCEMENTERIO 9.03%

MUNICIPIO NO PRESTA EL

8T, TERRESTRE 000 Heconeio

o/ ADMINISTRATIVO 20%
I10PARTICIP.CIUDADANA 5470%

Por su naturaleza cada indicador tiene un diferente peso, para poder
graficarlos y compararlos es necesario realizar una transformacion
mediante una regresion lingal para llevar todos los valores a la
misma escala.

FECHA IMPRESION: 06/03/2015 15:22:05

Fuente:Banco del Estado
Fuente: Banco del Estado

Tal como se observa en la grafica, el GADMEA presenta en 2009 bajos indices de
capacidades administrativas y financiera, pese a experimentar un leve incremento de su
recaudacion de ingresos propios. Parametros no suficientes para elevar su capacidad de

endeudamiento.
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Es a partir del 2010 que el BEDE incrementa el indice de capacidad de endeudamiento
del GDNEA, otorgandole financiamiento para la construccion del alcantarillado sanitario
de la ciudad de limones—Programa PROMADEC, ampliacién de redes de agua potable,

adquisicion de equipo caminero.

Enel 2011, el GADMEA es sujeto de varios embates politicos desestabilizadores que
derivaron en un acto de destitucion del Alcalde, Economista Richard Mina Vernaza, quien
no logra concluir su periodo, dejando administracion municipal el 30 de noviembre de

2012.

Para el 2013, el GADMEA empieza a cosechar frutos de acciones de fortalecimiento
institucional, tales como; Cabe sefialar que Convenio de Purga de Mora con el IESS
Firmados en el 2012, con la generacion de ingresos por concepto de devolucion del IVA,
cobro de tasa por implantacidn de antenas y espectro radioeléctrico aplicada a empresas
de telefonia movil y servicio de cable satelital, obteniendo como resultado inyeccion de
recursos, oxigenamiento de la gestion y aumento de capacidad de endeudamiento.
Recursos destinados a financiar obra publica orientada a incrementar la cobertura y
mejorar las condiciones de los servicios de agua potable y saneamiento en las

comunidades rurales del canton Eloy Alfaro.

Tabla 5:Cobertura y Estado Actual de los Servicios Basicos

CANTON Ciudad de Limones
Servicio Cobertura Continuidady | copertrg S UCEL ]
Paoblacional calld_ac_i del Paoblacional callda_d .del
Servicio Servicio
Agua Potable 60% 6h/dia-Regular 89% 6h/dia-Regular
Alcantarillado 50% Malo 70% Malo
Recoleccion Recoleccién
Desechos sélidos 50% Interdiaria, Malo 10% Interdiaria, Malo

Fuente: GADMEA Elaborado por la Unidad de Obras Publicas GAD Municipal de
Eloy Alfaro
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Tabla 6:comparativo: cobertura urbana de servicios bésicos
del canton Eloy Alfaro

VALOR VALOR
INDICADOR GRAFICADO GRAFICADO | META
2009 2014 PDyOT
AGUA POTABLE 56,13 72,13 80,00
ALCANTARILLADO 65,71 70,64 80,00
DESECHOS SOLIDOS 17,43 52,08 23,00

Fuente: BEDE-Evaluacion basica municipal representacion en RADAR

lustracion 5: Comparativo 2009-2013: cobertura urbana de servicios basicos del
canton Eloy Alfaro
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Fuente: BEDE-Evaluacién Bésica Municipal representacién en herramienta estadistica RADAR

Actividades de fortalecimiento institucional del GADMEA a la que se suma la firma
convenio de crédito para el financiamiento de proyecto de racionalizacién administrativa

para la jubilacion de empleados y trabajadores que habian cumplido su ciclo laboral.
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1.1.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION IMPLEMENTADOS POR EL

GADMEA EN APORTE AL DESARROLLO LOCAL

Antes de abordar el tema de la evaluacion de la racionalidad del gasto municipal, es
necesario hacer referencia de la vinculacion existente entre los métodos de evaluacion y
los instrumentos de planificacion, que para el presente estudio de caso se hace mencion
de tres Plan de Desarrollo dos con vigencia de cuatro afios cada uno; 2000-2004, 2004-
2008, el tercero de dos afios (periodo de transicidon) y como consecuencia de alineacion
con el Plan Nacional del Buen vivir y la estrategia de descentralizacion se construye
participativamente el Plan de desarrollo local al cual se suman componentes de
ordenamiento territorial en funcion a las competencias establecidas por la Constitucién

del 2008 y el COOTAD, construyéndose e PDyOT 2011-2014.

El PDyOT es un documento que se encuentra estructurado por cinco componentes o
sistemas: sistema sociocultural, ambiental, econémico productivo, politico Institucional

y ordenamiento Territorial.

Desde este horizonte, se destaca anteriores formas de evaluar y sus responsables,
citando entonces Ministerio de Finanzas, como érgano encargado de evaluar la gestién
municipal, desde el lado de las transferencias como en cuanto al componente de
seguimiento de la ejecucion presupuestaria en tiempos de vigencia de la Ley Organica de

Régimen Municipal, vigente hasta el 19 de octubre de 2010.

Cabe agregar que a partir del 2012, SENPLADES, Consejo Nacional de
Competencias, Banco del Estado y Ministerio de Finanzas asumen el rol de monitorear el
cumplimiento de principios de alineacion de los GAD frente al Plan Nacional del Buen

Vivir y demas Politicas Publicas y es asi que se da surgimiento a nuevas formas de

45



Instituto de Altos Estudios Macionales

evaluar, y es en precisamente en ese momento cuando toman importancia los indicadores
levantados por dichos 6rganos, la SENPLADES con su herramienta de evaluacion
denominada Sistema de Informacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SIGAD), Consejo Nacional de Competencias. Con el -indice de cumplimiento de Metas
ICM, y el Banco del Estado a través de su herramienta de indicadores de desempefio,
Evaluacion basica municipal (EBM) y su representacion gréfica comparativa, Registro
Avanzado y Diagnostico de Recursos, (RADAR) haciendo énfasis en el tema de cobertura
de servicios y parametros y metas de la agenda de descentralizacién, tales como;
competencias de gestion, planificacion del territorio, calidad ambiental, y servicios
béasicos, ademés de estimular la recaudacion de tributos, y recuperacion de la inversion

publica en construcciones, infraestructura fisica, y equipamientos urbanos.

Contexto en el que se destaca el rol orientador Banco del Estado, cuya funcion
consiste en incidir en la inversion pablica municipal a traveés de condicionamientos
técnicos, en apoyo a la implementacion de la estrategia de territorializacion para la

erradicacion de la pobreza. (PNDBV 2013 -2017).

1.1.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

DEL GASTO MUNICIPAL DEL GADMEA

Para explicar cambios generados a partir de proceso de racionalizacion del gasto, o
alineacion al Modelo de Equidad Territorial, es necesario revisar su evolucién histérica
de la ejecucion presupuestaria en orden cronoldgico, aspecto que brindara la oportunidad
analizar en forma comparativa, aspectos que interrelacionan o diferencia el

comportamiento del gasto de inversién en obra publica del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Eloy Alfaro durante el periodo de estudio del presente

trabajo.

Perspectiva de andlisis que conduce a dividir a la ejecucién del gasto municipal e
tres etapas; desde el 2005 al 2008 como aquel caracterizado por las anteriores practicas
de planificacion, programacion y ejecucion presupuestaria, seguida por un periodo previo
o0 de transicion registrado durante 2009 al 2011, hasta llegar al periodo comprendido entre
el 2012 y 2013 en el cual se observa una mayor regularidad en el proceso de adaptacién

de la nueva normativa orientadora hacia la racionalidad del gasto municipal.

Siguiendo el orden de tal clasificacion, se procede a aclarar que del 2005 a 2008 la
ejecucion presupuestaria presenta marcadas manifestaciones de practicas tecno-politicas
de programacion del gasto, en las que el modelo participativo de planificacion se
encontraba ausente dentro del escenario de gestion publica local, en el cual tanto la
autoridad como sus técnicos actuaban probablemente movidos por objetivos de indole
administrativa que priorizaban el fortalecimiento institucional al anteponer el gasto
corriente por sobre el gasto de inversion. Periodo caracterizado por una baja capacidad
de gestion de ingresos propios y alta dependencia del gobierno central que una incipiente
inversion en obra publica municipal, ejecutada a traves de fuentes de financiamiento
provenientes de transferencias y donaciones de capital, Gobierno Central, fondos
internacionales OIM, Ministerio de obras publicas, DINSE, PRAGUA, MIDUVI, cuyos
fondos se destinaron a inversiones en obra publica de agua potable, obras de emergencia

y construccion de camal.
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llustracion 6: Obras de infraestructura ejecutadas por el GADMEA de 2005-2013
en USD

GASTO EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
1.500.000,00  EJECUTADO POR EL GADMEA DE 2005-2013 EN USD

1.000.000,00
500.000,00 ‘
| I | il fal
1 2 3 4 5 6 7 8 9

m Construcciones Infraestructura m Agua Potable
Obras de Riego y Manejo de Aguas u Obras Publicas de Transporte y Vias
Alcantarillado Riesgo

m Otras Obras de Infraestructura Mantenimiento y Reparaciones

Fuente: Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

Decisiones de programacion presupuestaria que toman un giro a partir del periodo fiscal
2009 cuando se perciben algunas caracteristicas de planificacion estratégica o
racionalizacion que antecedieron a los metddicos parametros de racionalidad, donde el
rubro correspondiente al financiamiento de la inversion municipal en obra publica estuvo
representada en su mayor parte por ingresos de gestion y financiamiento, registrando
ingresos extrapresupuestarios provenientes de; MOP, MIDUVI, Ministerio de cultura,
DINSE y Plan Ecuador, transferencias con las que se financio obras tales como; asfaltado
de la calle artesanal de Borbon anillo vial de Maldonado, muelle de la ciudad de Limones,
Casa de la Cultura o Casa de la Marimba, y construccién de varias escuelas, a diferencia
del alcantarillado de la ciudad de Limones, cuyo financiamiento dependi6 del crédito

conferido al GADMEA por parte del Banco del Estado.
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llustraciéon 7: Inversion Publica del GADMEA en USD Periodo 2005-2013

Inversion Publica del GADMEA en USD Periodo 2005-2013

3.500.000,00 2014
3.000.000,00 2012
2.500.000,00 2010
2.000.000,00 2008
1.500.000,00 2006
1.000.000,00 2004
500.000,00 2002

- 2000

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Inversion Publica en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

ILUSTRACION 8: BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION EJECUTADOS
POR EL GADMEA DE 2005-2013 EN USD

GASTO EN BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION
EJECUTADO POR EL GADMEA DE 2005-2013 EN USD

600.000,00
500.000,00

400.000,00

300.000,00

200.000,00

100.000,00 I I I I II
1 2 3 4 5 6 7 8 9

m Servicios de Aseo - RRSS m Contratacion de Estudios

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.
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De ahi que el GADMEA empieza a experimentar cambios substanciales, con el
fortalecimiento de sus capacidades institucionales y positivo repunte en la recaudacion de
ingresos propios, que le hace acreedor de capacidad de endeudamiento conferida por el
Banco del Estado para ejecutar la obra publica en infraestructura basica, obteniendo
crédito publico para la construccion del Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Limones—
Programa PROMADEC, ampliacién de redes de agua potable, adquisicion de equipo

caminero.

Mientras que para el 2011, el GADMEA recibe recursos extrapresupuestarios
proporcionados por el BEDE, bajo el concepto de reliquidaciones de Asignacién Ley del
15% del PGE para ser invertidos en proyectos de inversion. Fondos utilizados en la
construccién de obras tales como; Techado Coliseo La Tola, Estudios de Agua Potable
para varias comunidades. Ademas de recibir recursos provenientes de la Subsecretaria de

Riesgo, DINSE y Plan Ecuador, FIE.

Entre las obras ejecutadas entre el 2012, 2013 y 2014, se registran; construccion de
muros de contencion, centros de salud, aulas escolares, parques, muelle, vialidad urbana,
equipamiento urbano; adoguinados, regeneracion urbana, coliseos, parques, construccién
de galpon para compostaje de residuos organicos etapa, proyectos de agua, alcantarillado

financiados a través de créditos firmados con el BEDE.

Siendo importante sefialar que pese a los esfuerzos emprendidos por el GADMEA,
la obra publica municipal aun no llega a todas las parroquias y mucho menos a la totalidad
de comunidades del canton, ya que apenas se ha logrado atender en equipamientos

urbanos a 4 de sus 16 parroquias y en infraestructura basica sanitaria a 7 comunidades
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correspondientes a 5 parroquias. Situacion que dista mucho al GAD de Eloy Alfaro de la

meta de disminuir la inequidad distributiva de los recursos fiscales en el territorio.

llustracion 9: pobreza y acceso a servicios basicos

Indicadores de pobreza NBI y Saneamiento por

Parroquias Relacién Saneamiento Pobreza, Parroquias
ACCESO A cantdn Eloy Alfaro
Parroquia POBREZA SERVICIOS DISMINUC.
NBI 2001 BAZSOI]-CSOS BRECHA = POBREZA NBI 2001
Valdez 97,30% 65,00% 32,30% m ACCESO A SERVICIOS BASICOS 2013
Anchayacu 99,70% 97,70% 2,00% 2 DISMINUC. BRECHA
Atahualpa 99,80% 96,00% 2,20% '
Borbén 91,50% 70,50% 21,00%
Colén Eloy 100% 94% 6,00% vald
LaTola 98,70% 88,00% 10,00% o’ aldez
Luis Vargas Torres 100% 97% 3,00%
Maldonado 99,70% 86,00% 13,70% Timbiré
Pampanal de Bolivar 100% 99% 1,00%
Selva Alegre 96,90% 86,00% 10,90% San José de Borb6
Santo Domingo 100% 99% 1,00% Cayapas orbon
Santo Franci d
anto Francisco e 100% 97% 3,00% Santo ,
Onzole . Colon Eloy
Francisco de.
San José de Cayapas 100% 99% 1,00%
Timbiré 100% 92% 8,00% Santo LaTola
Telembi 100% 97% 3,00% Domingo
S e e uis Vargas
Selva Iegnre | Torres
Fuente: INEC censo de Poblacion y vivienda 2001; Datos Actualizacion a pa,na
de PDYOT al 2013 Bolivar

Fuente: GADMEA. Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de datos del INEC censo de Poblacién y
vivienda 2001; Datos Actualizacién de PDyOT al 2013

Entre las obras de saneamiento en ejecucion por parte del GADMEA, se registran a través
de convenio con el Fondo italo Ecuatoriano (FIE); Proyecto-Terminacion del sistema de
agua potable de Santa Maria y Atahualpa del canton Eloy Alfaro, Provincia de
Esmeraldas, Proyecto-Rehabilitacion del sistema de agua potable de la comunidad de
Loma Linda en el canton Eloy Alfaro, Provincia de Esmeraldas, Proyecto Sistemas de
agua potable para las comunidades de: Nueva Unién, Tachina, y San José de Tagua:
canton Eloy Alfaro, Provincia de Esmeraldas, Proyecto-agua potable para Maldonado,
Proyecto- Mejoramiento de los reservorios del sistema de agua potable de Limones,

canton Eloy Alfaro, Provincia de Esmeraldas, Crédito BEDE, construccion
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mantenimiento y repotenciacion de los sistemas de agua potable de las Parroquias
Borbon-La Tola y las Zonas de Influencias, mientras que en obras de alcantarillado se
registran las siguientes; Crédito BEDE, Cuarto Regional Maldonado Selva Alegre y Otros
(construccion de alcantarillados sanitarios terciarios con arrastre en las cabeceras
cantonales de Maldonado, Timbiré y Selva Alegre, “Construccion del sistema de
alcantarillado sanitario de la parroquia las pefias, canton Eloy Alfaro, provincia de
Esmeraldas”, Convenio FIE Proyecto-extensiones de redes de alcantarillado sanitario y
rehabilitacion de pozos existentes en borbdn, proyecto- alcantarillado sanitario la Tola sin

arrastre de sélidos. Proyectos que estaran concluidos para el segundo semestre del 2015.

lustracion 10: cumplimiento de metas del PDyOT referentes a cobertura de

servicios
CUMPLIMIENTO DE METAS
TASA DE CUMPLIMIENTO DE INVERSION PUBLICA DEL
METAS DEL PDyOT REFERENTES A GADMEA AL 2013
COBERTURA DE SERVICIOS
CUMPLIMIENTO 0,25
DE METAS
INVERSION 0,2
PUBLICA DEL
INDICADOR GADMEA 0,15
AGUA POTABLE 0,02
ALCANTARILLADO 0,19 0,1
DESECHOS
SOLIDOS 0,21 0,05

Fuente: GADMEA. Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de datos Actualizacién de PDyOT al 2013
Ante los hechos descritos, surge el reto de cauterizar los rasgos de tipo distributivo y
técnico de la asignacion de recursos destinados al gasto de inversion en obra publica
segun aspectos de indole distributiva, técnica de la inversion publica del GAD municipal

del canton Eloy Alfaro.
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CAPITULO 2 CONTEXTO Y MARCO TEORICO DEL GASTO PUBLICO

2.1 MARCO LEGAL

Segun las disposiciones legales del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion, Planificacion, «es la capacidad para establecer y
articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion
y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su
circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La
planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno».

(COOTAD, 2010:Art.116).

Gestion: es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios
niveles de gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcion
territorial correspondiente, segin el modelo de gestion de cada sector.

(COOTAD, 2010:art.116).

Con el objeto de analizar, los elementos de juicio considerados, en la priorizacion de
la inversion publica del GADMEA dentro de sus instancias de planificacion local, es
conveniente citar el Art. 106 del COOTAD, cuando define que, como finalidades de los
GAD;

El impulsar el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el
territorio nacional, a fin de garantizar la realizacion del “buen vivir y la
equidad interterritorial”, y niveles de calidad de vida similares en todos los

sectores de la poblacion, mediante el fortalecimiento de los gobiernos
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auténomos descentralizados y el ejercicio de los derechos de participacion,
acercando la administracion a la ciudadania.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, los programas y los proyectos publicos, asi como la programacion
y la ejecucion del presupuesto del Estado; y manifiesta que su observancia
sera de carécter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

demaés sectores.(COOTAD, 2010:art. 106)

Marco legal, que establece, a los GAD municipales, el camino u hoja de ruta, para la
eficaz implementacion de la estrategia de desarrollo en el territorio; siendo importante
destacar el marco legal, que otorga a los GAD, la potestad de actuacion en el desarrollo

local, ya que el el Art. 106 del COOTAD, define queé;

A través de la descentralizacion se impulsara el desarrollo equitativo,
solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del “buen vivir y la equidad interterritorial”, y niveles de
calidad de vida similares en todos los sectores de la poblacién, mediante el
fortalecimiento de los gobiernos autbnomos descentralizados y el ejercicio
de los derechos de participacién, acercando la administracion a la
ciudadania. Art. 106 Finalidades del Sistema Nacional de Competencias y

Descentralizacion. (COOTAD, 2010:art. 106)

Cabe indicar, que los GAD municipales ecuatorianos, deben estructurar su planificacion
territorial de acuerdo a las disposiciones legales establecidas en el literal uno, del Art. 2

del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el cual, se, determina qué;
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Para la aplicacion de este codigo, a traves de la planificacion del desarrollo
y las finanzas publicas, se considerardn los siguientes lineamientos: 1).
Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en
este Codigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
por medio de las politicas pablicas, la asignacion equitativa de los recursos

publicos y la gestion por resultados. (COPLAFIP, 2010: art. 2).

Apuesta para el desarrollo, que demuestra el alto espiritu de busqueda del “equilibrio

territorial”, por parte del Estado, y que se observa también, presente, en el Art. 3 del

mismo codigo;
Obijetivos.- El presente cadigo tiene los siguientes objetivos: 1). Normar el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el
Sistema Nacional de las Finanzas Puablicas, asi como la vinculacion entre
éstos; 2). Articular y coordinar la planificaciéon nacional con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno y entre éstos; vy, 3).
Definir y regular la gestion integrada de las Finanzas Publicas para los

distintos niveles de gobierno. (COPLAFIP, 2010: art. 3).

Principios comunes. Programacién de la inversion publica.-La
programacion de la inversion pablica consiste en coordinar la priorizacion
de la inversion publica, la capacidad real de ejecucion de las entidades y la
capacidad de cubrir el gasto de inversién, con la finalidad de optimizar el

desempefio de la inversion publica. (COPLAFIP, 2010: art. 5,3er item).
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En virtud de tales principios, la presente investigacion aspira, contribuir al mejoramiento
de la calidad del gasto publico del GADMEA, al dotar de "lineamientos de planificacion
que permitan racionalizar el uso de los recursos fiscales y su distribucion territorial, con
equidad y sostenibilidad, en el marco de la descentralizacion y la desconcentracion™.
(Lineamiento Estratégico OBJETIVO 1 PNBV 2013-2017). Alternativa, que corresponde
a una solucion técnica que incluye la aplicacion de una herramienta que consolide el

modelo de gestion territorial. (Galiano, José. Yanez, Guillermo. Fernandez, Emilio 2007)

2.1.1 POLITICAS ORIENTADORAS DE LOS PROCESOS DE

PLANIFICACION DE LOS GAD EN EL ECUADOR

El proceso de planificacion de los GAD, se encuentra ligado a la calidad del gasto publico,
en todas sus etapas, sean estas de disefio, ejecucion o evaluacion, y en especial en la

programacion presupuestaria como fase intermedia entre el disefio y la ejecucion.

El marco normativo actual de la Planificacion Publica y su esquema de participacion,
orientan a consultar las obras que se requieren en las comunidades, las mismas que
posteriormente son priorizadas y finalmente programadas presupuestariamente para su

ejecucion.

El objetivo de los instrumentos y herramientas del Sistema Integrado de
Planificacion, la gestion descentralizada de los Gobiernos Locales ofrece ventajas para
lograr metas nacionales de desarrollo, al permitir cerrar brechas sociales mediante la
alineacion de politicas publicas (sociales) para cerrar brechas, acompafiados de

indicadores que permiten el uso eficiente de recursos y monitoreo permanente.
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2.1.2 CONTEXTO DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

DESCENTRALIZADA EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

La préactica, revela que un nimero considerable de obras y proyectos de inversion
ejecutada por los GAD municipales no son priorizados en concordancia a las necesidades
de cada comunidad, ni mucho menos mantienen correspondencia a sus respectivos planes
plurianuales de inversion. Escenario de gestion publica en la que lamentablemente se
enmarcan los GAD municipales de la Provincia de Esmeraldas, cuya gestion
administrativa se ve afectada por serios cuestionamientos acerca de su eficiencia y

eficacia en la asignacion de recursos.

Anélisis del cual, se desprende, la importancia de conocer la dindmica de
priorizacion de la inversion publica de los GAD Municipales de la Provincia de
Esmeraldas, ademas de medir la incidencia del actual marco juridico dentro de las
instancias de planificacion local, como elemento de vital importancia para definir las
pautas que rigen el modelo de la Agenda Transformadora del Estado, y poder explicar,
¢cOmo ésta desde su &mbito normativo, configura 0 moldea la forma de conduccion de
los GAD Municipales, ademas de analizar como estos se han articulado a dicho modelo

de desarrollo territorial.

Es evidente entonces, que la causa del problema, se ubicada en un escenario de toma
de decisiones, cuyos actores no responden de manera racional ante un “modelo de
demanda ciudadana” y “gestion puablica por resultados”, al inobservar patrones
normativos, que deberian moldear como hilos conductuales, la gestion pablica de los
GAD Municipales de la Provincia de Esmeraldas, lo que significa, que el fendmeno

investigativo esta sujeto a variables determinantes en la implementacion de “procesos de
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decision multicriterio y gobernabilidad fiscal” aplicados en los espacios de Planificacion
participativa local, es decir, que el fendmeno investigativo, se enfrenta ante el problema

de disefio, siendo en esa etapa donde se ubica el nudo critico que debe ser estudiado.

Reflexion de donde surge otro aspecto a ser abordado, que involucra el seguimiento
a las précticas de planificacion participativa, del actual modelo de gestion territorial,
como aspecto que trae fuertes implicancias en la composicion y calidad del Gasto Publico,
desde el andlisis de la evolucion de las ejecuciones presupuestarias de los GAD
Municipales de la Provincia de Esmeraldas, frente a lo establecido en la Planificacion

Plurianual.

2.1.3 Procesos de participacion en el canton Eloy Alfaro de la provincia de

Esmeraldas:

En cumplimiento de los principios establecidos en las diferentes Leyes vigentes en la
republica que propenden a la solidaridad, equidad, y participacion ciudadana, en febrero
del 2005 se inicié un proceso en cuyo marco se dio la Primera Asamblea Cantonal de
Rendicion de Cuentas, en la misma se conformé “la comision de la verdad y veeduria
ciudadana”, como instancias de participacion a las que se responsabilizé de la vigilancia
y acompafiamiento ciudadano a la administracion municipal en los procesos de
contratacion, compra de equipos, gestion de servicios municipales como en el caso de la
Empresa Municipal de Agua Potable de la ciudad de Limones, cuyo directorio esta
integrado por el Alcalde y representantes de la sociedad civil, como resultado de un
proceso de capacitacion a la ciudadania en deberes, derechos y responsabilidades
ciudadanas, desarrollo de capacidades para el ejercicios de veedurias ciudadanas,

liderazgo y estrategias de comunicacion independientes desde la visién propia de la
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ciudadania organizada, dentro de un marco de gobernabilidad, participacion y
democracia. Acciones que contribuyeron a preparar el camino para en la implementacién

participativa del Presupuesto Municipal. (PDyOT 2011 -2019 GADMEA)

2.1.4 Primer Parlamento Cantonal de los Pueblos de Eloy Alfaro.

El fortalecimiento de la participacion ciudadana, se desarrolld a través de la instalacion
del Primer Parlamento Cantonal de los Pueblos de Eloy Alfaro, escenario que permitio
conocer las necesidades prioritarias de las comunidades, creandose una instancia
generadora de incidencia politica desde la ciudadania con la participacion de 160
parlamentarios y parlamentarias y la conformacién del Comité de Desarrollo Cantonal.

La decision politica permitid ejecutar una gestion transparente liderada por la primera
autoridad que contd con el apoyo de los miembros del Concejo Municipal, quienes sin
intereses partidistas, se comprometieron con esta iniciativa. (PDyOT 2011-2019

GADMEA)

Producto del proceso participativo y del Parlamento Cantonal la Administracion
Municipal compromete un porcentaje del presupuesto de inversion del afio 2007 por
monto superior a los 650.000 ddlares destinados al Presupuesto Participativo, el mismo
que dado a la situacion politico laboral por la que atravesé el Municipio desde Junio del

2007 a febrero del 2008 no ha sido posible su ejecucion.

2.1.5 Otros espacios de participacion ciudadana.-

capacitacion ciudadana en deberes y responsabilidades, con énfasis en control social, se

ha construido una ciudadania vigilante, ademas se involucré a los ciudadanos en la
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elaboracion de planes participativos de prevencion de uso indebido de drogas, de manejo
de emergencias y prevencion de desastres, elaboracion de diagndsticos y planes de
fortalecimiento de organizaciones sociales, implementacion y fortalecimiento del Primer
Parlamento Cantonal de los Pueblos de Eloy Alfaro y presupuesto participativo. (PDyOT

2011 -2019 GADMEA)

El 30 de agosto del 2011, periodo en que ya habia entrado en vigencia la
Constitucion del 2008, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Eloy Alfaro
de la Provincia de Esmeraldas emprendi6 un proceso participativo para la elaboracion del
Plan cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Documento donde se enuncian;
politicas, lineas de accion y proyectos priorizados conjuntamente a la ciudadania,
guardando total vinculacién con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y las
competencias establecidas en el COOTAD; Sin embargo las ejecuciones presupuestarias
del GADMEA registran datos que demuestran la existencia de sesgos que distancian la
ejecucion presupuestaria de la Planificacion local, hasta el punto de generar un desajuste
que limita el accionar de politicas publicas en pro del desarrollo del cantén Eloy Alfaro

afectando al modelo descentralizado de gestion territorial.

Aspectos relacionados con la composicion y calidad del Gasto Pablico, y que
tendrian que ser abordados a traves, del seguimiento analisis de la evolucion de las
ejecuciones presupuestarias del GADMEA, frente a lo establecido en la Planificacion
Plurianual, para luego identificar variables que aporten a la construccion del indice de
racionalidad del gasto publico, como eficaz herramienta de disefio, programacion y

seguimiento a la planificacion.
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Ante estos hechos, surge la necesidad de revisar aproximaciones tedricas acerca de
Planificacion y Desarrollo que conlleven a entender la eficaz ruta entre el Plan Plurianual
de Inversion del PDyOT, y la calidad del Gasto Publico para luego entrar en materia de
seguimiento y evaluacion con el objeto de inferir el grado de racionalidad del Gasto

Publico del GAD municipal de Eloy Alfaro.

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 ANALISIS TEORICO DE LA INVESTIGACION

El presente estudio de caso, tiene como punto de partida, enfoques tedricos sobre
desarrollo local y descentralizacion dentro de un marco de reformas del Estado como
teorias sustantivas de donde se toman instrumentos tedricos, politicos y técnicos para
inferir la calidad del Gasto Publico Local en el cantén Eloy Alfaro, perspectiva a la que
se suman elementos conceptuales de la Planeacion Estratégica Situacional, como teoria
general sobre la cual se apoyara la presente investigacion, entendida como aquella que
combina el diagnostico situacional y el enfoque prospectivo estratégico, de donde se
desprende la planificacién para el desarrollo, cuyos Planes contienen objetivos, Politicas
y lineas de accion que son plasmadas a través de la ejecucion de programas y proyectos

de inversion de caracter estratégico.

De la misma manera, se toma en consideracion el concepto de desarrollo humano
sustentable, asociandolo al anélisis del desarrollo local, desde la perspectiva de los
objetivos del milenio de las Naciones Unidas, “el Buen Vivir”, propuesto en la
Constitucion del 2008 y Agenda Nacional de desarrollo del Ecuador, elaborada por
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SENPLADES, especificamente tomando como referente la Agenda de Planificacion de
la Zonal 1, donde esté integrado Eloy Alfaro y el reto de cantones de la Provincia de

Esmeraldas.

Se aplicardn nociones empleadas por White, en su ilustracion acerca del arte y
naturaleza de la administracion y el servicio publico, ya que este autor destaca algunos
conceptos inherentes a la organizacion tales como; la administracion fiscal, planificacion,
estrategias y tacticas presupuestarias. Contexto que trae a colacion valoraciones o
conceptos acerca de calidad y que a su vez se encuentran enlazados a nociones de “gestion
publica por resultados”, y que incorporan a su esquema de implementacion, nuevos
elementos tales como, sistemas de monitoreo, medicion y control que permitan un
adecuado control y toma de decisiones y aplicacion de medidas correctivas. (Matus, 2006;

Santos, B. d. 1998; Ramirez, 2010; White, L. D. 1999; CLAD, 2010).

Estos conceptos, constituyen los ejes principales para inferir las implicaciones que
comporta la ejecucion presupuestaria del canton Eloy Alfaro, en términos de inversién

para del desarrollo local y equidad territorial.

Desafio que implica considerar varias categorias de analisis, ya que el Presupuesto,
es el principal instrumento para observar la ejecucién de la inversion pablica. Logica que
orienta al tema de estudio en un horizonte determinado por la Planificacion, donde el

PDyOT es tomado como referencia en cuanto a sus metas y objetivos.

Escenario de andlisis en el que no podrian faltar la valoracion de criterios entorno a

la definicidn de; eficiencia y eficacia, los mismos que seran abordados desde diferentes
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fases del proceso de planificacién; tales como; priorizacion, programacion y ejecucion de

la inversion publica. (Bunge, M., 1988; Rodriguez, F.A., 2000)

En materia presupuestaria, se vincula conceptos de “gobernabilidad fiscal”, a fin de
contribuir a la creacion de condiciones necesarias para entender la generacion de un
“Presupuesto institucional por resultados”. Proceso de gobernabilidad fiscal del
GADMEA que, esté integrado por dos espacios u escenarios; el primero, de Planificacion
participativa y el segundo corresponde a las instancias de Programacién y ejecucion
presupuestaria, en la intervienen, como actores relevantes; las autoridades del GADMEA,
representantes del Consejo de participacién ciudadana, delegados de las Juntas
Parroquiales, y Técnicos Municipales de las areas; de planificacion y finanzas, donde
también interactuan, organismos e instituciones, tales como; la AME que actia dando
apoyo y asesoria técnica, y; SENPLADES, Ministerio de Gestion Politica, y el Ministerio

de economia y finanzas como rectores de este contexto de politica publica.

2.2.2 MODELO DE DESCENTRALIZACION

El Régimen descentralizado de Administracion Publica en el Ecuador, contribuye a la
puesta en marcha del Modelo de Desarrollo del Buen Vivir en el territorio (procesos de
desconcentracién y descentralizacién), ademas de permitir la vinculacion de los objetivos
del desarrollo con las expectativas de la ciudadania a través de la vinculacion de los
procesos de planificacidn con el presupuesto. Modelo de gestion publica que condiciona

a los Gobiernos Auténomos Municipales a implementar principios tales como:

—Racionalizacion del uso de los recursos fiscales

—Incremento de eficiencia en el gasto
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—Equidad en la asignacion de los recursos,
—Eficiencia en el destino de los recursos publicos y

—Endeudamiento responsable

2.23 DESARROLLO LOCAL

El Desarrollo local en el Ecuador responde a la implementacion de criterios innovadores
articulados a un Modelo descentralizacion y Equidad Territorial para la asignacion de los
recursos que les corresponde del presupuesto general del Estado, con énfasis en la
generacion de conocimiento y précticas para viabilizar capacidades minimas necesarias
de gestion que permita a los GAD su sostenimiento y provision de bienes y servicios

publicos. (Torres O. Z., C. J. ,2004).

Desarrollo que dentro del espacio territorial local es interpretada como el logro de
indicadores que evidencie el cierre de brechas de necesidades bésicas insatisfechas,
concibiendo a la pobreza como la carencia de la poblacion de servicios en educacion,

salud, saneamiento, transporte, electrificacion, nutricion, medio ambiente.

Premisa desde la cual, la busqueda de una adecuada gestion publica de los gobiernos
locales, resulta estratégica para la reduccién de los niveles de pobreza, ya que a través de
la provision de servicios de saneamiento ambiental y por ende la calidad del gasto publico
realizado por los gobiernos locales, dependera de la eficiente asignacion y ejecucion de

los recursos destinados a la inversién puablica.
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224 LAESTRATEGIA NACIONAL DE TERRITORIALIZACION EN EL

ECUADOR

En este acapite se aspira describir los factores que condujeron al Estado Ecuatoriano hacia
la planificacion del Buen Vivir, y su estrategia Nacional de territorializacion, siendo
necesario precisar que dicha Vision integral del desarrollo tuvo su surgimiento luego de
la crisis experimentada por los paises latinoamericanos durante los noventa con el fracaso
de las Reformas al Estado. Perspectiva inspirada en los objetivos del milenio de las
Naciones Unidas, los mismos que de manera gradual fueron adoptados por los paises
signatarios, generandose nuevas experiencias que han ido definiendo el concepto de
desarrollo humano sustentable, como en el caso de Venezuela, Bolivia y Ecuador con el

socialismo del siglo 21. “Nader, 1998; Ramirez, 2010).

Nuevo concepto politico de Estado, adoptado por el Ecuador al incorporar “el Buen
Vivir” en la Constitucion del 2008, bajo una innovadora vision democratica, unitaria, y
pluralista denominada “revolucion ciudadana”, que llevo al Estado ecuatoriano a un
despliegue de esfuerzos, por alcanzar la “materializacion de politicas publicas para el
desarrollo humano sustentable”, y que promueve la implementaciéon de un modelo
territorial descentralizado y desconcentrado, como mecanismo para reforzar el combate a
la pobreza. Apuesta del gobierno orientada a la eficaz generacion de impactos de la accion
publica en los territorios, y de esa manera revertir las tendencias inequitativas atribuidas
al modelo territorial anterior, que fragmentaba al estado, afectando su institucionalidad y
cuya manifestacion se veia caracterizada a traves, de una debil presencia en el territorio.

(Ramirez, 2010; PNDBV 2013 -2017).
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Construccion de institucionalidad que requiere de una eficiente articulacién entre las
politicas nacionales y sectoriales como tnico camino hacia la efectiva implementacion de
la estrategia nacional de territorializacion en el Ecuador. Contexto en el que se concibe a
la materializacion de las politicas publicas como un proceso basado en potenciar la
desconcentracion y descentralizacion de los poderes, y la busqueda de “sinergias
multinivel” como condicion necesaria para el desarrollo integral en los territorios.

(PNDBV 2013 -2017).

2.3 MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL

El modelo de equidad territorial (MET) implementado a partir del afio 2011, define pautas
para la asignacion y distribucion de recursos a ser destinados a cada GAD, en funcion de
criterios sociodemograficos y de gestion de cada GAD, los mismos que estan descritos
en la constitucion, para ser aplicados en la provision de bienes y servicios publicos.
(COOTAD, 2010; Modelo de equidad territorial en la provisidon de bienes y servicios
publicos Analisis de las transferencias a los gobiernos autobnomos descentralizados en el

periodo 2011-2013)

Modelo de solidaridad y equidad territorial, cuyo objetivo es alcanzar el desarrollo de
la persona en cualquier parte del territorio nacional, se concreta al garantizar igualdad en
niveles de prestacion de servicios publicos, equipamiento e infraestructura en todo el
territorio. (Modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos
Analisis de las transferencias a los gobiernos autdnomos descentralizados en el periodo

2011-2013).
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Aplicacion del Modelo para la distribucion de recursos esta compuesto
por dos montos, los cuales responden a dos tipos de criterios a) Se toma
como base el afio 2010, por lo tanto, la asignacién de recursos de los
diferentes niveles de GAD no sera menor a la del afio base, es decir se
mantienen tal como fueron entregados en 2010. No existe variacion, b)
Aplica criterios constitucionales para la distribucion de recursos.

(Constitucion, 2008: art. 272)

2.3.1 Cumplimiento de metas: Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo
del canton

— Tamafio de la poblacion

— Densidad de la poblacion

— NBI jerarquizadas y en relacion con poblacion residente en territorio del GAD
— Logros en el mejoramiento de niveles de vida

— Esfuerzo fiscal

— Esfuerzo administrativo

La aplicacion del Modelo de Equidad incluye la ponderacion de cada criterio
constitucional, por nivel de gobierno. Para 2014, los ponderadores aprobados por el CNC,
mediante resolucién, asigna mayor peso relativo a NBI, para EI 2015 corresponde a
densidad poblacional y el siguiente criterio a aplicarse sera de esfuerzo fiscal a excepcion
del caso el de las juntas parroquiales rurales, ya que ese nivel de GAD no tiene facultades

tributarias. (CNC, 2013:11)
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llustracion 11: Criterios para la aplicacion del Modelo de Equidad Territorial

Cumplimiento
de metas: Tamafio
Plan Nacional de la
de Desarrollo poblacién
y Plan de
Desarrollo del

Densidad
de la
poblacion

Esfuerzo
administrativo

NBI
jerarquizadas
y en relacién

con poblacién
residente en
territorio
del GAD

fiscal

Logros
en el
mejoramiento
de niveles
de vida

Fuente: CNC-Consejo Nacional de Competencias 2013
Mediante la ponderacion de datos se asigna un peso relativo a una variable dentro de un

conjunto. EI mayor o menor valor relativo va en funcion de un objetivo.

Para el calculo de NBI, la fuente de datos es la encuesta de condiciones de vida ECV) que

aplica el INEC.

La ECV permite obtener indicadores sobre los niveles de vida y el bienestar de la
poblacion relacionando factores como educacion, salud, pobreza e inequidad para la

aplicacion de politica publica.

2.3.2 Condiciones que permiten establecer situacion de pobreza (una)

0 extrema pobreza (dos 0 mas) de un hogar

1. Vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas (inapropiadas para el alojamiento
humano: paredes exteriores de lata, tela, carton, estera o cafia, plastico u otros
materiales de desecho o precario; con piso de tierra. Se incluyen las moviles,

refugio natural, puente similares).
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2. Vivienda con servicios inadecuados (sin conexion a acueductos o tuberia, 0 sin
sanitario conectado a alcantarillado o a pozo séptico).
3. Hogar con alta dependencia econdmica (méas de tres miembros por persona
ocupado Yy jefe(a) de hogar alcanza maximo dos afios de educacion primaria).
4. Nifos(as) que no asisten a la escuela (al menos uno de seis a doce afios de edad).
5. El hacinamiento critico (mas de tres personas promedio por cuarto utilizado para

dormir)

En resumen el Modelo de equidad Territorial es igual a las Trasferencia recibidas por los
GAD en el 2010 (monto A) mas el excedente de la diferencia entre el 2014 y las

transferencias del 2010 (monto B), siendo la férmula de esta segunda:

i= Indice que representa el GAD

j= Representa los siete criterios de la Constitucion
M= Monto total a repartir por el criterio j

K= Valor constante

Z_inj = Dato del GAD i para el criterio j

P_i = poblacion ponderada del GAD i.

llustracion 12: Formula extendida

Ro= (zF e ) (P (27 = ) +(B)(2F » ) )+ (2t 5) < (B)+ (28 ) ~(B)+ (2 52) - (A + (27« 32) - ()
1

Cumplimiento
metas PND y
Plan del GAD

Tamafio
de la poblacien

Mejoramiento

poblacional niveles de vida fiscal administrative

Densidad ‘ NBI ‘

Esfuerzo ‘ Esfuerzo

Fuente: CNC-Consejo Nacional de Competencias 2013
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Tabla 7: Ponderacion de la Poblacién

La poblacién de cada GAD (P;) debe Ponderacion de la poblacién rural
estar ponderada de acuerdo con los Equivale al 120% de la poblacion urbana.
siguientes criterios:

Ponderacion de la poblacion en zonas fronterizas
Equivale al 150% de la poblacion no fronteriza.

Ponderacion de la poblacion de Galapagos
Incremento en 100% en la ponderacion de poblacion

Fuente: CNC-Consejo Nacional de Competencias 2013
2.3.3 Criterio constitucional: densidad de la poblacién

Z,=1+CxlIn (—M“" (Den) )

Den;

Utilizar logaritmos naturales simplifica los célculos.

Max (Den) es una medida relativa. Es el maximo de densidad territorial de los GAD por
el nivel que se esté calculando. Por tanto hay tres medidas diferentes, por provincia, por

canton y por parroquia.
[Den] _i Es la densidad poblacional del GAD que corresponda.
C = Constante.

Este criterio favorece los territorios con mayor densidad poblacional, ya que el Consejo
Nacional de competencias sostiene que la provision de servicios y bienes publicos en

zonas dispersas requiere mayor inversion y su recuperacion es menos probable.

2.3.4 Criterio constitucional: necesidades bésicas insatisfechas jerarquizadas

Resulta de dividir la poblacion con necesidades basicas insatisfechas en un territorio

determinado.

(NBI) i= P ( [NBI] i)P_ i
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2.3.5 Metodologia para el célculo del Esfuerzo Fiscal

Esté determinada por la recaudacion de tributos en relacion al potencial tributable de cada

GAD, a excepcién de los GAD parroquiales rurales. (CNC, 2013:11)

Donde:

Ti

Zi

Pi

Ri

Vi

Ei

EF. — Tit = Recaudacion E fectiva
it Tit *= ((Zi, Pi, Ri, )vi, Ei

Potencial de recaudacién del GAD ;.

Funcién que toma valores mayores o iguales a 0 y que depende delos
vectores

Ingreso potencial del GAD ;.

Poblacion del GAD .

Transferencias del Gobierno Central del GAD ;.

Eficiencia en la recaudacion de impuestos para los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales i, y recaudacion de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras para los gobiernos
autébnomos provinciales i.

Residuo

2.3.6 Criterio constitucional: esfuerzo administrativo

Tiene por objetivo incentivar a los GAD a disminuir la relacion del gasto corriente en

relacién al ingreso total (ingreso sin financiamiento).
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A mayor Z_i se considera mayor el esfuerzo administrativo. Este objetivo se puede lograr

de dos formas: incrementando los ingresos totales, o disminuyendo el gasto corriente.

La distribucidon de recursos por este criterio se realiza asignando el 50% en partes iguales
a todos los GAD vy el otro 50% en funcion al cociente entre los ingresos totales y el gasto

corriente. (SENPLADES, 2012:24)

z_i= (Ingresos Totales)/(Gasto Corriente)

2.3.7 Criterio constitucional: cumplimiento de metas del Plan Nacional de

Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada GAD

1. El porcentaje de avance y ejecucion presupuestaria de cinco programas
priorizados y jerarquizados y alineados a metas estratégicas definidas de sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, segin sus competencias

exclusivas. Avance fisico (obras de infraestructura) y social (cobertura).

2. Priorizacion de dichos programas, en base a su participacion en el presupuesto
total de los cinco programas seleccionados y a la jerarquizacién realizada por cada

GAD.

3. Hasta 2017 los GAD parroquiales rurales que no dispongan de los cinco
programas y/o proyectos requeridos para su priorizacion reportaran los existentes
en sus planes de inversion. Para calcular el indice se consideraran exclusivamente

aquellos. (SENPLADES, 2012:25)
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llustracion 13: Z= (Gasto de inversion ejecutado del afio t)/ (Gasto de
inversion presupuestado del afio t)

Normativa previa
a la Constitucion de 2008
| Ley del FONSAL

2 | | p ’ Modelo actual
« Racionaliza el sistema de :
|— Fondo de Desarrollo provincia de Bolivar transferencias Transferencias del PGE
intergubernamentales .
Asignaciones para Azuay, Cafiar, Morona Elimina | ) ) Modelo de equidad
I santiago y Tungurahua venta de energia | * C'MiNalas preasignaciones territorial
excepto para los sectores 21% de i
| FONDORO: Fondo de saneamiento de educacién, salud y > o de Ingresos
ambiental, vialidad y riego en el Oro justicia I;S';;n?jne.ntes del PGE
- » Las transferencias > o de INgresos no
—— FONDEPRO: Fondo de Desarrollo Provincial h
intergubernamentales se permanentes del PGE
Distribucién del 15% del Presupuesto del rigen por un medelo que .
| Gobierno Central cuenta con criterios de Transferencias que
| Ley sustitutiva del fondo vial de Loja equidad y disminucién de | financian nu_evas
Fondvial brechas. competencias

— Ley de creacién de Corpecuador

—— Donacién del impuesto a la renta

—— FODESEC

| Ley 010 Ecodesarrollo Transferencias para compensar a Ley 010 Ecodesarrollo
los GAD en cuyos territorios se

— Ley 047 generen, exploten o industrialicen

Ley 047
| Compensacién Ley 122 recursos no renovables

| Otras leyes

Fuente: CNC-Consejo Nacional de Competencias 2013

2.3.8 NBI Jerarquizados

Numero de habitantes (P; ): 16.619
Poblacion pobre por NBI (Pyp;, ): 11.599

11.599

NBlyiq 1actea = m

= 69,8%
La formula que se aplica para el célculo es:
Z; = Max (0,1%; NBI?)
Es decir, si la tasa de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) de un GAD elevada al
2
cuadrado es menor a 0,1 , se pondrd Z; = 001 , caso contrario se tomara Z; = NBI? de

manera que todos los GAD con bajas NBI recibiran una asignacion equivalente a un NBI

del 10%.
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Este criterio tiene como objetivo favorecer a los GAD con mayores niveles de NBI y asi

contribuir a disminuir brechas.

2.4 GASTO PUBLICO

2.4.1 Endeudamiento publico

Relacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda pablica y sus
ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no debera ser superior al 200%; v, el
monto total del servicio anual de la deuda, incluida la amortizacion e intereses, no debe

superar el 25% de los ingresos totales anuales sin incluir endeudamiento.

En caso de sobrepasar los limites, la normativa obliga a los GAD a someterse a un

plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal. (COOTAD, 2010: art. 125).

La importancia relativa del Banco del Estado como acreedor de los GAD se evidencia
tanto por el monto de deuda que desembolsa asi como por la asistencia técnica que brinda

a sus clientes.

Existen diferencias del servicio de deuda por estratos municipales, siendo de especial

atencion aquellos estratos que tienen mas dificultad para mejorar sus ingresos propios.

El Banco del Estado clasifica a los municipios por estratos en base a limites
poblacionales y realiza analisis diferenciados con el objetivo de mejorar el servicio a sus

clientes.

Por mandato constitucional, la inversién se debe orientar con criterios de:

diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica y generacién de equilibrios regionales
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y sectoriales. La participacion en los diferentes niveles de gobierno se considera de
manera especifica para el mejoramiento de la inversion pablica (Constitucion, art. 100,

nam. 2).

El ente rector de las finanzas publicas promueve la técnica de presupuestacion por
resultados (PPR) que se entiende como los mecanismos y procesos de financiamiento del
sector pablico encaminados a vincular la asignacion de recursos con los productos y
resultados, en términos de sus efectos sobre la sociedad, con el objetivo de mejorar la
eficiencia distributiva del gasto publico. Utiliza la relacion insumo producto (o cadena
de resultados) bajo el supuesto de que todo bien o servicio es producto de una
combinacion de recursos utilizados como insumos en una funcion de produccién que
incluye tareas y actividades. Los bienes o productos resultantes de la funcidon de

produccion generan un efecto en la sociedad, susceptible de ser medido.

2.4.2 DEFINICION DE GASTO PUBLICO, ENFOQUES Y

CARACTERISTICAS

El gasto publico es la tipificacién presupuestaria de la inversion pablica, que segln su
nivel macro-fiscal se puede clasificar de dos formas; a través de division econémica, en
gasto corriente y gasto de inversién y segun su division funcional en gasto administrativo

u operacional.

En cuanto a su eficiencia y efectividad del gasto publico, esta se encuentra
determinada por su composicién y la suficiencia de su cobertura; lo que significa que es
especificamente en la cobertura del gasto pablico el parametro con el que se puede medir
si el resultado de la inversion publica municipal ha logrado un resultado eficiente y

eficaz, ya que se traduce en asignacion de recursos fiscales que se constituyen en
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beneficios percibidos por la comunidad, es decir la calidad del gasto es la que asegura
resultados eficientes y eficaces. (Dimock, Marshall E., American Society for Public

Administration. 1958)

2.4.3 Caracteristicas del Gasto Publico:

Pese a que el actual Marco juridico del Ecuador garantiza la participacion en la toma de
decisiones y una justa distribucion de sus recursos, ademas de definir competencias para
cada uno de los niveles de GAD al proporcionar herramientas reguladoras para su
respectivo fortalecimiento y buen régimen econémico, las estadisticas demuestran que la
gestion publica descentralizada, puede caracterizarse por contener las siguientes

caracteristicas:

— Concentracion versus equidad
— Insuficiente asignacion de recursos destinados a financiar la cobertura de atencion de

servicios publicos.

2.4.4 Programacion y Politica de inversiones

La politica de inversiones debe correspondencia a un Plan Plurianual de Inversiones, el
mismo que a su vez mantiene criterios de prioridad hacia los sectores sociales y de
infraestructura; es decir que la Programacién del gasto es un ejercicio politico orientado

por la ética publica y equidad social.

La mayor fuente de financiamiento del GADMEA proviene de la asignacion
mensual del Gobierno Central y de la recaudacion de tributos propios, sin embargo una
parte significativa de financiamiento de inversiones constituye los recursos provenientes

del Crédito Publico con el Banco del Estado y de la Cooperacion Internacional.
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En sintesis, la priorizacion o asignacion de recursos para inversiones publicas se

fundamenta en los siguientes criterios técnicos;

— Los proyectos de arrastre y obras publicas y de atencion a los problemas de

pobreza rural y marginalidad.

— Convenios de préstamo y cooperacion técnica, con contraparte en el
financiamiento garantizado y cuya ejecucion continuara en vigencia.

— Los proyectos de arrastre y nuevos y el detalle solicitudes de equipos y
maquinarias deberan constar en el Plan de Compras Publicas correspondiente al
periodo de ejecucion.

La medicion de la eficiencia y eficacia del gasto publico y la experiencia se
concentra en las inversiones publicas. (Dimock, Marshall E., American Society for Public
Administration. 1958)

2.4.5 MODELOS DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE GASTO

PUBLICO MUNICIPAL

Partiendo de la premisa, de que un modelo es una representacion o abstraccion de una
situacion u objeto real, que muestra las relaciones (directas o indirectas) y las
interrelaciones de la accion y la reaccion en términos de causa y efecto, se advierte que
la Planificacion Presupuestaria del Gasto Municipal es un ejercicio de toma de decisiones,
cuyo modelo de Programacion puede responder conforme a los siguientes criterios

orientadores:

— Racionalidad
— Proporcionalidad

— Adaptacion a la demanda ciudadana y modelo de equidad territorial

Racionalidad. Tiene como punto de apoyo a la razén y, para lo cual se requiere

conocer todas las alternativas y competo manejo de informacion, ya que para que las
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decisiones sean realmente racionales, es necesario demostrar que cuentan con evidencia
o informacion suficiente que las sostenga. Es asi que el proceso racional de toma de
decisiones que parte desde del momento en que el objetivo ha sido planteado hasta el
momento en que se toma la decision, relaciondndolo con los planes institucionales u

organizacionales. (Elster, 2010; Villalva, 2009; Bernal, 2008; Luna, 2008).

La seleccion de alternativas debe representar el mejor medio para alcanzar los fines
planteados desde el inicio del proceso, es decir, que responda efectivamente al problema,
en estrecho vinculo con los objetivos siendo para ello necesaria la valoracion de cada

alternativa.

Proporcionalidad. Es de caracter distributivo, relacionados con la realidad
poblacional territorial y restricciones presupuestarias, determinadas por la suficiencia de
fuentes de financiamiento y el respeto a las normas legislativas y presupuestarias bajo
principio de imparcialidad y Objetividad, disciplina y control, con criterios de calidad de

la gestién publica que parten de un enfoque de proporcionalidad.

Adaptacién a la Demanda ciudadana. Propende a la prestacion de mejores
servicios, de administraciones transparentes, abiertas, personalizadas, responsables con
los ciudadanos y representativas de donde las acciones emprendidas por la gestién publica
responden a los intereses de la comunidad. Escenario donde prevalece como condicion
esencial la conexion entre presupuesto y planificacion plurianual, establecida en base a

prioridades quinquenales, asi como estrategias politicas anuales.
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2.4.6 RESULTADOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La gestion presupuestaria es una compleja fase de la planificacion requiere ser

constantemente evaluada y mejorada.

— Satisfacer las necesidades de la ciudadania mediante el uso de los servicios
— Resultado de la Ejecucion Presupuestaria responda a prioridades sustantivas
tales como las obras de saneamiento y aquellas obras de infraestructura

dedicadas a la construccion, transporte y vias.

2.4.7 Evaluacion de la Programacion Presupuestaria del Gasto

La ejecucion presupuestaria es el instrumento que contiene los parametros para evaluar
la eficiencia y eficacia de la asignacion de recursos frente a lo enunciado en la politica
econdmica y social de las instituciones municipales, de donde se desprende la conclusién
de que en la medida que se logren los objetivos de estas politicas se habra obtenido el

correspondiente nivel de eficacia; la eficiencia, y por ende la calidad del gasto.

La préctica demuestra que la ejecucién de lo planificado se visibiliza a través del
gasto, especificamente en la inversion publica en obras, cuyos datos tiene caracteristicas
verificables y disponibles que se encuentran plasmados a través de documentos

financieros tales como cédulas de ejecucion presupuestaria.

Siendo interesante, destacar que tal y como se describe en el diagnostico preliminar
presentado en el primer capitulo de este estudio de caso, se demuestra claramente la
existencia de anteriores practicas de planificacion y ejecucion del gasto publico

municipal, en contraste con el proceso de cambio normativo iniciado en el 2010, con el
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objeto de orientar la gestion local descentralizada hacia una mejor alineacion, respecto al

Plan Nacional del buen vivir y sus agendas zonales.

Proceso adaptacion al modelo de equidad territorial, propuesto por el Consejo
Nacional de competencias, que exige mejorar las capacidades técnicas y administrativas,
que permitan el 6ptimo cumplimiento de las competencias establecidas en la Constitucion

de la Republica del 2008.

En referencia de lo anterior, y bajo las premisas del modelo de equidad territorial,
se considerd necesaria la construccion de indices de racionalidad de orden distributivo,
técnico e intravariables permitié apreciar de manera porcentual la evolucion o
comportamiento de la ejecucidn presupuestaria gasto municipal destinado a obras de
inversion publica, y al mismo tiempo identificar periodos de mayor o menor racionalidad
del gasto, durante el periodo de tiempo observado mediante la implementacién del

presente estudio de caso.

Técnica estadistica que se aplica con la finalidad de verificar la relacion existente

entre las subvariables de las variables de racionalidad distributiva y técnica de la

ejecucion del gasto publico del GADMEA.

2.48 METODOS CLASICOS DE EVALUACION

En la gestion pablica existen tres métodos clasicos de evaluacion, y estos son; de gestion,

de impacto, y de Resultado.
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e Evaluacion de la eficiencia, es aquella que establece la relacion entre el
cumplimiento de los productos y resultados del proyecto con los costos
programados. Evaluacion en la que se considera eficiente el desenvolvimiento de
un proyecto siempre que los costos y tiempos reales coinciden con los

programados.

e Evaluacion de la eficacia, determina el grado de cumplimiento real de un
proyecto guarda correspondencia con las metas y los plazos establecidos mediante

una programacion.

e Evaluacion del impacto, es una evaluacion del impacto es un proceso de
medicion de la magnitud de este cambio de una “situaciéon ex ante” o “linea de
base”, con la finalidad de que una vez ejecutado el proyecto se pueda realizar una

nueva medicion de la “situacion ex post™.

2.4.9 Racionalidad Evaluativa

Antes de abordar el concepto de racionalidad evaluativa es preciso entender que la
racionalidad es una categoria de valoracién de orden tedrico y practico, aplicable a todo
proceso de toma de decisiones, y mas aun cuando los agentes o econémicos o politicos
enfrentan cuestionamientos, acerca de; ¢qué se debe hacer? ¢Cuando una accion, o
conducta, es racional?, citando para ello las siguientes definiciones tedricas:

«Para Rescher (1988) la racionalidad es el tejido resultante de una trama formada
por tres hilos: la creencia racional, la evaluacion, y la accion. Rescher se basa para el

hilado de estos parametros en la tradicion kantiana, ya que estos tres hilos representan
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los tres contextos de la eleccion como dominios de la deliberacion racional». (Ortiz, J.,

1997)

«La racionalidad es la préctica adoptar medios que ayuden a alcanzar las metas
propuestas». (Bunge, M., 1988).

«EI término racional puede significar planificacion metddica» (Ramirez M., R. M.,
2000).

Conceptos de los que se deriva el debate entre las disyuntivas de tomar como
referente dentro de las decisiones de programacion presupuestaria la sujecion ante la
concertacion y participacion versus tecnocracia, cuando se trata de construir conclusiones

objetivas e inferir respuestas a hipotesis planteadas.

Segln Mario Bunge se considera siete tipos de racionalidad, de los cuales se cita

a continuacion tres de ellos, la racionalidad metodoldgica, evaluativa y practica:

—Metodoldgica: cuestionar exige respuestas que justifiquen elecciones y
preferencias a través de la demostracion o datos, favorables o desfavorables
—Evaluativa: encaminada a la obtencion de metas alcanzables y medibles
—Préctica: basada en determinar medios necesarios para alcanzar las metas

propuestas. (Bunge, 1985, p. 14).

Vision que conlleva a entender que la programacion presupuestaria €s un conjunto
de acciones de enmarcados en juicios, valores y capacidades cognitivas y subjetivas
correspondiente al plano cualitativo y normativo que generan medios con caracteristicas

documental, fisica y evidente como la ejecucién presupuestaria la cual corresponde al
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plano cuantitativo, de la cual se deriva en la consecucion del fin concebido como la

dotacién de servicios dirigidos a la ciudadania del cantén.

En referencia de lo anterior, y bajo las premisas del modelo de equidad territoriall,
se considera necesaria la construccion de indices de racionalidad de orden distributivo,
técnico e intravariables permitié apreciar de manera porcentual la evolucion o
comportamiento de la ejecucion presupuestaria gasto municipal destinado a obras de
inversion pablica, y al mismo tiempo identificar periodos de mayor o menor racionalidad
del gasto, durante el periodo de tiempo observado mediante la implementacion del

presente estudio de caso.

Técnica estadistica que se aplica con la finalidad de verificar la relacion existente

entre las subvariables de las variables de racionalidad distributiva y técnica de la

ejecucion del gasto pablico del GADMEA.
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CAPITULO 3 :METODOLOGIA Y RESULTADOS

DEFINICION Y JUSTIFICACION DE LA PERSPECTIVA METODOLOGICA
PARA LA CONSTRUCCION DE INDICE DE RACIONALIDAD DEL GASTO
MUNICIPAL DE CANTON ELOY ALFARO

3.1 METODOLOGIA

3.1.1 PROPUESTA METODOLOGICA PARA EVALUAR LA

RACIONALIDAD DEL GASTO PUBLICO

3.1.1.1 Disefio metodoldgico

En el presente capitulo se describe los elementos metodoldgicos a utilizarse dentro del
estudio de caso para explicar la racionalidad del gasto municipal en inversion en obra
publica del GADMEA, también se muestra la definicion conceptual, tanto de las variables

como de las subvariables utilizadas, para luego mencionar la forma como se relacionan.

3.1.1.2 Metodologia

La metodologia aplicada en la presente investigacion radica en la combinacion de técnicas
exploratorias, descriptivas y explicativas aplicadas a través del enfoque cuantitativo.
Investigacion que guarda un caracter documental en cuanto a la revision y analisis,
conceptual y normativo, apoyada por la utilizacion de herramientas estadisticas para

luego ser interpretadas bajo un razonamiento de tipo deductivo.

Estudio de caso, con levantamiento de informacion documental y observacion
participante o endogena, que le da caracteristicas empiricas, a ser complementadas

mediante diversos ejercicios de tipo cuantitativo para interpretar el grado de racionalidad
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del gasto municipal del GADMEA para propugnar una distribucion racional del gasto

publico, y éptima inversidn en servicios municipales.

3.1.2 COHERENCIA ENTRE EL MARCO TEORICO Y LA METODOLOGIA

PROPUESTA

Estudio de caso que se constituye como una investigacion aplicada desde el conocimiento
administrativo contable y software estadistico, el primero al interior de las cédulas de

ejecucion presupuestaria correspondientes al periodo de observacion.

Perspectiva desde la cual, se hizo necesario aplicar el analisis estructural de la
composicion presupuestaria en la fase exploratoria de la investigacion, con el objeto de
identificar variables clave, que posteriormente fueron agrupadas en funcion a relaciones
de causalidad, incidencia, dependencia y marginalidad, las mismas que seran asociadas a

métodos contenidos en el paquete estadistico SPSS.

e Causalidad (ldentificara incidencia potencial que explique intensidad de
influencia potencial. Regresion Mdltiple).

e Dependencia (Asociacion entre las variables. Correlacion Parcial)

¢ Incidencia (Identificara incidencia potencial que explique intensidad de influencia
potencial. Regresion Mdltiple) Realizar predicciones.

e Marginalidad (Identificara incidencia potencial que explique intensidad de
influencia potencial. Regresion Multiple) Realizar predicciones

e Y finalmente para descartar hipdtesis se empleara la Prueba de correlacion.

Analisis, a través del cual se torna importante revisar la racionalidad del gasto no

solamente en términos de inversion, sino también en términos de proporcionalidad,
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equidad, y adaptacion a las demandas ciudadanas existentes dentro del modelo de
asignacion de recursos, y de ese modo explicar el grado de racionalidad del gasto
municipal del GADMEA frente al modelo de equidad territorial impulsado por el
Gobierno Nacional, para cerrar la brecha existente entre cobertura y demanda de
insatisfecha de servicios basicos y saneamiento ambiental de las comunidades del canton
Eloy Alfaro, considerdndolos como hechos impulsores para propugnar una distribucion

racional del gasto publico, basada en el 6ptima inversion en servicios municipales.

3.1.3 Descripcion de la muestra

La muestra del presente estudio de caso, se encuentra constituida por datos observables y
medibles que se encuentran registrados en las cédulas de ejecucién presupuestaria del
GADMEA, asi pues inicialmente se identifico 29 subvariables observables y medibles,
las cuales fueron reducidas a un nimero de nueve variables estratégicas, segun su
jerarquia y preponderancia, las mismas que posteriormente faciliten la descripcion,
levantamiento de indicadores de medicién de la evolucion del gasto publico municipal

del canton Eloy Alfaro, durante diez afios los mismos que van desde el 2005 al 2014.

3.1.4 MODELO EXPLORATORIO-EXPLICATIVO

El modelo de anélisis a implementarse estudia la relacion entre un grupo de variables
independientes y la invariable dependiente, a fin de que se permita estructurar y sintetizar

parametros necesarios para la construccién de un modelo de racionalidad del gasto.

Entendiendo al modelo de racionalidad como aquel que determina el punto 6ptimo

de la calidad del gasto, cuyos elementos son esencialmente variables, funciones, y las
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relaciones entre ellas, que vienen expresadas a través de relaciones matematicas
(ecuaciones, inecuaciones, operadores ldgicos, etc.) que se empatan con las
correspondientes relaciones del mundo real que modelizan (relaciones tecnoldgicas, leyes
fisicas, restricciones de orden técnico y politico, etc.), y asi revelar relaciones que no son

evidentes a primera vista.

Una vez construido el modelo, es posible extraer de él propiedades y caracteristicas
de la inversion publica municipal del cantén Eloy Alfaro, amparado en un marco tedrico

para evaluar la toma de decisiones asi como sus consecuencias. (Hamdy A. Taha., 2005).

3.1.5 COMPONENTES DEL DISENO METODOLOGICO

Modelo de disefio cuantitativo. Es la revision numérica y el analisis estadistico
partiendo de la Recopilacion de datos observables y medibles con la finalidad de
comprobar la hipétesis. Cuando es posible construir modelos mateméticos insertando
simbolos para representar relaciones entre constantes y variables estamos ante un modelo

cuantitativo para el levantamiento de indicadores de medicion de la hipdtesis.

Modelo de disefio estadistico. Efectia mediciones para determinar los valores de una
variable o de un grupo de variables. Métodos y técnicas de la investigacion cientificas

para estandarizar datos observados.

3.1.6 OBJETIVOS DEL MODELO EXPLORATORIO EXPLICATIVO:

e Analizar implicaciones
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e Descartando hipdtesis a través de estudio del comportamiento de las variables en
el tiempo
e Evaluar cuan significativo y relevantes son las relaciones entre variables
e Ayuda a revelar relaciones importantes entre causa y efecto de la inversion en
obra publica como variable dependiente.
e Construir indicadores basados en la premisa de explicar el grado de racionalidad

de la ejecucion del gasto municipal del GADMEA

Obijetivos gque responderan mediante el andlisis cuantitativo de las variables, desde

la medicidn de la ejecucidn presupuestaria del gasto publico municipal

La naturaleza exploratoria del modelo exploratorio radica en la condicién de que si
el modelo no atiende las necesidades que lo genero el proceso debe ser retomado en una
segunda etapa cambiando hipdtesis y variables, como datos adicionales importantes para

el modelo. (Hamdy A. Taha., 2005).

3.1.7 DESCRIPCION DE METODOS ESTADISTICOS APLICADOS EN EL

PRESENTE ESTUDIO DE CASO

3.1.7.1 Paquete estadistico IBM SPSS Statistics 22

El paquete estadistico SPSS, contiene herramientas y recursos que permiten definir
variables, construir modelos matematicos y descartar hipétesis, tales como; el diagrama
de dispersidn, y el coeficiente lineal de Pearson, antes de proceder a realizar al analisis

estadistico. (Norusis, Marija J., 1992).
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3.1.7.2 Andlisis de correlacion.

Representa la medida de asociacion lineal mas utilizada en la estadistica paramétrica, la
correlacion es la relacion o correlacion entre dos variables o variacion conjunta existente

entre las mismas. (Conover; 1980).

3.1.7.3 Coeficiente de correlacién de Pearson

Para determinar este coeficiente es necesario que los datos se midan en al menos la escala

de intervalo. (Conover; 1980).

3.1.7.4 Correlacion multiple: Cuando la variable dependiente actla sobre varias
variables independientes. (Huck, S. W. 2004)

llustracién 14: Significancia del coeficiente de correlacion

Comelacion Comeacion
negatia Ningura postiva
PETECtd  Comelacion Comelackn Comelacon  COMRIEGION oo o o, PEMECE
negaliva  negaiva negatva positiva
l 1
-1.00 - 050 O 050 1.00

Fuente: Norusis, Marija J., (1992). Guide to Data Analysis, SPSS Statistics.

3.1.7.5 Analisis de regresion

El analisis de regresion tiene como objetivo modelar en forma matematica el
comportamiento de una variable respuesta en funcion de una o mas variables

independientes (Gutiérrez y De la Vara, 2003; Cohen, J., & Cohen, P., 1983.).

89



Instituto de Altos Estudios Macionales

El andlisis de regresion se utiliza para explicar la relacion entre variables, y para ello son
necesarios los datos, los que se obtienen de experimentos planeados, de observaciones de

fendmenos no controlados o de registros histéricos (Gutiérrez y De la Vara, 2003:416).

3.1.7.6 Andlisis factorial

El anélisis factorial utiliza como insumo la correlacion de las variables. Por lo tanto,
ademas de ciertos requisitos del tamafio de la muestra, todos los supuestos estadisticos
que se aplican al analisis de correlaciones se emplean para el andlisis factorial. Los mas
importantes son:

1. Naturaleza de variables: deben ser continuas u ordinales
2. Distribucion de las variables: debe ser cercana a la normal (Bell shape curve)

3. Tamario de la muestra: al menos 10 observaciones por variable (item to subject

ratio).

3.1.7.7 Andlisis de confiabilidad

Una vez que se lleva a cabo el analisis factorial exploratorio y se determina el numero de
escalas que tienen validez en la encuesta, es aconsejable realizar un anélisis de
confiabilidad de las escalas finales. Este analisis le permitira verificar sus conclusiones y
estimar un indice de confiabilidad de cada escala, cuyos supuestos estadisticos para el
analisis de confiabilidad son los mismos que para el analisis de correlaciones. Las
variables deben ser continuas u ordinales y la distribucién de las variables debe ser lo mas

cercano a la distribucién normal.
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3.1.7.8 Teécnica del analisis de la varianza (ANOVA O AVAR)

El ANOVA es un método muy flexible que permite construir modelos estadisticos para
el andlisis de los datos experimentales cuyo valor ha sido constatado en muy diversas
circunstancias. Basicamente es un procedimiento que permite dividir la varianza de la
variable dependiente en dos 0 mas componentes, cada uno de los cuales puede ser
atribuido a una fuente (variable o factor) identificable mediante las siguientes

caracteristicas.

—Influencia de una o varias variables categdricas (factores) sobre una variable
dependiente cuantitativa,

—Valora efectos principales de factores e interacciones de éstos entre si.

—Admite una 0 mas covariables de control, de tipo cuantitativo.

—Estudia reduccion de variabilidad (suma de cuadrados). Test paramétrico:

—Compara las medias de los subgrupos formados para cada factor

La ANOVA es una prueba de tendencia que se aplica cuando se sospecha que una
determinada variable Z (denominada de control o de confusion). Puede interpretarse
como el porcentaje de la varianza total de la variable dependiente explicada por la
varianza entre categorias (grupos) constituidos por las variables independientes. Vendria
a ser un analogo del coeficiente VValora efectos de principales factores interacciones entre

si, condiciones de igualdad de varianzas y condiciones paramétricas.

Los modelos que permite construir el ANOVA pueden ser reducidos a la siguiente
forma:

(Valor observado) =X (efectos atribuibles) + X (efectos no atribuibles o residuales).
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El valor observado se refiere al que se obtiene en la variable cuantitativa dependiente.
Los efectos atribuibles son pardmetros o variables aleatorias que son el resultado de
cambios en los factores o variables independientes y, por tanto, atribuibles a ellos.
Aquellos efectos no atribuibles a ningin factor controlado se denominan efectos

residuales o variables aleatorias residuales. (Conover; 1980).

3.1.8 DEFINICION DE INDICE

Un indice es un indicador complejo que reconstruye la variable, es lo que permite la
sintesis o el resumen de la variable. Es una medida cuantitativa que posibilita combinar
diferentes dimensiones y/o indicadores asignandole a cada unidad de analisis un Unico

valor (puntaje de indice).

Segun el “Diccionario contable, administrativo y fiscal” de José Isauro Lopez, el
indice es la medida estadistica que sirve para mostrar los cambios de una 0 mas variables
relacionadas al través del tiempo. La misma obra expone que el indice es el cociente o
razén que sirve de base para determinar grados de solvencia, rotacion, etc., asi como

comparaciones de estados numericos (Lopez, 2001:174).

Siendo asi, un indicador es una magnitud asociada a una caracteristica. Su medicion

periddica permite comparaciones con un estandar establecido cuya aplicacion sirve para

evaluar el desemperio de esa caracteristica.
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3.1.9 OBJETIVOS DEL INDICE (OJETIVOS DE LA MEDICION)

El principal objetivo del indice es promover nuevas practicas de Programacion
Presupuestaria, en pro del mejoramiento la calidad del gasto y el uso de los recursos
publicos, ademas de convertirse en una herramienta Util para propender a la racionalidad

del gasto publico municipalidad. (Gestor de Racionalidad)

—Cambios en la ejecucion presupuestaria municipal

—Apoyo al proceso decisorio de Programacion de Gasto

—Surgimiento de nuevas practicas en la toma de decisiones

—Racionalidad en la asignacion de recursos municipales destinados a la inversion
publica.

—Explicar cambios generados a partir de proceso de racionalizacion del gasto

municipal. (Bunge, M. 1988)

3.1.10 INDICADORES, DEFINICION, ESCALA DE MEDIDA

En virtud de inferir calidad/racionalidad del Gasto Publico como parte del componente
disefio explicativo del modelo estadistico a ser aplicado en la presente investigacion se
contempla el levantamiento de indicadores que responden a conceptos de racionalidad
evaluativa de la ejecucion presupuestaria del gasto municipal aplicada desde tres
enfoques; distributivo, técnico e intravariables. (Gonzalez M., M. 2002; Bunge, M,. 1988;

Broncano, F. 1996).

—distributivo para medir relacion existente entre los ingresos y la inversion
municipal en obra pablica, asi como también la relacion entre la mencionada variable

y otras sub variables del gasto municipal.
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—técnico con la intencionalidad de medir la relacion entre los otros gastos y la

variable explicada.

—intravariables a fin de medir la relacion entre del gasto municipal de inversion en

obra publica y las subvariables a su interior.

El presente estudio de caso dirigio esfuerzos investigativos de caracter exploratorios
encaminados a evaluar la racionalidad en la ejecucion presupuestaria del gasto publico
municipal, a través de métodos instrumentales como los es el caso del software estadistico
SPSS, el cual permitird explorar las relaciones entre variables ademas de identificar si se
trata de relaciones de pudiendo ser estas de causalidad, incidencia, dependencia y

marginalidad. (Lépez, 2001; Conover; 1980; Levin, R. I, 1988)

Siendo necesario aclarar que cuando se habla de la racionalidad evaluativa en este
documento no se trata de analizar qué tan metddica haya sido la ejecucion de la
planificacion municipal del cantén Eloy Alfaro sino que mas bien se busca analizar la
asociacion lineal entre medios y fines, dentro de la evolucion histérica de la ejecucion

presupuestaria municipal.

Entendiendo a la inversion publica como el medio, y al fin como la dotacion de
servicios municipales destinados a la satisfaccién de necesidades basicas, enunciadas en

los objetivos y metas de la Planificacion plurianual o PDyOT. (L6pez, 2001).

3.1.10.1 Racionalidad distributiva

El indice de racionalidad distributiva, tiene por finalidad determinar conexiones causales
para recomendar acciones en la Programacion Presupuestaria Municipal que permitan
promover nuevas practicas en la toma de decisiones, a través de un indice de asociacion
lineal para determinar conexiones causales para recomendar acciones en la Programacion

Presupuestaria Municipal que permitan promover nuevas practicas en la toma de
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decisiones en la distribucién de ingresos municipales en funcion a la obra publica.

(Essentials, H. B. 2006).

3.1.10.2 Racionalidad Técnica

El indice de racionalidad técnica, tiene como objetivo inferir las implicaciones que
comporta la ejecucion presupuestaria del canton Eloy Alfaro, en términos de inversion
para del desarrollo local; teniendo en cuenta para ello, el andlisis de la dinamica de
asignacion de recursos en relacion a los lineamientos de la Planificacion. (Bunge, M.
(1988)

3.1.10.3 Racionalidad del gasto de inversion municipal en obra publica

La aplicacion del indice de racionalidad del gasto de inversion o intravariables, tiene por
objeto medir la concentracion o marginalidad de asignacion de recursos en relacion a la
prestacion de servicios municipales, categorizados como intravariables del gasto de

inversion publica. (Essentials, H. B. 2006).

3.1.11 IDENTIFICACION DE VARIABLES

Siguiendo el planteamiento de la Hipotesis se establece que, la ejecucion de las obras y
proyectos de inversidn publica del GADMEA esta englobada dentro de la categoria gasto
Publico, donde la racionalidad de la asignacion de recursos para su ejecucion representa
una duda en cuestion a ser despejada. Siguiendo esta ldgica y en el caso especifico de la
Administracion Publica Municipal del Canton Eloy Alfaro, se considera como variable
dependiente es la ejecucidn presupuestaria del gasto de inversion municipal en obra
publica (Inversién Publica Municipal), y las variables racionalidad distributiva y técnica

como independientes.

En términos de planificacion y presupuesto las variables independientes, cuyas
subvariables se ven representas por todos aquellos rubros que engloban la ejecucion

presupuestaria, tales como; total de ingresos, Gasto de Inversion en Obras de

95



Instituto de Altos Estudios Macionales

Infraestructura en areas urbana y rural, gasto corriente o administrativo institucional,
gastos operacionales por prestacion de servicios publicos municipales y pago de la deuda
publica. Todas ellas observables, contenidas en las ejecuciones presupuestarias y
relacionadas con la racionalidad del gasto publico municipal, a través del tiempo y las

subvariables representan cada rubro que integran la composicién del mencionado gasto.

Cabe indicar que, para medir la racionalidad del gasto puablico del GADMEA, se
realizara una exploratoria revision documental utilizando como principal fuente de
informacidn los presupuestos institucionales y cédulas de ejecucion presupuestaria desde
el afio 2005 hasta el 2014, para después someterla dichos datos a la aplicacion de

instrumentos de anélisis estadisticos en el paquete SPSS.

3.1.12 SUBVARIABLES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y LA

INVERSION PUBLICA DEL GADMEA

Para determinar las Subvariables de la ejecucion presupuestaria del gasto municipal se
aplico el analisis de expertos del método Delphi bajo criterios de diagndstico estructural
que permitan establecer relaciones de causalidad, incidencia, dependencia y
marginalidad, ® a través de la ponderacion y calificacion, balanza definir escala e

importancia grafico como estilo de medicién. (Buendia Colas P. y Hernandez F., 2001).

3 “El Método Delphi es una herramienta de Diagnostico Prospectivo en el marco de una consulta a expertos, la misma
que en el presente caso fue adaptada en funcidn del objetivo del estudio, con varios grupos de respuestas para el analisis,
cuyos resultados decisionales constituyen informacién de gran utilidad para identificar variables clave”. (Godet,
Michel. Monti, Régine. Meunier, Francis. Roubelat, Fabrice; 2000)

Para la seleccion de expertos, se incorpord un nimero de 3 funcionarios publicos

diferentes instituciones, para lo cual se combino criterios de analisis internos y externos,

96



Instituto de Altos Estudios Macionales

asi que se incluy6 a dos externos y uno interno, siendo los externos representados por
instituciones independientes entre si AME y el BEDE y como tercer experto uno interno
cuyas caracteristicas es poseer comunicacion directa con asesores y apertura de
colaboracion con otras instituciones en el tema de evaluacion de la gestion municipal,
quienes de manera voluntaria aceptan participar en la investigacion con el objeto de
colaborar en la identificacion y jerarquizar las subvariables del gasto publico municipal

segun su grado de ponderacion. (Levin, R. I, 1988; Arthur A. Thompson, 2003).

Analisis desde el cual, en una primera fase se identificO un numero de 29
subvariables observables y medibles, las cuales seran sometidas a una ponderacién y
posterior calificacion para reducirlas aun nimero mas manejable de variables

estratégicas, segun su jerarquia y preponderancia.
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Tabla 8: subvariables de la inversion publica del GADMEA

SUBVARIABLES DE LA INVERSION PUBLICA DEL GADMEA

Total de Ingresos

Ingresos de financiamiento

Transferencias y donaciones de capital e Inversion

rlw N |-

Ingresos corrientes

5 |Volumen del Gasto Corriente Municipal;, Administrativo u operacional

6 |Volumen de Endeudamiento Publico

7 |Poblacién urbana atendida a través de obras y servicios municipales

8 |Poblacién rural atendida a través de obras y servicios municipales

9 |Gasto de Inversion en Obras de Infraestructura en Areas Urbana y Rural

10 |Gasto Corriente

11 |Gasto de Financiamiento

12 |Marco juridico de las competencias Municipales
13 |Total de Poblacion
14 |NUmero de Parroquias del canton

15 |Necesidades Basicas Insatisfechas

16 |Restricciones Presupuestarias

17 |Necesidad de Gestion de Recursos Externos
18 |Capacidad de Endeudamiento
19 |Eficiencia Tributaria

20 |Demanda Ciudadana expresada en el PDYOT cantonal

21 |Objetivos de la Administracién Publica Municipal y Planificacion Institucional POA 'y PAC

22 |Construcciones Infraestructura
23 |Obras de Saneamiento y Servicios de Aseo

24 | Obras de Riego y Manejo de Aguas

25 |Obras Publicas de Transporte y Vias
26 | Obras de Riesgo
27 | Otras Obras de Infraestructura

28 | Mantenimiento y Reparaciones
29 | Contratacion de Estudios
Fuente: Andlisis de Expertos. Elaborado por la Autora de la tesis

En una segunda fase, las variables son sometidas a un proceso de ponderacién y
calificacion a efecto de definir la escala e importancia de cada una de ellas. Tarea
consistente en asignar pesos a cada una de las variables, las cuales suman un total de 1,
las mismas que se convierten dandole un valor o calificacion de escala del 1-100, que son
multiplicadas por los pesos de importancia correspondientes, para luego extraer el

promedio de las calificaciones registradas por cada uno de los expertos, con la finalidad

98



Instituto de Altos Estudios Macionales

de jerarquizar en funcion al grado de preponderancia de las variables y asi poderlas

clasificar. (Godet, Michel. Monti, Régine. Meunier, Francis. Roubelat, Fabrice; 2000)

Tabla 9: Resumen calificacion: Analisis de Expertos

ANALISIS DE EXPERTOS/METODO DELPHI

Experto Planficacion
Expero AVE ) ExpemBEDEU WGADMEA ’ Promedios
Variables B l2| s |88 s |28 & 85| 8%
HEHIEARAHIE R IR R RE R
8 8 8
1| Total de Ingresos 008l & 64 008 100 8 008 100 8 008 9333 47
2|Ingresos de financiamiento 007 100| 1 00 90| 63 007 1 49 007 8667 607
3| Transferencias Y donaciones de capital e Inversion 0,08 80| 64 008 60| 48 008 50 4 008 6333 507
4)Ingresos corrientes 007 40] 28 007 zo[ 14 007 4o| 28 oo 3333 23
5(Volumen del Gasto Corriente Municipal; Administrativo u operacional 005 40| 4005 10| 05 005 20| 1 005 2333 17
6{Volumen de Endeudamiento Publico ol o 1 om o of o w o om som 15
7|Poblacion urbana atendida a través de obras y servicios municipales 0,03 40| 12 003 1o| 03 008 2o| 08 003 2333 070
8|Poblacion rural atendida a través de obras y servicios municipales 001 9| 009 001 1o| 01| 00t 20| 02 00t 1300 013
9| Gasto de Inversion en Obras de Infrastructura en Areas Urbana y Rural 001 ao| 08 00t 70| 07| 00t ao| 08 00t 7667 077
10/Gasto Corriente oo | | oo wf ey o] w sl 0@ s )
11|Gasto de Financiamiento o mf 4f o @ 54 oo m[ 4 o a3 50
12|Marco juridico de las competencias Municipales o wf 2 ol W 4 oo m[ 4 o e 38
13)Total de Poblacién oo w1 o] Al of oo m[ sl o we 15
14|Ndmero de Parroquias del cantén o wf o oo A o7 oof @ o 001 6333 063
15|Necesidades Basicas Insatisfechas oo o od oo o7 oof @ o 001 6333 083
16|Restricciones Presupuestarias oo wf o oo o o2 ool & o oo s 047
17|Necesidad de Gestion de Recursos Externos oo wf o oo 4 o2 ool & o8 001 4667 047
18| Capacidad de Endeudamiento oo wf o oo & og ool & o8 001 66,67 067
19| Eficiencia Tributaria oo a of ool ef of ou| o o oo 0w 08
20|Demanda Ciudadana expresada en el PDYOT cantonal oo 4 o oo & o5 ool & o8 001 60,00 060
Objetivos de la Administracion Publica Municipal y Planificacion Institucional POA

ool 4 o4 oot 60 og[ oot & 0 oot 6000 060

21{PAC
22| Construcciones Infraestructura ol 1o oo 1o 8 oo 1o g oo 10000 80
23|Obras de Saneamiento y Servicios de Aseo oo ] 7| ool o ey 0w w] oo s 677
24] Obras de Riego y Manejo de Aguas o6l 1 3 o s 0w 6 o o eoo0 30
25|Obras Publicas de Transporte y Vias oo w4 ool & g ool W 1 0w n3 I
26| Obras de Riesgo ool 7 1 ool o  1e oo 1] 18 0018 8667 156
27) Otras Obras de Infraestructura 001 10 | ou| «f og oo 1wl 1 001 9667 097
28] Mantenimiento y Reparaciones o] | os owr| @ os oo & osy o] see 056
29) Contratacién de Estudios o] & o ows| n  ox ool @ 0w o[ som 06
TOTALES 100 | [ [ ] | [ [ 69,60

Fuente: Andlisis de Expertos. Elaborado por la Autora de la tesis

Gréfica en la que se muestran los resultados ponderados de cada una de las calificaciones

emitidas por los tres participantes, a quienes se denomina en la presente dindmica como

expertos.
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3.1.13 Grafica de escalas
Para dar mayor facilidad a la observacion del peso y ponderacién de las variables

calificadas, se presentan los resultados utilizando para ello la gréafica de escalas.

A diferencia de las frecuencias resultantes de una tabulacion, la gréfica de escalas de
calificacion de variables permite evidenciar la necesidad de clasificarlas de acuerdo al
orden de importancia de cada una de las subvariables previamente codificadas en el

mismo orden del listado inicial al proceso de analisis de expertos.

lustracion 15: Grafico: Escala de clasificacion de Experto 1

Escala de ponderacion, segtin Experto de la AME
Escala
Valor
Concepto  Ponderacion 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Calificacion Ponderado
1 Variable 1 0,08 | 80 6,4
2 Variable 2 0,07 | 100 7
3 Variable 3 0,08 | 80 6,4
4 Variable 4 0,07 40 2,8
5 Variable 5 0,05 40 2
6 Variable 6 0,03 40 1,2
7 Variable 7 0,03 40 1,2
8 Variable 8 0,01 80 0,8
9 Variable 9 0,01 80 08
10 Variable 10 0,07 100 7]
11 Variable 11 0,06 80 4,8
12 Variable 12 0,06 40 2,4
13 Variable 13 0,04 40 1,6)
14 Variable 14 0,01 40 04
15 Variable 15 0,01 40 0,4
16 Variable 16 0,01 40 0,4
17 Variable 17 0,01 40 0,4
18 Variable 18 0,01 40 0,4
19 Variable 19 0,01 40 0,4
20 Variable 20 0,01 40 0,4
21 Variable 21 0,01 40 0,4
22 Variable 22 0,08 100 8|
23 Variable 23 0,07 100 7,
24 Variable 24 0,05 70 3,5
25 Variable 25 0,02 70 1,4
26 Variable 26 0,018 70 1,26
27 Variable 27 0,01 100 1
28 Variable 28 0,007 | 70 0,49
29 Variable 29 0,005 | 80 0,4
1 27,8

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de la calificacion del experto

En la escala de valoracion del experto del ente encargado de dar apoyo en el tema de

fortalecimiento de las capacidades institucionales de los GAD municipales, se observa
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una fuerte inclinacion a la consecucion de ingresos de financiamiento, control y
racionalidad del gasto corriente y criterios que orientan hacia una inversién focalizada a
la obra publica construcciones, infraestructuras, y servicios y obras de saneamiento y una
especial atencién por la Poblacidén rural atendida a través de obras y servicios

municipales.

llustracion 16: Gréfico: Escala de clasificacion de Experto 2

Escala de ponderacion, segun Experto del BEDE
Escala
Valor
Concepto  Ponderacion 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Calificacion Ponderado
1 Variable 1 0,08 | 100 8
2 Variable 2 0,07 | 90 63
3 Variable 3 0,08 60 4.8
4 Variable 4 0,07 20 1.4
5 Variable 5 0,05 10 0,5
6 Variable 6 0,03 10 0,3
7 Variable 7 0,03 10 0,3
8 Variable 8 0,01 10 0,1
9 Variable 9 0,01 70 0,7
10 Variable 10 0,07 90 6,3
11 Variable 11 0,06 90 5,4
12 Variable 12 0,06 70 4,2
13 Variable 13 0,04 20 0,8
14 Variable 14 0,01 70 0,7,
15 Variable 15 0,01 70 0,7,
16 Variable 16 0,01 20 0,2
17 Variable 17 0,01 20 0,2
18 Variable 18 0,01 80 0,8
19 Variable 19 0,01 60 0,6)
20 Variable 20 0,01 60 0,6)
21 Variable 21 0,01 60 0,6)
22 Variable 22 0,08 | 100 8
23 Variable 23 0,07 | 90 63
24 Variable 24 0,05 | 100 5
25 Variable 25 0,02 | 80 16
26 Variable 26 0,018 90 1,62
27 Variable 27 0,01 90 0,9
28 Variable 28 0,007 90 0,63
29 Variable 29 0,005 70 0,35
1 21,7

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de la calificacion del experto

El experto del ente técnico encargado de evaluar la eficiencia en la gestion y calificacion
de capacidad de endeudamiento de los GAD municipales, se observa alta valoracion a la
incidencia del gasto corriente, frente al volumen de inversion publica en obras de

infraestructura en areas urbana y rural, construcciones infraestructura, obras de

101



Instituto de Altos Estudios Macionales

saneamiento, obras publicas de transporte y vias, obras de riesgo, mantenimiento,
reparaciones de infraestructuras pablicas municipales, y contratacion de estudios en
cumplimiento a las competencias municipales establecidas en marco juridico vigente y

principios de equidad territorial de la agenda transformadora del estado ecuatoriano.

lustracion 17: Grafico: Escala de clasificacion de Experto 3

Escala de ponderacion, seguin Experto del GADMEA
Escala
Valor
Concepto Ponderacion 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Calificacion Ponderado
1 Variable 1 0,08 100 8|
2 Variable 2 0,07 | 70 49
3 Variable 3 0,08| 50 4
4 Variable 4 0,07, 40 2,8
5 Variable 5 0,05) 20 1]
6 Variable 6 0,03 100 3
7 Variable 7 0,03 20 0,6}
8 Variable 8 0,01] 20 0,2
9 Variable 9 0,01] 80 0,8
10 Variable 10 0,07, 80 5,6)
11 Variable 11 0,06} 80 4,8
12 Variable 12 0,06 80 4,8
13 Variable 13 0,04 80 3,2
14 Variable 14 0,01] 80 0,8
15 Variable 15 0,01] 80 0,8
16 Variable 16 0,01 80 0,8
17 Variable 17 0,01 80 0,8
18 Variable 18 0,01 80 0,8]
19 Variable 19 0,01 80 0,8]
20 Variable 20 0,01 80 0,8
21 Variable 21 0,01 80 0,8
22 Variable 22 0,08 100 8
23 Variable 23 0,07, 100 7
24 Variable 24 0,05 10 0,5
25 Variable 25 0,02 | 70 14
26 Variable 26 0,018] 100 1,8
27 Variable 27 0,01] 100 1]
28 Variable 28 0,007 | 82 0,574
29 Variable 29 0,005 | 90 0,45
1 24.5)

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de la calificacion del experto
En cuanto a la calificacion y ponderacion registradas por parte del funcionario del area
de planificacion del GADMEA, se observa la importancia otorgada a criterios de
dinamizacion de recaudacion de ingresos propios captados de la ciudadania a través de la
prestacion de servicios, y al mejoramiento de la capacidad de endeudamiento de manera

que el GAD pueda contar con los recursos necesarios para la inversion en obra publica.
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3.1.14 Clasificacion de las subvariables

Con el objeto de reducir la cantidad de subvariablelos a estudiar, se realiza un proceso de

discriminacion en el que se tomaron en cuenta aquellas que obtuvieron los valores

promedio mas altos a través de las escalas de ponderacion.

Una vez identificadas las subvariables a medir, se procedio a clasificarlas de manera

preliminar de acuerdo a sus relaciones de causalidad, dependencia o incidencia. Una vez

agrupadas se calcularon valores promedio por cada subgrupos de variables, cuyo

resultado fue sometido a un analisis de balanza de fuerzas, para obtener coordenadas a

ser llevadas a una representacion grafica en el plano cartesiano.

Tabla 10: Cuadro de subvariables ponderadas-Analisis de Expertos para

discriminacion de sub-variables

Variables Preponderantes

Total de Ingresos 147
Ingresos de financiamiento 6,07
Causalidad _ _ _ _ 523
Causalidad Transferencias y donaciones de capital e Inversion 507
Ingresos corrigntes 2,33
o Gasto Corriente 6,30
Incidencia — 5,65
Gasto de Financiamiento 5,00
Construcciones Infragstructura 8,00
_|Obras de Saneamiento y Servicios de Aseo 6,77
> Dependencia
=Prioridad Obras de Riego y Manejo de Aguas 4,00
Dependencia Obras Publicas de Transporte y Vias 107
Obras de Riesgo 1,56 428
_ Otras Obras de Infragstructura 0,97
< Depe.nde.nua Mantenimiento y Reparaciones 0,56
=Marginalidad
Contratacion de Estudios 045 0,66

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de la calificacion del experto
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lustracion 18: Representacion Grafica de medicion relacion de sub-variables,
segun metodologia-Balanza de pesos

RESUMEN EJECUTIVO: ANALISIS DE

EXPERTOS APLICADO A RELACION DE

X Y
0,42)] 3,62
VARIABLES
CONDICIONANTES O
DETERMINANTES
Causalidad 5,23 La diferencia entre La diferencia entre
. 5 Dependenciay Incidencia

(_ ) Incidencia —5’65 Marginalidad yCausalidad =

(042) UBICACION EN EL MAPA UBICACIGN EN EL MAPA
INCIDENCIA O enelejevertical Y en el eje horizontal X
DEPENDENCIA — -3'620 h — ("'h“)

.. ota: Si es positivo =Derecha ota: Si es positivo =Derecha
Prioridad 4’28 Si es negativo =lzquierda Si es negativo =lzquierda
(- )Marginalidad 0,66
3,62

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de la calificacion de los expertos seleccionados para
discriminar variables

Dentro del método de andlisis de expertos, el Resumen ejecutivo es expresado en un
balanza que mide pesos entre incidencia y causalidad; dependencia y marginalidad,
Ilegandose a obtener las coordenadas que definiran los valores de (x, y) dentro del mapa
cartesiano.

lustracion 19: Representacion Gréafica de Plano cartesiano segun resultados de
Analisis de Expertos

Posicionamiento de Sub-variables

Z. DE PODER DEPENDENCIA Z. CONFLICTO
260,00
INCIDENCIA CAUSALIDAD
(0,42); 3,62
-

Z. CONFLICTO Z. AUTONOMA

MARGINALIDAD

(100-00)
{106,59)

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis, a partir de coordenadas de la Balanza de pesos de las
subvariables.
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Zona de Poder, esta definida por caracteristicas de dependencia e incidencia, siendo esta
ultima de mas alta valoracion numérica; mientras que la marginalidad se encuentra entre
zonas auténomas y de conflicto. Analisis preliminar que estableceria como variables de

control aquellas agrupadas en las relaciones de dependencia e incidencia.

3.2 RESULTADOS

3.2.1 RESULTADOS DEL MODELO EXPLORATORIO APLICADO AL

ESTUDIO DE CASO

3.2.1.1 Descripcién de rubros que integran la Inversion Publica como variable

dependiente o explicada

Para establecer los valores anuales correspondientes al rubro Inversién Publica se
incluyeron los totales anuales registrados en las ejecuciones presupuestarias como gasto
en obra publica municipal, bienes y servicios para inversion, transferencias para la
inversion publica, es decir que se trata de rubros directamente relacionados a la
generacion de obra de infraestructura fisica y todos aquellos destinados a para la provision
de servicios publicos en el canton Eloy Alfaro a excepcion del rubro gasto de personal

para la inversion.

En tal sentido se precisa aclarar que el rubro de gasto obra publica estan contenidos
otros tales como; obras de infraestructura en construcciones, infraestructura en agua
potable, obras de riego y manejo de aguas, obras publicas de transporte y vias,

alcantarillado, riesgo, otras obras de infraestructura, mantenimiento y reparaciones, sin
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excluir valor alguno, registrado en la Cédulas de Ejecucion Presupuestaria dentro del
mencionado rubro de gasto, inclusive fueron tomados en cuenta aquellos registrados

como anticipos contractuales relacionados con la obra pablica municipal.

3.2.2 Laracionalidad distributiva como variable de la Ejecucion Presupuestaria
del Gasto de Inversion en Obra Publica del GADMEA

La racionalidad distributiva intenta medir la relacion existente entre la asignacion de
recursos destinados a la ejecucion de obra publica en funcién a su fuente de

financiamiento de la gestion publica territorial del GADMEA.

3.2.2.1 Definicion de las subvariables de la variable racionalidad distributiva del

GADMEA

Para medir la variable racionalidad distributiva e identificar factores causales o
determinantes que existen entre esta y la variable Ejecucion Presupuestaria de la Inversion

Municipal en obra publica se muestran las siguientes subvariables:

Tabla 11: Sub-variables de la variable racionalidad distributiva

Sub-variables de la variable | Tipo/Caracteri Variable

racionalidad distributiva stica Dependiente
Total de Ingresos independiente Ejecucién
Ingresos de financiamiento independiente Presupuestaria

de la Inversién

Transferencias y donaciones de Independiente Municipal en
capital e Inversion obra publica
Ingresos corrientes Independiente

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis
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Tabla 12: Analisis estadistico de los Ingresos 2005-2014

2005 2287864 349.709,04 2.381.54831 2.754.13599 33134701
2006 888.326,88 T11.271410 355847753 5.158.078,51 1.166.612,96
2007 593.774,10 398.074,76 2.916.281,74 3.908.130,60 48521156
2008 165.264,11 1.068.51041 5.397.450,63 6.631.225,15 336.45371
2009 3.153.658,68 695.552,62 7.346.03334 1119524484 3632.19781
2010 313.52254 1.054.108,84 4.741.021,36 6.168.652,74 2.488.756,72
011 1613.84351 785.04947 6.002.725,97 8.401.618.95 2.532.110,18
2012 566.972,37 2.011.566,72 4.622.663,35 1.201.202,44 1.615.51553
2013 705.359,94 242541205 5.332.98847 8.463.760,46 2.431.155,14

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

La Tabla 12 muestra la evolucién que ha tenido la inversion en obra publica y la ejecucion
presupuestaria de ingresos antes y después de los cambios normativos experimentados a
partir de octubre de 2010.

lustracion 20: Inversion Publica del GADMEA frente a variables de Ingreso.
Periodo de andlisis; 2005-2013

Evolucién Histérica de la Inversion Pablica del
GADMEA frente a variables de Ingreso. Periodo de
analisis; 2005-2013

20.000.000,00

10.000.000,00

® [ngresos corrientes

u Transf. y donaciones de capital e

Inversion .
H [ngresos de Financiamiento

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

Las fuentes de financiamiento del GADMEA para la ejecucion de la obra publica se deben
en un mayor grado a fondos provenientes del gobierno central y en un menor pero

significativo grado con fuentes de financiamiento provenientes de créditos
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proporcionados por el Banco del Estado, tendencia observable con mayor intensidad a
partir del afio 2009.

3.2.2.2 Grafico de Dispersion de subvariables de la racionalidad distributiva del
GADMEA

Como una primera aproximacion que permita tener una idea global del tipo de relacion
existente entre dos variables se realiza la deteccion grafica de asociacion lineal entre las
variables independientes; Ingresos corrientes, transferencias y donaciones de capital e
inversion, total de ingresos, e ingresos de financiamiento frente a la variable dependiente
inversion municipal en obra publica. Tarea para la cual se aplican los graficos de
dispersion en el paquete estadistico SPSS, y asi poder observar en forma grafica como se

comportan las variables y como se representan los coeficientes de la ecuacion predictiva.

llustracién 21: Gréfico de Dispersion de subvariables de la racionalidad
distributiva del GADMEA

Relacion entre Ingresos de FlnanclaleleSrBo e Inversion Publica del GADMEA en Relacion entre Total de Ingresos y la Inversion Publica del GADMEA en USD
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Una vez que se han aplicado gréficos de dispersion a cada una de las variables

independientes frente a la variable explicativa X en el paquete estadistico SPSS, se

observa una fuerte relacion entre los ingresos totales y la variable dependiente inversion

municipal en obra pablica. Situacion evidenciada menor dispersion en el ancho de la nube

de puntos, sin embargo es preciso recordar que la metodologia del grafico de dispersion

no permite la cuantificacion de la relacion existente entre las variables (X) y (y), por lo

tanto, exige el célculo indices de asociacion lineal tales como la correlacion de Pearson y

la regresion lineal.

3.2.2.3 Andlisis de correlacion entre las subvariables de la racionalidad

distributiva inversion en obra publica del GADMEA

Dentro del proceso de analisis exploratorio de la racionalidad distributiva de la ejecucion

presupuestaria del gasto en inversion pablica, se calcula el coeficiente de correlacion,

como parametro estadistico que permita describir la proporcion de variabilidad

compartida o explicada de las variables observadas.

Tabla 13: correlacion entre las subvariables de la racionalidad distributiva
inversion en obra publica del GADMEA

Transf. y
donaciones de
Ingresos Ingresos de capital e
corrientes en | Financiamiento | Inversion en Inversion
USD en USD USD Puablica en USD
Correlacion Ingresos corrientes en USD 1,000 -, 141 ,304 ,288
Ingresos de Financiamiento -141 1,000 737 772
en USD
Trapsf. y donac_lgnes de 304 737 1,000 797
capital e Inversion en USD
Inversion Publica en USD ,288 172 797 1,000

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2012, 2013. Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22
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Al correr en SPSS la funcion de correlaciéon de Pearson, se observa que la correlacion
entre las variables Transferencias y donaciones de capital y la Inversion en obra publica
del GADMEA es muy alta y positiva, ademas de registrar pardmetros que indican la
existencia de asociacion estadisticamente directamente proporcional y significativa, entre

ambas, expresada a través del coeficiente de determinacion (rp= 0.797, p>0.5).

Cabe indicar que se excluye del analisis de correlacion la variable Total de Ingresos, ya
que uno de los requisitos para aplicar esta prueba de relacion significacion, radica en la

condicidn de las variables independientes no se relacionen entre si.

Ademas de lo anterior también se indican las hipotesis nulas y alternativas establecidas

en la investigacion.

Significacion del coeficiente de correlacidon

Hipotesis

Ho:=0 No hay relacion lineal entre las variables

Hi: = 0 Si existe relacion lineal

De acuerdo al nivel de significancia obtenido de 0. 797, p>0.5, por lo que se rechaza la
hipdtesis nula, entonces; existe una asociacion lineal estadisticamente significativa y
directamente proporcional entre las variables Transferencias y donaciones de capital y la

variable Inversion Municipal en obra publica del GADMEA.
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llustracién 22: Relacion entre Variables de Ingreso y la Inversion Pablica del
GADMEA 2005-2013

8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

0

e |ngresos de Financiamiento
= Transf. y donaciones de capital e Inversion
Inversion Publica

e |NQresos corrientes

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

La gréafica de correlacion evidencia la relacion directa entre las Transferencias y
donaciones de capital e Inversion y la ejecucion presupuestaria en inversion publica, lo
que demuestra que durante el periodo comprendido entre 2005 y 2013 las transferencias
de capital provenientes del gobierno central representaron un factor determinante para la

inversion en obra publica del GADMEA.

3.2.2.4 Determinacion de factores de influencia entre las variables de ingresos y la

Inversiéon Pablica Municipal

Para identificar la variable cuyo comportamiento afecte a la variable explicativa, se aplica
analisis factorial de las variables, luego de confirmar que cada una de ellas cumpla con

requisitos estadisticos de distribucion normal, es decir que se trata de variables de escala
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continua y de razon, motivo por el cual se someterd a cada una de las subvariables de

racionalidad distributiva a un analisis exploratorio.

Para ello se utilizara la opcidn gréficos en el paquete estadistico SPSS, estadisticas

descriptivas, a escogiendo histograma con curva normal.

3.2.2.5 Histograma de subvariables de racionalidad distributiva en la ejecucion
del gasto publico del GADMEA

llustracion 23: Histogramas con curva de normalidad de subvariables de
racionalidad distributiva en la ejecucion del gasto publico del GADMEA
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013. Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Después de verificar los resultados, y una vez confirmado los requisitos estadisticos de

distribucion normal para las variables, se procede al siguiente analisis factorial.
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3.2.2.6 Determinacién de factores de influencia de la racionalidad distributiva

sobre la ejecucion del gasto de inversion en obra publica del GADMEA

Por lo tanto se procede a aplicar la funcion reduccién de datos en el paquete estadistico
SPSS, ademas de seleccionar el método varimax. Como segundo paso se aplica la
extraccion factorial que mostrara la solucion rotada, a través de cuadro de analisis

factorial de la funcion,

3.2.2.7 Analisis factorial
Método de extraccion: analisis de componentes principales, método de rotacion: Varimax

con normalizacién Kaiser.

Tabla 14: andlisis de componentes principales

Componente
1

Ingresos corrientes en USD ,268
Ingresos de Financiamiento

en USD 842
Transf. y donaciones de 964
capital e Inversién en USD ’
Inversién Publica en USD ,918

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

El método de extraccion de factores indica cuantos componentes son mas viables. En este
caso, la varianza de la variable inversion pablica se explica a través de la variacion del

Transferencias y donaciones de capital e Inversién en un 96.4%.

En este caso, el método de extraccion de los factores indica cuantos componentes
(factores) son mas viables. En este caso, con solo 1 factor se explica un 96.4% de la

varianza en el modelo factorial.
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Tabla 15: Matriz de covarianzas entre elementos

Transf. y
Ingresos de donaciones de
Financiamiento en | Ingresos corrientes | capital e Inversion | Inversion Publica en
usD en USD en USD usD

érr']gbeggs de Financiamiento 927197508005,267 | -96714741033,329 | 1106852232876,758 874888443179,957
Ingresos corrientes en USD -06714741033,329 | 505304944328,784 | 337425830715 462 241210956897 467
Transf. y donaciones de 1106852232876,758 |  337425830715,462 | 2431663178726,999 1462026469447,922
capital e Inversién en USD

Inversin Piblica en USD 874888443179,957 | 241210956897,467 | 1462026469447,922 1384198699577,619

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Gréafica que muestra la alta interdependencia entre las Transferencias y donaciones de

capital e Inversion y la Inversion en obra publica del GADMEA.

3.2.2.8

inversion en obra publica del GADMEA

Analisis de regresion

Influencia de la racionalidad distributiva en la ejecucion del gasto de

Siguiendo la misma l6gica del analisis anterior se introducen en el paquete estadistico del

SPSS, los datos correspondientes para relacionar la variable Ingresos de Financiamiento

frente a la variable Inversion publica, con el objeto de medir la influencia de la variable

independiente sobre la variable explicada, que en la presente muestra corresponde a la

Inversion en obra publica del GADMEA.
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llustracion 24: Relacion entre las Transferencias y donaciones de capital e
Inversion y la Inversion en obra publica del GADMEA

Relacion entre Transferencias y Donaciones de capital y la Inversion Publica del
GADMEA en USD
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Como se aprecia en el grafico, el coeficiente R? indica el porcentaje del ajuste conseguido
con el modelo lineal, es decir el 63.5% de la variacion de Y (transferencias y donaciones
de capital e inversién) explica el comportamiento de X (Inversion Municipal en obra

publica del GADMEA). (Domenech, J. M. ,1985)

El modelo lineal simple se ajusta con minimos errores ya que este modelo explica
casi el 63% del comportamiento de la Inversion Municipal en obra publica del GADMEA
a través de la evolucion de las transferencias y donaciones de capital e inversion, por lo

que es un buen ajuste y por tanto, los residuos son minimos.
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Tabla 16: Resumen del Modelo de Relacion lineal entre las Transferencias y
donaciones de capital e Inversion y la Inversion en obra publica del GADMEA

Tabla 17: ANOVA del Modelo

Error Estadisticas de cambios
estandar | Cambio
R R dela de Sig.
Mod cuadra | cuadrado | estimaci6 | cuadrado | Cambio Cambio | Durbin-
elo R do ajustado n de R en F dfl df2 en F Watson
1 759820,96
7977 ,635 ,583 ogo ,635 12,181 1 7 ,010 2,018

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Suma de
Modelo cuadrados gl Media cuadrética F Sig.
1 Regresion 7032294327820,0 7032294327820,0
o 1 9 12,181 ,010°
Residuo 4041295268800,8 577327895542,98
65 ! 1
Total 11073589596620,
957 ®

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

a. Variable dependiente: Inversion Publica en USD

b. Predictores: (Constante), Transf. y donaciones de capital e Inversion en USD

3.2.29 PruebaF

Es una Prueba global que indica si en su conjunto de variables independientes se

relacionan con la variable independiente. Prueba estadistica para Correlacién entre las

Transferencia y donaciones de capital e Inversidn y la Inversion Publica que registra el

12.18, (p value) es >0.05, ademas de considerar que el valor de probabilidad o

significacion es < 0.05, lo que indica que si se cumple la condicion y por lo tanto se

rechaza la hipotesis nula.
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Tabla 18: Coeficientes del Modelo de Relacion lineal entre las Transferencias y
donaciones de capital e Inversion y la Inversion en obra publica del GADMEA

Coeficientes?

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados

Modelo B Error estandar Beta t Sig.

1 (Constante) -1156981,794 848352,041 -1,364 ,215

Transf. y donaciones de
. . ,601 172 797 3,490 ,010
capital e Inversion en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

3.2.2.10 Prueba T:

Coeficiente Beta de las variables independientes registra 79.7 (p value) es >0.05, ademas
de considerar que el valor de probabilidad o significacion es < 0.05, lo que indica que si

se cumple la condicién y por lo tanto se rechaza la hipotesis nula.

3.2.2.11 Inferencia en el modelo de regresion

Con el objeto de comprobar si el modelo estimado es véalido y detectar la influencia de la
variable X sobre la variable, identificar la tendencia que permita predecir las variaciones
de la variable explicativa, ademas de comprobar si modelo lineal es significativo para
explicar en qué forma los Ingresos de Financiamiento () son relevante para la Inversion
Municipal (X) se utilizan los coeficientes y asi despejar la ecuacion de la recta. (Botella

y Sanmartin, R., 1992).

Cabe indicar que los coeficientes de la ecuacion indican donde la linea debe

interceptar el eje Y asi como la pendiente de la linea. (Botella y Sanmartin, R., 1992).

Siendo y = bx + a, recta de regresion de Y sobre X

La recta de regresion es: y = -1.156.981,79(X+0,601).
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Por tanto la recta de regresion es: y =-1.156.981,79* 3,51+ (-695.346,06)

Segun la recta de minimos cuadrados

Y=-4.756.352,16 USD

Prediccion del modelo se aproxima a los valores reales de la inversion puablica
correspondiente a los afos 2010, cuando las Transferencias y donaciones de capital e
Inversion registraron $ 4.741.021,36 USD, mientras la Inversion Publica registro $

2.488.756,72 USD.

3.2.2.12 ANALISIS DE FIABILIDAD DEL MODELO

Para conducir un analisis de fiabilidad utilizando SPSS Estadisticas de Escala:

Nivel de confianza (%):96.38

Media  8.322.378,9222

Varianza 1,3099742714807

Desviacion estandar 3, 61935667140

No de Elementos 4

Escala de medicion que estadistica que muestra una desviacion estandar o margen
de error registra 3.62%, y su contraparte o nivel de confianza equivalente a 96.38%. Alfa

de Cronbach basada en elementos estandarizados.
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3.2.3 Laracionalidad técnica como variable de ejecucion presupuestaria del gasto
de inversion en obra publica del GADMEA.

En cuanto a la aplicacion del indice de racionalidad técnica, sus resultados son objeto de

un analisis mas complejo, considerando que las decisiones de los actores de la

planificacion local a partir de octubre de 2010, se encuentra expuesta a restricciones de

indole, legal, social y politica versus la demanda insatisfecha de servicios publicos.

3.2.3.1 Definicién de las subvariables de la variable racionalidad técnica del gasto

Para la determinacion de la relacion de dependencia entre las variables independientes en

funcién a la variable dependiente Inversion Publica del GADMEA, se definen las

siguientes variables:

Tabla 19 : Sub-variables racionalidad técnica

Sub-variables racionalidad
técnica

Tipo/Caracteristica

Variable
Dependiente

Gasto Corriente

independiente

Gasto de Financiamiento

independiente

Gasto de Capital

independiente

Gasto de Inversién Publica del
GADMEA

independiente

Ejecucion
Presupuestaria de la
Inversién Municipal

en obra publica

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis
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Tabla 20: Analisis estadistico de Gastos 2005-2013

2005 804.942,16 296.068,09 804.518,80 52.02752 331.347,01
2006 1.063.554,66 477.387,00 1.997.760,16 96.853,30 1.166.612,96
2007 1.063.388,78 367.221,16 648.689,33 969.372,54 485.211,56
2008 2.148.830,15 1.341.682,49 648.689,33 39.748.99 336.453,71
2009 1.344.598,39 373.536,35 5.099.270,19 166.216,81 3.632.19781
2010 334.500,85 2.102.476,61 4.219.900,74 582.852,05 2.488.756,72
2011 2.102.476,61 721.095,76 3.356.296,44 224.906,13 2.532.110,18
2012 1.873.639,79 1.500.300,96 3.356.296,44 104.425,86 1.615.515,53
2013 1.463.945,32 729.842,95 4.086.311,05 159.230,28 2.431.155,14

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

lustracion 25: Evoluciéon Historica del Gasto Publico del GADMEA. Periodo
2005-2013

Evolucion Histérica del Gasto Publico del
GADMEA.Periodo 2005-2013

6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9

m Gasto Corriente en USD ® Gasto de Financiamiento en USD

® Gasto de Inversion en USD | Inversion Pablica en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

El andlisis estadistico de los componentes del gasto publico municipal del GADMEA,
que refleja un alto grado de dependencia entre gasto de inversion frente a la Inversién en
obra publica municipal, a excepcion del afio 2009 cuando gasto de financiamiento registra

alta dependencia relacion a la obra publica.
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3.2.3.2 Grafico de Dispersion de subvariables de la racionalidad técnica del gasto
del GADMEA

De igual forma que en el caso de la racionalidad distributiva, se realiza la deteccion

gréfica de asociacion lineal entre cada una de las variables (gasto corriente, gasto de

financiamiento, gasto de inversion publica del GADMEA) frente a la variable

dependiente Inversion Municipal en obra publica para obtener una idea del tipo de

relacion existente. Tarea para la cual se aplican los graficos de dispersion en el paquete
estadistico SPSS.

llustracion 26: Grafico de Dispersion de subvariables de la racionalidad técnica del

Relacion entre Gastos Corrientes y la Inversion Publica del GADMEA en USD
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22
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Las graficas de la asociacion lineal de las variables independientes frente a la variable
explicativa X, expresan una fuerte relacion entre el gasto de inversion publica del
GADMEA vy la variable dependiente inversién municipal en obra publica. Situacién

evidenciada por el ancho de la nube de puntos.

3.2.3.3 Andlisis gréafico de la correlacion de algunas subvariables de la
racionalidad técnica del gasto en la ejecucién presupuestaria del
GADMEA

A modo de complementar el andlisis exploratorio de la racionalidad técnica de la
ejecucion presupuestaria de la inversion publica, se utiliza el coeficiente de correlacion,

para medir proporcion de variabilidad compartida o explicada entre las variables.

3.2.3.4 Coeficiente de correlacion parcial

Tabla 21: gréafico de la correlacidon de algunas subvariables de la racionalidad
técnica del gasto en la ejecucion presupuestaria del GADMEA

Gasto de Gasto de Inversion
Gasto Corriente en | Financiamien | Inversion en Pdblica en Gasto de
USD to en USD USD UsD Capital

Gasto Corriente en Correlacion de Pearson 1 -,033 -,045 ,002 -,440

Usb Sig. (bilateral) 933 908 995 236

Suma de cuadrados y - - -

productos vectoriales 298380908741%3 10112047453 | 37690754816 130636132;; 66617943772

9,363 5,843 ' 6,352

Covarianza - - -

312976135926.72 | 12640050317 | 47113443520 | 10929103 | 5372459715

420 730 794

N 9 9 9 9 9

Gasto de Correlacion de Pearson -,033 1 ,260 ,118 ,056

Financiamiento en Sig. (bilateral) ,933 ,500 ,762 ,885

UsD

Suma de cuadrados y -

. 31626800409 | 22318309869 | 69824608506 | 88135912136

productos vectoriales 101120474539,32 94.801 02,961 6,716 ,091

Covarianza - | 39533500512 | 27897887336 | 87280760633 | 11016989017

12640059317,420 4,350 2,870 ,340 ,011

N 9 9 9 9 9

Gasto de Inversion Correlacion de Pearson -,045 ,260 1 970" -,116

en USD Sig. (bilateral) ,908 ,500 ,000 766

Suma de cuadrados y - -

. 22318309869 | 23350892774 | 15594190976

productos vectoriales 376907548165,84 02,961 017113 450 066 49319575020

3 2,455

Covarianza - | 27897887336 | 29188615967 | 19492738720 | (110 ysooos

47113443520,730 2,870 52,139 56,258 307
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N 9 9 9 9 9
Inversion Pablicaen  Correlacion de Pearson ,002 118 ,970™ 1 -,070
usb Sig. (bilateral) ,995 ,762 ,000 ,858
Suma de cuadrados y -
. 69824608506 | 15594190976 | 11073589596
productos vectoriales 13063613071,482 20430979804
6,716 450,066 620,957 6,346
Covarianza -
1632051633035 | 57200700053 | 19492735720 | 13841999995 | 25538724755
' ! ' ,793
N 9 9 9 9 9
Gasto de Capital Correlacion de Pearson -,440 ,056 -,116 -,070 1
Sig. (bilateral) ,236 ,885 766 858
Suma de cuadrados y - - -
productos vectoriales 666179437726,35 8813591233? 49319575020 | 20430979804 769863748335
2 ' 2,455 6,346 '
Covarianza - -
- | 11016989017 96232973015
83272429715,794 11 | O1649408775 | 25538724755 562
N 9 9 9 9 9

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Segun resultados de la funcion de correlacion de Pearson en el paquete estadistico SPSS,

se evidencia la correlacion entre las variables gasto de inversion publica del GADMEA e

inversion municipal en obra plblica es muy alta y positiva, ademas de registrar

pardmetros que indican la existencia de asociacion estadisticamente directamente

proporcional y significativa, entre ambas, expresada a través del coeficiente de

determinacion (rP= 0.97, p>0.5). Cabe indicar que se excluye del andlisis de correlacién

la variable Gasto de Financiamiento, ya que uno de los requisitos para aplicar el analisis

de correlacion es que las variables independientes no se relacionen entre si.

Significacion del coeficiente de correlacidn

Hipotesis

Ho:=0 No hay relacion lineal entre las variables

Hi: = 0 Si existe relacion lineal

De acuerdo al nivel de significancia obtenido de 0.97, p >0.05 se rechaza la hipotesis

nula, entonces, Se encontr60 una asociacion lineal estadisticamente significativa,
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moderada y directamente proporcional entre las variables Gasto de Inversion Publica del

GADMEA e Inversion Municipal en obra publica.

llustracion 27: Relacion entre variables del Gasto y la Inversion Publica del
GADMEA 2005-2013

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000 —/\

1000000 /

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9
e Gasto Corriente en USD e (Gasto de Financiamiento en USD

Gasto de Inversion en USD == |nversion PUblica en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

La grafica de correlacion evidencia la relacion directa entre el Gasto de Inversion y la
ejecucidn presupuestaria en inversion publica, durante el periodo comprendido entre 2005

y 2013.

3.2.3.5 Analisis Exploratorio de las subvariables de racionalidad técnica como
variable del gasto de inversidn en obra publica del GADMEA

En virtud de identificar la variable cuyo comportamiento afecte a la variable explicativa,
se aplica una fase exploratoria de anélisis factorial de las variables, pero como primer
paso se debe confirmar que cada una de ellas cumpla con requisitos estadisticos de

distribucién normal.
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3.2.3.6 Analisis Exploratorio

A continuacion, se aplica la opcién gréficos en el paquete estadistico SPSS, estadisticas

descriptivas, a escogiendo histograma con curva normal.

llustracion 28: Histograma de subvariables de racionalidad técnica en la ejecucion
del gasto publico del GADMEA

Gasto Corriente en USD ~— Normal Gasto de Financiamiento en USD — Nermal
47 Media = 1355541 B6 44 Media = B78845,71
esviacion estandar = es viacion =
810717,722 B2B758,714
N=0 N=0
3 3
. /—\ .
B ]
c c
a 3
3 o 3 o
2 2
[ [
1 1
\\
a0 500000,00 100000000 150000000 200000000  2500000,00 a0 50000000 100000000 150000000 200000000 250000000
Gasto Corriente en USD Gasto de Financiamiento en USD
Gasto de Capital ~— Normal Gasto de Inversion en USD ~— Normal
6 Ieria = 266 181,44 3 Wedi = 2690059.18
Jesviacion estandar = Desviacion estandar =
ﬁtg:@maes 1708467 817
= M=8
|
4+ 2]
= K}
S
£ 2
E} o
o 3 2
a
= 2
L w
7 / 1
4
[
0o 200000,00 40000000  600000,00  BODODO00  1000000,00 00 100000000 200000000 3000000,00 4000000,00 500000000 £000000,00
Gasto de Capital Gasto de Inversion en USD

125



Instituto de Altos Estudios Macionales

Inversion Publica en USD — Normal

B Ivedia = 1608817 85
esviacion e =

117851074

n=g

| V)

i) 1000000,00 2000000,00 300000000 4000000,00

Frecuencia

Inversién Pablica en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Una vez evidenciado la existencia que la muestra consta de variables normales y relacion

lineal, se busca determinar los factores de influencia para construir el modelo.

3.2.3.7 Determinacioén de factores de influencia entre las subvariables de
Racionalidad Técnica y el Gasto de Inversion

Andlisis factorial

Tabla 22: Matriz de componente rotado

Componente
1 2

Gasto Corriente en USD ,094 ,929
Gasto de Financiamiento en

,299 -,400
uUsD
Gasto de Inversion en USD ,984 -,114
Inversion Pablica en USD 973 -,016

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria:
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS
Statistics 22

La varianza de la variable inversion publica se explica a través de la variacion del gasto
de inversion publica en un 98.4%, segun el método de rotacion: Varimax con

normalizacion Kaiser.
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En este caso, el Método de extraccién: andlisis de componentes principales, indica

cuantos componentes (factores) son mas viables. En este caso, 3 factores ejercen

interaccion en la varianza en el modelo factorial.

3.2.3.8 Andlisis de covarianzas

Tabla 23: Matriz de covarianzas entre elementos

Gasto de Gasto de
Gasto Corriente | Financiamiento Inversion en Inversion Publica
en USD en USD UsD en USD Gasto de Capital
Gasto Corriente en USD 372976135926,727 | -12640059317,421 | -47113443520,731 1632951633935 |  -83272429715,794
Gasto de Financiamiento en
-12640059317,421 | 395335005124,350 | 278978873362,870 87280760633,340 11016989017,011
UsD
Gasto de Inversion en USD -47113443520,731 | 278978873362,870 | 2918861596752,139 1949273872056,257 |  -61649468775,307
Inversion Plblica en USD 1632951633,935 87280760633,340 | 1949273872056,257 1384198699577,619 | -25538724755,793
Gasto de Capital -83272429715,794 11016989017,011 |  -61649468775,307 -25538724755,793 96232973015,562

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Resultados del Analisis de covarianza que demuestran la alta interdependencia entre los

gastos de inversion y la inversion en obra pablica del GADMEA.

3.2.3.9

inversion en obra publica del GADMEA

Anélisis de regresion.

Influencia de la Racionalidad Técnica en la ejecucion del gasto de

Siguiendo la misma logica del anélisis anterior se introducen en el paquete estadistico del
SPSS, los datos correspondientes a las variables gasto de inversion publica del GADMEA

y la variable inversion municipal en obra publica del GADMEA.
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lustracion 29: Gasto de Inversion Publica y la variable Inversion Municipal en
obra publica del GADMEA

Relacion entre Gastos de Inversién y la Inversiéon Publica del GADMEA en USD
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Tabla 24: Resumen del modelo

R cuadrado Error estandar de
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacion Durbin-Watson
1 ,9702 ,940 ,932 306938,44704 2,757

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Segun se aprecia en el grafico, con el modelo lineal, estimado se explica un 94% del
comportamiento de la Inversion Municipal en obra publica del GADMEA a través de la
evolucion del gasto de inversion, donde representa un predictor o variable constante,

mientras que la inversion pablica en USD representa a la variable dependiente.
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Tabla 25: ANOVA

Suma de
Modelo cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
1 Regresion 10414111124718, 1 10414111124718, 110,540 000
338 338
Residuo
659478471902’65 71 94211210271,803
Total 11073589596620, 8
957

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

3.2.3.10 Prueba F

Es una Prueba global que indica si en su conjunto de variables independientes se
relacionan con la variable independiente. Prueba estadistica para Correlacion entre el
Gasto de Inversion y la Inversion Pablica que registra el 110.54, (p value) es >0.05,
ademas de considerar que el valor de probabilidad o significacion es < 0.05, lo que indica

que si se cumple la condicion y por lo tanto se rechaza la hipotesis nula.

Tabla 26: Coeficientes

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados

Modelo B Error estdndar Beta t Sig.
1 (Constante) -128191,463 199201,506 -,644 ,540
Gasto de Inversion en USD ,668 ,064 ,970 10,514 ,000

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

3.2.3.11 Prueba T:

Coeficiente Beta de las variables independientes registra 0.970, (p value) es >0.05,
ademas de considerar que el valor de probabilidad o significacién es < 0.05, lo que indica

que si se cumple la condicion y por lo tanto se rechaza la hipotesis nula.
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3.2.3.12 Inferencia en el modelo de regresion

Con el objeto de comprobar si el modelo lineal estimado es significativo para explicar en
qué forma el Gasto de Inversion (Y) es relevante para la Inversién Municipal (X) se

utilizan los coeficientes y asi despejar la ecuacion de la recta.

Siendo y = bx + a, recta de regresion de Y sobre X

La recta de regresion es: y = -128.191,463(X+0,668).

Por tanto la recta de regresion es: y = -128.191,463*25,51+ (-85.631,90). Segun la

recta de minimos cuadrados

Y=-3.355.796,12 USD

Prediccidn que se aproxima a los datos registrados en el 2011, Cuando la Inversién
Publica real registr6 $ 2.532.110 USD, mientras el Gasto de Inversion registro $

3.356.296,00 USD.

3.2.3.13 ANALISIS DE FIABILIDAD

Para conducir un andlisis de fiabilidad utilizando SPSS, Estadisticas de Escala
De donde se obtiene;

Nivel de confianza (%):97.14, con ello se completa la escala de medicion
Media  4.359.677,0111

Varianza 0,8201608040442

Desviacion estandar 2,86384497493

No de Elementos 4
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3.2.4 Racionalidad intravariables del gasto de inversion municipal en obra
publica del GADMEA

La racionalidad intravariables del gasto municipal destinado a obras de inversion publica
permite medir el peso de ponderacién o marginalidad de las subvariables observadas,
ademas de inferir las implicancias de toma de decisiones en la asignacion de recursos
municipales en términos de metas tales como el incremento de cobertura de servicios
municipales dirigidos a reducir la brecha de necesidad bésicas insatisfechas del canton

Eloy Alfaro.

3.2.4.1 Definicion de las subvariables de la variable racionalidad intravariables
del gasto de inversion publica del GADMEA

Para la determinacion de la relacion de interdependencia entre la Inversion Publica del

GADMEA vy sus intravariables, se definen las siguientes subvariables:

Tabla 27: Sub-variables de la variable racionalidad de la ejecucion presupuestaria de la

inversion
Sub-variables de la variable | Tipo/Caracteristica Variable
racionalidad de la ejecucion Dependiente
presupuestaria de la inversion
independiente Ejecucion
Construcciones Infraestructura Presupuestaria de la
Inversion Municipal
] o independiente en obra publica
Obras de Saneamiento y servicios de
aseo publico

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis
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Tabla 28: Andlisis estadistico de Intravariables del Gasto de Inversion Publica

Construcciones e Obras de
arios Infraestructuraen  Saneamientoen  Inwersion Publica
usD UsD Municipal en USD
2005 220.686,42 110.660,59 331.347,01
2006 635.588,28 387.240,23 1.166.612,96
2007 154.995,46 256.456,67 485.211,56
2008 300.782,92 5.376,93 336.453,71
2009 2.746.161,97 634.519,13 3.632.197,81
2010 1.369.454,89 863.539,95 2.488.756,72
2011 1.102.378,58 1.152.756,34 2.532.110,18
2012 988.159,34 525.916,59 1.615.515,53
2013 601.138,01 1.566.959,59 2431.155,14
TOTAL 15.019.360,62

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

Cabe indicar que para efecto de no excluir informacion relevante, en el rubro Obras, se

encuentran contenidos los totales reales desembolsados por el GADMEA en la ejecucion

de obras de infraestructura y saneamiento, desde el periodo 2005 hasta diciembre del

2013, incluyéndose los valores registrados como cuentas por cobrar dentro de las Cédulas

de Ejecucion Presupuestarias de ingresos, por tratarse de rubros provenientes de

Anticipos Contractuales; los cuales no se registran presupuestariamente hasta que se

presenten las planillas de avance de la ejecucion de dichas obras, momento en el que

recién son cargados presupuestariamente al gasto.
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llustracién 30: Intravariables del Gasto Publico del GADMEA. Periodo 2005-2013

Evolucion Histdrica Intravariables del Gasto
Publico del GADMEA.Periodo 2005-2013
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

3.2.4.2 Grafico de Dispersion de intravariables de la de la Inversion Publica del
GADMEA

Para la deteccion grafica de la asociacion lineal entre las variables se aplican los graficos
de Dispersidn en el paquete estadistico SPSS a cada una de las variables independientes

frente a la variable dependiente Inversion Municipal en obra publica del GADMEA.
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llustracién 31: Sub-variables de la variable racionalidad de la ejecucion
presupuestaria de la inversion

Relacion entre las Obras de Saneamiento y la Inversion Publica del GADMEA en
usb
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Las graficas de asociacion lineal de las variables independientes frente a la variable

explicativa X, expresan una fuerte relacion entre las construcciones e infraestructuras

ejecutas por el GADMEA vy la variable dependiente inversion municipal en obra publica.

Sin embargo no permite la cuantificacion de la intensidad de la relacion existente entre

las variables (X) y (Y), por lo tanto, el andlisis deberd ser complementado con el

levantamiento de otros indices tales como; la correlacion de Pearson y la Regresion lineal.

3.2.4.3 Coeficiente de correlacién parcial

Correlaciones

Construcciones e Obras de Saneamiento Inversion Pablica
Infraestructura en USD en USD Municipal en USD
Construcciones e Correlacion de Pearson 1 ,306 878"
Infraestructura en USD Sig. (bilateral) 424 ,002
Suma de cuadrados y
productos vectoriales 5212181347645,223 1004493859544,502 6673339238190,583
Covarianza 651522668455,653 125561732443,063 834167404773,823
N 9 9 9
Obras de Saneamiento en  Correlacion de Pearson ,306 1 723"
USD Sig. (bilateral) 424 028
Suma de cuadrados y 1004493859544,502 | 2071813491127550 |  3462349987101,074
productos vectoriales
Covarianza 125561732443,063 258976686390,944 432793748387,634
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N 9 9

Inversion Publica Correlacion de Pearson ,878™ 723"
Municipal en USD - -

P Sig. (bilateral) 002 028

Suma de cuadrados y

oroductos vectoriales 6673339238190,583 | 3462349987101,074 |  11073589596620,957

Covarianza
834167404773,823 432793748387,634 1384198699577,620

N 9 9 9

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Segun resultados de la funcion de correlacion de Pearson en el paquete estadistico SPSS,
se evidencia la correlacion entre las variables Construcciones e Infraestructura ejecutas
por el GADMEA vy la Inversién Municipal en obra pablica es alta y positiva, ademas de
registrar pardmetros que indican la existencia de asociacion estadisticamente
directamente proporcional y significativa, entre ambas, expresada a través del coeficiente
de determinacion (rP= 0.878, p>0.5), cuyo margen de error o desviacion estandar es
inferior al resultante al correlacionar las construcciones e infraestructuras del GADMEA

frente a la variables explicativa.
3.2.4.4 Significacién del coeficiente de correlacion

La prueba estadistica de correlacién o prueba de definicion de Hipdtesis nula, esta
condicionada por la regla decisién en SPSS, donde se rechaza la hip6tesis nula si el valor

p (p value) es <05.

Ho:=0 No hay relacion lineal entre las variables
H1: = 0 Si existe relacion lineal

De acuerdo al nivel de significancia obtenido >0.05 se rechaza la hipotesis nula,

entonces:

El coeficiente de correlacion obtenido procede de una poblacién cuyo coeficiente de

correlacion es distinto de cero.
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llustracion 32: Relacion entre la Inversion Publica, Ejecucion de Construcciones e
Infraestructuras y Obras de Saneamiento del GADMEA Periodo 2005-2013
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e Obras de Saneamiento en USD

Inversion Publica Municipal en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria; 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

La grafica de correlacion evidencia que durante el periodo comprendido entre 2005 y
2013, la relacion directa entre Construcciones e Infraestructura ejecutas por el GADMEA

y la Inversion Municipal en obra publica es alta.

3.2.4.5 Determinacién de factores de incidencia o marginalidad intravariables de
la Inversion Publica Municipal

Para determinar la incidencia o marginalidad intravariables de la Inversion Publica
Municipal, se aplica el analisis factorial de manera que este permita medir la intensidad
de relacion e identificar el factor de incidencia., luego de someter cada uno de sus

componentes al analisis exploratorio.

3.2.4.6 Analisis Exploratorio

Se plica entonces, la opcion graficos en el paquete estadistico SPSS, estadisticas

descriptivas, a escogiendo histograma con curva normal.
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Después de verificar los resultados, y una vez confirmado los requisitos estadisticos de

distribucion normal para las variables, se procede al siguiente analisis factorial.

Construcciones e Infraestructura en USD

Tabla 29: Tablas de frecuencia-Prueba de Normalidad

Obras de Saneamiento en USD

Frecue | Porcent | Porcentaje Porcentaje
ncia aje valido acumulado

Vélido 5376,93 1 11,1 11,1 11,1
110660,59 1 11,1 11,1 22,2
256456,67 1 11,1 11,1 33,3
387240,23 1| 111 1.1 44,4
525916,59 1 11,1 11,1 55,6
634519,13 1 11,1 11,1 66,7
863539,95 1 11,1 11,1 77,8
1152756,34 1 11,1 11,1 88,9
1566959,59 1 11,1 11,1 100,0
Total 9| 1000 100,0

Porcentaj
e
Frecue | Porcentaj | Porcentaj | acumula
ncia e e valido do
Valido  154995,46 1 11,1 11,1 11,1
220686,42 1 11,1 111 22,2
300782,92 1 11,1 11,1 33,3
601138,01 1 11,1 111 44,4
635588,28 1 11,1 11,1 55,6
988159,34 1 111 111 66,7
1102378,58 1 11,1 11,1 77,8
1369454,89 1 11,1 11,1 88,9
2746161,97 1 11,1 11,1 100,0
Total 9 100,0 100,0
Inversién Publica Municipal en USD
Porcentaj
e
Frecue Porcentaj | acumula
ncia Porcentaje e valido do
Valid 331347,01 1 111 111 11,1
0
336453,71 1 11,1 111 22,2
485211,56 1 11,1 111 33,3
1166612,96 1 11,1 11,1 44,4
1615515,53 1 11 11,1 55,6
2431155,14 1 111 111 66,7
2488756,72 1 111 111 77,8
2532110,18 1 11 11,1 88,9
3632197,81 1 11,1 11,1 100,0
Total 9 100,0 100,0

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22
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llustracion 33: Histograma de intravariables de Inversion
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

3.2.4.7 Determinacién de factores de influencia de la ejecucion presupuestaria de
la inversion municipal en obra publica y servicios municipales

Andlisis factorial

Tabla 30: Matriz de componente. Método de extraccion: analisis de componentes

principales
Componente
1
Construcciones e 854
Infraestructura en USD !
Obras de Saneamiento en USD 757
Inversién Publica Municipal en 999
USD !

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22
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Para tal efecto se procede a aplicar la funcion reduccion de datos en el paquete estadistico
SPSS y de esa manera determinar la validez y confiabilidad de la muestra, obteniendo,
como resultado que, la varianza de la variable inversion publica se explica a través de la
variacion de las Construcciones e infraestructuras ejecutadas por el GADMEA en un
85,4%. Como segundo paso se aplica la extraccion factorial que mostrara la solucion

rotada, a través de cuadro de analisis factorial de la funcion.

3.2.4.8 Andlisis de covarianza

Tabla 31: Matriz de covarianzas entre elementos

Construcciones e

Obras de

Inversion Publica

Infraestructuraen | Saneamiento en Municipal en
USD USD USD
Construcciones e
Infraestructura en USD 651522668455,653 | 125561732443,063 | 834167404773,823
Sggs de Saneamiento en 125561732443,063 | 258976686390,944 | 432793748387,634
Inversion Pdblica Municipal | 8341674047738 | 432793748387,6 | 1384198699577,
en USD 23 34 619

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Los resultados revelan una alta interdependencia entre las Construcciones e

Infraestructuras y la Inversion en obra publica del GADMEA.

3.2.4.9 Influencia de la Racionalidad de ejecucion presupuestaria de la inversion

municipal en obra publica
Analisis de regresion
Pasol, identificar variable cuyo comportamiento marginalidad o dependencia afecte de
manera Causal o determinante a la variable explicativa, para luego en un segundo paso
proceder a detectar tendencia que permitan predecir las variaciones de la variable

explicativa.
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llustracion 34: Relacion entre la Inversion Publica y la Ejecucion de
Construcciones e Infraestructuras del GADMEA Periodo 2005-2013

Relacion entre las Construcciones e Infraestructuras y la Inversion Publica del
GADMEA en USD
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Tabla 32: Resumen del modelo

Error Estadisticas de cambios
estdndar | Cambio
R R de la de Sig.
Mod cuadrad | cuadrado | estimacié | cuadrado | Cambio Cambio en | Durbin-
elo R 0 ajustado n de R enF dfl df2 F Watson
1 601127,33
,8782 172 , 7139 156 172 23,645 1 7 ,002 1,218

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

El coeficiente R? indica el porcentaje del ajuste que se ha conseguido con el modelo lineal

estimado, es decir que a través de la variacion de Y (construcciones e infraestructuras

ejecutadas por el GADMEA) se explica el comportamiento de X (Inversién Municipal en
obra publica del GADMEA) en un el 77.2%.

140




Instituto de Altos Estudios Macionales

Indicador R Coeficiente de correlacion maltiple entre los predictores en su conjunto

y la variable dependiente.

Indicador R? (R cuadrada) Coeficiente de la varianza explicada por el conjunto de

las variables independientes correlacién multiple entre los predictores en su conjunto y la

variable dependiente.

Tabla 33: ANOVA DEL MODELO

Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
1 Regre
on 8544111115414,959 1|  8544111115414,959 23,645 002
Resid
oo 2520478481205,998 7| 361354068743.714
Total
11073589596620,957 8

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013

Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

a. Variable dependiente: Inversion Publica Municipal en USD

b. Predictores: (Constante), Construcciones e Infraestructura en USD

3.2.4.10 Prueba F

Es una Prueba global que indica si en su conjunto de variables independientes se

relacionan con la variable independiente. Prueba estadistica para correlacion entre las

construcciones e infraestructuras y la Inversion Publica que registra el 23.65%, (p value)

es >0.05, ademas de considerar que el valor de probabilidad o significacion es < 0.05, lo

que indica que si se cumple la condicién y por lo tanto se rechaza la hipétesis nula.
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Tabla 34: Coeficientes del Modelo

Coeficientes no
estandarizados

Coeficientes
estandarizad
0s

95,0% intervalo de
confianza para B

Error Limite Limite
Modelo B estandar Beta t Sig. inferior superior
-| 1248608,11
1 (Constante) 513764,035 | 310765,688 1,653 142 221080,047 3
Construcciones e
Infraestructura en 1,280 ,263 ,878 4,863 ,002 ,658 1,903
USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

3.2.4.11 Prueba T

La prueba estadistica T se define como la prueba individual para cada coeficiente Beta de
las variables independientes HO:oxy=0, cuya regla decisién en SPSS, indica que el
coeficiente beta estandarizado registra 0.878. (p value) > 0.05, ademas de considerar que
el valor de probabilidad o significacion es < 0.05, lo que indica que si se cumple la

condicion y por lo tanto se rechaza la hipotesis nula.

3.2.4.12 Inferencia en el modelo de regresion

Con el objeto de comprobar si el modelo lineal estimado es significativo para explicar en
qué forma el Gasto en construcciones e infraestructuras () es relevante para la Inversién

Municipal (X) se utilizan los coeficientes y asi despejar la ecuacion de la recta.

Siendo y = bx + a, recta de regresion de Y sobre X
La recta de regresion es: y = 513.764,04 (X+1,280).

Por tanto la recta de regresion es: y = 513.764,04 *1,38+ 657.617,96
Y=708.994,37 + 657.617,96

Segun la recta de minimos cuadrados
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Y=1.366.612,33 USD

Cabe indicar que las Construcciones e Infraestructuras estan contenidas al interior de
la Inversion Publica, por lo tanto su andlisis intravariables debe determinar su
dependencia o marginalidad. En ese sentido es importante aclarar que en el resumen del
modelo se observa un R277.2%, lo que indica el alto grado de dependencia existente en
la relacién entre las variables Inversion Publica y las Construcciones e Infraestructura,

siendo asi, y en este caso la prediccion no aplica o no es relevante.

3.2.4.13 ANALISIS DE FIABILIDAD

Para conducir un andlisis de fiabilidad utilizando SPSS, Estadisticas de Escala
Nivel de confianza (%):97.74

Media 3.182.459,1678

Varianza 5,079743825633

Desviacion estandar ~ 2,25382870370

No de Elementos 2
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3.2.5 Analisis de la Ejecucion Presupuestaria de la Inversion Publica por
periodos segmentados
Para obtener datos mas aproximados en la medicion del comportamiento de la variable

inversion pablica del GADMEA se procede a dividirla en dos periodos segmentados de
cinco afios cada uno, los mismos que van desde el 2005 al 2009; y el periodo comprendido
entre el del 2010 al 2014; * siendo necesario destacar que la variable ingresos totales

constituye como constante en cada uno de los periodos de medicién establecidos.

Tabla 35: Comportamiento de la Inversion Publica del GADMEA en USD

: P:i;'::f Inversién Publica Total de Ingresos
Comportamiento de la
Inversién Publica antes del 2005 331.347,01 2.754.135,99
proceso de racionalidad del 2006 1.166.612,96 5.158.078,51
gasto municipal.Periodo; 2007 485.211,56 3.908.130,60
2005-2009 2008 336.453,71 6.631.225,15
2009 3.632.197,81 11.195.244,84
Comportamiento de la 2010 2.488.756,72 6.168.652,74
Inversion Publica segin 2011 2532.110,18 8.401.618,95
periodo de adaptacion a la
o eaEai 2012 1.615.515,53 7.201.202,44
municipal Periodo;2010- 2013 2.431.155,14 8.463.760,46
2014 2014 7.222.867,33 15.026.491,76

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014.Elaborado por la Autora de la tesis.

La tabla N° 34 que permite comparar introspectivamente el comportamiento de la

inversion publica frente a los ingresos totales, de manera segmentada.

3.2.5.1 Validacion de Modelo y Contraste de Hipdtesis

Con la finalidad de contrastar las predicciones propuestas por el modelo de ejecucién
presupuestaria del gasto de inversién en obra publica del GADMEA, se aplica un proceso
de validacion donde se introducen componentes de efectos fijos y efectos aleatorios, con
cuyo resultado se busca determinar diferencias significativas entre estos valores y tomar

la decision sobre conservar o descartar la hipotesis nula, para cada factor del modelo.

4 “Método Estadistico de contraste o procedimiento ANOVA de un factor de SPSS genera un «Analisis de la Varianza»
de un factor para una variable dependiente cuantitativa respecto a una Unica variable de factor (la variable
independiente) de efectos fijos y completamente aleatorizado factorial hipotetizado, cuyos supuestos de fiabilidad,
requieren al menos 5 registros, de lo contrario no se puede estimar el modelo. Situacion por la cual la presente
investigacion, incluyo a la serie de datos observados el periodo fiscal 2014 para completar 5 registros para cada modelo
hipotetizado”. (Gutiérrez y De La Vara, 2003).
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Una vez incluidos todos los efectos principales y de interaccion, para cada modelo
hipotetizado se someten los datos al programa SPSS, utilizando los comandos, analizar,
pruebas no paramétricas para una muestra, de donde se obtiene el nivel de significancia,
medias y desviaciones estandar, ademéas de comparar los datos observados y calcular el

valor hipotetizado, para especificar el modelo de ANOVA

Tabla 36: Contraste de Hipdtesis

Resumen de contrastes de hipotesis
Hipatesis nula Prueba Sig. Decision

La distribucidn de C_ompur[ammmu
de la Inversién Plblica antes del Prusba ds

proceso de racionalidad del gasto : Conserve la
1 municipal.Periodo; 2005-2009 es E:al.li?:.?.-o;g\:a 1401 hipdtesis

normal con la media 1,190,364 510 nula,

la desviaciin estandar URa muestra

{ 407.784 55,

La distribucidn da Comportamiznio

de la Inversién Piblica segin

peniodo de adaptacionala ngfﬂtfggfw . Rechace la
2 racionalidad del gasto municipal Smiirmoy 003" hipétesis

Periodo:2010-2014 es normal con la 2 mav para nula.

media 3 258,080,980 y |a una muestra
desviacidn estandar 2,248 346 72

Se muestran significaciones asintdticas. El nivel de significancia es 05

Lilliefors corregido
Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

El resumen de contrate de hip6tesis permite comparar las medias marginales del modelo,
cuyo analisis revela que el modelo factorial de distribucién del comportamiento de la
inversion pablica del GADMEA durante el periodo 2010-2014 cumple las condiciones
de normalidad ademas de registrar un grado de significacién inferior a 0.05 y un resultado

de decision que descarta la hipétesis nula.
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lustracion 35: Prueba de Normalidad del Modelo Hipotetizado. Comportamiento
de la variable inversion publica del GADMEA 2005-2009

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Grafico de curtosis, en el que se observan una concentracion de datos muy cerca de la
media de la distribucién a pesar de coexistir con una relativa frecuencia de datos muy

alejados de la misma., con un centro elevado punteado.

Tabla 37: Valor de contraste entre datos extremos respecto a la media en
contraposicién con datos poco alejados. Comportamiento de la variable inversion
publica del GADMEA 2005-2009

N total 5
Absoluta 307
Maximas diferencias extremas Positivo 307
Negativo - 271
Estadistico de contraste 307!
Significacion asintética (prueba bilateral) 140

TLilliefors corregido

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

La tabla 37, muestra la proporcién de la varianza que se explica por la combinacion de
datos extremos respecto a la media en contraposicion con datos poco alejados de la

misma, que para este caso registra un valor de contraste de 0.307
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Tabla 38: Prueba de Normalidad del Modelo Hipotetizado. Comportamiento de la
variable inversion publica del GADMEA 2010-2014

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra
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Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Gréfico de curtosis muestra el grado de dispersion que presentan los valores en la region

central de la distribucion, registrando una curva con un centro elevado no muy punteado.

Tabla 39: Valor de contraste entre datos extremos respecto a la media en
contraposicién con datos poco alejados. Comportamiento de la variable inversion
publica del GADMEA 2010-2014

N total 5
Absoluta A427
Maximas diferencias extremas Positivo A7
Negativo -233
Estadistico de contraste A
Significacidn asintdtica (prueba bilateral) 003

"Lilliefors corregido

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

El modelo factorial hipotetizado de distribucién del comportamiento de la inversion

publica del GADMEA durante el periodo 2010-2014, arroja un valor estadistico de
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contraste mayor a 0.05 cuyo p value es 0.427%, lo que indica la presencia de efectos
constantes y al mismo tiempo de interaccién en el modelo factorial que asocia las
variables observadas Total de Ingresos e inversion publica de acuerdo a periodos
segmentados, por lo tanto se desecha o descarta la hipotesis nula. Del mismo modo que
se detecta una mayor interaccion de la variable observada, ingresos totales frente al
modelo hipotetizado que contempla el comportamiento de la inversion publica de los
periodos 2005-20009.

Tabla 40: Estadisticos descriptivos

Desviacion
Media estandar N
Comportamiento de la Inversion
Publica antes del proceso de
. . . 1190364,6100 | 1407784,55416 5
racionalidad del gasto municipal.
Periodo; 2005-2009
Comportamiento de la Inversion
Publica segun periodo de adaptacién a
. 3258080,9800 | 2248346,71609 5
la racionalidad del gasto
municipal.Periodo;2010-2014

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Tabla 41: Correlacion entre elementos entre elementos

Correlacién entre elementos entre elementos

Comportamiento de la Comportamiento de la
Inversion Publica antes del Inversion Publica segun
proceso de racionalidad del periodo de adaptacion a la

gasto municipal. Periodo; racionalidad del gasto
2005-2009 municipal.Periodo;2010-2014

Comportamiento de la Inversion Pablica antes del
proceso de racionalidad del gasto municipal. 1,000 ,965
Periodo; 2005-2009

Comportamiento de la Inversion Publica segin
periodo de adaptacion a la racionalidad del gasto ,965 1,000
municipal.Periodo;2010-2014

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22
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El resultado de correlacionar los elementos del modelo hipotético de la ejecucion
presupuestaria del gasto de inversion en obra publica del GADMEA, refleja que, sus

componentes mantienen relaciones asociacion lineal inversas.

3.2.5.2 Fiabilidad

Tabla 42: prueba de T cuadrado de Hotelling Escala Inversion Publica del GADMEA

Prueba de T cuadrado de Hotelling

T cuadrado de
Hotelling F dfl df2 Sig.
326,505 81,626 2 1 ,078

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Nivel de significacién registra 0.78, p value mayor a 0.05, lo que indica que la variable
total de ingresos tiene un efecto significativo en el comportamiento de la ejecucion
presupuestaria de la inversion publica del GADMEA.

Tabla 43: Coeficiente de correlacién intraclase

95% de intervalo de
confianza Prueba F con valor verdadero 0

Correlacion Limite Limite

intraclase” inferior superior Valor dfl df2 Sig.
Medidas Unicas -,1892 -,464 ,867 522 2 4 ,629
Medidas

. -,915¢ -19,392 ,951 522 2 4 ,629

promedio

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,

2013. Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Modelo de efectos combinados bidireccionales donde los efectos de personas son
aleatorios y los efectos de medidas son fijos.

a. El estimador es el mismo, esté presente o no el efecto de interaccion.

b. Coeficientes de correlaciones entre clases del tipo C utilizando una definicion de
coherencia. La varianza de medida intermedia se excluye de la varianza del
denominador.

c. Esta estimacion se calcula suponiendo que el efecto de interaccion estd ausente,

porque de lo contrario no se puede estimar.
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3.2.5.3 Prueba de aditividad o Suma de cuadrados

Al correr en el programa estadistico SPSS, la opcion ANOVA “Analizar, comparar

medias, varianza”, se obtiene la siguiente caja de suma de cuadrados.

Tabla 44: ANOVA con prueba de Friedman y prueba para no aditividad de Tukey

Chi-
cuadrado
de
Suma de cuadrados gl Media cuadréatica Friedman Sig
Inter sujetos 26297674662640,270 4 6574418665660,067
Intra Entre elementos 10688627466914,951 1| 10688627466914,951 23,110 ,009
sujetos [ Residuo |No 1436566968107,3328 | 1| 1436566968107,332 10,424 048
aditividad
Balanza 413439595942,149 3 137813198647,383
Total 1850006564049,481 4 462501641012,370
Total 12538634030964,432 5 2507726806192,886
Total 38836308693604,700 9 4315145410400,523

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013. Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Media global = 2224222,7950
a. La estimacién de Tukey de potencia en la que se deben realizar observaciones para

conseguir una aditividad = ,497.

Tabla 45: Coeficiente de correlacion intraclase

Correlacion 95% de intervalo de confianza [Prueba F con valor verdadero 0

Jintraclase® Limite inferior [Limite superior |Valor dfl df2 Sig
IMedidas Unicas ,8692 ,194 ,985 14,215 4 4 ,012
IMedidas promedio [,930° ,324 1993 14,215 4 4 ,012

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013. Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

Modelo de efectos combinados bidireccionales donde los efectos de personas son
aleatorios y los efectos de medidas son fijos.

a. El estimador es el mismo, esté presente o no el efecto de interaccion.
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b. Coeficientes de correlaciones entre clases del tipo C utilizando una definicién de

coherencia. La varianza de medida intermedia se excluye de la varianza del denominador.

c. Esta estimacion se calcula suponiendo que el efecto de interaccidn esta ausente, porque

de lo contrario no se puede estimar.

Tabla 46: Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach

Alfa de Cronbach
basada en
elementos

estandarizados

N de elementos

,930

,982

2

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013. Elaborado por la Autora de la tesis en el Software IBM SPSS Statistics 22

CAPITULO 4 : PROPUESTA DE RACIONALIDAD DEL GASTO MUNICIPAL
DE CANTON ELOY ALFARO

4.1 INDICES DE RACIONALIDAD

En el presente capitulo se ha procedido a la aplicacion de indices que vinculan conceptos

tales como; pobreza, gestion pablica local y calidad del gasto traducida como la provisién
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de bienes y servicios publicos, segun la perspectiva de racionalidad evaluativa descrita

por Mario Bunge en su obra "Racionalidad y realismo". (Bunge, M. 1988).

4.1.1 CONSTRUCCION DE INDICE DE RACIONALIDAD DISTRIBUTIVA
GASTO MUNICIPAL DE CANTON ELOY ALFARO

Para la construccion del indice de racionalidad distributiva, en el caso del GAD Municipal
de Eloy Alfaro se utilizé Gnicamente las variables independientes entre si; Ingresos
Corrientes, Ingresos de Financiamiento, Transferencias y donaciones de capital e
Inversidn, de tal modo que se excluye la variable Total de Ingresos al no cumplir con esta
condicion.

Formula del indice de racionalidad distributiva:

| RD = Z1+25......7Zx
n
Dénde: = IRD Indice de Racionalidad Distributiva
Siendo que Z1, Z2, Zn; son las n =3 subvariables estandarizadas (ya dividida cada
subvariables entre el valor méximo de la escala correspondiente) que conforman la

variable racionalidad distributiva.

| RD= 0,28+ 0,64 + 0,44
3

| RD=0.45

Se conserva la hipotesis nula al no lograrse comprobar la existencia de racionalidad

distributiva dentro del periodo tiempo observado, porque el coeficiente es inferior a 1,00.
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llustracién 36: Correlacion de las subvariables racionalidad distributiva

2013 0,80 2006

2012 2007

2011 2008

2010 2009

M Transf. y donaciones de capital e Inversidon M Ingresos corrientes

H Ingresos de Financiamiento

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

En la gréfica 36, se observa que las subvariables de Racionalidad Distributiva; Ingresos

de Financiamiento e Ingresos corrientes, se ubican dentro de un rango entre 0.20 y 0.40,

lo que indica que la importancia de cada una de ellas para influir en la ejecucion

presupuestaria de inversion en obra publica es muy baja, mientras que la subvariable de

Racionalidad Distributiva; Transferencias y Donaciones de Capital alcanza un 64%, lo

que indica significativo nivel de determinacion.
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4.1.1.1 Relacion entre; Racionalidad Distributiva, Inversion Publica e Ingresos
Totales

Como primer paso se procede a establecer la relacion media entre la Inversion Publica y
los Ingresos Totales, mediante el calculo de las medias aritméticas de los cocientes entre
la Inversion publica de cada uno de los afios observados frente a los Ingresos Totales

anuales del GADMEA.

Tabla 47: Valor de los cocientes de la Relacion Inversién Publica y los Ingresos
Totales

2005 0,12
2006 0,23
2007 0,12
2008 0,05
2009 0,32
2010 0,40
2011 0,30
2012 0,22
2013 0,29

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis

Tabla que expresa la media aritmética de los cocientes entre los ingresos totales y la
Inversion Pablica, los mismos que posteriormente seran utilizados para establecer su

correlacion grafica con las medias anuales de los cocientes de racionalidad distributiva.
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llustracién 37: Relacion entre; Racionalidad Distributiva, Inversion Publica e
Ingresos Totales

2005
1,00
2013 0,80 2006

2005 0,12 0,42 0,60
2006 0,23 0,22
2007 0,12 0,41 2012 2007
2008 0,05 1,00
2009 0,32 0,16
2010 0,40 0,13 2011 2008
2011 0,30 0,17
2012 0,22 0,23 2010 2009
2013 0,29 0,18

m Relacién IP/YT mIRD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

La ilustracién 37 muestra que los periodos fiscales observados registran relacion inversa
entre la Inversién Publica e Ingresos Totales, donde los cocientes de las medias
aritméticas de las subvariables de racionalidad distributiva son < 1, lo que comprueba que
los valores determinantes para distribucion de recursos destinados a la ejecucion
presupuestaria en obra pablica no se hallan Unicamente en los ingresos, sino que también

involucran la interaccidn de subvariables del gasto como efectos condicionantes.
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4.12 CONSTRUCCION DE INDICE DE RACIONALIDAD TECNICA GASTO
MUNICIPAL DE CANTON ELOY ALFARO

A continuacién se presentan el indice de racionalidad técnica, usando Unicamente las
variables independientes; Gasto Corriente, Gasto de Financiamiento, Gasto de Capital y

Gasto de Inversion.

Para la construcciéon del indice de racionalidad técnica en el caso del GAD Municipal
de Eloy Alfaro, se utilizé la siguiente formula:
| RT =Z41+25....... Zn
n

Dénde: = IRT indice de Racionalidad técnica;

Siendo; Z1, Z», Zn; n =4 subvariables estandarizadas (ya dividida cada subvariables
entre el valor maximo de la escala correspondiente) que conforman la variable

racionalidad técnica.

| RT =0, 63+0, 42+0, 53+0, 27
4

Entonces: | RT=0.46

Se conserva la hipétesis nula al no lograrse comprobar la existencia de racionalidad

técnica dentro del periodo tiempo observado, porque el coeficiente es inferior a 1,00
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llustracién 38: Correlacion de las subvariables de racionalidad técnica

2005
1,00

2013 0,80 2006

0,60

2012 2007
2011 2008
m Gasto Corriente en USD m Gasto de Financiamiento en USD
u Gasto de Inversion en USD m Gasto de Capital en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

En lailustracion N° 38 se observa que la subvariable gasto corriente registra una relacion
inversa frente al gasto de inversion especialmente durante los Gltimos tres afios del
periodo observado, lo que demuestra caracteristicas determinantes o de orden restrictivo,
mientras que se registra valores casi parejos entre los cocientes gasto de inversién 0.53
y gasto de financiamiento 0.52, cuya relacion es de orden directo, en cuanto a su
correlacion con el gasto de capital que registra un cociente anual de 0.27 se registra una
relacion marginal, lo que indica que este rubro se ha mantenido deprimido frente a la

tendencia de crecimiento de las otras subvariables de racionalidad técnica.
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Cabe indicar que durante el 2013 la subvariable de Racionalidad Técnica; Gasto de
Inversidn se ubica en el 80% de correlacion frente al resto de subvariables, mientras que

el Gasto Corriente registra 68% de correlacion mdaltiple.

4.1.2.1 Valor de los cocientes de la Relacién Inversion Publica y los Gastos
Totales

Para la representacion grafica de la correlacion de la Racionalidad Técnica, se hace
necesario establecer la relacion media entre la Inversion Publica y los Gastos Totales,
mediante el célculo de las medias aritméticas de los cocientes entre la Inversion publica
de cada uno de los afios observados frente a los Gastos Totales anuales, de donde

finalmente se obtiene como resultado, un valor medio.

Tabla 48: Valor de los cocientes de la Relacion Inversién Publica y los Gastos
Totales

2005 0,17
2006 0,32
2007 0,16
2008 0,08
2009 0,52
2010 0,34
2011 0,40
2012 0,24

2013 0,38

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis

En la Tabla N°48 se muestra datos correspondientes a la media aritmética de los cocientes
entre los gastos totales y la Inversion Pablica.
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lustracion 39: Relacion entre; Racionalidad Técnica, Inversion Publica y Gastos

2005

0,17 0,48
20 0,32 0,25
2007 0,16 0,51
—— 0,08 1,00
2009 0,52 0,15
20 0,34 0,23
2011 0,40 0,20
2oz 0,24 0,34
2013 0,38 0,21

Totales

2005

2013 0,80 2006

2012 2007

2011 2008

2010 2009

mRelacién IP/GT mIRT

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

El Grafico muestra que en los periodos fiscales que registran una relacién inversa entre n

entre la Inversion Pablica y los Gastos Totales, ademéas de observarse que los cocientes

de las medias aritméticas de las subvariables de racionalidad técnica son < 1, lo que

comprueba que al interior de los gastos totales existen subvariables de orden determinante

0 restrictivo cuya tendencia crece en sentido contrario a la inversion en obra publica

municipal.
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4.1.3 CONSTRUCCION DEL INDICE DE RACIONALIDAD DEL GASTO
MUNICIPAL DEL CANTON ELOY ALFARO

Para la construccion del indice de racionalidad del gasto del GAD municipal de Eloy
Alfaro se uso Unicamente las variables independientes; Construcciones Infraestructura y

Obras de Saneamiento y aseo publico a través de la siguiente formula:

IRG=2Z1+25...... Zn
n

Donde: = IRG Indice de racionalidad del gasto, Y; Zi, Z2, n =2 subvariables
estandarizadas, valor de; subvariables estandarizadas (ya dividido por el valor maximo

de la escala correspondiente) que conforma la variable racionalidad del gasto.

| RG= 0,33+0,39
2
Entonces; IRG =0.36

Por lo tanto, se conserva la hipétesis nula y por falta de evidencia que verifique la
existencia de racionalidad del gasto de inversion o intravariables, porque el coeficiente es

<1,00
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llustracion 40: Correlacion intravariables del gasto de inversion en obra publica
del GADMEA

2005
1,00

2013 2006

2012 2007

2011 2008

2010 2009

m Construcciones e Infraestructura en USD  m Obras de Saneamiento en USD

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.

En la ilustracion N° 40 se observa, que la influencia de la subvariable construcciones e
infraestructuras sobre la ejecucion presupuestaria de la inversion en obra publica de 2005-
2009 es muy alta, registrando una relacion directa, mientras que las obras de saneamiento
ambiental durante ese mismo periodo mantienen una influencia marginal, sin embargo
también se aprecia que para el 2012 la distancia entre cocientes de las intravariables del
gasto de inversion; construcciones e infraestructuras y las obras de saneamiento, se
estrechan, sin embargo en el 2013, se vuelve a registrar una relacion inversa entre ambas

variables.
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Tabla 49: Valor de los cocientes de la Relacion Inversion Publica y los Gastos

2005 0,50
2006 0,44
2007 0,42
2008 0,45
2009 0,47
2010 0,45
2011 0,45
2012 0,47
2013 0,45

Fuente: Elaborado por la Autora de la tesis

Totales

Tabla que expresa la media aritmética de los cocientes entre los gastos totales y la

Inversion Publica.

llustracion 41: Relacion entre; Racionalidad Intravariables, Inversion Publica 'y
Gastos Totales

2005 0,33 0,50
2006 033 0,44
2007 0,53 0,42
2008 0,02 0,45
2009 0,17 0,47
2010 0,35 0,45
2011 0,46 0,45
2012 0,33 0,47
2013 0,45 0,45

2005

2013 2006

2012 2007

2011 2008

2010 2009
B IRG mRelacion IP/GI

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,

2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.
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El Grafico muestra que durante el 2007 y 2013 se registraron una mayor correlacion
intravariables del gasto de inversion en obra pablica; construcciones infraestructura y
obras de saneamiento y aseo publico, ademas de observarse que la distancia entre sus
indices anuales se acercan a los valores anuales correspondientes a los cocientes de las

medias aritméticas de las subvariables de racionalidad intravariables del gasto pablico.

Tabla 50: Resumen de coeficientes de racionalidad

Criterios de
indices Coeficientes | aceptacion de hipétesis | Resultado
de racionalidad
indice de Racionalidad Distributiva 0,45 Ho<1 No existe
Hi>1 racionalidad
indice de Racionalidad Técnica 0,46 Ho<1 No existe
Hi>1 racionalidad
indice de Racionalidad del Gasto 0,36 Ho<1 No existe
Hi>1 racionalidad

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucidn Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013.Elaborado por la Autora de la tesis

La informacion gréafica contenida en la tabla N°50, indica que el modelo de racionalidad
esta delimitado por restricciones en la asignacién de recursos para inversion subyacente
en los ingresos, cuya afectacion se observan directamente en la composicion del gasto y

sus intravariables.

Tabla 51: Cocientes de las medias anuales del Indice de Racionalidad por periodos
segmentados

Comportamiento de la Inversion Pablica antes del
proceso de racionalidad del gasto municipal. Periodo; 2,91 1,48 0,46
2005-2009

Comportamiento de la Inversién Publica segun
periodo de adaptacion a la racionalidad del gasto 1,05 0,69 0,46
municipal.Periodo;2010-2013

1,98 1,09 0,46
Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucion Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013.Elaborado por la Autora de la tesis.
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En la tabla que antecede se pueden observar el valor de los cocientes de las medias de
cada uno de los indices de racionalidad por periodos segmentados, con el objeto de
comparar el valor de proporcion con la que cada una de las variables contribuye al modelo

de racionalidad del gasto.

Ilustracion 42: Relacion de medias anuales del indice de Racionalidad por

periodos segmentados

®|RD ®IRT @IRG

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00 s

0,50

Fuente: GADMEA, Cédulas de Ejecucién Presupuestaria: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013.Elaborado por la Autora de la tesis.
En la ilustracion N° 42, se observa disminucion del peso de la variable racionalidad
distributiva en la evolucion del comportamiento de la inversion publica del GADMEA,
ya que paso de 2,91 durante el periodo 2005-2009, hasta registrar 1,05 en el periodo 2010-
2013; lo que indica que la interaccion ejercida sobre la inversion pablica por parte de las
variables de racionalidad, distributiva, técnica e intravariables, registra indices mas

homogéneos.
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CAPITULO 5 : CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESTUDIO DE
CASO: IMPLICANCIA DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL
GADMEA EN EL DESARROLLO LOCAL. ESTUDIO DE CASO GAD

MUNICIPAL DEL CANTON ELOY ALFARO, PERIODO 2005-2013

5.1 CONCLUSIONES

La racionalidad distributiva, racionalidad técnica e intravariables del gasto de inversion
en obra publica, se constituyen como los elementos que conforma la propuesta
denominada modelo de racionalidad del gasto como la implicancia resultante de la

ejecucion presupuestaria del GADMEA en el desarrollo local.

El estudio de caso del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Eloy Alfaro, demuestra —que es posible caracterizar los rasgos de tipo distributivo,
técnico e intravariables de la ejecucion presupuestaria del gasto municipal—, mediante
un enfoque cuantitativo que permitio observar el comportamiento de aquellas
subvariables inmersas en la ejecucién presupuestaria del gasto municipal, tales como;
total de ingresos, Gasto de Inversion en Obras de Infragstructura en Areas Urbana y Rural,
Gasto Corriente o0 administrativo institucional, Gastos Operacionales por Prestacion de
Servicios Publicos Municipales y Pago de la Deuda Publica. —Todas ellas observables y
contenidas en la Ejecucion Presupuestaria —y a su vez, relacionadas con la racionalidad
del gasto publico municipal, a través del tiempo, —cuyas subvariables representan a cada

uno de los rubros que integran la composicion del mencionado gasto—.

Cabe indicar que el andlisis de racionalidad evidencia relaciones de causalidad,
dependencia o incidencia de las subvariables estudiadas, demostrando su grado de

determinaién o marginalidad sobre la inversion publica municipal.
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La aplicacion de la racionalidad distributiva en el presente estudio de caso, represento
el indicador mediante el cual se detectd, una considerable incidencia de los Ingresos de
financiamiento sobre la inversion publica municipal 2009 y 2011, mientras que, durante
los periodos fiscales 2005, 2006, 2010 y 2013 la ejecucién presupuestaria del GADMEA,
registra incidencia de las Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion sobre la
inversion publica, tendencia representada a través de un coeficiente de determinacion de
0. 797 y R?0.635, asi mismo en el analisis de componentes principales, se observa que la
varianza de la mencionada subvariable explica las variaciones en la inversion municipal
en obra publica, de 96.4%., lo que indica una alta interdependencia entre las
Transferencias y donaciones de capital e Inversion y la Inversion en obra publica del

GADMEA.

En cuanto a la prediccion del modelo se aproxima a los valores reales de la inversion
publica correspondiente a los afios 2010, cuando las Transferencias y Donaciones de
Capital e Inversion registraron $4.741.021,36 USD, mientras la Inversion Publica registro
$2.488.756,72 USD. Resultados satisfactorios, considerando que el anélisis exploratorio
demuestra que no es la Unica variable con influencia sobre la inversion puablica del
GADMEA, ya que durante el periodo de estudio se ha registrado alto grado de influencia
de la variable Ingresos de financiamiento tal como se observa en el anlisis de correlacion
donde la relacion entre la mencionada variable independiente y la variable dependiente
alcanza un coeficiente de determinacion de 0.772 y un R? de 0.596, con lo que se
comprueba que los factores determinantes para distribucion de recursos destinados a la
ejecucidn presupuestaria en obra publica no se hallan Gnicamente en los ingresos, sino
qgue también involucran la interaccion de subvariables del gasto como efectos

condicionantes.
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En lo que respecta a la aplicacion del indice de racionalidad técnica, sus resultados
requieren complejo analisis, considerando que las decisiones de los actores de la
planificacion local a partir de octubre de 2010, se encuentra expuesta a restricciones de

indole, legal, social y politica versus la demanda insatisfecha de servicios publicos.

Observandose que, del 2005 al 2009 el GADMEA asigno mayores recursos al gasto
corriente, restandole prioridad al gasto de inversion municipal en obra pablica debido a
una mayor asignacion de recursos destinados hacia el gasto de personal, como
consecuencia de la creacién e implementacion de nuevas areas departamentales
efectuadas en el 2005, tales como: la Unidad de Gestidbn Ambiental, equipo caminero,
Turismo, Desarrollo Econémico y Comunitario, caracteristica que se mantiene del 2006
al 2007 a causa de la Homologaciéon Salarial, de igual manera en el 2009 por la
mensualizacion del pago de los Fondos de Reserva; mientras que durante los periodos
fiscales correspondientes a los afios 2010 y 2012, la aplicacion del financiamiento afecto
a manera de restrictiva a la inversion municipal en obra publica, generada por la
asignacién de recursos que fueron destinados a cubrir temas de deuda institucional como
el pago de cuotas derivadas de Fideicomiso de Purgade Mora con el Seguro Social y
otros de indole no programatica tales como; embargos a las cuentas bancarias originados,
por sentencias ejecutoriadas de Juicios laborales, sin embargo el coeficiente de
determinacion de la relacion entre el Gasto de Inversion y la Inversion en obra publica en
el periodo observado del 2005 hasta el 2013, registra un coeficiente de determinacion de
0.997 y un R? de 0.94, tendencia representada a través de un 98.4% de incidencia en el
comportamiento de la Inversion Municipal en obra publica del GADMEA, segun

resultados del analisis de componentes principales.
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Estudio en el que se destacan hallazgos que registran que la tendencia histérica de la
subvariable gasto corriente, cuyo de comportamiento mantiene una relacion inversa frente
a la inversion en obra puablica municipal, lo que demuestra caracteristicas orden

determinante o restrictivo.

El andlisis estadistico implementado durante la aplicacion del indicador de
racionalidad intravariables de la Inversion Pablica Municipal, refleja un alto grado de
interdependencia entre las construcciones en infraestructura frente a la Inversién en obra
publica municipal, con pardmetros de correlacion que arroja un coeficiente de
determinacion 0.878, y asociacion lineal con un R? que registra el 77.2%, que indica el

porcentaje del ajuste que se ha conseguido con el modelo lineal, es significativo.

De igual manera se observa que las obras de saneamiento ambiental durante ese
mismo periodo mantienen una influencia marginal, sin embargo también se aprecia que
en el 2013 se estrecha la distancia entre los indices de correlacion de las intravariables
del gasto de inversion, construcciones e infraestructuras y las obras de saneamiento, pese

a registrarse una relacién inversa entre ambas variables.

Por otra parte, el nivel de racionalidad distributiva de las variable estudiada registra
un valor muy por debajo de los parametros minimos establecido para el indice de
racionalidad distributiva de contar con una igual o superior a 0.45, lo que significa que el
nivel de racionalidad presente en la asignacion de recursos del GADMEA no ha logrado

superar el paradigma, inversién versus gasto corriente.

En cuanto el rubro ingresos, se obtuvo informacién que revela predominancia de
transferencias de capital sobre el gasto de inversion, equivalente al 40% del total de

ingresos.
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El anlisis de correlacion de las subvariables de racionalidad técnica, evidencia la
relacion directa entre el Gasto de Inversion Publica del GADMEA vy la ejecucion
presupuestaria en obra publica, a excepcion de un sesgo tendencial experimentado
durante el afio 2012 debido a problemas institucionales con caracteristicas de

desestabilidad politica.

En cuanto a la racionalidad intravariables obtenida del anélisis de la ejecucion de obra
publica en construcciones, infraestructura, saneamiento, e higiene, arroja resultados que
no satisfacen los pardmetros equivalentes, puesto que mientras se requieren valores igual

o superior 1.00, sin embargo apenas alcanzé un indice de apenas el 0.36.

El andlisis de correlacion evidencia la relacion directa entre las Construcciones e
Infraestructuras del GADMEA y la ejecucion presupuestaria en obra publica, a excepcion
del afio 2011 cuando el monto de inversion en obras de saneamiento del GDMEA supero
a las construcciones en infraestructura, debido a la construccién del Alcantarillado

Sanitario de la ciudad de Limones, cabecera cantonal de Eloy Alfaro.

Otro importante aporte de la investigacion lo proporciona, el resultado arrojado por
la técnica de contraste de hipotesis, aplicada para validar propuestas planteadas por el
modelo de ejecucidn presupuestaria del gasto de inversién en obra publica del GADMEA,
al confirmar que durante el periodo 2010 al 2013 el comportamiento de la Inversién
Publica presento caracteristicas de adaptacién a la racionalidad del gasto municipal,
ademas de detectar que la subvariable Ingresos Totales mantiene una influencia causal

fija sobre la inversion puablica, de donde el ingreso de financiamiento ejerce una
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determinacion causal altamente significativa, ademas de mostrar la asociacion lineal de
incidencia aleatoria existente entre la inversion puablica y las trasferencias de capital,
aungue con una menor intensidad de determinacion, en comparacién a la subvariable
ingresos de financiamiento, y por el lado del gasto, se evidencio que predominio de una
asociacion lineal significativa con el gasto de inversion y una relacién inversa o de

restriccion ejercida por el gasto corriente.

Dadas las condiciones que anteceden y considerando que el principal objetivo del
GADMEA es el desarrollo local del canton Eloy Alfaro, se deduce que en el periodo de
tiempo observado, se detecta una incipiente racionalidad del gasto de inversion en obra
publica, como consecuencia de una ineficiente alineacién estratégica en funcion a la
implantacion de normativa en materia fiscal vigente a partir del 2010, Plan Nacional del
Buen vivir 2009-2013 y al modelo de equidad territorial. Gestion publica municipal que
genera a su vez, negativas implicancias en la calidad de vida de los habitantes del cantén
Eloy Alfaro. sin embargo, se debe reflexionar que la racionalidad es un concepto que
todavia requiere de una reflexion mas profunda que permita su aplicacién en otras GAD

municipales.

5.2 RECOMENDACIONES

Durante el proceso de validacion del modelo se evidencié que eran minimas las
diferencias entre los valores reales y los obtenidos con el modelo propuesto, es decir que
se constatd que los datos registrados permiten prever el comportamiento futuro del gasto

de inversion municipal en obra publica.
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Una alternativa para para obtener mejores resultados del modelo, se encuentra en el
aumento de intensidad y frecuencia de las evaluaciones, en el sentido de calidad y
oportunidad ya que las mediciones podrian ser mas Utiles el momento de programar el
gasto, aprovechando las caracteristicas de prediccion y determinacion de tendencia, que
permite observar las consecuencias e incidencias de posibles decisiones, situacion que la
convertiria en una Gtil herramienta de planificacion estratégica y conducirian a una mejor

calidad del gasto desde punto de vista de la racionalidad

En cuanto a cambios que deberian incorporarse a la forma de evaluar la planificacion
en el GADMEA, seria recomendable agregar variables tales como; poblacién y demanda
insatisfecha para mejorar el modelo, sin embargo la distancia periddica existente entre
cada proceso desarrollado por INEC, limita el abastecimiento y la precision de datos e
informacidn censal, especificamente en comunidades fronterizas en las que se suscita alta

movilidad humana.
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ANEXO 1

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DEL GADMEA 2005-2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEELOY ALFARO
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Anticipo de Fondos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

INGRESOS TOTALES 2.754.135,99( 5.158.078,51| 3.908.130,60| 8.199.827,02| 11.212.901,47( 7.617.228,55| 8.426.007,44 7.248.867,02| 8.532.855,36| 15.058.326,83]
INGRESOS CORRIENTES 387.285,16 | 711.274,10| 398.074,76 | 1.486.124,04 695.552,82 849.474,76 785.049,47 | 2.011.566,72 | 2.425.412,05| 4.425.736,91
INGRESOS PROPIOS 54.773,44 57.116,61 57.630,43 210.338,43 161.964,01 188.684,32 249.848,14 183.363,36 201.886,01 | 2.009.090,39 |
Impuestos 33.646,08 44.512,34 47.547 44 153.773,60 107.359,19 121.702,91 181.924,91 124.754,37 162.790,63 213.690,70}
A la Utilidad Venta de Predios Urbanos 1.393,04 - 276,23 12.974,59 10.398,30 18.170,11 7.916,88 36.326,93 1.295,13
Predios Urbanos 4.156,33 16.373,14 10.665,58 37.237,73 28.100,82 31.045,00 34.312,87 14.369,09 13.543,88 18.375,40]
Predios Rusticos 12.097,06 12.346,10 19.707,93 55.042,93 33.179,25 56.418,02 68.569,59 68.643,21 48.252,52 40.974,42|
Inscripcion en Registro de la Propiedad - - - - - - - - 38.210,13|
Alcabalas 15.228,04 11.374,52 11.373,47 49.735,65 23.091,87 15.788,95 34.050,07 19.823,00 62.113,33] 8.828,@'
Rodaje de vehiculos - - - - - - - - |
Activos Totales 2.030,25 2.409,93 2.562,92 5.249,91 3.421,95 402,46 15.123,17 1.420,73 147,60 39.122,89
Otros impuestos de Bienes y Servicios - - - - - - - -

Patentes Comer. Indus. Y de Serv. 134,40 615,62 3.237,54 6.231,15 6.590,71 7.650,18 11.699,10 12.581,46 2.406,37 66.883,84|
Sobre contratos de Construccion o estudios celebrad - - - - - - - - - -
Ingresos no Tributrios 21.127,36 12.604,27 10.082,99 56.564,83 54.604,82 66.981,41 67.923,23 58.608,99 39.095,38 1.795.399,69'
Tasas y Contribuciones 13.805,81 7.343,87 6.855,99 5.973,24 5.668,01 1.116,59 9.218,45 13.896,66 5.869,24 456.134,48]
Ocupacion de Lugares Publicos - - 432,80 985,00 784,00 38,60 60,00 -| 451.267,00}
Especies Fiscales 58,40 1.741,46 1.229,87 5.349,38 - - - - - 4.424,35'
Venta de Bases 2.234,32 4.471,74 - - - - - -| 11,09'
10% Comision Por Recaudacion 242,75
Inscripciones, Registros y Matriculas 4.683,01 332,59 9.179,85 13.836,66 5.869,24

Prestacion de Servicios 13.747,41 3.368,09 1.154,39 191,05 - - - -

Permisos, Licencias y Patentes - - - - - - - 57,00
Permiso de Construcciones 132,34
Tasas 3.872,43 3.181,03 471,75 47.598,73 46.988,78 62.166,15[ 33.059,71 24.893,62 21.024,81| 1.295.679,57|
Matanza 54,00 14,46 376,80 108,00 48,00 7,00}
Servicios Administrativos 653,79 2.694,31 5.580,89 12.974,75 6.469,89 4.429,68 1.653,60
Otras Tasas 504,64 3.166,58 471,75 47.598,73 - 30,00 - - -

Explotacion y comercializacion de la madera - - - 44.294,47 56.555,26 19.708,16 16.526,20 14.310,00 2.766,06
Contribucién por Mejoras 1.789,53 2.237,13 3.777,41
Otras Contribuciones - - - - - - - -

Implantacion antenas telefonicas - - - - - - - -[  1.093.540,00
Permiso de funcionamiento 1.671,10|
Recargos 1.082,80
Ocupacion de Espacio aéreo por telecomunicaciones 191.181,60)
Rentas de Inversiones y Multas 3.449,12 2.079,37 2.749,25 2.992,86 1.948,03 3.698,67 25.645,07 19.818,71 12.201,33 43.585,64]
Intereses por Depositos a Plazo - - - - - - - - -| -
Multas e intereses 1.948,03 3.698,67 5.735,09 5.940,47 1.132,45

Intereses por Obligaciones Tributarias 204,62 20,98 - - - - 19.909,98| 13.878,24 11.068,88 37.269,ﬂ
Otras Multas 3.244,50 2.058,39 2.749,25 2.992,86 - - - - - 6.316,56
Transferencias y donaciones Corrientes 332.511,72| 623.897,21| 318.909,50( 1.229.760,32 533.588,81 660.790,44 535.201,33 1.828.203,36( 2.223.526,04| 2.416.646,52|
Ley del COOTAD, Presupuesto General del Estado
(30%) 202.311,82| 315.701,95| 142.986,92 547.320,54 289.298,21 349.594,68 535.201,33 1.828.203,36( 2.223.526,04| 2.416.646,52)
Asociacion de M unicipalidades 10% Agua Potable - 30.525,17 - 164.819,97 - - - - - -
Otras Participaciones y aportes 39.508,70 53.469,70 43.535,74 24.881,00 - - - - - -
Del FODESEC a Municipios 53.115,08| 209.414,42 132.386,83 492.738,82 244.290,60 311.195,76 - - - -
Transferencia para capacitacion a M icroempresarios - 14.785,97 - - - - - - - -
Otros Ingresos 0,60 30.260,29 21.534,84 46.025,29 17.656,63 17.329,39 24.388,49 47.664,58 69.094,90 31.835,07|
Otros no Operacionales 060  30.260,29] 2153484]  46. 17.656,63 17.329,39 24.388,49 47.664,58 69 | 31.83507f
INGRESOS DE CAPITAL 2.366.371,59 | 3.558.477,53 | 2.916.281,74 | 6.509.587,16 | 7.346.033 34| 5.293.29352| 6.002.725,97| 4.622.663,35 | 5.332.988,47| 5.335.846,32 |
Transf. y donaciones de capital e Inversion 2.366.371,59( 3.558.477,53| 2.916.281,74| 6.509.587,16| 7.346.033,34 5.293.29352( 6.002.725,97 4.622.663,35| 5.332.988,47| 5.335.846,32]
Gobierno Central-Ley del COOTAD, Presupuesto
General del Estado (70%) afio 2014 - - - - - -| 5.257.779,02 4.265.807,88| 5.332.988,47| 5.335.846,32]
Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos 400.000,00 - - - - - - - - 422.732,87|
De Entidades Financieras Publicas - - - - - - - - 67.665,13
Fondo de Descentralizacion a Municipios (ley 15%)| 1.820.895,71| 2.841.317,39| 1.286.882,43[ 6.427.391,60| 2.603.684,11| 3.345.143,36 - - - -
Ley del 40 167.425,54; 6.335,57

Participacion en Ingresos Petroleros 123.075,88|  333.107,70 - 63.646,79 - - - - - -
Convenio DINSE 200.085,81| 305.164,25 - - - - - - -
Convenio CONADIS - - 18.548,78 - - - - -
Ley del 25% de Impuesto a la Renta -| 678.554,75 - 349.203,58 - - - -
Otros 22.400,00 4.393.145,65 1.780.724,62 738.611,38 356.855,47 -

Convenio MIDUVI 93.804,79|  134.624,40 - - - - - -
Convenio BEDE - - - - - - - 426.364,94]
Convenio MOP -[  511.055,90 - - - - - -
Convenio MIES - 290.366,52]
INFA Proteccion Especial- Escolaizacion - 290.366,52]
Convenio Praguas 82.801,72 - - - - - - -
Transferencias provenientes del proyecto rural - 7.360,12 - - - - - - - -
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 478,64 | 888.326,88| 593.774,10 204.115,82 | 3.153.658,68 | 1.457.130,88 | 1.613.843,51 566.972,37 705.359,94 | 5.264.908,53
Financiamiento Publico - - - - 405.593,25 372.250,33 135.825,16 7.231,11 -[ 3.048.831,00
Del Sector Publico Financiero BEDE - - - - 405.593,25 372.250,33 135.825,16 7.231,11 -| 3.048.831,00
Saldos Disponibles 657.223,66 - - - - - - -

De Fondos Gobierno Central 102.610,68 - - - - - B N

De Fondos de Autogestion 4.858,69 - - - B B - .

Otros Saldos 478,64| 549.754,29 - -| 2.443.268,52( 1.053.298,01 497.058,09 45.166,34 120.475,40(  1.800.491,72
Cuentas pendientes por Cobrar - 231.103,21| 593.774,10 204.115,82 304.796,91 31.582,54 m‘ 514.574,92 584.884,54; 415.585,81]
Cuentas Por Cobrar Tasas y contribuciones afios - 3.504,54 - - - - - - 102.949,98|
Cuentas pendientes por Cobrar - - - 304.796,91 31.582,54 980.960,26 514.574,92 584.884,54

IVA Afios Anteriores - - - - | - -| 31263583

- 231.103,21| 590.269,56 204.115,82 - - | - - -]
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ANEXO 2

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS DEL GADMEA 2005-2014

GOMUNICIPALIDAD DE ELOY ALFARO
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

CUENTA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
GASTOS CORRIENTES 804.942,16 | 106355466 | 1.063.388,78 [ 2.148.830,15 | 134450839 | 150072953 | 210247661 | 187363979 | 146394532 | 2.265.087,66
Gastos de Personal 57378848 | 73993912 88437491 ( 194621610 | 102873179 | 1100557,07 | 152521356 | 1360.92560 | 1187.361,03| 1.733.960,26
Bienes y Servicios 2526054 | 26257432 | 17689085 19089534 | 15760323 | 35526522 | 464.569.42 | 368.83653 17558084 | 43081413
Gastos Financieros 1848388 4085523 |  48.650,14 | 25660558 337016 668,37
Otros Gastos 589314 [  10.031,72 212303 1171871 117449 405201 1498329  55.755,34 8.81155 36.022,61
Transferencias Corrientes 51.009,50 132.515,00 49.06020 |  62.461,74 88.812,74 63.622,29
GASTOS DE INVERSION 80451880 | 1.997.76016 | 1.646.128,27 [ 648.689,33 | 5.099.27019 | 4.219.900,74 | 4.708.844,83 | 3.356.29644 | 4.086.311,05 | 1057542039
Gastos de Personal 47314279 | 83111820 | 1160.887,71| 31220662 | 1467.07238| 173114402 | 216054800 | 1740.78091 | 165515591 | 3.352553,06
Bienes y Servicios para Inversion 11066059 |  387.24023 | 25645667 537693 | 51322389 31864629 | 62674214 | 52591659 35896273 |  652.134,38
Servicios de Aseo - RRSS 11066059 | 387.24023 | 25645667 r4m 37864620 | 50883428 | 34561659 14807372 33841471
Contratacion de Estudios 5.376,93 195.801,12 117.907.86 |  180.300,00 21088901 | 313.719,67
Obras e Infraestructura 2068642 | 6358828 | 15499546 [ 30078292 | 286745721 | 185434855 | 162839278 | 988.159,34 | 1809.13487 | 6.325.075,70
Construcciones Infragstructura 2068642 | 63558828 | 15499546 ( 30078292 |  999.66538 | 1.238.134,16 988.159,34 1.835.185,09
Agua Potable 10129524 213921536
Obras Publicas de Transporte y Vias 538.44043 13132073 |  177.795,85 1,044,000,00
Alcantarillado 484.89366 |  526.01420 12079986 | 62052480
Riesgo 985.138,75 347.135,74
Otras Obras de Infraestructura 22291741 924.622,73 601.138,01
Mantenimiento y Reparaciones 33841471
Transferencias para Inversion 14378444 [ 7375043 | 3029386 | 25151671 25576188 |  276.97526 |  101439,60 26305754 | 245.657,25
Otros Gastos de Inversion 7.186,65
Bienes de Larga Duracion 5202702 9685330 96937254 3074899 |  166.21681 582.852,05 | 22490613 | 10442586 15923028 | 104.212.24
GASTO DEFINANCIAMIENTO 296.068,09 | 477.38700 | 36722116 | 134168249 | 37353635 | 33450085 | 72109576 | 1500.30096 72984295 | 9068247
Credito BEDE 61.74750 17825185 [ 33141985 | 356.363,92 82.636,77
PASIVOS 296.06809 | 477.38700 36722116 | 134168249 | 31178885 156.24900 |  389.675,91 | 1.143.937,04 647.20618 | 90682147
TOTALGASTOS 1957.556,07 | 3.635.555,13 | 4.046.11075 | 417895096 [ 6.98362L,74| 6.637.983,17 | 7.757.323,33 | 6.834.66305| 6439.329,60 | 13.851541,76
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INGRESOS

RUBROS

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS DE CAPITAL
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
TOTAL INGRESOS

GASTOS

RUBROS

(GASTO CORRIENTE
GASTO DEINVERSION
GASTODE CAPITAL

APLICACIONDE
FINANCIAMIENTO
TOTAL GASTOS

2005
3070904
238154831

281864
2154.13%5,99

2005
0494216
8451880
2002

2606809

1.957.556,07

2006
TIL21410
355847153

888.32688
515807851

2006
10635546
1.997.760,16

985330

47138100

3635.55,13

ANEXO 3

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ELOY ALFARO

CONDENSADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 2005 al 2014

2007
3807476
291628174

59377410
390813060

2007

106338878

164612827
96937254

312116

404611075

2008
106851041
5,39745063

16526411
6631.225,15

2008

214883015
64868933
3789

134168249

4178.950%

2009
695552682
134603834

315365668
11195244 84

2009

1345939

50927019
16621681

3135363

6.983.621,74

2010
105410884
47410213

35254
6.168.652,74

2010

150072953

42199074
58285205

345008

6,637.98317

01
80047
600272597

161384351
840161895

011

210247661

470854483
2490613

121.0%,76

175132333

012
20115672
46226633

566972371
12012024

2012

187363979

33562964
10442586

1500300.%

6.83466305

2013
2540205
533298847

05,3594
846376046

2013

146394532

4086311,05
15023028

T9842%

6.430.32960

2014
442573691
533584632

526490853
1502649176

2014
2.265.08766
105742039

10420224

90682047

1385154176

Elaborado por la Autora segin Fuentes del Banco del Estado y Cédulas de Ejecucidn Presupuestaria

GADMEA

183



