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RESUMEN

La determinacion de los problemas publicos y su agendamiento depende de la
incidencia de los diferentes grupos involucrados y del impacto que generen ante la
mirada de los administradores publicos. El disefio de la politica por su parte, depende de
un adecuado diagnostico el cual deberia nutrirse de la informacién proporcionada por
los directos afectados a traves de procesos participativos de analisis y reflexion. Esos y
mas aspectos se abordan en el presente trabajo de investigacion cuyo objetivo es
analizar en qué medida el disefio de la politica pablica involucrada en el programa Mi
Primer Empleo, llevada a cabo por el Ministerio del Trabajo, recogio los principales
elementos del problema de desempleo juvenil. En este trabajo de investigacion se
realiza un andlisis tanto cuantitativo como cualitativo, a fin de contrastar la hipétesis
que plantea que el disefio del programa Mi Primer Empleo no recupera las

particularidades del problema.

Palabras Claves: Politica publica; Problema publico; Agenda publica; Disefio;

Juventud; Mi Primer Empleo.



ABSTRACT

The determination of public problems and his agendamiento depends on the incidence
of the different groups involved and the impact that generate before the eyes of the
public administrators. The design of the policy, for its part, depends on a proper
diagnosis which should draw on the information provided by those affected through
participatory processes of analysis and reflection. These and other aspects are addressed
in the present research work whose objective is to analyze the extent to which the
design of public policy involved in the program My First Job, carried out by the
Ministry of Labor, picked up the main elements of the problem of youth unemployment.
In this research work is a both a quantitative and a qualitative analysis, in order to
contrast the hypothesis that the design of the program My First Job does not recover the

particularities of the problem.

Keywords: Public policy; public problem; public agenda; Design; Youth; My First Job.
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Introduccion

Los problemas publicos como la desigualdad, la pobreza, la exclusion, entre otros
afectan a todos los grupos poblacionales. A nivel mundial, regional y nacional la
poblacion joven es el grupo mas afectado. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) segun datos del afio 2012 indica que a nivel mundial la tasa de desempleo juvenil
alcanzd 13,1%, superior a la tasa de desempleo adulto. Los indicadores son mas
alarmantes en los paises en vias de desarrollo en donde 6 de cada 10 trabajadores entre
15 y 20 afios no tenian un contrato de empleo estable, 6 de cada 10 percibian un salario
inferior al promedio y 8 de cada 10 tenian un empleo informal.

En Ecuador la poblacién joven representa el 21% del total de la poblacion, en
Loja existen 119.220 jovenes en edades de 15 a 29 afios segun el Gltimo censo de la
poblacion y vivienda. A nivel nacional la tasa de desempleo en el afio 2010 es de 9,80%
mientras que en Loja para el mismo afio es de 10,30%. El Ministerio del Trabajo
reconociendo el problema del desempleo juvenil, en el afio 2007 cre6 el programa Mi
Primer Empleo. EI mencionado programa, es una accion tomada dentro de la una
politica publica de empleabilidad de la poblacion joven, dirigida a resolver el problema
de desempleo juvenil. No obstante, el programa consiste en un sistema de pasantias
pagadas, aplicable para las y los jovenes que se encuentran insertos en el sistema de
educacion superior.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el disefio del
programa Mi Primer Empleo, como accion de la politica publica de empleo orientada a
garantizar a las y los jovenes acceso a un trabajo estable, justo y digno, y mejorar la
calidad de empleo de las y los jovenes. Si bien el trabajo de investigacion se centra en el
disefio de la politica publica a su vez se apoya en su implementacion como proceso de
retroalimentacion entre cada momento de la politica como factor importante para
determinar los errores y aciertos presentes desde su concepcion hasta su aplicacion.

Si bien la unidad de analisis de este trabajo se centra en la provincia de Loja, es
importante tomar en consideracion que el programa Mi Primer Empleo es de orden
nacional y como tal excluye las particularidades existentes entre regiones y entre
provincias, de tal forma que resulta interesante el andlisis de orden nacional para

mejorar el entendimiento de los efectos locales.
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La metodologia utilizada para el desarrollo de este trabajo se sirvié de una parte
cualitativa mediante el andlisis documental de leyes, normativa y documentos oficiales
concernientes al programa, entrevistas semi-estructuradas dirigidas a jovenes
beneficiarios, jovenes no beneficiarios del programa, y a quienes disefiaron y aplican la
politica publica. También tenemos una parte cuantitativa basada en la recopilacion de
datos estadisticos, principalmente tomados del Gltimo censo de poblacién y vivienda del
Ecuador.

El planteamiento metodologico fue fundamental para responder a la pregunta
planteada para este trabajo de investigacion, que indica: ¢En qué medida el disefio de la
politica publica involucrada en el programa Mi Primer Empleo, recupera el diagnostico
del problema publico de empleo juvenil? El trabajo de investigacion recupera aquellos
factores que fueron excluidos del disefio de la politica publica, pues se basa en ofrecer a
las y los jovenes pasantias pagadas bajo ciertos parametros que estos (las y los jovenes)
deben cumplir, sin embargo los resultados arrojados en los periodo de estudio (2010 -
2011) fueron muy reducidos en comparacion al nimero de poblacion joven de Loja.

Para efectos de analisis el presente trabajo esta dividido en 4 capitulos. En el
primer capitulo se realiza un acercamiento tedrico a la construccion de las politicas
publicas con énfasis en como un problema particular se convierte en publico, su
construccién y definicion previa a la insercién dentro de la agenda publica, es asi que se
concentra la atencion en el disefio de la politica publica. Méas adelante, en el segundo
capitulo se analiza informacion de corte cuantitativo que permite caracterizar al
problema publico de desempleo de las y los jovenes lojanos.

En el tercer capitulo titulado “Distancia entre el problema publico del desempleo
juvenil y el programa Mi Primer Empleo como mecanismo de inclusion laboral” se
analiza el objeto de estudio a través de la revision de los datos cualitativos y
cuantitativos. Se analiza las cualidades presentes en el disefio de la politica publica
planteada por el Ministerio del Trabajo y su contraste con las caracteristicas recuperadas
en los capitulos anteriores, facilitando la determinacion de la brecha entre problema
publico y el programa Mi Primer Empleo, facilitando la identificacion de condiciones
estructurales que limitan el alcance de este programa para la satisfaccion de la politica.
Para finalizar, el cuarto capitulo esta dedicado a las conclusiones, en el que se sintetiza

los elementos principales y hallazgos académicos obtenidos en este trabajo de
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investigacion que servirdn para la construccion del diagndstico de nuevas propuestas de
politica de empleo juvenil.

Con este trabajo de investigacion se pretende dar la oportunidad al lector, para
conocer sobre el tema de desempleo juvenil con énfasis en el caso de estudio de Loja, y
el como el programa Mi Primer Empleo se ha utilizado como accion de la politica
publica de empleo juvenil, y evidenciar concretamente las limitaciones del disefio de
dicha politica, y por ende las limitaciones de oportunidades laborales por las que

atraviesa dicho grupo etario.
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CAPITULO 1: Politicas publicas, disefio y analisis

Las politicas publicas también conocidas como policies en inglés son de gran
importancia en la gestion publica ya que implica la “designacion de los propdsitos y
programas de las autoridades publicas” (Roth, 2007: 26). Son las acciones estatales
dirigidas hacia los ciudadanos con el objetivo de resolver problemas identificados por la
ciudadania o por las mismas instituciones estatales. Mediante la definicion de las
politicas publicas los gobiernos revelan sus tendencias ideoldgicas, prioridades, e
intereses. Al ser influenciada por relaciones de poder, la politica publica sefiala las
coordenadas de como un gobierno manifiesta su rol en la politica social, industrial,
econdmica, financiera, etc. Por esto la importancia de estudiarlas.

Las formas de hacer y comprender las politicas publicas han evolucionado,
tornandose mas complejas y alcanzando a cubrir mas campos de la vida social. Hoy en
dia, la existencia de Estados de bienestar (y de gobiernos que buscan construir estados
de bienestar) revelan que la politica pablica tiene que ver con todo lo que afecta directa
o indirectamente a la poblacion: desde politica de empleo hasta politica ambiental. Su
andlisis permite identificar los intereses y demandas de los actores presentes en el
proceso del disefio (que incluye la construccién y definicion del problema) e
implementacién. Entre los varios actores que entran en la disputa por el
posicionamiento de los problemas a ser resueltos por el Estado y soluciones a ser
implementadas, son los actores estatales quienes tienen mayor relevancia ya que son los
decisores en Ultima instancia. En palabras de Roth “son los individuos y los grupos que
ocupan el Estado quienes determinan de manera esencial las elecciones en materia de
politicas publicas” (2007: 30), es decir son quienes finalmente toman las decisiones que
afectaran a un determinado grupo social.

Las politicas publicas, son consideradas como las respuestas del Estado ante
situaciones problematicas, pueden ser inscritas en la agenda politica y tener origen en

fuentes internas o externas. La fuente interna consiste en un modelo de oferta generada

! Cfr. “Las politicas piblicas emergen de un proceso de toma de decisiones que involucra una
multiplicidad de actores politicos que interactiian en una viariedad de escenarios” (Scartascini y Spiller;
2011: 2).

“La politica publica se concibe como determinada, en su forma y su contenido, por las instituciones, los
actores politicos, la actitud de los gobiernos y los gobernados, etc” (Meny y Thoenig; 1992: p. 44 - 45).
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internamente por las entidades de gobierno, y la fuente externa consiste en un modelo
de demanda ciudadana. De este analisis parte la preocupacion del por qué los hacedores
de politicas publicas no siempre definen las problematicas de acuerdo a las demandas
sociales, dejando de lado el trabajo conjunto que deberia existir entre ciudadania y
gobernantes. Si “entendemos al Estado como condensacion del conjunto de fuerzas
sociales que conforman una matriz estructural de dominacion; y a sus politicas como
condensacion de los procesos de hegemonizacion politico-cultural” (Danani, Grassi, cit.
por Minteguiaga, 2003: 23), las politicas publicas deberian contar con procesos mas
participativos. Sin embargo, en ocasiones el aparato burocratico disefia politicas desde
una posicion de aislamiento que tiene como resultado diagndsticos alejados de las
realidades sociales y de sus actores.

De esta forma la politica se convierte “en un ‘analogo’ de las instituciones, mas
que un conjunto de decisiones mas 0 menos eficientes, efectivas o racionales” (Meny y
Thoenig, 1992: 77). Asi, las acciones del Estado no siempre son capaces de alterar las
realidades problematicas identificadas, y pueden también ahondar o crear problemas
antes inexistentes. Por los maltiples resultado (deseados 0 no) que puede tener la accion
estatal es importante analizar la politica publica, especialmente su disefio. Este capitulo
partira de un recorte tedrico que permitird entender la complejidad del estudio de las
politicas publicas y definir lo que aqui se entiende como politica publica. Ademas,
abordara el analisis de la politica publica desde el ciclo de la politica, principalmente
desde su disefio, dentro del cual se estudiara la importancia del proceso de construccion
del problema publico y su transicién hacia la inscripcion en la agenda publica. Una vez
esbozado el marco tedrico se podra abordar la problematica del desempleo juvenil y las

politicas orientadas a su resolucion.

1.1. La politica publicay su ciclo

En la actualidad existen grandes aportes tedricos que permiten el estudio de las politicas
publicas enfatizando distintos elementos que las constituyen. En esta tesis interesa
visibilizar el rol de la politica publica como vinculo entre Estado y sociedad, y el rol que
tiene la configuracion de problemas publicos en la definiciébn de la accion (e

intervencion) estatal. Para el estudio de la politica publica, Roth propone tres acepciones
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de politica: polity, politics y policy. La primera se refiere a “la politica concebida como
el ambito del gobierno de las sociedades humanas™ (2007: 25), la segunda es la politica
como “la actividad de organizacion y lucha por el control del poder” (Ibid.: 26), y la
tercera es “la politica como designacion de los propdsitos y programas de las
autoridades publicas” (Ibid.). Para este estudio se tomara en cuenta a esta ultima, policy,
que ademas de la definicion ya esbozada, implica: la intervencion del gobierno, la
percepcion o identificacion de problemas a resolver mediante dicha intervencion, y la
elaboracion de objetivos y procesos de intervencion.

Las politicas publicas® son consideradas como la respuesta que emite el Estado
ante situaciones socialmente problematicas. La respuesta o procesamiento de dichas
situaciones problematicas posibilita una relacion virtuosa, de doble via entre ciudadania
y gobierno, en la cual los deseos y/o preocupaciones de la sociedad tienen eco en el
accionar estatal. Sin dejar de lado que las politicas publicas son un elemento utilizado
por el Estado para el ejercicio de dominacién y regulacién social, Minteguiaga afirma
que “las politicas publicas no deben ser concebidas solo como una elaboracién técnica-
burdcrata sino parte -también- de una dinamica politica inscrita en las luchas por la
hegemonia” (2003: 68). Desde esta perspectiva, las politicas publicas sirven también
para consolidar la legitimidad de un gobierno o sector social en el poder, y para la
generacion de consenso; dos claves de toda construccion de hegemonia.

Para que la politica publica sea capaz de responder a las necesidades y
problemas identificados socialmente, es importante que se sustente en un enfoque de
gestion publica centrado en el disefio de la politica, que tome en cuenta las necesidades
planteadas por los diversos grupos de interés. La participacion de los diversos grupos de
interés contribuye a la implementacion de la politica y por lo tanto a su mayor
efectividad. A su vez, como puntualiza Roth (2007: 114-119) para asegurar la
efectividad en la implementacion, la politica debe cumplir con cinco condiciones: partir
de una teoria solida de cambio social que facilite la construccion de hipotesis para la

elaboracion de la politica; establecer una jerarquia juridica clara, mediante leyes bien

2 La Guia para la formulacién de politicas piblicas sectoriales planteada por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), indica que la politicas deben estar construidas de tal forma
que las acciones tomadas (planes, programas y proyectos) puedan ser alcanzables. “Los programas y/o
proyectos constituyen las acciones que posibilitaran y concretaran la politica sectorial. Se trata del
componente operativo de las politicas. El disefio de programas y proyectos de accion constituye un
proceso definido y sistematico para establecer el perfil y su aplicacion” (SENPLADES; 2011: 43).
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concebidas para evitar contradicciones que obstaculicen la implementacién; contar con
funcionarios capacitados y comprometidos con el sentido de la politica a
implementarse; tener apoyo politico y social organizado para asegurar la presion social
en la implementacion; y mantener un entorno socio-econdmico favorable que sustente la
necesidad de la politica.

Estas cinco condiciones indican que el curso de accion estatal para resolver o
atender una situacion problematica no puede ser estatico ya que debe responder a
situaciones y contextos cambiantes. Por lo tanto, no es aconsejable imitar modelos que
en un contexto especifico fueron exitosos; los contextos sociales, econdmicos, politicos
y culturales de cada sociedad demandan politicas ajustadas a dichas realidades. Como
explica Minteguiaga, “las politicas no pueden observarse como una fotografia porque
son un ciclo abierto, complejo, dindmico y diverso, que incluye las inacciones y las
omisiones a la manera de sucesos concomitantes e interdependientes” (2003: 65). Es
decir, que ademas de ajustarse a un contexto social especifico las politicas publicas
deben reajustarse para responder a sucesos que pueden o no estar relacionados con el
disefio de la politica, pero que tiene la capacidad de alterar las posibilidades de
implementacion.

Por su parte Meny y Thoenig consideran que una politica publica “se presenta
como un programa de accién gubernanmental en un sector de la sociedad o en un
espacio geografico” (Meny y Thoenig; 1992: 90), que debe cumplir con determinadas
caracteristicas para ser llamada como tal (un contenido, un programa, una orientacion
normativa, un factor de coercién, una competencia social)°.

Finalmente, Lasswell considera a las politicas como “las elecciones mas
importantes de la vida organizada y de la privada” (Lasswell, 1992: 83) porque permite
resolver colectivamente problemas que afectan al conjunto de la sociedad, asi sea a
través de la afectacion a una de sus partes. Ademas, la politica publica genera

¥ Un contenido, se movilizan los recursos para generar resultados o productos; Un programa, los actos se
articulan en torno a uno o algunos ejes especificos que forman un denominador comuin: el sector de
intervencion, el problema tratado, la constancia del decisor publico en sus opciones e intenciones. Una
orientacién normativa, los actos traducen orientaciones: intencionalmente o no, satisfacen intereses, son
portadores de ciertos valores, tienenden hacia objetivos especificos. El analista deberad reconstruir su
textura. Un factor de coercion, la actividad pablica procede de la naturaleza autoritaria de que se halla
investido el actor gubernamental. Una competencia social, una politica pdblica se define por su
competencia, por los actores y disposiciones que afectan la situacion, los intereses y los comportamientos
de los administradores (Meny y Thoenig; 1992: 90 -91).
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“escenarios donde interaccionan, compiten y cooperan por recursos, programas y
legitimidad las instancias puablicas, los grupos representativos de interés y las
organizaciones” (Trabada, cit. por Arcoverde, 2012: 113). Asi, se visibilizan los
espacios de disputa centrales al orden democréatico. En estos escenarios se evidencian
luchas de poder, los intereses y las fuerzas de cada grupo para presionar al Estado y
obtener respuestas a sus necesidades. Los grupos con mayor capacidad de presion (ya
sea via movilizacion social, amenazas corporativas, corrupcion, u otras) tendrian
mayores oportunidades para lograr la atencion del aparato gubernamental. La politica
publica refleja entonces los intereses de los actores involucrados, en donde tomar una
decision (o no) frente a una problematica refleja las inclinaciones reales del gobierno.

Como sefialan Muller y Surel, “la politica publica no existe naturalmente en la
realidad, sino que se trata a la vez de una construccion social” (cit. por Roth, 2007: 28).
En realidad las politicas publicas no siempre estan orientadas a resolver una
problematica, pueden también tener como objetivo construir nuevas representaciones de
un problema especifico para volverlo manejable y solucionable, ya sea en el presente o
en el futuro. En palabras de Meny y Thoenig, “si las autoridades reconocen la existencia
del problema no quiere decir que lo puedan o que lo piensen solucionar” (Meny y
Thoenig; 1992: 125). Por ejemplo, una respuesta simbolica por parte de los gobernantes
es la creacion de comisiones de expertos para estudiar un problema, “esta solucion
permite postergar cualquier decision y, con un poco de suerte que el interés por el
problema desaparezca” (Roth, 2007: 70). La institucionalidad publica puede llegar a
reglamentar de forma superficial parte del problema y asi evitar lidiar con los elementos
estructurales de la problematica.

Sin embargo, también puede tener el efecto contrario que seria una mayor
presion para la solucion del problema. Esto dependera del tipo de problema social que
se enfrenta. Se debe tomar en cuenta que una politica publica (ya sea de reelaboracién
del problema o de intervencién directa) es una construccion de los diferentes actores
sociales y politicos y de sus intereses que son mediados por “la actuacion de los
politicos [que] depende de la probabilidad de conseguir su reeleccion y de obtener méas
recursos en términos de poder, de prestigio y de ingresos” (Roth, 2007: 96).
Reconociendo estas practicas, aqui se considera que las solicitudes elevadas por la

ciudadania o actores sociales merecen mas que una respuesta simbdlica, ameritan
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respuestas reales que cambien una realidad social, que permita el bienestar del ser
humano como sujeto de derechos.

Hasta aqui se ha explicado como se comprende la politica publica y los maltiples
elementos que la definen, entre ellos los actores sociales, sus intereses, las leyes, y los
contextos socio-econdmicos en los que se elaboran. Para analizar més detenidamente la
construccién de una politica publica se debe identificar el conjunto de fases 0 momentos
que son parte del proceso de la politica. En esas fases cobra importancia la
desagregacion en pequefias membranas que permitan su mejor comprension y analisis.
En este contexto autores como Roth (2007) rescatan la importancia de las fases en el
ciclo de politica, mientras otros asumen la politica publica como un proceso dado por
momentos. Consideramos ambas posiciones como validas, por cuestiones
metodoldgicas en esta tesis se emplea el concepto de ciclo.

Sin embargo, tanto el ciclo como el proceso de politica publica realizan
separaciones por fases 0 momentos que no reflejan una independencia de casa fase o
momento, “la separacion analitica operada por el investigador no debe ser confundida
con una separacion real o una secuencia temporal” (Aguilar Villanueva, cit. por
Minteguiaga, 2003: 63). La separacion nos permite analizar la politica de forma
desagregada, en este caso nos permite observar de forma especifica el momento del
disefio. Cada fase de la politica publica es importante para el desarrollo y efectividad de
las demas, y toda politica publica necesita cumplir con un conjunto de pasos, fases,
etapas 0 momentos a fin de generar resultados acordes al objetivo planteado y al
problema identificado. En el funcionamiento real de la politica todas las fases son
interdependientes, por lo que una mala aplicacion de una de sus fases incide
directamente o indirectamente en todo el ciclo. Minteguiaga afirma que “un
replanteamiento en cualquiera de las fases afecta a las posteriores y, hasta en algunos
casos y bajo ciertas condiciones, a las anteriores” (2003: 69). Asi, la division en fases o
momentos es una necesidad metodoldgica, no una condicién real.

La corriente analitica del proceso de la politica publica, la entiende como un
todo conformado por momentos, y “remite a una idea de totalidad que rompe con la
sucesion estatica y predeterminadas de las fases y las etapas” (Minteguiaga, 2003: 64).

El proceso de la politica publica incluye varios momentos (ver figural):
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La formulacion de la agenda produce la agenda de gobierno, la que conduce a la
formulacién y legitimacion de la politica, esta a su vez produce los fines, metas y
medios de efectuacion, que conducen a su implementacion mediante la produccion de
acciones, que finalmente dirige a un dltimo momento que incluye: los efectos de la
politica, la evaluacion de los efectos y las decisiones sobre el futuro de la intervencion
(Minteguiaga, 2003: 63).

Figura 1. Mirada al proceso de las politicas publicas

produce Agenda de

Gobierno

Formacién de la
agenda

conduce a

produce

Formulacién ¥ Las proposiciones de la
legitimaciéon de la politica (fines, metas y
politica (programa) conduce a medios de efectuacién)

Implementacién de la produce Acciones de la politica
politica

Conduce a
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=

Efectos de la pelitica
Evaluacidn de los efectos
Decisiones sobre el futuro
de la politica (programas).
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Fuente: Luis Aguilar, Problemas publicos y agenda de gobierno, p. 22.

La Figural permite tener una mirada global del proceso de una politica publica en el
que “cada uno de los ‘momentos’ involucra todas las actividades y procedimientos, es
decir, en todos hay ejecucion, decision, definicidn, negociacién, evaluacion, control,
etc., y en todos se juegan intereses y hegemonia” (Minteguiaga, 2003: 71).

De acuerdo con Roth (2007) el ciclo de la politica publica “propone una
descomposicion de la politica publica en una serie de etapas o de secuencias ldgicas
[...] para permitir su utilizacion para cualquier politica, y facilita la delimitacion del
objeto de analisis” (49). Se distinguen cinco fases del ciclo de la politica publica:
identificacion de un problema, formulacion de soluciones o acciones, toma de

decisiones, implementacion y evaluacion (Jones, cit. por Roth, 2007: 49).
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Figura 2. Ciclo de la politica publica

Identificacion

Formulacion

Toma de
desiciones

Implementacién

Fuente: Roth Deubel, Politicas publicas: Formulacién, implementacion y evaluacion, p 49.

Elaboracion: La autora

Segun el Policy Cycle presentado por Roth (2007) la fase de identificacion se refiere al
momento cuando los distintos actores sociales y politicos (organizaciones sociales,
sindicatos, partidos politicos, y sociedad civil en general) reconocen y definen las
situaciones consideradas como problematicas en funcion de sus intereses. En esta
misma fase se dan esfuerzos por agregar demandas similares en torno a una misma
situacion problematica con el fin de visibilizar el tema, lograr la atencién de los
gobernantes e inscribir el problema en la agenda publica. La fase de formulacion se
refiere a la elaboracion de soluciones y respuestas al problema antes identificado. Las
respuestas o soluciones elaboradas podran estar influenciadas por las formas de

definicion del problema por parte de los actores sociales y politicos.
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La fase de toma de decisiones consiste en el andlisis de las alternativas de
solucion planteadas en la fase anterior y la legitimacion de la decision (o curso de
accion elegido). La fase de implementacion de la politica se refiere a la traduccion de
las decisiones hechas en la fase anterior en hechos concretos; se busca tener un impacto
o producir efectos sobre la situacion problematica. Esta es la fase mas compleja porque
como sefiala Roth (2007) la implementacion perfecta de una politica publica es
perfectamente inalcanzable. A pesar de una excelente identificacion y formulacion, y de
elegir un adecuado curso de accion, la implementacion (al no ser un acto netamente
técnico) se ve afectada por cuestiones politicas y culturales no controladas por los
hacedores de la politica.

Bardach conceptualiza la implementacion como una sucesion de movimientos y
recalca su caracter eminentemente politico. En esta fase los diferentes actores intentaran
conseguir que la politica a implementarse maximice sus intereses y minimice sus costos
(Bardach, cit. por Minteguiaga, 2003:74), aunque hay que considerar que cuantos mas
intereses estén en juego, menores seran las probabilidades de que la implementacion sea
efectiva y se ajuste sus objetivos iniciales. Finalmente, la fase de evaluacion permite
medir los impactos generados por la implementacion y si se han cumplido los objetivos
trazados en las fases de formulacion y toma de decision.

La evaluacion viabiliza un proceso de retroalimentacion que puede generar el
reajuste de la politica puablica o su eliminacién. Esta fase es tal vez la mas controversial
de todas ya que genera un escenario complejo entre la idea inicial y el resultado final.
Roth sostiene que “no se puede tener un criterio de evaluacion uniforme para todas las
politicas publicas, sino que se trata de ajustar las herramientas de analisis en funcién del
problema a examinar” (2007: 130), sin embargo, errbneamente se busca formulas
estandarizadas que permitan medir, pesar y calcular. Por lo general la evaluacion es
vertical y genera principalmente analisis cuantitativos que cualitativos, tendientes a
justificar una supresion o reformulacién. Por su importancia (en tanto determina
supresion o reelaboracion), la evaluacion requiere la autonomia del ente evaluador para
que exista veracidad en los resultados. Los procesos de evaluacion podrian mejorarse a
través de la participacion ciudadana y de quienes se benefician directamente de la

intervencién estatal.
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El ciclo de la politica publica permite una separacion artificial para facilitar el
analisis y determinar las particularidades de cada fase. Dado que en este trabajo de
investigacion el énfasis se sitla en el disefio de la politica se recurrird al enfoque de
andlisis del ciclo de la politica pablica, cuyo abordaje por etapas facilita el tratamiento
del problema planteado en este documento. Hasta ahora se ha tratado lo que es la
politica publica y las formas para analizarla pero no se ha determinado como es que una
situacion concebida como problematica por ciertos sectores llega a ser procesada por el

Estado a traves de la politica.

1.2. Del problema publico a la agenda de gobierno

La primera distincion que se debe aclarar es aquella entre situaciones problematicas y
problemas publicos. Como indica Gusfield:

No todos los problemas sociales llegan necesariamente a ser problemas publicos. No

todos se vuelven tema de conflicto o de controversia en la arena de la accion publica.

No todos cuentan con dependencias que los atiendan ni con movimientos que trabajen

para resolverlos (2014: 69).

Para que un problema sea atendido por el Estado este debe haber sido construido como
problema publico y ser reconocido como tal. De acuerdo con Roth “se puede distinguir
analiticamente dos elementos que se articulan: la construccion del problema social
como problema que necesita una intervencion publica [...] y su inscripcion en la agenda
politica” (2007: 57). La agenda politica puede ser comprendida como “el conjunto de
problemas percibidos que necesitan un debate pablico, o incluso la intervencion de las
autoridades publicas legitimas” (Padioleau, cit. por Roth, 2007: 57). Tanto la
identificacion de situaciones problematicas como la definicion de problemas publicos
implican disputas de intereses por parte de los actores involucrados.

Dichas disputas se dan en el marco de relaciones desiguales propias de la escena
publica en la que se busca inscribir las situaciones problematicas, dicho espacio “no es
un campo en el que todos pueden jugar en términos de igualdad: algunos tienen mas
acceso que otros, y mayor poder y habilidad para configurar la definicion de los temas
publicos” (Gusfield, 2014: 74). Asi:
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El proceso de surgimiento, configuracion, estabilizacion e institucionalizacion de los
problemas puablicos puede pensarse como resultado de correlaciones de fuerza o de
conflictos de interés que se ponen en juego en diferentes sectores: las altas esferas de la
accion publica, las asambleas legislativas, y las agencias administrativas, los
laboratorios cientificos y las organizaciones asociativas [...] (Cefai cit. por Gusfield,
2014: 15).
Si bien se ha tratado de conceptualizar a las politicas publicas y entender su ciclo es
necesario entender su gestacion, y lo complejo que puede ser llegar al punto de partida
(de identificacion y formulacion), en donde un problema pasa de ser de interés
particular a convertirse en un tema de interés publico. De acuerdo con Roth para que la
politica publica aborde y, potencialmente, resuelva problemas publicos, “un problema
privado, individual, tiene que transformarse en un problema social (colectivo)” (2007:
59). No todos los eventos dolorosos, conflictivos o problematicos, se convierten en
situaciones de interés publico. La calidad publica o privada de un problema social
depende de si las consecuencias del problema son (o son percibidas como) directas o
indirectas. En palabras de Dewey (Cit. por Gusfield):
Cuando se reconocen consecuencias indirectas y hay un esfuerzo por reglamentarlas,
comienza a existir algo con algunas caracteristicas de Estado. Cuando las consecuencias
de una accién estan principalmente limitadas (o cuando se cree que estan limitadas) a
personas directamente implicadas, la transaccion es privada (2014: 22).
Pese a que un problema con consecuencias directas sea concebido como un problema
colectivo (con consecuencias indirectas) es necesario que los actores interesados
busquen persuadir a quienes no son afectados directamente mediante “un trabajo de
elaboracion conceptual, discursiva y cognitiva, de presentacién de imagenes; categorias,
argumentos y relatos, realizado por expertos en ciencia, derecho, politica o
comunicacion, que pueden perseguir objetivos estratégicos en relaciéon con los
auditorios a que se dirigen” (Cefai cit. por Gusfield, 2014: 28). Es decir que la condicion
de publicidad de los problemas no es estatica sino que responde a procesos politicos de
construccion de la misma. Este proceso contribuye a que un problema privado se
convierta en un problema publico y gane la atencion de las autoridades para formar

parte de la agenda de gobierno.
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Los problemas publicos insertos en la agenda de gobierno provienen de dos tipos
de fuentes: interna o externa. La primera es un modelo de oferta originada por la propia
institucionalidad estatal, y la ultima es un modelo de demanda social o de otros actores
como instituciones internacionales. Roth (2007) identifica algunos modelos de
inscripcion de problemas en la agenda politica: 1) modelo de la movilizacion que refleja
“el trabajo de actores sociales por una causa o a favor de la promocion o defensa de
unos intereses” (65); 2) de la oferta politica que “consiste en ganar apoyo o electores
con propuestas politicas [creando] demanda social” (Ibid.); 3) de mediatizacion “se trata
de crear una demanda social o de obligar a las autoridades a actuar, por medio del uso
de intermediarios”, entre ellos los medios masivos de comunicacidon (66); 4) de la
anticipacion donde son las “autoridades publicas las que deciden actuar sobre un tema
que analizan como problematico” (67); 5) de accidén corporativista silenciosa que
funciona mediante el “acceso a la agenda gubernamental lograda s6lo por unos grupos
organizados privilegiados” (Ibid.); y, finalmente 6) la concepcion Kingdom que hace
referencia al tiempo como variable importante, y sostiene que “los procesos politicos no
se producen solo en funcion de elementos l6gicos, racionales, lineales, sino que hay que
saber utilizar o suscitar las oportunidades” (69).

Los actores politicos, administrativos, o sociales siempre buscaran incidir en la
toma de decisiones en base a su ideologia y sus intereses particulares. “La presencia de
esa multitud de actores explica por qué las decisiones no son siempre las mas racionales
o0 las mas coherentes, sino el resultado de la confrontacion entre actores” (Chevallier,
cit. por Roth, 2007: 73), de tal forma que mas alla de ser una decision racional la
politica publica se convierte en un juego politico. La formacién de la agenda de
gobierno se convierte en un campo de disputa donde varios sectores/actores compiten
por la atencion de los administradores puablicos. Aguilar caracteriza a la agenda de
gobierno como “el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion y, mas
propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar” (2007a: 29).

Un problema que forma parte de la agenda publica es la respuesta a los intereses
del o los grupos que ejercen mayor presion. En este proceso de inscripcion de temas de
interés publico se debe entender que dentro de un contexto real son las soluciones las

qgue hacen posible a los problemas, es decir los problemas deben ser definidos,
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estructurados y planteados con precision de manera que sean solucionables. Tal como lo
precisa Aguilar (2007a):
No se requiere mucha informacién para saber que muchos problemas puablicos, no
todos, al final de su construccidn poseen una estructura laxa, imprecisa, que dificulta al
publico y al gobierno saber qué resolver, como resolverlo, y saber si las operaciones
efectuadas llegaron a resolverlo (61).
Es decir, parte fundamental de la construccion de un problema publico y de su posible
agendamiento depende de la generacion y presentacion de soluciones viables y
alcanzables.

1.3. Disefio de la politica publica

El disefio de la politica publica genera muchas expectativas por ser el punto de partida
en el que se determina prioridades, y cursos de accion para solucionar problematicas
sociales. En esta fase inicial de la politica “se plantean las ideas centrales sobre la vision
de la politica, sus fines y propésitos, y se delimitan los alcances, los instrumentos, los
actores, las restricciones financieras, las metas a lograr, y un bosquejo sobre el
cronograma a seguir” (Ortegon, 2008: 38). Esta definicion alude a los componentes de
la formulacion de la politica pero excluye el proceso mediante el cual un problema
social se convierte en un problema publico. La elaboracion del diagnostico, y por lo
tanto, de las posibles soluciones, dependeran en gran medida de la definicion del
problema publico (delimitacion geografica, las causas estructurales o coyunturales, las
poblaciones afectadas, condiciones socioecondémicas, etc.).

Encontrar soluciones es el gran desafio, pues de ello depende el valor de la
politica publica y de la accién estatal. De acuerdo con Aguilar (1992) “la politica es, en
suma: a) el disefio de una accién colectiva intencional, b) el curso que efectivamente
toma la accién como resultado de las muchas decisiones e interacciones que comporta y,
en consecuencia, c¢) los hechos reales que la accion colectiva produce” (26). En este
trabajo interesa el disefio porque pretende revelar las distancias existentes entre el
problema puablico del desempleo juvenil y el disefio de la politica publica; es decir,

determinar si el disefio recoge todas las caracteristicas del problema.
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La definicion de soluciones no se realiza Unicamente desde la racionalidad
técnica y burocréatica sino que responde también a las presiones ejercidas por actores
sociales y su capacidad de posicionar definiciones de los problemas publicos, y
soluciones a dichos problemas. Los mismos actores que buscan visibilizar un problema
son quienes buscan incidir en el disefio de la politica, en ocasiones sin tomar en cuenta
los limites del aparato estatal. Sin embargo, los intereses politicos y sociales no son los
unicos elementos que dificultan el disefio, algunos de los problemas en la formulacion
de soluciones son las contradicciones en las fuentes de consulta, la precariedad de los
datos, y la falta de informacion estadistica desagregada.

Por la complejidad del disefio de la politica publica es preciso plantear los
problemas a ser resueltos desde sus posibles soluciones, comparando las alternativas
para tomar las mejores decisiones antes de la implementacién. Como sostiene Quade
(cit. por Aguilar, 2007b) “los problemas de las politicas publicas, son problemas
‘ariscos’. Esto es, pueden no tener formulacion definida y carecer de una regla de
terminacion que diga al que ha de resolverlo cuando tiene una solucion” (170). Por la
posibilidad de que el problema a ser resuelto por la politica publica no esté del todo
determinado es importante que quienes intervengan en el disefio y formulacién de la
politica publica no descarten el juego de intereses por el que atraviesa la construccion
del problema y lo define.

Segun Aron Wildavsky el disefio de la politica publica, es decir de las posibles
soluciones a un problema “es un arte que se hace cargo de la tarea de resolver el acertijo
que son los problemas publicos y cuya solucién significa establecer una relacién
satisfactoria entre los medios manipulables y los objetivos alcanzables” (cit. por
Aguilar, 2007a: 235). Parte de un buen disefio de politica, conducente a su
implementacién es la etiquetacion (o el nombre dado a la politica). Se trata de un
elemento clave en el disefio porque de esto depende que sean creibles y que puedan
“tocar” las emociones (Roth, 2015) de los encargados de implementar la politica publica
y de sus beneficiarios. Solo unas cuantas politicas logran superar los obstaculos de su
elaboracion y llegar a la implementacion; no todas las respuestas pueden volverse
operativas.

Otras limitaciones en el disefio de la politica publica se presentan porque “los

administradores a menudo se ven obligados a tomar decisiones sobre politicas sin haber
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podido clarificar previamente los objetivos” (Lindblom, cit. por Aguilar, 1992: 208),
resultado de ello es la disparidad existente entre las definiciones del problema de
acuerdo con el administrador publico y las definiciones realizadas por el o los grupos
afectados. Segin Aguilar (1992) una decision es “correcta, buena o racional” si se
puede demostrar que mediante ella se logra un objetivo especifico y se puede ademas
especificar el objetivo sin describir simplemente la decision. Ademas sintetiza que:
La hechura de politicas, como cualquier otro tipo de actividad humana consciente,
implica simultaneamente “saber como ” y “saber eso”. “Saber cOmo” es la capacidad de
hacer ciertas cosas, adoptar la conducta a las nuevas circunstancias; “saber eso” es la
conducta explicita (Aguilar Villanueva, 1992: 359).
Refiriéndose al saber como, “una etapa fundamental para el disefio de politicas publicas
efectivas es la de determinar el instrumento que se va a privilegiar (generalmente hay
que combinar varios) para modificar el comportamiento de los destinatarios” (Mayntz,
cit. por Roth, 2007: 122). Es decir el disefio e implementacion son etapas cruciales en
las que no existen verdades absolutas, en palabras de Arcoverde, “a complexidade
propria do processo de formulacdo de uma politica e a sua implementacdo promovem
condicBGes necessarias mas ndo suficientes, para gerar reivindicacdes (argumentos)
capazes de serem considerados uma certeza absoluta ou uma verdade absoluta”
(Arcoverde, 2012: 105). La Figura 3 sintetiza lo que conlleva la etapa de disefio de una
politica publica, que segin Aguilar (2007a) contiene tres fases: iniciacién, estimacion y

seleccion.

Figura 3. Fases y caracteristicas del proceso de la politica’

Fase Caracteristicas /Uso

Iniciacion - Planteamiento creativo del problema

- Definicion de los objetivos

- Disefio innovador de opciones

- Explicaciéon preliminar y aproximada de los conceptos, aspiraciones y

posibilidades

Estimacion - Investigacion cabal de conceptos
- Examen cientifico de los impactos correspondientes a cada opcion de

intervencion o al no hacer nada

* La tabla se refiere a todo el proceso de la politica ptblica, sin embargo aqui se ha recortado para
explicar Unicamente la etapa de disefio.
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- Examen normativo de las consecuencias probables
- Bosquejo del programa

- Establecimiento de los criterios e indicadores de rendimiento

Seleccion - Debate de las opciones posibles

- Compromisos, negociaciones y ajustes

- Reduccion de la incertidumbre de las opciones

- Integracion de los elementos ideoldgicos y no racionales en la decision
- Decision entre las opciones

- Asignacion de la responsabilidad ejecutiva.

Fuente: Luis Aguilar, Problemas publicos y agenda de gobierno, p.20.

La Figura 3 indica las fases que comprenden el disefio de la politica pablica de forma
desagregada, asi identifica varias caracteristicas de cada fase. La primera fase,
denominada de iniciacion, consiste en la identificacion de la problematica social, la
determinacion de los objetivos preliminares al igual que de las posibles opciones de
solucion. La segunda fase del disefio, es la fase de estimacion, implica la definicion de
un problema dentro de un marco conceptual que permite una valoracion mas especifica,
y el analisis de las consecuencias que acarrearia la toma de una u otra decisioén con
respecto al problema planteado para esbozar un curso de accién o plan a seguir.
Finalmente, la etapa de seleccion es el momento en el cual se debaten las posibles
soluciones (opciones) entre los hacedores de politica publica, y a su vez se realiza la
toma decision que implica negociaciones y asignacién de responsabilidades para la
implementacidn de la politica publica.

Consideramos al disefio como la etapa en la que se instrumenta una solucion al
problema con el objetivo de remover sus aspectos mas nocivos y extendidos. La
caracteristica de un problema bien estructurado es contar con una solucion general del
problema, es decir, tener la capacidad de resolverlo identificando qué resolver y cémo
resolver. El gran desafio del disefio de la politica publica es que garantice su
implementacion de forma sostenida y que incorpore las particularidades del problema
pablico que pretende resolver. Esto asegurara la calidad de la gestion publica que “es su
orientacion al servicio de las necesidades y expectativas de la ciudadania y su
compromiso en alcanzar una sociedad de bienestar” (CLAD, 2008: 14). Para la

construccion de una sociedad de bienestar y/o efectivas politicas publicas se debe
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innovar participativamente, considerando como eje principal al ciudadano usuario de
servicios, y el Estado en su calidad de oferente, es decir en un coherente equilibrio entre
oferta y demanda.

Por su parte Ortegon puntualiza que se debe considerar la etapa del disefio
“como determinante en gran parte del éxito de la politica publica. El disefio de las
politicas publicas que efectivamente contribuyen al bienestar de las personas, esta
fundamentado en diagnosticos acertados y contenidos creibles” (2008: 38).
Adicionalmente, el éxito de la politica dependera de la participacion de organizaciones
sociales (movimientos, sindicatos, universidades, expertos, etc.) y politicas a través de
convocatorias formales, amplias y abiertas que contemplen la inclusion de la poblacién
objetivo de dicha politica, no solo en el disefio sino también como entes de seguimiento,
evaluacion y control de las politicas pablicas (CLAD, 2008), en suma a la participacién
de los actores, el éxito o fracaso de una politica publica obedece a factores internos del

Estado (asignacion de recursos econdémicos y asignacion de talento humano).

1.4. Conclusiones

El marco tedrico se centra en dos elementos que permitiran el analisis del objeto de
estudio. El primero es el ciclo de la politica publica con especial énfasis en el disefio (0
en las fases de identificacion y formulacién), y el segundo es la construccién de los
problemas publicos y su inclusion en la agenda politica. Se entiende aqui a la politica
publica como resultado de un problema percibido como tal por los diferentes actores
tanto estatales como sociales. Cuando un problema es planteado por la administracion
publica puede resultar mas rapida la insercién dentro de las prioridades de la gestion del
Estado, no obstante, cuando es presentado desde la sociedad ésta debe generar diversas
actividades de presion para llamar la atencién de las autoridades, para que el problema
particular se vuelva colectivo.

El disefio de la politica publica es el punto de partida donde se determina una
problematica y se busca solucionarla a través de objetivos y metas. Es decir, en esta
etapa se determina el camino a seguir para atacar las causas y efectos del problema y
generar cambios significativos en la situacion del grupo beneficiado. Esta primera etapa

de la politica publica como las subsiguientes requieren de la intervencién de los
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afectados (y posibles futuros beneficiarios) a través de procesos participativos y
democraticos para que los hacedores de politica puablica cuenten con informacién
confiable que les permita elaborar diagnosticos mas inclusivos y multivariados desde la
realidad social, y no solo desde la teoria. De esta manera incrementara las posibilidades
de una delimitacién correcta del problema y de su solucion, y se reducen los riesgos de
disefiar politicas inaplicables que no cuentan con apoyo social.

Las dos categorias conceptuales (ciclo de la politica publica y contruccion del
problema publico) tienen una dimension politica que implica relaciones desiguales de
poder, y la presencia de actores sociales y politicos que defienden y posicionan intereses
frente al Estado. Los dos conceptos también se encuentran atravesados por
consideraciones culturales que inciden en todo el ciclo de la politica pablica, incluyendo
el momento de la construccién del problema. El sentido politico y cultural de estos
conceptos hace que la politica publica sea flexible y ajuste sus fases a realidades y
necesidades cambiantes que pueden dificultar su implementacion.

El abordaje del disefio de una politica parte de una propuesta conceptual
previamente planteada en este capitulo en donde se propone el analisis a través del ciclo
de la politica publica para entender los resultados de la gestion del Estado en la
resolucion de una problemética en cuestion. Cabe indicar que no existen verdades
definitivas, ni recetas madgicas, ni soluciones completas. La identificacion de un
problema puede ser resultado de la presion social, corporativa, o del reconocimiento
interno de las instituciones publicas. Sin embargo, la participacion democratica de los
afectados dentro de la definicion del problema y del disefio de la politica tiende a
generar mejores resultados. Es necesario enfatizar que la construccién de una politica
publica es un proceso complejo que requiere especial atencion pues refleja la conexion
entre Estado y sociedad. Por tal razén es preciso entender y llegar a un punto de
equilibrio entre el Estado como oferente de politica publica y la ciudadania como

demandante.
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CAPITULO 2: Antecedentes (construccion del desempleo juvenil como problema

publico y caracterizacion del caso empirico)

El problema de desempleo juvenil a nivel mundial ha recibido algunas atenciones y
caracterizaciones por organismos como la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)
mediante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), estos organismos han sido
los impulsadores para que el problema de desempleo juvenil tome un reconocimiento
por parte de los paises miembros, y a su vez tomen acciones correctivas que mejoren las
condiciones de las y los jovenes en sus paises.

En Ecuador a partir de la década de los ochentas se viene enunciando su
preocupacion ante las diferentes carencias por las que atraviesan el grupo poblacional de
jévenes, definido como grupo prioritario desde el 2008. Es asi, que las y los jovenes
empiezan a ser incluidos en los planes y estructuras de los gobernantes de esa década,
sin embargo, sus problemas se han mantenido en el tiempo, con ciertas mejorias.

El problema de desempleo por su multidimensionalidad, requiere una
desagregacion en casos de estudio que permita mejorar su comprension, es asi que el
caso de estudio seleccionado para este trabajo de investigacion se concentra en Loja.
Esta provincia cuenta con un gran porcentaje de poblacién joven concentrada
mayormente en su capital que acoge también a muchos jévenes migrantes, tanto de los
16 cantones de la provincia como de las provincias colindantes como El Oro y Zamora
Chinchipe. Ademas, por ser una provincia fronteriza cuenta con una gran afluencia de
personas del vecino pais, Peru, quienes atraidos por el tipo cambiario de su moneda
Nuevo Sol a Délar, ingresan con productos y mano de obra a menores costos.

A diario se puede ver en la plaza central de Loja decenas de personas en busca
de trabajo, personas de todas las edades, y de diferentes niveles de educacion. En este
escenario destacan personas jovenes quienes a pesar de tener mejores niveles de
educacion que su generacion precedente, aun se enfrentan al desempleo, esta realidad es
mas preocupante en las mujeres quienes del 100% de personas ocupadas solo ocupan el

34% asimismo, y con realidades mas alarmantes se encuentran la poblacion del cantdn
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Saraguros quienes a nivel provincial tiene el porcentaje mas alto de analfabetismo
(15,5%).

La poblacién joven en la actualidad es considerada como sector estratégico de
desarrollo, sin embargo los administradores publicos han quedado en deuda con este
grupo etario, con legislaciones ambiguas y politicas publicas que no logran mantenerse
en el tiempo, de ahi que organismos internacionales como la Comisién Economica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) enfatizan que “siempre se habla de las habilidades
y capacidades creativas que tienen los jovenes, pero pocas veces se logra canalizarlas y
materializarlas” (CEPAL, 2001: 53). Es decir ain no se ha potenciado y utilizado las
capacidades de las nuevas generaciones, coartando su protagonismo en el desarrollo
productivo del pais.

Es asi que este capitulo presenta un recorrido que cuenta sobre la construccién
del problema publico de desempleo juvenil desde los actores que intervinieron en su
construccion. Se menciona ademas sus principales causas y efectos mas relevantes para
las y los jovenes. Asimismo se caracteriza la problematica en Loja como caso de
estudio, sin dejar de lado el panorama nacional, debido a que el programa en estudio es

parte de una politica publica de carécter nacional.

2.1. Construccién del desempleo juvenil como problema publico

El problema publico de desempleo juvenil, por ser un problema estructural involucra
varios fendmenos, entre ellos la: exclusion, pobreza, desigualdad, vulnerabilidad, entre
otros. A pesar de su multidimensionalidad, los problemas requieren de un proceso de
construccién para insertarse en la agenda publica y ser reconocidos por la sociedad
como problemas colectivos. El problema de desempleo juvenil ha sido construido como
tal. Por tal motivo es menester analizar los origenes de su construccion y determinar los
actores o grupos de interés que intervinieron en la construccion y definicién del
problema, e identificar las causas y efectos del desempleo juvenil, tal como los han
planteados los actores relevantes. Este capitulo busca analizar las caracteristicas del
problema de desempleo juvenil en funcion de los actores que intervinieron para que el

problema particular se convierta en colectivo y sea considerado como publico.
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La preocupacion por la poblacién joven nace en organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y a su vez la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). La ONU cumplié un rol importante para que el
problema de desempleo juvenil forme parte de la agenda de gobierno de los paises
miembros. El 26 de junio de 1945, en San Francisco, Estados Unidos se firmo la Carta
de las Naciones Unidas que plantea como uno de sus objetivos: preservar a las
generaciones venideras de guerras, reafirmar los derechos de la humanidad en todas las
naciones, crear condiciones de justicia, y promover el progreso de la sociedad.
Asimismo en el capitulo IX, articulo 55, literal a) menciona que la ONU promovera
“niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econdémico y social” (ONU, 1945). En este documento
inicialmente se reconoce a las y los jovenes como un grupo que debe ser salvaguardado
de situaciones de riesgo, ademas identifica al trabajo permanente como via de progreso
para todos los grupos poblacionales.

En 1965 la Asamblea General de la ONU formuld la Declaracion sobre el
fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y la comprensién entre
los pueblos, misma que hace un llamamiento a las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y movimientos juveniles a reconocer seis principios para mejorar las
condiciones de vida de las y los jovenes. Entre ellos, el principio Il indica que:

Los jovenes deben ser educados en el espiritu de la dignidad y la igualdad de todos los

hombres, sin distincién alguna por motivos de raza, color, origen étnico o creencia, y en

el respeto de los derechos humanos fundamentales y del derecho de los pueblos a la

libre determinacion (1965: 2).

La Declaracion se enfoca en la poblacion joven y principalmente en sus derechos a la
dignidad e igualdad a nivel mundial, impulsando a los paises miembros para que inicien
sus procesos de construccion de politicas publicas enfocadas en este grupo.

Conscientes del protagonismo productivo que deben tener las y los jovenes, en
1979 la ONU planted el afio 1985 como el Afio Internacional de la Juventud, con la
finalidad de visibilizar las problematicas de grupos como jovenes con discapacidad,
jévenes de las zonas rurales y urbanas y las mujeres jovenes. En 1996 la Asamblea
General de la ONU aprobo la resolucién 50/81 de creacion del Programa de Accion

Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes con el objetivo de
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mejorar la situacion de las y los jovenes. El programa se fundamentd en aumentar la
calidad y la cantidad de oportunidades que tienen las y los jovenes para participar de
manera plena, efectiva y constructiva en la vida de la sociedad. Asimismo, planteé la
importancia de asegurar el acceso a una educacion compatible con sus aspiraciones, a
oportunidades de empleo acorde con las habilidades adquiridas, a la participacion
activa en la toma de decisiones y al fomento de la cultura. Incentivando a que las y los
jévenes tengan una vida plena y autbnoma.

En 1998, en Lisboa, se desarrolld la primera Conferencia Mundial de Ministros
encargados de la Juventud, en la que se presentd la Declaracién de Lisboa sobre
politicas y programas relativos a la juventud, que reconoce la problemética de
desempleo juvenil y la urgencia de mejorar las condiciones de empleabilidad y
transicion entre el sistema educativo y el mercado de trabajo. EI numeral 57 de dicho
documento reconoce la necesidad de “afianzar el objetivo altimo del pleno empleo, de
forma que todos los hombres y mujeres jovenes tengan iguales oportunidades de
conseguir un trabajo remunerado”. La materializacion de dicho objetivo indica la
urgencia de coordinacion entre ofertas educativas y demandas laborales, ya que la
poblacion joven sufre directa o indirectamente el desempleo y subempleo.

La Declaracion de Lisboa se convirtio en el marco para la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los jovenes realizada en el 2005, cuyo objetivo central
fue la identificacion de problemas comunes que afectan a las y los jévenes de la region,
como su vulnerabilidad ante las constantes carencias de educacion, salud, trabajo,
seguridad social y participacion en la vida politica y la toma de decisiones. La
Declaracion permitio que “los Estados Parte se compromet[an] a adoptar las medidas
necesarias para generar las condiciones que permitan a los jovenes capacitarse para
acceder o crear opciones de empleo” (articulo 26 literal b). Asi mismo, la Declaracién
establece que:

Los jovenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo relativo a la

insercién, remuneracién, promocion y condiciones en el trabajo, a que existan

programas que promuevan el primer empleo, la capacitacion laboral y que se atienda de

manera especial a los jovenes temporalmente desocupados (articulo 27, numeral 1).

La OIT muestra su preocupacion y detecta la problematica de desempleo juvenil desde

1978, y mediante su intervencion ha generando resoluciones que afectan al empleo en
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las y los jovenes. Asimismo, la intervencion de la OIT se dirige al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio® (ODM) planteados por la ONU, en especial los
objetivos 1 y 8. El primero se refiere a la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre, y el segundo al fomento de una alianza mundial para el desarrollo.

En el 2001 la OIT creo la Red de Empleo de los Jovenes (REJ) con el objetivo
de que se cumplan los compromisos mundiales de “elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo
digno y productivo” (2005: 69). Ecuador forma parte de la REJ a partir de agosto de
2005 y ratifica la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

A partir del protagonismo de organismos como la ONU y la OIT, en
Latinoamérica se empieza hablar de las y los jovenes y de las politicas en beneficio de
este grupo etario a partir de 1980. Es importante resaltar que los problemas de la
poblacion joven como el desempleo no es un problema aislado de las condiciones
sociales y econdmicas de los paises en los que se genera. Asi, la difusion de la doctrina
econdmica neoliberal desde los ochenta se tradujo en un cambio de paradigmas de
pensamiento y de accion politica que también afectaron las politicas orientadas a la
juventud. En ese marco, el rol que cumplié la ONU fue fundamental para repensar en el
concepto y la importancia de las y los jovenes “desde una perspectiva en la cual los
jévenes aparecian practicamente como meros sujetos de asistencia social, se pasa a una
en la que aparecen primero como sujetos de derechos y posteriormente como ‘actores
estratégicos en el desarrollo’” (Ayala, 2011: 131). Es decir, apartar el concepto del
joven como el futuro de una Nacion y tomar conceptos que indican a la juventud como
actores estratégicos y de desarrollo.

Jaramillo (1994) recuenta que en Ecuador, durante la década de los ochenta se
empieza a utilizar la palabra juventud, especialmente por los politicos a fin de construir
una imagen agradable ante el electorado. En esta década se empieza a construir
discursos en apoyo a este grupo etario que los presenta como “futuro de la patria”,
desconociendo que sus necesidades se situan en el presente. Roth afirma que “la
actuacion de los politicos que depende de la probabilidad de conseguir su reeleccion y
de obtener mas recursos en términos de poder, de prestigio y de ingresos” (2007: 96).

> Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fijados por los paises miembros de la ONU. Se dieron
desde el 2000 hasta el 2015 y se componen de 8 objetivos.
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Asi, los partidos politicos han reconocido la relevancia de las y los jovenes y los han
incluido en sus planes y estructuras.

En esta misma década se iniciaron movimientos Yy partidos politicos
izquierdistas, tales como jAlfaro Vive Carajo! (AVC) compuesto por jovenes con
animo de cambio y revolucion (Jaramillo, 1994). En el periodo presidencial de Ledn
Febres Cordero, mediante politicas represivas y con el afan de combatir a las
organizaciones de AVC, se realiz6 una persecucion a los jovenes (alrededor de 300
integrantes) a través de las Brigadas Antipandillas y los Escuadrones Volantes. AVC
tuvo una amplia acogida por parte de sectores jovenes que en nombre de la democracia
y la justicia social llevaban a cabo actos de rebeldia que algunos consideraban
vandalicos. Si bien este grupo tuvo en sus cuadros a muchos jovenes, sus postulados
eran generales, y no promulgaba ni defendia de forma exclusiva los derechos de las y
los jovenes.

Siendo madltiples las formas de relacionarse entre Estado y sociedad, en el
enunciado anterior se identifica una relacion de conflicto que genera la represion a este
grupo etario. Por otro lado, también existen intentos estatales de incluir a las y los
jévenes en las agendas gubernamentales mediante politica publica. Las politicas
publicas destinadas a la juventud han tenido que enfrentar ciertos desafios
presupuestarios, y de trascendencia en el tiempo ya que se ameritan politicas
intersectoriales, pues “para poder obtener mejores impactos en la poblacion joven, se
requiere un enfoque generacional que, al igual que el enfoque de género, impregne
todas y cada una de las iniciativas programaticas” (CEPAL, 2000: 23).

En el gobierno del Dr. Osvaldo Hurtado se cred el programa de Juventud del
Ministerio de Bienestar Social. Posteriormente, en 1988 (durante el periodo presidencial
de Rodrigo Borja Cevallos) se cred la Direccion Nacional de la Juventud, como una
dependencia del Ministerio de Bienestar Social y se elabor6é el Plan Nacional de la
Juventud que segun Jaramillo (1994) quedd en gran parte sin ejecutarse y no logrd
cumplir sus objetivos por limitaciones presupuestarias. En los noventa, segun datos del
V Censo de Poblacién y Vivienda, la poblacion joven del Ecuador representaba el
20,3% con una tasa de desempleo juvenil del 13%, lo cual reflejaba que a pesar del
discurso de apoyo a la poblacion juvenil las politicas publicas que se implementaron no

recibieron el suficiente impulso por parte del gobierno. Roth enfatiza que “los temas que
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figuran pablicamente como tareas de las instituciones no son necesariamente los que se
trabajan” (2007: 58). Esto es lo que ocurre en el caso de las y los jovenes; sus
necesidades son de conocimiento publico pero no han sido tratadas ni analizadas con la
importancia y urgencia que ameritan ni han recogido todas las particularidades de la
poblacion joven.

En 1992 se promulgd el Codigo de Menores con el objetivo de velar por los
derechos fundamentales de los menores, que se refiere a “todo ser humano, desde su
estado prenatal hasta los dieciocho afnos” (articulo 3, literal a). Ademas prohibe el
trabajo a menores de catorce afos, con la salvedad de los aprendices menores de doce
afios que terminaron su instruccion primaria. En 1998, se tratd de incorporar en la
Constitucion Politica del Ecuador algunas necesidades de sectores vulnerables,
reafirmando el primer Codigo de Menores que consideraba como un grupo vulnerable a
nifios y adolescentes. Asi, la Constitucion del 98 establece garantias de proteccion
especial en el trabajo, y contra la explotacion econémica en condiciones laborales
peligrosas que perjudiquen su educacién o sean nocivas para su salud o su desarrollo
personal (Constitucién 1998, articulo 50).

De forma maés especifica a la problemética del desempleo, en 1995 se promulgd
la Ley de Pasantfas en el Sector Empresarial®, instrumento legal que reconocié que la
mayor parte de los centros de educacion superior no propiciaban las condiciones
adecuadas para que los futuros profesionales adquieran la experticia necesaria para un
eficiente ejercicio de su profesidn, lo que motivaba el desempleo juvenil.

En el 2001, un nuevo instrumento se sumé al cuerpo legal especializado de las y
los jévenes: la Ley de la Juventud (2001)’. En esta se define como joven a las personas
entre los 18 y 29 afios de edad. En su articulo 9 presenta el derecho de las y los jovenes
a participar en los asuntos que les interese o afecte, especialmente en el disefio y
evaluacion de politicas y ejecucion de acciones y programas que busquen el desarrollo y
el bienestar de la comunidad. Asi, las y los jovenes tienen derecho a ser participes en las
decisiones que a ellos afecten. En su articulo 13 recalca la importancia de la
descentralizacion de las politicas publicas, el rol fundamental de la participacion de las
y los jovenes, y la necesidad de que las politicas publicas se acoplen a las diferentes

® Ley de Pasantias en el Sector Empresarial s/n Registro oficial 689, 5 de mayo de 1995.
" Ley de la Juventud Registro Oficial No. 439, 24 de octubre del 2001.
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realidades. Parte prioritaria de la Ley de la Juventud son sus objetivos, donde constan:
1) crear oportunidades, considerando las particularidades de los distintos grupos
poblacionales; y, 2) fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vinculadas a la
formacion profesional (articulo 15).

La Ley de la Juventud establece un Sistema Nacional de Promocion de la
Juventud® conformado por el Consejo Nacional de Politicas de Juventud, el Instituto
Nacional de la Juventud, los consejos locales de la juventud, las organizaciones
juveniles, y las instituciones que trabajan con la juventud. Cabe indicar que tanto la Ley
de Pasantias en el Sector Empresarial como la Ley de la Juventud aun se encuentra
vigentes y no cuentan con un reglamento que permita una materializacion de los
derechos y obligaciones ahi establecidas, convirtiéndolos en instrumentos legales sin
mayor trascendencia, dejando en evidencia que en su momento el Estado ha
reglamentado en parte el problema publico sin afectar la problematica por la que
atraviesa la juventud en términos de empleabilidad.

A esto se suma que los administradores pablicos se han basado en modelos de
anticipacion (es decir, de iniciativa estatal) debido, en parte, al bajo protagonismo e
intervencion de las y los jovenes en la toma de decisiones. Evidencia de ello es que en el
2005 Ecuador ingresa a la Red de Empleo de los Jovenes creada para la ONU vy el
Banco Mundial (Acuerdo Ministerial No. 00106 Ministerio de Trabajo y Empleo).

Ecuador a partir de su preocupacién por el bienestar e inclusion de las y los
jévenes a partir del 2006 en el cambio de gobierno, Alianza Pais dentro de su plan de
gobierno 2007 — 2011 presenta una propuesta de transformacién social y econémica
priorizando al ser humano y a los grupos prioritarios, entre ellos las y los jovenes. Esta
propuesta se realizé con el animo de que los ecuatorianos no sigan emigrando a causa

del desempleo y otras circunstancias.

¥ Ley de la Juventud articulo 20.- El Sistema Nacional de Promocién de la Juventud es el conjunto de
politicas publicas, programas y organismos encargados de promover los derechos de la juventud. Este
sistema es un medio adicional de promocion y garantia de los derechos de los y las jovenes, que funciona
de una manera coordinada con as demas entidades y organismos de la administracion publica central e
institucional, de los organismos auténomos y demas instituciones publicas y privadas responsables de la
promocion, proteccion y respeto de los derechos de la poblacion juvenil. Se respetard el principio de
especialidad de los diferentes componentes del sistema.
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El plan de gobierno planted una politica de empleo orientada a las y los jovenes.
Indica ademas la importancia de impulsar propuestas empresariales para la micro y
mediada empresa. Para el caso especifico de las y los jovenes menciona que:
Para favorecer la contratacion de los jovenes el Estado movilizard amplias campafas de
pasantias remuneradas en el sector publico y dara incentivos a la empresa privada para
la contratacion y calificacion de los jovenes (sello social), impulsard programas
especificos para fomentar proyectos de riesgo compartido que promuevan los
emprendimientos particularmente de los jovenes, promoverd la constitucion de bolsas
de empleo y aportard con un fondo semilla para un banco de proyectos (Alianza Pais,
2007: 23).
Basandose en el plan de gobierno, se da paso al Plan de Desarrollo 2007 — 2010 en el
que se presentd como objetivo “garantizar el trabajo estable, justo y digno” (2007: 199).
Para la definicion de este objetivo se sirvio de un diagnostico del problema del
desempleo, conceptualizandolo como el producto de “problemas estructurales
relacionados con la oferta y demanda laboral, con los procesos de exclusion, igualdad y
equidad en el mercado laboral que se traducen directamente en efectos de precariedad
del trabajo” (2007: 200). Si bien deja en evidencia la distancia entre la oferta y demanda
laboral, también hace referencia al marco juridico existente en materia laboral:
A pesar de la existencia de un marco juridico, el derecho al trabajo en el Ecuador no se
traduce necesariamente en un empleo digno con salarios justos. Si bien el sector formal
del mercado laboral en el pais disfruta de la mayoria de los derechos estipulados en la
Constitucion, existe un creciente segmento del mercado que se distingue por una
carencia estructural de la economia para poder absorber la creciente oferta laboral. Este
segmento de los informales se caracteriza por tratar de atender y satisfacer las
necesidades de orden béasico en un proceso de precariedad del trabajo. Baja
productividad, inexistencia de salarios minimos, ausencia de normativa legal y tributaria
son elementos particulares de este segmento (2007: 199).
Al enunciado anterior se suma la problematizacion vista desde el subempleo y la
relacion informal, pues “se aprecia un evidente establecimiento del desempleo,
subempleo e informalidad que trasciende las politicas coyunturales y que debe ser
abordado con un plan integral que involucre tanto el empleo como las dindmicas

laborales y de trabajo y sus implicaciones en la economia y sociedad” (2007: 201).
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A nivel nacional en el afio 2006 la tasa de desocupados fue de 6,3% y la tasa de
subempleo llegd a 65%. Si bien estos porcentajes globales fueron preocupantes, la
situacion de las y los jovenes en el mismo afio fue aun méas alarmante. Pues, “entre la
poblacion econdmicamente activa del Ecuador exist[io] un porcentaje importante de
jovenes desempleados: 14,5%. Esta tasa es el doble de la tasa del pais y ademés los
jévenes alcanzan un nivel del subempleo del 62%” (2007: 203). Las enunciadas cifras
evidencian la trayectoria de desigualdad laboral y condiciones precarias por las que
atraviesan las y los jovenes.

En funcion del diagndstico realizado en el Plan de Desarrollo 2007 — 2010, se
plantearon proyectos dirigidos a las y los jévenes como:

Existen algunos proyectos dirigidos a los y las jévenes. El proyecto Mi Primer Trabajo

y las politicas de juventud orientadas desde el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de

Bienestar Social, atienden justamente a esta poblacion. El programa Socio Pais Jdvenes

del gobierno promueve algunos temas interesantes en relacién a la generacién de

empleo en jévenes. El proposito de este planteamiento radica en la creacion de micro

empresas productivas mediante el financiamiento de nuevos proyectos productivos o

fortalecer existentes que estén auspiciados por jévenes entre 18 y 29 afios (2007: 206).
El programa Mi Primer Empleo atiende a la poblacién joven, por lo que sera analizado
en este trabajo de investigacion. Sin embargo, las pasantias y la insercion laboral de las
y los jovenes en el sector publico no agotan las soluciones. Aln se debe conceptualizar
desde otras fuentes el problema de desempleo juvenil.

Algunos autores (Easterlin, 1969; De La Hoz, 2012) lo definen como efecto de
“la dinamica poblacional de los jovenes y de las jovenes, donde el ritmo con el que
ingresan al mercado laboral es mas rapido que el ritmo con que éste puede absorberlos,
proceso que esta determinando por el ‘tamafio de la cohorte” (Easterlin, cit. por De La
Hoz, 2012: 429). Esta es la realidad por la que atraviesan las y los jovenes en los
mercados laborales de los paises en vias de desarrollo. A esto se suma el periodo de
transicion entre el sistema educativo y el mercado laboral. Entendiendo la transicién
como:

El espacio entre el momento en que el sujeto joven termina —por abandono o

culminacion— su etapa educativa, se convierte en un arma de doble filo, en el sentido de

que surge como un espacio de oportunidad en el que los jovenes y las jovenes tienen la
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posibilidad de enriquecer su capital humano con experiencia, aprendizaje e

identificacion de perfiles ocupacionales; y como un espacio de exclusién que se expresa

principalmente en los sujetos jovenes de bajos ingresos, quienes por su condicién

socioeconémica, por los déficits educacionales y por la necesidad de ingresos a

tempranas edades, enfrentan mayores restricciones al momento de entrar al mercado

laboral, cuya consecuencia es la precariedad, la informalidad y la baja productividad en

el trabajo (Ramirez, cit. por De La Hoz 2012: 429).

La escasa experiencia en las y los jovenes se ha convertido en un limitante para que
puedan ejercer sus conocimientos, pues:

las empresas tienden a contratar trabajadores y trabajadoras de mas edad, o a destinar

sus inversiones en planta y equipo en lugar de contratar jévenes, por considerar que

éstos no son productivos para ganar los salarios minimos del mercado, lo que implica un

mayor nimero de sujetos jovenes desocupados (O’Higgins cit. por De la Hoz, 2012:

430).

La exclusion de las y los jovenes del mercado laboral genera condiciones precarias que
pueden verse prologadas, tal como lo menciona De la Hoz “como los bajos ingresos, la
exclusion social y el desarrollo de actividades delictivas efectos que pueden prolongarse
por mas de diez afios” (De La Hoz, 2012: 427).

Otros de los efectos del desempleo y la pobreza prolongada es la delincuencia,
que convierte a las y los jovenes en victimas o victimarios. Claro esta que en tiempos de
crisis econdmica los jévenes son los primero en ser despedidos de las empresas ya sea
por razones directas o indirectas. Como sefiala De la Hoz (2012):

Las empresas dejan de contratar personal, y los sujetos jévenes son los primeros en ser

despedidos por su baja productividad o por los mayores costos que implican los

despidos del personal con mayor antigiiedad y con mas experiencia (430).

Es decir la poblacién joven resulta ser mas propensa a la inestabilidad laboral,
restandoles a las y los jovenes su capacidad de ahorro e inversion, prolongado su
dependencia economica e incrementando la incertidumbre. Esto se convierte en un
motivante para que el problema de desempleo se convierta en un problema de
inseguridad.

Una via para la empleabilidad y el mejor acceso al empleo es la red de contactos
generados, ya sea de forma directa (al joven) o por intermedio de los vinculos

familiares:
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Sumado a los ingresos, las caracteristicas de la residencia, el entorno familiar y las
caracteristicas ocupacionales de los padres y madres, son aspectos que inciden en la
situacion laboral de los jovenes y de las jovenes, porque dentro de la familia los
miembros con conexiones pueden recomendar al sujeto joven para un puesto de trabajo,
aun cuando éste no tenga experiencia laboral previa —siendo la falta de experiencia uno
de los obstaculos de los jovenes y de las jovenes al momento de buscar trabajo (Coloma

& Vial, cit, por De la Hoz, 2012: 432).

La falta de oportunidades laborales disminuye la posibilidad de que las y los jovenes
generen una red de contactos propia que les permita mantenerse en el mercado laboral.
Mas aun, los que pertenecen a familias con disminuidas conexiones laborales, hacen que
esto influya en la prolongacion del desempleo, y/o exponiendo a los jovenes a aceptar
trabajos para los cuales se encuentran sobre calificados, o trabajos informales.

En este breve recorrido sobre la caracterizacion del problema de desempleo
juvenil, se evidencia que los principales actores involucrados en la construccion inicial
del desempleo juvenil como un problema puablico han sido los organismos
internacionales como la ONU vy por su intermedio la OIT (agencia de la ONU). Estos
organismos, mediante declaraciones y acuerdos entre los paises miembros han puesto
sobre la palestra publica la problematica por la que atraviesan las y los jovenes.

Para avanzar con el analisis se debe hacer un cercamiento a las definiciones de
juventud, y como este grupo etario va formando parte de las preocupaciones de la
region, no solo en las politicas de empleo sino de forma integral. Una de estas
definiciones es provista por Josep Espluga (2004), quien considera a la juventud como
la etapa de paso hacia la vida adulta, identificando el paso de la dependencia a la
autonomia. Por su parte, Rodriguez y Garcia (1989) y Alvaro y Garrido (1990) definen
a los jovenes como estudiantes que acaban de finalizar los estudios universitarios o
medios, lo que incorpora algo méas que los meros limites de edad: es joven aquella
persona que se encuentra en fase de transicion (cit. en Espluga, 2004: 46). Por otro lado,
la Convencion Iberoamericana de la Juventud define como jévenes a todas las personas
entre 15 y 24 afios de edad. En Ecuador, a través de la Ley de la Juventud promulgada
en el afio 2001, define como joven a las personas entre 18 a 29 afios de edad. Sirve

aclarar que para este andlisis se tomara la definicion que establece la legislacion
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ecuatoriana, aunque en la mayoria de las estadisticas del Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (INEC) se utiliza un rango de edad que va desde los 15 afios®.

2.2. Desempleo juvenil en Loja: Caracteristicas generales

Loja es una provincia que pertenece a la regién Sierra compuesta por 16 cantones,
ubicada en la frontera sur del Ecuador, limita con las provincias de Zamora Chinchipe,
El Oro y Azuay, cuenta 448.966 habitantes, de los cuales 49,2% son hombres vy el
50,8% son mujeres (ver Figura 4). Del total de lojanos el 10,4% de ellos estan en edades
de entre 15 y 19 afios; el 8,7% tienen edades entre 20 y 24 afios; v, el 7,4% en edades
entre 25 y 29 afios, es decir las y los jovenes representan un gran porcentaje de la
poblacion, generando necesidades que deben ser visibilizadas, y demandando acciones
en beneficio de este grupo etario, con el animo de aprovechar esta ventana de
oportunidades.

Figura 4. Poblacion de Loja, afio 2010
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — INEC.
Elaboracion: La Autora

9 EI INEC (2014) en su metodologia para medicion de empleo establece como limite de edad adoptado en
las encuestas de la poblacién econémicamente activa varia de un pais a otro; sin embargo, se recomienda
en concordancia con las directrices de Naciones Unidas para los Censos de Poblacion y Vivienda, y para
facilitar la comparacion internacional, utilizar un umbral de 15 afios de edad.

19 Se ha escogido como caso de estudio Loja, por la apertura a conocer la problematica. Ademas el
conocimiento del territorio y sus particularidades.
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Por otro lado, la Tabla 1 presenta el nimero de jovenes de 15 a 29 afios de edad a nivel
nacional, regional y provincial, destacando aquellas provincias con mayor presencia de
jévenes. A nivel de pais la poblacion joven en el Ecuador equivale a 21% del total de la
poblacién, de los cuales el 12,7% son jovenes de edades entre 18 y 24 afios y el restante
8,28% corresponde a edades de entre 25 y 29 afios. La poblacion adulta mayor
representa el 6,5% del total de la poblacion lo que indica el decrecimiento de la tasa de
dependencia a nivel nacional y local. En el caso de la region Sierra, aunque Loja no esta
entre las provincias con mayor nimero de jovenes se la ha hecho constar por ser el caso
de estudio. Como demuestra la Tabla 1, Loja cuenta con 119.220 jovenes de los cuales

58.997 son hombres y 60.223 son mujeres.

Tabla 1. Provincias con mayor numero de poblacion joven (15 a 29 afios),

afo 2010
Ecuador 3.912.227
i Morona Santiago 40.036
Amazonia
Sucumbios 49.765
Guayas 966.712
Costa
Manabi 357.104
Pichincha 723.423
Sierra Azuay 204.648
Loja 119.220

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — INEC.
Elaboracion: La Autora

En la provincia de Loja el mayor peso demografico de poblacion joven se encuentra en
el sector urbano con un 62,0% (Tabla 2), asimismo las y los jovenes lojanos tienen
caracteristicas de emancipacion diferentes entre el sector urbano y rural. En el area rural
las y los jovenes se emancipan a temprana edad como respuesta a la demanda de
trabajo, lo cual impulsa a las y los jovenes a salir del campo a la ciudad, mientras que en
el area urbana su situacién de vida se precariza por la dificultad de insercion laboral. La
CEPAL indica el efecto de este proceso temprano de emancipacion “el efecto
demogréfico, asociado a la emancipacion temprana de jovenes con niveles educativos

relativamente bajos, que redunda en tasa de fecundidia mas altas que las de sus pares
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con niveles educativos superiores; este efecto demografico contribuye a concentrar la

pobreza en las primeras etapas del ciclo de vida familiar” (CEPAL; 2010: 18).

Tabla 2. Distribucion por grupos de edad y area, provincia de Loja, afio 2010

Grupos etarios Urbano Rural Total
De 15 a 19 afios 27.286 19.490 46.776
De 20 a 24 afios 25.238 13.794 39.032
De 25 a 29 afios 21.797 11.615 33.412
Total 74.321 44.899 119.220
Porcentaje 62,0% 38,0% 100,0%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — INEC.
Elaboracion: La Autora

Al contrario de la poblaciéon juvenil rural, la juventud urbana retrasa su edad de
emancipacién porque depende del sustento de su familia. Por consiguiente alcanzan
mayores niveles de educacion. Es decir, los patrones de emancipacién dependen de las
condiciones socio-econémicas y del area en donde viven (rural o urbano). Tal como lo
explica la CEPAL:
Si bien con excepciones, los jovenes provenientes de distintos estratos socioecondmicos
muestran trayectorias de emancipacién diferentes. Una, méas tardia y con baja
fecundidad, propia de los sectores medios y altos; otra, con abandono temprano de los
estudios, maternidad adolescente y mayores tasas de fecundidad, propia de los sectores
menos pudientes (2000: 7).
El nivel educativo es considerado como uno de los factores fundamentales que inciden
sobre la emancipacion. Debe sefialarse que el promedio de afios de escolaridad de las y
los lojanos es de 9,5 afos; sin embargo, en el sector urbano los afios de escolaridad
llegan hasta los 11,8 afios mientras que en el sector rural se sitla en los 6,5 afios. Es
decir una diferencia de 5 afios. Estudios realizados por la CEPAL evidencian que la
insercion educativa no garantiza la insercion laboral, dejando en entredicho la
efectividad de la educacion como puente a la insercion laboral. A pesar de esto, es
importante anotar que el nivel de educacion de las y los jovenes lojanos en edades de 15
a 29 afos en un mayor porcentaje corresponde a la secundaria y superior con el 25% en

cada nivel (ver Figura 5).
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Figura 5. Nivel de educacion, provincia de Loja, afio 2010
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 — INEC.
Elaboracion: La Autora

La composicion demogréfica por etnia refleja que Loja tiene 16.611 habitantes auto
identificados como indigenas, y en su mayoria domiciliados en el canton Saraguro. Esta
poblacién alcanza menores niveles de educacién, y segun el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 su porcentaje de analfabetismo se sitda en el 15,5%, el valor méas
elevado a nivel provincial. Los niveles educativos estan directa o indirectamente
relacionados a procesos de exclusion étnica.

Si bien los niveles de educacion en la juventud de Loja son mas o menos
aceptables esto no quiere decir que el mercado laboral esta preparado para acoger a
todas y todos los profesionales. Aun cuando los jovenes representan un alto porcentaje
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en Loja (el 37% de la PEA™ en Loja
son jovenes), histdricamente esta poblacion ha sido relegada y excluida del mercado
laboral desaprovechando su potencial productivo; realidad similar a la mundial y
regional.

En términos de educacidn superior a nivel nacional, en el afio 2011 el 13,20% de
jévenes en edades entre 24 a 29 afios tenian titulo universitario, sin embargo, en la
provincia de Loja se supera a la media nacional, situandose en el 20,40% (ver Tabla 3).
A pesar de que un alto porcentaje de jovenes acceden a la educacion superior y tienen

titulo universitario, “la poca coordinacion entre el sector educativo y el productivo

1| a definicién utilizada para la PEA Poblacién Econémicamente Activa, es definida como el grupo de
personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o aunque no
trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados), o bien aquellas personas que no tenian empleo pero estaban
disponibles para trabajar y buscar empleo (desocupados) por el Instituto de Estadisticas y Censos, y
utilizada para el Ultimo censo de poblacién y vivienda 2010.
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originan el desfase entre oferta y demanda” (Mifio cit. por Espinosa y Esteves, 2006:
72), lo cual nos lleva a puntualizar que no siempre las carreras ofertadas por las

universidades son las carreras requeridas por el mercado laboral.

Tabla 3. Titulo universitario - Poblacion joven de 24 a 29 afios

Porcentaje

Pais - Region - Provincia
2009 2010 2011 2012

Ecuador 13,40 13,90 1320 16,40
Sierra 18,20 18,50 15,00 20,30
Loja 19,10 18,80 20,40 23,10

Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo — INEC
Elaboracion: La Autora

En esa misma linea un elemento que incide fuertemente en la empleabilidad es el
historico de la tasa de fecundidad, la cual es superior en el area rural con relacion al area
urbana, es asi que en el rea rural el promedio de hijos es de 2,7 mientras que en el area
urbana es de 2,2 hijos promedio (ver Figura 6). Esta realidad indica que las mujeres
rurales tienen menor acceso a informacion y servicios de salud reproductiva, lo cual
disminuye sus posibilidades de realizar a plenitud sus derechos reproductivos. La mujer
rural al tener una incidencia bastante alta de fecundidad tiene menores posibilidades de

insertarse laboralmente.

Figura 6. Tasa global de fecundidad, seguin provincias, afio 2010
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Ecuador, pag. 14.
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Aunque las cifras que se muestran en la Figura 6 nos presentan un desagregado de la
tasa de fecundidad a nivel nacional y provincial, refleja que las mayores tasas de
fecundidad se encuentran en las provincias con mayor proporcion de ruralidad.

Al enunciado anterior se suma que en los Gltimos afios en Ameérica Latina ha
aumentado significativamente el porcentaje de hogares monoparentales encabezados por
mujeres. El porcentaje de nacimientos en hogares monoparentales de jefatura femenina
se duplicé en 30 afios, de 7,3% en 1970 a 15% en el afio 2000 (Castro cit. por PNUD,
2013). El perfil demografico de las madres solteras continta estando concentrado entre
los sectores mas jovenes, con menor nivel educativo y con menos recursos econémicos
(Castro, cit. por PNUD, 2013, 52-3). La Tabla 4 refleja que méas del 50% de las mujeres
jévenes en edades entre 24 a 29 afios no tienen un titulo universitario, es decir las
madres jovenes, se convierten en uno de los grupos méas excluidos y propensos a

explotacion laboral.

Tabla 4. Madres con titulo universitario, de 24 a 29 afos, afio 2010

Pais - Region - Provincia Porcentaje
Ecuador 40,20
Sierra 44,00
Loja 41,60
Rural 32,10
Urbano 42,80

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda — INEC

Elaboracion: La Autora

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET), que comprende a todas las personas de 10
afios y mas, en Loja es de 357.012, su PEA es de 176.423 de los cuales el 37% son
jévenes. Dada la situacion de desempleo, la poblacion busca en el trabajo por cuenta
propia una opcidn de generacion de ingresos. La figura que a continuacién se presenta
evidencia dicha realidad en donde se muestra que el 38,2% de las y los lojanos en forma
general trabajan por cuenta propia generalmente en el comercio y prestacion de

servicios.
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Figura 7. En qué trabajan los lojanos, afio 2010
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010, Fasciculo provincial Loja.
Autor: Instituto de Estadisticas y Censos del Ecuador

Ante las conceptualizaciones de la PET y la PEA, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
del afio 2002 estipula:

Articulo 82.- Edad minima para el trabajo. Se fija en quince afios la edad minima para

todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades previstas en este

Cddigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais. La

infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior, no libera al patrono de cumplir con las

obligaciones laborales y sociales que le impone la relacidn de trabajo.
Loja es una ciudad con escasa presencia de empresas industriales, y alta presencia de
comercio al por menor, lo que dificulta la oportunidad de diversificar opciones en el
mercado local, mas aln esta realidad genera la salida forzada de las y los jovenes en
busca de fuentes de empleo.

En concordancia con el hecho de que los niveles de educacion no corresponden a
los niveles de empleabilidad juvenil (es decir no garantiza la obtencion de una plaza
laboral para las y los jovenes), a esto se suma que la juventud ecuatoriana padece
ademas de bajos ingresos laborales. Como muestra la Tabla 5, en el 2010 el ingreso
mensual laboral promedio para jovenes llego a los $284,00 USD, mientras que en Loja
para el mismo afio se sitio en $252,00 USD. De esto se deriva los altos niveles pobreza,

mercados laborales precarios y poca capacidad de emancipacion.
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Tabla 5. Ingreso laboral personal promedio - Edades de 15 a 29 afios

Afos
Pais — Provincia
2009 2010 2011
Ecuador $248,50 $284,00 $311,90
Loja $239,10 $252,00 $319,80

Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo — INEC/SIJOVEN.
Elaboracion: La Autora

La poblacion joven representa un gran porcentaje de la PEA Nacional y de Loja, sin
embargo, se ha convertido en foco de exclusién. Si bien las caracteristicas
educacionales de las y los jovenes son relativamente mejores que las generaciones que
la preceden, la educacion no ha garantizado ser la via de acceso al empleo.
Actualmente, Ecuador esta transitando por una etapa privilegiada denominada ventana
de oportunidades o bono demografico’?, sin embargo, esta etapa solo puede ser
aprovechada con politicas publicas disefiadas e implementadas adecuadamente que
generen cambios estructurales, que mejoren las condiciones socio-econdmicas de las y
los jovenes a traves del acceso de calidad a salud, educacion y trabajo; esta ultima en
condiciones justas y dignas.

El bono demogréfico es considerado como una oportunidad productiva, sin
embargo, la realidad de la poblacion en Ameérica Latina y el Caribe es compleja, pues,
se estima que la tasa de desempleo urbano de las y los jovenes es de 14,9%, es decir,
mas del doble de la tasa general que es de 6,8%, Y triplica la de los adultos que es de
5%. Por otra parte, se estima que 6 de cada 10 jévenes que si consiguen ocupacién estan
laborando en empleos informales, en condiciones precarias y con bajos salarios (OIT,
2012: 12). La OIT esclarece el panorama del empleo juvenil en Latinoamérica

explicando que la evolucion del agregado de 18 paises latinoamericanos (2005-2011)

3

12 Bl concepto de “ventana de oportunidades” o “bono demografico” procura captar la situacion de
transicion del primer efecto de la caida de la fecundidad, en la que se registran las condiciones mas
favorables de la estructura etaria de la poblacién, debido a la baja tasa de dependencia: la proporcion de
nifios y adolescentes se reduce sin que crezca significativamente la dependencia de las edades mayores
(Duryea y Székely, 1998; Magno de Carvalho, 1998). Se asume que, ceteris paribus, en esta etapa los
valores mas elevados del cociente activos/dependientes deberian mejorar significativamente el producto
por trabajador (familiar y agregado) y favorecer una distension relativa de la carga fiscal orientada al
gasto social. Con ello se generarian condiciones favorables para el desarrollo econdmico (Revista
Poblacion y Desarrollo. Serie 54. 2004:33).
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muestra que las tasas de participacion laboral juvenil, tanto de hombres como de
mujeres, tuvieron una tendencia decreciente (OIT, 2013: 22). Es asi que las y los
jovenes desempleados representan mas del 40% del total de los desempleados de la
region (OIT, 2013: 26).

Por su parte en Ecuador el desempleo abierto, que consiste en personas que pese
a estar disponibles para trabajar de inmediato no encuentran trabajo, en el 2009 se ubicé
en 4,4% y para el afio 2011 disminuyd y se situd en 3%. En la ciudad de Loja en el 2009
la tasa de desempleo abierto fue de 2,3% y ha sufrido fluctuaciones durante dos afios, es

asi que para el afio 2011 se sitta en 2,4% superior al afio 2009 (ver Tabla 6).

Tabla 6. Tasa de desempleo abierto, nacional y provincial

Afos Nacional Loja
2009 4,40 2,30
2010 3,40 3,10
2011 3,00 2,40

Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo — SIISE/INEC

Elaboracion: La Autora

Las tasas de desempleo en las y los jovenes presentan una situacion méas alarmante. Los
datos estadisticos revelan que para el 2011 la tasa de desempleo joven a nivel nacional
se situd en 8,4% (es importante sefialar que la tasa de subempleo global juvenil fue de
59,5%), Loja supera esa media ubicandose en 8,9%, es decir, las y los jévenes lojanos

son mas propensos a la exclusion y a vivir en condiciones de pobreza.

Tabla 7. Tasa de desempleo de la poblacién joven

o ANOS
Pais - Provincia
2009 2010 2011
Ecuador 12,4 9,8 8,4
Loja 8,1 10,3 8,9

Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo — INEC

Elaboracion: La Autora

Si bien como ya se menciond que un reducido grupo de poblacion joven percibe
ingresos, no obstante estos ingresos estan por debajo del salario basico. Por otro lado

estd el grupo de jovenes que se encuentran desempleados. A nivel nacional las y los
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jévenes en el afio 2010 tenian un promedio de 13,8 horas de desempleo semanales
(Tabla 8), sin embargo en la Sierra el promedio incrementa a 19,1 horas. La situacion es
peor aun para las mujeres, quienes tienen un promedio de 21,1 horas de desempleo,
ciertamente para las mujeres resulta méas dificil conseguir un empleo. El informe del
programa Juventud, Empleo y Migracion para Reducir la Inequidad en el Ecuador
concluye que en el area urbana las dificultades de incorporacion de las y los jovenes al
mercado laboral ocurre para todos independientemente del grado de experiencia, debido
a que las empresas exigen experiencia especifica en los procesos y puestos que les
interesan y no experiencia potencial o titulos que puedan tener las y los jovenes
(Secretaria Nacional del Migrante — ONU, 2009: 48).

Tabla 8. Tiempo de desempleo promedio en los jovenes, afio 2010

Horas semanal

Pais — Region Promedio
Ecuador 13,8
Amazonia 18,4
Hombre 7,0
Mujer 31,2
Costa 10,4
Hombre 11,2
Mujer 9,6
Sierra 19,1
Hombre 17,4
Mujer 21,1

Fuente: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo — INEC

Elaboracion: La Autora

Los bajos ingresos y el desempleo han generado que las y los jovenes tengan un
limitado acceso a la seguridad social. La Figura 8 muestra la relacion entre ingresos
(nulos o bajos) y la participacién en la seguridad social a nivel general. En el afio 2003,
las personas que aportaban a la seguridad social representaban al 29,45% de la PEA,
esta cifra ha fluctuado positivamente Ilegando al 49,10% de la PEA (afio 2013). Es decir

menos del 50% de la poblacion econdmicamente activa aporta a la seguridad social.
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Figura 8. Personas afiliadas a la seguridad social (PEA 15 afios y mas)
Provincia de Loja

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% -

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
|P0rcentaje 29,45%)28,90%)|31,21%33,50%|32,83%)|33,07%|31,92%33,18%|42,54%|42,51% |49,10%

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SIN).
Elaboracion: La Autora

El panorama de proteccion social mediante la afiliacion al IESS para el grupo de edad
de 15 a 29 afios es alin menos alentador. En la Tabla 9 se indica que el 83,7% de la
poblacion joven (15 a 29 afios) no aporta a ningun tipo de seguro. El limitado acceso a
la seguridad social, producto del desempleo y subempleo hacen de las y los jévenes un

grupo vulnerable.

Tabla 9. Personas que aportan o estan afiliadas a la Seguridad Social, provincia de
Loja, de 15 a 29 afios de edad, afio 2010

Aporte o afiliacion Niimero de Porcentaje
personas
Seguro ISSFA 579 0,5%
Seguro ISSPOL 267 0,2%
IESS Seguro general 8.635 7,2%
IESS Seguro voluntario 771 0,6%
IESS Seguro campesino 3.692 3,1%
Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL 108 0,1%
No aporta 99.805 83,7%
Se ignora 5.363 4,5%
TOTAL 119.220 100,0%

Fuente: SNI, Censo de poblacion y vivienda 2010 - INEC

Elaboracién: La Autora

Muchos jovenes no logran insertarse al mercado laboral por falta de experiencia, sin
embargo, otros consiguen empleos para los cuales estan sobrecalificados y/o trabajos

con baja remuneracion. Segun estudios realizados por la CEPAL en el afio 2011, la
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pobreza en Ecuador por ingresos en la poblacion joven (el grupo de edad entre los 15 y

34 anos) presentd los mas altos porcentajes, en especial para las mujeres con 52,7%.

Tabla 10. Pobreza en Ecuador afio 2011: Poblacion sin ingresos por sexo y tramos

de edad
Participacion en la PEA por grupo etario
Sexo
15 a 24 afios 25 a 34 afios
Hombres 26,3 8,5
Mujeres 52,7 33,0

Fuente: [A] CEPAL: Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la base de tabulaciones especiales de las

encuestas de hogares de los respectivos paises. Informacion revisada al 05/febrero/2015.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2014) considera
que el 20,9% de la poblacion joven vive en condiciones de pobreza por Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI), esta condicion causa los movimientos migratorios de las y
los jovenes que en busca de mejores oportunidades se exponen a riesgos y situaciones
de vulnerabilidad que atentan contra sus derechos. Segun fuentes del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) la poblacion juvenil lojana que migro al exterior en el
2001 fue de 15.766 personas, mientras que para el 2010 existi6 una reduccion
situdndose en 6.295.

Los movimientos migratorios contribuyen a incrementar las situaciones de
exclusion y explotacion de la juventud, esto se evidencia mas en el caso de la mujer
joven (INEC, 2001). Por ejemplo segin datos proporcionados por el Sistema de
Indicadores de la Juventud en el Ecuador (SIJOVEN), en Espafia durante el afio 2001, el
flujo de migrantes mujeres jovenes fue mayor que la migracion de los hombres. Otra
dimensién de desigualdad que impacta negativamente sobre el empleo de las mujeres
jévenes es la ruralidad, en donde existen diversas limitantes como el acceso a
educacién, fuentes de trabajo, acceso a servicios de salud e informacion sobre derechos
sexuales y reproductivos.

Loja también presenta altos indicadores de pobreza por NBI, para diciembre del
afio 2008 fue de 46% en los hombres y 38% en mujeres (Figura 9). Para 2013 se situo
en 41% y 34%, respectivamente, o que muestra que no ha existido un proceso de

inclusion economica y social lo suficientemente robusto como para reducir
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considerablemente la pobreza por NBI. La falta de oportunidades que ofrece el mercado

laboral precariza las condiciones de la poblacion y mas aun de la poblacién juvenil.

Figura 9. Pobreza por NBI en Loja
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI).
Elaboracion: La Autora

Las exigencias del mercado laboral dejan en condiciones de desventaja a la juventud,
generando mas que el desempleo la precariedad social. La poblacién joven en situacion
de pobreza, con falta de oportunidades laborales y bajos niveles de educacion se
convierte en un grupo vulnerable. Los jovenes constituyen el grupo mas afectado por la
criminalidad y la violencia, Gallardo (2009) afirma que entre las victimas favoritas para
la violencia y criminalidad estan las y los jovenes en edades de entre 16 y 24 afios. A la
vez, son los responsables mas comunes de la violencia intencional y delitos. Igual que
en el resto del mundo, los jovenes en América Latina presentan una tasa de homicidios
superior al promedio de la poblacion. Sin embargo, en la region, esta diferencia es mas
pronunciada (UNODC cit. por PNUD, 2013: 53).

La Figura 10 presenta a nivel nacional y de regiones los indices de
Victimizacion a hogares, a personas, y el indice de Percepcion de Inseguridad (IPI). La
figura muestra que los mayores porcentajes se centran en el IPI, reflejando que la
poblacion siente altos de nivel inseguridad en general, en especial son las y los jovenes

los més propensos a sentir la inseguridad.
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Figura 10. Ecuador: Indice de victimizacién por Regiones™
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Sierra Costa Amazonia Total Mac.
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Fuente: Informe: Estudio de Percepcion y victimizacion en el Ecuador CIMACYT — Programas
de Estudios de la Ciudad (2009)
Elaboracion: Claudio Gallardo

Segln un estudio de opinion de violencia del afio 2011 publicado por el Centro de
Estudios y Datos (CEDATOQOS), el 55% del grupo encuestado se siente algo seguro, el
36% se siente nada seguro, y solo el 9% se siente muy seguro. En este mismo estudio
los encuestados sugirieron las acciones que consideran serian las adecuadas para
mejorar la seguridad en su ciudad (Figura 11), la accién mayormente sugerida fue la
instauracion de programas de creacion de empleo con un 28%. Los encuestados

concluyen que la falta de empleo genera mayor inseguridad en su ciudad.

13 Indice de Victimizacién a Hogares (IVH): Indica el porcentaje de hogares que fueron victimas en el
transcurso de los Gltimos 12 meses de al menos uno de los siguientes delitos: robo a viviendas y robo de
vehiculos, motocicletas, bicicletas u otros accesorios. indice de Victimizacion a Personas (IVP): Indica el
porcentaje de personas (16 afios de edad en adelante) que fueron victimas en el transcurso de los Gltimos
12 meses de al menos uno de los siguientes delitos: robo con fuerza, robo sin fuerza, ataques y amenazas.
indice de Percepcion de Inseguridad (IP1): Indica el porcentaje de personas que han manifestado
cualquiera de las opciones que implican conversaciones, sensacion de inseguridad en su casa en el barrio,
en el auto, la evolucién de la inseguridad y la importancia del problema de la inseguridad en la ciudad,
etc. (Gallardo, 2009: 6).
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Figura 11. Acciones para mejorar la seguridad en su ciudad
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Fuente: CEDATOS, Estudio de opinion, abril 2011
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El desempleo y la pobreza son variables que contribuyen a la generacién del problema
de inseguridad, es asi que para su mitigacion requiere de acciones estructurales que
deben tomar como referencia la opinién de los ciudadanos afectados, entre las acciones
podria plantearse la instauracion de programas de creacion de empleo (Figura 11),
como mecanismos para emerger de la pobreza, a su vez sugiere acciones continuas e
intervencion cooperada entre instituciones, que finalmente generen cambios a mediano

y largo plazo en la poblacién afectada.

2.3. Conclusiones

Mediante el andlisis realizado en este capitulo se caracterizd la construccion del
problema de desempleo juvenil como problema publico, a nivel internacional y nacional
identificando a los actores involucrados, los discursos que se posicionaron, las acciones
realizadas en materia de politicas publicas y antecedentes legislativos. También se
presentd un analisis estadistico con el fin de ubicar algunas de las causas y efectos
colaterales que genera el desempleo en la poblacion joven de Loja.

El problema de desempleo juvenil por ser un problema multidimensional ha sido
caracterizado y reconocido como problema publico y de reconocimiento colectivo. Para
esta construccion la ONU desde 1945 en la Carta de las Naciones Unidas mediante
postulados generales presenta entre lineas la preocupacion por las generaciones

venideras. Sin embargo, la construccion del problema de desempleo juvenil no inicia

58



hasta la década de los setenta, cuando en 1979 la ONU de forma especifica expone su
preocupacion ante los diferentes problemas por los que atraviesan las y los jovenes, es
asi que establece el afio de la juventud.

En 1978 la OIT mediante la creacion de resoluciones ha motivado el
cumplimiento del derecho al trabajo para las y los jovenes. Es asi que en los setenta
inicia la discusion, la OIT organiza foros y genera adhesiones entre los paises miembros
para que se debata la problematica y se busquen soluciones conjuntas. La intervencion
de estos organismos, ha generando cambio en la concepcion de las y los jovenes, pues
inicialmente eran vistos como meros sujetos de asistencia social, mas tarde como
sujetos de derechos y finalmente como grupos estratégicos de desarrollo.

Los organismos internacionales y otros estudiosos del problema del desempleo
juvenil destacan algunas causas que llevan a las y los jovenes al desempleo, como: la
separacion existente entre oferta y demanda laboral, el alto nivel de exigencia por parte
del empleador en funcién de experiencia (especifica), la falta de experiencia presente en
las y los jovenes para vincularse a un empleo, la falta de redes de contacto, las
condiciones socioecondémicas del joven, las condiciones macroecondémicas
desfavorables presente en los paises con altas tasas de desempleo, la precariedad del
sistema educativo, entre otras.

Asimismo, el desempleo en la poblacién joven genera efectos, entre ellos se
puede evidenciar: las constantes carencias econdmicas por las que atraviesan; la
precarizacion del trabajo mediante la informalidad y el subempleo; limitado acceso a la
seguridad social; baja capacidad de emancipacion; pobreza y victimizacion.

En Ecuador en la década de los ochenta las juventudes empiezan a organizarse e
inicia una relacion entre el Estado y jévenes que inicialmente se vio caracterizada por la
represion por parte del Estado hacia las organizaciones juveniles. Posteriormente, el
Estado progresivamente fue incluyendo a las y los jovenes en sus planes y estructuras.
Ya se evidenciaban acciones traducidas en politicas publicas en beneficios a este grupo
etario, sin embargo, fueron llevadas a cabo de forma parcial, de tal manera que no se dio
continuidad en la implementacion, por lo tanto no generaron mayor trascendencia.

En 1992 se promulgo el Codigo de Menores dirigido a regular y velar por los
derechos de los menores de 18 afios, este fue sin duda un gran avance para este grupo

prioritario, en este Codigo ya se establece la prohibicion del trabajo a menores de edad
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salvo algunas excepciones (aprendices). Asimismo, en 1995 conscientes de las
deficiencias del sistema educativo para generar experiencia en las y los futuros
profesionales, crearon la Ley de Pasantia para el Sector Empresarial. En el 2001 se
promulga la Ley de la Juventud motivada a mejorar las condiciones de vida de las y los
jévenes ecuatorianos. No obstante, dichos instrumentos legales aln vigentes no siempre
se pudieron aplicar y materializar.

En el 2007 con la llegada del Gobierno de la Revolucion Ciudadana mediante su
Plan de Gobierno plante6 la generacion de un cambio social mediante la priorizacion
del ser humano con énfasis en los grupos prioritarios entre ellos las y los jovenes. Es asi
que el Plan de Desarrollo 2007 - 2010 ante el problema de desempleo juvenil, plante6
como solucion mejorar la acumulacion de experiencia mediante pasantias pagadas en el
sector publico, esta tarea fue asignada al Ministerio del Trabajo, que posteriormente
para dar cumplimiento cre6 el programa Mi Primer Empleo.

Tomando en cuenta que el caso de estudio es Loja resulté necesario efectuar un
analisis estadistico que dé cuenta de la estructura y caracteristica de la poblacién de
Loja, que ayudo a delimitar las particularidades del problema de desempleo juvenil en
este sector. Loja se caracteriza por un alto nivel de poblacion joven, del cual més del
50% son mujeres, el mayor peso demogréfico se concentra en jévenes viven en las
zonas urbanas, y sus niveles de educacion son considerados mas o menos aceptables,
pues superan a la media nacional.

La PEA lojana tiene un predominio de poblacion joven, sin embargo, Loja se
caracteriza por tener un mercado con preponderancia hacia actividades comerciales al
por menor, es asi que la mayoria de las y los lojanos se dedican a negocios por cuenta
propia. El mercado laboral lojano tiene caracteristicas de desarrollo limitando, generado
que muchas y muchos jovenes se encuentren desempleados, es decir el mercado ha
demostrado su incapacidad de absorber a todas y todos los jovenes (profesionales y no
profesionales) con la misma rapidez con la que ellos entran en busca de empleo. Esto ha
contribuido a que las y los jévenes vivan en condiciones precarias y de pobreza.

Tomando como referencia la propuesta que esboza Mark Moore (2007) sobre los
atributos y caracteristicas del problema publico de la heroina, se ha resumido la

situacion de empleabilidad de las y los jovenes lojanos en la Figura 12.
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Figura 12. Caracterizacion del problema de empleabilidad de las y los jovenes

lojanos

Atributos del Problema

Indicadores del problema

Generacional

Poblacién joven

Ecuador tiene el 21,0% poblacion joven, y 6,5% de poblacién
adulta mayor. Loja tiene el 20,18% de poblacién joven de edades
entre 15 a 29 afios.

Productividad

Edad para

trabajar

PEA

Actividad
econémica

Experiencia

El Codigo de la nifiez y la adolescencia estable la edad minima para
trabajar de 15 afios, mientras que la metodologias para
levantamiento de informacion de fuente del INEC establece a la
personas en edad de trabajar PET. A partir de los 10 afios. La PET
en Loja es de 357.012.

El 37% de la PEA de Loja son jovenes.

La principal actividad econdmica de los lojanos es el comercio, por
lo general al por menor.

Los demandantes de mano de obra principalmente buscan personal
desempleada con experiencia.

Pobreza por NBI

Ingresos propios

Ingresos
personales de los
jovenes

Pobreza por NBI en la Frontera Sur es de 46,0% para los hombres y
37,9% para las mujeres.

Los més jovenes y en especial las mujeres son las mas vulnerables
pues, 52,7 % no cuentan con ingresos propios a nivel nacional.

Los jovenes lojanos tienen ingresos al 2010 de $252,00 USD.
Menores a los ingresos promedio a nivel nacional que para el
mismo afio llegan a $284,00 USD.

La tasa de desempleo nacional es de 4,2%, mientras que Loja

Desempleo supera situandose en el 5%.
Dignidad y Desempleo El desempleo abierto nacional decrecié mientras que en Loja en el
autonomia abierto 2009 es de 2,3% y al 2011 incrementa al 2,4%.
Desempleo Para el 2010 la tasa de desempleo joven en Loja es de 10,30%,
juvenil superando al porcentaje nacional que es de 9,80%.
Horas promedio  Las horas promedio de desempleo semanal a nivel nacional es de
de desempleo 13,8 horas, sin embargo las mujeres en la region sierra llega a
semanal 21,1horas de desempleo semanal.
Menos del 50% de la PEA de Loja aporta al seguro.
Seguridad social El 83,7 % de los jovenes lojanos en edades entre los 15 a 29 afios
no aportan al seguro.
) El indice de victimizacion incrementa en los mas jovenes por
Seguridad Victimizacién ejemplo es de 16 % en grupos de edad de 16 a 24 afios, a nivel
ciudadana nacional.
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Delincuencia

En un estudio de opinion realizado en el 2011 el 55% se sienten
algo seguros, el 36 % se sienten nada seguros y solo el 9% se siente
muy Seguros.

Migracion

Desigualdades

Género

Etnia

Para el 2001 el total de jovenes migrantes lojanos fue de 15.766
personas, mientras que para el 2010 existi6 una reduccion
situdndose en 6.295, cuya mayor proporcién corresponde a los
hombres jovenes con un 60%.

La fecundidad es mayor en la ruralidad con 2,7 hijos promedio,
mientras que el area urbana es de 2,2, ademas se debe indicar que
las mas jovenes y que viven el sector rural son las que menos hacen
uso de sus derechos reproductivos.

En América Latina en 1970 los nacimientos en hogares
monoparentales y con jefatura femenina era de 7,3%, al afio 2000
Ilego al 15%.

De las madres en edades de 24 a 29 afios en Loja el 41,60 % tienen
titulo universitario. De este porcentaje en el sector rural el 32,1% en
lo urbano 42,80.

Loja tiene 16.611 de poblacion es indigena, generalmente presentes
en el Cantdén Saraguro, que al Gltimo censo su indice de
analfabetismo llego al 15,5%, el mayor porcentaje a nivel
provincial.

Afios de
escolaridad

Educacion Titulo
universitario

Oferta educativa

Los afos de escolaridad de los lojanos son de 9,5 afios. De esto para
el sector urbano es de 11,8 afios, mientras que para el sector rural es
de 6,5 afios.

El 20,40% de los jovenes lojanos en edades de 24 a 29 afios tienen
titulo universitario, superando la tasa a nivel nacional que llega a
13,2% en el afio 2011.

Las ofertas educativas no responden al entorno econémico de la
provincia

Elaboracion: La Autora

La figura deja en evidencia que pese a los niveles de educacion de las y los jovenes, ain

el mercado laboral tanto a nivel nacional como provincial no logra responder a las

necesidades de empleabilidad de este sector poblacional. Cabe indicar que en el mismo

grupo etario existen niveles de desigualdad entre los jovenes que viven en zonas

urbanas y aquellos que viven en zonas rurales, y entre hombres y mujeres. Estas

disparidades demuestran la necesitan politicas publicas que se acoplen a las diferentes

realidades de la juventud, es decir que busquen mejorar las condiciones tanto de jévenes

del sector urbano como de sector rural, con énfasis en género.

En el siguiente capitulo se abordara el programa Mi Primer Empleo como objeto
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de estudio de esta tesis. Se realizard un andlisis de la politica publica desde el
surgimiento del programa, con especial énfasis en su disefio, y los cambios suscitados
en los afios de estudio (2010 — 2011). Asimismo, se aborda las experiencias desde
aquellos jovenes que fueron beneficiarios de dicho programa, como de quienes no
fueron parte del mismo, esto con el &nimo de determinar el alcance y las limitaciones

del programa.
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CAPITULO 3: Distancia entre el problema publico del desempleo juvenil y el

programa Mi Primer Empleo como mecanismo de inclusion laboral

Los problemas sociales sufren trasformaciones para ser considerados como problemas
pablicos. Gusfield (2014) indica tres condiciones por las que tiene que atravesar un
problema social para ser considerado como un problema publico. La primera condicion
sugiere conflicto y controversia en el espacio publico, indica un espacio de debate y
discusion presente en la construccién y definicion del problema, finalmente quienes
poseen y/o se revisten de autoridad serdn los que definen y proponen las soluciones al
problema. EIl problema publico de desempleo juvenil ha traspasado los limites de lo
particular a lo publico, por su carécter controversial y conflictivo. Mediante debates y
discusiones en torno a las condiciones de las y los jovenes se ha definido el problema
como publico, traducido en leyes, agendas y programas dirigidos a esta poblacion.

La segunda condicidn indica que un problema publico para que sea considerado
como tal deben existir dependencias o instituciones que lleven acabo acciones para
eliminar el problema, a lo que Gusfield (2014: 76 - 81) denomina la propiedad de los
problemas publicos™, que indica la asignacién de responsabilidades a una institucion
que se ocupe de solucionar el problema, o de eliminar sus efectos mas nocivos. En el
caso del problema de desempleo juvenil es el Ministerio del Trabajo la cartera de Estado
encargada de erradicar o minimizar el problema de desempleo mediante politicas
publicas.

La tercera condicion sugiere el cardcter desigual entre los actores que
intervienen en la definicion del problema publico. Pues, los actores con mayor
capacidad de presidn social y politica, y aquellos que tienen mayor accesibilidad o se
encuentran en el poder (Estado) son quienes podran definir y determinar las alternativas
de solucion del problema, pues no todos los involucrados tienen el mismo grado de

autoridad para influir en la construccién y definicion del problema publico.

14 «“Responsabilidad causal y politica: la responsabilidad causal es cuestion de creencia y cognicién, es
una afirmaciéon de la secuencia que facticamente responde por la existencia del problema. La
responsabilidad politica, es cuestién de politicas. Afirma que alguna persona o alguna dependencia esta
obligada a hacer algo respecto del problema, a erradicar o aliviar la situacion perjudicial” (Gusfield 2014:
80 -81).
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Gusfield (2014) alude a la importancia de los actores, considera que en la arena
de lo publico no todos los actores juegan en igualdad de condiciones, pues los actores
con mayor poder seran quienes logran configurar y definir qué temas deben ser
considerados problemas puablicos. Tal es el caso del desempleo juvenil, en el que
organismos internacionales fueron los que intervinieron en la definicion vy
caracterizacion de sus causas y efectos. Cefai (cit. por Gusfield, 2014: 28) indica que los
problemas puablicos son el resultado de una construccion conceptual y discursiva, en
donde prima la percepcion de los auditorios que pueden o no tener conocimiento de la
materia. Por lo tanto, como indica Gusfield (2014: 74-75), en la construccion e
identificacion de problemas publicos debe primar la atencidn en el caracter cambiante e
impreciso de las ideas y los acontecimientos.

El desempleo juvenil como problema publico inicia su caracterizacion a partir de
la intervencion de actores internacionales, que posicionaron el tema desde la década de
los setenta. En Ecuador a partir de la década de los 80 se empiezan a tomar acciones
orientadas a solucionar el problema publico, entre ellas destacan, el programa de
Juventud, Direccion Nacional de la Juventud, Plan Nacional de la Juventud, el Codigo
de Menores, Ley de Pasantias en el Sector Empresarial y Ley de la Juventud. Jaramillo
(1994) indica que las primeras acciones, en gran parte quedaron sin ejecucion,
principalmente por restricciones presupuestarias. En el 2007 con la llegada del
Movimiento Alianza Pais al poder en su plan de gobierno y el Plan de Desarrollo 2007
— 2010, caracteriza el problema y propone solucionarlo mediante pasantias pagadas. En
este contexto surge el programa Mi Primer Empleo, que sera analizado como caso de

estudio.

3.1. Programa Mi Primer Empleo

La confluencia de las tres condiciones enunciadas anteriormente dieron paso a la
inclusion del problema de desempleo juvenil en la agenda de gobierno,
conceptualizando a la agenda como el conjunto de asuntos que son objeto de accién
gubernamental (Aguilar, 2007a: 29). Cabe indicar que esta agenda puede inscribir

problemas provenientes de dos fuentes, una de ellas es un modelo de demanda que
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indica una fuente externa al Estado y otra un modelo de oferta o fuente interna al Estado
(Cobb y Elder cit. por Roth, 2007: 62).

La agenda de gobierno es el punto de partida para definir las politicas,
entendidas como la designacion de acciones mediante programas, proyectos y
normativas generadas por las autoridades publicas (Roth, 2007: 26). El problema del
desempleo juvenil fue incluido en la agenda puablica en los afios 80, sin embargo el
objeto de estudio de este trabajo de investigacion nace del plan de gobierno de Alianza
Pais del 2007, en el que se toma la decision de realizar acciones que mejoren las
condiciones de empleabilidad de las y los jévenes.

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se parte del andlisis del ciclo
de la politica publica, que se centrara en el disefio de la politica y permitirad entender
como fue definida la politica de empleo juvenil en el marco del programa Mi Primer
Empleo. Roth (2007) define el ciclo de la politica publica como una descomposicion en
secuencias logicas que facilita la delimitacion del objeto de estudio. Pues se entiende a
cada una de las fases como interdependientes, es decir inciden directa o indirectamente
sobre todo el desarrollo de la politica publica. Tomando como referencia lo ya
enunciado, se iniciard estudiando el programa Mi Primer Empleo desde su disefio.
Ortegdn (2008) define al disefio como la fase de la definicion de los fines, propositos,
alcances, instrumentos, actores, restricciones financieras, y metas a lograr.

El disefio enfatiza en la preponderancia de la construccion del problema y la
definicién del diagndstico. Por lo tanto, se presentara un diagndstico del problema como
parte del disefio de la politica. Las y los jovenes se han caracterizado por ser las
principales victimas del desempleo, subempleo y empleo informal, esto dado por la falta
de experiencia, falta de plazas de trabajo, acceso a un sistema de educacion precario y
separado de las necesidades del mercado laboral, entre otras. En el 2006 “la poblacion
econémicamente activa del Ecuador tuvo un porcentaje importante de jovenes
desempleados que llego al 14.5%. Esta tasa es el doble de la tasa del pais y ademas los

jovenes alcanzan un nivel del subempleo del 62%” (Plan de Desarrollo 2007: 203).

!> Dentro de la propuesta de politicas de empleo, el Plan de Gobierno indica que “para favorecer la
contratacion de los jovenes el Estado movilizard amplias campafias de pasantias remuneradas en el sector
publico y dara incentivos a la empresa privada para la contratacién y calificacion de los jovenes” (Alianza
Pais, 2007: 3).
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Es asi que el Plan de Desarrollo 2007 — 2010 tomando al plan de gobierno como
base, planted el objetivo de “garantizar el trabajo estable, justo y digno” (2007: 199),
como respuesta ante una problematica general de falta de oportunidades de trabajo. Las
y los jovenes se encuentran insertos en la mencionada problemética, de modo que el
planteamiento de las pasantias remuneradas nace como respuesta a la necesidad de
resolver la problematica de desempleo juvenil, desde el punto de vista de la falta de
experiencia presente en las y los jovenes egresados y recién graduados. Es decir, como
mecanismo que mejora el periodo de transicion del sistema de educacion hacia el
mundo laboral. Para ser mas especificos el Plan de Desarrollo 2007 en su diagnostico
evidencia la distancia entre la oferta y la demanda laboral, haciendo referencia ademas a
un marco juridico existente en materia laboral:

A pesar de la existencia de un marco juridico, el derecho al trabajo en el Ecuador no se

traduce necesariamente en un empleo digno con salarios justos. Si bien el sector formal

del mercado laboral en el pais disfruta de la mayoria de los derechos estipulados en la

Constitucion, existe un creciente segmento del mercado que se distingue por una

carencia estructural de la economia para poder absorber la creciente oferta laboral. Este

segmento de los informales se caracteriza por tratar de atender y satisfacer las
necesidades de orden béasico en un proceso de precariedad del trabajo. Baja
productividad, inexistencia de salarios minimos, ausencia de normativa legal y tributaria

son elementos particulares de este segmento (2007: 199).

Asi, el Plan de Desarrollo 2007-2010 abord6 el problema de desempleo juvenil desde
pasantias pagadas inicialmente con el proyecto denominado Mi Primer Trabajo®,
orientado a mejorar la acumulacion de experiencia en las y los jovenes. El proyecto fue
el resultado de la mesas de consulta ciudadana implementadas para la construccion del
plan de desarrollo, y fue asignado al Ministerio del Trabajo.

En Ecuador, una de las acciones para mejorar las condiciones de empleabilidad
de las y los jovenes ha sido el programa Mi Primer Empleo, que, de acuerdo con sus
antecedentes, se ampara bajo la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
suscrita en el 2005 vy ratificada por Ecuador. En el documento de creacion del programa

también se sefialan otros antecedentes, entre ellos la adherencia del pais a la Red de

16 Segin el Plan de Desarrollo 2007 - 2010 el Proyecto Mi Primer Trabajo fue efectuado por el Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Bienes Social, en las péaginas oficiales de estas dos entidades no se
encuentra registro de este Proyecto con dicha denominacién.
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Empleo de los Jovenes creada en el 2001 por la OIT y el Banco Mundial, con el
compromiso de “elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes de todo
el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y productivo” (OIT, 2005:
67). Ademaés, Ecuador se acoge a las resoluciones planteadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (Nos. 57-163 y 58-165) que indican el compromiso de los
Estados miembros para generar acciones que garanticen el empleo pleno y productivo
para todos.

En el 2007, el Ministerio del Trabajo, mediante el Acuerdo Ministerial No.
00106, implementd el programa Mi Primer Empleo, enfocado en la participacion e
inclusion de las y los jovenes en todos los ambitos, especialmente en la actividad
laboral, con énfasis en los grupos considerados vulnerables. EI programa Mi Primer
Empleo fue plateado por el Estado con el objetivo de mejorar las condiciones de
empleabilidad de las y los jovenes mediante pasantias pagadas, que se definen como:

la actividad complementaria a la formacién académica que realizan las y los estudiantes

de Educacion Superior, mediante la cual se ponen en préactica, dentro de las

instituciones publicas, los conocimientos adquiridos en la universidad, para ganar
experiencia y desarrollarse en el campo laboral vinculado a su futura profesion

(Ministerio del Trabajo, Acuerdo Ministerial No. MRL-2012-0191).

En un articulo publicado por la OIT se indica que “las pasantias deben dar la
oportunidad a los jovenes de aprender calificaciones practicas que causaran una buena
impresion sobre los potenciales empleadores. También deberia ayudarlos a establecer
contactos y, se espera, a conseguir un trabajo” (OIT, 2012).

A pesar de las caracteristicas que deben cumplir las pasantias, en algunos casos
los empleadores consideran que realizan un favor al pasante y de forma injustificable e
irresponsable busca extender el periodo de pasantia para tener mano de obra gratis
(Hernandez, 2007: 13). La OIT (2012) considera que las y los jovenes en sus pasantias
no deben sustituir a un empleado regular y la empresa acogiente (publica o privada) no
debe obtener beneficio por la pasantia realizada, dado que se podria convertir en trabajo
encubierto; esta situacion se da en parte por la preocupacion de las y los jovenes
pasantes profesionales, que por falta de oportunidades laborales se quedan atrapados en

un circulo vicioso de pasantias.
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Una vez identificadas las caracteristicas con las que deben cumplir las pasantias,
nos adentramos al analisis de como fue esbozado el programa Mi Primer Empleo como
sistema de pasantias pagadas, creado mediante el Acuerdo Ministerial N0.00106 del 18
de julio del 2007. Este trabajo de investigacion analizara el programa en el periodo 2010
- 2011. Mediante entrevistas al personal directivo y encargado del programa Mi Primer
Empleo se pudo determinar como fue caracterizado el problema desde la entidad
competente, mas alla del diagnostico planteado originalmente en el plan de desarrollo
del afio 2007. Gabriela Pincay, delegada de la Direccion de Grupos Prioritarios del
Ministerio del Trabajo, indica que el programa nace como propuesta de politica de
empleo juvenil, mencionando:

En el Ecuador una politica de empleo juvenil no habia sido desarrollada mas que a

través del programa Mi Primer Empleo, como un sistema de pasantias pagadas. Las y

los jévenes cuando buscan empleo les solicitan afios de experiencia y que sean recién

graduados y basicamente es imposible ante la dinamica académica [...] (G. Pincay,

comunicacién personal, 2 de diciembre de 2015).

Por su parte Felipe Gomez Director de la Delegacién de Trabajo de Loja, en su
entrevista indica los principales problemas por los que atraviesan las y los jovenes
lojanos, y su realidad al cumplir con un periodo de pasantias:

El primero y mas importante problema es la empleabilidad de los jévenes y las jovenes,

una de las primeras promesas de gobierno fueron las pasantias pagadas. Antes del 2007

en las universidades requerian un cierto nimero de horas de pasantia como requisito,

gue debian ser cumplidas en el sector privado sin remuneracion y sin afiliacion al
seguro a pesar de la existencia de una Ley de pasantias, que por falta de control no se
aplicaba, teniamos trabajo esclavo de los estudiantes universitarios, las empresas
privadas que generaban ganancias ilegitimas con esta mano de obra. Luego llega la
propuesta de un sistema de pasantias pagadas que por su naturaleza no genera una
relacion de dependencia, pues lo que se busca es poner en practica lo aprendido, con
una vision de dignidad con un estipendio econémico, horarios flexibles, es decir una

pasantia digna (F. Gdmez, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

Si bien la problematica inicial surge desde la falta de oportunidades laborales, en las
entrevistas se visibiliza la preocupacién por las condiciones precarias en las que los
jévenes realizan sus pasantias. Condiciones que son de extrema preocupacion, pues

cuantitativamente los jovenes son un grupo representativo de la sociedad, sin embargo,
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dentro de la construccion de las politicas publicas es poco su protagonismo, que ha dado
paso a que sea el Estado quien defina las necesidades de las y los jovenes. El Estado ha
tomado decisiones en cuanto “los jovenes estan poco interesados por la politica. El
segmento que tiene algun interés no presenta una participacion activa en espacios que
sean partidistas, sociales o en interfaces con el Estado” (Movimiento Alianza Pais,
2015: 17). Esto ultimo seré tal vez la causa, de la minima accion estatal dirigida a este
grupo etario, ademas indica que no se reflejan directamente las demandas de la
poblacién joven, pues por su falta de intervencién cede su protagonismo hacia los
tecnoburdcratas, quienes finalmente definen cuales son las necesidades y caracteristicas
de la poblacién.

Es asi que el problema de desempleo juvenil es atacado por la via de la
educacion mediante el programa Mi Primer Empleo como un mecanismo de formacién
que es Util para adquirir experiencia, ya que finalmente la experiencia es un requisito
comun para el ingreso laboral. El objetivo inicial del programa fue fomentar el
desarrollo de pasantias remuneradas en los organismos y dependencias de la Funcién
Ejecutiva. Si bien el programa se inclind hacia las pasantias como solucién al problema
de desempleo juvenil, se debié tomar en cuenta datos estadisticos del afio 2006 que
indican que el nimero de jovenes en edad universitaria (24 a 29 afios) eran de 32.333,
de los cuales 10.302 jovenes cursaron 0 se encontraban cursando estudios de nivel
superior. Es decir el programa debia priorizar este grupo objetivo.

Una vez determinadas las caracteristicas presentes en el diagndstico del
problema publico de desempleo juvenil, nos adentramos a analizar el disefio de la
politica publica que recogera la normativa correspondiente al programa aqui planteado.

El Acuerdo Ministerial 00106 determiné las condiciones para que un joven sea
beneficiario de las pasantias pagadas. Entre ellas: las y los jovenes debian estar
cursando los dos altimos afios de estudio, tener entre 18 y 29 afios de edad y no haber
tenido relacion laboral con anterioridad (Art. 2). La puesta en marcha de este programa
requeria de la coordinacion entre Ministerio del Trabajo, instituciones de educacion
superior y las dependencias de la Funcion Ejecutiva. Las instituciones de educacion
superior debian remitir las solicitudes de pasantias y a su vez efectuar el control y
seguimiento e informar al Ministerio del Trabajo, y las dependencias de la Funcién

Ejecutiva debian hacer el requerimiento de pasantes. El o la pasante recibia un aporte
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equivalente al 60% de la remuneracion bésica minima, el o la pasante debia cumplir con
una jornada de cuatro horas diarias de lunes a viernes, con una duracion de hasta seis
meses (Art. 5y 6).

Si bien el objetivo del Ministerio del Trabajo era la inclusion laboral de las y los
jévenes, sin embargo, en sus articulos 7 y 8 establece que el nimero de pasantes por afio
en los 6rganos y dependencias de la Funcidén Ejecutiva serd determinado por el
Ministerio del Trabajo en relacion con la disponibilidad presupuestaria, ademas el
contrato de pasantia no tendra caracter de vinculo laboral o administrativo. Es decir
indica una regla discrecional que no establece un nimero progresivo de las y los
pasantes, y que no toma atencion del nimero de jovenes que se encuentra en espera de
un espacio de pasantias, y ademas, deja de lado a quienes esperan un espacio laboral
que genere estabilidad econdmica, capacidades y destrezas.

Ya en el planteamiento inicial (en el disefio) del programa Mi Primer Empleo,
se evidencio la carencia de una de las condiciones planteadas por Roth y que es una
referencia en este trabajo de investigacion, que plantea que: “es preciso tener una teoria
del cambio social que establezca con firmeza la causalidad entre el instrumento
utilizado y los efectos deseados” (Roth, 2007: 119). Pues el disefio debe caracterizarse
por la determinacion firme de los fines y metas, los objetivos y sus ponderaciones, y
finalmente los efectos deseados (indicadores creibles y alcanzables). Los vacios
generados en el disefio de la politica publica de empleo juvenil, generan incomprensién
entre el objetivo principal y los medios manipulables. A esto se suma lo expuesto por el
Director Regional del Trabajo de Loja que menciono:

Mi Primer Empleo al principio estaba pensado para las universidades pagadas, con el

pensamiento de que los estudiantes pagaban la universidad y era necesario retribuirlos,

este criterio gener6 descontento. La reaccion de la universidad publica fue de
expectativa, incluso de decepcion porque todos querian entrar a Mi Primer Empleo. El
problema de comunicacién ha sido uno de los mas graves problemas en realidad en todo
lo publico, pues las y los jovenes no conocen las priorizaciones que tenemos. En la
actualidad el proyecto se dirige en especial a la universidad publica y es el parametro
socio econdmico del joven el determinante para ser beneficiario (F. Gomez,

comunicacion personal, 2 de diciembre del 2015).
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En palabras del entrevistado el objetivo inicial del programa Mi Primer Empleo se
desvio equivocadamente hacia un grupo reducido de la poblacion joven, dejando de
lado a los grupos maés vulnerables. Inicialmente no se tomo en cuenta las condiciones
necesarias que debe cumplir el disefio de una politica publica para maximizar sus
probabilidades de implementacion. De acuerdo con Roth (2007:115) existen cinco
condiciones para garantizar la implementacion de una decision publica que son: una
teoria solida, una ley bien concebida, responsables capacitados y comprometidos, apoyo
politico y social, y entorno favorable.

A causa de las falencias presentes en el disefio del programa Mi Primer Empleo,
este ha sido objeto de variaciones y modificaciones que le han dado forma. Por lo tanto
resulta necesario analizar sus particularidades y multiples modificaciones que permitan
entender su operatividad y limitaciones al momento de eliminar los efectos mas nocivos
de la probleméatica de desempleo juvenil. El andlisis demuestra la interdependencia de
cada una de las fases de la politica publica, del mismo modo el proceso de
retroalimentacion entre el disefio y la implementacion del programa les permitié (a los
hacedores de la politica) realizar una serie de ajustes. El proceso de constante cambio
que se dio en torno al programa Mi Primer Empleo es precisado por Felipe Gomez
quien nos relaté que:

Todo es perfectible, el programa fue producto de ensayo error — ensayo acierto, una de

las faltas del programa es extender la aplicacién a lo privado incluso a fundaciones,

porgue actualmente se restringe tanto el tema de los cupos, todos los jovenes quieren
ingresar a Mi Primer Empleo y no pueden. Ademas, tenemos otro de los grandes
problemas en las instituciones publicas que son la difusién y comunicacién del

programa, pues existe desconocimiento por parte de los jovenes, instituciones publicas y

las universidades (F. Gomez, comunicacién personal, 2 de diciembre de 2015).

En los afios de estudio (2010 - 2011), el programa Mi Primer Empleo ha generado una
serie de ajustes con el animo de mejorar su operatividad y efectos. En agosto de 2007
mediante Acuerdo Ministerial 00114-2007 se reformé al articulo 2 del primer Acuerdo
Ministerial, ampliando las posibilidades para las y los jovenes que se encuentran
vinculados al sistema de educacion superior, pues podian ser beneficiarios sin necesidad
de estar cursando los dos ultimos afios de estudio. De acuerdo con el articulo 2: el

acceso al régimen de pasantias era para todos los jovenes entre los 18 y 29 afios de edad,

72



que no hayan tenido relacién laboral con anterioridad a la fecha de su incorporacién al
programa, y que encuentren cursando estudios en instituciones tecnoldgicas,
universidades o escuelas politécnicas estatales o particulares del Ecuador.

Posteriormente, el Acuerdo Ministerial 00136 del 24 de septiembre del 2007,
busco facilitar el acceso al régimen de pasantias para las y los jévenes con discapacidad
que justifiquen algun tipo de capacitacion, que les permita realizar pasantias pre-
profesionales. Para dicho efecto establecid hasta el 5% de las pasantias a favor de los y
las jovenes con discapacidad (Art.1). En el 2008 el Acuerdo Ministerial 00039 del 25 de
abril derog6 el Acuerdo 106 ampliando su ambito de aplicacién, de los 6rganos y
dependencias de la Funcién Ejecutiva a todas las instituciones del Sector Publico previa
autorizacion del Ministerio del Trabajo (Art. 1). Ademas, el seguimiento y control de la
aplicacion del programa pas6 a manos del Ministerio del Trabajo (Art. 3) que también
asumio la responsabilidad de determinar el nimero de pasantes aceptados y ubicarlos
una vez recibidas las solicitudes de las entidades interesadas en formar parte del
programa (Art.4).

Por su parte, el Acuerdo Ministerial 00017 del 28 de enero de 2010 con el
proposito de ampliar el dambito de aplicacién y mejorar la operatividad del programa,
realiz6 un cambio al porcentaje a favor de los y las jovenes con discapacidad; del 5%
que se establecia en el Acuerdo Ministerial 00136 pasé al 4% (Art. 2). En este mismo
Acuerdo aparece la figura de responsable por las actividades del pasante, es decir cada
pasante tendria un jefe/a directo, el mismo que se encargara de delegar actividades a los
respectivos pasantes. Estas actividades debian ser concordantes a los estudios de los
pasantes, asimismo el jefe serd responsable solidario por el buen desenvolvimiento de
las tareas encomendadas al pasante (Art. 8). Finalmente en su disposicion segunda
deroga el Acuerdo Ministerial 00039 y 00162.

En el 2011 mediante el Acuerdo Ministerial 0009 se amplia su ambito de
aplicacion mediante el programa Mi Primer Empleo I, y varia nuevamente del 4% al
5% las pasantias a favor de las y los jovenes con discapacidad (Art. 2). En cuanto al
seguimiento y control, las y los jovenes beneficiarios tenian que presentar de forma
bimensual un certificado que acredite la asistencia minima de un 90% a sus clases
regulares. En este documento se sefiala que de conformidad con la Ley de Seguridad

Social todo aquel que perciba un ingreso por la prestacion de un servicio con relacion
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laboral o sin ella deberd estar afiliado; en virtud de ello asumird el aporte
correspondiente al 11,15%, en tanto que el 9,35% debera ser asumido por el estudiante
durante el tiempo que dure la préactica laboral (Art.6). Esta reforma permitio que el
programa este acorde a la normativa, generando como efecto en las y los jovenes
beneficiarios del programa gocen de los mismos beneficios que los afiliados obligados
(seguros de invalidez, vejez, muerte riesgo de trabajo y asistencia medica por
enfermedad y maternidad).

En el mismo afio mediante el Acuerdo Ministerial 0050, se implementa el
Sistema de Pasantias Pagadas Il (Excelencia Académica). Inicialmente este proyecto
amplia los rangos de edad de los beneficiarios a estudiantes con excelencia académica
entre 18 a 33 afios de edad que se encuentren cursando los dos ultimos afios o cuatro
ultimos semestres de su carrera, asi como que hayan egresado durante el afio anterior a
la pasantia. Para acceder a este proyecto los aspirantes debian constar en la Base de
Datos de Estudiantes de Excelencia Académica registrada en la Direccion de Atencion a
Grupos Prioritarios del Ministerio del Trabajo que es enviada por las universidades,
escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de artes
y conservatorios superiores.

Las y los estudiantes que ingresen al sistema de pasantias de Excelencia
Académica, debian prestar sus servicios de acuerdo con su formacién académica en los
despachos de las méximas autoridades de cada institucion publica calificada por el
Ministerio del Trabajo (Art. 2). De acuerdo con la Ley el aporte a favor de los pasantes
de Excelencia Académica era de $ 500,00 USD mensuales que incluian los beneficios
de Ley (Art. 5). En este Acuerdo se implemento la capacitacion a los pasantes a través
de la Direccion de Capacitacion del Viceministerio del Servicio Publico, que se llevaba
a cabo durante uno o dos dias al mes, durante el tiempo de la pasantia (Art.8).

Mediante el Acuerdo Ministerial 00069 de 22 de marzo de 2011, la
remuneracion de los pasantes pasa de ser un aporte econémico a ser un reconocimiento
econdémico, que incluye el aporte al IESS, tal como lo indica la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP):

Art. 59.- Las instituciones del sector publico podran celebrar convenios o contratos de

pasantias con estudiantes de institutos, universidades y escuelas politécnicas, respetando

la equidad y paridad de género, discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las
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instituciones del Estado podran celebrar convenios de practica con los establecimientos

de educacion secundaria.

Por estos convenios o contratos no se origina relacion laboral ni dependencia alguna, no

generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se caracterizan por tener

una duracién limitada y podran percibir un reconocimiento econémico, establecido por

el Ministerio de Relaciones Laborales (LOSEP, 2010: 44).

Las modificaciones al programa Mi Primer Empleo demuestran que el disefio inicial
tuvo una serie de falencias que debian ser resueltas en distintos momentos de su
implementaciéon. De acuerdo con los aportes tedricos de los estudios de politicas
publicas este proceso de retroalimentacion y constante mejoramiento no es solo positivo
para la efectividad de la politica sino que es parte esencial del proceso de las politicas
publicas.

Paralelamente a los cambios ya enunciados, se suscitaron otros avances en
materia de politica publica en torno a las y los jovenes. Entre ellos se debe mencionar la
Constitucién de Montecristi del afio 2008, que reconocio a las y los jovenes como
actores estratégicos para el desarrollo del pais, en su Capitulo tercero, “Derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria”, establece:

El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo

gjercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y

mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos los ambitos, en

particular en los espacios del poder pablico. El Estado reconocera a las jovenes y los
jévenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El

Estado fomentara su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis

en la capacitacién, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus

habilidades de emprendimiento (articulo 39).

Posterior a la aprobacion de la Constitucion de Montecristi, SENPLADES cred el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013 en el que plante6 politicas en beneficio de
todos los grupos poblacionales, es asi que en el objetivo 6 se habla de garantizar el
trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas, objetivo que cuenta con 8
politicas. La politica 6.5 se centra en las y los jovenes y el desempleo y tiene como
objetivo “impulsar actividades econdmicas que conserven empleos y fomenten la

generacion de nuevas plazas, asi como la disminucion progresiva del subempleo y
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desempleo”; su meta principal fue revertir la tendencia creciente del desempleo juvenil
y reducirlo en un 24% hasta 2013 (SENPLADES 2009: 278). Sin embargo, en Loja el
escenario no es tan alentador, pues en el 2009 se registra una tasa de desempleo juvenil
de 8,1%, para el afio 2011 incremento al 8,9% y en el 2013 alcanzo el 10,3%.

Por su parte, el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) elabor6 la
Agenda de lgualdad para la Juventud (2012 — 2013), dicho documento contd con 9
politicas y lineamientos que abarcaban temas de educacion, trabajo, salud, vivienda,
cultura, acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, seguridad,
participacion y actoria estratégica. El documento en mencion establece las
responsabilidades de los diferentes actores estatales y los programas segun su
dependencia.

En suma, los instrumentos legales, agendas, programas y proyectos, planteados
en los afios de estudio han tomado de forma escueta las particularidades de la
problemética de desempleo juvenil, como se pudo observar desde sus inicios en los
antecedentes planteados, fueron creados 6rganos burocraticos, leyes, planes, programas
y proyectos que han generado limitados impactos en la poblacion joven.

Esa trayectoria histérica en la politica de empleo juvenil, muestra que las
necesidades de la poblacién joven responden a criterios coyunturales y concebidos
desde la vision del Estado, que a pesar de reconocer a las y los jovenes como actores
estratégicos no ha realizado un adecuado acercamiento a su problematica. El Estado, a
partir de un enfoque de gestion anticipada, ha implementado acciones que pretenden
atender el problema, sin embargo deja de lado la diversidad de contextos y dimensiones
situacionales por las que atraviesan las y los jovenes de distintas areas del pais.

El analisis de documentos oficiales del Ministerio del Trabajo en torno al
programa Mi Primer Empleo y la revision de datos cuantitativos y cualitativos permite
determinar hasta qué punto el desarrollo de pasantias sirven como mecanismo de
insercion laboral, con el objetivo de evidenciar si el mencionado proyecto responde 0 no
a la problematica de empleabilidad por la que atraviesa la poblacion joven.

Una vez revisado el programa Mi Primer Empleo desde su disefio y tomando
como base la interdependencia existente entre cada fase de la politica publica, es
menester analizar el programa desde su implementacion (2010- 2011). En este apartado

se analizard a la implementacion desde las experiencias de los beneficiarios del
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programa. Para la recopilacion de informacion se entrevisto a un grupo de jovenes y se
centrd en los siguientes ejes: ingreso al programa Mi Primer Empleo, el desarrollo de la
pasantia y ofertas laborales post pasantia.

El primer eje consiste en investigar cudl fue el proceso que utilizaron las y los
jévenes beneficiarios para acceder al programa Mi Primer Empleo. El resultado de las
entrevistas devel6 que no en todos los casos existio vinculacion entre la universidad y el
pasante beneficiario de Mi Primer Empleo. Las y los entrevistados cumplieron con el
proceso convencional de ingreso, que consiste en solicitar de forma particular a una
institucion sea publica o privada que les permita realizar la pasantia. Luisa Jaramillo fue
beneficiaria de Mi Primer Empleo y nos cuenta su experiencia:

En coordinacion de la carrera de Banca y Finanzas de la Universidad Nacional de Loja

informaron que habia dos vacantes para pasantias en el Banco de Fomento por tres

meses; acepté pero esas pasantias no me pagaron. Si queria que me paguen las pasantias

después de cumplir los tres meses de pasantia, el banco me informé que podia ingresar a

pasantias pagadas por seis meses... (L. Jaramillo, comunicacion personal, 2 de

diciembre de 2015).

Las y los entrevistados coinciden que ingresaron a la institucién publica, realizaron su
pasantia requerida por la universidad, una vez que se culminé la pasantia sin ninguna
remuneracion o reconocimiento econémico, es la institucion receptora quien informa a
la 0 el pasante de la existencia del programa Mi Primer Empleo, y es la institucion
pablica la que realiza los tramites para la vinculacion del joven con el programa, tal
como lo menciona Luisa Jaramillo:

Realice la pasantia de tres meses en el Banco de Fomento, luego de finalizarla el gerente

del Banco habl6 con el personal del Ministerio de Relaciones Laborales, solicitaron mis

datos y me afiliaron al Seguro, no recuerdo haber hecho otra gestién, nada tuvo que ver
la universidad, actu6 la gente del banco... (L. Jaramillo, comunicacion personal, 2 de

diciembre 2015).

En cuanto al desarrollo de la pasantia, su duracién, horarios, y actividades asignadas los
entrevistados aseguraron que “la pasantia tenia una duracion de seis meses, con horarios
de 8 horas diarias en vaciones o de lunes a viernes en horarios en la mafiana o en la
tarde, siempre que se cumpla con el nimero de horas” (J. Toledo, comunicacién

personal, 2 de diciembre de 2015).
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Para recibir los reconocimientos econdmicos mensuales los beneficiarios debian
presentar un informe al Ministerio del Trabajo, para que este a su vez realizara el
desembolso del dinero, tal como lo menciona una entrevistada:

Presentaba un informe cada mes con la firma del gerente del banco para que me paguen.

El informe contenia asistencia y lo que haciamos diariamente, con el visto bueno del

gerente se presentaba al Ministerio del Trabajo. EI Ministerio no realizaba monitoreo,

tal vez se entrevistaban directamente con el gerente pero no existia acercamiento directo

con los pasantes... (J. Toledo, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

En cuanto a las actividades que las y los entrevistados realizaban en sus pasantias, una
de las entrevistadas indico que “un tiempo desarrollo actividades inherentes a
contabilidad, luego me designaron hacer arqueo de caja, asesoramiento de crédito,
archivo, informacion de crédito, y evaluaciones de crédito” (J.Toledo, comunicacion
personal, 2 de diciembre 2015). En su totalidad aseguraron que las actividades que
realizaban eran afines al perfil de su carrera.

Sin embargo, los entrevistados consideran que lo mas idéneo era rotar en varios
departamentos para ganar mas experiencia, y que el tiempo de 6 meses era limitado para
generar la suficiente experiencia. Coincidian también en que el pago o incentivo
econdmico no era suficiente por el trabajo que realizaban. Segin Luisa Jaramillo “en la
pasantia me pagaban $160 USD mensual, no estaba de acuerdo, porque las actividades
que realizaban ameritaban mas tiempo del horario establecido, considero que era poco
el pago” (L. Jaramillo, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015). Finalmente,
todos entrevistados concluyeron indicando que las pasantias son un buen mecanismo
para acercarse a la realidad laboral a pesar de que los plazos para generar experiencia
deben ser como minimo 1 afio, y que el reconocimiento econémico debe ser
incrementado.

Para la mayoria de los entrevistados al término de la pasantia no existié una
oferta de trabajo estable por parte de la institucién acogiente, con la excepcion de una de
las entrevistadas que nos comento: “si existio oferta laboral, el Banco Nacional de
Fomento me ofrecio trabajo en una agencia de Saraguro y acepté, trabajé un afio pero la
verdad no me convenia, el pago era bajo y ademas era muy lejos. Me tocaba viajar y el
gasto en transporte era excesivo” (J. Toledo, comunicacién personal, 2 de diciembre de

2015). Finalmente en el grupo de entrevistados, beneficiarios del programa al finalizar
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su pasantia no generaron relacién de dependencia con la institucion acogiente. Al
finalizar su carrera tampoco se dio la oportunidad para una plaza laboral.

Una vez analizado una serie de particularidades de quienes fueron beneficiarios
del programa Mi Primer Empleo. Se entrevistd a un grupo jovenes que, durante el
mismo periodo, realizaron una pasantia fuera del programa Mi Primer Empleo. Esto
permitira comparar los resultados entre pasantias realizadas en el marco del programa y
aquellas pasantias que no estan contempladas en el mismo.

El anélisis de las pasantias particulares realizadas de manera particular cubre tres
ejes, que son: 1) el rol de las universidades para vincular a las y los jovenes en sus
pasantias, 2) las pasantias como vinculacion laboral, y 3) la vida después de la
universidad.

En el primer eje el grupo entrevistado coincide en que la universidad en la que
estudiaron exigia como requisito el certificado de pasantias, Jackson Armijos nos dice:

La universidad solicitdé como requisito un certificado de pasantias de 240 horas, la

intervencidn que realizaba la universidad consistia en emitir un documento de solicitud

para la empresa pUblica o privada en la se haga la pasantia. Se realizaba la pasantia en
horarios de 8 horas diarias de lunes a viernes. Realicé las pasantias en vacaciones, en el

Banco de Fomento... (J. Armijos, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

Por su parte, Fernanda Panamito nos cuenta como fue su experiencia para poder
ingresar en una institucion para realizar la pasantia:

Visité la Cooperativa de Ahorro y Crédito Padre Julian Lorente en el departamento de

Recursos Humanos, consulté si podia realizar la pasantia. Yo busque la institucion, y la

universidad me dio un oficio (solicitud) para poder hacer las pasantias, la universidad no

implementaba ningiin monitoreo a las actividades que realizaba... (F. Panamito,

comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

Segun los entrevistados, la intervencion de la universidad en la que estudiaron fue
limitada y casi nula, asi mismo las actividades realizadas en el periodo de pasantia no
generaron ningdn reconocimiento econdmico, pues a cambio de las actividades que
realizaba el o la pasante las instituciones emitian un certificado que validaba la pasantia.

Cuando se pregunto a las y los pasantes sobre el eje tematico de las pasantias

como vinculacion laboral, los entrevistados estuvieron de acuerdo con que las pasantias

aportan conocimientos complementarios para la futura vida profesional, permitiendo un
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primer acercamiento al mundo laboral. Sin embargo, a igual que el primer grupo de
entrevistados consideran que el tiempo de duracion de las pasantias es corto, y no
permite crear las suficientes habilidades y destrezas. Tal como lo menciona Jackson
Armijos:

Realice la pasantia en el departamento de servicios bancarios donde se asesoraba en

cuentas de ahorro, verificacion de fondos de cheques, se realizaba camara de

compensacion y estadisticas, depdsitos a plazos y labores de oficina. Sin embargo,
pienso que el tiempo de duracion de la pasantia deberia ser mas extenso, cada cliente era
un mundo diferente, y el tiempo es corto para generar experiencia... (J. Armijos,

comunicacién personal, 2 de diciembre de 2015).

Los entrevistados concuerdan que algunas actividades cumplian con el perfil de la
carrera que estudiaban, pero no todas las actividades generaban conocimiento, tal como
lo indica Mayra Asuero que nos comentd que “ordenaba las carpetas, ayudaba a llenar
la solicitudes de crédito, actividades monoétonas, que no generaban conocimientos
importantes, ademas no existid un incentivo econémico y mucho menos afiliacion al
seguro social...” (M. Asuero, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

Mediante las entrevistas realizadas a las y los jovenes cuyas pasantias fueron
ejecutadas de forma particular, permitié evidenciar las condiciones precarias que deben
aceptar las y los jovenes, con la finalidad de acceder a un documento que valida y
aprueba la pasantia, que es solicitado como requisito por algunas universidades en los
ultimos afios de estudio. ElI programa Mi Primer Empleo en los primeros afios su
promocion no cubri6 el total de jovenes estudiantes de las diferentes universidades de
Loja, pues las entrevistas demuestran que solo el 50% de entrevistados, tenian
conocimiento del programa, de ellos algunos se inscribieron y no fueron beneficiarios
del Proyecto.

Si bien algunos jovenes desconocen del programa Mi Primer Empleo, por otra
parte estdn los que conocen del programa y pese a su inscripcion no fueron
beneficiados. Es asi que la mayor cantidad de jovenes universitarios a quienes les
solicitan el cumplimiento de un periodo de pasantias, las cumplen de forma particular
en las diferentes empresas de la localidad. Empero resulta importante analizar que pasa

con las y los jovenes no beneficiarios del programa al término de su pasantia. De todas
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las personas entrevistadas, solo a una de ellas le ofrecieron al término de su pasantia
una oportunidad laboral de corto plazo:

Cuando termine mi pasantia en la Cooperativa de Ahorro y Crédito Padre Julian Lorente

me ofrecieron reemplazar a una empleada por maternidad por tres meses, al término de

los tres meses me ofrecieron quedarme a trabajar, y estuve trabajando por 5 afios 8

meses (F. Panamito, comunicacién personal, 2 de diciembre de 2015).

En general el grupo de las personas no beneficiarias del programa, no tuvieron acceso a
un reconocimiento econémico ni mucho menos a una oferta laboral, ademas, el tiempo
que realizaron sus pasantias fue considerado insuficiente para generar destrezas y
experiencia.

El eje tematico denominado la vida después de la universidad, consiste en saber
cémo fue la transicion que vivieron los entrevistados (beneficiarios y no beneficiarios)
para encontrar su primer empleo despues de su desvinculacion con el centro de estudios.
En su mayoria les tomd mas de 1 afio en encontrar su primer empleo. Los entrevistados
coinciden que el certificado que obtuvieron por realizar la pasantia no les sirvié como
justificativo de experiencia laboral: “el certificado no es considerado como experiencia
laboral, no es valido porque no fui asegurada, sirvié como referencia. Cuando presentas
una carpeta te toman en cuenta las aportaciones que tienes en el IESS” (C. Cabrera,
comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

La mayor parte de los entrevistados una vez que consiguieron su primer empleo,
fue principalmente en el sector privado y no se encontraban conformes con su
remuneracion. A diferencia de uno de ellos que su primer empleo fue en el sector
publico y nos coment6 como fue su ingreso:

Mi trabajo fue en el sector publico, en la Contraloria General del Estado, durante dos

afios de contrato, no me ofrecieron estabilidad laboral, ingresé por amistad de mi

familia. Existia un trato diferente entre las personas de contrato y las de nombramiento,

nos pagaban en fechas diferentes era definitivamente injusto (Andnimo, comunicacion

personal, 2 de diciembre de 2015).

Un gran porcentaje de jovenes entrevistados tardaron mas de un afio en encontrar su
primer empleo, y las principales limitantes que tuvieron, fueron: la falta de experiencia,
el trafico de influencias y la competencia, pues existen muchos profesionales y no

profesionales en busca de empleo. Una de las entrevistadas menciono:
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Actualmente todos se maneja bajo influencias en toda institucion sea pablica o privada,
para ingresar tienes que tener padrino, todo trabajo piden experiencia y no dan la
oportunidad. El gobierno deberia apoyar més al sector privado para tener mas fuentes de

empleo (F. Panamito, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

Actualmente, la mayoria de los entrevistados se encuentran trabajando en el sector
privado. Recomiendan que se debe mejorar las plazas laborales y las condiciones para
que las y los jovenes puedan ingresar con mas facilidad a su primer empleo, y
consideran que las pasantias son un buen mecanismo para adquirir conocimientos
préacticos, sin embargo, se debe mejorar su proceso para no llegar a precarizar las
actividades que realizan los pasantes, prestar las condiciones y recursos econdémicos
para el mejor desenvolvimiento de las y los jovenes.

Es decir tanto a los beneficiarios como a los no beneficiarios les tom6 mas de 1
afio encontrar empleo, y todos actualmente trabajan en el sector privado, y en su
mayoria fuera de la ciudad de Loja. En suma las y los jovenes consideran que el
programa no cambia las realidades de insercion laboral, a estos problemas los gestores
de la politica publica los explican como resultado de la disparidad existente entre las
ofertas académicas y sus horarios versus la demanda del mercado laboral. Segun la
delegada del Ministerio del Trabajo las universidades han mejorado la calidad de
educacion pero aun falta de su compromiso para mejorar las condiciones de vida de las
y los jovenes, tal como lo comenta:

Se debe revisar las ofertas de las instituciones de educacion superior, hablandote de un

ejemplo claro, en Napo necesitamos un ingeniero en petr6leos, no hay ingenieria en

petréleos, no puedo ubicar pasantes en Napo. La ubicacion de las y los jovenes depende
también de la gestion de la institucion de educacion superior, y de las instituciones

publicas en general (G. Pincay, comunicacion personal. 2 de diciembre de 2015).

Si bien uno de los limitantes es la separacion entre ofertas de educacion superior y
demanda laboral, otro de los limitantes a la hora de implementar y obtener los
resultados deseados en una politica publica, son los recursos econémicos. Por ello en la
politica en estudio resulta necesario, conocer si el recurso invertido en las y los jovenes
fue el causante del bajo impacto que actualmente tiene el programa, a lo cual los

delegados del Ministerio del Trabajo respondieron:
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Del 100% del presupuesto designado para el proyecto, del 85% al 87% del presupuesto
es destinado al fin del proyecto de insertar a las y los jovenes en las pasantias, el 15% es
destinado para capacitacion al personal técnico y capacitacion para las y los jovenes,
cabe indicar que se hace lo que se puede, pues los recursos son realmente limitados
(G.Pincay, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).
El programa Mi Primer Empleo tiene cobertura en 24 provincias, con 8 técnicos
responsables de llevar a cabo el proyecto en territorio, segun la Delegada de la
Direccidén de Grupos Prioritarios del Ministerio del Trabajo el proyecto responde al
cambio de la matriz productiva, ya que da un acercamiento mediante pasantias a las y
los estudiantes tanto de universidades, institutos técnicos y escuelas politécnicas.
Excluye de este proyecto a las ciencias de la salud, educacion y jurisprudencia.

Rescata ademaés, la falta de compromiso desde las instituciones publicas para
acoger a las y los jovenes pasantes, pues si no existen el requerimiento por parte de las
instituciones publicas el Ministerio del Trabajo no podra colocar los pasantes. Pues es
de obligacion de todas las instituciones publicas requerir pasantes y/o practicantes de
instituciones de educacion superior y/o establecimientos de educacion media. Los
responsables de su aplicacion son las Unidades de Administracion del Talento Humano
de cada institucion publica.

Producto de estas limitaciones e incongruencias presentes en el programa Mi
Primer Empleo, aqui se resumen los resultado en el periodo de estudio, datos que
reflejan que entre el 2010 y 2011 en la ciudad de Loja se beneficié a 121 y 45 jovenes
respectivamente, a esto se suma que de los entrevistados en su mayoria no reciben
ofertas laborales, y para insertarse a un trabajo al igual que el grupo de no beneficiarios
les toma alrededor de un afio, posterior a su desvinculacion de la institucion de
educacion superior.

Ante la experiencia de los beneficiarios y no beneficiarios del programa,
surgieron algunas interrogantes sobre la efectividad del programa en torno a la
empleabilidad y por qué es considerado una politica de empleo, sobre lo cual nos
contestaron lo siguiente:

Se considera una politica de empleo no por la pasantia como tal, es una politica de

empleo porque genera posibilidades mas adelante en virtud de la experiencia generada,

para que acceda a un trabajo digno. Qué pasaba antes, para que los abogados puedan
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ejercer su profesion tenian que iniciar como conserjes porque no tenian experiencia,
habia un inconveniente para la seleccion de personal en el sector publico se estaba
justificando la experiencia mediante certificados laborales que tengan aportacion al
seguro 0 mediante un Registro Unico de Contribuyente (RUC) abierto con sus
declaraciones al dia, esto es completamente ilegal. Ahora vamos clarificando las
competencias incluso con la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion SENESCYT, vale decir que incluso la palancocracia en las

pasantias adn existe.

Cuando llegé Mi Primer Empleo a Loja en las instituciones publicas fue incomprendido,

como experiencia obligo a capacitar a las y los servidores, para cambiar el concepto de

pasante, antes el pasante era el que hacia el café, actividades para las que estaban sobre
calificados. Se a madurado no niego que aln debe haber casos que se mantienen el
desconocimiento, que de por si es el peor de los vicios. Luego de 9 afios del Proyecto

Mi Primer Empleo recién vamos a clarificar los conceptos de pasantia y practica pre

profesional, estamos trabajando en eso (F. GAmez, comunicacion personal, 2 de

diciembre de 2015).

En suma, en Loja el programa Mi Primer Empleo no generd el impacto deseado, tal vez
en términos de numero de inscritos tuvo mucha acogida, sin embargo, existié decepcion
ya que en 4 afios (2007-2011) se beneficio a tan solo 452 Jovenes. Las y los jovenes
estudiantes universitarios se sienten decepcionados, no solamente por el sistema de
pasantias, sino también por las limitaciones presentes en el mercado laboral, tal como lo
menciona Chacaltana “Muchos jovenes profesionales descubren que sus estudios no
necesariamente les sirven para conseguir un puesto de trabajo dentro de su campo.
Perciben que el mercado de trabajo se vuelve cada vez mas exigente en términos de
calificaciones” (Chacaltana cit. por Camacho, 2012: 30).

Los resultados evidencian que la poblacion joven sigue siendo vulnerable en
tanto el Estado no implementa acciones efectivas, y por otra parte ese grupo etario no
ejerce un proceso de resistencia y presiéon ante la ineficiencia de la administracion
publica, pues su intervencion en todas las etapas de la politica es casi nula, y no han
logrado posicionarse como sector estratégico de desarrollo. Es decir el programa Mi
Primer Empleo logré reglamentar parte del problema de la precarizacion de las

pasantias, mas no directamente el problema de desempleo juvenil.
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Si bien el periodo de estudio (2010-2011) permiti6é analizar la politica desde su
disefio e implementacion, en donde se evidenciaron ciertas limitaciones que dejan en
condiciones de desventaja a las y los jovenes, pues no ha generado impacto significativo
en el grupo objetivo, mucho menos en la poblacion juvenil en general. Por tal motivo,
se considera oportuno presentar informacion de los acontecimientos en torno al
programa Mi Primer Empleo producidos en los afios subsiguientes al periodo de
estudio. Esto permitira evidenciar las deficiencias relacionadas con su disefio e
implementacidn que pasaron de corto a mediano plazo, es decir en todo el proceso de la
politica pablica.

Al respecto se puede mencionar que en el afio 2012 contindan las
modificaciones al programa y mediante el Acuerdo Ministerial No0.0016, el programa
pasa a manejarse por etapas a criterio del Ministerio del Trabajo, e iniciaba los dias
primero de febrero y el primero de julio, o el primer dia laborable subsiguientes a dichas
fechas (Art. 2). También se establecio una nueva duracion de la pasantia, de 6 meses a 4
meses no renovable (Art.4). Tomaba en cuenta dos tipos de pasantias, que son: las
pasantias académicas, y las pasantias de excelencia académica. La primera dirigida a las
y los estudiantes entre los dieciocho y veintinueve afios de edad con un reconocimiento
econdmico de $ 167,47 USD, del cual se descontaba la aportacion personal del 17,50%
a la Seguridad Social. Y la segunda dirigida a las y los estudiantes calificados como
estudiantes de excelencia académica entre los 22 y 29 afios (inicialmente el rango era de
18 a 33 afios) que se encuentren cursando el Gltimo afio o los dos dltimos semestres, con
un reconocimiento econémico de $ 477,95 USD (inicialmente de $ 500USD), con
descuento de la aportacion personal del 17,50%. En las pasantias de excelencia
académica el programa Mi Primer Empleo incluye cuatro capacitaciones.

En el articulo 23 incluye las causas de terminacion del Convenio de Pasantia que
son: a) Inasistencia injustificada durante tres dias de la o el pasante; b) Inasistencia a
clases por mas de tres dias; ¢) Intervencion de la o el pasante en actividades politicas o
por mala utilizacion de los bienes publicos por parte de la o el pasante; d) Por realizar
actividades fuera de lo acordado en el convenio de pasantia; y, e) Por mal
comportamiento de la o el pasante, debidamente comprobado.

En este Acuerdo Ministerial las causas de terminacién del contrato de pasantia

se centran al incumplimiento de la o el pasante, mas no establecia sancion alguna al
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incumplimiento por parte de la o el responsable o jefe inmediato del pasante, ante este
particular retomamos lo mencionado por Adamini (2013) cuando menciona a las
pasantias como forma de precarizacion laboral encubierta en donde las y los jovenes no
ejerce sus derechos.

En el Acuerdo Ministerial No. 0034 de febrero del 2013 se incluy6 el proceso de
seleccion de los pasantes que consiste en convocar a dos aspirantes por un cupo de
pasantia, los mismos que seran evaluados mediante dos test: un test psicologico y una
entrevista, y se seleccionara al mejor puntuado (Art. 3). Asimismo, el inicio de la
pasantia, pasé de dos periodos a iniciar los primeros dias laborables de cada mes.
Adicionalmente, el reconocimiento econdmico vuelven a variar: incrementa a $ 318,00
USD para pasantes academicos, y a $ 500,00 USD para los pasantes de excelencia
académica. Se incrementa también el numero de capacitaciones de 4 a 6 capacitaciones.
Finalmente, se incrementan tres literales en las causas de terminacion del Convenio de
Pasantia, el literal g) por retiro voluntario del pasante; h) por la finalizaciéon del plazo
del convenio; v, i) por muerte de la o el pasante.

De acuerdo con la Delegada de la Direccion de Grupos Prioritarios del
Ministerio del Trabajo, en la actualidad el proceso de seleccién de los pasantes consiste
en un mecanismo basado en un examen psicol6gico y una entrevista que se describe de
la siguiente manera:

La entrevista la tomamos mas como un didlogo. Nos interesa conocer de su carrera,

preguntamos si ha tenido un mérito, si ha sido parte de una organizacion juvenil, si es

lider de alguna organizacion juvenil, es decir no se evalGa calificaciones, es méas

conocer a la persona, o si ha tenido circunstancias de vulnerabilidad de derechos (G.

Pincay, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

Ademas, nos coment6 sobre los parametros que actualmente se evalla para ser
beneficiario del programa Mi Primer Empleo:

Se verifica que el postulante no haya participado antes en el proyecto; su

autoidenficacion de alguna etnia; si es cabeza de hogar; si pertenece a pueblos y

nacionalidades; si es parte del grupo GLBTI; haber sido victima de violencia

intrafamiliar; es decir nos enfocamos a condiciones de vulnerabilidad (G.Pincay,

comunicacioén personal, 2 de diciembre de 2015).
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Lo enunciado deja claramente expuesto el procedimiento y sus particularidades no
explicitas en los documentos oficiales del programa Mi Primer Empleo. Por
consiguiente el mencionado proceso de seleccion indica la reduccion del grupo objetivo,
y las condiciones desiguales por las que atraviesan las y los jovenes por un cupo de
pasantia.

En marzo de 2014 se aprobd el Acuerdo Ministerial No. 0074 en el que se
incluye como requisito el certificado de no aportacion al IESS en el Sector Publico o
Historial Laboral (Art. 2). Ademas, se vuelve a revisar el rango de edad de los pasantes
de excelencia académica (de 18 a 29 afios), y se homdloga las capacitaciones para todas
y todos los pasantes sean estos de pasantias académicas o de excelencia académica. Y se
incorporan las responsabilidades de las instituciones publicas receptoras, que son:

b) Dotar de los materiales necesarios al pasante para el desarrollo de su pasantia; c)

Disponer actividades para que sean desarrolladas por el pasante que tengan relacion con

los conocimientos propios de su formacion profesional; d) Consolidar y entregar a la

Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales los

documentos habilitantes del reconocimiento econémico, todos los ultimos dias laborales

de cada mes mientras dura la pasantia; €) Notificar a la Direccion de Atencion de

Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, sobre las novedades

surgidas en relacion al desarrollo de las pasantias; f) Notificar inmediatamente a la

Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, la

salida anticipada del pasante de sus pasantias, mediante correo electrénico y oficio; y g)

Notificar a la Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones

Laborales el horario establecido de la pasantia (Articulo 20).

Recién en el afio 2014 se incorporan las responsabilidades de las instituciones publicas
gue acogen a las y los pasantes. Sobre este tema uno de los entrevistados nos comento:

En los afios anteriores hubo la oportunidad de ir puliendo para ir dando la

responsabilidad a las instituciones publicas. Hay instituciones y funcionarios que han

caido en situaciones que ponen en riesgo al joven, se ha elaborado informes y no se
vuelve a enviar pasantes a esa persona, 0 esa unidad o a la institucién publica que
incumpli6. Entre los casos tenemos por ejemplo situaciones de violencia de género, no
darles el espacio adecuado, o0 que te envian a comprar cosas en sus horarios de pasantia.

Posterior al informe que se entrega a las Unidades de Talento Humano, cada institucion
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sancionaran de acuerdo a su reglamento interno (G. Pincay, comunicacion personal, 2

de diciembre de 2015).

Si bien ya se cit6 con anterioridad que el grupo entrevistado de beneficiarios indicaron
que no existio un monitoreo y supervision por parte del Ministerio del Trabajo, a esto se
suma las situaciones de vulnerabilidad por las que han sido expuestos algunos pasantes,
ante esto la delegada del Ministerio asegur6 que en la actualidad, se han incorporado
mecanismos de seguimiento y monitoreo de las pasantias, entre los cuales nos
mencionaron:

El Ministerio del Trabajo actualmente realiza el seguimiento a las pasantias, de forma

presencial, telefonica o por correo electrénico, con los pasantes; y en la presencial se

verifica las actividades que realizan y se habla con los jefes inmediatos. Estamos dando
la confianza para que las y los jévenes nos cuenten de sus experiencias (G. Pincay,

comunicacion personal, 2 de diciembre de 2015).

En el 2015 con el Acuerdo Ministerial 0016 se otorga a la Direccion de Atencion de
Grupos Prioritarios del Ministerio del Trabajo el seguimiento de las pasantias y de las
actividades que realicen las y los pasantes, y verificar que las instituciones publicas
receptoras cumplan con el convenio celebrado, para evitar toda forma de precarizacion
laboral durante la ejecucién del programa Mi Primer Empleo. Ademas, se realiza una
homologacion del reconocimiento econdémico de las y los pasantes, tanto para pasantes
academicos como de excelencia académica. Es decir el reconocimiento econdémico sera
el 70% de un salario basico unificado para todas y todos.

La normativa generada posterior al periodo de analisis (2010 — 2011), fue
expuesta como parte del proceso de retroaccion existente en una politica publica,
tomando como premisa que una politica publica no se cifie a un proceso lineal. Sin
embargo, a pesar de las multiples modificaciones y ajustes realizados en los diferentes
momentos del programa Mi Primer Empleo, no han sido suficientes para cambiar la

situacion problematica de las y los jovenes.

3.2. Distancias entre el problema y la politica publica

La normativa analizada (2007 al 2015) y sus mdltiples modificaciones revelan la

distancia entre problema publico y el disefio; y a la vez la distancia entre el disefio e
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implementacion. El objeto inicial del programa Mi Primer Empleo determina la
prioridad de la participacién y la inclusion de las y los joévenes en todos los ambitos,
especialmente en el ambito laboral, no obstante el programa indica un sistema de
pasantias y practicas pre profesionales pagadas de plazos cortos y de cupos limitados,
orientado a la acumulacion de experiencia.

En todo el proceso de reformas, retroalimentacion y ajustes del programa Mi
Primer Empleo se ha evidenciado el bajo protagonismo de las y los jovenes; en las
entrevistas realizadas tanto los beneficiarios como los no beneficiarios del programa
creian que los cupos eran limitados, y quienes fueron beneficiarios indicaron que el
plazo de duracion de la pasantia era considerado reducido para generar destrezas y
habilidades, ademas que existia un deficiente seguimiento y monitoreo de las pasantias.
Sin embargo en los afios subsiguientes (posteriores al 2011) los acuerdos reformatorios
no plantearon mayores cambios que facilitaran el incrementar al ndmero de
beneficiarios, al contrario el porcentaje de jévenes favorecidos se reduce con el pasar
del tiempo.

El problema de desempleo juvenil ha sido esbozado en el capitulo 2, en donde se
caracteriza principalmente a juventud lojana como el grupo poblacional con mayor peso
demografico, con niveles de educacion superiores a la media nacional y con altos
niveles de urbanidad. Sin embargo, este grupo poblacional se identifica por una amplia
desigualdad en sus niveles de educacion especialmente entre los sectores urbanos y
rurales. Los jovenes que viven en este Ultimo sector se enfrentan a condiciones de
desventaja por los bajos niveles de educacion que los obligan a aceptar trabajos en
condiciones precarias. EI mercado laboral entre sus exigencias solicita de sus
postulantes experiencia, calificacion y bajas aspiraciones salariales. La poblacién joven
de la frontera sur del pais se ve afectada principalmente por el desempleo, el subempleo
y/o los empleos informales, obligando a la juventud a salir de su ciudad de origen en
busca de mejores oportunidades.

Si bien existen grupos de jovenes que tienen acceso a un trabajo formal este no
siempre se da en condiciones justas y dignas, pues algunos de ellos realizan actividades
para las cuales se encuentran sobrecalificados, dando paso a la precarizacion laboral.
Las condiciones de vida de las y los jovenes se ven irrumpidas por los bajos o incluso

nulos ingresos econdémicos, pobreza, baja cobertura de la seguridad social, y baja
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productividad, entre otros. El Estado ante esta problematica ha generado acciones como:
programas, leyes y proyectos en beneficio de la juventud, sin embargo muchas de sus
acciones no han contado con los recursos necesarios ni la continuidad que permitan
generar cambios en los comportamientos de los receptores de la politica publica.

Desde el Estado se ha caracterizado y definido el problema de desempleo juvenil
como un problema estructural, explicado por la exclusion de las y los jovenes de la
sociedad y de la economia, producto de su insuficiente experiencia para ejercer un
puesto laboral, por este hecho se ven obligados a aceptar trabajos en condiciones
precarias, con bajos salarios y en algunos casos sin seguridad social. El problema de
desempleo juvenil se ve més agravado en los sectores urbanos por su alta densidad
demogréfica, que hace que las y los jovenes presenten las mayores tasas de desempleo,
subempleo e informalidad, asimismo el desempleo juvenil afecta gravemente a los mas
jévenes en especial a las mujeres.

Una vez definido el problema de desempleo juvenil el Estado direcciona el
programa Mi Primer Empleo como un sistema de pasantias pagadas, dirigidas a jovenes
estudiantes universitarios, con la finalidad de mejorar las condiciones de empleabilidad
por la via de la acumulacion de experiencia, con una base formativa, denominada como
una politica de empleo. Este programa fue analizado en la seccion anterior, y se detectd
varias modificaciones producto de un proceso de retroalimentacion. En la Figura 13 que
se presenta a continuacion se indica los campos obligatorios que deben registrar las y
los interesados en el programa, el registro de este formulario de inscripcion al programa,
no siempre garantiza que el o la inscrita se beneficie del programa, segin datos
proporcionados por el Ministerio del Trabajo hasta mayo de 2013 existian 104.466

inscritos.
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Figura 13. Ficha de Inscripcion del programa Mi Primer Empleo

@  Ministerio
del Trabajo

mil@F ,
EMPLEOD FORMULARIO DE INSCRIPCION
Registrate |

Registro de Aspirantes

DATOS PERSONALES

Cédula: * Nombres:

Apellido paterno: Apellido materno:

Fecha de nacimiento: Edad: 0

Lugar de Nacimiento: Provincia de Domicilio: *| --Seleccione un elemento—
Cantén de Domicilio: * | --Seleccione un elemento- . | Barrio: *

Calle Principal: * Numeracién: *

Calle Secundaria: Nacionalidad:

Estado civil: * --Seleccione un elemento—

DATOS DE INSTRUCCION

Institucidn de educacion superior: * | _Seleccione un elemento-- + | Carrera - Especializacién: * _Seleccione un elemento--
Modalidad: * —Seleccione un elemento-- + | Numero de Modalidad: —Seleccione-—
Jomnada de clases: * —Seleccione un elemento--

CONDICION DE VULNERABILIDAD

Género: —Seleccione un elemento-- Autedentificacién étnica: | —Seleccione un elemento—  +
Posee discapacidad?: * NO = Tipo de Discapacidad:

Porcentaje de discapacidad: 9% N* Carné Conadis:

Sector de Vivienda: * —Seleccione un elemento--

DATOS DE CONTACTO

Teléfono (Antep. céd. provincial): * Celular: * Email: *

AFILIACION AL IESS

Posee afiliacion al IESS? *| NO + | Tipo de Afiliacidn:  —Seleccione un elemento--

Los campos marcados con (*) son obligatorios

Si tiene alguna inguietud contdctanos: primer_empleoc@trabajo.gob.ec

Fuente: http://www.trabajo.gob.ec/mi-primer-empleo-sistema-de-pasantias/
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Si bien el nimero de inscritos es considerable, no obstante el nimero de beneficiarios al
al afio 2013 es de 12.597 es decir solo el 12% de los inscritos fueron beneficiarios del
programa. Pues bien, los pasantes colocados desde el 2007 al 2011 (afio de estudio)
evidencian la existencia de una politica de colocacion que no indica progresion

secuencial.

Tabla 11. Pasantes académicos y de excelencia académica colocados

Pasantes Académicos Pasantes de Excelencia

Afto Colocados Académica Colocados
2007 581

2008 3203

2009 3635

2010 2150

2011 1554 200

Total 11.123 200

Fuente: Ministerio del Trabajo
Elaboracion: La Autora

En concordancia al nimero de beneficiarios a continuacion se presenta una tabla que
indica que los recursos presupuestarios asignados desde su creacion hasta el afio 2011,

fueron objeto de fluctuaciones que no indicaron progresion en la asignacion de recursos.

Tabla 12. Presupuesto — Mi Primer Empleo

Afo Valor USD

2007 $395.985,44

2008 $2.146.199,00
2009 $3.219.980,65
2010 $1.860.057,00
2011 $2.253.991,02
Total $9.876.213,11

Fuente: Ministerio del Trabajo

Elaboracion: La Autora

El Estado aborda el problema de desempleo juvenil mediante pasantias pagadas,
demostrando la importancia que le asigna a la experiencia laboral como factor de
insercion laboral, asumiendo que el problema radica en la insuficiente experiencia

presente en las y los jovenes. Esto nos lleva a retornar la caracterizacion del problema
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de desempleo juvenil planteada en el capitulo 2, como un evento que va mas alla de la
falta de experiencia.

El andlisis realizado indica que el problema de desempleo juvenil abarca una
serie de particularidades, como: la separacion existente entre la oferta y la demanda del
mercado laboral, la precarizacion aun existente del sistema educativo, el bajo acceso a
créditos para emprendimientos, la experiencia especifica solicitada por los empleadores,
la falta de redes de contacto, la situacion socioecondémica de las y los jovenes, las
condiciones macroecondmicas del pais, la poca capacidad del mercado laboral para
absorber a las y los jovenes, las limitaciones aun presentes en las mujeres para acceder a
un empleo, el subempleo, la informalidad, la baja cobertura de seguridad social, y las
limitadas acciones por parte del Estado para garantizar el primer empleo, entre otras.

Las caracteristicas expuestas afectan tanto a las y los jovenes que cuentan 0 no
con acceso a educacion superior, jovenes de los sectores rurales y urbanos, jovenes con
0 sin experiencia laboral y a hombres y mujeres indistintamente. Si bien no se
desmerece a las pasantias del programa Mi Primer Empleo como primer acercamiento a
la realidad laboral y a su aporte en la formacion del futuro profesional, se reconoce que
el programa Mi Primer Empleo beneficia a un grupo limitado tal como se demostro en
los resultados ya expuestos, y deja fuera a las y los jovenes que no justifican
capacitacion superior, realidad que atraviesan principalmente las y los jovenes que
viven en el sector rural.

En el afio 2009 el Ministerio del Trabajo cred la Red Socio Empleo, como
mecanismo de intermediacion entre oferentes y demandantes de plazas de trabajo, esta
plataforma evidencia los obstaculos por los que atraviesan a diario las y los jovenes para
ingresar a un trabajo, pues los oferentes demandan de sus postulantes experiencia y
capacitacion especifica. En ciertos casos las y los jovenes justifican la capacitacion pero
justamente por su edad no pueden justificar la experiencia requerida, es asi que el joven
profesional tendra que aceptar un trabajo para el cual se encuentra sobrecalificado o
continuar desocupado.

La pasantia estd pensada como un mecanismo para aportar experiencia a la
poblacion joven, toda vez que tanto a nivel mundial, regional como nacional
historicamente “el empleador estima que la capacitacion de los oferentes es insuficiente

para compensar su inexperiencia y por lo tanto discrimina contra ellos (las y los
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jovenes)” (Tokman y Otros, 1976: 207). De tal forma que se llega a incorporar la
experiencia como factor principal, sin considerar la importancia de los niveles de
educacion como elementos primordiales para facilitar el acceso al empleo. Para autores
como Diez de Medina (cit. por Weller, 2003) la educacion deberia ser vista como un
elemento central para la inserciéon laboral de las y los jovenes. Sin embargo, en la
practica no se confia plenamente en la formacion educativa. Al respecto la CEPAL
precisa que los problemas de insercion laboral generan dudas sobre la eficiencia de la
inversion en educacion y capacitacion (Weller, 2003: 10).

La experiencia laboral ha sido incorporada como factor principal para obtener un
empleo, pero equivocadamente es calculada en términos de afios y no de competencias o
calificacion del postulante a un empleo, un ejemplo de ello es el historial de trabajo
otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que suele ser requisito
para justificar la experiencia laboral.

La dificultad presente en la transicion de educacion universitaria al primer
empleo obedece a dos factores: primero, la velocidad con que se acumulan las
demandas de experiencia laboral, lo cual parece ir mas rapido que la capacidad de las
sociedades para generarla; segundo, el debilitamiento de algunas instituciones
primordiales —como la familia y la comunidad—, que es mayor entre los jovenes de los
hogares de ingresos bajos, lo que se traduce en una menor capacidad de las familias para
invertir en la educacion de sus hijos (CEPAL, 2001: 13), es decir el problema se puede
mirar desde dos frentes, primero y como ya se dijo estan los jovenes universitarios y
profesionales sin experiencia, y por otro frente tenemos a jévenes sin formacion
académica y sin experiencia. Dado que los empleadores requieren experiencia y
destrezas especificas de sus futuros empleados, las instituciones publicas deben
garantizar programas dirigidos para cada uno de los casos, siempre garantizando el
primer acercamiento laboral.

El primer acercamiento laboral debe responder a una serie de exigencias de
calidad que contribuya a una insercién laboral digna, de alli que algunos estudios en
Ciencias Sociales consideran a las pasantias universitarias como una forma de
precarizacion laboral encubierta, sefialando que su escaso costo legal y salarial favorece
su utilizacion fraudulenta como reemplazo de puestos laborales efectivos y periodos de

prueba prolongados, descuidando su propoésito formativo (Adamini, 2013: 9).
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A pesar que en el Ecuador se ha promulgado los instrumentos legales que
facilitan la implementacion de las pasantias los diversos problemas socio-econémicos y
politicos del pais han impedido su efectiva aplicacion. Tal es asi que en 1999, Ecuador
afrontd la peor crisis econémica, social y politica que duplicé los indices de desempleo
Ilegando a superar el 14%, entre los grupos més afectados estuvieron las y los jovenes,
quienes tuvieron que migrar, desertar del sistema educativo, y empezar a trabajar
especialmente en sectores informales. Segun una investigacion realizada por el Banco
Mundial en el 2007:

Durante los diez ultimos afios Ecuador, ha registrado un notable proceso de

urbanizacion, acarreando migraciones importantes rural/urbanas entre el grupo etario de

jovenes. Segun el censo del 2001, migraron de manera interna un total de 287.117

jovenes. Esto ha traido consigo cambios con respecto a la percepcion del rol del joven

en espacios urbanos, asi como también, ha planteado nuevos desafios como consecucion

de empleo, educacion, vivienda, acceso a servicios de salud, entre otros (20).

Si bien, el programa Mi Primer Empleo es la respuesta emitida por la institucionalidad
publica ante el problema de desempleo de las y los jovenes, es preciso retomar las cifras
relevantes de la poblacion juvenil para entender la estructura de este grupo etario. La
poblacion joven de Loja representa el 26% del total de su poblacion. De los cuales el
62% viven el sector urbano, el 25% de las y los jovenes tienen niveles de educacion
tanto secundaria como superior.

El Estado intervino mediante la creacion de planes con la finalidad de reducir los
efectos del desempleo. Dichos planes fueron criticados por su bajo impacto en la
poblacién joven, y sus efectos de corto plazo. Es asi que en Loja el programa Mi Primer
Empleo en 5 afios beneficio a 645 jovenes. Pues como menciona Aguilar (2007a):

No se requiere mucha informacién para saber que muchos problemas puablicos, no

todos, al final de su construccion poseen una estructura laxa, imprecisa, que dificulta al

publico y al gobierno saber qué resolver, como resolverlo, y saber si las operaciones

efectuadas llegaron a resolverlo (61).

Si bien la limitada cobertura del programa Mi Primer Empleo depende de la definicion y
caracterizacion del problema publico, también se debe tomar en cuenta la limitada
asignacién de recursos sean estos humanos o financieros, y de cierta forma la voluntad

politica existe para solucionar o mitigar la problemaética.

95



Mucho se dijo en el capitulo anterior, que las acciones tomadas por el Estado,
tales como planes, programas Yy legislaciones no generaron mayor trascendencia, ya sea
por la falta de recursos asignados a dichas politicas, y/o por la limitada capacidad de
presion que ejercen las y los jovenes. En este capitulo mediante datos mas cualitativos
se evidenci6 que las politicas publicas planteadas desde los organismos
gubernamentales tienen limitadas respuestas a las aceleradas demandas de la poblacién
joven, si bien sus problemas se encuentran identificados, no obstante se ha evidenciado
el caracter eminentemente politico y de juego de intereses, que deja en desventaja a un
grupo poblacional con baja capacidad de resistencia.

En la mencionada caracterizacion se identifican claramente los actores
principales que debian haber intervenido en la construccién y definicion del problema
publico, como: las y los jovenes, las instituciones de educacion superior publicas y
privadas, los organismos de control de las instituciones de educacion, la empresa
publica y privada, fundaciones, organizaciones juveniles, Ministerios del Trabajo,
SENPLADES, entre otros. La ausencia de estos actores en la construccion y definicion
del problema publico gener6 que el programa Mi Primer Empleo sea direccionado a un
grupo limitado de jovenes. A esto se suma el poco protagonismo de la juventud en los
espacios de discusion, que ha reducido su capacidad de resistencia, y claramente es el
Estado quien condiciona, los beneficios para este grupo. Con la limitada asignacion de
recursos econémicos y humanos para llevar a cabo el programa Mi Primer Empleo, de
cierta manera el Estado da indicios de su voluntad para solucionar el problema de

desempleo juvenil.

3.3. Conclusiones

La politica pablica es definida como una accion llevada acabo desde el Estado mediante
la designacién de propoésitos, programas Yy proyectos que pretenden cambiar una
realidad social, o mitigar una problematica. La politica publica se nutre de todas las
caracteristicas planteadas en la construccion y definicion del problema publico. De la
correcta construccion y disefio depende en gran medida el éxito de la implementacion.
En suma, la politica publica refleja la distribucion del poder y la priorizacion que el
Estado tiene hacia determinados temas (Roth, 2007: 18).
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En funcion de la importancia de la construccién del problema publico es
menester determinar las dimensiones del problema, Roth (2007: 60) plantea un esquema
de interrogantes, que den respuesta de la naturaleza, las causas, la duracion, la dinamica,
los afectados, y las consecuencias del problema. Entre las interrogantes estan: ¢en qué
consiste el problema?, ;en qué condiciones surgio el problema y cuéles son sus causas?,
¢el problema es duradero o pasajero?, ;es posible observar una evolucion del
problema?, ¢quiénes son los mas afectados por el problema y de qué modo lo estan?, en
caso de no intervenir en el problema ¢qué sucederia a los afectados y a los demas?

El andlisis realizado en este capitulo indica, que las interrogantes que debian ser
resultas en la definicion (diagndstico) del problema de desempleo juvenil, fueron
postergadas y generaron la creacion de un programa que pretende minimizar el
desempleo, subempleo y empleo informar juvenil, mediante pasantias pagadas
(formacion), que de por si atiende a una minima parte de la poblacion joven.

Si bien no se descarta totalmente el beneficio formativo que tienen las pasantias
de calidad en la acumulacion de experiencia en las y los jovenes, el programa en estudio
ha dejado vacios tanto en su disefio como en su implementacion, mas aun como politica
de empleo juvenil. En el caso de estudio existe disparidad entre el problema publico y
las acciones, tomando en cuenta que el programa Mi Primer Empleo es considerado
como politica de empleo juvenil, cuyo disefio deja por fuera muchas de las
caracteristicas de la poblacion joven y no ayuda a resolver de forma directa la
problematica de desempleo juvenil.

Los diferentes instrumentos implementados y las variaciones que constan en
ellos evidencian la poca claridad del Estado frente a la problematica juvenil en torno al
acceso al empleo. Si bien desde los afios 80 la poblacion joven se empieza a incluir en
los temas de interés de la institucionalidad publica, y se han implementado acciones que
no dieron los mejores resultados, entre ellas tenemos la Ley de pasantias en el sector
privado, que por falta de control quedo rezagada, la Ley de la Juventud que no se ha
reglamentado y agendas de la juventud que no han sido evaluadas.

Finalmente, a la luz de una nueva Constitucion (Montecristi) se plantea a la
juventud como un sector estratégico de desarrollo, por consiguiente el Estado ha
generado programas como el que ha sido objeto de estudio. Los datos cuantitativos y

cualitativos expuestos indican que los recursos asignados al programa Mi Primer

97



Empleo fueron ciertamente limitados, causando que su aplicacién y cobertura sea
reducida con respecto a la poblacion objetivo. Dichas limitaciones excluyen a un
importante nimero de jovenes que se encuentran fuera de las aulas universitarias. Tal
como lo indican los resultados presentados en este trabajo de investigacion y que es

ampliamente explicado en las diferentes entrevistas y documento oficiales de la entidad.
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CAPITULO 4: Conclusiones

La poblacion joven es un grupo cuantitativamente representativo dentro de la estructura
poblacional en Latinoamérica, Ecuador y Loja, y presenta caracteristicas generacionales
que lo convierten en un grupo vulnerable ante condiciones socioecondémicas y
culturales. La distancia existente entre oferta educativa y oferta laboral, el limitado
acceso de las y los jovenes en la construccion y disefio de politica publica, la baja
cobertura de seguridad social, el subempleo, desempleo e informalidad, entre otras
situaciones hacen de la poblacion joven un grupo vulnerable.

Las y los jovenes en décadas pasadas fueron considerados como sujetos de
asistencia social justamente por los multiples problemas por los que atraviesan, mas
tarde empiezan a ganar espacio en los planes y proyectos politicos, constituyéndose
como actores estratégicos de desarrollo. En los afios 80 en Latinoamérica y en Ecuador
las y los jovenes fueron incorporados en los discursos principalmente politicos,
asimismo se dirige las primeras politicas publicas en beneficio de este grupo. En la
misma década se empieza a incluir a la juventud en los cuadros politicos. En el 2001
mediante la Ley de la Juventud se define como joven a quienes tienen de 18 a 29 afios,
es decir se estable una definicién que mejora la concrecién de acciones hacia un grupo
determinado.

Si bien todos los problemas de las y los jovenes son de vasta relevancia, en este
trabajo de investigacién nos centramos en el analisis del problema de desempleo de las
y los jovenes. Como revisamos anteriormente, los tecno burGcratas inician la
construccién y definicion del problema pdblico de desempleo de la poblacién joven a
partir de los pronunciamientos realizados por organismos internacionales como la ONU
y el Banco Mundial. Autores como Jaramillo (1994) sugieren que muchas de las
primeras iniciativas creadas para mejorar la empleabilidad de las y los jévenes quedaron
a medio camino, por limitaciones no solo presupuestarias sino también politicas que
generaron que la problematica se mantenga en el tiempo. Reduciendo al minimo los
impactos y cambios significativos en la poblacion joven.

En vista de que este sector se ha mantenido en situaciones precarias y

condiciones de desigualdad se han delegado acciones para mejorar la calidad de vida de
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las y los jovenes con énfasis en la educacién, seguido por la salud y algunos temas
como la participacién ciudadana y laboral.

Con referencia al objeto de estudio de este trabajo, entre las principales acciones
emitidas por el Estado esta la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial y Ley de la
Juventud, la primera expone en forma general los mecanismos para mejorar la
formacion de las y los jovenes mediante las pasantias en el sector empresarial, mientras
que la Ley de la juventud de forma macro incluye los derechos de la poblacion joven.
Es necesario precisar que ambos instrumentos legales no se encuentran reglamentados,
lo que ha debilitado su aplicacion.

Las deficiencias normativas afectan significativamente a las y los jovenes a la
hora de conseguir su primer empleo, ya que se topan con una serie de requisitos que una
vez que se contraponen con la normativa; son evidentes las diferencias. La principal
limitacion presente al momento de conseguir un empleo es la falta de experiencia,
definida equivocadamente por las empresas publicas y privadas como la acumulacion de
afios de servicio en la realizacion de una actividad determinada. La experiencia
expresada en afios deja de lado las capacidades y destrezas adquiridas en la formacién
de las y los jovenes.

Por otro lado estan aquellos jévenes que por diferentes motivos no han podido
ingresar al sistema de educacion y no han podido adquirir capacitacion especifica ni
experiencia, es decir son las principales victimas del desempleo, o se ven obligados a
aceptar empleos con bajos salarios, sin seguridad social y en condiciones precarias
(subempleo e informalidad).

Al calor de los discursos motivadores de las autoridades publicas y con una
serie de acciones fallidas, el Estado dirigié acciones en beneficio de las y los jovenes
que cursan o justifican niveles de educacién superior, para mejorar la etapa de transicién
del sistema educativo hacia el mercado laboral. Por ello el objetivo de esta tesis fue
analizar el disefio de la politica publica de empleo orientada a garantizar a las y los
jévenes el acceso al trabajo estable, justo y digno. En funcién de el mencionado
objetivo se analizo el programa Mi Primer Empleo plateado por el Ministerio del
Trabajo, el mencionado programa es utilizado como mecanismo para mejorar la calidad

y acceso al empleo.
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Para llevar a cabo el objetivo ya planteado hemos utilizado las categorias
tedricas que facilitaron el analisis del objeto de estudio como: el problema publico
traducido en una politica, y el ciclo de la politica publica cuyo énfasis esta en el disefio.
Asimismo hemos recurrido a la metodologia orientada al andlisis cualitativo y
cuantitativo, el primero mediante el analisis documental, andlisis normativo y
entrevistas, y el Gltimo basado en el analisis de datos secundarios principalmente
estadisticos tomados del Gltimo censo de poblacién y vivienda.

El marco teorico planteado en esta investigacion permitio abordar el problema
mediante el reconocimiento de las limitaciones presentes en la construccion del
problema publico, y todo su proceso de inscripcién en la agenda publica como parte del
disefio de la politica pablica, mientras que la metodologia fue clave para recabar datos
que permitieron validar la hipétesis planteada para esta investigacion, que es la
siguiente: El disefio de la politica publica involucrada en el programa Mi primer Empleo
no recupera las particularidades presentes en el problema publico del empleo juvenil.

Mi Primer Empleo fue puesto en marcha a partir del afio 2007 creado a la par del
proceso Constituyente y financiado por gasto corriente por el Ministerio del Trabajo.
Para el afio 2009, y hasta la actualidad, es considerado como Unica accion dentro de la
politica publica de empleo juvenil, empero su enfoque es erradicar la precarizacion de
las pasantias de las y los joévenes ecuatorianos. El disefio de la politica pablica tal como
lo aconseja Roth debe estar disefiada de tal manera que sus objetivos sean claros,
medibles y alcanzables, sobre una linea base confiable que facilite la implementacién de
la politica publica. Es decir es sustancial contar con informacion desagregada y
actualizada para mejorar el analisis del programa Mi Primer Empleo y en general para
disefiar cualquier tipo de politica publica.

El programa surge del diagndstico planteado por organismos internacionales, y
posteriormente del plan de gobierno planteado por Alianza Pais en el 2007, y finalmente
condensado con el plan de desarrollo 2007 — 2010, en el que se caracteriza a la
poblacién joven como un sector vulnerable por las altas tasas de desempleo (que
duplican a la tasa general de desempleo), por las alarmantes tasa de subempleo y por los
registro de empleo informal.

Si bien, el objeto de estudio de este trabajo se centra en la poblacion joven de la

provincia de Loja, empero el analisis de datos nacionales da respuesta a las limitaciones
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en la construccion de politicas publicas de orden nacional, que dejan de lado las
particularidades geogréaficas de cada una de las regiones y provincias, dejando a la vista
una deficiencia en materia de formulacién de politica publica.

Los resultados arrojados durante el proceso investigativo da cuenta de la
estructura poblacional a nivel nacional y de Loja, evidenciando el alto porcentaje de
poblacién joven a nivel nacional con el 21% de la poblacion. Loja por su parte cuenta
con 119.220 jovenes de los cuales en su mayoria son jovenes mujeres. ElI 62% de las y
los jovenes lojanos se encuentran domiciliados en el sector urbano. En lo que respecta a
educacion se puede indicar que en promedio las y los jovenes lojanos tiene 9,5 afios de
escolaridad, cuyos mayores niveles de educacion corresponden a educacion secundaria
y superior. Para el afio 2011 el 20,40% de la poblacion joven de Loja en edades de 24 a
29 afos tienen titulo universitario, versus un 13,20% a nivel nacional. Sin embargo, la
tasa de desempleo para el mismo afio en Loja es menor que la nacional con tan solo en
0,5%. Es decir si bien sus niveles de educacion superan a la media nacional de forma
representativa, esto no garantiza su empleabilidad, ya que la tasa de desempleo no
disminuye proporcionalmente con respecto a la adquisicién de un titulo universitario.

El 83,7% de los jovenes en edades de 15 a 29 afios, no aportan al seguro social,
como respuesta a los altos niveles desempleo, y a los bajo o nulos ingresos econémicos.
La composicion de la estructura productiva de Loja se basa principalmente en el
comercio al por menor, es asi que el mayor porcentaje de lojanos trabajan por cuenta
propia (38,2%). En funcion de los datos cuantitativos y cualitativos de la poblacion
joven el Ministerio del Trabajo mediante el programa Mi Primer Empleo promociona
pasantias en el sector publico, el programa en estudio excluye al sector privado y al
sector popular y solidario, ademas insiste en que el problema de desempleo juvenil
radica en la falta de experiencia de las y los jovenes.

La politica publica mediante el programa Mi Primer Empleo ha sido ajustada en
varios momentos en busca de mejorar su operatividad, esto se ve reflejado en las
modificaciones, derogaciones y reformas de los Acuerdos Ministeriales de Mi Primer
Empleo, es asi que el periodo de analisis existio més de un cambio en los Acuerdos
Ministeriales, segun datos proporcionados por el Ministerio del Trabajo. Demostrando
que el disefio de la politica pablica en su diagnostico no recoge del todo las

caracteristicas del problema publico de desempleo juvenil.
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A nivel nacional en los 9 afios de gestidn, el programa ha llegado a 14.615
jovenes. En Loja en el afio 2010 asistian regularmente a un centro de estudios 54.260
jévenes, sin embargo, en el periodo de estudio (2010 -2011) se beneficié a 166 jovenes
lojanos, numero poco representativo con respecto a la cantidad de jovenes que estudian
y menos representativo aun de la totalidad de la poblacion joven de Loja. Los
entrevistados coinciden que las exigencias del mercado laboral consisten en tener afios
de experiencia y aspirar a una baja remuneracion. Los beneficiarios y no beneficiarios
de Mi Primer Empleo concluyen que el tiempo de pasantia es limitado para adquirir
mayores experticias, aspecto que no ha sido considerado en las reformas, demostrando
que los tecndcratas encargados del disefio de la politica publica no basan los cambios en
procesos participativos e incluyentes, generando que las y los jovenes no se sientan
identificados con los mecanismos de implementacion de la politica.

Empero, las y los jovenes no se sienten identificados no solo por la falta de
participacion en los proceso de construccion, implementacion y evaluacion de la
politica, sino por el proceso de asignacion de recursos emitidos por el Estado, pues el
programa se ha caracterizado por una limitada asignacion de recursos econémicos y
capital humano para su desarrollo, lo que demuestra que mas que participacion e
identificacion del problema es la voluntad politica que ejerce el Estado para la
mitigacion de la problematica.

La implementacion del programa Mi Primer Empleo no ha generado mayores
efectos sobre las estrategias de los jovenes para insertarse laboralmente. En su mayoria,
los jovenes que han participado en pasantias dentro y fuera del programa han logrado
insertarse laboralmente en el sector privado, sector que no ha sido considerado en el
programa pese a existir una Ley de Pasantias en el Sector Empresarial.

Segun los testimonios que recogen las entrevistas el periodo de transicion de la
universidad al mercado laboral es de un tiempo igual o superior a un afio, a esto se suma
gue muchos de los empleos a los que recurren por necesidad proveen ingresos inferiores
a los deseados y actividades para las cuales se encuentran sobre calificados. En la
actualidad los beneficiarios y no beneficiarios del programa se encuentran en las
mismas condiciones tanto de tiempo de desempleo, niveles de ingresos y de mecanismo
de insercion laboral. La escasa o precaria insercién laboral, dificulta la emancipacion de

las y los jovenes afectando su capacidad de ahorro e inversion.
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Los interesados (las y los jovenes) no han realizado la presion necesaria para que
sus necesidades e intereses incipientemente plasmados en el programa Mi Primer
Empleo, se implemente de forma efectiva y logre resultados acordes a sus intereses, esto
ya explicado en capitulos anteriores, en los que se indica que las y los jovenes no se
interesan en la toma de decisiones en materia de politica pablica. Sobre la base de la
informacién obtenida se pudo determinar que el disefio de la politica publica de
empleabilidad juvenil no recoge las particularidades del desempleo juvenil, porque tanto
los datos cuantitativos como cualitativos demuestran vacios en el disefio del programa
Mi Primer Empleo. Aspectos que fueron confirmados en las diversas entrevistas
presentadas en el capitulo 3.

Corroborando lo ya dicho, se presentan los resultados cuantitativos del proyecto
segun datos proporcionados por el Ministerio del Trabajo entre 2007 y julio de 2015.
Los resultados desde su creacion hasta el afio 2015 beneficiaron a 14.615 jovenes a
nivel nacional, de los cuales 60% son mujeres. EI 59% de los beneficiarios (8.538
jévenes), estan actualmente trabajando, el 30% en el sector publico y 70% en el sector
privado, con un ingreso promedio de $850,00 USD. El programa ha contado con la
participacion de 247 instituciones publicas y 161 instituciones de educacion superior
(101 carreras o especializaciones técnicas y tecnolégicas) en las 24 provincias.

Los resultados en Loja en el periodo de analisis (2010 y 2011), indica que
existian 119.220 jovenes de 15 a 29 afios de edad, de los cuales 54.260 asistian
regularmente a un establecimiento de ensefianza segln datos del censo de poblacion y
vivienda 2010, sin embargo las cifras arrojadas por Mi Primer Empleo no son muy
alentadoras, pues sus cupos limitados han reducido las posibilidades de que las y los
jévenes lojanos se beneficien del programa Mi Primer Empleo tal como lo indica la
Tabla 13.
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Tabla 13. Resultados: Beneficiarios de Mi Primer Empleo

Provincia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Loja 0 109 177 121 45 53 30 43 67 645
El Oro 0 119 167 154 109 60 40 23 17 689
Zamora Chinchipe 0 29 20 0 7 1 5 5 10 77
Total 0 257 364 275 161 114 75 71 94 1411

Fuente: Ministerio del Trabajo — Delegacién Loja

Elaboracion: La Autora

La tabla refleja que el programa Mi Primer Empleo para el afio de estudio beneficio a
166 jovenes de los 54.260 de jovenes que asistian regularmente a un centro de
educacion superior. Finalmente, se concluye que el programa Mi Primer Empleo, es un
sistema de pasantias de fin académico y de corto plazo, que abarca al grupo de la
poblacién joven que se encuentra insertado en el sistema de educacion, es decir, no
responde a una politica de trabajo juvenil, pues excluye a las y los jévenes que no se

encuentran insertos en el sistema de educacion.
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Anexos

Anexo 1 - Oficio de respuesta del Ministerio del Trabajo

0000 Mnisterio
0000 del Trabajo
Oficio Nro.: MDT-DAGP-2015-00033-OF
Quito, 20 de octubre de 2015
PARA: Ing. Doris Contento
ASUNTO: Informacién del Proyecto Mi Primer Empleo

De mi consideracion:

En respuesta la solicitud del dia 14 de octubre de 2015, en el que se solicita a la
Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios, informacion referente al Proyecto Mi
Primer Empleo y de acuerdo a las aclaraciones manifestadas por su persona
mediante conversacion telefonica, donde se establece que la informacion servira
para el desarrollo de una investigacion académica.

En este sentido, adjunto a este documento la informacion de los Acuerdos
Ministeriales que regulan el Proyecto Mi Primer Empleo desde el afio 2007 a 2015,
asi como un Informe Ejecutivo donde se describen los resultados de esta Politica
Publica de juventudes implementada por el Ministerio del Trabajo.

Es importante recalcar que esta informacién de uso publico y se encuentra registrada
en los diferentes sistemas de seguimiento y control del Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion, me suscribo.

Atentamente,
,/
(CIOIDIAQ (I QO@O '3‘&\?; o .On\‘
~Dral Pamela Cristina Aguirre Gruﬁl\/ﬁ“‘ N/

DI ECTORA DE ATENCION A GRUPQ} PRIORITWOS MDT

Reg_o
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Resumen Ejecutivo
PROYECTO MI PRIMER EMPLEO

El Proyecto Mi Primer Empleo inicié en el 2007 enmarcada en la Politica Publica
de Empleo Juvenil y es considerado un proyecto emblematico de la Presidencia de
la Republica ya que fue creado a la par de la nueva Constituyente que rige al
Estado actualmente.

EL proyecto empieza su ejecucion con financiamiento de gasto corriente del
Ministerio del Trabajo y Empleo de ese entonces (actualmente Ministerio del
Trabajo), pasa a ser proyecto de inversion desde el 2009 y actualmente cuenta
con dictamen de prioridad por SENPLADES desde el 2013-2017.

Su objetivo es el brindar a las y los jovenes estudiantes de Instituciones de
Educacion Superior la oportunidad de adquirir su primera experiencia laboral,
conocer el sector publico y mejorar sus empleabilidad, esto se cumple
mediante la realizacion de pasantias pagadas en Instituciones del Sector Publico a
nivel nacional.

Mi Primer Empleo, esta enfocado a las y los jovenes entre 18 y 29 afios de edad
que se encuentren cursando estudios o estén egresados de Instituciones de
Educacion Superior. Se prioriza la participacion de jovenes estudiantes en
condicion de vulnerabilidad tales como: mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, migrantes internos, sectores rurales, pueblos y nacionalidades,
diversidad sexual y de género, entre otros.

De igual manera, se enfatiza la participacion de instituciones publicas que
fomenten en territorio las actividades productivas y la ejecucion de proyectos
encaminados a la conversion de la matriz productiva.

Este objetivo se alinea al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Objetivo 9:
Garantizar el trabajo digno en todas sus formas, y la politica 9.2: Promover el
trabajo juvenil en condiciones dignas y emancipadoras que potencie sus
capacidades y conocimientos.

El Proyecto tiene los siguientes componentes:

1. Ubicacion de las y los jovenes estudiantes en instituo}é( Y
realizacion de sus pasantias. / >
If:
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2. Capacitacion a las y los jovenes beneficiarios en temas de habilidades para
la vida (Recursos y Competencias orientadas al crecimiento profesional y
personal) y derechos y deberes fundamentales del trabajo-seguridad social.

3. Seguimiento a las y los pasantes mediante el acompafamiento, consejeria y
asesoria por el equipo de psicologos del proyecto.

ESPECIFICACIONES DE LA PASANTIA (actual):

Tres ciclos preestablecidos de ingreso.
Duracién de las pasantias: 4 meses

o Jornada de pasantia de 80 horas (4 horas diarias), en casos excepcionales
podran ser 6 horas

e Adquirir experiencia pre-profesional en el campo de accién de acuerdo a la
carrera o especializacion.

e Recibir capacitacion en habilidades blandas y derechos laborales
Acompaiiamiento, consejeria y asesoria durante las pasantias.

e Reconocimiento econémico, que en la actualidad corresponde al 70% del
Salario Basico Unificado

o Afiliacion al seguro social

BENEFICIADOS:

Desde el afio 2007 hasta julio del presente afio se han beneficiado 14.615
jovenes quienes han sido parte del Proyecto Mi Primer Empleo, de los cuales el
60% son mujeres.

Producto de la primera experiencia que han generado a través del proyecto 8.534
jovenes que representan el 59% de los beneficiarios, estan actualmente
trabajando, de los cuales el 30% forma parte del sector publico y el 70% estan
trabajando en el sector privado, en un promedio de salario reciben $850 USD.

Desde el afio 2007 hasta la presente se ha contado con la participacion de 247
Instituciones Publicas; 161 Instituciones de Educacién Superior (universidades,
escuelas politécnicas, institutos técnicos y tecnologicos, conservatorios) en 101
carreras o especializaciones técnicas y tecnolégicas, en las 24 provincias del pais.

Reconocimientos al proyecto:

e En el afo 2009, la SENPLADES realizdé un est { béfa valfc{ar que el
proyecto es una buena iniciativa del empleo | Juven §’

/

112



Ministerio 5 1l
.::S. ziz:—:!]Trl‘abajo '? IEVM ]PEE

e En el 2012 recibio un reconocido con una de las 20 mejores practicas de
empleo juvenil de Iberoamérica, otorgado por la Organizacion
Iberoamericana de Juventudes-OlJ.

e En el afo 2015, fue presentado como Buena Practica para el Empleo

Juvenil de Ecuador, en las Jornadas CELAC- Unién Europea de Juventud
sobre Empleo y Educacion.

Atentamente,

a Ia,Gn tina Agunrre Grijalva -;
DIRECTORA DE ATENCION A G S PRIORJ§ RIOS
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Anexos 2 - Acuerdos Ministeriales — Ministerio del Trabajo

Acuerdo 0106-2007
Mi Primer Emeleo

REPUBLICA DEL ECUADOR
ACUERDO No. 00106

Ab. Antonio Gagliardo Valarezo
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO

Considerando:

Que el Estado garantiza a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y goce de los
derechos determinados en la Constitucion;

Que el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica consagra el derecho al trabajo de todos los ecuatoria-
nos y propende a eliminar la desocupacion y el subempleo; Que el Estado ecuatoriano ratificé la "Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes";

Que el Ecuador, desde agosto del 2005, forma parte de la Red de Empleo de los Jévenes creada por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y el Banco Mundial;

Que el Estado ecuatoriano reafirmé su compromiso con los y las jovenes, al acoger las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas Nos. 57-163 y 58-165, de enero 16 y diciembre 19 del 2003, en su orden;

Que el articulo 15, letra b), de la Ley de la Juventud establece que el Estado fomentara el desarrolio de pasantias
remuneradas, vinculadas a la formacion profesional;

Que el Ministerio de Trabajo y Empleo, es la Secretaria de Estado rectora en el disefio y ejecucion de politicas
laborales publicas, tendientes a disminuir los indices de desempleo y subempleo, con la participacion de los diferen-
tes actores sociales y en especial de los grupos vulnerables y que cuenta con un Plan Nacional de Empleo Juvenil
elaborado con la asistencia técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Que el Gobierno de la revolucioén ciudadana contempla en su plan de accién promover politicas para una efectiva
participacion e inclusion de los jovenes en todos los ambitos, con énfasis en la actividad laboral, para lo cual se
cuenta con el diseno y estudios de factibilidad del programa "Mi Primer Empleo”, cuyo obijetivo es fomentar el desar
rollo de pasantias remuneradas en los organismos y dependencias de la Funcién Ejecutiva; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 179, numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica,
ACUERDA:

Implementar el programa "Mi Primer Empleo”, que se regiré por las siguientes normas:

Art. 1.- Ambito de aplicacion: Todos los organos y entidades establecidas en el Art. 2 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva podran participar en el programa "Mi Primer Empleo”.

Art. 2.- De las pasantias: Para que los y las jovenes accedan al régimen de pasantias preprofesionales a nivel nacio-
nal, deben hallarse cursando uno de los dos Uiltimos afos de estudio en instituciones tecnolégicas, universidades o
escuelas politécnicas estatales o particulares del Ecuador, reconocidas por el Consejo Nacional de Educacion
Superior; la edad de los y las pasantes debera estar comprendida entre los 18 y 29 afios de edad; y, no haber tenido
relaciones laborales con anterioridad a la fecha de aplicacion al programa.

Art. 3.- Seguimiento y control: El Ministerio de Trabajo y Empleo realizara el seguimiento y elaboracién de los
informes acerca del desarrollo del programa "Mi Primer Empleo”; y, coordinara acciones para su aplicacion; asi
como el registro de las entidades inmersas en el programa y de los y las jévenes beneficiarios del mismo.

Art. 4.- De las solicitudes: Las autoridades nominadoras de los respectivos érganos y entidades de la Funcion
Ejecutiva receptarén las solicitudes de pasantias de las instituciones tecnoldgicas, universidades o escuelas politéc-
nicas y efectuaran el c?mrol y seguimiento del programa e informaran trimestraimente al Ministerio de Trabajo y
Limpleo respecto a los avances del mismo.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ACUERDO No. 00106

Ab. Antonio Gagliardo Valarezo
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO

Art. 5.- Aporte: Se fijla como aporte del Estado a la formacion en précticas laborales a favor de cada pasante que
ingrese al programa, la cantidad mensual equivalente al 60% de la remuneracion basica minima unificada para el
trabajador/a en general. Este valor sera pagado con cargo a los recursos que al efecto constan en el presupuesto
del Ministerio de Trabajo y Empleo.

El 0 la pasante, para acceder a este aporte, debera cumplir con una jornada de cuatro horas diarias, de lunes a
viernes, en un horario que no interrumpa sus estudios formales. Los egresos se efectuaran con el informe del
responsable del area de recursos humanos del correspondiente érgano o entidad de la Funcién Ejecutiva en que se
efectle la pasantia.

Art. 6.- De las facilidades: Los pasantes cumpliran su formacion en practicas preprofesionales en los organismos y
dependencias de la Funcion Ejecutiva hasta por seis meses.

Las maximas autoridades y los jefes departamentales a cuyo ambito sean destinados los y las pasantes, brindaran
las facilidades para que éstos/as realicen sus practicas. En todo caso, las practicas se realizaran en campos vincula-
dos a su formacion profesional.

Art. 7.- Del nimero de pasantes: El nimero de pasantes, por afo, en cada uno de los organos y entidades de la
Funcion Ejecutiva, sera determinado por el Ministerio de Trabajo y Empleo de acuerdo a las disponibilidades presu-
puestarias.

Art. 8.- Del contrato de pasantia: El contrato de pasantia se regira por las normas aqui previstas; y, por tanto, no
tendra el caracter de vinculo laboral 0 administrativo, sujeto al Cadigo del Trabajo o a la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.

El contrato de pasantia constara en formato Unico, elaborado por el Ministerio de Trabajo y Empleo.
DISPOSICION FINAL: De la ejecucion del presente Acuerdo, que entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguense el Viceminisiro de Trabajo y Empleo, la Direccion
Técnica de Gestion Financiera y la Unidad para la Equidad de Genero, Juventud y Minorias Etnicas.

Comuniquiese y publiquese.

Dado en Quito a, 18 de julio del 2007

; nio Gagliardo Valarezo
Ministro de Trabajo y Empleo
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Mi Primer Emeleo

REPUBLICA DEL ECUADOR
ACUERDO No. 00136

Ab. Antonio Gagliardo Valarezo
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO

Considerando:
Que mediante Acuerdo Ministerial N° 00106, de 18 de julio del 2007, se implementd el Programa “Mi Primer
Empleo”, a través del régimen de pasantias preprofesionales a nivel nacional, a favor de los y las jovenes comprendi-
dos entre los 18 y 29 afios de edad, que no han tenido relaciones laborales con anterioridad a la fecha de su incor-
poracion al Programa, y que cursan estudios en instituciones tecnologicas, universidades o escuelas politécnicas,

o particulares del Ecuador;

Que por excepcién también se debe facilitar el acceso a dicho régimen, de los y las jovenes con discapacidad que
justifiquen algun tipo de capacitacion que les permita realizar pasantias preprofesionales; y ,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 179, numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica,

ACUERDA:
Art. 1.- En el Programa “Mi Primer Empleo”, se destinara hasta el 5% de las pasantias, a favor de los y las jovenes
con discapacidad, comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad, y que justifiquen haber recibido capacitacion

preprofesional.

Art. 2.- En lo demas, se observaran las normas, condiciones y requisitos establecidos en los Acuerdos Ministeriales
Nos. 00106 y 00114, de 18 de julio y 01 de agosto del 2007, respectivamente.

El presidente Acuerdo entraré en vigencia a partir de la fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese,

Dado en Quito, a 24 de septiembre del 2007

? mio Gaghardo Valarezo
Ministro de Trabajo y Empleo

)
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ACUERDO N 00114

Ab. Antonio Gagliardo Valarezo
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO

Considerando:

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 00106 de 18 de julio del 2007, se implementd el programa “Mi Primer
Empleo;

Que se debe permitir y facilitar la participacion en dicho programa de todos los v las jovenes gue cursan estudios
en instituciones tecnologicas, universidades o escuelas politécnicas estatales o particulares del Ecuador; v,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 179, numeral 6 de la Constitucion Politica del Ecuador.

ACUERDA:

Reformar el articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 00106 del 18 de julio del 2007, en los siguientes términos:

“Art. 2.- De las pasantias: Tendran acceso al régimen de pasantias preprofesionales a nivel nacional, todos los v las
jévenes comprendidos entre 18 vy 29 anos de edad, que no han tenido relaciones laborales con anterioridad a la
fecha de su incorporacion al programa, y que cursan estudios en instituciones tecnolégicas, universidades o
escuelas politecnicas estatales o particulares del Ecuador, reconocidas por el Consejo Nacional de Educacion
Superior.”

El presente Acuerdo, entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su publicacién en el registro Oficial.

Comuniquese y Publiquese.

mio Gagliardo Valarezo

Ministro de Trabajo y Empleo
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Acuerdo 0114-2007

REPUBLICA DEL ECUADOR
ACUERDO No. 20114

Ab. Antonio Gagliardo Valarezo
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO

Considerando:

Que mediante Acuerdo Ministerial No. D0106 de 18 de julio del 2007, se implements el
programa “Mi Primer Empleo™;

Que se debe permitir y facilitar In participacidn en dicho programa de todos los v las
Jovenes que cursan estudios en  instituciones tecnoldgicas, universidades o escuelas
-~ politécnicas estatales o particulares del Ecuador; v,

En ejercicio de la facultsd que ke confiere e Art. 179, numersl 6 de la Constitucion
Politica de la Repiblica,

ACUERDA:

Reformar el articulo 2 del Acuerdo Ministerial No, 00106 de 18 de Julio del 2007, en
los siguientes términos:

“ArL. 2. De las pasantias: Tendrin acceso al régimen de pasantias preprofesionales a
nivel nacional, todos los y las jovenes comprendidos entre los 18 y 29 adios de edad, que
no han tenido relaciones laborales con anterborid d & Ia fecha de su incocporacion al
programa, y que cursan cstudios en instituciones teenoldgicas, universidades o escuelas
politéenicas estatales o particulares del Ecuador, reconocidas por el Consejo Nacional
de Educacién Supetior.”

El presente Acuerdo, entrard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial,

Comuniquese y publiguese,
Dado en Quito a, 01 de agosto del 2007

“Ab. Antonie Gaglinrdo Valarézo
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO
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Acuerdo 0136-2007

ACUERDO No. 10136
Ab. Antonio Gagliardo Valarezo,
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 00106, de 18 de julic del 2007, se implementd
el Programa "Mi Primer Empleo”, a través del régimen de pasantias preprofesionales a
nivel nacional, a favor de los y las jovenes comprendidos entre los 18 y 29 afios de
edad, que no han tenido relaciones laborales con anterioridad a la fecha de su
Incorporacién al Programa, y que cursan estudios en instituciones tecnolégicas,
universidades o escuelas politécnicas estatales, o particulares del Ecuador;

Que por excepcion también se debe facilitar el acceso a dicho régimen, de los y las
jévenes con discapacidad que justifiquen algin tipo de capacitacién que les permita
realizar pasantias preprofesionales; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 179, numeral 6 de la Constitucién
Politica de la Repablica,

ACUERDA:
Art. 1.- En el Programa “Mi Primer Empleo’, se destinara hasta el 5% de las
pasantias, a favor de los y |las jovenes con discapacidad, comprendidos entre los 18 y
29 afios de edad, y que justifiquen haber recibido capacitacion preprofesional.
Art. 2.- En lo demas, se observaran las normas, condiciones y requisitos establecides
en los Acuerdos Ministeriales Nos. 00106 y 00114, de 18 de julio y 01 de agosto del
2007, respectivamente.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniguese y publiquese,

Dadoen Quito.a 2 4 SEP 2007

. Antonio Gagliardo Vala
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO
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Acuerdo 0039-2008

“zx MINISTERIO DE TRABAJO Y EMPLEO l’ii
REPUBLICA DEL ECUADOR
ACUERDO No. (00039

Ab. Antonio Gagliardo Valarezo
MINISTERIO DE TRABAJO Y EMPLEQ

Considerando:

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 106 de 18 de julio de 2007, reformado con ks
Acverdos 114 y 136 de 1 de agosto y 24 de septiembre del 2007 respectivamente, se
implementd & Programa Mi Primer Empleo.

Que,omelpmpésibodeanutxdtnwdeapimdénquuarhopemde
edehomma,esmoesalomuzarsusmmasyrepuladmes; Y

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 179, numeral 6 de la Constitucidn
Politica de la Rep(blica,

ACUERDA:

&pedlrhssmummmuswmdelasmmmmmdmmomwa!
No.lOGdelSde).lodeZOO?yss:efmnas,mlaluwmdnddewm
Mi Primer Empleo:

Art. 1.- Ambito de aplicacién: Podrén participar todas las instituciones del Sector
PUblico comprendidas en & Art. 118 de la Constitucidn Politica de la Repdblica, previa
autorizacién del Ministro de Trabajo y Empleo.

7 mz-mmmemalmdepammmm
aMnmnl.mbsymwMEmmmbslsyZQaﬁosdem,
mmmmmmmwescmmmuamdemlmww
dnwm,yquemnmmlmmm, universidades o
escueas politécnicas estatales o particulares del Ecuador, reconocidas por el Consejo
Nacional de Educacién Superior.

% Se destinard hasta el 5% de las pasantias, @ favor de ks y las yvenes con
ascapaudad,mwtdldosmmlavna‘iosdam,qmmwmnmwsm
unthodeEduacién&peﬂayquejusﬁﬁquenhaberrwﬁdolacapadm

pertinente.

La jornada de pasantias seré de 4 horas diarias, de lunes a viemes, de tal manera que
al finalizar & mes se cumplan 80 horas de pasantia preprofesional, la que tendrén una
duracién de hasta 6 meses no renovables.

m&-&winﬁbvwﬁﬂ:ﬂmdeTmbajoyanpieosemréde
realizar el seguimlento y elaboracion de los informes acerca del desarrollo del
programa "Mi Primer Empleo”; y coordinara acclones para su aplicacion; asi como &
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modelas«mmmsmduwmaydebsmmmsdd
mismo.

mm-mmmusmmnmoewsamm
immfamarpamddpwama,mwmmadmmmmaa
uavésdemasolmddlrbk’aaleriwodeTrwa)ovanpbo,adanésfumum&\los
mlmwmmpumwmwam,deardasoamvd
nacional. Recibida esta solicitud, & Ministerio de Trabajo y Empleo determinard
numdebsmaw@dosvseuwgaédehudacbndamm
benefidarics.

De igual manera, los diferentes Centros de Educacin Superior a nivel nacional darén a
mass&mmsddmnoeddhmm"klw&mpho,mhd"ﬂrm
acoeso al mismo.

ms-w&ﬁ)ammde&bdoabmaoénmwmwbuasa
m«mmqwawum,lammwwmma
60% de la remuneracién bésica minima unificada para el trabajador en general. Este
vduserépamdomncamoakuwsusmparaeldedocons!mend
presupuesto del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Lospasantespodrénamedsporunasdavazalaspasarﬂa.mrawedumu
mmmnmmmbmmmdummumzw
presente Acuerdo.

mmwammamm,QMMBmm
ddregisuodeamuaemadopupmddmpmsableddémdemcums
wnmddmﬂuudfmmomequasemlamm{a,
oonjunhnemewnﬁﬂmnedeacumadudecadamodelosm

ma-mmmmwmmmmwmﬁa\mmm
Wﬁl&smb&&o&uyuﬁd&ﬁuhnsoﬂdtadowwﬁpaﬁdnmd
programymnlaswalesdwmdaTmba]oyEmpleommIas
awmrupeowas,deoonmwadmlomueodomdmmo4dem
Acuerdo,

Lasansamidadesvlosjefesdq:amenwsaumbmmmseand&inm
los pasantes, brindaran las facilidades para que éstns realicen sus practicas. En
caso, las précticas se realizardn en campos vinculados a su formadién profesional.

Art. 7.- Del niimero de pasantes: E| nimero de pasantes, por afio, en cada uno de
Iosdrgmyernu&dusmbﬂas.seémmdopordmnmnodeTubqpy
Emptoodeacuadoalmnotémioomumdoparaddeaopormmlaumdad
&Getmymnmd,mﬂommbaselasdispomuwadesmmnas

Art. 8.- Del Convenio Individual de Pasantias Preprofesionales: Cada joven
beneficiado deberd suscribir el convenio Individual de pasantia, conjuntamente con el
mmmempyanuwommdo,mmnsﬁMenm\m
mmwrbemmwa.ommsemirépalasmmasmsasmd
presente Acuerdo.
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Sector Plblico (LOSCCA) y demds leyes laborales.

Las Instituciones piblicas adheridas al programa en ningin ¢aso podran tomar una
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ninguna clase de indemnizacion.

DISPOSICIONES FINALES:
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mdoasmmpewthymmsaslaWdeGénemyJwMy
la Direccién Técnica de Gestion Finandiera,

SEGUNDA.- Queda derogado € Acuerdo Ministerial No. 106 de 18 de julio de 2007 y
sus reformas constantes en los Acuerdos Ministeriales No. 118 y 136 de 1 de agosto y
24 de septiembrre del 2007, respectivamente.

IERCERA.-SeosegaalmnodeTrabapy&npleodelaSlsravb

mla,bmmmmmmlmmﬁnmammm&
tndoslosbeneﬁdaﬂosdd?mgrammanEmoleoportododaﬁom

Comuniquese y publiquese.
Dadoen Quitoa, 2 5 ABR 2008

io Gagliardo V.
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLE
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Acuerdo 0162-2009

REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 00162

AB. TITO PALMA CAICEDO
MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO (E)

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 106 de 18 de julio de 2007, reformado

con los Acuerdos 114 y 136 de 1 de agesto y 24 de septiembre de 2007

respectivamente; y Acuerdo No. 00039 de 25 de abril de 2008, se implementd
aa el programa Mi Primer Empleo;

Que, con el proposito de viabilizar una 4gil operatividad del Programa, es
necesario actualizar sus normas y regulaciones, y,

En use de las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica de la
Republica y 1a ley,

Acuerda:

ARTICULO UNICO.- Reformese el Acuerdo Ministerial No. 00039 de 25 de
abril de 2008, en la Disposicion Tercera estableciendo en la parte pertinente
que se delega al Subsecretario de Trabajo y Empleo de la Sierra y la
Amazonia, la suscripcién de los convenios individuales de pasantias pre
profesionales de todos los beneficiarios del Programa Mi Primer Empleo, hasta
que exista disposicion en contrario.

Modifiquese y publiquese.

MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO (&)
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MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

ACUERDONo. . {JO0%7

Dr. Francisco Vacas Davila
VICEMINISTRO DE TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 10-2009, de 13 de agosto de 2009, se
fusionaron la Secretaria Nacional Técnica de Desarrolio de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico — SENRES y ¢! Ministerio de Trabajo y Empleo,
creandose el Ministerio de Relaciones Laborales

Que, el Articulo 1 inciso segundo del Decreto Ejecutivo No 10, establece que el
Ministerio de Relaciones Laborales dispondra para su nivel operativo de dos
Viceministerios, pasando la ex SENRES a ser el Viceministro del Servicio PUblico; v, el
ex Ministerio de Trabajo y Empleo seréa el Viceministerio de Trabajo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 14-2009, de 13 de agosto de 2009, se nombra
como Ministro de Relaciones Laborales a Richard Espinosa Guzman B.A.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No, MRL-2009-000002 de 13 de agosto del 2009,
el sefior Ministro de Relaciones Laborales nombré al Doctor Francisco Vacas Davila,
como Viceministro de Trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-00007 de 03 de septiembre del
2009, el Ministro de Relaciones Laborales Richard Espinosa Guzman, B.A. Acuerda
Delegar al Viceministro de Trabajo la suscripcién de todos los documentos, contratos
escritos, demandas, actos y acuerdos, relacionados con el ambito del Viceministerio
de Trabajo;

Que, mediante Acuerde Ministerial No. 106 de 18 de julio de 2007, reformado con los
Acuerdos 114 y 136 de 1 de agosto y 24 de septiembre del 2007 respectivamente, el
Ministerio de Relaciones Laborales implementé el Programa Mi Primer Empleo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00039 de 25 de abril del 2008, el ex Ministro
de Trabajo y Empleo Ab. Antonio Gagliardo Valarezo, acuerdd, expedir normas
sustitutivas de las contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 106 de 18 de julio de 2007
y sus reformas para la implementacion del Programa Mi Primer Empleo;

Que, con el propdsito de ampliar el ambito de aplicaciéon y mejorar la operatividad de
este Programa, es necesario actualizar sus normas y regulaciones; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Acuerdo Ministerial No. MRL-20009-00007

Qe &
5 peuan
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ACUERDA:

Expedir el siguiente Acuerdo sustitutivo del Acuerdo Ministerial No. 00039 de 25 de
abril del 2008 y sus reformas, para la implementacion del Programa Mi Primer Empieo:

Art. 1.- Ambito de aplicacién: Podran participar todas las instituciones del Sector
Publico comprendidas en el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
previa autorizacion del Viceministro de Trabajo.

Art. 2.- De las pasantias: Tendran acceso al régimen de pasantias pre profesionales
a nivel nacional, todos los y las jévenes comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad,
que no han tenido relaciones laborales con anterioridad a la fecha de su incorporacion
al Programa, y que cursan estudios en instituciones tecnolégicas, universidades o
escuelas Politéchicas Estatales o particulares del Ecuador, reconocidas por el Consejo
Nacional de Educacion Superior.

Se destinara hasta los 4% de las pasantias, a favor de los y las jovenes con
discapacidad, comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad, que cursen estudios en
un Centro de Educacién Superior y que justifiquen haber recibido la capacitacion
pertinente.

La jornada de pasantias sera de 4 horas diarias, de lunes a viernes, de tal manera que
al finalizar el mes se cumplan 80 horas de pasantia preprofesional, la que tendran una
duracidon de hasta 6 meses, no renovables.

Art. 3.- Seguimiento y control: El Ministerio de Relaciones Laborales se encargara
de realizar el seguimiento y elaboracion de los informes acerca del desarrollo del
programa “Mi Primer Empleo”; y coordinara acciones para su aplicacion; asi como el
registro de las entidades inmersas en el programa y de los jovenes beneficiarios del
mismo.

Art. 4.- De las solicitudes: Las autoridades nominadoras de las entidades
interesadas en formar parte del Programa, deberan solicitar su adhesion al programa a
través de una solicitud dirigida al Viceministro de Trabajo, ademas formularan los
requerimientos del nimero de pasantes para su entidad, de ser el caso a nivel
nacional. Recibida esta solicitud, el Ministerio de Relaciones Laborales, a través de la
Unidad de Género y Juventud determinara el nimero de los pasantes aceptados y se
encargaréa de la ubicacion de los j6venes beneficiarios.

De igual manera, los diferentes Centros de Educacién Superior a nivel nacional daran
a conocer a sus alumnos el alcance del Programa Mi Primer Empleo, para facilitar su
acceso al mismo.

Art. 5- Aporte: Se fija como aporte del Estado a la formacién en practicas laborales a
favor de cada pasante que ingrese al Programa, la cantidad mensual equivalente al
60% de la remuneracién basica minima unificada para el trabajador en general. Este
lor sera pagado con cargo a los recursos que para el efecto constan en el
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Los pasantes podran acceder por una scla vez a las pasantias. Para tener derecho al
aporte deberan cumplir con lo establecido en el inciso tercero del articulo 2 del
presente Acuerdo.

Los pagos del aporte econdmico a los pasantes, se efectuaran previa la presentacion
del registro de asistencia enviado por parte del responsable del area de recursos
humanos del correspondiente drgano o entidad en que se efectue la pasantia,
conjuntamente con el informe de actividades de cada uno de los pasantes.

Art. 6..- De las facilidades: Los pasantes cumpliran su formacion mediante practicas
preprofesionales en los érganos y entidades que han solicitado su participacion en el
programa y con las cuales el Ministerio de Relaciones Laborales ha coordinado las
acciones respectivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de este
Acuerdo.

Las maximas autoridades y los jefes departamentales a cuyo ambito sean destinados
los pasantes, brindaran las facilidades para que éstos realicen sus practicas. En todo
caso, las practicas se realizaran en campos vinculados a su formacién profesional.

Art. 7.- Del nimero de pasantes: El nimero de pasantes, por afio, en cada uno de
los 6rganos y entidades Publicas, sera determinado por el Ministerio de Relaciones
Laborales a través del Viceministro de Trabajo, de acuerdo al estudio técnico realizado
para el efecto por parte de la Unidad de Género y Juventud, tomando como base las
disponibilidades presupuestarias.

Art. 8.- De los jefes/as directos y la responsabilidad: Cada pasante tendra un jefe/a
directo, el mismo que se encargara de delegar actividades a los repectivos pasantes.
Estas actividades deberan ser concordantes a los estudios que los pasantes vienen
realizando. Elfla jefe y ellla pasante serdn responsables solidarios por el buen
desenvolvimiento de las tareas encomendadas.

En caso de que el o la pasante realizare un perjuicio debidamente comprobado a la
entidad Receptora, podra ser sujeto de las acciones legales que la institucion puablica
considere pertinentes.

Art. 9.- Del Convenio Individual de Pasantias Preprofesionales: Cada joven
beneficiado debera suscribir el convenio individual de pasantia, conjuntamente con el
Viceministro de Trabajo, convenio que sera elaborado en formato Unico por la entidad
rectora. Dicho convenio se regira por las normas previstas en el presente Acuerdo.

Por la naturaleza de la prestacidén que solo persigue adquirir destrezas y/o experiencia
laboral para su carrera profesional, este convenio no establece ningun tipo de vinculo
laboral o administrativo sujeto al Cédigo de Trabajo, a la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico (LOSCCA) y demas leyes laborales.

Las Instituciones Publicas adheridas al programa en ningtin caso podran tomar una
&ion unilateral de dar por terminado el convenio individual de pasantia pre
{onal sin la autorizacién del Ministerio de Relaciones Laborales.
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La terminacion del convenio individual de pasantias preprofesionales, no dara lugar a
ninguna clase de indemnizacion.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- De la ejecucion del presente Acuerdo, que entrara en vigencia a partir de
esta fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense de
acuerdo a sus respectivas funciones y competencias la Unidad de Género y Juventud
y la Direccion Técnica de Gestién Financiera.

SEGUNDA.- Deréguese el Acuerdo Ministerial No. 00039 de 25 de abril del 2008 y el
Acuerdo Ministerial No. 00162 de 15 d/e abril del espectivamente.

Comuniguese y publiquese.

DadoenQuitoa, 2 8 ENE. 2010

<

Dr. Frankisco avi
VICE DE TRABAJO
DELEGADO DEL SENCR MINISTRO DE RELACIONES LABORALES
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LA REPUBLK & DEL BCUADOR

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

UE . -~ =
ACUERDO No 2,509

Dr. Francisco Vacas Davila
VICEMINISTRO DE TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 10-2009, de 13 de agosto de 2009, se fusionaron la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico — SENRES y el Ministerio de Trabajo y Empleo, credndose el Ministerio de
Relaciones Laborales

Que, el Articulo 1 inciso segundo del Decreto Ejecutivo No 10, establece que el Ministerio de
Relaciones Laborales dispondra para su nivel operativo de dos Viceministerios, pasando la
ox SENRES a ser el Viceministro del Servicio Publico; y, el ex Ministerio de Trabajo y
Empleo sera el Viceministerio de Trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-000002 de 13 de agosto del 2009, el sefior
Ministro de Relaciones Laborales nombro al Doctor Francisco Vacas Dévila, como
Viceministro de Trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-00007 de 03 de septiembre del 2009, el
Ministro de Relaciones Laborales Richard Espinosa Guzman, B.A. Acuerda Delegar al
Viceministro de Trabajo la suscripcion de todos los documentos, contratos escritos,
demandas, actos y acuerdos, relacionados con el ambito del Viceministerio de Trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministeria! No. 106 de 18 de julio de 2007, reformado con los Acuerdos
114 y 136 de 1 de agosto y 24 de septiembre del 2007 respectivamente, se implemento el
Programa Mi Primer Empleo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00039 de 25 de abril del 2008, el ex Ministro de Trabajo y
Empleo Ab. Antonio Gagliardo Valarezo, Acuerda, expedir normas sustitutivas de las
contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 106 de 18 de julio de 2007 y sus reformas para la
implementacion del Programa Mi Primer Empleo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0017 de 28 de enero de 2010, se expiden normas con la
finalidad de ampliar el dmbito de aplicacién y mejorar la operatividad del programa Mi
primer empleo, para lo cual se deroga Acuerdo Ministerial 00039 de 25 de 2008 y el
Acuerdo Ministerial No. 000162 de 15 de abril del 2009, éste ulimo que delegaba la
suscripcion de los convenios individuales de pasantia al Subsecretario de Trabajo de |a
ierra y la Amazonia. §
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Que, con el propésito de ampliar el ambito de aplicacion y mejorar la operatividad de este
Programa, es necesario actualizar sus regulaciones acorde la normativa vigente, y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Acuerdo Ministerial No. MRL-20009-00007 de 03 de
septiembre del 2009,

ACUERDA:

Expedir las siguientes normas sustitutivas de las contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 0017 de
28 de enero del 2010 y sus reformas, para la implementacién del Programa Mi Primer Empleo:

Art. 1.- Ambito de aplicacién: Podran participar todas las instituciones del Sector Publico
comprendidas en el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, previa autorizaciéon
del Viceministro de Trabajo.

Art. 2.- De las pasantias: Tendran acceso al régimen de pasantias pre profesionales a nivel
nacional, todos los y las jovenes comprendidos entre los 18 y 29 afios de edad, que no hayan
participado con anterioridad en este proyecto y no han tenido relaciones laborales previo a la
fecha de su incorporacion al Programa, y que cursan estudios en instituciones tecnologicas,
universidades o escuelas Politécnicas Estatales o particulares del Ecuador, reconocidas por el
Consejo de Educacion Superior (CES)

Se destinara hasta el 5% de las pasantias, a favor de los y las jovenes con discapacidad,
comprendido entre los 18 y 29 afios de edad, que cursen estudios en un Centro de Educacién
Superior y que justifiquen haber recibido la capacitacién pertinente.

La jornada de pasantias sera de 4 horas diarias, de lunes a viernes y tendra una duracién de
hasta 6 meses no renovables.

Art. 3.- Seguimiento y control: E} Ministerio de Relaciones Laborales se encargara de realizar el
seguimiento y elaboracion de los informes acerca del desarrollo del programa “Mi Primer Empleo
I”; y coordinara acciones para su aplicacion; asi como el registro de las entidades inmersas en el
programa y de los jévenes beneficiarios del mismo, quienes bimensualmente presentaran un
certificado que acreditara la asistencia minima de un 90% a sus clases regulares.

Art. 4.- De las solicitudes: Las autoridades nominadoras de las entidades interesadas en formar
parte del Programa, deberan solicitar su adhesién al programa a través de una solicitud dirigida al
Viceministro de Trabajo, ademas formularan los requerimientos del nimero de pasantes para su
entidad, de ser el caso a nivel nacional. Recibida esta solicitud, el Ministerio de Relaciones
Laborales determinara el nimero de los pasantes aceptados y se encargara de la ubicacion de los
jovenes beneficiarios.

anera, los diferentes Centros de Educacion Superior a nivel nacional daran a conocer a
s el alcance del Programa Mi Primer Empleo, para facilitar su acceso al mismo.
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Art. 5- Aporte: Se fija como aporte del Estado a la formacién en practicas laborales a favor de
cada pasante que ingrese al Programa, la cantidad mensual equivalente al 60% de la
remuneracién basica minima unificada para el trabajador en general valor que comprendera la
décima tercera y cuarta remuneracién. Este valor sera pagado con cargo a los recursos que para
el efecto constan en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Laborales.

Los pasantes podran acceder por una sola vez a las pasantias. Para tener derecho al aporte
deberan cumplir con lo establecido en el inciso tercero del articulo 2 del presente Acuerdo.

Los pagos del aporte econémico a los pasantes, se efectuaran previa la presentacion del registro
de asistencia enviado por parte del responsable del #rea de recursos humanos del
correspondiente érgano o entidad en que se efectie la pasantia, conjuntamente con el informe de
actividades de cada uno de los pasantes.

Art. 6 — Seguro Social: De conformidad con la Ley de Seguridad Social todo aquel que perciba
un ingreso por la prestacién de un servicio con relacion laboral o sin ella debera estar afiliado al
Seguro social, en virtud de ello el Estado asumira el aporte correspondiente al 11.15%, en tanto
que el 9.35% debera ser asumido por el estudiante, durante el tiempo que dure la practica laboral.

Art. 7- De las facilidades: Los pasantes cumpliran su formacion mediante préacticas
preprofesionales en los érganos y entidades que han solicitado su participacion en el programa y
con las cuales el Ministerio de Relaciones Laborales ha coordinado las acciones respectivas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 de este Acuerdo.

Las maximas autoridades y los jefes departamentales a cuyo ambito sean destinados los
pasantes, brindaran las facilidades para que éstos realicen sus practicas. En todo caso, las
practicas se realizaran en campos vinculados a su formacién profesional.

Art. 8 - Del numero de pasantes: El nimero de pasantes, por afio, en cada uno de los érganos y
entidades Publicas, sera determinado por el Ministerio de Relaciones Laborales de acuerdo al
estudio técnico realizado para el efects por parte de la Direccidén de Proteccion Especial de
Derechos, tomando como base las disponibilidades presupuestarias.

Art. 9 - De la responsabilidad de los o las pasantes: El o La pasante, asume la responsabilidad
por las tareas asignadas por el Director o Jefe Inmediato y de aquellas que correspondan a su
cargo designado.

En caso de que el o la pasante realizare un perjuicio a la entidad Receptora, sera responsable civil
y penalmente con dicha entidad.

Los pasantes mensuaimente deberdn asistir obligatoriamente al menos el 90% de sus clases
regulares, en caso de que se comprobare inasistencias del 10% o mas a las clases regulares, se
podra dar por terminado el respectivo convenio de pasantias

10.- Del Convenio Individual de Pasantias Preprofesionales: Cada joven beneficiado
cribir el convenio individual de pasantia, conjuntamente con el Viceministro de Trabajo,
sera elaborado en formato Gnico por la entidad rectora. Dicho convenio se regira por
vistas en el presente Acuerdo.
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Por la naturaleza de la prestacién que solo persigue adquirir destrezas ylo experiencia laboral
para su carrera profesional, este convenio no establece ningun tipo de vinculo laboral o
administrative sujeto al Codigo de Trabajo, a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y
demas leyes laborales. )

Las Instituciones Publicas adheridas al programa en ningun caso podran tomar una decision
unilateral de dar por terminado el convenio individual de pasantia pre profesional sin la
autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales.

La terminacién del convenio individual de pasantias preprofesionales, no dara lugar a ninguna
clase de indemnizacion.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- De la ejecucién del presente Acuerdo, que entrara en vigencia a partir de esta fecha,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense de acuerdo a sus respectivas
funciones y competencias la Direccion de Proteccién Especial de Derechos y la Direccién Técnica

de Gestién Financiera.

SEGUNDA.- Deréguese el Acuerdo Ministerial No. 000

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quitoa, 0 7 ENF. 2011

Dr. Francigco Vacks Davila
VICEMINISTRO DE TRABAJO, DELEGADO DEL SENOR
ES
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LA REPUBLICA DEL BCUADOR

MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

ACUERDO No. 00650

Dr. Francisco Vacas Davila
VICEMINISTRO DE TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 59 de la Ley Orgénica del Servicio Publico establece que las Instituciones del sector publico
podran celebrar convenios o0 contratos con estudiantes de institutos, universidades y escuelas politécnicas,
respetando la equidad y paridad de género, discapacidad y la interculturalidad;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 10-2009, de 13 de agosto del 2009, se fusionaron la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico — SENRES y
el Ministerio de Trabajo y Empleo, creandose el Ministerio de Relaciones Laborales;

Que, el Articulo 1 inciso segundo del Decreto Ejecutivo No. 10 publicado en el Registro oficial No. 10, de 24
de agosto del 2009, establece que el Ministerio de Relaciones Laborales dispondra para su nivel operativo
de dos Viceministerios, pasando la ex SENRES a ser el Viceministerio del Servicio Publico; y, el ex
Ministerio de Trabajo y Empleo sera el Viceministerio de Trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-000002 de 13 de agosto del 2009, el sefior Ministro de
Relaciones Laborales nombré al Doctor Francisco Vacas Davila, como Viceministro de Trabajo; en
concordancia con el Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-00007, de fecha 03 de septiembre del 2009, en
el que el Ministro de Relaciones Laborales delega la suscripcién de todos los documentos, contratos,
escritos, demandas, actos y acuerdos, relacionados con el &mbito del Viceministerio de Trabajo;

Que, con el propésito de ampliar el ambito de aplicacién y mejorar la operatividad del Programa, se ha
implementado el proyecto Mi Primer Empleo, Sistemas de Pasantias Pagadas |l ( Excelencia Académica)
que contempla la insercién de pasantes de excelencia académica, en el sector publico, por lo que es
necesario dictar las normas que viabilicen dicho programa.

En ejercicio de las Atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-00007 de 03 de
septiembre del 2009;

ACUERDA:

Expedir las siguientes normas para la implementacién del Programa Mi Primer Empleo, Sistema de
Pasantias Pagadas Il (Excelencia Académica), en el sector publico.

Art. 1.-Ambito de aplicacién: Podran participar todas Ias instituciones del Sector Piblico comprendidas en
el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, previa autorizacién del Ministerio de Relaciones
Laborales.

Art. 2.- De las pasantias.- Tendran acceso al régimen de pasantias a nivel nacional todas las y los
estudiantes con excelencia académica comprendidos entre los 18 y 33 afios de edad, que se encuentren
cursando los dos Ultimos afios o cuatro Ultimos semestres de su carrera en universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagégicos, de artes y conservatorios superiores
debidamente evaluados y acreditados en el Consejo Nacional de Educacién Superior, asi como que hayan
egresado durante el afio anterior a la pasantia.

Para acceder al Programa Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias Pagadas Il (Excelencia Académica), los
aspirantes deberan constar en la Base de Datos de Estudiantes de Excelencia Académica registrada en la
Direccion de Atencién a Grupas Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales y que es enviada por las
universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagégicos, de artes y;
nservatorios superiores en donde se encuentren cursando sus estudios o del que hayan egresado.
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Adjunto a la solicitud el estudiante debera entregar a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios del
Ministerio de Relaciones Laborales, copia de la cédula de ciudadania, copia de la papeleta de votacién,
copia de la cuenta bancaria, record académico y el certificado de excelencia académica emitida por la
respectiva universidad, escuela politécnica, instituto superior técnico, tecnolégico, pedagobgico, de artes y
conservatorios superiores, al que asista o haya egresado el o la pasante.

Las y los estudiantes que ingresen al Programa Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias Pagadas Il de
Excelencia Académica, prestaran sus servicios de acuerdo a su formacién académica en los Despachos de
las maximas autoridades de cada Institucion Publica calificada por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 3.- De la jornada de pasantias.- La jornada de pasantias sera de cuatro horas diarias, durante los dias
laborales, durante seis meses no renovables.

Art. 4.- De los requerimientos de pasantias.- Las méximas autoridades de las entidades interesadas en
formar parte del Programa, deberan solicitar por escrito su interés a participar, al Viceministro de Trabajo,
anexando el formulario de Requerimiento de Pasantes, emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales,
el cual contendra el nimero de pasantes y el perfil de excelencia académica que la entidad requiera.

Recibida la solicitud, el Ministerio de Relaciones Laborales determinara el nimero de pasantes aprobados
para la entidad solicitante, y se encargara de la ubicacién de los mismos.

E! Ministerio de Relaciones Laborales enviard por escrito a la Institucion Publica, y remitira la lista de
pasantes aprobados para la Institucion, a fin de que la Direccion de Administracion de Talento Humano
Institucional proceda con el registro de los pasantes y sera encargada de la coordinacién de las actividades
de los mismos.

Art. 5.- Del Aporte.- Como aporte del Estado a la formacién en préacticas laborales a favor de cada pasante
que ingrese al Programa Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias Pagadas Il (Excelencia Académica), se
entregard a cada pasante la cantidad mensual de Quinientos Délares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD. 500.00) que incluyen los beneficios de ley, valor que serad pagado con cargo a los
recursos que para el efecto constan en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Laborales.

Los pasantes podran acceder bor una sola vez a las pasantias. Para tener derecho al aporte deberan
cumplir con lo establecido en el Articulo 2 del presente Acuerdo Ministerial.

Los pagos del aporte econdmico a los pasantes, se efectuaran previa presentacion del registro de asistencia
remitido por la Direccién de Talento Humano de cada Institucion, ademas de un informe mensual de las
actividades realizadas por la 0 el pasante y la aprobacion de la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios
del Ministerio de Relaciones Laborales.

La afiliacién al seguro social a los participantes de este programa se la realizara a partir de la
implementacién en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 6.- Del nimero de pasantes.- El nimero de pasantes por afio, para cada una de las entidades
Publicas, sera determinado por el Ministerio de Relaciones Laborales de acuerdo al estudio técnico
realizado para el efecto por parte de la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de
Relaciones Laborales, en base a las disponibilidad presupuestaria que para el efecto ha sido asignada.

Art. 7.- De las facilidades.- Los pasantes cumpliran su formacion mediante practicas pre profesionales en
los despachos de las maximas autoridades de las entidades publicas que han solicitado su participacion y
han sido calificados para el Programa por el Ministerio de Relaciones Laborales.

La Unidad de Administracién de Talento Humano de la Entidad Receptora serd la encargada de la
coordinacion de los pasantes y les brindaran todas las facilidades para que los pasantes realicen sus
practicas.

Art. 8.- De la Capacitacion de los pasantes.- La Direccion de Capacitacion dependiente del Viceministerio
el Servicio Publico, realizara capacitaciones a las o los pasantes uno o dos dias al mes, durante el tiempo
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Art. 9.- De la responsabilidad de los pasantes.- La o el pasante, asume la responsabilidad asistir a la
pasantia y prestar sus servicios de manera licita y personal.

En el caso de las y los pasantes que todavia se encuentren cursando su carrera en universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagégicos, de artes y conservatorios superiores
tendran la responsabilidad de asistir normalmente a clases, para o cual deberén entregar de manera
bimensual el registro de asistencia emitido por la entidad educativa a la que se encuentran asistiendo.

Art. 10.- Del Convenio Individual de Pasantias.- Cada estudiante beneficiado debera suscribir con el
Ministerio de Relaciones Laborales un convenio individual para participar en el Programa Mi Primer Empleo,
Sistema de Pasantias Pagadas |l (Excelencia Académica), el cual sera elaborado en formato unico por el
Ministerio de Relaciones Laborales, y que se regira a las normas previstas en el presente acuerdo.

Por la naturaleza de la prestacién que solo persigue adquirir destrezas y/o experiencia laboral para su
carrera profesional, este convenio no establece ningun tipo de vinculo laboral o administrativo, de
conformidad con el Articulo 59, inciso segundo de la Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 11.- De la terminacion del convenio individual de pasantias.- Los organismos o entidades publicas
adheridas al programa en ningun caso podran tomar una decisién unilateral de dar por terminado el
convenio individual de pasantia sin autorizacién del Ministerio de Relaciones Laborales.

La terminacién del convenio individual de pasantias, no dara lugar a ninguna clase de indemnizacion.

DISPOSICION FINAL:

De la ejecucion del presente Acuerdo, que entrarg partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacién en el registro Oficial, encarguese respectivas funciones la Direccién de
Atencion a Grupos Prioritarios y la Direccion Fing 3 el ambito de sus competencias.

Comuniquese y publiquese-

DadoenQuitoa, 2 { FEB, 2011

VICEMINIS
DELEGADO DEL|SENOR-MIN
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REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

ACUERDO No. A4669
Dr. Franclsco Vacas Davila
VICEMINISTRC DE TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 10-2009, de 13 de agosto de 2009, se
fusionaron la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico — SENRES y el Ministerio de Trabajo y Empleo,
creandose el Ministerio de Relaciones Laborales;

Que, el Articulo 1 inciso segundo del Decreto Ejecutivo No 10, establece que el
Ministerio de Relaciones Laborales dispondrd para su nivel operativo de dos
Viceministerios, pasando la ex.SENRES a ser el Viceministro del Servicio PUblico; y.
el ex Ministerio de Trabajo y Empleo serd el Yiceministeric de Trabajo:

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-000002 de 13 de agosto del
2009, el sefor Ministro de Relaciones Laborales nombrd al Doctor Francisco Vacas
Davila, comeo Viceministro de Trabdjo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-00007 de 03 de septiembre del
2009, el Ministro de Relacioned Laborales Richard Espinosa Guzmdén, B.A. Acuerda
Delegar al Viceministro de Trabgjo la suscripcion de todos los documentos,
contratos escritos, demandas, actos y acuerdos, relacionados con el ambito del
Viceministerio de Trabajo;

Que, el inciso segundo del articulo 59 de la Ley Organica del Servicio Publico,
establece que los convenios 0 confratos no se origing relacion laboral ni
dependencia alguna, no generan derechos ni obligaciones laborales o
administrativas, se caracterizan por tener una duracion limitada y podran percibir
un reconocimienio econdmico, establecido por el Ministeric de Relaciones
Laborales; por consiguiente; los pasantes no se consideran frabajadores,
empleados, ni servidores;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 009, de 07 de enero del 2011, se expidid las
normas sustitutivas de las contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 00017 de 28 de
enero del 2010 y sus reformas, para la implementacion del Programa Mi Primer
Empleo:

Que, el Viceministro de Trabagjo, mediante Acuerdo No. 0050, de fecha 21 de
~f del 2011, expide las normgs para la implementacidn del Programa Mi

135



,11 Quito — Ecuador

: #9909 Mo + Salinas 1750 y Bogota
£ Relaciones 02 256 3250 / 02 256 0370
TEY 0000 Lahordies « Clemente Pance N15-56 y Piedrahila
LB e B AR 02 254 8000 / 62 254 2580

Que, dentro del presupuesto establecido para el programa “Mi Primer Empleo,
Sistema de Pasantias Pagadas |l {Excelencia Académica), se establece que el
reconocimiento econdmico para los pasantes, serd de quinientos délares de los
Estados Unidos de América, que incluye el aporte al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Socidal;

En gjercicio de la facultad que le confiere el Acuerdo Ministerial No. MRL-20009-
00007 de 03 de septiembre del 2009.

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- Modifiquese el articulo 5 del Acuerdo Ministerial No. 0050, de 21
de febrero del 2011, en lo siguiente:

- La palabra "Aporte”, se cambiard con la frase “reconocimiento
econdmico”.

- Mcdifiquese la frase “incluyen beneficios de ley”, por "que incluye el aporte
al Instituto Ecuatoriano de Segurida Spct

Comuniguese y publiquese.

Dado en Quito a, 2 2 MAR. 2011

DELEGADO DEL SEN ISTRO DE RELACIONES LABORALES

Elaborado por: Jenny Quiroz Servidora Publica 1
Revisado por: Gabriel Viscarra j Director de Asesoria
W Juridica de Trabajo
: y Empleo
Revisado por: Katherine Flores M Directora de
IZ Ny Atencion a Grupos
Y Prioritarios
Aprobado por: Fredie Vega Ledn Coordingdor
7 | Generdal Juridico
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LA REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES
ACUERDONo. (11116

Dr. Francisco Vacas Davila
VICEMINISTRO DE TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que las Instituciones del sector publico
podran celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes de las Instituciones del Sistema de
Educacién Superior, respetando la equidad y paridad de género, discapacidad y la interculturalidad;

Que, el articulo 149 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, expedida mediante
Decreto Ejecutivo No. 710, de 24 de marzo de 2011, establece que las Instituciones del Estado podran
celebrar contratos o convenios de pasantia con estudiantes de las Instituciones del Sistema de Educacién
Superior, para lo cual podran utilizar los proyectos especificos de pasantias que mantenga el Ministerio de
Relaciones Laborales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-000002 de 13 de agosto del 2009, el sefior Ministro de
Relaciones Laborales nombré al Doctor Francisco Vacas Davila, como Viceministro de Trabajo; en
concordancia con el Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-00007, de fecha 03 de septiembre del 2009, en el
que el Ministro de Relaciones Laborales delega la suscripcion de todos los documentos, contratos, escritos,
demandas, actos y acuerdos, relacionados con el ambito del Viceministerio de Trabajo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 106 de 18 de julio de 2007, reformado con los Acuerdos 114 y 136
de 01 de agosto y 24 de septiembre de 2007 respectivamente, se implementé el Programa Mi Primer
Empleo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00039 de 25 de abril de 2008, se reforma el Acuerdo Ministerial No.
106 de 18 de julio de 2007 para la implementacion del Programa Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias
Pagadas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00050 de 21 de febrero de 2011 se implement6 el Programa Mi
Primer Empleo, Sistemas de Pasantias Pagadas |l (Excelencia Académica), que, con el proposito de
promover y reconocer los meritos académicos de los estudiantes, contempla la insercién de pasantes de
excelencia académica en el sector publico; por lo que es necesario dictar las normas que viabilicen dicho
programa; y,

Que, con Acuerdo Ministerial No. 0009 de 07 de enero de 2011, se expide la regulacion para ampliar el
ambito de aplicacion y mejorar la operatividad del Programa Mi Primer Empleo, y se derogan los Acuerdos
Ministeriales No. 0017, 0039 y 00162 de 28 de enero de 2010, 25 de abril de 2008 y 15 de abril de 2009
respectivamente;

Que, con Resolucion No. C.D. 380 de 01 de septiembre de 2011, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social expide las Reformas a la Codificacion del Reglamento de Afiliacion,
Recaudacién y Control Contributivo de la afiliacion de pasantes o becarios;

En ejercicio de las Atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. MRL-2009-00007 de 03 de
septiembre del 2009;

ACUERDA:

sanhtias Pagadas, para el afio 2012.
A\
o

E

Rlas siguientes normas para la implementacion del Programa Mi Primer Empleo, Sistema de
)
'Jt
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CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- Las presentes normas son de aplicacion obligatoria para los pasantes e
Instituciones que participen en el Programa Mi Primer Empleo 2012, Sistema de Pasantias Pagadas.
Podran participar los estudiantes del Sistema de Educacién Superior y, todas las Instituciones del Sector
Publico comprendidas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, previa autorizacion
del Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 2.- Del registro de las y los pasantes.- Para acceder al Programa Mi Primer Empleo 2012, Sistema de
Pasantias Pagadas, los aspirantes deberan registrarse en la pagina web del Ministerio de Relaciones
Laborales, www.mrl.gob.ec; deberan presentar a la Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del
Ministerio de Relaciones Laborales, su hoja de vida, copia de la cédula de ciudadania, copia del certificado
de votacién, copia de la libreta o certificado bancario, récord académico.

Art 3.- De la seleccion de las y los pasantes.- El proceso de seleccion de las y los pasantes sera de
exclusiva responsabilidad de la Direcciéon de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones
Laborales.

Los resultados del proceso de seleccion seran comunicados a las y los pasantes.

Art. 4.- Del inicio y duracién de la pasantia.- Las pasantias del Programa Mi Primer Empleo 2012,
Sistema de Pasantias Pagadas, se desarrollaran en etapas a criterio del Ministerio de Relaciones
Laborales, e iniciaran los dias primero de febrero y el primero de julio, o el primer dia laborable subsiguiente
a dichas fechas.

La duracién de la pasantia sera de hasta cuatro meses no renovables

Art. 5.- De los horarios de las pasantias.- La o el pasante debera cumplir con ochenta horas de pasantias
mensuales, distribuidas de lunes a viernes y con un maximo de 4 horas diarias, acorde con el horario
convenido entre el pasante y la Institucién Publica receptora.

Art. 6.- Del nimero de pasantes.- El nimero de pasantes por afio, para cada una de las Instituciones
Publicas, sera determinado por el Ministerio de Relaciones Laborales de acuerdo al estudio técnico
realizado para el efecto por parte de la Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio de
Relaciones Laborales, en base a la disponibilidad presupuestaria que, para el efecto, haya sido asignada.

Art. 7.- De las facilidades.- La Unidad de Administracién de Talento Humano de la Institucion Publica
Receptora sera la encargada de coordinar la ubicacién de las y los pasantes en las diferentes Unidades de
la Institucion y les brindarén todas las facilidades para que las y los pasantes realicen la pasantia.

Art. 8.- De la afiliacién al Seguro Social.- El Ministerio de Relaciones Laborales afiliara a la Seguridad
Social a las y los pasantes , desde el primer dia de sus pasantias, para lo cual, cubrird la parte
correspondiente al aporte patronal y descontara la parte correspondiente al aporte personal, del
reconocimiento econémico que se le otorga a cada pasante.

Art. 9.- De la responsabilidad de los pasantes.- Las y los pasantes, asumen la responsabilidad de asistir
a la pasantia y realizar la misma de manera licita y personal.

La o el pasante se compromete a comunicar inmediatamente la inasistencia a la pasantia. En caso de
inasistencia injustificada por tres dias, se procedera a dar por terminado el convenio de pasantia, por parte
del Ministerio de Relaciones Laborales

Las Yy los pasantes que se encuentren cursando su carrera en Instltumones del Slstema d‘ Edu

¢
faltas de asistencia por mas de 3 dias de manera injustificada, se procedera a dar por term lnado el convemo
de pasantia. I
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Art. 10.- Del Convenio de Pasantia.- La o el pasante seleccionado debera suscribir con el Ministerio de
Relaciones Laborales el convenio de pasantia para participar en el Programa Mi Primer Empleo 2012,
Sistema de Pasantias Pagadas, el cual sera elaborado en formato Unico y se regira a las normas previstas
en el presente acuerdo.

Por la naturaleza de la pasantia que solo persigue adquirir destrezas para el desarrollo de la carrera
profesional de la o el pasante, este acuerdo no establece ningtn tipo de vinculo laboral o administrativo, de
conformidad con el Articulo 59, inciso segundo de la Ley Orgénica del Servicio Publico.

CAPITULO Il
DE LOS PASANTES ACADEMICOS

Art. 11.- De las pasantias académicas.- Podran participar en el Programa Mi Primer Empleo 2012,
Sistema de Pasantias Pagadas las y los estudiantes a nivel nacional comprendidos entre los dieciocho y
veintinueve afios de edad, que se encuentren cursando estudios en Instituciones del Sistema de Educacién
Superior, debidamente evaluadas y acreditadas por la Institucion competente; que no hayan participado con
anterioridad en este Programa.

La o el pasante podra participar en el Programa Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias Pagadas por una
sola vez.

Art. 12.- Del Reconocimiento Econémico.- Como reconocimiento econémico del Estado a favor de cada
pasante que ingrese al Programa Mi Primer Empleo 2012, Sistema de Pasantias Pagadas, se le entregara
una cantidad mensual de ciento sesenta y siete 47/100 délares de los Estados Unidos de Norteamérica
(USD. 167,47), valor que sera pagado con cargo a los recursos que para el efecto constan en el
presupuesto del Ministerio de Relaciones Laborales, del cual se descontara la aportacion personal del
17,50% a la Seguridad Social de conformidad con la Resolucién No. C.D. 380 emitida por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los pagos del reconocimiento econdémico a las y los pasantes, se efectuaran previa presentacion del
registro de asistencia remitido por la Direccién de Talento Humano de cada Institucién en la cual se realicen
las pasantias, ademéas de un informe mensual y evaluacién de las actividades realizadas por la o el
pasante; y, la aprobacién de la Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones
Laborales, bajo los formatos previamente establecidos, cuya implementacion seré de uso obligatorio de las
instituciones publicas.

CAPITULO Il |
DE LOS PASANTES DE EXCELENCIA ACADEMICA

Art. 13.- De las pasantias de excelencia académica.- Podran participar en el Programa Mi Primer Empleo
2012 - Sistema de Pasantias Pagadas, “Excelencia Académica”, las y los estudiantes calificados como
estudiantes de excelencia académica, comprendidos entre los veintidos y veintinueve afios de edad, que se
encuentren cursando el Ultimo afio o los dos ultimos semestres de estudios en Instituciones del Sistema de
Educacién Superior a nivel nacional, debidamente evaluados y acreditados por la Institucion competente,
asi como los que hayan egresado durante el afio anterior a la pasantia, que no hayan participado con
anterioridad en este Programa, que hayan sido calificados en su carrera como estudiantes de excelencia
académica por parte del Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 14.- Designacion de los pasantes de excelencia académica.- Las Instituciones del Sistema de

Educacion Superior remitiran el listado de las y los estudiantes calificados como estudiantes de Excelencia
~~Académica a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, para la
elaboracion de una base de datos de pasantes de excelencia académica a ser designados a las
nstituciones Publicas receptoras.

- Art. 15.- De los requisitos para los pasantes de excelencia académica.- Previo a su ingreso al
' Programa los pasantes de excelencia académica deberan presentar a la Direccion de Atencion a Grupos
i Prlontanos dbl Ministerio de Relaciones Laborales, su hoja de vida, copia de la cédula de ciudadania, copia
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del certificado de votacion, copia de la libreta o certificado bancario récord académico emitido por las
respectivas Instituciones del Sistema de Educacién Superior al que asista o del que haya egresado.

Art. 16.- De la ubicacion de pasantes de excelencia académica.-. La Direccién de Atencion a Grupos
Prioritarios determinara el nimero de pasantes de Excelencia Académica requeridos en cada Institucion
Publica. La o el pasante de excelencia académica realizaré su pasantia en los Despachos de las maximas
autoridades de los Ministerios, Secretarias Técnicas de Estado, Gobernaciones, Direcciones o Unidades
Especializadas de alto nivel de cada Institucion Publica, calificada por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 17.- Del reconocimiento econdmico a los pasantes de excelencia académica.- Como
reconocimiento econémico del Estado a favor de cada pasante que participe en el Programa Mi Primer
Empleo Sistema de Pasantias Pagadas, Excelencia Académica, se le entregara la cantidad mensual de
cuatrocientos setenta y siete 95/100 délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD. 477,95), que
sera pagado con cargo a los recursos que para el efecto constan en el presupuesto del Ministerio de
Relaciones Laborales, del cual se descontara la aportacion personal del 17,50% a la Seguridad Social de
conformidad con la Resoluciéon No. C.D. 380 emitida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Los pagos del reconocimiento econdmico a las y los pasantes, se efectuaran previa presentacién del
registro de asistencia remitido por la Direccion de Talento Humano de cada Institucion, ademas de un
informe mensual y evaluacién de las actividades realizadas por la o el pasante y la aprobacion de la
Direccién de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 18- De la Capacitacién de los pasantes de excelencia académica.- El programa Mi Primer Empleo,
incluye cuatro capacitaciones a las y los pasantes de excelencia académica, las mismas que se realizaran
uno o dos dias al mes, durante el tiempo de duracién de la pasantia, lo cual sera establecido por el
Ministerio de Relaciones Laborales.

El Ministerio de Relaciones Laborales cubrird los gastos de movilizacién terrestre o aérea; gastos de
alojamiento y alimentacion de las y los pasantes que participaran en el Programa Mi Primer Empleo Sistema
de Pasantias, Unica y exclusivamente para los efectos de la capacitacion.

i CAPITULO IV
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS RECEPTORAS Y LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR

Art. 19.- De las Instituciones Receptoras.- Las autoridades nominadoras de las Instituciones Publicas
interesadas en formar parte del Programa Mi Primer Empleo 2012 - Sistemas de Pasantias Pagadas,
deberan solicitar su adhesion al Programa a través de una solicitud dirigida al Viceministro de Trabajo,
anexando la matriz de requerimiento de pasantes. Recibida esta solicitud, la Direccién de Atencién a
Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales determinara el niumero de pasantes requeridos
que se autoriza, y procedera a la ubicacién de las y los pasantes asignados a cada Institucion Receptora.

Art. 20.- De la Responsabilidad de las Instituciones Publicas Receptoras.- Las Instituciones Publicas,
asumen la responsabilidad y compromiso de presentar la documentacién habilitante mensual para el
reconocimiento econdémico de las y los jévenes pasantes en un tiempo no mayor a tres dias laborables
posterior a cada periodo mensual cumplido por el pasante a la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios
del Ministerio de Relaciones Laborales. De incumplir con las fechas establecidas, el Ministerio de
Relaciones Laborales podra retirar a las y los pasantes de esa Institucion para trasladarlos a otra, por el
tiempo faltante de la duracion de su pasantia.

Es obligacion de las Instituciones Publicas Receptoras notificar inmediatamente a la Direccién. de\}{t@nc@;ﬁ«a\
Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, la salida anticipada de la o el) v ,,QasameQ
sus pasantias, mediante correo electronico y oficio.

Art. 21.- De las Instituciones del Sistema de Educacién Superior.- Las Institucno I Sustema de\ |
Educacién Superior a nivel nacional difundiran informacion a sus alumnos, sobre el alc ce del Programa r'/
Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias Pagadas, a fin de facilitar su participacion en el tsmo /
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CAPITULO V

CAUSALES PARA LA TERMINACION DE LA PASANTIA

Art. 22.- De la terminacion de la Pasantia.- Las Instituciones Publicas adheridas al Programa Mi Primer
Empleo 2012, Sistema de Pasantias Pagadas, no podran dar por terminada la pasantia de manera
unilateral; para dicho propoésito, deberan contar previamente con la autorizacion del Ministerio de Relaciones
Laborales.

Art. 23.- Causas de terminacion del Convenio de Pasantia: El convenio de pasantia, podra darse por
terminado de manera anticipada, por una de las siguientes causas:

a) Inasistencia injustificada durante tres dias de la o el pasante;

b) Inasistencia a clases por mas de tres dias

c) Intervencion de la o el pasante en actividades politicas por mala utilizacion de los bienes publicos
por parte de la o el pasante;

d) Por realizar actividades fuera de lo acordado en el convenio de pasantia; y,

e) Por mal comportamiento de la o el pasante, debidamente comprobado y previo informe de la UATH

de la institucion publica beneficiada.

La pasantia terminara ademas por la finalizacién del plazo estipulado en el convenio; o, por muerte de la o
el pasante.

La terminacién del convenio de pasantias, no dara lugar a ninguna clase de indemnizacién a las o los
pasantes.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- Seran aplicables las disposiciones establecidas para las pasantias “Académicas”, al programa
de pasantias de “Excelencia Académica”, en cuanto no se contrapongan y no se encuentre regulado en este
Gltimo programa.

SEGUNDA.-

De la ejecucion del presente Acuerdo, que entrara en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, encarguese de acuerdo a sus respectivas atribuciones y competencias, a
la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios y la Coordinacion Administrativa Financiera del Ministerio de
Relaciones Laborales.

TERCERA.- Deroguese los Acuerdos Ministeriales 00009 de 7 enero de 2011, 00035 del 14 febrero de
2011, 00050 de 21 febrero de 2011, 00069 de 22 marzo de 2011, 00092 de 14 abril de 2011, 00108 del 5
mayo de 2011; y, cualquier otro que se oponga al presente Acuerdo Ministerial o estipule programas de
pasantias.

Comuniquese y publiquese-

Dado en Quito a, 26 ENE 01

DELEGADO DEL SENOR MiNISTRO DE RELACIONES LABORALES
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ACUERDO N°MRL-2013- 0034

EL MINISTRO DE RELACIONES LABORALES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Servicio Pdblico establece que: “Las instituciones del
sector publico podrdn celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes de
institutos, universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad de género,
discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las instituciones del Estado podrdn celebrar
convenios de prdctica con los establecimientos de educacion secundaria.

Por estos convenios o contratos no se origina relacion laboral ni dependencia alguna, no
generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas, se caracterizan por tener una
duracion limitada y podrdn percibir un reconocimiento econdmico, establecido por el
Ministerio de Relaciones Laborales.”

Que, el articulo 149 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, expedida
mediante Decreto Ejecutivo No. 710 de 24 de marzo del 2011, establece que: “Las
instituciones del sector publico podrdn celebrar convenios o contratos de pasantias con
estudiantes de institutos, universidades y escuelas politécnicas, reconocidas por el
organismo competente en el pais, conforme al articulo 59 de la LOSEP, mismos que se
sustentardn en convenios previamente celebrados con las respectivas instituciones del
sistema de educacion superior.

A través de los convenios con las instituciones del sistema de educacion superior, se definirdn
las caracteristicas de los programas de pasantia, y los requerimientos de las instituciones del
Estado.

Los contratos individualizados de pasantia contendrdn las condiciones especificas acordadas
entre el estudiante y la institucion publica, que por ser una relacion de origen académico no
produce ningun tipo de vinculo laboral.

Del mismo modo, las instituciones del sector publico podrdn celebrar convenios de prdctica
estudiantil con los establecimientos de educacion regular de nivel medio.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Adicionalmente las instituciones del Estado para contar con pasantes universitarios podran
utilizar los proyectos especificos de pasantias que mantenga el Ministerio de Relaciones

Laborales.”;

el articulo 1 de la Norma Técnica que establece las Directrices para la Celebracion de
Convenios de Pasantias y Practicas Pre Profesionales en el Sector Publico, publicada en el
Registro Oficial N° 841 de 29 de noviembre de 2012, establece: “Esta norma tiene como
objetivo establecer la base normativa, técnica y procedimental para la vinculacion de las y
los estudiante y establecerd el reconocimiento econémico que percibirén dentro de las
pasantias y practicas pre profesionales de las instituciones del sector publico.”

el articulo 2 de la Norma Técnica que establece las Directrices para la Celebracién de
Convenios de Pasantias y Practicas Pre Profesionales en el Sector Publico, publicada en el
Registro Oficial N° 841 de 29 de noviembre de 2012, establece: “Las disposiciones de esta
norma son de aplicacion obligatoria en todas las instituciones publicas, de conformidad con
el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, que requieran pasantes y/o practicantes
de las instituciones de educacion superior y/o establecimientos de Educacion Media.”;

con Resolucion No. C.D. 380 de 1 de septiembre del 2011, el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social expide las reformas a la codificacion del Reglamento de
Afiliacién, Recaudacion y Control Contributivo de la Afiliacién de Pasantes o Becarios;

mediante Acuerdo Ministerial No. 106 de 18 de julio del 2007, reformado con los acuerdos
114, 136 y 00039 del 1 de agosto ,24 de septiembre del 2007 y 25 de abril de 2008,
respectivamente, se implemento el Programa Mi Primer Empleo;

mediante Acuerdo Ministerial No. 00050 de 21 de febrero del 2011 se implemento el
Programa Mi Primer Empleo, Sistemas de Pasantias Pagadas Il (Excelencia Académica), que,
con el propdsito de promover y reconocer los méritos académicos de los estudiantes,
contempla la insercion de pasantes de excelencia académica en el sector publico; por lo que
es necesario dictar las normas que viabilicen dicho programa;

con Acuerdo Ministerial No. 0016 de 26 de Enero de 2012, se expide la regulacién para
ampliar el &mbito de aplicacién y mejorar la operatividad del Programa Mi Primer Empleo, y
se derogan los acuerdos ministeriales No. 0017, 0039, 00162 y 0009 de 28 de enero del
2010, 25 de abril del 2008, 15 de abril del 2009 y de 7 de enero del 2011 respectivamente;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Acuerdo Ministerial No. MRL-2012-0188 de 13 de

noviembre del 2012.
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ACUERDA:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES NORMAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA MI PRIMER
EMPLEO, SISTEMA DE PASANTIAS PAGADAS, PARA EL ANO 2013

CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito de aplicacidn.- Las presentes normas son de aplicacién obligatoria para las y los
pasantes e instituciones que participen en el Programa Mi Primer Empleo 2013, Sistema de
Pasantias Pagadas. Podrdn participar los estudiantes del Sistema de Educacién Superior y, todas
las Instituciones del Sector Publico comprendidas en el articulo 225 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, previa autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 2.- Del registro de las y los pasantes.- Para acceder al Programa Mi Primer Empleo 2013,
Sistema de Pasantias Pagadas, los aspirantes deberan registrarse en la pagina web del Ministerio
de Relaciones Laborales, www.relacioneslaborales.gob.ec; deberdn presentar a la Direccién de
Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, su hoja de vida, copia de la
cédula de ciudadania, copia del certificado de votacién, copia de la libreta o certificado bancario y
récord académico.

Art. 3.- De la seleccidn de las y los pasantes.- El proceso de seleccién de las y los pasantes serd de
exclusiva responsabilidad de la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de
Relaciones Laborales.

Al proceso de seleccién serdn convocados dos aspirantes por un cupo de pasantia, los mismos que
seran evaluados mediante dos test psicoldgicos y una entrevista, en los cuales se seleccionara al
mejor puntuado.

Los resultados del proceso de seleccién seran comunicados a las y los pasantes.

Art. 4.- Del inicio y duracion de la pasantia.- Las pasantias del Programa Mi Primer Empleo 2013,
Sistema de Pasantias Pagadas, se desarrollardn en etapas a criterio del Ministerio de Relaciones
Laborales, e iniciaran los primeros dias laborables de cada mes.

La duracidn de la pasantia serd de hasta cuatro meses no renovables.
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Art. 5.- De los horarios de las pasantias.- La o el pasante debera cumplir con ochenta horas de
pasantias mensuales, distribuidas de lunes a viernes y con un méaximo de 6 horas diarias, acorde

con el horario convenido entre el pasante y la Institucion Publica Receptora.

Las y los pasantes no podrén extender su horario ni prorrogar sus actividades en diferentes
horarios a los establecidos en los convenios.

Art. 6.- Del nimero de pasantes.- El nimero de pasantes por afio, para cada una de las
instituciones publicas, serd determinado por el Ministerio de Relaciones Laborales de acuerdo al
estudio técnico de las matrices de requerimiento recibidas por las instituciones publicas, realizado
para el efecto por parte de la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de
Relaciones Laborales, en base a la disponibilidad presupuestaria que, para el efecto, haya sido
asignada.

Bajo ningtin concepto los pasantes superaran el 5% del total de la némina de sus servidoras/es,
obreras/os, y contratos.

Art. 7.- De la ubicacién de los pasantes.- La Unidad de Administracién del Talento Humano de la
Institucion Publica Receptora sera la encargada de coordinar la ubicacién de las y los pasantes en
las diferentes unidades de la institucién de acuerdo a los resultados del andlisis técnico del
Ministerio de Relaciones Laborales, y les brindardn todas las facilidades para que las y los pasantes
realicen la pasantia.

Art. 8.- De la afiliacion al Seguro Social.- El Ministerio de Relaciones Laborales afiliard a la
Seguridad Social a las y los pasantes, desde el primer dia de sus pasantias, para lo cual, se
depositara al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social los correspondientes aportes de
conformidad con lo establecido en la Resolucién C.D. 380 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

Art. 9.- De la responsabilidad de los pasantes.- Las y los pasantes, asumen la responsabilidad de
asistir a la pasantia y realizar la misma de manera licita y personal.

Las y los pasantes que se encuentren cursando su carrera en Instituciones del Sistema de
Educacién Superior, tendrdn la responsabilidad de asistir normalmente a clases, la Direccién de
Atencién a Grupos Prioritarios solicitara, en cualquier momento, el certificado de asistencia a
clases y en caso de verificarse faltas de asistencia por méas de 3 dias de manera injustificada, se
procedera a dar por terminado el convenio de pasantia.

Art. 10.- Del convenio de pasantia.- La o el pasante seleccionado debera suscribir con el Ministerio
de Relaciones Laborales el convenio de pasantia para participar en el Programa Mi Primer Empleo
2013, Sistema de Pasantias Pagadas, el cual serd elaborado en formato Unico y se regird a las
normas previstas en el presente acuerdo.

145



- @900 Ministerio
o000 ‘deReIaciones

Laborales

Por la naturaleza de la pasantia, que tiene como objetivo que la o el pasante adquiera destrezas
para el desarrollo de la carrera profesional, ésta no genera ningln tipo de vinculo laboral o
administrativo con la Institucién Publica receptora de conformidad con el articulo 59, inciso
segundo de la Ley Orgénica del Servicio Publico.

CAPITULO Il

DE LOS PASANTES ACADEMICOS

Art. 11.- De las pasantias académicas.- Podran participar en el Programa Mi Primer Empleo 2013,
Sistema de Pasantias Pagadas las y los estudiantes a nivel nacional comprendidos entre los
dieciocho y veintinueve afios de edad, que se encuentren cursando estudios en Instituciones del
Sistema de Educacién Superior, debidamente avaluadas y acreditadas por la institucion
competente; que no hayan participado con anterioridad en este programa y que no hayan tenido
historia laboral en el sector publico.

La o el pasante podrd participar en el Programa Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias Pagadas
por una sola vez.

Art. 12.- Del reconocimiento econémico.- Como reconocimiento econémico del Estado a favor de
cada pasante que ingrese al Programa Mi Primer Empleo 2013, Sistema de Pasantias Pagadas, se le
entregarad una cantidad mensual de trescientos diecieocho00/100 ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica (USD 318,00), valor que sera pagado con cargo a los recursos que para el efecto
constan en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Laborales, del cual se retendra el valor de
contribucion individual del 17,50% a la Seguridad Social de conformidad con la Resolucién No. C.D.
380 emitida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los pagos del reconocimiento econdmico a las y los pasantes, se efectuaran previa presentacién
del registro de asistencia remitido por la Direccion de Talento Humano de cada institucion en la
cudl se realicen las pasantias, ademdas de un informe mensual y evaluacion de las actividades
realizadas por la o el pasante; y, la aprobacidn de la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del
Ministerio de Relaciones Laborales, bajo los formatos previamente establecidos, cuya
implementacién sera de uso obligatorio de las instituciones publicas.

CAPITULO Il

DE LOS PASANTES DE EXCELENCIA ACADEMICA
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Art. 13.- De las pasantias de excelencia académica.- Podran participar en el Programa Mi Primer
Empleo 2013 -Sistema de Pasantias Pagadas, "Excelencia Académica", las y los jovenes calificados
como estudiantes de excelencia académica, comprendidos entre los veintidds y veintinueve afios
de edad, que se encuentren cursando el Ultimo afio o los dos ultimos semestres de estudios en
Instituciones del Sistema de Educacion Superior a nivel nacional, debidamente evaluados y
acreditados por la institucion competente, asi como los que hayan egresado durante el afio
anterior a la pasantia, que no hayan participado con anterioridad en este programa, que no hayan
tenido historia laboral en el sector publico y que hayan sido calificados en su carrera como
estudiantes de excelencia académica.

Art. 14.- Designacion de los pasantes de excelencia académica.- Las Instituciones del Sistema de
Educacién Superior remitiran el listado de las y los jovenes calificados como estudiantes de
excelencia académica a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones
Laborales, para la elaboracidon de una base de datos de aspirantes de excelencia académica a ser
designados a las instituciones publicas receptoras.

Art. 15.- De los requisitos para los pasantes de excelencia académica.- Previo a su ingreso al
programa, los pasantes de excelencia académica deberan presentar a la Direccién de Atencién a
Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, su hoja de vida, copia de la cédula de
ciudadania, copia del certificado de votacién, copia de la libreta o certificado bancario récord
académico emitido por las respectivas Instituciones del Sistema de Educacién Superior al que
asista o del que haya egresado.

Art. 16.- De la ubicacién de pasantes de excelencia académica.- La Direccién de Atencién a Grupos
Prioritarios determinard el nimero de pasantes de excelencia académica requeridos en cada
institucion publica. La o el pasante de excelencia académica realizara su pasantia en los despachos
de las maximas autoridades de los Ministerios, Secretarias Técnicas de Estado, Gobernaciones,
calificada por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 17.- Del reconocimiento econdmico a las y los pasantes de excelencia académica.- Como
reconocimiento econdmico del Estado a favor de cada pasante que participe en el Programa Mi
Primer Empleo Sistema de Pasantias Pagadas, Excelencia Académica, se le entregara la cantidad
mensual de quinientos 00/100 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 500,00), que
sera pagado con cargo a los recursos que para el efecto constan en el presupuesto del Ministerio
de Relaciones Laborales, del cual se retendra el valor de contribucién individual del 17,50% a la
Seguridad Social de conformidad con la Resolucién No. C.D. 380 emitida por el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los pagos del reconocimiento econdmico a las y los pasantes, se efectuaran previa presentacion
del registro de asistencia remitido por la Direccién de Talento Humano de cada institucién en la
cudl se realicen las pasantias, ademas de un informe mensual y evaluacién de las actividades
realizadas por la o el pasante; y, la aprobacién de la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del
Ministerio de Relaciones Laborales, bajo los formatos previamente establecidos, cuya
implementacién sera de uso obligatorio de las instituciones publicas.
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Art. 18.- De la capacitacién de los pasantes de excelencia académica.- El programa Mi Primer
Empleo, incluye seis capacitaciones a las y los pasantes de excelencia académica, las mismas que
se realizardn uno o dos dias al mes, durante el tiempo de duracién de la pasantia, lo cual sera
establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales.

El Ministerio de Relaciones Laborales cubrird los gastos de local y alimentacién Unica y
exclusivamente para los efectos de la capacitacion.

CAPITULO IV
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS RECEPTORAS Y LAS INSTITUCIONES

DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 19.- De las instituciones receptoras.- Las autoridades nominadoras de las instituciones
publicas interesadas en formar parte del Programa Mi Primer Empleo 2013 - Sistemas de Pasantias
Pagadas, deberan solicitar su adhesion al programa a través de una solicitud dirigida a la autoridad
del Viceministerio de Trabajo y Empleo. Recibida y aprobada esta solicitud, se anexard la matriz
de requerimiento de pasantes en las fechas establecidas por la Direccion de Atencién a Grupos
Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, quien determinara el nimero de pasantes y
procedera a la ubicacidn de las y los pasantes asignados a cada institucién receptora.

Art. 20.- De la responsabilidad de las instituciones publicas receptoras.- Las instituciones publicas,
asumen la responsabilidad y compromiso de presentar la documentacion habilitante mensual para
el reconocimiento econémico de las y los jovenes pasantes en un tiempo no mayor a un dia
laborable posterior a cada periodo mensual cumplido por el pasante a la Direccién de Atencién a
Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales. De incumplir con las fechas
establecidas, el Ministerio de Relaciones Laborales podra retirar a las y los pasantes de esa
institucién para trasladarlos a otra, por el tiempo faltante de la duracién de su pasantia.

Es obligacién de las instituciones publicas receptoras notificar inmediatamente a la Direccién de
Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, la salida anticipada de la o el
joven pasante de sus pasantias, mediante correo electrénico y oficio.

Art. 21.- De las Instituciones del Sistema de Educacién Superior.- Las Instituciones del Sistema de
Educacién Superior a nivel nacional difundiran informacién a sus alumnos, sobre el alcance del
Programa Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias Pagadas, a fin de facilitar su participacién en el
mismo.
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CAPITULO V

CAUSALES PARA LA TERMINACION DE LA PASANTIA

Art. 22.- De la terminacion de la pasantia.- Las instituciones publicas adheridas al Programa Mi
Primer Empleo 2013, Sistema de Pasantias Pagadas, no podran dar por terminada la pasantia de
manera unilateral; para dicho propodsito, deberdn contar previamente con la autorizacién del
Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 23.- Causas de terminacién del Convenio de Pasantia.- El convenio de pasantia, podra darse
por terminado de manera anticipada, por una de las siguientes causas:

a) Inasistencia injustificada durante tres dias consecutivos de la o el pasante;

b) Inasistencia injustificada por parte de la o el pasante a sus clases regulares por mas de tres dias
consecutivos;

c) Intervencién de la o el pasante en actividades politicas, por realizar actos de proselitismo
politico dentro de la Institucién Puablica Receptora;

d) Por mala utilizacién de los bienes publicos por parte de la o el pasante;
e) Por realizar actividades fuera de lo acordado en el convenio de pasantia;

f) Por mal comportamiento de la o el pasante, debidamente comprobado y previo informe de la
Unidad de Administracién del Talento Humano de la Institucién Puablica Receptora; v,

g) Por retiro voluntario del pasante.
h) Por la finalizacién del plazo estipulado en el convenio.
i) Por muerte de la o el pasante; o,

La terminacion del convenio de pasantias, no dara lugar a ninguna clase de indemnizacién a la o el
pasantes.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Seran aplicables las disposiciones establecidas para las pasantias "Académicas", al
programa de pasantias de "Excelencia Académica", en todo cuanto no se encuentre regulado en
este Ultimo programa y .no se contraponga Legalmente.
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SEGUNDA.- De la ejecucion del presente acuerdo, que entrara en vigencia a partir de la fecha de
su suscripcion , sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encérguese de acuerdo a sus
respectivas atribuciones y competencias, a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios y la
Coordinacién Administrativa Financiera del Ministerio de Relaciones Laborales.

TERCERA.- Derdguese los acuerdos ministeriales 0016 de 26 de Enero de 2012, 00009 de 7 enero
del 2011, 00035 del 14 febrero del 2011, 00050 de 21 febrero del 2011, 00069 de 22 marzo del
2611, 00092 de 14 abril del 2011, 00108 del 5 mayo del 2011; y, cualquier otro que se oponga al
presente acuerdo ministerial o estipule programas de pasantias.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, 20 FtB 418
\
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

ACUERDONo. (0074

Carlos Marx Carrasco V.
MINISTRO DE RELACIONES LABORALES

Considerando:

QUE, la Constitucion de la Republica, en el articulo 154, numeral 1, establece que las Ministras
y Ministros de Estado, ejerceran la rectoria de las politicas publicas del 4rea a su cargo y
expediran los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

QUE, la Ley Organica del Servicio Pablico (LOSEP), en el articulo 59 dispone: “Las instituciones
del sector publico podrdn celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes de
institutos, universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad de género,
discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las instituciones del Estado podrdn celebrar
convenios de prdctica con los establecimientos de educacién secundaria”;

QUE, el Reglamento General de esta Ley, en el inciso primero del articulo 149 determina: “Las
instituciones del sector publico podrdn celebrar convenios o contratos de pasantias con
estudiantes de institutos, universidades y escuelas politécnicas, reconocidas por el organismo
competente en el pais, conforme al articulo 59 de la LOSEP, mismos que se sustentardn en
convenios previamente celebrados con las respectivas instituciones del sistema de educacién
superior”;

QUE, este mismo precepto senala que, a través de los convenios con las instituciones del
sistema de educacion superior, se definiran las caracteristicas de los programas de pasantia y
los requerimientos de las instituciones del Estado, y que los contratos individualizados de
pasantia contendran las condiciones especificas acordadas entre el estudiante y la institucién
publica; ademas de que, las instituciones del Estado, para contar con pasantes universitarios
podran utilizar los proyectos especificos de pasantias que mantenga el Ministerio de
Relaciones Laborales;

QUE, el articulo 1 de la Norma Técnica que establece las Directrices para la Celebracién de
Convenios de Pasantias y Practicas Pre Profesionales en el Sector Publico, publicada en el
Registro Oficial N° 841 de 29 de noviembre de 2012 y su reforma pgblu:zu en el Registro
Oficial N° 99 de 10 de octubre de 2013, establece: “Esta norma tiene” samo J
la base normativa, técnica y procedimental para la vinculacigii«de as y-lesigStudiante y
establecerd el reconocimiento econdmico que percibirdn dentro &]a/ro/;z,samgas i
profesionales de las instituciones del sector ptiblico”; t A
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QUE, con Resolucién No. C.D. 380 de 1 de septiembre del 2011, el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social expide las reformas a la codificacion del Reglamento
de Afiliacion, Recaudacion y Control Contributivo de la Afiliacién de Pasantes o Becarios;

QUE, mediante Acuerdo No. 106 de 18 de julio de 2007, reformado con los Acuerdos No. 114,
136 y 39 de 1 de agosto y 24 de septiembre de 2007, y de 25 de abril de 2008,
respectivamente, se implementé el Proyecto Mi Primer Empleo; y con Acuerdo No. 34 de 20
de febrero de 2013, se amplia el &mbito de aplicacion y mejora la operatividad del mismo;

QUE, con Acuerdo No. 50 de 21 de febrero de 2011 se implement6 el Proyecto Mi Primer
Empleo, Sistemas de Pasantias Pagadas Il (Excelencia Académica), que con el propésito de
promover y reconocer los méritos académicos de los estudiantes, contempla la insercién de
pasantes de excelencia académica en el sector piiblico; y,

QUE, a través del Acuerdo No. SNDP-040-2013 del 05 de junio de 2013 la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo actualiza la prioridad emitida para el Proyecto Mi Primer
Empleo.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la Constitucién
de la Reptblica, y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva,

ACUERDA:

Expedir las NORMAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
MI PRIMER EMPLEO, PARA EL ANO 2014

Capitulo I
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- Las presentes normas son de aplicacion obligatoria para las y
los pasantes e instituciones del sector publico que participen en el Proyecto Mi Primer Empleo
2014.

Art. 2.- Del registro de las y los pasantes.- Para acceder al Proyecto Mi Primer Empleo
2014, las y los aspirantes deberan ser estudiantes del Sistema de Educacién Superior y
registrarse en el link que serd proporcionado por el Ministerio de Relaciones Laborales a las
autoridades de las instituciones del Sistema de Educacién Superior; deberdn presentar a la
Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, su hoja de
vida, copia de la cédula de ciudadania, copia del certificado de votacién, copia de la libreta o
certificado bancario, certificado de matriculacién y asistencia a la Institucién de Educacién
Superior, certificado de no aportacién al IESS en el Sector Puablico o Historia Laboral y
convenio de pasantia.

Ministerio de Relaciones Laborales.
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Al proceso de seleccion seran convocados dos aspirantes por un cupo de pasantia, los mismos
que serdn evaluados mediante dos test psicolégicos y una entrevista, en los cuales se
seleccionard a la o el mejor puntuado.

Los resultados del proceso de seleccién seran comunicados a las y los aspirantes a pasantes.

Art. 4.- Del inicio y duracién de la pasantia.- Las pasantias del Proyecto Mi Primer Empleo
2014, Sistema de Pasantias Pagadas, se desarrollaran en las etapas definidas por el Ministerio
de Relaciones Laborales.

Art. 5.- De los horarios de las pasantias.- La o el pasante deberd cumplir con pasantias
mensuales, distribuidas de lunes a viernes y con un minimo de cuatro (4) horas y un méximo
de seis (6) horas diarias, acorde con el horario convenido entre el pasante y la Institucion
Publica Receptora.

Las y los pasantes no podran extender su horario ni prorrogar sus actividades en diferentes
horarios a los establecidos en los convenios.

Art. 6.- Del nimero de pasantes.- El niimero de pasantes por afio, para cada una de las
instituciones publicas, sera determinado por el Ministerio de Relaciones Laborales de acuerdo
al estudio técnico de las matrices de requerimiento recibidas por las instituciones publicas,
realizado para el efecto por parte de la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del
Ministerio de Relaciones Laborales, en base a la disponibilidad presupuestaria que, para el
efecto, haya sido asignada.

Bajo ningin concepto los pasantes superaran el 5% del total de la némina de las y los
servidores y de las y los obreros de la institucion publica receptora.

Art. 7.- De la ubicacién de los pasantes.- La Unidad de Administracion del Talento Humano
de la institucion piblica receptora sera la encargada de coordinar la ubicacién de las y los
pasantes en las diferentes unidades de la institucién de acuerdo a los resultados del analisis
técnico del Ministerio de Relaciones Laborales, y les brindardn todas las facilidades para que
las y los pasantes realicen la pasantia.

Art. 8.- De la afiliacién al Seguro Social.- El Ministerio de Relaciones Laborales afiliara a la
Seguridad Social a las y los pasantes, desde el primer dia de sus pasantias, para lo cual, se
depositard al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social los correspondientes aportes de
conformidad con lo establecido en la Resolucién C.D. 380 por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Art. 9.- De la responsabilidad de los pasantes.- A mas de las obligaciones establecidas en el
articulo 21 de la Norma Técnica que establece las Directrices parada; cion de los
Convenios de Pasantias y Practicas Pre profesionales en el Sector P’”bhcaﬂm:ffoé asantes
asumen la responsabilidad de: //

/ / \ '.‘l
a) Cumplir con un minimo de cuarenta (40) hasta ochent,a [80) horas de) PEagantia
mensuales obligatorias y realizar la misma de manera llcxla ¥y personal
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b) Cumplir los horarios establecidos para el desarrollo de su pasantia;

¢) Realizar un informe mensual de las actividades desarrolladas y remitirlo al jefe
inmediato de la Unidad en la que desarrolle su pasantia;

d) Registrar su asistencia diaria en la unidad respectiva de la Institucién en la que realiza
su pasantia. En el caso de que el pasante solicitare permiso, debera recuperar dichas
horas;

e) Notificar en debida y oportuna forma al jefe inmediato de la Unidad en la que
desarrolle su pasantia, en caso de atraso o falta a la pasantia;

f) Cumplir con las instrucciones dadas por el jefe inmediato de la Unidad en la que
desarrolle su pasantia, con esmero y dedicacion;

g) Cumplir con los reglamentos, normas o disposiciones de la instituciéon publica
receptora;

h) Asistir obligatoriamente al menos al noventa por ciento (90%) de sus clases regulares;
en caso de que se comprobare inasistencias injustificadas del 10% o mas a las clases
regulares, la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios, solicitard, en cualquier
momento, el certificado de asistencia a clases y en caso de verificarse faltas de
asistencia por mas de 3 dias de manera injustificada, se procedera a dar por terminado
el convenio de pasantia;

i) Notificar por escrito y oportunamente a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios
del Ministerio de Relaciones Laborales en caso de que las actividades desarrolladas en
su pasantia no estén acorde con los conocimientos universitarios adquiridos; y,

j) Al término de la pasantia el pasante debera entregar la credencial a la Direccién de
Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, adjunto al
informe final y carta de agradecimiento a la pasantia.

Art. 10.- Del convenio de pasantia.- La o el pasante seleccionado deberé suscribir con el
Ministerio de Relaciones Laborales el convenio de pasantia para participar en el Proyecto Mi
Primer Empleo 2014, el cual sera elaborado en formato tnico y se regira a las normas
previstas en el articulo 11 de la citada Norma Técnica que establece las Directrices para la
Celebracion de los Convenios de Pasantias y Practicas Pre profesionales en el Sector Ptblico y
en el presente Acuerdo.

Por la naturaleza de la pasantia, que tiene como objetivo que la o el pasante adquiera
destrezas para el desarrollo de la carrera profesional, ésta no genera ningtn tipo de vinculo
laboral o administrativo con la Institucién Publica receptora de conformidad con el articulo
59, inciso segundo de la Ley Organica del Servicio Ptblico.

Capitulo Il )
DE LOS PASANTES ACADEMICOS

Art. 11.- De las pasantias académicas.- Podran participar en el Proyecto Mi Primer Empleo
2014, las y los estudiantes a nivel nacional comprendidos entre los dieciocho-y veintinueve
afios de edad, que se encuentren cursando el tltimo afio o los dos, tltimos se}? res de
estudios en las Instituciones de Educacién Superior, debidamente avaluadas y acxedlt S por
la institucién competente; que no hayan participado con anterioridad en este proyectd‘ \\q
no hayan tenido historia laboral en el sector publico. |
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La o el pasante podra participar en el Proyecto Mi Primer Empleo, Sistema de Pasantias
Pagadas, por una sola vez.

Art. 12.- Del reconocimiento econémico.- Como reconocimiento econémico del Estado a
favor de cada pasante que ingrese al Proyecto Mi Primer Empleo 2014, se le entregara una
cantidad mensual de trescientos cuarenta 00/100 délares de los Estados Unidos de América
(USD 340,00), valor que serd pagado con cargo a los recursos que para el efecto constan en el
presupuesto del Ministerio de Relaciones Laborales, del cual se retendra el valor de la
Seguridad Social de conformidad con la Resolucién No. C.D. 380 emitida por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Para los casos en que el periodo de pasantias no se realice en un mes completo, se reconocers
a las y los pasantes, el pago proporcional a las horas efectivamente practicadas, en relacién a
la cantidad mensual indicada en el inciso anterior.

Los pagos del reconocimiento econémico a las y los pasantes, se efectuaran previa
presentacion del registro de asistencia remitido por la Direccion de Administraciéon de
Talento Humano de cada institucion en la cual se realicen las pasantias, ademds de un informe
mensual y evaluacién de las actividades realizadas por la o el pasante; y, la aprobacion de la
Direccion de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, bajo los
formatos previamente establecidos, cuya implementacion sera de uso obligatorio de las
instituciones publicas.

Capitulo III
DE LOS PASANTES DE EXCELENCIA ACADEMICA

Art. 13.- De las pasantias de excelencia académica.- Podran participar en el Proyecto Mi
Primer Empleo 2014 "Excelencia Académica", las y los jévenes calificados como estudiantes
de excelencia académica, comprendidos entre los dieciocho y veintinueve afios de edad, que
se encuentren cursando el dltimo ano o los dos Gltimos semestres de estudios en Instituciones
de Educacién Superior a nivel nacional, debidamente evaluados y acreditados por la
institucion competente, asi como los que hayan egresado durante el afo anterior a la pasantia,
que no hayan participado con anterioridad en este proyecto, que no hayan tenido historia
laboral en el sector publico y que hayan sido calificados en su carrera como estudiantes de
excelencia académica.

Art. 14.- Designacion de las y los pasantes de excelencia académica.- Las Instituciones de
Educacién Superior remitiran el listado de las y los jovenes calificados como estudiantes de
excelencia académica a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de
Relaciones Laborales, para la elaboracion de una base de datos de aspirantes de excelencia
académica a ser designados a las instituciones ptblicas receptoras.

Art. 15.- De los requisitos para los pasantes de excelencia academl&l’rm&a su ingreso
al proyecto, los pasantes de excelencia académica deberan prese ireccion de
Atenci6n a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales;, hO]a d \Qda, pia de
la cédula de ciudadania, copia del certificado de votacion, copia de/ Ta Jibreta o' qeva ‘1cado
bancario, certificado de matriculacién y asistencia a la Institucio de Educacion Sup eflior al
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que asista o del que haya egresado, certificado de no aportacién al IESS en el Sector Publico o
Historia Laboral y convenio de pasantia.

Art. 16.- De la ubicacion de pasantes de excelencia académica.- La Direccion de Atencién a
Grupos Prioritarios determinara el niimero de pasantes de excelencia académica requeridos
en cada institucion publica en acuerdo con la institucion y la matriz recibida. La o el pasante
de excelencia académica realizara su pasantia en los despachos de las maximas autoridades
de las instituciones que integran la Funcién Ejecutiva del Estado.

Art. 17.- Del reconocimiento econémico a las y los pasantes de excelencia académica.-
Como reconocimiento econémico del Estado a favor de cada pasante que participe en el
Proyecto Mi Primer Empleo, Excelencia Académica, se le entregara la cantidad mensual de
quinientos 00/100 délares de los Estados Unidos de América (USD 500,00), que sera pagado
con cargo a los recursos que para el efecto constan en el presupuesto del Ministerio de
Relaciones Laborales, del cual se retendra el valor de contribucién de la Seguridad Social de
conformidad con la Resolucién No. C.D. 380 emitida por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Para los casos en que el periodo de pasantias no se realice en un mes completo, se reconocera
a las y los pasantes, el pago proporcional a las horas efectivamente practicadas, en relacion a
la cantidad mensual indicada en el inciso anterior.

Los pagos del reconocimiento econdémico a las y los pasantes, se efectuaran previa
presentacion del registro de asistencia remitido por la Direccion de Administracion de
Talento Humano de cada instituciéon en la cual se realicen las pasantias, ademds de un informe
mensual y evaluacion de las actividades realizadas por la o el pasante; y, la aprobacion de la
Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, bajo los
formatos previamente establecidos, cuya implementacion sera de uso obligatorio de las
instituciones publicas.

Art. 18.- De la capacitacion de las y los pasantes.- El proyecto Mi Primer Empleo, incluye
capacitaciones a las y los pasantes, las mismas que se realizaradn de acuerdo a lo contemplado
en el proyecto Mi Primer Empleo.

Capitulo IV
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS RECEPTORAS
Y DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 19.- De las instituciones publicas receptoras.- Las autoridades nominadoras de las
instituciones publicas interesadas en formar parte del Proyecto Mi Primer Empleo 2014,
deberan solicitar su adhesion al proyecto a través de una solicitud dirigida al Director de
Grupos de Atencién Prioritaria y se anexara la matriz de requerimiento de pasantes en las
fechas establecidas por la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios del; Ministerio de
Relaciones Laborales, quien determinara el nimero de pasantes y procedera ala ubxcacron de
las y los pasantes asignados a cada institucion receptora.
/

Art. 20.- De la responsabilidad de las instituciones ;ihhcas receptoras + Las
instituciones publicas receptoras, asumen la responsabilidad y cok\‘gi\&mso de:

NN
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b) Dotar de los materiales necesarios al pasante para el desarrollo de su pasantia;

c) Disponer actividades para que sean desarrolladas por el pasante que tengan relacion
con los conocimientos propios de su formacién profesional;

d) Consolidar y entregar a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio
de Relaciones Laborales los documentos habilitantes del reconocimiento econémico,
todos los ultimos dias laborables de cada mes mientras dure la pasantia. De incumplir
con las fechas establecidas, el Ministerio de Relaciones Laborales podra retirar a las y
los pasantes de esa institucion para trasladarlos a otra, por el tiempo faltante de la
duracién de su pasantia;

e) Notificar a la Direccion de Atencién de Grupos Prioritarios del Ministerio de
Relaciones Laborales, sobre las novedades surgidas en relacion al desarrollo de la
pasantia;

f) Notificar inmediatamente a la Direcciéon de Atenciéon a Grupos Prioritarios del
Ministerio de Relaciones Laborales, la salida anticipada del pasante de sus pasantias,
mediante correo electrénico y oficio; y

g) Notificar a la Direccion de Atencién a Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones
Laborales el horario establecido de la pasantia.

Art. 21.- De las Instituciones de Educacién Superior.- Las Instituciones de Educacién
Superior a nivel nacional, en coordinacién con la Direccién de Atencién a Grupos Prioritarios,
difundiran informacion a sus alumnos, sobre el alcance del Proyecto Mi Primer Empleo, a fin
de facilitar su participacion en el mismo.

CapituloV )
CAUSALES PARA LA TERMINACION DE LA PASANTIA

Art. 22.- De la terminacion de la pasantia.- Las instituciones publicas participantes en el
Proyecto Mi Primer Empleo 2014, no podran dar por terminada la pasantia de manera
unilateral; para dicho propdsito, deberan contar previamente con la autorizacion del
Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 23.- Causas de terminacion del convenio de pasantia.- El convenio de pasantia podra
darse por terminado de manera anticipada, por una de las siguientes causas:

a) Inasistencia injustificada por parte del pasante al cumplimiento de su pasantia
durante tres dias consecutivos;

b) Inasistencia injustificada por parte del pasante a sus clases regulares;

c) Mala utilizacién de los bienes ptiblicos;

d) Realizar actividades fuera de lo acordado en el convenio;

e) Realizar el pasante actos de proselitismo politico dentro de la institucién publica
receptora;

f) Mal comportamiento del pasante, debidamente comprobado y previo informe de la
Unidad de Administracién de Talento Humano de la institucién pablica receptora;

g) No cumplir con las horas de pasantia mensuales establecidas; - .

h) Retiro voluntario del pasante; y, N

i) Muerte del pasante.
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La terminacién del convenio de pasantia debera ser aprobada por la Direccién de Atencién a
Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales, previo informe de las partes; y no
dard lugar a ninguna clase de indemnizacién a los pasantes.

Art. 24.- Reemplazos.- Durante el primer y segundo mes de pasantias se podréan gestionar
reemplazos de los retiros de pasantes, previa autorizacion de la Direcciéon de Atencién a
Grupos Prioritarios del Ministerio de Relaciones Laborales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Seran aplicables las disposiciones establecidas para las pasantias "Académicas", al
proyecto de pasantfas de "Excelencia Académica", en todo cuanto no se encuentre regulado en
este ltimo proyecto.

SEGUNDA.- En cumplimiento del articulo 115 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Ptblica, de manera previa a que se autorice o contraiga la obligacién de pagar el
reconocimiento econémico previsto en los articulos 12 y 17 de este Acuerdo, la Coordinacién
General Administrativa Financiera obtendrd la emisién de la respectiva certificacién
presupuestaria.

TERCERA.- Disponer que el (la) sefior (a) Subsecretario(a) de Empleo y Salarios del
Ministerio de Relaciones Laborales, previo cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios, suscriba los convenios de pasantias.

CUARTA.- De la ejecucién del presente Acuerdo, encarguese la Direccion de Atencién a
Grupos Prioritarios y la Coordinacion General Administrativa Financiera del Ministerio de
Relaciones Laborales, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Disposicién final.- Deréguese el Acuerdo No. 34, publicado en el Registro Oficial No. 910, de
12 de marzo de 2013, y las normas de inferior o igual jerarquia que se oponga al presente
Acuerdo, el que entrard en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en Quito, Distrito Metropolitano,a 2 7 MAR 2014

% \&\\
Carlgs Marx Carrasco W 20/ 0

MINISTRO DE RELACIONES LABORALES

\
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Acuerdo 0016-2015

Ministerio
del Trabajo

ACUERDO No. MDT-2015- (J( 16
EL MINISTRO DEL TRABAJO
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
Ministras y Ministros de Estado ejerceran la rectoria de las politicas publicas del area a su
cargo y expediran los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, sefala que las instituciones
del sector publico podran celebrar convenios o contratos de pasantias con estudiantes de
institutos, universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad de
género, discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las instituciones del Estado podran
celebrar convenios de practica con los establecimientos de educacion secundaria;

Que, el inciso primero del articulo 149 del Reglamento General de la citada Ley, establece que
las instituciones del sector publico podran celebrar convenios o contratos de pasantias con
estudiantes de institutos, universidades y escuelas politécnicas, reconocidas por el
organismo competente en el pais, conforme al articulo 59 de la LOSEP, mismos que se
sustentaran en convenios previamente celebrados con las respectivas instituciones del
sistema de educacion superior;

Que, el mismo precepto sefiala que las instituciones del Estado, para contar con pasantes
universitarios podran utilizar los proyectos especificos de pasantias que mantenga el
Ministerio del Trabajo; v,

Que, a través del Acuerdo No. SNDP-040-2013 del 05 de junio de 2013, la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo actualizé la prioridad emitida para el Proyecto Mi Primer
Empleo, a cargo del Ministerio del Trabajo.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

ACUERDA:

Expedir la NORMA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
PASANTIAS DEL PROYECTO “MI PRIMER EMPLEO”

Capitulo |
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Del ambito de aplicacion.- La presente Norma es de aplicacion obligatoria para las y los
pasantes y las instituciones del sector publico que participen en el Proyecto Mi Primer Empleo.

Art. 2.- Del registro de las y los pasantes.- Para acceder al Proyecto Mi Primer Empleo, las y los
jovenes aspirantes deberan ser estudiantes regulares de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, y se registraran a través del link que para el efecto determine el Ministerio del
Trabajo.

Art. 3.- De la seleccion de las y los pasantes.- El proceso de seleccion de las y los
//ga’gi\'ﬁeﬁseé{g(de exclusiva responsabilidad de la Direccion de Atencion de Grupos Prioritarios del
V7. \ﬁﬁ fsteno;é abajo, con base en la informacion que para el efecto solicite a las y los postulantes.
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Se podra convocar a dos aspirantes por cupo de pasantia, que estaran sujetos al proceso definido
en el Manual de Implementacion del Proyecto para la seleccion como pasante.

Art. 4.- Del inicio y duracién de la pasantia.- Las pasantias del Proyecto Mi Primer Empleo, se
desarrollaran en las etapas definidas por el Ministerio del Trabajo.

Art. 5.- De los horarios de las pasantias.- La o el pasante deberd cumplir con pasantias
mensuales, distribuidas de lunes a viernes por cuatro (4) horas, acorde con el horario convenido
entre la o el pasante y la institucion publica receptora. El horario de la pasantia no interferira con el
de estudios de la o el pasante.

Las y los pasantes no podran extender su horario ni prorrogar sus actividades en diferentes
horarios a los establecidos en los convenios.

Art. 6.- Del nimero de pasantes.- El nimero de las y los pasantes no superaran el cinco por
ciento (5%) del total de la némina de las y los servidores y de las y los obreros de cada una de las
instituciones publicas receptoras.

Art. 7.- De la ubicacion de las y los pasantes.- La Unidad de Administracion del Talento Humano
de la institucion publica receptora, sera la encargada de coordinar la ubicacién de las y los
pasantes en las diferentes unidades de la instituciéon de acuerdo con los resultados del analisis
técnico de la Direccién de Atencion de Grupos Prioritarios del Ministerio del Trabajo, y tendra la
obligacion de brindar todas las facilidades para que las y los pasantes realicen la pasantia.

Art. 8.- De la afiliacion al Seguro Social.- El Ministerio del Trabajo afiliara a la Seguridad Social a
las y los pasantes que participen en el Proyecto Mi Primer Empleo, desde el primer dia de sus
pasantias conforme a lo que establezca la Resolucion que para el efecto expida la autoridad
competente en materia de Seguridad Social.

Art. 9.- Del convenio de pasantia.- La o el pasante seleccionado debera suscribir con la
institucion publica receptora y con el Ministerio del Trabajo, el respectivo convenio de pasantia
para participar en el Proyecto Mi Primer Empleo.

Art. 10.- Inexistencia de vinculo laboral.- Por la naturaleza de la pasantia, que tiene como
objetivo que la o el pasante adquiera destrezas para el desarrollo de la carrera profesional, no
generara ningun tipo de vinculo de dependencia laboral con la institucién publica receptora, ni con
el Ministerio del Trabajo, de conformidad con lo previsto en el articulo 59, inciso segundo, de la Ley
Organica del Servicio Publico.

Art. 11.- Seguimiento de la pasantia.- La Direccion de Atencion de Grupos Prioritarios del
Ministerio del Trabajo, en el @mbito de su competencia, realizara el seguimiento de las actividades
que realicen las y los pasantes, y verificara que las instituciones publicas receptoras cumplan con
el convenio celebrado con ellos y eviten toda forma de precarizacion laboral durante la ejecucién
del Proyecto Mi Primer Empleo.

Capitulo Il
DE LA PARTICIPACION DE LAS Y LOS PASANTES

Art. 12.- De las pasantias académicas.- Podran participar en el Proyecto Mi Primer Empleo las y
los estudiantes comprendidos entre los dieciocho y veintinueve afos de edad, que se encuentren
cursando el ultimo afo o los dos ultimos semestres de estudios en las instituciones del Sistema de
Educacion Superior a nivel nacional, debidamente evaluadas, acreditadas y categorizadas por la
competente; que no hayan participado con anterioridad en el referido Proyecto y no
%tstona laboral en el sector publico.
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La o el pasante podra participar en el Proyecto Mi Primer Empleo por una sola vez.

Art. 13.- De las pasantias de excelencia académica.- Podran participar en el Proyecto Mi Primer
Empleo "Excelencia Académica", las y los jovenes calificados como estudiantes de excelencia
académica, comprendidos entre los dieciocho y veintinueve anos de edad, que se encuentren
cursando el ultimo afo o los dos Ultimos semestres de estudios en las instituciones del Sistema de
Educacién Superior a nivel nacional, debidamente evaluadas, acreditadas y categorizadas por la
autoridad competente, asi como los egresados durante el afio anterior a la pasantia, que no hayan
participado con anterioridad en el Proyecto, que no tengan historia laboral en el sector publico y
que acrediten una calificacion en su carrera como estudiantes de excelencia académica.

Art. 14.- De la designacion de las y los pasantes de excelencia académica.- Las instituciones
del Sistema de Educacion Superior remitiran el listado de las y los jovenes calificados como
estudiantes de excelencia académica a la Direccion de Atencion de Grupos Prioritarios del
Ministerio del Trabajo, para la elaboracion de una base de datos de aspirantes de excelencia
académica que seran asignados a las instituciones publicas receptoras.

Art. 15.- De la ubicacion de las y los pasantes.- La o el pasante de excelencia académica
realizard su pasantia en los despachos de las maximas autoridades de las instituciones que
integran la Funcion Ejecutiva del Estado, mientras que las y los pasantes académicos seran
ubicados de acuerdo al procedimiento establecido en al Manual de Implementacion del Proyecto.

Capitulo Il
DEL RECONOCIMIENTO ECONOMICO A LOS PASANTES

Art. 16.- Del reconocimiento econémico.- Como reconocimiento econémico del Estado a favor
de cada pasante que ingrese al Proyecto Mi Primer Empleo, se le entregara mientras dure la
pasantia una cantidad mensual equivalente al setenta por ciento (70%) de un salario basico
unificado - SBU, valor que sera pagado con cargo a los recursos que para el efecto consten en el
presupuesto del Proyecto Mi Primer Empleo.

Los pagos del reconocimiento econémico a las y los pasantes se efectuaran conforme lo
establecido en el Manual de Implementacion del Proyecto.

Capitulo IV
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS RECEPTORAS Y DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

Art. 17.- De las instituciones publicas receptoras.- Las instituciones publicas interesadas en
formar parte del Proyecto Mi Primer Empleo, deberan solicitar su adhesion al Proyecto a través de
una solicitud dirigida a la Direccion de Atencion de Grupos Prioritarios y anexaran la matriz de
requerimiento de pasantes, en las fechas establecidas por el Ministerio del Trabajo, quien
determinara el nimero de pasantes y procedera a su ubicacion y asignaciéon a cada institucion
receptora.

Art. 18.- De las instituciones de educacién superior.- Las instituciones del Sistema de
Educaciéon Superior a nivel nacional, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo, difundiran
informacién a sus alumnos, sobre el alcance del Proyecto Mi Primer Empleo, con el fin de
promover su participacion en el mismo.
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Capitulo V i
DE LA TERMINACION DE LA PASANTIA

Art. 19.- De la terminacién de la pasantia.- Las instituciones publicas receptoras que participen
en el Proyecto Mi Primer Empleo, deberan contar previamente con la autorizacion de la Direccién
de Atencion de Grupos Prioritarios del Ministerio del Trabajo para dar por terminada la pasantia. No
podran tomar la decisién de manera unilateral.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ministerio del Trabajo emitira los formatos de los documentos habilitantes para la
ejecucion de Proyecto Mi Primer Empleo, que seran publicados en la plataforma tecnolégica y su
pagina web.

SEGUNDA.- En cumplimiento del articulo 115 del Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, de manera previa a que se autorice o contraiga la obligacién de pagar el reconocimiento
econdmico a las y los pasantes, previsto en el articulo 16 de la presente Norma, la Direccion
Financiera del Ministerio del Trabajo emitira la respectiva certificacién presupuestaria.

TERCERA.- Deléguese al (la) sefior (a) Director (a) de Atencion a Grupos Prioritarios del Ministerio
del Trabajo, previo cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, la suscripcion de los
convenios de pasantias.

CUARTA.- De la ejecucion del presente Acuerdo, encarguese la Direccion de Atencién a Grupos
Prioritarios y la Coordinaciéon General Administrativa Financiera del Ministerio del Trabajo, dentro
del ambito de sus respectivas competencias.

Disposicién derogatoria.- Deréguese el Acuerdo No. 0074 del 27 de marzo del 2014, publicado
en el Registro Oficial No. 229 de 21 de abril de 2014, y las Normas de inferior o igual jerarquia que
se opongan al presente Acuerdo.

Disposicion final.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitan 3 ENF 2015
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