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RESUMEN

En esta investigacion se analizé la correlacion entre las siguientes concepciones
tedricas: a) democracia, b) calidad de la democracia y c) gobernanza electoral a partir del
nuevo marco constitucional (2008) y los mecanismos institucionales planteados por el
Consejo Nacional Electoral bajo este nuevo escenario normativo durante el periodo 2011-
2013. Se establecié que la democracia es el medio por el cual los estados fortalecen su
interaccion con la ciudadania a través de politicas publicas que garanticen sus derechos y
libertades, las cuales se materializan por medio de instituciones como el Consejo Nacional
Electoral, organismo que fortalece los procesos democraticos y garantiza los derechos de
participacion politica y ciudadana. ¢Pero como se operativizaron estas garantias? , disefiando
e institucionalizando mecanismos de gobernanza interna institucionales (normativa
constitucional y normativa interna) y gerenciales (independencia, profesionalizacion,
educacion civica y democratica y celeridad en la entrega de resultados), que sin ninguna duda
han contribuido al fortalecimiento de la calidad de la democracia en su dimension de
reciprocidad (legitimidad) conforme a los resultados obtenidos por los niveles de confianza
dados por la ciudadania y el apoyo politico de las organizaciones politicas hacia la

institucionalidad del Consejo Nacional Electoral dadas durante la gestion 2011-2013.

Palabras Claves:

Democracia, Calidad de la Democracia y Gobernanza Electoral



ABSTRACT

In this research analyzed the correlation between these theoretical concepts with: a)
Democracy, b) Quality of Democracy and c¢) Electoral Governance and the institutional
mechanisms set by the National Electoral Council under this new scenario for the period
2011-2013. It was established that democracy is the means by which the states strengthen
their interaction with the public through public policies that guarantee their rights and
freedoms, which are realized through institutions such as the National Electoral Council, the
body that strengthens the processes democratic and guarantees the rights of political and civic
participation. But how these guarantees are operationalized? Designing and institutionalizing
mechanisms for institutional internal governance (constitutional law and internal regulations)
and management (independence, professionalism, civic and democratic education and speed
in the delivery of results), which no doubt has contributed to strengthening the quality of
democracy in its dimension of reciprocity (legitimacy) according to the results obtained by
the level of trust given by the citizens and political support of political organizations to the
institutions of the National Electoral Council for the management given 2011-2013 period

where "Build democracy ".

Keywords:

Democracy, Quality of Democracy and Electoral Governance.
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CAPITULO |

1.1 Introduccion

Es importante para esta investigacion establecer un punto de convergencia teorica
entre conceptualizaciones como, democracia, calidad de la democracia y gobernanza
electoral, no sin antes anticipar que esta investigacion no pretende ahondar en un debate
conceptual de términos como democracia o calidad de la democracia ya que estas
definiciones han sido estudiadas por expertos a lo largo de los Gltimos afios.

Sin embargo, a lo largo de esta investigacion se definiran con claridad la posicion
tedrica de estos conceptos que se acoplan de manera directa a esta investigacion y a la
comprobacion de la hipdtesis planteada, la cual busca demostrar que los procesos de
gobernanza electoral interna del Consejo Nacional Electoral establecidos durante el periodo
2011 — 2013 lograron una mayor confianza de la ciudadania hacia la gestion electoral, lo que

contribuyo a la consolidacion de la democracia en el Ecuador .

De igual manera, es importante destacar que dichas conceptualizaciones guardan
estrecha relacion con el concepto de gobernanza electoral , entendiendo a esta ultima como
la actividad gerencial (administracion) del proceso electoral o su gobernanza interna la cual
se desarrollara a lo largo de esta investigacion por medio del uso de recursos historicos,
descripcion y analisis de datos obtenidos mediante fichas de observacion no participante,
entrevistas estructuradas a actores claves, encuestas y tabulacion de datos de un universo de
254 electores del distrito electoral norte de la ciudad de Quito y adicionalmente los datos
recolectados como parte del grupo de investigacion creado en el Consejo Nacional Electoral
para el analisis de percepcidn ciudadana de organizaciones politicas, niveles de confianza,
consolidacion de la democracia, apoyo a la democracia que fueron publicadas en la rendicion
de cuentas de la administracién 2011, 2012 y 2013.



1.2 ;,Qué democracia para el Ecuador?

El término democracia ha sufrido transformaciones importantes desde su concepcion,
la ciencia politica en los dltimos afios ha presentado estudios empiricos que han generado
nuevas perspectivas en este campo tedrico, donde el rol de los ciudadanos juega un papel
protagonico en la construccién y consolidacién de democracias de calidad. Principios basicos
como el sufragio universal, libertad de expresion, consolidacién de partidos y/o movimientos
politicos, sistemas de representacion, participacion ciudadana, fueron elementos importantes

en la construccion de la concepcion de democracia en el siglo XX.

Es decir, esta nueva concepcion guarda estrecha relacion con el papel que hoy juega
la ciudadania en sociedades como la ecuatoriana, donde la paradoja de que el pueblo soberano
solo percibe que tiene poder cuando deposita su voto, para luego desempefiar el papel de
“convidado de piedra”, ignorado justamente por quienes se convirtieron en sus subordinados
al haber recibido un mandato suyo a través del voto. En el Ecuador, los procesos de
participacion nos han permitido mostrar un camino de transformacion y fortalecimiento de
nuestra democracia, en el sentido de que el papel de la ciudadania no solo consiste en elegir
a sus representantes sino también en ser parte activa de la toma de decisiones del Estado y de

la ejecucion y control de las mismas.

De esta manera, la legitimidad del ejercicio gubernamental no solo esta dada por el
mecanismo del sufragio, como origen del ejercicio de gobierno, sino también por la
valoracién positiva que realiza la ciudadania sobre el desempefio de quienes han recibido su
mandato y de las instituciones a través de las cuales ellos actdan, logrando asi dar un giro
importante en la actualidad frente a las primeras décadas de este periodo, donde la
democracia se caracterizaba por la lucha del poder y la competencia entre partidos politicos

por conseguir votos y vincularse a espacios de poder y toma de decisiones.



Para motivos de esta investigacion es importante definir la concepcion teorica del
concepto de democracia y como ésta se vincula con el objeto de estudio de este trabajo, por
lo tanto empezaremos definiendo que la palabra democracia tiene su origen en la palabra
griega demokratia, (Sartori, 2009), la cual posee dos compontes: demos, que quiere decir
“pueblo” y kratos que quiere decir “poder”, es decir “poder del pueblo”, caracteristica que
hoy en dia le permite obtener un papel verdaderamente activo en sociedades como la nuestra
ya que la afinacién de este concepto ha llevado a un proceso de participacién ciudadana cada
vez mas sélida, la cual incide de forma directa en cada componente del sistema democratico

y politica publica propuesta por las instituciones del Estado.

Esta nocion permite establecer con claridad que el rol del ciudadano ya no se limita a
la eleccion de sus gobernantes sino a la participacion activa en la toma de decisiones pablicas
que, historicamente se vio empafiado no solo por la crisis politica y economica global, sino
también por los intereses de unas pocas élites de poder que generaron largos periodos de

inestabilidad.

En este sentido, se destaca la crisis ecuatoriana de 1996 a 2007, donde los intentos
hegemonicos de fuertes grupos de poder economico, locales e internacionales, para quienes
el control del poder politico siempre ha resultado fundamental para consolidar y acrecentar
sus intereses generaron ilegitimidad politica (crisis de representatividad) como institucional

(bajos niveles de confianza ciudadana frente a la gestion de las instituciones del Estado).

Sin embargo, la confluencia de distintos movimientos sociales insatisfechos
desemboco en una propuesta que tuvo respaldo popular mayoritario y gano las elecciones en
el afio 2007, lo que llevd a un ciclo de estabilidad cuando la percepcién tradicional de
“engafio”, cambid a la de cumplimiento de algunas aspiraciones populares. Por esta razon,
las explicaciones tradicionales de las crisis, basadas en una supuesta ingobernabilidad de
nuestro pueblo, en realidad encubrian algo mas de fondo: las fallas de la representacion

democratica, pues los gobernantes respondian no a sus electores sino a los grupos de poder



que les permitian acceder a sus cargos, por lo que, al parecer, solo hacia falta que llegasen al
poder gobernantes que respondiesen a las aspiraciones populares para que se produjese la
ansiada gobernabilidad y la estabilidad democratica.

Pero ademas, como lo econdmico es determinante, result importante una conduccion
gubernamental con clara comprension de esta problematica, lo que llevé a propuestas y
acciones en donde el Estado asumié un papel mucho mas importante en la regulacion
econdmica, a fin de eliminar las distorsiones que beneficiaban solo a pequefios grupos
oligarquicos en detrimento de las mayorias. Es decir, el cambio hacia la estabilidad fue
también posible porque la nueva administracion gubernamental priorizé el enfrentamiento
de la problematica econdmica y el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores

mas desprotegidos, pasandose de esta manera de un ciclo de rebeldia a un ciclo de estabilidad.

Esto explica por qué el clima politico de crisis, continud durante afios, los partidos
politicos y las instituciones se deslegitimaron, por lo que a partir de la rebeldia ciudadana
frente a esa situacion opresora, solo era posible la reconstruccion o re legitimacion del
Estado, las instituciones y el Gobierno frente a la ciudadania. En esas circunstancias ya no
cabian promesas ya que la naturaleza de la crisis afectd principalmente a la economia de los
hogares ecuatorianos, por lo que las Unicas expresiones que se podian aceptar eran los hechos,
los resultados; para buscar mejores condiciones de vida para la poblacion; solo sobre la base

de logros en este sentido era posible pasar de la crisis, a la estabilidad.

Bajo estas precisiones el eje conceptual del término democracia para esta
investigacion es la dada por Robert Dahl en su obra Poliarquia,® donde podemos observar
que la democracia procedimental que enuncia recoge la participacion activa del demos y su

papel protagdnico en todo sistema democratico en la actualidad, sin olvidar el contexto de

! La poliarquia es el gobierno de minorias, no de una minoria, pues los distintos grupos de interés existentes en
la sociedad inciden su lucha en la eleccién de los gobernantes. Poliarquia es, por tanto, el pluralismo de
instituciones con intereses diferentes que desborda la simple contraposicion dualista de Estado y sociedad, el
cual hace que la formacion de la voluntad politica tenga un caracter libre y competitivo. (Avellan, 2011)



cada Estado como lo establece Dieter Nohlen ( al referirse a los contextos de cada sistema
democratico y las caracteristicas propias que determinan el funcionamiento o no de una buena

democracia.

Los principios rectores de la democracia como libertad y justicia estdn en la
actualidad interrelacionadas con principios como la responsabilidad, participacion entre
otros, como lo establece de forma més clara la poliarquia de Dahl, “garantias institucionales:
a) libertad de asociacion y organizacion, b) libertad de pensamiento (y expresion), ¢) derecho
de voto, d) derecho de los lideres politicos a competir por el apoyo (electoral); e) fuentes
alternativas de informacion; f) posibilidad de ser elegidos para cargos publicos (sufragio); g)
elecciones libres y competitivas; h) existencia de instituciones que hagan depender las

politicas gubernamentales del voto y de otras expresiones de preferencia.” (Dahl, 1999).

En consecuencia las democracias contemporaneas presentan ya en sus estructuras la
participacion activa del demos, lo que permite institucionalizar democracias de calidad en
cada Estado y generara citando a Morlino (2009) “instituciones y normas que presuponen,
aungue en diferente medida, la garantia real de los derechos politicos y las libertades, y por
tanto también la existencia de otras normas y de un aparato burocratico que garantice esos
derechos.” (Morlino, 2009, pag. 5).

Para esta investigacion es importante recoger los postulados de Dalh (1999) porque
principios rectores como la libertad y justicia van acompafiados de otras nociones como:
responsabilidad, rendiciébn de cuentas, respeto a la ley, entre otros ya indicados
anteriormente, los cuales son determinantes en la consolidacion de la democracia por medio
de instituciones que aseguren no solo que la asignacion del poder sea la expresion mas
transparente en términos operativos sino también politicos donde las preferencias del
ciudadano-elector se garanticen y respeten. Bajo este argumento Dahl (1999) nos presenta

diez ventajas que poseen los gobiernos frente a la democracia, muchas de las cuales se



conectan con la transformacién de las estructuras institucionales como politicas del Estado,

a partir sin duda de la promulgacion de la nueva Constitucion en el afio 2008.

Para motivos de esta investigacion y reforzando la conceptualizacién teorica
planteada se presentan estas ventajas, no sin antes mencionar que al analizar cada una de
estas y de acuerdo a los datos obtenidos en las fichas de investigacion propuestas, se pudo
observar que un sistema democratico donde se respeten los principios fundamentales como
libertad y justicia, es mejor que cualquier otro régimen que se quiera denominar democratico

ya que las garantias de desarrollo humano son méas amplias.

A partir de la promulgacion del nuevo marco constitucional en el 2008, el Ecuador
fortalecio cada una de las ventajas presentadas por Dahl (1999,pag 72) disefiando una
normativa acorde a los intereses de los ciudadanos y estructuras institucionales mas solidas,
que permitieran la ejecucion de las politicas planteadas desde el régimen de poder que
iniciaba a partir de este nuevo marco constitucional. Por lo tanto, presentamos las ventajas
que el autor nos propone, no sin antes emular cada una de estas al contexto y vision social,

politica y democratica de nuestro periodo de estudio.

1) La democracia ayuda a evitar el gobierno de autocratas, crueles y depravados?

2) La democracia garantiza a sus ciudadanos una cantidad de derechos fundamentales que
los gobiernos no democraticos no garantizan ni pueden garantizar. 3

3) La democracia asegura a sus ciudadanos un mayor ambito de libertad personal que

cualquier alternativa factible a la misma.*

2 La caracteristica de los lideres de este tipo de gobiernos esta dada por la utilizacion de la fuerza, coercion,
violencia, como medios de persuasién para lograr alcanzar sus intereses particulares frente a la mayoria.
Ejemplos de este tipo de gobiernos fueron los de José Stalin (1929-1953) en la Unidn Soviética; Adolfo Hitler
en Alemania (1933-1945); Pol Pot en Camboya (1975-1979), gobiernos que se caracterizaron por el uso de la
fuerza puablica como medida de represion en contra de quienes no eran parte de los intereses, creencias o
politicas individuales de cada régimen.

% Los derechos de los ciudadanos son la base de un gobierno democrético, su respeto, ejecucion efectiva y
oportuna, permitiran lograr la legitimacion del gobierno y la satisfaccién de cada ciudadano por su régimen.

4 Es importante establecer que la libertad mas importante para la consolidacion de la democracia es la libertad
de expresion la cual se convierte en un valor primordial para la convivencia diaria entre ciudadanos ya que ese



4) La democracia ayuda a las personas a proteger sus propios intereses fundamentales.®

5) Solo un régimen democratico puede proporcionar una oportunidad méxima para que las
personas ejerciten la libertad de auto determinarse — es decir, que vivan bajo leyes de su
propia eleccion. ©

6) Solo un gobierno democratico puede proporcionar una oportunidad méaxima para ejercitar
la responsabilidad moral.”

7) La democracia promueve el desarrollo humano méas plenamente que cualquier alternativa
factible.®

8) Solo un gobierno democréatico puede fomentar un grado relativamente de igualdad
politica.®

9) Las democracias representativas moderadas no se hacen la guerra entre si.%0

poder de expresion sobre determinada gestion gubernamental o privada permite mejorar los procesos
democraticos en la toma de decisiones. Incluso es esta libertad de expresién lo que permite escuchar a las
minorias de una sociedad sin perjuicio de ser reprimidas ya que la democracia de calidad se fundamenta
fuertemente en este principio a todo nivel. Citando a Pericles podemos decir que: “La libertad de que
disfrutamos en nuestro gobierno se extiende también a nuestra vida corriente” (Dahl, 1999, pag. 63)

5 Es importante diferenciar que en una democracia existen intereses colectivos como particulares, los cuales no
deben imponerse sobre los colectivos por una simple norma de convivencia y de respeto. Es de esta forma que
en una democracia los intereses individuales como preferencias, libertad de eleccién, valores, gustos, eleccién,
propiedad privada, poseen una mayor proteccion por parte de los gobiernos que en sistemas no democraticos.
Lo cual proporciona seguridad a los ciudadanos en sus gobernantes.

5 Dentro de un sistema democratico es importante para una convivencia entre los ciudadanos la existencia de
normas, leyes, reglamentos que proporcionen lineamientos basicos de convivencia y permitan a su vez lograr
“vivir en perfecta armonia” entre los ciudadanos de un gobierno.

"Las decisiones colectivas que en muchas ocasiones es tomada por los gobernantes en funcion de los intereses
de los ciudadanos asi como la eleccién de estos hacia sus gobernantes debe estar matizado de principios
inherentes a cada ser humano, uno de estos es la moral, la cual permitird tomar siempre las mejores decisiones
en funcion de este principio. “Ser moralmente responsable equivale a ser autonomo en el ambito de las
elecciones moralmente relevantes” (Dahl, 1999, pag. 66);

8 Si bien no se puede determinar que los gobiernos democréaticos determinen en forma precisa el desarrollo
humano de cada individuo no es menos cierto que este régimen ayuda a crear las condiciones necesarias para
lograr desarrollar cualidades como honestidad, equidad, valor, amor que son parte del desarrollo humano.

9 La igualdad por mucho tiempo ha sido materia de un sin nimero de reflexiones a lo largo de la historia, ésta
al igual que la democracia ha sufrido transformaciones sustanciales que hoy en dia son la base de los sistemas
democréticos. Al referirnos a la igualdad politica debemos considerar la aplicacion de principios como:
“razones éticas y religiosas”; “prudencia”; “aceptabilidad” (Dahl, 1999, pags. 76-79), todos estos componentes
de la igualdad intrinseca de un gobierno.

10 Existen razones suficientes para determinar que las democracias representativas no se hacen la “guerra entre
si” (Dahl, 1999, pag. 69), entre éstas estan los niveles de competencia entre los Estados, el respeto a tratados
internacionales, alianzas econdmicas, defensa comdn contra crimenes de cardcter mundial, razones que dan
lugar a gobiernos democraticos pero también més pacificos.



10) Los paises con gobiernos democraticos tienden a ser mas prdosperos que los paises con

gobiernos no democraticos. .

Bajo estas premisas y con una posicién critica de las mismas, el contexto politico,
social y econdémico que hemos visto en el Ecuador desde el afio 2008 ha presentado
transformaciones importantes en materia electoral como la independencia del Organo
Electoral (OE) ligado a principios basicos como: imparcialidad, transparencia, rendicion de
cuentas de doble via, eficiencia en la gestion administrativa electoral, profesionalizacion de
los OE, orientacion al servicio y cumplimiento en derecho de cada una de sus actuaciones,

con el fin de engranar cada argumento a lo que hoy en dia vivimos como democracia.

Segun mi punto de vista, desde la promulgacion de la nueva constitucion del 2008 se
promueve en el Ecuador una democracia no solo representativa sino participativa y
comunitaria, donde la caracteristica principal es la generacion de politicas participativas,
inclusivas, equitativas, solidarias con respeto y aplicacion efectiva a las normas juridicas, con
rendicion de cuentas de doble via, en donde el actor principal es el ciudadano, no solo por el
poder de eleccion que posee frente a sus gobernantes, sino por la capacidad de participacion
activa en la toma de decisiones publicas. Donde el demos posee voz y voto en las decisiones
publicas, asi como conciencia de ejercer sus derechos de funcion colectiva que como lo
define Sartori: “Participacion” es tomar parte activa, voluntaria y personalmente, Segun mi

percepcion “voluntariamente” es un detalle importante, porque, si se obliga a la gente a

11 Sj bien es cierto que los paises democraticos no solo otorgan una mayor estabilidad politica y social sino
también estabilidad econémica de acuerdo a las siguientes premisas: las democracias fomentan la educacion de
sus ciudadanos, lo que genera por medio de la capacitacion de su fuerza de trabajo la innovacion y por ende su
crecimiento econdmico; el respeto a Ley por su parte brinda las seguridades juridicas para la inversion
extranjera como nacional, el respeto a los derechos de propiedad, a compromisos contractuales y la menor
intervencion de los Estados genera crecimiento econémico en sistemas democréaticos.

Es importante sefialar que en contraste a esta caracteristica de desarrollo econdmico en los sistemas
democréticos que la economia de mercado muchas veces como lo manifiesta Dahl “crea desigualdades, las
economia de mercado puede disminuir también las posibilidades de alcanzar una igualdad politicas entre los

ciudadanos de un pais democratico” (Dahl, 1999, pag. 71).



participar a la fuerza, eso es movilizacion desde arriba y no participacion desde abajo. Insisto:
participacion es ponerse en marcha por uno mismo, no que otros te pongan en marcha no que

te movilicen desde arriba.” (Sartori, 2009, pég. 35).

Asi, la base conceptual del término democracia dado por Dahl se engrana en esta
investigacion, no solo desde su concepcidn histérica y procedimental sino también desde
la importancia que tiene la ciudadania en la consolidacion de una democracia de calidad que
se refleja a través de los niveles de legitimidad (confianza y apoyo politico) que se otorgan
a las instituciones que garantizan estos procedimientos, siendo para este caso de investigacion
el Consejo Nacional Electoral, el érgano de gestion en materia electoral que garantiza no
solo principios de libertad y justicia sino la participacion de todos los ciudadanos en igualdad
de condiciones a traves del disefio de normas institucionales como gerenciales que
constituyen un factor importante detras del desarrollo eventual de la legitimidad hacia

Organismos de Gestion Electoral (OGE) como el Consejo Nacional Electoral.

Bajo esta reflexion y el analisis de las caracteristicas de la poliarquia y las ventajas
de la democracia, la concepcion teodrica de Dahl (1999) con respecto a la Democracia se
acopla al argumento central de este analisis, ya que la definicion de “poder del pueblo”
dentro del contexto histérico, politico y social de nuestra sociedad va mas alla que el ligar
este concepto solo al procedimiento o al cumplimiento per se de las condiciones minimas

que nos ofrece el autor para considerarnos democraticos o no tan democraticos.

Por lo tanto, la democracia “Es un mecanismo de participacion activa, soberana,
inclusiva, equitativa en donde las decisiones de la ciudadania sean reflejadas por sus
gobernantes, en base al respeto de normas juridicas y los derechos inherentes de cada
ciudadano”. (Dahl, 1999), con lo cual nos permite para el andlisis de investigacion
comprender la importancia que la participacion de la ciudadania posee en asuntos de interés

publico, politico, democratico e institucional al analizar los mecanismos de gobernanza



electoral planteados durante el periodo 2011 — 2013 reflejado en la percepcion y confianza
institucional de la ciudadania hacia la gestion del Consejo Nacional Electoral.

Para concluir este argumento, la definicién expuesta de democracia (procedimental)
nos abre el espacio para el analisis de lo que conocemos como calidad de la democracia bajo
un eje transversal, la participacion de la ciudadania. La cual nos permitira medir el grado de
legitimidad (confianza y apoyo politico) que poseen los ciudadanos frente a la gestién de las
instituciones que disefian procesos y mecanismos que permitan el ejercicio pleno de los
derechos politicos y de participacion de los ciudadanos. Lo cual denota en un cambio
positivo no solo de la esfera politica sino también ciudadana frente a las decisiones tomadas
por las instituciones publicas como el Consejo Nacional Electoral; organismo de gestion
electoral OGE que no solo se limita a disefiar mecanismos para el ejercicio del sufragio por
parte de la ciudadania sino también procesos que generen confianza institucional y apoyo
politico, con lo cual entramos a la definicién de lo que conocemos como calidad de la
democracia de donde desprenderemos para nuestro analisis la dimension de resultados de
este planteamiento tedrico y como éste se relaciona con el papel de la gestion electoral
considerando principios democraticos como confianza y satisfaccion dentro del periodo
2011- 2013.

1.1. Calidad de la Democracia

Para la conceptualizacion del término “calidad de la democracia dentro de esta investigacion
se plantea un andlisis de los conceptos empiricos mas relevantes que dan el realce teorico al
planteamiento propuesto. Es por esto que se recoge los conceptos de varios autores desde el
afio 2001 hasta la actualidad, que guardan relacion con la conceptualizacién de democracia
(procedimental) dada por Robert Dahl (1999)
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1.2. Lacalidad de la democracia desde la perspectiva historica
Encontramos varios analisis empiricos sobre el concepto de calidad de la democracia
a lo largo de los altimos afios, aportes notables de Corbetta y Pérez —Lifidn (2001), Altmany
Pérez —Lifian (2002), Diamond y Morlino (2004), Hagopian (2005), Levine y Molina (2007),
han tratado el estudio de la dimensidn de la calidad de la democracia en varios grupos de
estudios o especificidades, considerando en ambos casos como base la conceptualizacion de
poliarquia dada por Dahl (1999), caracteristicas minimas que una democracia debe contener

para ser considerada de calidad.

Corbetta; Pérez; Altman y Mainwaring asumen el concepto de democracia como
poliarquia, la cual define que solo las democracias estables, solidas y que cumplan con estos
principios se las considerard de calidad. Por otro lado, autores como Morlino, Diamond,
Levine, Hapogian, Pachano, hacen su reflexion desde una conceptualizacion que va mucho
maés alla del cumplimiento estricto de la Poliarquia, donde la caracteristica principal de estos
autores es la participacion activa de la ciudadania no solo en los mecanismos de eleccion para
obtener el poder por parte de las elites que gobiernan, sino en la participacion de estos en
aspectos como el control social, legitimacion, participacion, ejecucién y control en la toma
de decisiones. Es decir su analisis de calidad de la democracia va mucho mas alla que los
principios de poliarquia de Dahl, sin embargo, es el eje conceptual de este término desde las

dos corrientes.

Pastor por su parte establece su concepto de calidad de la democracia apegada
fuertemente a los estudios de Morlino y O 'Donnell en donde establece que: “Los estudios de
la calidad de la democracia se inician cuando un sistema politico cumple con los requisitos
minimos de la poliarquia, es decir, cuando las elecciones se han institucionalizado, cuando
existe la creencia de que se mantendran en un futuro indefinido elecciones limpias,
competitivas y regulares, cuando esa expectativa es compartida por la mayoria de los actores
politicos y la opinién pablica, y cuando multiples actores invierten estratégicamente sus

recursos suponiendo la continuidad de las elecciones y de las autoridades electas (O"Donnell,
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1996:11). Solo una vez superada esta barrera minima se puede ver el resultado” (Morlino,
2005) vy, por ello, solo a partir de la existencia de una democracia estable y consolidada se

puede comenzar la andadura hacia la calidad de la democracia.” (Pastor, 2009, pég. 3).

Duhlem, define la calidad de la democracia por su parte como: “Una democracia de
calidad no es sélo cuando esta disefiada para promover el bien de sus integrantes sino también
cuando esta regulada por una concepcién de justicia. La legitimidad de ejercicio tiene que
ver con la eficacia de sus decisiones entendidas como la capacidad del sistema en responder
a los objetivos y demandas de sus miembros...”, es decir como lo describimos anteriormente,
el papel de la ciudadania es el eje central hacia la construccion de una democracia de calidad
en la cual citando al mismo autor “el nivel de satisfaccion de los ciudadanos es parte
fundamental de la legitimidad de ejercicio por lo que desde esta perspectiva para evaluar la
calidad de una democracia es necesario analizarla desde el desempefio de sus instituciones
asi como desde la perspectiva de la ciudadania que calificaran la eficacia de las mismas.”

(Duhlem, 2006).

Levine y Molina quienes hacen una definicion de la calidad de la democracia en base
a una democracia procedimental, nos dicen: “...entendida la democracia como el conjunto
de procedimientos, y derechos que los sustentan, mediante los cuales los ciudadanos de un
pais pueden elegir a sus gobernantes, influir en sus decisiones y exigirles responsabilidad,
entonces el nivel de calidad de dicha democracia viene dado por la medida en que los
ciudadanos participan informalmente en procesos de votacion libres, imparciales y
frecuentes, influyen en la toma de decisiones politicas y exigen responsabilidad a los
gobernantes y por la medida en que estos Ultimos son quienes efectivamente toman las
decisiones y lo hacen respondiendo a la voluntad popular. (Levine Daniel y Molina Enriquez,
2009, pag. 4).

Morlino por su parte describe la calidad de la democracia de la siguiente manera: “Una buena
g

democracia bien una democracia de calidad es aquel orden institucional que permite la
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realizacion de la libertad e igualdad de los ciudadanos a través de instituciones y mecanismos
adecuadamente funcionales...” (Morlino, 2008, pag. 3), es decir “la calidad de una buena
democracia atafie principalmente a las instituciones y especialmente a los mecanismos de

representacion.” (Morlino, 2008, pag. 4).

Simén Pachano, por su parte nos dice que: “la democracia ecuatoriana podra
analizarse desde la perspectiva de los procedimientos, los contenidos y los resultados
(Morlino, 2004:11), desde la decision electoral, la participacién, la respuesta a la voluntad
popular, la responsabilidad y la soberania (Levine y Molina, 2007:17), desde los derechos
civiles, la participacion y la competencia efectiva (Altman y Pérez — Lifian, 2002:85) o desde
la libertad de expresion, la libertad de organizacion, el pluralismo y las elecciones libres
(Coppedge y Reinicke, 1990:51) (Panchano, 2008).

Bajo los argumentos conceptuales antes sefialados y comprendiendo el papel de los
OGE en la democracia, destacamos para motivos de esta investigacion el trabajo realizado
por Leonardo Morlino, el autor mas contemporaneo en el analisis de este tema quien plantea
el analisis de la calidad de la democracia desde tres dimensiones: a) Procedimental que se
centra en la aplicacion eficiente del sistema legal, en la resolucion justa de disputas legales y
en la responsabilidad politica demandadas por los electores, las estructuras intermedias,
asociaciones y otros érganos que hacen a un régimen democratico; b) Resultados, la cual se
relaciona con la satisfaccion percibida de manera amplia por la sociedad civil y c)
Contenidos, la cual se centra en el grado de implementacion de la libertad y la igualdad en la
sociedad (Morlino, 2005, pag. 49).

Dentro de las dimensiones se destaca el analisis de varios elementos: 1)
Procedimental la cual abarca los siguientes componentes: a) Gobierno de la Ley; b)
Rendicion de cuentas vertical; ¢) Rendicion de cuentas horizontal; d) Participacion y e)
Competencia; 2) Resultados en la cual esta inmersa: a) Reciprocidad (capacidad de respuesta)

y 3) Contenido en el cual se encuentra: a) Libertad y b) Igualdad. (Morlino, 2005). Si bien
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esta explicacion tiende a ser procedimental nos ayuda a visualizar la importancia empirica
que hoy en dia tiene la ciudadania en los sistemas democréaticos y en las nuevas tendencias
de gestion institucional que para el caso del Ecuador es transversal ya que las instituciones
del Estado desde la promulgacién del nuevo marco constitucional han buscado la manera de
fortalecer y ejercer efectivamente el derecho ciudadano de participacién y control social que

permitan mejorar los niveles de legitimidad institucional frente a la ciudadania.

Con lo expuesto anteriormente y para motivos de esta investigacion la dimension de
resultados, guarda relacién con la hipdtesis planteada para esta investigacion, asi como
también nos ayuda a construir una propuesta que nos permita minimizar el problema de
investigacion establecido, para lo cual se considerara el estudio de la calidad de la
democracia en su fase de resultados desde la dimension de reciprocidad (capacidad de
respuesta) y el papel del OGE como organos de gestion que proporcionan estructuras
formales que brindaran legitimidad social frente a las decisiones de gobernanza interna de la

administracion electoral del periodo 2011 — 2013.

Para Zucker (1986; “Los dérganos electorales son instituciones, y por ello, generan
confianza institucional. Esta confianza depende del soporte y seguridad que proporcionan las
estructuras formales, productivas y legitimadas socialmente” (Zucker, 1986). Es por esto que
el analisis de la calidad de la democracia desde su dimension de resultados nos permitira, en
base al analisis de datos recolectados y encuestas realizadas a actores internos del Consejo
Nacional Electoral como externos que tengan cierto grado de influencia hacia la gestion
electoral (Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas),*? medir el nivel de confianza de
los ciudadanos hacia la gestion 2011-2013 propuesta en esta investigacion; asi como también

el poder determinar que los niveles bajos de legitimidad del OE tiene relacion con los

12 El Consejo Consultivo de Organizaciones Politicas fue creado con el fin de fortalecer los lazos de
gestién entre las organizaciones politicas y sociales que intervienen en la ejecucion de los procedimientos
propios del ciclo electoral, asi como también para el ejercicio per se de transparencia en relacion a la gestién
electoral.
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mecanismos de gobernanza electoral interna, bajo dos causas, el no poder reflejar estas

acciones (institucionales — gerenciales) o carecer de ellas.

El anélisis del desempefio institucional y gerencial del Consejo Nacional Electoral se
convierte en la base hacia la construccion de una gestion institucional eficiente que promueva
la legitimidad de la administracién electoral respecto a su gestion garantizando los principios
de libertad y justicia con normativas claras e incluyentes y procedimientos que reflejen la
transparencia, independencia formal en su estructura, profesionalizacion de sus funcionarios,
desvinculacion partidista y celeridad en la entrega de resultados, logrando asi procesos de

legitimacion perdurables que permitiran una mayor participacion politica de los ciudadanos.

Segun Morlino “Democracia de calidad o buena es aquella que presenta una estructura
institucional estable que hace posible la libertad e igualdad de los ciudadanos mediante el
funcionamiento legitimo y correcto de sus instituciones y mecanismos....” (Morlino, 2005,
pag. 40).

Sinembargo, es importante indicar que el analisis de esta postura ha sufrido procesos
de deslegitimacion como resultado de la crisis de los procesos democraticos, que han
afectado incluso a la institucionalidad de la gestion electoral “anti-establishment™ donde las
“democracias insatisfechas” (Pharr, SJ y Putnam,RD, 2000) y la poca “capacidad de los
actores politicos de actuar segun los intereses y deseos de los ciudadanos” (Dalton R.J. y
Wattenberg, M.P, 2000) dieron como resultado el declive frente a las instituciones. No
obstante, la estabilidad democratica que se vive en Ecuador desde el afio 2007 ha mejorado
indiscutiblemente estos procesos de legitimidad, donde la administracion electoral como
organo que garantiza el derecho al sufragio, la libertad y la igualdad ha jugado un papel muy

importante en la consolidacion de esta nueva estabilidad democrética.
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1.3. La Gobernanza Electoral.

Para motivos de esta investigacion al considerar a la democracia desde un sentido
procedimental y de participacion ciudadania con respecto a sus instituciones, nos permite
considerar que la calidad de la democracia “es el efecto acumulado del desempefio de
muchas cosas, del desempefio de las instituciones y sobre todo de las interacciones de los
ciudadanos con estas instituciones en multiples frentes” (Alcantara, 2002).

Definir el papel de los OGE dentro del aparato del Estado y sus mecanismos de
gestion interna; es decir su dimension institucional y su dimension gerencial y el impacto de
éstas en la ciudadania (confianza), nos permitird entender la institucionalidad del Consejo
Nacional Electoral y su desempefio en la construccion y articulacion con la calidad de la

democracia.

Es preciso citar a Barrientos del Monte quien dice: “El disefio y desempefio de las
instituciones politicas son en cierta medida el espejo de la cultura politica y democratica de
la sociedad, y se convierten, por tanto en indicadores de la calidad de la democracia en

términos de resultados.” (Barrientos Del Monte, 2010, pag. 7).

1.4. Gobernanza Electoral, su relacion con la Democracia y Calidad de la

Democracia.

El analisis de la gobernanza electoral ha tenido mayor vigencia e interés en los ultimos
afios, debido no solo a la frecuente realizacion de procesos electorales?®, sino también a la
nueva estructura en la ingenieria electoral que presenta el organismo de gestion electoral
ecuatoriano como o6rgano del Estado independiente y autonomo conforme lo establece el
nuevo marco constitucional del 2008, lo que implicaria el nuevo disefio de procedimientos

electorales entorno a una efectiva gobernanza electoral.

13 que en el caso del Ecuador ha tenido un promedio una eleccion por afio desde 2007.
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Dentro de este andlisis conceptual Jonathan Hartlyn, Jennifer McCoy y Thomas
Mustillo, introducen el término “electoral governance” o gobernanza electoral, donde los
autores destacan la interaccion de reglas constitucionales, legales e institucionales y practicas
organizativas que determinan las reglas basicas de los procedimientos a utilizarse en un
proceso electoral, asi como el desempefio de lo que ellos denominan organismos de gestion
electoral (OGE)* y su comportamiento con respecto a aspectos relevantes como son “la
calidad de la eleccion, el grado de partidizacion de los 6rganos electorales y el grado de
independencia de los organos electorales.” (Hartlyn Jonathan, McCoy Jennifer, Mustillo
Thomas, 2009)

Hugo Picado Léon por su parte, orienta su atencion de la gobernanza electoral a la
“capacidad de auto coordinacion propia de redes de organizaciones publicas y privadas,
estatales y supraestatales, por lo que, aplicada a las elecciones, implica cierta aspiracion
normativa a elecciones de calidad, al “buen gobierno” de los procesos electorales” (Picado
Leon, 2009), es decir disefiar mecanismos de gestion electoral interna que reflejen en primer
lugar el trabajo coordinado con las demas funciones del Estado y que éstas a su vez se exprese
en los niveles de legitimidad (confianza o apoyo politico) de la ciudadana frente a la gestion

institucional del Consejo Nacional Electoral.

Pérez Duharte (2014), por su parte hace un andlisis sobre la conceptualizacion de
Hugo Picado Ledn expuesta con anterioridad, en donde el autor determina que las
deficiencias en el gobierno interno de la organizacion electoral tendria repercusiones en la
gestion propia de un proceso electoral y en su interaccion con todos los actores que
intervienen en el ciclo electoral, es decir: “Enfatiza la relacion entre administracién electoral
con actores externos, como son electores, partidos politicos, medios de comunicacién y

observadores nacionales e internacionales, sefialando entre otras cosas, que de la calidad de

14_a utilizacion de este término se asemeja con los de comision electoral, organismos electorales y agencia
electoral, para referirse a unidades del Estado responsables de las cuestiones procedimentales en materia de
regulacion de elecciones y de competencia electoral.
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la administracion electoral depende, en buena medida, que el sistema electoral funcione de
la manera prevista...[..] Por ello, la calidad de la administracion electoral tiene impacto
directo sobre la forma en que las elecciones y sus resultados son percibidos por los actores
politicos [...]” (Pérez Duharte, 2014)

Gréafica 1. Caracteristicas de la buena Gobernanza Electoral

T
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Fuente: (Comision Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico, 2014).

Adaptado y elaborado por: Karla Lorena Pavon

Es bajo estos argumentos, la relacién conceptual de democracia dada por Robert Dahl
y la concepcion de Calidad de la Democracia establecida por Leonardo Morlino exponen la
base sobre la cual se analiza el termino de gobernanza electoral para esta investigacion, ya
que los principios basicos de democracia expuesta por Dahl nos permite establecer el nivel

de calidad 0 no de ésta en base a los parametros establecidos por Morlino. Es decir esta
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relacion democracia — calidad de la democracia es sinérgica, sin embargo para poder
determinar estos fendmenos es indispensable de instituciones como los Organismos de
Gestion Electoral que operativicen estas sinergias (democracia — calidad de la democracia) a
través de disefios institucionales formales, independientes, neutrales en términos politicos,
profesionales, agiles y oportunos en la entrega de resultados (celeridad en la entrega de
resultados), ya que como lo expusimos con anterioridad una estructura institucional sélida
que fortalezca los principios de libertad e igualdad de los ciudadanos solo se logra con

mecanismos de gestion legitimos social y politicamente.

En tal virtud, la funcion electoral garantiza el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica (...) Se
rige bajo los principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad, probidad, certeza, eficacia, eficiencia,
calidad, coordinacion, planificacion, evaluacion y servicio a la colectividad. En el caso del
Consejo Electoral también rige el principio de la desconcentracion. (Ley Organica Electoral

y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, 2008)

El CNE se encarga de disefiar los mecanismos institucionales y gerenciales que
fortalezcan estos derechos y los institucionalice, logrando asi contribuir al disefio de una
democracia de calidad, la cual se reflejara en la confianza ciudadana y apoyo politico por
parte de las organizaciones como ejes transversales de estas concepciones tedricas, ya que al
contar con herramientas normativas que permitan institucionalizar una mayor participacion
e igualdad real de los grupos tradicionalmente excluidos y considerados activamente desde
la aplicacién normativa del nuevo marco constitucional a partir del afio 2008, lograremos

evitar una sociedad menos diferenciada entre “excluidos e incluidos” (Mejia, Joaquin, 2007).
Para motivos de este analisis entenderemos entonces por gobernanza electoral a la

forma de gobierno y administracion interna del Consejo Nacional Electoral durante su

periodo de gestion 2011-2013. Es decir, analizaremos la Gestién Interna Electoral (GIE)
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desde dos dimensiones 1) Institucional donde analizaremos dos componentes 1.a) Normativo
Constitucional y 1.b) Normativo Interno; y 2) Gerencial donde analizaremos los siguientes
componentes: 2.a) Disefio Institucional — Independencia, 2.b) Profesionalizacion, 3.c)
Educacién en democracia, y 4.c) Celeridad; las cuales tienen relacion con las acciones u
omisiones internas de la gestion electoral, ya que sin el disefio de normativas electorales que
denoten reglas de juego justas, equitativas, inclusivas y claras para la intervencion de los

actores internos como externos la legitimidad carecia de sentido.

Es por eso que el disefio eficiente de normativas electorales hasta la implementacion
de sistemas de automatizacion de escrutinio, votacion, depuracion de padrones electorales,
es clave para el manejo de los OGE, ya que la interaccion de reglas constitucionales e
institucionales como préacticas organizativas determinaran los procedimientos méas acordes a
cada proceso electoral que serd legitimado o no por la ciudadania y actores politicos.
(Hartlyn Jonathan, McCoy Jennifer, Mustillo Thomas, 2009).

Por lo tanto, es preciso comprender que ninguna institucion de orden publico se auto
realiza sin que existan procesos decisorios apropiados que legitimen su accionar frente a la
ciudadania, por esto los mecanismos de gobernanza electoral en sus dos dimensiones son
primordiales, al ser este OGE el agente ejecutor y garantista de los derechos de libertad,
justicia, equidad, igualdad, pluralismo que el nuevo marco constitucional nos brinda; ya que
ningun derecho o libertad serian posible si el respeto a Ley no se traduce en eficiencia y
eficacia en las decisiones institucionales y gerenciales dadas desde la administracion

electoral.

Bajo el argumento de Schmitter y Kart, “Una moderna democracia politica es un sistema de gobierno
en el que los gobernantes son considerados responsables por sus acciones en la esfera publica por

parte de los ciudadanos, que actian indirectamente mediante la competicion y la cooperacion de sus
representantes elegidos” (Schmitter y Kart) el papel de los organismos de gestion electoral OGE

en la consolidacion de regimenes democraticos es fundamental, ya que su objetivo garantista
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de la voluntad soberana fortalece la democracia por medio del disefio de procesos electorales
eficientes, que cada vez buscan elevar sus estandares con innovaciones tecnoldgicas,
estructuras y funcionamiento mas sélidos, y, asi las repercusiones de sus decisiones, técnicas
operativas y politicas se reflejaran en la confianza y apoyo politico hacia la gestion interna
electoral.

Es importante ademas sefialar que la nueva estructura del Consejo Nacional Electoral
enmarca otras aristas que contribuyen al fortalecimiento de la democracia como son los
procesos de formacidn civica democrética a nivel nacional y el fortalecimiento de los
Consejos Consultivos de Organizaciones politicas y sociales que emprende esta
administracion como parte de sus politicas de gestion interna a servicio de la ciudadania.
Desde este contexto, las deficiencias en el gobierno interno del organo electoral tiene
repercusiones en la gestion del proceso electoral y por ende en la interaccion con los demas
actores inmersos en su ciclo como los partidos politicos, organizaciones sociales y personal

electoral.

El analisis de los organismos de gestion electoral, especificamente del Consejo
Nacional Electoral, es de gran importancia para que el lector comprenda el por qué este
organo del Estado es de gran importancia en la consolidacion de la democracia en el Ecuador.
Para lo cual desarrollaremos sus transformaciones a lo largo del tiempo en el capitulo Il de
esta investigacion, usando variables categoricas o nominales para el analisis comparativo de
los OGE ecuatoriana en los ultimos 10 afios y asi poder determinar el “buen gobierno” de

los procesos electorales. (Picado Leon, 2009) .
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CAPITULO 11

2. Del TSE al CNE, cambios institucionales profundos

Los derechos de participacién politica y ciudadania han sido a lo largo de la historia una
de la mayores luchas ciudadanas; procesos que sin duda se remontan a normativas elitistas,
inequitativas, con escaza participacion, autoritarios muchos de ellos y poco democréaticos en
otros casos. Para lograr comprender estos procesos de transformacion, se expondra las
principales transformaciones del sistema democrético y los criterios de la gestion electoral
en su dimension institucional y gerencial. Con lo cual el lector podré visualizar los principales
hitos de cambio en materia de GEI del Consejo Nacional Electoral y como estos han aportado

al fortalecimiento de la democracia en el Ecuador.

Para empezar es importante exponer la importancia de los requisitos de ciudadania, su
evolucidn y trasformacion a través del tiempo, ya que este es sin duda el requisito sine qua
non que requieren los OGE para considerar a un ciudadano apto o no para ejercer su derecho

al sufragio.

2.1. Requisitos de ciudadania

Desde la época republicana, los requisitos para obtener el reconocimiento ciudadano
presentO claras restricciones elitistas, culturales y de dominacion (hombre a mujer), que
desaparecieron con la evolucion de la sociedad hasta obtener hoy en dia una ampliacion de
derechos, garantias y principios como equidad, igualdad, inclusién, pluralidad y participacion
de todos los ecuatorianos. Entre los requisitos para ser considerado ciudadano o elector se
consideraba: a) La nacionalidad, b) Edad, ¢) Nivel de cultura, d) Sexo, e) Fortuna, f) Religion

y g) Idoneidad moral. (Duran, Edmundo, 1989)

Es asi, que en la Constitucion Politica de Riobamba de 1897 por ejemplo, los requisitos para
ser considerados ciudadanos de conformidad con el articulo 11 de esta norma eran los

siguientes:
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a) Ser casado o mayor de veinte y dos afios;
b) Tener una propiedad raiz, valor libre de trescientos pesos, o ejercer alguna
profesion o industria Gtil, sin sujecion a otro como sirviente doméstico o jornalero;

c) Saber leer y escribir.
Los requisitos de propiedad, saber leer y escribir, se abolieron en 1984 logrando asi la
participacion politica de analfabetos en el mismo afio. En 1929 se faculta el voto universal a

la mujer (Constitucion XI1I).

Cuadro N° 1. Evolucion de los derechos de ciudadania en el Ecuador.

REQUISITOS Constitucion Constitucion Constitucion
1897 1998 2008
Mayor de 25 afios
Re_qwsﬂos/de Hombre . Mayor de 18 afios Mayor de 18 afios
ciudadania Demostrar solvencia

econodmica o profesional.

Obligatorio para
mayores de 18 afios

Mayor de 18 afios Facultativo para:
Requisitos para ejercer Mayor de 25 afios Facultativo para para.
: . Adolescentes entre 16
el derecho al sufragio Ser hombre ciudadanos de la

tercera edad. y 17 afios

Ciudadanos de la
tercera edad.
Fuente: Requisitos de Ciudadania y Sufragio afios 1978-1998 y 2008.
Elaborado por: Karla Lorena Pavon V.

Por otro lado, el sistema basado en la cualificacion econdmica fue conocido como
“censatorio” cuyo origen data de viejas instituciones politicas del derecho romano, donde se
clasificaban a los ciudadanos segun los bienes que poseian y con los cuales accedian a
obligaciones y derechos, la cual se suprimio en el afio 1861 para los ciudadanos pero no para

los elegibles.

Sin duda, percepciones de constituciones precolombinas donde la dominacién del

hombre frente a la mujer, la solvencia econémica era la distincion que un ciudadano o
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candidato debia tener para ejercer sus derechos ciudadanos y de participacion politica,
caracteristicas que fueron el punto de partida para las futuras reformas en materia electoral,
destacando que muchas de estas reformas estuvieron sujetas al modelo de gobierno por el
cual atravesaba el Ecuador desde inicios de la republica hasta la actualidad.

2.2. Reformas del Sistema Electoral a lo largo de la historia

Es importante definir que el sistema electoral en el Ecuador ha sufrido varias
transformaciones en su ingenieria electoral desde los inicios de la época republicana, en su
(primera etapa) podemos definir que estuvo bajo un sistema presidencial de eleccion
(indirecto), donde las asambleas parroquiales conformadas por sufragantes habilitados bajo
ciertas caracteristicas (hombres, mayores de 25 afios, casados, con solvencia econdémica, que
sepan leer y escribir), elegian la asamblea de electores, quienes elegian a los diputados de
forma secreta y por mayoria absoluta de votos, los cuales posteriormente elegian bajo el
mismo sistema de mayoria absoluta al Presidente de la Republica; este mecanismo de
eleccion presidencial se mantuvo hasta la constitucion de 1852, sin embargo es importante
establecer que en el mismo afio 1852 y por una sola vez la eleccion presidencial tomo otro
giro en la eleccion presidencial Presidente Robles, donde la eleccion estuvo a cargo por una

asamblea de electores designados por los ciudadanos y no por el congreso.®®

Por otro lado, se pudo establecer que los criterios que conforman el analisis de la
dimension institucional de la gestion electoral interna del Consejo Nacional Electoral, como
la independencia, profesionalizacion, educacién y celeridad durante este periodo fue nulo; la
explicacion de esto es clara, para este periodo no existia una institucion como tal en el Estado

que cumpla con los objetivos basicos de un OGE, ya que la estructura, funcionamiento,

15 < a Constitucion de 1852 establecié una férmula indirecta sui generis, que funcion6 una sola vez, para la

eleccion del presidente Robles. El presidente era elegido, ya no por el Congreso, sino por una asamblea de
novecientos electores designados por los ciudadanos sufragantes (Robles obtuvo 514 de los 900 sufragios).”
(Alban Gémez, Ernesto, 1998)
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asignacion de recursos, decisiones (formales e informales) estuvo bajo el control del régimen
politico de turno; por lo tanto la administracion electoral se caracteriz6 por ser dependiente
del Estado central.

Con el propésito de comprender este proceso de transformacién realizamos una
descripcion de las caracteristicas e hitos de este periodo, con el fin de poder visualizar los
cambios del sistema electoral como los mecanismos de gestion electoral objeto de nuestro
estudio desde inicios de la republica hasta la promulgacion de la Constitucion del 2008.
(Anexo 1).

Por otro lado la segunda etapa de este proceso de transformacién nos vislumbra
reformas importantes en materia electoral con caracteristicas propias del periodo presidencial
de Garcia Moreno y sus dos constituciones la de 1861 y 1869, donde la eliminacion del
requisito econdémico fue el elemento mas destacado de esta epoca, sin embargo también
hubieron retrocesos como la incorporacion del requisito de ser catélico para ser considerado
como ciudadano, distintivo propio de este sistema de gobierno donde la actuacion de la
iglesia en la toma de decisiones ocupaba un lugar preponderante en el Gobierno de Garcia

Moreno.

En relacion a las cambios propios del sistema electoral se defini6 que la
representacion legislativa sea proporcional a la poblacién, superando con esta normativa los
conflictos entre guayaquilefios y cuencanos que buscaban la representacion equitativa de la
legislatura, asi como también se elimina el sistema de eleccion indirecta a partir de la
constitucion de 1861 para la eleccion presidencial, de senadores, diputados y concejeros. De
igual manera la creacion de un registro de electores permitio un mejor control de los
sufragantes habilitados para ejercer este derecho, quienes al concluir con su proceso de
votacion firmaban estos registros los cuales eran remitidos por la junta (electoral) con los
resultados al concejo. Los registros de la eleccion presidencial por otro lado eran remitidos a

la Corte Suprema quien ejercia el papel de custodio hasta la reunion del Congreso. Sin
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embargo, éste segun los historiadores fue el periodo donde el fraude estuvo presente en cada
eleccion por ende la deslegitimacion social y politica alcanzé niveles muy altos.

Al igual que el periodo anterior los principios de la dimension institucional de la
administracion electoral, como la independencia, profesionalizacién, educacion y celeridad
durante este periodo fueron escasos; ya que de igual manera la estructura, funcionamiento,
asignacion de recursos, decisiones (formales e informales) estuvo bajo el control del régimen
politico de turno; por lo tanto la administracion electoral se caracteriz6 por ser dependiente
del estado central que para ese entonces tuvo tintes conservadores. Sin embargo es importante
destacar que este periodo nos proporciono elementos de buenas préacticas de gestion electoral
como la creacion del registro electoral, elecciones directas y representacion proporcional,
componentes que fueron perfeccionandose posteriormente en la administracion electoral

como se expone en el anexo2 de este analisis.

La tercera etapa de reformas electorales le corresponde al regimen del gobierno
liberal, el cual se fortalece luego del levantamiento de 1895 y la revolucion de mayo de 1944,
donde el voto de la mujer es sin duda el hecho més destacado en materia de derechos de
participacion politica de acuerdo a la constitucion de 1929. Por otro lado, las similitudes de
las leyes electorales de 1869 y 1900 mantuvieron la inscripcion de registros electorales,
mecanismos de votacion y escrutinios, asi como también las causas de nulidad y garantias

del sufragante,® elementos que se recogen de las constituciones garcianas.

Sin embargo, también hubo reformas en el componente de conformacion de la Junta,
donde se excluyé de la misma al cura o parroco. Sin embargo, al igual que el periodo

garciano, el liberal tuvo aires de fraude en sus elecciones, que sin duda deslegitimaban a la

16“Compérense, como un curioso ejemplo, los Arts. 21 de 1869 y 23 de 1900, que describen con las mismas
palabras las urnas en que se deben recibir los votos:"... de madera, en figura de un cubo de ocho pulgadas, con
buenos goznes, una abertura pequefia en la parte superior para introducir por ella la papeleta del votante y dos
llaves... " Hay, sin embargo, una diferencia evidente: la ley de 1900 excluye al cura parroco como miembro de
la junta parroquial.” (Albdn Gdmez, Ernesto, 1998, pag. 54)
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gestion electoral y por ende debilitaban los procesos democraticos.!’ Las elecciones en ciertas
circunscripciones por ejemplo eran limpias méas que otras, demostrando asi que la intromision
del gobierno central en el funcionamiento del aparataje electoral continuaba teniendo
incidencia directa hasta en los resultados. Estos hechos, sin duda permitieron la
reivindicacién politica de varios actores especialmente el de Velasco Ibarra, quien uso como
elemento de batalla el lema de “sufragio popular libre y sincero”, donde enunciaba a los
ciudadanos concurrir a las elecciones en forma libre, voluntaria y secreta elegian a sus
gobernantes, historiadores como Ayala Mora consideraron como elecciones libres la eleccion
de Bonifaz en 1931 y la primera eleccion de Velasco Ibarra en 1933, bajo este contexto las

reformas electorales fueron eminentes.

El hito més importante en materia de derechos de participacion politica fue sin duda el
voto de la mujer, en el afio 1924 ejercido por Matilde Hidalgo de Procel y la declaratoria de

ciudadania dado en la constitucion de 1929 articulo 13 el cual decia: “es ciudadano todo

ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintitn afios, que sepa leer y escribir”, (Alban Gémez, Ernesto,
1998) .

“...1a posibilidad de que la mujer pudiera acceder a los derechos politicos eran tan
inimaginable que ni siquiera hacia falta que conste su exclusion en el texto constitucional o
legal. Como también quedaba excluida la posibilidad de ser elegida o designada para

funciones publicas.” (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 57) .

Al igual que los dos periodos anteriores los principios de la dimension institucional de
la administracion electoral, como la independencia, profesionalizacion, educacion y

celeridad durante este periodo fueron escasos; ya que de igual manera la estructura,

17| a sola enunciacion de las cifras gue se dieron como resultados oficiales de las elecciones presidenciales

de 1912, 1916, 1920 y 1924 revela la forma en que se manipulaba el proceso. En 1924, por ejemplo, bajo la
consabida férmula, el candidato liberal "alcanzd" ciento ochenta mil votos; diez afios después, en elecciones
que se consideraron libres y en que se destaco la amplia participacion popular, la suma de los votos de todos
los candidatos ascendio tan solo a algo mas de cincuenta mil.” (Albdn GOmez, Ernesto, 1998)
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funcionamiento, asignacion de recursos, decisiones (formales e informales) siguié bajo el
control del régimen politico de turno; por lo tanto la administracion electoral se caracteriz6

por ser dependiente del estado central que para ese entonces tuvo tintes liberales.

Es decir, en este periodo las practicas de gestion electoral se situaron en la reivindicacion
de los derechos de participacion ciudadana y politica principalmente de la mujer,
prohibiciones constitucionales para ejercer cargos publicos en los rangos de presidente y
senadores (cuarto de consanguinidad y segundo de afinidad), representacion proporcional y
de minorias para la eleccion de dignidades (pluripersonales). Se mantuvo el mecanismo de
registro electoral, con una caracteristica importante y era que el ciudadano apto para sufragar
debia residir en el lugar donde ejerza su derecho al sufragio para ser inscrito en este registro
con lo cual aparece otro elemento electoral denominado de domicilio electoral. En cuanto a
las caracteristicas propias de la dimension institucional, como se describio la estructura,
funcionamiento, asignacion de recursos estuvo a cargo del ejecutivo de turno, con lo cual
estas caracteristicas fueron nulas en este periodo, sin embargo se vislumbraba la necesidad

de cambios que se detallaran en el proximo periodo de analisis. Ver anexo 3.

La cuarta etapa de reformas electorales comprendidos entre 1945y 1970, bajo el régimen
velasquista (golpes de estado y dictaduras militares) periodo que se caracterizo por los bajos
niveles de confianza institucional y apoyo politico de parte de la ciudadania (liberales y
conservadores) dando lugar a regimenes dictatoriales que sumieron en el silencio los pocos
logros que en materia electoral se habian dado hasta ese momento por casi una década. Sin
embargo, estos procesos de deslegitimacidn politica fue el impulso para recuperar las buenas
practicas electorales dadas hasta ese momento, rectificar reformas que atentaren al contexto

de la época y establecer nuevas reformas como practicas de gestion.
En el proceso de reivindicacion politica y ciudadana, el elemento mas relevante fue el

reconocimiento al derecho del sufragio de hombres y mujeres; la obligatoriedad del voto para

los hombres y facultativo para la mujer con la constitucion de 1946; pero obligatorio para
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ambos con la constitucion de 1967, derecho que se convierte también en un deber de todos

los ciudadanos mayores de 18 afios aptos para votar.

La creacidén de una institucién encargada de la administracion electoral, estructura y
funcionamiento, autonomo del poder ejecutivo con la constitucion de 1946, fue otro de los
hechos mas relevantes de estos periodos, ya que aqui inicia el proceso de independencia de
la administracion electoral con mecanismos como su integracién, en donde la composicion
de este organismo electoral ya no estaba a cargo totalmente del poder ejecutivo como en
periodos pasados; ahora esta estructura se componia de ternas enviadas por el poder
legislativo, judicial y ejecutivo, siete vocales que ejercian su funcion por cuatro afios y que a
partir de 1967 conformaban los Tribunales Provinciales Electorales como las Juntas
Electorales Parroquiales. Es decir en cierta medida se continuaba con el modelo

gubernamental en su estructura.

El certificado de votacion fue otro de los elementos electorales que distinguieron a esta
época, con la constitucion de 1946 se establece que el elector recibira del secretario de la
Junta Electoral Parroquial este certificado que acreditaba el ejercicio del sufragio posterior a

la suscripcion de su firma en el registro de electores (padron electoral).

El papel de la fuerza pablica tuvo dos actuaciones importantes frente a los procesos
democraticos que se atravesaban en esa época, la primera como actor protagonico pudiendo
ser electores como candidatos y la segunda distincion dada en 1967 como garantes de la
pureza de las elecciones, dejando a un lado la opcion de elector como candidato para alguna

dignidad de eleccidn popular si se encontraren en servicio activo.

En cuanto a la representacién de minorias a partir de 1945 — 1946, se establece el
sistema de listas y de coeficiente electoral para la reparticion de escafios y representacion de
minorias. En 1967 se establece la representacion proporcional de las minorias en las

elecciones pluripersonales, dejando establecido en estos dos periodos constitucionales la
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importancia de la representacion de las minorias y el inicio a posteriores reformas que

fortalezcan esta representacion.

A diferencia de los tres periodos antes descritos los principios de la dimension
institucional de la administracion electoral, como la independencia, profesionalizacién,
educacion y celeridad durante estos periodos dieron sus primeros inicios de desarrollo, ya
que la creacion constitucional de un organismo “auténomo” del gobierno central fue sin duda
el comienzo de la trasformacion de la administracion electoral. Sin embargo, la inestabilidad
politica y los bajos niveles de legitimidad de los gobiernos de estas épocas no permitieron

fortalecer la institucionalidad y razon de ser de la misma. Ver anexo 4.

En este periodo las practicas de gestion electoral se situaron en la creacion
constitucional de una institucion encargada de la administracion electoral, la obligatoriedad
del voto para hombres y facultativo para las mujeres mayores de 18 afios, entrega de
certificados de votacion como medio de verificacion de haber ejercido este derecho, se
mantuvo el mecanismo de registro electoral de periodos pasados, las prohibiciones
constitucionales para ejercer cargos publicos en los rangos de presidente y senadores (cuarto
de consanguinidad y segundo de afinidad), representacion proporcional y de minorias para
la eleccion de dignidades (pluripersonales). En cuanto a las caracteristicas propias de la
dimension institucional, como se describié anteriormente, con la creacion constitucional de
un organismo “auténomo” del gobierno central se dio inicio al cambio de la estructura

gubernamental a una partidista, lo cual describiremos en el proximo periodo de analisis.

Con el golpe de estado al ultimo gobierno de Velasco Ibarra, se produce la dictadura
militar méas larga de la historia ecuatoriana entre 1970 y 1979, hecho que fue protagonizado
por el General Guillermo Rodriguez Lara, quien mediante el Consejo Supremo de Gobierno
asumio de facto el poder hasta finales de 1979, posterior a dos sucesos importantes, uno de
ellos la promulgacion de una nueva constitucion politica en 1978 y el segundo el convocar a

elecciones, con el fin de devolver la estabilidad democratica a nuestro pais, es decir la quinta
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etapa de reformas electorales consideraremos al periodo posterior a la dictadura militar de
Rodriguez Lara con la promulgacion de la constitucion de 1979.

Donde el requisito minimo de 18 afos de edad, vuelve a considerarse con la
constitucion de 1979, los derechos de participacion politica da sus primeros frutos, con la
presentacién de proyectos de Ley, fiscalizacién de actos publicos y mecanismos de
democracia directa como la Consulta Popular, fueron los hechos mas destacados en términos
de derechos politicos.

La obligatoriedad del voto es otro de los elementos que fue transforméandose, desde
1830 que se caracterizd por sesgos machistas, pasando posteriormente en 1946 a la
reivindicacion al derecho al voto para la mujer hasta la obligatoriedad legal del mismo con
la constitucion 1979.

El papel de las fuerzas armadas en la vida democratica del Ecuador, fue otro de los
elementos que tuvo transformaciones importantes dentro del marco electoral, pasando de un
protagonismo principal y decisorio a convertirse en la entidad constitucional garante de los

procesos democraticos.

Otro de los hechos mas destacados de esta reforma constitucional, fue el rol de los
partidos y movimientos politicos, posterior a la dictadura militar se busco consolidar este
sistema con reformas que fueron desde la normalizacion de requisitos hacia los partidos
politicos, quienes debian sustentar principios doctrinarios para sus afiliados, contar con un
programa de accion politica y cumplir con un minimo de representatividad a nivel nacional
entre otros requisitos. De igual manera se normo el derecho de fundar partidos politicos y ser

candidatos.

Con estos elementos es que se retoma el camino hacia la democracia; elecciones

libres y secretas bajo un sistema de eleccion presidencial, unicameral para la funcion
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legislativa y con representatividad de las minorias.; asi como también requisitos mas
inclusivos como: obligatoriedad del voto para hombres y mujeres mayores de 18 afios,
facultativo para personas mayores de 65 afios y residentes en el exterior y practicas de gestion
electoral coordinadas como fue el Registro de electores en coordinacién con la Direccion de
Registro Civil, de igual manera se ampli6 los servicios electorales con la entrega de
certificados de votacion y finalmente se consolido las prohibiciones constitucionales para
ejercer cargos publicos en los rangos de presidente y senadores (cuarto de consanguinidad y

segundo de afinidad) y demas dignidades.

Es decir se acogieron de constituciones pasadas las buenas préacticas de gestion
electoral y las normas constitucionales respectivas con el unico fin de continuar con el
proceso de transformacion de la gestion electoral en sus dimensiones institucional y gerencial

como lo describiremos en el siguiente periodo de analisis.

El sexto periodo de reformas electorales le corresponde a la época republicana de
1998, periodo en el cual la estabilidad politica y social empezé su segundo declive mas
controvertido antes de la dictadura militar de 1978. Este hecho lo explicamos como dato
historico en el primer capitulo de esta investigacion, destacando sin duda la inestabilidad de
este ciclo que empezo6 en 1999 hasta el 2007, el cual se caracterizd por golpes de estado,
deudas fiscales, deslegitimacion de las instituciones del estado y de sus actores politicos,
perdida de nuestra soberania monetaria asumiendo en 1999 al délar americano como moneda
propia luego de un proceso de cambio que perjudico a miles de ecuatorianos. Es decir este
periodo fue sin duda el segundo mas inestable de la historia de nuestro pais. Pero cual era el
rol del Organismo de Gestion Electoral en ese periodo de crisis? Quizés tuvo el papel mas
importante para el retorno de la democracia ya que este caos democratico hubiese sido mas
fuerte si las decisiones gerenciales y politicas de la administracion electoral no se plasmaban

de forma agil y oportuna.
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Bajo el andlisis de la informacion recabada para el desarrollo de este capitulo hemos
podido observar que la trasformacion de la gestion electoral ha sido significativa a lo largo
de la vida republicana de nuestro pais. Con lo cual el desarrollar el andlisis del periodo 2008
nos permitir4 comprender como estas transformaciones aportaron a las buenas practicas de
gestion interna del Organismo Electoral sujeto a nuestro estudio. Ya que desde la
promulgacion de este marco constitucional los criterios del disefio institucional del Consejo
Nacional Electoral sujetos a nuestro analisis empieza a consolidarse, ya que elementos como
la independencia de la administracion electoral paso de una estructura de eleccion partidista
a un modelo de representacion ciudadana, en base a concursos de oposicién y méritos, donde
todos los sectores de la ciudadania puedan participar y ser parte de la configuracion de este

nuevo poder del estado de forma neutral, imparcial y autonoma en la toma de sus decisiones.
Por lo tanto presentamos a continuacion la imagen de lo que conocemos hoy en dia
como la Funcion Electoral, especificamente el Consejo Nacional Electoral y sus mecanismos

de gobernanza o gestion interna; no sin antes mencionar los hitos mas relevantes de estos

periodos a manera de resumen.

2.3. Hitos de la democratica en el Ecuador.

Para motivos de reforzar la evolucién de la administracion electoral describiremos los

hitos méas destacados comprendidos entre los periodos de 1830 al 2008.

Cuadro N° 2 Hitos de la Democracia en el Ecuador.

ANO HITO

El derecho al sufragio se les otorgaba a los varones alfabetos, casados de
cualquier edad o solteros mayores de 22 afios que demuestren solvencia

1830 A . : N .
econdmica en 300 0 mas pesos o que ejerzan alguna profesion o industria
Gtil, no se consideraba profesion el servicio doméstico o el jornalero.

1851 Se abole la esclavitud en el Ecuador por obra de José Maria Urbina, el 24

de Julio de ese afo.
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Se deja sin efecto la Ley de Contribucién Personal de los Indigenas, con
1857 lo cual a este importante grupo se le imposibilitaba el ejercer sus derechos
ciudadanos.
1861 Se establece el voto universal para todos los varones.
1895 Se implanta el laicismo en el Ecuador.
1925 Se crea la cédula de identidad.
1924 \/ota la primera mujer en el Ecuador.
1929 Se faculta el voto universal para todas las mujeres en el Ecuador
1945 La XV Constitucion crea el Tribunal Supremo Electoral.
1978 Termina la Dictadura Militar a cargo de Rodriguez Lara.
El Ecuador retorna a la Democracia después de 6 afios de dictadura con
1979 el referéndum aprobatorio de la Constitucion y el llamado a nuevas
elecciones presidenciales y legislativas.
Periodo de estabilidad democratica desde un enfoque de respeto a los
1980 — 1998 ) ) X )
periodos eleccionarios de cada autoridad.
Declive democratico producto de la inestabilidad politica de los
1999 — 2006 . - ! )
regimenes de turno y agendas en contra de los intereses de la ciudadania.
Periodo de estabilidad democratica, politica, social, econémica y cultural
2007 — 2013
con la llegada al poder del Eco. Rafael Correa

Fuente: ABC de la Democracia (ABC de la Democracia, 2014)
Adaptacion y elaboracién: Karla Lorena Pavén V.

Con laampliacion del derecho al reconocimiento ciudadano, derecho al sufragio y estabilidad

democratica se da inicio a una verdadera participacion ciudadana y por lo tanto un referente

mas para la transformacion de la gestion electoral, ya que esta ampliacién de derechos

provoco el nuevo disefio de los elementos propios de un sistema electoral como: formas de

votacion, formas de listas, designacion de autoridades o asignacion de escafios y

circunscripciones territoriales, asi como también la participacion politica.
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2.4. La nueva administracion electoral, evolucion de sus componentes

mas relevantes en el tiempo.

Cada régimen politico como los describimos anteriormente, disefio reglas electorales
acorde a su modelo politico y de gestion, muchos de los cuales con tintes de fraude, como lo
dijo Durén: Casi todas las elecciones, desde. 1830 hasta 1940, estuvieron viciadas de fraude,
en multiples manifestaciones. Hay que recordar que las Unicas elecciones libres ocurrieron
en 1875 cuando se eligié al Dr. Antonio Horrero y Cortazar y en 1934 cuando se eligio al Dr.
José Maria Velasco Ibarra por primera vez [...]” (Duran, Edmundo, 1998) y otros muy
democraticos, donde la voluntad del soberano primé bajo todo intento de fraude.
Componentes que desencadenaron el declive de instituciones, partidos politicos y el sistema
democratico en si a lo largo de la historia hasta el periodo constitucional de 2008, donde
renace la estabilidad politica e institucional.

En materia electoral estrictamente, los procesos de trasformacion se reflejaban
principalmente desde su estructura, dependencia del 6rgano electoral, seleccién de sus
integrantes (ternas o seleccion mediante concurso), modelo del sistema electoral y sus
componentes, en tal virtud realizaremos un analisis descriptivo de cada uno de estos
componentes para poder visualizar las buenas practicas que se acogieron de reformas pasadas
y las nuevas reformas planteadas en este nuevo marco y modelo de gestion electoral,
enfocandonos en los elementos inmersos en la dimension institucional y la gerencial
escogidos en esta investigacion para su andlisis, con los cuales la hipotesis planteada en ésta
sera reforzada, al asumir que la eficiencia de estos elementos fortalecen sin duda la
administracion electoral y por ende los procesos de confianza ciudadana (percepcion frente
a la gestion electoral) y apoyo politico de las organizaciones politicas (percepcion de partidos

y movimientos politicos frente a la gestidn electoral), es decir su legitimidad.

Al analizar histéricamente la estructura de la administracion electoral, podemos

observar que en sus inicios esta composicion fue gubernamental, es decir, el funcionamiento,

35



seleccién de autoridades, designacion presupuestaria, estuvo a cargo del Gobierno de turno,
para luego el 31 de diciembre de 1946 mediante reforma constitucional, se crea un 6rgano
electoral partidista llamado Tribunal Supremo Electoral®, donde las siete fuerzas politicas
mas representativas del Pais, conformaban la estructura de este modelo de administracion
electoral hasta el afio 2008 donde se establecié una estructura independiente y denominacion
que se conoce actualmente como Funcién Electoral conformada por el Consejo Nacional

Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, como lo podemos observar a continuacion:

Cuadro N° 3. Estructura de la administracion electoral en el Ecuador.

Estructura de la
Administracion
Electoral Gubernamental Partidista Independiente

Periodos
Constitucionales

1830 — 1967 X

1970 -1998 X

2008 X

Fuente: Propia
Elaborado por: Karla Lorena Pavon

Debemos destacar que a partir de 1989 se dan los primeros indicios para estos cambios
bajo la presidencia de Edmundo Francisco Duran, Presidente del Tribunal Supremo Electoral
como se denominaba a lo que hoy en dia se conoce como Consejo Nacional Electoral; quien
inicia una serie de analisis con respecto al papel que hoy en dia tiene la democracia, la
administracion electoral y sus procesos de gobernanza, vislumbrando los cambios que se
plasmaron dentro del marco constitucional a partir del afio 2008 y que han sido la guia para

la construccidn de procesos mas eficientes en materia electoral.

18 »E| Tribunal Supremo Electoral fue creado mediante la Constitucion expedida el 31 de diciembre de 1946.
El Congreso Nacional el 24 de febrero de 1947 expidi6 la Ley de Elecciones dando desarrollo a las disposiciones
de la Constitucion, y, después de hechas las designaciones de los siete VVocales en los términos de ley, el 11 de
marzo de 1947 el Tribunal Supremo Electoral tuvo su primera sesién.” (TSE, 2007)
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“Al interior del Tribunal Supremo Electoral se dio un primer debate sobre la
necesidad de cubrir ese vacio historico, puesto que el Tribunal no deberia ser solamente
un Organismo contabilizador de votos. Es ardua la misién de pasar a ser un promotor de
la democracia, méas técnico que politico. La vision constructiva y el aliento para culminar
con éxito el objetivo propuesto es el resultado de ese debate interno.” (Duran, Edmundo,

1989)

El Sistema Electoral ha sido otro de los elementos que ha presentado cambios a lo largo
de los ultimos afios, en estos sus componentes: a) Forma de Voto, b) Forma de Lista, c)
Designacion de autoridades o asignacion de escafios, d) Circunscripciones; elementos que
sin duda se han adaptado a dos factores propios de cada pais : 1) Sistema Politico y 2) Sistema
de Partidos; este ultimo con una influencia directa en la democracia representativa por el

alcance de la representacion de los actores politicos.

Bajo este analisis, se presenta a continuacion una descripcién de las principales
caracteristicas y transformaciones del Sistema Electoral Ecuatoriano, hasta la promulgacion
de nuestro nuevo marco constitucional en el 2008, con el fin de poder vislumbrar estos

cambios en el tiempo.
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Cuadro N° 4. Transformacion del Sistema Electoral en el Ecuador.

Cargos de L . Tipo de Distrito Unidad
eleccion PITITISEIO €5 Cssli el \oto Electoral administrativa
Mayoria absoluta con segunda
vuelta hasta la actualidad. -
- - - - Unico
Presidente - Hito 1998._- Siel car:)dldato mas Presidencial Nacional oas - Naional
Vicepresidente vo@ado obtlen_e el 4Q/o de los votos con su aciona ais — Naciona
y tiene una diferencia de por lo binomio.
menos el 10% la segunda vuelta es
innecesaria.
Proporcional por cocientes y Lista cerrada y
residuos blogueada
Hito_19_98 _ _ Person_alizado Nacional Pais — Nacional
Se elimina la figura de diputado en listas
nacional por mandato abiertas.
Asambleistas | constitucional.
Nacionalesy [ Hito 2008 Personalizado
del Exterior | Cocientes impares *° en listas
(Diputados (Método de Webster) abiertas. Nacional y
Nacionales) Circunscripcion

Se retoma la figura de asambleista

es especiales en

Pais — Nacional

nacional. el Exterior. y Exterior.
: Dos por cada (Europa,
Hito 2008 ; circunscripcié | Oceania y Asia)
Se crea la figura de asambleista del :
; n especial del
exterior .
exterior.
Hito 1979 -199%6 Lista cerrada y
Proporcional por cocientes y
. bloqueada
residuos
Hito 1996 — 1998 Personalizado
Mayoria por votacion en listas
Asambleistas | personalizada. abiertas
Provinciales . Personalizado Multiples P
(Diputados IF—)||to 1998 I mi en listas plurinominales Provincia
Provinciales) roporcional mixta. abiertas.
Hito 2008
Divisores continuos Personalizado
(Método de D"Hondt) entre listas
Se elimina la figura de voto en abiertas
plancha.
Hito 1979 -1996 Lista cerrada y
Consejeros Proporcional por cocientes y bloqueada Miultiples Provincia
Provinciales | residuos plurinominales

Hito 1996 — 1998

Art.- 164 11 acapite.- En el caso de asambleistas, en la circunscripcion nacional, para la adjudicacion de listas,
se procederd de la siguiente manera, numeral 2. Los resultados de cada lista se dividiran para la serie de nimeros
1,3,5,7, y asi sucesivamente en la proporcion aritmética de la serie, hasta obtener tantos cocientes como puestos
por asignarse. (Codigo de la Democracia, 2008)
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Mayoria por votacion
personalizada.

Hito 1998
Proporcional mixta

Hito 2008
Se elimina la figura de consejero
provincial por eleccién popular.

Personalizado
en listas
abiertas.

Hito 1979 -1996
Proporcional por cocientes y
residuos

Lista cerrada y
bloqueada

Hito 1996 — 1998

Personalizado

Mayoria por votacion en listas
personalizada. abiertas.
. Personalizado i
Concejales IF—)||to 1998 | mixt en listas Iul\r/ilrlecl;[rlr?ilrszles Provincia
Municipales roporcional mixta abiertas P
Personalizado
Hito 2008 ab(eirelrl'[:;asor
Divisores continuos distribuciépn de
(Método de D"Hondlt) S
distritos
electorales.?°
Mayoria Simple
Hito 2008 - . .
e Unico por Binomio L
Prefectos Mayoria S|mp|e . . persona Provincial Provincial
Se crea la figura de binomio
(viceprefecta/o)
Mayoria Simple
Hito 2008 Ini Ini
L Unico por Unico Cantonal
Alcaldes Mayoria Sl_mp_le . persona Provincial (Municipio)
Se crean Distritos Metropolitanos
Quito y Guayaquil
Proporcional mixto i . .
Juntas - D Personghzado Multiples Parroquias
: Hito 2008 en listas . .
Parroquiales ) . . plurinominales rurales.
Proporcional mixta abiertas

Fuente: El Proceso Electoral de Ecuador (Pachano, 2006)

Adaptado por: Karla Lorena Pavon Villacrés

2Art. 156.- Los Concejos Municipales estaran integrados pro concejales de acuerdo con el nimero siguiente:

1. Los municipios con méas de cuatrocientos mil un habitantes, quince concejales.

Los municipios con més de trescientos mil un habitantes, trece concejales.
Los municipios con més de doscientos mil un habitantes, once concejales.

Los municipios con més de cincuenta mil un habitantes, siete concejales ;y,

2
3.
4. Los municipios con més de cien mil un habitantes, nueve concejales.
5
6.

Los municipios con menos de cincuenta mil habitantes, cinco concejales. (Codigo de la Democracia, 2008)
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Elementos y hechos que sin duda transformaron la ingenieria del sistema electoral en

estructuras mas eficientes, independientes, con neutralidad politica, con vision de desarrollo

institucional técnico y aplicacion de buenas practicas de gestion interna (gobernanza

electoral) para el periodo 2011 — 2013. Adicionalmente, es importante destacar que esta

nueva vision de administracion electoral se engrana en las nuevas propuestas dadas en

Latinoamérica en paises como: Brasil, Colombia, Chile, EI Salvador, Honduras, México,

Nicaragua y Ecuador como lo describiremos a continuacion:

Cuadro N° 5. Poder Electoral en América del Sur.

Norma Ubicacion en la
N° Pais Denominacién Electoral L estructura del
Constitucional
Estado.
Camara Nacional Electoral, Poder Judicial,
1. Argentina Direccion Nacional No Ministerio del
Electoral. Interior
2. Bolivia Organ_o EI_e ctoral Si Poder Electoral
Plurinacional
3. Brasil Tribunal Superior Si Organo autbnomo
n Colombia Consej_o Naaqnal Elgctoral, Si Or,ganos
Registraduria Nacional auténomos
Tribunal Calificador de Oraanos
5. Chile Elecciones, Si K
e autbnomos
Servicio Electoral
Consejo Nacional Electoral,
6. Ecuador Tribunal Contencioso Si Poder Electoral
Electoral
7 Paraguay Tribunal Superior de Justicia si Poder Judicial
Electoral
Jurado Nacional de
Elecciones, )
, Oficina Nacional de . Organos
8. Peru Si A
Procesos Electorales, auténomos
Registro Nacional de
Identidad y Estado Civil.
9. Uruguay Corte Nacional Electoral Si Poder Electoral
10. Venezuela Consejo Nacional Electoral Si Poder Electoral

Fuente: José Alfredo Pérez Duharte — El Impacto de la Administracion Electoral en la
Democracia Latinoamericana.
Adaptacion: Karla Lorena Pavon V.
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Sin embargo, es indiscutible que estos tipos de administracién electoral, no
constituyen una receta para todos los sistemas electorales, ya que como pudimos observar la
ubicacion de los drganos electorales dentro del Estado no reflejan necesariamente su
“perfeccion” ya que las realidades politicas, sociales, econdmicas y culturales se han
adaptado a cada uno de sus requerimientos. De igual manera es importante destacar que la
tendencia en el tipo de esquema de administracion electoral en Latinoamérica, se centra en
la independencia de su composicion, neutralidad politica, autonomia e imparcialidad como

principios rectores para su funcionamiento.

Por otro lado, el componente de credibilidad institucional y percepcion ciudadana
frente a la democracia, fueron elementos que coadyuvaron a la transformacion de la
administracion electoral hoy en dia. Por ejemplo, el apoyo a la democracia en el afio 1995 se
situd en el 52% de aceptacion ciudadana, posteriormente ésta incremento al 67% en el afio
1997 y tuvo un descenso al 41% el mismo afio; asi también se obtuvo en el afio 2001 una tasa
de apoyo del 40%, en el afio 2005 el 43% y llegamos a un nivel del 49% para el afio 2009.
(Direccion de Planificacion - Consejo Nacional Electoral , 2013). El hito mas relevante de
éste fue la caida de 20 puntos con respecto a la aprobacion del gobierno (satisfaccion de la
democracia) en el afio 2004, (Direccién de Planificacion - Consejo Nacional Electoral , 2013)
que como se explicd anteriormente tiene relacién con factores como la debilidad

institucional, politica y partidista que sufrié el Ecuador durante los afios 1999 al 2007.
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Gréfico 2: Credibilidad Institucional
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Fuente: Estudio de percepcién realizado por la Direccién Nacional de Estadistica- CNE 2012.

A partir del afio 2007 el nivel de aprobacion repunta en un 74% con la llegada al
gobierno del Eco. Rafael Correa, hecho que sin duda marca la diferencia de la antiguas
estructuras de poder como politicas, instituciones y sociales; para el afio 2013 luego de siete
afios de gestion el gobierno present6 un nivel de aprobacién del 62%. Es decir el promedio
desde 1995 — 2013 con respecto a la percepcion de satisfaccion ciudadana con la democracia
de acuerdo con los datos de Latinobarometro se situa en el 49%. Adicional a esto es
importante mencionar que la participacion politica en especial la de los jovenes se ubicé en
la posicion 5 de una escala del 1 al 10, (Direccion de Planificacion - Consejo Nacional

Electoral , 2013), desde la gestién gubernamental del Eco. Rafael Correa.

Con la descripcion y analisis de cada una de estas concepciones, estructura, elementos
del sistema electoral y percepcion ciudadana, el cambio en la gestion electoral a partir del
afio 2008 se vislumbra no solo desde el reconocimiento ciudadano de una persona, la
reivindicacién de derechos de participacion politica y ciudadana o el disefio de mecanismos

electorales mas eficientes, sino también de varios componentes adicionales, que para motivos
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de esta investigacion hemos definido como dimensiones, institucional y la gerencial que

serviran de argumento para la comprobacion de la hip6tesis planteada.

A partir del afio 2007 el nivel de aprobacién repunta en un 74% con la llegada al
gobierno del Eco. Rafael Correa, hecho que sin duda marca la diferencia de la antiguas
estructuras de poder como politicas, instituciones y sociales; para el afio 2013 luego de siete
afios de gestién el gobierno present6 un nivel de aprobacién del 62%. Es decir el promedio
desde 1995 — 2013 con respecto a la percepcion de satisfaccion ciudadana con la democracia
de acuerdo con los datos de Latinobarometro se situa en el 49%. Adicional a esto es
importante mencionar que la participacion politica en especial la de los jovenes se ubicé en
la posicion 5 de una escala del 1 al 10, (Direccion de Planificacion - Consejo Nacional
Electoral , 2013), desde la gestion gubernamental del Eco. Rafael Correa.

Con la descripcion y analisis de cada una de estas concepciones, estructura, elementos
del sistema electoral y percepcion ciudadana, el cambio en la gestion electoral a partir del
afio 2008 se vislumbra no solo desde el reconocimiento ciudadano sino tambien en la
reivindicacion de derechos de participacion politica y ciudadana por medio del disefio de
mecanismos electorales mas eficientes y varios componentes adicionales, que para motivos
de esta investigacion hemos definido como dimensiones, institucional y la gerencial que

serviran de argumento para la comprobacion de la hipotesis planteada.
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CAPITULO 111

3.1. La nueva Gobernanza Electoral

En la nueva gobernanza electoral el papel de la ciudadania dentro de la democracia
procedimental no solo se limita a concurrir a elecciones y elegir a los gobernantes de un
determinado estado, regién o provincia, sino en la participacién y toma de decisiones en
asuntos de interés publico por medio de mecanismos de participacion como son: las consultas
populares, la silla vacia, elecciones primarias en sus organizaciones politicas, revocatorias
de mandato, referéndums, etc., mecanismos que requieren de una buena gerencia electoral,
reglas de juego claras, (normativa constitucional e interna) instrumentalizacion y
operatividad efectiva por medio de la profesionalizacion del personal técnico, es decir
procedimientos que estan relacionados con el rendimiento del organismo electoral, que para
el caso del Ecuador es ejecutado por el Poder Electoral y las instituciones que la integran, el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, en sus areas adjetivas y

sustantivas.

Destacando que una buena gestion electoral no determina una eficiente
institucionalidad si ésta es defectuosa en su estructura o viceversa, es decir contar con niveles
bajos de gestion electoral que no permita la operatividad de procesos refleja también una
gestion deficiente. Es por esto que la base para lograr esta eficiencia operativa y de gestion
es sin duda contar en primer lugar con normativas (constitucionales e internas) que permitan
la ejecucion de los procesos propios del sistema electoral; ya que estos procesos impactan en
la calidad de la democracia (dimensidn de reciprocidad) al observar el nivel de legitimidad
desde la ciudadania (confianza) y las organizaciones politicas (apoyo politico) a la
gobernanza electoral que se refleja en la independencia, composicion de sus autoridades,
imparcialidad administrativa, neutralidad politica, profesionalizacion de sus funcionarios,
celeridad en la entrega de resultados, es decir elementos que reflejen ante la ciudadania el

nivel de confianza y apoyo politico hacia la gestion electoral.

44



Bajo esta concepcidn es importante destacar que la transformacion de la democracia
y la gobernanza electoral, entendida esta Gltima como la interaccion de reglas
constitucionales, legales e institucionales y précticas organizativas que determinan las reglas
bésicas de los procedimientos por utilizar en los procesos electorales, desde el registro de las
Organizaciones Politicas, adhesion de afiliados o simpatizantes permanentes, campafia
electoral, instalacion, votacion, escrutinio, proclamacién de resultados, es decir su
desempefio, comportamiento y reglas constitucionales (legales e institucionales), tienen un
impacto directo en cada una de las dimensiones de la calidad de la democracia a)
Procedimental, b) Contenido y c¢) Resultados).

Asi también, podemos acudir a la reflexion que hace Morlino al comparar cada una
de las dimensiones por él propuestas con los resultados que la concepcion de la calidad en el
marketing define asi, la calidad se puede definir con aspectos procedimentales “fijados
cuidadosamente para cada producto” (procedimientos), donde el seguimiento de los procesos
cuentan con una norma, tiempo, plazos, caracteristicas estructurales, que tenga “ forma y
funcionamiento” (contenido) los cuales deriven en la “satisfaccion del consumidor”
(resultados). (Morlino, 2008, pag. 2), resultados que sin duda se reflejan en los niveles de
confianza ciudadana hacia la institucionalidad y el apoyo politico que las organizaciones
politicas tienen frente a la gestion electoral, donde el papel del érgano electoral lo podemos

graficar de la siguiente manera:
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Grafico N° 3: Relacion democracia — calidad — gobernanza electoral.

Principios
Democraticos

Dimensiones de la
Calidad de la
Democracia

Papel de la
Gestion Electoral

Legitimacion y
Satisfaccion

Dimensién en términos
de Resultados

a)

b)

Construir mecanismos que promuevan
la legitimidad de la administracion
electoral con respecto a su gestion
administrativa, toma de decisiones en
cada una de las facetas de su ciclo
electoral.

Consolidar a la administracion
electoral como un organo
independiente, formal y pluralista.

Libertad e
Igualdad

Dimensién en términos
de Contenido

a)

Garantizar todos los  derechos
establecidos en la constitucion del
2008, principalmente en materia
electoral,  participacion  politica,
formacion como:

a.l1.) Libertad de expresion

a.2) Libertad de asociacion

a.3) Acceso a la informacion

a.4) lgualdad en los escenarios
politicos

a.5) Igualdad en el sufragio

Rendicion de cuentas
(Monitoreo, aplicacién
de la Ley, Eficacia,
Responsabilidad Social

Dimensién en términos
de Procedimientos

a)
b)
c)
d)

€)

Construir un marco legal que garantice
el respeto de los derechos politicos,
procedimientos en materia electoral.
Fortalecer las organizaciones politicas.
Garantizar la rendicion de cuentas de
doble via.

Garantizar el derecho de participacion
pluralista.

Controlar y fiscalizar la utilizacién de
fondos publicos en proceso electoral.

Fuente: Gema Pastor “Calidad de 1a democracia y la administracion electoral (Pastor, 2009)
Adaptado por: Karla Lorena Pavon V.

Esta relacion grafica nos permite establecer elementos de analisis para cada variable
propuesta en esta investigacion (Dimension en términos de resultados) que fortalezca esta

interaccién. Es por esto, que se presenta a continuacion el andlisis de la variable de
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gobernanza electoral con sus respectivos indices e indicadores, con los cuales se expondran
los mecanismos de gestion electoral que han promovido la confianza y apoyo politico
(legitimidad) durante el periodo 2011 — 2013, acotando hitos destacados que nos permitan

exponer la transformacion de la administracion electoral en los Gltimos afios.

3.2.  Analisis de variables

Una vez definido el punto de convergencia entre el papel de la democracia, calidad y
la gobernanza electoral, dado por la confianza de la ciudadania y el apoyo politico de las
organizaciones politicas (legitimidad) se establecieron los criterios de cada variable de
andlisis que fortalezcan esta convergencia asi como la hipotesis planteada en esta
investigacion, la cual tiene el siguiente planteamiento: El proceso de Gobernanza Electoral
en el Ecuador durante el periodo 2011 — 2013 ha logrado una mayor confianza en la
ciudadania frente a las instituciones electorales, contribuyendo asi a la consolidacion de la

democracia en el Ecuador.

Es importante aclarar, que las variables utilizadas en esta investigacion son
denominadas “variables categéricas o nominales” (Anduiaza Eva, Crespo Ismael, Mendez
Monica, 1999), ya que éstas ofrecen una mayor libertad para lograr definir categorias, indices
e indicadores e identificar su validez (aceptacion social, organizativa) y por supuesto su

eficacia causal, que se presentara a lo largo de este capitulo.

Se definié el andlisis de dos variables con su dimensién y componentes para esta
investigacion, por su relacion directa con el proceso de gobernanza electoral durante los
periodos comprendidos entre el 2011 al 2013 y sobre todo por la relacion que mantienen con
el papel de la administracion electoral inmerso en la dimension de resultados de la calidad de
la democracia, expuesto en el grafico Nro. 5. Las dimensiones propuestas para este analisis

con sus componentes de estudio son:
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Cuadro N° 6. Andlisis de variables 2011-2013

Dimensiones Variables Indicadores
o Componente normativo constitucional
Institucional —
Componente normativo interno
Gobernanza Electoral Disefio Institucional - Independencia
_ Profesionalizacion
Gerencial

Educacién en democracia

Celeridad

Fuente: El Impacto de la Administracién Electoral en la democracia Latinoamericana
Adaptado y elaborado por: Karla Lorena Pavon V.

3.3. Dimension Institucional

El primer indice que analizaremos dentro de la dimension institucional durante el
periodo 2011 — 20113 de la administracion electoral es el componente normativo
constitucional, para lo cual se realizd un analisis del marco juridico constitucional y se
determinaron los siguientes aspectos relevantes, con los cuales podemos definir que la
administracion electoral cumple satisfactoriamente con el requisito constitucional requerido
en este analisis. Adicionalmente a esto, le antecede la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas.

Cuadro N° 7. Reconocimiento Constitucional

Reconocimiento Medio d
Marco Legal constitucional edio de
- verificacion
Si No
Constitucion Politica del Ecuador 2008 Articulos: 218 —
X
2019
Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica X Avrticulo 18
del Ecuador

Fuente: Constitucion Politica del Ecuador y Codigo de la Democracia — 2008
Elaborado por: Karla Lorena Pavon V.
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“La gobernanza aludiria, entonces, a la capacidad de auto coordinacion de redes de

organizaciones publicas y privadas, estatales y supraestatales, por lo que, aplica a las

elecciones, implica cierta aspiracion normativa a que éstas sean de calidad, al “buen

gobierno” de los procesos electorales.” (Pérez Duharte, 2014)

El segundo indice de la administracion electoral que analizamos durante el periodo

2011 — 20113 es el componente normativo interno, para lo cual se realiz6 un anlisis del

marco juridico constitucional, orgéanico y reglamentario de este periodo, definiendo

favorablemente la pertinencia también de este requisito dentro del indice institucional

previsto para este analisis. Destacando el siguiente marco legal interno que faculté la

operatividad de las actividades propias de la gestion electoral.

Cuadro N° 8. Marco legal interno

rurales y sus respectivos alternos, ante los consejos
provinciales

Tioo de Medio de
Marco Legal interno pod Verificacion
normativa ”
Resolucion
Reform_q para el manejo, presenEacnon, examen y Reformade | PLE-CNE-2-9-12-
resolucion de cuentas de campafia electoral de los
Reglamento | 2011
procesos electorales.
Funcionamiento del Instituto de Investigacion y analisis PLE-CNE-5-9-12-
o Estatuto
politico electoral. 2011
Convocatoria y funcionamiento de los Colegios
Elec_torales para dg3|gnar los representantes de_Ios PLE-CNE-6-9-12-
presidentes o presidentas de las Juntas Parroquiales Reglamento

2011

Estatuto Organico de gestidn organizacional por
procesos.

Derogatoria
de

PLE-CNE-6-9-12-
2011

consulta Popular de la Concordia 2012

2012

reglamento
Reglamento para el ejercicio de la democracia directaa | o cooo e | PLE-CNE-2-27-12-
través de la iniciativa popular normativa, consultas
p X Reglamento | 2011
populares, referéndum y revocatoria de mandato.
Re\_/|3|on y elxutgrlzamon de la difusién de publicidad de _ PLE-CNE-1-12-1-
entidades publicas durante el proceso de Consulta Instructivo 2012
Popular de la Concordia 2012.
Contratacion y pago de la promocion electoral para la N . PLE-CNE-2-12-1-
ormativa
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Integracion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de

PLE-CNE-2-26-1-

Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral Reglamento 2012
Integracion y Funcionamiento de los Colegios
Electorales, para designar a los representantes de Reglamento PLE-CNE-4-12-4-
profesores, estudiantes y de los servidores y trabajadores 2012
a la asamblea del sistema de educacion superior.
Integracion y Funcionamiento de los Colegios
Electorales, para designar a los representantes de los Reglamento PLE-CNE-5-12-4-
productores cinematograficos al Consejo Nacional g 2012
Electoral
PLE-CNE-9-19-4-
Actualizacion y creacion de zonas electorales urbanas Instructivo 2012
L, ., . PLE-CNE-10-19-4-
Actualizacion y creacién de zonas electorales rurales Instructivo 2012
Cambios de domicilio electoral y actualizacion de datos. | Reglamento PLE-CNE-5-29-5-

2012

Codificacion

Cambios de domicilio electoral y actualizacion de datos | de ;(I).lEZ-CNE-9-3-7-
reglamento
Actualizacion y creacién de zonas electorales en el PLE-CNE-10-3-7-
X Reglamento
exterior 2012
Proceso de verificacion y validacion de datos y firmas _ PLE-CNE-1-30-7-
en fichas de afiliacion y formularios de adhesion a Instructivo 2012
organizaciones politicas.
Articulo 5 de la codificacién del reglamento para Reforma de | PLE-CNE-3-27-7-
cambios de domicilio electoral y actualizacion de datos. | articulo 2012
Conformacion de alianzas electorales Reglamento ;cl)_lEZ CNE-4-27-7-
Auditoria de los procesos electorales por parte de las PLE-CNE-5-27-7-
R o Reglamento
organizaciones politicas 2012
Afiliaciones, adhesiones, desafiliaciones, renuncias y PLE-CNE-6-27-7-
. o P Reglamento
expulsiones en las Organizaciones Politicas 2012
Apoyo, asistencia técnica y supervision a los procesos de Reglamento | PLE-CNE-7-27-2012
electorales internos de las organizaciones politicas
Reglamento
Inscrlpupn de part_ldos, movimientos po_llt_lcos,y registro | a Ia_ 1l rLECNE-2-168-
de directivas, publicada en el registro oficial nimero 244 | Codificacién 2012
de 27 de Julio del 2010. del
Reglamento
Organico de gestion organizacional por procesos del
Consejo Nacional Electoral CNE y reformado a través de | Estatuto PLE-CNE-26-8-6-

resolucion PLE-CNE-2-25-6-2012.

2012
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Orgénico de gestion organizacional por procesos del
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion

PLE-CNE-3-24-8-

Politico Electoral de la Democracia, y reformado a través Estatuto 2012
de resolucion PLE-CNE-3-25-6-2012
Reprocesamiento y verificacion del 100% de las fichas
de afiliacion y/o formularios de adhesién presentados por Instructivo PLE-CNE-3-24-8-
las Organizaciones Politicas hasta el 18 de Julio del 2012
2012.
Promocion Electoral Reglamento PLE-CNE-1-13-8-
2012
Organico de gestion organizacional por procesos del Reformaal | PLE-CNE-1-19-9-
Instituto de Investigacion, Capacitacién y Promocién Estatuto 2012
Politico Electoral — Instituto de la Democracia
Observacion Electoral Reglamento ;cl)‘lEz CNE-8-25-9-
Participacion Politica de las personas con discapacidad | Reglamento ;cl)_lEz CNE-1-26-9-
. - PLE-CNE-11-24-9-
D_elegados y delegadas de organizaciones politicas o Reglamento | 2012
alianzas para los procesos electorales
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas Reglamento zcl)_lEz CNE-1-28-9-
Inscripcion y calificacion de candidatas y candidatos de PLE-CNE-2-28-9-
! Reglamento
eleccion popular 2012
Control del financiamiento, propaganda y gasto electoral PLE-CNE-1-2-10-
; X e . Reglamento
de su juzgamiento en sede administrativa. 2012
Registro y sufragio de las personas privadas de la Instructivo PLE-CNE-3-2-10-
libertad sin sentencia condenadora ejecutoriada 2012
. Reformaal | PLE-CNE-117-9-10-
Observacion Electoral
reglamento | 2012
Voto de los integrantes de las fuerzas armadas y policia PLE-CNE-2-10-10-
. 2 . Reglamento
nacional en servicio activo 2012
. . Reforma al | PLE-CNE-4-24-10-
Conformacion de alianzas electorales
reglamento | 2012
Funciones y competencias para Juntas Provinciales
distritales electorales y especiales del exterior, de sus PLE-CNE-2-24-10-
; i’ . . Reglamento
miembros y relacién con las delegaciones del Consejo 2012
Nacional Electoral
Seleccion de miembros e integracion de las Juntas Realamento PLE-CNE-3-24-10-
Internas de Escrutinio g 2012
Conformacion y funcionamiento de las Juntas Realamento PLE-CNE-17-31-10-
Intermedias de Escrutinio g 2012
Articulo 33 del reglamento de promocién electoral Reforma PLE-CNE-1-1-11-

2012
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Inscripcion y calificacion de candidatas y candidatos de PLE-CNE-3-1-11-
it Reforma
eleccion popular 2012
Personas naturales o juridicas que realicen pronosticos Reglamento PLE-CNE-3-8-11-
electorales 9 2012
Reforma al PLE-CNE-1-20-11-
reglamento | 2012

Fuente: CNE - Rendicion de cuentas 2011-2012.
Adaptado y Elaborado por: Karla Lorena Pavon V.

Observacion Electoral

Por lo tanto, los criterios de pertenencia constitucional y de normativa interna, se
cumplen satisfactoriamente en este andlisis, no solo por la condicion constitucional descrita
anteriormente, sino también por la reglamentacion interna que permitié operativizar
mecanismos como la desconcentracion electoral, planificacion y gestion estratégica,
tecnologias, plan operativo elecciones 2013, proyectos emblematicos (voto transparente,
voto electronico, poder del voto) y el poder optar por la norma 1SO 17582; estos fueron los
mecanismos mas relevantes que la primera administracion electoral, conformada por
ciudadanos, quienes accedieron a este espacio por medio de un concurso de méritos y
oposicion, dejando en el olvido las viejas practicas de seleccion desde su forma normativa
constitucional hasta la practica de la misma. Asi, se planted la siguiente arquitectura

institucional en este periodo de administracion electoral.
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Gréafico N° 6: Nueva arquitectura institucional.

+ Desconcenfracion
« Normativa generada
« Capaciiacion Inferna
+ Plonificacion y Gestion Esfratégica
« Planificacion para el futuro
» Gestion Esfrategica

« Soporte tecnico, tecnologias de
« informacion y buenas practicas

« Plan Operafivo de Tecnologia de la Informacion para las
elecciones 2013

« Aseguramiento de la Calidad

« Culiua Organizacional

Fuente: CNE - Rendicion de cuentas 2011-2012.

3.4. Dimensién Gerencial

3.4.1. Independencia de la administracion electoral

Histéricamente el criterio de independencia de la administracion electoral, al
puntualizar las reformas electorales mas relevantes de la época republicana, como lo

describimos en el capitulo anterior tuvo un proceso de evolucion importante, pasando por el
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control del gobierno de turno, a una composicién partidista hasta una independencia absoluta
de la misma (tendencia de organismos electorales en la actualidad), originado con esto la
figura constitucional del Poder Electoral sumandose a los ya conocidos poderes del estado

enunciados por Montesquieu ( Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

“El concepto constitucional de autonomia va ligado al concepto de poder electoral,
implica una enumeracion de funciones que se traduce, al menos en que dicha
autonomia es la calificacion del modo de actuar de un grupo social determinado y el
ejercicio del poder electoral el que da contenido al concepto de autonomia. El
concepto de poder electoral se relaciona con la nocion de soberania popular, entendida
como la suma de diversas soberanias o poderes individuales. Por ello — precisamente
-, poco o ningun sentido tendria referirse a la idea de autonomia si se acota su sentido
a una definicion infraconstitucional que excluya el pleno ejercicio del poder
electoral.” (Pérez Duharte, 2014).

De esta manera es necesario precisar que para motivos de esta investigacion
consideraremos tres principios que fortaleceran el criterio de independencia del Poder
Electoral como son; a) funcionalidad, b) administracion, y c) asignacion presupuestaria. Los
datos obtenidos corresponden a las fichas de investigacion planteadas al grupo objetivo
esbozado en el plan de tesis y en el andlisis constitucional realizado. El planteamiento
concreto para analizar este indicador, fue el poder establecer condiciones (preguntas) que nos
permitan interpretar de manera objetiva criterios formales de la relacion causal que este
planteamiento tiene desde la promulgacion de la constitucion de 2008 con la calidad de la
gestion electoral y la percepcion social. Para lo cual partimos desde el reconocimiento
constitucional que el criterio de independencia tiene actualmente y como éste se ha
concretado formalmente ya que de nada serviria que esta norma esté establecida sino se ha

operativizado.
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Asi, la Asamblea Nacional Constituyente reunida en la ciudad de Montecristi en el
afo 2008, planted la necesidad constitucional de contar con una normativa clara y expresa
que establezca la importancia que el criterio de independencia en la administracion electoral
debia tener, con lo cual, en primer lugar al hablar de funcionalidad, se constituye a la
administracion electoral como la quinta funcién del estado ecuatoriano, desconcentrando los
procesos de gestion electoral y justicia electoral en dos organismos, el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, instituciones que conforman lo que hoy en dia
conocemos como Funcién Electoral. En segundo lugar, dicha norma constitucional expresa
que ambas instituciones contardn con autonomia administrativa, financiera, organizativa,
personeria juridica propia y sus integrantes seran elegidos por medio de un concurso de
oposicion y méritos proceso que estara a cargo del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Cuadro No 9. Pertenencia funcional, administrativa y presupuestaria de la
administracion electoral.

Organismo | Funcional | Administrativa | Presupuestaria Medios de
Electoral verificacion
Consejo Articulos 217, 218 y
Nacional NO NO NO 224 (Constitucion
Electoral Politica del Ecuador,

2008).
Tribunal

Contencioso NO NO NO Articulo 18 (Codigo

Electoral de la Democracia |,
2012)

Fuente: Constitucién Politica del Ecuador y Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas — 2008.
Elaborado por: Karla Lorena Pavon V.

Es decir, el criterio de independencia se fortalece constitucionalmente y se viabiliza

operativamente, con la eleccion de los primeros consejeros y jueces electorales durante el
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periodo 2011-2017, de conformidad con los articulos 217%, 218%% y 2242 de la Constitucion
Politica de 2008, adicional a esto es importante destacar los mecanismos de control y
participacion politica como la veeduria ciudadana que estuvieron presentes en este proceso

de integracion.

Por lo tanto, condiciones como la no pertenencia funcional, financiera vy
administrativa de la administracion electoral con el gobierno central, afirma la plena
independencia de la administracion electoral, al ser considerado como un nuevo poder estatal,
por ende los mecanismos de gobernanza electoral interna se traducen en principios de
independencia  organica, funcional, presupuestaria, imparcialidad, transparencia,
participacion ciudadana- politica, despartidizacion en la integracion de las instituciones
propias de la funcion electoral, celeridad y eficacia en la entrega de resultados lo cual se vio
reflejado en la evolucion e incremento de la confianza ciudadana frente a la gestion electoral
de un 34,6% en el afio 2001 a un 65,8% para el afio 2012. (Donoso, Juan Carlos; Montalvo,
Daniel; Seligson, Mitchell, 2013, pag. 125)

2L Art. 217.- “La Funcién Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través
del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania. La Funcion Electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos drganos tendran
sede en Quito, jurisdiccidn nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
juridica propia. Se regiradn por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.” (Constitucion Politica del Ecuador, 2008)

22 Art. 218.- “EI Consejo Nacional Electoral se integrara por cinco consejeras o consejeros principales, que
ejerceran sus funciones por seis afios, y se renovara parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera
ocasién, tres en la segunda, y asi sucesivamente. EXistiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se
renovaran de igual forma que los principales. La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente
se elegiran de entre sus miembros principales, y ejerceran sus cargos por tres afios. La Presidenta o Presidente
del Consejo Nacional Electoral sera representante de la Funcién Electoral. La ley determinara la organizacion,
funcionamiento y jurisdiccién de los organismos electorales desconcentrados, que tendran caracter temporal.
Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requeriré tener ciudadania ecuatoriana y estar en goce de
los derechos politicos.” (Constitucion Politica del Ecuador, 2008)

23 Art. 224.- “Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral seran
designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, previa seleccion mediante concurso
publico de oposicion y méritos, con postulacion e impugnacion de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad
entre hombres y mujeres, de acuerdo con la ley. “ (Constitucion Politica del Ecuador, 2008)
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Por otro lado debemos mencionar que la independencia tiene estrecha relacion con
otros elementos como: imparcialidad?, autonomia®, composicion e integracion®® del 6rgano
electoral, elementos que por su complejidad han sido dificiles de probar de manera
cuantitativa, ya que las decisiones en materia electoral como en otra instancia de justicia
nunca sera del agrado de todos sus actores. Sin embargo debemos entender que estos
elementos coadyuvan a fortalecer el criterio de independencia y por ende los indicadores
analizados (funcionalidad organica, administrativa y financiera) que de manera causal tiene

relacién con los niveles de confianza ciudadana hacia la administracion electoral.

A continuacion una grafica que nos permite visualizar el comportamiento de la

confianza ciudadana hacia el Consejo Nacional Electoral y otras instituciones del Estado.

24La imparcialidad en la independencia implica: “Que las autoridades electorales juegan un papel fundamental
en el manejo de la incertidumbre politica antes y después de las votaciones, por lo que se deben ser percibidas
por los partidos y los electores como arbitros no parcializados, incapaces de alterar la incertidumbre propia de
toda contienda electoral, pero si muy aptos para producir resultados certeros y confiables” (Pérez Duharte,
2014).

%5 La autonomia en la independencia implica: “Independencia también se relaciona con autonomia, puesto que
esta caracteristica vinculada a los organismos de la administracion electoral constituye una verdadera sefial de
respaldo a la democracia en tanto los perfila como instancias capaces de generar elecciones justas, libres y
transparentes, y, por lo tanto, aptas para legitimar el recambio gubernamental y la alternancia en el poder.” Por
lo tanto podemos concluir que la autonomia en la administracion electoral inmersa en el criterio de
independencia contribuye a tener la facultad de actuacion sin subordinacion de otras instancias administrativas,
a crear su propia norma constitucional como eje de desarrollo y el poder disponer de su propio presupuesto.

% “La composicion del rgano electoral sobre la base del criterio de no politizacion ofrece, por su naturaleza
misma y en la medida en que su aplicacidn sea real, probabilidades razonables de honestidad y credibilidad.
Por el contrario, cuando el nombramiento de los integrantes de las instituciones electorales esta en manos de
un érgano politico, puede esperarse un cierto perjuicio en cuanto a la credibilidad del organismo, sobre todo
cuando los partidos politicos se encuentran cada vez mas desprestigiados y en crisis permanente, y las criticas
hacia su organizacion y funcionamiento van en aumento.” (Pérez Duharte, 2014). Por lo tanto y siguiendo la
linea de no politizacion de la Funcion Electoral la composicion de la misma se realiza desde el afio 2008,en
base a criterios de seleccidn y evaluacion de sus postulantes que vienen de la ciudadania en general, no de ternas
ni de designaciones gubernamentales o partidarias.
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Grafico No 7.- Confianza en las instituciones por afio en el Ecuador.
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Fuente: Cultura Politica de la democracia en Ecuador y en las Américas, 2012.

Como podemos observar los niveles de confianza ciudadana frente al Consejo
Nacional Electoral no fueron homogéneos con los afios, desde el afio 2001 este nivel de
confianza se situd en 34,6%, con un ligero incremento en el 2004 obteniendo un 38,1% de
confianza; para el afio 2006 este nivel recae, debido principalmente a la inestabilidad politica
del pais lo cual se reflejé también en las instituciones del Estado, donde el nivel de confianza
principalmente hacia el Consejo Nacional Electoral decae hasta un 32,9%. Sin embargo, la
nueva ingenieria en la administracion electoral dada por mandato constitucional repunta estos
porcentajes de forma gradual y constante, ubicando el nivel de confianza de la administracion

electoral en un 56,9% durante el periodo 2008, un 64,8% para el afio 2008 y finalmente para
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el afio 2012 se situd en un 65,8% de confianza ciudadana, donde el criterio de independencia
reforzo este porcentaje por las cualidades e innovaciones del mismo y por el entorno politico

social en el cual se desarrollaba el pais.

“En Ecuador, la confianza en el sistema democratico y la credibilidad institucional, se debe
principalmente a que existe un alto porcentaje de desempefio gubernativo, 15 puntos por
arriba de la media de América Latina, esto ayuda en definitiva a mejorar la confianza
institucional. Este indicador es importante analizarlo y reflexionarlo; en el mediano plazo
habra que observar el comportamiento de la legitimidad por rendimiento, si se sigue
sosteniendo globalmente estable, la confianza en la democracia y la credibilidad institucional
se puede mantener la burbuja, de lo contrario, si disminuye, el apoyo democratico constituido
en los ultimos afios puede decaer, dependera en definitiva al tipo de politicas pablicas que se
impulsen desde todos los ambitos del Estado” (Coordinacién Nacional de Gestion
Estratégica, 2013)

3.4.2. Profesionalizacion de la administracion electoral.

Para el andlisis de este componente se realizd un esbozo de la normativa
constitucional y normativa interna, donde se describe claramente las caracteristicas de un
funcionario publico, atribuciones, responsabilidad, deberes y derechos ya que la Funcion
Electoral al ser una entidad parte del estado ecuatoriano, se rige por Leyes Organicas como
la LOSEP para el correcto desenvolvimiento de sus procesos con respecto al personal
adicional a esto se analizé la aplicacion de un cuestionario realizado en el afio 2011 a 613
funcionarios electorales, como linea base para la interpretacion de este indice durante el
periodo de gestion 2011-2013. Sin embargo, es importante establecer que no existe
informacion formal para el andlisis de este indicador, ya que el Consejo Nacional Electoral
dentro del periodo 2011 empezaba a marcar las directrices con respecto a la planificacion
estratégica institucional, manual organico funcional y demas mecanismos que se requieran
para crear y fortalecer la institucionalidad, empezamos a “Construir Democracia”
(Domingo Paredes, 2011).
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Grafico No 7.- Porcentaje de los servidores que aplicaron los cuestionarios del
diagnéstico - 2011

% Funcionarios que aplicaron evaluacion

m9%Funcionarios que no aplicaron evaluacién

“El presente cuadro refiere el nimero de servidores electorales a los que se aplicaron los cuestionarios de
diagndsticos a nivel nacional, siendo que de un total de 613 servidores electorales, se tomé una muestra de
182 personas, que equivale al 30%.”

Fuente: Direccién Nacional de Capacitacion Civica Electoral 2011
Adaptacion y eleboracion: Karla Lorena Pavon V.

Por otro lado, debemos mencionar que una de las debilidades que se encontraron en
el anlisis de este indicador fue la carencia de un modelo de gestion organico funcional
acorde a las necesidades propias de esta institucion?’ en administraciones pasadas; el nivel
de instruccion fue otro de los elementos que vislumbrd la carencia de profesionalizacion de
los servidores electorales, hecho que comprende de acuerdo a las entrevistas realizadas, a las
cuotas que los partidos politicos tenian en esta institucion, es decir la contratacion de los
funcionarios se daba por un proceso de cuotas o padrinazgos, propios de la época de la
partidocracia, a esto se sumaba el nivel de instruccidn de estos servidores principalmente en
la planta central, donde el porcentaje de educacion superior fue del 63% frente a un 28% de

educacién secundaria.

27 “En el 4rea de Formacion no existe una linea base definida, pero se procedera con la deteccion de necesidades
de capacitacién en todas las Coordinaciones y Direcciones del CNE en el 2014, con el fin de generar el Plan
anual de Capacitacion, para mejorar las competencias de los servidores. La Direccion Nacional de Talento
Humano emitira politicas previamente aprobadas por el pleno para desarrollar tales eventos de capacitacion
detectados.” (Direccion de Planificacion - Consejo Nacional Electoral , 2013, pag. 105)
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Grafico No 7.- Nivel de instruccion servidores electorales — periodo 2011.

Primaria Secundaria
Superior Sin respuesta
3%
6%
28%
63%

Se observa que el 63% de funcionarios tienen instruccién superior, mientras que el 28% instruccion

secundaria, el 6% instruccion primaria y el 3% no contesto.

Fuente: Direccion Nacional de Capacitacion Civica Electoral 2011
Adaptacion y eleboracion: Karla Lorena Pavon V.

Con las nuevas reformas en materia laboral, el criterio de profesionalizacion de los
servidores publicos también tuvo transformaciones en el tiempo, no solo desde su normativa
constitucional e interna sino también en la operatividad de la misma. Es asi, que para el afio
2012 y 2013 se establecieron criterios de seleccion para las areas adjetivas principalmente,
ya que la creacion de las diversas coordinaciones y unidades demandaron la necesidad de

contar con funcionarios con un nivel de profesionalizacion mas alto.
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Grafico No 8.- Funcionarios por rango de ocupacion

M Directivos - Autoridades

W Asesaras

W Técnicos

B Personal Administrativo y de servicio

Fuente: Direccion Nacional de Talento Humano, 2013.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion y Proyectos, “Analisis prospectivo,
propuesta del plan estratégico institucional 2014-2017. Mayo 2014.

Como podemos observar, el 55% de funcionarios electorales estan en el rango de lo
que se conoce como Técnicos Electorales, sin embargo es importante establecer que esta es
solo una definicidn para ubicar a los servidores electorales ya que el rango de técnico no
considera la profesionalizacion o titulacion de tercer nivel como requisito fundamental, es
decir es solo una denominacion para identificar su remuneracion mas no para identificar su
nivel de instruccidn. Para poder explicar mejor esto presentamos a continuacion el siguiente

gréfico:
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Grafico No 9.- Funcionarios por cargo
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Fuente: Direccion Nacional de Talento Humano,2013.
Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion y Proyectos, “Analisis prospectivo,
propuesta del plan estratégico institucional 2014-2017. Mayo 2014.

Podemos observar que los rangos denominados técnicos oscilan en un 20,4% para los
denominados técnicos electorales tipo 2, 17,5% a los especialistas electorales, 14,4% para
los técnicos electorales tipo 1. La ubicacion de estos funcionarios electorales es el area

sustantiva del Consejo Electoral y el area de procesos electorales principalmente.
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Grafico No 10.- Funcionarios por area.

21% 20%

14%

11%

Fuente: Direccién Nacional de Talento Humano,2013
Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacion y Proyectos, “Analisis prospectivo,
propuesta del plan estratégico institucional 2014-2017. Mayo 2014

La distribucion de los funcionariso electorales por tipo de cargo es el siguiente:
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CARGO

ASESOR 2

ASESOR 3

ASESOR 4

ASESOR 5

ASESOR ELECTORAL
ASISTENTE ELECTORAL 1
ASISTENTE ELECTORAL 2
AUXILIAR

AUXILIAR DE MENSAJERIA
AUXILIAR SERVICIOS
CHOFER

CONSEJERO

CONSERIE

CONSERIJE INTERNO
COORDINADOR
COORDINADOR ELECTORAL
COORDINADOR GENERAL
DIRECTOR

DIRECTOR EJECUTIVO
DIRECTOR ELECTORAL
DIRECTOR GALAPAGOS
ESPECIALISTA
ESPECIALISTA ELECTORAL

ESPECIALISTA ELECTORAL JEFE
PROSECRETARIO

SECRETARIO

SERVIDOR PUBLICO 6
SERVIDOR PUBLICO 7
TECNICO ELECTORAL 1
TECNICO ELECTORAL 2
VOCAL

TOTAL

FEMENINO MASCULINO

2 5

7 18

12 27

4 12

10 10

177 178

202 154

14 33
1

2 1

113

2 3

16 32

1 1

2

15 14

1

6 22

3 6

1

70 97

5 2

1 1

1

1

1

140 115

194 223

19 42

204 1.117

Grafico No 11.- Distribucidn de cargos de los funcionarios electorales por género.

TOTAL

25
39
16
20
355
356
47

113

(e SR N RN |

255
417
61
2.021

Fuente: Direccion Nacional de Talento Humano, corte noviembre 2013.

Con la informacién analizada en los graficos 10 y 11;y, las fichas de investigacion

realizadas en esta investigacion hemos definido la siguiente ponderacion para determinar el

indice de profesionalizacion durante el periodo 2011-2013 de los servidores electorales por

nivel de direccion.
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Cuadro No 10. Nivel de profesionalizacion por rango de mandos.

Nivel de Nivel de
FUNCION ELECTORAL profesionalizacion de profesionalizacion
mandos medios de mandos medios
Consejo Nacional Electoral Medio Alto
Tribunal Contencioso Electoral Alto Alto
Instituto de la Democracia Alto Alto

Fuente: Fichas de investigacion 2013, Sistematizacién de variables internas CNE 2013.
Elaborado por: Karla Lorena Pavon V.

El funcionamiento del TCE y del IDD tiene una caracteristica especial al ser entidades
de reciente creacion por lo tanto se rige por principios de seleccion rigurosos, estipulados por
la LOSEP y su reglamento. Su principal caracteristicas es sustentar un titulo de tercer nivel,
dentro del servicio publico y experiencia. Concluyendo, con la informacion interpretada, la
cualificacion profesional de los funcionarios electorales es de vital importancia en la
ejecucion de los procesos electorales como de participacion politica y educacion
democratica, ya que contar con servidores electorales capacitados, con perfiles de excelencia,

con experiencia en gestion electoral, influye en la calidad de la gobernanza electoral.

“Aprender a “hacer elecciones” con todo lo que ello implica resulta de una alta
complejidad y la curva de aprendizaje suele ser muy alta para aquellos que no han tenido
ninguna experiencia en el tema o en cuestiones afines, requiriéndose largos periodos de

actividad y adaptacion...” (Pérez Duharte, 2014, pag. 174)

3.4.3. Educacién Civica y Democratica

¢Por qué el régimen democréatico en el Ecuador ha presentado transformaciones
importantes a lo largo de su historia? La respuesta la desarrollamos en el capitulo anterior al
describir la evolucion de requisitos como el saber y leer para ser considerado ciudadano o
candidato, la participacién de la mujer en la vida democratica y el protagonismo activo de la

sociedad en la construccion y decision de politicas publicas que satisfagan sus demandas.
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Para el caso especifico del Consejo Nacional Electoral, al analizar la normativa constitucional
como interna, este indicador se vuelve la razon democratica de ésta al permitir y promover

el ejercicio efectivo de los derechos politicos y ciudadanos.

Pérez Duarte establece asi este criterio: “En efecto, los organismos electorales no
sOlo existen y tienen razon de ser para que el dia de las elecciones las cosas marchen
adecuadamente. Sus funciones van mucho mas alla porque son los primeros interesados en
que las personas no solo tengan libertad e independencia para votar, sino también para que
lo hagan en las mejores condiciones de informacion y preparacion posibles”. Asi, se crea el
Instituto de Investigacion Politica y Democratica “Instituto de la Democracia”, adscrita al
Consejo Nacional Electoral, con autonomia administrativa y financiera y cuya mision es “El
Instituto de la Democracia propicia el estudio de las democracias representativa, directa y
comunitaria; el asesoramiento técnico a la Funcion Electoral, la capacitacion y formacion en
democracia del personal electoral, de los sujetos politicos y de la sociedad civil; y, la
promocion de la democracia en el Ecuador, desde un enfoque académico, pedagogico y

pluralista. .” (Instituto de la Democracia, 2013)

Es decir, al igual que otros paises en la region, Ecuador asume con responsabilidad la
promocion, capacitacion y formacion politica ciudadana de toda la sociedad, con programas
emblematicos que se ejecutaron en el periodo 2013 principalmente como: “Yo me
comprometo”, “Poder del Voto” y la creacidon y apoyo en temas de formacion hacia los
miembros de los Consejos Consultivos, integrado por partidos y movimientos politicos a
nivel nacional. La medicion de este indicador para motivos de nuestro analisis es considerar
la constitucionalidad de una entidad especifica para esta tarea y la implementacion de
programas de formacion. Por lo tanto, al revisar la normativa constitucional e interna
podemos observar que por mandato el Instituto de la Democracia posee la caracteristica
constitucional que se requiere para su funcionamiento; de igual manera se establece la

creacién de programas de promocion, capacitacion y formacion especificos para cada actor
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politico, ya que el indicador de educacion civica y democrética tiene relacion con la

percepcién ciudadana y apoyo politico. “Es el cdmo nos miran, desde afuera”

Cuadro No 11. Educacién Civica — Democréatica, 2011-2013

Organismo Normativa Normativa Tipo de programas Grupo
Electoral constitucional Interna que fomenta objetivo

Estudios de | Organizaciones Politicas

investigacion?®

Publicaciones de Organizaciones Politicas

autores

internacionales®®

Centro de Informacién | Ciudadania

y Documentacion® Funcionarios electorales
Organizaciones Politicas

. Convenios Relaciones
Instituto de la Lo
. SI SI interinstitucionales
Democracia — " >

Seminarios Ciudadania

internacionales Funcionarios electorales
Organizaciones Politicas

Conversatorios Ciudadania

nacionales Funcionarios electorales
Organizaciones Politicas

Talleres derecho Ciudadania

y justicia electoral Funcionarios electorales
Organizaciones Politicas

Es importante destacar que desde la creacion del IDD el proyecto emblemético de capacitacion civica
electoral ha sido el ABC®! de la Democracia, el cual estuvo orientado principalmente a jovenes de 16 a 17

afios de las zonas rurales y organizaciones politicas de acuerdo a sus ejes de accion.

Fuente: Fichas de investigacién 2013, Sistematizacién de variables internas CNE 2013.Elaborado por:
Karla Lorena Pavon V.

28 Guias para la presentacion de planes y programas de gobierno de las organizaciones politicas.

290bra: “La gramatica de los Sistemas Electorales del profesor Dietr Nohlen.

%Creacion de la Biblioteca — IDD.

31 Rene Mouge: “En cuanto al rol que juega a futuro el CNE, creo que hay algunos elementos, el Presidente
del CNE me encargd desarrollar... el ABC de la Democracia. E1 ABC de la Democracia significa una
promocion civico-politica de la ciudadania,... entonces podremos dar un salto muy importante en la conciencia
democrética, porque democracia no es solo una participacion electoral, democracia es tener una conciencia,
primero una conciencia constitucional, conocimiento de los valores éticos, civicos, y entonces yo creo que en
ese sentido el CNE juega un rol determinante, porque hoy dia al haber sido convertido el sistema electoral...
en una de las funciones del poder del Estado, entonces tiene una tarea en cuanto a construir la democracia
permanente en todo el afio, no se trata solamente de estar en las elecciones. Entonces creo que el CNE tiene en
sus manos un rol trascendental, que es justamente generar una conciencia general democratica para que sea
irreversible...” (Direccion de Planificacion - Consejo Nacional Electoral , 2013)
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3.4.4. Entrega de resultados — celeridad.

Para el andlisis de este componente empezamos con el estudio de la normativa
constitucional y normativa interna (ciclo electoral), para posteriormente centrarnos en los
mecanismos que operativizan la celeridad en la entrega de resultados por parte de la
administracion electoral, asi, se defini6 de manera soberana y constitucional la
implementacion de sistemas de automatizacién de votacion y escrutinio para las elecciones
pluripersonales 2013, en dos provincias del Ecuador (Azuay y Santo Domingo de los
Tsachilas), ya que como lo describimos en el capitulo anterior el proceso de entrega de
resultados pasé de ser un mecanismo de una semana a un dia, con una proyeccion en esta
administracion electoral de horas, para lo cual se dio inicio a estudios de procesos de

automatizacion de votacion y escrutinio con miras a las elecciones presidenciales del 2017.

Grafico No 9.- Percepcion del Voto Electronico.

Si el voto electrénico puede ser % 39,8%

mas transparente y rapido que...

Puede ser més répido pero no | () 29,0%

transparente

No, el voto electrénico no es mas = 16,9%

transparente y rapido que el...

Nsr | (G 10,0%

Puede ser mas transparente pero 43%
no rapido

Fuente: Opinién Publica, Octubre 2014
Elaborada por: Coordinacion General de Gestién Estratégica.
Direccion Nacional de Estadistica Institucional y Electoral
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El reto en este periodo 2011-2013 era tener resultados confiables, seguros,

transparentes que garantizaran la voluntad del soberano en horas, logrando asi borrar el

imaginario de elecciones con tintes de fraude y suspicacias de favoritismos para las

elecciones de 2017.

Cuadro No 12. Celeridad en la entrega de resultados - normativa

Cuenta con Organo
plazos Cuenta con electoral
Organismo Proceso de | establecidos | plazos parala| encargado Medio de
Electoral escrutinio para oficializacion de verificacion.
recuento de | de resultados. | promulgar
votos resultados

El proceso de

escrutinio

empieza una

vez

. concluido el NO . Art. 214
Consejo S Consejo L
. proceso de : Constitucion

Nacional g Nacional

votacion . Art. 18
Electoral : 10 dias Electoral .

(17:00) por Cadigo de la

; contados a .
los miembros . . Democracia.
partir del dia
de la Junta
de las
Receptora elecciones
del Voto.

Fuente: Fichas de investigacion 2013, Sistematizacidn de variables internas CNE 2013.
Elaborado por: Karla Lorena Pavon V.

Bajo esta descripcion y las iniciativas de gestion de esta administracion electoral, el

contar con una normativa constitucional e interna que nos vislumbre el camino para la

operatividad de este criterio, es fundamental ya que la modernizacion de sus procesos

permitira la transmision de datos confiables y el estar a la vanguardia de la tecnologia, lo cual

impacta en la percepcion de la ciudadania y las organizaciones politicas, actores relevantes

de este criterio como nos demuestra los datos de percepcion ciudadana que se presentan a

continuacion:
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Grafico No 10.- Percepcion en la entrega de resultados elecciones 2013.

62,2%
27,9%
9,9%
I T T 1
Si entregé No entregd Nsr
oportunamente la oportunamente la
informacion sobre los informacion sobre los
resultados electorales resultados electorales

Fuente: Opinion Puablica, Ecuador - Octubre 2014
Elaborada por: Direccion Nacional de Estadistica Institucional y Electoral.

Podemos observar que el 62,2% de los ciudadanos encuestados reflejan su aceptacion
hacia la entrega oportuna de los resultados electorales del afio 2013, sin embargo es
importante aclarar que estas elecciones fueron de tipo presidencial, cuya complejidad en la
organizacion y gestion electoral es menor frente a una eleccidn pluripersonal, sin embargo
su incidencia politica en la toma de decisiones es mayor, ya que no solo se elige al Poder

Ejecutivo sino a los representantes del poder Legislativo.
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Grafico No 11.- Voluntad Ciudadana.

'iﬁa

Los resultados Los resultados En algunos Nsr
del CNE SI del CNE NO lugares siy en
reflejaron el reflejaron el otros no se
voto de los voto de los refleja el voto de
ciudadanos ciudadanos los ciudadanos

Fuente: Opinion Pablica, Ecuador - Octubre 2014

Elaborada por: Direccién Nacional de Estadistica Institucional y Electoral.

Por otro lado, si el reto de esta administracion electoral fue iniciar el camino hacia la
automatizacion de los procesos electorales, lo cual tuvo un impacto positivo frente a la
ciudadania como se evidencio anteriormente, el reto subyacente de esta iniciativa de gestion
interna fue el reflejar la voluntad de los ciudadanos, garantizando los derechos fundamentales
de cada uno, como los principios igualdad, equidad, paridad y genero, transparencia,
celeridad, autonomia, independencia, inclusion y pluriculturalidad, dadas por el nuevo

marco constitucional y su ley electoral.

Hechos que sin duda, reflejan el incremento de los niveles de confianza ciudadana
como apoyo politico frente a la mision de esta administracion electoral, al exteriorizar estas
buenas practicas de gestion interna, como nos refleja el “Estudio de Imagen y
Posicionamiento del CNE, del afio 2012, en el cual la percepcion del funcionamiento de la

democracia en el pais es del 50,4%, mientras el posicionamiento del Consejo Nacional
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Electoral se sitia en el 96.8% frente a un nivel de satisfaccion ciudadana con respecto a sus
servicios de un 57,7%. (Lideres de Opinion, 2012).

A continuacién se presenta una representacion grafica de la evolucién del componente de

confianza institucional desde la promulgacién de la nueva constitucion hasta la actualidad.

Grafico Nro. 12 Evolucién de la Confianza institucional del CNE.

45,0%

41,0%

40,0%

35,0%

30,0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Opinion Publica, Ecuador - Octubre 2014

Elaborada por: Direccién Nacional de Estadistica Institucional y Electoral.

La interpretacion de estos datos tienen aristas distintas de razonamiento, sin embargo
para motivos de esta investigacion, este nivel de confianza institucional tiene una fuerte
relacion con el modelo de gobernanza (institucional interna) que ha evolucionado de la mano
de la democracia en nuestro pais, ya que las trasformaciones en materia electoral desde la
promulgacion de nuevos marcos normativos hasta la automatizacion de procesos de votacion
y escrutinio han requerido de una adecuada gestidn electoral interna, iniciativas y voluntad
politica de sus autoridades, que durante el periodo de estudio 2011 -2013 refleja niveles de

confianza casi constantes, con una variable promedio de 3.8 puntos desde el inicio hasta el
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final de esta gestion electoral. 32, porcentajes que se incrementan durante cada periodo de
elecciones demostrando asi que el nivel de confianza ciudadana se incrementa cada vez, con
lo cual la responsabilidad de gestién también se incrementa, si lo que se busca es la
“institucionalidad” (Domingo Paredes, 2011) de este organismo electoral que coadyuve al
fortalecimiento de la democracia en nuestro pais. Es bajo este criterio que a inicios del afio
2014, se realiza una encuesta de percepcion a 9,185 ciudadanos mayores de 16 afios que
ejerzan su derecho al voto de diversas ciudades del pais, donde se obtuvieron los siguientes
datos al formular la siguiente pregunta: “Cree usted que el Consejo Nacional Electoral
aporta al fortalecimiento de la democracia en Ecuador, 0 no aporta?” (Opinién Publica,
2014)

Grafico Nro. 13 Aporte del CNE al fortalecimiento de la Democracia.

50,9%
29,5%
19,5%
| . \//
Si aporta No aporta Nsr

Fuente: Opinién Publica, Octubre 2014
Elaborada por: Coordinacion General de Gestidn Estratégica - Direccion Nacional de

Estadistica Institucional y Electoral

Con todo lo antes expuesto en esta investigacion, es preciso para concluir que los
mecanismos de gobernanza electoral eficientes se reflejan en la percepcidn que la ciudadania
tiene frente a la administracion electoral, es por esto que la busqueda constante y mejora

continua de la optimizacion y modernizacion de los procedimientos y buenas practicas de

%2Dr. Domingo Paredes — Presidente del Consejo Nacional Electoral 2011-2014. Primer Presidente de este
Organismo Electoral que ostenta esta dignidad por medio de un concurso publico de oposicién y méritos.
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gestion electoral, como la composicion de su institucion, independencia, autonomia, el
registro de electorales, automatizacion de procesos, normativas que garanticen los principios
béasicos de participacion ciudadana y politica, asi como la profesionalizacién y educacién
democratica, mecanismos que sin duda han sido el mejor marco de referencia que esta
administracion electoral deja para futuras gestiones; empezamos la construccion para
edificar ~una democracia de calidad , disefiando y fortaleciendo una verdadera

institucionalidad electoral en el Ecuador. Los primeros pasos de esta transformacion empez6

en el afio 2011, donde “Construimos Democracia”. (Domingo Paredes, 2011).
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CONCLUSIONES

El punto de partida para una vision general de los procesos democraticos en el
Ecuador y en América Latina y la evolucion de la administracion electoral, es la revision
de nuestra historia ya que nos ha mostrado el inicio y desarrollo de lo que somos como
pueblo, en sus distintos momentos, logrando comprender que la libertad e igualdad es la
caracteristica de los que somos hoy en dia como ciudadanos.

La historia en el Ecuador nos deja como reflexion que la democracia es el mejor
camino para legitimar las decisiones de la clase politica que los ciudadanos les otorgamos a
través de elecciones libres y justas, garantizando a traves de las instituciones y normas los

derechos y libertades de todos los ciudadanos.

La construccién democratica en una sistema representativo requiere de varios
factores, como el sistema electoral y la operativizacion de sus mecanismos, el cual refleje la
pluralidad, interés y voluntad de una sociedad diversa, armonizando reglas y mecanismos
electorales, claros y justos que busquen siempre una mayor participacion politica y

reivindicacion de los derechos ciudadanos.

La democracia es también el medio por el cual los estados fortalecen su interaccion
con la ciudadania y sus politicas, respetando y garantizando derechos y libertades, que como
dijimos anteriormente se lo hace a través de instituciones, normas y herramientas eficientes
social y politicamente que permitan institucionalizar la mayor participacion e igualdad
principalmente de grupos excluidos que lograron su reivindicacion politica y social con la
promulgacion de la nueva constitucién. Empezamos a construir una sociedad menos

diferenciada y mas justa.

Ningun derecho o libertad seria posible de ejercer si no consideramos como primer

factor el respeto a la Ley, la cual se traduce en la eficiencia y eficacia de las decisiones
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institucionales y gerenciales que se exponga desde la administracion electoral, por ser el
drgano garantista de estos principios, aqui la relevancia que tiene la Funcion Electoral en la
consolidacion de la Democracia. Una institucion electoral eficiente se traduce a electores con

un nivel de confianza institucional valioso al ver que su voluntad politica se ha respetado.

El Consejo Nacional Electoral, como agente garantista y ejecutor de los derechos
politicos y ciudadanos es la institucién que garantiza los derechos de participacion politica y
ciudadana dentro de un marco de libertad, competencia justa, equitativa, pluricultural y de
transparencia, a través del disefio de mecanismos institucionales y gerenciales como:
normativas constitucionales e internas, independencia en sus decisiones y composicion,
autonomia en sus procesos administrativos y asignacion presupuestaria que se reflejé desde
el afio 2011 con la eleccidn de los primeros Consejeros Nacionales Electorales, fruto de un
proceso de seleccion de postulantes propuestos por las organizaciones politicas, sociales y
ciudadanas basado en un concurso publico de oposicion y méritos, la primera eleccion para

la conformacion de organismo de la Funcion Electoral.

La nueva cara de la gestion electoral, bajo la presidencia del Dr. Domingo Paredes se
encargd de proporcionar los cimientos de los mecanismos de gobernanza electoral con
innovaciones, no solo tecnoldgicas como la ejecucion de sistemas de automatizacion de
votacion y escrutinio (voto electronico), sino también con la institucionalidad vy
funcionamiento solido de sus procesos, administrativos, financieros como electorales.
Empezamos a “Construir Democracia” casa a dentro, ya que las repercusiones de sus
decisiones, politicas y técnicas se reflejan como lo demostramos en esta investigacion en el
nivel de confianza institucional y apoyo politico que tiene la ciudadania y organizaciones

politicas frente a la gestion expuesta por la administracion electoral.
En el sentido estricto de la gobernanza electoral, la gestion institucional y gerencial

se plasma en las acciones u omisiones internas de cada uno de los procesos electorales que

inician con el disefo eficiente de normativas, estructura, funcionamiento e innovacion
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tecnoldgica electorales, hasta la garantia a la participacion politica de todos los ciudadanos;
es decir en esta investigacion se analizo el rendimiento electoral interno (institucional y
gerencial), donde hemos podido demostrar que una eficiente administracion de los
componentes de gobernanza electoral se reflejan en la percepcion favorable o no de la
ciudadania. Esta investigacion determin6 que los niveles de confianza institucional a lo largo
de los ultimos afios se ha incrementado, los criterios son diversos pero en estricto
razonamiento los cimientos y voluntad politica de transformar la administracion electoral
(2011-2013) es sin duda el pilar para contar con una institucién que contribuye a fortalecer

la democracia.

En esta nueva gobernanza electoral, la estructura de la administracion electoral paso
de ser gubernamental a partidista y de partidista a independiente, con una composicion
ciudadana entre sus miembros, elegidos por medio de un concurso publico de oposicion y
méritos y ya no por ternas enviadas por las diferentes funciones del estado o por partidos
politicos; su funcionamiento administrativo y asignacion presupuestaria ya no depende del
estado central o el régimen de turno; la nueva gobernanza electoral desde el afio 2011 es
independiente en su estructura, funcionamiento, administracion y neutralidad en sus

decisiones como lo establecimos a lo largo de esta investigacion.

La tendencia de las administraciones electorales en Latinoamérica, se centra en la
independencia de su composicion, neutralidad politica, autonomia e imparcialidad como

principios rectores para su funcionamiento.

Sin embargo, es indiscutible que estos tipos de administracion electoral, no
constituyen una receta para todos los sistemas electorales, ya que como pudimos observar la
ubicacién de los organos electorales dentro del Estado no reflejan necesariamente su
“perfeccion” ya que las realidades politicas, sociales, economicas y culturales se han

adaptado a cada uno de sus requerimientos.
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Los criterios de pertenencia constitucional y de normativa interna, se cumplen
satisfactoriamente en este analisis, no solo por la condicion constitucional descrita
anteriormente, sino también por la reglamentacion interna que permitié operativizar
mecanismos como la desconcentracion electoral, planificacion y gestién estratégica,
tecnologias, plan operativo elecciones 2013, proyectos emblematicos (voto transparente,
voto electronico, poder del voto) y el poder optar por la norma 1SO 17531; estos fueron los

mecanismos mas relevantes que la primera administracion electoral instauro.

Nuevamente la historia nos vislumbra que criterios como la independencia de la
administracion electoral, tuvo un proceso de evolucion importante, pasando por el control
del gobierno de turno, a una composicion partidista hasta una independencia absoluta de la
misma (tendencia de organismos electorales en la actualidad), originado con esto la figura
constitucional del Poder Electoral sumandose a los demas poderes del estado ecuatoriano

como: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Participacion Ciudadana y Control Social.

Por lo tanto, condiciones como la no pertenencia funcional, financiera y
administrativa de la administracion electoral con el gobierno central, afirma la plena
independencia de la administracion electoral, al ser considerado como un nuevo poder estatal,
por ende los mecanismos de gobernanza electoral interna se traducen en principios de
independencia  organica, funcional, presupuestaria, imparcialidad, transparencia,
participacion ciudadana- politica, despartidizacion en la integracion de las instituciones
propias de la funcion electoral, celeridad y eficacia en la entrega de resultados lo cual se vio
reflejado en la evolucidn e incremento de la confianza ciudadana frente a la gestion electoral

que para el afio 2012 se situd en un 65,8%.

79



BIBLIOGRAFIA

v

ABC de la Democracia. (2014). Guia N° 4 Plan Nacional de Formacion en Democracia.
Quito: gerencia@tintaypapel.ec.

Adoum, J. (1997). Sefias particulares. Quito: Eskeletra Editorial.

Alban Gomez, Ernesto. (1998). Elecciones y Democracias en el Ecuador. En E. Alban
Gomez, Elecciones y Democracias en el Ecuador (pag. 183). Quito: TSE.

Alcantara, M. (2002). Calidad de la democracia, factores e indicadores. Agenda Politica
Electoral, 107-120.

Alvarez, M. (Julio de 1999). Crisis econémica como causa de deterioro de la calidad de
vida, periodo 1988-1998.- Sus perspectivas. (I. d. Nacionales, Editor) Obtenido de Tesis
para optar al titulo de master en Seguridad y Desarrollo. Consultado:
http://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/24000/464/1/TESIS-
%C3%81LVAREZ%20MARCO.pdf

Alvear, D. y. (Abril de 2011). Anélisis del gasto social en la economia ecuatoriana y su
participacion en el presupuesto general del estado en el periodo 2000-2010. (U. d.
Administr, Editor) Obtenido de
http://dspace.ucuenca.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/1008/1/teco705.pdf

Anduiaza Eva, Crespo Ismael, Mendez Monica. (1999). Metodologia de Ciencia Politica,
Cuadernos metodologicos N° 28. En C. I. Anduiaza Eva, Metodologia de Ciencia
Politica, Cuadernos metodologicos N° 28 (pag. 20). Madrid: Centro de Investigaciones
Socioldgicas.

Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito: Lexis.
Asamblea, N. (2008). Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador. Quito: Instituto de la Democracia.

Avellan, J. (2011). Concepto politicos fundamentales. En J. Avellan, Conceptos politicos
fundamentales (pag. 258). Madrid: Alianza Editorial.

Avellan, J. (2011). Conceptos politicos fundamentales. En J. Avellan, Conceptos

politicos fundamentales (pag. 250). Madrid: Alianza Editorial.

80



Avellan, Joaquin. (2011). Conceptos politicos fundamentales. En J. Avellan, Conceptos
politicos fundamentales (pag. 262). Madrid: Alianza Editorial.

Ayala, E. (2008). Resumen de Historia del Ecuador. Quito: Corporacion Editora
Nacional.

Banco Mundial. (30 de octubre de 2014). indice de Gini. Obtenido de
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI

Barrientos Del Monte, F. (2010). Organismos Electorales y la calidad de la democracia
en América Latina: un esquema de analisis. Revista de Derecho Electoral Nro 10,
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica .

Bosch, J. (2013). Miradas sobre Nuestra América. Quito: Ministerio Coordinador de
Patrimonio.

CEDATOS . (2013). Percepcion Ciudadana del Gobierno. Quito: Cedatos.

Codigo de la Democracia . (2012). Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
. En C. N. Electoral, Organos de la Funcion Electoral (pag. 193). Quito: El Telegrafo.
Codigo de la Democracia. (2008). Codigo de la Democracia . Quito: Consejo Nacional
Electoral .

Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico. (2014).
Buen gobierno. Tailandiaa: ESCAP.

Consejo Nacional Electoral. (2014). Organico Funcional. Quito: Consejo Nacional
Electoral.

Consejo Nacional Electoral. (2014). Planificiacion Estrategica. Quito: Consejo Nacional
Electoral.

Constitucion de 1979. (2012). Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad .
Recuperado el 22 de Mayo de 2015, de Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
. http://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_1978.pdf
Constitucion Politica de 1967. (2012). Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. Recuperado el 20 de Mayo de 2015, de Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana: http://www.cancilleria.gob.ec/es/constituciones-del-ecuador-desde-
1830-hasta-2008/

81



Constitucion Politica de 1967. (2012). Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. Recuperado el 20 de Mayo de 2015, de Constitucion de 1967:
http://www.cancilleria.gob.ec/es/constituciones-del-ecuador-desde-1830-hasta-2008/
Constitucién Politica del Ecuador. (2008). Funcion Electoral. En A. N. Constituyente,
Funcion Electoral (pag. 119). Montecristi: Asamblea Nacional Constituyente.
Coordinacién Nacional de Gestion Estratégica. (2013). Andlisis prospectivo, propuesta
del plan estratégico 2014-2017. Quito: Direccidon Nacional de Planificacion y Proyectos.
Dahl, R. (1999). La democracia. Una guia para los ciudadanos. En R. Dahl, La
democracia Una Guia para los ciudadanos (pags. 57-70). Madrid: Taurus.

Dalton R.J. y Wattenberg, M.P. (2000). The decline of Party Identification. Parties
without partisans. Oxford: Oxford University Press.

Direccion de Planificacion - Consejo Nacional Electoral . (2013). Analisis de variables
externas e internas 2013. Quito: CNE.

Domingo Paredes. (2011).

Donoso, Juan Carlos; Montalvo, Daniel; Seligson, Mitchell. (2013). Cultura politica de
la democracia en Ecuador y en las Americas, 2012 - Hacia la igualdad de oportunidades.
Quito: Vanderbilt, University.

Duhlem, M. (2006). La importanica de definir un concepto de calidad de la democracia.
Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal , 58-66.
Duran, Edmundo. (1989). Elecciones y Democracia en el Ecuador. En TSE, Elecciones
y Democracia en el Ecuador (pag. 183). Quito: TSE.

Duran, Edmundo. (1998). Elecciones y Democracia en el Ecuador. En TSE, Elecciones
y Democracia en el Ecuador (pag. 183). Quito: TSE.

El Comercio. (2014). El Certificado es obligatorio desde 1947. Recuperado el 18 de
Mayo de 2015, de ElI Certificado es obligatorio desde  1947:
http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/certificado-obligatorio-1947.html
Hartlyn Jonathan, McCoy Jennifer, Mustillo Thomas. (2009). La importancia de la
gobernanza electoral y la calidad de las elecciones en la América Latina contemporanea,

en América Latina Hoy. En M. J. Hartlyn Jonathan, La importancia de la gobernanza

82



<\

electoral y la calidad de las elecciones en la América Latina contemporanea, en América
Latina Hoy (pags. 15-40). Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, vol 51 ,
abril.

[IDH. (2000). Diccionario Electoral. En C. d. (CAPEL), Diccionario Electoral, Vol 1
(pag. 694). San Jose, Costa Rica: 11DH.

Instituto de la Democracia. (2013). Instituto de la Democracia . Recuperado el 2 de Junio
de 2015, de Instiuto de la Democracia : http://institutocne.gob.ec/institucion/mision
Levine Daniel y Molina Enriquez. (2009). Calidad de la democracia: Fortalezas y
Debilidades en América Latina. Congreso de la Latin American StudiesAssociation,
(pags. 2-39). Rio de Janeiro.

Lideres de Opinion. (2012). Estudio de Imagen y Posicionamiento del CNE. Quito:
Lideres de Opinion.

Manin, B. (2006). Los principios del gobierno representativo. En B. Manin, Los
principios del gobierno representativo (pag. 58). Madrid: Alianza Editorial.

Mejia, Joaquin. (2007). Entre la legitimidad y la esquizofrenia social y estructural. En J.
Mejia, Entre la legitimidad y la esquizofrenia social y estructural (pag. 203). Quito -
Ecuador: Centro de Investigaciones de Politica y Economia (CIPEC).

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. (2012). Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Recuperado el 20 de Mayo de 2015, de
Constitucion de 1967: http://www.cancilleria.gob.ec/es/constituciones-del-ecuador-
desde-1830-hasta-2008/

Morlino, L. (2005). Calidad de la democracia. Notas para su discusién. Dossier, 37 - 50.
Morlino, L. (2005). Calidad de la Democracia. Notas para su discusion. Dossier, 37-52.
Morlino, L. (2008). Calidad democratica entre lideres y partidos. Seminario
Internacional Partidos Politicos y Calidad de la Democracia (pag. 3). Florencia:
Instituto Italiano di Scienze Humane.

Morlino, L. (Abril de 2008). Calidad democratica entre lideres y partidos. Instituto Italian

di Scienze Humane (pags. 2-23). Florencia: Jesus Tovar Mendoza.

83



Morlino, L. (2009). Democracias y Democratizaciones. En L. Morlino, Democracia y
Democratizaciones (pag. 2). Madrid: Publidisa.

Morlino, L. (2009). Democracias y Democratizaciones. En L. Morlino, Democracias y
Democratizaciones (pag. 237). Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas.
Opinion Pablica. (2014). Encuesta para determinar estrategias comunicacionales e
informacion para generar criterios de comunicacién, informacion, imagen y publicidad
del Consejo Nacional Electoral. Quito: Opinién Publica.

Pachano, S. (2006). El Proceso Electoral de Ecuador. Recuperado el 27 de abril de 2015,
de El Proceso Electoral de Ecuador: http://www.flacso.org.ec/docs/proelec.pdf
Panchano, S. (2008). Calidad de la democracia y colapso del sistema de partidos en
Ecuador. Seminario partidos politicos y calidad de la democracia (pags. 1 - 26). México:
FLACSO - Ecuador.

Pastor, G. (2009). Calidad de la Democracia y Administracion Electoral. 1X Congreso
Espafol de Ciencia Poitica y de la Administracion ( AECPA), (pags. 1 - 22). Malaga.
Perez Duharte, J. A. (2014). El impacto de la administracion electoral en la democracia
latinoamericana. Toluca, Mexico: Instituto Electoral del Estado de México.

Pharr, SJ y Putnam,RD. (2000). Disaffected democracies: What's troubling the trilateral
countries? Princeton: Princeton University Press.

Picado Leon, H. (2009). Disefio y Transformacion de la gobernanza electoral en Costa
Rica. En H. Picado Leon, Disefio y Transformacion de la gobernanza electoral en Costa
Rica. Salamanca : Universidad de Salamanca, vol 51 .

Salazar, G. (2007). Sistema electoral y democracia de calidad: Analisis de las campafas
en Nuevo Leon. Confines, 1 - 16.

Salgado, H. (1987). Instituciones Politicas y Constitucion del Ecuador. En H. Salgado,
Instituciones Politicas y Constitucion del Ecuador (pag. 255). Quito: ILDIS.

Sartori, G. (2009). La Democracia en 30 lecciones. En G. Sartori, La Democracia en 3
lecciones (pag. 15). México: Santillana Ediciones General.

TSE. (21 de Marzo de 2007). Dia de la Funcion Electoral. Recuperado el 14 de Mayo de
2015, de Dia de la Funcién Electoral : http://www.efemerides.ec/1/marzo/0311_1.htm

84



v' Zucker, L. (1986). Production of trust: Institutional sources and economic structure".
Research in Organizational Behavior, 53 - 111.

ANEXOS
Anexo # 1. Caracteristicas del Sistema Electoral (1830 — 1861).
Periodo Caracter_istica Hito
del periodo
Art. 11.- Determinaba que los derechos de los ecuatorianos son
"igualdad ante la ley y opcion igual a elegir y ser elegidos" para de
inmediato.
Art. 12.- Establecer los requisitos, "aptitudes”,
necesarias para "entrar en el goce de los derechos de ciudadania":
» Casado o mayor de veintidds afios;
Limitaciones del » Tener una propiedad raiz, valor libre de trescientos pesos,
Sufragante o0 ejercer alguna profesién o industria util, sin sujecién a
otro como sirviente doméstico o jornalero;
> Saber leer y escribir.®
Con una doble alternativa:
» Ejercer alguna profesién o industria Gtil sin sujecién a otro
como sirviente doméstico o jornalero®*
Inicios de la Para ser elegido presidente se debia en la Presidencia del
Republica General Flores 1830:
1830-1852 Requisitos a) Acreditar ser propietario de un bien raiz valor de treinta
para ser mil pesos.
elegido En 1869, se exigia para ser candidato:
a) Cuatro mil pesos.
En 1861 se suprime este requisito para ejercer la ciudania
pero no para ser considerado como candidato.

33 “Escierto que el propio Bolivar, en su mensaje al Congreso Constituyente de Bolivia, al presentar su proyecto

de constitucién, consideraba que la exigencia de saber leer y escribir era la fundamental por encima del requisito
patrimonial;' pero en la practica solamente cuando, algunos afios mas tarde, este requisito econémico se
suprime, es que la limitacion cultural adquiere un carécter prioritario y se convierte en el punto medular del
sistema politico-electoral.” Sin embargo es importante aclarar que este requisito se suprime como requisito de
ciudadania, mas no como requisito para ser candidato.

34 En la las constituciones de 1845 y 1852 se aclaraba "profesion Cientifica o industria Gtil de algin arte
mecénico o liberal". (Albdn Gdmez, Ernesto, 1998)
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En 1884 se suprime este requisito.

En la Constitucidn de 1830 se establecio:

a) Releccion una vez transcurridos dos periodos.
Reeleccion En posteriores constituciones esta norma se establecio asi:
a) Reeleccidn presidencial pasando un periodo

b) Releccidn sin limite para los miembros del congreso.

Articulo 21 de la Convencién de 1830.

Representacion | a) Representacion provincial en base a la poblacion.
paritaria b) Criterio de igualdad.

C) Esta formula se conservo en sucesivas constituciones.

Elecciones indirectas ¢

a) Los Ciudadanos de una parroquia (sufragantes) habilitados
elegian a los electores.

b) La asamblea de electores era la encargada de elegir a los
miembros del Congreso (Diputados); Art. 20 Constitucién de

1830)
Condicion de elector:
1) Tener 25 afios y
Mecanismos 2) Renta anual de doscientos pesos.
electorales c) El Congreso era la entidad que elegia al Presidente de la
(Sistema Republica.
Inicios de la indirecto) Integracion:
Republica 1) Juez.
1830-1852 2) Cura.

3) Tres vecinos honrados de la parroquia (nombrados por el juez).
4) Escribano (.quien daba fe publica)

Dignidades a elegir

1) Cada cantdén debia nombrar un elector por cada tres mil
pobladores.

2) Unavez conformada la asamblea electoral ésta debia elegir uno
por uno a cada diputado, de forma secreta y por mayoria
absoluta de votos.

3) Hasta la constitucion de 1851 la eleccion presidencial estaba a
cargo del Congreso Nacional.

Convocatoria:

1) El Juez convocaba a los sufragantes 15 dias antes de las
elecciones por medio de carteles.

35 La Constitucion de 1845 estableci6 por ejemplo lo siguiente: “El Senado se integrara de dieciocho senadores,
seis por cada antiguo departamento; y la CAmara de Representantes, de treinta diputados, diez por cada antiguo
departamento. A la I8y le correspondia distribuir esta representacion entre las provincias que formaban tales
antiguos departamentos. La de 1830 distribuia los diez diputados del departamento de Quito: seis para
Pichincha, dos para Imbabura y dos para Chimborazo; los de Guayaquil: seis para Guayas y cuatro para Manabi;
y los de Azuay; seis para Cuenca y cuatro para Laja. (Alban GOmez, Ernesto, 1998)

36 Articulos 15 y 16 Constitucion de 1830, establecia: “ los ciudadanos que tenian derecho a sufragar en cada
parroquia debian reunirse cada cuatro afios en una asamblea parroquial, en la cual debian ser designados los
electores correspondientes a cada canton, los que duraban cuatro afios en el ejercicio de estas funciones.” Sin
embargo las condiciones para ser considerado elector eran mas exigentes que la de un sufragante. (tener
veinticinco afios de edad y gozar de una renta anual de doscientos pesos). Ibidem 8
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Inicios de la
Republica
1830-1852

Mecanismos
electorales
(Sistema
indirecto)

2) La asamblea parroquial se reunia cada cuatro afios el 1 de
Junio, con sesiones permanentes durante 8 dias donde receptan
el voto de los sufragantes.

3) La Capital de cada Provincia cada dos afios sera el lugar donde
la asamblea electoral se retina. Esta asamblea es presidida por
el gobernador y finalmente se elegia entre los presentes a su
presidente.

1) LaJunta podia rechazar el voto de quienes consideraba no
cumplian con los requisitos constitucionales.

2) La apelacion por no poder sufragar se la hacia
posteriormente al Juez Cantonal, quien dirimia o no el
pedido.

3) Hasta la constitucion de 1851 la votacion presidencial fue
indirecta. (elegido por los Diputados)

Escrutinio

1) El escrutinio parroquial estaba a cargo del Juez cantonal, lo
acompafiaba el escribano designado por él.

2) Las controversias presentadas eran absueltas por el Concejo
Municipal.

3) El proceso de escrutinio para la dignidad de diputados estaba a
cargo de la asamblea electoral, quien comunicaba los
resultados al Congreso, por medio del prefecto designado en
cada capital.

Criterios de la
administracion
electoral -
Disefio
Institucional.

Independencia
El criterio de independencia de la administracién electoral

(compuesta por imparcialidad politica, autonomia e integracion) no
se cumplié, debido a que la estructura, funcionamiento, asignacién
de recursos estuvo a cargo del estado central, bajo las figuras de sus
tenientes politicos y gobernadores.

Quienes como se describid anteriormente eran los encargados de
seleccionar a los miembros de las juntas de cada parroquial rural
para la designacion de sufragantes, quienes a su vez elegian a los
electores aptos para designar senadores, diputados y concejales; v,
asi cumplir con el modelo de eleccién indirecta que caracteriz6 a
este periodo.

Profesionalizacidn

Sin duda la condicion de saber leer y escribir como requisito de
ciudania era también el antecedente para la conformacion de la
junta parroquial, ya que en el caso del escribano (secretario) éste
debia contar con estas caracteristicas para ejercer su funcién de dar
fe puablica; por otro lado se conoce que en esa época el nivel de
profesionalizacion de la ciudadania basicamente se centraba en la
agricultura, comercio, ganaderia, y oficios como carpinteria,
herreria, sastre.

Es decir esta condicién se adapté al contexto social de la época.

Educacion

Saber leer y escribir fue el criterio universal para ser considerado
ciudadano y miembro de la junta parroquial en el caso especifico
del escribano.
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Celeridad.

Como se explicd anteriormente, el escrutinio de cada eleccién se lo
realiza el mismo dia finalizada la jornada de votacion, este proceso
duraba tres dias y los resultados eran trasladados al congreso en el
caso de la eleccién de senadores y diputados. Para la eleccion
presidencial los registros eran entregados al mismo congreso.

Por lo tanto el principio de celeridad en la entrega de resultados
estuvo muy lejos de cumplirse.

“Idéntico sistema establecieron las cuatro constituciones siguientes, inclusive la de 1851, y las leyes
electorales correlativas (las de 1835, 1843, 1850 y 1851”. (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 51)

Fuente: Elecciones y Democracia en el Ecuador — Enciclopedia TSE
Elaborado y adaptado por: Karla Lorena Pavén V.

Anexo # 2: Caracteristicas del Sistema Electoral (1861 — 1869).

Periodo Caracteristicas del Hito
periodo

Hecho mas importante de este periodo, el cual se
elimind bajo los siguientes criterios en la convencion
de 1861 (Alban Goémez, Ernesto, 1998, pag. 52):
a) Atacaba el dogma de la soberania popular.
b) Ultrajaba los derechos del hombre.
. L c) Castigaba la pobreza humillandola
requisito econémico . . L
Bajo estas concepciones se establecio en la
. para los ey = L
Conservadurismo constitucion de 1861 los siguientes requisitos para ser
ot electores . . )
Politico considerado ciudadano y elector:
1861 — 1869 a) Mayor de 21 afios o casado
b) Saber leer y escribir.
Requisitos que se mantuvieron hasta posteriores
constituciones.

La Constitucién de 1869, en su Art. 10, requisito de
El requisito de ser ciudadania.

catolico a) Ser Catolico
“Franco retroceso politico y juridico

La representacion legislativa se impuso bajo el
principio de Proporcionalidad a la poblacion, de
Representacién conformidad con el art. 24 de la Constitucion de 1861.
proporcional Adicional a esto se determiné:
a) Cada provincia podia elegir un diputado por
cada treinta mil habitantes

Eliminacion del

25 37

37 g propio Garcia Moreno debi6 intervenir en el debate con fulminantes discursos en que colocaba a los
adversarios entre los seguidores de Satands. Finalmente el inciso fue aprobado con muy pocos votos en
contra.16 Y se agregd (Art. 13) que los derechos de ciudadania se suspendian "por pertenecer a las sociedades
prohibidas por la Iglesia"”, disposicion destinada evidentemente a excluir de los derechos politicos a personajes
poco gratos para el régimen.” (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 53)
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b) Se adicionaba un diputado por cada quince
mil habitantes més por provincia.
La representacion del Senado sin embargo debi6 ser
lgualitaria de conformidad con esta norma
constitucional. ®

Elecciones Directas:

Con la Constitucion de 1861 se elimina el modelo de

eleccion indirecto.

El art. 15 determinaba que: "Habra elecciones

Mecanismos electorales | populares por sufragio directo y secreto en los términos
- Elecciones Directas | que sefiale la ley" y se sefiala, a continuacion, que los

senadores y diputados, el presidente y el vicepresidente

de la Republica ¥ , y hasta los gobernantes, jefes y

tenientes politicos seran elegidos de esta manera®.

La Constitucion de 1869 vislumbro mas caracteristicas

de las reformas electorales de este régimen de gobierno

como:
a) Se mantuvo en la Ley la regulacion de
. Mecanismos eleccion Directa para el Presidente de la
Conservat_jurlsmo Electorales.- Elecciones Republica, Senadores, Diputados y
Politico Directas Concejeros cantonales.
1861 - 1869 b) La funcién de vicepresidente era ejercida por

el ministro del interior.
c) Se estableci el primer padrén electoral 4
d) Esta ley establecia las causas de nulidad para
la etapa de votaciones y escrutinios asi como
garantias para ejercer este derecho de forma
libre de toda coaccion.
De igual manera se incorporaron procedimientos que
pretenden generar confianza hacia el proceso
eleccionario y que se mantienen hasta el dia de hoy
como:
a) Art. 22 Comprobacién Publica de que la urna esté
vacia, antes de cerrarla con llave.
b) Art. 28 Eliminacion por sorteo de las papeletas
excedentes.
Otra de la caracteristica propia de este régimen
politico fue la incorporacion del plebiscito.

3 «E| Senado debia integrarse mediante una representacion igualitaria de dos senadores por cada provincia, y
ya no se volvio a insistir en la vieja division en departamentos.” (Albdn GOmez, Ernesto, 1998).

39 El primer Presidente electo bajo este sistema de eleccion directa fue Jerénimo Carrién.

40 Caracteristica que se excluyo en la Constitucion de 1869.

41 Este registro de electores estaba a cargo de cada municipalidad, en el cual constaban los ciudadanos que
podian ejercer su derecho de sufragio. “Se establecia un "registro de electores cantonales”, a cargo de cada
municipalidad, en la cual debian constar empadronados todos los ciudadanos en ejercicio, con las inclusiones
o eliminaciones que, en conformidad con la constitucidn, debian producirse Se preveia el caso de reclamos por
inclusiones o exclusiones indebidas. Este registro, subdividido en los registros parroquiales necesarios, era la
base de la participacion popular en las elecciones” (Alban Gomez, Ernesto, 1998, pag. 53)
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a) Art. 115 La Convocatoria y realizacion de un
plebiscito como requisito para la aprobacion de
toda reforma constitucional.

Integracion:

1) Juez parroquial

2) Cura parroco

3) Comisionado nombrado por el concejo cantonal.

Dignidades a eleqir:

a) Presidente de la Republica

b) Senadores

¢) Diputados

d) Concejeros cantonales.

Quienes obtuvieran el mayor ndmero de votos en la
eleccion pluripersonal eran elegidos ganadores por la
Junta.

a) El proceso de convocatoria estaba a cargo de cada
Junta.

b) Las municipalidades otorgaban el padrén a la junta
con el fin de saber quiénes eran los ciudadanos
habilitados para sufragar.

a) Los electores podian votar por cualquier dignidad.
Conservadurismo Mecanismos b) El proceso de votacion duraba tres dias seguidos.
Politico electorales.- Elecciones | ¢) Cada elector concurria con su voto y lo
1861 — 1869 Directas depositaba en la urna correspondiente.

d) Posteriormente el ciudadano registraba su firma
en el padron correspondiente.

Escrutinio

La valoracidn de los candidatos elegidos estuvo a cargo

de los organismos encargados del escrutinio general.

a) LaJunta era la encargada de realizar los
escrutinios diariamente.

b) La Junta debia remitir los registros y resultados al
concejo. 4

C) EIl Concejo cantonal cesante era el encargado de
realizar los escrutinios del nuevo concejo electo.

d) Para el caso de los senadores y diputados el
escrutinio estuvo a cargo del concejo cantonal de
la capital de cada provincia.

€) Elescrutinio del Presidente estuvo a cargo del
Congreso.

Independencia
El criterio de independencia de la administracion

electoral (compuesta por imparcialidad politica,
autonomia e integracion) para este periodo de analisis

42 “Los registros que correspondian a la eleccion de presidente de la RepUblica se enviaban luego a la Corte
Suprema de Justicia, para que estén bajo su custodia hasta la reunion del Congreso.” (Alban Gomez, Ernesto,
1998, pag. 53)
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Conservadurismo
Politico
1861 — 1869

Criterios
administracion
electoral -
Institucional

Criterios
administracion
electoral -
Institucional

de

de

la

Disefio

la

Disefio

tampoco se cumplié, debido a que la estructura,
funcionamiento, asignacion de recursos estuvo a cargo
del estado central, bajo las figuras de sus tenientes
politicos y gobernadores.

Se mantuvo la seleccidon de la junta parroquial por las
autoridades de la misma, salvo una excepcion
caracteristica de este régimen que fue el papel del cura
0 pérroco y la seleccion del comisionado por parte del
concejo cantonal, con lo cual el estado central
continuaba con el control de estos procesos.

Profesionalizacion

Sin duda la condicion de saber leer y escribir como
requisito de ciudania era también el antecedente para la
conformacién de la junta parroquial, ya que en el caso
del escribano (secretario) éste debia contar con estas
caracteristicas para ejercer su funcion de dar fe publica;
por otro lado se conoce que en esa época el nivel de
profesionalizacion de la ciudadania basicamente se
centraba en la agricultura, comercio, ganaderia, y
oficios como carpinteria, herreria, sastre.

Es decir esta condicion se adapté al contexto social de
la época.

Educacion

Saber leer y escribir fue el criterio universal para ser
considerado ciudadano y miembro de la junta
parroguial en el caso especifico del escribano.

Celeridad.

Como se explicd anteriormente, el escrutinio de cada
eleccion se lo realiza el mismo dia finalizada la jornada
de votacion, este proceso duraba tres dias y los
resultados eran trasladados al congreso en el caso de la
eleccion de senadores y diputados. Para la eleccion
presidencial los registros eran entregados al mismo
congreso.

Por lo tanto el principio de celeridad en la entrega de
resultados estuvo muy lejos de cumplirse.

Fuente: Elecciones y Democracia en el Ecuador — Enciclopedia TSE
Elaborado y adaptado por: Karla Lorena Pavon V.
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Anexo # 3. Caracteristicas del Sistema Electoral (1895 - 1944).

Periodo Caracteristicas del Hito
periodo

Se mantuvo los requisitos de la constitucion de 1861.
Caracteristicas para ser | Requisitos para ser considerado ciudadano y elector:
ciudadano a) Mayor de 21 afios o casado

b) Saber leer y escribir.

Fue el hecho méas importante de este periodo, sin
embargo este proceso estuvo marcado de algunas
precisiones importantes:

1) Las constituciones de 1830 hasta la de 1906, no
excluyeron de manera expresa este derecho a la mujer.

Liberal_ismo Salvo la constitucién de 1884 que en su articulo 9 decia:
Politico Voto de la mujer “si lo hace. Pero, ¢esto significard que en las demas
1895 - 1944 constituciones se reconocia el derecho de la mujer a

sufragar, siempre y cuando reuniera las demas
condiciones requeridas para el goce de los derechos de
ciudadania? Sostenemos decididamente que no.” **

2) Las constituciones de 1895 y la de 1897, no enuncian
esta discriminacion explicitamente; lo cual se pudo
considerar como el reconocimiento de este derecho
hacia la mujer.

3) En el afio 1924, una mujer llamada Matilde Hidalgo
de Précel, reclama para si el derecho a elegir a sus
autoridades por medio del voto.

4) Este pedido es acogido por el Consejo de Estado, el
cual otorga este derecho a Matilde Porcel, quien lo
ejerce en 1924.

5) Finalmente la constitucion de 1929 en su articulo 13
declara que: “es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o

43 “Para la mentalidad imperante entre los dirigentes politicos de la época, especialmente durante el siglo XIX,
la posibilidad de que la mujer pudiera acceder a los derechos politicos era tan inimaginable que ni siquiera hacia
falta que conste su exclusion en el texto constitucional o legal. Como también quedaba excluida de la posibilidad
de ser elegida o designada para funciones ptblicas.” (Albdn Gomez, Ernesto, 1998, pag. 56)
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mujer, mayor de veintidn afios, que sepa leer y
escribir”.

Es decir los requisitos de ciudadania bajo esta norma
constitucional se establecieron asi:

a) Hombre o mujer mayor de 21 afios
b) Leer yescribir.

“Cien afios después de la primera norma constitucional
la mitad de la poblacién ecuatoriana accedia al ejercicio
del derecho basico de la democracia representativa.”

6) El Ecuador fue el primer pais en constitucionalizar
este derecho.

7) La doctrina liberal busc6 la separacion del Estado y
la iglesia.

Los impedimentos y restricciones a partir de la

constitucion de 1830 no fueron suficientes como para

aplacar los planteamientos de candidatos oficiales.

Las reformas en cuanto a restricciones se establecieron

de la siguiente manera:

1) Constitucién de 1845, quienes ejerzan un cargo
publico no podian ser elegidos legisladores.

2) Se declara la incompatibilidad de la funcién de
legislador con la de ser religioso en la Ley de

Liberalismo elecciones de 1900 en su articulo 79 y Constitucion

Politico de 1906 en su articulo 42. *4
1895 - 1944 Impedimentos para ser | 3) La constitucion de 1929 en su articulo 75 establecia
elegido. que no podia ser elegido presidente ningln pariente

dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad del presidente que se
encontrare en funciones.

4) Esta prohibicion llegaba hasta el encargado del
poder ejecutivo en ausencia del presidente electo si
se hubiese dado el caso.

Para el caso de senadores y diputados las restricciones

fueron:

1) Constitucion de 1929, articulo 30, “...los altos
funcionarios del estado, los magistrados, jueces y
empleados de la Funcién Judicial y en general los
empleados del Ejecutivo que gozaban de renta, a
menos que hubieran dejado de ejercer sus cargo~
seis meses antes de la eleccion;” (Alban Gémez,
Ernesto, 1998, péag. 58)

2) Funcionarios provinciales que acreditaren
“mando o jurisdiccion civil, politica o militar, ni
los ministros de cualquier culto”.

3) Personas que hubiesen celebrado contratos con el
Estado.

44 «La prohibicion quedd ratificada por el Modus Vivendi celebrado por el gobierno del Ecuador y la Santa
Sede en 1937, cuyo Art. 4 determina que el clero se mantendrd fuera de los partidos y de las competiciones
politicas.” (Albdn Gémez, Ernesto, 1998, pag. 56)
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La representacion de las minorias se establece en la Ley
Representacion de la | de Elecciones de marzo de 1939, donde se determinaba

minorias que la eleccién de diputados y concejales esté bajo el
sistema de lista incompleta *°

La representacion legislativa se impuso bajo el
principio de Proporcionalidad a la poblacion, de
conformidad con el art. 24 de la Constitucion de 1861.
Adicional a esto se determind:
Representacion a) Cada prpvincig pod{a elegir un diputado por
_ _ roporcional cada treinta mil habitantes _
leeral_lsmo prop b) Se adicionaba un diputado por cada quince
Politico mil habitantes més por provincia.
1895 - 1944 La representacion del Senado sin embargo debi6 ser
Igualitaria de conformidad con esta norma
constitucional. 4

Elecciones Directas:

Durante los primeros afios del liberalismo no se

reflejaron cambios sustanciales en materia electoral,

sin embargo los tintes de manipulacién o “fraude” se
agudizaron debido a la mayor conciencia politica de la
ciudadania.

1) Bajo esta I6gica de cambios se mantuvo la
eleccion directa para las siguientes autoridades de
conformidad con la Ley de elecciones de 1939.

a) Presidente

Mecanismos electorales b) Senadores,

- Elecciones Directas ¢) Diputados
d) Concejales cantonales.

2) Se mantuvo la figura de registro electoral, con la
salvedad de que este procedimiento era un acto
personal indelegable y se la realizaba en su lugar
de domicilio (aparece aqui la figura de domicilio
electoral)

3) La convocatoria estuvo a cargo del Ejecutivo por
ende la estructura, funcionamiento, asignacion de
recursos y controversias.

4) El documento habilitante para sufragar era una
cédula que se le otorgaba al ciudadano al
momento de inscribirse en el registro electoral.

5) Se crean dos figuras institucionales interesantes:
a) Consejo de Estado
b) Junta Provincial.

45 “Este punto empieza a producirse algiin cambio con la Ley de Elecciones expedida en marzo de 1939. Esta
determina que las elecciones de diputados y concejales se haran por el sistema de lista incompleta, es decir, que
el elector debia votar por un nimero de candidatos inferior al de cargos que debian ser llenados:

si se elegian tres votaba por dos; si cuatro, por tres, etc. Esta formula significaba alguna apertura en esta materia,
aunque todavia no servia para que la representacion de los partidos politicos equivaliera a su verdadero peso
electoral” (Albdn Gomez, Ernesto, 1998, pag. 57)

46 «E] Senado debifa integrarse mediante una representacion igualitaria de dos senadores por cada provincia, y
ya no se volvio a insistir en la vieja division en departamentos.” (Albdn GOmez, Ernesto, 1998).
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6) El Consejo de Estado era el encargado de nombrar
a los miembros de la Junta Provincial y éste a su
vez nombraba a los miembros de las Junta
Parroquial, es decir en forma de escalera.

Integracion de las Juntas electorales:

La Junta Provincial, presidida por:

c) Jefe Politico del cantén. Cabecera provincial
d) Dos ciudadanos.

Esta Junta provincial designaba a la Junta parroquial y

realizaba los escrutinios definitivos de senadores,

diputados y concejales.

La Junta parroquial era el organismo encargado recibir

las votaciones en los dias sefialados, realizar los

escrutinios parciales y remitir estos resultados a la Junta

Provincial que poseia cada provincia.

Liberalismo La conformacion de la junta parroquial estaba dada por:
Politico a) Teniente Politico
1895 - 1944 b) Dos ciudadanos

El Consejo de Estado era la institucion encargada de
conocer y resolver las reclamaciones propias de las
elecciones.

Para la eleccion Presidencial, el Congreso era el
organismo encargado de realizar los escrutinios y

Mecanismos proclamar electo a quien obtuviese la mayoria de votos.
electorales.- Elecciones | a) Se mantuvo en la Ley la regulacion de eleccion
Directas Directa para el Presidente de la Republica,

Senadores, Diputados y Concejeros cantonales.

b) La funcién de vicepresidente era ejercida por el
ministro del interior.

c) Se establecio el primer padrén electoral 47

d) Esta ley establecia las causas de nulidad para la
etapa de votaciones y escrutinios asi como
garantias para ejercer este derecho de forma libre
de toda coaccidn.

De igual manera se incorporaron procedimientos que

pretenden generar confianza hacia el proceso

eleccionario y que se mantienen hasta el dia de hoy

como:

a) Art. 22 Comprobacién Publica de que la urna esté
vacia, antes de cerrarla con llave.

b) Art. 28 Eliminacion por sorteo de las papeletas
excedentes.

Otra de la caracteristica propia de este régimen

politico fue la incorporacion del plebiscito.

47 Este registro de electores estaba a cargo de cada municipalidad, en el cual constaban los ciudadanos que
podian ejercer su derecho de sufragio. “Se establecia un "registro de electores cantonales”, a cargo de cada
municipalidad, en la cual debian constar empadronados todos los ciudadanos en ejercicio, con las inclusiones
o eliminaciones que, en conformidad con la constitucidn, debian producirse Se preveia el caso de reclamos por
inclusiones o exclusiones indebidas. Este registro, subdividido en los registros parroquiales necesarios, era la
base de la participacion popular en las elecciones” (Alban Gomez, Ernesto, 1998, pag. 53)
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Liberalismo
Politico
1895 - 1944

Mecanismos
electorales.- Elecciones
Directas

a) Art. 115 La Convocatoria y realizacion de un
plebiscito como requisito para la aprobacion de
toda reforma constitucional.

Integracion:
Integracion de las Juntas electorales:

La Junta Provincial, estuvo conformada por:
a) Jefe Politico del cantén. Cabecera provincial
b) Dos ciudadanos.
Esta Junta provincial designaba a la Junta parroquial y
realizaba los escrutinios definitivos de senadores,
diputados y concejales.
La Junta parroquial , estuvo conformada por:
a) Teniente Politico
b) Dos ciudadanos

Dignidades a eleqir:

a) Presidente de la Republica

b) Senadores

¢) Diputados

d) Concejeros cantonales.
La Constitucion de 1929 exige por primera vez que:
““...el legislador sea nativo o residente de la provincia a
la cual representa. Este requisito no corria, por
supuesto, para los senadores funcionales, que esta Carta
politica prevé.”
Adicionalmente la constitucién de 1929 precisaba el
parentesco en cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad como prohibicion expresa para
poder ser candidato a la presidencia.*®

Convocatoria:

El proceso de convocatoria estaba a cargo del
Ejecutivo.

Los ciudadanos previamente debian estar inscritos en
el registro electoral abierto en todas las parroquias.

Votacion:

a) Al ser un proceso de votacion directa los
ciudadanos inscritos en el registro electoral,
podian votar por cualquier dignidad.*®

b) El proceso de votacion duraba dos dias seguidos.

c) Cada elector concurria con su voto y lo depositaba
en la urna correspondiente.

d) Posteriormente el ciudadano registraba su firma en
el padrén correspondiente.

Escrutinio

48 <«

Como se ve, todavia el sistema electoral no acaba de precisar, sobre todo para el caso del presidente (la

Unica restriccion es la del parentesco), los limites necesarios que aseguren en la medida de lo posible el libre
desenvolvimiento del proceso.” (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 58).

49 «

Los ciudadanos previamente inscritos comparecian al acto provistos de la cédula que les habilitaba para

votar y de la papeleta correspondiente a la eleccion que se realizaba.” (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 58)
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Liberalismo
Politico
1895 - 1944

La valoracidn de los candidatos elegidos estuvo a cargo

de los organismos encargados del escrutinio general.

a) LaJunta parroquial era la encargada de realizar los
escrutinios por dos dias seguidos.

b) La Junta parroquial debia remitir los registros y
resultados a la Junta Provincial de cada cant6n
situado en la cabecera cantonal de cada Provincia.

c) La Junta Provincial realizaba los escrutinios
definitivos de senadores, diputados y concejales y
remitia los votos al Consejo de Estado para el
sufragio de la dignidad de presidente.

d) EIl Congreso era el encargado de realizar los
escrutinios de presidente y declarar sus resultados.

Criterios de la
administracion
electoral - Disefio
Institucional.

Independencia
El criterio de independencia de la administracion

electoral (compuesta por imparcialidad politica,
autonomia e integracion) para este periodo de analisis
tampoco se cumplio, debido a que la estructura,
funcionamiento, asignacion de recursos estuvo a cargo
del estado central, bajo las figuras de sus tenientes
politicos y gobernadores.

“...la participacion como presidentes en las juntas
provinciales 'y parroquiales de  funcionarios
dependientes del ejecutivo le daba a éste el control
directo del proceso; la intervencion del Consejo de
Estado no significaba tampoco una garantia suficiente
frente a las irregularidades que se producian en las
votaciones y en los escrutinios; aun el hecho de que la
votacion durase dos dias facilitaba la comision de
cualquier fraude.” (Albdn Gémez, Ernesto, 1998)

Profesionalizacion

Sin duda la condicién de saber leer y escribir como
requisito de ciudania era también el antecedente para la
conformacién de la junta parroquial, ya que en el caso
del escribano (secretario) éste debia contar con estas
caracteristicas para ejercer su funcién de dar fe pablica.
Es decir esta condicion se mantuvo igual al periodo
garciano antes descrita.

Educacidn

Saber leer y escribir fue el criterio universal para ser
considerado ciudadano y miembro de la junta
parroquial en el caso especifico del escribano.

Lo que quiere decir que esta caracteristica fue similar al
periodo garciano.

Celeridad.

Como se explico anteriormente, el escrutinio de cada
eleccion se lo realiza el mismo dia finalizada la jornada
de votacién, este proceso para periodo liberal duraba
dos dias, es decir un dia menos que el periodo garciano.
Por lo tanto el principio de celeridad en la entrega de
resultados se mantenia muy lejos de cumplirse.
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Fuente: Elecciones y Democracia en el Ecuador — Enciclopedia TSE
Elaborado y adaptado por: Karla Lorena Pavén V.

Anexo # 4.Caracteristicas del Sistema Electoral (1945-1970).

Periodo Caracter_lstlca Hito
del periodo

El primer intento de integrar un organismo electoral se dio con la
constitucion de 1945 (Art. 21), la cual no lleg6 a plasmarse.

El segundo intento se dio con la constitucion de 1946 en su
articulo 23, creando asi el Tribunal Supremo Electoral, “organismo
clave para garantizar la libertad de sufragio en las Gltimas décadas
de la historia nacional” (Albdn Gomez, Ernesto, 1998, pag. 58).
Su principal objetivo fue la autonomia del poder ejecutivo.

Se establecié que en la integracién de este organismo electoral
intervengan las tres funciones del estado, pero con total autonomia
en su funcionamiento, su integracién estaba dada por:

El a) Funcién Ejecutiva
Velasquismo, | Constitucion del b) Funcidn Legislativa
dictaduras Organo electoral ¢) Funcién Judicial.
militares y el La funciones de este organismo electoral fueron:
retornoala a) Regular ydirigir los procesos electorales desde su fase de
democracia. convocatoria, escrutinios hasta la resolucion de resultados
1946 - 1970 de todas las dignidades a elegir, es decir para las eleccién

de Presidente y vicepresidente, senadores, diputados,
concejales cantonales.
b) Su jurisdiccidn fue de caracter nacional.
c) Secrean los Tribunales Provinciales, los cuales cumplian
funciones electorales en su jurisdiccion.
Por otro lado en la constitucién de 1967,se especifico la
integracion de los 6rganos electorales, constituidos asi:
a) Tribunal Supremo Electoral®®
b) Tribunal Electoral Provincial
¢) Juntas Electorales Parroquiales.

%0 Articulo 112.- “Para ser miembro de un Tribunal Electoral se requiere ser ecuatoriano por nacimiento, tener
al menos veinticinco afios de edad, estar en ejercicio de los derechos politicos y no hallarse incluido en ninguna
de las prohibiciones del Articulo 122 de esta constitucion.” (Constitucion Politica de 1967, 2012)
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De igual manera se establece como competencia exclusiva la
entrega de cédulas y elaboracion de registros (padron) a la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.!
“Articulo 107.- Los drganos del sufragio son: el Tribunal Supremo
Electoral; los Tribunales Electorales Provinciales, las Juntas
Electorales Parroquiales, y, para el otorgamiento de cédulas y
elaboracion de los registros correspondientes, la Direccion General
de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.” (Constitucion
Politica de 1967, 2012)

Con respecto a_la_integracién de la administracion electoral, ésta
vislumbra los primeros indicios de independencia, bajo un modelo
de integracion gubernamental parcial dejando a un lado la
composicion impuesta desde el gobierno central.>2

De igual manera podemos observar que la integracion de los
Tribunales Provinciales electorales estuvo a cargo del Tribunal
Supremo Electoral, siguiendo asi este patron de composicion
auténomo del gobierno central >

De conformidad con la constitucidn de 1967,y su articulo 114, el

E'_ Tribunal Supremo Electoral tenia las siguientes atribuciones y
Ve_lasqwsmo, deberes: (Constitucién Politica de 1967, 2012)

dictaduras a) Regulary vigilar los diferentes actos de los comicios publicos;

militares y el b) Dar las instrucciones y dictar las medidas necesarias para su

retornoala correcta realizacion;

democracia. c) Expedir las ordenes pertinentes para que la Fuerza Puablica
Atribuciones del vigile la libertad y pureza de los comicios;

TSE d) Resolver las dudas que en cada caso se presentaren sobre la

interpretacion y recta aplicacién de la Ley de Elecciones;

e) Resolver en segunda y definitiva instancia las quejas que se
presentaren respecto de infracciones en el sufragio, e imponer
u ordenar las respectivas sanciones;

f) Efectuar los escrutinios que segun la Ley de Elecciones le
correspondan y expedir los respectivos nombramientos;

g) Los demas que la Constitucion y las leyes le confieran

La edad de la ciudadania
La Constitucidn de 1830 establecié como requisito la edad de 21
afios para ser considerado como ciudadano, la constitucion de

Requisitos de
ciudadania

51 Articulo 110.- “El Tribunal Supremo Electoral nombraré al Director General de Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion y lo remo vera, de ocurrir justa causa.” (Constitucion Politica de 1967, 2012).

52 «“Articulo 108.- El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en todo el territorio
ecuatoriano, goza de autonomia y esta constituido por siete vocales designados en la siguiente forma: tres por
el Congreso Nacional, dos por el Presidente de la Republica y dos por la Corte Suprema de Justicia; uno de
ellos los presidird. Al mismo tiempo y en igual forma que los principales, se designard doble nimero de
suplentes. Los vocales duraran cuatro afios y podran ser indefinidamente reelegidos. Dichos cargos seran
obligatorios.” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2012)

53 «Articulo 109.- Los Tribunales Electorales Provinciales, con sede en las capitales de provincia y jurisdiccion
en toda ella, estan constituidos por cinco Vocales designados por el Tribunal Supremo Electoral; uno de ellos
los presidira.

Por cada uno de los Vocales designados por el Tribunal Supremo Electoral designara dos suplentes.” (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2012)
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1897 la edad de dieciocho afios; poco después, la constitucion de
1906 vuelve a considerar la edad de 21 afios como requisito.

El 1945 se fija la edad de 18 afios, como parte del proceso de
reivindicacion de los derechos civiles y politicos de la ciudadania.

Con la constitucidn de 1967 en su articulo 21, se estableci6 que:
“Son Ciudadanos ecuatorianos los mayores de dieciocho afios que
saben leer y escribir y estan, por tanto, en aptitud de ejercer los
derechos politicos que establece la presente Constitucion.”
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2012)

Sin embargo esta disposicion con la dictadura militar de 1970
volvid a establecer como requisito que la mayoria de edad sera al
cumplir los 21 afios.

Voto obligatorio

Con la constitucion de 1946 en su articulo 22 se determina: “que
el voto en las elecciones populares es obligatorio, pero limita la
obligatoriedad al varén, mientras que lo mantiene como facultativo
para la mujer.” (Albdn Gémez, Ernesto, 1998, pag. 58)

Sin embargo, esta disposicion cambia con la constitucion de 1967,
donde establece la obligatoriedad también para la mujer.

Con la constitucion de 1967 en su articulo 70, estableci6 la
obligatoriedad para hombres y mujeres, asi como también
establecid que el ejercicio al sufragio no solo era un derecho sino
también un deber.

“Articulo 70.-Se establece el sistema de elecciones periddicas,
directas e indirectas.

El voto es deber y derecho de los ciudadanos: por lo tanto, es
obligatorio para el hombre y la mujer.” (Constitucion Politica de
1967, 2012).

Fuerza Publica
(Fuerzas
armadas y
Policia)

En la constitucion de 1944, se establecio que los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, tenian derecho de participar
como electores y candidatos.

“..., en la préactica del fraude electoral, eran los integrantes del
ejército quienes se inscribian y votaban varias veces para asegurar
el triunfo de los candidatos oficiales.” (Alban Gémez, Ernesto,
1998, pag. 58)

La constitucion de 1946 en su articulo 22 adopta lo siguiente: "La
fuerza Pablica garantiza la pureza de la funcion electoral. No tiene
derecho al voto en el sufragio universal. Su representacion sera
funcional". Es decir un planteamiento distinto que se consolid6 con
el pasar de los afios.

La Constitucion de 1967, de igual manera determina la
prohibicién de este derecho a los miembros de las fuerzas armadas
de conformidad con el articulo 73 que establece: “Para intervenir
en los comicios publicos se requiere ser ciudadano ecuatoriano y
estar en ejercicio de los derechos politicos.” (Constitucion Politica
de 1967, 2012)

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo no haran uso
de este derecho, por ser garantes de la pureza del sufragio.
(Constitucion Politica de 1967, 2012)

Por otro lado, en la misma constitucion se determina que los
miembros de la fuerza publica colaborard con los drganos
electorales, de conformidad con el articulo 116 que dice: “Las
autoridades administrativas militares y policiales colaboraran con
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los 6rganos del sufragio para el cumplimiento de las funciones a
ellos encomendadas”. (Constitucion Politica de 1967, 2012).

En la constitucion de 1978 - 1979, en su articulo 33 se establece
que no podran ser elegidos presidente o diputado si se encontraran
en servicio activo.

De igual manera esta misma constitucion establece que ese derecho
no serd ejercido por este grupo.

“La Constitucion de 1978-79 (Art. 33) da un giro muy interesante
a este punto, pues, sin negar el derecho al voto del ciudadano
integrante de la Fuerza Publica, determina que "no haré uso de ese
derecho"”. (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 58)

Representacion
de minorias.

Como se describio anteriormente la representacion de las minorias
empez0 a reconocerse desde 1944,

Con las constituciones de 1945 y 1946 consagran este derecho
puntualmente, de conformidad con lo que establece el articulo 46
que dice: “que se garantiza este derecho "cuando se trate de elegir
mas de dos personas en el mismo acto" y se remite a la ley para la
forma en que se deba aplicar. La Ley de elecciones de febrero de
1947 (Art. 105) regula, en efecto, este principio, estableciendo que
en toda eleccion pluripersonal en que se elijan mas de dos personas
se aplicara el sistema de listas y de cociente electoral” . (Alban
GOmez, Ernesto, 1998, pag. 58)

De igual manera en la constitucién de 1967, en su articulo 71, se
mantuvo la representacién de minorias.

“Articulo 71.- Se garantizan la libertad y el secreto del voto.
Igualmente, la representacion proporcional de las minorias en las
elecciones pluripersonales.” (Constitucién Politica de 1967, 2012)

Certificado de
votacion.

La constitucién de 1946 en su articulo 61 estableci6 que:
“inmediatamente después de haber votado, recibira del secretario
de la junta el comprobante que acredite el cumplimiento del deber
civico del sufragio y firmaré el registro. Los analfabetos imprimiran
la huella digital" José Gabriel Teran Varea, ex asesor TSE. (El
Comercio, 2014).

Mecanismos
electorales

Con la constitucion de 1946, se establece la creacién del Tribunal
Supremo y de los tribunales provinciales electorales, organismos
independientes del ejecutivo.

La ley de Elecciones de 1947 establecia algunas pautas generales
como:

a) Tipo de votacién Directa y secreta.

b) Las dignidades a elegir era para Presidente,
Vicepresidente, Senadores Diputados Provinciales. (en
este periodo se crea la figura de diputado provincial),
consejeros provinciales, concejales y alcaldes cantonales.

c) El proceso de convocatoria estaba a cargo del Tribunal
Supremo Electoral con treinta dias de anticipacion al dia
elegido para la eleccion.

d) Los partidos politicos oficialmente inscritos debian
presentar sus candidaturas pluripersonales ante los
tribunales provinciales.
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(Sistema e) La propaganda electoral publica era garantizada por el
indirecto) Tribunal Supremo Electoral.

f) Se mantuvo la inscripcion de ciudadanos en el registro
parroquial de electores.

g) Eldiade las elecciones se realizaba en un solo dia.

h) Los integrantes de las Junta Parroquial estuvo a cargo de
la Junta Provincial electoral de cada jurisdiccion.

i) Las Juntas electorales se organizaban por cada 600
ciudadanos inscritos.

j) El proceso de escrutinio hasta la proclamacion de
resultados estuvo a cargo de cada Junta Electoral para las
dignidades de senadores, diputados provinciales,
consejeros alcaldes y concejales cantonales.

k) En cada Junta Electoral podia concurrir delegados de los
partidos politicos.

I) La papeleta para las elecciones pluripersonales era
otorgada por cada Junta.

m) La papeleta para las elecciones unipersonales era llevada
por cada ciudadano apto para sufragar.

n) EIl Tribunal Supremo Electoral conocia y resolvia los
casos de apelacion que se presentaren.

0) El proceso de escrutinio para la dignidad de presidente y
vicepresidente estaba a cargo del Tribunal Supremo
Electoral, quien remitia posteriormente al escrutinio los
resultados al Congreso Nacional.

“De esta sintesis se puede concluir que el mecanismo presentaba
todavia unas cuantas deficiencias y que el riesgo de manipulacién
de los resultados no habia desaparecido totalmente. Todavia el
sistema debera ser perfeccionado; pero, para entonces, se habian
dado ya pasos fundamentales en defensa de la libertad de sufragio.”
(Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 58)

Integracion del Tribunal supremo Electoral >
Constituida por siete miembros vocales designados de la siguiente
manera:

a) 3 Vocales designados por el Congreso Nacional.

b) 2 Vocales designados por el Presidente de la Republica.

El Vglasquismo €) 2 Vocales designados por la Corte Suprema de Justicia.
y dictaduras Integracion Junta Provincial Electoral %
militares. Constituido por cinco vocales designados por el Tribunal Supremo
1945 — 1967 Electoral.

54 «Articulo 108.-El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en todo el territorio
ecuatoriano, goza de autonomia y esta constituido por siete vocales designados en la siguiente forma: tres por
el Congreso Nacional, dos por el Presidente de la Republica y dos por la Corte Suprema de Justicia; uno de
ellos los presidird. Al mismo tiempo y en igual forma que los principales, se designard doble nimero de
suplentes.” (Constitucion Politica de 1967, 2012).

%5 “Articulo 109.-Los Tribunales Electorales Provinciales, con sede en las capitales de provincia y jurisdiccion
en toda ella, estan constituidos por cinco Vocales designados por el Tribunal Supremo Electoral; uno de ellos
los presidird. Por cada uno de los Vocales designados por el Tribunal Supremo Electoral designard dos
suplentes.” (Constitucion Politica de 1967, 2012)
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Integracion de la Junta electoral parroquial. *°
Mecanismos Esta designacion esté a cargo de las Juntas Provinciales

electorales electorales y se conformaban por cuatro miembros principales,
(Sistema principalmente eran integrantes de los Partidos Politicos
indirecto). (Conservadores y liberales).

Dignidades a elegir
Durante los periodos de analisis las dignidades a elegir fueron las
mismas:

a) Presidente y Vicepresidente®’

b) Senadores®

c¢) Diputados Provinciales®

d) Consejeros Provinciales

e) Alcaldes

f)  Concejales municipales.

Convocatoria:

Se establecid con la constitucién de 1946 y la de 1967 que el
proceso de Convocatoria esté a cargo del Tribunal Supremo
Electoral, y la ejecucion provincial por parte de cada Junta
Provincial electoral.

Mecanismos Las Juntas electorales se organizaban por cada 600 ciudadanos
electorales f g
; INSCritos.
(Sistema Votacion:
indirecto) ~Otacion.

La constitucion de 1946 vy la de 1967 establecieron que el
procedimiento de votacidn se realice en solo un dia.

%6 “Articulo 111.- Las Juntas Electorales Parroquiales se organizaran con arreglo a la ley, la que determinara
los requisitos para ser miembro de ellas.” (Constitucion Politica de 1967, 2012)

57 Articulo 171.-“Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoriano de nacimiento, mayor
de cuarenta afios y hallarse en ejercicio de los derechos politicos.” (Constitucion Politica de 1967, 2012)

%8 Articulo 119.- “El Senado esta integrado por dos representantes de cada una de las provincias y por un
representante del Archipiélago de Coldn elegidos por sufragio popular directo y por quince senadores
funcionales:

. Uno por la Educacién Publica;

. Uno por la Educacion Particular;

. Uno por los Medios de Comunicacién Colectiva y las Academias y Sociedades Cientificas y Culturales;

. Dos por la Agricultura;

. Dos por el Comercio;

. Dos por la Industria;

. Cuatro por los trabajadores. Para los efectos de su eleccion, se consideraran trabajadores los empleados y
obreros urbanos y rurales, y los artesanos;

8. Uno por las Fuerzas Armadas, y;

9. Uno por la Policia Civil Nacional. Cuando los Senadores Funcionarios fueran dos, uno representara a las
actividades de la Sierra y el Oriente, y otro, a las de la Costa y Archipiélago de Col6n; y cuando fueren cuatro,
dos representaran a las actividades de la Sierra y el Oriente, y dos, a las de la Costa y el Archipiélago de Coldn.
“ (Constitucion Politica de 1967, 2012).

%9 Articulo 120.-“La Cémara de Diputados se compondra de los ciudadanos elegidos por cada una de las
provincias de la Republica y por el Archipiélago de Colén, en forma proporcional a su poblacion. Las provincias
elegirdn un diputado por cada ochenta mil habitantes, y otro si quedare un exceso de cuarenta mil y mas. En
todo caso, ninguna provincia tendrd menos de dos Diputados. El Archipié¢lago de Colon elegird uno.”
(Constitucion Politica de 1967, 2012)

~No o wWwN R
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Los ciudadanos aptos para ejercer este derecho se presentaban en
la junta electoral de su jurisdiccién y ejercian este derecho.

Escrutinio

El escrutinio para las dignidades de senadores, diputados,
provinciales, consejeros alcaldes y concejales cantonales estaba a
cargo de la junta electoral, quien remitia los resultados a la Junta
Provincial Electoral.

El proceso de escrutinio para la dignidad de presidente y
vicepresidente estaba a cargo del Tribunal Supremo Electoral,
quien remitia posteriormente al escrutinio los resultados al
Congreso Nacional.

Independencia
El criterio de independencia en las constituciones de 1946 y 1967,

dieron sus primeros inicios de cambio, primero con la creacion de
una institucion auténoma del gobierno central en su
funcionamiento y composicion (aunque esta Ultima parcial), como
ya se describio con anterioridad.

Por otro lado, elementos como la imparcialidad y neutralidad
politica se caracterizaron por la afinidad a los partidos politicos que
compartian espacios de poder tanto en la legislatura como en el
poder judicial. Es decir, el cambio del modelo centralista electoral
fue dando un giro importante hasta el modelo partidario.
Profesionalizacién

Si la delegacién de autoridades electorales estuvo a cargo de los
poderes del estado (Legislativo, Judicial y Ejecutivo), el criterio de

Criterios de la
administracion

El Velasquismo elelz:():it;r;cl) ) profesionalizacion tanto de estas autoridades como de sus
y dictaduras Institucional funcionarios no fue un requisito constitucional muchos menos
militares ' normativo. Por lo tanto, la condicion de saber leer escribir era el
antecedente determinante en la composicion de esta nueva
1945 — 1967 R
institucion electoral.
Educacidn

Saber leer y escribir fue el criterio universal para ser considerado
ciudadano y miembro de cualquiera de las tres instituciones
electorales creadas tanto en la constitucion de 1946 y 1967.
Celeridad.

El criterio de celeridad en la entrega de resultados se mantuvo a dos
dias por parte del Tribunal Supremo Electoral y sus Tribunales
Provinciales.

En 1970 inicia la dictadura mas larga de la historia politica del Ecuador.

Fuente: Elecciones y Democracia en el Ecuador — Enciclopedia TSE
Elaborado y adaptado por: Karla Lorena Pavon V.
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Anexo # 5. Caracteristicas del Sistema Electoral (1979).

Periodo Caracteljlstlca Hito
del periodo

La constitucion de 1979 estableci6 la edad de 18 afios como minimo
Requisitos de para ejercer el derecho de ciudadania.

ciudadania Art. 12.- “Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18 afios.”
(Constitucion de 1979, 2012) .

Con el retorno a la democracia, posterior a la dictadura militar
(1970-1978), se establecieron los siguientes derechos politicos mas
representativos en este nuevo marco constitucional:

a) Derecho de todos los ciudadanos de elegir y ser elegidos.

b) Presentar proyectos de Ley.

Retorno a la Derechos c) Ser consultados.
Democracia Politicos d) Fiscalizar los actos de los funcionarios publicos.
1979 e) Desempefiar empleos y funciones publicas.

f)  Utilizar mecanismos de CONSULTA POPULAR, para actos
de interés publico.

g) Asilo por delitos politicos cuando un ecuatoriano sea
perseguido.®*

Como hemos podido describir de forma histérica y sistematica, la
obligatoriedad del voto es otro de los elementos que fue
evolucionando, desde 1830 con sesgos muy marcados y beneficios
solo para los hombres, la reivindicacién de este derecho para la
mujer en 1926, hasta llegar a una obligatoriedad para hombres y
mujeres con la constitucion de 1979.

Voto obligatorio

80 Art. 32.- “Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos; de presentar proyectos de
ley a la Cémara Nacional de representantes; de ser consultados en los casos previstos en la Constitucion; de
fiscalizar los actos de los érganos del Poder Publico, y de desempefiar empleos y funciones publicas, en las
condiciones determinadas por la ley.” (Constitucion de 1979, 2012)

61 Art. 43.- “Los ecuatorianos perseguidos por delitos politicos tienen derecho de asilo, que ejercen de
conformidad con la ley y las convenios internacionales.” (Constitucion de 1979, 2012)
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Art. 33.-“El voto es universal, igual, directo y secreto, obligatorio
para los que sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos.
Tienen derecho a voto los ciudadanos ecuatorianos que hubieren
cumplido dieciocho afios de edad y se hallen en goce de los
derechas politicos.” (Constitucion de 1979, 2012)

Es interesante analizar que después de un proceso de dictadura tan
largo en la historia del Ecuador, con el retorno a la democracia en
1979, se establezcan mecanismos de participacién ciudadana como
la Consulta Popular, donde los ciudadanos podian ejercer este
derecho cumpliendo los requisitos que la ley establecia sobre los
casos de interés publico. 52

Art. 35.- “Establece la consulta popular en los casos previstos por
esta Constitucion. La decision adoptada por este medio no es
inobjetable.” (Constitucion de 1979, 2012).

El papel de las fuerzas armadas en la vida democratica del Ecuador,
tuvo también evoluciones importantes, desde un protagonismo
fuerte, decisorio hasta el ser los garantistas de la democracia.

Avrticulo 109.- segundo inciso.- “Dispondra que la Fuerza Puablica
Fuerza Publica | colabore para garantizar la libertad y pureza del sufragio.”

Consulta
Popular

(Fuerzas (Constitucion de 1979, 2012)
armadas y En la constitucion de 1978 - 1979, en su articulo 33 se establece que
Policia) no podran ser elegidos presidente o diputado si se encontraran en

servicio activo.

De igual manera esta misma constitucién establece que ese derecho
no sera ejercido por este grupo.

“La Constitucion de 1978-79 (Art. 33) da un giro muy interesante
a este punto, pues, sin negar el derecho al voto del ciudadano
integrante de la Fuerza Publica, determina que "no haréa uso de ese
derecho". (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 58)

Como se describi6 anteriormente la representacion de las minorias
empez6 a reconocerse desde 1944 es por eso que posterior a la
dictadura militar con la constitucién de 1979 se garantiza este
Representacién | derecho.

de minorias. Art. 34.- “Se garantiza la representacion proporcional de las
minorias en las elecciones pluripersonales, de conformidad con la
ley.” (Constitucion de 1979, 2012)

52Art. 143.- “Pueden proponerse reformas a la Constitucion por los legisladores, por el Presidente de la
Republica, por la Corte Suprema de Justicia y por iniciativa popular. La Cadmara Nacional de Representantes,
en pleno, conoce y discute los proyectos de reforma constitucional y su aprobacion requiere el voto de, por lo
menos las dos terceras partes, de la totalidad de los miembros de la Camara. Aprobado el proyecto de reforma
en dos debates, la Camara lo remite al Presidente de la Republica para su dictamen. De ser éste favorable, la
reforma se promulga de acuerdo con la ley.

El Presidente de la Repulblica somete a consulta popular los proyectos de reforma constitucional, en los
siguientes casos:

a) cuando el proyecto de reforma propuesto por iniciativa del Presidente de la

Republica hubiese sido rechazado total o parcialmente por la Camara; v,

b) cuando el proyecto de reforma aprobado por la Camara hubiese obtenido dictamen total o parcialmente
desfavorable del Presidente de la Republica.

La consulta popular convocada por el Presidente de la Republica se circunscribird exclusivamente a la parte o
partes del proyecto de reforma que hayan sido objeto de discrepancia.” (Constitucion de 1979, 2012)
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El actor politico mas importante en esta época para la
administracion electoral es sin duda los partidos politicos, es aqui
que las reformas electorales se enmarcan con mucha mas fuerza.
Surgieron reformas electorales como:
a) Derecho a fundar partidos politicos y participar en ellos.5?,
siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:®*
1. Sustentar principios doctrinarios.
2. Tener un programa de accion politica.
3. Contar con un nimero de afiliados a nivel nacional
4. Cumplir con el cociente minimo de representatividad
exigido por la ley.
b) Podran ser candidatos solo los ciudadanos que se
encuentren afiliados a los partidos politicos legalmente
establecidos.%

La constitucion de 1946 en su articulo 61 establecié que:
“inmediatamente después de haber votado, recibira del secretario
Certificado de | de la junta el comprobante que acredite el cumplimiento del deber

votacion. civico del sufragio y firmara el registro. Los analfabetos imprimiran
la huella digital" José Gabriel Terdn Varea, ex asesor TSE. (El
Comercio, 2014).

El voto de los ecuatorianos residentes en el exterior fue otro de los
hechos mas relevantes en materia de reformas electorales, con esta
propuesta muchos migrantes podian acceder a la eleccion de
presidente y vicepresidente, una vez inscritos en los padrones
electorales correspondientes a su consulado.
“Art. 75.-Los ecuatorianos residentes domiciliados en el exterior,
Votacion de los | podran votar para elegir Presidente y Vicepresidente de la

ecuatorianos Republica, el dia sefialado por el Tribunal Supremo Electoral para
residentesenel | las elecciones en el territorio nacional.

exterior La votacién se llevaré a cabo en la sede de la representacién

diplomatica, en la sede de los consulados o en los locales que se
determinen como recintos electorales.
Art.76.-Los ecuatorianos deberén inscribirse, hasta los noventa dias
anteriores al sefialamiento para recibir el sufragio, ante el
funcionario que tenga a su cargo la representacion diplomatica o
consular, para el efecto presentara su cédula de ciudadania o

Obligatoriedad
de los Partidos
Politicos.

83 Art. 36.- “Todos los ecuatorianos tienen derecho a fundar partidos politicos y participar en ellos, en las
condiciones establecidas en la ley. Los partidos politicos gozan de la proteccién del Estado para su organizacion
y funcionamiento.” (Constitucion de 1979, 2012)

®4Art. 38.- “Para que un partido politico pueda ser reconocido legalmente e intervenir en la vida publica del
Estado, debe cumplir los siguientes requisitos: sustentar principios doctrinarios que lo individualicen y un
programa de accién politica en consonancia con el sistema democratico; contar con un nimero de afiliados,
estar organizado a escala nacional y obtener en las elecciones el cociente es electoral de conformidad con la
ley. El partido politico que no obtenga por lo menos el cociente sefialado por la Ley queda disuelto de pleno
derecho.” (Constitucion de 1979, 2012)

85 Art. 37.- “Unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley pueden presentar candidatos para una

eleccion popular. Para intervenir como candidato en toda eleccion popular, ademés de los otros requisitos
exigidos por la Constitucidn, se requiere estar afiliado a un partido politico.” (Constitucion de 1979, 2012)
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pasaporte vigente.” (Instituciones Politicas y Constitucion del
Ecuador, 1987)

Con la Constitucién de 1979, se mantuvo de forma constitucional
la creacion de un organismo encargado de la administracion
electoral, con autonomia y alcance a nivel nacional, garantizando
asi la ejecucion de procesos electorales.
Art. 109.- “El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y
potestad en todo el territorio nacional, se encarga de dirigir, vigilar
Mecanismos y garantizar el proceso electoral. Su organizacién, deberes y
electorales atribuciones se determinaron en la ley.
(Sistema Dispondra que la Fuerza Publica colabore para garantizar la libertad
indirecto) y pureza del sufragio.” (Constitucion de 1979, 2012)
De igual manera desaparece el mecanismo de Representacion
Bicameral, es decir la figura de eleccion de senadores se elimina
con este nuevo marco constitucional.

Integracion del Tribunal supremo Electoral ®
Constituida por siete miembros designados de la siguiente manera:
a) 3 Vocales designados por el Congreso Nacional.
b) 2 Vocales designados por el Presidente de la Republica.
¢) 2 Vocales designados por la Corte Suprema de Justicia.
Integracién Junta Provincial Electoral
La conformacion de la Junta Provincial Electoral tuvo la misma
estructura que lo dispuesto en la constitucién de 1967, es decir esta
Junta con la normativa de 1979 estuvo constituida por 7 vocales
principales y suplentes de la siguiente manera:
a) 5 Vocales designados por el Tribunal Supremo Electoral.
b) 2 suplentes designados por el Tribunal Supremo Electoral.
Integracién de la Junta receptora del voto.
Se mantuvo la designacién de los miembros de las juntas receptoras
del voto, expresado en la Ley de Partidos de 1967, en la cual la

Mecanismos integracion de esta junta estuvo a cargo de las Juntas Provinciales
electorales Electorales y se conformaban por:

(Sistema a) 3vocales principales

indirecto) b) 1 Secretario

De ternas que remitian los partidos politicos habilitados en esa
época democratica.
Dignidades a elegir
Durante los periodos de analisis las dignidades a elegir fueron:
a) Presidente y Vicepresidente®? 8

66 «Articulo 108.-El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en todo el territorio
ecuatoriano, goza de autonomia y esta constituido por siete vocales designados en la siguiente forma: tres por
el Congreso Nacional, dos por el Presidente de la Republica y dos por la Corte Suprema de Justicia; uno de
ellos los presidird. Al mismo tiempo y en igual forma que los principales, se designard doble nimero de
suplentes.” (Constitucion Politica de 1967, 2012).

67 Articulo 171.-Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoriano de nacimiento, mayor
de cuarenta afios y hallarse en ejercicio de los derechos politicos.” (Constitucién Politica de 1967, 2012)

68 Art. 74.- “Para ser Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoriano por nacimiento; estar en goce de
los derechos de ciudadania; tener 35 afios de edad, por lo menos, al momento de la eleccién; estar afiliado a
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b) Diputados Nacionales
c) Diputados Provinciales
d) Prefectos Provinciales
e) Consejeros Provinciales
f) Alcaldes

g) Concejales municipales

El proceso de convocatoria estuvo a cargo del Tribunal Supremo
Electoral.

El proceso de votacién estara a cargo de la junta receptora del voto,
la cual se instalara a las siete de la mafiana con los vocales
principales y suplentes previstos en la Ley y recibiran las
votaciones hasta las 17:00 del dia previsto para este proceso. °

Escrutinio

Sin duda el proceso de escrutinio de dignidades unipersonales como
pluripersonales tuvo una trascendente evolucion al minimizar a un
dia el escrutinio de estas dignidades.

Mecanismos = - - . -
electorales Adicional a esto, se establecié como Unico organismo habilitado
(Sistema para realizar este procedimiento a la junta receptora del voto,
. ot o0
indirecto) realizando este escrutinio en orden de prelaciéon:

a) Presidente y Vicepresidente.

b) Diputados Nacionales

c) Diputados Provinciales

d) Prefectos Provinciales

e) Alcaldes

f) Consejeros Provinciales

g) Concejales Municipales.
Independencia
Criterios de la | Como se establecié en el periodo de analisis anterior el criterio de
administraciéon | independencia en las constituciones de 1946 y 1967, dio sus

electoral - primero frutos, con la creacién de una institucion autonoma del
Disefio gobierno central en su funcionamiento y composicién parcial, ya
Institucional. que esta integracion, si bien no estuvo a cargo completamente del

uno de los partidos politicos reconocidos legalmente; y, elegido por mayoria absoluta de sufragios, en votacion
directa, universal y secreta, conforme a la ley.” (Constitucion de 1979, 2012)

89Art. 61.-“La Junta comprobara que la urna se encuentre vacia, la exhibira a los electores presentes y la cerrara
con llave. Procedera luego a recibir los sufragios. El sufragante presentara a la Junta su cedula de ciudadania y
una vez verificada la inscripcién en el padrén, pasara a depositar su voto, en forma reservada. Inmediatamente
después de haber votado, recibira del Secretario de la Junta el comprobante que acredite el cumplimiento del
deber civico del sufragio y firmara en el registro. Los analfabetos imprimiran la huella digital de su pulgar
derecho.” (Salgado, 1987)

OArt. 65.- “Inmediatamente de terminado el sufragio, se iniciara el escrutinio parcial en cada una de las Juntas
Receptoras del Voto, empleando para ello el tiempo que fuere necesario hasta concluirlo, con sujecién al
siguiente orden, segun el caso: Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados Nacionales al Congreso,
Diputados Provinciales al Congreso, Prefectos Provinciales, Alcaldes, Consejeros Provinciales, y Concejales
Municipales” (Salgado, 1987)
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Criterios de la
administracion
electoral -
Disefio
Institucional.

gobierno central fue establecida con ternas emitidas por las deméas
funciones del Estado, como se establecié en la conformacion de ésta
en lineas anteriores.

Sin embargo, principios como la imparcialidad y neutralidad
politica estuvieron acorde a los partidos politicos que compartian
espacios de poder tanto en la legislatura como en el poder judicial.
Es decir, se continué con la linea de cambio del modelo centralista
electoral a un modelo partidista.

Profesionalizacién

Se comparte el mismo criterio de profesionalizacién de autoridades
como de los funcionarios electorales que el periodo de andlisis
anterior.

Sin embargo, con la creacién de una nueva institucion la
designacion de funcionarios se convirtio en cuotas de poder de los
partidos politicos en este organismo, con lo cual el criterio de
profesionalizacion para la contratacion de personal fue un elemento
al gue poco o nada se acogid la administracion electoral.

Educacion.

Se continuo con el criterio de saber leer y escribir como requisito
para ser considerado ciudadano y miembro de cualquiera de las tres
instituciones electorales creadas en las constituciones de 1946,1967
y 1979.

Celeridad.

El principio de celeridad tuvo una evolucién muy importante con
este nuevo marco constitucional, ya que al establecerse que el
escrutinio se lo haga en un solo dia, la entrega de resultados
electorales fue mas &gil por parte de las autoridades electorales, sin
embargo los procesos de reclamos electorales causaron muchas de
las veces retrasos significativos en la entrega de los mismos.

Es importante destacar que este principio fue consolidandose a
partir de este marco constitucional.

Fin de la dictadura y retorno a la democracia

Fuente: Elecciones y Democracia en el Ecuador — Enciclopedia TSE
Elaborado y adaptado por: Karla Lorena Pavon V.
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Anexo 6. Caracteristicas del Sistema Electoral (2008).

Periodo Caracteljlstlca Hito
del periodo

La constitucion de 1979 establecio la edad de 18 afios como minimo
Requisitos de para ejercer el derecho de ciudadania.

ciudadania Art. 12.- “Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18 afios.’
(Constitucion de 1979, 2012)

Con el retorno a la democracia, posterior a la dictadura militar

(1970-1978), se establecieron los siguientes derechos politicos méas

representativos en este nuevo marco constitucional:

a) Derecho de todos los ciudadanos de elegir y ser elegidos.”

b) Presentar proyectos de Ley.

Derechos c) Ser consultados.

Politicos d) Fiscalizar los actos de los funcionarios publicos.

e) Desempefiar empleos y funciones publicas.

f)  Utilizar mecanismos de CONSULTA POPULAR, para actos
de interés publico.

g) Asilo por delitos politicos cuando un ecuatoriano sea
perseguido.’

Como hemos podido describir de forma histérica y sistemética, la
obligatoriedad del voto es otro de los elementos que fue
evolucionando, desde 1830 con sesgos muy marcados y beneficios
solo para los hombres, la reivindicacion de este derecho para la
mujer en 1926, hasta llegar a una obligatoriedad para hombres y
mujeres con la constitucion de 1979.

Art. 33.-“El voto es universal, igual, directo y secreto, obligatorio
para los que sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos.

>

Voto obligatorio

L Art. 32.- “Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos; de presentar proyectos de
ley a la Cémara Nacional de representantes; de ser consultados en los casos previstos en la Constitucion; de
fiscalizar los actos de los érganos del Poder Publico, y de desempefiar empleos y funciones publicas, en las
condiciones determinadas por la ley.” (Constitucion de 1979, 2012)

2 Art. 43.- “Los ecuatorianos perseguidos por delitos politicos tienen derecho de asilo, que ejercen de
conformidad con la ley y las convenios internacionales.” (Constitucion de 1979, 2012)
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Tienen derecho a voto los ciudadanos ecuatorianos que hubieren
cumplido dieciocho afios de edad y se hallen en goce de los derechas
politicos.” (Constitucion de 1979, 2012)

Es interesante analizar que después de un proceso de dictadura tan
largo en la historia del Ecuador, con el retorno a la democracia en
1979, se establezcan mecanismos de participacion ciudadana como
la Consulta Popular, donde los ciudadanos podian ejercer este
derecho cumpliendo los requisitos que la ley establecia sobre los
casos de interés publico. ™

Art. 35.- “Establece la consulta popular en los casos previstos por
esta Constitucién. La decisién adoptada por este medio no es
inobjetable.” (Constitucion de 1979, 2012)

El papel de las fuerzas armadas en la vida democratica del Ecuador,
tuvo también evoluciones importantes, desde un protagonismo
fuerte, decisorio hasta el ser los garantistas de la democracia.
Articulo 109.- segundo inciso.- “Dispondra que la Fuerza Publica
colabore para garantizar la libertad y pureza del sufragio.”
(Constitucion de 1979, 2012)

En la constitucion de 1978 - 1979, en su articulo 33 se establece que

Consulta
Popular

Fuerza Publica

(Fuerzas . . : : . )
armadas y no podran ser elegidos presidente o diputado si se encontrarén en
L servicio activo.
Policia)

De igual manera esta misma constitucion establece que ese derecho
no sera ejercido por este grupo.

“La Constitucion de 1978-79 (Art. 33) da un giro muy interesante a
éste punto, pues, sin negar el derecho al voto del ciudadano
integrante de la Fuerza Publica, determina que "no hara uso de ese
derecho". (Alban Gémez, Ernesto, 1998, pag. 58)

Como se describid anteriormente la representacion de las minorias
empez6 a reconocerse desde 1944 es por eso que posterior a la
dictadura militar con la constitucion de 1979 se mantiene la garantia
Representacién | de este derecho.

de minorias. Art. 34.- “Se garantiza la representacion proporcional de las
minorias en las elecciones pluripersonales, de conformidad con la
ley.” (Constitucion de 1979, 2012)

SArt. 143.- “Pueden proponerse reformas a la Constitucion por los legisladores, por el Presidente de la
Republica, por la Corte Suprema de Justicia y por iniciativa popular. La CAmara Nacional de Representantes,
en pleno, conoce y discute los proyectos de reforma constitucional y su aprobacion requiere el voto de, por lo
menos las dos terceras partes, de la totalidad de los miembros de la Cdmara. Aprobado el proyecto de reforma
en dos debates, la Camara lo remite al Presidente de la Republica para su dictamen. De ser éste favorable, la
reforma se promulga de acuerdo con la ley.

El Presidente de la Repulblica somete a consulta popular los proyectos de reforma constitucional, en los
siguientes casos:

a) cuando el proyecto de reforma propuesto por iniciativa del Presidente de la

Republica hubiese sido rechazado total o parcialmente por la Camara; v,

b) cuando el proyecto de reforma aprobado por la Cdmara hubiese obtenido dictamen total o parcialmente
desfavorable del Presidente de la Republica.

La consulta popular convocada por el Presidente de la Republica se circunscribird exclusivamente a la parte o
partes del proyecto de reforma que hayan sido objeto de discrepancia.” (Constitucion de 1979, 2012)
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El actor politico més importante en esta época para la
administracion electoral son sin duda los partidos politicos, es aqui
que las reformas electorales se enmarcan con mucha mas fuerza.
Surgieron reformas electorales como:

c) Derecho a fundar partidos politicos y participar en ellos. 7,
siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:”
1. Sustentar principios doctrinarios.
2. Tener un programa de accidn politica.
3. Contar con un numero de afiliados a nivel
nacional
4. Cumplir con el cociente minimo de
representatividad exigido por la ley.
d) Podran ser candidatos solo los ciudadanos que se
encuentren afiliados a los partidos politicos legalmente
establecidos.”®

La constitucion de 1946 en su articulo 61 establecid que:
“inmediatamente después de haber votado, recibira del secretario de
Certificado de | la junta el comprobante que acredite el cumplimiento del deber

votacion. civico del sufragio y firmara el registro. Los analfabetos imprimiran
la huella digital" José Gabriel Teran Varea, ex asesor TSE. (El
Comercio, 2014).

El voto de los ecuatorianos residentes en el exterior fue otro de los
hechos mas relevantes en materia de reformas electorales, con esta
propuesta muchos migrantes podian acceder a la eleccion de
presidente y vicepresidente, una vez inscritos en los padrones
electorales correspondientes a su consulado.

“Art. 75.-Los ecuatorianos residentes domiciliados en el exterior,
podran votar para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Republica, el dia sefialado por el Tribunal Supremo Electoral para
las elecciones en el territorio nacional.

La votacién se llevara a cabo en la sede de la representacién
diplomatica, en la sede de los consulados o en los locales que se
determinen como recintos electorales.

Art.76.-Los ecuatorianos deberan inscribirse, hasta los noventa dias
anteriores al sefialamiento para recibir el sufragio, ante el
funcionario que tenga a su cargo la representacién diplomatica o

Obligatoriedad
de los Partidos
Politicos.

Votacién de los
ecuatorianos
residentes en el
exterior

74 Art. 36.- “Todos los ecuatorianos tienen derecho a fundar partidos politicos y participar en ellos, en las
condiciones establecidas en la ley. Los partidos politicos gozan de la proteccién del Estado para su organizacion
y funcionamiento.” (Constitucion de 1979, 2012)

SArt. 38.- “Para que un partido politico pueda ser reconocido legalmente e intervenir en la vida publica del
Estado, debe cumplir los siguientes requisitos: sustentar principios doctrinarios que lo individualicen y un
programa de accién politica en consonancia con el sistema democratico; contar con un nimero de afiliados,
estar organizado a escala nacional y obtener en las elecciones el cociente es electoral de conformidad con la
ley. El partido politico que no obtenga por lo menos el cociente sefialado por la Ley queda disuelto de pleno
derecho.” (Constitucion de 1979, 2012)

6 Art. 37.- “Unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley pueden presentar candidatos para una
eleccion popular. Para intervenir como candidato en toda eleccion popular, ademés de los otros requisitos
exigidos por la Constitucidn, se requiere estar afiliado a un partido politico.” (Constitucion de 1979, 2012)
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consular, para el efecto presentard su cédula de ciudadania o
pasaporte vigente.” (Instituciones Politicas y Constitucién del
Ecuador, 1987)

Con la Constitucion de 1979, se mantuvo de forma constitucional la
creacion de un organismo encargado de la administracion electoral,
con autonomia y alcance a nivel nacional, garantizando asi la
gjecucidn de procesos electorales.

Art. 109.- “El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y
potestad en todo el territorio nacional, se encarga de dirigir, vigilar
y garantizar el proceso electoral. Su organizacion deberes y
Mecanismos atribuciones se determinaron en la ley.

electorales Dispondra que la Fuerza Publica colabore para garantizar la libertad
(Sistema y pureza del sufragio.” (Constitucion de 1979, 2012)
indirecto) De igual manera desaparece el mecanismo de Representacion

Bicameral, es decir la figura de eleccion de senadores se elimina
con este nuevo marco constitucional.

Integracion del Tribunal supremo Electoral *’
Constituida por siete miembros designados de la siguiente manera:
a) 3 Vocales designados por el Congreso Nacional.
b) 2 Vocales designados por el Presidente de la Republica.
d) 2 Vocales designados por la Corte Suprema de Justicia.
Integracién Junta Provincial Electoral
La conformacion de la Junta Provincial Electoral tuvo la misma
estructura que lo dispuesto en la constitucion de 1967, es decir esta
Junta con la normativa de 1979 estuvo constituida por 7 vocales
principales y suplentes de la siguiente manera:
a) 5 Vocales designados por el Tribunal Supremo Electoral.
c) 2 suplentes designados por el Tribunal Supremo Electoral.
Integracién de la Junta receptora del voto.
Se mantuvo la designacion de los miembros de las juntas receptoras
del voto, expresado en la Ley de Partidos de 1967, en la cual la
integracion de esta junta estuvo a cargo de las Juntas Provinciales
Electorales y se conformaban por:
a) 3vocales principales
b) 1 Secretario
De ternas que remitian los partidos politicos habilitados en esa
época democratica.
Dignidades a elegir

Durante los periodos de analisis las dignidades a elegir fueron:
h) Presidente y Vicepresidente® 7°

7 «prticulo 108.-El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiccion en todo el territorio
ecuatoriano, goza de autonomia y esta constituido por siete vocales designados en la siguiente forma: tres por
el Congreso Nacional, dos por el Presidente de la Republica y dos por la Corte Suprema de Justicia; uno de
ellos los presidird. Al mismo tiempo y en igual forma que los principales, se designard doble nimero de
suplentes.” (Constitucion Politica de 1967, 2012).

78 Articulo 171.-Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoriano de nacimiento, mayor
de cuarenta afos y hallarse en ejercicio de los derechos politicos.” (Constitucion Politica de 1967, 2012)

9 Art. 74.- “Para ser Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoriano por nacimiento; estar en goce de
los derechos de ciudadania; tener 35 afios de edad, por lo menos, al momento de la eleccidn; estar afiliado a

114



Mecanismos i) Diputados Nacionales

electorales j) Diputados Provinciales
(Sistema k) Prefectos Provinciales
indirecto) I) Consejeros Provinciales
m) Alcaldes

n) Concejales municipales
El proceso de convocatoria estuvo a cargo del Tribunal Supremo
Electoral.
El proceso de votacion estara a cargo de la junta receptora del voto,
la cual se instalard a las siete de la mafiana con los vocales
principales y suplentes previstos en la Ley y recibiran las votaciones
hasta las 17:00 del dia previsto para este proceso. &

Escrutinio

Mecanismos - - - .

electorales Sin duda el proceso de escrutinio de dignidades unipersonales como
(Sistema pluripersonales tuvo una trascendente evolucién al minimizar a un
indirecto) dia el escrutinio de estas dignidades.

Adicional a esto, se establecié como Unico organismo habilitado
para realizar este procedimiento a la junta receptora del voto,
realizando este escrutinio en orden de prelacion:®!

a) Presidente y Vicepresidente.

b) Diputados Nacionales

c) Diputados Provinciales

d) Prefectos Provinciales

e) Alcaldes

f) Consejeros Provinciales

g) Concejales Municipales.

Independencia
Como se estableci6 en el periodo de analisis anterior el criterio de

independencia en las constituciones de 1946 y 1967, dio sus
primero frutos, con la creacion de una institucion auténoma del
gobierno central en su funcionamiento y composicion parcial, ya
que esta integracion, si bien no estuvo a cargo completamente del

uno de los partidos politicos reconocidos legalmente; y, elegido por mayoria absoluta de sufragios, en votacion
directa, universal y secreta, conforme a la ley.” (Constitucion de 1979, 2012)

8Art. 61.-“La Junta comprobara que la urna se encuentre vacia, la exhibira a los electores presentes y la cerrara
con llave. Procedera luego a recibir los sufragios. El sufragante presentara a la Junta su cedula de ciudadania y
una vez verificada la inscripcién en el padr6én, pasara a depositar su voto, en forma reservada. Inmediatamente
después de haber votado, recibira del Secretario de la Junta el comprobante que acredite el cumplimiento del
deber civico del sufragio y firmara en el registro. Los analfabetos imprimiran la huella digital de su pulgar
derecho.” (Salgado, 1987)

8LArt. 65.- “Inmediatamente de terminado el sufragio, se iniciara el escrutinio parcial en cada una de las Juntas
Receptoras del Voto, empleando para ello el tiempo que fuere necesario hasta concluirlo, con sujecién al
siguiente orden, segun el caso: Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados Nacionales al Congreso,
Diputados Provinciales al Congreso, Prefectos Provinciales, Alcaldes, Consejeros Provinciales, y Concejales
Municipales” (Salgado, 1987)
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Criterios de la | gobierno central fue establecida con ternas emitidas por las demés
administracion | funciones del Estado, como se establecid en la conformacion de esta
electoral - en lineas anteriores.
Disefio Sin embargo, principios como la imparcialidad y neutralidad
Institucional. politica estuvieron acorde a los partidos politicos que compartian
espacios de poder tanto en la legislatura como en el poder judicial.
Es decir, se continu6 con la linea de cambio del modelo centralista
electoral a un modelo partidista.

Profesionalizacidn

Se comparte el mismo criterio de profesionalizacion de autoridades
como de los funcionarios electorales que el periodo de andlisis
anterior.

Sin embargo, con la creacion de una nueva institucion la
designacion de funcionarios se convirtio en cuotas de poder de los
partidos politicos en este organismo, con lo cual el criterio de
profesionalizacion para la contratacion de personal fue un elemento
al gue poco o nada se acogi la administracion electoral.

Educacion.

Se continuo con el criterio de saber leer y escribir como requisito
para ser considerado ciudadano y miembro de cualquiera de las tres
instituciones electorales creadas en las constituciones de 1946,1967

Criterios de la
administracion

elec_tor~a| - y 1979,
Disefio oo
Institucional, | =&i€rdad.

El principio de celeridad tuvo una evolucién muy importante con
este nuevo marco constitucional, ya que al establecerse que el
escrutinio se lo haga en un solo dia, la entrega de resultados
electorales fue mas &gil por parte de las autoridades electorales, sin
embargo los procesos de reclamos electorales causaron muchas de
las veces retrasos significativos en la entrega de los mismos.

Es importante destacar que este principio fue consolidandose a
partir de este marco constitucional.

Fin de la dictadura y retorno a la democracia

Fuente: Elecciones y Democracia en el Ecuador — Enciclopedia TSE
Elaborado y adaptado por: Karla Lorena Pavon V.
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