INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADOR

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
UNIVERSIDAD DE POSTGRADO DEL ESTADO

MAESTRIA EN GESTION PUBLICA 2012-2014

TITULO DE TESIS:
ANALISIS DE LA PRODUCCION DE ESPACIO PUBLICO EN LA

CIUDAD DE GUAYAQUIL EN EL 2000-2014. CASO:

INTERVENCION URBANA DEL PROYECTO PUERTO SANTA
ANA ETAPA II: CIUDAD DEL RIO.

Tesis para optar al titulo de magister en Gestion Publica

Autor: David Gonzalo Hidalgo Silva
Tutor: Juan Patricio Toledo Hidalgo

Quito, Diciembre 2015



No. 059-2015

ACTA DE GRADO

En la ciudad de Quito, a los trece dias del mes de noviembre del afio dos mil quince,
DAVID GONZALO HIDALGO SILVA, portador de la cédula de ciudadania:
0911616274, EGRESADO DE LA MAESTRIA EN GESTION PUBLICA 2012-2014,
se presentd a la exposicion y defensa oral de su Tesis, con el tema: “ANALISIS DE
LA PRODUCCION DE ESPACIO PUBLICO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL EN EL
2000-2014. CASO: INTERVENC]ON URBANA DEL PROYECTO PUERTO SANTA
ANA ETAPA II: CIUDAD DEL RIO”, dando asi cumplimiento al requisito, previo a la
obtencion del titulo de: MAGISTER EN GESTION PUBLICA.

Habiendo obtenido las siguientes notas:

Promedio Académico: 9.25
Tesis Escrita: 9.18
Grado Oral: 944
Nota Final Promedio: 94X

En consecuencia, DAVID GONZALO HIDALGO SILVA, ha obtenido el titulo
mencionado.

Para constancia firman:

73 ot ((/ ) DD e
Mgs. Violeta Mosquer%\

PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
! YOy Y-S A '
Mgs Veromca Mora|es Mgs. Ca\rla Sl%bana
MIEMBRO MIEMBRO

De conformidad con la facultad @
prevista en el estatuto del IAEN p—

N,

—_— // e fm 7
illo.

DE ALTOS ESTUDICS

copia del original e

te es fiel
CSECRETARI ?ENERAL CERTIFCO que la presete e e

Fojas ,1 ........ i / (A L\/
AN

|
Fechid= $ecretaria General



AUTORIA

Yo, David Gonzalo Hidalgo Silva con CI: 0911616274 declaro que las ideas, juicios,
valoraciones e interpretaciones, consultas bibliograficas, definiciones y
conceptualizaciones expuestas en el presente trabajo; asi como los procedimientos y

herramientas utilizadas en la investigacion, son de absoluta responsabilidad del autor de

la tesis.

Firma
C.I:0911616274




AUTORIZACION DE PUBLICACION

Autorizo al Instituto de Altos Estudios Nacionales la publicacion de esta Tesis, de su
bibliografia y anexos, como articulo en publicaciones para lectura seleccionada o fuente
de investigacion, siempre dando a conocer el nombre del autor y respetando la

propiedad intelectual del mismo.

Quito, Diciembre 2015

FIRMA

DAVID GONZALO HIDALGO SILVA
C.I: 0911616274




RESUMEN

La produccion del espacio publico en Guayaquil en las ultimas décadas ha permitido la
acumulacién capitalista para el beneficio de las elites econdmicas. Esto es posible, a
través del modelo de desarrollo urbano conocido como regeneracién urbana que
impulsa el municipio en funciones y que ha logrado su legitimizacién por parte de la
ciudadania. Como consecuencia, los lineamientos urbanos en lo social, cultural y
ecologico no son prioridad debido a que los intereses mercantilistas y corporativos de
las elites son colocados como prioritarios en el espacio urbano para Guayaquil. Es el
caso de la segunda etapa del proyecto Puerto Santa Ana, Ciudad del Rio que revela los
criterios para producir espacio publico dentro de una retorica inclusiva por parte del
municipio pero que en la practica es excluyente y elitista. Los moradores del cerro Santa
Ana aledafios al proyecto han sido desfavorecidos con el proyecto inmobiliario pese a
que habitan por décadas en este sitio.

PALABRAS CLAVES: ESPACIO PUBLICO, ESPACIO URBANO,
REGENERACION URBANA, INTERESES DE CLASE, CIUDAD DEL RIO

ABSTRACT

The production of public space in Guayaquil in recent decades has allowed the capitalist
accumulation for the benefit of the economic elites. This is possible through the urban
development model known as urban regeneration promoted by the municipality in
functions and has achieved its legitimization by the public. As a result, urban guidelines
on social, cultural and ecological are not priority because the mercantilist and corporate
elite interests are placed as priority in urban space for Guayaquil. This is the case of the
second stage of Puerto Santa Ana, River City project that reveals the criteria for
producing public space within an inclusive rhetoric by the municipality but which in
practice is exclusive and elitist. The residentes of Santa Ana’s Hill surrounding the
project have been disadvantaged in the real estate project although they have lived for

decades on this site.

KEY WORDS: PUBLIC SPACE, URBAN SPACE, URBAN REGENERATION,
INTERESTS OF SOCIAL CLASS, RIVER CITY
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1.- Introduccion

La produccion de espacio publico constituye un ejercicio de la planificacion urbana en
las ciudades a nivel mundial. Resulta oportuno indicar que la planificacion urbana es
una herramienta fundamental que sirve para articular espacialmente el territorio urbano
incluyendo el espacio publico. En las Gltimas dos décadas, la ciudad de Guayaquil ha
presentado un desarrollo urbano significativo que ha transformado su espacio pablico y
a su vez la conducta urbana de los guayaquilefios. En efecto se produce una relacién

implicita entre desarrollo urbano, espacio publico y comportamiento social urbano.

En esa direccion, la hipotesis de esta investigacion es que la produccion de
espacio publico es la fuente de acumulacion capitalista para los grupos de poder en la
desigual estructura social de Guayaquil. Ademas, se busca demostrar que las ldgicas
que imperan en la produccion del espacio publico en la ciudad de Guayaquil responden
a una urbanizacion capitalista carente de directrices sociales, ecoldgicas y culturales. En
atencion a esta hipotesis se formula la siguiente pregunta: ;Como se ha producido el
espacio publico en Guayaquil a partir de la intervencion Urbana del Puerto Santa Ana?
Esta tesis propone que es necesario conocer como el espacio publico de la ciudad
portuaria no es producido a partir de directrices sociales, ecoldgicas y culturales.
Ademas de exponer que las logicas que se priorizan para la produccion de espacio
publico por parte de la administracion local de Guayaquil responden al modelo de
ciudad neoliberal. Es conveniente recalcar que el espacio publico es fundamental para el
desarrollo urbano de toda ciudad, constituye el espacio principal del urbanismo, de la
cultura urbana y de la ciudadania (Borja&Muxi: 2000: 8). En otras palabras, este caso
de analisis sobre la produccién de espacio publico en Guayaquil pretende convertirse
en un insumo necesario para repensar la realidad socio-espacial de la ciudad portefia

haciendo enfasis en la importancia del espacio publico para sus habitantes.
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Una vez identificada la problematica de este estudio en la pregunta de
investigacion se ha definido como la variable dependiente al espacio publico en la
ciudad de Guayaquil (Puerto Santa Ana-Ciudad del Rio) y a la variable independiente
como la produccion social del espacio. El objetivo general de este trabajo de
investigacion es: Analizar la produccion del espacio publico del Proyecto Puerto Santa
Ana etapa Il: Ciudad del Rio. Dentro de los objetivos especificos tenemos: 1) Elaborar
un estado de la cuestion con la bibliografia referente a la investigacion; 2) Conocer los
instrumentos de planificacion urbana para la proyeccién del espacio publico en la
ciudad de Guayaquil y 3) Problematizar la cuestién de la produccién de espacio publico

del Proyecto Santa Ana etapa Il: Ciudad del Rio.

La metodologia investigativa a partir de la definicion del problema para empezar
se buscd y analizé la bibliografia existente sobre el tema. Ademas, se complemento con
entrevistas sobre el tema a academicos de la arquitectura y urbanismo de Guayaquil y
Quito. También, fue necesario un estudio de campo con un analisis espacial, funcional y
social en el sitio que permitié llegar a las conclusiones que sustenten la hipdtesis
planteada. Finalmente, se utilizd el recurso fotografico como material de apoyo para
evidenciar el actual uso del espacio publico y su impacto en la sociedad guayaquilefia.

En base a lo mencionado la tesis se organizara en el siguiente orden:

1. El primer capitulo de la tesis busca ilustrar sobre conceptos necesarios para
abordar la problematica. Entre ellos: espacio publico, ordenamiento urbano y
organizacion social.

2. EIl segundo capitulo expondrd como se ha producido el espacio publico
desde la visidn de la regeneracion urbana impulsada por el Municipio de
Guayaquil para posteriormente entender la intervencién urbana del Puerto

Santa Ana etapa II: Ciudad del Rio desde su espacio publico.
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3. El tercer capitulo mostrara el analisis espacial-funcional-social del espacio
publico en Ciudad del Rio y como la privatizacion del mismo como responde
a un modelo de acumulacion capitalista.

4. Posteriormente, una conclusion general de la investigacion y un material

fotografico que ayude evidenciar actualmente el proyecto in situ.

La principal motivacién con respecto al tema investigado es que este analisis
contribuya al gran debate mundial sobre el espacio publico en las ciudades. Ademas de
aportar a los estudios urbanos que con mas frecuencia se realizan sobre la ciudad de
Guayaquil. Es importante que cada vez mas profesionales locales, nacionales e
internacionales hagan investigacion tomando a la ciudad de Guayaquil como caso de
estudio ya que la misma presenta varias problematicas a nivel urbano vy territorial. Este
es el caso de esta investigacion, que desde el analisis de la produccion del espacio
publico en Ciudad del Rio procura comprender bajo qué criterios técnicos se desarrolld
la propuesta urbana en el proyecto Puerto Santa Ana etapa Il para Guayaquil. Para asi,
conocer sus posibles causas y efectos que inciden en los habitantes aledafios y

ciudadania en general.

Entre los principales hallazgos se puede sostener que el Partido Socialcristiano
(Psc) en las ultimas décadas ha logrado ejercer su dominacion economica, politica e
ideologia, convirtiéndose y reafirmandose como la elite guayaquilefia. Al tener el poder
politico y econdmico de la ciudad, sus intereses de clase han sido colocados en la
agenda publica y han logrado tener el control del espacio. El control de espacio sera un
fendmeno socio-espacial que estara presente en la sociedad (Lefebvre, 1974). El control
sobre el espacio se da al momento que la Municipalidad de Guayaquil implanta
infraestructuras urbanas que contribuyan a mantener la hegemonia local de la elite

dominante sobre el espacio urbano.
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Por otro lado, Guayaquil desesperadamente en las Gltimas décadas ha buscado
urbanisticamente someterse a un lenguaje arquitecténico-urbano genérico  de
modernidad. La problemaética es que la modernidad debe adaptarse a los habitantes y no
la modernidad adaptarlos a ella. En esta transformacion de la ciudad, el patrimonio
urbano historico ha sido alterado para dar paso a este Unico y nuevo lenguaje que viene
con la renovacion urbana. Se ha posicionado nuevas formas patrimoniales genéricas
como el unico lenguaje urbanistico de la renovacion, sobre aquel patrimonio de bienes
inmuebles que ha sido virtualmente borrado con esa politica de produccién de espacio
publico (Andrade, 2006). Existe una fuerza de destruccion creativa donde lo existente
debe dar paso a la creacion de lo nuevo respaldada por un concepto modernizador. Es
decir lo anterior esta fuera de época y lo modernizado es la solucidn a las exigencias de
la época. El concepto de destruccion creadora describe que el modernismo debe
destruir para crear, la Gnica forma de representar las verdades eternas es mediante un
proceso de destruccidn, que en ultima instancia, termina destruyendo dichas verdades
(Harvey, 1998). Urbanisticamente la modernidad aplicada al espacio publico puede
llevar a la homogenizacion de lo urbano transformando casi de forma permanente los
espacios publicos singulares en una moderna urbe genérica. Un ejemplo de ello, son los
distintos cantones de la costa que creen que para modernizarse necesitan replicar

pequefios malecones 2000 en sus ciudades.

En el caso del proyecto Puerto Santa Ana, la produccidn de ese espacio publico
bajo la modernidad afecta una parte de la ciudad para crear esta infraestructura
empresarial mercantilista. Esta parte de la ciudad que se afecta para dar paso a la
modernidad hace de menos: las configuraciones historicas de la urbe, el paisaje, las
costumbres, moradores aledafios, espacios histéricamente publicos que pasan a ser

privatizados, etc. Esta destruccion de factores propios e identitarios del lugar dan paso a
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la modernidad como una guia creadora para hacer una nueva ciudad. Es asi como, la
produccion del espacio publico en Guayaquil podria estar generando exclusion social
dentro del lenguaje de modernidad arquitecténica y urbana. Es decir, la imposicion de
una vida urbana moderna construida por los ideales politicos e ideolégicos del cabildo
en estos nuevos espacios publicos; podria engendrar un cambio cultural que se traduce

en marginalidad y exclusion social.

Se podria entender que el espacio urbano frente a la ria donde se construye
actualmente Ciudad del Rio de forma directa no excluye a sus moradores aledafios. Sin
embargo la “funcion objetiva” de este espacio publico limitaria la participacion de los
guayaquilefios en el uso de dicho espacio. La razon es que la funcion de dicho espacio
publico estara destinada a ejercicios inmobiliarios, empresariales y mercantilistas; que
dificilmente aquel que no esté relacionado a esta actividad tendria un motivo o
justificacion para acceder a dicho espacio. La “limpieza social” puede ser realizada de
forma directa o indirecta, es la indirecta que genera una mensaje subliminal o un
discurso oculto sobre para quienes esta dirigido el uso de dicho espacio en la ciudad de

Guayaquil.

Entonces, el proyecto Puerto Santa Ana en ambas etapas | y Il se levanta como
un complejo de edificios con una arquitectura moderna que desde afios atras no es ajena
a la ciudad. Este espacio de caracter puablico pero de un uso del espacio objetivado
privado ha legitimado su existencia en ese lugar de la ciudad. El costo de tener uno
infraestructura mercantilista es que se le restd a la ciudad un espacio que pudo ser
ocupado para lo social, ecoldgico o cultural. Por las condiciones paisajistas que presenta
ese lugar en Guayaquil, se pudo haber integrado al cerro Santa Ana considerando las

necesidades urbanas de los moradores aledarios al sitio. Sin embargo, sucede lo contario
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se aniquila el espacio publico porque este no podra cumplir con el deber ser de un

espacio publico, que es cohesionar y fomentar la inclusion social.

Es por lo mencionado anteriormente que la produccion de espacio publico en el
Proyecto Puerto Santa Ana debe ser analizada. Es importante poder entender como un
espacio que era publico pasa a ser privatizado y cudles seran los impactos en la
sociedad. Ademas, que la agenda municipal podria estar priorizando las necesidades de
ciertos sectores y no necesariamente de la mayoria de habitantes de la ciudad de
Guayaquil. ElI Proyecto Puerto Santa Ana es un ejemplo que evidencia que la
produccion de espacio publico estd fuertemente unida a ideales conservadores de corte
neoliberal. El problema estaria en que estos ideales podrian no estar canalizando los
deseos de la poblacion y dificilmente conformar una agenda municipal inclusiva y
democratizante. La ciudadania podria estar interesada en que la ciudad oferte mas
espacios publicos que enmarquen prioridades ecoldgicas, culturales y sociales en vez de
proyectos que beneficien mayormente a las elites corporativas y empresariales de

Guayaquil.
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Capitulo 1. Conceptos basicos para la produccion de espacio publico en la ciudad

1.1. ¢ Qué es espacio publico?

El espacio publico es aquel que los ciudadanos hacen uso para actividades de la
cotidianidad en la ciudad. Henri Lefebvre en su libro La produccién del espacio social,
publicado en 1974, sefiala que es aquel espacio que se opone al espacio privado y que

realmente no existe. Al respecto, el autor argumenta que:

La nocién operatoria de clasificacion y ordenamiento gobierna el
espacio entero, del espacio privado al espacio publico, del mobiliario a
la planificacion espacial. Sirve ostensiblemente a la homogeneidad
global es decir al poder. ;Quién ordena? ;Quién clasifica? El Estado,
las autoridades publicas, es decir el poder. De hecho, esta capacidad
operatoria alinea el espacio publico sobre un espacio privado, el de la
clase o fraccion de clase hegemonica, la que detenta y mantiene al mas
alto nivel de propiedad privada del suelo y de los otros medios de
produccion. Aparentemente solo lo privado se organiza bajo el
primado de lo publico. En realidad, se instaura lo contrario. El espacio
entero es tratado a partir del modelo de empresa privada, de la

propiedad privada (Lefebvre, 1974: 433).

Para poder comprender como y en qué condiciones se produce espacio publico
en las urbes es necesario analizar los fendmenos sociales y politicos en ellas. Se debe
empezar por entender a la ciudad como el escenario urbano donde la poblacion realiza
diferentes actividades de caracter social, politico, cultural, comercial, etc.; a través de
relaciones interpersonales dentro de espacios publicos y privados. En esa direccion

Lefebvre (1968) sefiala que el derecho a la ciudad es fundamental para conformar una
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sociedad urbana que busca establecer espacios heterogéneos que vinculen sectores

sociales diferentes.

Este proceso sucede en un contexto donde los ciudadanos se convierten en
usuarios de un territorio denominado como urbano que puede modificarse y adaptarse a
las necesidades humanas y naturales de la época. Sin embargo, el uso de la ciudad para
Lefebvre(1974) significa que la vida cotidiana desde lo urbano es controlada en alguna
medida por el mercado y esta problemética ha generado una urbanizacion destructiva
propagada por el modelo capitalista de produccion (Costes, trad. por Maria Cifuentes,
2011:90). No obstante, el espacio publico en lo urbano deberia estructurarse en funcion
de las necesidades de las personas y no necesariamente de los requerimientos

econdmicos del mercado.

En relacion con lo anterior se podria sefialar que la tension que se genera entre
los intereses econdmicos y las necesidades de sus habitantes, describe en alguna medida
las contradicciones de la légica de urbanizacion actual (Harvey, 2014). Sobre ese
marco, Lefebvre(1976) sostiene que la ciudad tradicional queda colapsada por la
industrializacion que impone una légica del beneficio y la productividad que destruye
todas las formas de creatividad y espontaneidad, esto a su vez trae como resultado la
desintegracion social y la destruccion de la vida mental en la cotidianidad (Costes, trad.
Por Maria Cifuentes, 2011:91). Se puede deducir de esta premisa, que la ciudad podria
garantizar por ejemplo una mejor integracion social a través de costumbres u oficios
tradicionales no relacionados a una légica de produccion. Sin embargo, de existir
excesivos espacios al servicio de la produccidn, dichas costumbres o tradiciones se
verian relegadas debido a que los fines de la produccion demandarian de otro
comportamiento humano mas necesario. Se obtendria un barrido de la ciudad anterior

como resultado de la produccion del espacio capitalista que debe hacer un sitio a la

17



hegemonia del valor de cambio. De esta forma Lefebvre advierte que la ciudad, que era
una obra que se permitia unificar lenguajes, codigos y tejidos sociales comunes, ahora
se verd convertida en un producto donde la comunidad se desvanece y los vecindarios
se desmoronan (Costes, trad. Por Maria Cifuentes, 2011:91). Entonces el espacio
publico esta condicionado por una ldgica capitalista propia de la hegemonia
productivista y no necesariamente por necesidades fundamentales para el desarrollo
humano individual y colectivo. No obstante, a pesar de la coyuntura urbana descrita por
Lefebvre(1976), los ciudadanos pueden generar espacios ajenos a los intereses
econdmicos, ya que el uso y el significado que le atribuyamos al espacio publico reside

en las formas de apropiacion de sus habitantes (Mongin, 2006).

En esa direccion, Lefebvre (1976:221) plantea una relacion entre lo politico y lo
espacial que podria ser necesaria para justificar la produccion del espacio. De esta
manera se podria asumir que la politica es una herramienta para conseguir objetivos,
estos a su vez necesitan del espacio para materializarse y es aqui donde la espacialidad
de la ciudad se transforma. Por ello la tension que se genera en los espacios publicos

muchas veces replican las contradicciones sociales y las luchas de las mismas.

Por consiguiente, el espacio publico producido en la ciudad puede ser el medio
para legitimar un sistema ideol6gico o politico, sin embargo las relaciones sociales en
una estructura de clases existentes en la ciudad son las responsables de dicha
produccion de espacio publico. En esa linea, Doreen Massey (1984:4) expone que “las
distribuciones espaciales y la diferenciacion geografica pueden ser el resultado de
procesos sociales, pero también afectan la manera en que estos procesos operan. Lo
espacial no es solo un resultado, es también parte de la explicacion” (Sznol, 2010: 4). Es
asi como en lo espacial se puede tener una lectura sobre la estructura social de una

ciudad.
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Para David Harvey (1998), el desarrollo del capitalismo no seria posible sin la
organizacion y reorganizacion del espacio, asi como las luchas obreras y sociales
también se concentraron y difundieron a través del espacio; ademas encuentra que los
movimientos sociales tienen un gran potencial para la transformacion espacial (Sznol,
2010:5). El capitalismo industrial y la llegada de la burguesia al poder trajo consigo la
construccion de un espacio capitalista, lo cual ha generado resistencia y Harvey lo

describe como:

Son muchos los movimientos que se oponen a la destruccion del
hogar, la comunidad y el territorio por obra del avance constante de
los flujos del capital [...] y de tanto en tanto, estas resistencias
individuales pueden consolidarse en movimientos sociales que tienen
como fin liberar el espacio de sus materializaciones actuales y
construir una especie de sociedad diferente en la que el dinero, tiempo
y espacio aparecen bajo formas nuevas y muy distintas  (Harvey,

1998:264-265).

Los espacios publicos que componen la ciudad son en parte los espacios
urbanos que resisten la Idgica capitalista que se sustenta en el principio de
propiedad privada. Para Harvey (2008) se vive en un mundo donde todas las
nociones de propiedad privada y beneficio aplastan los demas derechos. Para
luchar contra ello es importante crear el derecho a la ciudad para contrarrestar
las logicas de mercado neoliberal en la construccién del mundo. Hablar del
derecho a la ciudad implica tener derecho al espacio publico como un derecho

colectivo para la sociedad.
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Si los movimientos sociales se ven en la necesidad de re-pensar la ciudad para
desmaterializar un excesivo espacio capitalista posiblemente fue porque los procesos
para la creacion de espacios publicos fueron excluyentes y no han garantizado un
sistema de espacios publicos de calidad. Para Ghirardo (2002) el cambio de paradigma
en la idea de espacio publico es necesario. Basicamente se debe a que las précticas de
exclusion de hoy en dia estan disfrazadas en una retérica inclusiva. La ciudad es menos
democrética cuando existe aislamiento de la calles y plazas, comunidades cerradas, la
politica de vigilancia de cero tolerancia, la arquitectura defensiva, la vigilancia
electrénica, etc. En la actualidad existen varios tipos de espacios publicos utilizados por
una variedad de publicos que presentan intereses contradictorios o divergentes (Cecor,

2013: 235).

La variedad de espacios publicos se genera porque en muchos de ellos existira la
auto-segregacion basada en el acceso que es controlado por el mercado haciendo de la
segregacion espacial una caracteristica general del desarrollo urbano. Esto sucede
debido a que el acceso a estos espacios publicos estd bien controlado y regulado por la
imposicion de barreras econdmicas, simbdlicas y fisicas a los usuarios (Cecor, 2013:
237). Los espacios publicos deben funcionar como lugares de encuentro para la
cohesidn social que inclusivamente inviten a participar de ellos a todos los publicos de
la estructura social. Lo ideal seria un paradigma que re-posicione a los seres humanos
como la razén misma de la produccién del espacio publico predominando sobre las

necesidades espaciales del capital.

Es tanta la importancia de los espacios publicos en la ciudad que comprender
que es lo que el ciudadano experimenta en ellos; es fundamental para su disefio espacial
responsable en la trama urbana. Para Edward Soya (1996), el espacio publico puede ser

analizado desde la tridlectica de la espacialidad. La tridlectica del espacio se deriva de
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la idea de la existencia de un tercer espacio, que es el espacio vivido que surge de la
combinacidon del espacio percibido y del espacio concebido. Esto se sustenta en que la
imaginacion geogréafica hace 200 afios ha estado influenciada por un primer espacio,
que es el espacio material o espacio percibido y por un segundo que es el espacio mental
0 espacio concebido (Albino & Barsky, 1997:75). El concepto de espacio vivido escapa
de la concepcion geografica tradicional y permite sefialar que un espacio publico al

convertirse en espacio vivido genera una experiencia urbana de ciudad.

Finalmente, por su parte el espacio publico se contrapone al espacio privado sin
embargo ambos deben coexistir en el espacio urbano. Son las autoridades publicas las
que tienen la responsabilidad en la toma de decisiones sobre la proyeccién del espacio
publico en la ciudad. En lo que se refiere al capitalismo, este modelo econémico podria
limitar la produccion de espacio publico debido a requiere de privatizaciones en el
espacio urbano para su desarrollo. Debido a esto, los procesos sociales por afios han
contribuido a una lucha por la demanda de mas espacios publicos para el beneficio

colectivo y la vida urbana en las ciudades.

1.2. El ordenamiento urbano como una estrategia para la produccién de espacio

publico

El ordenamiento urbano en la ciudad consiste en ordenar y normar el espacio urbano
segun las posibilidades econdmicas, naturales y sociales. En la actualidad las teméticas
que se imponen en los debates de ciudad hacen referencia a dos cuestiones especificas,
la ciudad como collage y la nocidn de revitalizacion urbana (Harvey, 2003: 57). La
primera se refiere a encarar el desarrollo urbano como un proceso que entremezcla
espacios diferentes con el proposito de construir formas pluralistas y organicas de

organizacion social. La segunda, se estructura a partir de reinventar los espacios con
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valor simbdlico en nuevas formas atractivas para el consumo contemporaneo. Estas
tendencias han construido una ruptura con la organizacion funcionalista pues la ciudad
ya no es interpretada y concebida por las actividades que contienen, sino por las zonas
que pueden generar un atractivo para los intereses privados y la agenda publica. En ese
marco las autoridades locales de las diferentes urbes se encuentran frente a una paradoja
en torno a sus prioridades por los escasos recursos que tienen. Por ello muchas veces
tienen que priorizar diferentes acciones, como por un lado, invertir en los espacios que
demandan los entes privados con la finalidad de que estos generen capitales para la
ciudad; y por otro, realizar inversiones en los sectores mas vulnerables con el proposito

de construir una urbe mas equitativa.

Para Lefevbre (1970) el urbanismo sirve a intereses de personas y grupos,
también tiene un caracter social y satisface necesidades. Sin embargo, el desarrollo
urbanistico para lo urbano responde a intereses de élites politicas, estatales, que
dominan este proceso. El ciudadano queda relegado en la toma de decisiones de una

planificacidn urbana, lo cual posteriormente afecta a su estilo y forma de vida.

En ese contexto, el urbanismo ha sido responsable en muchos casos por
motivacidén empresarial o estatal de inducir a la privatizacién de los espacios urbanos
que afectan a la vida social. En consecuencia, para Eduardo Kingman (2012) los
intereses especificos suelen en alguna medida eliminar el caracter integral de un plan y
Unicamente priorizan las intervenciones sobre espacios atractivos para los inversores
privados. Por el contrario, lo ideal es que la sociedad sea tomada en cuenta para el
disefio del espacio urbano de forma inclusiva determinando que intervenciones son

prioritarias.

22



Por ejemplo, el programa de desarrollo urbano “Ciudades del Bicentenario” se
cre6 como una estrategia de ordenamiento territorial en el Estado de México, para
impulsar en municipios el mejoramiento de ciudades con una vision a largo plazo,
incluyente, consensada y socialmente participativa. Se enfoc6 en la orientacion y
redistribucion del crecimiento urbano en condiciones apropiadas (Goe Mexico, 2005).
Este programa de desarrollo urbano implementado en los municipios de Almoloya de
Juérez, Atlacomulco, Jilotepec, Huehuetoca, Zumpango y Tecamac tuvo los siguientes

lineamientos estratégicos:

1) Destinar amplias superficies para la creacion de espacios publicos,
areas verdes y recreativas, lo que les dara sustentabilidad ambiental. 2)
Orientar el desarrollo de las ciudades vinculando las zonas urbanas
actuales con las areas de nuevo crecimiento. 3) Canalizar y gestionar
recursos para la construccién de infraestructura de cabecera, la
creacion de equipamientos regionales y el mejoramiento urbano. 4)
Buscar la integracion plena en términos de conectividad vial y de
transporte. 5) Promover la diversidad en la tipologia y oferta de la
vivienda, buscando alternativas de acceso para la poblacién de
menores ingresos. 6) Privilegiar la éptima utilizacion del espacio
urbano y la mezcla de usos de suelo, ocupandolo en forma intensiva y

promoviendo el crecimiento vertical (Goe Mexico, 2005).

Lo mas importante de este programa es la priorizacion del espacio publico en

relacién con las areas verdes y recreativas para el beneficio de los habitantes. Ademas

que pretende definir una vision de ciudad modelo donde una adecuada planeacion
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urbana les permita a las ciudades tener un desarrollo sustentable en base a una propuesta

de ordenamiento territorial.

Por un lado existe la preocupacion de garantizar un ordenamiento urbano
compatible con el desarrollo sostenible de la ciudad y por el otro estan los problemas de
fondo que afectan la calidad de vida en las ciudades. Para Zaida Muxi (2011) en la
actualidad vivimos en ciudades dispersas, donde la vida de las personas en la ciudad se
ve dificultada por la escasez de servicios de proximidad, la falta de usos mixtos y de

transporte pablico.

Esta forma de crecimiento de la ciudad obedece exclusivamente a un
modelo rentista y especulativo que busca la localizacion mas
econdmica para su inmediato aprovechamiento maximo, sin importar
las consecuencias negativas para las personas, para el medioambiente
ni para los municipios que albergan estas zonas residenciales (Muxi,

2011:9).

Esto ha generado que la determinacion del uso de suelo no responda a los
intereses del colectivo urbano, sino que se limite a garantizar el lucro de ciertos sectores
0 grupos por encima de las necesidades espaciales reales de la ciudadania. Para Borja
(2000) la ciudad produce ciudadania, definida como un status que reconoce los
mismos derechos y deberes para los que viven y conviven en un mismo territorio. La
cohesion de la ciudad se basa en la igualdad de los ciudadanos (Borja &Muxi, 2000:
64). Entonces si el espacio urbano entra en un légica de privatizaciones para beneficiar
solo a ciertos ciudadanos, la desigualdad entre ellos se hace evidente espacialmente en

la ciudad.
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El ordenamiento territorial tiene la gran responsabilidad de corregir las injusticas
espaciales y crear una ciudad mas equitativa y democréatica dentro de un marco socio-
urbano. Si no se tiene como objetivo esta premisa continuara lo que ya esta sucediendo

en las ciudades, que Muxi lo describe asi:

La ciudad como espacio de encuentro, de paseo y muestra de
diversidad queda muy alejada de este sistema basado en el negocio
inmobiliario y fundamentado en la primacia de la seguridad individual
asi como de la rapidez en el retorno econémico. Los casos extremos
de estos crecimientos son zonas cerradas: solo se puede entrar si se
vive en ellas o se ha sido invitado. Asi se generan guetos
autosegregados que recrean en el interior una falsa ciudad abierta, sin
distinciones, donde todos pretenden ser iguales. Se trata de “jugar a
como si no existiera el otro”. Este ‘jugar a como si’ acostumbra a vivir
en la ficcidn, vivir en una situacién ideal que no es la realidad sino lo

real remodelado por la inteligencia y la imaginacion (Muxi, 2011).

Esto esta llevando a formas de ciudad errbneas que para la mayoria de la
poblacién en su imaginario urbano inconscientemente piensan que son practicas y
factibles urbanisticamente. Es aqui donde la necesidad de un ordenamiento urbano
responsable es vital para recuperar la funcién social de la ciudad que se han perdido por

esta intromision irresponsable del mercado en el uso del territorio de las urbes.

Respecto al caso ecuatoriano, en la gran mayoria de municipios del pais es
necesario definir politicas urbanas responsables para el uso del territorio. Esto permitira
contar con planes de desarrollo urbano que proyecten mejores escenarios para las

ciudades en el futuro. Desde la vigencia de la Constitucion del 2008 en la Republica de
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Ecuador, el articulo 262 numeral 1 como competencias para los gobiernos regionales
auténomos estipula: “Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial”’. Cada municipio con su plan de ordenamiento
territorial (Poot), debera disponer de informacion real de su poblacion para la mejor
distribucion de servicios bésicos a su territorio. A pesar de, en la actualidad se
promueve el proyecto de ley orgénica de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo, que estd por aprobarse en la Asamblea Nacional del Ecuador y que tiene como

objeto:

Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto fijar los principios, criterios y
reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias sobre
ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo y su relacion con
cualquier otra que incidan significativamente sobre el territorio o lo
ocupen, para que se articulen eficazmente para el desarrollo equitativo
y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la
ciudad, al habitat y la vivienda, en cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad, y promoviendo un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en
concordancia con las competencias de los diferentes niveles de

gobierno (AsameLEA NAcionAL, 2014).

Esta ley busca en el pais, definir reglas claras con respecto al uso del territorio a
nivel local para que la ciudadania tenga una garantia de que el suelo como recurso
espacial de la poblacién sea potenciado de forma responsable para mejorar su calidad de

vida. Ademas, esta ley para la gestion del suelo indica que desde la entidad de control se
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norme el uso del suelo bajo lo que dicta la estrategia territorial nacional, incluyendo

gravar un impuesto a la plusvalia.

La carencia de una regulacion en el uso del territorio ha ocasionado el
crecimiento de las ciudades sin un orden lo que ha derivado en otros problemas como
por ejemplo la falta de infraestructura como alcantarillado en ciertos asentamientos
consolidados en la ciudad de Guayaquil. Debido a esto, los procesos de urbanizacion
deberan ver en el ordenamiento urbano la oportunidad de construir ciudades més justas
y optimas con respecto al uso de suelo para la satisfaccion de necesidades puntuales del
colectivo urbano. Entre ellos la exclusién social, inseguridad, violencia, la falta de
identidad, la pobreza cultural e inmadurez politica. Para Zaida Muxi (2011) la
produccion de ciudades completamente segregadas, atenta contra los principios

esenciales de la vida urbana. Al respecto menciona que:

Esta segregacion conlleva el peligro de que la sociedad futura sea
gregaria y “adolescente”, incapacitada para decidir sus propias pautas
de conducta, de relacion con el otro y de reaccion ante los imprevistos.
Una sociedad que solo se sabe ver en sus iguales, que necesita la
reafirmacion constante dada por un igual, en la que la presencia de la
diversidad y de imprevistos intranquiliza, poniendo en duda su
identidad. Lo diferente se convierte rapidamente en sefial de peligro,
se busca la homogeneidad mas bésica y por ello se recurre a la
falsedad de una sociedad igualitaria, solo basada en pautas de imagen
y consumo Yy en la segregacion del distinto, del otro. Se genera asi una

sociedad facil de manipular y dirigir (Muxi, 2011).
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Definitivamente dependiendo del uso que se le otorgue al suelo se construiran
conductas que favorezcan o no a la cultura urbana. Una sociedad que por no tener
urbanisticamente espacios que les permitan alcanzar una madurez politico-espacial
como colectivo esta condenada a aceptar transformaciones del espacio urbano que
podrian afectar sus derechos y su calidad de vida. La cultura urbana como factor que
permite a la sociedad discernir sobre que usos en el espacio les conviene mas, sera una

importante implicacion y avance que se espera conseguir con el ordenamiento urbano.

En conclusion, las ciudades en América Latina deben impulsar un ordenamiento
territorial que mejore los procesos de hacer urbanismo y que potencie la calidad de vida
urbana con areas verdes y servicios basicos para todos. De esta manera, las futuras
generaciones podran realmente empoderarse de sus escenarios urbanos si estos
contienen cultura, calidad en el transporte publico, patrimonio urbano, cohesién social,
etc. La verdadera vida urbana en sociedad debe potenciar las saludables relaciones
interpersonales con calidad humana dentro de un sistema urbano ordenado, pacifico y

responsable con su habitat.

1.3. La organizacion social y el desarrollo de la ciudad

Para entender la organizacion social en la ciudad es necesario abordarlo desde lo
politico y urbano. La polis *se puede entender como una comunidad que tiene la
capacidad de auto-organizarse para lograr un bien comdn. Colocando este ideal sobre
los individuos completamente independiente de las caracteristicas formales donde se
desarrolla la comunidad (Goycoolea, 2005: 6). La organizacion social es el resultado del

habitar juntos y de reconocer que el vivir bien en comunidad es necesario dentro de un

Polis fue la denominacién con que se conocia en la antigua Grecia a las ciudades Estado. Se basa en el sinecismo
que tenia como fin agrupar a la poblacién para habitar de forma conjunta para mayor proteccion.
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orden politico y urbano. Para Aristételes la sociedad se organiza en un espacio urbano
que esta subordinado por las distintas relaciones: politicas, econémicas y simbdlicas que
mantienen entre si los estratos sociales de la comunidad (Goycoolea, 2005: 7). La
ciudad que pretende configurarse de forma homogénea, autarquica y gobernable
necesita de la organizacion social para su desarrollo dentro de su hacer politico y

espacial.

Con referencia a lo anterior, existen sociedades que habitan en ciudades que son
politicamente y espacialmente mas justas y responsables que otras. Sin embargo cuando
existe injustica en el ordenamiento del espacio urbano la estructura social se ve
afectada, este fendmeno urbano causa que unos se favorezcan mas de ciertas porciones
de territorio que otros grupos. Por ejemplo, la inversién publica para mejorar la
infraestructura bésica para los sectores vulnerables representa un re-equilibrio del
territorio en funcion del bienestar comin y colectivo. Las politicas territoriales deben
estar orientadas a garantizar el derecho a la ciudad y consolidar una estructura social
urbana para el beneficio de todos. Es evidente entonces que de mantenerse las
problematicas sociales derivadas del espacio, la organizacion social puede verse
perjudicada, lo que marcara una gran distancia entre los beneficiados de un sistema

politico urbano y los que no.

Es de esta forma que por y para el espacio, las agrupaciones sociales se crean
con el objetivo de mejorar las condiciones en las que el territorio se organiza para los
distintos estratos de la sociedad. En los 70"s los movimientos sociales urbanos (Msu)
aparecieron como fendémenos centrales de cambio social. El punto de partida era “lo
urbano” y la sociologia urbana empezé a investigar fenomenos urbanos varios como la
planificacion urbana, la apropiacion cultural, la reestructuracion econdmica de las

metrépolis, la relacion entre proceso de inversion productiva y de reproduccién de la

29



fuerza del trabajo, etc. (Martinez, 2003:83). Significa entonces que en lo urbano se
podia observar como lo espacial no satisfacia las necesidades de la poblacién, esto se
convertiria en la razon para demandar correcciones en la gestion de la administracion
local para que se cumpliera con los servicios sociales y equipamiento urbano. En las
condiciones como se producia “lo urbano” y que impulsaba a los Msu a luchar por el

espacio, Castells definia a la planificacion urbana como:

La planificacion urbana en general (el urbanismo o el planeamiento
urbano, podriamos decir de forma equivalente) consistiria asi en la
intervencion politica en lo urbano, es decir, en el ambito de la
reproduccion de la fuerza de trabajo, regulando las contradicciones no
antagonicas y reprimiendo las antagonicas, asegurando la realizacion

de los intereses de la clase dominante (Castells, 1972:312).

En ese mismo sentido, la planificacion urbana puede ser una herramienta muy
poderosa para “horizontalizar” o “verticalizar” la organizacion social dentro de una
estructura politico-espacial de lo urbano. Es aqui donde la apariciéon de “colectivos
sociales” en la ciudad buscara una participacion politica en la medida que sus objetivos,
ideas e intereses logren materializarse en el espacio urbano. El colectivo de los
“jovenes” puede sumarse a una accion colectiva o ser lideres de su propia causa si sus
intereses dentro de su lugar en la sociedad son perjudicados, por ejemplo un excesivo
costo de la educacién superior. Es asi como, los colectivos conscientes de su
participacion en la sociedad se organizaran para crear estructuras de movilizacion
formal e informal en contra de un sistema urbano que fomente la desigualdad. El
impacto de los movimientos sociales entre ellos los colectivos, puede estar en el cambio
de ciertas politicas publicas o en la aparicion de nuevos actores politicos que lleven las

demandas a un escenario de poder para la toma de decisiones.
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Por otro lado, el desarrollo urbano puede generar desigualdad afectando a la
organizacion social. Existe una relacion entre desarrollo urbano-desigualdad-
organizacion social. La misma que se evidencia en procesos de desarrollo urbano de la
ciudad donde por ejemplo se produce desigualdad en la distribucion de las
infraestructuras urbanas para una parte de la sociedad. Los efectos de lugar (Bourdieu,

2002) tienen configuraciones espaciales en la vida social. Esto quiere decir:

En qué medida las disposiciones y distancias del espacio social
objetivadas en el espacio urbano se incorporan en los actores sociales
como principios de vision y division del espacio social, categorias
espaciales que sirven para leer y aprehender el espacio urbano y social

propio y de los demas (Segura, 2013: 73).

Con referencia a lo anterior, el espacio urbano siempre reunira actores sociales
de categorias espaciales distintas dentro del gran marco de la ciudad. Para Segura
(2013) la desigualdad social es el resultado de accesos desiguales a la ciudad, las
infraestructuras urbanas-iméagenes de la ciudad-espacio social constituyen una serie de
términos y de procesos socio-territoriales que mantiene relaciones complejas y

productivas.

Para Durham (2004) la localizacién de los habitantes se correlaciona con su
posicion en la sociedad (Segura, 2013: 82). Se puede pensar que la sociedad esta
dividida en grupos que ocupan distintos espacios en relacion a su importancia,

relevancia y rol dentro de la ciudad. En esa linea, Segura (2009) sefiala que:

Las categorias espaciales funcionan como categorias sociales que
simbolizan las posiciones de cada uno de los actores en el espacio

social, vinculan tales posiciones a dimensiones conductuales y
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morales (gente del barrio y gente de la ciudad), y organizan las
relaciones entre los actores en clave de nosotros-otros (Segura, 2013:

82).

En sintesis, se podria decir que existen los “unos” y los “otros”, ambos
socialmente y econdmicamente categorizados e identificados por el territorio que
ocupan en la ciudad. Una ocupacién que desde las politicas urbanas esta previamente

concebida dentro del disefio de infraestructuras urbanas.

Las infraestructuras urbanas (y las imagenes de la ciudad que se construyen a
partir de ellas) tienen un rol relevante en el espacio urbano y espacio social. “El espacio
social se objetiva en un acceso desigual a las infraestructuras, servicios y bienes
urbanos, los cuales son utilizados como diacriticos para leer el espacio social” (Segura,
2013: 84). La lectura del espacio social permite entender al espacio urbano, las
infraestructuras urbanas seran ubicadas dentro de la ciudad con objetivos e intereses
particulares que posiblemente restrinjan el acceso de forma simbolica a los “otros”,
quienes no han sido considerados dentro de la produccion de ciertos espacios publicos.
Como puede observarse la organizacion social en la ciudad engloba una disputa por la
disposicion del territorio, movimientos sociales urbanos que reclaman menos
desigualdad en el derecho a la ciudad e infraestructura urbana que politicamente sirve

para intereses particulares.

Resulta oportuno a este punto, mencionar las fronteras urbanas dentro de la
organizacion social como otro fendmeno socio-urbano en la ciudad, que indirectamente
mantiene la estructura social desigual. Las fronteras urbanas se producen en un
escenario de disputa por el dominio del espacio urbano entre desiguales actores sociales.

Las fronteras urbanas son el resultado de las practicas sociales que se originan en un
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espacio urbano simbélicamente segregado. La ciudad engendra las condiciones para que
este fendbmeno socio-urbano se produzca en complicidad con una inmadura cultura
urbana de las personas en los espacios publicos. Para Segura (2011) este fendmeno

socio-urbano se describe de la siguiente manera:

Asi, mientras el espacio publico moderno es programaticamente
democratico, igualitario y accesible a todos y todas, las dinamicas
sociales en la ciudad se orientan muchas veces hacia la consolidacion
de fronteras, separaciones y exclusiones de distinta naturaleza en torno
a las cuales los actores sociales se encuentran y se confrontan. Las
fronteras-necesariamente multiples y diversas-refieren tanto a
obstaculos materiales para la accesibilidad a determinadas
instalaciones y bienes urbanos como a limites simbolicos que
estructuran la interaccion social en el espacio publico y limitan las
posibilidades de circulacion y de disfrute de la ciudad por parte de los
cuerpos catalogados negativamente. La dindmica de las fronteras no se
agota aqui. Ademas de las préacticas también por la diversidad de
practicas sociales que cuestionan y buscan disolver o al menos

suspender temporalmente tales fronteras (Segura, 2011).

Las consecuencias de una ciudad que tiene fronteras urbanas materiales y
simbdlicas repercuten en la cultura urbana y la calidad de vida de las personas. Es otra
forma de privar de libertad a las personas, es decir no son libres para desarrollarse
urbanamente sino todo lo contario, dominadas, restringidas y excluidas en la
cotidianidad social en lo urbano. La organizacién social se vera indignada sobretodo los
estratos sociales menos favorecidos y como resultado el espacio publico urbano y la

esfera publica politica seran desafiados a cambiar sus politicas urbanas.
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En efecto se podria mencionar que muchas ciudades sobretodo en América
Latina no han podido salir del modelo de ciudad neoliberal con légicas de exclusion en
sus procesos urbanos. Para Gorelik (2012) el problema estd en que no se ha constituido
un publico que piense politicamente a la ciudad y esto ha permitido que se naturalice
este modelo lo cual crea una ciudad més de vecinos que de ciudadanos. Como ya se ha
aclarado, la importancia de colectivos y movimientos sociales que re-piensen la ciudad
con la finalidad de indicar donde el sistema urbano estid fallando; es vital para la
sostenibilidad de la ciudad en el siglo XXI. La ciudad contara con mejores politicas
urbanas si la sociedad civil organizada puede reconocer que afecta su calidad de vida en
lo urbano para exigir cambios que devuelvan lo prioritario para el desarrollo humano en

la urbe.

Finalmente, como resultado de reconocer la importancia de los movimientos
sociales urbanos en el desarrollo del espacio urbano, ya que es esta ciudadania
organizada la que se convierte en ese gran termometro que indica si el espacio publico y
urbano cumple o no con las condiciones para su desarrollo como sociedad. La
busqueda de una ciudad mas democrética, equitativa, dindmica socialmente y justa en
términos de espacios publicos solo es posible si las personas que habiten en ella, son
conscientes politicamente de dichas necesidades. El entendimiento de la relacion entre
politica y espacio es necesario para conocer con qué objetivos se produce el espacio

publico y urbano dentro de la organizacion social.
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Capitulo 2. El espacio publico desde la vision de la Regeneracion Urbana

impulsada por el Municipio de Guayaquil (2000-2014)

2.1. Guayaquil: Hacia la historica regeneracion urbana de la ciudad

En 1982, en el Ecuador se marca el inicio de la crisis econdmica ocasionada por factores
externos e internos al pais, que afectarian el desarrollo del mismo en los proximos afios.
Entre ellos, el conflicto fronterizo de 1981 con el Perq, el que debilité a la economia
nacional por la compra costosa de material bélico para la Defensa Nacional, la deuda
externa contratada desde 1973 y los errores econdmicos cometidos por los gobiernos
militares antes del retorno a la democracia en el pais. Esto llevo a un fuerte proceso
inflacionario en 1983 que sumi6 al pais en una crisis econdémica y que posteriormente
trajo las medidas de ajuste neoliberales que mermarian el Estado de Bienestar en el

Ecuador.

Por otro lado, la historia de las ciudades ecuatorianas se re-escribe con el retorno
a la democracia en 1979, lo que conllevé a la descentralizacion del poder y de los
recursos. Esto les permitié a las ciudades de pais recuperar sus autoridades locales y ser
los legitimos lideres y administradores del desarrollo urbano (Wong, 2005:180). En
Guayaquil no necesariamente se comenzaria con un ciclo urbano positivo que marcase
los lineamentos para el desarrollo de la ciudad a largo plazo. En relacion con este
ultimo, las elites econémicas y su configuracion como ciudad portuaria incidieron en el
crecimiento de la ciudad informal — que no esta al margen de la dindmica capitalista- y

la ciudad formal.

Particularmente, Guayaquil ha sido una ciudad que tenia una alta dependencia a
las asignaciones presupuestarias del gobierno central. Se pensaba que la mayor

proporcion de gastos locales para obras municipales debian ser asumidos por el Estado,
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especificamente por cada gobierno de turno. Esto se debia a que dentro de los afios de
bonanza petrolera, el Ecuador construyé un modelo de desarrollo basado en amplias
transferencias y subsidios hacia entidades publicas, entre ellas los municipios locales
(Becker & Suarez, 1992: 18). Es asi como Guayaquil dentro de este modelo de
desarrollo nacional, podia exigir recursos econdémicos para el cabildo, evitando un
modelo que incentivara la autonomia financiera local. En ese marco “los gobiernos
seccionales del pais han venido perdiendo de manera persistente la importancia y la
independencia econémica que mostraban antes de la bonanza petrolera” (Becker &

Suarez, 1992: 22).

En la actualidad, el cabildo de Guayaquil solicita sus asignaciones
presupuestarias en base a lineamentos definidos. Por ejemplo, el proyecto de
presupuesto del ejercicio econémico 2012 del Municipio de Guayaquil enmarcado en la
administracion del Partido Social Cristiano (Psc) entre el periodo 2000-2014,
demuestra las estrategias dentro de sus politicas que son necesarias para el

funcionamiento del cabildo. Entre las estrategias estan:

a) Procurar el ordenamiento urbanistico de la ciudad, mejorar e
incrementar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental, servicio a la comunidad, a la
vez que mantener en buen estado los existentes, b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo del cantdn, c¢) Planificar, construir y
mantener la viabilidad urbana; d) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;
e) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los

equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos,
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destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley; f) Propender a mejorar el sistema econdmico administrativo del
Cabildo para fortificar las finanzas y alcanzar una eficiente
racionalizacion administrativa, @) Sistematizar a través del
procedimiento electronico de datos, las distintas aéreas de la
Corporacién, a fin de accionar con mayor eficiencia administrativa y

servicio para la comunidad (Gap GuavaquiL, 2012).

En el literal a), se evidencia la preocupacion del cabildo por sobrellevar un
ordenamiento urbano que garantice infraestructura basica en la ciudad para que mejore
la calidad de vida de los ciudadanos. Desde la implementacién del modelo de
regeneracion urbana, la ciudad ha presentado cambios de forma y fondo. Los cambios
de forma estan relacionados con este lenguaje arquitectonico genérico que dota a la
ciudad de una imagen moderna en comparacién con otras ciudades del pais.  Sin
embargo los cambios de fondo que necesariamente estan ligados a la provision de
infraestructura béasica a la mayoria del cantén no se han logrado materializar
completamente. La regeneracion urbana llega con prioridad a sectores identificados por
la Municipalidad mientras otros podrian estar relegados. Por ejemplo, la logica que
persigue el plan de regeneracion urbana es que se ejecuten trabajos para mejorar el
entorno arquitectonico del sector y que los inmuebles intervenidos por la administracion
local logren una revalorizacién econdmica (GuavaquiL sicLo xxi, 2014). La rentabilidad
econdmica de los sectores regenerados es importante sin embargo potenciar la

rentabilidad social es fundamental para producir espacios publicos y urbanos de calidad.

En el literal b), entiéndase como la capacidad y el poder de disponer del suelo y
territorio guayaquilefio para la ejecucion obras publicas que el Municipio considera

necesarias para el desarrollo de la urbe. En este aspecto, la regeneracion urbana que
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responde a intereses municipales desde sus competencias para el mejoramiento del
ornato de la ciudad, encuentra en esta estrategia su justificacion al momento de
materializar los proyectos urbanos planteados por la alcaldia. En este proceso, la toma
de decisiones de caracter politico para determinar que se regenera y quiénes seran los
beneficiarios directos es atribucion de la Alcaldia de Guayaquil. Ahora bien, la politica
urbana tiene la potestad de corregir las desigualdades sociales, organizando el suelo y
territorio para que las personas puedan potenciar sus actividades de vida cotidiana o de
caracter laboral. El desafio del modelo de la regeneracion urbana es que los espacios
regenerados logren servir y satisfacer de manera urbana, social, cultural y ecolégica a la

poblacién guayaquilefia.

Entonces de la existente necesidad de realizar obra publica relacionada con el
desarrollo urbano de la ciudad, nacen las fundaciones en Guayaquil para asumir un rol
que deberia ser de la Administracion Municipal. Por ejemplo, la Fundacion Malecon
2000 constituida en 1997 es una entidad de derecho privado que tendra el objetivo de
planificar, desarrollar, construir, administrar, financiar y mantener el malecon 2000 y
otras areas de la ciudad. Presidida por el alcalde de Guayaquil y conformada por las
instituciones puablicas y privadas mas representativas de la ciudad. En la actualidad es
presidida por sefior Alcalde, Ab. Jaime Nebot Saadi, en el pasado desde su creacion
hasta el afio 2000, fue presidida por el entonces Alcalde Ing. Ledn Febres-Cordero
(MaLecon 2000, 2014). Para Xavier Flores (2014) en una entrevista realizada por diario
El Telégrafo, describe que estas fundaciones pueden existir porque a través de
convenios interinstitucionales con el Municipio de Guayaquil obtienen financiamiento

directo.

Otro caso es la Fundacién Guayaquil Siglo XXI, designada como la responsable

de la ejecucion de las obras del proyecto conocido como regeneracion urbana para el
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desarrollo urbano de la ciudad portefia. En el estatuto de “Guayaquil Siglo XXI,

Fundacién Municipal para la regeneracion urbana” en el articulo 2.2 manifiesta:

El proceso de Regeneracion Urbana comprende: a) la reconstruccion,
remodelacion, transformacion o mejoramiento de los bienes
municipales de uso publico, tales como: calles, veredas , parterres,
distribuidores de trafico, parques, etc.; b) el mejoramiento y la
transformacion de inmuebles de dominio particular o privado,
mediante la ejecucion de trabajos por parte de la Administracion
Municipal, en fachadas, culatas, columnas, portales, etc., tendientes a
renovar y revitalizar su valor arquitecténico y paisajistico, asi como
mediante la construccion de las cercas de los solares no edificados o
con cerramientos precarios o en mal estado; y, c) la administracion,
con fines de conservacion, mantenimiento y mejora de las obras de
regeneracion urbana, que para este objeto le encargue el sefior Alcalde
de Guayaquil, mediante aporte de fondos municipales; o, mediante
actividades de autogestion, tales como organizacion de eventos en
locales o espacios municipales, utilizacion de aparcamientos de
propiedad municipal o de espacios en areas publicas municipales y

otros similares (GuAvaqQuiL sicLo xxI, 2014).

Las fundaciones se convierten en unas entidades paramunicipales que son
controladas por el Municipio de Guayaquil y que su fin es realizar una tarea que la
podria hacer la propia alcaldia (Flores en El Telégrafo, 2014). La idea de una empresa
publica para el desarrollo urbano como dependencia municipal podria ser la alternativa
a futuro para cambiar esta estructura privada-publica conocida como “fundacién” que

con fondos publicos ejecuta los proyectos urbanos de Guayaquil.
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Para ejemplificar lo mencionado anteriormente, se tiene la experiencia de la
ciudad de Medellin en Colombia que en los ultimos afios se ha convertido en un
referente de desarrollo urbano en Latinoamérica. La Alcaldia de Medellin a través de la
Subsecretaria de espacio publico y control territorial disefia las estrategias para la
transformacion positiva del espacio urbano de la ciudad. Para esto se crea la Empresa de
Desarrollo Urbano (Epu) desde febrero del 2002, con el objeto de ejecutar proyectos
urbanos integrales en calidad de persona juridica de orden municipal, con patrimonio
propio y dotado de autonomia administrativa y financiera. Esta empresa es la evolucion
de la Empresa Comercial e Industrial del Orden Municipal Parque de San Antonio, que
en su momento fue creada para impulsar la construccion del Parque de San Antonio en
1993 (Epu, 2014). Es asi como, la Epu es responsable de desarrollar proyectos
inmobiliarios y urbanos que tienen la finalidad de mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.

La regeneracion urbana de Guayaquil equivale a la transformacion urbana de la
ciudad desde territorio articulando proyectos en espacios publicos incluyendo el centro
urbano de la ciudad. Sin embargo, el inicio de este proceso comienza con la
revitalizacion de su centro urbano, es decir desde el centro de la ciudad se expandira la
renovacion urbana al resto de la ciudad. De manera semejante, los casos concretos de
Quito y Guayaquil, manejaron la idea de presentar sus centros historicos como espacios
controlados, limpios y ordenados ya que existe el interés no siempre explicito de
incrementar la rentabilidad de las zonas céntricas y beneficiarse por la especulacion
urbana y las potencialidades del turismo (Kingman, 2004: 26). El centro historico de
una ciudad es su principal carta de presentacion, debido a que el casco antiguo de la
ciudad debera mostrar un patrimonio inmueble conservado que significa en el

imaginario urbano; el responsable compromiso de la gestion municipal por preservar el
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patrimonio urbano de la ciudad. Con un casco antiguo plenamente conservado
arquitectonicamente como punto de partida, se podran planificar las posibles
rehabilitaciones y renovaciones urbanas que las generaciones actuales demandan en las

urbes.

Todo proceso de expansion y modernizacion de una ciudad da paso a que las
elites de alguna forma abandonen los cascos antiguos y con esto se produce la
tugurizacion de los mismos (Kingman, 2004:28). Es por esta razon que garantizar la
calidad de vida en los centros histéricos es la Unica garantia para que los ciudadanos
puedan habitar en ellas y fomentar que las ciudades crezcan hacia su interior y no
expandirse sub-utilizando el suelo de forma innecesaria en nombre de la modernidad.
Generalmente, a estos procesos de recuperacion de cascos antiguos se les han
implementado campafas dirigidas a controlar el centro, que promueven la cultura del
patrimonio como cultura ciudadana, planes de sostenibilidad social y de reactivacion
cultural y acciones contra sectores considerados peligrosos como pueden ser
trabajadoras sexuales, vendedores ambulantes, mendigos, cuidadores de autos entre
otros (Kingman, 2004: 29). Lo importante de este acompafiamiento publico-municipal
al proceso de recuperacién de los centros es que inicialmente debera fomentar una
cultura urbana para que luego sea sostenible por el adecuado empoderamiento de los

ciudadanos con el espacio publico-urbano rehabilitado.

Para Kingman (2004) las oportunidades que pueden ser generadas a partir de un centro

recuperado se traducen en que:

El centro constituye un espacio privilegiado por su significado simbdélico,
en el que es posible reconstituir lo pablico. Se parte de la idea de que la

ciudad es un organismo que tiene un centro o eje a partir del cual puede
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reorientarse. En el fondo se trata de la ilusion tecnocréatica de que la
ciudad puede ser ordenada, se puede imprimir en ella una racionalidad
que abarque todos los campos, incluido el de la cultura, que se pueda
imprimir una cultura de la racionalidad (una cultura aparentemente
moderna pero que sigue siendo heredera de la idea de alta cultura) a

partir de un nucleo central organizado (Kingman, 2004).

De esta manera, los centros histdricos potenciados desde lo urbano, cultural y
patrimonial se convierten en el eje principal para direccionar el desarrollo urbano de una

ciudad.

En el caso particular de la ciudad de Quito, a partir de su declaratoria como
Patrimonio de la Humanidad en septiembre de 1978 se contemplan una serie de
proyectos de rehabilitacion que posteriormente se complementaran con otros proyectos
urbanos en movilidad y espacios publicos. Para preservar este legado Patrimonial
inmueble, el Congreso Nacional, expidié en 1987 la Ley 82 que establece la creacién
del Fondo de Salvamento del Patrimonio Histdrico (FonsaL) para proteger, conservar y
restaurar los bienes culturales arquitectonicos de Quito y la nacion. Para el Instituto
Metropolitano de Patrimonio (Imp), en la actualidad a partir del 2008, los municipios
tienen la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio, asi como de
construir espacios publicos para los mismos (Imp, 2014). El desarrollo urbano de Quito
es consecuente con los trabajos realizados en la preservacion de su patrimonio urbano,
es decir con su casco antiguo categdricamente conservado se permitio articular a otros
proyectos urbanos en varias zonas de la ciudad para interaccion y conectividad con el

centro historico en un escenario de ciudad integral.
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Comparativamente con Guayaquil, Compte (2010) en una entrevista realizada
pro diario EI Universo explica que la ciudad no tiene un patrimonio histérico, pero
destaca la arquitectura que surgi6 después del gran incendio de 1896. Ademas, asegura
que esta arquitectura: “en muchos casos es pionera en el pais. Al ser una ciudad
portuaria siempre fue abierta a todo lo que significa avances tecnoldgicos y vanguardia,
a diferencia de otras de la Sierra, donde este tipo de propuestas llegaba lenta y
tardiamente” (Compte, El Universo, 2010). Las semejanzas de estas zonas céntricas
derivadas de esta comparacion entre el centro urbano de Guayaquil y el centro histérico
de Quito estan relacionadas con la necesidad de ambas ciudades en revalorizar sus
centros desde lo urbano para ser mas atractivas para la inversion local y extranjera. Por
el contrario, hay que tener en cuenta que Guayaquil es una ciudad portuaria y se
produce una centralidad urbana propia de las infraestructuras portuarias que componen

a las ciudades con esta tipologia.

Para la ciudad de Quito en 1994 se propuso unos de los primeros planes
municipales, que presentaba dos ejes de trabajo especificos: la preservacion del
patrimonio historico-cultural y el fortalecimiento de la identidad nacional. El principal
objetivo con la mejoria visible de la imagen urbana seria la proyeccién de Quito como
una ciudad para el turismo y la creacion de nuevas economias en el Centro historico de
la ciudad (Hanley & Ruthenburg, 2005: 221). La relacion entre espacios urbanos,
infraestructuras y un estratégico planeamiento urbanistico es fundamental para el
desarrollo de sinergias econdémicas que mejoren las actividades econémicas como son el
comercio y el turismo. En el mismo afio, la municipalidad y el Banco Interamericano de
Desarrollo (Bip) crearon la empresa del Desarrollo del Centro Histérico para fomentar
en este ndcleo de poblacion la creacion de economias urbanas (Hanley & Ruthenburg,

2005: 222). Se puede observar la importancia de la planificacion y de los sistemas
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econdmicos locales como dos herramientas que deben ser pensadas de forma conjunta

para el fortalecimiento de la imagen urbana en las ciudades.

La exitosa experiencia urbana de la capital del Ecuador reflejo la necesidad de
replicar un modelo similar que representara progreso y desarrollo para Guayaquil
adaptado a sus caracteristicas culturales, climéticas, orograficas y geogréficas.
Particularmente, Guayaquil en los 80's carecia de orden y armonia urbana, un proceso
regenerador urbano desde el centro de la ciudad era necesario para recuperar y
fortalecer la identidad guayaquilefia desde su patrimonio y memoria social. Se puede
entender que el proceso de regeneracion urbana es una respuesta a la falta de
planificacién urbana en Guayaquil en la década de los 80 y en alguna medida, al

discurso de competitividad urbana imperante en la década de los noventa.

El desarrollo urbano esta presente en la cotidianidad de las ciudades, son
procesos de transformacion, preservacion, renovacion, revitalizacion y rehabilitacion de
los espacios urbanos para el uso de la poblacién. Para Castells (1974), el término urbano
designa una forma particular de ocupacién del espacio por una poblacion, es decir la
aglomeracion resultante de una fuerte concentracién y de una densidad relativamente
elevada que tiene una diferenciacion funcional y social (Castells, 1974: 16). El espacio
urbano en las personas tiene un impacto directo relacionado con su calidad de vida,
oportunidades laborales, relaciones interpersonales e identidad local y nacional. Es asi
como, la ciudad se convierte en la residencia adoptada por aquellos miembros de la
sociedad que encuentran en ellas centros religiosos, administrativos y politicos dentro
de un expresion espacial de una complejidad social determinada por el proceso de
apropiacion 'y reinversion del excedente de trabajo (Castells, 1974: 18). Esta

complejidad social en lo posible debe enmarcarse dentro de un escenario de
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posibilidades y oportunidades tanto laborales como personales para potenciar la vida

urbana local.

De esta forma la ciudad se convierte en un lugar que Castells lo define de la

siguiente manera:

La ciudad es el lugar geografico donde se instala la superestructura
politico-administrativo de una sociedad que ha llegado a un tal grado
de desarrollo técnico y social (natural y cultural) que ha hecho posible
la diferenciacion del producto entre reproduccion simple y ampliada
de la fuerza de trabajo, y por tanto, originado un sistema de reparticion
que supone la existencia de: 1) un sistema de clases sociales; 2) un
sistema politico que asegure a la vez el funcionamiento del conjunto
social y dominacion de una clase; 3) un sistema institucional de
inversion, en particular en lo referente a la cultura y la técnica; 4) un

sistema de intercambio con el exterior (Castells, 1974: 19).

En la ciudad se concentran varias fuerzas politico-sociales que interactlan
constantemente, lo que hace que la urbe sea el producto de una fuerte lucha social
normada por politicas urbano-territoriales. La apropiacion del espacio urbano por los
ciudadanos es una condicionante para construir el imaginario urbano de los mismos. La
ciudades por lo general deberan prepararse para el crecimiento y la expansién urbana
que conllevan a la densificacion poblacional; esta a su vez demanda de soluciones de

habitat que permitan tener una sociedad mas saludable y equitativa.

Para Fukuda (2010), pensar la ciudad implica entender lo que la poblacion
desea y en base a ello, responder a sus inquietudes, encontrar su disefio oculto y

adaptarlo a su dindmica. En base a esta premisa argumenta:
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Se sabe que una ciudad nunca esta lista, finalizada y acabada como
una obra de arte. Ella es dindmica, respira, crece, tiene problemas. El
papel de la planificacion urbana es permitir a las ciudades la
oportunidad de rehacerse, reinventarse y revalorizarse. Hay
limitaciones que deben ser vistas como un desafio a ser enfrentado,
teniendo en cuenta la experiencia técnica de los gestores, la
creatividad, la participacion de sus pueblo para la solucién conjunta en

la busqueda de un modelo armonico de ciudad (Fukuda, 2010).

Para ilustrar esto, la experiencia de la ciudad brasilefia Curitiba demuestra una
I6gica planificacion urbana que soluciond problemas propios del proceso de
urbanizacion y que a futuro definié polos de crecimiento urbano. Para el afio de 1965, se
crea el Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (lppuc, Instituto de
Investigacion y Planeamiento Urbano de Curitiba) para pensar el desarrollo urbano con
una vision integrada de ciudad. Es asi como se elabora el plan Preliminar de Urbanismo
y en 1966 se aprueba el plan Regulador que arrojaria directrices en temas de transporte,
circulacion vial, el trabajo, la recreacion, la promocion social y la vivienda (Pinheiro,
2005: 1). Es importante, recordar que procesos de regeneracién urbana como
intervenciones en el espacio publico son soluciones severamente drasticas para corregir
problemas socio-espaciales por la falta de planificacion del uso del espacio en un inicio.
Este nuevo Plan Regulador —anterior a este fue el Plan Agache en 1942— moldeé el
espacio urbano a una estructura zonificada que ofrezca servicios urbanos necesarios en
concordancia con la densificacidon poblacional como un factor deseado y constante en el
desarrollo de la ciudad (Pinheiro, 2005: 1). Entonces se entiende que la ciudad necesita
de un plan director que proyecte un urbanismo a largo plazo que pueda abastecer las

demandas por implantacion de infraestructura y generacion de trabajo y renta.
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La relacion entre planificacion y desarrollo en la ciudad es que lo primero
garantice lo segundo. Para esto es importante mencionar que el concepto de desarrollo
estd ligado a la urbanizacién, esta plantea el problema de la transformacion de la
estructura social bésica para que a traves de la relacion entre inversion y consumo se
produzca una capacidad de accion progresiva (Castells, 1974: 27). Por lo tanto, esta
nocion de desarrollo en la ciudad que aspira conseguir toda administracion municipal
hace que la obra publica este disefiada para potenciar las fuerzas productivas de la
estructura social. Cuando existe carencia de infraestructura urbana que afecta a la
productividad laboral de la poblacion, las transformaciones urbanas son el mecanismo
para corregir los problemas generados por las complejidades derivadas de la mala

disposicion del uso del espacio.

En el 2010 para contrarrestar la falta de planificacion urbana en las ciudades del
Ecuador se crea el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (Cootap) que incorpora nuevas competencias a los gobiernos
autonomos descentralizados (Gaps). Segun el articulo 54, en su literal c), del Cootap,

son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal:

[...] c) Establecer el régimen del uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales; y e)Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion

territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
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provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento

y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

En el literal ¢) las condiciones de urbanizacion estaran dispuestas por el cabildo
para la zonificacion de la ciudad. La importancia de asegurar que existan zonas verdes y
espacios comunales en la ciudad deberd ser un imperativo para el disefio y la

planificacion de la ciudad.

En el literal e), el plan de desarrollo sera la guia principal para transformar la
ciudad de manera que satisfaga las necesidades de los ciudadanos. El plan de
ordenamiento territorial y las politicas pablicas contribuirdn a que el espacio urbano
pueda ser usado de forma justa y equitativa. Sin embargo, que la planificacién urbana
esté sujeta a la planificacion nacional, regional, provincial, es decir que sea coherente en

el sentido de que la ciudad es parte de un todo y ese todo es la Republica del Ecuador.

Se puede decir que la regeneracion urbana que comenz6 antes de la
implementacién de este cddigo opero en una légica orientada a potenciar la ciudad de
forma independiente antes que responder a una agenda conjunta con el gobierno central.
Para fortalecer el paradigma de desarrollo urbano en Guayaquil desde la dptica
municipal, se lo convirti6 en un proceso simbolico arraigado a la cultura de los
guayaquilefios. Este proceso de renovacion urbana se sustenta en la “guayaquilefiidad”
como factor de legitimizacion del modelo de desarrollo urbano propuesto por la
alcaldia. Para Andrade (2007) las acciones de la Municipalidad encarnan un espiritu
civico de orgullo local que es identificado con el guayaquilefio. De esto se produce un
discurso sobre la guayaquilefiidad que presenta una fuerte filiacion a ideales social

cristianos. Este proceso de transformacion urbana por parte del partido socialcristiano
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(Psc) en casi tres décadas, legitim6 un discurso politico y un modelo de desarrollo

urbano, que para Andrade (2006) se basa en que:

El Psc conjuga valores conservadores, catolicos, empresariales y
despoticos caracteristicos a la derecha moderna en Ecuador y un
discurso sobre cultura e identidad, “la guayaquilefiidad”, asociado a
una version heroica, masculina y patricia de la historia, elementos que
son explotados politicamente para generar filiaciones en contra del
centralismo administrativo estatal, basado en la capital,

Quito(Andrade, 2006: 5).

De este modo siguiendo, a lo expuesto por Andrade (2007) podriamos sefialar
que el proceso de transformacion espacial, produccion turistica y limpieza socioldgica
impulsado por el poder local conocido como regeneracion urbana, requiere de la figura
del ciudadano como un infante que posee una fe ciega en la representacion del bien
comun por parte de la Municipalidad y del ejercicio de ciudadano como una préactica
predominante doméstica (Andrade, 2007:54). A partir de esta idea, se podria decir que
la gestion municipal desde el 2000 hasta el 2014 desarrollé un discurso de identidad de
la “guayaquilenidad” que necesita de dos componentes para legitimar su accionar: un
fuerte orgullo local y la infantilizacién ciudadana. No obstante, esta transformacién
urbana se materializa en base a una ideologia de corte neoliberal que posiblemente
coloca en la agenda municipal intereses de ciertos sectores empresariales y corporativos

sobre los del resto de los ciudadanos de Guayaquil.

Para Wong (2005) la regeneracion urbana es: “un proceso de mejoramiento que
implica remodelaciones y construcciones de diferentes espacios de la ciudad,

acompariadas de marcos legales y ordenanzas que buscan tener un efecto sinérgico y
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conducir hacia una mejora de las conductas sociales y de calidad de vida” (Zerega,
2007: 92). Es decir, que el proceso deberd aportar a mejorar las condiciones socio-
culturales para que la poblacién guayaquilefia, con adecuados niveles de seguridad y
educacién pueda potenciar su capital social. Para el ex alcalde de Curitiba, arquitecto
Jaime Lerner (2003) la ciudad se humaniza cuando en ella se integran funciones
urbanas, tan dindmicas que hacen de la ciudad una estructura de vida y de trabajo juntos
(Fukuda, 2010: 68). De esta manera la renovacion de espacios urbanos y publicos en
Guayaquil tienen un impacto directo en la funciones de la urbe, estas pueden o no estar

mejorando la conducta urbana de la poblacién guayaquilefia.

Es importante ademas mencionar que cada ciudad responde a una tipologia
urbana que puede ser producto de sus condiciones histdricas, naturales y espaciales. En
la ciudad portefia de Guayaquil, una parte de las infraestructuras urbanas deberan estar
acordes a las actividades derivadas de la presencia de un puerto maritimo. Entre ellas el
comercio y los negocios son actividades que posiblemente necesiten infraestructuras
urbanas que validen esta estructura mercantilista socio-econémica. Sin embargo, una
cosa es la funcion de la ciudad y otra distinta es la actividad a la que se dedica la ciudad.
La primera es para garantizar oportunidades dentro de un espacio organizado para la
calidad de vida y la segunda es el uso que desde el emprendimiento individual y
colectivo impulsa el desarrollo econdmico de la ciudad. La planificacion y la regulacion
en el uso del suelo deben garantizar espacios publicos y urbanos que permitan a
Guayaquil desarrollarse urbanisticamente para lo social y no solo para lo econémico.
Este desarrollo urbano de la ciudad puede no estar priorizando otras infraestructuras

igual de importantes que las vinculadas a la actividad portuaria.

En fin, la regeneracion urbana en Guayaquil es un testimonio de la creciente

inversion en obra publica y privada para la transformacion del espacio publico y la
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construccién de infraestructuras urbanas que se ejecutan en diferentes regiones de
nuestro pais. Es asi como la Municipalidad de Guayaquil implementa sus propuestas
urbanas para promover la ocupacion de terrenos disponibles dentro del area urbana
mediante una gestion publico-privada del suelo y su uso en Guayaquil. Esta notable
evolucion de la ciudad en las Gltimas dos décadas y media mantendra la misma Idgica
en las acciones del cabildo, es decir cambiar el ornato de la ciudad para embellecer la
ciudad. Sin embargo estas mejoras en el espacio urbano de los guayaquilefios al mismo
tiempo buscan legitimar politicamente a sus autoridades responsables de dicho proceso

urbano.

2.2. Laidealizacion de la regeneracion urbana nace con el malecén 2000

La urbanizacion en Latinoamérica al igual que en el mundo nace con la migracion de la
poblacién rural a la ciudad. Las ciudades con mayores oportunidades de insertarse en el
escenario global fueron los focos de migracion mas significativos del siglo XX. En la
década de los setenta se inicia un proceso de densificacion comercial en la ciudad de
Guayaquil que la convertiria en el principal centro de comercio del Ecuador. En efecto,
el crecimiento poblacional de la costa y particularmente de Guayaquil esta relacionado
con el boom cacaotero conocido como el gran auge de las exportaciones de cacao
ecuatoriano por la creciente demanda a nivel mundial hasta su declive en 1920 (Paz y
Mifio, 2011: 1). Segun Ayala (2008) Guayaquil en el siglo XIX experimento un
crecimiento de latifundio que la vincul6 con la exportacion por su acceso al rio Guayas
en la regidn litoral. Originalmente esta actividad econdmica se realizaba en el antiguo
malecén Simon Bolivar cercano al centro urbano y a las orillas del Rio Guayas hasta

que las actividades portuarias fueron trasladas al nuevo puerto en el sur de la ciudad.
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El malecon Simén Bolivar de la ciudad de Guayaquil habia sufrido los impactos
negativos del crecimiento y desarrollo urbano de la época. Principalmente, su espacio
publico se habia deteriorado convirtiéndose en un sector descuidado e inseguro para la
ciudadania. Se podria decir, que el problema que se evidenciaba en el antiguo malecén
Simon Bolivar, se percibia también en la ciudad de Guayaquil. De lo cual se conoce

que:

La ciudad de Guayaquil enfrentaba una estructura urbana con
profundas distorsiones y desigualdades, tanto en términos de una
centralidad deteriorada (congestion del centro, proliferacion de bahias
y de trabajadores informales, etc), asi como por el crecimiento de las
zonas periféricas, conformada por los sectores marginales de la
ciudad, debido al flujo de inmigrantes provenientes de todas las
regiones del pais. Este escenario estuvo promovido por una crisis de
servicios publicos y una gestion municipal fragmentada. (Navas,

2012:16)

Para entender que sucedié con el desarrollo urbano de la ciudad portefia es
pertinente conocer que la ciudad de Guayaquil por dos ocasiones fue administrada por
el Partido Roldosista Ecuatoriano (Pre) en 1984 y en 1988, ambas alcaldias sin terminar
su periodos respectivos. Se puede decir que las administraciones del Pre no aportaron
de forma positiva a la ciudad por los excesivos casos de corrupcién y el pobre desarrollo
urbano que tuvo Guayaquil. La crisis en el espacio urbano guayaquilefio fue el reflejo
de la crisis administrativa que la municipalidad tenia en su interior y que se exteriorizo a

la ciudad (Navas, 2012:16).
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Para mejorar la condicion urbana de la ciudad era necesario rescatar un espacio
publico simbdlico para los guayaquilefios, el antiguo malecon Simoén Bolivar. La
recuperacion integral de este espacio fisico implicaba trabajar en la rehabilitacion de sus
areas adyacentes afectadas por la degradacion ambiental, la pérdida de identidad
historica, abandono fisico, exclusividad funcional, probleméticas que eran visibles en su

conjunto en el centro historico de Guayaquil.

En este contexto urbano y politico llega el socialcristiano Leon Febres Cordero a
la alcaldia de Guayaquil en 1992. Una vez en posesion del poder local empezaron
importantes obras municipales que re-significaron el imaginario de la ciudad para los
guayaquilefios, consiguiendo asi, su reeleccion hasta el 2000. EI nuevo modelo de
gestion publica y “regeneracion urbana” llegan a partir de la reeleccion de Ledn Febres
Cordero a la alcaldia (1996-2000). Sin embargo, es con el proyecto malecon 2000 para
la recuperacién fisica y potenciacion urbana del antiguo malecén Simoén Bolivar que se
daria inicio a la regeneracion urbana en Guayaquil. Es asi como la “regeneracion”
urbana se convierte en la promesa redentora al caos que atravesaba la ciudad y esto se

traducira en “mas” obras publicas para Guayaquil (Navas, 2012: 17).

Existia la inquietud de restablecer la relacion de los habitantes de Guayaquil con
el rio, donde el espacio publico del antiguo malecon Simén Bolivar seria el escenario
destinado para dicho fin. Este proyecto debia perdurar y conservarse en el tiempo como
un testimonio fisico del progreso y desarrollo de la ciudad marcando el inicio de
proceso de regeneracion urbana para la ciudad de Guayaquil. “El malecon 2000 marca
una nueva etapa en la estructura urbana, en el imaginario de la ciudadania y en la
gestion publica, ya que da inicio al plan de regeneracion urbana instituido por el
gobierno local como garantia para el progreso de la ciudad y los guayaquilenos” (Navas,

2012:15).
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Existen varios ejemplos en el mundo de intervencion urbana con el objetivo de
recuperar las riberas de rios o mares para el beneficio de la poblacién, su economia
urbana y la identidad local. Entre los proyectos de renovacion urbana de similares
caracteristicas tenemos: la Barceloneta en Barcelona/Esparia, Puerto Madero en Buenos
Aires/Argentina y la recuperacion de talleres y almacenes sobre el rio Tamesis en
Londres/Inglaterra (Trama, 2014). En base a estas intervenciones urbanas analogas
mencionadas, el caso de Guayaquil se encasilla dentro del mismo perfil por la presencia
del rio Guayas. El proyecto urbano Malecon 2000 representd para la ciudad, la
oportunidad de relacionar de forma armdnica en términos de progreso su recurso fluvial
y maritimo con sus ciudadanos. Ademas que esta intervencion urbana buscé potenciar
turisticamente a la ciudad que histéricamente ha desempefiado un rol activo en el
comercio internacional con su salida al mar por el océano Pacifico, convirtiéndose en un

centro econdémico para el desarrollo nacional.

La regeneracion urbana en Guayaquil puede ser considerado para unos un
modelo exitoso y para otros una suerte de cambios urbanos que han perjudicado la
produccién de espacio publico en la ciudad de Guayaquil. Para Andrade (2006) los
espacios publicos y urbanos regenerados como: el malecén 2000, el malecéon del salado,
la avenida 9 de Octubre, etc. tienen cuatro elementos bésicos en comdn. Estos

elementos son:

1) una nueva arquitectura que responde a un lenguaje estético de un
turismo global genérico, 2) Espacios renovados que se articulan a
parques comerciales, patios de comida y centros de comercializacion
de bienes varios, 3) los elementos ecoldgicos construidos como

artificios ornamentales complementarios y 4) el uso del espacio
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reglamentado, disciplinado y vigilado por compafiias privadas

(Andrade, 2006 : 6).

El malecén 2000 y otros espacios regenerados han utilizado estos elementos
impuestos por el gobierno local que ha asumido que la ciudadania estd en completa

conformidad con los mismaos.

Estos dispositivos fisicos de renovacion son apropiados ideolégicamente por las
autoridades y ciudadanos con el fin de elaborar discursos sobre identidad,
independientemente que este paisaje inventado tenga relacion con una tradicion, ya sea
historica, ecoldgica o arquitectonica (Andrade, 2006:8). El éxito logrado con el proyecto
Malecon 2000 permiti6 a las autoridades consolidar discursos politicos que

garantizaron su continuidad dentro del gobierno local hasta la actualidad.

Por otro lado, la idea de proyectar el malecon 2000 fue una iniciativa de la banca
privada, propuesta por el Banco la Previsora con la finalidad de dotar de nuevas
funciones al centro tradicional de la ciudad. Finalmente, seria una Universidad Inglesa
la contratada para redisefiar este espacio (Navas, 2012: 18). Es asi como, existieron
intereses del Banco la Previsora por potenciar este paseo frente a la ria para que la
ciudad tuviese un centro financiero mas atractivo. Para que sus alrededores contasen
con infraestructura urbana que permitird una mejor accesibilidad al Banco y cambiase

esa imagen de deterioro que tenia el centro de la ciudad.

Para la planificacion y construccion del proyecto, la Municipalidad
crea la fundacion Malecon 2000, como la institucién encargada de
gestionar todo el proceso de produccion de la obra, desde su
concepcién con los actores involucrados en la toma de decisiones,

hasta su edificacion en el paisaje urbano y la administracion del
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proyecto después de su construccion. Se inicia un periodo de
privatizacion de la gestion publica que se inaugura con el proyecto del
Malecdn 2000, pero que actualmente se ha extendido hacia el resto de

sectores regenerados de la ciudad (Navas, 2012:18).

Para el afio 2000, Nebot asume el gobierno local y contintia con este proceso de
transformaciones urbanas con el plan politico y administrativo “Mas ciudad”, conocido
en la parte operativa como regeneracion urbana. El malecon 2000 como la obra
emblematica del proceso de revalorizacion del centro de Guayaquil procuraba mejorar
la calidad de vida de los guayaquilefios. Dentro de sus principales obras y proyectos, el
plan contemplaba: Mas obras, Mé&s regeneracion urbana, Mas alimentos, Mas seguridad
y Mas salud. La regeneracidn urbana tenia como objetivo regenerar las areas publicas de
la ciudad que habian sido descuidadas y no priorizadas. Entre las areas regeneradas de
la ciudad estan: EI Cerro Santa Ana, Urdesa y barrio Centenario, la playita de Guasmo,

malecon del Salado, etc.

El proyecto Puerto Santa Ana dentro de este proceso de regeneracion urbana
sera la continuidad espacial frente a la ria del malecén 2000, unidos ambos por la calle
Numa Pompilio Llona. Este proyecto empez6 a construirse en el 2005 impulsado por el
Municipio y construido por el sector privado. Para Wilfrido Matamoros (2005), Gerente
General de la Fundacién Siglo XXI, la ldgica y justificacién de este proyecto esta en
rescatar y transformar un complejo de fabricas antiguas ubicadas donde se fundé la
ciudad, entre ellas: la Cerveceria Nacional, la fabrica de leche Indulac, la piladora
Modelo. Con esta visién impulsada desde el Municipio se convertird esta porcién
territorial del centro de Guayaquil en un complejo de edificios modernos (La Hora,

2005). En la actualidad, los ciudadanos que atraviesan este complejo de edificios
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modernos son direccionados a uno de los dos accesos existentes para ingresar a “Ciudad

de Rio”, segunda etapa del proyecto Puerto Santa Ana.

El malecdn 2000 de alrededor de 21 hectéareas y con un extension aproximadamente de
3 kilémetros materializa en el imaginario urbano guayaquilefio, el concepto de una
“nueva ciudad” que se proyecta hacia el futuro, adaptada al enfoque neoliberal y que
mira en la privatizacion de la gestion publica local una herramienta de progreso y
desarrollo enddgeno. Es asi que las fundaciones como Siglo XXI, Metrovia y Fundacién
Aeroportuaria fueron creadas después de la construccion del Malecon 2000 para
continuar con esta figura de entidades privadas sin fines de lucro y que sean estas
fundaciones las que ejecuten y administren las obras impulsadas por la municipalidad

de Guayaquil (Navas, 2012:19).

Los lineamientos programaticos que rigieron para proyectar el malecon 2000

fueron:

a) Empezar a resolver los multiples problemas del centro de la
ciudad, b) Obtener ingresos suficientes para mantener el Malecén
2000 sin depender de asignaciones publicas, ¢) Crear una inversién de
magnitud minima necesaria para impactar positivamente en los
alrededores, d) Relevar los monumentos histdricos existentes
recuperando parte de la memoria urbana perdida y e) Revalorizar la
relacion de la ciudad con el rio (Trama, 2014).
Esta obra modificaria la forma de concebir el espacio publico del antiguo
malecén Simon Bolivar frente al rio y ademas seria el punto de partida para mejorar

otras areas urbanas del centro de la ciudad con una logica similar de intervencion.
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Existieron algunos aspectos que dimensionaron el trabajo de regeneracién
urbana del malecon 2000 para maximizar la eficiencia y eficacia de su ejecucion. Entre
ellos a nivel territorial, el proyecto limitd su area hasta el bordillo este de la Av. Simén
Bolivar. A nivel reglamentario, las futuras edificaciones en él, no debian sobrepasar la
altura de las copas de los &rboles para no obstaculizar la vista de las propiedades con
frente a la Av. Simdn Bolivar. Ademaés el area total de implantacién comercial no debia
exceder el 20% del &rea construida total. A nivel temporal, la mayor parte del proyecto
debia estar inaugurado en el afio 2000 como una meta de plazo a cumplir (TRAmA,
2014). EIl disefio debia cumplir estas especificaciones técnicas para que estuviera

acorde con la zona de influencia que se veria beneficiada directamente por el proyecto.

Para el financiamiento del Malecén se concibieron dos espacios, aquellos que
contribuian a pagar su edificacion y otros que no contribuian a dicho fin. A través de
créditos con el sistema financiero (Centro Comercial Malecon) y/o a través de
concesiones (Museo del Banco Central) se logro financiar los primeros. En el caso de
los segundos, mediante las donaciones provenientes de la ley 26 que permite donar
hasta el 25% del impuesto a la renta causado se obtendrian los fondos (Trama, 2014).
La ley no. 26 que otorga a través de donaciones voluntarias, participacion en el
impuesto a la renta a los Municipios y Consejos provinciales del pais, publicada el 15
de octubre de 1997 en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 173,

manifestaba;

Deduccidn del Impuesto a la Renta a las personas naturales o juridicas
que hagan donaciones y subvenciones a la Fundacion Malecén 2000,
ley que dispone que tales donaciones y subvenciones a favor de la
Fundacion Malecon 2000, destinadas a financiar exclusivamente el

proyecto de ampliacion, construccion, restauracion, administracion y
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mantenimiento del Malecén sobre el Rio Guayas de la ciudad de
Guayaquil, podran ser deducidas anualmente, hasta en un 25% del
monto del Impuesto a la Renta causado que los donantes deban como
contribuyentes por las utilidades que obtengan de los ejercicios

economicos de los afios 1997 al 2002 (Concreso NAcioNAL, 1997).

Para que funcionara dicha infraestructura urbana fue necesario la creacion de un
modelo gestion que a traves de concesiones y rentas garantizara su sostenibilidad
econdémica y mantenimiento. Por 99 afios en un convenio de comodato se entrega a la
fundacion malecon 2000 los terrenos donde estd ubicado el malecon para que se
desarrolle y administre el proyecto (Trama, 2014). El disefio presentado por Oxford
Brookes University transformaria morfoldgica y fisicamente el area de intervencion y
borraria del imaginario urbano la idea de un malecon desbastado por la falta de vision
urbana y conservacion del mismo. El municipio con esta privatizacion de la gestion,
logro materializar en este proceso su “modelo de desarrollo”, trayendo consigo
consecuencias peyorativas debido a que se implementaron politicas de uso para las

zonas regeneradas (Navas, 2012:19).

La legitimacion de los guayaquilefios al modelo de desarrollo ejecutado por la
municipalidad de Guayaquil en funciones ha permitido que Nebot pueda seguir con la
misma légica de intervenciones urbanas en la ciudad. Este apoyo de la ciudadania se
sustenta en la nocion de la “guayaquilefiidad”, discurso que la municipalidad ha
utilizado para consolidar las transformaciones urbanas que bajo esta Optica siempre

salvaguardan los intereses del guayaquilefio. Sin embargo, es necesario reflexionar si

59



realmente los espacios renovados les permiten a los guayaquilefios mejorar su calidad

de vida urbana®.

El autoritarismo emergente a inicios del siglo XXI en Guayaquil, por
lo tanto, reposa en una serie de reformas arquitectonicas y
urbanisticas, asi como en la generacion de un ambiente de control y
vigilancia, cuando no directamente de histeria local, que legitima
desde el control literal de los cuerpos hasta la anulacion gradual del
espacio publico. El propio centro de la ciudad es un ejemplo claro de
esta dindmica, con malecones renovados en donde el paseo, el manejo
corporal y el descanso de los ciudadanos esta estrictamente normado
(inclusive con prohibiciones de besarse publicamente por
considerarselo obsceno, y, como se ha visto, codigos de etiqueta para

hacer uso de las bancas y bienes) (Andrade, 2006).

El espacio publico al estar normado no permite el debido empoderamiento
urbano en la ciudad. La cultura urbana nace cuando los ciudadanos pueden practicar
cotidianamente comportamientos que estan en concordancia con su derecho a la ciudad
y sus costumbres. Para Castells (1974) en la urbanizacién se constituyen formas
espaciales especificas de las sociedad humanas generadas por la significativa
concentracion de las actividades y poblaciones en un espacio restringido demandan la
existencia y difusién de un particular sistema cultural, la cultura urbana. En otras
palabras el ser participe de la construcciéon de la ciudad no significa necesariamente

regular la cultura urbana de los usuarios de los espacios publicos y urbanos.

% En el informe final de indicador de Calidad de Vida Urbana (ICVU) del Instituto de Estudios Urbanos y territoriales
(IEUT) en Chile definié en su estudio a la calidad de vida urbana como: “las condiciones de vida objetivas de la
poblacidn generadas a partir de las actuaciones y dinamicas de transformacion del espacio urbano inducidas por
actores publicos, privados y la sociedad civil”.
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Sin embargo, los mentores, disefladores y gestores del proyecto afirman que el
progreso de la ciudad se fundamenta el modelo desarrollo urbano propuesto. Por otro
lado, la academia y los ciudadanos afectados critican a la regeneracion urbana por la
exclusion social causada en las areas regeneradas (Navas, 2012:20). Para Andrade
(2005) la privatizacién del espacio publico ha llevado a la implementacion de politicas
de uso y dispositivos de seguridad de las areas regeneradas, destinadas a controlar el
comportamiento de las personas. El urbanismo en Guayaquil deberia garantizar los
derechos de los ciudadanos al libre uso de los espacios publicos sin restricciones en sus

comportamientos sociales y culturales.

Desde la vision foucaultiana se puede entender que la disciplina es el mecanismo
de poder por el cual se puede controlar los elementos més tenues del cuerpo social y por
lo tanto a los individuos, ¢como vigilar a alguien, su comportamiento, su conducta,
como intensificar su rendimiento? etc. Se refiere a una especie de anatomia politica que

trabaja como una tecnologia individualizante del poder (Allan, 2010: 11).

Para esto se entiende que la poblacién dio origen a la biopolitica y el individuo a
la anatomopolitica. En palabras de Foucault (1999) la “tecnologia del poder” es el
descubrimiento de la disciplina de la regulacion y el perfeccionamiento de una

anatomopolitica y el de una biopolitica (Allan, 2010:12).

En la regeneracion urbana se percibe esta técnica destinada al control de la
poblacion. En otras palabras el ordenamiento urbano propuesto a Guayaquil trae
consigo la esencia de una biopolitica (Allan, 2010:12). Esta forma de control que
experimenta la ciudad provoca cambios en su comportamiento urbano y podria incluso
eliminar ciertas tradiciones histdricas que no encuentran salvaguarda en este nuevo

escenario urbano. Incluso esta disciplina que marca un orden oculto impuesto por la
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regeneracion podria limitar el acceso de la poblacién a ciertos espacios publicos

inconscientemente.

Més alld de que el comportamiento urbano se haya visto condicionado por el
modelo de regeneracion urbana impuesto en Guayaquil, una parte de sus habitantes lo
entienden como necesario y lo aprueban. Las nuevas obras urbanas y arquitectonicas
dentro del imaginario de la ciudadania se han convertido en simbolos de identidad y
evidencia del progreso de la ciudad (Navas, 2012: 22). De esta manera, el Malecdn
2000 se convierte en testimonio fisico que recuerda los guayaquilefios la transformacion
urbana que ha emprendido la ciudad, que es calificada por una parte de los habitantes

como un éxito dentro de la gestion municipal responsable del proyecto.

Se podria decir, que las ciudades se reinventan a si mismas con la
implementacidn de grandes proyectos urbanos (Gru) que transforman el espacio publico
y urbano. Para Lungo (2004), los Gru son: “no solo las grandes obras emblematicas,
sino también grandes operaciones urbanas que asumen, en muchos casos, la forma de
programas de intervencion a través de un conjunto de acciones urbanas de nivel
intermedio que por su integracion tienen un profundo impacto en el desarrollo de una
ciudad” (Lungo, 2004:16). Un Gpu desde la planificacion urbana puede mejorar el
espacio publico, si su construccion esta justificada en base a dotar de servicios y
satisfacer las necesidades publicas. Guayaquil ha incorporado a la urbe varios Geu, entre
ellos: malecon 2000, malecén del Salado, la plaza comercial Piazza de los Ceibos, etc.
El factor comin de estos Gru es que son espacios para el consumismo y carecen de
lineamientos urbanos en lo ecoldgico, cultural y social. Los Gru deberian priorizar las
necesidades de la ciudadania ya que estos seran parte de los equipamientos urbanos que

la ciudad necesita para mejorar su calidad de vida.
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Para finalizar, se puede afirmar que el proceso de renovacion urbana en
Guayaquil en las Gltimas décadas, obedece a una ldgica impositiva sin la necesidad de
ser consultada con la ciudadania. Particularmente el didlogo para la produccion de
espacio publico con los sectores sociales mas vulnerables es casi nulo. Asimismo, es
preciso sefialar que el modelo utilizado en Guayaquil pretende afianzar ciertos lazos con
los sectores privados, lo que para algunos expertos como Kingman (2012) y Coulomb
(2002), limita el campo de accion y el empoderamiento publico, ya que prioriza los
intereses privados sobre los publicos. Por Gltimo, se podria entender que el discurso
politico-urbano utilizado en Guayaquil promueve un chauvinismo localista- regionalista
que sirve para crear la nocién de que la alcaldia constantemente lucha por los intereses

de los guayaquilefios.
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Capitulo 3. Proyecto Puerto Santa Ana: Ciudad del Rio

3.1. Economia del suelo: Privatizacion del espacio publico como fuente de

acumulacion capitalista

Los procesos urbanos muchas veces estan condicionados por exigencias del mercado
inmobiliario, y en casos extremos, este suele determinar la forma de crecimiento y
desarrollo urbano (Sabatini, 1996). En este marco, la planificacion urbana en manos de
los intereses del mercado inmobiliario puede derivar en proyectos excluyentes afectando
seriamente el sistema urbano y el desarrollo equitativo de la ciudad. Con la
materializacion de este tipo de proyectos, se establece una logica de oferta y demanda
habitacional que se basa en la libre especulacion por la falta de una regulacion en los
precios inmobiliarios. La plusvalia de zonas regeneradas como es el caso del proyecto
Puerto Santa Ana y su cercania al rio, hace que estas especulaciones sean muy altas al
determinar el valor del bien inmueble para su arriendo o compra. En base a lo
mencionado anteriormente, la economia del suelo ya no tiene relacion alguna con la
inflacion nacional o el ingreso per cépita promedio sino que responde netamente a un

valor de mercado mas alla que a un valor de uso.

Para Harvey (2014), en toda sociedad capitalista, las mercancias que compramos
tienen un valor de uso y un valor de cambio. Por ejemplo, el valor de uso y de cambio
de una vivienda. Como valor de uso, esta nos permite construir un hogar, ofrece cobijo,
privacidad y sobretodo seguridad. Sin embargo, el uso que se le da puede variar desde
convertirla en un taller para trabajar o en un refugio para nifios sin hogar. Con respecto
al valor de cambio, se refiere a que usar privilegiadamente la vivienda tiene un costo
traducido en dinero. Por ejemplo, ese costo podria estar determinado por los salarios de

los albafiiles, las materias primas empleadas, etc. Lo que realmente determina su valor
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de cambio sera el estar considerada como una mercancia que sera vendida en el
mercado para quien pueda pagarla porque la necesita. En la actualidad, Harvey define

ese valor de cambio de la siguiente forma:

El valor de cambio queda fijado por los costes béasicos de la
edificacion de la casa (trabajo y materias primas), pero en este caso se
afiaden otros dos costes: en primer lugar, el margen de beneficio que
espera el constructor que desembolsa el capital inicial necesario y
paga el interés por los eventuales créditos solicitados, y en segundo
lugar, el coste de adquirir o alquilar el suelo a sus propietarios. El
valor de cambio queda determinado por los costes reales de
produccion mas el beneficio, el coste de endeudamiento y la renta
capitalizada (precio de la tierra). El objetivo de los productores es

obtener valores de cambio, no valores de uso (Harvey, 2014: 33).

Como puede observarse, las personas al momento de adquirir o alquilar un bien
inmueble deberan pagar un valor de cambio que no es coherente por su complejidad
explicada en el parrafo anterior con el valor real de uso. EI mercado ha disefiado toda
una estructura crediticia para involucrar en este escenario de oferta de viviendas a todo
aquel que por necesidad esta dispuesto a pagar con dinero prestado, hipotecas, valores

inflados por la especulacion en el mercado de la vivienda.

Ante la situacién planteada, se pueden analizar estas soluciones habitacionales
para las necesidades de vivienda de la poblacion. En la actualidad, la produccion
arquitectonica inmobiliaria trabaja para distintas estructuras de poder con objetivos muy
distintos como por ejemplo los bancos, empresarios, etc. Ellos se convierten en

instituciones intermedias y no realmente en clientes finales que usaran la vivienda o

65



departamento que puedan calificar de aceptable las soluciones espaciales propuestas
para el desarrollo de la vida en la cotidianidad. Se construye para clientes anonimos; ya
que los promotores o inversores jamas vivirian en las casas o departamentos que ofertan
y en estas condiciones el hacer arquitectonico desde lo profesional hace de menos su

compromiso social, cultural, ecologico con el cliente final dentro de una ciudad integral.

Hechas las consideraciones anteriores, en la avenida Simon Bolivar existen
predios frente al rio Guayas para alquiler, mas alla de la ubicacion céntrica privilegiada,
las personas podrian considerar vivir en el centro debido a que el cabildo ha mejorado
parcialmente las condiciones urbanas de la zona. Se realizé una investigacién de campo
del mercado inmobiliario en esta zona y se encontré que existen edificios como el
Valra, el Dorado o la Riviera que tienen departamentos generosos en area, por ejemplo
100, 120 o 140 m2 con precios de alquiler coherentes, si se considera la cantidad de m2
de los que se dispondra. En este recorrido sur-norte, se puede llegar a la plaza Colén en
las Pefias y encontrar un departamento de 140 m2 con un costo de alquiler de $900

dolares.

Continuando con esta indagacion de precios de alquiler que tiene el mercado
inmobiliario en Guayaquil sobretodo en el parte céntrica, se llega hasta ciudad del Rio,
la segunda etapa del proyecto Puerto Santa Ana. Este proyecto inmobiliario que aspira
atraer a personas a vivir frente al rio en un espacio publico-privado es parte de las
transformaciones urbanas que esta experimentando Guayaquil en el siglo XXI. Por
ejemplo, en el edificio Riverfront I se encuentran suites de 58 m2, departamentos de 63
y 70 m2 de oferta para alquiler con precios de arriendo inflados por la especulacion con
una incoherente relacion a la cantidad de m2, de los que se dispondra por esos valores.
Un departamento de 63 m2 para alquilar costaria alrededor de $1200 délares. El edificio

Riverfront 11, también oferta departamentos de 84 m2 amoblados por $2000.
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Para Oviedo (2008), lo que se pretende con estos proyectos es expulsar del
centro urbano a los sectores populares y consolidar un centro para sectores econémicos
medios-altos y altos. Este proceso tiene una ldgica de invasion-sucesion, ya que primero
los promotores inmobiliarios acceden a estas zonas y desarrollan nuevas infraestructuras
acorde a las necesidades de estos sectores, con esto ganan legitimidad entre los
habitantes. Sin embargo, lo que pretenden es que se eleven los precios de suelo, para
luego desarrollar sus proyectos inmobiliarios con la plusvalia ganada por estas
intervenciones, lo que termina por inflar los costos, y por ualtimo, termina por

reemplazar a los residentes por nuevos sectores con mayor poder adquisitivo.

Este proyecto inmobiliario, posiblemente esta direccionado a un grupo exclusivo
de usuarios que deseen y puedan pagar esos no-regulados valores de alquiler en el
mercado de bienes raices. Posiblemente, el proyecto sea generoso en areas comunales y
las edificaciones dispongan de acabados aceptables, sin embargo el verdadero analisis
esta en conocer si dichos valores de cambio estan responsablemente justificados en el
proyecto. La actual l6gica sobre plusvalia a nivel nacional demuestra que si un
inversionista constructor levanta un proyecto donde no existen servicios basicos o
infraestructura urbana pero que la alcaldia proveera de los mismos, los duefios del
proyecto creen estar en su derecho de alzar los precios de los bienes inmuebles por
dicha dotacion de servicios basicos o infraestructura urbana en el sector. Por otro lado,
en este proyecto se deberia revisar si existe el equipamiento urbano apropiado cercano
que dote de educacion, cultura, alimentacion, salud, etc. a los futuros moradores. La
suma de todos estos factores de forma integral podria justificar valores de cambio mas

justos haciendo que el proyecto sea mas viable.
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En ese mismo sentido, para comprender mejor la economia de suelo que se
genera por proyectos urbanos de estas caracteristicas, es importante abordar el siguiente

concepto:

La renta del suelo urbano, en estos procesos, constituye la
objetivizacion en términos econdmicos y de precio, y la asignacion a
cada especifico lugar, del valor que los actores econémicos atribuyen
explicita o implicitamente a cada localizacion territorial en sus
procesos de definicion de las elecciones localizativas, productivas y
residenciales.[...]La renta, por lo tanto, esta estrechamente ligada a
procesos de optimizacion en la asignacion de los recursos territoriales
entre usos alternativos, minimizacioén de los costes de movilidad y
transporte. La renta es, pues, el precio que mantiene en equilibrio la
demanda y oferta de suelo y realiza la mejor asignacion territorial de

los recursos para la colectividad en su conjunto (Camagni, 2004:165).

La renta que se pueda obtener del suelo, esta ya sea que este en una vivienda
unifamiliar o en un régimen de propiedad horizontal, debe ser coherente con la
optimizacion del recurso territorial en funcion del uso, accesibilidad, transporte y

sobretodo bien urbano colectivo.

En el centro de la ciudad se concentran servicios y equipamiento urbano que
garantizan el desarrollo de vida urbana. Por esta razon, se deberia entender que en la
centralidad que no permite el mal uso del territorio; debido a su alta concentracion y
transito urbano, la renta de este suelo deberia ser las més alta por lo mencionado en el
parrafo anterior. Sin embargo, el proyecto Puerto Santa (ambas etapas | y Il) pretenden

direccionar las rentas mas altas a esta parte de la ciudad lo cual afecta al tejido
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econdmico urbano del centro de la Guayaquil. Esta localizacién es una contradiccién al
concepto de centro-periferia, que promueve al centro como el sitio idoneo de
localizacion para actividades de caracter econdmico, productivo y residencial. Se puede
hacer referencia al modelo de Johann Heinrich VVon Thiinen para organizar el espacio al
interior de la ciudad. Es fundamental para la economia urbana la localizacion de la
actividad econdmica y residencial, debido a que implica la capacidad de organizar el
uso del espacio, principalmente, el espacio en términos econdémicos. Esto en
consecuencia genera la renta del suelo a partir del uso del suelo. Es evidente entonces,
que es necesario definir responsablemente los patrones de localizacion para las
actividades econémicas y residenciales para la optimizacion de los recursos territoriales

en el espacio urbano.

En conclusion, el tejido urbano del centro Guayaquil responde a un proceso
historico de economia urbana relacionado al uso de su suelo. Segin Harvey (2000)
define este fendmeno como “alimentar al monstruo urbano” donde cada nueva oleada de
inversion publica es necesaria para que la anterior compense. La alianza entre publico y
privada significa que el publico asume los riesgos y el privado se queda con las
ganancias (Harvey,2000 :167). Sin embargo, la localizacion de rentas altas por uso del
suelo genera injustificados precios en alquileres para el acceso a la vivienda en espacios
publico-privatizados. Estos factores son definitivamente atentados a la organizacion
territorial de una ciudad que demanda otro tipo de necesidades. Del mismo modo, el
espacio publico que se produce bajo estas condiciones ocasiona en la mayoria de las
personas una auto-exclusiéon debido a su articulacion con los espacios de propiedad

privada que tienen una mayor jerarquia en estos espacios urbanos.
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3.2. Andlisis espacial-funcional del circuito urbano: Malecén 2000-Proyecto

Puerto Santa Ana

En un eje Sur-Norte a lo largo de la Av. Simdn Bolivar se encuentran edificaciones y
espacios publicos que aportan desde lo espacial y funcional de manera integral, tanto
regenerados como pre-existentes en el suelo urbano; al proyecto mas emblemaético de
regeneracion urbana conocido como malecén 2000 para la ciudad de Guayaquil. Para
llegar al proyecto Puerto Santa es importante analizar donde inicia la ruta de espacios
urbanos regenerados y qué edificios y espacios publicos estan involucrados en este
proyecto urbano. Las edificaciones, monumentos, barrios y demas espacios urbanos
integrados a lo largo de esta intervencién urbana han transformado fisica y
simbdlicamente esa zona y con la ayuda de una estrategia mediatica y discursiva
propuesta por la Municipalidad, han configurado un nuevo imaginario urbano que

asocia este proceso con la nocion de una ciudad moderna que progresa en el siglo XXI.

A continuacion se explicara la historia de los edificios y monumentos mas
relevantes que conforman este circuito regenerado por el Cabildo con la finalidad de
poder evidenciar que histéricamente este sector de la ciudad tiene un fuerte valor civico,
identitario y simbolico para los guayaquilefios. Estos edificios emblematicos y
monumentos relacionados con la historia de Guayaquil fueron absorbidos e integrados
en el proceso de regeneracion urbana y pasaron a constituir la nueva visiéon de ciudad
para el imaginario de la poblacién. El espacio publico en el circuito esta presente en
todo el espacio urbano que lo conforma sin embargo por ejemplo en el caso del malecén
2000 existen rejas y horarios de uso que son parte de los mecanismos de control debido
a que funciona bajo la l6gica de administracion privada. Adicionalmente, el barrio las
Pefias, Puerto Santa Ana etapa | y Il (Ciudad del Rio) que responden a un uso de suelo

residencial y comercial, tienen espacios publicos sin rejas. En el caso de los dos ultimos
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la falta de un enfoque social-inclusivo del suelo ha hecho que el proyecto sub-utilice su

espacio publico.

Primero, resulta pertinente hacer un contraste temporal que explique visualmente
la transformacion urbana que sufrio la ciudad de Guayaquil en la Ave. Simon Bolivar,
para esto se incluye un plano de la ciudad de 1928 donde se puede observar que el paseo
peatonal frente a la ria no contemplaba el proyecto Malecon 2000. Ademés de unas
fotografias de 1931 cuando existia el Paseo de las Colonias que luego cambiaria su
nombre por una ordenanza municipal en 1936 por el Malecon Simon Bolivar, para
indicar como era el espacio publico de ese entonces en comparacion con el actual.
Finalmente, un mapa del circuito urbano donde se encuentra el proyecto Puerto Santa

Ana Il que es el caso de estudio.

Gréafico 1. Mapa de la ciudad de Guayaquil de 1928 antes del malecén 2000

implementado por la regeneracion urbana.

Ave. Simon Bolivar en 1928 antes de la
egeneracion urbanay el Malecé 2000

Fuente: Archivo Histoérico de Guayaquil
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Graéfico 2. 1) y 2) Paseo de las Colonias en 1931 y Malecon Simon Bolivar de 1936; 3)

Yy 4) Proyecto Malecon 2000 que sustituyo al antiguo malecon Simén Bolivar.
1 B 2

Grafico 3. Intervencion Urbana desde el ex mercado sur hasta la segunda etapa del

Puerto Santa Ana conocido como Ciudad del Rio.

Av. Simén Bolivar y Malecén 2000
Barrio Las Pefias

. \Primera etapa Puerto Santa Ana
Segunda etapa Puerto Santa Ana

Fuente: David Hidalgo Silva (2014)
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Para comenzar este recorrido urbano en sentido Sur-Norte, primero esta el
malecon 2000 que empieza desde el palacio de cristal. El palacio de cristal de
Guayaquil en los afios 90 era conocido como el Mercado Sur de Guayaquil y servia para
el expendio de frutas, verduras, pescado, entre otros productos de consumo interno.
Estas estructuras de hierro y cristal se construyeron por todo el mundo a partir del éxito
conseguido en Londres con el Palacio de Cristal en el parque Hyde en 1851. En
Guayaquil, este referente de la arquitectura del siglo XIX se convirtié en un exclusivo
espacio para eventos formales donde su uso publico es en la actualidad de caracter

restringido.

Avanzando en direccion sur-norte esta el club de la Union fundado en 1869.
Edificacion que congregaba a las elites profesionales y empresariales guayaquilefias,
como un centro de discusion para el desarrollo de la ciudad. En este mismo espacio
publico se encuentra a la altura de la avenida Olmedo el monumento a Olmedo. José
Joaquin de Olmedo es uno de los personajes mas ilustres de la ciudad por los siguientes
nombramientos: Presidente de la Provincia Libre de Guayaquil (1820-1822),
vicepresidente del Ecuador (1830-1831), Presidente del Ecuador del triunvirato con
Vicente Ramon Roca y Diego Noboa (1845) y primer alcalde de Guayaquil(1839-

1840).

Diagonal al monumento de Olmedo encontramos la bahia, que es un centro
informal de comercio que comprende alrededor de 20 manzanas de oeste a este de
Guayaquil. Debido a sus precios relativamente bajos comparados con otros centros
comerciales formales se ha convertido en un espacio popular para el consumismo de la
ciudad concurrido por locales como interprovinciales. Mas adelante por esta misma
acera estan dos edificios el Panorama Building y el Dorado ambos sobre la Ave. Simén

Bolivar frente al rio guayas.
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Pasando la calle Colon est el edificio Valra junto a la calle 10 de Agosto. A esta
altura esta la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil. En 1922 se lanza la convocatoria
del concurso de proyectos para el Palacio Municipal de Guayaquil donde el arquitecto
italiano Francesco Simeone Maccaferri es el ganador. Su disefio tomo como referente la
Galeria Vittorio Emmanuel Il de Milan (1865-1867)(Compte, 2007: 77). A esta
edificacion por la Constitucion del Ecuador y el Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (Cootap) se le otorga la autonomia
administrativa, funcional y economia del cabildo. La administracion municipal tiene
como objetivo de satisfacer las necesidades colectivas de la urbe, acorde a lo establecido

por la ley para su desarrollo y fines del Estado (Gap Guavaquit, 2014).

A la altura de la calle 10 de agosto frente al Municipio se encuentra la torre del
reloj de Guayaquil. Fue traida desde Europa en 1842 como un obsequio a la ciudad por
Vicente Rocafuerte, gobernador de Guayaquil en ese entonces. A la derecha del reloj
publico se encuentra el Yacth Club Naval fundada en octubre de 1928, en la actualidad

se realizan eventos sociales de todo tipo.

Entre la municipalidad de Guayaquil y el palacio de gobernacion del guayas se
encuentra la fragua de vulcano, monumento que dentro de la memoria social recuerda la
noche del 1 de octubre de 1820 liderada por José Joaquin de Olmedo previa a la
declaracion de independencia de Guayaquil el 9 de Octubre del mismo afio. Junto a la
calle Aguirre esta la gobernacién del Guayas, edificio proyectado por el arquitecto
aleman Augusto Ridder en 1921, el cual fue construido entre 1923 y 1924 con
modificaciones al plano original por parte del ingeniero italiano Mario Gherardi, técnico
de la Sociedad General de Construcciones (Compte, 2007: 122). Dentro de los objetivos
de la gobernacion esta seguir lineamientos y politicas de Estado en lo administrativo y

politico que garanticen derechos y la paz ciudadana de la provincia del Guayas
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(Goeernacion Guavas, 2014). Actualmente, también funciona en este edificio la
Universidad de la Artes que tiene como objetivo formar y articular profesionales del
arte conscientes de las implicaciones de su préctica en los procesos ideoldgicos,
politicos y economicos del contexto inmediato y global (Uartes, 2014). Esta
Universidad serd el epicentro para fomentar el arte y la cultura desde la academia para

la ciudad Guayaquil y todo el pais.

Junto a la calle Illingworth estd la prefectura del Guayas. La Cootap en su

articulo 41 manifiesta como competencia primordial para el Gap del Guayas:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas provinciales en el marco de sus

competencias constitucionales y legales (Cootap, 2014).

Hacia el norte pasando la calle Elizalde se encuentra la Direccion Nacional de
Espacios Acuaticos. Edificio disefiado en 1925 por el arquitecto italiano Pedro Fontana,
inicialmente la obra arquitectonica se llamaba Sociedad Continental (Compte, 2007:
49). Al frente de esta edificacion se encuentra el monumento hemiciclo de la Rotonda
en la interseccién en la calle 9 de Octubre y la Av. Simo6n Bolivar. Este monumento
celebra la entrevista de Guayaquil a Simén Bolivar y José de San Martin, como el
encuentro del los dos libertadores el 26 julio de 1822 en la ciudad portefia. Es
importante recalcar que la calle 9 de Octubre se conecta en direccion oeste con el

Parque del Centenario que alberga el monumento a los proceres de la Independencia.

Frente al hemiciclo de la Rotonda esta el edificio la Previsora, el segundo
edificio mas alto del Ecuador después de la Torre The Point. Construido por la

constructora chilena LPV en el afio 1991, tiene una altura de 135 metros. En este
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edificio se encuentra el Bankers Club, uno de los clubes privados més exclusivos del
pais. Méas adelante se encuentra el edificio de Torres del Rio en la calle Junin. En la
calle Luis Urdaneta estd ubicado el edificio Rocamar. A continuacion en la calle
Imbabura estan el hotel Ramada de un lado y del otro el Banco del Litoral. A la altura
de la calle Padre Aguirre se encuentra el edificio el Fortin y al frente acercAndose para
la calle Loja esta la empresa de tecnologia para el entretenimiento Imax que funciona

como un cine de pantalla esférica para los guayaquilefos.

En la calle Loja también estd ubicada en 2.5 hectareas la Escuela Superior
Politécnica del Litoral. En este campus cercano a las Pefias se ofertan las carreras de
Turismo y Disefio Grafico, el Centro de Lenguas Extranjeras (CeLex), la Escuela de
Postgrado (Esrak) y el Programa de Tecnologia en Computacion (Protcom). Al frente de
la Universidad esta el Museo Antropoldgico y de Arte Contemporaneo (Maac), en este
museo se expone arte y cultura de Ecuador, de la Era Precolombina y de

Latinoamérica.

Gréfico 4. Edificios y monumentos en el malecén 2000 y la Av. Simdn Bolivar

1. Palacio de Cristal

. Club de la Unién

. Monumento a Olmedo
4.laBahia

. Edificio Panorama
6. Edificio El Dorado

. Edificio Valra

8. Municipio de Guayaquil
9. Torre del Reloj

10. Fragua de Vulcano
11, i6

las Artes

12, Prefectura del Guayas
13. Direccion Nacional d

17. Edificio Rocamar
18. Hotel Ramada
19, Banco del Litoral

20. Edificio el Fortin

21, IMAX

22. Escuela Superior Politécnica del Litoral

Fuente: David Hidalgo Silva (2014)
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A continuacion aparece el fortin de la Planchada declarado como un monumento
patrimonial por el Municipio de la ciudad en 1996. Desde este punto se marca la entrada
al barrio més antiguo y emblemaético de la ciudad de Guayaquil, las Pefias. Declarado
Patrimonio cultural de la nacion en 1982, esta ubicado en las faldas del cerro Santa Ana,
este barrio goza de una arquitectura colonial propia de los espafioles que habitaron alli
en el siglo XVI. En el gran incendio de Guayaquil en 1896, el barrio Las Pefias fue
destruido con el fuego al igual que gran parte de la ciudad de ese entonces. El barrio
Las Pefas fue intervenido de caracter prioritario en la regeneracion urbana del centro
historico de Guayaquil con el afan de recuperar el valor histérico del sitio. La
restauracion de las edificaciones en madera, que en la década de los 80 se encontraban
en mal estado fue fundamental para preservar este patrimonio arquitectonico y urbano
de Guayaquil. En la actualidad, el recorrido por las escalinatas del cerro Santa y su cima
donde estén el faro del cerro Santa Ana y una pequefia capilla se han convertido en uno
de los destinos turisticos mas importantes de la ciudad. Cabe mencionar que el centro
histérico de Guayaquil comprende el area que va desde las Pefias hasta la avenida

Olmedo y desde el malecon del rio Guayas hasta el malecédn del estero Salado.

Desde el Fortin de la Planchada se puede caminar hacia la calle Numa Pompilio
Llona, nombre que honra al escritor y filosofo ecuatoriano, suscritor del acta de
independencia de Guayaquil y procer de la independencia del pais. Esta calle constituye
el ingreso al proyecto Puerto Santa Ana en sentido sur-norte. EI Puerto Santa Ana es un
proyecto inmobiliario impulsado por el cabildo, que esta ubicado donde antiguamente
funcionaba la Cerveceria Nacional. La idea original del proyecto para este espacio
publico-urbano, era convertirlo en un centro de recreacion teniendo como analogias el
Cocowalk o el Coconut Grove de Miami en Estados Unidos. EI municipio encargo los

estudios de la obra a DDG (Development Design Group), para el desarrollo del proyecto
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desde Estados Unidos. La fundacion 2000 junto a la fundacién siglo XXI serian las

responsables de ejecutar el proyecto (EI Universo, 2005).

Se puede observar una vez mas que ni las escuelas de arquitectura de Guayaquil,
ni arquitectos locales son consideradas en este tipo de proyectos arquitectonicos-
urbanos dentro de la ciudad. En una entrevista a Handel Guayasamin (2014) Presidente
del Colegio de Arquitectos de Pichincha y del Ecuador, mencioné se debe reflexionar

sobre:

La arquitectura y el urbanismo son sin duda hechos culturales es por
tanto que si nosotros apuntamos a respuestas desde el ambito de la
cultura del arte, de la arquitectura, que sean respuestas también
contextualizadas, que tomen en cuenta los aspectos de la historia de la
cultura de los pueblos, creo estariamos apuntando a una sostenibilidad
en el &mbito de la produccion arquitectonica.[...] porque estad de moda
el internacionalismo de la arquitectura, esto supone que las
propuestas que se estan haciendo en Dubai, Nueva York donde sea, se

las traslada inmediatamente ac& (Guayasamin, 2014).

Es una irresponsabilidad proyectar y producir arquitectura basada en modelos
exd6genos en una ciudad sin analizar exhaustivamente su idiosincrasia, cultura, situacion
socio-econdmica de la mayoria de la poblacion, necesidades espaciales reales, etc.
Conocer a fondo todos estos factores determina y garantiza la viabilidad y éxito del
proyecto arquitectonico y urbano. Las escuelas de arquitectura guayaquilefias
familiarizadas con la cultura local podrian ser el puente entre las necesidades espaciales
y arquitectonicas reales de la poblacion y el municipio responsable de ejecutarlas para el

beneficio de la ciudadania.
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El proyecto Puerto Santa en su totalidad comprende un complejo de varios
edificios entre ellos: locales comerciales, oficinas y departamentos, ademéas de museos,
plazas y un malecon que bordea al rio Guayas. Esta dividio en dos etapas, la primera fue
inaugurada en el 2007. La primera etapa del proyecto la conforman 7 edificios: 1)
Astillero, donde se sitian los museos de la Musica, de Barcelona y de Emelec, ademas
locales comerciales y oficinas, 2) Barlovento, que dispone de cuatro pisos para
departamentos y un area social, 3) Torredn, que tiene locales comerciales y oficinas, 4)
Sotavento, que posee departamentos, locales comerciales y un area social con piscina,
5) Los Silos, en el pasado era una bodega de la Cerveceria y que actualmente integra
locales comerciales y departamentos y 6) Plaza Pilsener, que es considerado como un

espacio para la realizacion de espectaculos artisticos.

Estas edificaciones estaban relacionadas con un pasado histérico de Guayaquil y
esto comprendia un patrimonio inmueble industrial como es el caso de la antigua
cerveceria nacional. Al recuperar estos espacios y edificaciones es importante analizar si
logran obtener un empoderamiento publico que ayude a crear identidad local. Para
Florencio Compte(2014), Decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Catolica de Guayaquil todavia falta mucho para alcanzar este objetivo; el entrevistado

expresa lo siguiente:

Para empoderarse de un proyecto, primero hay que tener formacion y
conocimiento. La gente no conoce, luego [...] cualquier proyecto de
recuperacion de un area o sector patrimonial o de edificaciones
patrimoniales, lo que menos se desea es que Sean proyectos
exclusivamente museisticos o contemplativos, sino que tienen que ser
espacios vivos. Lo ideal seria que cada uno de estos lugares recupere

sus usos originales a los que fueron planteados. Cuando se habla de un
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patrimonio industrial reconvertido rara vez se lo convierte en vivienda

de lujo (Compte, 2014).

Por un lado se recupera un espacio publico que esta abandonado pero por otro
lado la rehabilitaciéon de inmueble patrimonial es sui generis, por la razon de
convertirlo en un edificio de departamentos de costo alto y no posiblemente un museo
que explicara y contara esa parte de la historia de Guayaquil relacionado con la industria
cervecera. Como museo hubiera permitido disponer de un lugar con historia de la
ciudad que sirva para reflexionar como punto de partida sobre la ciudad del pasado y la

ciudad del futuro.

Gréfico 5. Primera etapa del proyecto Puerto Santa en la ciudad de Guayaquil.

Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

La segunda etapa de Proyecto Puerto Santa Ana es construida por el Consorcio
Nobis, de la empresaria Isabel Noboa. Esta parte norte del Puerto Santa fue vendida al

consorcio y se nombr6 al complejo “Ciudad del Rio”. Actualmente existen edificios
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terminados 0 que todavia estan siendo construidos. EI complejo planea tener 9 edificios
para impulsar el desarrollo inmobiliario de este sitio estratégico frente al rio en
Guayaquil. Los edificios que estdn terminados son: 1) Riverfront, son 2 edificios que
ofrecen departamentos y oficinas, 2) el hotel Wyndham, de la franquicia norteamericana
Wyndham hotel group, 3) The Point, inaugurado en el 2013 es un centro de negocios;
actualmente el edificio méas alto del Ecuador con 36 pisos y 137 metros de altura
disefiado por el arquitecto ecuatoriano Christian Wiese, 4) Torres Bellini, son dos
edificios que ofreceran apartamentos con areas comunales tipo resort. La primera esta
construida la segunda se encuentra en estado de construccion. Los que edificios que se
construirdn posteriormente a los primeros mencionados en ciudad del Rio son:5)
Emporium, una extension del The Point para locales comerciales, oficinas y
departamentos, 6) Spazio, comprende una extension del Torres Bellini para
departamentos y 7) un edificio para informes y ventas, que impulsa el posicionamiento

del proyecto inmobiliario en la ciudad.

2.

.- Edificio de Informes y ventas

Fuente: David Hidalgo Silva (2014)
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Nuevamente, el municipio de Guayaquil en el afan de fomentar el desarrollo del
mercado inmobiliario, abala la construccion de un complejo arquitecténico que
transforma un gran espacio publico en un semi-privatizado de uso restringido.
Posiblemente el costo mas alto serd haber perdido la vista privilegiada del cerro Santa
Ana desde el puente de la Unidad Nacional que por tantos afios fue parte del paisaje
cultural y natural de los guayaquilefios. A propésito de, al entrevistar a Félix Chunga
(2014), Coordinador de Observatorio Urbano y Territorial IPUR de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Catolica de Guayaquil, opind que el éxito en un proyecto
inmobiliario esta dado por la proximidad con la conectividad y la movilidad, llegando a

lo que concluye sobre Ciudad de Rio:

Funciona como una isla, tengo la vista hacia el rio desde un apartamento
y mi acceso a servicios es muy limitado. No tengo un supermercado
cerca, por mas que tenga un espacio publico de una calidad aceptable no
tengo colegios cerca, no tengo centros de salud, no tengo hospitales sin
que esto me lleve a tomar el carro. Entonces, yo creo que eso falto, tomar
en cuenta su conexién con el resto de la ciudad y con el equipamiento

para que este proyecto pueda funcionar correctamente (Chunga, 2014).

El espacio urbano debe ser pensado desde la optimizacion del territorio para el
méaximo beneficio de la ciudadania. Estos procesos urbanos deben ser mas inclusivos
para conocer realmente que es lo que la poblacién de Guayaquil necesita a nivel de
produccién arquitecténica y urbana. No se puede construir un proyecto inmobiliario
direccionado solo para un estrato econémico y luego esperar que la poblacion se
empodere de un espacio parcialmente privatizado y de uso restringido en nombre de la
se recuperacion del espacio publico. Debe existir mayor responsabilidad en el uso del

recurso territorio en la ciudad de Guayaquil, es inconcebible que la légica del proyecto
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permita a “unos” ver el rio (Ciudad del Rio), a “otros” ya no se les permita ver
directamente el rio (Moradores del Cerro Santa Ana) y a “toda la poblacion” no se les
permita ver al emblematico cerro que forma parte de esa naturaleza privilegiada que

tiene Guayaquil.

El concepto de regeneracion urbana de Guayaquil aplicado al proyecto Puerto
Santa Ana puede tener un alto costo en el comportamiento socio-cultural de la
poblacion en relacion con su espacio publico. Se reconoce que la regeneracion urbana es
un proyecto de reconstruccion y embellecimiento de sitios emblematicos, sin embargo
oculta un trasfondo politico, econdmico y social. Hasta qué punto este modelo que fue
impulsado para transformar una ciudad en decadencia como lo era en el pasado
Guayaquil con administraciones previas al PSC; ya no es coherente con las necesidades

de las actuales generaciones y este causando una degradacion urbana de la misma.

En Guayaquil se debe tener en cuenta que la Idgica de la regeneracién urbana en
proyectos como Puerto Santa Ana no necesariamente es la de creacién de espacio
publico que garantice la calidad de vida urbana de las personas. Las intervenciones
urbanas en Guayaquil pueden haber rescatado la autoestima de los habitantes en
relacién con las mejoras en el ornato de la ciudad pero al mismo tiempo aniquilado el
espacio publico. Se puede renovar la ciudad, mejorar su ornato pero no necesariamente
dotar de infraestructuras urbanas mas democratizantes o inclusivas para lo social. La
imagen de la ciudad se esta creando en base a un discurso politico que ofrece méas que lo

que realmente entrega en calidad de espacio publico.

83



3.3. Andlisis socio-espacial del proyecto Puerto Santa etapa I1: Ciudad del Rio

La planificacion urbana de la ciudad debe garantizar el componente social para la vida
en colectividad de una sociedad. Sin embargo, se puede cuestionar: ¢si la ciudad cumple

con las exigencias universales para la vida social?

Para Francastel(1968), los hombres, las sociedades no crean un
ambiente solo para satisfacer ciertas necesidades fisicas o sociales,
sino también para proyectar dentro de un espacio real de vida algunas

de sus esperanzas, ambiciones y utopias (Roncayolo, 1988: 10).

Entonces la produccion arquitectonica y urbana de un proyecto como Puerto
Santa encierra las ambiciones de una elite y esto tiene un coste social. Este coste social
es que las personas deben conformarse con este espacio publico-privatizado cuando
dicho espacio urbano era publico. Existe un orden social dentro de la disposicion del
territorio urbano y esto marca quien tiene privilegios en el espacio urbano y quién no.
Como resultado de, Ciudad del Rio ofrece un ambiente de uso restringido porque el
espacio urbano se ha privatizado en gran medida y esto genera auto-exclusién propias

de las logicas de propiedad privada.

Para Bolivar Echeverria (1994), el capitalismo tiene exigencias sobre el
comportamiento humano, que a su vez trae consecuencias al gran escenario que es la
ciudad. En base a su concepto del ethos barroco y la estilizacion de la vida cotidiana se
puede comprender que pretender crear una identidad basada en patrones que no
responden a las necesidades reales de una sociedad crea una realidad distorsionada del
ideal identitario de un pueblo. Las personas dentro de sus dinamicas sociales en lo
urbano necesitan identidad cultural. EI no poseer una fuerte identidad cultural propia

acorde a la vida real de la ciudad genera que el comportamiento social sea pobre,
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deficiente y carente de lenguaje socio-cultural. En el caso del Puerto Santa, su utopia de
parecerse arquitectonicamente a Miami basada en una idea de consumismo, ocasiona
pérdida de identidad local y lo que es peor, la sub-utilizacién de estos espacios publicos
renovados. Si el espacio urbano no es coherente desde lo identitario con la realidad de la
mayoria de la sociedad dentro de la ciudad, estos habitantes no podrdn empoderarse del
espacio publico porque este guarda poca o nula relacion con la cultura urbana en

términos de identidad local.

Lo social guarda relacion con lo natural y cultural. Segin un informe, realizado
por expertos de la Universidad de Exeter, en Inglaterra, vivir cerca de un espacio verde
en zonas urbanas tiene efectos muy positivos en la vida de las personas, mucho mas que
conseguir un aumento salarial o un logro laboral, pues estos Ultimos generan una
satisfaccién mental que dura pocos meses (Funpbacion MirarQuE,2014). Tener contacto
fisico o visual con espacios verdes es necesario para la vida de las personas en la
ciudad, esto aporta a su paisaje natural dentro de la ciudad. En tal sentido, el paisaje
natural de la ciudad de Guayaquil es Unico por su hidrografia, su vegetacion endémica y
su orografia. Los ciudadanos de Guayaquil se reconocen culturalmente con ciertos
elementos naturales como son sus arboles, rios, esteros o cerros. En el pasado, al
ingresar a la ciudad de Guayaquil desde el cantén Duran o Samborondon a través del
puente de la unidad nacional se podia contemplar la belleza natural y civica del cerro
Santa Ana. Esa posibilidad de observar al cerro sin obstaculos en el siglo XXI se ha
perdido. La arquitectura colocada frente al cerro debia potenciar la naturaleza no taparla
0 esconderla, debido que para los habitantes del Guayas es un simbolo cultural y natural
identitario guayaquilefio. La modernizacién capitalista que hace uso de los espacios
urbanos de Guayaquil a la larga presenta incoherencias con la morfologia de la ciudad y

tiene repercusiones en lo social. Por ejemplo en las sociedades europeas cuando llego la
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modernizacion capitalista, produjo un cambio en su estilo de vida, sin embargo su
identidad y vida urbana hicieron que esta modernizacién capitalista se adaptara a sus
necesidades reales dentro de lo social y cultural, no al revés. En el caso de Guayaquil,
las necesidades del capitalismo, de las inmobiliarias y ambiciones municipales debian
acoplarse a las necesidades reales de los ciudadanos de Guayaquil. Esta necesidad
puntual era respetar el paisaje cultural y natural de Guayaquil para el consumo y deleite

de presentes y futuras generaciones como patrimonio cultural y local.

Existe una relacion muy fuerte entre el sistema urbano y la estructura social. Por
ejemplo, en términos de ecologia urbana si un ciudadano de Guayaquil que no pertenece
a la elite dominante piensa que se deberia disponer de mayor cantidad de aéreas verdes
frente a la ria, su idea no es relevante debido a que la elite dominante puede determinar
que el mercado inmobiliario tiene prioridad en la decision sobre el uso del suelo.
Claramente, se construye ciudad en base a las ideas de las elites que dominan la
estructura social. Es asi como, los espacios urbanos se construyen durante las distintas
épocas y después, son necesarios procesos de ordenamiento territorial porque la clase

gobernante cambia y las necesidades de la poblacion se transforman.

Por otro lado, cuando lo habitantes del cerro Santa Ana, lado norte de la
montafia conocida como “la zona no turistica” se enteraron en el 2004 del inicio la
primera fase del proyecto Puerto Santa Ana a través de su comité barrial decidieron
poner mayor énfasis en la legalizacion de sus predios porque comenzé a circular el
rumor de los desalojos (El Telégrafo, 2013). Desde entonces vecinos del sector viven en
la incertidumbre debido a que afirman que entre la Alcaldia y la Junta de Beneficencia
de Guayaquil (JBG) no se ponen de acuerdo sobre quién es el duefio de los terrenos que
habitan. Segun Carlos Idrovo morador, que vive en esta zona hace cerca de cinco

décadas en el cerro Santa Ana y siendo uno de los pocos que pudo arreglar su situacién
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predial en 1983, manifiesta que: “El resto, en cambio, solo ha tenido trabas porque

entre el Municipio y la JBG se han tirado la pelotita” (El Telégrafo, 2013).

Actualmente, en la entrevista realizada a Carmen Pimentel Coronel (67 afios)
moradora del cerro Santa Ana -Sector noreste-, explica que el proyecto Puerto Santa
Ana ha generado un clima de intranquilidad en base a rumores con respecto a un posible
desalojo debido a que los habitantes de este barrio no tienen titulos de propiedad de sus
domicilios. Ella, es parte de las 4 familias que fundaron este barrio junto a las familias
Cantufia y Paredes. Nacio en este barrio y recuerda que su madre vivié en el antes que
ella naciera cuando todavia el cercano barrio de la Atarazana era una hacienda. Sefala
que el municipio no socializé con ellos el proyecto y que sienten que se ha beneficiado a
los nuevos moradores (Ciudad del Rio) y no a ellos que histéricamente han vivido alli.
Sobre todo, para los moradores de esta parte del cerro el proyecto Ciudad del Rio se
convierte en una cortina de hormigoén y vidrio que distorsioné la hermosa vista de la
cual gozaban en el pasado. Esta coexistencia y proximidad entre unos habitantes de
renta alta y otros de escasos recursos econdémicos posiblemente se convierte en la
incoherencia social méas relevante en este espacio urbano. Revitalizar un barrio
tradicional e historico en la mejora de sus condiciones fisicas para que se integre
positivamente dentro del circuito urbano de la ciudad debe ser un imperativo sobre
proyectos de un alto costo que benefician econdmicamente a unos pocos y son pobres

en rentabilidad social y cultural.

La produccion de la ciudad social es garantizar los espacios urbanos para que
existan lugares de encuentro, de convivencia de unos con otros para el desarrollo de
relaciones interpersonales en funcién de lo seres humanos y no del capital. El
urbanismo social es posiblemente la Unica forma de contrarrestar las grandes

desigualdades que se dan en el territorio. La ciudad que permita la creacién de
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marginados por politicas urbanas excluyentes atenta contra toda la sociedad en general.
Para Segura (2013) la desigualdad social es el resultado de accesos desiguales a la
ciudad, las infraestructuras urbanas-imagenes de la ciudad-espacio social constituyen
una serie de términos y de procesos socio-territoriales que mantiene relaciones
complejas y productivas. En sintesis, se podria decir que existen los “unos” y los
“otros”, ambos socialmente y econdomicamente categorizados e identificados por el
territorio que ocupan en la ciudad. Una ocupacién que desde las politicas urbanas esta

previamente concebida dentro del disefio de infraestructuras urbanas.

Segln se ha citado, existen categorias espaciales dentro de la ciudad de
Guayaquil que representan una categorizacion de clase. Por ejemplo, las personas que
habitan en la ciudad satélite de la via al canton Samboronddn tienen una perspectiva de
la ciudad distinta de aquellos que vivan al sur de Guayaquil. Estos sectores de la ciudad
ocupados por “unos” y los “otros” hacen que exista una pugna por el espacio en
términos de las necesidades de cada caso. En el caso de los primeros, posiblemente
demanden centros de negocios 0 centros comerciales para efectos de incrementar sus
ingresos por acumulacion de capital y los segundos demanden espacios recreacionales,
centros de salud publicos o infraestructura basica. Es evidente entonces que los intereses
de los “unos” y los “otros” crean un imaginario urbano que puede ser distinto para
ambos casos. El espacio publico y urbano es el escenario para plasmar gque intereses son

dominantes y segln estos, que equipamiento urbano debe ser priorizado.

Hechas las consideraciones anteriores se observa que el proyecto Puerto Santa
Ana puede estar priorizando los intereses particulares de un grupo de la sociedad. La
imagen urbana que adopto esa parte de la ciudad, no es otra cosa que la infraestructura
urbana que categoriza un espacio para hacer realidad los intereses de clase de la elite

guayaquilefia. Los moradores aledafios del cerro Santa Ana que buscasen un espacio
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social, deberan asimilar que posiblemente el Puerto Santa Ana no lo sea. Significa
entonces que los “ajenos” al proyecto perdieron un espacio en nombre del desarrollo

urbano de la ciudad desde una vision elitista y excluyente.

Por otro lado, la produccién de espacio publico en Guayaquil podria ser vista
sociolégicamente como un mecanismo para distribuir de forma desigual oportunidades
y beneficios a unos y a otros. Bajo este mismo enfoque, Castells desarrolla el concepto
de segregacion residencial y considera que este fenémeno debe ser entendido en sus dos
dimensiones, como condicién y como proceso, definiendo la segregacion residencial

urbana como:

La tendencia a la organizacion del espacio en zonas de fuerte
homogeneidad social interna y de fuerte disparidad social entre ellas,
entendiéndose esta disparidad no solo en términos de diferencia, sino
de jerarquia...estas disparidades tienden a perpetuarse debido a que
condiciona en forma duradera la vida de los individuos porque
implican una distribucion desigual de oportunidades y beneficios

(Castells, 1996: 204).

En el proyecto Puerto Santa Ana evidentemente se coloco una infraestructura
con intereses determinados. Los moradores aledafios del cerro Santa Ana sin mayor
poder de decision sobre ese espacio publico posiblemente hubieran deseado una
infraestructura arquitecténica-urbana que satisficiera sus necesidades urbanas y
espaciales por estar proximos a este lugar. Por ejemplo, los conductores que pasan por
el puente de la unidad Nacional para llegar a Guayaquil, de igual forma hubieran

preferido mantener la vista del cerro Santa Ana. Entonces, si el control del espacio es
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un fendmeno socio-politico—espacial, hay un grupo que impone y otro que se resigna

aceptar debido a que la decisién proviene de la autoridad local.

Otro problema social que se genera de la irresponsabilidad en el uso de espacio
urbano es la violencia estructural. La ciudad se convierte en un espacio donde una
porcidn de sus habitantes es considerada como el “otro” y posiblemente sea excluida sin
necesidad de que ellos lo perciban asi. Por ejemplo en la Argentina tenemos ese caso,

3

un pais fragmentado y polarizado donde las “villas®” dentro de las ciudades se
consideran “zonas de crimen”. Se piensa que estos lugares deben ser evitados por
considerarse espacios delincuenciales y que no garantizan seguridad alguna (Auyero:
2001: 20). Haciendo una analogia con los moradores del cerro Santa Ana (Sector
noreste), ellos se convierten en los “otros” y al verse histéricamente excluidos socio-
econdmicamente, la delincuencia prolifera en este lugar sobre todo en la parte superior
del cerro porque habitan criminales tornando inseguro a todo el barrio. Lo cual hace que
este espacio con una vista privilegiada de la ciudad de Guayaquil se convierte en un

lugar peligroso que necesita de la presencia de vigilancia para brindar seguridad

espacialmente a visitantes externos a este sitio.

Georg Simmel en su ensayo “la metropoli y la vida mental” analiza como 10s
individuos responden o internalizan desde lo psicologico e intelectual, las diversas
experiencias y estimulos a los que estan expuesto en la vida urbana moderna (Harvey,
1998: 42). Por las consideraciones anteriores, la ciudad es el laboratorio del
comportamiento social urbano impuesto por las infraestructuras urbanas modernas.
Entonces, la confrontacion de dos grupos sociales espacialmente, es decir ciudadanos de

renta alta en Ciudad del Rio y los marginados de escasos recursos en el cerro es generar

3 . . . . .
villaes el nombre que se le da en Argentina a los asentamientos informales caracterizados por una densa
proliferacion de viviendas precarias.
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una tension por la diferencia en la condiciones de vida. La técnica desde la planificacion
urbana trataria de evitar remarcar esta gran diferencia en las condiciones socio-
espaciales en la vida urbana, sin embargo a la politica y a los intereses de los grupos de
poder, poco 0 nada les interesa si producen este tipo de violencia estructural. Para John
Galtung en su teoria del triangulo de la violencia -violencia directa, violencia estructural
y violencia cultural-, recalca que la peor de las tres es la violencia estructural. Debido a
que esta, presenta estructuras que no satisfacen necesidades, concreta la negacién de las
necesidades y obliga a las personas a vivir en dichas condiciones espaciales en la

cotidianidad.

En el orden de las ideas anteriores, el eurocentrismo” contribuye a este triangulo
de violencia. En la ciudad de Guayaquil existe esta concepcién eurocentrista de forma
simbolica mas alla que conceptual. Es decir la idea de sometimiento de los “otros” a una
posible raza superior de corte clasista que controla el poder econdmico esta presente en
la cotidianidad. Las nuevas infraestructuras a la urbe impuestas por el cabildo no
contribuyen de forma efectiva a la mixidad social, lo cual hace que la descolonialidad
del poder sea dificil. La elite que mantiene un status quo; se ve a si misma como una
raza superior y cuidara celosamente sus intereses. Uno de esos intereses es mantener la
distancia con los “otros” y es aqui donde el espacio publico se convierte en el escenario

que no brindara la oportunidad de cambiar esas relaciones de poder.

Dentro del cotidiano uso del espacio publico y urbano existen practicas sociales
y culturales que generan segregacion y marginalidad. Esta marginalidad afectara mas a
unos que otros, sin embargo abarcara a una mayoria y no a una minoria. La

marginalidad esta fuertemente ligada a que grupos de poder deciden el uso del espacio

4 A ) . _ . . S

El término eurocentrismo se aplica a cualquier tipo de actitud, postura o enfoque intelectual, historiografico y de
la evolucion social, que considera que Europa y su cultura han sido el centro y motor de la civilizacidn, y que por ello
identifica la historia europea con la Historia Universal. El eurocentrismo es una forma de etnocentrismo.
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publico y urbano, que a su vez delimita el comportamiento y la actividad en dicho
espacio. La marginalidad serd de forma masiva cuando predominen los intereses
sociales, econdmicos y culturales de una minoria. Estos intereses se veran plasmados en
el espacio publico y urbano, donde la marginalidad pasara de ser una percepcion a
enraizarse dentro de las personas a través de estos espacios publicos y urbanos

marginadores.

La marginalidad urbana produce violencia estructural como un mensaje oculto
pero que estd presente en el diario uso de los espacios publicos y urbanos.
Especificamente el Proyecto Puerto Santa Ana, que responde a una imposicién de
espacio publico y urbano desde el cabildo, tiene como objetivo satisfacer los intereses
de las elites y las corporaciones empresariales guayaquilefias. Sin embargo, los
habitantes del cerro Santa Ana son vistos como el “otro”, ellos perciben que no han sido
considerados para el proyecto. Los habitantes del cerro Santa Ana, que ya viven en una
situacion de desigualdad social, reciben por parte del proyecto un espaldarazo que

constituye una forma de marginalidad urbana y violencia estructural.

En el caso de Ciudad del Rio dificilmente se puede decir que el criterio que
determind la planificacion del uso del espacio publico fue pensado bajo un criterio
sujeto-sujeto o naturaleza-humanos. En el primer criterio, se pude hablar de un vinculo
de un cabildo comprometido con las necesidades e intereses de una elite, pero no
necesariamente con los intereses de la gran mayoria de los habitantes, especialmente de
los moradores aledafios. El segundo, se puede decir que sigue imperando esta ldgica de
construccién de infraestructura empresarial sobre los espacios verdes que quedan
relegados como no prioritarios. Es decir, la relacion naturaleza y humanos en Guayaquil

no tiene la relevancia ni la importancia al momento de planificar el espacio publico y
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urbano. Todavia existe una colonialidad del poder, que permite a la elite colocar en la

agenda municipal sus intereses en temas de planificacion de uso del espacio publico.

En el caso del Proyecto Puerto Santa Ana, se ha procedido a transformar el
espacio urbano, sin embargo se podria cuestionar que tanto se recupero el medio
ambiente. Es el medio ambiente acaso una necesidad no priorizada por el cabildo,
debido a que compite posiblemente con estas infraestructuras destinadas a actividades
corporativas y empresariales que si son priorizadas. Lo mismo sucederia con el espacio
publico, espacios pseudo-publicos de gestion privada estarian priorizados antes que
aquellos espacios que posiblemente demanden lineamentos ecoldgicos, culturales y

sociales sobre los mercantiles y empresariales.

En conclusion, Guayaquil puede tener una mejor calidad de vida urbana para sus
habitantes. Espacios inclusivos, culturales y ecolégicos hacen que socialmente la ciudad
sea saludable y que esto a su vez dinamice a la cultura y el turismo como motores
econdmicos dentro de un sistema urbano sostenible. Los proyectos como Puerto Santa
son imposiciones del mercado inmobiliario en complicidad con la autoridad local, que
al ser sometidos a un riguroso analisis técnico son completamente contradictorios e
incoherentes con la realidad de la mayoria de los habitantes de Guayaquil. El futuro de
Guayaquil es convertirse en una metrépoli del siglo XXI, sin embargo para lograrlo de
forma sostenible necesita un urbanismo socialmente responsable para la produccion de

su espacio publico y urbano.
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4. Conclusiones

La ciudad de Guayaquil debe optar por un modelo de “ciudad para vivir”. Una ciudad
resplandeciente que permita vivir a plenitud sin limitaciones causadas por la incorrecta
interpretacion de las necesidades espaciales. La urbe debe potenciar la vida de las
personas y no limitarla; es decir no convertir a los habitantes en usuarios como si la
ciudad fuera un producto mas del mercado. Una ciudad puede resquebrajarse cuando ya
no es un lugar para vivir y disfrutar la cotidianidad urbana. El problema de la
degradacion urbana se puede corregir a través de la responsable planificacion

urbanistica y debidos procesos de reordenamiento urbano.

Cuando una ciudad trata de adaptarse a un mundo moderno y su clase dirigente
no comprende nociones basicas de lo social como un factor esencial urbano, los
espacios publicos no se proyectaran a expensas de las condiciones reales de vida de sus
habitantes. Es asi como, el proyecto Puerto Santa en su primera etapa busco imponer en
un espacio publico un modelo privado-comercial y como consecuencia hasta el dia de
hoy los locales en planta baja estan sub-utilizados. Se observa que lo social no es
prioridad y no solo ello, lo publico que es de todos puede ser otorgado para usofructo de

unos pocos.

Estas mejoras urbanas no son posibles si hace falta voluntad politica. Ciudades
como Barcelona, Amberes, Berlin y Lyon se han transformado en los Gltimos veinte
afios porque politicamente fueron conscientes de la necesidad de restaurar la vida de
dichas ciudades bajo una mirada humana y social. Son procesos urbanos donde
arquitectos, urbanistas, politicos y ciudadanos se comprometen para solucionar las
carencias socio-espaciales causadas por la industrializacion desmedida o la

globalizacion del materialismo-consumismo. Para Glancey (2001) es posible construir
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una ciudad para vivir cuando se logra que los transportes publicos sean eficaces, que se
restrinja la circulacion vehicular, viviendas a precios razonables, nuevos centros
culturales, limpieza en los barrios antiguos, nuevos parques urbanos, jardines con
plantas autoctonas, plantacion de miles de &rboles y la demanda de una arquitectura en

consonancia con todo ello.

Guayaquil debe impulsar un modelo de ciudad que mejore la calidad de sus
espacios publicos sin la necesidad de privatizarlos en su gran mayoria. Potenciar la
calidad de vida de sus habitantes con acertados criterios de conservacion y salvaguarda
del patrimonio urbano, creacién y conservacion de espacios verdes y servicios basicos
para todos. Las futuras generaciones podran realmente empoderarse de los espacios
publicos de Guayaquil si estos contienen cultura, calidad en el transporte publico,
patrimonio inmueble, barrios culturales y espacios modernos con areas verdes que
permitan desarrollar una verdadera vida en sociedad. Incentivando el fortalecimiento de
las relaciones interpersonales de calidad entre unos y otros como un”todos” por medio

del uso del espacio publico.

El problema radica en que los guayaquilefios se han conformado con usar estos
lugares donde no se logra una interaccion cultural y mucho menos social en vez de
verdaderos espacios publicos. Estos espacios publicos donde no suceden actividades
sociales y culturales ocasionan un pobre nivel de relacionamiento interpersonal
necesario para la cohesion social. Ciudad de Rio, es el ejemplo de como los espacios
publicos articulados a este proyecto son sub-utilizados porque la vision mercantilista de
negocio inmobiliario es excluyente, sobretodo en una ciudad con estructura social
bastante desigual. Este tipo de proyectos en ciudades como Guayaquil solo buscan

mantener la fuente de acumulacion capitalista de las elites dominantes y para ser
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legitimados por la sociedad son disfrazados como proyectos que buscan transformar el
espacio publico de forma positiva para la ciudad. Por esta razon, los criterios sociales,

ecologicos y culturales para el espacio publico son irrelevantes.

Se debe rescatar el espacio publico de calidad y si es necesario se deben
entender algunos procesos urbanos de la historia. Por ejemplo la Belle Epoque parisina
que se propago por todas las capitales europeas o el movimiento City Beautiful
norteamericano, en ambos casos embelleciendo ciudades con una arquitectura de
boulevares, galerias de arte, cafés, etc. con espacios publicos que reflejaran orden,
civismo y belleza urbana. Incluso, se podria también reinterpretar la Utopia de Thomas
Moro o la Ciudad del Sol de Tomasso de Campanello, no con el afan de entender como
concebian la idea de estados socialistas utdpicos, sino mas bien de reconocer que la
ciudad puede ser el escenario de una justicia social urbana que mitigue las
desigualdades sociales propias de la sociedad capitalista. EI enfoque de la ciudad debe
ser integrador para evitar que la esta se segregue socialmente y eventualmente afecte al

desarrollo de sus habitantes en la cotidianidad.

Si no se entiende realmente para qué sirve la ciudad en la vida de los habitantes,
en ella podrian primar las exigencias de la industria, la banca y otros grupos de poder
que velaran por sus propios intereses. Se concluye de esto, que el proyecto Ciudad del
Rio (Etapa Il del Puerto Santa Ana) es la materializacion de estos intereses, a través de
un centro de negocios dentro una propuesta inmobiliaria habitacional y hotelera. En
otras palabras, las actividades mercantilistas e inmobiliarias de unos pocos tendran un
escenario exclusivo en Guayaquil. Este proyecto ha sido legitimado por los
guayaquilefios oficialmente a través de un discurso neoliberalista de progreso. Entonces

es asi como la ciudad de Guayaquil se construye en base a intereses particulares que la
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clase con poder econémico decide que son necesarios en términos de infraestructura

urbana para la ciudadania.

De igual manera, Ciudad del Rio se convertira en el escenario urbano que
permita alcanzar estos objetivos e intereses particulares, generando dominacion a través
del espacio. Es por esta razén que para crear una ciudad incluyente es necesario que los
espacios no respondan a estas logicas de supremacia de los intereses particulares de
clase sobre las necesidades humanas de la mayoria de los habitantes. En Guayaquil
podria existir una dominacion de grupos de poder sobre el resto de la ciudadania que
debe usar los espacios impuestos por el cabildo en sintonia con los intereses de una
elite. Para dominar a otros, sobre el espacio basta con imponer que actividades se

realizaran en dicho espacio, esto disciplina y limita los comportamientos humanos.

Finalmente, estos proyectos urbanos estdn muy lejos de convertirse en espacios
publicos que potencien la calidad de vida de todos los guayaquilefios. Debe existir
responsabilidad en el uso del recurso territorial, debido a que los ciudadanos pierden
espacio publico en la ciudad cada vez que el suelo es privatizado. Sin embargo, ante las
imposiciones politicas irresponsables en el espacio urbano la historia evidencia varios
registros de movimientos sociales que buscaron una mayor justicia en las politicas
urbanas y como consecuencia lograron cambios que llevaron al urbanismo progresista
en funcion de las necesidades de la gran mayoria y no de una minoria. La ciudad de
Guayaquil debera garantizar un espacio publico de calidad para su sostenibilidad en el
presente como para su futuro. Para Guayaquil, construir una ciudad social, cultural y
ecologica debe ser el fin ultimo de la produccion del espacio publico mediante una
arquitectura y urbanismo responsable sobre los intereses del capital en el actual orden

mundial.

97



6.- Bibliografia
Avsino, Sandra, y Andrés BArsky

1997 El tercer espacio. Ampliando el horizonte de la imaginacion geogréfica.

(Edward Soya)En encuentro de Geografos de América Latina. Buenos

Aires. GEOGRAPHICOS.

ALLAN, Henrry

2010 «Regeneracion urbana y exclusion social en Guayaquil». Tesis para

obtener el titulo de maestria en Ciencias Sociales mencion Ciencia
Politica. Quito: FLacso.

ANDRADE, Xavier

2006a Maés ciudad, menos ciudadania. Renovacion Urbana y Aniquilacién del

Espacio Pablico en Guayaquil. Quito: Caar.
2006b La domesticacion de los urbanitas en el Guayaquil contemporéneo.

Quito: Iconos.

AsAMBLEA NACIONAL

2015 Borrador de Proyecto de Ley organica de ordenamiento territorial y gestion

del suelo. Quito: Sesiones Legislativas Debate.

AUYERO, Javier,

2001 «Claves para pensar la marginacion». En Loic Wacquant, eds. Parias

Urbanos: Marginalidad en la ciudad a comienzos del milenio. Buenos
Aires, ManANTIAL srL: 12-27.

AvaLa, Enrique

2008. Resumen de la Historia del Ecuador. Quito, CorrorAcioN EDITORA

NACIONAL.

98



Becker, Alfredo, y Leonardo Suarez
1992  «La crisis de las finanzas publicas en Guayaquil». Quito, ILpis: 78.
Bourbieu, PIERRE
2002 « Efecto de lugar». En La miseria del mundo. México: FCE
Boria, Jordi, y Zaida Muxi
2000 «El espacio publico, ciudad y ciudadania». Barcelona.
Camacni, Roberto

2005 Economia Urbana. Traducido por Vittorio Galleto. Barcelona: AnToni

BoscH.
CastELLs, Manuel
1974 La cuestion urbana. Madrid: EpiTores s.A
Cecot

2013  «Justicia Social y la utopia dialéctica: Discutiendo con Harvey sobre
espacio publico». En Revista de Geografia e Ordenamento do
Territério, No.3: 231-248. Version electrénica disponible en:

http://cegot.org (visitada el 20 de agosto del 2014).
Cowmrte, Florencio
2007  Arquitectos de Guayaquil. Guayaquil: MonsaLve MoReNo.

2010  «Unos 200 edificios del centro, en estudio por su valor histérico». En El

Universo, 9 de enero, seccién Editorial.
ConcRreso NACIOANAL

1997 Ley N°26 de impuesto a la renta de Municipios y consejos provinciales

de | Ecuador. Quito: Sesiones Legislativas.

99



CosTiTucioN DE LA RepuBLICA DEL EcuaDOR
2008 Constitucion de la Republica del Ecuador.
Costes, Laurence

2011  Del derecho a la ciudad de Henri Lefebvre a la universalidad de la
urbanizacion moderna. Traducido por Maria Cifuentes Ochoa.

Madrid: EspecTRos DE LEFEBVRE.
DurHam, Eunice
2004 Adinamica da cultura. Sao Paulo: CosacNairy
EcHeverria, Bolivar

2008  « El ethos barroco y los indios». En Revista de Filosofia Shopia, No.2.
Version electronica disponible en: http://www.flacsoandes.edu.ec
(visitada el 15 de diciembre del 2014).

Epu
2014 «Historia, mision y vision». En La pagina oficial de la Empresa de
Desarrollo Urbano. Fecha de consulta: 13.08.2014. Disponible en:
www.edu.gov.co.
EL UNivERSO

2005 «Puerto Santa Ana serd nuevo escenario para la recreacion». En El

Universo, 11 de octubre, seccion Editorial.
EL TeLEGRAFO

2013 «La otra cara del Santa Ana aun sin legalizar». En El Telégrafo, 8 de

agosto, seccion Editorial.
FLores, Xavier,

2014 «Las fundaciones han convertido al ciudadano en turista de su propia

ciudad». En El Telégrafo, 27 de enero, seccion Editorial.

100



Fukupa, luri

2010 «Planeacion Urbana en Curitiba». En Revista de Red de Revistas
Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal,
Quivera, Vol. 12, No. 1:.52-69. Version electrénica disponible en:

http://lwww.redalyc.org/ (visitada el 5 de septiembre del 2014).
Funbacion MiPARQUE

2014  Estudio revela que parte de la felicidad, pasa por las &reas verdes. Fecha

de consulta: 11.09.2014. Disponible en: www.miparque.cl.

Gab GuayaqQuiL

2012  Ordenanza presupuestaria del gobierno autobnomo descentralizado de
la municipalidad de Guayaquil. Guayaquil: Ejercicio Presupuestario

Asignaciones.
GALTUNG, Johan
2003 Violencia cultural. Biskaia: Gernika GoGORAUTZ

Gbe Mexico

2005 Plan de desarrollo del Estado de México 2005-2011. México D.F: Plan

Nacional Desarrollo.
GLANCEY, Jonathan

2001  Historia de la Arquitectura. Traducido por Rosa Cano Camarasa.

Barcelona: ArT BLuME.
GoBERNACION DEL GUAYAS

2014 «Objetivos». En La pagina oficial de la Gobernacion del Guayas. Fecha
de consulta: 10.11.2014. Disponible en:

www.gobernacionguayas.gob.ec.

101



GoreLIK, Adrian

2012  “Ciudad, cultura y espacio publico”. En 9no encuentro de debate-

Plataforma.
GovcooLea, Roberto

2005  «Organizacion Social y Estructura Urbana en las Ciudades Ideales de
Platon y Aristoteles». En Revista de Filosofia, No. 40:1-13. Version
electrénica disponible en: http://serbal.pntic.mec.es/(visitada el 15 de
octubre del 2014).

GUAYAQUIL SIGLO XXI

2014  «Quienes somos». En La pagina oficial de la Guayaquil siglo XXI.

Fecha de consulta: 25.07.2014. Disponible en: guayaquilsigloxxi.org.
HanLEy, Lisa, y Meg RUTHENBURG

2005 «Los impactos sociales de la renovacién urbana: el caso de Quito,
Ecuador». En Fernando Carrion y Lisa Hanley, eds. Regeneracion y
Revitalizacion urbana en las Américas: hacia un Estado estable. Quito,
Fracso: 210-239.

Harvey, David

1998a La condicion de la posmodernidad: Investigacion sobre los origenes

del cambio cultural. Buenos Aires: AMORRORTU.
2000 b  Espacios de Esperanza. Madrid: EpiNBurRGH UNIVERSITY PRESS.
2003c  El nuevo imperialismo. Oxford: Oxrorp UNIVERSITY PRESS.
2008 d  El derecho a la ciudad. Oxford: BLAcweLL PUBLISHING

2014e Diecisiete Contradicciones y el fin del capitalismo. Quito: laen.

102



Imp

2014 «Mision y vision». En La pagina oficial del Instituto Metropolitano de
Patrimonio. Fecha de consulta: 17.09.2014. Disponible en:

www.patrimonio.quito.gob.ec.

Kineman, Eduardo

2004 Patrimonio, politicas de la memoria e institucionalizacion de la cultura.

Quito: Iconos.
Leresvre, Henri
1970  Larevolucion urbana. Paris: ALianza
1974  La produccion del espacio. Paris: ANTHROPOS.
Lunco, Mario

2004  Grandes proyectos urbanos. Una vision General.

MALECON 2000

2014 «Historia». En La pagina oficial de Fundacion Malecon 2000. Fecha de

consulta: 25.07.2014. Disponible en: www.malecon2000.org.
MarTINEZ, Miguel

2003  «Los movimientos Sociales Urbanos: Un anélisis de la obra de Manuel
Castells». En Revista internacional de Sociologia Ris, No.34: .81-106.
Version electronica disponible en: http://revintsociologia.revistas.csic.es/
(visitada el 22 de octubre del 2014).

MaTamoros, Wilfrido

2005 «Puerto Santa Ana combina lo tradicional con lo moderno ». En La

Hora, 10 de febrero, seccion Editorial.

103



Massey, Doreen

1984  Las divisiones espaciales del trabajo: Las estructuras sociales y la

geografia de la produccion. New York: MeTHUEN.
Mongin, Olivier

2006 La condicion urbana. La ciudad a la hora de la mundializacion.

Buenos Aires: Paipos.
Muxi, Zaida

2014 Postsuburbia: Rehabilitacion de urbanizaciones residenciales

monofuncionales de baja densidad. Barcelona: CoMANEGRA
Navas, Gabriela

2012 «Malecon 2000, el inicio de la regeneracion urbana en Guayaquil: Un
enfoque proyectual». Tesis para obtener el titulo de maestria en
gobierno de la ciudad con mencién en desarrollo de la ciudad. Quito:

FLAcso.
Oviepo, Enrique

2008  Cohesion social: miedos y politicas de ciudad. En Revista
Latinoamericana de seguridad ciudadana. Version electronica
disponible en: http:// http://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio visitada el
20 de octubre del 2014).

Paz vy Mifo, Juan
2011 Laépoca cacaotera en Ecuador. Quito: Universipap CAToLIcA

PinHEIRO, Clodualdo
2005 Curitiba una experiencia continua en soluciones de transporte. Curitiba:
IpPUC.
RoncavyoLo, Marcel

1988 La ciudad. Barcelona: Ebiciones Paipos

104



SasaTiNi, Francisco

1996 Participacion y Localidad: Problemas, conflictos y negociacion. Quito:

FLACSOANDES
Secura, Ramiro, y Emmanuel FErRreTTY

2011 «EIl cuerpo y la ciudad. Espacio Pablico, fronteras urbanas y practicas
corporales». En Revista del repositorio institucional de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion Superior de la Universidad
de la Plata, 13: 165-168. Version electronica disponible en:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.5235/pr.5235.pdf
(visitada el 30 de septiembre del 2014).

SEGURA, Ramiro

2013 «Infraestructuras Urbanas, imagenes de la ciudad y estructura social». En
Jaime Erazo, coord. En Infraestructuras Urbanas en América Latina:

Gestidn y construccion de servicios y obras publicas. Quito, laen.
Sznoi, Florinda

2010 «Un mapa insurgente: Conflicto social, Politica y Espacio en la ciudad
de Neuquén, Argentina» Ponencia presentada en la tercera Jornada del
Doctorado en Geografia, Desafios Tedricos y Compromiso Social en la

Argentina de Hoy. La Plata, Septiembre 29-30.
TrAMA

2014  «Malecones de Guayaquil». En La pagina Trama arquitectura y disefio

desde Ecuador. Disponible en: www.trama.com.ec.
UARTES

2014  «Acerca de UarTes». En La péagina oficial de la Universidad de las Artes.

Fecha de consulta: 29.11.2014. Disponible en: www.uartes.edu.ec.

105



Wonge, Daniel

2005 Del Caos al Orden: Guayaquil y su Desarrollo Urbano Actual.

Valladolid: UniversiDAD DE VALLADOLID

ZEREGA, Tina

2006 La imagen postal de Guayaquil. De las imégenes regeneradas a las

microintenciones de control estético. Guayaquil: UniversibAD Casa

GRANDE.

106



6. Graficos y Fotografias
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Fuente: EI Universo (2005)

Gréfico 7. Plano y maqueta original del Proyecto de Puerto Sana Ana presentado
en el 2005. La propuesta urbana para este espacio de la ciudad era diferente
arquitectonicamente a lo que se ha colocado en el sitio de intervencion. Los edificios
tenian una altura pensada en la no interrupciéon visual al cerro. Por otro lado,
formalmente las fachadas buscaban recoger lo valores arquitectonicos de la época
colonial de la ciudad de Guayaquil y se complementaba con muelles que incluian al rio
Guayas al proyecto.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Gréfico 8.Vista del Proyecto de Puerto Sana Ana, Ciudad de Rio desde el Puente
de la Unidad Nacional. Al transitar en vehiculo el puente de la unidad nacional se
observa la segunda etapa del proyecto Puerto Santa Ana: Ciudad del Rio. La altura de
los edificios implantados en el sitio interrumpe la visual al cerro. Este paisaje natural y
cultural que por afios fue parte del imaginario urbano de la ciudad de Guayaquil es
borrado pro la presencia de la propuesta inmobiliaria. EI emblematico cerro Santa Ana
donde se originaron los primeros asentamientos de la ciudad y que es parte del
patrimonio natural de Guayaquil se ha visto afectado por este proyecto.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Grafico 9. Vista de las Torres Bellini junto a las casas del cerro Santa Ana (Sector
Nor-este). Estas edificaciones que estan todavia en construccion producen un contraste
arquitecténico con las casas de cerro. Urbanisticamente categorizan socialmente el
espacio urbano para unos y otros, y se puede observar su imposicion en el territorio y la
no integracién con lo existente que son el cerro y sus casas. Ademas, restan jerarquia al
historico faro de la ciudad porque hay un efecto de descompensaciéon de escalas en

comparacion de la altura con las nuevas torres de hormigén.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Gréfico 10. Hotel Wyndham de Ciudad del Rio junto al ingreso al Cerro Santa
Ana (Sector Nor-este). El contraste socio-econémico es mas marcado al transitar por el
espacio publico. Por un lado el Wyndham representa la opulencia de la inversién
capitalista y por el otro, las modestas casas que evidencian los escases de recursos de
los asentamientos informales que con el pasar de los afios estan ya consolidados. El
acceso a las casas del cerro que se observa en la fotografia pretende dar la sensacién de
conectar ambos espacios urbanos. Sin embargo la tension espacial existe y esto en el
imaginario de la ciudad reafirma la desigualdad social y econdmica que caracteriza a la

urbe guayaquilefia.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Gréfico 11. Vista desde mirador del cerro Santa Ana (Sector Nor-este) obstruida
por el edificio The Point y Torres Bellini y Grafico 12. Casas del cerro Santa Ana
(Sector Nor-este) junto a los edificios The Point y Torres Bellini. Los moradores del
cerro que se asentaron en este sitio, histéricamente gozaban de una vista privilegiada al
rio Guayas. El paisaje urbano y su relacion visual con la ria fueron transformados
debido al proyecto Ciudad del Rio. Las torres de hormigon permiten ver el paisaje
fragmentado y obligan a los moradores a recordar que esta nueva infraestructura urbana

no tuvo la consideracién con ellos con respecto a lo mencionado.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Graéfico 13. Vista desde viaducto de Ciudad del Rio y el cerro Santa Ana (Sector
Nor-este). Al continuar por la Ave. Pedro Menéndez Gilbert en direccion Norte-Sur el
paisaje urbano que se observa desde los vehiculos es similar a lo mencionado
anteriormente. Desde este punto elevado se pone en evidencia una de las principales

caracteristicas del proyecto, su vision capitalista excluyente hacia el entorno historico.

Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Grafico 14. Puerto Santa Ana Etapa | y Il sobre el rio Guayas. Ambas
construcciones con codigos formales arquitectonicos diferentes muestran que este
proyecto representa a dos propuestas separadas pero que comparten el mismo territorio
donde fueron implantadas. Por un lado, la primera etapa con fachadas con color y una

altura normada y la segunda etapa, con volimenes blancos sin regulacion en sus alturas.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Gréfico 15. Contraste socio-arquitecténico entre Ciudad del Rio y viviendas
aledafias del cerro Santa Ana (Sector Nor-este). Las casas del cerro denotan un
deterioro y falta de mantenimiento en general. Lo que no se demuestra con los edificios
de Ciudad de Rio que son completamente nuevos y su estado estd en buenas
condiciones. Sin embargo, al bajar por la escalinata que llega a Ciudad del Rio se
pueden constatar que existié un priorizacion por parte del municipio para este nuevo
proyecto y un desinterés por mejor las condiciones actuales en ornato de este espacio

urbano que tiene un gran potencial para el turismo.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Graéfico 16. Edificios de la primera etapa del proyecto Puerto Santa. Se evidencia
la subutilizacion de infraestructura y espacio publico. En estos espacios publicos no
existen actividades de caracter cultural o social que invite a la poblacion a venir y a
permanecer en ellos. El problema es que los locales de planta baja tienen un alquiler alto
producto de la plusvalia por la regeneracion urbana y a desfomentado el interés en

invertir en estos locales para la oferta de estos servicios.
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Fuente: David Hidalgo Silva (2014)

Gréafico 17. Publicidad del proyecto por parte de la Municipalidad. Frases
colocadas en el espacio publico como: “la nueva cara de Guayaquil” o “mas parqueos
para Guayaquil” buscan legitimar el proyecto ante la ciudadania. Se pretende infundir
en la poblacién la idea de que la ciudad debe modernizarse dando preferencia a lo nuevo
sobre lo historico, tradicional y patrimonial. Esta idea se complementa con la vision de
incentivar el uso del vehiculo, ya que para poder llegar a Ciudad del Rio es necesario el

uso de vehiculo propio por la no planificada conectividad con el transporte publico.
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Graéfico 18. Vistas digitales del proyecto Ciudad del Rio. No se consideré el entorno

geografico y natural real del terreno. Por ejemplo el cerro Santa Ana fue obviado lo

cual permite entender porque se tapo al cerro y técnicamente no fue corregido a tiempo.
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