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Madelo de Gestidn por Resultados

RESUMEN

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Imbabura, como toda institucion
publica dentro det pais se encuentra regido por las normas y leyes establecidas para la
Administracién Puiblica, v en este contexto, adicionalmente, su accionar se debe
ajustar al Plan de Gobierno propuesto por las autoridades electas, quienes por medio
de un Modelo de Gestion deben optimizar los recursos y brindar a la ciudadania los
resultados por ellos ofertados.

En tal sentido, la aplicacién de! Modelo de Gestion por Resultados se ha considerado
por parte de la autora como una oportunidad de mejorar &l desemperio institucional y
por ende la opcidn de aceptacidn de la institucion por parte de la comunidad.

E! Modelo de Gestion por Resultados es “asumidc por los expertos como la
herramienta mas adecuada para responder a los retos impuestos por un entorno cada
vez mas turbulento y para mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los servicios
pablicos™.

Esta gestion se encuentra ligada a la planeacién estratégica usandola como base
fundamental para la aplicacién del Modelo de Gestion por Resultados.

Los pilares conocidos por la Gestion por Resultados establecen un ciclo en el que se
basa la Gestitn por medio del cual se identifican las oportunidades de mejorar de la
institucion, este ciclo comprende:

Planificacidén por
resultados

Gerencia de los
procesos.

Presupuesto por
resultados

Monitoreo

Direccionamiento

¥ Ee
Evaluacién Estrategico.

Cultura de
Calidad
Organizacional

Transformacion

Cultural

Gestién Programas y Gestién Financiera,

Proyeclos Auditoria y Adquisiciones
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Para poder desarrollar este proceso desde dentro de la organizaciéon es importante
establecer un direccionamiento integral que considere el cambio de la Cultura de la
Calidad de la Organizacion transformandola, el direccionamiento estratégico que va a
considerar la institucion y la gerencia de todos y cada unc de los procesos en el
accionar diario.

La Planificacién por resultados considera la alineaciéon del plan estratégico plurianuai
y el plan operative anual en funcion de los objetivos estratégicos institucionales del
PDYOT y del PNBV.

El Presupuesto por resultados presupone la generacién del banco de planes,
programas y proyectos en cumplimiento de la normativa establecida en el COPAFIP y
la ejecucidn del ciclo presupuestario, partiendo de la planificacion establecida.

La Gestion Financiera, Auditoria y Adquisiciones considera el trabajo de cada una de
las areas cormrespondientes para poder ejecutar lo antes expuesto, este pilar establece
un sistema integral financiero donde se considere la gestién: del presupuesto,
contable, bodega, tributos y tesoreria, al tiempo que debe mantener un interés directo
en la aplicacidn por medio del sistema del Gobiermo central para compras publicas,
mientras que la auditoria se considera como una perspectiva de aprendizaje que nos
sirve para evitar cometer los mismos errores de las administraciones anteriores.

La Gestién de Planes, Programas y Proyectos, establece el seguimiento de la
ejecucion de los mismos y su avance correspondiente.

Mientras que el pilar del Monitoreo y Seguimiento es un eje trasversal del Modelo de
Gestién por Resultados que nos permite evaluar de forma permanente todos los
avances de gestion institucional.

Para lograr operacionalizar el Modelo de Gestion por Resultados dentro de la
Administracién Publica se considera la aplicacion de un Sistema integral de la Gestion
donde cada hito es un procedimiento dentro del proceso y ademas un indicador de
avance, sistema denominado como Cuadro de Mando Integral, donde ademas de
establecerse el Modelo de Gestion por Resultados como tal, se identifica, tres
perspectivas adicionales a considerar a parte de la perspectiva del cliente que
considera el Modelo de Gestidén Burocratico o denominado también Modelo de

Gestién por procesos, las mismas que son:
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Cada una de estas perspectivas facilita la interpretacion de los indicadores de la
gestion los cuales consideran la cadena de valor de los resultados.

Gestion para Resultados de Desarrollo
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Los indicadores de Gestién se miden en base a un semaforo establecido de 1a
siguiente manera:
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semaforo  Color Significado Accion requenda

D Blanco  Metas sin resultados - Cervar metas
registrados « Registrar resultados

. Verde Aceptable -- - Validar metas an ralacién a la capacidad de
Bajo riesgo generar resuitados
Alerta — = Evaluacion v gostién de riesgos

/_\  Amarilio ; q » Plan de accidn correctiva / preventiva
Madiano riesgo = Monitoreo frecuente

. Rojo :‘;:ﬂg:::f; . Plar! dg mejora _formal con acciones cormrectivas
problema actual = Revision ejecutiva mensual

Lo cual traduce a la Gestion Integral dentro del sistema de acuerdo a los logros
alcanzados, ademas que las alertas nos facilitan la toma de decisiones y la aplicacion
de acciones correctivas de ser requeridas de manera oportuna.

Finalmente, este estudio nos muestra que es posible una aplicacién eficiente del
Modelo de Gestién por Resultados por medio del aprovechamiento de las TICS, y que
bien enfocado con el comprometimiento de las personas dentro de !a gestion
proporcionan una verdadera mejora en el desempeiio institucional.
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CAPITULO1

1. GENERALIDADES

1.1 Antecedentes

En el afo 2008, con la promulgacion de la Constitucion de Montecristi, el
Ecuador toma un giro vertiginoso hacia un modelo politico socialista
denominado el socialismo el Siglo XXI, este nueve modelo constitucional
contrajo importantes cambios que inciden en la planificacidn y ejecucion de las
actividades que cumplen las diferentes instituciones  ecuatorianas
especialmente aquellas que mantiene su presupuesto o parte del mismo en el

Presupuesto General del Estado.

Estos cambios pretenden recuperar el control estatal de la economia, los
recursos materiales asi como la aplicacion y seguimiento de politicas publicas

que impacten en el territorio.

En este contexto, el pais ha impulsado cambios estructurales en la bisqueda
del BUEN VIVIR orientados a disminuir Ia pobreza, tener servicios basicos
eficientes, desarrollar el crecimiento territorial, modificar la matriz productiva,
entre otros; todos ellos encaminados a mejorar la calidad de vida del puebio

ecuatoriano.

En tal sentido, los diferentes organismos del estado en base a la normativa
legal vigente desde sus niveles de competencia deben generar acciones que
faciliten el desarrollo territorial, tanto econdomico como social, implementando
mecanismos que incluyan a los grupos generalmente excluidos o
abandonados, y aterrizando las politicas publicas nacionales en el territorio;
trabajo que debe ser realizado en las provincias por los denominados

Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s), puesto que son los

Marina Soledad De la Torre Altamirano
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encargados en territorio de la atencion de las necesidades de la poblacion,
mediante el oportuno y correcto aprovechamiento de los recursos econdmicos
y humanos de manera que se permita una profundizacion de los procesos de
cambio y se eleve la institucionalidad publica, gracias a un desempeiio

institucional acorde a las exigencias de la poblacién.

Con dicho fin, se establecen Administraciones Zonales conformadas por varias
provincias y sus respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD's),
donde se consideran a municipios, consejos provinciales y juntas parroquiales
con sus atribuciones, deberes debidamente definidos y competencias
exclusivas, con miras a garantizar la gobernabilidad de su territorio sin
inferencia del Gobierno Central y de otros Gobiernos Locales, en cumplimiento
de sus atribuciones constitucionales como lo indica el Articulo 262 de nuestra

Carta Magna y que a nivel de los GADs provinciales correspondientemente

son: “

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, cantonal y parroguial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y

micro cuencas.

La gestién ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

@ N O o h

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias”. (ASAMBLEA, 2008).

En este contexto y en concordancia con el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los Gobiernos
Provinciales tienen la obligatoriedad de asegurar la gobernanza de su territorio
por medio de una Administracion Publica eficiente y eficaz que permita

«planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de

Marina Soledad De la Torre Altamirano
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los servicios publicos».! (Jaramillo, 2005) labor que no es facil de desempefiar
y requiere de un sistema integral que facilite visualizar y medir por medio de
indicadores de gestion e impactos los resuitados generados por la institucion y

evaluar el desempeiio de la misma.

A pesar de los esfuerzos desarrollados en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD's), aun se sigue analizando el desempefio institucional
en funcion del presupuesto ejecutado, sin considerar lo realmente importante
de la gestion organizacional, que no puede estar medida por los valores
ejecutados en un periodo sino que debe considerar que impactos se generd en
el territorio con estos recursos, en consecuencia los Gobiernos Provinciales
requieren adoptar un Modelo de Gestién Publica encaminado a responder las
expectativas de demanda ciudadana en cumplimiento de la Planificacion de
Desarrollo y de Ordenamiento  Territorial, las Estrategias y Objetivos
Institucionales y el Plan Operativo anual, y que ademas permita definir la

forma de desarrollo de ia institucion.

Cabe senalar, ademas, que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) demarca como ‘lineamientos generales para la planificacion
territorial descentralizada la importancia de mantener los contenidos minimos
de los planes expresados en el Articulo 42 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), de donde se desprenden el
Diagndstico del GAD, la Propuesta de Desarrollo, y el Modelo de Gestion”
(SENPLADES, 2011) a aplicarse; es por ello, esencial considerar las
implicaciones de aplicar un Modelo de Gestion Burocratico centrado en
Procesos y Procedimientos y/o un Modelo de Gestion por Resultados (GPR),
considerando que cada uno de ellos posee una racionalidad diferente de
organizacién y funcionamiento, por lo cual su impacto social en el territorio es
distinto. Y generar, dentro de la organizacién, un modelo de gestion publica
como herramienta  administrativa y eje fundamental para alcanzar el
mejoramiento del desempefio de las instituciones estatales, de forma ajustada

a la realidad de la misma.

! www-derechoecuador.com/a rticiIos/detalle/archive/doctrinas/derechoadministrativo/ZOOS/ 11/24/la-
administracion-publica

Marina Soledad De la Torre Altamirano
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En la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben
considerarse, ademas, «la articulacién de los términos ‘gobernabilidad’ y
‘participacion’  que apuntan hacia la comprension y validacion politica del
vinculo entre la gestion publica de gobierno y la actuacion de organizaciones
sociales -y ciudadanos individualmente considerados-, en la discusion y
determinacion de los contenidos y modos en que aquél se desenvuelve»?
(CAMPUZANO, 2012) que dan cuenta del desempefio de la institucion.

Por lo examinado, los GAD's Provinciales deben prestar interés en identificar el
modelo de gestion publica que aplican y cambiarlo o ajustarlo a la realidad
institucional, en base a las implicaciones en el logro de resultados que
impacten a la poblacién objetivo, y con el propdsito de garantizar que los
objetivos estratégicos planificados se cumplan independientemente del cambio
de administracion, y centrando su visién en que el desempenio institucional de
un GAD se mide a través de la satisfaccion de las demandas sociales con
una correcta utilizacion de los recursos asignados por el Gobierno Central yen
cumplimiento de la transformacién de un proceso burocratico a un sistema de
gestion que permita la modificacion de la realidad existente en el territorio de
su jurisdiccion, por medio de la ejecucion de las politicas publicas alineadas al
Plan Nacional del Buen Vivir.

En este sentido, los GAD's enfrentan una ardua tarea destinada a crear una
estructura coherente con las necesidades de la poblacion a la cual circunscribe
su territorio y que se enfoque a;

1.- Combatir la pobreza.

2.- Promover el desarrollo sustentable, Y,

3.- Generar una distribucion equitativa tanto de los recursos y de riqueza.

Esta estructura se debe ademas concatenar con una gestion organizada y
centrada en el cumplimiento de objetivos estrategicos concertados con Ia
ciudadania, con la finalidad de garantizar se satisfagan sus aspiraciones mas
alla de la terminacion del periodo de la administracion de turno. Precisamente
para que sea una gobernanza que gire en torno a cristalizar las demandas

ciudadanas del territorio, que constituye la poblacién objetivo, orientado los

2htt;:-://www.yat:h.'a na.orgfecu atorianistas/encuentro/2002/ponencias/campuzano. pdf

Marina Soledad De la Torre Altamirano
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esfuerzos para desarrollar mas a las poblaciones menos atendidas del pais con
la finalidad de lograr alcanzar mayor equidad en el ambito nacional y
fusionando la ejecucion de las obras con la gjecucion presupuestaria.

Cabe sefalar que por el caracter social de los objetivos de los GAD's, se
convierten en organizaciones complejas que requieren, para mejorar sus
resultados, sin duda, claridad en Ia ejecucion  de sus procesos y
procedimientos pero, ain mas importante, la identificacion de los resuitados
esperados de impacto ciudadano y legitimar el poder por medio del vaior

publico generado.

Con estos datos descritos se observa que el Modelo de Gestion de un GAD
debe considerar todas y cada uno de las exigencias normadas legalmente, a
nivel macro, meso y micro, y ajustar toda la estructura y el personal existente
en la organizacion (rol de pagos) al apoyo y perfeccionamiento de las acciones
requeridas para alcanzar el efecto anhelado, tanto en la institucién como en la
sociedad, conjugando conceptos como el de Christopher Hood, en su libro
New Public Management, que identifica a la Nueva Gestion Publica como “la
union de dos diferentes corrientes de ideas, una derivada de la nueva
economia institucional, con nuevos principios administrativos y otra de la
aplicacién de principios gerenciales del sector privado en el sector publico”
(Hood, 2008); en contraposicion a lo expresado por Michael Barzelay y el
paradigma burocratico traducido como una serie de principios normativos que
se enfocan en las necesidades propias y perspectivas definidas por la cantidad
de recursos que controla y por las tareas que desempefia; donde el mantener
el poder es uno de los ejes fundamentales que se fortalece con la
estandarizacion de procedimientos y la separacion de ia tarea de pensar de
aquella de hacer.

Lo cual en su momento fue apoyado por David Osborne y Ted Gaeble, cuando
focalizaron la obsesion de las organizaciones publicas con el control, y
definieron que la preocupacion de las instituciones publicas se encuentra
orientada en “como hacer las cosas” al punto de que en algunas circunstancias
se ignoran los resultados y los impactos.
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Recordando que la razén de ser de las organizaciones publicas es brindar un
servicio publico eficiente y eficaz mientras se asegura el desempeifio por medio
de la optimizacion de las tecnologias de la informacion, mejora de la calidad de
la regulacion, traduccion de los insumos del proceso en acciones ptblicas que
impacten a la ciudadania apoyados en los estudios académicos y considerando
en la aplicacién de un nuevo Modelo de Gestién todos los recursos y atributos
que tenemos para desarrollarlo y obtener por intermedio del mismo resuitados

de impacto en el territorio.

Las condiciones actuales de las sociedades se orientan a una mayor
democratizacion de las instituciones, los procesos de integracion regional, la
globalizacion, la descentralizacion, los procesos migratorios, entre otros; lo que
obliga a que el accionar de las instituciones del estado se orienten a lograr un
manejo eficiente de sus recursos, a parir de una comprensién de la
complejidad, de la interaccion impuesta por la participacion de diferentes
actores tanto locales como externos, es decir, el estado debe adecuarse a las

complejas condiciones de la sociedad actual.

Las organizaciones estan disefiadas desde una visién funcionalista, su
quehacer se fundamenta en la division del trabajo, es decir son organizaciones
que operan en base al paradigma Taylor-Fordista, lo que impide que las
personas realicen sus actividades en forma emancipadora. La gestion
contemporanea busca homogenizar la eficiencia de los procesos de trabajo al
interior de la organizacion, sin tener en cuenta, la mayoria de las veces, el
contexto socioeconémico, politico y cultural de las relaciones de produccion
(TENORIO, 2004). Es fundamental considerar que dentro de las
organizaciones se encuentran personas a las que se debe escuchar las
razones de su manera de actuar, se deben buscar formas de disminuir el
espacio entre administradores y administrados, es decir se debe democratizar
la gestién, a través de la incorporacion de actores sociales que permitan el
desarrolio de presupuestos participativos, el desarrollo de veedurias como
forma de impulsar el cumplimiento de objetivos orientados a mejorar las
condiciones de vida de la sociedad.
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“La administracion publica es la administracion de hombres y de materiaies
para realizar los propésitos del Estado” (WHITE, 1999), lo que de acuerdo al
nuevo marco institucional vigente se orienta a la busqueda del buen vivir, y se

organiza por medio de un Modelo de Gestion.

1.2. Tema de Investigacion

El desarrollo organizacional depende de muchos factores, siendo su base la
estructura de la organizacion y sus recursos humanos y materiales, por lo que
se debe considerar la aplicacién de un Modelo de Gestion propicio a la realidad
institucional que ligue la estructura organizacional con el Talento Humano para
alcanzar los objetivos estratégicos de la institucion.

En tal sentido este estudio se enfoca en generar un Modelo adecuado de
Gestion que impacte de manera positiva en los indices de eficiencia y
efectividad del desempefio institucional de! GAD Provincial de Imbabura, por
medio de un ordenamiento de estructura organizacional por procesos que
permita integrar todas las actividades de la organizacion hacia procesos
agregadores de valor y habilitantes que conduzcan a una administracion

efectiva, eficiente y eficaz.

Para lo cual, se analizara el actual Modelo de Gestion por Procesos y se lo
enfocara a un Modelo de Gestion por Resultados de desarrollo interno,
entendiendo a la institucion como una sociedad y sistema integral, donde se
homogenizaran instrumentos, métodos y estrategias de gestion de modo que
estas fortalezcan las capacidades técnicas y administrativas de la institucion.

1.3. Planteamiento de! Problema

Los Consejos Provinciales en el Ecuador se crean en la Constitucion de 1928,
y fueron suprimidos por el General Paez en el afio 1935, para luego ser
considerados nuevamente en la Constitucion de 1946, y en el afo 1967 se
evoca la existencia dentro de la Constitucion politica la figura del Prefecto como
la persona que dirija en Concejo Provincial.
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La provincia de imbabura como tal se cred el 25 de junio de 1824, por el
Congreso de la Gran Colombia designando a Ibarra como capital provincial y
en sus inicios la conformaron los cantones de lbarra, Otavalo, Cotacachi y

Cayambe.

El Gobierno Provincial Auténomo Descentralizado de Imbabura, tiene como
fundamento y antecedente histérico la Ley de 18313, por la cual se establecia
la creacién de la Gobernacién de la Provincia de Imbabura como un nuevo
gobierno provincial en parte de lo que fue la antigua Provincia de Quito.

En 1855 Cayambe pasd a ser parte de Ia provincia de Pichincha.
Posteriormente en Imbabura se establecio el canton Cotacachi. En 1938, se
cred Antonio Ante y en los Ultimos 25 afios se fundaron los cantones de

Pimampiro y Urcuqui.

Adicionalmente, de acuerdo con el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Suplemento dei
Registro Oficial N° 303 de 19 octubre de 2010, mediante articulo 28 se crean
los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Provincias. De acuerdo al
articulo 40 de la citada Ley su naturaleza juridica: “Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana: legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden”.

El articulo 42, le otorga la exclusividad en las siguientes funciones: “a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrolio provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, b) Planificar,

construir y mantener el sistema vial deambito provincial, c¢) Ejecutar, en

*Archivo Nacional de Historia ANH, Gobernacion de Imbabura, 1831, Fondo Gobernaciones, Caja 234,
Volumen 2,
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coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas; d) La gestion ambiental
provinciai; e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucion y la ley; f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias; v, g) Gestionar la cooperacion

internacional para el cumplimiento de sus competencias.”

La Administracion publica se encuentra hoy atravesando una profunda
transformacion, originada en el incremento de funciones a las organizaciones
publicas, las cuales responden a un permanente esfuerzo por dar respuesta a
las crecientes demandas de una ciudadania mas informada Y que exige la
provision de bienes publicos gue respondan a criterios de calidad, eficiencia y
eficacia. Demandas insatisfechas que han estado historicamente represadas
porque en la visién de los Gobiernos Autdnomos, la satisfaccion de las
demandas sociales se decidia lejos de la opinion ciudadana. Sin embargo, las
actuales normas demandan estructuras organizacionales y modelos de gestién
mas complejos para satisfacer estas demandas, junto con una mayor
transparencia y equidad en el ejercicio de la funcion ptiblica.(FIGUEROA,
2012).

Para el cumplimiento de su misién y en observancia a lo establecido en los
Articulos 43 y 49 de la COOTAD, un GAD provincial tiene la siguiente

organizacion:

Articulo 43.- Consejo provincial.- El consejo provincial es el 6rgano de
legislacion vy fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado provincial.
Estara integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto dirimente,
el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o
concejalas en representacion de los cantones: Yy, por representantes elegidos
de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se
designaran observando las reglas previstas en este Cddigo. Los alcaldes o
alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o presidentas de juntas
parroguiales que en representacion de sus cantones o parroquias rurales
integren el consejo provincial, se denominaran “consejeros provinciales”.
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Articulo 49.- Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta provincial
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion
popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la

materia electoral.

Los Departamentos, Secciones y mas dependencias del Gobierno Provincial
Auténomo Descentralizado de Imbabura, al igual que los restantes Gobiernos
Provinciales, constaran en el Reglamento Organico Funcional, acorde a sus
necesidades. La cual de conformidad con el literal h) del articulo 50 es una
atribucion del Prefecto Provincial: “(...) expedir la estructura organico funcional
del gobierno autdnomo descentralizado provincial; (...)". Como organismos de
estudio y asesoramiento se conformaran, entre otras los siguientes comisiones:
Permanentes, especiales y Técnicas”.

Como se desprende de los articulos citados, la estructura organica con la cual
los GAD'’s provinciales dardn respuesta a las funciones tanto generales como
exclusivas contenida en los articulos 41 y 42 de la citada ley, la estructura
basica propuesta: Consejo Provincial, Prefectura y Comisiones, corresponde a
una organizacion simple de tipo estatal. Por tanto su estructura organizacional,
conforme a la ley, corresponde a un esquema organico aprobado por la

institucion.

En tal virtud es imprescindible para los GAD's generar un adecuado Modelo de
Gestion Publica orientado a la consecucién de resultados con la finalidad de
incidir de manera positiva en el desarrollo institucional y evidenciar los
resultados de su gestion.

1.4. Justificacion del Problema

Conscientes de que todas las organizaciones sean estas privadas o publicas
se desarrollan en entornos competitivos y globalizados en los que en la
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actualidad juega un vital papel la tecnificacién, entornos en los cuales la
basqueda del éxito institucional se traduce en la consecucion de resultados y
que para generar los resultados esperados, las empresas e instituciones
necesitan gestionar sus actividades y recursos de manera inteligente, lo cual
conlleva a su vez, al uso de herramientas y tecnologias que le permitan
generar su modelo de gestion, &l cual define las metodologias a aplicarse, las
responsabilidades, los recursos, las actividades, el clima organizacional, y el
liderazgo, entre otras; que le permiten a la organizacion alcanzar los objetivos
establecidos, y de manera acorde a las practicas de modernizacion del estado
que conllevan por experiencia a un “gobierno abierto, aseguramiento del
desempefio, modernizacion de los sistemas de responsabilidad y de control,
reestructuracion y reasignacion de funciones, uso de mecanismos de mercado
para proveer bienes y servicios, organizaciéon y motivaciéon de ios trabajadores”
(BONNEFOY, 2006), acciones que se traducen en mayor transparencia,
accesibilidad, manejo y control adecuado del presupuesto, orientacién a los
resultados y a la satisfaccion del cliente.

En tal razén, se orienta esta investigacion a realizar un analisis del Modelo de
Gestién Burocratico vigente en el GPI para ajustarlo a la actual realidad
institucional y convertirlo en un Modelo de Gestion Publica para Resultados,
que orientando la gestidén mediante un Plan Estratégico Institucional se ejecute
de manera periodica a través de los Planes Operativos Anuales y sus
respectivos Presupuestos por Resultados para plasmar un Modelo de Gestion
por Resultados que nos guie al mejoramiento continuo, en aras de alcanzar el
desarrollo efectivo, eficiente, eficaz, con miras hacia la mejora del desempefio
institucional. La determinacion de la Matriz de Riesgo Financiero asegura a
través de la consecucion de las metas financieras el logro de los objetivos
estratégicos propuestos.

La generacion de este modelo es primordial para el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Jmbabura, ya que ie permitira orientar y focalizar los
lineamientos para la planificacidn y su priorizacion de acuerdo a la realidad
institucional, y orientar los esfuerzos de Ia gestion del Prefecto y Viceprefecta a

la consecucién de mayor calidad en la prestacion de servicios, identificacion de
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oportunidades de desarrollo, mejora de procesos, analisis de resultados, yla
consecucion de un conocimiento ciclico en base a las lecciones aprendidas en

fa gestion.

La aplicacion del Modelo de Gestion Publica permitira ademas disminuir
tiempos de ejecucion, identificar cuellos de botella o puntos criticos de ia
gestion, y establecer la institucionalidad del mismo dentro del GAD, lo cual
coadyuvara a la implementacion de la Planificacién para resultados que el GAD
Provincial de Imbabura se encuentra iniciando a nivel territorial Y que se
pretende concluir dentro de dos afios, puesto que es primordial ordenar la
casa dentro para luego poder atender efectivamente en el territorio.

Cabe sefialar ademas que una de las falencias de los gobiernos locales en
general es que no llevan a cabo de manera eficiente la evaluacion del
desempefio de la entidad, misma que implica comparar la ruta seguida por la
entidad al conducir sus actividades con los objetivos, metas, politicas y normas
establecidas por la legislacion y por la propia entidad, para identificar la
incidencia de la gestion que se esta ejerciendo.

Se desprende asi la necesidad de generar el valor institucional al realizar el
analisis, seleccion e implementacion del Modelo de Gestion Publica para
Resultados facilitando la planificacion y el control de los proyectos
emprendidos, su eficiencia y efectividad, lo cual determina el nivel de
desemperio institucional, y nos brinda un conjunto de metodologias y técnicas
disefiadas para alcanzar los objetivos estratégicos de la institucion mismos que
se encuentran vinculados al Plan Nacional del Buen Vivir.

1.5. Objetivos

a. Objetivo general

Contribuir al mejoramiento continuo del desemperio institucional del GAD

Provincial de Imbabura por medio de un Modelo de Gestidn Publica que
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sistematice y simplifique la gestion de la organizacién hacia la obtencion de

resultados,

b. Objetivos especificos

a. Ofrecer a los responsables de la administracion los elementos de
informacion, conocimiento e intervencion que les permitan controlar
y optimizar el proceso de creacion de valor a fin de alcanzar el mejor
resultado posibie respecto a lo que se espera de la accion del gobierno
provincial.

b. Contribuir a mejorar la capacidad de las autoridades para que puedan
rendir cuentas y asi permitir que la ciudadania, los organos de control y
la comunidad puedan evaluar su gestion,

c. Contribuir a Ila asignacion descentralizada de objetivos y
responsabilidades, y a la evaluacién del desempefio de quienes
laboran como empleados del Gobierno auténomo descentralizado de la
Provincia de Imbabura.

1.6. Hipdtesis
La eleccion de un adecuado modelo de gestion que se ajuste a la realidad
institucional de los GAD's incide de manera directa en su desempeno y provee
las herramientas necesarias para mejorar continuamente la gestion institucional

de una forma eficaz, eficiente y efectiva.

1.7. Marco Teérico conceptual

1.7.1 Evolucién de la Gestién Publica

Considerando que desde su inicio las Organizaciones son entes cambiantes
que durante el pasar de los afios han ido creciendo ¥ por ende se han visto en
la necesidad de evolucionar para poder responder a los cambios externos que

enfrentan dentro de la Administracién se ha observado cuatro eras claramente
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definidas denominadas como “la era de la Agricultura, la era Artesanal, la era
de la Industrializacion y la Era de la Informacion o del Conocimienta”,
(Chiavenato, 2010).

La Era de la Agricultura

Esta era presenta un tipo de organizacion feudal donde la fuente de riqueza se
encontraba en la tierra se caracterizaba por la improvisacién, ausencia de
método, existencia de mucho desperdicio a causa de la falta de preparacion y

de poca o nula planificacion.

La Era Artesanal

En esta era nada la organizacién como propiedad donde el esfuerzo de cada
uno se convierte en la fuente de riqueza en esta era ya se observa una divisién
del trabajo aunque incipiente, la especializacion de los empleados y un método
para organizar el trabajo en la era artesanal las personas comienzas a trabajar
a cambio de una paga y se observa el aislamiento y confinamiento de las

personas.

La Era de la Industrializacion.

Esta era aparece junto con los duefios del capital donde la organizacién crece
con la finalidad de cubrir la demanda de los productos que genera dando lugar
a la organizacion  burocratica donde ya se estila mejores practicas
administrativas frente a la division de! trabajo, la jerarquizacion, y las unidades
de mando, donde la comunicacién ya se da de manera vertical y formal.

En esta era se considera imprescindible Ia separacion entre el hacer y el
pensar y se genera una separacion entre los gerentes y propietarios de los
denominados obreros quienes comienzan a tener estabilidad dentro de una
organizacion.
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La Era del Conocimiento

Con los cambios dentro del mundo gracias a la globalizacién y al fomento de la
tecnologia se dio vida a una nueva era la de Ia informacion donde la mayor
fuente de riqueza es el conocimiento esta era en base a los nuevos esquemas
convierte a la organizacion en redes virtuales donde se pasa de Ia
jerarquizacion a un cadena horizontal con procesos integradores enfocados en
tareas y objetivos que se tratan de reducir al minimo con el uso de la tecnologia

lo que vuelve a las organizaciones mas complejas.

1.7.2 Enfoques de los Modelos de Gestidon

Con la Evolucién de las Organizaciones el enfoque de la Gestién también fue
variando y transformandose, en la Gestion Publica las organizaciones toman en
el transcurso de los afios dos enfoques que son el de las politicas ptblicas o
conocido también como el enfoque clasico vy el enfoque del comportamiento

Humano.

El enfoque clasico considera, la administracion cientifica, la burocratica y el
proceso administrativo este modelo de organizacion fue descrito de manera
muy clara por Weber, quien indicé que las principales caracteristicas de este
tipo de organizacién son "division del trabajo, jerarquia, reglas y reglamentos,
habilidad técnica y procedimientos técnicos, claro que ellos en mayor o menor
medida dependiendo de la organizacion.” (Chiavenato, 2010)

Con el pasar de los afios y el crecimiento de las organizaciones estas se
volvieron mas complejas y a pesar de que muchas instituciones aun mantiene
el enfoque clasico otras han optado por el enfoque del comportamiento humano
donde existe mas flexibilidad, y donde la autoridad se base en el conocimiento
y la asertividad de la Direccion de la autoridad, creandose un valor adicional
con el comprometimiento de las personas con la organizacion, donde se
presenta un imperativo ambiental frente a la democratizacion en Ia toma de

decisiones considerando otras perspectivas que son lo financiero, los procesos
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internos, el aprendizaje y el crecimiento y el cliente todo ellos con una vision
estratégica.

La Nueva Gestidon Publica considera primordial trabajar con planes de accion
que debe considerar ademas en observancia de la normativa legal, el
cumpiimiento de metas e indicadores que generen una organizacion orientada
a la estrategia.

Grifico 1; Histérico de los enfoques sobre Modelos de Gestion

Teoria de

i

1.7.3. Perspectivas del seguimiento de la Gestion

Para el seguimiento de la Gestion del gobierno Auténomo Descentralizado se
pretende aplicar un Cuadro de Mando Integral, herramienta estratégica que
puede ser utilizada para definir con mayor precision los objetivos que conducen
a la supervivencia y desarrolic de las organizaciones, simplemente es un
instrumento que sefiala un camino organizado para llevar a cabo lo que ya
sabemos que se debe hacer, para lo cual se deben considerar cuatro
perspectivas importantes que son:
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1.7.3.1 DESEMPENO INSTITUCIONAL

El término Desemperio Institucional se refiere a la Gestion presente y futura
que presenta una organizacién o institucion. Por tanto la Evaluacion del
Desempefio se refiere a un proceso sistematico, sustentado en instrumentos
tecnicos y confiables, que muestra los esfuerzos de las organizaciones por
lograr los resultados esperados en forma efectiva y eficiente, de frente a sus
ciudadanos clientes y a la poblacion en general, y abarca todos los aspectos
que propendan a la mejora continua del desempefio.

Los objetivos de la EDI son:

a. Mejorar la Gestion Publica a través de la Retroalimentacion y Aprendizaje
Organizacional. La retroalimentacion que se genera de un procesoc de
evaluacion del desemperio institucional constituye un medio para el aprendizaje
organizacional y una herramienta Gtil para la toma de decisiones, lo cual
contribuye a la mejora de la gestion.

b. Satisfaccion de los Ciudadanos. La mejora en la gestion, asi como la calidad
de los servicios publicos, contribuye a que la poblacion perciba a las
instituciones como entes creadores de valor publico, en lugar de simples
administradores y por tanto, mejore la satisfaccion ciudadana.

c. Responsabilizacion y Empoderamiento. Motivar el compromiso y
responsabilizacion de las autoridades institucionales para lograr una gestion
eficiente y eficaz, en beneficio de la ciudadania y del Estado.

d. Rendicién de Cuentas. Impulsar la transparencia en la gestion y eficiencia en
el uso de los recursos ptiblicos, mediante la rendicion de cuentas, a traves de
informacion publica y la sociedad civil, sobre el desemperio de las instituciones.

1.7.3.2 INDICADORES DE GESTION

Segun, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME (2003) en su libro
Estandares para un Proceso de Desarrollo Local, se expresa que:
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Se trata de establecer criterios basicos para la evaluacion de los procesos de
desarrollo y aportar con ello a los gobiernos locales a construir condiciones
para lograr procesos de gestion sostenidos, ademas de que se busca dar un
paso cualitativo respecto a la tendencia de elaborar guias de accion,
proponiendo mas bien un instrumento que permita la evaluacion periodica de la
gestion de los procesos de desarrollo.

Su enfoque esta en la gestion y, por ende, se concentra en evaluar la
capacidad de conducir los procesos, mas que en los resultados mismos del
desarrollo. La evaluacion de estos resultados es una tarea paralela,
complementaria y necesaria que debe realizarse en cada gobierno locai.

(Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2003:5)

El eje y aporte de esta propuesta, es verificar si se esta haciendo una buena
gestion, con calidad sostenida y sustentable en el tiempo. Para ello se analizan
condiciones de sostenibilidad de la gestion del desarrollo local que son criticas,
como la construccion de un tejido social de apoyo a los procesos, la
apropiacion y rol por parte del gobierno local, la existencia de planes locales en
ejecucion, el incremento de capacidades institucionales y la articulacion a los
procesos y sistemas regionales y nacionales.

1.7.3.4 LA GESTION POR RESULTADOS

Los terminos acufiados por Peter Drucker “Management by Objectives” (MBO)
y "Managing for Results” (1954 y 1964) ayudan a esclarecer el tema. En el
contexto de la disciplina del management (gestion), Drucker formula dos
expresiones: managing by objectives y managing for results. Su traduccion al
espanol es gestion (direccion) por objetivos y gestion para resultados.

Ei CLAD y el Banco Interamericano de Desarrollo (Serra, Albert, 2007) sefalan
que el objetivo ltimo de la GPR en el sector publico es generar capacidad en
sus organizaciones para que logren, mediante la gestion del proceso de
creacion de valor publico, los resultados consignados en los objetivos del

programa de gobierno. En funcion de esto, proponen ia siguiente definicion:
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‘La Gestion para Resultados es un marco conceptual cuya funcién es la de
facilitar a las organizaciones publicas la direccién efectiva e integrada de su
proceso de creacién de valor publico, a fin de optimizarlo asegurando la
maxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempeiio, la consecucion de
los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones”.

a) Ciclo de la Gestion Por Resultados
El ciclo de gestion por resultados, de conformidad con lo previamente anotado,
tiene los siguientes componentes y desarrallo:

Grifico 2: Ciclo de la Gestion por Resultados

PLANIFICACION

PRESUPUE

* EVALUACION
|
5
%
!
|

Fuente: elaboracion de los autores en base a BID y CLAD (2007)

En el cuadro se puede observar el ciclo de la Gestion por Resuitados donde se
desprenden los pilares de la misma que son:

» Planificacion orientada a Resultados.

o Presupuesto orientado a Resultados

o Gestion financiera auditoria y adquisiciones.

e Gestidn de Programas y Proyectos

¢ Monitoreo y Evaluacion
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b) MODELO DE IMPLEMENTACION ESTRATEGICA

I MISION I

h 4

[Cauneacion ]
ANAUISIS J omenvos ] OBIETIVOS
INTERND BUEN VIVIR
PRINCIPIOS 1
VALDRES DBIETIVGS
PLAN DE INSTITUCIONALES
TRABAIO
GOBIERNO I F o DEFINICION
PROVINCIA FORTALEZAS | OPORTUNIDADES METAS
DE D A 11
IMBABURA DEBILDADES | AMENAZAS DEFINICION
EIES INDICADORES
TEMATICOS !
PDOT MAPA
ESTRATEGICO
13
ANALISIS EVALUACION
EXTERNO SEGUIMIENTO

Grifico 3: Modelo de Implementaci6n de la Estrategia

b) DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Para orientar la Estructura Organizacional a la obtencion de resultados de
desarrollo se requiere que cada parte medular de la misma, se oriente al Plan
de Trabajo permitiendo que el mismo se ponga en funcionamiento fijando
responsabilidades, relaciones de dependencia y autoridad.

Este direccionamiento se dirige a los procesos de la organizacion,
comprometiendo en distintos grados su estructura y sus funcionarios, con una
vision operacional de la organizacion que se apoya en el mapeo y los
diagramas de procesos.

En tal sentido iniciando con la Planificacion para Resultados es primordial
considerar tres ejes de la planificacion que son la estratégica, participativa y
operativa, con la finalidad de determinar donde estamos a donde queremos ir y
como podemos llegar.
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El Presupuesto por Resultados se refiere a la determinacion de la mayor
eficiencia y efectividad en la asignacion presupuestaria de los recursos

publicos.

La implementacion de un PpR requiere los siguientes elementos: 1)
informacién comprehensiva sobre los resultados de las acciones financiadas
con el presupuesto mediante un sistema de MyE, 2) procedimientos explicitos
debidamente formalizados sobre la manera en que la informacionsera
analizada y considerada en el proceso de formulacién del presupuesto, 3)
estructura de incentivos complementaria al sistema presupuestario que motive
a las instituciones publicas a alcanzar mejores resultados y 4) normas sobre
administracion financiera que permitan la flexibilidad necesaria para que las
dependencias utilicen con eficiencia sus recursos para el logro de resultados
(Marcel, 2007:16).

La manera en que un PpR liga los recursos con los resultados proviene del
analisis de tres factores: 1) las proyecciones de los gastos y los resultados si la
situacion presente no varia, 2) el andlisis de las tendencias que siguen los
fenomenos sociales con las actuales politicas y 3) la propuesta de cambios en
el presupuesto y el analisis de la manera en que esto afectaria las tendencias
(Schick, 2008).

El cuarto pilar del Modelo de Gestion por Resultados considera tres
componentes la Gestion financiera, auditoria y adquisiciones.

En lo que respecta a la Gestion financiera establece la consideracion de Ia
ejecucion del presupuesto, la gestién contable, la administracion de la deuda, la
administracion de los ingresos, y la administracion tributaria, de manera
integrada y sistémica.

La auditoria de gestion se orienta tanto al control interno como al control
externo con la finalidad de que la gestion pablica no se oriente solamente a ser
sancionadora en el eventuai mal desempefio institucional, sino que se oriente a
una mejora continua y a generar aprendizaje dentro de la organizacion. (BID y
CLAD, 2007).
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Las adquisiciones son importantes de considerar en vista del marco normativo
cambiante del pais que a pesar que ha generado facilidades de seguimiento en
la ejecucion institucional en muchos casos se ha convertido en un dolor de

cabeza para la gestion convirtiéndose en un cuello de botella.

El quinto pilar de nuestro Direccionamiento estratégico es la Gestion de
Programas y Proyectos es el centro de la creacién de valor publico ya que es el
medio a través del cual el Estado produce los bienes y servicios que permiten
alcanzar los objetivos establecidos en el plan de gobierno, aqui se debe

evaluar a parte de su avance y consecucion el impacto en la poblacion.

Finalmente nos encontramos con el Monitoreo y Evaluacion a pesar de que
este no es un pilar aislado de los anteriores considerando que el proceso de
monitoreo es trasversal ya que se debe realizar de forma continua y debe
existir la facilidad de ejecutarlo en cualquier momento con la finalidad de
establecer si el camino trazado por la administracion publica por medio de sus
objetivos y metas se esta cumpliendo a cabalidad o existen desviaciones entre
el plan de gobierno generado y la operativizacién del mismo, dando cuenta del
desempefio institucionai, que culmina con la Evaluacion Anual de la Ejecucion
desarrollada.
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CAPITULO Il

2. ANALISIS GENERAL DE LA ORGANIZACION

ANALISIS INSTITUCIONAL

2.1. Analisis externo

2.1.1 BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

"Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: a. Planificar el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal

y parroquial.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas provinciales.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se sujetaran a
los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.
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Los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo a la ley.”" (ASAMBLEA, 2008)

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

“Articulo 42.- Competencias exclusivas de! gobierno auténomo descentralizado
provincial.- Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:"
(POLITICA, 2011).

CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
“Art. 3.- Objetivos.- El presente codigo tiene los siguientes objetivos:

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los

distintos niveles de gobierno y entre éstos; vy,

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision
de largo plazo, y seran implementados a través del gjercicio de sus

competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi

Marina Soledad De la Torre Altamirano



Modelo de Gestion por Resultados

como de aquellas que se les transfieran como resultado del procesc de

descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrolio.- En concordancia con
las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnéstico.- Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan
las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes
en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y
los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,
finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta.- Para la elaboracién de la
propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados
y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para
viabilizar el logro de sus objetivos; y, c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion
del modelo de gestién, los gobiernos auténomos descentralizados deberan
precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacién que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social.

Los planes de desarrolio de los gobiernos auténomos descentralizados
consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno.

Art. 48 .- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrolio y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobiermno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrolio y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.
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Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos

de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.

Art. 54.- Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al ambito de este
codigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo definira el instrumento de reporte. Mediante
normativa técnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento.” (ASAMBLEA,
2010)

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y LA LEY ORGANICA
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

La LOPC y la LOCPCCS desarrollan los mandatos Constitucionales sobre la
Rendicion de Cuentas con el objetivo de asegurar su concrecion real e ir
insertandola como parte de los procesos cotidianos de la gestion institucional y

de la accién ciudadana a través de los siguientes articulos:

Contenidos Ley Organica de|Ley Organica
Participacion del CPCCS
Ciudadana

CPCCS establece mecanismos de Art. 5 numeral 2

rendicidn de cuentas

Derecho ciudadano a la Rendicién de | Art. 88

Cuentas

Definicion de Rendicion de Cuentas Art. 89 Art 9
Sujetos obligados a rendir cuentas Art. 90 Art. 11
Objetivos de la rendicion de cuentas Art. 91

Contenidos de la rendicién de cuentas | Art. 92 Art.10
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que corresponde al nivel politico

Contenidos de la rendicidn de cuentas | Art. 93 Art.10

que corresponde al nivel programatico y

operativo

Mecanismos para rendir cuentas Art. 94

Periodicidad de la rendicidon de cuentas Art. 95

Sanciones Art. 11

Monitoreo Art. 12

El libre acceso a [a informacién puablica Art. 96

Principios generales del acceso a la| Art. 97

informacion

Transparencia de la administracion | Art. 98
publica

Funciones de las Asambleas Locales: | Art. 60 —-N. 4

Organizar rendicion de cuentas

Cuadro 1. Articulos Ley de Participacion Ciudadana y Control Social

ILLEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

La vigente LOTAIP tiene varios aspectos a tomarse en cuenta vinculados con

la tematica de rendicion de cuentas:

Articulos Contenido

Art. 1 Principios

Art. 3 Ambito de aplicacion de la ley

Art. 4 Principios de aplicacion de la
ley

Art. 5 Informacién Publica

Art. 7 Difusion de la informacion
Publica

Cuadro 2. Articulos LOTAIP
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Normas Técnicas de Control Interno

El Estado Ecuatoriano a través de sus instituciones proporciona al Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial (GAD’s) el Marco Legal y Normativo,
mismo que determina plenamente la provision de los medios y recursos
necesario para que éste haciendo uso de sus facultades/competencias genere

proyectos de inversion.

Por su parte la ciudadania expresa mediante los planes de desarrollo sus
requerimientos de cobertura y satisfaccion de sus necesidades, mismas que
son identificadas en el territorio y trasladadas a los diferentes niveles de GAD's
para que estos en el marco de sus facultades/competencias generen proyectos

de inversion.

Internamente, estos proyectos de inversion generados se desarrollan en la
Institucion en donde sufren un proceso de produccidn (transformacion) en
obras, bienes y servicios tendientes a satisfacer las necesidades sociales.
Mientras que la administracion tiene por obligacion transformar su gestion y
operaciones en informacion que retroalimente al Estado y permita medir su
avance en la consecucion de los grandes intereses nacionales; y que, ademas
satisfaga plenamente el mandato legal de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El Estado y la Ciudadania, son responsables de generar politicas publicas de
tal manera que el sistema se retroalimente haciéndolo eficiente y sostenible en
el tiempo.

FACTOR ECONOMICO

Actualmente el crecimiento econémico del pais no muestra una tendencia
estable a causa de los problemas politicos nacionales e internacionales a lo
cual se suma la caida del precio del petroleo y las salvaguardas a las
importaciones, e internamente el incremento del gasto social por subsidios y
bonos de desarrollo humano.

El problema en este escenario proteccionista planteado por el estado es que
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puede atentar contra la libertad individual, requiriendo de mercados internos

mas grandes y fundamentalmente de wuna burocracia mucho mas
eficiente.(Lopez, 2010)

{COMO ESTAN LOS SERVICIOS BASICOS EN IMBABURA?

SERVICIO BLECTRICO 2001 2000
Con servicio eléctrico publice 71618 98.2315
Sin servicio eléctrico y otros B.S48 2.851
SERVICIO TELEFONICO

Conservido telefénico 24.463 38.496
Sin tarvicio telaftnico 57.7031 61.500
ABASTECIMIENTD DEAGUA

De red pdblica 67.411 82.758
Onra fuente 14,755 18328
ELMINACION DEBASURA

Por carro recolector 50.863 23.631
Otra forma. 31303 17,455
CONEXION SERVICIO HIGIENICO

Rad publica de alcantarillado 52374 71.849
Ouaforma 25.792 29237

La mayoria de los servicios bisicos de [a vivienda se han incremen-
tado considerablemente.

Grafico 4: Servicios Basicos en Imbabura Fuente: INEC

RIESGO PAIS

El riesgo pais es un concepto economico que ha sido abordado académica y
empiricamente mediante la aplicacion de indices de mercado como el EMBI de
paises emergentes de Chase-JPmorgan hasta sistemas que incorporan
variables econémicas, politicas y financieras.

El EMBI se define como un indice de bonos emergentes el cual refleja el
movimiento de los precios y de los titulos negociados, este indice representa el
margen de rentabilidad presente de los bonos pais frente a los bonos de los
Estados Unidos. (BCE, 2015).

En la actualidad el riesgo pais es muy elevado en el Ecuador lo que determina
que existe una limitacion frente a la credibilidad a nivel internacional del pais lo
que ocasiona poca inversion, menos fuentes de trabajo y disminucién en el
apoyo econémico de ONG’s Internacionales.
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FACTOR POLITICO

El factor politico es realmente importante para los Gobiernos locales,
especialmente si consideramos que toda Obra Pudblica debe traducirse en el
mayor bienestar posible, actitud que se ve traducida en la aceptacidon de la
Gestion local por parte de la poblacién.

Imbabura como otras Provincias del pais presenta la particularidad de que la
mayor parte de sus representantes en los Gobierno locales no forman parte del
partido del Gobierno Central, lo cua! se ha convertido en una limitacion interna
frente al apoyo economico para obras prioritarias, las cuales representan un
alto costo, a lo que se adiciona la inevitable disminucion de las alicuotas
establecidas para los GAD's.

FACTOR SOCIAL

El factor social se refiere al modo de vivir de la poblacion, sus valores,
aplicacién de la justicia, discriminacion, cambios sociales y culturales de la
poblacion al igual que toma principal importancia la situacion de la poblacién
total frente a la poblacion econémicamente activa.

En el caso de Imbabura los factores externos que amenazan el &mbito social
son; la inexistencia de servicios basicos en ciertas zonas, la migracion, falta de
empleo, la degradacion ambiental y el gasto requerido para la conservacion
patrimonial e identidad cultural.

{CUAL ES LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA?

I Poblacidn Total FT}

B Pobiacién en Edad de Trabajar (PET)

1 Poblacitn Ecordenicamenns inactiva (PEI
I Poblacién Eeoedmicamente Activa (PEA)

* La Pablackin en edad de trabajar y1a PEA se calculan para lis personas de 10 afics de edad y mis,
Grafico 5: Estructura de la Poblacion Econémicamente Activa
FUENTE: INEC
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FACTOR TECNOLOGICO

Esta variables depende de los Recursos existentes en la instituciéon en términos
economicos se relaciona con la potenciacion institucional en recursos tales
como herramientas, maquinaria y nuevas tecnologias, que permiten generar
ambientes internos vinculados con la informacion, el conocimiento y

aprovechamiento de las TIC's.

Dentro del GAD Provincial de Imbabura se requieren sistemas tecnoldgicos
integrados que permitan el seguimiento y evaluacion de la gestion tanto a nivel
interno (fortalecimiento institucional) como externo (ejecucion y avance de

programas y proyectos).
FACTOR AMBIENTAL

La Preocupacién ambiental en la Provincia va en aumento mas aun si
consideramos las zonas protegidas y de conservacion de la biodiversidad del
territorio.

Por lo que se requiere la Generacion de Estudios Ambientales que determinen
los impactos generados en el territorio por los factores naturales y antrépicos,

lo que implica un alto costo.

Elinterés del Gobierno Central en impiementar la mineria a gran escala genera
un riesgo ambiental y social frente a la inconformidad de la poblacidn con esta
medida, especiaimente si consideramos la Constitucion de |la Republica del
Ecuador donde se reconoce a las personas el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacién, donde se declara a
la conservacion del medio ambiente una accion de interés publico.

2.2. Analisis Interno
El diagnéstico de la institucion nos permitira conocer la situacion actual de Ia

entidad, sus capacidades y limitaciones y la forma en la que opera la
institucion. Este analisis considera:
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2.2.1. MISION, VISION, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Mision Institucional

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura es la Institucion
encargada de coordinar, planificar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo
Provincial Participativo; fortaleciendo la productividad, la vialidad, el manejo
adecuado de sus recursos naturales y promoviendo la participacion ciudadana,
a fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Vision Provincial.

Imbabura el nuevo polo de desarrollo del territorio nacional; una Provincia
comprometida con el cuidado del ambiente que preserva sus riquezas

paisajisticas, multiétnicas y multiculturales.

Vision Institucional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provinciai de Imbabura se consolida
como una Institucidon de derecho pulblico auténoma, descentralizada,
transparente, eficiente, equitativa, incluyente y solidaria, lider del desarrollo

economico, social y ambiental provincial.

Objetivos

a) Promover la proteccion, conservacion y recuperacion de unidades
hidrograficas, cuencas de recepcion, vertientes y principales cursos de
agua de Imbabura.

b) Regularizar las obras de inversion en infraestructura fisica y vial del GAD
Provincial de Imbabura en el marco del cumplimiento con la Normativa
Ambiental vigente,

c) Fomentar el desarrollo de los sectores primario secundario y terciario
promoviendo la asociatividad de los actores para la generacion de valor
agregado a la produccion agropecuaria y artesanal.

d) Fomentar la produccion sustentable, que garantice la alimentacion de la
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poblacion a través del autoabastecimiento y diversificacion de alimentos
culturaimente apropiados y saludables.

e) Mejorar la productividad agricola en las zonas rurales y periurbanas de
la Provincia de Imbabura.

f) Diversificar la oferta turistica resaltando la riqueza natural e identidad
cultural de los pueblos y nacionalidades de la provincia de Imbabura.

g) Ampliar la cobertura y optimizar la eficiencia social, econdémica y
ambiental de riego en la provincia de Imbabura.

h) Consolidar el sistema de transporte a través de anillos viales
dinamizando la movilidad provincial

i) Promover en la provincia de Imbabura una cultura organizacional de
eficiencia.

j) Incrementar la eficacia institucional, a través del mejoramiento del
desempeno y resultados del talento humano y el adecuado uso de
bienes tangibles e intangibles.

k) Optimizar el uso de los recursos técnicos y tecnoldgicos y de la
capacidad operativa del talento humano institucional.

) Estandarizar los protocolos y mecanismos de informacion y
comunicacion institucional e interinstitucional.

Principios y Valores

Transparencia.-Fortalecer los procesos de participacion, formacion e
involucramiento de la sociedad civil en la gestion institucional, como garantia

de libre acceso a la informacién, control y veeduria social.

Eficiencia.-Obtener mas y mejores resultados, optimizando la utilizacion de los
recursos de Ia Institucion en pos de la satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania imbaburefa.

Eficacia.-Cumplir con los objetivos y metas, de manera oportuna y observando
los estandares de calidad y cantidad que satisfagan plenamente las

necesidades y expectativas de la ciudadania.

Equidad.-Lograr la justicia social como garantia de que las condiciones de vida
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de los y las imbaburefias sean dignas e igualitarias sin diferencias por

condiciones social, econémicas, sexual o de género.

Inclusion.-Promover en la provincia de Imbabura el fortalecimiento de la
participacion ciudadana efectiva, a través de la generacion e implementacion
politicas publicas que permitan la integracion y vinculacion de todos los actores

sociales.

Solidaridad.-Fomentar y desarrollar acciones institucionales efectivas en favor
de los estratos sociales mas necesitados y vulnerables de la Provincia a fin de

mejorar su condicion de vida.

Liderazgo.- Incidir positivamente en el accionar de las instituciones que
interacttan en la Provincia e incentivar el logro de las metas y objetivos para el
desarrolio territorial, establecidas en el ambito de las competencias de cada

uno de las instituciones y niveles de gobierno.

Idoneidad.- Los servidores deberan reunir las condiciones, caracteristicas v
meritos necesarios que el cargo demande, que les faculten para desemperiarse

en forma eficiente en el trabajo.

A mas de los principios enunciados anteriormente, el presente Plan Estratégico
Institucional se regira por los principios generales y particulares enunciados en

el Codigo de Etica del Gobierno Provincial de Imbabura.

2.2.2 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Tras el analisis institucional se ha logrado determinar que la entidad con el
cambio de la Administracién emite un Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, vigente desde el 16 de mayo del 2014, tiene
planes estratégico y operativo, cuenta con un presupuesto equilibrado que
refleja las necesidades institucionales y de la poblacion; estos documentos,
enfocan sus estrategias ademas con las politicas publicas; existen mecanismos
y procesos de seguimiento y evaluacién en base a objetivos y metas en
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algunos departamentos del GAD Provincial de imbabura, pero los mismos
reflejan la realidad en cuanto a programas y proyectos, mas no, de la vision
institucional lo cual dificulta la evaluacion de la gestion y de los trabajadores de
forma permanentemente en cuanto a la eficacia, eficiencia y calidad de los

servicios de |a entidad.

2.2.2.1 Estructura Organica

En la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
aprobada mediante Resolucién Administrativa GPI-P-003-2012, se determina
que la estructura organizacional institucional se derivara de los procesos
identificados  requeridos para el cumplimiento de sus actividades y
procedimientos y necesarios para el logro de los objetivos institucionales.

En la estructura organica se identifican los siguientes procesos:

Proceso Gobernante — Nivel Directivo

Orienta la gestion institucional a través de las politicas publicas, la expedicion
de normas e instrumentos para el funcionamiento de la organizacion: la
articulacion, coordinacion y establecimiento de mecanismos para la ejecucion

de planes, programas y proyectos y lo conforman:

a. Funcion Ejecutiva: Prefectura Provincial y Vice prefectura
b. Funcion Legislativa y Fiscalizadora: Consejo del Gobierno Provingial y
Comisiones

c. Instancias de Participacion Ciudadana y Control Social.
Procesos agregadores de Valor - Nivel Operativo
Gestiona y coordina las politicas, objetivos y metas del Gobierno Provincial de

Imbabura y ejecuta planes, programas y proyectos que respondan a la mision y
objetivos de la Institucion, esta constituido por direcciones y subdirecciones:
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a. Direccion de Infraestructura Fisica con las subdirecciones de:
Programacién y Seguimiento, Estudios y Disefos y, Ejecucion de
Infraestructura.

b. Direccion de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental con las
subdirecciones de: Desarrollo Productivo y de Gestion Ambiental.

Proceso Habilitantes.- conformado por los niveles Asesor y de Apoyo

Nivel Asesor
Asesoran, planifican y formulan propuesta y recomendaciones a los otros
niveles con el objeto de contribuir al adecuado funcionamiento del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura; esta conformado por:

v Direccibn de Gestion Técnica y la subdireccion de Cooperacién
Internacional.

v' Direccién de Planificacion y las subdirecciones de Planificacién,

Participacion Ciudadana y Apoyo Estratégico

Procuraduria Sindica.

Direccion de Comunicacion Institucional y Relaciones Publicas

Coordinacion General

SR NEE IR

Y la unidad de Auditoria Interna (cuyos funcionarios son designados por
la Contraloria General de! Estado)

Nivel de Apoyo

Tiene a su cargo los procesos institucionales y las actividades de soporte
humano, financiero, material y servicios, logisticos, documental, requeridos por
los otros niveles y para si mismos a fin de que cumplan adecuadamente sus
funciones. Estd conformado por procesos y subprocesos ejecutados por

Direcciones y Subdirecciones:

v" Direccién Administrativa y las subdirecciones de Talento Humano y de
Gestion Tecnolagica.
v' Direccion Financiera

v Direccién de Fiscalizacion
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v Direccién de Secretaria General y Atencién Ciudadana.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL GAD PROVINCIAL DE IMBABURA
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Griafico 6: Estructura Organica del GAD Provincial de Imbabura

2.2.2.2 Estructura Funcional de la Organizacién
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FISCALIZACION.

s i GETT 21 FHINEIDHED [E EXERTANTE
1. | PROCESOS GOBERNANTES.
CONSEJO Legistar, formular, regular y eprobar  las|Alcaldes o Presidertes de las Jurtas
1.1. {PROVINGIAL ordenanzas y regulaciones, y fiscalizar al Gobierno| Parroquiales nombrados como miembros
| Provincial de Imbabura dal Concejo Provincial
| Ejercer el direccionamiento y orientacién polllice -
astratégico provincial y la rectoria, control y . .
1.2, PREFECTURA. articulacién de sus dependencias, orientados para 153“;58:";%?‘3 ;gmi:"s:':gv;m';st;aré
que el Golverno Provincial de Imbabwura ofrezca P par W
Eervigios ge cahdad a sus habitanies
Valar per el normal funcionamients del Gobiarno
PFravincial de imbabura en caso de ausencia det
1.3 VICEPREFECTURA. Prafecto o Prefecta y en los casos previstos en la 1Esle Grgano administralivo estara
Ley. y, cumplir con las delegaciones establecidas |representado por al Viceprefecto o
al Pralecto o Pralecta Viceprelecta
2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR O SUSTANTIVOS.
[Promover el desarrolic” ecenémico social del
DIRECCION DE seclor rural con la construccitn, mantenimiento,
2.1. GESTION DE VIALIDAD rehabiilacion y consolidaciéon del sistema rural viaf| Este drgano administrativo estard
RURAL PROVINCIAL. |y de infraestructura fisica del Gobierno Provincial|representado por el Director(a) de Gastién
- de Imbabura. de Viakidad Rural Provincial
Jofatura de|Planificar, coordinar y supervisar los procesos y : = .
21.1. Planificacién da|las a;tividades para el dasarrollo Qel P!an :Easp:saser:';g:t:)or :Id.Tal;: sér:lgflanm::é?;i
1 Vialldad Rural|Operativo Anual de los Proyactos de Pre-inversién de Vialidad Rural Provincial
Provinclal, del Gobrerno Provinctal de Imbabura. )
Planificar, coordinar, supervisar y aprobar los . . .
2.1.2 Jofatura de Estudlos y|procesos y actividades lécnicas para el desarrolio) iﬁ:se;:'g:dmr 1?1::“:;'\';5'“::;: r:
3 Disafios. de los esludios y disefios de las obras de vialidad Disefics
del Gobiarno Provincial di Imbabura.
Jofatura do Ejocucién ""’“‘“‘“’T- I:oordmarvy supervisar — ‘grocgsas ""_nEsta unidad  adminisiraliva  estard
1.3, de Vialidad Rural Igs activ_:dadas 1écn|ca.s d? Seiscuckn wal. ¥ Iafreprasentda por & Jefe de Ejecucidn de
Previnaial, distribucidn de la maquinaria pasada del Gobierno| \ialidad Rural Provineial
incial de Imbaburn.
DIRECCION DE|Formular, sjecutar y evaluar los programas y
GESTION DE|proyectos orientados al fomenlo del desarrolio|Este  érgano  administralivo  estara
2.1 DESARROLLO preductivo de los seclores agropecuario, arlesanal|representado por el Director(a) de Gestidn
ECONOMICO 'y lurfstico. cuya finalidad as & buen vivir de lajde Daesarrollo Econdmico Productivo
PRODUCTIVO. poblacién rural de la provintia de Imbabura E
!5ubdirocoién de Coordinar la planificacién, ejecucidn y control dellEste sub drganc administrativo estard
|ctesarrollo produclivo de los seclores|representado por el Subdirector(s) de
z.2.1. Gostién do Desarrollo . . . .
|Econémico Productive agropecuario, artesanal y luristico de la provincia Geslldn_ da Desarrollo Econdmico
de Imbabura. - |Productiva.
Impulsar el servicio a la comunidad, foraleciendo
las capacidades productivas y micro| - .
Jefatura de Desarrolic amprasarizlas de los Imbaburefios, con la Esta wunidad administrativa  estard
2,2.1.1. j \representada por el Jefe de Desarrclio
Agropocuario. implemeantacién de planes, programas y proyectos Agropecuario
de desarrollo agropecuario, a fin de sausfacer los,
Ireguerim entos de la provincia.
IPosicionar el destino turistico de Imbabura, al
través de la implementacion de programas vy
2.2.1.2, -::':::‘:{:ﬂ"" Oesarrollol  ayecios que diversifiquen ia oferta lurislice|Esta unidad administrativa estard
g provincial y el desarrollo de sus aclividades en el|representada por el Jefe de Desarroio
sector rural Turistico st
Impulsar el servicio a la comunidad, fonaleciendo]
las capacidades productivas y micrag . . .
2214 Jefatura de Dosarrollolempresariales de los Imbaburefics. con la I“EBSF:FBEISB;:ZZ’:E’FOI' ;dg:zlegga;::arr;xa;:
= dae MYPIMES, limplementacién de planes, programas y proyaclosrwpmes
de desarrollc econdmico productive, con énfasis|
!an 8l aector rural aravincial
Implementar el Sistema de Geslidén Ambienial e
[impulsar &l control, proteccion, mamenimienio y
meajoramiento de la calidad ambiental, la gestién
integral  del agua, Ios ecosistemas, Ia
biodiversidad, los recursos nalurales y el paisaje
DIRECCION DE provincial de Imbabura, mediante la coordinacion| Este Grganc administrativo estard
3. GESTION AMBIENTAL |interinsfilucional participativa, reprasentado por el Director({a) de Gestidn
Y RIEGO. Planificar, construir, operar y moantener los Amblental v Riego.
Sistermas de Riego v Drenaje, en coordinacidn con
la sutoridad unica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestlidn y uso de|
los recursos hidricos, y los gobiernos parroquiales
rurales de la neia.
|Subdirecclén de Administrar la Gestidn Ambiental en la Provincia de|Este sub érganc administralivo eslara
+.3.1. Gostlén Ambie Imbabura, orienlando su geslion al uso racional de|representado por el Subdirector{a) de
ntal, .
los recursos naturales Gestién Ambiental
Dirigir y coordinar los procesos de elaboracion da-
Plan Provincial de Riego; estudios y disefios de
|obras hidrotécnicas, programa de rehabilitacion y . .
232 Subdireccién deo Rlogo/mantenimienio de ios sistemas de riego y drenaja rE:t;s::lt)a dc::gan:: :Id";::c:?::;r ;?laéz
. y Dronaje. programa de fortalecimiento instilucional de las R_p D o
organizaciones de reganies, y, programa de legoy Drenaje
capacitacién a los técnicos de riego y regantes de
la prowineia da Imbabura.
Conlrolar y certilicar que la obra civil que ejecuta el L
DIRECGION DE|Gobierno yProvincial de Imbabura se en‘?regue a i admnnustrgllvo GEILIE,
2.4, |representade  por el  Director{ia) de

satisfaccidn, en cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

Fiscalizacion
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realizar la gestion de coactiva para la recaudacién
de los tributos pendientes de pago.

3. PROCESOS HABILITANTES O ADJETIVOS
3.1 PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA
Coordinar y asesorar a la Gestion Eslratégica del
Gobierno Provincial de Imbabura sobre |z eficacia S
COORDINACION del control interno y la efectividad de [as Este  &rgano admm:stranvo. ol
311 e ; v represeniado  por el Coordinador(a)
GENERAL. operaciones; cumplr la funcién de enlace intema y Ge
E neral.
externa, y realizar las funciones delegadas por el
Prefeclo o Prefecta.
Dirigir, coordinar y evaluar la planificacion
institucional del Gobierno Provincial de imbabura, y
realizar el seguimienio y control del cumplimiento
de los planes, programas y proyecios de las
DIRECCION DE|diferentes unidades alineadas con los objetvos|Este ¢érgano  administrativo  estara
32 PLANIFICACION instiucionales, generar ios insumos y definir los|representado  por el Director(a}  de|
INSTITUCIONAL. escenarios para la elaboracion de los Planes de|Planificacion Inslilucional,
Desarralio Provincial y de Crdenamiento Territarial.
y. establecer los espacios y mecanismos de
participacién ciudadana en la construccién de las
politicas publicas.
Subdireccion de Coordl_nar y evalu_ar §JE e e el vcaly Este sub drgano administrativo estars
3.1.21.  |Planificacion - msuumonal_ SRR yrepresentado por el Subdirector{a) de
Institucional e e G e Planificacion Inslitucional.
) programas ¥ proyectos.
Subdireccion de[Coordinar y ejecular actividades técnicas paralEste sub organo adminisirativo estard
3.1.22.  |Planificacion generar insumos y escenarios territoriales para elfrepresentado por el Subdirector(a) de
Territorial, PDOT y del Sistema de Informacién Prowincial.  {Planificacion Territorial,
Subdireccion de|Fomentar fa organizacion ciudadana y sulEste sub drgano administrativo estara
3.1.23,  |Participacién involucramiento en los procesos de gobernanzajrepresentado por el Subdirector(a) de
Ciudadana. de! Gobierno Provincial de imbabura Participacion Ciudadana.
Planificar, organizar y ejecutar los Fneamientos y
DIRECCION pejestrategias de la comunicacién interma y externa
COMUNICACION del  Gobiemo Provincia? de  Imbabura[Este drgano  administrativo  estara
313 transparentando  su geslidn, promoviendo el|representade por el Diector(a) de
RELACIONES S L L - o
” desarrollo institucional y posicionamiento de la{Comunicacion y Relaciones Piblicas
PUBLICAS. . ) . .
imagen corporaliva en los dmbitos nacional e
intemacional.
Gestionar la Cooperacién  Intemacional que
DIRECCION p|contribuya a Ia_ejgcycmr! L COMPELENCias Yl o drganc  administrative  estard
344 {COOPERACION  |Uesamol prowncia, aicuar efeotivamente bos| oo oo™ o o) Diector(a) de
INTERNACIONAL. aclolres en la miervepcuén territorial medlalnte la Cooperacion Internacional,
planificacion estralégica de la Cooperacion, y
medir la eficacia y la eficiencia ejecutada.
Subdireccion de|Coordinar la planificacion, ejecucion y control de lalEste sub érganc administralive estard
31.41.  [Cooperacion cooperacion Internacional del Gobierno Provincialfrepresentado por el Subdirector(a) de
Internacional de Imbabura, Cooperacion Intemacional,
Asesorar y presiar apoyo legal a las autoridades e
instancias del Gobierno Provingial de Imbabura; Este érgano  administiativo  estard
245 DIRECCION DEjrepresentar judicialmente y generar instrurnenlosr resentado por el Director(a) de Gestion
o GESTION JURIDICA.  |juridicos que avalen los procesos institucionales; Y, Jf:':idica por s
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3.2.

PROCESOS HABILITANTES DE APOYO.

3.2.1.

SECRETARIA

DOCUMENTAL,

GENERAL Y GESTION

Articular la actividad legislativa y resoluliva,
apoyando la gestidn del Consejo v Ejeculivo del
Gobierno Provinclal de Imbabura; y, admintstrar,
cuslodiar y conservar la documentaclén generada,
estableclendo polilicas de organizacidon y archivo
para la preservacidn de la mamoria institucional,

Este corganc  administralivo  eslard)
representado por el Secratario{a) General.

3.2.2.

DIRECCION
GESTION
FINANCIERA

DE

Reallzar la programacién, el conirol y la evaluacidn
da la ejecucidn presupuestaria; controlar vy
registrar conlablemenle los ingresos y egresos de
todas las operaciones financieras, y, efectuar un
manejo eficlente y oportuno de los recursos
economicos del Goblerno Provinclal da Imbabura
de conformidad con la hormativa legal vigenle.

Este drganc  adminisiralivo  eslara)
representado por el Direclor{a) de Geslion)
Flnanciera

3.2.2.1.

Jefatura
Prosupiosto.

do

Realizar la programacién y  formulacidn
presupuestaria, control y avaluacién  de |
ejecucion de acuerdo cort la normative legal

vigente.

Esta unidad administrativa eslard]
representada por el Jefe de Presupuesto

d.2.2.2.

Jefatura
Contabilidad,

do

Elecutar v coordinar aclividades contables deg
conformlidad a las disposlclones legales vigentes,
registrar los hechos econdomicos y produch|
informacléon financiera sistematizada v confiable]
para la loma de decislones del Gobierno Provincial
da Imbabura.

Esta wnidad administrativa eslars|
representada por el Conlador Ganeral

3.2.23.

Jofatura de Tesareria,

Ejecutar y coordinar las actividades técnicas de
ingresos vy egresos contables del Gobierno
Provincial de imbabura.

Esta  unidad administrativa  eslaré|

representada por el Tesorero

3.2.3.

DIRECCION DE
GESTION DEL
TALENTO HUMANGO,

Planificar y adminisirar e Slslema Integral de
Talento Humano del Gobierno Provincial de
Imbabura, orientar su manejo  eficlenta,
cumplimiento eficaz y eveluar la gestidon y
aclividades de los servidores publicos,

Planificar y organizar el Sistema de Geslidn
Integral de Seguridad y Salud, gestionando la
prevencion y control de accidenles de trabajo y
enfermedades profestonales Inherentes a las
labores del Gobierno Provincial de Imbabura,
promoviendo un medio laboral sano y fomentando|
el blenestar fisico, menlal y soclal de sus
soervidores publicos.

Este érgano administralivo estard
representado por el Director(a) de Gastidn
del Talerto Humano.,

3.2.3.1.

Jefatura do Talent

Humano

Ejecutar y coordinar las actividades 1écnicas de|
oladministracidon de la Direccién de Geslion del
Talenlo Humano del Gobiermo Provincial de
Imbabura.

Esta unidad
represenlada por el
Humano.

administrativa  estard
Jefe de Talento

3.2.3.2,

o Higlene
Trabajo

an

Jefatura do Soguridad
al

Establecer inspecciones de seguridad. salud y
embienle en el trabejo de todas las &reas del
Gubierne Provincial de Imbabura, presentando los
reportes oportunamente para la prevencién de los
rlesgos laborales, con planificacion, supervision,
coordinacién y evaluacién de procedimlenios,
normas y programas de conformidad con la Ley.

Esta wnidad administrativa  estard
representada por el Jefe de Seguridad e
Higlene en el Trabajo.

3.24,

DIRECCION
GESTION
ADMINISTRATIVA,

DE|

Planificar y administrar efectivamente los bienes y|
sarvicios def Gobierno Provincial de Imbabura,
para que las unidades administralivas cuenten con|
los elementos de apoyo necesarios en el
cumplimiento de los objetivos Inslitucionales.

Este drgano  administrative  estara
representado por el Director(a) de Gestidn
Adminisirativa

3.2.41.

Jefatura do
Automotor

Mantenimionto.

Parque

Ejecutar y supervisar el servicio de Iransporie al
parsonal del Gobleme Provincial de imbabura, asl|
y¥|como la administracion de maquinaria, equipos v|
herramientas para e desarrolio provinclal en los
émbilos econdmice, productive y social.

3.24.2,

Genorales,

Jofatura de Sorviclos

Esta unidad adminisiraliva  estard|
representada por el Jefe de Pargue|
Aulomotor y Mantenimienio

Coordinar y ejecutar aclividades operativas,
econbdmicas y administrativas para el buen
funcionamienlo de los bienes y servicios generales
de las unidades administralivas del Gobiemo
Provincial de Imbabura.

Esta unidad administrativa eslarél
representada por el Jefe de Servicios
Generales

3.2.4.3.

Jefaturn de Bodega.

Elecutar y  supervisar la  aplicacion  de
procedimlenios para el control de actividades
relacionadas con la recepclén, claslficacion,
custodia y enirega de bienes y materiales
adquiridos por e Gobierno Provincia!l de Imbabura.

Esta  unidad
represeniada
General Jele.

administrativa
por el

estard|
Guardalmacén

3.2.4.4.

Contrataclén Publica.

Jafatura de

Diriglr vy coordinar los procesos de contralacion
publica para la adqulsicidn de bienes, elecucidn de|
obras, prestacidn de servicios y de consultoria
para el Goblerno Provincial de Imbabura,
cumpliendo la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Pablica, su reglamento general y
las rg@soluclones del INCOP

Esta unidad adminlsiraliva  estardl
representada por el Jefe de Contratacion
Publica

3.2.5.

DIRECCION

COMUNICACION.

DE
GESTION DE
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y

Planificar, dirigir y evaluar el cumplimienlo de las
aclividades de los sistemas de Informacion,
Infraesiruciura  lecnolégica  soporte  técnico
mantenimientc de los equipos Informalicos,
lecnologias de la informacion y comunicaciones

Este drganc administrativo  estard
representado por el Direclor(a) de Gestitn
de Tecnologlas de la Informacién y
Comunicacidn - TICs

det Goblerno Provinclal de imbabura

Cuadro 3: Estructura Funcional del GAD Provincial de Imbabura
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2.2.2.3 ESTRUCTURA POR PROCESOS

El nuevo Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, da mayor
relevancia a los procesos Gobernantes como 6rganos de Direccionamiento
Estratégico, e incluye en el Nivel Asesor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura a la Unidad de Participacion
Ciudadana pasando de esto:

. % —— Cooperacion ]
£ Mn - -
Gestion LSt attgica (el Internacional

|

Gubie i Provine Lk e

] Geitidn Corminiciiainy Tl Coordinacian I
huridica AR PR Generd

“~ Planificacion
I Operativa
f

vy Arvipseedey
L | il i I | "\_ 1 e ol e i v

1t Doinenta

i Bee TH 1 I
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Este cambio en el Estatuto demuestra por parte de la Administracion del GAD
Provincial, una conciencia de gestion y respuesta a la ciudadania y al
cumplimiento de la ley, puesto, que los Prefectos, Vice prefectos, Alcaldes,
Concejales y Miembros de Gobiernos Parroquiales, que forman parte del
Concejo Provincial como Autoridades Electas por votacion popular, son sujetos

obligados a rendir cuentas de su gestion.

Dentro de la Rendicion de Cuentas se determinan dos parametros el
institucional y el personal, y dentro de la EVALUACION DE LA GESTION
INSTITUCIONAL se deben considerar los siguientes procedimientos:

¢ Levantamiento de la informacion de evaluacion
» Sistematizacion de la evaluacion de la gestion

» Jornadas cuatrimestrales de evaluacion de la gestion institucional

Para el levantamiento de informacién, se requiere contar con un instrumento
que permita recopilar los resultados de la gestion, comparando lo planificado
con lo ejecutado. El formato de informe de rendicion de cuentas solicitado por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, puede servir de base o
se puede generar un instrumento propio de medicion que facilite el seguimiento

de la misma.

Levantada la informacion, el equipo responsable de la rendicion de cuentas
debera sistematizarla y presentarla en las jornadas de evaluacion a las
unidades de la institucién para que éstas Ia validen.

Las jornadas de evaluacion, son espacios de analisis de la gestion institucional
evidenciada a través de la informacion sistematizada. Esto se llevara a cabo
entre las unidades de la institucion y el equipo responsable institucional para
evaluar la gestion a partir de la informacion recopilada. Para ello, se requiere

contar con una agenda.
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Es necesario tomar en cuenta que el proceso descrito, se sugiere por parte del
Concejo de Participacién Ciudadana y Control Social, se ejecute cada cuatro
meses.

Con esta herramienta correctamente articulada se obtendra una base para la
generacion de los procesos e indicadores de Evaluacion del Desempeiio
Institucional, con una Propuesta de Gestion de Resultados que facilite el
desarrollo institucional y territorial, pues una buena gestion interna, se traduce,

en mayor eficiencia de los planes y proyectos en el territorio.

2.2.3 Gestion Desconcentrada

Conformada por organismos auténomos en relacion a su ambito de acciones,
los que son creados mediante ordenanza provincial, con personeria juridica
diferenciada. Los que prestan servicios publicos o sociales especializados; lo

conforman las siguientes empresas e instituciones:

Patronato de Accién Social del Gobierno Provincial de Imbabura.
Empresa Puablica Santa Agua de Chachimbiro

Empresa Publica de Vialidad “IMBAVIAL”

Empresa Puablica de Comunicacion e Informacion del Gobierno

& o T e

Provincial de imbabura.

2.2.3. Elementos orientadores de la institucion

l.os Elementos Orientadores de la Institucion (EOI) permiten determinar hacia
donde se quiere ir como institucion, y hacen posible asi direccionar la accion de

cada entidad hacia los objetivos y politicas del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Objetivos estratégicos institucionales
» Desarrollar procesos de planificacion participativa, articulando planes de
los niveles, nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial;
» Construir, mejorar y mantener la infraestructura vial provincial, que
promueva el desarroilo econdmico y social en la Provincia y la Region.
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e Promover el desarrolio y competitividad del sector agropecuario, para
generar mayores ingresos y generar empleo.

o Fomentar las actividades econdomicas y productivas de la artesania,
industria, servicios y el turismo, conforme a las potencialidades de la
provincia.

» Construir, mejorar y mantener la infraestructura de riego provincial, para
mejorar la produccion y productividad agropecuaria.

¢« Fomentar la preservacion de los recursos naturales y el cuidado del
ambiente de la Provincia.

« Manejar adecuadamente los recursos naturales, para una buena gestion
ambiental en cuencas y micro cuencas.

» Disedar politicas, planes y programas tendientes a fortalecer la inclusion
social y el desarrollo cultural que permitan hacer de Imbabura una

provincia Equitativa, solidaria e intercultural

Otros Documentos importantes

Documentos que formalizan la estructura organizacional

Documentos de gestion Siglas
 Plan Estratégico Institucional
Estructura organizacional
Reglamento de organizacion
) J y ROF
funciones
Manual de organizacion y funciones MOF
Plan operativo institucional POI
Documentos de gestion Siglas
Cuadro para asignacion de personal CAP
Presupuesto para asignacién de
PAP
personal
Cuadro normativo de personal CNP
Texto Gnico de procedimientos
o ) TUPA
administrativos
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Texto Gnico ordenado de tasas TUOT
Reglamento de aplicacion y sanciones RAS
Cuadro Gnico de infracciones y

. CuUIS
sanciones
Acuerdos de Consejo
Ordenanzas
Resoluciones RA
Decretos DA
Resoluciones Gerenciales
Resoluciones de Jefatura
Directivas
Manual de Procedimientos MAPRO

Fuente: Estructura de Andlisis Interno del Gobierno Local.

Autor: Ezequiel Ander - Egg

Cuadro 4: Documentos que formalizan la Estructura Organizacional

Cédigo de Etica Institucional

DIAGRAMA N® 1: Entorno empresarial Goblerno Provincial de Imbabura
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Para poder realizar un eficaz y eficiente seguimiento y evaluacion de la Gestion
Institucional es primordial generar una propuesta metodologica, que nos
permita realizar la alineacién de las politicas de los organismos, entidades y
personas juridicas del sector publico, con los objetivos del Plan Nacional para
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el Buen Vivir en Ecuador; asi como la implementacion de la gestién publica
(administrativa y operacional presupuestaria), en cumplimiento de la
constitucién de la Republica del Ecuador que garantiza la participacion de
todos los niveles de gobierno en el proceso de desarrollo, requiriendo de una
planificacién articulada entre todos los niveles de gobierno, asi como también
garantizar la intervencién de los actores sociales del territorio de forma
participativa e inclusiva ajustando a la propuesta de trabajo con la
planificaciéon nacional (Art. 97 del Codigo de la Democracia) para generar una
herramienta de planificacion, considerando de igual forma que segun
SENPLADES, el plan de gobierno de las autoridades de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD's) serd la segunda herramienta
institucional de mayor jerarquia para la planificacion provincial, antecedida
unicamente por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT).

Cultura organizacional y liderazgo

En el Gobierno Auténomo Descentralizado se esta realizando grandes
esfuerzos para el establecimiento de una nueva cultura que permita la
identificacion de atributos como creencias, intereses, simbolos y practicas que
se encuentren enteramente alineadas tanto con los objetivos institucionales del
ente integrado, como con los valores y competencias organizacionales
establecidos; fundamentados en que las organizaciones solo existen en virtud

de que estan conformadas por seres humanos, para servirlos.

Es decir que se pretende alcanzar un fortalecimiento de los aspectos
actitudinales y de conducta que resultan tan determinantes al momento de
establecer una gestion orientada al logro de objetivos, como el componente
técnico que permite el ejercicio de las funciones, la misién y la vision del

Gobiermo Provincial de Imbabura.

Talento Humano

Segun datos proporcionados por la Direccién de Talento Humano el 70% de los

funcionarios (planta administrativa) tiene formacion profesional de tercero y
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cuarto nivel y un 8% ha egresado de centros de formacion personal.

EGRESADOS
s

Grafico 10: Perfil de los Servidores del GPI

Este 70% de profesionales del Gobierno Provincial de Imbabura lo conforman
mayoritariamente 61 ingenierias en diversas especializaciones especiaimente
en Contabilidad Superior y Auditoria (14), Civil (11), Recursos Naturales (12) e
Informatica (7), complementando a las mismas los profesionales en
Administracién Publica, Disefio, Social y Cuitural, Turismo, Artesanias,
Comercio y Secretariado. El doctorado en leyes (8 abogados) corresponde al
mayor niimero de profesionales con este titulo. Y en las licenciaturas destacan:
Secretariado Ejecutivo (6), Comunicacion (5), entre otras.

Debilidades institucionales

Se identifica como deficiencia institucional la desactualizacién de instrumentos
de gestion tales como: manuales, reglamentos, asi como tambien su
formalizacién mediante resolucién administrativa. Esto incide directamente en
las operaciones administrativas e implica acciones improvisadas para cada
caso que elevan el riesgo de gestion institucional; se debe esto principalmente
a la falta de experticia de los administradores de los procesos para identificar
procedimientos propios de cada una de las &reas vinculando a estos la
normativa técnica y legal, de tal manera que estos se traduzcan en
reglamentos internos, manuales de procedimientos y/lo politicas
administrativas.

Al igual que la anterior variable, se identifica como una debilidad institucional a
la gestién de la comunicacién e informacion y su poca articulacion con los
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procesos gobernantes, habilitantes y misionales, lo que impide una adecuada
difusion y conocimiento de las politicas y objetivos institucionales; resultados
alcanzados y avances fisicos operacionales de los proyectos administrativos.

Si bien es cierto, que se considera como una fortaleza el nivel porcentual de
profesionales (70% planta administrativa}, no es menos cierto que un 22% del
talento humano tiene tan solo una formacion intermedia, es decir bachillerato, a
este porcentaje se le considera como una deficiencia de la organizacion. Por
otra parte, las areas de administracién financiera, juridico, riego, vialidad,
desarrollo econémico e informatica, no cuentan con el personal suficiente para
el desarrollo de sus procesos y procedimientos. A esto se afade que el
personal de la Institucion no cuenta con unos niveles aceptables en las areas
de conocimiento requeridos para el cumplimiento de sus funciones lo que
requiere la implantacién de un programa de capacitacién profesional especifica
para cada una de las areas de gestion.

2.2.4. MATRIZ FODA

PO '"-_ ll 10

06 Facltad para la suscripcion de cnenios de

cooperacién interinstitucional,

F6 Personal con formacion académico - técnica conformacién de mancomunidades ¥
F5 Capacidad de convocatoria institucional y consorcios

espacios de concertacion social definidos y | O5  Acceso a planes, programas y proyectos de

normados Cooperacion Intermacional de

F4 El sistema de planificacién institucional financiamiento no reembolsable
estandarizado y adecuado a las necesidades | 04 Las competencias vy facultades de los
institucionales diferentes niveles de gobierno consagrados

F3 Infraestructura informatica y tecnoldgica en la Constitucidn y Ias Leyes
actualizada y suficiente O3 Acceso a planes, programas y proyectos de

F2 Buen ambiente de trabajo y de relacion caracter nacional y regional
laboral 02 Estabilidad politico, econdmica v

F1 Pargue automotor, maquinaria pesadas y administrativa del Estado

equipo de trabajo en buen estado

01

Acceso a tecnologias informaticas del
Estado parn el procesamiento de Ia
informacion financiera.
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LEL

No se cuenta con una politica institucional

que norme la comunicacién e informacion
interna instituclonal.
D2 La distribucion de las areas fisicas por
. - Al No se ha definido un mecanismo adecuado
unidades no es funcional X . . .
) que permita la articulacién con los niveles
D3 Normativa, manuales, reglamentos " L p
. de gobierno subprovinciales y entidades del
desactualizada ¥ no se bhan > X
. . . gobierno central de orden regional v local
institucionalizadoe mediante resoluciones R L.
e A2 Dependencia tecnolégica de terceros por la
administrativas . . . .
. . . - implementsacion de software propietario.
D4 Equipos tecnolégico especializado escaso .
; A3 Marco legal que rige a los GADs es
D5 Insuficiente personal en las dreas:

N . i e inestable y carece de reglamentos.
Administracion, Financiera, luridico, Riego, i .
Vialidad Desarrollo Econémico N A4 Las competencias exclusivas establecidas en

L la Constitucién y el COOTAD no han sido
informatica S
. . e - transferidas en su totalidad a la Institucién
D6 Equipo caminero vial incompleto y escaso . R
N o AS5 Actores sociales {organizaciones} no han
D7 Limitado acceso a Software especializado i .
. s formalizado de manerz legai sus acciones
DB Personal de la Institucion no cuenta con .
. institucionales
unos niveles aceptables en las areas de
conocimientao requeridos para el
cumplimiento de sus funciones®
{*} Considerar riesgo

Cuadro 5: FODA Institucional

2.2.5. CADENA DE VALOR
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Grafico 10: Gestion para Resultados de Desarrollo
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2.2.6. PLAN ESTRATEGICO DE LA INSTITUCION

El plan estratégico institucional del Gobierno Provincial de Imbabura para el
periodo comprendido entre el afio 2014 hasta el afo 2019, responde al Plan de
trabajo presentado por las Nuevas Autoridades el mismo que se ha
considerado ejecutar de la siguiente forma:

PLAN PLURIANUAL PROVINCIAL

PROGRAMAS Y PROYECTOS TIEMPO EN ANOS

201420152016 | 2017|2018} 2019
Actualizacién del Plan Provincial de :
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
articulacion a los Planes de Desarrollo de X X
los GAD’s Municipales, Parroquiales,
Zonal y Nacional, con amplia participacion
ciudadana.

Promover el redisefio y actualizacion
de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los GAD's X X
Municipales articulados al sistema de
planificacion nacional, con amplia
participacién ciudadana.

Gestion para asumir y aplicar las
competencias exclusivas del Gobierno X X X X X
Provincial, de acuerdo a la Constitucion
de la Republica.

Impulsar el presupuesto participativo
provincial con respaldo de ordenanzas X X X X X
provinciales.

Proyectos de Titularizacion de tierras
en zonas rurales, X | XX | X | X

Impulso al proyecto de rehabilitacion
del sistema ferroviario: Cajas - Otavalo - X X X X X
Ibarra. Salinas - Lita.

Construccion, mejoramiento y
adecuacion de la infraestructura Vial X X X X X
Rural.
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EJE ESTRATEGICO 1: Cahuasqui,
Pugaran, Buenos Aires, San Jerénimo.
EJE ESTRATEGICO 2: Manzano
Guarangui-Rancho Chico-Chaupi
Guarangui-E! Lavadero-Pimampiro.
| Pimampiro, Chuga, San Francisco de
| Sigsipamba, Aloburo, Yuracruz,
'Afaspamba, Mariano Acosta.

EJE ESTRATEGICO 3: Las Golondrinas-
| Cielo Verde-Magdaiena Bajo-Entrada

Limones-La Plata-Aguagrin-Apuela.

Impulso al proyecto de la via: Otavalo -
Selva Alegre - Quinindé y sistemas
secundarios.

Programa de articulacion vial para
mejorar la conectividad entre las zonas
urbanas y rurales.

Impulsar las obras de construccion de
vias de circunvalacion en las ciudades de
Ibarra, Otavalo y articulacién con la
autovia Ibarra - Atuntaqui - Otavalo.

Impulsar la construccion de la
carretera Ibarra - Zuleta - Olmedo-Ayora-
Cayambe.

Promover el mejoramiento de caminos
vecinales a nivel provincial.

Manejo Integral y Ordenamiento
Territorial de ia cuenca del rio Mira en
mancomunidad con GAD's del Carchi.

Recuperacion de los principales cursos
de agua y sistemas lacustres de la
Provincia (Chota, Mira, Ambi y
Tahuando).

Manejo Integral y Ordenamiento
Territorial de los Sistemas Lacustres y sus
cuencas abastecedoras.

Atraer inversiones para la construccion
de sistemas de generacion de energia
solar.

Promover la construccién de mini
centrales hidroeléctricas.

Implementacion y Mejoramiento de los
Sistemas de Agua para consumo humano
en el sector rural en coordinacion con los
GAD’s municipales.
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Programa de sensibilizacion y |
capacitacion para disminuir los efectos |
‘negativos por efecto de las actividades - X
humanas, en zonas de amortiguamiento
| de Areas Protegidas.

Desarrollo de proyectos participativos
de Forestacion, Reforestacion, y X
Forestaria Social en el marco del Plan
Nacional de Reforestacion-

Gestion de Planes de Manejo en
coordinacion con los GAD's municipales y

el Ministerio del Ambiente para controlar X
la explotacion de recursos naturales no
renovables.
Emprender campafas para un
adecuado manejo participativo de X

Desechos Sdlidos en zonas rurales.

ldentificacion de Alternativas de
Manejo para la incorporacion de X
ecosistemas estratégicos al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Programa de Regulacién y Control de
Emisiones y Efluentes en fuentes fijas X
moviles en coordinacion con los GAD's
municipales y el MAE.

Establecer proyectos para delimitar
localmente la expansion de la frontera X
agricola para la preservacion de
ecosistemas fragiles. Paramos.

Promover y mantener viveros
forestales en la provincia para actividades X
de forestacion y reforestacion.

_ Fortalecimiento a la Gestion de las X
Areas Protegidas y zonas de
amortiguamiento en convenio con el MAE.

Implementacion a nivel provincial de la
Estrategia Nacional para la Conservacion X
de la Biodiversidad.

Diserio de la agenda provincial de
cambio climatico en Imbabura.

Fortalecer los Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL) para minimizar la X
Contaminacién Ambiental.

Marina Soledad De la Torre Altamirano




Modelo de Gestion por Resultados

Realizar el seguimiento de la X X
aplicacion de la Normativa Ambiental.

Difusion del Plan Provincial de
Educacién Ambiental para fomentar la X
cultura ambiental.

Fortalecer la gestion del Proyecto X X
Pesillo-lmbabura.

Impulsar el Proyecto Multipropdsito X X
Puruhanta-Pimampiro-Yahuarcocha.

Impulsar el Proyecto Multipropésito X X
Pifian-Tumbabiro.

Emprender programas de
revestimiento a los canales de riego y X
acequias.

Promover la construccién de
reservorios comunitarios para el uso X

eficiente del agua.

Control y manejo adecuado de
insumos agricolas para la conservacion y X
recuperacion de suelos en coordinacion
con el MAGAP,

Promover campaiias de sensibilizacion
para la erradicacion de enfermedades en X
el sector pecuario.

Provision de semillas y bioinsumos
para mejorar los niveles de productividad
del agro.

Gestionar a través del Consorcio de
Consejos Provinciales ante la Asamblea X
Nacional la legislacion que permita crear
el Banco de Desarrollo Rural.

Promover procesos de capacitacion a
pequefios y medianos productores para X
alcanzar mejorar la productividad agricola,
en coordinacion con el MAGAP.

Proyectar la creacion de la Fabrica de
Bioinsumos con asesoramiento del
Gobierno Provincial de Pichincha.

Proyectos de incentivo al uso de X
nuevas tecnologias agropecuarias.

Desarrollar propuestas de mitigacion
en epocas de crisis agropecuarias, en X
coordinacién con el MAGAP.

Fortalecer las operaciones turisticas
comunitarias en coordinacién con el X X
MINTUR.
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Impulsar el proyecto de energia edlica X
en la Parroquia Salinas. -

Renovar estrategias para la i
| participacion de los pequeiios productores | X X
| en las ferias solidarias.

Promover proyectos de
encadenamiento productivos de los X
sectores turistico, agricola, pecuario,
cultural, artesanal e industrial.

Fomento de actividades culturales
productivas especialmente con jovenes y
organizaciones culturales rurales.

Fomento a las finanzas solidarias para
apoyar a emprendedoras y
emprendedores, a la economia familiar, a
grupos vulnerables y a la micro y pequena
empresa.

Diserio e implementacion dei Plan para
el Desarrollo micro empresarial, artesanal, X
agricola, turistico en coordinaciéon con el
MIPRO.

Disefiar e implementar programas que
articules actividades de liderazgo y X
emprendimiento para la juventud.

Disefio e implementacion de proyectos
para grupos de atencion prioritaria: nifos,
nifias, personas con capacidad especial,
mujeres embarazadas, adolescentes, X
personas que adolezcan de
enfermedades catastréficas, adultos
mayores.

Disefar e implementar el corredor
artesanal (textil, cuero, totora, madera X
entre otros).

Conectividad de los circuitos turisticos X
comunitarios.

Disefo y aplicacion del plan de
capacitacion para mejorar los servicios X
turisticos.

Gestionar recursos en la cooperacion
internacional para financiar los proyectos | X | X
para el desarrollo provincial.

Establecer alianzas con paises amigos
y organismos internacionales con el aval
del Gobi Naci L X X
el Gobierno Nacional para disefar y
gjecutar proyectos sustentables.
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Programa de mejoramiento y
construccion de canchas deportivas y
| areas recreacionales a nivel provincial en
zonas rurales para el desarrolio del
deporte: estadios, canchas de véley,
juegos infantiles, entre ofras.

Cofinanciar la creacion de escuelas
deportivas.

Fortalecer la coordinacion institucional
con los GAD’s municipales y parroquiales
para mejorar la cobertura de servicios e
infraestructura basica.

Disefio e implementacion de planes de
vivienda en coordinacién con otras
instituciones.

Fortalecer los espacios Gerontoldgicos
en las Parroquias Rurales en coordinacion
con ofras instituciones publicas.

Promover planes de seguridad
ciudadana en coordinacién con los
GAD’s, Ministerio del Interior.

Articulacidn institucional para el
aprovechamiento de las potencialidades
de la ciudad del conocimiento YACHAY.

Programas de rescate de costumbres
ancestrales, recuperacion de bienes
patrimoniales tangibles e intangibles.

Revision y actualizacién de
ordenanzas provinciales para mejorar la
gestiéon provingial.

X

X

X

Cuadro 6: Plan Plurianual Provincial
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CAPITULO Il

3. MODELO DE GESTION POR RESULTADOS

3.1. Nueva estructura de gestién para resultados de desarrollo

El actual Modelo de Gestién del GAD Provincial de imbabura es un modelo de
Gestion por Procesos, basado en la generacion de bienes y servicios por parte
de la institucion. El modelo de Gestién por Procesos tienen sentido y utilidad en
su conjunto y no por partes, por lo cual si una parte del proceso no funciona, el
proceso no brindara el producto esperado en la cantidad requerida y por tanto
no aportara el valor esperado por ia organizacion. Este tipo de modelo de
gestion identifica indicadores para evaluar el rendimiento de las distintas
actividades.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, la Gestion por Procesos del
GAD Provincial de Imbabura se orienta para iniciar y culminar en los Clientes y
pasa por Procesos Estratégicos (o Gobemantes); Procesos Operativos y
Procesos de Apoyo.

- —_— = - e

PROCESOS ESTRATEGICOS

PROCESOS OPERATIVOS

PROCESOS DE'APOYO

Grafico 11: Modelo de Gestion por Resultados
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De los procesos existentes en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, tiene un total de 111 procesos de los cuales solamente
diecisiete alinean la Gestion de la organizacion en un todo a pesar de que
actian en base a la unidad administrativa en la que se encuentran
contemplados se manejan de una forma independiente, puesto que cada uno
de ellos se orienta a su propia mision y objetivos especificos del proceso lo que
no ve a ia gestion como un todo sino como el cumplimiento de o que me

corresponde y finaliza alli mi responsabilidad como parte del mismo.

El Modelo de Gestion por Resultados pretende integrar en un solo sistema a la
Institucion con miras a organizar y obtener un mejor desempefio institucional

por medio de la:

» Alineacion vertical y horizontal de la organizacion.

* Mejora de las practicas de la Administracion de Proyectos.

* Incremento de la madurez organizacional en la Administracion por
Procesos.

* Medicion y Gestion por Resultados (Rendicién de Cuentas)

Todo ello orientado a operativizar el Plan Nacional del Buen Vivir, el Sistemas o
ejes estratégicos del PDOT Provincial, y el Plan de Trabajo de las Autoridades
Provinciales todo ello considerando una correcta orientacion del presupuesto,
que permita que la toma de decisiones oriente a la organizaciéon a cubrir las

necesidades mas urgentes.

El Modelo de Gestion por Resultados, nos permite fortalecer la institucionalidad
y la eficiencia y eficacia de organizacién con la desmantelacién de los procesos
burocraticos.

Realizado esto la orientacion de la institucién se vuelve mas clara y los
procesos importantes de la Gestion se unifican en la generacion de acciones
tendientes a alcanzar los Resultados o Metas fijadas por medio de los
indicadores de Gestion.
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Modelo de Gestidn por Resultados

Este sistema de gestidon implica ademas de la alineacion de todos los
instrumentos internos, el uso de metodologias y herramientas digitales que
sistematizan la gestion donde el indicador es cada unc de los procedimientos
del proceso de gestion en si, con la finalidad de iograr una gestion integral, por
medio del ciclo correspondiente a una administracion por resultados.

Planificacion por
resultados

Gerencia de los
procesos.

Direccionamiento

Estratégico. Dia a Dia

Cultura de
Calidad
Organizacional

Transformacion

Cultural

Geslidn Financiera,
Auditoria y Adquisiciones

Gestidn Programas y
Proyectos

Grafico 12: Pilares de Gestion por Resultados

3.2. Andlisis estratégico y cambios considerados

En base a o expuesto, se puede observar que el Modelc de Gestién por
Resultados implica una institucionalizacion y gestion integral dentro de la
organizacion.

Pasando de una estructura plana y burocratica donde la divisién funcional es la
que establece los distintos procesos de gestion, a un sistema de accionar
gerencial donde cada paso es un indicador de la gestion que permiten la
medicion de la misma en el momento requerido, con una perspectiva de ser
anicamente la del cliente a tener cuatro perspectivas dentro de la vision
institucional, las mismas que son:
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PERSPICTIVA
FIRANCIERA

T
PERSPECTIVA 6 %
=) (o (o) o =

I

PLRSPECTIVA APRINDIZAJE
¥ CRECIMIENTO

Grifico 13:Vision y Estrategia
En tal virtud los cambios considerados, visibilizan la permutacion de los 111
procesos existente, a un sistema informatico de gestion denominado Cuadro de
Mando Integral, basado en el criterio de Robert Kaplan, donde la gestion se
divide en Gestion integral del Talento Humano y Gestion Integral de por
Resultados.

OBJETIVOS EINCIATIVAS
Oud debemon hater

| T Gl T e

o B

RESULTADOS ESTRATEGICOS

Fuenie: Roben KapanGrifico 14:Escala del Cuadro de Mando Integral

El Cuadro de Mando integral nos permite identificar nuevas formas de evaluar
el desempefio organizativo, determinando indicadores de gestion logro o
desempenio.
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Los indicadores representan procesos y por ellos su aplicacion resulta mas
sencilla y rapida y genera un Sistema de Soporte a la toma de decisiones.

El Cuadro de Mando Integral no actia de forma aislada sino al contrario,
proporciona un enfoque integrado para mejorar la eficiencia institucional por
medio de su evaluacion.

Las perspectivas que considera el Cuadro de Mando integral por tanto se
deben alinear al Plan de Gobierno de las autoridades del GP| y por ende a sus
objetivos de accion unificando desde la Vision y la Estrategia hasta la accion y
evaluacion en la institucion.

GESTION INTEGRAL DEL TALENTO HUMANO

Este proceso considera la aplicacion de los Subsistemas de Gestion del
Talento Humano considerados en el Art. 53 de la Ley Organica del Servicio
Publico (LOSEP) los cuales son:

» Planificacion del Talento Humano

e Descripcion, clasificacién y Valoracion de Puestos.
s Reclutamiento y Seleccion de Personal

» Formacién, Capacitacion, Desarrollo profesional

» Evaluacion del Desemperio

Estos Subsistemas corresponden a un total de tres Procesos Unificados dentro
de la Gestion del Talento Humano donde se evaluaran:

La informacion estadistica demografica de los empleados y servidores basados
en un sistema informatico donde se encontrara la siguiente informacion del
personal:

Edad y género

Afios del servicio en el sector publico
Nivel de instruccion

Nivel profesionai

Namero de puestos por regimenes
Numero de puestos por grado,

Numero de personas con discapacidad o enfermedades catastroficas o con
familiares a su cargo,

Auto identificacion étnica
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lLugar de Trabajo
Estadisticas de la Calificaciéon de las Evaluaciones del Desempefio

Reporte de vinculos de consanguinidad y afinidad entre servidores o
empleados.

Reporte de pluriempleo

Reporte de reingreso de servidores al sector publico
Licencias o comisiones de servicios con o sin remuneracion,
Reporte de traslados, traspasos y cambios administrativos.
Vacaciones

Control de Asistencia o Permanencia.

RMU o Salario

El indicador de medicién para el punto de Diagnéstico del Talento Humano es:

Numero de personal de la institucion
100%

Numero de personal ingresado en el sistema

El diagnéstico nos permite identificar los requerimientos de creacion de
puestos, las desviaciones del personal, los movimientos, contratos, jubilaciones
o supresiones de puesto existentes ademas de las competencias del empleado
para desempefar las funciones el cargo lo cual facilita el Disefio de la
Estructura de Puestos Institucional y los requerimientos en capacitacion del
personal por medio de una Deteccion de Necesidades de Capacitacion que
desemboca en el Plan Anual de Capacitacién de la Institucion, lo cual en lo
posterior permitird una correcta Evaluacion del Desempeiic del Empleado, el
mismo que repercute en el Desempeiio institucional.

Para el Proceso de Evaluacion del Desempefio del Personal se determinan los
siguientes pasos:

e Definicion de los indicadores del desempefio
¢ Difusion del programa de evaluacion

» Entrenamiento de los evaluadores

» Ejecucién de la Evaluacion

¢ Analisis de los resultados de la Evaluacion

* Retroalimentacion y Seguimiento.
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Los indicadores de gestion en la evaiuacion son los siguientes:

Indicadores de Gestion del puesto = 60%
Conocimientos = 8%
Competencias técnicas = 8%
Competencias Universales = 8%
Trabajo en Equipo Iniciativa

Y Liderazgo =16%

Basado en el Formularic FORM-EVAL-01

Los resultados del Analisis de la Evaluacion nos permiten identificar las
siguientes calificaciones:

EXCELENTE - >90,5

MUY BUENO e entre80,5y90,4 |
SATISFACTORIO ¢ de70,5280,4

REGULAR » de 60,5a704

‘ INSUFICIENTE - <604

Gréfico 15: Escala de Evaluacion del Desempeiio

*Las personas que registren una calificacion de regular e insuficiente deben
volver a ser evaluados en base a la norma, siendo la evaluacion un apremiante
para la destitucion.

GESTION ADMINISTRATIVA INTEGRAL

Parte de la aplicacién del Plan de Trabajo de las autoridades actuales alineado
con los objetivos estratégicos provinciales y con los objetivos del Plan Nacional
del Buen Vivir se establece como la linea de base para la generacion de los
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Planes Operativos anuales y la Ejecucion anual de Proyectos y Programas por
parte del GAD Provincial de Imbabura.

Para el GAD Provincial de Imbabura el Proceso a considerar por tanto en base
de la Vision y Estrategia planteadas considera:

me— =

____PROCESO_ T T T UsOENDAGESTION T T ]
Plan de Trabajo por el cual el pueblo eligio a las autoridades actuales

Plan Estratégico Plurianual como sus representantes en las umnas, donde se priorizan lo planes y

proyectos y se toman como linea base

Establecimiento del Plan operativo por dependencia en funcion del Plan

Plan Operativo Anual Estratégico Plurianual identifica fechas, generacion del Banco de

proyectos y programas y presupuesto.

Proceso Presupuestario, considera programacion, aprobacion y rendicion

Presupuesto por Resultados de cuentas cuya prevision se establece de acuerdo al Plan Estratégico

Plurianual . Se basa en indicadores de desempefio y en evaluaciones.
Sistema integrado de informacion: contable, presupuestaria, de tributos y
de tesoreria,

Marco institucional y normativo que promueve [a competencia,
Sistema de Adquisiciones Publicas transparencia de las adquisiciones publicas y que se ejecuta mediante un
isistema electrénico del gobierno Central.

Convenios entre instituciones en los que se establecen compromisos para
I3 obtencién de resultados, apmliacion de los ambitos de competencia y

Gestion Financiera y de riesgos integrada

Contratos de Gestién I - nen
de ejecucion, condiciones de cumplimiento y montos de recursos
asignados.
= Conjunto de normas de la gestion que pretenden estimular al personal
Incentivos

para la consecucion de los objetivos.

Estandares de Calidad Atributos basicos que deben tener los bienes y servicios.

Sistema de informacion con variables que permiten verificar los
resultados de la intervencion de cada dependencia.

Estudios que permiten la apreciacion sistemtica y objetiva del avance,

Indicadores del Desempefio

disefio, puesto en marcha y consecucion de un proyecto, determinando la
Evaluaciones _ i o )
pertinencia y el logro de los objetivos asi como la eficiencia, eficacia y el
impacto en el desarrolio institucional y social.

Informes periddicos de fas autoridades sobre los resultados obtenidos
respecto a lo programado, incluyen los exdmenes de auditoria interna y
externa. Informacién que debe estar a disposicion de los ciudadanos por
Iintemet.

Rendicién de Cuentas

Cuadro 7:Documentos de la Gestion Administrativa Integral
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3.3. Plan de accion

Alinear

Se refiere a la elaboracion de vinculos entre todos los elementos de la
Planificacion tanto de manera horizontal como vertical y considera desde el
Plan Nacional del Buen vivir hasta el nivel de proyectos y procesos. Conectar
de manera armoénica el que el como y el cuanto de manera que cada
dependencia de la organizacion se oriente a la consecucion de las prioridades
fijadas por la Administracion, en esta fase se identifican de manera clara los
proyectos y procesos que producen resultados de impacto en base a las metas
definidas.

Aqui se desarrolla la Planificacion por Resultados, cuyos punto de la Gestion
son el Ingreso del Plan Estratégico Plurianual que es la linea de partida
establecida por la Gestion para el periodo de accidn y el Plan Operativo Anual
cuyo ingreso debera ser desarrollado hasta el 10 de septiembre en el Sistema
en base a lo establecido en la norma.

Definir los planes y proyectos

Este punto considera, utilizar el modelo jerarquico establecido para asegurar la
estructura uniforme de los planes de todas las unidades estratégicas,
desarrollar la visién mision actividades, objetivos, estrategias indicadores y
metas, integrar y alinear los proyectos a ser desarrollados, comunicar las
necesidades de una planeacion estratégica a cada una de las dependencias de
la administracién, identifica como punto primordial de la ejecucion la
Generacion del Banco de planes, programas y proyectos a ser Ejecutados con
sus respectivos requerimientos y presupuestos (términos de referencia y/o
estudios).

Implantacion de la Ejecucion del Presupuesto

Incorporaciéon de los objetivos estratégicos e indicadores de medicion de
manera directa con el presupuesto institucional, agrupar los proyectos y
procesos en base a la pianificacién presupuestaria de manera que se pueda
analizar el impacto de la inclusién o exclusioén de proyectos en el transcurso de
la gestion, en este punto se debe garantizar la consistencia entre los objetivos y
los indicadores de medicion para los sistemas de planificacién y presupuesto,
considera en si todo el ciclo presupuestario.

Gestion Financiera

Se refiere a la identificacion de factores financieros tanto de ingresos como de
egresos de la gestion al igual que los cambios en la situacién econémica
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integral de ta instituciéon y del pais como una base para la ejecucion del
presupuesto.

Adquisiciones, Contratos y Convenios

Considera los plazos y limites de tiempo requeridos dentro del proceso de
contrataciéon publica hasta la elaboraciéon de contratos o convenios para el inicio
de la ejecucion de los planes, programas y proyectos programados, considera
la Generacion del PAC o Plan anual de Compras en el Sistema de gestién del
Gobierno Central.

Monitoreo y evaluacién

Es la retroalimentacion de la gestion que nos permite identificar el
comportamiento de avance de los procesos y proyectos considerados y
determinar la contribucion de los mismos a los resultados estratégicos,
permiten trasparentar la situacion econdmica, financiera y la gestion de la
institucion al igual que el avance en tiempo real de cada una de las metas,
objetivos, proyectos e indicadores de la gestioén: para una oportuna intervencion
administrativa y toma de decisiones.

Misidn, vislén y estrateglas Identifica las formas en que la

orgarizacién creard valor (estrateglas)

en funcién de su cometido (misidn) y su
proyeccion de futuro (vision)

Perspectiva financiera Establece los objetivos de creacion de
valor econdmico
f 1 Perspectiva del cliente Refiere a la propuesta de valor para el
cliente

”’erspectiva de los procesos internos
Identifica los procesos que transforman
los actives intangibles en resullados
para los clientes y logras financieros

Perspecliva de aprendizaje y cracimienio
Define los activos intangibles que son

al huma necesarios para crear valor. Estos
activos deben estar alineados a los
Capilal de informacidn. objetivos y estrategias de ia organizacién

Capital organizacional:

los activos intangibles se transforman en valor

Las flachas sefialan la cadena ldgica por la cual
ﬂ para los clientes y en valor financiero.

Grafico 16: Monitoreo y Evaluacién
Fuente: basado en Kaplan y Norton {2004, 3’ 58).

3.4. Plan de seguimiento

Al generar el Mapa Estratégico de la Gestién Institucional alineado con los
Indicadores de Gestion se genera un Plan de Seguimiento que permitira a las
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Autoridades de la Institucion a parte de Medir la Gestibn monitorear los
resultados y tomar decisiones en el momento oportuno.

3.5. Propuesta

La propuesta generada para el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial
de Imbabura va desde la misién hasta los Resultados estratégicos, con el
monitoreo constante del proceso de Gestion hasta el alcance de las metas
generadas.

Misien, Valores y Vision

Estrategla: el plan de
1uego

Mapa eziratogice
traduce fa estrategia

Cuasdro do mando
mitlo y enfoca

F Matas 8 iniciativas
_ Generales

Obyetrves de
equUIPds ¥
peisonsies

cstrateglcos
Fuente: Elaborado en base a Norlon y Kaplan (2004, p 60}
Grafico 17: Esquema del Modelo de Gestidn

El Proceso de Gestion se inicia con el Ingreso en el Sistema del Plan
Estratégico Plurianual, a partir del cual se establece el Banco de Programas y
Proyectos de la institucién, para posteriormente en el desarroilo del POA de
cada unidad partir de estos procesos para definir las acciones al afo venidero.

Una vez ejecutado el POA departamental se valoran los planes, programas y
proyectos con su respectivo termino de referencia, proforma, o estudio y se
identifican las fechas de inicio y fin, para que posteriormente el Sistema genere
el POA institucional dejando un reporte de los planes, programas y proyectos
considerados fuera de la linea base de la gestién e indicando cuales de los
programas planes y proyectos que se habfan planificado para el afio en
cuestion no estan siendo considerados.
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Este reporte se convierte en una herramienta de gestion para la priorizacion y
ejecucion de acciones por parte del GAD Provincial de Imbabura. Una vez
aprobado el POA Institucional por parte de la maxima autoridad con los
cambios y observaciones establecidas en la revision se genera en el sistema el
Presupuesto para el afio subsiguiente. El mismo que debe ser presentado para
analisis y aprobacion del Concejo Provincial.

Iniciado el afic correspondiente a la planificacién se envia el Informe para subir
el PAC, antes del 15 de enero en cumplimiento de la norma, y posteriormente
se inicia con la Ejecucion Presupuestaria.

Para generar un presupuesto orientado a los resultados de la gestion se
desarrolla en el sistema de gestion la correspondiente solicitud de Certificacion
Presupuestaria por parte de la Unidad requiriente. La Jefatura de Presupuesto
emite la Certificacién que se legaliza por parte del Director Financiero y se
envia a la Unidad de Compras Publicas para el proceso correspondiente, con
un mensaje para el area requiriente.

El sistema registra el inicio del proceso, avance y finalizacion del mismo en
base a los pagos realizados. Lo cual nos permite mantener indicadores de
Ejecucién Presupuestaria de forma permanente, y el logro del objetivo
deseado, lo que garantiza a partir del presupuesto orientado a los resultados la
alineacion de la gestion de adquisiciones, programas y proyectos y genera un
facil monitoreo y evaluacion de la gestion institucional.

Los indicadores de Gestion, por lo tanto, dentro del Modelo de Gestion por
Resultados en interior del Sistema integrado de Gestion institucional son:

* Linea Base registrada para el periodo 2014 - 2019.
» Generacion del Banco de programas y proyectos.

« Establecimiento del Presupuesto de cada plan, programa y proyecto
institucional.

o Generacion de los POA’s departamentales y aprobacion de los mismos.
* Generacion del POA institucional.

» Elaboracion del Presupuesto institucional.

* Resolucion Administrativa de Aprobacion del Presupuesto.

¢ Resolucién Administrativa de Aprobacion del PAC.

¢ Solicitud de Certificacion Presupuestaria

o Elaboracion y legalizacion de la Certificacion Presupuestaria
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¢ Inicio del proceso de Contratacion Publica y finalizacién del mismo.
e Elaboracion de Contrato, Convenio u Orden de Compra o de Servicio.

* |dentificacién de Plazo de Inicio y fin del Contrato, convenio u orden de
Compra o de Servicio.

» Registro de Avance del Proceso, incrementos de plazo y Liquidacion.
o Ejecucion Presupuestaria Semestral.

e Reformas al Presupuesto.

o Generacion del POA institucional Modificado

e Generacion del Presupuesto Modificado.

* Resolucion Administrativa de modificacion del PAC.

» Seguimiento, monitoreo y evaluacion de procesos segln programacion
cuatrimestral

+ Ejecucion presupuestaria al Segundo Cuatrimestre.
* Acciones y toma de decisiones.

e FEjecucion de acciones y decisiones establecidas para el Gltimo
cuatrimestre.

» Liquidacién del Presupuesto.

* Reporte de Arrastres para el afio subsiguiente.

Como se puede observar cada punto especificado viene a ser un indicador de
la Gestion y establece el desempefio institucional que se va gestando en el
trascurso del tiempo considerando los 5 pilares de la gestion orientada a
resultados como un ciclo.

3.5.1. Operacionalizacion del Modelo de Gestién

Para operacionalizar el Modelo de Gestion por Resultados para el
mejoramiento del Desempefio Institucional se considera el siguiente plan de
desarrollo:
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a) Planificacion

b) Determinar los Objetivos del CMI en base a ios Objetivos estratégicos

institucionales

¢) Establecimiento de la aplicacion del Cuadro de Mando Integral el mismo
que se evaluo en base a cuatro criterios: Estrategia, necesidad, alcance y

recursos.
d) Reuniones para generaciéon de compromisos con la gestién del CMI.
e) Estructuracion de Equipo de trabajo de Seguimiento a la Gestién.

Formulacion del Proyecto dividido en cuatro etapas: disefio, implementacion,

integracion y seguimiento.

Generacion de un plan comunicacional.

FASE DE DESARROLLO

En esta fase se considera el levantamiento de toda la informacién interna de la
institucion tales como el Organigrama estructural y de funciones, el Organico
por Procesos, los planes operativos entre otros, se conforma la visién, mision

principios y valores institucionales

Segundo se desarrollo los objetivos y mediciones de la gestién considerando
las perspectivas de accién y el PDOT y PNBV.

Se desarrollan los indicadores de Gestién en base a los condicionamientos de
KAPLAN y NORTON, en consenso con los directivos de la organizacion, y
generacion de un Mapa Estratégico de Accién de Causa Efecto con la finalidad
de enfocar a la entidad a la consecucion de sus metas, basado en un sistema
estructurado que contiene:
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Formulacion

Mapa Estratégico
Obijetivos estratégicos
Acciones estrategicas
Indicadores Globales

Indicadores a Detalle

INTEGRACION

Generado el Sistema del cuadro de mando integral como un modelo de gestion
por resultados se procede a la vinculacion del personal con la herramienta, de

manera que se ajuste el sistema con las tareas del personal.

SEGUIMIENTO

El seguimiento se sistematiza en los lineamientos estratégicos en busca de
alcanzar sus lineamientos de mejoras propuestas por medio de la elaboracion
de presupuestos considerando las fechas de inicio, fechas de fin y avance de

los programas y proyectos.

3.5.2. Implicaciones en el Desempeno Organizacional

Al permitirnos aprovechar los distintos usos que se pueden dar a las TICs en
un sistema informatico que integra la gestion y facilita el monitoreo de la misma
es facil para la administracién tener una clara vision del desempefo

organizacional, ademas al establecerse fechas de inicio y fin de los planes
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programas y proyectos también se generan fechas y tiempos maximos de

accion de las distintas unidades que forman parte del ciclo.

Esto permite a la administracion ademas visibilizar distintos escenarios de
accion y “aprovechar las oportunidades identificadas y mantener el riesgo

dentro de un limite aceptable”. (Miller y Waller, 2003).

En funcion de estas apreciaciones podria afirmarse que la propuesta realizada
en relacion al mapa estratégico y el cuadro de mando integral se debe
mantener no solo como una evaluacién al corto plazo sino también en el
tiempo, considerando distintas acciones e identificando los posibles escenarios
para la institucion. Ello provocara cambios en los distintos objetivos de creacion
de valor y también en los procesos internos y los desafios para el capital

humano, organizacional y de informacion.

No obstante lo anterior, muchas lineas de trabajo estarian presentes en
cualquiera de los escenarios y ese podria ser el caso de la medicion de los
logros en el aprendizaje y convertirse en la linea de accién como quiebre para
la obtencion de los objetivos y resultados esperados, es decir, actuar a tiempo,
identificar y corregir las falencias en la gestion.
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CAPITULO IV

4.1. Conclusiones

La investigacion nos determina como una de las conclusiones, que una de las
deficiencias institucionales es la desactualizacién de instrumentos de gestion
tales como: manuales, reglamentos, asi como también su formalizacion
mediante resolucién administrativa. Lo cual incide directamente en las
operaciones administrativas e implica acciones improvisadas para cada caso
que elevan e! riesgo de la gestion institucional, esto se debe principalmente a
la falta de experticia de los administradores de los procesos para identificar
procedimientos propios de cada una de las areas vinculando a la normativa
técnica y legal, de tal manera que estos se traduzcan en reglamentos internos,
manuales de procedimientos y/o politicas administrativas.

Se identifica igualmente como una debilidad institucional, la gestion de la
comunicacién e informacién y su poca articulaciébn con los procesos
gobernantes, habilitantes y misionales, lo que impide una adecuada difusion y
conocimiento de las politicas y objetivos institucionales; resultados alcanzados
y avances fisicos operacionales de los proyectos administrativos.

Es de vital importancia el enlazar de manera armoénica, el que, el como y el
cuanto, del trabajo institucional, de manera que cada dependencia de la
organizacién se oriente a la consecucién de las prioridades fijadas por la
Administracién, para que en esta etapa inicial se identifiquen de manera clara
los proyectos y procesos a fin de producir resultados de impacto en base a las
metas definidas.

Se concluye que por otra parte, las reas de administracion financiera, juridico,
riego, vialidad, desarrollo econémico e informatica, no cuentan con el personal
suficiente para el desarrollo de sus procesos y procedimientos. A esto se afiade
que el personal de la Institucién no cuenta con unos niveles aceptables en las
areas de conocimiento requeridos para el cumplimiento de sus funciones lo que
requiere la implantacion de un programa de capacitacion profesional especifica
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para cada una de las areas de gestién, por lo que se requiere un cambio de
modelo que permite una eficiencia en la administracion por ello que:

La aplicacion de un Modelo de Gestién por Resultados, en la Administracion
Publica facilita el uso de las Tecnologias de la Informacién con un programa
ejecutable que se genera en base a un Cuadro de Mando Integral que facilita la
identificacion de indicadores de gestion en base a la realidad institucional, lo
cual, incide de manera directa en su desempefio y provee las herramientas
necesarias para mejorar continuamente la gestion institucional de una forma

eficaz, eficiente y efectiva.

El Cuadro de Mando Integral faculta a la institucion de informacion oportuna y
veraz de la gestidn facilitando la toma de decisiones y la accién correctiva
dentro del tiempo, para asegurar el cumplimiento de los objetivos esperados.

El Modelo de Gestion por Resultados planteado brinda a los responsables de la
administracion los elementos de informacion, conocimiento e intervencion
que les permitan controlar y optimizar el proceso de creacion de valor a fin de
alcanzar el mejor resultado posible respecto a lo que se espera de la accion del

gobierno provincial.

Al formar parte del ciclo de! Modelo de Gestién propuesto el Seguimiento y
Monitoreo se contribuyen a mejorar la capacidad de las autoridades para que
puedan rendir cuentas y asi permitir que la ciudadania, los érganos de control
y la comunidad puedan evaluar su gestién, transparentando la gestién vy
posicionando a la institucién. El Modelo de Gestién por Resultados permite a la
Maxima Autoridad conocer la contribucion de los miembros que intervienen
dentro del ciclo de Gestién y por ende evaluar el desempeiio de quienes
laboran como empleados del Gobierno Auténomo descentralizado de la
Provincia de Imbabura, asi como también identificar los requerimientos
adicionales de personal.
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4.2. Recomendaciones

Descartar todas aquellas las deficiencias institucionales que parten de la
desactualizacién de instrumentos de gestion tales como: manuales,
reglamentos, de su formalizacion mediante resolucion administrativa. Que
conlleva a operaciones administrativas que implica acciones improvisadas con
el riesgo inminente de la gestion institucional, que se debe principalmente a la
falta de experticia de los administradores de los procesos para identificar
procedimientos propios de cada una de las areas vinculando a la normativa
técnica y legal, que no permite que estos se traduzcan en reglamentos

internos, manuales de procedimientos y/o politicas administrativas.

Se debe superar con eficiencia la escasa gestion de la comunicaciéon e
informacién y su poca articulacion con los procesos gobernantes, habilitantes y
misionales, lo cual afecta a la difusion y conocimiento de las politicas y
objetivos institucionales; resuitados alcanzados y avances fisicos operacionales

de los proyectos administrativos.

Si es factible inducir cambios que permitan desde la etapa inicial identificar de
manera clara los proyectos y procesos a fin de producir resultados de impacto
en base a las metas definidas, entonces se genera un trabajo institucional, de
manera que cada dependencia de la organizacion se oriente a la consecucion

de las prioridades fijadas por la Administracion,

Se recomienda que, las areas de administracion financiera, juridico, riego,
vialidad, desarrollo econémico e informatica, cuenten con el personal suficiente
para el desarrollo de sus procesos y procedimientos, se afiade que el personal
de la Institucién debe contar con niveles aceptables en las areas de
conocimiento requeridos para el cumplimiento de sus funciones lo que obliga a
la implantacion de un programa de capacitacién profesional especifica para
cada una de las areas de gestion, por ello se vuelve indispensable la aplicacion
de un Modelo de Gestidon por Resultados, en la Administracién Publica que

ante todo implica :
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El implementar los indicadores de Gestién dentro de! proceso de gestion
emitidos por el Cuadro de Mandeo Integral del Modelo de Gestion por
Resultados y que, deben ser de conocimiento del equipo de trabajo
responsable y de la Maxima Autoridad, de manera permanente con el fin de
poder mejorar continuamente la gestion institucional de una forma eficaz,

eficiente y efectiva.

La informacion debe ser manejada de manera efectiva con acciones oportunas,
con toma de decisiones y correctivos dentro del tiempo, para asegurar el

cumplimiento de los objetivos esperados.

El Modelo de Gestion por Resultados brinda a los responsables de la
administracién los elementos de informacioén, conocimiento e intervencion
que les permitan controlar y optimizar el proceso de creacidon de valor a fin de
alcanzar el mejor resultado posible respecto a lo que se espera del Gobierno
Provincial, pero si no existe acciones concretas que aprovechen estas
herramientas no sera posible mejorar el desempeiio institucional y por ende se

perdera la posibilidad de posicionar la imagen institucionai.

Todo proceso de cambio presenta resistencia por lo cual es importante generar
una cultura organizacional de compromiso con la gestion facilitando la
informacion e induccién del personal frente a esta herramienta tecnoldgica de
manera que sumemos fuerzas por contribuir con la gestién y no al contrario se
dificulte la aplicacién del Modelo por lo cual es primordial considerar como una
herramienta de aplicacion del modelo una fuerte campafia comunicacional
dentro y fuera de la institucion.

El desempeiio laboral asi como el desempefio institucional dependen de
muchos factores, muchas veces estos fuera del alcance de la gestién pero el
conocimiento nos brinda la posibilidad de disminuir los factores que nos
impiden mejorar y desarrollar las fortalezas institucionales por lo cual es

importante considerar todos los escenarios posibles del accionar institucional.
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Profundizar.la presencia del Estado Lhﬁ.iii~%:-_ﬁii naclonal, garahtizanda [os.derechos de la cludadania
Fortalecer la articulacion entre los procesos de desconcentracion y descentralizacion del Estado, en el marco
de la corresponsabilidad entre el Estado Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la ciudadania.
Consolidar progresivamente los procesos de transferencia de competencias y recursos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Fortalecer las capacidades de los niveles de gobierno, a través de planes y programas de capacitacion,
formacion y asistencia técnica, para el efectivo ejercicio de sus competencias.

Orientar y apoyar los procesos de conformacion de regiones, distritos metropolitanos auténomos y
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas o montubias, para la construccién del Estado

Promover la constitucién de consorcios y mancomunidades gue generen complementariedades, para la
solucién de problematicas comunes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Consolidar la desconcentracion de la Funcién Ejecutiva en el territorio, a través del impulso la articulacion
territorial e intersectorial en zonas, distritos y circuitos administrativos, en el marco de los modelos de

Profundizar la desconcentracién administrativa y financiera de las entidades de Ia Funcion Ejecutiva, para
agilizar la administracidn pablica a nivel territorial y promover la toma de decisiones a nivel local.

Capacitar e informar a la ciudadania sobre los procesos de descentralizacian y desconcentracion del Estado.

Resolver la condicién de las zonas no delimitadas al interior del territorio ecuatoriano a través de canales

Promover la planificacion integral de la circunscripcién territorial especial amazdnica y la ley
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion,

Racionalizar el uso de los recursos fiscales y su distribucién territorial, con equidad y sostenibilidad, en el
marco de la descentralizacidn y la desconcentracion.

lzar.la prestacion de servitlos piblicos de calldad con calla

Definir e implementar modalidades de prestacion de bienes y servicios publicos que definan la participacién
del Estado, del sector privado y de la economia popular y solidaria, y garanticen el cumplimiento de

Implementar modelos de prestacion de servicios publicos territorializados con estandares de calidad y

Priorizar y gestionar eficientemente los recursos para la prestacion de servicios publicos en el territorio.

Desarrollar ias capacidades de la administracidn pablica para la prestacion de servicios publicos de calidad
con calidez, incorporando un enfoque intercultural, intergeneracional, de discapacidades, de movilidad

Fortalecer la microplanificacion sectorial e intersectorial para garantizar la adecuada prestacion de los

Mejorar continuamente los procesos, la gestién estratégica y la aplicacion de tecnologias de‘informacion y
comunicacion, para optimizar ios servicios prestados por el Estado.

Fomentar [a reduccion de tramites y solicitudes, implementando la interoperabilidad de la informacian en el

Estado, para agilitar el acceso a los servicios publicos.
- laiinstitucionalidad dél Estado democratica para.e) BUGA Vv

Afirmar el caracter publico de las entidades estatales, consolidando la regulacién y el establecimiento de
limites a los grupos de interés y de presién, con miras a Ia eliminacion de las practicas rentistas del Estado

Profundizar y alinear la trasformacién institucional del Estado para la consecucién de los objetivos
programaticos relacionados con la construccién del Buen Vivir.

Consolidar la institucionalidad para la construccion de la sociedad del conocimiento y la transformacion de la

Articular la institucionalidad del sistema econémico y fortalecer sus funciones de planificacion, regulacion y

Mejorar la coordinacién interinstitucional y fortalecer la institucionalidad para garantizar iguaidad, equidad
e inclusién, y erradicar la pobreza en el pals.

Consolidar los Consejos Nacionales para la lgualdad para su efectiva participacion en la formulacién, la
transversalizacién, la observancia, el seguimiento y la evaluacion de las politicas pablicas.

Estructurar una institucionalidad qgue dirija y articule los subsistemas de inclusién, proteccion, promocion y

Fortalecer la institucionalidad democratica de los organismos de seguridad publica, precautelando la




Fortalecer la institucionalidad y promover campafias de comunicacion para facilitar la denuncia de todo tipo
de discriminacion en las instituciones publicas y privadas.

Optimizar Ja institucionalidad de la Funcion Ejecutiva para alcanzar funcionalidad y eficiencia en la
Introducir innovaciones en la estructura institucional de la Funcion Ejecutiva, con el fin de que se ajuste
dindmicamente a los nuevos contextos, procurando relevancia, sostenibilidad y flexibilidad.

Mejorar los mecanismos de articulacién intersectorial al interior de la Funcién Ejecutiva, entre las funciones
del Estado y con los distintos niveles de gobierno.

Ve acultad/regtlado Y de contfal del'Estado

Ejercer efectivamente la facultad de regulacién por parte del Estado, para garantizar el cumplimiento de los
derechos de la ciudadania.

Fortalecer las capacidades de las entidades e instituciones publicas encargadas de la reguilacion y el control.
Crear marcos normativos, metodologias y herramientas que mejoren la calidad, |a eficiencia v la eficacia de
las regulaciones emitidas por ias distintas entidades del Estado.

Construir el Sistema Estatal de Control, que promueva la articulacion y coordinacion de las entidades del
Estado encargadas de ejercer las facultades de regulacion y control.

Implementar estrategias de comunicacién y promocion ciudadana, para la difusién de los efectos v los
beneficios de las regulaciones del Estado.

Establecer un proceso de evaluacién de impacto de las regulaciones existentes ¥ nuevas, que incorporen a la
consuita piblica como parte las mismas.

Fomentar la mejora y la reforma regulatorias en la administracion publica ecuatoriana, para que contribuya
a la consecucion del régimen del Buen Vivir.

: stion publicalincliisiva; oportuna, éficiente; efitazy de excalencia . ;
Agilizar y simplificar los procesos y procedimientos administrativos, con el uso y el desarrollo de tecnologias
de informacién y comunicacion.

Estandarizar procedimientos en la administracidn publica con criterios de calidad y excelencia, con la
aplicacion de buenas practicas y con la adopcidn de estdndares internacionales.

Implementar y mantener sistemas de gestion de la calidad y la excelencia basados en normativas

Diseiiar e implementar un marco normativo que estandarice los procedimientos de la administracion publica.
Profundizar la aplicacion de mecanismos de seleccién, profesionalizacién, promocion, seguimiento y
evaluacion del talento humano, para garantizar la eficiencia y la calidad de la gestion publica.

Promover la formacién y capacitacidn de funcionarios publicos como parte de su carrera profesional.

Dotar al instituto de Altos Estudios Nacionales de mayores capacidades en su funcién de Escuela de
Gobierno y Administracién Publica,

Generar mecanismos de evaluacion del desempefio y la adopcion de criterios ohjetivos, para consolidar la
carrera administrativa meritocratica de los servidores publicos.

Promover una cultura de servicio ptiblice que dé cumplimiento al principio constitucional de igualdad y no
discriminacion, que enfatice el didlogo, el respeto, el compromiso, la honestidad y la responsabilidad publica.
Impulsar mecanismos en contra de la discriminacion en el acceso al servicio publico y acciones afirmativas
para la inclusién de los diversos grupos tradicionalmente excluidos.

Dotar de infraestructura fisica y equipamiento tecnolégico a las instituciones publicas para la oportuna
prestacion de servicios publicos.

rtaiecerialas empresas publicas £omo aj eftes enla transformaci  productiva
Generar capacidades en las empresas publicas para una gestion eficiente y estratégica.
Impulsar sinergias operativas y entornos colaborativos entre empresas ptblicas.

Optimizar la institucionalidad de las empresas publicas evaluando la permanencia de aquellas que realicen

Fomentar el gobierno corporativo, las buenas practicas empresariales y la responsabilidad social de las
Articular la gestion de las empresas publicas a la planificacion nacional y al enfoque programético de su

Consolidar el funcionamiento de todas las empresas publicas con énfasis en los sectores estratégicos,
mediante el impulso de la transformacién de la matriz productiva y la reestructuracién de la matriz

Democratizar la prestacion de bienes y servicios a través de las empresas publicas.




Impuisar a las empresas publicas como estabilizadoras del mercado para garantizar bienes y servicios de
Impulsar la planificacion, el ahorro de recursos y las compras publicas plurianuales en la gestion de las
empresas publicas, con énfasis en las de los sectores estratégicos.

Promover los encadenamientos productivos y la sustitucion de importaciones de las empresas plblicas
privilegiando a los actores de la economia popular y solidaria,

Profundizar la especializacion de fas empresas publicas y mejorar la competitividad, la sostenibilidad, la

[ ecer e]'Sistema Nacional Desce ntralizatto de |anificacion Pai 1_1.1 on un enfofjue dérecho
Consolidar el proceso de planificacién del desarrollo como un ciclo permanente y dinamico, y fortalecer los
criterios e instrumentos de seguimiento, evaluacién y control de la politica publica.

Articular de manera coherente a los distintos niveles de gobierno y a sus correspondientes instrumentos de
planificacién para alcanzar mayor eficiencia y eficacia de las intervenciones del Estado en el territorio.
Exigir la vinculacién de Ja asignacion de recursos publicos con las politicas y los objetivos definidos en la
planificacién nacional y sus instrumentos complementarios.

Consolidar la territorializacién de la inversion puablica Y su priorizacién con criterios de equidad territorial.
Disefiar e implementar mecanismos e instrumentos que permitan la participacion efectiva de personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades durante todo el ciclo de la planificacion.

Reforzar la corresponsabilidad en la planificacion, el disefio, la implementacién, el seguimiento yla
evaluacion de la politica publica.

Fomentar, entre la poblacion y las autoridades, [a importancia de la planificacidn no solamente como
instrumento de politica pablica, sino como herramienta de un proceso de cambio politico.

Consolidar y fortalecer el Sisterna Nacional de Estadistica para que articule, emita normas y armonice la
generacion de estadistica oficial, de acuerda con las necesidades de la planificacion nacional y territorial.
Afianzar el enfoque territorial y los criterios de ordenamiento territorial en la planificacién en todos sus
niveles, como criterio de asignacién de recursos pablicos,

implementar mecanismos de interoperabilidad Yy armonizacion entre los sistemas de planificacion,
presupuesto, inversidn puablica y cooperacion internacional, para optimizar los recursos del Estado y reducir
Mejorar las capacidades del talento humano encargado de la planificacién del Estado en todos sus niveles,
promoviendo el didlogo, la deliberacion y la vision integral del territorio.

Evaluar permanentemente el funcionamiento y |a articulacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Implementar mecanismos para la incorporacién de las Agendas para la lgualdad en las politicas pablicas de
todos los niveles de gobierno.

Impulsar y reforzar la planificacién territorial y la incorporacidn de las Agendas Zonales en las agendas de

Disefiar e implementar una nueva métrica de bienestar que supere los limites de la vision tradicional del
desarrolio y que refleje la visién holistica y multidimensional del Buen Vivir.

Ampliar y fortalecer un conjunto de instrumentos sistematicos de recoleccidn de informacion que cubran las
tematicas multidimensionales para la nueva métrica del Buen Vivir, con una periodicidad adecuada.

Fortalecer los sistemas de informacion oficiales, estandarizados e integrales articulados al Sistema Nacional
ohstrilicel Estadb plirlhacional 8 lntercultural para €l BUSR VIV L. il ' ! 5l

Potenciar los mecanismos y los espacios de articulacién y didlogo entre ei Estado y las comunidades, los
pueblos y las nacionalidades, con un enfoque intercultural.

Apoyar la conformacién de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, de
acuerdo a lo estabiecido en la Constitucién.

Establecer mecanismos en las distintas entidades estatales, a fin de que el enfoque plurinacional e
intercultural sea parte constitutiva de la generacion de politicas publicas y de la gestian publica.

Impulsar la prestacion de servicios publicos diferenciados, adaptados a la cosmovision y los enfoques de los
pueblos y nacionalidades.

Promover la incorporacién de profesionales de las nacionalidades y los pueblos en la administracion publica,
sin ningln tipo de discriminacidn.

Generar mecanismos de resarcimiento y accion afirmativa que permitan superar los procesos histdricos de
exclusion de las nacionalidades y pueblos.




Definir lineamientos de proteccion y apoyo de las nacionalidades y los pueblos en riesgo de desaparecer y/o
en aislamiento voluntario.

Establecer mecanismos que permitan garantizar los derechos de los pueblos y las nacionalidades sobre el
uso de los territorios ancestrales.
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Consolidar la implementacién de mecanismos de participacion ciudadana para fortalecer la articulacion del
Estado y |a sociedad en todos los niveles de gobierno y funciones del Estado, y mejorar los procesos de toma

Profundizar procesos de formacién, capacitacion, difusion, informacion y sensibilizacion que promuevan la
participacion ciudadana y construyan una cultura democratica.

Establecer programas de capacitacion para servidoras y servidores publicos que procuren el cumplimiento
de los derechos de participacion ciudadana y la transparencia en la gestién pablica.

Consolidar los Consejos Ciudadanos Sectoriales de la Funcién Ejecutiva involucrando a las poblaciones
diversas, segtin las tematicas de igualdad, en los procesos de construccion y seguimiento de las agendas

Impulsar el funcionamiento de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir como
espacio de consulta y didlogo para el proceso de formulacion y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Promover audiencias publicas periddicas y otras formas abiertas y accesibles de participacidn ciudadana.

Fortalecer mecanismos de monitoreo y evaluacion de los procesos de participacion ciudadana.

Promover procesos de interlocucion de las diversas instancias del Estado a nivel central y territorial, con el

Animar procesos de cogestién de servicios publicos entre la institucionalidad estatal y la ciudadania

Promover la generacién de la normativa referente a los procesos de consulta previa y participacién

ciudadana de las comunidades, pueblos y nacionalidades, para los casos en los que las decisiones o
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Impulsar procesos de didlogo social en territorios vulnerables al conflicto, derivados de la agenda de

Fortalecer y articular en la Funcién Ejecutiva criterios y protocoios comunes de gestion de conflictos.

Propender a la construccién de acuerdos sociales que permitan la transformacion positiva de los conflictos.

Promover una conduccién racional, desconcentrada e intersectorial, de la gestion politica para asegurar el
didlogo social y optimizar la toma de decisiones.

Fortalecer el didlogo social entre Estado y sociedad para alcanzar una mayor cohesién social y buena
gobernanza, mediante el fomento de vinculos de corresponsahilidad.

Disefiar e implementar mecanismos interinstitucionales de identificacidn, prevencion y gestion de canflictos.

rofover la participacion electoral ya consolidacion e un sistema democratico de BartT

Fomentar capacidades en la Funcién Electoral para mejorar y modernizar las fases de preparacidny
ejecucion de los procesos electorales y la publicacion agil y oportuna de los resultados.

Fortalecer y democratizar los partidos politicos resaltando la participacion y la organizacién de mujeres,
grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades.

Garantizar en sede jurisdiccional la tutela efectiva de los derechos de participacién de afiliados, afiliadas y
adherentes, al interior de sus respectivas organizaciones politicas.

Incentivar procesos de formacién y capacitacion para integrantes de los partidos politicos en temdticas
relacionadas con el bien comun, la democracia, la administracién publica, el didlogo, el respeto y los

Promover la generacién de una ética partidista a partir de la promulgacion de cadigos u otros instrumentos

Fomentar procesos de rendicién de cuentas de los cargos electos a los militantes del partido y alos

Incentivar la participacion electorai de los jévenes menores de dieciocho afios, los ecuatorianos en el
exterior, los extranjeros, los militares, los policias y las personas privadas de a libertad sin sentencia.

Generar mecanismos de control para garantizar una promocion electoral equitativa e igualitaria, de
conformidad con los principios y disposiciones constitucionales.

nteria autborganizacion socll 14 vida asociativaly Ja corstrucclon de Una cludadania agt

Promocionar la creacién y el fortalecimiento de organizaciones, colectivos, movimientos sociales,
asociaciones ciudadanas, redes populares y demas grupos de accién ciudadana.

Implementar programas de capacitacion ¥y reconocimiento de fa asociatividad con respeto a la autonomia

Promover el respeto y el reconocimiento de las formas organizativas de las comunidades, los pueblos y las




Fomentar los procesos de organizacion de las trabajadoras y los trabajadores y la sindicalizacion por ramas
Promover la formacion de asociaciones de defensa de consumidores ¥y consumidoras.

Impulsar el voluntariado de accién social y desarrollo basado en la libre participacion.

Promover la asociatividad de las personas en condicién de movilidad humana.,

Facilitar y fomentar el uso de los mecanismos de democracia directa —iniciativa normativa, referéndum,
consulta y revocatoria— de acuerdo a la ley.

Fomentar la apropiacion y la defensa de lo publico estatal y no estatal por parte de la ciudadania.
Fomentar espacios de dialogo y deliberacion que promuevan las capacidades reflexivas, criticas y
Sensibilizar a fa ciudadania en temas de solidaridad y democracia para posibilitar la cohesién social, la
convivencia pacifica y la emancipacion individual,

Fortalecerios mecanismos de control social, 1a transparencla de I3 administracioi 1 publica yjialprévencion,
pilaliuchalcontrala corrupcidn :

Fomentar la consolidacion de observatorios, redes y veedurias ciudadanas.

Facilitar y promocionar el ejercicio de pricticas transparentes y la rendicion de cuentas de las instituciones
publicas en todos los niveles de gobierno e instituciones privadas que reciban fondos publicos.

Fomentar mecanismos de seguimiento y evaluacion de la transparencia y de los procesos de rendicién de
cuentas de los niveles de gobierno y Ias funciones del Estado, como garantia del control social.

Exigir ia rendicién de cuentas de la gestion empresarial y financiera a las empresas publicas.

Impulsar [a formacidn de una cultura de transparencia para el empoderamiento de la ciudadania en los
Maximizar el acceso a la informacion publica, oportuna, de calidad, comprensible, adaptada y diversa.
Consolidar en todos los niveles de gobierno la aplicacién de procedimientos para transparentar la asignacion
y ejecucion de recursos presupuestarios.

Promover en el sistema de educacién formal y en ios programas de educacién continua, ia transmision de
contenidos sobre la lucha contra la corrupcion, la practica permanente de valores y los delitos y las penas
que tipifican y sancionan actos de corrupcion, tanto en lo publico como en lo privado.

Promover la creacién de codigos de ética y mecanismos de autorregulacién para sancionar practicas de
corrupcidn dentro del sector privado y el sector social y solidario.

Desarrollar las capacidades de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social y fortalecer su
marco normativo para que coordinen acciones entre siy ejerzan de manera eficaz y eficiente sus
competencias y atribuciones dentro del marco del Estado constitucional de derechos.

Propiciar mecanismos de transparencia en la aplicacion de la justicia en casos de corrupcion.

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, Ia cohesion, la inclusion y la equidad

social y territorial, en la diversidad.
Generar condlclone ydat_is______ lusidh écondmica, 13 promocion soclal'y ia erradica
Estandarizar metodologias, herramientas y procesos de identificacién de grupos en situacion de
vulnerabilidad y pobreza, y de seguimiento y evaluacion de una estrategia de erradicacién de la pobreza, a
fin de fomentar la eficiencia y eficacia por parte del Estado.

Generar mecanismos de articulacién entre los instrumentos de inclusién, promocién y seguridad social y las
politicas econémicas, a fin de fomentar y facilitar la superacién de la pobreza y sostener procesos de
Fortalecer mecanismos de corresponsabilidad y condicionalidad en las politicas y programas para la
generacion de capacidades y la disminucién de la transmisién intergeneracional de la pobreza, con base en
Desarrollar e implementar una estrategia intersectorial para la erradicacién de la pobreza y el cierre de
brechas de desigualdad, con énfasis en la garantia de derechos, en la equidad de género, intergeneracional e
intercultural, el acceso a activos y medios de produccidn, y la generacion de capacidades.

Promover y apoyar iniciativas de economia popular y solidaria y MIPYMES mediante mecanismos de
asistencia técnica, circuitos economicos, aglomeracion de economias familiares, sistemas de
comercializacidn alternativa, fortalecimiento de la capacidad de negociacién y acceso a financiamiento,
medios de produccién, conocimientos y capacidades, acorde a las potencialidades territoriales,




Generar incentivos para la asociatividad, en particular para la reagrupacién parcelaria de minifundios, la
adquisicion de tierras y el acceso a insumos y recursos para la producci6n a organizaciones de la economia
popular y solidaria, considerando la vocacion productiva de los territorios.

Generar mecanismos e incentivos que promuevan el ahorro v faciliten el acceso a recursos financieros,
creando lineas preferenciales para organizaciones de la economia popular y solidaria, con especial atencién
a las mujeres y jovenes del drea rural y a iniciativas para la inclusién econdmica.

Desarrollar e implementar procesos de capacitacién, aprendizaje vocacional, formacién profesional y de
talento y demads instrumentos que promuevan habilidades productivas y capacidades para el trabajo,
acordes a la ampliacion, a la diversificacion productiva de cada territorio y al modelo territorial nacional
deseado, reconociendo la diversidad y complementariedad territorial, con pertinencia cultural y enfoques

Desarrollar y fortalecer las capacidades del Estado, en todos los niveles de gobierno y de la sociedad civil,
para crear mayores y mejores oportunidades para la poblacion juvenil.

Arantizar la igualdad real|

dentro de la red publica integral de salud en todo el territorio nacional, con base en la capacidad de acogida

Crear e implementar mecanismos de ayuda y cobertura frente a enfermedades raras y catastroficas, con
pertinencia cultural y con base en los principios de equidad, igualdad y solidaridad.

Ampliar la oferta y garantizar la gratuidad de la educacion publica en los niveles de educacién inicial, general
basica y bachillerato en todo el pais y generar mecanismos para fomentar la asistencia y permanencia de los
estudiantes en el sistema, asi como la culminacion de los estudios.

Implementar instrumentos complementarios de apoyo para cubrir costos de oportunidad y eliminar
barreras de acceso a la educacidn inicial, general basica y bachillerato, de manera articulada a la seguridad
social no contributiva, con pertinencia cultural y territorial.

Generar e implementar mecanismos y acciones afirmativas para garantizar la gratuidad y eliminar barreras
de acceso de los servicios de salud, con énfasis en el cierre de brechas de desigualdad.

Fortalecer y ampliar la oferta de educacién para personas con escolaridad inconclusa, a través de
programas, modalidades alternativas, entre otras estrategias de educacion bésica y bachillerato acelerado a

Fortalecer y focalizar los programas de alfabetizacion y posalfabetizacién para personas con escolaridad
inconclusa, desde un enfoque de cierre de brechas, con base en el ciclo de vida y en la identidad de género,

Generar e implementar servicios integrales de educacion para personas con necesidades educativas

especiales asociadas o no a la discapacidad, que permitan la inclusion efectiva de grupos de atencion

Asegurar la (rejdistFibucian sa dafia y equitativade latiquéza. 1 e

Incrementar la progresividad en la estructura tributaria mediante la ampliacién de la base de
contribuyentes, con énfasis en la recaudacion de tributos directos fundamentados en el principio de justicia

Generar mecanismos no tributarios de redistribucion y aplicarlos de manera diferenciada con base en
niveles de ingreso y el consumo de bienes y servicios.

Fortalecer y desarrollar mecanismos justos y solidarios de (re)distribucion de la renta urbana.

Fortalecer la eficiencia del sistema tributario en el territorio nacional, mejorando |a capacidad de gestién y
normativa en ios distintos niveles de gobierno.

Desarrollar mecanismos tributarios y no tributarios para el financiamiento equitativo, solidario y sostenible
del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, con énfasis en la red publica integral de salud, para

Consolidar la cultura tributaria y cultura fiscal inclusiva en el marco de una administracion tributaria de
excelencia, utilizando mecanismos de difusion del uso e impacto del gasto publico, con énfasis en criterios
de eficiencia, evaluacion y relacién costo-beneficio.

Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacién al contrabando y la evasion tributaria en todas sus
formas, en especial de las personas naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos y utilidades.

Aplicar y fortalecer mecanismos de control para asegurar el pago oportuno y justo de salarios y utilidades,
asi como el pago a precio justo por bienes y servicios generados por el trabajo sin relacién de dependencia.




Generar incentivos para actividades productivas y comerciales que impulsen la distribucién solidaria y
equitativa de la riqueza, a partir del apoyo a la construccion del sistema econémico social y solidario.
Promover la realizacidn y difusion de productos comunicacionales gue fomenten la solidaridad y la cultura
Desarrollar mecanismos de compensacién tributaria para las poblaciones que generan, conservan y
otencian servicios eco-sistémicos en sus localidades, en corresponsabilidad con los espacios urbanos.
D dios d p:_.‘{rtundlclﬂg_’,v;_qpurwnldad es equitativas y foment
Desarrollar infraestructura y mejorar mecanismos de distribucion para ampliar el acceso a agua seguray
permanente para sus diversos usos y aprovechamientos, considerando la potencialidad y
Fortalecer la gestion comunitaria del recurso hidrico, impulsando un manejo equitativo, igualitario, eficiente,
sustentable y justo del agua,
Generar mecanismos que fomenten y faciliten el acceso a la tenencia y regulacion de la propiedad sobre
activos como tierras, agua para riego y bienes, en especial a mujeres y jovenes y con énfasis en zonas
rurales, como garantia de autonomia e independencia econémica.
Ampliar mecanismos de regulacion y control del uso y acceso a tierras, a fin de que cumplan con su funcién
Fortalecer los mecanismos de prevencion, control y sancién a la concentracion, el latifundio y el trafico de
Fortalecer y ampliar las formas de propiedad cooperativa, asociativa y comunitaria como medio para
democratizar el acceso a Ja riqueza y a su generacién, mediante el fomento de la produccién.
Fortalecer mecanismaos para garantizar la conservacién de la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias y la posesion de los territorios ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
Fortalecer programas de titularizacién y regularizacion de la tenencia de la tierra, de manera articulada y
coordinada entre niveles de gobierno, reconociendo diversas formas de propiedad y acceso, con
consideraciones de género y de capacidad de acogida de los territorios.
Generar incentivos y desarrollar acciones afirmativas para el acceso y la generacion de infraestructura de
apoyo a produccidn y comercializacion, ciencia y tecnologla, informacidn, conocimientos ancestrales,
capacitacion técnica y financiera a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades histdricamente
Sentar|lallnclusic y coheslan social, I3 convive la cuftura de paz, erradicando toda forma.
Crear mecanismos de comunicacion y educativos que promuevan el respeto y el reconocimiento de la
diversidad y afirmen el didlogo intercultural y el ejercicio de los derechos colectivos de las nacionalidades y
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.
Generar acciones de difusién, concienciacién, fomento y respeto de los derechos humanos, con énfasis en
los derechos de nifios y nifias, adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, mujeres, personas LGBTI y
Generar acciones de difusién, concienciacion, fomento, ejercicio y garantia del derecho de los hombres a |a
paternidad y al espacio doméstico, para la realizacién personal y la responsabilidad compartida del hogar,

Generar e implementar mecanismos de difusion ¥ concienciacion de deberes y responsabilidades y de
respeto a la diversidad, para fortalecer los programas de prevencion a la vulneracién de derechos.
Ampliar y fortalecer mecanismos y procedimientos para vigilar el cumplimiento del principio de igualdad y
no discriminacion en el &mbito del trabajo tanto publico como privado; asimismo fomentar la inclusian
laboral de personas con discapacidad y de los pueblos y nacionalidades.

Implementar mecanismos de educacién y comunicacion desde el Estado para la transformacién de patrones
socioculturales, evitando la interiorizacién de imaginarios sociales que reproduzcan la violencia de todo tipo,
incluyendo la de género, la intergeneracional, la étnico-racial y el hostigamiento escolar.

Crear un Subsistema Integral de Informacion de Vulneracién de Derechos, dentro del Sistema Nacional de
Informacién (SNI), con registro Unico interinstitucional sobre violencia y discriminacién de género,
intergeneracional, étnico-racial, por discapacidad y por condicién de movilidad humana, para la evaluacion,
Establecer mecanismaos que propicien la veeduria ciudadana para prevenir la impunidad en temas de
violencia, discriminacion, racismo y vulneracion de derechos.
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Desarrollar y fortalecer los programas de proteccidn especial desconcentrados y descentralizados, que
implican amparo y proteccién a personas en abandono, en particular nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores y gue incluyen la erradicacion de la mendicidad y el trabajo infantil.

Implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencién, vigilancia y control del maltrato,
explotacion laboral, discriminacion y toda forma de abuso y viclencia contra nifos, nifias y adolescentes.

Generar e implementar el Sistema Integral de Proteccion Especial en todo el territorio nacional, de manera
articulada entre niveles de gobierno, que garantice la prevencion, proteccion, atencién, acogida, reparacion
y restitucion de los derechos de las personas victimas de violencia, abandono, maltrato o abuso, eliminando
barreras a los casos que no se denuncia o no constituyen delito, con pertinencia cultural y enfoques de

Generar e implementar un sistema integral de referencia de victimas de violencia, maltrato, abuso ¥ otras
formas de vulneracion de derechos, con pertinencia cultural y énfasis en nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, personas LGBTI, adultos mayores y personas con discapacidad.

Generar e implementar estdndares de calidad y protocolos de atencién para los servicios de proteccion
especial prestados por instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Capacitar y especializar el talento humano en las instituciones publicas, para el adecuado abordaje y
tratamiento de las victimas de violencia.

Generar acciones orientadas a fomentar la responsabilidad solidaria del Estado, la familia, la sociedad y las
empresas privadas, para erradicar la violencia, la mendicidad y el trabajo de nifios, nifias y adolescentes, con
enfoque de género, interculturalidad y discapacidad.

Incorporar en el Sistema Integral de Proteccion Especial mecanismos adaptados a las particularidades y
necesidades de la poblacién adulta mayor para evitar explotacién laboral o econdmica.

Impulsar programas de fomento de inclusién econémica y trabajo remunerado para la poblacién adulta
mayor como parte del Sistema Nacional de Promocién Social.

Fortalecer e incluir en el Sistema Integral de Proteccién Especial casos de trata y tréfico de personas, para
garantizar tanto la prevencién, atencidn, proteccién y restitucion de los derechos de las victimas, asi como el
rescate de las victimas y la investigacidn y sancion tanto nacional como transnacional.

Generar e implementar el Subsistema Integral de informacion de Vulneracién de Derechos, dentro del
Sistema Nacional de Informacién, como un mecanismo de observancia especializado que contemple el
registro, monitoreo y seguimiento de casos de vulneracion de derechos, para garantizar la adaptaciony
progresividad en la formulacidn de politicas publicas intersectoriales considerando el principio de igualdad y

Establecer e implementar procedimientos y medidas administrativas para la restitucion oportuna de
derechos, en el marco de un sistema integral de proteccion especial en todo el territorio nacional.

Generar mecanismos que garanticen el derecho a nifios, nifias y adolescentes a pertenecer a una familia,
agilitando los procesos pre-adoptivos, adoptivos y de segwmlento pos adoptlvo

Garantizar la/proteccion y fomentar [a. helusidn economicay s

humana, :

Impulsar e implementar un marco normatwo para Ia movuhdad humana recogiendo Ios aportes de Ia
participacién de la sociedad civil y las organizaciones de personas en situacién de movilidad humana.

Brindar atencion y proteccion a los migrantes ecuatorianos en el exterior, en coordinacion con entidades de
la sociedad civil y entidades gubernamentales, mediante la prestacion de servicios, acciones diplométicas y
asistencia legal para la proteccién de sus derechos.

Promover la regularizacién del estatus migratorio de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior.

Fortalecer y articular un sistema de regularizacién de extranjeros que garantice y proteja sus derechos en

Garantizar el debido proceso a las personas que estan en situacion de deportacion.

Acompafiar los procesos de retorno de los ecuatorianos y las ecuatorianas que lo decidan, y fomentar su
inclusién econdmica y social.

Promover la implementacién de mecanismos supranacionales articulados al Sistema Integral de Proteccion
Especial, para garantizar la proteccién de derechos de las personas en situacion movilidad humana, con




Incorporar en el Subsistema Integral de Informacién de Vulneracién de Derechos las particularidades y
necesidades de las personas en situacion de movilidad humana a fin de facilitar el disefig, la ejecuciény la
evaluacién de programas de atencion y proteccion que garanticen sus derechos.

Desarrollar mecanismos de prevencidn, control y sancion frente a actos de discriminacion y violacidn de
derechos de personas en situacién de movilidad humana.

Fomentar e implementar instrumentos educomunicacionales para el respeto a la dignidad de |os seres
humanos, la erradicacion de todas las formas de xenofobia y racismo y la efectiva inclusion de personas en
situacidn de movilidad humana, desde la construccion de patrones culturales que afirmen una ética solidaria.
Generar e implementar mecanismos que faciliten la recuperacion de capacidades para la inclusion
econdmica de las personas en situacion de movilidad humana y sus diversos tipos de familia, con énfasis en
el acceso a asistencia técnica, crédito y capacitacién y en la vinculacién con la economia popular y solidaria.
Fomentar iniciativas que afirmen la convivencia intercultural y promuevan la inclusion social y cultural de las
personas en situacion de movilidad humana, enfatizando en la cohesion social y la sensibilizacién de Ia
ciudadania, mediante la comprension en la convivencia.

Promover acciones de atencidn integral a personas en situacion migratoria frregular, refugiadas y otras en
necesidad de proteccidn internacional, fomentando el logro
e todo el territorlo naclohal, con corresponsabilida e 6, 1a ad y.la familia_
Generar e implementar estdndares de calidad para los servicios a grupos de atencidn prioritaria prestados
por instituciones publicas, privadas y comunitarias, con pertinencia cultural y geografica.

Consolidar procesos de planificacion participativa para perfeccionar el sistema de atencion especializada, de
acuerdo con la dindmica demografica y con la pertinencia cultural y de género.

Consolidar los mecanismos de proteccion e inclusién social, considerando Ia inclusion econdomica de las
Generar mecanismos de corresponsabilidad social, familiar y comunitaria en la gestién de los 4mbitos de
salud, educacidn, participacién ciudadana y cuidado a grupos prioritarios.

Generar mecanismos de apoyo y desarrollo de capacidades para familiares a cargo de! cuidado de grupos de
Estructurar un sistema nacional de cuidados que proteja a los grupos de atencidn prioritaria en todo el ciclo
de vida, particularmente en ia infancia, para facilitar una vida digna a los adultos mayores y a las personas
con discapacidad, con enfoque de género y pertinencia cultural y geografica.

Incorporar en el Sistema Nacional de Cuidados la atencion especializada para personas adultas mayores, que
garantice su nutricion, salud, educacién y cuidado, con base en el envejecimiento activo, la participacion
familiar y ios centros de cuidado diario con pertinencia territorial, cultural y de género.

3 : ‘primera ihfancla, a nifios y hiias menores de 5 afos . ]
Fortalecer y mejorar los servicios de desarrollo infantil integral y de educacién inicial, de manera articulada
al Sistema Nacional de Educacidn y para todos los nifios y nifias del pais, priorizando los sectores mas
Implementar mecanismos de caracter intersectorial que articulen y amplien los servicios publicos, privados y
comunitarios de desarrollo infantil, y educacién inicial, presenciales o domiciliarios, con corresponsabilidad,
Disefiar e implementar mecanismos que fomenten la corresponsabilidad de la familia y la sociedad en el
Generar e implementar instrumentos de informacion y concienciacion sobre fa importancia del desarrollo
integral de ia primera infancia.

Normar y controlar el cumplimiento de estandares de calidad en los servicios publicos y particulares de
desarrollo infantil y educacion inicial, para garantizar el desarroilo de las dreas motriz, coghitiva, afectivo-
Desarrollar mecanismos que permitan realizar adaptaciones del curriculo nacional vigente para servicios de
desarrollo infantil y educacion inicial, con pertinencia cultural, lingiiistica, geografica ¥ para personas con
necesidades educativas especiales asociadas o no a Ia discapacidad.

Establecer mecanismos y procesos para la profesionalizacion, la acreditacién, la certificacién, el seguimiento,
el control y la evaluacién del personal de cuidado y servicios de desarrollo infantil y educacion inicial.
Fortalecer programas y proyectos para mejorar la nutricion prenatal y posnatal e incentivar la alimentacion
sana de mujeres embarazadas, proporcionandoles fos suplementos necesarios para su estado de gestacion.




Brindar consejeria nutricional y afianzar la entrega de micronutrientes y material didactico para el desarrollo
integral de la primera infancia, en hogares y centros de atencion.

Fortalecer los mecanismos de registro de nifios y nifias desde el nacimiento y crear un subsistema de
informacion, dentro del Sistema Nacional de Informacion, con registro Unico interinstitucional sobre la
atencion y condacuones de nmos niilas y adolescentes, para la evaluacion, la generacion cle conocimientos y
Garantizar la proteccién y la se ' : X
situacion laboral de la personal

Reforzar el marco normativo y la capacidad de gestién mstltucnonal para alcanzar el derecho a la seguridad
social universal y la proteccion integral de calidad, a lo largo del ciclo de vida.

Consolidar un sistema integral y sostenible de proteccion y seguridad social inclusivo, que articule los
regimenes contributivos y no contributivos, de manera corresponsable con los instrumentos publicos,

Optimizar e implementar instrumentos no contributivos de un piso de proteccidn social universal para el
acceso gratuito a la salud y la cobertura frente a contingencias o estados de vulnerabilidad, dentro de una

Optimizar e implementar mecanismos de garantia, seguimiento y control de la afiliacién y sancién a la no
afiliacion a la seguridad social de trabajadores y trabajadoras en relacion de dependencia.

Generar e implementar mecanismos e incentivos que faciliten y promuevan la afiliacién a la seguridad social
de voluntarios y personas en las distintas formas de trabajo (voluntariado, auténomo, campesino,
pescadores artesanales, autoempleo, de cuidados y doméstico no remunerado), especialmente la de los

actores de la economia popular y solldarla y las personas en satuacmn de movnlldad humana

Incorporar la pertmencna cultural, la capaudad de acoglda de Ios terntonos y Ia coordmacnon ¥
corresponsabilidad con el tejido y las organizaciones sociales en la planificacion y el ordenamiento de los

Caracterizar y diferenciar la dotacién e implementacion de servicios y bienes publicos en dreas rurales,
considerando la capacidad de acogida de los territorios y la presencia de pueblos y nacionalidades, con

Crear y fortalecer mecanismos justos de encadenamiento productivo de la agricultura familiar campesina y
medios alternativos de comercializacidn, promoviendo y fortaleciendo la asociatividad y la soberania
alimentaria, con principios de igualdad, equidad y solidaridad.

Mejorar y crear mecanismos interinstitucionales {tributarios, subsidiarios, laborales, encadenamientos
productivos y territoriales) que complementen y compensen las relaciones entre los espacios urbanos ¥y
rurales complementarios dependientes entre si, equiparando las responsabilidades entre ambos.

Impulsar mecanismos de interlocucion y comunicacion entre las redes sociales rurales que fortalezcan sus
vinculos y coordinen el cuidado de los bienes comunes, la deliberacién y la propuesta de alternativas

Mejorar y facilitar mecanismos interinstitucionales que permitan revertir los procesos de minifundizacion,
precarizacion de la tenencia de la tierra y la degradacion de los medios de produccion rural, en el marco de

Mejorar los niveles de productividad de la agricultura familiar y campesina y demas sistemas
agroproductivos mediante sistemas de produccion que respeten la naturaleza y la pertinencia cultural.

Abrir y garantizar canales de exportacion para los productos de la agricultura familiar ¥ campesina,
aprovechando la demanda global de productos alimenticios.

Garantizar el acceso, el uso y el intercambio de semillas locales de calidad en todo el territorio nacional y
promover el uso de biotecnologia con pertinencia cultural y geografica y protegiendo la soberania

Mejorar y facilitar mecanismos interinstitucionales que permitan reducir e! acaparamiento y la degradacion
de los recursos hidricos y que garanticen el acceso equitativo y seguro para los espacios rurales y urbanos.

Sistematizar el conocimiento ancestral y las practicas sustentables de los diversos espacios rurales del pais y
fortalecer la vinculacion con ei Sistema Nacional de Informacién y produccién de conocimiento, destinados a
la innovacién y mejora de ias intervenciones estatales y las actividades humanas en los espacios rurales.

Ampliar y sostener la oferta de productos agroecoidgicos, artesanales y de servicios provenientes de la
economia popular y solidaria y de las MIPYMES rurales, fortaleciendo los mecanismos de comercializacion
directa con los mercados locales, urbanos y externos, particularmente las redes comerciales.




Mejorar la gestion de los territorios rurales del pals para asegurar la soberania alimentaria nacional,
privilegiando las précticas organicas y las tradicionales sostenibles en las diferentes escalas de la produccion
agropecuaria, desde la agricultura familiar y campesina hasta los grandes monocultivos, en el marco de |a

Promover. la tormacion de a e A nacional police ade asentamiento 3R05, due fomente |

Promover |EI habitabilidad en los territorios y ordenar y regular el desarrollo de los asentamientos humanaos;
de modo que las dindmicas fisicas, econdmicas, sociales y culturales se desarrollen armonicamente,
promoviendo una red policéntrica articulada y complementaria de asentamientos humanos.

Complementar la normativa para el uso y la gestion del suelo y una planificacion territorial que potencie las
capacidades regionales y propicie la equidad de género, generacional e intercultural y la cohesidn territorial,
reconociendo la diversidad cultural, de forma de vida y de los ecosistemas, asf como la capacidad de acogida
Impedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y en zonas
ambientalmente sensibles y generar acciones de mitigacion en los territorios vulnerables.

Facilitar la legalizacidn y consolidacién de los asentamientos humanos irregulares con criterios de
planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e inclusién econémica y social, con énfasis en
estrategias locales que permitan la prevencion y la mitigacion de riesgos.

Promover la reubicacién con corresponsabilidad de los asentamientos humanos que se encuentran en
zonas de riesgo no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles, de acuerdo a la Estrategia Territorial
Nacional y generar acciones de mitigacién de riesgos en los territorios vulnerables.

Generar e implementar mecanismos y estrategias de coordinacion entre entes gubernamentales implicados
en la planificacién, el ordenamiento territorial y la gestion de riesgos de los asentamientos humanos.
Promover y orientar la consolidacion de asentamientos humanos equitativos e incluyentes para el Buen
Vivir, optimizando el uso de los recursos naturales que garanticen la sostenibilidad y el desarrollo de una red
equilibrada y complementaria en el marco de lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional.

Incentivar la consolidacion de asentamientos humanos en los que se potencie la generacion de
externalidades que favorezcan el desarrollo de actividades productivas, tomando en consideracion la
Fortalecer los procesos de planificacién de los territorios rurales en el ordenamiento territorial, privilegiando
la inclusion socioecondmica de la poblacién rural y campesina, la sostenibilidad ambiental, la seguridad yla
soberanta alimentaria, mediante |a diversificacion productiva y la generacion de valor agregado.

Establecer mecanismos de articulacion y corresponsabilidad entre niveles de gobierno, con base en los
principios de subsidiaridad y complementariedad, para la universalizacién del acceso a agua potable,
alcantarillado, gestion integral de desechos y otros bienes y servicios publicos, con énfasis en la garantia de
Promover y establecer normativas de manera articulada entre niveles de gobierno, para el manejo costero
integrado y el ordenamiento territorial del borde costero e insular.

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Promover el mejoramiento de fa calidad en Ia prestacion de servicios de atencion ey
Sistema Naclonal de Inclusion y Equidad Soclal. J
Normar, regular y controlar la calidad de los servicios de educacion, salud, atencién y cuidado diario,
proteccion especial, rehabilitacién social y demds servicios del Sistema Nacional de Inclusidn y Equidad
Social, en sus diferentes niveles, modalidades, tipologias y prestadores de servicios.

Regular y evaluar la incarporacion de profesionales calificados, capacitados y especializados, segun
corresponda y con la pertinencia necesaria, en los sistemas nacionales de educacion, salud, atencion y
cuidado diario, proteccién y asistencia a victimas de violencia, rehabilitacion social y demas servicios del
Incentivar la implementacion de procesos de desarrollo profesional, formacidn continua, evaluacion,
certificacion y recategorizacion laboral para los profesionales de la educacion y la salud y para los
profesionales o técnicos de servicios de atencion y cuidado diario.

Implementar procesos de estandarizacion y homologacidn, con pertinencia cultural, social y geografica, de la
infraestructura, el equipamiento y el mobiliario de los componentes del Sistema Nacional de Inclusion y
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Implementar sistemas de calidad con esténdares normalizados que faciliten [a regulacion, el control y la
auditoria de los servicios que componen el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social.

Promover la certificacidn, la acreditacion, el licenciamiento y/o la autorizacién, segun corresponda, de la
prestacién de servicios que componen el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social.

Definir protocolos y cédigos de atencion para cada uno de los servicios que componen el Sistema Nacional

de Inclusién y Equidad Social.

Definir la institucionalidad y la estructura orgénica necesaria para la operacion de los sistemas de calidad de
Reforzar o crear mecanismos de control social de la gestion y Ia calidad de los servicios que componen el
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social.

Ampliar Ios serviclos de prevencion y promocion de la salud para mejorar 1as candiciones v 1o habltos dall

Disefiar e implementar mecanismos integrales de promocién de la salud para prevenir riesgos durante todo
el ciclo de vida, con énfasis sobre los determinantes sociales de salud.

Levantar el perfil epidemioldgico y sanitario del pals, como principal herramienta para la planificacion de la
oferta de servicios de promaocion y prevencién.

Fortalecer el sistema de vigilancia y control epidemiologico, con corresponsabilidad comunitaria, ante
posibles riesgos que causen morbilidad y mortalidad evitable o gue sean de notificacion obligatoria.

Ampliar los servicios de diagndstico, control y atencién oportuna pre y posnatal a la madre v el recién
nacido, para prevenir las enfermedades prevalentes de |a infancia,

Prevenir y combatir el consumo de tabaco, alcohol, sustancias estupefacientes y psicotropicas, con énfasis
en las mujeres en periodo de gestacidn, nifias, nifios y adolescentes.

Implementar acciones integrales para la disminucidn de la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
transmisibles y crénicas no transmisibles o degenerativas de alta prioridad, y enfermedades evitables y
desatendidas, por consumo de alimentos contaminados Y por exposicion a agroquimicos u otras sustancias
Desarrollar e implementar programas nacionales de reduccién de la muerte materna y neonatal, con
enfoque integrado e intercultural.

Promover el uso de précticas médicas que reduzcan el riesgo de transmision materno-fetal y materno-
Promover la educacidn para la salud como principal estrategia para lograr el autocuidado y la modificacién
de conductas hacia habitos de vida saludables.

Promover la lactancia materna como la accién mas efectiva para la nutricion y la prevencion de
enfermedades infecciosas neonatales, schre tod()_gastroenteritis.

Desarroilar e implementar mecanismos para la deteccién temprana de enfermedades congénitas y
Implementar programas de inmunizacién como mecanismo de defensa ante microorganismos patdgenos,
con énfasis en nifios, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con

Promover la investigacidn en servicios sanitarios, en articulacién con el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica,
que permita |2 deteccion oportuna de patologias, virus y demas enfermedades, asi como la identificacion de
mecanismos y acciones para contrarrestar una posible propagacion de epidemias.
Impulsar la creacién de programas de medicina preventiva,

(GarantizaF a prestacign universal y gratulta de los servicios de atencion integral da saludi
Consolidar y fortalecer la red publica integral de salud de manera coordinada e integrada, para optimizar el
uso de recursos, con base en la capacidad de acogida de los territorios.

Garantizar la gratuidad y la calidad dentro de [a red publica integral de salud y sus correspondientes
Dotary repotenciar la infraestructura, el equipamiento y el mobiliario hospitalario, segin corresponda, a lo
largo del territorio ecuatoriano.

Incorporar personal médico y de otros servicios de salud, capacitado y especializado, dentro de los
establecimientos de salud publica.

Implementar el sistema de referencia y contrarreferencia entre instituciones de la red publica y la red
complementaria en todos los niveles, garantizando el acceso gportuno y optimizando el uso de todos los
Fortalecer y consolidar el primer nive! de atencion de salud como el punto de entrada al sistema nacional de
salud, para que facilite y coordine el itinerario def paciente en el sistema y permita la deteccion, el
diagndstico y el tratamiento temprano de las enfermedades en la red publica integral de salud.




Potenciar los servicios de atencion integral en el segundo nivel del sistema nacional de salud publica y
fortalecer sus mecanismos de referencia.

Reestructurar el tercer nivel del sistema de salud publica, concentréndolo en la prestacion de servicios
especializados y de alta complejidad, para optimizar el funcionamiento del sistema de salud publica y evitar
el congestionamiento de los servicios de atencidn.

Propiciar el uso adecuado de servicios de salud publica de acuerdo con las competencias de los diferentes
niveles de atencion, para optimizar la gestidn y fa operacion de los establecimientos de salud publica.
Disefiar e implementar el cofinanciamiento dentro del Sistema Nacional de Salud, promoviendo la aplicacién
de un tarifario Unico de servicios médicos y de salud.

Ampliar y fortalecer la regulacién y los mecanismos de control del establecimiento de precios de los
servicios de salud de la red complementaria.

Garantizar |a provision oportuna de medicamentos acorde con las necesidades sanitarias de la poblacién, en
especial para enfermedades catastroficas, raras y personas con discapacidad severa, dando preferencia al
Promover la produccién, distribucidn y comercializacién de medicamentos genéricos.

Garantizar el acceso y uso de medicamentos adecuados en los pacientes y en los profesionales de salud que
prestan sus servicios dentro de la red publica integral de salud, dando prioridad al acceso y uso de
Reformar y mejorar el sistema de registro tnico y la vigilancia epidemiologica v sanitaria, a nivel nacional,
estandarizado y con capacidad de respuesta inmediata.

Promover la implementacion del sistema de control posregistro de alimentos y medicamentos, para
Implementar el nuevo modelo de atencidn integral en salud en los territorios, con pertinencia cultural,
geografica, de género e intergeneracional y con enfoque de derechos humanos.

Generar y promover la implementacion de herramientas e instrumentos tecnoldgicos e informéticos, como
la ficha médica Unica, para optimizar la gestidn y la capacidad resolutiva de las unidades de salud.

Impulsar la formacion de profesionales especialistas y técnicos para el nuevo modelo de atencion y de la red
publlca mtegral de salud en todo eI terrltorlo

Pr0piciar Ias condlcmnes necesanas para Ia mclusu:m ¥ adaptacron progreswa de Ias cosmowsmnes, Ios
conocimientos y los saberes ancestrales de las diversas culturas en la provisién de servicios primarios de
salud, con enfoque preventivo y curativo y con énfasis en servicios materno-infantiles.

Generar e implementar programas de sensibilizacion sobre interculturalidad y salud, dirigidos sobre todo a
los profesionales del ramo.

Promover {a incorporacion del enfoque de interculturalidad en la formacion y capacitacion del talento
humano de salud, promoviendo el conocimiento, la valoracion y el respeto de los saberes,

Incentivar la investigacion y generar normativa para la proteccion e incorporacién del conocimiento y los
saberes ancestrales, comunitarios y populares al sistema de salud pubiica.

Disefiar y aplicar protocolos que faciliten la implementacién progresiva de la medicina ancestral y alternativa
con vision holistica, en los servicios de salud publica y privada.

Generar mecanismos para la incorporacion progresiva de los agentes tradicionales y ancestrales en el
sistema integrado de salud publica.

Propiciar espacios participativos, incluyentes y paritarios de las comunidades, los pueblosy las
naciona[idades en la construccion, fa ejecucion, el control y la evaluacic’m de los servicios de salud con
}ﬂarantizar I'acceso efectivo a servicios integrales de salud sexual ¥ repraduchVa, comomponente
del derecho __;Ia Iibei‘tad sexual de las personas

Asegurar que la poblacién disponga de informacion premsa ¥ cuentlflcamente fundamentada en relac1on alas
practicas y conductas sexuales y sus riesgos en la salud sexual y reproductiva, con enfoque de género,
Promover el respeto a la orientacion sexual y a Ia identidad de género de las personas y crear mecanismos
de vigilancia y control del ejercicio pleno del derecho de las personas a ia libertad sexual.

Promover la implementacién y la ampliacién de programas y servicios de planificacién familiar que permitan
la toma de decisiones informadas y que garanticen la provisién de servicios de salud reproductiva.
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Ampliar y mejorar la oferta de servicios de salud e insumos médicos que garanticen una sexualidad segura y
sin riesgo, con pertinencia cuitural y social.

Impulsar acciones de prevencién del embarazo adolescente e implementar estrategias de apoyo integral a
madres y padres adolescentes, asf como a sus familias.

Generar protocolos y demds herramientas para la atencion integral del embarazo adolescente.

Garantizar la confidencialidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, como un derecho de los
individuos dentro de su plan de vida.

Promover el uso de métodos de proteccién sexual y anticonceptivos para la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y la planificacién familiar adecuada y orientada al plan de vida de las personas.

Promover la corresponsabilidad de la pareja en la salud sexual y reproductiva, transformando patrones
socioculturales relacionados a la sexualidad y planificacién familiar.

Wﬁfﬁéblaﬁéﬁ 'y en la'socledad habitos de ali ﬁéﬁt&cl’é’n"ﬁf%@{ﬁéIL'_':_}E:_T?IT; que permitan
gozar.de un nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas. . |

Fortalecer la rectoria de |a autoridad nacional sanitaria en nutricién, tanto en la red publica como en la
complementaria de atencidn, asi como en otras instituciones del Estado que gestionan recursos, productos y
servicios relacionados con la nutricién de la poblacién.
Establecer, a través de la autoridad competente, los requerimientos caldricos ¥ nutricionales estandares
recomendados para el pafs, de acuerdo a edad, sexo y nivel de actividad fisica y can pertenencia geografica y
Fortalecer y desarrollar mecanismos de regulacion y control orientados a prevenir, evitar y controlar la
malnutricion, la desnutricion y los desérdenes alimenticios durante todo el ciclo de vida.
Fortalecer campaiias de suplementos alimenticios y vitaminas en la poblacion con déficit nutricional y en
etapa de desarrollo cognitivo.
Normar y controlar la difusion de informacién calérica y nutricional de los alimentos, a efectos de que el
consumidor conozca los aportes de la racion que consume con respecto a los requerimientos diarios
recomendados por la autoridad nacional en materia de salud y nutricion.
Desarrollar e implementar mecanismos que permitan fomentar en la poblacién una alimentacidn saludable,
nutritiva y equilibrada, para una vida sana y con menores riesgos de malnutricién y desordenes alimenticios.
Reguiar y controlar la entrega de alimentacion complementaria a los grupos de atencion prioritaria,
basandose en los requerimientos nutricionaies recomendados para cada grupo poblacional, emitidos por la
autoridad nacional en materia de salud y nutricion.
Normar, regular y controlar la preparacion, la distribucién v la comercializacion de alimentos dentro de
establecimientos publicos y privados que acogen a diferentes grupos de poblacidn, acorde a los
requerimientos y estdndares recomendados por la autoridad nacional en materia de salud y nutricion,
Impulsar programas de alimentacion escolar en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, con
prioridad en el nivel inicial, de acuerdo a los requerimientos nutricionales de la edad y a la jornada de
estudio, con eficiencia econémica y pertinencia geografica y cultural.
Generar normativas y mecanismos de control de los alimentos que se comercializan al interior y al exterior
de las instituciones educativas de todos los niveles, basandose en buenas practicas nutricionales para cada
grupa poblacional, recomendadas por la autoridad sanitaria nacional.
Impulsar programas de educomunicacién para promover buenos habitos alimenticios.
Fomentar la oferta de alimentacion saludable y pertinente en establecimientos publicos y privados de
Implementar mecanismos efectivos, eficientes y eficaces de control de calidad e inocuidad de los productos
Articular la produccion local/nacional, su distribucidn ¥ su consumo a las necesidades nutricionales de |a
poblacién, a fin de garantizar la disponibilidad y el acceso permanente a alimentos nutritivos, sanos,
saludables y seguros, con pertinencia social, cultural y geogréfica, contribuyendo con la garantia de Ia
Fomentar la produccién de cultivos tradicionales y su consumo como alternativa de una dieta saludable.
el tiempo dedicado al ocio activo y el uso de! tiempo libre en actividades fisicas, deportivasy " |
yan a melotarlas condiciones fisicas, intelectuales y soclales de la poblacién, |
Masificar las actividades fisicas y recreativas en la poblacidn, considerando sus condiciones fisicas, del ciclo
de vida, culturales, étnicos y de género, asi como sus necesidades y habilidades, para que ejerciten el cuerpo




Impulsar de forma incluyente la prictica de deportes y actividad fisica en el uso del tiempo libre.

Promover mecanismos de activacion fisica y gimnasia laboral en los espacios laborales, que permitan
mejorar las condiciones fisicas, intelectuales y sociales de las y los trabajadores.

Propiciar el uso del tiempo libre de nifios y nifias, adolescentes y jovenes en actividades recreativas, ludicas,
de liderazgo, deportivas y asociativas, como mecanismo de insercion y formacion de ciudadanos activos.

Impulsar la generacién de actividades curriculares y extracurriculares y la apertura de espacios que permitan
desarrollar y potenciar las habilidades y destrezas de la poblacién, de acuerdo a la condicion etaria, fisica, de

Disefiar e implementar mecanismos de promocidn de la practica de algun tipo de deporte o actividad lidica
en la poblacién, de acuerdo a su condicidn fisica, edad, identificacién étnica, género y preferencias en los
establecimientos educativos, instituciones publicas y privadas, sitios de trabajo y organizaciones de la

Impulsar la organizacion, el asociativismo o la agrupacion en materia deportiva o cualquier actividad fisica
permanente 0 eventual de acuerdo a Ias necesudades, aptltudes desy ¢ destrezas de sus lntegrantes.
BT T e e ot e
Garantizar el acceso !lbre seguro e mcluyente a espacnos mfraestructura y equnpamlento publlCO y
comunitario de manera sostenible.

Impulsar desde los gobiernos auténomos descentralizados el adecuado y eficiente ordenamiento territorial,
la planificacién y la consolidacién equilibrada de las ciudades, con especial atencion a los espacios rurales.

Establecer mecanismos intersectoriales con los distintos niveles de gobierno, para prevenir e impedir los
asentamientos humanos irregulares, sobre todo en zonas de riesgo o protegidas.

Establecer y difundir précticas solidarias y de respeto a los derechos que eviten posibles conflictos en los
ambitos familiares y comunitarios.

Impuisar la implementacidn de planes de salud y seguridad ocupacionat en las empresas publicas ¥ privadas.

Garantizar seguridad y vigilancia del entorno y proteccién ciudadana en eventualidades.

Incentivar la conformacién de barrios o comunidades seguras, promoviendo la organizacion y la
participaciéon comunitaria activa en los servicios de vigilancia, proteccion y seguridad ciudadana,
fortaleciendo los lazos de confianza, respeto mutuo, cooperacion y solidaridad, para la conformacion de

Difundir y vigilar el cumplimiento de las normas y los estandares de comportamiento humano, seguridad,
proteccion y produccidn de bienes o servicios, para prevenir y evitar posibles dafios y/o contaminacién
ambiental, asi como la propagacién de epidemias o casos de violencia.

Fortalecer o potenciar el adecuado uso de los recursos enddgenos para un desarrollo productivo local que
permita a la poblacion el acceso a fuentes de trabajo digno.

Promover nuevos modelos urbanisticos y de asentamientos humanos ecolégicos, con principios de
sostenibilidad y sustentabilidad, como modelos de urbanizacién planificada y ordenada v garantes de calidad

Generar espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones con respecto a la planificacion y a la
priorizacion de intervenciones locales.

Promover e incentivar la recuperacion y restauracién de las construcciones, edificaciones y barrios

Promover la difusion y la préctica de habitos, costumbres y tradiciones que permitan recuperar la identidad
cultural de los pueblos, siempre que estos no atenten contra Ios derechos Ia segundad y Ia \nda de las
Garantlzar, el:acceso'a.unmvlenda adecuada, segura ydi : -
Promover el desarrollo de programas habitacionales lntegrales accesibles a personas con dascapacndad y
adecuados a las necesidades de los hogares y las condiciones climatoldgicas, ambientales y culturales,
considerando la capacidad de acogida de los territorios.

Incentivar una oferta de vivienda social que cumpla con estandares de construccién ¥ garantice Ia
habitabilidad, la accesibilidad, la permanencia, la seguridad integral y el acceso a servicios basicos de los

Generar instrumentos normativos y sus correspondientes mecanismos de aplicacion, para regulary
controlar el alquiler de vivienda y permitir un acceso justo.

Promover la construccion de viviendas y equipamientos sustentables que optimicen el uso de recursos
naturales y utilicen la generacién de energia a través de sistemas alternativos.




Definir, normar, regular y controlar el cumplimiento de estandares de calidad para la construccion de
viviendas y sus entornos, que garanticen la habitabilidad, la accesibilidad, la seguridad integral y el acceso a
servicios basicos de los habitantes, como mecanismo para reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de
Generar estrategias de mejoramiento de viviendas deterioradas y en condiciones inadecuadas, riesgosas o
Promover Ia organizacion y responsabilidad familiar y comunitaria, para garantizar su participacién en la
obtencidn de vivienda nueva o mejorada y en el mantenimiento oportuno y adecuado de las viviendas y sus
entornos que evite el deterioro y los consecuentes riesgos.

Generar programas que faciliten los procesos de legalizacion de la ténencia y propiedad del suelo y las
viviendas, con principios de proteccién y seguridad,

Promover el acceso equitative de la poblacidn a suelo para vivienda, normando, regulando y controlando el
mercada de suelo para evitar Ia especulacién

Garantizar zar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua’ segura y a servicios basicos de |
saneamienta, con con pertinencia territorial, ambiental, social y cultural

Generar incentivos que permitan a los distintos niveles de gobierno ampllar Ia dotacmn de mstalacnones y
equipamientos suficientes y eficientes, para la prestacion oportuna de servicios de agua y saneamiento, con
criterios de sustentabhilidad y salubridad,

Fortalecer la capacidad de regulacidn, planificacion y gestidn de los distintos niveles de gobierno para lograr
eficiencia y sostenibilidad en los servicios de agua y saneamiento.

Identificar, explotar y usar de manera sostenible y sustentable las fuentes de agua mejoradas, para el
abastecimiento y la provision de agua para consumo humano, de manera articulada entre niveles de
Impulsar el mejoramiento de instalaciones de saneamiento en los hogares que garanticen condiciones
higiénicas e impidan riesgos en la salud de la poblacion.

Desarrollar e implementar mecanismos de difusion sobre los beneficios del uso de instalaciones de
saneamiento mejoradas, no compartidas, ni publicas.

Propiciar la elaboracion e implementacidn de planes de seguridad de agua, para garantizar el acceso
sostenible a agua salubre de consumo.

Generar un marco narmativo y fortalecer las capacidades de regulacion y evaluacion independiente de los
servicios de agua y saneamiento a nivel territorial.

Promover la gestion integral de desechos a través de consorcios y mancomunidades.

Apoyar el fortalecimiento progresivo de las capacidades de los gobiernos auténomaos descentralizados para
la prestacian de servicios basicos, de acuerdo con sus competencias.
mia preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural’y natural ydela ciudadanla ante’
Ia's afne nazas y riesgos de orlgen natural o antrépico i ; :
Disefiar e implementar normativas para prevenir, gestionar y mmgar Ios riesgos y desastres de orlgen
Incorporar la gestién integral, preventiva y sustentable de riesgos en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial nacional y local, para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones ante las
amenazas, principalmente las de origen hidrometeoroldgico.

Coordinar y articular el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos, mejorando las capacidades
institucionales y sociales, la produccion de conocimiento y el intercambio de informacidn cientifico-técnica.
Fortalecer la participacion y las capacidades de respuesta ciudadana para fortalecer el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos ante Desastres.

Mejorar los sistemas de control y alerta temprana, monitoreo y atencion oportuna a la poblacion, para
identificar y mitigar las amenazas y vulnerabilidades saciales y ambientales ante los riesgos naturales y
Ampliar las capacidades de! sector de seguridad, defensa y gestion de riesgos para la atencidon, rehabilitacion
y recuperacion de las poblaciones, el patrimonio natural y las infraestructuras afectadas por desastres
Aumentar las capacidades para conservar el patrimonio natural e hidrico, incentivando précticas que
permitan aumentar la resiliencia y la adaptacion frente a los riesgos y desastres.

Incorporar planes de contingencia ante eventuales cambios del nivel del mar, originados por la variabilidad y
el cambio climético, que puedan afectar Ia infraestructura ylc Ios servicios en Ias zonas costeras e insulares
Garantizar el acceso a se

|



Incentivar el uso del transporte piiblico masivo, seguro, digno y sustentable, bajo un enfoque de derechos.
Promocionar y propiciar condiciones y espacios publicos bajo normas técnicas que incentiven el uso de
transportes no motorizados como alternativa de movilidad sustentable, saludable e incluyente.

Promover el respeto del derecho del peatdn, el ciclista y los demds tipos de transeuntes a circular por la via
Formular planes de movilidad local que privilegien alternativas sustentables de transporte pablico, de
manera articulada entre los diferentes niveles de gobierno.

Propiciar la ampliacion de la oferta del transporte publico masivo e integrado, en sus diferentes alternativas,
para garantizar el acceso equitativo de la poblacién al servicio.

Normar, regular y controlar el establecimiento de tarifas de transporte publico, en sus diferentes
Promover incentivos y asistencia técnica para adoptar modelos integrados de transporte pdblico rural y
Generar programas para la renovacion paulatina del parque automotor de transporte publico y privado,
para garantizar el acceso de la poblacion a un servicio de calidad y calidez y reducir los niveles de

Dotar de infraestructura adecuada y en 6ptimas condiciones para el uso y la gestion del transporte publico
Garantizar la interconectividad, |a pertinencia territorial, social, cultural, geografica y ambiental en la
dotacién/provision articulada y subsidiaria de infraestructura de calidad e incluyente para el uso y gestion
dei transporte publico y masivo entre los niveles de gobierno.

Mejorar la eficiencia del transporte maritimo y garantizar su competitividad a largo plazo.

Controlar el cumplimiento de las regulaciones establecidas por la Convemar y otros acuerdos
internacionales para la navegacion y la seguridad de la vida humana en el mar.

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Alcanzar la universalizacién en el acceso a la educacion inicial, basica y bachillerato, y democratizar el
Ampliar y fortalecer la cobertura de la educacion inicial y de los centros de desarrollo infantil integral para
estimular las capacidades cognitivas de los nifios y nifias menores de 5 afios, conforme al modelo de
desconcentracidn territorial, procurando que en cada circuito exista una oferta educativa completa, con
Mejorar la prestacidn de servicios de educacidn inicial, basica y bachillerato, de manera planificada,
considerando las particularidades del territorio y las necesidades educativas, bajo el modelo de distritos y
circuitos, priorizando aquellos con mayor déficit de acceso.

Dotar o repotenciar la infraestructura, el equipamiento, la conectividad y el uso de TIC, recursos educativos
y mobiliarios de los establecimientos de educacion publica, bajo esténdares de calidad, adaptabilidad y
Ampliar e implementar opciones de educacién especial y mejorar la prestacion de servicios de educacion
para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con necesidades educativas especiales asociadasono ala
discapacidad, promoviendo su inclusion en el sistema educativo ordinario o extraordinario.

Garantizar el acceso a recursos educativos necesarios para el buen desempefio, |a asistencia yla
permanencia de la poblacién en edad escolar al Sistema Nacional de Educacion Pablica.

Generar mecanismos de acceso al sistema educativo para |a poblacién histéricamente excluida en funcién
de territorio, etnia, género, ingreso y edad, personas privadas de la libertad y migrantes, mediante acciones
Fortalecer la regulacién y el control de los cobros de servicios de la educacién particular, en todos sus
niveles, asi como controlar el cumplimiento de la gratuidad de la educacién publica hasta el tercer nivel,
Generar mecanismos para una articulacién coherente y efectiva entre el Sistema Nacional de Educacion, el
Sistema de Educacion Superior, el Sistema Nacional de Cultura y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Generar mecanismos para deconstruir y evitar la reproduccion de practicas discriminatorias excluyentes
(patriarcales, racistas, clasistas, sexistas y xenofdbicas) dentro y fuera del sistema educatwo.
Promover la culminacion de los estudios en todos los niveles educativos

Generar incentivos para la asistenclia, la permanencia, la reinsercion ¥ la culminacion de los estudios en el
Sistema Nacional de Educacién, con énfasis en los segmentos sociales de atencién prioritaria.

Diversificar e implementar nuevas modalidades de educacién, educacion compensatoria, horarios de
servicios educativos y mecanismos que posibiliten la reinsercion, la permanencia y el incremento de los afios
de escolaridad de adolescentes, jévenes, adultos y grupos de atenci6n prioritaria con educacién inconclusa y




Consolidar y profundizar ios procesos de alfabetizacion, posalfabetizacidn y alfabetizacion digital de la
poblacidn en situacién de analfabetismo, puro y funcional {por desuso), tomando en cuenta recursas
Investigar, prevenir y combatir los elementos que causan la expulsién involuntaria y el abandono escolar en
los segmentos sociales de atencidn prioritaria, con acciones focalizadas e intersectoriales y con pertinencia
Generar mecanismos pedagogicos y metodoldgicos de ensefianza que promuevan la adecuada transicion de
los estudiantes a través los diferentes niveles de educacion.

Consolidar mecanismos de educacién compensatoria con programas sostenidos de primaria acelerada y
formacion secundaria con modalidades semi presenciales, que posibiliten su acceso a la formacién
profesional y/o permitan la reinsercidn al sistema educativo.

Fortalecer y ampliar las diversas opciones de bachillerato general unificado (ciencias, técnico y técnico-
productivo) dentro del Sistema Nacional de Educacion, como mecanismo de insercion laboral de talento
humano calificado que permita una utilizacién sostenible de los recursos endégenos.

Impulsar los programas de becas, ayudas econémicas y otros tipos de incentivos dentro de los
establecimientos educativos (publicos y particulares), como mecanismo para promover el acceso, la
permanencia y la reinsercion de la poblacidn prioritaria y/o en condicién de vulnerabilidad.
Promover espacios no formales y de educacién permanente para el intercambio de conocimientos y
saberes para la socledad aprendiente

Democratizar el acceso al conocimiento, fortaleciendo los acervos de datos, la informacion cientifica y los
saberes diversos en todos sus formatos, desde espacios fisicos y virtuales de libre acceso, reproduccion y
circulacion en red, que favorezcan el aprendizaje y el intercambio de conocimientos.

Promover los habitos y espacios de lectoescritura fuera de las actividades escolarizadas, con énfasis en
nifios, nifias y adolescentes, como un mecanismo cultural de transmisidon y generacidn de conocimientos en
los hogares, espacios publicos y redes de lectura familiares y comunitarias.

Promover la oferta de educacidn continua de calidad en diversas dreas para la realizacion personal,
recreacion, mas alfd de los ambitos laborales y productivos.

Garantizar el cumplimiento de estdndares de construccién y adecuacion de facilidades fisicas para el acceso
a personas con discapacidad y/o necesidades especiales en los espacios no formales de intercambio de
Promover el uso comunitario de las instituciones educativas para fines culturales, recreativos o de
aprendizaje, para el disfrute y la realizacion personal.

Generar espacios de encuentro, de intercambio de conocimientos y saberes y de aprendizaje
intergeneracional en diversas dreas, para la realizacién personal.

Difundir métodos de ensefanza y establecer mecanismos que permitan fortalecer el rol de ios hogares
como espacios de aprendizaje holistico.

Incentivar que el uso del espacio mediatico contribuya al proceso de aprendizaje de toda la sociedad y a la
erradicacion del racismo, la discriminacion, el sexismo y las diversas practicas de exclusion.

Generar campafias de informacién sobre educacion sexual, derechos sexuales y reproductivos, a través de
los medios masivos de comunicacion y demas espacios no formales de educacion.

Generar campafias de informacion y educacion que promuevan el Buen Vivir a través de los medios masivos
de comunicacion y demds espacios no formales de educacién.
MeJorar [a calidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades, para [a generacion de

conacimiento y la formacion Integral de personas creatlvas, solidarias, responsables, criticas,
participativas y productivas, bajo los principios de igualdad, equidad social y territorialidad
Fortalecer los estandares de calidad y los procesos de acreditacion y evaluacién en todos los niveles
educativos, que respondan a los objetivos del Buen Vivir, con base en criterios de excelencia nacional e
Establecer mecanismos de apoyo y seguimiento a la gestion de las instituciones educativas, para la mejora
continua y el cumplimiento de estiandares de calidad.

Armonizar los procesos educativos en cuanto a perfiles de salida, destrezas, habilidades, competencias y
logros de aprendizaje, para la efectiva promacion de los estudiantes entre los distintos niveles educativos.
Generar mecanismos para la erradicacion de todo tipo de violencia en los centros educativos y asegurar que
los modelos, los contenidos y los escenarios educativos generen una cultura de paz acorde al régimen del




Disefiar mallas curriculares, planes y programas educativos que reflejen la cosmovision y las realidades
historicas y contemporaneas de los pueblos y las nacionalidades, con una mirada descolonizadora de la
historia cultural del pals y la valoracion de los saberes y conocimientos diversos.

Diseiiar mallas curriculares, planes y programas educativos pertinentes para las zonas rurales que permitan
el desarrollo territorial rural,

Impartir de manera especializada para cada edad y género la educacién en derechos sexuales y
reproductivos, con enfoque laico y con pertinencia cultural, de manera obligatoria para instituciones
Asegurar que los planes y programas educativos incluyan y promuevan la educacién fisica, la formacion
artistica y la expresion creativa, con prioridad para nifios, nifias y adolescentes.

Asegurar en los programas educativos la inclusidn de contenidos y actividades didacticas e informativas que
motiven el interés por las ciencias, las tecnologias y la investigacién, para la construccion de una sociedad
Crear y fortalecer infraestructura, equipamiento y tecnologias que, junto al talento humano capacitado,
promuevan el desarrollo de las capacidades creativas, cognitivas y de innovacidn a lo largo de la educacion,
en todos los niveles, con criterios de inclusidn y pertinencia cultural.

Redireccionar la oferta académica y el perfil de egreso de profesionales creativos y emprendedores para
vincularse con las necesidades del aparato productivo nacional en el marco de la transformacion de la matriz
Promover la educacidn laica, basada en la centralidad del pensamiento critico, el razonamiento tégico y la
creatividad, en todos los niveles educativos, adecuando los mecanismos de evaluacion para este fin.
Asegurar la incorporacidn sistematica de programas y actividades de aprendizaje desde el aprender
haciendo y la vinculacion de la comunidad al proceso educativo, en todos sus niveles y modalidades, para
fomentar una cultura de afectividad y responsabilidad con los seres humanos y la naturaleza.

Diseiiar e implementar herramientas e instrumentos que permitan el desarrollo cognitivo-holistico de Ia
tmpulsar |3 participacidn de la comunidad educativa y las comunidades locales en la gestion de las

Generar programas de levantamiento de informacién confiable sobre la calidad y la situacién de Ia
educacidn, en todos los niveles, para facilitar los procesos de evaluacion.

Potenciar el rol de docentes y otros profesionales de la educacion como actores clave en la construccién.
Metjorar la oferta de la formacion de docentes y otros profesionales de la educacion, en el marco de una
educacion integral, inclusiva e intercultural.

Fomentar la actualizacién continua de los conocimientos académicos de los docentes, asi como fortalecer
sus capacidades pedagogicas para el desarrollo integral del estudiante en el marco de una educacién
Establecer mecanismos de formacion y de capacitacion docente para la aplicacién de fa educacion en las
lenguas ancestrales y en el manejo de principios y saberes de los pueblos y nacionalidades dentro de los
Establecer mecanismos de formacion y de capacitacién docente para la aplicacién de lenguaje de sefias,
braille, entre otros, y de modelos pedagdgicos para la educacién a personas con discapacidad.

Capacitar a docentes en los procesos de alfabetizacion, posalfabetizacion y alfabetizacion digital, tomando
en cuenta recursos pedagogicos por edad.

Generar programas de becas para la profesionalizacion y especializacién de docentes y otros profesionales
Crear mecanismos que permitan revalorizar social y econémicamente la profesion educativa.

Fortalecer los mecanismos de calificacion, evaluacion y recategorizacién continua de los docentes y otros
profesionales de la educacién, en funcidn de su desempefio.

Fortalecer el rol de los docentes en la formacion de ciudadanos responsables con el patrimonio cultural
material e inmaterial y el patrimonio natural, y comprometidos con un modelo de vida sustentable.
Promover la interaccion recfproca entre |a educacion, el sector productivo y Ia investigacién clentifica y
tecnologica, para la transformacion de la matriz productiva y la satisfaccidn de necesidades
Generar oferta educativa e impulsar la formacion de talento humano para la innovacién social, la
investigacion basica y aplicada en dreas de produccion priorizadas, asi como la resolucion de problemas
nacionales, incentivando la articulacién de redes de investigacion e innovacidn con criterios de aprendizaje
Promover el didlogo y la revaloracion de saberes, para el desarrolio de investigacién, ciencia y tecnologfa y el
fortalecimiento de la economia social y solidaria.




Promover la transferencia, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica, a fin de impulsar la produccién nacional
de calidad y alto valor agregado, con énfasis en los sectores priorizados.

Ampliar y focalizar la inversién publica y privada y los mecanismos de cooperacion interinstitucional nacional
y cooperacion internacional, para la transferencia de conocimiento y tecnologia y para la circulacion y la
movilidad de académicos, investigadores y estudiantes a nivel regional.

Articular el bachillerato, la educacion superior, la investigacidn y el sector productivo publico y privado al
desarrollo cientifico y tecnoldgico y a la generacion de capacidades, con énfasis en el enfoque de
emprendimiento, para la transformacién de la matriz productiva, la satisfaccion de necesidades y la
Fortalecer y promocionar la formacidn técnica y tecnologica en éreas prioritarias y servicios esenciales para
la transformacion de la matriz productiva, considerando los beneficios del sistema dual de formacion.
Fomentar el conocimiento y el respeto de los derechos colectivos de las personas, las comunidades y los
pueblos y de fa naturaleza, en el uso y el acceso a los bioconocimientos y al patrimonio natural.

Impulsar politicas, estrategias, planes, programas o proyectos para la investigacion, el desarrollo y la
innovacion {I+D+i) de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

Asegurar una efectiva transferencia de tecnologia y fortalecer la capacidad doméstica de asimilacion.
Generar mecanismos de incentivo y acceso a financiamiento de programas y proyectos de investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico, promoviendo su implementacién con criterios de priorizacion para el
Promover encuentros cientificos interculturales, reconociendo la pluralidad de métodos y epistemologias de
investigacion de forma no jerarquizada, para la generacion de conocimiento y procesos sostenibles de
Promover la gestién adecuada de uso y difusion de los conocimientos generados en el pals
Desarroliar y fortalecer un marco normativo soberano de propiedad intelectual, utilizando las flexibilidades
que otorgan los instrumentos internacionales sobre la materia.

Fomentar, facilitar y tecnificar la promocion, la proteccién, la preservacion y la difusion de los derechos de
propiedad intelectual de la creacién nacional.

Fortalecer los mecanismos de regulacién y control que garanticen los derechos de autor y los derechos
conexos, asegurando el acceso a fa cultura y a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto.
Fortalecer la institucionalidad de la propiedad intelectual, de forma que responda a intereses colectivos ¥ se
optimicen los procesos internos relativos a la proteccién y la observancia de derechos.

Generar un sistema especializado de proteccién y preservacion de los saberes diversos, que garantice los
derechos colectivos e individuales de propiedad intelectual de los pueblos, comunidades y nacionalidades.
Impulsar el didlogo intercultural como eje articulador del modelo pedagogico y del uso del espacio
Fomentar el uso y aplicacion creativa de saberes ancestrales, as{ como el desarrollo de conocimientos ¥
Asegurar que los contenidos curriculares y sus procesos reflejen la pluralidad de saberes y culturas del pais y
del mundo, evidenciando la interculturalidad y el didlogo de saberes dentro de las instituciones educativas.
Desarrollar instrumentos pedagdgicos que permitan la interculturalizacion del sistema educativo.

Impulsar en todos los niveles y modalidades una educacién intercultural bilinglie de calidad para nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adultos pertenecientes a las diversas comunidades, pueblos y nacionalidades.
Generar mecanismos para asegurar que se incluya en [os curriculos de estudio del sistema educativo, en
todos sus niveles, de manera progresiva, la ensefianza de al menos una lengua ancestral.

Fomentar la investigacién de lenguas ancestrales y la recuperacion de lenguas en peligro de desaparecer.
Fortalecer, visibilizar y fomentar el uso de las lenguas ancestrales en campanas educativas, en contenidos,
programas y productos comunicacionales y en la convivencia cotidiana.

Difundir e impulsar las diferentes metodologias y epistemologias interculturales de conaocimiento e
investigacion de los pueblos y nacionalidades en los sistemas educativos y en los espacios de investigacion,
ciencia e innovacién, como espacio fortalecedor del didlogo de saberes.

Promover el aprendizaje de una lengua extranjera bajo pardmetros de acreditacign internacional, desde la
educacién temprana hasta el nivel superior.

Promover |a valoracion del patrimonio cultural material e inmaterial y el patrimonio natural en los espacios
Impulsar la formaclon en dreas de conocimiento no tradiclonales que aportan a la construccidn del Buen




Ampliar la oferta educativa a nivel superior, para la formacion de profesionales en areas vinculadas con las
artes, el deporte, las artesanias, los servicios esenciales para la vida y las ciencias del mar,

Promover el aprendizaje, la profesionalizacion y la capacitacion en actividades artesanales tradicionales y
oficios enfocados en |a diversificacidn productiva.

Generar mecanismos de certificacion y acreditacién de conocimientos técnicos, oficios y artesanias,
Generar programas de becas para la formacidn y especializacion de profesionales y/o técnicos de salud,
artes, educacion, atencion y cuidado diario y servicios esenciales para la vida.

Promover la profesionalizacién y la capacitacién en los diferentes servicios que conforman el Sistema de
Fomentar la produccion de contenidos educativos y la difusién de informacién sobre derechos colectivos,
humanos y culturales y responsabilidades ciudadanas, a través de escuelas de formacién ciudadana.
Profundizar procesos de formacidn, capacitacion, difusién, informacion y sensibilizacién que promuevan la
Implementar procesos formativos y de concienciacion sobre la historia y la realidad econémica y politica
nacional, con pertinencia cultural y territorial.

Establecer campaiias educativas que potencien la valoracidn de las relaciones de produccion y satisfaccion
de necesidades fuera del mercado, con base en principios alternativos de distribucion de recursos, como la
Potenciar campaiias educativas para la promocion y el respeto de précticas de consumo responsable
acordes con la garantia de los derechos de la naturaleza y los trabajadores y de los derechos culturales.
Generar programas con contenidos educativos que fortalezcan el proceso de aprendizaje escolar, |a
alfabetizacion digital y el aprendizaje para la vida, a través de las TIC.

Promover la cultura de excelencia en el sector publico, a través de |a formacion y capacitacion continua del
Generar programas y contenidos educativos que difundan y fortalezcan la educacién financiera.
Fortalecer la formacion profesional de artistas y deportistas de alto nivel competitivo
Promover la practica deportiva y su profesionalizacidn en los diferentes niveles de educacion.

Fortalecer y crear espacios para la practica profesional de deportes.

Disefiar programas y estrategias de apoyo para los deportistas de alto rendimiento, a través de becas,
Promover la participacion de deportistas de alto nivel en competencias nacionales, internacionales,
Fortalecer la capacitacion docente en las distintas disciplinas deportivas y en dreas de gerencia, docencia y
Fortalecer la formacion fisica y psicoldgica de deportistas especializados de alto rendimiento.

Promover la formacion profesional de artistas con nivel internacional.

Fortalecer y crear espacios de difusién y practica para las diferentes disciplinas artisticas.

Disefiar programas y estrategias de apoyo para el desarrollo artistico de talentos en las diferentes disciplinas
artisticas y areas creativas.

Fortalecer la formacion y la especializacion de artistas en areas relacionadas a la produccién, la creacion, la
ensefanza y la investigacion.

Generar mecanismos de apoyo y promocion para la generacion de contenidos culturales y artisticos
Promover la participacion de artistas nacionales en festivales y concursos en diferentes disciplinas artisticas
y de creacion, a nivel nacional e internacional.

Fortalecer la normativa referente a la acreditacion, certificacion, formacion profesional, titulacion, practica
profesional y seguridad social de deportistas y artistas, considerando las especificidades de la formacién,

Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la

identldad nac:onal las ldentldades dlversas Ia plunnacmnahdad yla

Profmover [a d
Iumu -
Fomentar las redes publlcas que conforman los subsnstemas de cultura, para garantlzar el acceso
democratico, equitativo y sin discriminacidn en todo el territorio.

Fortalecer y mejorar el acceso democrético a la Red Nacional de Centros Interculturales Comunitarios, con
agendas locales coordinadas entre GAD, organizaciones de base, escuelas, la ciudadania y el Estado Central.
Ampliar los Centros Interculturales Comunitarios hacia un sistema nacional desconcentrado de bibliotecas
publicas, videotecas y centros de interpretacién de la memoria y el patrimonio social.




Mejorar el acceso y la calidad de las bibliotecas.

Potenciar actividades comunitarias artisticas, educativas y culturales en las bibliotecas.

Ampliar y diversificar los espacios publicos seguros y célidos, para el disfrute colectivo y el aprovechamiento
del ocic liberador, con pertinencia cultural y geografica en su disefio y gestion.

Promover el respeto y el reconocimiento de las diversidades en los espacios de uso publico, sean estos
Fomentar y fortalecer redes y espacios para el encuentro y el trabajo colectivo ciudadano, orientados hacia
la innovacian social, la produccién y el mejoramiento de la calidad del habitat.

Fortalecer los espacios publicos y comunitarios de intercambio econémico y desincentivar los espacios
Generar mecanismos de control de las acciones publicas y privadas, para evitar la privatizacion del espacio
publico y las acciones que atenten contra los bienes patrimoniales,

Reconocer y valorar, desde la institucionalidad publica, Ia participacién ciudadana vy la solidaridad en
comunidades, barrios y organizaciones de accion colectiva.

Establecer campafiias que impulsen [a corresponsabilidad de hombres y mujeres en las actividades del hogar
y la comunidad, para promover la equidad en el disfrute del tiempo.

Fortalecer y democratizar los espacios y programas publicos de actividad fisica, expresion corporal,
recreacion y mejoramiento de la salud.

Desarrollar normativas y protocolos laborales que profundicen el derecho de los trabajadores al ocio
liberador y su control sobre el manejo de su tiempo laboral.

Impulsar, en los espacios laborales, la creatividad y el desarrollo emocional, intelectual y fisico de los
trabajadores y las trabajadoras.

Promover fas Casas de la Cultura como espacios de didlogo intercultural, democratico, libre y diverso en
Mejorar el acceso democrdtico a las Casas de la Cultura para iniciativas artisticas y culturales propuestas por
Fomentar el uso, la recuperacion y la revitalizacion de las lenguas ancestrales en los espacios publicos.
Garantizar agendas culturales, recreativas y lidicas, con énfasis en las personas con diversos tipos de
Coordinar acciones intersectoriales con los diferentes niveles de gobierno y con la participacién comunitaria,
para |a elaboracién de agendas culturales de acceso gratuito que fortalezcan la identidad plurinacional y las
Potenciar la construccion de espacios publicos urbanos y rurales libres de contaminacion.

Fomentar un transporte publico seguro, digno, calido y ecolégicamente responsable.

Priorizar [a circulacion de los peatones y los ciclistas en |a planificacion y las intervenciones urbanas.
Fomentar medidas de regeneracidn urbana incluyentes que fortalezcan las economias locales, a través de un
disefio del espacio participativo y comunitario.

Potenciar la Red Nacional de Museos del Estado Central, como mecanismos articuladores de la politica
publica en los territorios, dinamizacién de practicas museales, innovacion tecnoldgica, aporte a la educacion
farmal y no formal y fortalecimiento de destings turisticos.

Préservar, valorar,formentar y reslgnificar las diversas rmemorias colectivas e INGIVIGUAIes | demacratizari
Fomentar e! didlogo de saberes entre la comunidad y la academia, en la investigacion y documentacidn de la
memoria social, el patrimonio cultural y los conocimientos diversos.

Incentivar y difundir estudios y proyectos interdisciplinarios y transdisciplinarios sobre diversas culturas,
identidades y patrimonios, con la finalidad de garantizar el legado a futuras generaciones.

Fortalecer los mecanismos de proteccién de los bienes culturales patrimoniales a través de incentivos ¥
regulacién, motivando la corresponsabilidad social, el empoderamiento y ciudadanizacién de los

Incorporar en las politicas publicas los resultados de las investigaciones sobre el patrimonio cultural y las
memorias individuales y colectivas diversas.

Mejorar la calidad de los mecanismos para la proteccion, la revitalizacién, la conservacion y el manejo del
patrimonio cultural tangible e intangible, con apropiacian de la comunidad y para su disfrute colectivo.

Generar protocolos de coordinacion intersectorial en diferentes niveles de gobierno nacional y local, para la
conservacion, la restauracion, la difusién y la prevencion de riesgos del patrimenio material mueble e
inmueble frente a riesgos antropicos y naturales.

Generar mecanismos para facilitar la denuncia de la destruccién de bienes patrimoniales.




Articular la red nacional de museos, sitios arqueologicos, bibliotecas, archivos y diferentes repositorios de la

memoria social, para garantizar la circulacién y el acceso a las diversas memorias colectivas, asegurando la

Potenciar la investigacion, la proteccién y la revitalizacion de las lenguas ancestrales vivas, asi como el

estudio de las extintas, para rescatar el patrimonio de nuestros pueblos.

Fomentar el acceso de los ciudadanos a las colecciones patrimoniales en manos privadas y a las reservas

arqueologicas de los museos publicos y privados.

Fortalecer la arquitectura institucional, nacional e internacional que combate el trifico ilicito de bienes

culturales y el desarrollo de la normativa y los protocolos pertinentes a la circulacion, al comercio yala

adquisicion de bienes culturales patrimoniales y no patrimoniales.

Promover la conmemoracién de la resistencia y la Independencia como emblemas de identidad local y

nacional, y erradicar progresivamente los monumentos y las conmemoraciones de la Conquista de las

Fortalecer mecanismos de gestion que articulen a instancias de gobierno nacional, local y comunitario en

torno a los patrimonios natural y cultural para la generacion de rutas, paisajes y caminos que constituyan
referentes de identidad o tengan valor histérico, artistico, arqueolégico, o paleontolégico.

Fortalecer las capacidades de los GAD para garantizar la conservacién, restauracién y difusion de los

impulsar la generacidn de nuevas redes de participacién ciudadana y organizaciones sociales parala
proteccion, conservacion y revitalizacion del patrimonio.

Impulsar la formacion de tercer y cuarto nivel para todo el ciclo de gestion de los patrimonios.
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incrementar el acceso a recursos publicos para la creacion, produccién, difusidn, comercializacion,

distribucién y exhibicion de bienes y servicios culturales, a través de mecanismos de inclusién y

Fortalecer la coherencia con los objetivos nacionales, como criterio para el acceso a los recursos publicos

que promocionan las actividades culturales,

Generar espacios de apropiacion colectiva para la creatividad, la contemplacién y la difusién artistica y

Impulsar la corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania en la gestion de los sistemas de festivales ¥

fiestas populares y comunitarias.

Impulsar la creacion, la articulacion y la sostenibilidad de redes cuiturales.

Fortalecer el acceso ciudadano a las instituciones culturales y promover su articulacion con las redes de

gestidn cultural en todo el territorio nacional.

Recuperar y desarrollar el patrimonio artistico y cuitural diverso en la generacién del nuevo patrimonio

sonoro y musical, dancistico, escénico, pléstico, literario y audiovisual.

Impulsar |a construccién de patrimonio edificado contemporaneo, culturalmente diverso y simbodlico,

Generar mecanismos de alfabetizacion, exigibilidad y participacion ciudadana, para la garantia de derechos

culturales para toda la poblacion.

Apoyar la capacitacion y la profesionalizacion de actores culturales en el ambito de Ia gestion cultural, que

abarque aspectos conceptuales, técnicos, practicos y criticos de |a cuitura.

Facilitar el acceso de los artistas al seguro social.

Reconocer y apoyar a los artistas de la tercera edad que han aportado a la construccién del acervo cuftural
del pais y que se encuentran en situaciones precarias.

Definir los bienes y servicios culturales estratégicos y promover su circulacion, en el marco de la integracion

Generar mecanismos de informacion e investigacidn sectorial vinculados con las industrias culturales y
creativas, la economia de la cultura y otros ambitos de informacion que visibilicen el aporte econdmico de la
Establecer mecanismos de comparacion con sistemas econdomicos y culturales de informacién regional y

Estimular la creacion, la produccién, la difusion, la comercializacién, la distribucion, la exhibicion y el
fortalecimiento de emprendimientos e industrias culturales y creativas diversas, como sector estratégico en
Coordinar acciones interinstitucionales que garanticen la aplicacion de regulaciones necesarias para el
fomento de emprendimientos e industrias en los sectores de cine y audiovisual, fonogréfico, editorial,
multimedia, disefio, artes aplicadas y artesania.




Establecer mecanismos de incentivos fiscales que promuevan actividades artisticas y culturales del talento

Incentivar y recuperar la produccion local de instrumentos y otros insumaos para la creacion artistica.

Generar servicios financieros y transaccionales especificos para el apoyo a la creacion cultural y artistica.

Rescatar e impulsar la valoracion, la apropiacion y el uso de contenidos simbdlicos provenientes de las
nacionalidades y pueblos en las industrias culturales y creativas.

Fortalecer la institucionalidad publica para articular dindmicamente la formacién cultural y artistica, en
todos sus niveles, con el sector productivo.

Incentivar formas de organizacion econémica y solidaria en [os emprendimientos e industrias culturales y

Promover la innovacion tecnoldgica y la modernizacién de emprendimientos e industrias culturales y
creativas en los eslabones prioritarios de la cadena productiva.

Estimular mecanismos de digitalizacion de bienes culturales y crear plataformas nacionales para la
circulacion, difusion, comercializacion, promocion y exhibicion en linea.

Fomentar economias de escala mediante la articulacion de redes, puntos de encuentro y trabajo asociativo
entre los diversos actores de la cadena productiva y los organismos publicos y privados vinculados al sector
de emprendimientos e industrias culturales y creativas.

Actualizar, proponer y aplicar instrumentos regulatorios que favorezcan la proteccion de derechos de autor,
de comunidades y derechos conexos.

Incorporar los patrimonios a la cadena de valor del turismo.

Articular a las poblaciones y los actores locales a la gestién del patrimonio en la industria turistica, con
énfasis en la economia popular y solidaria.

Impulsar la modernizacion de la Empresa de Ferrocarriles y la rehabilitacién integral del sistema ferroviario
ecuatoriano, para el fomento de la actividad turistica,

Potenciar la contribucion de la red ferroviaria patrimonial de uso turistico al bienestar economico de
pueblos y comunidades asociadas a la gestion integral de los patrimonios.

Generar mecanismos que permrtan w5|b|||zar el aporte de los usas de los patrimonios a la economia

ara acion el eje el dérachoa | tereattural, ineluyet
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Fortalecer los mecanismos de asignacién democratlca transparente ¥ equntatlva de las frecuencias del

Regular las cuotas de pantalla para promover la produccién independiente y los contenidos diversos de
calidad en la television nacional y local.

Promover esfuerzos interinstitucionales para la produccion y la oferta de contenidos educativos con
pertinencia cultural, en el marco de la corresponsabilidad educativa de los medios de comunicacion publicos

Promover la regulacion de la programacion de los medios de comunicacidn, desde un enfoque de derechos
humanos y de la naturaleza.

Fortalecer los medios de comunicacién publicos y promover su articulacién con los medios publicos
regionales (ALBA, Unasur y CELAC).

Generar incentivos para los circuitos de transmision de contenidos culturales y para los medios de
comunicacion alternativos y locales.

Establecer mecanismos que incentiven el uso de las TIC para el fomento de la participacion ciudadana, la
interculturalidad, la valoracién de nuestra diversidad y el fortalecimiento de la identidad plurinacional y del

Generar capacidades y facilitar el acceso a los medios de difusién a la produccién artistica y cultural.

Estimular la produccidn nacional independiente en espafiol y en lenguas ancestrales, en el marco de la
transicion a la television digital y el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion.

Incentivar la difusién de contenidos comunicacionales educativos que erradiquen estereotipos que atentan
contra la diversidad étnica, intercultural y sexo-genérica.

Incentivar el uso de las lenguas ancestrales en la esfera mediatica (radio, televisién, cine, prensa escrita,
Internet, redes sociales, etc.).

Incentivar contenidos comunicacionales que fortalezcan la identidad plurinacional, las identidades diversas y

Incentivar el aprendizaje de ienguas ancestrales entre los funcionarios publicos y privados hispanohablantes.




Impulsar acciones afirmativas para fortalecer la participacién de los actores histéricamente excluidos de los

espacios medidticos y de circulacion de contenidos.

Incentivar la produccidn y la oferta de contenidos educativos con pertinencia cultural, en el marco de la
corresponsabilidad educativa de los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios.

Impulsar organizaciones de veeduria social y ciudadana a los medios de comunicacion, con autanamia frente
al Estado y a intereses privados.

p FGmover la integracion Intercultural enilbs procesos contrahegemonicos de Integrs :
Impulsar el intercambio y el dialogo intercultural regional mediante la difusion del patnmomo tanglble e

Crear redes de investigacion para recuperar y proteger el patrimonio regional, innovar e intercambiar
experiencias de manera solidaria, con énfasis en la ALBA y la Unasur,

Crear programas de intercambio cultural y educativo a nivel regional, con énfasis en la ALBA y la Unasur.
Fomentar el intercambio de productores artisticos y culturales y la comercializacién de sus productos dentro
Construir redes de circulacién de expresiones y contenidos culturales diversos y criticos de las industrias y
emprendimientos culturales y creativos, con énfasis en la ALBA y la Unasur.

Promover la participacion del Ecuador en procesos de cooperacidn cultural que propicien el fomento y la
proteccion a las mdustnas culturales y creativas de Latmoamerlca

Promover la inter dlidad y |2 - = : :
Fortalecer la coordinacion entre la institucion rectora de la politlca cultural y demas instituciones del Estado
para potenciar la politica cultural y la interculturalidad en todos los sectores.

Garantizar una educacion intercultural para todas y todos los ciudadanos, en todos los niveles y
modalidades, y con pertinencia cultural para comunidades, pueblos y nacionalidades.

Promover [a incorporacion de la medicina tradicional y alternativa, asi como los conocimientos de diversas
culturas de la region, en el Sistema Nacional de 5alud.

Potenciar la interculturalidad y el didlogo de saberes en las practicas agricolas.

Impulsar el reconocimiento, el respeto y la valoracian de las formas de organizacidn economica no
Promover la interculturalidad en el fortalecimiento del sistema econdmico.

Desarrollar indicadores y objetivos de gestion que articulen de mejor manera la gestion a |a planificacidn
nacional en materia de cultura.

Fortalecer la cuenta satélite de cultura para articular las actividades culturales dentro del sector y con la
Desarrollar un sistema integral de indicadores culturales y mecanismos de levantamiento de informacion,
para el seguimiento y la evaluacidn de la politica cultural.

omover el acceso optimo a fa Justicia, ba)o el principlo de [gualdadly no discriminacion; ellminands 1a:
garreras economicas, BE0) raficas y cUlturales i
Mejorar el acceso a los servicios de justicia en el territorio, mediante una desconcentracidn equitativa.
Promover el pluralismo juridico mediante la consolidacién de la justicia indigena y de paz.
Establecer una adecuada coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y ordinaria, que garantice
los derechos humanos, en el marco del pluralismo juridico.
Promocionar derechos, deberes y mecanismos de acceso y operacion del sistema de justicia ordinaria,
constitucional y contenciosa electoral,
Implementar consultorios juridicos gratuitos, regulados por la Defensoria Publica.
Fomentar la especializacién de defensoras y defensores publicos, en virtud de la materia que atienden.
Estimular la resolucién alternativa de conflictos en la ciudadania, a través de la mediacion comunitaria.
Desarrollar mecanismos de difusion de precedentes jUFISpl‘UdEI‘ICIBIES constntucuonales ordinarios y_
Mejorar:y modernizar|a administracion de/laTusticia S
Reorganizar y optimizar el uso de recursos y la provision de servicios eficientes.
Generar mecanismos idéneos de ingreso, promocion, evaluacion y régimen disciplinario en Ia carrera judicial
y en los demas drganos de administracion de justicia sefialados en la Constitucion.




Institucionalizar y fortalecer la escuela de la funcion judicial para desarrollar las capacidades y

Disenar e implementar un sistema de acreditacion de operadores del sistema de justicia.

Implementar un sistema integrado de informacion que articule a los actores del sistema de administracion
de justicia, desagregado por area geografica, sexo, edad y etnia, para la adecuada toma de decisiones y Ia

Potenciar el uso de la conciliacion judicial y del proceso oral.
Consolidar el sistema de atencion especializada para garantizar el derecho a la justicia.
.ombatiry erra Jaimpunidad s

Artlcular mstltuc:onalmente los sistemas de denuncias, infracciones y viclacion de derechos humanos, para
generar confianza en la ciudadania,

Consolidar la modernizacién del sistema de investigacion cientifica criminal.

Optimizar los procedimientos de coordinacion interinstitucional para el esclarecimiento y la sancion de

Fortalecer el funcionamiento y la ampliacién de la cobertura de las unidades de flagrancia.

Mejorar Ia agllldad elaccesoyla transparenma de los procesos y sentencias, para ewtar la revictimizacion

lldariatransformacion del sistema de rehabilitacion soctal

Mejorar las condiciones de habitabilidad en los centros de privacion de libertad y detencion.

Proteger los derechos de las personas privadas de libertad, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

Implementar un modelo de atencion integral homologado a nivel nacional en nuevos centros.

Mejorar los sistemas de control y seguridad interna y externa en los centros de privacién de libertad.

Promover acciones de reinsercién social para las personas puestas en Ilbertad

[Preveniryicontrolar laidelincuencla comun y ofganizada
Fortalecer la formac:on y profesionalizacién del talento humano y modernizar la infraestructura, el
equipamiento y la tecnologfa, para mejorar el servicio y la capacidad de respuesta.

Mejorar |a cobertura y el acceso a los servicios de seguridad, mediante el modelo de distritos y circuitos.

Coordinar estrategias interinstitucionales que permitan reducir la vulnerabilidad social, la violencia y la
delincuencia en el territorio.

Consolidar un sistema integral de informacion, para el monitoreo y el analisis de la seguridad ciudadana en

Fortalecer el marco normativo para la proteccion, el control y la sancién contra el delito, respetando los

Profundizar y mejorar la coordinacion entre las diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno,
que garanticen la aplicacidn, el monitoreo y la evaluacion de la lucha contra el trifico y la trata de personas.

impulsar y facilitar mecanismos integrales de caracter intersectorial para prevenir y erradicar la trata y el
trafico de personas en sus dimensiones nacional y transnacional.

Fortalecer los organismos del sistema nacional de inteligencia para prevenir, identificar, neutralizar y
controlar amenazas, riesgos, vulnerabilidades y actividades ilegales de la delincuencia transnacional comun y

Optimizar el sistema de control de armas de fuego en el pals.

Erradicar la comercializacion de bienes robados.

Promover y cansolidar la integracion y la cooperacidn internacional para la lucha contra el delito

Promover la vigilancia ciudadana y ia investigacién para prevenir la conformacion de grupos organizados que
atenten contra la segurrdad y la vida de Ia poblacion,

aguridad vial

Fortalecer mecanismos de control para la prevencion, la proteccién y la regulacuon para disminuir los
accidentes de transito terrestre, marftimo, fluvial y aéreo.

Potenciar la infraestructura y la tecnologia vial y portuaria, para disminuir los Indices de inseguridad vial.

Incrementar y mejorar la seguridad en el transporte publico, con énfasis en los medios masivos.

Promover campaiias culturales y educativas de seguridad vial, con énfasis en el respeto al peatdn y los
ciclistas y la movilidad sostenible.

Mejorar la coordinacion interinstitucional en seguridad vial, dentro de los territorios.

Consolidar un sustema de informacion integrado, para el monitoreo Y el analisis de Ia segurldad vual en el
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Fortalecer y promover un sistema integral de proteccion especial, que de manera intersectorial garantice la
prevencion, proteccion, atencion, reparacion y restitucion de los derechos de [as victimas de violencia de
género, con pertinencia territorial, cultural, etaria y de género.

Desarrollar e implementar acciones institucionales e intersectoriales para la transformacion de los patrones
socioculturales que naturalizan y reproducen la violencia de género en los ambitos publicos y privados.

Capacitar y especializar el talento humano en las instituciones pablicas, para el adecuado abordaje y
tratamiento integral de la violencia de género.

Crear el subsistema integral de informacidn de vuilneracién de derechos, dentro del Sistema Nacional de
Informacion (SNI), en donde se fortalezca y promueva la gestidn de conocimiento que genere
investigaciones, registros administrativos y estadisticas sobre violencia de género.

Fortalecer el acceso a la justicia, ampliando la cobertura de los servicios especializados, para reducir la
impunidad y garantizar la sancidn y el seguimiento.

Desarrollar y consolidar mecanismos y acciones intersectoriales para la prevencion, atencion integral y
sancion de los delitos sexuales, los crimenes de odio a personas LGBTI por orientacién sexual e identidad de

Mejorar los mecanismos de restitucidn de derechos a las victimas de viclencia de género,

Reformar y desarrollar marcos normativos para la prevencion, atencion, sancion y reparacion de a violencia
de género en todas sus formas.

Promover y desarrollar mecanismos de regulacién de los medios de comunicacidn para eliminar la difusion
de publicidad, los programas y los mensajes que induzcan a la violencia de género.

Promaverunacultura soclal de pazy Ia convivencia cludadana en ladiversidad

Fortalecer la organizacion comunitaria para Ia convivencia pacifica y el respeto de los derechos de las
personas, las comunidades, los pueblos, las nacionalidades y los colectivos,

Implementar mecanismos y estrategias comunicacionales y educativas para transformar patrones
socioculturales xenofdbicos, racistas, sexistas y homofabicos, que promuevan la convivencia pacifica.

Garantizar el acceso, sin discriminacién ni violencia, al uso y a la apropiacién de los espacios publicos.

Fomentar la responsabilidad educativa de los medios de comunicacién en la difusién de contenidos que
promuevan una cultura libre de estereotipos violentos.

Articular acciones integrales de prevencion de consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.

Promover veedurias ciudadanas para mejorar los servicios de seguridad y evitar la corrupcién.

Implementar acciones para promover el acercamiento y el respeto entre grupos y culturas juveniles.

Promover y fortalecer el sistema de atencién a personas aduitas mayores victimas de abuso, discriminacion

Establecer mecanismos integrales de caracter intersectorial para garantizar la proteccién y la
corresponsabilidad del Estado ante los pueblos en aislamiento voluntario.

Combatiry erradicarla viblentialy el 3buse contra riifias, ninos y adolescentes

Fortalecer el sistema de proteccidn a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia y abuso, con

Transformar los patrones socioculturales que reproducen los roles y estereotipos de género y que inducen a
la violencia entre y hacia nifios, nifias y adolescentes.

Capacitar y especializar el talento humano en las instituciones publicas, para el adecuado abordaje y
tratamiento de la violencia y el abuso a nifias, nifios y adolescentes.

impulsar la creacion de espacios y actividades lidicas, artisticas, deportivas y recreativas, entre otras
alternativas, para garantizar una vida libre de violencia a niias, nifios y adolescentes, en especial a aquellos

Mejorar la prevencion, la atencion y la restitucion de derechos a nifias, nifios y adolescentes victimas de
abuso y violencia intrafamiliar y en el sistema educativo.

Fortalecer el acceso a la justicia, ampliando la cobertura de los servicios especializados, para reducir la
impunidad y garantizar la sancién y el seguimiento.

Implementar medidas socioeducativas para adolescentes en conflicto con la ley, que garanticen sus

Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover |
sostenibilidad ambiental territorial y global.




Disefiar e implementar un marco normativo que garantice los derechos de la naturaleza e instaure
mecanismos intersectoriales, transversales e integrados, de prevencion, control, sancién y restauracién
integral de dafios y pasivos socioambientales, asegurando las compensaciones respectivas y la no repeticion
Desarroilar e implementar los mecanismos institucionales, en particular en la Funcién Judicial, las
judicaturas de la naturaleza y el ambiente, en la Funcién de Transparencia y Control Social, y en la
Superintendencia Ambiental, para hacer efectivos los derechos de la naturaleza y sancionar su

Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y asegurar una accién coordinada
entre los diferentes niveles de Gobierno, funciones del Estado y las instituciones administrativas y legales
pertinentes, con el invalucramiento del sector privado, las universidades y organizaciones sociales, para
garantizar el cumplimiento y la exigibilidad de los derechos de la naturaleza.

Promover una cultura biocéntrica de respeto a los derechos de |a naturaleza con énfasis en animales en
condicion de vulnerabilidad, promoviendo el trato humanitario a la fauna urbana y rural, la capacitacién y la
educacidn permanente, y la aplicacion de mecanismos juridicos locales y nacionales para su proteccion.
Disefiar y aplicar un sistema integrado de seguimiento, control y monitoreo de! cumplimiento de los
Consolidar el posicionamiento de la Declaracién Universal de los Derechos de fa Naturaleza, y de la gestion
sustentable de los bienes comunes globales, en las negociaciones internacionales y los espacios de

Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y otras formas de conservacion basadas en la gestion
integral y participativa, y la seguridad territorial de los paisajes terrestres, acuaticos y marinos, para que
contribuyan al mantenimiento de su estructura, funciones, ciclos naturales y evolutivos, asegurando el flujo
Fortalecer los instrumentos de conservacion y manejo in situ y ex situ de la vida silvestre, basados en
principios de sostenibilidad, soberania, responsabilidad intergeneracional y distribucion equitativa de sus
Desarrollar mecanismos integrales de prevencion, monitoreo, control y/o erradicacion de especies
invasoras, para precautelar la salud publica y la proteccion de los ecosistemas y su biodiversidad,
particularmente de las especies nativas, endémicas y en peligro de extincién.

Impulsar el analisis de paisajes y la interaccién socioecondmica del territorio en los procesos de planificacion
y de ordenamiento territorial, de manera articulada entre los diferentes niveles de Gobierno.

Promover la conservacidn y el uso regulado de los recursos genéticos para fines de investigacion y desarrollo
del bioconocimiento, considerando los conocimientos tradicionales y saberes ancestrales asociados, y
Fortalecer la aplicacién de la normativa para la conservacion, recuperacion y proteccién de los recursos
genéticos de la agrobiodiversidad y especies silvestres emparentadas, a fin de reducir la erosién genéticay
Reconocer, respetar y promover los conocimientos y saberes ancestrales, las innovaciones y las practicas
tradicionales sustentables de las comunidades, pueblos y nacionalidades, para fortalecer la conservacién y el
uso sustentable de la biodiversidad, con su participacion plena y efectiva.

Desarrollar un sistema de valoracion integral del patrimonio natural y sus servicios ecologicos que permita
su incarporacion en la contabilidad nacional, acorde con la nueva métrica del Buen Vivir e indicadores
cuantitativos y cualitativos de estado, presion y respuesta.

Implementar el manejo marino-costero integral para el uso sustentable de sus recursos naturales, con
especial atencion en las especies en peligro de extincidn y ecosistemas vulnerables.

Impulsar incentivos y tecnologia apropiada para la conservacion de la naturaleza, sus bosques, zonas de
nacimiento y recarga de agua y otros ecosistemas fragiles, enfocados en particular en las comunidades y los
individuos mas dependientes del patrimonio natural para su sobrevivencia.

Promover el acceso a fondos nacionales e internacionales para el financiamiento de la conservacion del
patrimonio natural, mediante programas integrales y ambiciosos.

Internalizar los costos de uso de los recursos naturales y las externalidades negativas derivadas de
actividades econémicas y procesos productivos que afectan al patrimonio natural.

Fomentar la investigacion y los estudios prospectivos sobre el uso sustentable y la conservacion de la
biodiversidad terrestre, acuatica y marino-costera.




Crear el Instituto Nacional de Biodiversidad para contar con un inventario dindmico del patrimonio natural,
promover su conservacion e identificar los usos potenciales de la biodiversidad, como base para generar
r.la gestlén sostenible de los bosques, enmarcada en el modelo de. gobernanza forestal| |
Desarrollar actividades de forestacion, reforestacion y revegetacion con especies nativas y adaptadas a las
zonas afectadas por procesos de deforestacion, degradacion, fragmentacion, erosion, desertificacion e
Incluir esquemas de agroforesteria y silvicultura con perspectiva paisajistica en los planes de manejo y
gestion de los recursos forestales maderables y no maderables.

Fortalecer las instituciones y los mecanismos interinstitucionales de control, sancién y monitoreo
permanente del comercio legal e ilegal de los recursos forestales y la biodiversidad, considerando la
Fortalecer los mecanismos juridicos e institucionales que promueven la conservacion, proteccién y
produccion forestal sustentable, especialmente con especies nativas, para contrarrestar procesos de
deforestacion, degradacidn, fragmentacion, erosidn, desertificacion e incendios forestales.

Promover asociaciones productivas y emprendimientos empresariales privados, piblicos y/o comunitarios
que generen alternativas econdmicas locales a la deforestacion y al comercio de vida silvestre.

Fortalecer el sistema de informacion forestal y promover la investigacidn para identificar ¥ cuantificar el
patrimonio forestal como base para la toma de decisiones respecto a su conservacion y manejo.

Establecer los mecanismos necesarios para promover la industrializacion de la produccion forestal en
plantaciones y sus encadenamientos productivos, con base en la gestion responsable, participativa y
‘t‘.."'.l.‘ll'. ento.como alternativa a la prod DN B arig-exportadora b'#
Generar mecanismos para proteger, recuperar, catalogar y socializar el conocimiento tradicional y los
saberes ancestrales para la investigacién, innovacion y produccién de bienes ecosistémicos, mediante el
didlogo de saberes y la participacién de los/las generadores/as de estos conocimientos ¥y saberes.

Fomentar el ejercicio de los derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades ydela
naturaleza en el uso y el acceso al bioconocimiento y al patrimonio natural.

Implementar un marco normativo para el desarrollo del bioconacimiento, la innovacién, los
emprendimientos productivos y el biocomercio.

Establecer mecanismos de gestion que fomenten el financiamiento, la produccién, las compras publicas y el
acceso a los bienes y servicios basados en el bioconocimiento.

Investigar ios usos potenciales de la biodiversidad para la generacidn y aplicacién de nuevas tecnologias que
apoyen los procesos de transformacidn de la matriz productiva y energética del pais, asi como para la
Promover la educacion, la formacion de talento humano, Ja investigacidn, el intercambio de conocimientos y
el didlogo de saberes sobre el bioconocimiento.

Afianzar el programa nacional de biocomercio mediante la promocidn nacional e internacional de los
productos y servicios del bioconocimiento, garantizando los beneficios de su uso y comercializacién para las
Fortalecer los mecanismos de ecoetiquetado, trazabilidad y esquemas de certificacion de sostenibilidad, en
especnal de los grganismos vivos, para favorecer el comercio de Ios productos y servicios basados en el
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riesgos asociados a la presencia y al uso de organismos vivos modificados.

Desarrollar y aplicar un sistema nacional de bioseguridad integral para el control de los potenciales peligros
y riesgos en |a transferencia, manipulacién, liberacion y utilizacién de los resultados de la biotecnologia.
Implementar protocolos que permitan prevenir y manejar los efectos adversos que pueda generar la
biotecnologia moderna en la salud humana, la soberanfa alimentaria y la conservacién y el uso de la
Fomentar la investigacion, la educacidn, la capacitacidn, el entrenamiento y la comunicacion sobre Ja
bioseguridad, la biotecnologfa y los organismos genéticamente modificados.

Aplicar medidas y salvaguardas para fomentar el involucramiento y la participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades en los procesos que afecten a sus culturas y entornos naturales como resultado de
Gestlonar de manara sUstentahle.v,participatlva el patrin ica, con enfoque.
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Armonizar el marco normativo e institucional del patrimonio hidrico como bien publico, para fortalecer su
rectoria, regulacion, control técnico, gestién, planificacion, coordinacién y evaluacién de manera

Establecer mecanismos integrales y participativos de conservacién, preservacion, manejo sustentable,
restauracion y reparacion integral de la funcionalidad de las cuencas hidrograéficas, con criterios de equidad
Establecer incentivos para aumentar la eficiencia en el uso de las fuentes hidricas y mejorar la
sustentabilidad de los reservorios de aguas subterraneas y superficiales.

Fortalecer el ordenamiento territarial basado en el manejo integral y sistémico de las cuencas hidrograficas,
a fin de garantizar la provision de agua para el consumo humano, el riego, los caudales ecoldgicos, las
Desarrollar e implementar un inventario hidrico nacional dindmico, que considere aguas superficiales y
subterraneas, y su respectivo sistema de evaluacion, para caracterizar y cuantificar la oferta y demanda de
agua segun sus usos socioecondmicos y caudales ecolégicos por cuencas hidrogréficas

Fortalecer la regulacion, la cooperacién y la coordinacion para mejorar el control técnico de las actividades
gue afecten la calidad y cantidad del agua, especialmente en las fuentes y zonas de recarga de agua.
Establecer un registro de descargas de aguas residuales por sectores, en afluentes, para regular, controlar y
sancionar la contaminacién del recurso hidrico, asi como desarrollar acciones especificas para su

Fortalecer las capacidades publica y comunitaria para la prevencidn, el manejo y la resolucién de conflictos
socioambientales en torno a la gestion del patrimonio hidrico.

Consolidar y fortalecer la integracion territorial binacional e internacional para la gestian integral del
patrimonio hidrico y la resolucian de conflictos socio ambientales
Prmn\:er la eficiencia vluna mayar p
srevencion de la contamingaun ambiental BE
Implementar tecnologias, infraestructuras y esquemas tarifarios, para promover el ahorro y la eficiencia
energética en los diferentes sectores de la economia.

Promover investigaciones para el uso y la generacién de energias alternativas renovabies, bajo pardmetros
de sustentabhilidad en su aprovechamiento.

Reducir gradualmente el uso de combustibles fésiles en el transporte y sustituir los vehiculos
convencionales, fomentando la movilidad sustentable.

Elaborar un inventario de fuentes y demanda de energias renovables y no renovables, asf como de sus
emisiones, incorporando alternativas tecnoldgicas.
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Fomentar el uso de tecnologias limpias y la incorporacién de enfoques de economia circular en las
actividades de extraccion, produccién, consumo, y posconsumoa, a fin de reducir la contaminacién ambiental.
Fomentar actividades econdmicas alternativas sustentables a la extraccién de los recursos naturales para
disminuir la contaminacion ambiental,

Promover y regular el cumplimiento de précticas de responsabilidad social y ambiental adecuadas, mediante
acuerdos publicos y privados nacionales, con incidencia internacional.

Fortalecer los mecanismos de regulacién y control, y establecer incentivos para la prevencién de la
contaminacién ambiental, el fortalecimiento del consumo responsable y la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de residuos, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos con una perspectiva ciclica y

Reforzar el marco normativo y la aplicacion de los requisitos, obligaciones y condiciones necesarios para el
otorgamiento de licencias ambientales para actividades industriales, extractivas y productivas, considerando
los costos de reparacion ambiental y social.

Fortalecer los estandares de calidad técnicos y cientificos de los estudios de impacto ambiental, para
controlar y evaluar las actividades que generan impactos negativos en el entorno natural y social.

Controlar y regular de manera integral el uso y la importacién de sustancias quimicas peligrosas,
especialmente mercurio, cianuro, asbesto y contaminantes organicos persistentes, como medida para
reducir la contaminacion ambiental y proteger la salud de las personas.




Desarrollar e implementar normas técnicas y estandares de calidad ambientaf en el manejo integral de todo
tipo de residuos, especialmente desechos peligrosos, aceites, minerales usados, hidrocarburos, desechos
especiales, eléctricos y electrénicos, sustancias quimicas y radioactivas, emisiones y vertidos y los
contaminantes organicos persistentes, asi como el uso de las radiaciones ionizantes, para precautelar la
Desarrollar y aplicar tecnologias limpias y buenas practicas sociales y ambientales, especialmente en las
zonas de concesiones petroleras y mineras otorgadas por el Estado ecuatoriano.

Controlar y regular las importaciones de fertilizantes y plaguicidas quimicos, en particular de glifosato y
productos de etiqueta roja, naranja y amarilla, para proteger la fertilidad de los suelos en el mediano y largo
plazo y la salud de la biodiversidad, favoreciendo la produccién de abonos organicos locales.

Fortalecer los mecanismos y las capacidades institucionales nacionales y locales para prevenir y controlar la
contaminacion de aire, suelo y agua, asi como para garantizar la reparacion integral de los dafios y pasivos
Controlar y regular las descargas de lastre y sentinas que se depositan en los cuerpos de agua dulce y
Reforzar e incentivar el tratamiento de aguas residuales de uso doméstico, industrial, minero y agricola, a fin
de disminuir la contaminacion en los sitios de descarga y de cumplir con |as normas, regulaciones y
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Impulsar procesos integrales y campafias ciudadanas para fomentar la conciencia y la ética ambiental y
précticas de consumo responsable y consciente que generen una cultura de suficiencia, ahorro y minimo
Disefar y aplicar mecanismos de incentivos para el cambio de patrones de consumo de la poblacién, la
reduccion de las compras suntuarias, la reutilizacién de los activos, la clasificacion de los residuos y el
Fomentar la formacion, la capacitacién y la comunicacion acerca de las practicas de consumo sustentable,
mediante el uso de tecnologias de la informacidn y redes sociales.

Optimizar el reciclaje y la clasificacién en la fuente de los residuos, y disminuir el uso de embalajes
innecesarios, fomentando su reutilizacion.

Consolidar mecanismos de responsabilidad social y ambiental extendida del productor, que sean disefiados
con |a participacion de los consumidores para reducir el impacto ambiental del consumo de bienes Y
Incorporar criterios ambientales en las pautas de compras publicas para la toma de decisiones, con una
vision de consumo ambientalmente responsable y sustentable.

Establecer esquemas de certificacion pablicos, progresivos y voluntarios, asl como normas de etiquetado
que informen a los consumidores sobre los valores sociales, culturales y ambientales de los productos.
Establecer y fortalecer espacios de comercializacién de bienes y servicios sustentables, en particular de
productos organicos, con pertinencia cultural y criterios de comercno justo socnal y solldano en Ias dreas
i""lemntar medldasde mltiE'é'ETén Y adaptacinn al camhi [ |

Incorporar los cnteraos de mitigacion y adaptacmn al camblo cllmatlco enla plamflcacmn e inversién de Ios
diferentes niveles y sectores de! Estado de manera coordinada y articulada.

Implementar programas de prevencion, mitigacion y adaptacién al cambio climético, asi como de evaluacion
de impacto, vulnerabilidad y riesgo en el territorio para los diferentes sectores productivos y asentamientos
humanos, con énfasis en los sectores priorizados, los grupos de atencién prioritaria y los ecosistemas
Minimizar el impacto del cambio climdtico en el patrimonio natural, el funcionamiento de los ciclos vitales y
la oferta de bienes y servicios que proporcionan los diversos ecosistemas.

Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la formulacién y evaluacion de planes
v proyectos estratégicos, asi como en los planes de contingencia que puedan afectar la infraestructura yla
Desarrollar actividades dirigidas a aumentar el conocimiento, la concienciacion y la participacién ciudadana
en actividades relacionadas con la gestion del cambio climatico.

Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién con estadistica geoespacial y documental, con énfasis en
hidrometereologia y agroclimatologia, para el monitoreo permanente del cambio climdtico, considerando
Fortalecer la formacion de talento humano a fin de consolidar las capacidades técnicas, las capacidades de
negociacion y la aplicacién de politicas para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico.

Promover la investigacion aplicada, el desarrollo, la transferencia y la desagregacidn de tecnologia,
valorando el conocimiento y las practicas ancestrales sustentables para la prevencion, la mitigacién y la




Promover la eliminacidn de incentivos perversos para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores dependientes de combustibles fosiles.

Disefiar mecanismos e incentivos para |os sistemas productivos agropecuarios e industriales, basados en
principios agroecolégicos y en el uso de tecnologias y energlas limpias que disminuyan la huella ecoldgica.
Fortalecer la participacion nacional en las negociaciones internacionales de cambio climético para lograr
mayor efectividad en la gobernanza ambiental y en el cumplimiento de los compromisas para la
transferencia de tecnologia, la consolidacién de una nueva arquitectura financiera y la transferencia de
recursos financieros por parte de los paises industrializados, como compensacion a los efectos negativos del
Profundizar el manejo sustentable y equitativo de los bienes comunes globales mediante |a incidencia en las
negociaciones internacionales y la adhesion internacional a iniciativas nacionales innovadoras, como las
emisiones netas evitadas, los derechos especiales de giro y el impuesto Daly-Correa, con criterios de justicia
Promover la gestidn de riesgos del cambio climatico mediante una agenda para su reduccion.
Promover la consolidacion de ia Iniciativa Yasuni-ITT. = FNe L =
Posicionar a nivel nacional e internacional la Iniciativa Yasuni ITI‘ para Ia proteccmn de la zona consuderada
como la mas megabiodiversa del planeta.

Mejorar los mecanismos de prevencion, regulacion y control sobre las actividades ilegales en |a Reserva de
Biosfera Yasuni, para proteger los derechos de las personas, en particular de las nacionalidades waorani,
kichwa y de los pueblos en aislamiento voluntario como tagaeri y taromenane.

Fortalecer la aplicacion de las medidas normativas y sus mecanismos para restringir el ingreso y la expansion
de actividades no permitidas y/o no compatibles con la conservacion del patrimonio tangible e intangible de
Incrementar el acceso a servicios basicos y al uso de energias renovables, sustentables, eficientes y
culturalmente apropiadas, de las poblaciones de la reserva de la biosfera Yasuni, generando autoeficiencia y
Impulsar actividades productivas basadas en el bioconocimiento y en la soberania alimentaria, articuladas al
Buen Vivir rural, en la Reserva de Biosfera de Yasuni y su Zona de transicion.

Promover el turismo consciente y sustentable en las comunidades del Yasuni que priorizan esta actividad
para dar a conocer su rigueza natural y cultural, fomentar su conservacion y generar empleo digno.
Fortalecer la gobernanza institucional de la Iniciativa Yasuni ITT para asegurar su efectividad en la gestion
programadtica y el levantamiento de recursos mediante mecanismos innovadores que involucren a los
sectores publico y privado v a la sociedad civil mundial, para la implementacién de proyectos sustentables.
Reforzar los mecanismos para la difusion y apropiacion social de la Iniciativa Yasuni ITT entre la sociedad civil
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Consolidar y aplicar marcos regulatorios para la planificacion participativa y la gestion integral del régimen
especial del archipiélago de Galapagos y la Amazonia, atendiendo a las caracteristicas particulares de los
asentamientos humanos y a la capacidad de acogida de los territorios, con base en los limites del
Optimizar |a gestion ambiental participativa y el control social para la conservacion de la biodiversidad
terrestre y marina, mediante procesos de integracion comunitaria que consoliden una cultura de paz y

sostenibilidad en los territorios bajo régimen especial, asi como en la circunscripcion territorial especial de la

Mejorar los sistemas de saneamiento ambiental y gestion de los recursos hidricos para asegurar |a dotacion
de servicios basicos de calidad, considerando los enfoques de igualdad y equidad.

Delimitar de manera sostenible los asentamientos urbanos y rurales de los territorios bajo régimen especial,
y la circunscripcion territorial especial de la Amazonia, para controlar las presiones sobre su patrimonio
Afianzar procesos de bioseguridad para la prevencion del ingreso de especies exéticas invasoras y su
Fortalecer los mecanismos institucionales para gestionar oportunamente los riesgos naturales y antrdpicos,
considerando la condicion de vulnerabilidad de los ecosistemas de los territorios bajo régimen especial y de

Fortalecer los procesos de contral migratorio de personas para disminuir la presion sobre los recursos
naturales y los ecosistemas de los territorios bajo régimen especial.

Fortalecer los procesos de control de las actividades productivas para disminuir la presion sobre los recursos
naturales y los ecosistemas de los territorios bajo régimen especial y de la Amazonia.




Aprovechar las potencialidades locales de investigacién cientifica, impulsando el desarrollo de capacidades y
la formacion de talento humano local.

Fomentar la innovacion y la sustentabilidad en el sector agropecuario, para garantizar la seguridad y
soberania alimentaria, asi como la prevencion del ingreso de especies invasoras, mediante el acceso a
sistemas productivos sustentables, la bioseguridad, el uso de tecnologias apropiadas y la cohesion del tejido
Fomentar la vinculacion y |la conectividad inter e intra islas y con el Ecuador continental, asi como entre
puertos fluviales, fortaleciendo la pertenencia nacional y cultura local.

Consolidar el cero uso de cambustibles fésiles en los regimenes especiales, con énfasis en la implementacidon
de condiciones de movilidad sustentable terrestre y fluvial mediante el uso de fuentes renovables y
sustentables de energia, para promover modos de vida mds saludables.

Desarrollar el marco normativo para la reguiacién y el ordenamiento territorial y turistico sustentable que
garantice la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del Sumak Kawsay, favoreciendo las
capacidades locales y la redistribucion equitativa de los beneficios.

Establecer medidas para prevenir, controlar y sancionar la pesca industrial ilegal y las artes de pesca que
deterioran las poblaciones de fauna marina y acudtica continental.

Apovyar al sector pesquero artesanal incorporando medidas de control y administracion para prevenir la
sobreexplotacion de los recursos naturales, y fomentar la economia familiar y comunitaria con précticas
Fomentar el intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional en la gestidn de ecosistemas tanto
de la cuenca Amazodnica como de la cordillera submarina Coco-Galdpagos.

Objetivo 8: Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma
sostenlble

pliblicos para generar. crecimiento econamico sostenfdo y, transformaciones
Priorizar la asignacion de recursos publicos bajo criterios de satisfaccion de necesidades, generacion de
capacidades y oportunidades, y acumulacion de capital en sectores productives generadores de valor.
Fortalecer el rot de la planificacidn de la inversion publica con enfoque integral, para la toma de decisiones y
la planificacion plurianual.

Inciuir criterios de equidad territorial en la inversion publica para articular las politicas nacionales con el
Articular la inversion del Estado Central con las empresas publicas, ias entidades del sistema de seguridad
social, las universidades y escuelas politécnicas, la banca publica y otros niveles de gobierno, en el marco de
Impulsar la nueva institucionalidad del sector financiero pablico, orientado a promover la transformacion de
ta matriz productiva, la inclusidn financiera democratica para la igualdad, la soberania alimentaria, el

Promaover la dwer51dad de enfoques tedricos sobre la economia en el sistema educativo.

Establecer requusntos de desempefio a los incentivos, como la contratacidn plurianual que promueva la
inversién privada orientada a la sustitucion de importaciones, los encadenamientos productivos locales, la
generacion de trabajo nacional, la desagregacion y transferencia tecnolégica y la reinversion de utilidades.
Optimizar el gasto tributario y aplicar incentivos tributarios para la produccion, el empleo, la reinversion de
capital y la sostenibilidad biofisica, en funcidn del cumplimiento de criterios de desempefioy la
incorporacion de trabajo local y el componente nacional en el proceso productivo, manteniendo criterios de
Aplicar y fortalecer mecanismos de control para asegurar el pago oportuno y justo de salarios y utilidades,
asi como el pago a precio justo por bienes y servicios generados por el trabajo sin relacion de dependencia.
Promover la canalizacion del ahorro hacia la inversian productiva con enfoque territorial e incentivar la
colocacion de crédito para la produccion nacional de bienes y servicios.

Identificar, controlar y sancionar las précticas de abuso de poder de mercado.

Asegurar la desvinculacion directa e indirecta del sector financiero de otros sectores de la economia.
Regular y controlar los precios relativos de la economia: precios de sustentacidn para el productor, precios
Regular y limitar los excedentes de la renta del capital, en particular las rentas extraordinarias que limiten el
desarrollo de la economia productiva.

Maximizar el uso del capital aumentando el uso de la capacidad instalada y democratizandolo, en caso de




Regular y controlar la concentracion de Ia tenencia y propledad de Ia tlerra asl como el acaparamlento de

Garantizar la transparencia en la contratacion publica y maximizar la efncuenma del gasto publlco

Manejar el endeudamiento publico en condiciones favorables para el pais y de forma sostenible en el largo

Optimizar y focalizar los beneficios e incentivos fiscales para el desarrollo social y productivo.

Desarrollar planes de contingencia que permitan enfrentar escenarios de crisis y la contraccién de los

Establecer mecanismos para fortalecer la ejecucién de competencias de los GAD, buscando incrementar su
capacidad de gestidn fiscal.

Optimizar la gestion financiera de las empresas publicas.

Optimizar la gestion de los pasivos contingentes de carécter fiscal.
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Incrementar la progresividad en la estructura tributaria y la participacion de los |mpuestos dlrectos enel

Consolidar la cultura tributaria y la cultura fiscal inclusivas, en el marco de una administracién tributaria de

Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacion al contrabando y a fa evasidn tributaria en todas
sus formas, con prioridad en las personas naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos y utilidades.

Optimizar la cobertura y la aplicacidn de incentivos tributarios como instrumentos de apoyo efectivo a la

Fortalecer la eficiencia del sistema tributario en el territorio nacional, mejorando la capacidad normativa y
de gestion en los distintos niveles de gobierno.

Caonsolidar los esfuerzos reglonales para Ia mtegracuon de la fiscalidad mternacnonal

Administrar |os riesgos a la sostenibilidad de la balanza de pagos y establecer un 5|stema mtegral de balanza
de pagos y un sistema integral de divisas.

Garantizar el ingreso efectivo al pals de las divisas generadas por exportaciones de bienes y servicios, y por
la inversion extranjera y nacional.

Crear y fortalecer los mecanismos de financiamiento y de cobertura de riesgos para las exportaciones y

Planificar e implementar restricciones y desincentivos regulatorios a importaciones.

Evitar la fuga de capitales y promover la inversidn doméstica de las divisas.

Establecer un sistema de planificacion ante contingencias que permita prevenir y mitigar efectos adversos

de la crisis sistémica internacional.

Planificar, regular y controlar los flujos de comercio exterior.

Minimizar la huella ecologica del sistema de transporte de bienes y servicios mediante la reduccién de
distancias de provision de los mismos y el fomento a la soberanfa alimentaria.

Cuantificar y demandar el pago de la deuda ecologica generada por los términos de intercambio ecolégicos

Publicar estadisticas patrimoniales ambientales.

Normar la contabilidad para internalizar los costos ambientales y la cuantificacidn de pasivos ambientales.

Generar activos financieros basados en recursos naturales no explotados.

Regular la demanda para reorientar el patron de consumo hacia bienes y servicios que generen menos
desechos, corresponsables con la garantia de los derechos de la naturaleza, de los trabajadores y los

Evitar [a privatizacion de los espacios publicos y generar y proteger espacios publicos de comercio que
potencien la produccidn local, la compra directa a productores y la reduccién del impacto ecoldgico de |a

Establecer mecamsmos que desincentiven comportamientos que atenten contra el medlo ambientey la
' da ge ‘e la liguidez para el desarrollo y para administr :

Fortalecer la institucionalidad de la politica monetaria y la regulacién financiera para la gestidn de la liguidez,

Optimizar el uso del ahorro publico y canalizarlo hacia la inversion para el desarrollo.

Implementar instrumentos complementarios de liquidez y medios emitidos centralmente, y fortalecer el uso
de medios de pago electrénicos y alternativos.

Fortalecer y consolidar un marco juridico y regulatorio para el sistema financiero que permita recrientar el
crédito hacia el desarrollo productivo, profundizar la inclusién financiera y mejorar su solvencia y eficiencia.

Promover el uso y facilitar el acceso al Sistema Nacional de Pagos para el sector financiero popular y




Reformar el marco juridico y fortalecer 1a regulacion del mercado de valores y el mercado de seguros para

su democratizacion y desarrollo, y evitar |a salida de divisas.

Generar nuevas formas de captacion de recursos que permitan fondear a las entidades financieras pablicas.

Asegurar la regulacuon y el control preferenuales y diferenciados que fortalezcan al sector fmancnero popular
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Incorporar mstrumentos de resguardo de la balanza de pagos en negociaciones mternac:onales y

mecanismaos legales, dentro de la normativa vigente, que se activen en caso de contingencias.

Consalidar la Red de Seguridad Financiera de los sectores financieros privado y popular y solidario.

Coordinar los esfuerzos institucionales para luchar contra los paraisos fiscales, los regimenes fiscales

preferentes y las jurisdicciones sigilosas en la entrega de informacion, asfl como contra el lavado de activos.

Controlar el poder de mercado y los conflictos de interés en el sector financiero para garantizar su

sostenibilidad y precautelar los intereses de los depositantes.

Implementar un sistema integral de riesgo crediticio que permita diferenciar los niveles de tasas de interés,

en funcion de perfiles de los sujetos de crédito.

Fortalecer el sistema de garantia crediticia para facilitar el acceso al crédito y reducir el nivel de riesgo.

Regular y coordinar, a nivel regional, las condiciones salariales, ambientales y tributarias del capital

extranjero directoy especulatlvo incluyendo mecanismos alternativos para Ia solucmn de controversuas
fundizar fas relaclones del Estado con el sector popular y solldatio ! ]

Impulsar la formacién técnica y especializada dirigida al sector popular, en el marco de su mcorporacmn en

los procesos de sustitucion de importaciones y la transformacion de la matriz productiva.

Democratizar de forma organizada y responsable los medios de produccion no vinculados al sector

financiero, bajo consideraciones de asociatividad, inclusién y responsabilidad ambiental,

Profundizar las finanzas rurales para endogenizar las ganancias del capital de los actores de la economia

popular y generar liquidez para la colocacién de crédito en el territorio.

Establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular en el acceso a financiamiento y

facilidad de tasas de interés, para emprendimientos y/o la ampliacién de su actividad productiva existente.

Fortalecer el vinculg entre fa banca publica y el sistema financiero popular y solidario.

Regular la cadena de produccién en o referente a precios y a Iz definicion de precios de sustentacion, para

establecer condiciones de comercio justo y la reduccion de la intermediacion en la produccion popular y

Crear un sistema de informacion de los actores de la economia popular, considerando la oferta productiva y

exportable, asi como la formacion técnica y especializada.

Regular procesos diferenciados para la simplificacion de tramites en la generacién de emprendimientos, asi

como para el cumplimiento de las obligaciones con el Estado.

implementar mecanismos simplificados para la transferencia de rentas al Estado.

Fomentar la asociatividad para el sistema econdmico popular y solidario organizado y con poder de

negociacion, en los diferentes encadenamientos productivos donde ejercen su actividad.

Fomentar el turismo comunitario yel tunsmo soual
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Incentivar Ias inversiones nacionales y extranjeras otorgandoles establlldad en el tiempo y artlculandolas a
los objetivos nacionales de desarrollo.

Establecer mecanismos integrales para fortalecer el clima de negocios, la inversion en el pais, y promover [a
imagen del Ecuador a nivel internacional.

Impulsar el financiamiento al desarrollo de nuevas industrias y/o sectores priorizados.

Impulsar [a formacidn técnica y especializada dirigida al sector privado nacional, en el marco de su
incorporacidn en los procesos de sustitucidn de importaciones y en la produccién de los sectores priorizados.
Impulsar el otorgamiento de crédito a empresas extranjeras exclusivamente para la importacidn de
Promover la inversion extranjera directa como complementaria a la inversién nacional, orientada a cumplir
con los objetivos de desarrollo y bajo criterios de responsabilidad con el Estado, con los trabajadores, con la
Propender a la reduccion de las tasas de interés activas.




Desarrollar un marco normativo que garantice |a priorizacion de encadenamientos productivos locales en la
contratacidn publica, incluyendo la subcontratacidn.

Aplicar incentivos sujetos a resultados al sector privado, hacia la inclusidn productiva de los actores de la
economia popular y solidaria y del sector rural.

Contratar trabajadores locales en los diferentes niveles de encadenamiento productivo territoriales bajo

1]

Implementar mecanismos de incentivos en actividades econdmicas, especialmente del sector populary
solidario, las Mipymaes, la agricultura familiar campesina, asi como las de trabajo auténomo que se orienten
a la generacion y conservacion de trabajos dignos y garanticen la igualdad de oportunidades de empleo para
Democratizar el acceso al crédito, financiamiento, seguros, activos productivos, bienes de capital e
infraestructura productiva, entre otros, para fomentar el desarrollo y sostenibilidad de las actividades
econdmicas de caracter asociativo y comunitario y su vinculacién a cadenas productivas y mercados.

Fortalecer las competencias de fomento productivo en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el
ohjeto de apoyar iniciativas econdmicas que permitan generar y conservar trabajos dignos a nivel local, que
aprovechen la especializacion productiva y respeten la capacidad de acogida de cada territorio, asi como sus

Generar mecanismos que posibiliten al Estado asumir el rol de empleador de dltima instancia, para la
generacion y conservacion de trabajos dignos y fortalecer los programas gubernamentales que amplien las

Impulsar el teletrabajo come mecanismo de insercién econdmica productiva, tanto a nivel interno como
externo del pais, de optimizacion de recursos de informacion y telecomunicacion, de arraigo y de

Fortalecer el Servicio Publico de Empleo con el objeto de impulsar la insercién laboral de los ciudadanos v las
ciudadanas y articular la oferta y demanda de trabajo.

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de mujeres y de grupos de atencion prioritaria al
mercado de trabajo, ya sea de forma remunerada o mediante el apoyo de sus emprendimientos

Fortalecer los programas que promuevan la permanencia en el pais de personas trabajadoras, asi como
generar mecanismos de reinsercion laboral y productiva que fomenten el retorno voluntario de los

E

i juvenilien condiciones ¢

Fortalecer los programas enfocados en la incorporacién de jévenes al mercado laboral, ya sea a través de un
primer empleo o de forma remunerada, a través de pasantias, las mismas que requieren de validacion como
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Apoyar el desarrollo de los emprendimientos juveniles en ambitos de financiamiento, capacitacion,
transferencia tecnologica y gestion empresarial,

Implementar incubadoras de proyectos, vinculadas a las prioridades del pais, que fomenten una cultura de

Profundizar el conocimiento emancipador, como fuente de innovacién y desarrollo de formas de produccion
alternativas que generen trabajos con valor agregado.

Priorizar el desarrollo de iniciativas econémicas vinculadas al desarrollo de las TIC, aprovechando las
capacidades desarrolladas en software y de los recursos de la biodiversidad, creando espacios e

Implementar estrategias para dignificar los autoempleos de subsistencia, propendiendo a su incorporacién
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Fortalecer ia normativa y los mecanismos de control para garantizar condiciones dignas en el trabajo,
estabilidad laboral de los trabajadores y las trabajadoras, asi como el estricto cumplimiento de los derechos

Asegurar el pago de remuneraciones justas y dignas sin discriminacion alguna que permitan garantizar la
cobertura de las necesidades basicas del trabajador y su familia, y que busquen cerrar las brechas salariales

Profundizar el acceso a prestaciones de seguridad social eficientes, transparentes, oportunas y de calidad
para todas las personas trabajadoras y sus familias, independiente de las formas de trabajo que
desempefien, con énfasis en la poblacién campesina y los grupos vulnerables.




Profundizar la seguridad social transnacional, a través de convenios y acuerdos con los Estados de destino en
los que se encuentren la poblacién migrante.

Establecer mecanismos que aseguren entornos laborales accesibles y que ofrezcan condiciones saludables y
seguras, gue prevengan y minimicen los riesgos del trabajo.

Implementar estrategias que lleven a reducir la informalidad, especialmente mecanismos enfocados a
remover barreras de entrada al sector formal, asi como a simplificar el pago de impuestos y la aplicacion del
Promover medidas que impulsen la existencia y el funcionamiento de organizaciones de trabajadoras y
trabajadores, que permitan garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones laborales.

Impulsar mecanismos de dialogo y mediacion laboral, para garantizar la resolucidn justa de conflictos.
Profundizar y promover las politicas de erradicacién de todo tipo de explotacién laboral, particularmente el
trabajo infantil, el doméstico y de cuidado humano.

Implementar mecanismo efectivos de control del trabajo adolescente, para garantizar el derecho a la
educacién de nifias, nifios y jévenes.

Promover politicas y programas que distribuyan de forma mas justa la carga de trabajo y que persigan crear
mas tiempo disponible, para las personas, para las actividades familiares, comunitarias y de recreacion.

[ ibllidad i ' |

Actualizar la normativa (Cédigo de Trabajo), conforme a las caracteristicas actuales del mercado de trabajo,
en cuanto a ramas ocupacionales, tanto profesionales, técnicas, artesanales y de oficios calificados, para

orientar adecuadamente las acciones de apoyo del Estado hacia las actividades productivas.

Implementar mecanismos de visualizacion, cuantificacién y retribucién social del aporte del trabajo de
cuidado humano, de autoconsumo y autosustento, al sistema econdmico del pafs.

Establecer mecanismos que permitan democratizar el trabajo de cuidado humano y trabajo doméstico con
un enfoque de igualdad y profundizar el apoyo y la proteccién social para las personas que realizan estos

Fortalecer las actividades de autosustento y autoconsumo a través de mecanismos especificos para la
seguridad de tenencia de recursos, valoracion de los saberes y acceso a activos productivos.

Fomentar y apoyar la creacién de redes de cooperacion y reproduccion de actividades de autosustento,

autoconsumo y de cuidado humano a nivel territorial.
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Fomentar la capacitacion tanto de trabajadores y trabajadoras, como de personas en busqueda de trabajo,
con el objeto de mejorar su desempefio, productividad, empleabilidad, permanencia en el trabajo y su

Fomentar la colaboracién tripartita (Estado, sector privado y trabajadores) en la planificacion de la
capacitacién y la formacion ocupacional que incremente la empleabilidad y la productividad laboral.

Fortalecer la normativa para el desarrollo de la formacion ocupacional y capacitacion para el trabajo,
superando formas estereotipadas o sexistas de ocupacion laboral.

Definir y estructurar los programas de formacion ocupacional y capacitacion para el trabajo, en funcion de la
demanda actual y futura del sistema de trabajo, con la participacién de los trabajadores y empleadores.

Generar, sisternatizar, consolidar y difundir, informacidn relevante y oportuna, para la formulacién de
programas de capacitacion y formacion para el trabajo.

Implementar mecanismos de acreditacion de las entidades de capacitacion y certificacion de competencias
laborales y ocupacionales, tanto dentro como fuera del pais.

Establecer programas especificos de capacitacién para fortalecer la inclusién de grupos historicamente
excluidos del mercado laboral y en condiciones de trabajo digno.

Promover la cultura de excelencia en el sector publico a través de la formacion y la capacitacion continua del

Incluir en los programas de capacitacion para el trabajo, instrumentos que permitan la recuperacién,
fortalecimiento y transferencia de conocimientos, tecnologlas, buenas précticas y saberes ancestrales, en la

Ampliar las modalidades de capacitacidn, acordes a las necesidades y demandas de los ecuatorianos en el
exterior, mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) aplicadas a la capacitacion




Objetivo 10: Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

Diversificar y generar mayor valor agregado en la produccién nacional
Impulsar y fortalecer las industrias estratégicas claves y sus encadenamientos productivos, con énfasis en
aquellas que resultan de |a reestructuracién de la matriz energética, de la gestidn soberana de los sectores
estratégicos y de las que dinamizan otros sectores de la economia en sus procesos productivos.

Articular la gestion de los sectores estratégicos a la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva y a la vocacion productiva de los territorios y su diversidad poblacional,

Consolidar la transformacion productiva de los sectores prioritarios industriales y de manufactura, con
procesos de incorporacion de valor agregado que maximicen el componente nacional y fortalezcan la
Fortalecer y desarrollar la industria de astilleros, como generadora de encadenamientos productivos, para e!
desarrollo de actividades industriales conexas.

Fortalecer el marco institucional y regulatoric que permita una gestién de calidad en los procesos
productivos y garantice los derechos de consumidores y productores.

Articular la educacion y la investigacion a la generacion de capacidades técnicas y de gestién, para dinamizar
la transformacion productiva.

Fomentar la sustitucién selectiva de importaciones, en funcién del potencial enddgeno territorial, con visién
de encadenamiento de industrias bésicas e intermedias,
Promover la intensidad tecnoldgica en la produccicn primaria, de bienes intermedios y finales
Articular la investigacion cientifica, tecnoldgica y la educacion superior con el sector productivo, para una
mejora constante de la productividad y competitividad sistémica, en el marco de las necesidades actuales y
futuras del sector productivo y el desarrollo de nuevos conocimientos.

Tecnificar los encadenamientos productivos en la generacion de materias primas y la produccion bienes de
capital, con mayor intensidad tecnolégica en sus procesos productivos.

Crear y fortalecer incentivos para fomentar la inversion privada local y extranjera que promueva la
desagregacion, transferencia tecnolégica y la innovacion.

Implementar mecanismos de reactivacion y utilizacion éptima de la capacidad instalada del Estado en
actividades de produccion y de generacién de trabajo.

Fomentar la sustitucion selectiva de importaciones, considerando la innovacion y tecnologia como
componentes fundamentales del proceso productivo, con vision de encadenamiento de industrias basicas e

Asegurar que los encadenamientos productivos de las industrias estratégicas claves, los sectores prioritarios
industriales y de manufactura, generen desagregacion y transferencia tecnolégica en sus procesos

Articular los programas de innovacién participativa en el sector rural, en sistemas formales e informales, con
acceso y uso de TIC para incrementar la cobertura de los servicios y fomentar el intercambio de
Diversificar y generar mayor valor agregado en los sectores prioritarios que proveen servicios
Fortalecer el sector servicios, para la creacién y fomento de emplea inclusivo.

Fomentar la generacion de capacidades técnicas y de gestion en los servicios, para mejorar su prestaciony
contribuir a la transformacion productiva.

Articular la gestion de infraestructura de soporte para el fomento a la competitividad sistémica, en los
servicios de logistica y transporte aéreo, terrestre y maritimo, como ejes para potenciar el sector servicios.

Promover espacios de desarrollo de las actividades de servicios ambientales, bajo esquemas de
competitividad y productividad en su prestacian, para la generacion de mayor valor agregado.

Promover espacios de desarrollo de las actividades de servicios de construccién, bajo esquemas de
competitividad y productividad en su prestacion, para la generacién de mayor valor agregado.

Fortalecer el marco institucional y regulatorio que permita una gestion de calidad y de control de poder de
mercado en la prestacion de servicios, para garantizar los derechos de los proveedores y de los

Impulsar al turismo como uno de los sectores prioritarios para la atraccién de inversion nacional y extranjera.

Posicionar el turismo consciente como concepto de vanguardia a nivel nacional e internacional, para
asegurar la articulacion de la intervencidn estatal con el sector privado y popular, y desarrollar un turismo




Impulsar |a produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable, fomentar la inclusién y
redistribuir los factores y recursos de la produccion en el sector agropecuarlo, acuicola y pesquero
Fortalecer la produccién rural organizada y la agricultura familiar campesina, bajo formas de economia
solidaria, para incluirlas como agentes econdmicos de la transformacién en matriz productiva, promoviendo
la diversificacion y agregacion de valor y la sustitucion de importaciones, en el marco de !a soberania

Fortalecer la institucionalidad y establecer mecanismas para viabilizar el trinsito progresivo hacia patrones
de produccion agricola basados en principios agroecologicos, que contribuyan a aumentar la productividad y
los niveles de ingreso, asi como la diversificacién productiva y generacién de valor agregado.

Impulsar la experimentacion local, el desarrollo y acceso al conocimiento, el intercambio de técnicas y
tecnologias, la capacidad de innovacién social, la sistematizacion de experiencias e interaprendizaje, para
mejorar los procesos productivas, especialmente de la agricultura familiar campesina, de la Economia

Fortalecer y diversificar |as actividades productivas ocednico costeras, con el uso eficiente de los recursos
ictioldgicos y la preservacion del ambiente, mediante el desarrollo de la maricultura y otros, que consideren
fa estabilidad de los stocks de especies comerciales, periodos pesqueros, infraestructura y tipos de flotas,

Fomentar la actividad pesquera artesanal con base en un ordenamiento marino-costero y fluvial,
privilegiando la organizacion asociativa, cogperativa y comunitaria.

Concretar el catastro de tierras a nivel nacional, para identificar la tierra concentrada y acaparada con
aptitud agricola, y el censo agropecuario para identificar geograficamente las tierras afectables que pueden

Impulsar la democratizacién social y ambientalmente responsable del acceso a la tierra, su uso eficiente,
productivo y rentable en los procesos productivos, con mecanismos para una insercion sostenible en el
mercado, aplicando estrategias diferenciadas de acuerdo a las realidades territoriales.

Fortalecer las organizaciones comunitarias y disminuir la formacion de minifundios y la precarizacion de la
tierra, debidos principalmente al fraccionamiento por herencias, a través del acceso al crédito y la
organizacign de formas asociativas, comunitarias, mancomunadas, bajo principios solidarios.

Incrementar la cobertura y el acceso equitativo al riego e impulsar la cogestion de los sistemas de irrigacion,
aprovechando las formas organizativas y saberes locales, para garantizar la soberania alimentaria.

Acceder de forma sostenible y oportuna a servicios financieros y transaccionales desde la Banca Publica y el
sector financiero popular y solidario, con manejo descentralizado y ajustados a sistemas de ordenamiento
territorial, por parte de las comunidades pesqueras artesanales y las micro, pequefias y medianas unidades
Fortalecer la economia popular y solidaria —EP5—, y las micro, pequefias y medianas empresas —Mipymes-
en la estructura productiva

Establecer mecanismos para la incorporacién de las micro, pequefias y medianas unidades productivas y de
servicios, en cadenas productivas vinculadas directa o indirectamente a los sectores prioritarios, de
conformidad con las caracteristicas productivas por sector, la intensidad de mano de obra y la generacién de

Promocionar y fomentar la asociatividad, el fortalecimiento organizativo, la capacidad de negociacién, la
creacion de redes, cadenas productivas y circuitos de comercializacion, para mejorar la competitividad y

Fortalecer los mecanismos para reducir los margenes de intermediacidn de la produccion y comercializacion

Ampliar la capacidad innovadora, fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y la capacitacién
especializada, para mejorar la diversificacidn y los niveles de inclusién y competitividad.

Impulsar el acceso a servicios financieros, transaccionales y garantia crediticia, en el marco de un modelo de
gestion que integre a todo el sistema financiero nacional.

Fortalecer e impulsar el crecimiento adecuade del sector financiero popular y solidario, articulado a las
iniciativas de desarrollo territorial productivo y de servicios.

Simplificar los trémites para los emprendimientos productivos y de servicios de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.

Implementar un sistema integrado de informacion para el sector productivo y de servicios, con énfasis en las
micro, pequeiias y medianas unidades de produccion.

Fomentar, incentivar y apoyar la generacion de seguros productivos solidarios, de manera articulada, al
sistema de proteccion y seguridad social.
Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el marco de la transformacién productiva




Profundizar [a sustitucidn selectiva de importaciones, en funcién de las condiciones productivas potenciales
en los territorios, que reserven mercados locales y aseguren una escala mfnima de produccién para el
desarrollo de los sectores prioritarios, industrias intermedias conexas y la generacion de industrias basicas.
Impulsar la oferta productiva de los sectores prioritarios, incluido el cultural, para potenciar sus
encadenamientos productivos, diversificar los mercados de destino, fortalecer el comercio electrénico, los
Incrementar, mejorar y diversificar la oferta exportable de bienes y servicios, con la incorporacién de nuevos
actores, especialmente de las Mipymes y de la EPS.

Establecer medidas comerciales relativas a importaciones y barreras no arancelarias, necesarias para
promover el desarrollo industrial y que garanticen la sostenibilidad del sector externo.

Asegurar procesos de negociacion de acuerdos comerciales y de proteccion a inversiones que fomenten la
transformacién productiva mediante la acumulacién de capital dentro del territorio nacional y
fortalecimiento del trabajo de ecuatorianos y ecuatorianas en los sectores primario, industrial y

Asegurar procesos de negociacion de acuerdos comerciales y de proteccion a inversiones que fomenten la
desagregacién y transferencia tecnoldgica dentro del territorio nacional, asi como el impulso a procesos
Asegurar pracesos de negociacidn de acuerdos comerciales y de proteccion a inversiones, que eviten una
competencia desleal entre proveedores ecuatorianos e internacionales, y promuevan una prestacion justa y
Impulsar la inversion publica y la compra publica como elementos estratégicos del Estado en la
transformacion de 1a matriz productiva

Establecer mecanismos para que la inversion puablica sea un agente dinamizador de la transformacién
productiva, en funcion de los sectores prioritarios.

Generar metodologias y mecanismos de promacion, previsibilidad, modelos de gestion y financiamiento,
para aprovechar las externalidades positivas de la inversion publica y asi impulsar la inversién privada.
Fomentar la sustitucién de importaciones mediante la implementacion de mecanismos que garanticen la
priorizacion de encadenamientos productivos locales en la contratacién pablica, por parte de los diferentes
niveles de gobierno, instituciones del Estado y las empresas publicas.

Definir un margen de reserva de mercado en la compra publica, para dinamizar el sector de Mipymesy EPS
aumentando su participacion como proveedores del Estado, bajo consideraciones de absorcion de la
produccion nacional, oferta y capacidad productiva de los proveedores.

Promaover la innovacion y la transferencia de conocimientos y tecnologias en los procesos de compra publica
de servicios importados, para el desarrollo de las industrias estratégicas y de los sectores prioritarios.
Mantener |a potestad del Estado para promover la transformacidn de la matriz productiva mediante las
compras publicas con proveedores ecuatorianos, en cualquier negociacion comercial internacional entre el
Maximizar la incorporacién de bienes de capital y materia prima nacional en proyectos estratégicos del
Estado, mediante la desagregacion tecnoldgica y la articulacién de actores publicos, privados, universidades,
actores de la economia popular, comunidades rurales y pesqueras.

Articular la gestién de recursos financieros y no financieras para |a transformacién de la matriz productiva
Fortalecer el marco juridico y regulatorio del sistema financiero nacional y popular y solidario, de manera
que se profundice su rol de canalizador de recursos para la transformacion de la matriz productiva.
Promover la especializacion, eficiencia e inclusion financiera en la colocacién de recursos, incluyendo la
inversion de riesgo, para el financiamiento de emprendimientos, desagregacion, transferencia e innovacién
tecnoldgica, principalmente en los sectores priorizados.

tmpulsar incentivos para fomentar la inversién privada local y extranjera que promueva la desagregacion,
transferencia tecnoldgica y el desarrollo endégeno de los territorios.

Establecer criterios de elegibilidad para la concesién de créditos orientados al cumplimiento de los objetivos
Impulsar créditos a la produccién mediante la profundizacién de las finanzas populares con pertinencia
territorial, como alternativa a la banca privada tradicional.

Generar nuevas formas de captacion de recursos que permitan fondear a las entidades financieras publicas,
Fomentar el ahorro de largo plazo y canalizarlo hacia la inversion productiva mediante el desarrollo del
Fortalecer los mecanismos de seguros y reaseguros para el sector productivo y de servicios.




Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacion, para la consecucién de metas territorializadas de las
condiciones de crédito (montos, plazos, tasas de interés), gue otorgue la banca publica para el impulso de
Impulsar las condiciones de competitividad y productividad sistémica necesarias para viabilizar la
transformacion de la matriz productiva y la consolidacion de estructuras mas equitativas de generacién y
Ampliar y mejorar la provision, acceso, calidad y eficiencia de los servicios pablicos de agua potable, riego vy
drenaje, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, gas natural y el servicio postal.

Fomentar la inversidn en logistica, transporte e infraestructura y telecomunicaciones, para fortalecer la
comercializacion de la produccion nacional, fomentar las actividades encadenadas a las industrias bésicas y
crear condiciones locales a nivel tecnoldgico y organizacional, con pertinencia cultural y ambiental,
Fomentar un sistema integral logistico de comercializacion y transporte de carga pesada, bajo
consideraciones de eficiencia energética y alternativa al sistema tradicional de transporte terrestre.
Fomentar un sistema integral logistico de comercializacion y transporte maritimo que se ajuste a la
planificacion nacional y a las demandas internacionales.

Articular las acciones y metas de generacidn de energias limpias y eficiencia energética, con la estrategia de
transformacion de la matriz productiva.

Profundizar el establecimiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico -ZEDE- y los ecoparques
industriales, en funcion de los sectores prioritarios para la transformacién de la matriz productiva.
Fortalecer y ampliar el acceso al servicio de transporte multimodal, facilitando la movilidad de pasajeros y

Objetivo 11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores

estratégicos para la transformacidn industrial y tecnologica.
Reestructurar la matriz energética bajo criterios de transformacion de la matriz productiva, inclusion,.

1
calidad, soberania energética y sustentabilidad, con incremento de la participacién de energfa renovable |
Aprovechar el potencial energético basado en fuentes renovables, principalmente de la hidroenergfa, en el
marco del derecho constitucional al acceso al agua y de la conservacion del caudal ecoldgico.

Aprovechar el potencial de desarrollo de la bioenergia, sin detrimento de la soberania alimentaria y
respetando los derechos de |la naturaleza.

Identificar los recursos y la infraestructura estratégica de! Estado como elementos de seguridad nacional.
Incentivar el uso eficiente y el ahorro de energia, sin afectar la cobertura y calidad de sus productos y
Aplicar principios de precaucidn, prevencion, eficiencia social, ordenamiento territorial y sustentabilidad
biofisica en la ampliacion del horizonte de reservas y produccion de hidrocarburos.

Potenciar la capacidad de refinacion de hidrocarburos, en funcian de la sostenibilidad de los flujos fisicos,
para abastecer la demanda interna.

Impulsar el desarrollo de la industria petrogquimica, bajo criterios de sostenibilidad, ordenamiento territorial
y seguridad geopolitica de aprovisionamiento.

Cuantificar el potencial de recursos de energias renovables para generacion eléctrica.

Fortalecer las compras publicas plurianuales, la sustitucion de importaciones, el fortalecimiento de
encadenamientos productivos locales y la transferencia e innovacién tecnoldgica, en la gestién de las
Generar alternativas, fortalecer la planificacion e implementar regulacion al uso energético en el transporte,
los hogares y las industrias, para modificar los patrones de consumo energético, con criterios de eficiencia y
Analizar la viabilidad de implementar un tren eléctrico de carga que genere eficiencia energética en el
transporte de carga pesada y liviana en el pafs.

Analizar la viabilidad de desarrollar un auto eléctrico nacional para su utilizacién en el sector publico.
Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda la implementacién de normas de construccion
de viviendas que obliguen al uso de gasoductos.

Optimizar el uso de los recursos no renovables en la generacion de energia eléctrica, a través del empleo de
Contabilizar el agotamiento de los recursos energéticos no renovables e internalizar costos econdmicas ¥
ambientales de su extraccidn, produccidn y consumo.

Impulsar la generacidn de cuentas patrimoniales para monitorear la transformacion de reservas de recursos
naturales en otras formas de capital més duraderas.




Mantener actualizada una hase de datos intersectorial de la oferta energética, los centros de transformacidon
y los centros de consumo, para construir balances energéticos y planificar el abastecimiento del pais.
Incorporar el calculo de costos socioambientales y términos de intercambio ecoldgicos en los proyectos de
transformacion de matriz energética.

Articular la oferta educativa técnica y superior con las necesidades de transformacidn productiva,

Fortalecer la investigacion cientifica en los ambitos energéticos, de industrias basicas y de generacién y uso
sustentable de energia renovable, para a industria, los hogares, el transporte y la produccidn.

Fomentar intercambios energéticos regionales para asegurar el abastecimiento interno de productosy
servicios energéticos y favorecer la seguridad y la integracion energética regional.

industrializar la actividad minera como eje de la transformacién de la matriz productiva, en el marco de la |
gestion estratégica, sostenible, eficiente, soberana, soclalmente justa y ambientalmente sustentable |
Elaborar un inventario dindmico de las reservas estimadas y probadas, y de zonas de extraccién y

Construir modelos analiticos para elaborar tasas de agotamiento de recursos minerales correlacionadas a los
niveles de reservas, a la produccidn, a las tendencias de la demanda regional y mundial y a |a dindmica de los
Impulsar el desarrollo de las industrias de metalurgia de oro, plata, cobre, siderurgica de hierro y otros
metales negros, para la produccion de refinados y bienes con valor agregado.

Aprovechar los recursos minerales no metalicos de manera técnica, econdmicamente viable y
ambientalmente sustentable, para fomentar encadenamientos praductivos, la diversificacion de la industria
Agregar valor a |a produccién de puzolana, fabricando paneles eco-eficientes, para el desarrollo de la
construccion a nivel nacional y regional.

Elaborar un balance financiero de largo plazo que determine la rentabilidad para el Estado de |a gestion del
sector, que incluya la internalizacion de costos ambientales, la administracién de flujos fisicos y las
inversiones que se deberfan realizar en su industrializacion.

Fortalecer las capacidades y atribuciones regulatorias de la Agencia de Regulacidn y Control Minero.
Elaborar contratos tipo de extraccién, inversidn e industrializacién, que incluyan requisitos de sustitucion de
importaciones, transferencia de tecnologia, formacion de capacidades locales, preferencia del Estado para la
compra de mineral extralido, pago de regalias en especie metdlica, desagregacion tecnolégica, maximizacion
de la incorporacion de contenido nacional e implementacion de industrias de procesamiento y produccion
Zonificar el desarrollo de actividades mineras metélicas a gran escala, bajo criterios de sustentabilidad
ambiental y ordenamiento territorial definidos por el ente rector de la planificacion nacional.

Impulsar de manera estratégica las empresas publicas mineras para incidir en la actividad del sector.

Utilizar tecnologias ambientalmente limpias de extraccion e industrializacion que cumplan los principios de
precaucion, prevencion y eficiencia, para impulsar el desarrollo soberano de la gran minerfa en el marco de
las soberanias alimentaria y energética, el respeto a los derechos colectivos y el derecho al acceso al agua.
Medir el impacto ambiental y social de la extraccién y produccién de minerales, para determinar los
términos de intercambio ecolégicos para el Ecuador.

Fortalecer la investigacidn geologico-minera y el talento humano especializado en industrializacion.
Consolidar el rol del Banco Central del Ecuador como agente de compra y comercializacidn de oro, para
garantizar su demanda, precio justo y la sustentabilidad de su extraccidn.

Regularizar la mineria informal y capacitar a mineros artesanales para fomentar la salud ocupacional, la
seguridad laboral y el empleo de tecnologfas ambientalmente sustentables.

Fortalecer la participacion de las PYMES nacionales en las actividades del sector minero en todas sus fases,
inclusive en la prestacion de servicios complementarios.

Impulsar procesos de planificacion territorial especial y articular los diferentes niveies de gobierno, para
garantizar que las rentas mineras contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién de las zonas de
Identificar los recursos y la infraestructura estratégica del Estado como elementos de seguridad nacional.
Posicionar la creacidn de una organizacion de paises exportadores de minerales en la negociacién del
Tratado Energético Sudamericano en Unasur y sus consejos, asi como en otros espacios regionales.
Democratizar la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones y de tecnologias de Informacion y 1

[comunlcaclon (TIC}, Incluyendo radiodifusion, television y espectro radiceléctrico, y profundizar su usoy



Garantizar |a calidad, la accesibilidad, la continuidad y tarifas equitativas de los servicios, especialmente para
el drea rural, los grupos sociales mas rezagados y los actores de {a economia popular y solidaria.

Fortalecer las capacidades necesarias de la ciudadania para el uso de las TIC, priorizando a las MIPYMES y a
los actores de la economia popular y solidaria.

Impulsar la calidad, la seguridad y la cobertura en la prestacién de servicios pablicos, a través del uso de las
telecomunicaciones y de las TIC; especialmente para promover el acceso a servicios financieros, asistencia
Facilitar la competencia entre operadores de servicios de telecomunicaciones para establecer una
distribucidn mads uniforme del mercado y evitar monopolios y oligopolios.

Implementar requisitos de desempefio para fortalecer la transformacion de la matriz productiva en los
contratos de concesién de bandas, frecuencias y prestacién de servicios.

Emplear los mecanismos regulatorios necesarios para evitar el fenémeno de mercado cautivo en las
actividades de operadores dominantes.

Establecer mecanismos de transferencia de tecnologia en la normativa de telecomunicaciones, para permitir
el desarrollo local de nuevas aplicaciones y servicios.

Impulsar la asignacioén y reasignacion de frecuencias a grupos comunitarios, gobiernos locales y otros de
interés nacional, para democratizar el uso del espectro radioeléctrico.

Impulsar el gobierno electroénico transaccional y participativo para que la ciudadania acceda en linea a datos,
informacion, tramites y demas servicios.

Fortalecer la regulacion de los servicios postales para garantizar su calidad de servicio al pablico.

Fortalecer las compras publicas plurianuales, la sustitucion de importaciones, la transferencia e innovacién
tecnoldgicas y la gestién comercial y de redes de distribucion eficientes y competitivas, en la gestion de la
Fortalecer la seguridad integral usando las TIC.

Promover el uso de TIC en la movilidad eficiente de personas y bienes, y en la gestién integral de desechos
electrénicos, para la conservacién ambiental y el ahorro energético.

Desarrollar redes y servicios de telecomunicaciones regionales para garantizar la soberania y la seguridad en
la gestion de la informacién.

Gestionar el recurso hidrico, en el marco constitucional del manejo sustentable y participativo de I35
cuencas hidrograficas y del espacio marina == d . G
Impiementar un inventario hidrico nacional dindmico, para caracterizar y cuantificar la oferta y la demanda
de agua para produccion, segun sus usos y por cuencas hidrograficas.

Evaluar la eficiencia del uso del agua en el &mbito productivo, por sector econdmico y tamaiic de unidad de
Establecer requisitos de desempefio en pricticas de manejo eficiente y reutilizacion del recurso, como parte
del proceso de entrega de autorizaciones para el uso y aprovechamiento del agua.

Crear y fortalecer mecanismos de acceso al agua para riego y su redistribucidn equitativa para garantizar la
Potenciar el acceso productivo al agua, que garantice el orden de prelacién constitucional, dando
preferencia a las comunidades y a los sectores de la economia popular vy solidaria.

Sustituir el uso de agroquimicos que mantienen su residualidad persistente en el agua, mediante el uso de
bioinsumos para la produccién.

Potenciar la participacién comunitaria en la implementacion y el mantenimiento de los sistemas integrados
Fortalecer fa gestién pablica y comunitaria del patrimonio hidrico, para la prevencién, el manejoy la
Fomentar las actividades productivas y de prospeccién para el uso eficiente, inclusivo ¥ sostenible de los
recursos de las zonas costera y ocednica, alta mar y fondos marinos.

Desarrollar y fomentar la formacion, |a investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica, en los dmbitos de
manejo hidrico, ocednico y marino-costeros.

Promover la insercién estratégica del Ecuador en el océano Pacifico y la Antartida.

Articular la normativa nacional a la CONVEMAR, en lo relativo al uso sustentable, a la preservacién y a la
proteccion de los recursos marino-costeros existentes en los espacnos maritimos bajo jurisdiccién nacional.
Impulsar I3 industria quimica, farmacéutica y alimentarla, a través del uso 'soberano, estratégico y
Generar un marco normativo que apoye, incentive y regule el acceso y el aprovechamiento sostenible de los
recursos biolégicos y Ia conservacion de la diversidad bioldgica.




Desarrollar estudios de preinversidn para impulsar estas industrias.

Fortalecer la inversién publica para la generaci6n de capacidades e infraestructura.

Incentivar una inversién privada que cumpla con requisitos de desempeifio para el desarrollo de estas
Mantener bancos de germoplasma de las especies vegetales y animales, para fortalecer los proyectos de
investigacion sobre la riqueza genética de nuestra biodiversidad.

Impulsar el cultivo de plantas frutales y medicinales como parte de Ia cadena de valor del uso sustentable de
los recursos de la biodiversidad.

Implementar plantas industriales con transferencia de tecnologia para el Ecuador, para la produccion de
medicamentos farmacéuticos, vacunas virales y bacterianas, y medios  diagndsticos de uso veterinario,
Implementar plantas industriales con transferencia de tecnoiogia para el Ecuador, para la produccion de
bioplaguicidas, biofertilizantes, bioestimulantes y rodenticidas liquidos y sélidos, para la agricultura y el
Implementar plantas industriales con transferencia de tecnologia para el Ecuador, para la utilizacién de
derivados del platano, especialmente del pseudotallo, para fabricar medicamentos y suplementos
Fomentar la investigacion en biotecnologia en el pais con el fortalecimiento de institutos de investigacion y
Identificar amenazas y reducir vulnerabilidades geopoliticas en la gestién de los recursos estratégicos del

Objetivo 12: Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién
estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana.

Profundizar procesos solidarlos y complementarios d Integracion con América Latina y el Caribe 1
tmpulsar el fortalecimiento institucional de los organismos de integracién latinoamericana —en particular,
ALBA, Celac y Unasur— como espacios de convergencia politica, econémica, social, cultural y del
Aftanzar el poder negociador de los paises de la regidn en las negociaciones multilaterales, a través de
acciones colectivas y consensuadas, en el marco de los organismos de integracién latinoamericana.
Consolidar |a integracién regional en términos de complementariedad politica, cultural, productiva,
financiera, cientifico-tecnoldgica, energética, ambiental y de infraestructura.
Promover, en los organismos regionales, la adopcion e implementacién de instrumentos internacionales,
para la proteccidn y defensa de la democracia y la resolucidn pacifica de conflictos, en el ambito bilateral y
Establecer mecanismos regionales alternativos y soberanos para la promocidn y proteccion de los Derechos
Establecer mecanismos alternativos de arbitraje regional para el arreglo de diferencias relativas a
Impulsar la implementacién de acuerdos migratorios, para construir Ia ciudadania suramericana ¥ garantizar
los derechos de las personas en candicién de movilidad humana, con atencién a las necesidades especiales
de proteccién de los grupos de atencion prioritaria.
Promover la planificacién binacional y regional, con énfasis en la garantia de derechos, la
complementariedad econdmica, la integracidn logistica, conectividad e interoperabilidad, en coherencia con
Profundizar los mecanismos de defensa, seguridad integral e inteligencia regionales para proteger recursos
estratégicos y zonas ambientalmente sensibies, asi como para combatir el crimen organizado transnacional.
Fortalecer los mecanismos de gestion y conservacion de ecosistemas compartidos, para la proteccién y uso
sustentable del patrimonio natural e hidrico y la gestién de riesgos, mediante el establecimiento de
corredores ecolégicos terrestres y marinos y mecanismos financieros regionales.
— —
u

IMBUISAF Ia'canstruceion de un nuevo multilateralismo democratico, sobre |3 bas

soberanasy pacificas entre los Estados ;
Defender el interés nacional sobre intereses corporativos o particulares, ya sea de actores nacionales o
extranjeros, preservando la capacidad decisoria del Estado frente a procesos que comprometan el ejercicio
Formar un equipo estratégico de alto nivel de negociadores con un amplio conocimiento técnico en el

dmbito econdmico, cuiturai, social, politico y ambiental que participe de forma permanente en los procesos

Potenciar la participacién propositiva y efectiva en organismos y foros de concertacion para posicionar la
Fomentar alianzas estratégicas para garantizar los intereses de [a politica exterior ecuatoriana.
Posicionar en el exterior el concepto del Buen Vivir y los avances del pais en materia de derechaos.

Promover la discusion internacional alrededor de la Declaracién de los Derechos de la Naturaleza.




Denunciar y fomentar procesos compartidos de denuncia de instrumentos internacionales que atenten
contra la soberania del Estado y/o violenten {os derechos de sus ciudadanos.

Impulsar la reforma del sistema de gobernanza mundial, a fin de democratizar la toma de decisiones y
transparentar |z gestion de los organismos multilaterales.

Posicionar activamente el refugio y el asilo humanitario en las agendas bilaterales y multilaterales bajo el
principio de responsabilidad compartida.

Fortalecer la cooperacion gubernamental, para la prevencién, investigacion, rescate, sancion y proteccion de
las victimas de trata y trafico de personas.

Promover acciones para consolidar al Ecuador como un territorio de paz, espacio libre de armas nucleares y
Impulsar actividades internacionales de promocién de paz y de resolucién pacifica de los conflictos internos
de los Estados, respetando la soberania de los mismos.

Participar soberanamente en operaciones de paz y en programas de ayuda humanitaria, con respecto a los
derechos humanos y de forma selectiva y progresiva.

Implementar medidas de transparencia en el gasto militar, en el marco de los compromisos internacionales.
Fomentar acuerdos bilaterales de cooperacidn econdmica, técnica y productiva con las nuevas economias
emergentes, en funcién de los requerimientos de transformacion de la matriz productiva del pais, sin
desmedro de la estrategia de insercién relativa a la region. _
[Prafundizar una politica comercial estratégica y soberana, articulada al desarrollo econémico y, soci
Promover negociaciones comerciales en condiciones de comercio justo y en uso de los Acuerdos
Comerciales para el Desarrollo (ACD), fa Cldusula de Habilitacién de la OMC y demds instrumentos que
Impulsar la complementariedad en las negociaciones comerciales, promocionando a los sectores potenciales
y protegiendo los sectores vulnerables.

Salvaguardar en las negociaciones comerciales los sectores de servicios estratégicos como
telecomunicaciones, transportes, financieros y turisticos de manera que no exista provisién local que pueda
ser desplazada y se garantice la transformacién de la matriz productiva.

Impulsar la participacién de pequefios productos tanto de las MIPYMES, asi como del sector de la Economia
Popular y Solidaria en las exportaciones a través de asociatividad o identificando segmentos de mercado
Consolidar los mercados externos existentes, con énfasis en los paises de la region e impulsar la promocién
de productos no tradicionales, con valor agregado y los pertenecientes a la transformacién de matriz
Promocionar a nivel internacional la oferta de servicios ecuatorianos dando énfasis a los sectores priorizados
como el turismo, transporte y logistica, servicios ambientales y software.

Fomentar la apertura de nuevos mercados de destino, identificando socios estratégicos, productos y nichos
de mercado, aprovechando la estructura arancelaria y econémica de los diferentes palses.

Establecer mecanismos de cooperacidn regional, para impulsar la creacién de cadenas regionales de valor
identificando complementariedades productivas.

Promover la reduccion de consumo de bienes suntuarios importados.

Utilizar medidas arancelarias, no arancelarias, salvaguardias u otras, en el marco de los acuerdos
internacionales, para contribuir con la transformacidn de la matriz productiva.

Reducir los costos de transaccion en las exportaciones a través de la mejora de infraestructura para el
comercio, logistica y optimizacion de tramites.

L] L] Ud o g 3 AT - - - - -,,. -

Disminuir el riesgo sistémico regional, geopolitico y geomonetario, e incrementar la soberanfa ¥ se-guridad
en las transacciones internacionales,

Consolidar y promover al Banco del Sur como un banco de desarrollo regional de nuevo tipo que apalanque
el financiamiento sindicado.

Fortalecer y promover el uso del SUCRE ?Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos? en la region
como un medio de pagos de intercambio comercial destinado a disminuir la dependencia de divisas
Conseguir la puesta en marcha del Fondo del Sur mediante una revision critica a la arquitectura vigentey la
construccion de un fondo con activos y pasivos alternativos, que custodie el oro alocado regional y emita







Impulsar, en el marco de la Unasur, la conformacién de mecanismos alternativos al Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.

Convertirse en socio del Banco de Pagos Internacionales.

Impulsar la compensacion de titulos valores en la regién.

Impulsar la creacion y uso de instrumentos financieros complementarios para fomentar la integracion
Preservar.la integridad territorial del Estada y sus soberanias) en'e! marco de estricto respetode fos |
Fortalecer el control y la vigilancia en las dreas de jurisdiccion nacional dentro de los limites fronterizos
establecidos, incluyendo la Antartida, |a érbita geoestacionaria, el espectro radioeléctrico y los espacios
Fortalecer las capacidades de la defensa del Estado, coordinando las acciones de los actores responsables y
mediante la racionalizacién de los recursos necesarios.

Fortalecer las capacidades de inteligencia para contribuir a la seguridad del Estado, en el marco de estricto
respeto de los derechos humanos y de la transparencia.

Fortalecer la capacidad institucional para la preservacion de la seguridad integral del Estado, a fin de
garantizar las soberanias y proteger los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Propender a la reduccion de la vulnerabilidad producida por la dependencia externa alimentaria, energética
Garantizar |la soberania y |a seguridad nacional en el mar, en el marco de la Convemar y otros acuerdos
internacionales sobre el ambito oceanico y marino-costero.

Promover la insercion estratégica de Ecuador en la cuenca del océano Pacifico y en la Antartida.
Fortalecer.fas relaciones fronterzas con una orientacién al plen ejerciclo de derechos delas poblaciones ||
Generar mecanismos para la garantia de los derechos de los habitantes de las zonas fronterizas, en el marco
de la corresponsabilidad binacional.

Potenciar de forma integral la presencia del Estado en la franja fronteriza, considerando las particularidades
territoriales y sociales, enfatizando la reduccién de brechas respecto al resto del territorio nacional.
Fomentar la conservacion y recuperacidn de los ecosistemas en la zona fronteriza, en coordinacion y
corresponsabilidad con los palses vecinos.

Fortalecer mecanismos de monitoreo fronterizo y brindar soluciones oportunas a incidentes, priorizando el
dialogo y los canales diplomaticos.

Fortalecer las actividades de Inteligencia en las zonas fronterizas que contribuyan en la prevencion y
disminucidn de la delincuencia comun y crimen organizado.
Sildar unia gestion soberana de la cooperacion Internacional 6n consonancia con 1a transformacion’
produictiva y el fortalecimiento de laicooperacion Sur-Sur. LN
Potenciar la gestion soberana de la cooperacién internacional no-reembolsable, bilateral y multilateral,
canalizandola como un mecanismo complementario a la accion del Estado, con énfasis en temas de
fortalecimiento del talento humano, asistencia técnica y transferencia tecnologica.

Fortalecer |a cooperacidn Sur-Sur como instrumento de integracién regional y binacional.

Potenciar la oferta de cooperacién técnica ecuatoriana hacia otros paises, con énfasis en los paises de la
Promover una gestion articulada y coordinada de ia cooperacidn internacional, entre las distintas funciones

y niveles de gobierno del Estado.

Fomentar acuerdos bilaterales de cooperacion econdmica, técnica y productiva con las nuevas economias
emergentes, en funcién de los requerimientos de la transformacién de la matriz productiva del pais, y sin
desmedro de la estrategia de insercidn relativa a la regién.
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FICHA PARA ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

PREFECTURA DE IMBABURA

nior 2016

01 IDENTIFICAQGN DE LA ACTIWVIDAD DE PROCESO i 02 PROYECTD o ACTIVIDAD PRINCIPAL
1.1 Tipa de RSO AR GADCHE, Of VAL
L2, Dirwciidn CODMGO MROYICTO: L1, HUQIDAD PROYECTD:
[N —
03 LBICALION PROTECTO 04 PLAZO DE CUMPLIMIENTO
Al Car  PMPECTURA WMSARA l AL Facha inicla
0 —
4.2, Feche final

L2 e wmRL
o parro

05. ARTICULACION COM EL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDEMAMIENTO TERRITOREAL PROVINCIAL

B PR $.1. Programa POOT
BLETmATT !
i

3.1 Subprograma POOT: $.4. Objrthem POOT"

= T

07 MATRIZ. PROGRAMACION OPFRATIVA ANUAL

USDAD B P R
" DETAME DY ACTVINADES i1 MCTLCTD L e
= | il il L} L]
)
-
Lie
08 INFORMACION PARA £L POA - APORTES PARA CONVENIOS CON OTRAS INSTITUCIONES U DRGANISMOS INTERNACIONALES
H oaTALE uwosn | comoa | SO0 | eormorora
U —_ —
I T i ATOAD um
3
1
[} .
= e n—rr—--"..-.—Ll_——-l-'
09 INFORMACKIN PARA EL FLAN ANUAL OF COMPRAS -PAC
u moos | comevcosews | PERiOOO CLAMRCADON -] [ )]
1o PSRRI osucas e lesd BeTaL oL AT UMCAD | FANTIOAD TOTAL
0 T e
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u L
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10 CONTRAPARTES INSTITUCIONALES EN ESPECTT S
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ANEXO 5
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ices FORMULARIO MRL-EVAL-01 - MODIFICADO

Denominacién de) Puesto que Desempefia:
ulo o profesién:

alfidos y ‘Nombres del Servidor (Evaluado):

Apellidos y Nombre del jefe Inmediato o suparior inmediato (Evalundor)

Dascripelén de Actividades

Parfodo % de Nivel de
I Evakmdo Cumplidos | Dlimiento | Cumpitmiento
(nGmaero)




% DE

¢ A més del cumplimiento de la totalidad de metas y objetivos se adelantd y APLICAEL +4%
cumplié con objetivos y metas. previstas. para ol siguients periodo de AUMENTO
evaluacién ? o
Total Actividades Esenciales: D%
CONOCIMIENTOS # Conocimientos: [ Factor: 8% Sitivel de =
Total Conocimientos: 0%
COMPETENCIAS TECNICAS DEL
c ins: (] Factor: 8%
IPUESTO § Comnatos ELH
DESTREZAS Relevancia Comportamiento Observable Nivel de Desarrolio




Total Competencias Técnicas del Puesto : 0%

COMPETENCIAS UNIVERSALES # Competencias: o Factor: 8%

ES'?OS CAMPOS DEBEN SER LLENADOS OBLIGATORIAMENTE :
DESTREZA Relevancia i Comportamiento Observable mﬁ

APRENDIZAJE CONTINUQ

CONOCIMIENTOS DEL ENTORNO
ORGANIZACIONAL

RELACIONES HUMANAS

ACTITUD AL CAMBIO

ORIENTACION A LOS RESULTADOS

ORIENTACION DE SERVICIO

Total Competencias Universales: 0%

TRABAJO EN EQUIPO, INICIATIVA Y LIDERAZGO Factor: 16%
Frecusncia de

DESCRIPCION | RELEVANCIA COMPORTAMIENTO OBSERVABLE Aplicacién

TRABAJO EN EQUIPO

INICIATIVA

LLENAR EL CAMPO DE LIDERAZGO, SOLO PARA QUIENES TENGAN SERVIDORES SUBORDINADOS BAJO SU RESPONSARILIDAD DE GESTION.

LIDERAZGO

Total Trabajo en Equipo, Iniciativa y Liderazgo: 0%




|OBSERVACIONES DEL JEFE INMEDIATO (EN CASO DE QUE LAS TENGA):

rsona que DESCRIPCION No, DE APLICA DESCUENTO A LA % DE
,.::,m la :ue‘a FORMULARIO | EVALUACION DEL DESEMPERO | REDUCCION

T A e

|FACTORES DE EVALUACION

Indicadores de Gestion del puesto
Conocimientos

Competencias técnicas del puesto
ICompetencias Universales
Trabajo en equipo, Iniciativa y Liderazgo 0.0
Evaluacion del ciudadano { - ) 0.0

PROCESO INCORRECTO

PROCESO INCORRECTO

FUNCIONARIO (A) EVALUADOR (A)
Fecha (dd/mm/aaaa): | :

CERTIFICO: Que he evaluado al (a la) servidor (a) acorde al procedimiento de la noma de Evaluacién del Desempefio.

FIRMA
Evaluador o jefe Inmediato
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FICHA D FROCESO

Proceso; Ejecucidn de Softwire Responsable: Anaksia ) de Salfware
P 1 tadlaisnd —-g- s
T A B a) & Incoiporar los de cquat tecuiers el GPIpara 1
.gp ¢ Aty Objetivo del Proceso: Sptie opersckin, Sdmuvsiracion y gestion.
Procedimienios
Planificacién para la Geslion de Soliware
Desamollo de Software (Fase inicial, el idn. const o, b On & imp 1
Imnplementacidn de Soltware
Mantenimiento de Software
Gestidn da la Calidad de Softwars
Adminisiracion de Bases de Datos
vaaa::::::::mo ¥ Entradas Acilvidacles Genarales del Procaso Salldas Cliente Interno y Extermo
Plan de Dessrolo de Softwee
Pran Infotmaticn Phmianus)
Plandficacign kmirtucional cormniidado y presupueaiade
Plan de Arquiectun de Softwate
Planficacide de TICS
POA, presupuestado
Plarificacion Insitucionn! PAC comsokdade 1.- Reatizar ¢l Andlisls y Disefio de Software Flan de Adqueeitn de Somvare )
Imformacion de lendencias 2 - Etaborar el Plan de Desarrollo de Soflware 2
eacado da NCH lecnoldgicas 3.- Elaborar el Pian de Arquileciura de Soltware fiine o implemertacién du Sathere
4 - Elaborar el Plan de Adquisicidn de Software .
Sohucidn wformatic e eitn
5§ - Elaborar el Plan de Implemenlacion del Softwara Eoa crmaben en bt Taros los pe
6.- Desamroltar Software i de control de eaklad del
7.- Implementar el Soflware desarrollado/adquirido,
8 - Realizar el Mantenimiento de Sollware I - do:'dem;"'m y . ) -
) 9.- Gestionar la Calidad de Sollware o ‘ L
R mienie de soluciones Arqudectura, Adquisickin e TICS
Todos los pracesos ormbtons 10 - Administrar la Base de Dalos Corporativa, g6 SoM
de Generacion de
Respakdon y Basves de Datos
Todos ki preeion
Delinician de poitticas. imiructvoy,
manuales de usuario
Recursos
Humanos HWASW Qiros
1 Analsta 3 de Software 4 Computadoies. Oficinas del GP1

1 Analints 2 de Software 1 impresors ended

3 Estaciones de Trabajos

1 AnaRsta | Web 3 Servidotes 1 Proyeciot
1 Ansiala 2 DBA (Daiabave =
_ Admmisvator} Progtamas informitieos wtifiaios - Telélonos
DETALLE INDICADOR FORMULA 1 FR_ECUENCIA RESFONSABLE
Pisn de Desmrollo y Adquisicidn da
Realzer el saguimiento y evaluacitn det Plan de Coatel fella gl = Schware ejaculads f Plan de
Plen de Desnirolo y Trimestrsd Anaksta 3 de Software
Oossmollo y Adquisicion de Saftware Adguisicldn de Soltwase D y Adg de
planficado 100
Asagurar in operstividiad del software Implementado B e 'l de ;| lncld el daz * 100 J Trimestsal Ansisis 3 de Software
l-lan!e:er '“:7’ lnhqrtﬂn:::d::;l:l_o?mmg Operatividad de los servicios | Tiempa 1eal operative / Trempo totat *
fecncldgicos de saftware 100 Trimesiral ingetéesn GER

implementado




Ejecucion de

Proceso: Resp bl Analste 3 de Inhaestruchrs
- 3 H
- ) e £
'y O terier Ohjollvo el P N la Ay nde - P..IDI'Mllld: :.:.:mv:t. aatos y telafonia IP} dal
Procedimlentos
Planificacién da la Gestidn de Infrasstructura Tecnolégica
Mantenimianto de la Inlraestructura y Pruebas Periddicas
Administracion de a infraesiructura Tecnoldgica
Adquisicicn e implementacidn de ia Infraestruciura Tacnologica
Proveador inlemo y A ethul a [ P
Extarno Entradas del F Salidas Cilante Intarno y Externo
I ieral Flan Inlormtico Plurianuasl [Acceno s kot Seivicios Infornticon
comalidado y presupuesiado del GP| detde cads Hott Todot los Procesos
Plan g implemeniacion de
POA presupuestada Inftaestructra tecnoidpos
Flanifhcaclon instriuctons! A e eI S Planiicacton de TICS
Infisestuchaa Tecnokbpice
1.- Efaborar el Plan de implementacion de la infraasiruclura Tecnoldgica, ;
P| 69 inkraesuchum tecnoldpica de Tedos tos P
e e - 2.- Adquirlr Infraesiructura Tecnoldgica. wcuerdo 8 I necesided insttucional oceson
Metcada de TICE acologueas ° 3 - Geslionar la conlralacidn de Servicios Tecnoldgicos Extemos
4.- Impl la Infraestruclura Tecnolégica Definicidn de pollbicas, msinuctivos.,
5.. Administrar Ia Infraestruclura Tecnoldgica il O B ]
6.- Realizar el Mantenimiento a la Infraestruciura Tecnoldgica Wntormes de soporie ol chente
Inlormes de seguimiento y .
Todos los procesos Reduetimisnta de sohicionss evalincidn d?l P!;: el :,c,;m,,m, ¥ evahuncion de
Cortutmon bt SUWS0Y |3 tos oceses

Recursos
Humnangs HWESW Otros
1 Analista 3 de infreesiructra T) 2 Conputadores Oficinas dal GP|

1 Ansksta 3 Admisirsdor de
Servidores y Redes de

1 Impresoda e red

2 Estaciones da Tiabajo

Comunicacion
Programas infortnaticos uldaiot Teléionos.
P M parn de edes
Datacenter
Equepon de comarnicacidn
Equpos de monstoreo
DETALLE INDICADOR FOE!-I.I‘LA FRECUENCIA HRESFONBABLE
. Ptan de Ircplemlmt_ldoo! da
R.“i"' g “m‘::".mJ """:6",*' p’.'“.d' m:;;l.?m" :-: ) ' !;um e -lmplmlemnii‘bi de Trimestal Analale 3 de nfraestruchen
k planificado *100
Vigdat due la "‘"':::'"’::;';;::‘"’”“ Tnclone 1:;: n?:"mm's;::.ﬂf;'" Mantenimisnios '"."“"“‘," o0 Ayl Anakata 3 de Infraestctua
G
e e ot e | PO s (T e Tempa o™ |y v 088
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Planilicacién del Talerie

- Proceso: | Huhang Responsable: | Diecior de Gestion del Talento Humans
~gpi e :
e —
a y ciganitar las vidades del Salema de Gestion tnlegral del Talenlo
Objetivo de! Proceso: s
Procadimientos
Elabaracién de ta Planificacion {POA y PAC)
Ptoveo;;::::mu ¥ Entradas Actividades Ganerales del Proceso Salicdas Cliente Inteme y Extemno
Marco ReferenciM pats planificacidn
{PDOT - planes, progrmmas,
jproyecton)
. Plarhcacion titucional
Planificacion siucions) Gbirostirn prewpuesiacia poce POA y PAC da Talents Hymang | Gestion Financiers
reitn Gestion Admmetrstva
{iruot pars 1a ciaborcion del ] 1 _Elaboracién y presentaclon de prop de planes, prog . proyeclos y
POAY PAC Heramientaparsla  |3clividades programalicas.
elabotaciin cle acividader 2 . Elaboracion da las aclividadas programalicas presupuesiadas (POA)
progamaticas. Ficha descrpbvade |3 Elaboracion del PAC.
4 .. Elaboracién dal Plan de¢ Creacton de Pueslos
Tods boa p R jentos da Parsonal 5.- Elaboracién del Plan de Capacilacidn Plan de Creackon de Puestos L’;:' ot procetos
|6.- Elaboracion del Plan de Renuncia y Retiro | g
| 7.- Elaboracion del Plan de supresion de puesios ‘
Todot ks p L B.- Elaboractdn del Plan anual de vacaciones Ploh di Capacilacily Gestie Estintéppea
i i ———
Tedos los procason Sokettud de Remmels y Retro Plan de Returicia y Relio |Gestion Estratégica
Todot loa p R i de : Plan ds sigvesitn de puestos Gewtidn Estralégren
Seg ¥ evnluncibn da [ e de la gestién Gettidn Estintépen
Talento Humsno dellatento humano Eian snual do vacacloney Todos los procesos.
Recursos
Humanoy HWNLBW Oltos
1 Director de Gestidn del Talento =
Hemano 2 Computadores DT:.GPI
1 Analnia 3 da Talento Humano 1 Impresoren en Red Muebiet de Oficing
t Planificados de Talento Humano | Programas Informaticos Utiitarlos Tel¢donos
Frogr infermaticos Ei & s tron de Oficina
DETALLE NDICADO#R FORMULA FRECUENCIA HESPONSABLE
dak - % de cumplmienta del .
Medy la enla de la C i da 1 C Ditector da Geatidn del Talenlo
e b4 Unided ‘"’""“"'::l";&'\'w‘d"" plasicadn Anual Fomans




FICHA DE FROCERO

Procaso; G"""':'“::::"'m Responsable; Duscton de Geasn del Takrrio Humans
- g N . - ’
LY . Incrementsr la slcacia de kot servidoses pubbcos del GP1 mechans la st ac
- e PresEary Objetive del Procese! vt Erviorma de Gaahont Integesl oo B
<] del p
LG5EP 1wy Fegie=ania B i
Cédigo dal Trabajo
. Fiima Tacnice ds Admetteciin ooe Pocysss AL H 150 (13022018 |
Nosms Tacnica de Plamficackin
Notima Técmca de Clasificacisn de Pusstos
Horma Téenlea Sustiutiva a Is Morma del Subsistema de Rectulamienic
_ ‘Balsezhis da Petiotal
HNorma Téenicn da Capacitacién & Instructivo
HNotma Tdenica det Subtitiems de Evaluacién del Desempefio
Norma Técnica de Remunarackin Varisbie por Efciencia
Norma Técricn da Cortificacién de ta Calldad del Sarvicio
‘Contrats Colechvo de los Trab lotes del GPI
Ordenanzas y Retoluciones para ia Administracion det Talento Humano
Mlm Internz ds Mu m.naalm
D [ 1P
Plamficacln del Talento Humano (Norma Técnica de Piamlicacking
Clasificacion de Puestos (Noima Técnica de Clasificackin de Pusstos)
Rettutamienlo y Seleccién de Parsonal (Morma Técnica Susliutiva & la Norma del Subsisterna de
Reclulsmienio j Seleccitn de Personal
Capacdacién (Norma Técnica de Capackacién e Insiructivo )
____Evaluscidn de! Desempefio {Norma Técnica del Subsiatoms de Evaluncion del Desempefio) |
Plsh Anual de Vacackhes
Adminstracién y Control de Permanencia del Personal
Admizrirackin del Rigamen [Hitrlinario
4n da Nimina
©Atanckn Midica y Ddontoligita Praventive y Curative
Teiminackin de Relaciones Conlraciuales
Reclulamisnto y Selectidn de Personal - Gontralos
"I’UVI';B.:::::"W ¥ Esilradinn Subprocesos Salidas CHenie Intemc y Externo
Wored et de Relacionen Cllaign o Trabant. Codhge Crdl, LOSEP Marml Actushrack de Clidde scdn | Todes los proceses
Labor ales. #u Rt de Pusstos. MRL
Estach Ecuatorane Mavco Normatva Legal Cortratos Toaes los procesos
Piaricacin insttucional :2; :‘u"““‘m“"” P —— Ia?f' s proewaon
Gesbon Evtratiges
informe de inchreadn de pesonsl con | AL
T R 2
L kS it eb iy aurtirraahitod b Pevaoned | drcapaciades | Segurmenta y evahmcion del Takento
= (LT TS
Reuetrnantos de Evaluackn del Geatin Eatratigen
WAL Todos los proceaos. ovaors (EAL G irfesine e eyt ool GHSTE0 |10 0e lon procercs
..... i
] [Daamdn Eve sidgeca
Pl reeriton de Capacfsciin rforms de cumplmienta del pa de e et y evairecitn ool Tabento
capacrisciin
. Humano
Gastiin Estratigeen
Sohkcrud de Rermncia y Rewa 1Pl del talento h :"""".";""‘::'""‘"""'""‘ ¥ wvakaacwin el Falents
b2 - Descripcitn, valoracitn y clasificacion de puesios 3
3 - Setaccion/Desvinculacion Gesbon Extratipen
o 4 - Eval idn del d " nforme de cumphreents def plande | Todos los processs
i i Ll vaCACIONes Segurtesmia y svahuscidn det Talents
5 - Capacilacién del lalento humano
16 - Geslibn administraiiva del lalanto h ) ) F—— R
Gestin Exbrtbgpen
mud de anal
Sok e ATee e b Accin de personal Tados los procescs
Tockct fok pracedon Informe de Conocementa de Fefas
——e i Aot sder b o T
S okcitud e Termaacion da la Relacesn koLt l
Laboral
Requsnmeentos. da Atencidn Mides y
e T L Expochantos wtsbimos &4 kot
R equenimaentz de informaciin de los perdinen ot preceses
| hunconance
Feports Aelo) Bomébico Repnbo de novedades § Bamtencis Todou low proceses.
!
Plarsiias ded JESS. Muttit, Retenciones.
Sucicisles, Encarpon ¥ Subrogacones.
e hunciones. Ingresos ¢ Egresos Cortabdad
Iadeessnaies Rol 56 prgenk Tenorenin
—— — Todos fos Proceane.
Funcionanos. Swwcalzedos,
jure Tortrats Coeina
Recursos
Humanas HWESW GTRGS.
_' Aiectn 0””“:"1‘:"“’ 1 Computadores GOfcwm GPY
1 Anakits ) de T He 2 o Red Mustisy o Oficina
2 Ansista 2 de Takerto Humsne: 1 enpratiore ok Tekonos
T Anslyian 100 T, H o Utstaron Surmvatros oe Ofcna
) Ansbets oo Homna Progyamus informitcos Evpecializados
IQhmog Qupym) e ——
I !ﬂ‘m [ o 1-
PR T
1
el NI Epmiying
DETALLE IMDIEADOR oAty RESPONSABLE
Reabm " [ %C del Piange || PHorma de Segruemvents 5 Evshaciin P
Fite Al s Talentn Humano Talentn Humang presentada {[Plen Epecutado £ Frmestral bu:uo.mmmuanurm
Contratat 1b wpecuciin del Plan de © ¥ %c de Plan o {Plan Ejecutado ¢ Dusctor de Geabin del Talsnio
Formacitn de tos Servedores Capacttacsn Pian Progesrmada) * 100 Ui Fhamang
Ratuew Lt bschar ded Telento Humano conmuietndo Perll del Pussto Actusl / tor de Gaatin del 1
Pectiey  Competencies. Medkcidn de Brechas dol perid Poré el Puests Optero —— Ome Famang e
Mitgonar ol devermpeia taboral de kos Servdorss Publicon t"""""“""f‘m“' Retuados Evaluaciin Actual / Dractor de Geabdn o Tasnts
el GP1 Arvtadon £ Linas Bone i Humang




HOLLSID 30 C300W DAINN NI YNV 35

OUEIINH |enssunnenn o0t ¥Od fop vOd 12p o5y BouBAE A BuBisendnsad uponoalo
0)uaE) (3P UONSAD) 3P JO13EN0 Goxd w(d ¢ Op s vOd 13 0p aleueung | A UDRENEAS 'UOKIEDIDSUSD 8P 0SB0 (9 JBIOAUCT)
FIBYSNOJSIY YIININDTYA YINWEOA HOOYILONI ERLLTED]
(manD ool
ﬂguu»@xgsm yemadsy 5o i Bt
SOUOIPRL OUEWINH OJU3JeL 8P JOPRIYNEID |

Sougim soageunloy) sewelboid

BunyO) #p sajganyy Pay ua sesosaw) | DUBRWNH QJUBIEL AP £ ElSEUY |

.I ouewny
IdE) SeuyO suopEINIWas 7 CIUBE) 12D UOGSST) Bp JO10ANT |
sanp MSETMH SouRInH
SOSIN3BY

sopTmsa
afr OPSULIGHE SMIBAR T SULOU|

1PUOCIRASY] URREIUTY

SIENSIUNN SIDEPIAGIE Ip
EHEY FUBAR 80 ansila ap PULOY|

seoqewebos sapemaTy)
Bp SOUTAE 8D SENSUIW SaLLICJLY

$3UODEIRA
8p verd [2p BIUBNURCILING Sp BULjL;

amar A eounuay
e 19p ojuiumdnD 3D Ul

ouewNy ojua(e} 3p uonsab e Bp [EASAWL LOIDENIEAR 3P SULIDJU) 1RJ0GR]] ‘T

0vd A ¥Od ap sisifeue sezgeay |

ugpemede
ap ueld PP SIUBHLROWRD &b SuLou|

OUBINH OJUI(E) |3P LPRSRD)

Oadwasap)
19D UGDENJEAS 3P ULKDY
OUBETH &
oweeL 19D puEd| o o.:a._sha Wu.i...u a_h. —
R 4 . $2pEPOECEISp LD
[Bu0Ss5d 9D UG D BULOYU;
ouraxgy
owaxg A owsel sjueHD sepljes 053304 18P S0|EI0UIE) SOPEP|ARIY sepenug A ol s0peeAIG
ovd 12k A vOd 13p voweneag £ oiuaiuinbag
souappasoud
s cosd SIPERIALIE SBY @D ojuanuytitng (3 Jenjeas 10582014 |2p 0Analqo

. oupwINg ojumE) |2 .
DUBLINK CIUA[R L 19D UORSRS) 2D JORANT teqesundsay [ h a_a“._m?__hwum 10502004

0530084 T30 NOIOVZRIZLOVHYD).




Proceto: Prazupuesto Responsabla;

Juls de Preusyesio

Reanzai ia piog . tonlrol y

Objetivo del Proceso:

Acuwda ton la normatea legat vigente

D del p

Cadigo Orginico de O 6n T Autongmia y D

4n (COOTAD)

Lay Organica da la Canirslorla Genaral del Estado

AM 447 Principios det Sislema de A i Fi P

Contabilidad Gubsmamental

¥ Normias Técnicas de

Ley Omgénics de Administracidn Financiera y Conirol

HIF « Normas | { de o F1

Ley da Régimen Trbutario Intema

Ley Orgénica del N ide C 6

Pablica

Ley de Presupuesto del Sactor Pablico y su Reglamento

Norma de Control Interno para las Enlidades, Organismos del Sector Publico y da tas Personay

privado que

Precedimienios

] F ¥ Ap

del Fratup

Ejocution y Evaluacién Presupuestaria

Control de Coniratos y Convenios

Provesdor lnterno y
Extemo

Entradas

Actividades Generales def Proceso

Cllante intemno y Extamo

poA

Todcu los proceicy

Proyecciones de gaston

Mirnsieno de Fnanza, Banee
ded Estado, BCE Qtias

anbcacis del sactor publcoy
prrvado

Convensgs. Augnacnes y
Ttamiferentis de Recuros

1 » Realizar la Formulacion del Presupuesto
2 - Realizar el Seguimiento a la Ejecucién del Prasupuesto

3.- Realizar la Evaluacion del Prasupuesto.
4.- Realizar ef Control de los Conlratos.

Soliciiud de presupuesta na
T?dm ot procece ptanfcndo

Sobedud de depanibddsd de fondos
Toden ion procesen

Soherud de page
Teroierla Compiphants de Ingreso

Crabon Eatiatégrea GPI
Mmalenn ds Frnanzsy, Banco
del Estado

Requatimenn de mionmacidn
presupusttyiy

Preaupussto Imttucional (Céchils

P UpLERTA Y Toden ot procwson, Mitr it
e Finanzas

Relormas presupuseisns

Cosbfic 30100y prasupURianm Todos kot pibttkos

Compiomino de pego Coniatesdad

Devengado e NG et Cantabddsd

Ceédulm premupuestsnss de
Pty giilod

Infartme de Estade #eeucsn

ineslena de Finsnzes, Banco
el Eviaco

Cesbon B

GP1

Informe de contred da eoniratos v
conversas
Recursos
Humanes HWESwW Otros
1 _Dwaetor o Geabdn Fmantiens 3 Compufadoies sl
1 Jute de Prasupwests Hnpisots 3 Entacmanes de frabsjo
1 Anaksts de Prevupusstn Ptogramin informaicon utiianos. Tmidfonos
* Shiems Anancrro cantable Oympa
* Srtema Documenial Qupun
DETALLE INMCADOR FORMULA FRECUENCIA RESPONSABLE

Ejecucones plesupuesisiss

Reahzar yeonbiol de la de oy Contiol de | [ P 1]
mgreaos y gasion de s instkuesin L [ LT Sl I T

landic pciay
[ i oportuna de la piotorma
ProgQramar Ingiecs ¥ giiios del GF1 [ an el i LT 1 profosma Ahus Jeia te Presupussio
Mmeupuesiana Presupussiane plandesda
Lievat ol contiol ¥ regmtin presupuestano oportuno oe P cle bamdes Jegrtradon /
Ingesos y pavios Cenirol piedupuestnia N de tras 1ac Menpual Anshaia de Pretupuesto

Centrol da griies H* de comprome on iscitadon |
Livat ¢l tonbiol de gastos presupuestados PreruDuesados H* de drs o et Mermural Jefe de Presupuests

Reshzar o oy y contiod an by dn de foa 1 de contrates executadan /

contratas de abrs y sdquiiciones de scoanda o kn Conliol de conliston. Memud Anainig de Pretupueste
bmpot wilablecidos #n ol conbialo e aciioy




[ T — SOPETES 90 UGEERIrLL ] RABOUILE UGEEALEAS §] L LI LS.
rvaces od
-ﬂ.ﬂ-nnlu-‘l..hu.!lul.-n Gl SOpEREL £ Sopetnd Uk SR By anb i)
D TR ey taogel sosa s ap oo Sorstu
1 S wosa B 0P N b o Y 90 CUILOG SRIERATS Qi | UGS B AN
i e
LSO SO
RN PR ] B0 BINLES 30 N | SOPSTROERLT: sobed sp ogubes § RaweD
e 0 BARAQRIILGD 80 N LIPS SOTLINEDE SORLLG U By b Moo
THYENOSTIY VIINARIINI VINKH04 HOOAGM ERL 7L ]
TN FRALO00) TS
SOUCy| ] ) W mmy
L B SREETEY Ll - R O §
9 Pe a0 o] VORMET D KO |
L] it T SO
somnasy
L Ty Faum ap seuuoss) OUNRLE LI S FRLOH | OOFIED S s T
oy -
o0 ousesaayy SO { S0PETS: gg!j tang schmay e sy
1) EGeens e 10D valpeaty nsen)
fie1 ap o3 s, L p—a—
) FDUEUIY SODEIST £5) JEZY e op massuses | szt 8oy 408,
e 5 sorseriuy op s peq | BIGEILOD) J0UBIS0d A SIWALNDLOT "tirRI] OBUOY) -
SOISED) A sosaibu) QEIL02) sansibay sof sezy e bl
v 0w
gﬂsagh
woanilu 0 s |
TLmOA, wibed | e o0 M cimd ep imsaia
mus Epirg asEIaI] |SP ENRISYSD SHIEPIAIIY sepriug Eh“n.-m
TSOUTIL] SOPETET S0 UODRIOqE(]

eREI0D [RD

.iag-sﬁggugeﬁotvaguﬂi
stuotiag s 9p 4 0ogqnd 1005 (9P SoWPURtA) $9PEPANT £7) Bied OwRl| (ORUCT) 6P Bty

— " |

ouseiBay ne & cGNd JOES 1P DISANENERI ap A7)
SaqNg UOSERIUO) Bh [FusoTy Ewareg P el

o) oumngy ) uaLsiay op Ky

"3 Sp S3qEu0L WO - JEN
Kaue A BIonuR LoDR TPy Op BxuElin
o [BuaLRUqnD Pereiuey
SEMUID Y, SRUION A SOy 1y uO *r WY
OpertY 9P (=adusy FHORAYRD K] 8p Eaveln Ay
v LOO! a4 v 1 oourpflyy plapo

a
L] p B
SO0 T S0k 4 Sotabe £ sove S B0y eusLegTUeD oSl L eEaeY 1oEE304d [3p OANMAD r-\unﬂluﬂ.r.uﬂ ..
] ] I - . E-Ovn—n
AL AR LT i N 3
el s o uni . A" 0 d




#rporsma
DRta) msuery N QI EPRHNOS BEIROC P 2y sewet 80 v
SEDEADUDI O SEQIQR) $e o] SL ub tepuesed am eousbu us Budluhe & ooy
$OPPLR SOPEQONILITD #D 1
GRSy eSSy  sopiouey FOHOQUAAD b QU HUIOBMADKE 10 € Sunpodo obed @ reTHeRy
obrd 8p SHUSRAMULRE #1114
SOEEDE
nube)
opEpnEsay rentunyy seouAsuRn A SOPIE 4D 1 168050 ap oD PHIEILOS: O,
POpETYRes Sl § sirtebu ap 1 ounuRdo 18 et $othSue 8P LOFLOIW ¥ JTEa g
FEVENOdSIY WIININIIHA YINNHDA HOOYHON!L FTTv130
WHAN D) [FTUMLTOOT PG
oy SRILGT QRCURUY BWITSS FLHOSE] 9D STy |
SOUT| M) OUTRIIN SONIRLLOpN ShunkiBoLg HOPRPREIY |
olegen o0 FuoDesa v ERtRRAL) | cxwosay |
IS D SN0 S3opEmcieT) TRTF 4 Wit 4p J0Dang |
hanle"] MESEMH FOUTWIRY
SORININY
ugoepneaay|  wwan ap sound ¥ eSanue 40 ey 3epesrta thcadsy Fecl
sejueieb ap & 1 i
PEPMRGRIICD Q- ouro 80 N SeAQUYan & Srtutruacsd sERY N e -u.u_.iuﬂuc;
n'g-ﬂm—
ousn oARN] op csarduy O 90 SNTIRIILGD| TR XN u0asen
onandntaiy ora 80 NURaKILOD SOFEOUI VOEDNESI! 0P SIUOMIH| e rciind & .o_-h.!..ﬂ!ﬁa
‘sejjuesed A sepeiojen sanedse ap LIpoISM A [NUED |9 JeZiEsy - ¢
onandnsaly PRGN 80 SURIC L) ‘I 19p S0sau6W S0) 8p UoDEPNEDR) B JEINESY -7
‘149 jop sauopeligo sey ap obed |3 sezmeay -y
ED® P3P tEDUMNIURI] SOUED  MORAHUIACYY i) oueg|
opaap 30 1N
seapiRd £ sEsney sobed
THUOLEY $0830m] 104 1000 e st e D oaugIn nussy ooveg
EADUTS LRGeS euamjsue ods, ofied #p 1) €
) ebpeny sopuc) oh SUED 3P BpOda Y REQIIL0D PEDIMGERIOD
owargy
BB A GALBIL SIUM|D SERITS 0E3204d [P SHRIBUSE SIPTPIALIY epenug

nuesen A ds3 ap uok

] 50 #p uo

s25016U) S04 9P VOLERTIINUDY

SojUAWIPADOLY

nat ap ueb #nb opeAud USSP Bp SEMPLINT
SeUCSIa g 605 81 A tangnd Joag (8D sowsmizfing “seprpRU $8 Esed owagu| VoD Sp BuLOH

cwaweibay ns 4 congrd 105235 jop oisandnsarg ep L

E|qNg UODRIERLOD) BD {SUCLIEN BWRISKS (9D BAURfD 491

cwajy| ousinguy udwnBay ap 437

RI3DURUL] UGELLUOJU| 8P SHEUODBWISUL SEWLON - JNIN

1aued A esenueury Dy 9p Eowrfug Aoy
IGUAWEIAGNG PEPMAt)
o SEONRDG) NA of IOV 1O v op 'S (R SO Lrr WY
CREET (9P (RIRUID) BUOERUDT 8) o eueli) Ary
{gvio0 A el ¥l L U 510 o0 wanuefup obipon
d pp a

EINGEGUI| Sp (EURADLY 20585014 (3p oaslao

CUIOD P BEORDOUOI SORIDIL 10 §E OUL000 & BIUGS oUW un ey




ool YOd 12p YOd |13p 0351 asueae 4 eueisandnsad ugiisasla
|B13UBY) OLEIBIBT [enseunneny . opewesbo)d yQd / opeioals wod | owsiwydwns ap aleuanioy ‘UQIIBNIEAS "UCIEPHOSUCS 3P 0$a00xd (3 JEI0NUDY
F1EYSNODSIY VIDNIN23ud YINWHOA HOQYIIONI I7Iwilaa
SOURIAN SEPULOY SBweIBorg
di buoje ] sopeEzZIeRadss SoMeLIO seueifiald
s PEPIIN ¥ 2P UPDEDLLEIY
(ofeqen ap upneisa L) sagsnw saualg | (exosasdw) | 'Od 1) sooeutiopn sodmby ap sigesuodsay opeBajag |
sang MSERMH SOUBLINE
S0sINday

SOpERnSa)
2P DIPSULIBU 3UBAR AP BULIDJU|

epeiedsap fRRUIADI Olasuo))

SIBASFWL) SIPEMHARDE

Jevonnigsu uoDENEId] oy, 35:_”..“._9 M““.amw m“_. u..,_w:o__:_ £ epensimupe |eruiscid ongersiBa) |ap oudjd [2p oiedsap

{ap ug posd ap undodl|  ap A eanessdo uoBUIPIOOT)
seonetweiios g SapEPIAOY

ap soueAE 3p sajensuaw sauuouy| EJBUDS) BUR)DIDDS A [RjusBwINDDg uonsag) g| ap [eJjsaw) uoen|eas e] Jejoqe|g 'z
2vd A wOd ap Sisieue Jezijeay ‘|

[R13USCY 1dS 19

|45 enbaeRsT uonsas)| eURIaIeS A [BIUBWNIOQ YORSas) Bjf [RlUBIWNOeE uonsac) e) ap sapoday| Uoweiuawnoop €l ap oydedsap)

3P (RASIWL) UOREN|ZAS 3p auuoujl ap A Batsado woReUIIDOY)

owayxs A owaju Spu SEpl|E 05S8201d |9p S3|elauas) Sapep|ANdY seperjug owaixy
X3 u| 1o pies > £ owrau) Jopasaoiy
UCIIEIYILELd B] 2P ugEn|ea] A ocluauniiag
SOjuaIWIPas0I4
[EJUALINDG] WIS .
A |BrauDD) BuBliLsaS op sejsandosd sapepIATIe SB| Bp OjuanLdWnD (@ JeneAT ‘0s3201d (3p 0AR3IG0
P 3 JejUBNIGg UPNsan Fam .'

[eJ3ua) ouRlaRes :8|qesuodsay A jeJauag euejaldeg ap :0sasosdqng

uoaenjeas A ospunbag




ua u:»_u.rn“unnnv.!n.h Bag ap ajor [easIaS TUedL X ¥ QSMUN_N“ yeTuEe s pua v:oﬂ.nnﬂ.rﬂ!?m @ ua Buabiy & Bnn:..bumo.-nu..h 1sal
) = T esIQIRZ o SIOIX CoUvIXG)  ap ugsan op vy} ! H i e
TIBYSNOISIN VION3N3d VIIWHO S Hoavoiaw JTIveaa
oleqel) 1s va susbny
— ® pepumbas ap sostuadng ||
SOU0BiL (200g BXopeleqesy |
ofenes op SALODTISI ¥ Pay U@ RiosAUd | FUODEdna0 CHEMY |
“oleqesr P
149 Kb Seumng sasoperdurog ¢
s wusfin & pepunbiag 3p ajar |
Sang MSEIMH SOURUMH
SOSINAY
PP scopgnd Saropuas so|
S0 PIULIRN FWEAE B BULDJU] 2p pojes et 8D euEndA 8D U]
oleqes) |2 ua
SHEHSOUAIL EIDRPAIE 3T >
[BUOSANISY LRIEyIel SuMBIH & pepUNBag oD LNSIS 9D
£omil) PHUBAR 8P AsiBa op oulojuy PUSIIS (9D FUONDNY 9P S3ULOM
T owaEs] [ 06 ausit)
seMTWEIbo SIPEMADY, 2 pepURBSS 5P VOO I BWAINIS
2 FURAR B SHEMTUSIL SIRABOJL] oleqes) 120 [ENUY Ueld |ap UHIENTAS) oleqesy @ us suabny
12 ua auaibiy @ pepunBag ap VONSID) Sp EWAISIS [P JENSALUL] UOISEN|BAS €] IRI0Ge|T ‘2 A owrpunnbas ap L 525 ep uo =1
Ivd £ ¥Od ap sisieue Jeziesy ‘1
oleges) 12 u2 prues A pepunbag|
0 FEWS) U PUOSISE 9P $3ULOJH
hxov...w._mw_ ofeges) |# ue suardiy
CUEWTH ORAITEL #D 2 h%nnc..uum e -.ﬂu:.nﬁw. 7
149 enbFeAsy ) oleqes) 19 ua pries & pepunbag|
ap oolsube sp suvoj
owraxg
OLLIXT £ ol aweid | sepjies 0F030.d |9p $IRINUSD SPEPIAROY SepeHul A owouy sopsanosd

ofeqes 1o us pFeS A pepunbes us
Lvs- oleqes) pp sobsery ep seuorpNy Bp RWASIS |2 Bied OuBWEIBAY £EE 00 UoONDsay

HEREDLIE|] €] B LODENEAT A DlUaNGaS

sajusj|pasnig

oleqel) fop 06iP9D)

[0 pepunbag ap ds1

|5

nde saefay

dwng « 6EZ OlII80

|

05030 (ap SOWAIXE SOJUSWNIOY

olegesy (2 u3 sualnH @ pepunBag ap ojor igqesuodsay _

se| ap 12 ztyeasy

10533044 |op oAnslan

ua susbiH @ pepunbasg ap . B =1 T )
uglaen|eas 4 cumunnbog |

ofeqes) 12




gpi

CARACTERIZACION DEL PROCESO

Planiticacién de

Comunicacidn y RR.PP Dwecior de Comunicacian y RR PP

Proceso: Responuable:

Objetivo del Proceso: ¥ las e € yRR PP

Documenios externos dat procaso

Cédigo Organico de Org ton Territaral, Aut ia y Descentralizacion (COOTAD)

™ Merma de Control inlemna para Ias Entidades. Organismos del Sector Publico y de las Parsones
Jurldicas de Darecho Privado que dispongan de Recurscs Poblicos

Procedimlenics

Elaboracidn de Planificacidn (POA y del PAC)

Provesdor Intemo y Entradsa Actividades Generalos del P Salidas Cllente Intarno y E
Externo
Mutco Referential pars planiicacion
(FDOT - planes, programas,
Estructurs remgprueatasia para ln POA y PAC de Comunicacion y mr:ﬂ-g:n hnn:m’wnl
an.pe Geatidn Adminebative
|Insurnos pata ta elaboracin ﬂ;l
FOR ¥ PAC gaamienabatalh |4 . Etaboracion y presentacian de propueslas de proyeclos y aclividades programélicas
pogramiticas. Fichs Desctiptva de |2 - Elaboracién de las ackividades programallcas presupuestadas (POA).
la scitdad. 3.- Elaboracidn dal PAC ==
de prep de ferissy |4 .- Elaboracion del Plan de Medios de Comunicacion
°;¢"‘°' watiucionales iMemes y |5 . Elaboracion del Plan Anual de Publicidad 8 Imagen
exlernos
Geslidn E: Gl Ptan de Medios de Comunicacidn ‘Geation Estreiégiza GPI
Procesos Agregadores de Vaky | Sebettud de pubkicacisn yio [{autaje) Medion de Comnunicacidn
|¢elaboracita de productes
|cemunicacionales hiternos y extermos
Todon los p k ion de Gestion del GPY
Plan Anual da Publicidad & Imagen g::c&:::‘:l:gfd;ﬁ:a Valor

E]ecticidn de ba Comunicacion

Extetna

airlz de mapeo cormmicacional

Recursos
Humanos HWESW Otros
1 Duectot de cpmp LW RGN i 3 Computadotes Ohfcinas del G
1 Coordmadar de RR PP 1 impresoras 3 Estaciones de habajo
1 S in Eecidiy Prog wtidarios Teldfonon
—_— —
DETALLE INDICADGR FORMULA FAECUENCIA RESPONSABLE
P % de cumplmients del
Medkr [a enla de In planificack f < ] IC
de la Unidad Md;OA parificado * 100 Anuat Duector de Comunicacitn y RR PP
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- 1 Prisrtoint . I Proyetis y mejorar ia imagen corporaiva a nivel extatna pars lograr of
.gp - . Objetiva del Proceso: !: poucmnamuento de la enbdad a nivel natonal e ntemnsensl
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1] del p
Cédigo Org de Org lén T tal, Autonomis y D 4n (COOTAD)
Norma de Conirel Intemo para las Enlidades. Organismos del Sector Putiica y de las Personas
Juriticas de Darecho Privadd que dispangan de Recursos Plblicos
Procedimivntos
4n de I Inf PP |
Manitoreo de Medlos de Comunlcation
C de Temas Coy
Ditusidn de la Informaclén
C on de E yP !
"'°"“E"‘::::L"“° ¥ Ealradas Acthidudes Generales del Proceso Sslidas Clients Intemo y Extema
X
'&-’mmcm COMUME LN EIF
Sokctud de publicatidh ¥ Hotcian #n TV apots cachsien y Todot ot
siatoracon de procucion teiesmivos. matensl PO, BIL Eiiadanis micrmsis
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i
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Gerban Eviratégpes G,
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Maliz 08 marss seTRTaeacons

Plaraficaceon Insttuceonad,

Agenda polibea comunicaconal y . R . . Protes0v Agnagadoien de

temibcn 3 - Planificar agenda de irabajo comunicacional Valor
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| . Imagen
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i publicos axtemas
6 - Realizar ol mapeo de aclores y organizacionss sociates s Ty g"“" e
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Mechos da Comuncaciin J adin

Carhanda de wlormssn ohel, i Preadiy

[ —— P L LT o -

koo yio nationnl " s
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Idoime semansl de notcs 1Geandn Extiatépra GP).
Ingtiucones pubices y prvadas ferittucionaies i o pm::m
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Recursos
— —
Humanos HWASW Otros
1 Dwactor de Comuniescion y 9 Compuisdores Ofcanas del 3
BREP, — e i T e e
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—
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ANEXO 12




Registro de personas

GESTION INTEGRAL DE TALENATO HUMANO

Registro de cargos

ENTRADA DE DATOS

Registro de secciones

Registro de remuneraciones

Pantalla de Recursos

Humanos que solicite un

Registro de heneficios

login y password por
empleado de manera que

Registro de evaluactones

qguede en el sistema

registrado cualquier

Registro de entrenamiento

cambio o ingreso

realizado con su [

Registro de candidatos

respectivo usuarlo,

Registro de médico

IDENTIFICACION PEASONAL:

MNamilre

ul]

Direccion del domicilio

Lugar y fecha de nacimiente
Maclianalidad

Afilizcian

Génera

Estade Civit

Nombres vy edad cényuge & hijos
Lugar y fecha de nacimiento
cenyuge e hijos

Certificado conadis empleaado o
famtlisr

SALIDA DE DATOS

Pantalla de Acceso al
Personal que tenga dos
opciones diferentes una
para jefes y directores y

otra para el personal en si.

F Y

DATOS PERSONALES:

Empresas donde trabajo
Fechas de admisién y de retira
Direcclones

Cargos Ocupados

Salarfos percibiclos

Ezcuelas donge estudio

Cursos efectuados v terminados
Fachas de inicto y terminaczion
duracién

DATOS DE ADNMISION

Fecha de admisién

Cargo inicial

Salario inicial

Parsonas a su Cargo
Empresas an las cue laborg vy
experiencia

Numero de registra

Numere de cusnta bancaria
Equipo de trabajo

Muevps puestos [rotacidn)

DATOS DE DESARAOLLO
PERSOMAL

Cargas ccupados

Progreso de carrera
Evaluacian del desempeio
Cursos internos efactuados
Cursos axternas efectuados
Resultados obienidos an la
prueba de seleccidn
Conocimientos

Habilidades y capaciclades
Llamados de atencién
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