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NOTA INTRODUCTORIA

ES IMPORTANTE EN EL PROCESO de reinstalacion y afianzamiento de los
estudios de futuro o prospectivos en nuestra region, poder mirar nuestro
entorno y observar el camino recorrido. Este ejercicio, aparentemente
sencillo —pero que ciertamente no lo es—, es indispensable para conocer,
aprender, reflexionar y avanzar hacia una nueva dimensién de la pros-
pectiva en esta parte del continente.

Como sabemos, esta disciplina tuvo sus inicios en Europa y Nortea-
mérica, luego de la segunda guerra mundial,' y comenzo a consolidarse
en el contexto de la guerra fria, primero, como una herramienta de pro-
nostico cuantitativo para la anticipacion, para luego evolucionar en el
mundo anglo (aunque con el mismo enfoque anticipatorio) a métodos
exploratorios basados en opiniones de expertos y en la interaccion e
integracion de variables.> Los conocidos esfuerzos anglosajones en torno
al desarrollo de métodos para poder pronosticar adelantos tecnoldgicos
y armamentistas tuvieron su reflejo en Francia, donde, paralelamente,
surge y se desarrolla una filosofia del futuro liderada por Gaston Berger?

1. Miklos y Tello, Bas, Enric, Medina, Javier, Masini, Eleonora, Concheiro, Alonso, Mojica
Francisco.

2. Los intentos por explorar el futuro sistematicamente, en un inicio, fueron realizados
vinculando la estadistica con el pronéstico. Mas tarde se integré la opinion de expertos y el
Technology Foresigth (anglo) avanzo en una direccion sistémica que incluyd la observacion
de variables provenientes de la ciencia y la tecnologia para mejorar sus anticipaciones o
pronosticos (forecasting - foresigth).

La corriente francesa (la prospectiva, la cual ha sido difundida mayoritariamente en La-
tinoamérica) rechaza estas visiones lineales del futuro y asume la prevision a través de la
reflexion o “conjetura”, concibiendo al futuro en plural.

3. Quien creé el Centro de Estudios Prospectivos en Francia, pero que ripidamente se



y Bertrand de Jouvenel, quienes crean tempranamente la organizacion
Futuribles.* Ambas figuras de la prospectiva francesa realizaron nota-
bles aportes al pensamiento prospectivo, en especial al asentamiento de
premisas que han permitido establecer elementos diferenciadores entre
la prospectiva y otras disciplinas.

En América Latina podemos identificar los inicios de la prospectiva
a fines de la década del sesenta e inicios de los setenta, pero su uso y
su influencia han presentado discontinuidades y vaivenes importantes,
ligados a los cambios politicos y econdmicos, asi como a su percepcion
y apreciacion por el mundo académico.

Lo anterior, ademas, ha sido el resultado de la dificultad factica de integrar,
de manera profunda, el pensamiento de largo plazo en la identificacion de
las necesidades y problemas en nuestra region, por la arraigada forma de
pensar basada en una vision racional y mayoritariamente incrementalista,
linea que ha liderado pensamientos y acciones en las tlltimas décadas y
que promueve soluciones inmediatistas y de corto plazo.

Sin embargo, los avances en ciencias han favorecido una constante
transformacion, que ha permitido comprender los limites del pensa-
miento racional y la necesidad de entender al mundo como un sistema,
invitandonos a mirar los problemas desde varias dpticas y obligdndonos
arepensar caminos y estrategias. La prospectiva alberga muchas poten-
cialidades en este campo.

Por lo demas, este recorrido intermitente de la prospectiva en nuestra
region, ha tenido caracteristicas particulares en cada uno de los paises
que la componen. En efecto, si bien en Chile tempranamente surgi6 una
oleada de “entusiasmo prospectivo”, en la que se elaboraron estudios y
se crearon movimientos académicos que llegaron incluso a permear al
Estado y algunas politicas ptblicas, su practica, conocimiento y aplicacion
ha subsistido aisladamente. De hecho, podriamos afirmar que Chile fue
de mas a menos en esta materia.

Al contrario, en varios paises de la region, su introduccion formoé
fuertes raices, generando iniciativas concretas mediante su integraciéon

fusion6 con Futuribles Internacional creado por Jouvenel.

4. “Suscitar o estimular esfuerzos de prevision social, y sobre todo politica, tal es el
propdsito de la empresa Futuribles, formada gracias al apoyo de la Fundacién Ford, por
un pequeiio grupo de personas de diferentes nacionalidades y especialistas reunidos por
una comun conviccidon de que las ciencias sociales deben orientarse hacia el porvenir”.
De JOUVENEL (1966) p.11



a la accion estatal, creando instituciones para dicho fin, capacitando a
sus técnicos, e incluso en el ambito privado, permitiendo el surgimiento
de centros de estudios y asesorias independientes, y siendo pioneros al
considerar la prospectiva en la formacion profesional de los estudiantes
de pre y postgrado.

Por ello, conocer la historia, desarrollo y experiencias regionales resulta
esencial por permitir una revalorizacién de los estudios prospectivos y,
a su vez, sentar los cimientos en el proceso de su institucionalizacion.

De este modo, se tornan necesarias instancias como la presentada
en este libro, asi como concretar otras iniciativas que vayan en la misma
direccidn, con la finalidad de actualizar y colaborar regionalmente con el
establecimiento del recorrido historico de la prospectiva en América del
Sur junto a paises que actualmente se destacan por tener cierta actividad
y tradicién prospectiva.

Por ello, contar con representantes de Argentina, que ha sido pionera
en América Latina en el desarrollo de estudios prospectivos, a partir del
“Modelo Mundial Latinoamericano” o “Modelo Bariloche”, de finales del
sesenta, entregando la respuesta regional al Informe del Club de Roma:
“Los limites al crecimiento”, es fundamental. Estos hechos son aborda-
dos por Javier Vitale, fundador del Centro de Estudios prospectivos de la
Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), impulsor del I y IT Congreso de
Prospectiva, Prospecta Argentina 2012 y 2014; Adolfo Medalla, encargado
del Centro de prospectiva; y Julia Barrientos, quienes no s6lo trabajan la
historia de la disciplina en su pais, sino ademds exponen los procesos,
métodos, resultados y lecciones aprendidas del estudio prospectivo
“Mendoza 2030” y el estudio de prospectiva territorial del Departamento
de Tunuyéan, de la Provincia de Mendoza.

A su vez, bajo la lupa de los autores Dalci Maria Dos Santos y Lélio
Fellows Filho, quienes cuentan con una larga experiencia y reconocimiento
acumulado en prospectiva, se revisara el desarrollo de la prospectiva y
estudios de futuro en Brasil, haciendo énfasis en el rol institucional que
ha llevado a cabo el Centro de Gestion y Estudios Estratégicos (CGEE),
quienes han posicionado los estudios prospectivos tanto a nivel ptiblico
como privado.

A continuacion, contaremos con la revision de la historia de la pros-
pectiva en Perd, a cargo de Fernando Ortega San Martin, quien desde
principios del 2000 instald en Pert1y en Latinoamérica la idea de reunir
en un Congreso anual a diferentes especialistas, académicos y asesores
en prospectiva o foresight, convirtiendo, de paso, el Prospecta Perti en



una marca y referente para el resto de la region, por lo que desde el 2008
la experiencia Prospecta se ha ido replicando en distintos paises.

No esta demas sefialar que Perd es el pais que mas ha avanzado en
cuanto a la integracion de la prospectiva, como queda demostrado con
la gran cantidad de actividades que se realizan anualmente en ese pais,
ademas del rol que cumple actualmente CEPLAN.

Luego, a través del aporte de Lucio Henao, reconocido asesor y difusor
de la prospectiva en Colombia y en el resto de Latinoamérica, y que ha
estado ligado a la disciplina por mas de 20 afios, junto a Martha Lucia
Jaramillo no s6lo nos entregan un relato de la prospectiva en Colombia,
sino que ademas logran clasificar escuelas y corrientes de prospectiva
en su pais en conjunto con sus mayores expositores.

Por ultimo, la reconstruccion de la historia de la disciplina en Chile esta
a cargo de esta autora, quien adicionalmente expone un levantamiento
y clasificacion metodoldgica de los estudios ptblicos denominados o
clasificados como prospectivos. Por otro lado, en la tarea reflexiva en
torno a la praxis prospectiva regional en Chile, nos acompafna Pedro
Ulloa, quien ha participado en varios de los estudios aqui mencionados.

Quienes hemos colaborado en la conformacion de este libro, compar-
tiendo conocimientos y reflexiones, coincidimos en que el mejor camino
pararesponder a las necesidades de la comunidad es a través de esfuerzos
de difusion, reflexién y colaboracion, y esperamos sea de utilidad para la
construcciéon de mas conocimiento y praxis de la disciplina. Finalmente,
recordar que no existe una receta magica que asegure que los estudios de
futuro o prospectivos sean infalibles, por el contrario, ellos constituyen
una nueva forma de mirar no s6lo los problemas y las decisiones, también
son una forma integradora respecto de cOmo se construye o no ese futuro.

Paola Aceituno O.
Coordinadora

5. Colombia va en el cuarto Prospecta Colombia, Argentina en el segundo. En dos oportu-
nidades se replicd en Chile (el 2009 y 2010) en la Universidad Bernardo O’Higgins, donde,
como seminario, se trataron temas en torno a lo militar y econdmico.



PROLOGO

El desafio prospectivo latinoamericano

PARECE CLARO QUE ASISTIMOS en el mundo a una reinstalacioén de la pros-
pectiva y los estudios de futuros en el disefo de las politicas publicas y la
gestion multilateral. Dan cuenta de ello numerosos estudios e informes
que, ya sea por via institucional, a través de la sociedad civil o la comuni-
dad cientifica, han sido generados en afios recientes a nivel de gobiernos,
de parlamentos, de redes internacionales, de organismos multilaterales,
en circuitos académicos de universidades y think tanks.' Un informe del
Inter-American Dialogue identificé mas de setecientos de estos estudios
prospectivos en los altimos afios, sobre variados temas, con una visiéon
de largo plazo, anticipando escenarios y tendencias.?

1.Por su alcance global geografico y tematico, cabe mencionar, por ejemplo, entre otros, los
informes “Estado del Futuro” y el “Indice del Estado del Futuro” que realiza anualmente
la organizacién no gubernamental The Millennium Project desde 1996, surgida a partir de
un proyecto del Smithsonian Institute en el seno de la Universidad de Naciones Unidas,
que constituyen una serie que monitorea quince desafios globales para la humanidad.
Sin embargo, hay una nutrida lista de informes prospectivos de OO.II., departamentos de
estudio de bancos internacionales y grupos independientes. E1 World Economic Forum
acaba de constituir también un grupo de expertos sobre prospectiva.

2.“Why and How Latin America Should Think About the Future”. Bitar,S. Interameri-
can-Dialogue, December 2013.
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América latina, si bien no ha estado ausente en el pasado de una
corriente futurista o prospectivista, presenta, sobre todo, iniciativas
aisladasy episddicas, de las cuales las mas relevantes en América del Sur
son recogidas en este libro, sefieras en su momento en algunos paises,
pero de las cuales no hay evidencia suficiente acerca de su influencia e
impacto en las politicas publicas o planes de desarrollo. Por eso, resulta
muy precisa y oportuna la preocupacion de Paola Aceituno, a este res-
pecto y en general, manifestada en este parrafo de su texto: “... debemos
reflexionar en torno a la necesidad de los estudios de futuro, pero también
debemos reflexionar en torno a su praxis y el analisis de sus resultados”.

Falta, en efecto, en nuestro medio una praxis tanto como un corpus, y
en particular, un acervo de resultados de su aplicacion concreta a través
de acciones, en momentos y lugares. Este libro proporciona elementos
para avanzar en ello. Pone a su vez el acento en lo que esta necesitando la
disciplina, para graduarse en los medios académicos y del sector ptiblico
como un instrumento indispensable en la creaciéon de escenarios, util
en la formulacidon de planes estratégicos de desarrollo, para situar las
politicas publicas del presente a partir de futuros posibles y deseables.

Esto ultimo no serd factible del todo, mientras no exista suficiente
evidencia practica de la utilidad de la disciplina, y esta solo se lograra
en un periodo de tiempo en el que los estudios lleguen a los planes, y
los planes sean evaluados.

Este libro es categ6rico al respecto, al precisar los tres puntos criticos nece-
sarios para reconocer el impacto y la importancia de un estudio prospectivo:

“En primer lugar [...] si influy6 o no en las preferencias del decisor,
esto es, si el lider considero los resultados en la implementacion de po-
liticas; segundo, si sus resultados facilitaron la elaboracion de la politica
publica [...]; por tltimo, si las politicas surgidas desde los resultados de
este proceso facilitaron su implementacion.”

Esta también, por cierto, el tema no menor de la metodologia. Como
aqui se sefiala con ejemplos concretos, diferentes estudios en el mun-
do, no so6lo en nuestra region, se basan en diferentes metodologias. La
cuestion del método elegido es relevante para el resultado del estudio,
y por ende, de los escenarios a los que se arriba. Justamente, la falta
de una sistematizacion de evaluaciones que considere los tres puntos
criticos que sefiala Aceituno, impide por el momento saber qué meto-
dologia, o combinacion de metodologias, es de mayor utilidad para lo
que se busca, que, como lo sefiala su texto, es ser: “un claro aporte para
la toma de decisiones, permitiendo disminuir la incertidumbre frente

11



a las complejidades actuales e identificar tendencias que ayuden en la
elaboracion de estrategias.”

Ahorabien, como parte de la misma corriente que se observa en el mun-
do, hay un despertar de la prospectiva y los estudios de futuros en nuestra
region, y por cierto en Chile. A las experiencias anteriores mencionadas en
esta publicacion, se suman nuevas iniciativas que toman forma a nivel local
y nacional. Hay una preocupacion por el futuro y una cierta voluntad anti-
cipatoria, incentivada por la creciente complejidad de la gestién ptblica
de los estados y el ambito multilateral. El desarrollo exponencial de la
cienciay la tecnologia aplicadas, la globalizacion econémica, comercial y
financiera, la reestructuracion y agrupacion de los mercados mundiales
en nuevas megafactorias y cadenas de valor asociadas por una nueva
generacion de acuerdos comerciales, las comunicaciones y la cultura, el
deterioro ambiental, las migraciones, ademads de la extension de ciertas
patologias internacionales como el terrorismo, el narcotréafico, el ciber-
crimen, son razones mas que suficientes para desarrollar una capacidad
anticipatoria y gestionar el futuro.

Este relativo auge de la prospectiva, trae consigo también confusiones.
Muchas iniciativas que se autoconciben como prospectivas, son en reali-
dad proyecciones y planificaciones lineales, que por fijarse un horizonte
temporal lejano, se presumen como tales. Es lo mismo que ha pasado con
conceptos como estrategiay estratégico, tan ligados a la prospectiva, que
sin embargo ya se han convertido de alguna forma en un lugar comtn y
se emplean para referirse en realidad a situaciones tdcticas. Lo tactico es
lo contrario de lo estratégico, sin embargo es frecuente leer y escuchar,
sobre todo en medios de comunicacioén, de qué manera ciertas situaciones
coyunturales, como puede ser una alianza electoral o un emprendimiento
productivo, son calificadas inmediatamente de “estratégicas”.

Planificacion no es lo mismo que prospectiva, asi como tactica no es
lo mismo que estrategia. Tarea entonces para los estudiosos y difusores
de la disciplina, evitando que los conceptos centrales de los estudios de
futuros —prospectiva y estrategia— sean vaciados de contenido y pierdan
su sentido y eficacia.

Pero, volviendo a América Latina y el despertar prospectivo, cabe se-
fialar una preocupacioén de orden politico y, ciertamente, estratégico: mas
alla de reconocer que existieron en el pasado, y existen ahora también,
una dindmica e iniciativas en algunos paises, ni antes ni ahora se dispone,
a escala latinoamericana, de una vision prospectiva de conjunto, como
region. Difiere esta realidad de lo que ocurre, por ejemplo, con la Uniéon

12



Europea, continente en el que, ademas de las aproximaciones nacionales
de instituciones publicas ad hoc, o de redes especializadas, existe una
prospectiva del conjunto mediante estudios estratégicos elaborados por
sectores académicos, think tanks o, directamente, por las instituciones
comunitarias como, entre otros, el informe Europa 2030.:

La ausencia de una mirada conjunta hacia el futuro, fundada en un
serio y disciplinario analisis prospectivo, es causa-efecto del hasta ahora
fallido proceso de integracion latinoamericana, y una cierta tendencia al
inmediatismo de los procesos. Sin embargo, como lo sefiala en reiterados
informes la CEPAL, hoy se hace necesaria mas que nunca la integracion,
para insertar la region en las cadenas de valor globales a partir de una
capacidad competitiva basada en sinergias y complementariedades.:

Precisamente la CEPAL, a través del ILPES, ha iniciado un intento
por incorporar la prospectiva como una dimensién de su trabajo, para
contribuir a una visién estratégica a escala latinoamericana.s Asimismo,
cabe mencionar el documento “Latinoamérica 2030” sobre cuatro esce-
narios, elaborado por los nodos iberoamericanos del Millennium Project.

No obstante estos esfuerzos, un referente prospectivo sobre el futuro
de América Latina debe contar con la determinacion politica de hacerlo y
seguirlo. Para ello, en nuestra opinion, la CELAC, Comunidad de Estados
Latinoamericanosy del Caribe, podria ser el ambito en el cual esto se rea-
lizara, con el apoyo de la ALADI, la CEPAL y otras instancias regionales. La
CELAC es el inico mecanismo de concertacion politica de toda la region,
que por definicion busca armonizar nuestra diversidad caracteristica
en una vision comun. Ello s6lo es posible situandose en escenarios de
largo plazo, que sirvan de faro a la convergencia de politicas y programas
comunes, de cara a los desafios globales que debemos enfrentar.

3. “Proyecto Europa 2030, retos y oportunidades”. Consejo de Europa, mayo 2010. file:///C:/
Users/vm_000/Downloads/QC3210249ESC.pdf

4. Ver por ejemplo: http://www.cepal.org/es/publicaciones/35879-america-latina-y-el-ca-
ribe-en-las-cadenas-internacionales-de-valor. Ver también: http://www.cepal.org/es/
publicaciones/37304-la-alianza-del-pacifico-y-el-mercosur-hacia-la-convergencia-en-la-di-
versidad y http://www.cepal.org/es/comunicados/america-latina-requiere-mayor-integra-
cion-de-cara-nueva-agenda-de-desarrollo-post-2015

5. http://www.cepal.org/es/publicaciones/37057-prospectiva-y-politica-publica-para-el-cam-
bio-estructural-en-america-latina-y-el

6.http://www.millennium-project.org/millennium/LA-2030.html y http://www.millen-
nium-project.org/millennium/LatinAmerica-Scenarios.html
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Los estudios precursores que recoge este libro, y los que se realicen en
adelante motivados por su lectura, pueden constituir insumos de primer
orden para un propdsito mayor, como seria tener un Proyecto América
Latina y Caribe de futuro, en cual insertar una integracion modelo siglo
XXI, planes y acciones, como base del presente, pero apuntando consis-
tentemente a un escenario posible y deseable para la region.

Héctor Casanueva O.

Vicepresidente del Consejo Chileno de Prospectiva y Estrategia.
Actual embajador de Chile ante la OMC en Ginebra.
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Prospectiva Estratégica: Historia, desarrollo y experiencias en América del Sur

RECONSTRUYENDO LA HUELLA
DE LA PROSPECTIVA EN CHILE

Paola Aceituno O.1

1. ANTECEDENTES PRELIMINARES

Para avanzar y obtener un aprendizaje desde la experiencia, es muy im-
portante conocer la historia y desarrollo de la prospectiva en cada pais.
En esta oportunidad, junto a los antecedentes nacionales a los cuales
haremos alusion y que hemos publicado anteriormente, habiendo abor-
dado actividades estatales y académicas,> incluimos, como complemento,
una recopilacion de estudios que fueron ejecutados y presentados como
prospectivos en su oportunidad, tanto por el ex Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN), como por otros organismos estatales y universidades que
actuaron generalmente en conjunto con el desaparecido Ministerio. Con
este catastro, se quiere avanzar hacia una agrupacion, lo mas detallada y
definitiva que sea posible, de estudios prospectivos propiamente tales. Y es
en busca de ese objetivo que nos hemos concentrado en analizar los métodos
o herramientas utilizadas para calificar estos trabajos. Adicionalmente,
pudimos también identificar a sus ejecutores, quienes principalmente
trabajaron o actuaron al alero de MIDEPLAN, pero también conoceremos
iniciativas realizadas por otras instituciones gubernamentales.

1. Planificador Social, Magister en Ciencia Politica, especialista en Prospectiva y Politicas
Publicas. Académica y Editora de la revista de Estudios Politicos y Estratégicos UTEM.
Directora Ejecutiva del Consejo Chileno de Prospectiva y Estrategia.

2. Publicado como contexto en el libro Prospectiva y Partidos Politicos, RIL editores, 2012.
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Reconstruyendo la huella de la prospectiva en Chile

El resultado de estos nuevos antecedentes, que se suman a la linea de
tiempo establecida, se ha logrado analizar, como deciamos, netamente
desde el método y, con ello, se espera esclarecer constantes confusiones
que se producen respecto de la delimitacion de los estudios prospectivos.

Lo anterior es un paso necesario frente a la ambigiiedad o la utilizacién
comun de conceptos relativos al largo plazo, y su constante asociacion en
diversas actividades relacionadas a las politicas. En ellos es frecuente en-
contrar concatenados otros conceptos, requisitos o palabras que son propias
y recurrentes de los “estudios del futuro” (o “de los futuros”), como por
ejemplo: “estudios con horizontes temporales a 10 0 mas aflos”, o “visiones
de largo plazo”, a nivel central o en los Planes de Desarrollo Comunal.

En nuestro pais, tratar de identificar distintas iniciativas que tuvieron
por finalidad introducir la prospectiva en Chile nos permite no sélo re-
flexionar en torno a su intermitencia y relego, sino que también nos abre
una oportunidad hacia futuras investigaciones respecto a sus resultados.

Sin embargo, en esta revision, que ha permitido una estructuraciéon
temporal prospectiva, hemos podido observar una serie de ejercicios
categorizados o denominados como prospectivos y que no estan en con-
sonancia con la prospectiva actual. Es comudn encontrar estudios denomi-
nados o presentados como prospectivos en las tltimas dos décadas, que
fueron asociados o entendidos como actividades de planificacion (curso
encadenado de acciones hacia un objetivo), planificacion de largo plazo
(curso hacia un objetivo de mayor tiempo, 3 a 8 aflos o mas, cuya meta
surge o estd fijada directamente con resultados e indices econométricos
del pasado/presente, extrapolados al futuro), probabilidades o series
temporales, etc. Incluso algunos de estos ejercicios fueron entendidos
como ejercicios grupales o individuales, comisiones cerradas, o s6lo
basados en la opinion de expertos en una materia determinada. En este
sentido, cabe recordar que en los estudios prospectivos no se privilegia
la vision de un experto en una materia, sino que se espera y privilegia la
obtencion de conocimiento desde la visién de otras disciplinas.

La prospectiva, mas alla de la disciplina en la cual se ha transformado
(con metodologia, corrientes de pensamiento, escuelas, etc.), es una nueva
forma de mirar a un mundo que es de caracter sistémico y complejo. Sus
principales virtudes consisten en la existencia de métodos que ayudan
a construir posibles escenarios futuros, reconocer tendencias que con-
dicionan y condicionaran la politica publica o la accién no sélo de un
gobierno particular.
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En resumen: la prospectiva es una disciplina que se ocupa del devenir
a través de la anticipacion, la prevision, el conocimiento y el consenso,
por nombrar algunos dmbitos. Sus resultados buscan transformarse en
un claro aporte para la toma de decisiones, permitiendo disminuir la in-
certidumbre frente a las complejidades actuales e identificar tendencias
que ayuden en la elaboracion de estrategias.

Por otro lado, los resultados de esta linea de tiempo y levantamiento
prospectivo proporcionan respuestas a preguntas tales como:;Desde
cuando en Chile se ha pretendido la incorporacion de la prospectiva en
la politica publica? jDénde y cuéles fueron los estudios prospectivos
realizados? ;Cuales fueron los métodos utilizados? jLa prospectiva es
algo nuevo en nuestras politicas piblicas o en nuestro pais?

Evidentemente, establecer una linea de hitos y acciones, y conocer
cudles han sido los estudios prospectivos en Chile, es s4lo una primera
etapa desde la cual se puede aspirar a una investigaciéon mayor, como seria
la evaluacion de estos estudios. Por ello, la finalidad de este articulo, junto
con presentar y establecer el desarrollo prospectivo historico chileno
y sus actores, es avanzar en la delimitacion de este campo de estudio.

Abordar la experiencia en Chile, reconocer sus inicios, dejar un ca-
tastro metodoldgico lo més cercano a un resultado final, y junto con ello
realizar algunas reflexiones en torno a su practica y evaluacion, esperamos
pueda incentivar y encaminar nuevas investigaciones sobre la materia.

2. LAINTRODUCCION DE LA PROSPECTIVA EN CHILE

Los ejercicios prospectivos en Chile, al igual que en otras latitudes, han
estado ligados al gobierno central, y fueron introducidos a consecuencia
de la integracion de la teoria de la planificacion en la politica ptblica.
En nuestro pais podemos encontrar iniciativas de planificacion desde
mediados de los cincuenta, provenientes principalmente de la Corporacion
de Fomento de la Produccion (CORFO), el Ministerio de Agricultura y la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN).: Pero si bien la planifi-

3. Ej.: CORFO, como organismo planificador y de fomento de las distintas actividades
productivas con el Programa nacional de desarrollo econdmico 1961-1970 (Santiago, 1961).
Programa de transportes para Chile 1961-1970. (Santiago, 1961) o la Estrategia industrial
para la década del 1970, entre otros. LA OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA con
el Plan de desarrollo agropecuario 1965-1980, este plan forma parte del Plan nacional de
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cacion‘ tiene una orientacion hacia un objetivo futuro, la prospectiva y
la planificacién son conocimientos que, si bien se acompafan y nutren,
no deben ser entendidos como sindnimos.

Por ello, no es extraflo encontrarnos con que ODEPLAN, organismo
creado para planificar, tuviera un rol activo en la introduccién de la pros-
pectiva en Chile. ODEPLAN fue una institucion creada en la década de los
sesenta, y en sus primeros afios dependi6 directamente de la Presidencia
de la Reptblica como organismo técnico dedicado a la planificacion y
desarrollo a nivel nacional.

Posteriormente, a pesar de haber nacido como una oficina dependiente
de la presidencia, adquiere protagonismo propio, transformandose en
un servicio publico descentralizado. El avance e importancia que va
adquiriendo ODEPLAN estuvo bajo cuestionamientos luego del golpe
de Estado de 1973, pero posteriormente fue revalorado e incluso tomo
un protagonismo mayor. Lo anterior se ve reflejado cuando, en 1990,
pasa a transformarse en el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN), cuyo objetivo fue concentrar sus actividades en el diseflo
y aplicacion de politicas, planes y programas, y continuar en la bisqueda
del desarrollo nacional. Como veremos, es aqui donde la prospectiva
presenta su mayor actividad e importancia segin los registros.

2.1. La Prospectiva en ODEPLAN-MIDEPLAN

Somss ubica los inicios de la prospectiva en ODEPLAN entre los afios 1974
y 1984, a partir del andlisis de apertura asociadas a las posibilidades de
cambio en los inicios del proceso de globalizacién econdémica, al alero de
la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa. Es esta institucion,

desarrollo econémico y social de la repuiblica de Chile, preparado bajo la coordinacion de
la Oficina de Planificacién Nacional de la Presidencia de la Reptblica. (Santiago, 1968).
ODEPLAN creado en el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) en esencia como
organismo técnico dedicado a la planificacién del desarrollo a nivel nacional, manifiesta
su esencia al presentar en el afio 1970, el estudio El desarrollo econémico y social de Chile
en la década 1970-1980, que entregaba las bases para el desarrollo de un plan a diez afios.

4. Segin Matus, planificacion no es otra cosa que intentar someter a nuestra voluntad
el curso encadenado de los acontecimientos cotidianos que, al final, fijan una direccién
y una velocidad al cambio que inevitablemente experimenta un pais a causa de nuestras
acciones. p.15

5. Cfr. SOMS (2010)
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luego transformada en Ministerio, la que cobijaria varios estudios pros-
pectivos, asi como también desde donde nacerian las distintas iniciativas
de capacitacion a nivel central y regional. Desde el Ministerio también se
impuls6 la inclusion metodologica de los estudios, tanto a nivel de gobier-
no central como regional, estudios que buscaban servir como base para
originar diferentes politicas ptblicas para la planificacion y el desarrollo.

Pero una vez que ODEPLAN pasa a ser el Ministerio de Planificaciony
asume su rol caracteristico con rango ministerial, lentamente comienza
otra transformacion en su interior, ello a consecuencia de los diferentes
cambios y reestructuraciones de la época y los distintos requerimientos
alos que fue dando respuesta. Asi, a mediados de los noventa, comienza
a gestarse una reorientacion del enfoque central planificador que ejercia
y que lo lleva a ocuparse de la superacion de la pobreza de nuestro pais,
enfoque que lo alejaria definitivamente de su rol original. Es asi como las
autoridades ven en el Ministerio de Planificacion una entidad que debe
redefinirse hacia una nueva linea de apoyo ala administracion del Estado,
transformando definitivamente su mision, asumiendo exclusivamente la
tarea de dirigir y coordinar la gestion de las politicas sociales nacionales,
cambiando nuevamente su denominacién de MIDEPLAN a Ministerio de
Desarrollo Social en el 2011.

Pero, sin duda, el aporte y legado que dejo el Ministerio de Planifi-
cacion, antes de ser redirigido a su actual orientacion, lo convierte en el
organismo estatal que liderd el desarrollo de la disciplina en nuestro pais y
que, incluso, llegd a albergar en sus dependencias una Unidad de Estudios
Prospectivoss MIDEPLAN, hasta su cierre definitivo, busco reflexionar
sobre el futuro de nuestro pais,” y es desde sus registros bibliograficos,
que alin se conservan en el archivo del Ministerio de Desarrollo Social,
desde donde nacen la mayoria de los estudios que veremos méas adelante.

2.2 Estudios realizados por MIDEPLAN

En los archivos que hoy conserva el Ministerio de Desarrollo Social, ex
MIDEPLAN, existen documentos que fueron presentados como prospec-

6. Que a inicios de la década del 2000 deja de funcionar.

7. Uno de los tltimos trabajos fue Chile 2018, construyendo una vision del desarrollo
nacional (2009).
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tivos y que en su oportunidad fueron calificados por sus gestores como
tales. Si bien en los inicios y asentamiento de la prospectiva es posible
encontrar una difusa y delgada linea entre los estudios prospectivos o de
futuro y los de proyeccion de tendencias econométricas o probabilisticas,
hoy esa discusion esta superada.

En efecto, las proyecciones o series de tiempo (también conocidos
como forecast o forecasting) extraen sus conclusiones de los comporta-
mientos pasados y presentes de las variables analizadas, las constantes
son el principal insumo y dependen, por lo tanto, de que también el futuro
presente continuidades —ceteris paribus— o se presente con pequenas
variaciones. Este tipo de informacion, en los estudios prospectivos, es
observada dentro de los antecedentes generales, pero actualmente esta
proyeccidon en solitario es entendida como una arista a considerar dentro
de un trabajo prospectivo, aunque el futuro actualmente no es entendido
como una prolongacion del pasado y del presente, sino que también debe
atender la mirada sistémica y global, que incluye anticipacion de image-
nes de futuro basada en la interdisciplina, considerando la creatividad y
la construccion participativa de futuros colectivos como esenciales en la
conformacién de escenarios.

Los trabajos catalogados como prospectivos o que fueron realizados
por la unidad de prospectiva de MIDEPLAN, son los siguientes:

* Prospectiva y Poblacion (1998).
« Prospectiva y Mujer (1998).

« Estudio Prospectivo de la region de Aysén para el plan de ordena-
miento territorial (1999).

* Prospectiva y Desarrollo Regional (1999).

 Crecimiento a Mediano y Largo Plazo en la Economia Chilena:
Consideraciones para un anéalisis prospectivo (2000).

« Aplicacion de Metodologias de Analisis Prospectivo en las Regiones
de Tarapacd, Antofagasta, Atacama y Coquimbo (2003):

- Desarrollo Cientifico tecnoldgico en el cluster minero de Antofagasta.
- La Acuicultura de la region de Atacama.

- Estudio prospectivo para el sistema pesquero exportador, Region
de Coquimbo.
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« Estudio Prospectivo del Sistema de Recursos Hidricos de las Provincias
de Arica y Parinacota (2003).

* Chile 2018 Construyendo una Vision del Desarrollo Nacional (2009).
« Analisis Prospectivo: cuatro casos de estudios regionales (2003):

- Estudio prospectivo sector turismo provincia de Colchagua,

VI Region.

- Estudio prospectivo sector forestal Region del Maule.

- Estudio prospectivo sector turismo Region de la Araucania, y
como anexo el primer informe de avance del Estudio prospectivo
provincia de Valdivia 2020.

Ahora bien, conforme a la metodologia utilizada, podemos distinguir los
siguientes estudios prospectivos:

NOMBRE ESTUDIO METODOLOGIA EJECUTORES

Estudio Prospectivo de la

region de Aysén para el plan Escenarios Esteban Soms Garcia/
de ordenamiento territorial. MIDEPLAN
(1999).

Aplicacién de Metodologias | Metodologia francesa: | Universidad Catélica-
de Analisis Prospectivo en las | MICMAC MIDEPLAN

Regiones de Tarapacd, Anto- | MULTIPOL
fagasta, Atacamay Coquimbo | SMIC-Prob-Expert.
(2003):

1.-Desarrollo Cientifico tecno-
l6gico en el cluster minero de
Antofagasta.

2.-La Acuicultura de la region
de Atacama 2020.
3.-Sistema pesquero exporta-
dor entre Punta de Choros y
Punta Lengua de Vaca, Provin-
cia de Elqui, Regién Coquimbo.
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Estudio Prospectivo del Sis-
tema de Recursos Hidricos
de las Provincias de Aricay
Parinacota. (2003)

Metodologia francesa:
MICMAC
MORFOL

Universidad Catdlica-MI-
DEPLAN

Analisis Prospectivo: cuatro
casos de estudios regionales:
Estudio prospectivo sector tu-
rismo provincia de Colchagua,
VI Regidn, Estudio prospectivo
sector forestal Regién del
Maule, Estudio prospectivo
sector turismo Regién de la
Araucania, y como anexo el
primer informe de avance del
Estudio prospectivo provincia
de Valdivia 2020 (2003).

Metodologia francesa
MACTOR/ MORPHOL/
SMIC PROB EXPERT

Universidad Talca -
Universidad Austral
de Chile/ MIDEPLAN

Escenarios Exploratorios Val-

Metodologia francesa
MICMAC

Universidad Austral
de Chile/ MIDEPLAN

Vision del Desarrollo Nacional.
(2009)

divia 2020 (2005) MORPHOL
SMIC-PROB EXPERT
. T i
Chile 2018 Construyendo una endenqas
Escenarios

Andlisis estructural
Analisis morfolégico.

MIDEPLAN

Fuente: Elaboracion propia.

MICMAC: Matriz de Impactos Cruzados, Multiplicacién Aplicada para una Clasificacién

MACTOR: Analisis de juego de actores.

SIMIC- PROB EXPERT: Sistema y Matrices de Impactos Cruzados.

MORPHOL: Anélisis morfologico.

3. OTRAS INICIATIVAS

En esta avanzada en la introduccion de los estudios de futuro que, como
mencionamos, estuvo ligada a la planificaciéon, debemos mencionar que
entre los afios 1980y 1986 existié una dependencia al interior del Gobier-
no, directamente relacionada con la toma de decisiones estratégicas, que
se denomind “Departamento de Investigacion y Prospectiva del Comité
Asesor Presidencial”. Este departamento realiz6 actividades centradas

8. Al mando del entonces Mayor Cristian Labbé Galilea
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en la difusién de la prospectiva,” como la “Primera Jornada sobre Me-
todologia de la Investigacion Prospectiva y su Aplicacion a la Toma de
Decisiones” junto al PNUD y el Instituto Profesional de Iquique en el afio
1982, que tuvo como producto el primer texto relativo a la prospectiva
en nuestro pais, titulado “Metodologia de la Investigacion Prospectiva
Aplicada ala Toma de Decisiones”, que contiene métodos y técnicas, asi
como un exhaustivo recorrido internacional con los principales centros
y organismos que se dedicaban a la prospectiva y los estudios de futuro
de la época.

Por otro lado, en la misma década existid una iniciativa pionera en
el ambito académico/técnico, llamada FUNTURO, organizacion ligada a
ODEPLAN, que contaba con el apoyo del PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), el que financi6 sus actividades
durante aproximadamente cinco afios en el marco del apoyo a la ciencia,
la tecnologia y la planificacion estratégica. FUNTURO, que desarrollo
diversas actividades mayoritariamente entre los aflos 1987 y 1990, entre
otras cosas realizo la edicion de un libro metodolégicor y la ejecucion
del primer ejercicio prospectivo Delphi en nuestro pais, titulado: Perfiles
y tendencias de la cuenca del pacifico: una vision desde Chile, cuyo ho-
rizonte temporal fue el afio 2000. En este ejercicio, se utiliz6 la técnica
Delphi de opinidn de expertos.

FUNTURO también gesto el arribo a nuestro pais de prospectivistas fran-
ceses y espaioles, organizo encuentros regionales'y llevé a cabo el primer
Congreso Latinoamericano de Futuristas, realizado en Santiago en 1989.

ESTUDIOS METODOLOGIA EJECUTORES
Desarrollo de

Andlisis tendencias FUNTURO-Univer-
zonas extremas: T :

Consulta expertos multidiscipli- | sidad de Magallanes
Magallanes 2020 .

narios. - PNUD

(1989)

9. En entrevista al exalcalde Labbé efectuada el 2012.
10. Métodos y técnicas de investigacion prospectiva para la toma de decisiones (1990).

11. En la Universidad Austral
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Evaluacion estudio
Delphi. Desarrollo

s . FUNTURO-
de zonas extre- Analisis respuestas del estudio . .
. Universidad de
mas: Magallanes Delphi. Magallanes -PNUD
siglo XXI 1988- 9

1998. (1988)
Proyecciones XlI
Regién Magallanes Proyecciones FUNTURO-

y Antartica chilena ODEPLAN-PNUD
(1989)
Fuente: Elaboracion propia.

*El estudio Delphi, dio origen al libro, Perfiles y Tendencias de la Cuenca del
Pacifico: una visiéon desde Chile (1990).

4. MINISTERIO DE ECONOMIA.
PROYECTO PROSPECTIVA CHILE 2010

Al trabajo y difusion realizado por el Ministerio de Planificacion, debemos
agregar una de las Gltimas actividades de prospectiva estatal, asociada
al Programa de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica del Ministerio de
Economia, que permitio la gestacion y ejecucion del proyecto “Prospectiva
Chile 2010.”= Estos estudios fueron realizados entre 2001 y 2006, y su
finalidad y orientacién buscaba fortalecer la economia y las oportuni-
dades de negocio con horizonte temporal al 2010.

A partir del estudio base realizado en el 2001, “Actividades, econ6-
micas, estratégicas para la Competitividad Internacional de Chile en
2010”, se pudo definir e identificar veinticinco actividades productivas
para nuestro pais, siendo posible desarrollar diez estudios profundos en
prospectiva hasta el 2006. Cada uno de ellos fue abordado bajo el método
Delphi de opinién de expertos y fueron los siguientes:

« Industria de la E-ducacién (2002)

* Produccién y Exportacion de Vinos ( 2002)

12. http://www.cnic.cl/index.php/doc_details/192-prospectiva-chile-2010-construyen-
do-el-chile-economico-del-futuro.html
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e Industria de la Acuicultura (2003)

* Biotecnologia aplicada a la Industria hortofruticola (2003)
* Biotecnologia aplicada a la Industria Forestal (2004)

¢ Industria Chilena del Software (2004)

« El Mercado Mundial de las Fuentes de Energia en 2025 y la Partici-
pacion de Chile en él (2005)

« Identificacion de Estudios de Postgrado en Chile que Requerira la
Industria de Productos Pecuarios (2005)

« Identificacion de Estudios de Postgrado en Chile que Requerira la
Industria de Alimentos Procesados de Origen Agricola de Primera
Transformacioén (2005)

* Estudio para la Region del Maule: Maule 2016 (2006)

5. LAPROSPECTIVAEN ELDESARROLLO TERRITORIAL.
LAS ESTRATEGIAS REGIONALES DE DESARROLLO

Chile, en materia de desarrollo territorial, tiene cierta tradicion que esta
vinculada al largo plazo, como son las Estrategias Regionales de Desarrollo
(ERD),2que se vienen realizando desde la década del sesenta, inicialmente
bajo el liderazgo de ODEPLAN, y actualmente por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo. Estas estrategias se actualizan pe-
riodicamente con horizontes temporales en promedio de 10 afios.

Las ERD constituyen la base para caracterizar una region, su pasado,
su presente y su futuro. Por lo general, los ERD son ejecutados utilizando
variadas metodologias de participacion, habilidades técnicas mezcladas
con indicadores estadisticos, extrapolaciones, concentracion de revision
de fuentes nacionales y regionales, informes de organismos internacio-
nales, analisis multisectoriales, entre otros.

13. Region Metropolitana: (ERD) periodo 2012-2021. Magallanes y Antartica Chilena: (ERD)
periodo 2012-2020. Valparaiso: (ERD) periodo 2010-2020. Atacama: (ERD) periodo 2007-2017.
Araucania: (ERD) periodo 2010 - 2022. Arica y Parinacota: (ERD) periodo 2009 en adelante.
Aysén: (ERD) periodo 2009-2030. Coquimbo: (ERD) periodo 2009-2020. Antofagasta: (ERD)
periodo 2009-2020. Biobio: (ERD) periodo 2008-2015. Tarapaca: (ERD) periodo 2011 - 2020.
O’Higgins: (ERD) periodo 2011-2020. Maule: (ERD) periodo 2009-2020. Los Lagos: (ERD)
periodo 2009-2020. Los Rios: (ERD) periodo 2009-2019.
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Como producto, se obtiene una visién de futuro para esa region, la
cual servira de guia para el desarrollo regional y las politicas a impulsar.

Al analizar la metodologia utilizada y la consulta a los expertos
participantes en éstas, encontramos solo tres Estrategias Regionales de
Desarrollo que aplicaron efectivamente metodologia prospectiva en la
construccion de la visiéon de desarrollo futuro de la region.

ERD que incluyen algiin método prospectivo:

* MICMAC

La Araucania "
* Periodo: 2010-2022

* Talleres de expertos. Escenarios*

Los Rios P
* Periodo: 2009-2019

» Analisis estructural. Escenarios*

Los Lagos * Periodo: 2009-2020

*Trabajo que fue realizado el 2008-2009 por la U. Austral como base para el ERD de los Rios.
Lo mismo para el ERD de Los Lagos, por el Gobierno Regional.

Este levantamiento en regiones permitié ademas identificar el siguiente
trabajo prospectivo basado en el método de escenarios:

Construccién de
escenarios prospectivos | * Escenarios

para comunidades Huilli- | e Universidad Austral de Chile (2001)
ches de Chiloé

5.1 Instrumentos a nivel comunal

En nuestro pais, existen 346 comunas y 345 municipalidades, ya que
la comuna Antartica no tiene Alcalde y es administrada desde Cabo de
Hornos. A nivel comunal, existen instrumentos para la gestion del de-
sarrollo local, que son propios y obligatorios, como el Plan Regulador o
el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).
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Sibien el PLADECO presenta condiciones especiales para incluir un
estudio prospectivo en su elaboracion ya que debe representar la vision
de futuro de la Comunay sus estrategias para alcanzarla,* generalmente
estos procesos son licitados y adjudicados a entidades externas y privadas,
que utilizan habitualmente una combinacion de informacion estadistica
y talleres o mesas de trabajo participativo para conformar la vision de
futuro requerida, pero los métodos prospectivos propiamente tales en
estos ejercicios se encuentran ausentes.

Sin embargo, es preciso destacar el caso de la Ilustre Municipalidad
de Pudahuel, en la Regiéon Metropolitana, que ejecuto en el afio 2011 un
estudio Prospectivo independiente, con un horizonte temporal al 2045.

Este ejercicio se basé en la caja de herramientas de Godet (MICMAC,
etc.) y actualmente sirve de guia para el Plan Regulador y para el Plan de
Desarrollo Comunal que, segin la normativa vigente, debe ser actualizado
por lo menos cada 4 afios. En este sentido, los resultados del estudio pros-
pectivo van entregando y orientando las areas de desarrollo especificas
que se deben tener en cuenta, y sirven como una guia superior para el
PLADECO comunal y la consecuente planificacion estratégica hacia la
vision concertada de la comuna al 2045.

14. Cfr. ACEITUNO (2014) p. 42
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ORIENTACIONES GENERALES
PROSPECTIVA - PLADECO - PLAN REGULADOR COMUNAL

ESTUDIO PROSPECTIVO

Determina

Crea imagen comunal
lineamientos y areas
macro

consensuada
y participativa

PLAN DE 2011 - 2015
DESARROLLO
COMUNAL

Propone éreas de desarrollo especificas

L] - - -
Orienta el presupuesto municipal
y los proyectos

PLAN
REGULADOR Orienta normativamente las areas prioritarias
COMUNAL

Fuente: Ponencia Prospecta Perti 2012- ProspectivaChile.’

6. CRONOLOGIA RESUMIDA:
INSTITUCIONES/ACTIVIDAD PROSPECTIVA

Una vez abordadas las distintas iniciativas en materia prospectiva en el
ambito estatal, resulta pertinente dejar una propuesta resumida de lalinea
de tiempo que hemos querido esbozar a consecuencia de la investigacion
y relato contenidos en este trabajo.

Sibien la propuesta cierra los afios de manera taxativa, en ellos se han
manejado algunos margenes de tiempo debido a procesos que pudieron
iniciarse antes o terminaron posteriormente (sobre todo en relacion a

15. Ponencia “El rol de la prospectiva en el ordenamiento territorial local” de Patricio Her-
néandez, en el marco de la invitacién a Prospecta Pert de Prospectiva Chile. Chiclayo 2012.
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actividades que han permanecido en la memoria de algunos actores
directos, quienes han ayudado a reconstruir esta huella).

También hay que tener en cuenta que con esta linea de tiempo no se
estd afirmando que haya existido una actividad altamente productiva, sin
cortes o intermitencias. Lo anterior es sin duda un diagndstico que cruza
cada una de las entidades mencionadas, las que han sufrido o sufrieron
transformaciones por nuevos enfoques o administraciones, proceso en
el que las variables politicas y econdmicas reorganizativas del Estado
chileno han sido significativas.

Por otro lado, si bien los cambios conceptuales en los estudios de
futuro nos llevan a delimitar este campo con el de las proyecciones, se
ha considerado que la labor realizada por ODEPLAN es significativa en
estas materias. Incluso Soms da cuenta de que atin en la antesala del
plebiscito de 1988, los estudios de futuro fueron utilizados parcialmen-
te para alimentar visiones exitistas que alimentaban el plan nacional y
regional, mostrando lo realizado por el gobierno militar con promisorias
imagenes de futuro.=

Cronologia de la prospectiva en Chile.

ENTIDAD ANOS CON ACTIVIDAD

ODEPLAN-MIDEPLAN 1974-2009
Departamento de Investigacion y Pros- 1980-1986

pectiva del Comité Asesor Presidencial

FUNTURO 1987 -1990
MINISTERIO DE ECONOMIA 2001 - 2006
Subsecretaria de Desarrollo Regional y 2009 - 2010

Administrativo (SUBDERE)

Fuente: Elaboracién propia.

16. Soms (2010) p.65
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7. LITERATURA PROSPECTIVA

Para finalizar nuestro recorrido y delimitaciéon prospectiva en Chile,
mencionaremos algunas de las publicaciones relativas a la materia:

» Metodologia de la Investigacion Prospectiva, aplicada a la toma de
decisiones (1982). Jornadas de extension, Instituto Profesional de Iquique.

e Encuentro Para el Desarrollo de la Industria del Software en Chile
(1987). FUNTURO -.ODEPLAN - PNUD

« Revista FUTURION (2 Ediciones, 1987 y 1988). FUNTURO

« Prospectiva para el desarrollo: Primer encuentro chileno latinoame-
ricano de futuristas (1990). FUNTURO-ODEPLAN-PNUD

» Métodos y Técnicas de Investigacion Prospectiva para la Toma de
Decisiones (1990). FUNTURO-ODEPLAN-PNUD

« Perfiles y Tendencias de la Cuenca del Pacifico: una vision desde Chile
(1990). FUNTURO-ODEPLAN-PNUD

* The Role of Natural Resources in the Future of Chile and Latinamerica
(1990). FUNTURO-ODEPLAN-PNUD

* Prospectiva para el Desarrollo (1990). FUNTURO-ODEPLAN-PNUD

« Instrumentos del Andlisis Prospectivo: el método de escenarios
(1999). MIDEPLAN

« La Revista de MIDEPLAN. Afio 1, N° 2 (1999): “La prospectiva huma-
na” Jiménez F., Gustavo. Unidad de Estudios Prospectivos. MIDEPLAN

* Prospectiva y Construccion de Escenarios para el Desarrollo Territorial
(2005). MIDEPLAN

» Manual de Métodos de Prospectiva: uso practico para analistas (2010).
Centro de Estudios e Investigaciones Militares. Aquiles Gallardo Puelma.

* Prospectiva y Partidos Politicos. Escenarios para los proximos 15 afios
en Chile (2013). RIL. Paola Aceituno O.
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8. INICIATIVAS PRIVADAS

Nuestro pais cuenta, desde el 2007, con la presencia de un Nodo del Pro-
yecto Milenio”quienes, liderados por Jerome Glenn, Director General del
Think Tank, participaron con el entonces Presidente del Senado Eduardo
Frei Ruiz-Tagle en una reunion clave que resulto ser la antesala para que
en Chile, al igual que en otros parlamentos del mundo, se pudiera contar
con una Comision de Futuro que finalmente diera paso a la posterior
creacion del Consejo del Futuro* del Senado, que desde el 2011 realiza
los Congresos del Futuro,” entre otras actividades.

Por otro lado, en el afio 2010 se cred Prospectiva Chile,> nodo de
estudios y difusion prospectiva que realiza labores de extension, con-
sultorias y capacitaciones y se vincula internacionalmente con la World
Future Studies Federation.

Finalmente, el 2014 nace el Consejo Chileno de Prospectiva y Estra-
tegia (CChPE),» institucién que ha permitido agrupar a nivel nacional,
a los especialistas en prospectiva, estrategia y estudios de futuro de
los sectores publico y privado del pais, con la finalidad de promover y
difundir en Chile la disciplina prospectiva.

REFLEXIONES

Tener claridad respecto al recorrido historico de la prospectiva en nuestro
pais y los esfuerzos que se han realizado para su integracion en las politicas
publicas, como deciamos, es solo un primer paso en el enriquecimiento
de la disciplina en Chile. Identificar y reconocer aspectos conceptuales
y metodoldgicos propios, también es una tarea indispensable para el
avance de la prospectiva, sobre todo a nivel gubernamental.

En este proceso, debemos reflexionar en torno a la necesidad de
los estudios de futuro, pero también debemos reflexionar en torno a
su praxis y el andlisis de sus resultados. Por ello, al buscar una sintesis

17. http://www.millennium-project.org/millennium/chile.html

18. En entrevista a Héctor Casanueva, primer presidente y fundador de M.P. Chile.
19. http://congresodelfuturo.senado.cl

20. www.prospectivachile.cl y ligada a esta autora.

21. http://prospectivayestrategia.cl
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reflexiva respecto de como lograr reconocer el impacto y la importancia
de un estudio prospectivo, deberiamos concentrarnos, al menos, en tres
puntos criticos.

En primer lugar, su éxito deberia ir estrechamente ligado a si influy6
o no en las preferencias del decisor, esto es, si el lider considero los re-
sultados en la implementacion de politicas; Segundo, si sus resultados
facilitaron la elaboracion de la politica publica, esto quiere decir, si con
sus insumos se pudieron aclarar objetivos y lineamientos estratégicos;
por ultimo, si las politicas surgidas desde los resultados de este proceso
facilitaron su implementacion.

Ningtn proceso puede llamarse exitoso si no consigui6 existir mas alla
de una estricta aplicacion técnica. Lo anterior no sirve como solucién a los
problemas colectivos, y produce cierta decepcién en quienes participan de
la creacion de una vision de largo plazo. No constatar la materializacion
de largas horas de trabajo en talleres, la sensacion de pérdida de tiempo
al colaborar contestando cualquier caja de herramientas, desalienta a la
sociedad civil que ha manifestado algtin interés en participar.

En la misma linea, tampoco ayuda a medir el éxito de un estudio
prospectivo la posterior o pdstuma demostracion de la existencia de
objetivos 0 escenarios que anticipaban tal o cual cuestidn, y que luego
son publicitados como un trofeo en la demostracion de un trabajo que no
fue tomado en cuenta ni implementado por nuestros lideres. Ello ayuda
ala discusion y reflexion, pero ciertamente se ha fallado en su finalidad.

Evitar lo anterior es otra arista que consideramos indispensable en
la compaiiia de los estudios de futuro. Por ello, quienes tienen a su cargo
la responsabilidad de gobernar, deben también ejercer un rol activo y
relevante como impulsores y promotores tanto del uso como de la con-
crecion de los resultados prospectivos.

Los politicos que conducen el futuro de una comuna, regioén o nacion,
no s6lo deben ver en este tipo de conocimiento otro slogan o platafor-
ma desde el cual posicionarse, sino tomarlo como un compromiso y un
continuo acompafiamiento y muestra de respeto hacia lo elaborado por
una comunidad.

Por lo tanto, la apropiacion del proceso y resultado de un estudio
prospectivo —al cual se alude constantemente en la literatura prospecti-
va— es una etapa sin fin, y que tiene que ser vista de manera transversal
por los actores. Un proceso prospectivo no termina con la entrega de
los resultados, ello es solo el comienzo de otras etapas que deben ser
planificadas con acciones de politica publica.
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Por ello, proponer tres pilares como indicadores de que un estudio
prospectivo ha generado continuos que enriquecen o enriquecieron la
accion publica, podria guiarnos en una etapa de analisis de los mismos.
Hay que distinguir y reconocer que los posteriores pasos para la entrega
de los resultados prospectivos son materia de observacién del analisis
de la politica publica, proceso y acciéon que se ha esperado enriquecer
con la disciplina.

Por otro lado, no encontramos en esta revision otras instituciones pri-
vadas que se relacionen con la generacion de este tipo de estudios, salvo las
mencionadas en el punto 8, pero a la fecha no existen estudios o trabajos de
caracter publico llevados a cabo por estas instituciones. De todas maneras, no
podemos dejar de mencionar que en Chile han existido distintas iniciativas y
trabajos que han buscado pensar en el largo plazo con diferentes técnicas, las
cuales, por reparos metodologicos, no fueron consideradas en este trabajo.
Sin duda esos esfuerzos nos entregan insumos para procesos de diagnéstico
e investigacion prospectiva, ademas de revelarnos una cuestion no menor
que es la existencia de voluntades concretas por querer mirar mas alla de
la coyuntura y el inmediatismo, y ello se traduce en una oportunidad para
la construccion de un futuro colectivo.

Finalmente, es preciso recordar que nos encontramos en presencia de
una nueva oleada de importancia en los estudios de futuro o prospecti-
vos, lo que ha llevado a reconocer a organismos internacionales y paises
desarrollados que su promocioén y consideracion al tomar decisiones, asi
como su inclusion a nivel politico institucional y en la politica ptblica en
especifico, es de vital importancia, y ello se ha convertido en una sefial
que varios de nuestros paises vecinos han leido positivamente. Hoy es
el turno de nuestro pais.
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APUNTES PARA LA PRAXIS
CHILENA DE LA PROSPECTIVA
EN EL SECTOR PUBLICO REGIONAL

Pedro Ulloa O.1

INTRODUCCION

La aplicacion pasada y uso actual de las herramientas de la prospectiva
en la planificacion publica, provienen sin duda de la difusién y capaci-
tacion realizada por el ex Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN) en la
década del 2000, momento en que se genera por parte de este autor una
relacién practica/metodoldgica importante con los estudios de futuro.
Por ello, en el presente articulo se analizan, a la luz de la experiencia
empirica, algunos procesos de formulacién de estrategias regionales
y estudios territoriales en los que se utilizaron métodos prospectivos.

1. LAESTRUCTURA
1.1 Planificadores vs Ejecutores
Una de las primeras dificultades al intentar aplicar métodos prospectivos

en niveles puiblicos regionales que requieren de la participaciéon de muchos
actores, es la carencia de profesionales que consideren la planificacion

1. Ingeniero Forestal, trabaja desde Chiloé en el Ministerio de Desarrollo Social, como
analista de inversiones y apoyo a programas sociales. Ha participado en 7 estudios terri-
toriales donde se ha incorporado metodologia prospectiva.
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como actividad principal en su trabajo, lo que da cuenta del esquema
centralizador de nuestra administracion ptblica.

En efecto, la mayoria de los ministerios operan con planes y programas
nacionales que son bajados a los diversos territorios para su aplicacion.
Las consecuencias de esta situacion se manifiestan de diversas formas,
entre las cuales podemos reconocer la imposibilidad de tener una mira-
da local sistémica del territorio y reconocer las dindmicas que en ellos
se generan; de discriminar entre variables relevantes y secundarias; de
identificar las relaciones importantes entre los sistemas que conforman
la realidad regional, etcétera.

Producto de lo anterior, se deben buscar metodologias participativas
que, aun siendo poco estructuradas, orienten la discusion hacia temas que
han sido ya identificados como relevantes, buscando complementarlos
con nuevas miradas. La practica permanente de la planificaciéon en el
territorio, es la que la instalacion de los gobiernos regionales espera im-
plementar, pero que requieren de un simil en los demas ministerios, que
esperamos evolucionen en la medida que existan mayores autonomias.

1.2 La realidad local.
¢Qué variables considerar para el analisis?

Cuando se explora un territorio prospectivamente, con el propdsito de
reconocer y definir un inventario de variables, describir sus relaciones
e identificar cudles son las variables relevantes, es necesario igualmente
poner de manifiesto los puntos y cuestiones fundamentales que representan
apuestas para el futuro de ese territorio, y en torno a los cuales los actores
podrian elaborar posteriormente sus estrategias. Esta etapa no deja de
tener su complejidad y determina el resultado del proceso de planificacion.

Por otro lado, hay poca literatura que se ocupe de como proceder, mas
alla de ciertas recomendaciones generales. Por ejemplo, Arcade y Godet
et al’recomiendan analizar las variables internas y externas del territorio
estudiado, ser lo mas exhaustivo y no dejar nada sin explicar respecto del
sistema. Una vez realizado este inventario —indican—, se debe completar,
separar e incluso eliminar variables para obtener una lista homogénea
de no mas de ochenta. Lo anterior, sin entrar a analizar los métodos para

2. Cfr. ARCADE, GODET et al (2004)
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obtenerlas, que en la practica pueden ser diversos (reuniones de reflexiéon
y brainstorming, entrevistas con expertos, fuentes secundarias, etc.)

En este sentido, es preciso comentar respecto a lo que se entiende
por variables homogéneas. Las variables homogéneas son aquellas que
comparten aproximadamente un mismo nivel de jerarquia y tienen la
cualidad de influir en variables de otros sistemas del territorio analiza-
do. Sino tienen esta caracteristica, seran variables dependientes y poco
Gtiles para nuestro objetivo.

Por otro lado, puede ser conveniente separar las variables altamente
influyentes para obtener dos variables de menor jerarquia que expliquen
mas detalladamente el sistema, sin que pierdan influencia en forma
significativa. Asimismo, es recomendable, al momento de realizar la
descripcion de la variable, resaltar estos aspectos relevantes de la com-
posicion de la variable a tener en cuenta en el analisis.

Al contrario, variables identificadas en la etapa de determinacion del
listado preliminar que demuestran posteriormente ser muy dependientes,
pero que poseen aspectos importantes a considerar para el territorio
analizado, pueden estructurarse en una variable de mayor jerarquia y
menos dependiente.

Igualmente, cuando hay demasiadas variables identificadas y existen
muchas de baja jerarquia, se pueden agrupar en una variable que tenga
mayor grado de influencia dentro del sistema.

Otras variables poco influyentes se pueden descartar del estudio para
reducir la complejidad del analisis, siempre y cuando no sean gérmenes
de cambio (alta influencia potencial).

Es importante comentar que, en este proceso, el listado de variables
empleadas no esta cerrado sino hasta el término del estudio, por lo cual
es comun que se dé un proceso iterativo en el que, en la medida que se
va entendiendo mas el sistema analizado y se incorporan opiniones de
expertos, se va mejorando la descripcion de las variables y acotando sus
relaciones directas.

1.3 Planificacién por impulsos
Cuando se realiza el trabajo de planificaciéon en algiin instrumento
territorial, por ejemplo en la Estrategia Regional de Desarrollo (que es

un instrumento relevante por los recursos humanos y financieros que
involucra, en especial de la participacion de la institucionalidad), es
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comun seguir una programacioén que culmina en la aprobacion del ins-
trumento por las instancias correspondientes. Generalmente, dentro de la
formulacidn se considera una etapa de seguimiento para luego elaborar,
a partir de este instrumento, planes especificos, siendo el mas relevante
el Plan Regional de Gobierno.

En la practica, el seguimiento se relaciona con la ejecucion de las
acciones consideradas en el plan més que con el analisis permanente de
la realidad local y su entorno. Nada de lo que pasa después es vinculado
a las definiciones estratégicas establecidas, por lo que no se realizan
los ajustes en los tiempos adecuados, sino al momento de comenzar la
elaboracion de una nueva estrategia regional.

Un caso mas extremo son los Planes Comunales de Desarrollo, que en
gran medida son externalizados, obteniendo para ello incluso financiamiento
sectorial. Una vez terminados, ademas del documento, no dejan ninguna
capacidad instalada y menos la posibilidad de ser gestionados adecuadamente.

Con un mundo globalizado, tan interdependiente y de rapidos cambios,
no es posible navegar en la incertidumbre, sin que se tenga una capacidad
minima de anticipacion producto del analisis permanente de la realidad
y, sobre todo, de los posibles impactos en el territorio que estos cambios
puedan tener. Por ello, se requiere que existan unidades de planificacion
(observatorios) vinculados al analisis y generacion de propuestas que,
en conjunto con el seguimiento de lo planificado, aporten informacién
relevante para la toma de mejores decisiones por parte de las autorida-
des (capacidad de pensamiento de largo plazo, mejor coordinacion de
politicas publicas y de evaluacion de pertinencia de planes, programas
y proyectos). No podemos negar que hay cambios que tienen impactos
a nivel nacional, pero difieren en sus resultados segtn sea el territorio
analizado y otros solo interesan a un territorio especifico, por lo cual los
procesos de planificaciéon deben tener diversos niveles, con capacidades
al menos regionales.

Un argumento en contra del desarrollo de la planificacién en el am-
bito publico, es aquel que dice que la inversidon publica es cada vez mas
reducida en comparacion a la inversion privada. Siendo ello efectivo, no
es menos cierto que el rol normativo es exclusivo del poder ejecutivo y
del legislativo y que, en definitiva, es el que introduce las limitaciones y
los estimulos sobre los cuales opera el sector privado.
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1.4 La Prospectiva en la planificacion territorial

Hay conciencia de que, dada la magnitud y celeridad de los cambios, ya
no es posible realizar la planificacion estratégica clasica, basada en una
vision tnica, sino que es preciso contar con estrategias claras y planes
de contingencia basados en diferentes escenarios.

A pesar de ello, hasta el momento, y segin la relaciéon empirica de
este autor, aun cuando se reconoce la importancia de un analisis pros-
pectivo que ha sido incorporado en los requerimientos para construir
un instrumento de planificacion territorial, éste se considera como un
agregado al esquema tradicional. Al efectuar esta afirmacion, quiero
explicitar que en las etapas consideradas, si bien se pide la aplicacion
de alguna metodologia prospectiva (por lo general analisis estructural
y elaboracion de escenarios), no se establece sobre qué bases debe de-
sarrollarse el trabajo. No se establecen al menos dos requisitos basicos
segiin mi mirada: la construccion de una base de andlisis prospectivo y
la profundidad que debe tener la definicién de las variables empleadas.

En la practica, estas herramientas se aplican después de ser levantado
un diagnostico, el que, por lo general, suele ser altamente detallado y
extenso, pero no aporta o aporta muy poco a la identificacién y definicion
de las variables claves que se emplean normalmente en la metodologia
prospectiva, menos adn a sus posibles evoluciones. Tampoco encontra-
mos en los diagnosticos las influencias externas al territorio estudiado.

Si bien es cierto que el futuro se explica por el pasado, ello esta refe-
rido solo a determinadas variables del pasado. En consecuencia, deberia
elaborarse lo que Godet llama un diagndstico retroprospectivo, en lugar
de un diagndstico tradicional.

La definicién de cada variable debiera, entonces, contener al menos
el sistema (o subsistema) al que pertenece; una descripcion breve y una
detallada (retroprospectiva y situacion actual); evoluciones tendenciales,
rupturas y gérmenes de cambio en el horizonte del estudio; elecciones,
opcionesy detalles acerca de cudles son los actores detras de la variable
(sus proyectos, objetivos y elecciones).

Aun cuando en la elaboracion de las Estrategias Regionales de Desarrollo
(ERD) se identifican y describen escenarios exploratorios alternativos,
no se definen estrategias para enfrentarlos, ya que al establecerse un
escenario normativo (sobre el cual se definen lineas estratégicas) y no
existir un observatorio de planificacion, quedan sin abordarse las posibles
lineas de accion frente a los cambios de rumbo del desarrollo regional.
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Por otro lado, en los requerimientos de un estudio tampoco esta con-
siderado el tiempo necesario para profundizar en un andlisis prospectivo,
quedando a criterio de los expertos. De hecho, segtin Arcade, Godet et
al,? el periodo para aplicar un analisis estructural es de tres a seis meses,
dependiendo de los tiempos y métodos utilizados, situacion que difiere
de los tiempos que se consideran en los estudios regionales, donde a
otros componentes se les otorga mayor relevancia.

1.5 La Prospectiva en la compresién del presente

Aun cuando la prospectiva aborda el estudio del futuro, no es menos
cierto que para ello se debe analizar con inteligencia el pasado y también
comprender el presente. Una de las herramientas que nos facilitan la
comprension de la evolucion futura de ciertas variables es el estudio de
los actores que estan detras de ellas. Para ello, la prospectiva godetiana
dispone del método Mactor (método de anadlisis del juego de actores).
Este es un método que aclara la posible evolucién de una variable sobre
la cual existe alta incertidumbre, ya que al analizar cudles son los actores
involucrados, qué proyectos poseen y cuiles son sus objetivos, se pueden
obtener las relaciones de poder de cada uno y analizar posibles alianzas
en torno a objetivos de interés del territorio.

Al desarrollar especificamente el estudio de escenarios explorato-
rios para Valdivia 2020 en la Universidad Austral (2005), se realizd una
presentacion del estado de avance a la que asistio el rector de dicha casa
de estudios. Una de las variables del estudio era la “asesoria de la UACH
a los desafios locales y regionales”, definida ésta como la contribucién
de la UACH, con sus equipos técnicos y materiales, para buscar posibles
soluciones a los problemas priorizados por la ciudad, la provincia y/o
la regién. Se reconocieron veintiin actores vinculados a la variable, de
los cuales ocho eran de la UACH, separandolos a partir de los diferentes
roles que desempefiaban. Al realizar el analisis Mactor se determiné que
la influencia de la rectoria de la UACH estaba muy por debajo de la de
otros actores, como la Gobernacidn o instituciones privadas, y que, por
el contrario, la Unidad de Relaciones Regionales e Internacionales era
la que poseia el mayor grado de influencia de las ocho instituciones de

3. Cfr. ARCADE, GODET et al. (2004)
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la Universidad. Lo anterior dio cuenta de que la accion de la rectoria no
estaba inserta suficientemente en la provincia y/o que habia decidido
vincularse principalmente a través de la Unidad de Relaciones Regionales
e Internacionales. Al ser ésta tiltima de reciente creaciéon al momento de
realizar el estudio, se evidenciaba mas bien la carencia de un rol prota-
gonico de la Universidad en el desarrollo del territorio y la aspiracion a
que esta nueva organizacion asumiera ese vacio, yendo mas alla de los
diversos procesos e iniciativas de investigaciéon que normalmente ejecuta
la Universidad, desvinculados de un eje central orientador.

La instancia sirvio para que el rector pudiera meditar respecto a como
establecer vinculos y hacer hincapié en la relevancia de la presencia de la
UACH como protagonista en el territorio, mas alla de las complejidades
que lo absorben al conducir una institucion de tal tamafio y complejidad.

Metodologias como la indicada sirven no solo para efectuar estudios
de futuro, sino que también nos ilumina el presente.

1.6 La realidad es una, pero los enfoques muchos

Es apropiado realizar un alcance respecto a la pertinencia que deben
tener los antecedentes presentados como diagnodstico de un territorio,
incluido un analisis de causas y efectos segtn sea el grupo de actores
con los cuales se trabaje. No se puede presentar un mismo enfoque para
todos, especialmente cuando existen territorios con alta complejidad,
problemas sociales agudizados. Cualquier intervencion se analiza en la
desconfianza de procesos anteriores fracasados, con escasos resultados
0 vistos como imposicién o dominacion.

Desde esta perspectiva, los antecedentes entregados deben ser
aquellos que mads interesen al grupo de actores convocados, asi como
deben ser analizados recogiendo las aspiraciones que poseen, sin por
ello dejar de realizar asociaciones con otras variables importantes. Para
ello, se requiere de un esfuerzo por conocer previamente la trayectoria
del territorio, sus actores y la visiéon que estos plantean.

Para que se entienda esta propuesta, haré referencia a un hecho ocu-
rrido dentro del proceso de construccion de la dltima actualizacion de la
Estrategia Regional de Desarrollo, en un taller realizado con dirigentes y
profesionales indigenas en la region de La Araucania. En la presentacion
realizada a los asistentes, se relevo el tema indigena como un eje que,
segun sea la prioridad otorgada y las soluciones adoptadas, determina

44



Apuntes para la praxis chilena de la prospectiva en el sector publico regional

el nivel de desarrollo que alcanzara la region. Igualmente se definié que
este tema de alcance nacional debiera ser abordado por la regiéon como
protagonista, con apoyo nacional y, dada su complejidad, no delegarlo al
nivel nacional de modo que sea la region un actor secundario. Se indico
el impacto que las demandas indigenas no resueltas tienen, entre otros,
sobre el crecimiento econémico. Bast6 la mencion de este indicador
para que muchos de los asistentes comentaran que quedaba claro que la
participacion de ellos era para legitimar el proceso, siendo que el objetivo
del trabajo no centraba su enfoque en el tema indigena, sino que era otra
la variable que importaba y daba cuenta de la primacia del mercado, la
inversion privada y otros aspectos del modelo econdmico respecto de
los cuales las comunidades han sido negativamente afectadas, siendo
que histéricamente han planteado sus reivindicaciones de cambio en
la politica indigena.

CONCLUSIONES

Todo lo anterior nos lleva a aclarar que la prospectiva debe tomarse como
un método que por si solo es suficiente para elaborar instrumentos de
planificacion territorial participativos y que las etapas para el desarrollo
de un estudio de esta naturaleza deben estar debidamente definidas.

Desde esta perspectiva, mi propuesta va en la linea de Francisco José
Mojica, en el sentido de obtener primero una buena base contextual para
el analisis (tendencias, factores de cambio y anélisis de entorno) y luego
aplicar métodos matematicos propuestos por Michel Godet.

Por otro lado, es imprescindible la necesidad de mas instituciones y profe-
sionales que aborden el anlisis de la realidad y definan posibles evoluciones
futuras del territorio. Una mayor autonomia significa mas planificacion, y
en ese sentido las propuestas de descentralizacion que logren materializarse
fortaleceran las capacidades regionales y también provinciales, siendo un
real aporte a una mejor calidad de vida de las personas.
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INTRODUCCION

El presente articulo tiene como finalidad compartir el estado del arte de
la prospectiva en Argentina en general, y en Mendoza en particular, tra-
tando de poner en comin algunos de los trabajos desarrollados. Luego se
describen algunas experiencias significativas de la Provincia de Mendoza
con laidea de compartir la heterogeneidad de enfoques. Finalmente, se
concluye con algunas reflexiones sobre las experiencias compartidas.

1.Licenciado en Ciencia Politica y Administracion Ptblica por la Universidad Nacional de
Cuyo (UNCUYO). Fundador y actual co-director del Centro de Estudios Prospectivos de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo. Es conferencista
y docente en programas de grado y posgrado de nivel nacional e internacional, Ademas
desarrolla actividades en el Instituto Nacional de Tecnologia agropecuaria (INTA) - Centro
Regional Mendoza-San Juan.

2. Licenciado en Ciencia Politica y Administracién Ptblica por la Universidad Nacional
de Cuyo (UNCUYO) Coordinador del Centro de Estudios Prospectivos de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales.

3. Licenciada en Sociologia de la Universidad Nacional de Cuyo (UNCUYO).
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1. ESTADO DEL ARTE DE LA PROSPECTIVA
A NIVEL NACIONAL

Las reflexiones sobre el futuro del mundo han sido una constante a tra-
vés de la historia de la humanidad. En este sentido, Argentina ha sido
pionera en América Latina en el desarrollo de estudios prospectivos,
a partir del “Modelo Mundial Latinoamericano” o “Modelo Bariloche”
(1969-70), una respuesta regional al Informe del Club de Roma “Los
limites al crecimiento”.* Los estudios prospectivos llegan a Argentina
por la via de los estudios globales.

A partir de los afios setenta, se aplican modelos matematicos desti-
nados a estudiar las politicas a largo plazo, inicialmente a partir de los
trabajos de Oscar Varsavsky y Alfredo Calcagno, quienes introducen
variables sociales y politicas en este tipo de anélisis.

En los ochenta el proyecto Prospectiva Tecnoldgica para América
Latina generd una serie de publicaciones tales como “Las nuevas tecno-
logias y el futuro de América Latina: riesgo y oportunidad” de Amilcar
Herrera y “El futuro ecoldgico de un continente. Una vision prospectiva
de la América Latina”, de Gilberto Gallopin, quienes continuaron en la
linea de aplicacion de modelos matematicos.

A partir de alli, hay diversas experiencias promovidas por el sector
publico con financiamiento internacional de manera erratica que no
logran cristalizarse sino hasta los primeros afios del 2000, con las ini-
ciativas de la entonces Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
y su participacion activa en la Red Iberoamericana de Prospectiva del
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.

En la actualidad, no es aventurado afirmar que se asiste a una reva-
lorizacion de los estudios de prospectiva en nivel nacional promovidos,
basicamente, por el sector publico.’ Ademas, estan presentes en el pais
instituciones como el Proyecto Millennium a través del Centro Latinoame-
ricano de Globalizacion y Prospectiva y la Red Escenarios & Estrategia en
América Latina. También hay que sumar la existencia de diversos grupos
que desempefian actividades de docencia/formacién e investigacion en

4. MARI (2008) p.23

5. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial,
Comisién Nacional de Energia Atomica y Universidades Nacionales.
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proyectos de prospectiva, tales como la Universidad Nacional de Cuyo,
la Universidad Nacional de La Plata, la Universidad Catdlica de Cordoba,
la Unidad Integrada Balcarce (Facultad de Ciencias Agrarias, UNMdP/
Estacion Experimental Agropecuaria, INTA), entre otras.

A continuacioén se resefian las principales actividades desarrolladas
en prospectiva a nivel nacional.

1.1 Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCyT)

El MINCyT es el organismo publico con mas trayectoria en el desarrollo
de estudios prospectivos. En el afio 2000 inicia formalmente los estu-
dios de prospectiva tecnoldgica, con la creaciéon del Observatorio de
Prospectiva Cientifica y Tecnoldgica,® en el marco del proyecto regional
de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
para América Latina.

En el aflo 2006 en el proceso de formulacion del Plan Estratégico
Bicentenario 2006-2010, se inicid una serie de estudios en el marco del
programa “Escenarios y Estrategias 2020”, en donde se desarrollaron
estudios en las areas de Quimica y Petroquimica, Educacion Superior,
Medio Ambiente, Agroalimentos y TICs. Este tltimo se publica en el “Libro
Blanco de la Prospectiva TIC”. En paralelo, a finales del afio 2007, se crea
la Direccion Nacional de Estudios” dependiente de la Subsecretaria de
Estudios y Prospectiva,® donde se impulsan dichos trabajos.

En el afio 2010 se crea el Programa Nacional de Prospectiva Tec-
nologica,’ impulsando una red de grupos y centros especializados en
prospectiva a nivel nacional con la finalidad de fortalecer y coordinar
las iniciativas provinciales.

Los tltimos estudios prospectivos del Ministerio estan relacionados con
el futuro de la agroindustria alimentaria en Argentina, ejecutado por un
consorcio integrado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,

6. Www.opcyt.setcip.gov.ar/
7. http://www.mincyt.gob.ar/ministerio/direccion-nacional-de-estudios-40
8. http://www.mincyt.gob.ar/ministerio/subsecretaria-de-estudios-y-prospectiva-17

9. http://www.mincyt.gob.ar/accion/pronaptec-programa-nacional-de-prospectiva-tec-
nologica-6460
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el Centro REDES, la Universidad Nacional del Litoral y la Fundacion del
Banco Credicoop; el futuro de las TIC en las areas de aplicaciéon Salud,
Agro, Energia e Industria, ejecutado por TRENDS Inc.; y, finalmente,
el futuro de la Nanotecnologia en Argentina, estudio ejecutado por la
Universidad Nacional de Mar del Plata en conjunto con la consultora
IALE Tecnologia, el Instituto de Bioingenieria de Catalufia y el Centro
de Investigaciones en Bioquimica y Biologia Molecular — Nanomedicina
del Hospital Valld’Hebron de Barcelona.®

1.2 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP)

En el afio 2010, el MAGyP impuls¢ la iniciativa de formular de manera
colectiva el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial, Participativo
y Federal, 2010-2016" (PEA). En dicho Plan, el Estado nacional pretendi6
promover, por medio de politicas publicas, una vision compartida del
futuro del sector. Este plan contiene los escenarios futuros mas probables
que afectan al sector con el objeto de poder identificar las principales
oportunidades y amenazas. El analisis de estos escenarios esta basado,
principalmente, en el estudio “El Mundo Agrario hacia el 2030”, realizado
por la Unidad de Coyuntura y Prospectiva del INTA.

1.3 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

A mediados de los anos 2000, el INTA incorpord el enfoque de prospec-
tiva para la accibn como marco de referencia para la intervencion politi-
co-institucional. Desde el aflo 2006 se viene trabajando en prospectiva
de mercados de granos, carnes y lacteos con la finalidad de generar
informacién y conocimiento prospectivo para contribuir a la toma de
decisiones, asi como también a la formulacién de politicas publicas
dirigidas al sistema agroalimentario y agroindustrial.

En el marco del Proyecto de Eficiencia de Cosecha, Poscosecha de
Granos y Forrajes, y Valor Agregado en Origen'> —-PRECOP—, se realiz6

10. RECALDE (2013) p.1
11. http://64.76.123.202/site/areas/PEA2/index.php

12. http://www.cosechaypostcosecha.org
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la publicacién sobre “Evolucion del Sistema Productivo Agropecuario
Argentino” que sistematiza las diferentes metas del PEA por cadena
agroalimentaria y agroindustrial.

Desde el afio 2007, a nivel nacional y a través de la Unidad de Co-
yuntura y Prospectiva,® se comenz6 un ejercicio de prospectiva con el
método de construccion de escenarios que culminé, afios mas tarde,
con la publicacién “Prospectiva del Desarrollo Nacional. Las fuerzas que
impulsan los futuros de la Argentina”. Este ejercicio brindé un marco de
referencia global y metodolégico de abordaje sobre distintas dimensiones
del desarrollo nacional. En el 2010 se inici6 el estudio de prospectiva
del Sector Agroalimentario, Agropecuario y Agroindustrial Argentino
que derivé en la publicacion “Escenarios del Sistema Agroalimentario
Argentino al 2030” a mediados del 2012.

La cartera de proyectos del INTA en el afo 2013 implemento el Pro-
grama Nacional para el Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios
con la finalidad de comprender las transformaciones territoriales, los
procesos de innovacion y fortalecer las competencias para la gestion del
desarrollo y la sustentabilidad del territorio. Este programa contempla
el desarrollo y consolidacion de la prospectiva territorial y tecnoldgica.

A nivel regional el INTA, a través de sus unidades, cuenta con una
activa experiencia en procesos de planificacion estratégica con vision
prospectiva en cadenas productivas, tales como el Plan Estratégico Ar-
gentina Vitivinicola 2020, el Programa Estratégico de Uva de Mesa y el
reciente Programa Estratégico del Jugo de Uva Concentrado.

En materia de prospectiva territorial, en la Provincia de Mendoza se
trabajo en el marco de la Ley 8.051/2009 de Ordenamiento Territorial y
Usos del Suelo,* la cual prevé la necesidad de la convergencia entre la
prospectiva y el ordenamiento territorial a partir de su incorporacion
en el proceso de elaboracién de los planes.” Puntualmente, los depar-

13. Hoy Instituto de Investigacion en Prospectiva y Politicas Ptblicas dependiente del
Centro de Investigacion en Ciencias Politicas, Econémicas y Sociales. http://inta.gob.ar/
unidades/160100/_

14. Texto ordenado de la Ley 8051. http://www.tribunet.com.ar/tribunet/ley/8051.htm

15. Art. 1° “es de carcter preventivo y prospectivo..., utilizando a la planificacién para
conciliar el proceso de desarrollo econdmico, social y ambiental con formas equilibradas
y eficientes de ocupacidn territorial”. Art. 3° “conciliar el desarrollo econdémico y social,
actual y futuro, con la conservacion del ambiente y de los recursos naturales...” Art. 11 en
los criterios para la elaboracién de los POT “vision estratégica... y el cardcter preventivo y
prospectivo”. Art. 16 en la elaboracion de los planes define como una etapa la construcciéon
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tamentos de Tunuyan y Tupungato fueron seleccionados como areas
pilotos para aplicar el método de construccion de escenarios que per-
mitan visualizar el modelo territorial deseado. Ademas, desde el INTAy
a través del Programa Nacional Recursos Naturales, Gestion Ambiental
y Ecorregiones, se ha brindado soporte técnico y capacitacion en los
procesos de ordenamiento territorial rural implementados en diversas
areas pilotos del pais.

El Centro Regional Mendoza-San Juan del INTA realiz6 durante el afio
2010/2011 una serie de estudios de prospectiva sectorial*® y territorial” en
las Provincias de Mendoza y San Juan. Estos informes sirvieron de insumo
para la formulacion de los Proyectos Regionales con Enfoque Territorial.

1.4 Ministerio de Industria

El Plan Estratégico Industrial 2020, impulsado desde la Secretaria de
Planeamiento Estratégico del Ministerio, es ejemplo de prospectiva sec-
torial, con su elaboracion en foros con participacion de actores ptblicos
y privados; su enfoque que entrelaza el pasado, el presente y el futuro; su
cardcter normativo y su finalidad explicita de reindustrializar Argentina
con un perfil determinado, integrandola mas estrechamente a América
Latina. El PEI 2020 propone y define un futuro posible, identificando
en el presente las lineas de acciones necesarias y los actores que deben
ejecutarlas para construir ese futuro.

1.5 Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
ElINTI, a través de su Centro de Investigacion y Desarrollo Textil,* cuen-

ta con dos grandes experiencias: por un lado, el estudio de prospectiva
tecnolodgica sobre el futuro de la produccion textil de fibras de camélidos

de escenarios alternativos de territorio.
16. Vitivinicola, Fruticola, Horticola, Olivicola y Ganadera.

17. Mendoza: Guaymallén, Maipt, Lavalle, Lujan de Cuyo, Junin, Santa Rosa, Rivadavia, La
Consulta, Tupungato, Tunuyan, San Rafael, General Alvear y Malargiie. San Juan: Caucete,
Jachal, Media Agua, Pocito, San Martin, Iglesias, Calingasta.

18. http://www.industria.gob.ar/plan-estrategico-2020/
19. http://www.inti.gob.ar/textiles/
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realizado en conjunto con ONUDI, Fundaciéon OPTI de Espafia, Bolivia,
Per1y Argentina. Por otro lado, el Observatorio de tendencias que iden-
tifica informacion relevante sobre tendencias, novedades, conocimiento
cientifico-tecnoldgico y su contexto de aplicacion. Desde el afio 2013 el
INTI cuenta con el Programa Prospectiva Tecnoldgica dependiente de
la Gerencia de Comercializacion.

1.6 Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Publica y Servicios

En el afio 2004, el MINPLAN formuld el Plan Estratégico Territorial (PET)
2016%° con la finalidad de relevar e identificar la dotacién de infraes-
tructuras y equipamientos necesarios para garantizar el desarrollo de la
Argentina en el mediano y el largo plazo. E1 PET incorpora los escenarios
prospectivos del territorio argentino y sus regiones hacia el aflo 2026.

Ademas, el Ministerio cuenta con la Direccion Nacional de Prospectiva*
de la Subsecretaria de Energia Eléctrica, dependiente de la Secretaria de
Energia, que tiene por funcion realizar estimaciones sobre las condiciones
de oferta y demanda futuras en el mercado energético.

17 Ministerio de Turismo

El Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2020 es también
resultado de un ejercicio prospectivo iniciado en el afo 2003, que per-
miti6 la elaboracion de sucesivos planes estratégicos, incluyentes de un
conjunto de politicas publicas, cuyo objetivo es el desarrollo del turismo
como actividad socioecondmica estratégica esencial para el desarrollo
del pais y prioritaria dentro de las politicas de Estado.

20. http://www.planificacion.gob.ar/contenidos/2605
21. http://www.energia.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=2549
22. http://www.turismo.gob.ar/indexfs.html
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1.8 Universidad Catélica de Cérdoba

La UCCOR, a través de la Secretaria de Investigacion y Vinculacion,?
desarrolla estudios de prospectiva de la investigaciéon en temas de
Biotecnologia, Energia, Materiales y Alimentos y Nanotecnologia y
Microelectronica, con el fin de construir escenarios futuros y posibles
estrategias de accion.

1.9 Universidad Nacional de La Plata

Recientemente se ha creado el Centro Internacional de Informacion
Estratégica y Prospectiva de la Facultad de Periodismo y Comunicacion
Social. Las actividades de investigacion y docencia desarrolladas estan
enfocadas hacia los grandes temas de la coyuntura global, analizando sus
origenes y despliegues actuales y realizando evaluaciones prospectivas
sobre sus futuros posibles.

1.10 Unidad Integrada Balcarce
(Facultad de Ciencias Agrarias, UNMdP
/ Estacién Experimental Agropecuaria, INTA)

La UIBviene realizando desde el afio 2008 el Seminario-Taller “Metodo-
logias de construccion de escenarios futuros de mercado de productos
agroalimentarios y agroindustriales” en el marco de la Maestria en Procesos
Locales de Innovacion y Desarrollo Rural (PLIDER), contribuyendo a la
formacion disciplinar de profesionales y técnicos de la pampa hiimeda.
Ademads, cuenta con numerosas tesis de maestria con enfoque prospectivo.

23.http://www.ucc.edu.ar/portalnuevo/interna_ucc.php?sec=14&pag=1118&pad=0&PHP-
SESSID=80072efff7d5feb7do2dsbe44c44c426
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1.11 Centro Latinoamericano
de Globalizaciéon y Prospectiva?*

El CELGYP se crea en el ano 1996 como nodo argentino del Millennium
Project,® y desde alli se difunden y promueven los estudios prospectivos
globales desarrollados por dicho proyecto internacional. El Centro, entre
los meses de julio y agosto, realiza la presentacion del informe State of
the Future, donde monitorean el estado de los 15 desafios globales?*
identificados y priorizados por Millennium.

1.12 Red Escenarios y Estrategia en América Latina?’

La Red EyE es un tanque de pensamiento especializado en la construcciéon
y utilizacion de escenarios de futuro para el disefio de estrategias. La Red,
en conjunto con la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales,
promovi6 la Especializacion en Prospectiva Estratégica, cubriendo un
area de vacancia por la escasa oferta de posgrado en el pais.

2. PROSPECTIVA EN MENDOZA

En la Universidad Nacional de Cuyo, antes de la creacion del Centro de
Estudios Prospectivos,* se puede considerar la existencia de la prospec-
tiva como un conocimiento precursor en su momento, pero que se habia
tornado desactualizado, fragmentado y aislado.

En primer lugar, se trataba de un conocimiento desactualizado ya
que los antecedentes en prospectiva, principalmente encabezados por
Horacio Godoy (1925-1998), habian perdido continuidad, existiendo
solamente un fondo bibliografico donado por él mismo a la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad.

24. http://celgyp.org/
25. http://www.millennium-project.org/

26. Desarrollo sustentable y cambio climatico, agua, contaminacién y recursos, democra-
tizacion, prospectiva global y tomadores de decisiones, convergencia TIC, brechas entre
ricos y pobres, salud, educacion, paz y conflicto, estatus de la mujer, crimen organizado
transnacional, energia, ciencia y tecnologia y ética global.

27. http://www.esyes.com.ar/

28. http://www.fcp.uncu.edu.ar/paginas/index/centro-de-estudios-prospectivos-cep
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En segundo lugar, se trataba de un conocimiento desarticulado, ya
que algunos destacados docentes e investigadores de la Universidad, que
habian participado en los inicios de sus carreras en estudios prospectivos,
habian continuado sus investigaciones en otras areas del conocimiento.

En tercer lugar, se trataba de un conocimiento desconectado de los
principales centros de investigacion en prospectiva, tanto regionales
como mundiales, a pesar de la existencia de graduados de la propia
Universidad que continuaban ligados a la prospectiva, como el caso de
Miguel Angel Gutiérrez, quien cultivaba la disciplina, pero no estaba
vinculado institucionalmente con la Facultad.

La creacion del Centro de Estudios Prospectivo, en el ailo 2004, res-
ponde a las necesidades y demandas de organismos de ciencia y técnica,
de extension y desarrollo de la Universidad, a fin de brindar un enfoque
interdisciplinario al estudio, analisis e investigacion de politicas ptblicas
para el desarrollo de la provincia y la region en el mediano y largo plazo.
El Centro tiene por finalidad contribuir al desarrollo de la prospectiva
en el ambito cientifico-académico de la provincia y la region, generando
nuevos puentes entre la sociedad y el ambito universitario.

En el 2008 se crea el Area de Prospectiva® a nivel del Rectorado de
la Universidad con la finalidad de generar informacién y conocimiento
prospectivo sobre la educacion superior en Mendoza para el proceso de
planificacion estratégica de la propia Universidad.

En definitiva, las principales actividades desarrolladas en prospectiva
han sido de difusion, sensibilizacién y capacitacion. Entre los estudios
desarrollados se encuentran trabajos sobre prospectiva ambiental, terri-
torial, sectorial y educacion superior, tales como un “Estudio de demanda
social a la Universidad” y un “Ejercicio de Planificacion de la Oferta
Educativa” con un horizonte de 10 anos. En el afio 2012, la Universidad
realiz6 el Primer Congreso Nacional de Prospectiva (Prospecta Argentina)
y el Tercer Congreso Latinoamericano de Prospectiva (Prospecta América
Latina), y en el 2014 el Segundo Congreso Nacional de Prospectiva.

29. http://www.uncuyo.edu.ar/prospectiva/
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3. EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS

3.1 Prospectiva ambiental:
El Futuro ambiental de Mendoza: Escenarios

El objetivo de este apartado es reflexionar y compartir con base en la ex-
periencia del ejercicio de prospectiva ambiental: “El futuro ambiental de
Mendoza: Escenarios”,® su sistematizacion, conceptual y metodolégica,
asi como los principales hallazgos o resultados del estudio.

El estudio de prospectiva ambiental fue realizado entre el 2007 y 2008,
y reconoce como antecedente el informe Marco Estratégico Mendoza 2012
(MEM) de la Universidad Nacional de Cuyo, del afio 2004.

El informe citado se focaliza en tres dimensiones del desarrollo
sustentable; fisico-ambiental, socio-cultural y econdmico-productivo de
la Provincia de Mendoza, con la finalidad de elaborar diagndsticos que
permitan comprender en profundidad la situacién de la provincia para
la formulacion de politicas publicas tendientes al desarrollo sustentable.

El capitulo fisico-ambiental arriba a la conclusién de que la Provincia
de Mendoza, por sus caracteristicas naturales y por la acciéon antropica,
esta caracterizada por la fragilidad ambiental. Esa fragilidad, fue el foco
del estudio de prospectiva ambiental. Por ello, dentro de los objetivos
fue analizar desde un proceso de construccion colectiva el futuro fisi-
co-ambiental de la Provincia de Mendoza, en el marco de los procesos
de ordenamiento territorial.

El estudio fue patrocinado por diversos organismos dependientes de
la Universidad Nacional de Cuyo, como el Instituto de Ciencias Ambien-
tales (ICA), el Instituto de Cartografia, Investigacion y Formacion para
el Ordenamiento Territorial (CIFOT), el Centro de Estudios Prospectivos
(CEP), el Area de Prospectiva (AP) y el Instituto Nacional del Agua (INA).
Cada uno de estos organismos contaba con las capacidades necesarias
para abordar un estudio de estas caracteristicas, garantizandose un
enfoque multidisciplinario a través del ICA y el CIFOT, y la apoyatura
y facilitacion metodoldgica del proceso de construccion participativa a
cargo del CEP y el AP.

30. http://www.ediunc.uncu.edu.ar/catalogo/ficha/98/Futuro-ambiental-de-Mendoza-es-
cenarios
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En cuanto al disefio metodologico, hubo una primer fase pre-prospectiva
que se refiere a la preparacion y focalizacion del estudio que incluye: la
delimitacion del objeto de estudio, la definicion de las justificaciones, los
objetivos, la conformacién de los Ambitos de debate y reflexion en torno
a como planificar el proceso de construccion colectiva, la construccién
de capacidades locales y el disefio de la metodologia.

Figura N°1 - Disefio metodolégico.

* Objetivo

* Delimitacion * Organizacion

* Horizonte temporal « Fortalecimiento
» Dimension de capacidades.
* Foco

Construccion del
Diagnostico sistema
de indicadores

Elaboracion de | Oportunidades

los escenarios y desafios

Fuente: Elaboracion propia.

En segundo lugar, hubo una etapa de diagnéstico multidimensional y
dindmico, que permitid explicar el pasado y el presente de la dimensién
fisico-ambiental de la Provincia, y brind6 elementos sobre los procesos
de cambio critico que se visualizan a futuro. Para esto, se armo un sistema
de indicadores sintéticos del ambiente de la Provincia, a partir del cual se
construyeron escenarios, y de éstos, a su vez, se derivaron oportunidades
y desafios para el mediano y largo plazo.

En cuanto a la delimitacion del estudio, se requiri6 resolver la triada
objeto-foco-objetivo. En cuanto al foco, una primera discusion se centrd
en la decision de analizar el desarrollo sustentable en sus tres dimen-
siones o s6lo una de éstas.

En relacion al objeto, era necesario contemplar las condiciones fisi-
cas-naturales de la Provincia, en la que el 4% de la superficie corresponde
azonas irrigadas de oasis y el resto corresponde a zonas de baja densidad
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de poblacion. Existen cuatro oasis productivos,® residiendo en el area
metropolitana 62% de la poblacidn, razén por la cual el asentamiento
humano representd una variable relevante para el proceso de delimita-
cion del sistema.

Existen tres ambientes en la Provincia: urbano, rural y secano o de
baja densidad de poblacion. En el ambiente urbano se encuentran los
grandes nucleos o polos urbanos como el “Gran Mendoza” y otras ciu-
dades intermedias.

Figura N°2 - Mapa de la Provincia de Mendoza.

- Ambiente Urbano
b= -
ol N Rutas Principales
- Ambiente de oasis de riego
: Ambiente de ecosistemas naturales

Fuente: MEM 2012 (2004)

Por la complejidad de los procesos que se analizaron, asumimos el
enfoque de sistemas, decision que derivé en la construccion de un sis-

31. Oasis Norte, Este, Valle de Uco y Sur.
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tema multidimensional y dindmico que tuviera en cuenta los factores
determinantes/condicionantes del ambiente, entre ellos los factores
socio-culturales y econdmico-productivos, asi como los estrictamente
relativos a la dimension ambiental, agrupados en los ambientes de oasis
de area urbana, oasis de area de riego y de baja densidad poblacional,
siendo analizados los recursos naturales (agua, suelo y aire).

Figura N°3 - Sistema de indicadores ambientales.

Factores Determinantes

Socioeconomicos | Gastos Estratégicos Territoriales

Oasis de area urbana Oasis de drea de riego Densidad de poblacion

Agua Aguay suelo

Suelo
y basura

Aire

y otros

Fuente: Elaboracién propia

El objetivo del estudio fue construir escenarios futuros que sirvieran
para monitorear el estado del ambiente y construir asi un dispositivo
basico para el desarrollo sustentable de la Provincia de Mendoza y del
ordenamiento territorial.

Dentro de los objetivos especificos se incluia la promocién de una
reflexion colectiva sobre el futuro del ambiente, la actualizacién y va-
lidacidn del capitulo fisico-ambiental del MEM 2012, el disefio de un
sistema de indicadores ambientales y la construccion de escenarios
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ambientales a mediano y largo plazo para la toma de decisiones estra-
tégicas. Finalmente, el foco se situ6 en la dimension fisico-ambiental
del desarrollo sustentable.

La delimitaciéon también incluye una dimensién temporal. En este
sentido, el definir el afio horizonte sobre el cual se va a prospectar es
fundamental, ya que mientras mas nos alejamos del presente, mas dificil
se vuelve la comprension y visualizacion del futuro.

Entonces, en funcion de los objetos de estudio, se establece el afio
horizonte. Si se trabaja con el cambio climatico, por ejemplo, debemos
pensar en escenarios para los préximos 50 ¢ 100 afios, mientras que
para fenémenos sociales debemos pensar en plazos mas cortos. El aflo
horizonte seleccionado para el estudio fue el 2030, con una escala in-
termedia en el afo 2015.

La construccion de capacidades locales es otro aspecto clave. El
equipo técnico que trabajo en el estudio se enfrentd a un gran desafio:
comprender el futuro del ambiente de la Provincia a partir de diagnodsticos
y analisis retrospectivos. El desafio fue mirar hacia adelante y esa mirada
debia ser amplia y profunda, como recomienda Bertrand de Jouvenel, y
para ello habia que construir capacidades locales.

En el afio 2009 se realizo el seminario “Aguas para el futuro”, que cont6
con la participacion de expertos de Colombia y Brasil. El seminario-taller
fue el cierre de la construccion de capacidades locales de las institucio-
nes participantes, instancia en la que se compartieron experiencias de
estudios similares desarrollados en dichos paises.

La conformacion de los ambitos de reflexion y debate, cuya importancia
es clave, requiere planificar el proceso de construccion colectiva, definir
los ambitos, roles y participantes que seran parte del proceso colectivo.

Para ello, se conform6 un equipo técnico a partir de las instituciones
que patrocinaron el estudio, asi como un comité ejecutivo que validaba
la informacion y el trabajo que iba realizando el equipo técnico, con un
rol protagonico relacionado a la motivacién y dinamizacion de la parti-
cipacion de los actores del foro ampliado. Este foro se constituyo en el
ambito de la reflexion prospectiva-estratégica en que se construian los
escenarios, maxima expresion de la construccion colectiva.

El equipo técnico integrado por seis profesionales (de las ciencias
naturales y sociales) tenia como rol buscar, recopilar, procesar, analizar
la informacion, facilitar el proceso de analisis, realizar los talleres de
motivacion y validacion y redactar el documento final. Este equipo estuvo
conformado por: Fasciolo, Graciela Elena, Buccheri, Mauricio, Gudifio,
Maria Elina, Medalla Araya, Adolfo, Papt, Oscar Hugo y Vitale, Javier.
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Por otro lado, el comité ejecutivo compuesto por 10 investigadores (de
las ciencias naturales) tenia como tarea identificar y analizar los procesos
criticos, apoyar el trabajo del equipo técnico, analizar el avance concep-
tual, metodoldgico y operativo, y dinamizar y motivar la participacion.
Estuvo integrado por referentes de diversas instituciones.?

El foro ampliado, integrado por especialistas e investigadores, analiz6
criticamente la informacion de diagnéstico y de los escenarios futuros. Al
igual que el comité ejecutivo, estuvo integrado por diversas instituciones
publicas y privadas.®

3.2 Metodologia

En cuanto a los métodos y técnicas utilizados en el estudio, se parti6
de una revisién bibliografica de experiencias similares desarrolladas en
otros paises, y una revision sobre el contenido, es decir, se recopilaron y
sistematizaron todos los estudios prospectivos que dieran cuenta de los
recursos naturales. Luego, se realizaron consultas a expertos, modeliza-
ciones, analisis de series temporales y talleres de prospectiva a través de
la construccion de escenarios.

Otra caracteristica que estuvo presente en el estudio, fue el compro-
miso y apoyo de los actores claves en el proceso. Esto fue fundamental,
ya que el liderazgo politico-técnico permitid alcanzar una descripciéon
del estado actual, trayectoria del sistema y la construccion de escenarios.

32. Aranibar, Adrian Vargas (INA-CRA), Comellas, Eduardo Alejandro (INA-CELA y UNCU-
YO-FCE), Drovandi, Alejandro (INA-CRA y UNCUYO-FCA), Llop, Armando Arturo (INA-y
UNCUYO), Mastrantonio, Leandro (UNCUYO-FCA), Medawar, Aldo (UNCUYO-FCE),
Morabito, José (INA-CRA), Puliafito, Enrique (CONICET y UTN-Mza), Ruiz, Evangelina,
Independiente, Vich, Alberto Ismael (CONICET-UNCUYO).

33. Barbazza, Carla (INA-CELA), Barros, Soledad (DEIE-Mendoza), Bermejillo, Adriana
Inés (UNCUYO-FCA), Claver, Silvia (CONICET-IADIZA), Drovandi, Alejandro (INA-CRA 'y
UNCUYO-FCA GRC), Duarte, Maria Lina (DEIE-Mendoza), Erice, Ximena (UNCUYO-FEEyE),
Filippini, Maria (UNCUYO-FCA), Koch, Adriana (UNCUYO-FCM), Llop, Armando Arturo
(INA y UNCUYO), Lopez, Patricia (INA-CRA), Lorenzo, Fabio (DGI-Delegacién Sur), Marre,
Mirta (UNCUYO-FCPyS), Masera, Sebastian (UNCUYO-ICA), Medawar, Aldo (UNCUYO-FCE),
Mendoza, Maria Valeria (INA y UNCUYO-FCE), Mirabile, Carlos (INA-CRA), Montaiia, Elma
(CONICET-INCIHU), Olguin, Diego (INA-CELA), Septlveda, Eliseo (SEGEMAR-Mendoza),
Somoza, Arturo (UNCUYO), Vaia, Gabriela (UNCUYO-ICA), Valpreda, Edda Claudia (UN-
CUYO-FFyL), Volkheimer, Wolfgang (CONICET), Zuluaga, José Maria (INA-CRA).
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A modo de ejemplo, presentamos algunos datos del sistema de in-
dicadores ambientales utilizado en los cuatro ambientes priorizados.

Tabla N°1 - Factores determinantes del ambiente.

VAB global
y por sectores
Producto econémicos
G Brut% VAB per capita
eografico global
y por sectores
econémicos
Exportacio- i
Es Bievine Exportaciones por
P grandes sectores
ciales
Industrias
B : por cuenca
industrias y sector
vitinicola

Flujo de inversiones
Inversiones  en sectores prin-

Mendoza A
cipales

Socioeconémico y Gran
Mendoza
VAB del sector
Mineria
y Petréleo  produccién sector
minas
y canteras

Pobreza de ingre-
S0S

Pobreza

Pobreza
estructural

Distribucién de

Equidad ingreso

Fuente: Fasciolo y otros (2011)
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Miles de
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Cantidad
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corrientes

Miles de $
a precios
de 1993

Tny M3/ afio

% Poblacién
y hogares
bajo linea

de pobreza

Indice
desarrollo humano
y necesidades
basicas
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indice de Gini
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Tabla N° 2 - Factores del oasis de area urbana.

Oasis de area urbana

Produccién y eficiencia
en el uso de agua potable

Generacién liquidos

Miles de m3/
mes y m#/seg

cloacales y efluentes eva- ~ Miles de m3/
cuados con tratamiento segy |/seg
Mendoza, secundario
granMen-  Usourbano  Contaminacién de aguas Ma/l
dozayotros  doméstico subterrénea con nitratos 9
centros :
% Poblaciones
servida agua
Accesibilidad agua pota- potable, %
ble y sistema cloacales poblacién
servida sistema
cloacales
Ocupacion ) .
upaci Espacio verdes publicos  M?/hab urbano
del suelo
Tn/dia, tn/hab
Generaciéon RSU afio, tn/hab dia
Mendoza, y kg/hab dia
Suelo gran Men-
y Basura doza y otros
centros RSU- Basura
Tipos de disposicion y % disposicion
composion y composicion
Factores que inciden en Pb/per cépita,
Gran Men- Calidad del calidad del aire y conta- vehiculos por
doza aire minantes emitidos por ~  habitantes, ug/

Fuente: Fasciolo y otros (2011)
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Tabla N° 3 - Factores del oasis de area riego

Cuenca
Norte,
Centro

y Sur

Cuenca
Norte,

Centro
y Sur

Eficiencia de
riego

Contamina-
cién salina
agua subte-

Uso agricola rranea

Contamina-
cién agua
superficial

Basura en cau-
ces de riego

Superficie

cultivada

bajo riego
subterraneo y

Usoagricola  superficial

Salinizacion de
suelos y pro-
fundidad de
nivel freatica

Fuente: Fasciolo y otros (2011).
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% eficiencia de dis-
tribucidn, aplicacion
y totaly % y Km de
canales revestidos
por cuenca.

Conductividad eléc-
trica en uS/cm

Has de superficie
regada con conta-
minantes en ACRE y
fuera de ACRE

% presupuesto de
inspeccion desti-
nado a limpieza de
cauces

Has de superficie
cultivaday % de
forma de riego

% Superficie afec-
tada por salinidad y
nivel freatica segdn

grado afectacion.
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Tabla N° 4 - Factores del ambiente de baja densidad

de poblacién.

Aguay suelo Mendoza

Fuente: Fasciolo y otros (2011).

Embalses y
lagos

Areas naturales

protegidas

Aspectos
territoriales
de actividad

minera

Uso minero y
petrolero

Arsénico

Areas turisticas

Nivel de conta-
minacion
Cantidad y
superficie
ocupada

Catastro
minero

Consumo de
agua (uso
minero)

Casos aislados:
contamina-
cién agua
subterranea y
superficial

Contaminacion
natural aguas
subterraneas

Recoleccion re-
siduos sélidos
del Aconcagiia
y Perilago de
Potrerillo

Ambientes de baja densidad de poblacio

Variable Indicador da'd =
medida

Estado eutr6-
fico

% superficie
sobre total
provincial

Hasyen %
sobre total
provincial

Cantidad de
agua permiti-
da por litros/

seg

Tn de colas
de uranioy
superficie
afectada por
contamina-
cién de agua
Mg/ly po-
blacién bajo
riego

Kg/visitante
yTn

A partir de este sistema de indicadores se construyeron 2 escenarios, el
escenario tendencial y el deseado, divididos en dos tiempos: el 2030 con

escala en el 2015.

Para la elaboracion del escenario tendencial, se realizaron proyec-
ciones matematicas lineales, cuando se contaba con series temporales
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y proyecciones, de las tendencias de evolucion de los indicadores, de-
finidas por expertos.

El escenario deseado se construyo a partir de las perspectivas de los
expertos, complementadas con valores de referencias 6ptimos y posibles
de alcanzar.

Las caracteristicas sobresalientes del escenario
tendencial son:3

» La poblacidén en el afio 2030 ha llegado a los 2.100.000 habitantes
luego de haber superado el 1.800.000 en el aho 2015.

« La poblaciéon del Gran Mendoza llega en el afio 2030 a 1.300.000
habitantes. En el afio 2001, 800.000 habitantes en menos del 1% de
la superficie provincial (245km2), 3500 hab/Kmz2.

» La poblacién de casi 500.000 nuevos habitantes que se incorporaron
al Gran Mendoza desde el afio 2001 hasta el afio 2030, profundizé
el crecimiento urbano en forma desordenada hacia zonas de riesgo
sismico y aluvional y también hacia tierras fértiles agricolas.

« Es preocupante en el Gran Mendoza la contaminacion ambiental
y el deterioro de la calidad de vida debido a la concentracion de
actividades, el incremento del parque automotor, de la pobreza y la
expansion urbana hacia zonas de amenaza natural.

« En los centros urbanos de menor escala los efectos ambientales
no son tan significativos porque la presiéon humana es menor, pero
son significativas las consecuencias econémicas y sociales, como lo
sefiala el Indice de Desarrollo Humano bajo.

« En la Cuenca Norte existen numerosos problemas de salinizacién
(de ligera a mediana) que afectan al 50% de las tierras cultivadas. En
la Cuenca Sur casi un 45% tiene salinizacién de grave a muy grave.

34. Solo se toman algunos escenarios como ejemplo de los resultados.
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* La expansion urbana se produce preferentemente hacia zonas de
piedemonte, por lo que se intensificara el bombeo afectando la dis-
ponibilidad en cantidad y calidad de aguas en las respectivas cuencas.

« El secano representa entre el 95 y el 97% de la superficie total y
tiene una densidad promedio 1,5 hab. por kma2.

» Los asentamientos humanos son menores a 2.000 habitantes y/o
puestos aislados de ganaderia de supervivencia.

» De concretarse la explotacion intensa petrolera y minera el por-
centaje de los ecosistemas naturales se reduciria al 6,4% en areas de
biodiversidad y en 3,8% las reservas naturales.

* Los glaciares retrocedieron y esto incidié en una disminucién de
hasta un 12% en el caudal de los rios.

« Laisoterma de 0° ascendio en altitud, aumentaron las precipitaciones
del llano y disminuyeron en la montana.

 El Gran Mendoza, presenta estrés hidrico critico y condiciona la
expansion del resto del oasis. El futuro esta seriamente comprometido
por el proceso de desertificacion y salinizacion.

Para el escenario deseado:

» Nos encontramos en Mendoza en el afilo 2030. Nuestra poblacion
ha llegado a los 2.100.000 habitantes luego de haber superado los
1.800.000 en el afo 2015.

* Los flujos migratorios de las areas rurales a las urbanas tienden
a disminuir, mientras que la poblacién aumenta en las ciudades
intermedias.

» La generacion de los residuos s6lidos urbanos disminuye debido a
politicas activas y cambios de las conductas de consumo.

» Debido al impacto de la planificacion y ordenamiento territorial,
disminuira la pérdida de tierras fértiles y con derecho a riego por el
avance urbano.
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« Estara controlado el crecimiento de zonas agricolas con riego de
agua subterranea, por lo que no habra sobreexplotacion de acuiferos.
La eficiencia de conduccion-distribucion alcanzaria el 90%, y la
eficiencia de aplicacion el 70%.

 La impermeabilidad de canales llegara a su maximo deseable de
40% en el 2030.

* Se controlara la contaminacion salina de agua subterranea en el
acuifero norte, disminuyendo en los acuiferos mas comprometidos a
menos de 3.000 ys/cm hacia el 2015 y menos de 2500 i/cm en el 2030.

« Seincorporan nuevas zonas a las areas protegidas para ser dedicadas
a la conservacion de la biodiversidad y proveer servicios ambienta-
les, alcanzando valores del 10% del territorio en el 2015 y mayores
al 12% en 2030.

« Disminuye el proceso de expansion del Gran Mendoza, favoreciendo
el equilibrio territorial.

« El consumo de agua potable en el Gran Mendoza bajara a 180 litros/
habitantes por dia. La eficiencia en el uso del agua potable aumentara
al 90% en el 2030.

« El tratamiento secundario de los efluentes cloacales evacuados en
redes colectoras con reuso, alcanzara el 100% hacia el 2030.

» Los espacios verdes publicos estaran entre 15-20 m2/hab. en el 2030,
tal como aconseja la Organizaciéon Mundial de la Salud.

« Las presiones ambientales urbanas en el Gran Mendoza disminuyen
en la medida en que la ciudad es mejor planificada y organizada, y los
servicios de las ciudades intermedias son mejorados para convertirlas
en ciudades alternativas. Se consolidan los planes de ordenamiento
territorial urbano.
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¢ Qué logramos?

La fase de accidn esta en plena ejecucion aun, dado que el estudio per-
miti6 generar las directrices de la politica ambiental de la provincia. En
este sentido, recientemente la exsecretaria de Medio Ambiente (hoy
ministerio) del Gobierno de Mendoza incorpord el enfoque prospectivo
y los escenarios construidos en la formulacion, ejecucion y difusion de
resultados del Plan de Gestion Ambiental 2008-2012% y en la Ley Pro-
vincial 8.051% (sancionada en el aflo 2009) de Ordenamiento Territorial
y de Usos del Suelo, que explicita el caracter prospectivo del proceso de
ordenamiento territorial (Articulo 1).

Asimismo, se incorpor6 la prospectiva en la formulacion, seguimien-
to y evaluacion de las politicas ambientales y territoriales, como en la
formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo de Mendoza (PEDMZA
2030)¥ culminada en 2011. Este plan constituy6é un proceso amplio y
participativo de reflexion que ahora requiere tanto de su ejecucion me-
diante programas y proyectos de gobierno, como de su articulaciéon con
los planes de ordenamiento territorial.

Este ejercicio permitié consolidar los procesos de mutuo aprendi-
zaje entre los ambitos gubernamentales de aplicacién en la dimensién
fisico-ambiental (que posee informacion y profesionales capacitados)
y el ambito cientifico y académico, que retinen capacidades suficientes
para incorporar la dimensién de futuro en el desarrollo sustentable de
la provincia.®

35. Plan de Gestién Ambiental 2008-2012, 2008. En http://www.ambiente.mendoza.gov.
ar/pga_2008-2012.pdf

36. Ley Provincial 8051/09. En: http://www.colabogmza.com.ar/tribunet/leyes.php

37. Plan Estratégico de Desarrollo de Mendoza 2030, 2011. En http://www.planestrategico.
mendoza.gob.ar/>

38.Resumen presentado como parte de la preparacion de la sesion dedicada a la prospectiva
de la Conferencia Mundial sobre Investigaciéon Agricola para el Desarrollo (GCARD 2012)
http://www.fao.org/docs/eims/upload/305932/Brief%2032.pdf
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3.3 Prospectiva territorial

En este apartado presentaremos la experiencia que vincula la prospectiva
con el ordenamiento territorial, ello a partir de la reflexién sobre el caso de
prospectiva territorial del Departamento de Tunuyan, Provincia de Mendoza.

Este trabajo fue realizado en el marco del Proyecto “Fortalecimiento
de las capacidades que permitan abordar los procesos de ordenamiento
territorial rural de forma participativa e interactiva” (TCP/ARG/3302),
con financiamiento de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura y del Ministerio de Agricultura de la
Nacion. El estudio fue ejecutado por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y la Fundacion Instituto de Desarrollo Rural.

Para contextualizar la tematica, la Provincia de Mendoza cuenta con
la ley 8.051 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo, que establece
y fija las reglas del juego tanto a nivel Provincial como Municipal, asi
como también avanza en algunos lineamientos o directrices generales
sobre los aspectos metodoldgicos para la elaboracion del Plan de Orde-
namiento Territorial.

Entendemos que el territorio es una construcciéon histoérico-social,
donde no sdlo operan las herencias de nuestro pasado, sino también la
voluntad, el anhelo y la libertad de construir de manera colectiva un te-
rritorio entre todos. Juanjo Gabina* nos dice que la prospectiva permite
mejorar y encuadrar las directrices del ordenamiento territorial en marco
aun escenario deseado, y beneficiar de este modo la elaboracion y puesta
en marcha de politicas publicas y estrategias adecuadas.

El ordenamiento territorial es una politica de Estado, es un proceso
politico-técnico-administrativo de toma de decisiones concertadas con
los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacion
ordenaday el uso sustentable del territorio, la regulacién y promocion de
lalocalizacion de los asentamientos humanos; las actividades econdmicas,
sociales y el desarrollo fisico-espacial sobre la base de la identificacion
de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales,
econdmicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos.

La prospectiva es una metodologia de investigacién no convencional
orientada al mediano y largo plazo. Cuando hablamos de prospectiva
territorial nos referimos a su aplicacion en un territorio, entendiéndolo
como parte del proceso de planificacion y gestion territorial.

39. Cfr. GABINA, J. (1998)
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La prospectiva territorial sirve para articular el territorio con las
dinamicas o las tendencias regionales, nacionales, globales, y asi poder
conciliar los planes sectoriales con el plan de ordenamiento. Entonces,
la prospectiva es un instrumento para poder visualizar el modelo terri-
torial futuro y seleccionar el escenario deseado. Lo crucial del proceso
de construccién es garantizar la apropiacion y la participacion, es decir,
poder contar con todos o la mayoria de los actores de la comunidad de
ese territorio.

Este estudio tiene dos antecedentes. En primer lugar, en el afio 2010/2011,
el INTA define para la reformulacion de su cartera programatica el desa-
rrollo de estudios prospectivos en dos niveles: uno territorial, siguiendo
el rea de influencia de las Agencias de Extensién Rural; y otro relativo
a los estudios prospectivos por cadena que respondian a los proyectos
regionales de la cartera anterior. Estos estudios constituyeron insumos
importantes para el trabajo que aqui se presenta.

El Plan de Ordenamiento Territorial Rural de Tunuyan fue promovido
por un convenio entre el INTA, la FAO y el Ministerio de Agricultura de
la Nacion. A partir de ese convenio se realizaron una serie de estudios
en diversas areas piloto del pais. A nivel local, se conforma una mesa
de gestion inter-institucional integrada por: la Fundacién Instituto de
Desarrollo Rural, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Gobierno Provincial, el Municipio de Tunuyan y el Instituto de Educaciéon
Superior 9-015 del Valle de Uco.

En cuanto al disefio metodoldgico, los procesos de ordenamiento
tienen las siguientes fases: una fase preliminar de planificaciéon y prepa-
racion del estudio; un andlisis y diagnostico territorial, multidimensional
y dindmico, que permite comprender en profundidad los procesos de
transformacion de ese territorio; una fase prospectiva o de construccion
tendencial de escenarios alternativos para, de entre ellos, seleccionar el
escenario deseado; la formulacion del plan a partir de la comprension de
la relacion pasado, presente y futuro que permite identificar y priorizar
las estrategias, politicas publicas e instrumentos de politica necesarios
para pasar de la situacion actual a la situacion deseada; y, finalmente,
la gestion territorial.
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Figura N°4 - Disefio metodolégico utilizado.

Fase Preliminar

Organizacién
del equipo de

investigacion, Evaluacién de

Reflexién| | | Elaboracién) | rcidiags

prospectiva . de los térmi-

y escenario nos Py ] N oy
desead ey e =neel Maoracion disponibley de participa
eseado. e referencia. Id | ] |
Imctl)? € pro elaboracion de ¢'On social.
emas. flujogramas.

Analisis y diagnéstico territorial

Diagndstico
estratégico:

Analisis y Definicién de
: diagnoéstico Diagnéstico problemas,
RRRERRLTRL TR estructural = eeeeeeees integrado. T potencia-
: o sectorial. ) lidades y
limitantes
del sistema
territorial.

Prospectiva o disefio de escenarios

Disefio de Disefio del Disefio del
escenarios escenario mas escenario mas
alternativos. deseable u viable.
4ptimo.

Formulacién del plan

Participacién
Social

UOIISaN <«€———> |BLIOJLLID} UQIDEIYIUR]{ <«——— [BLIO}LLID) SISIBUY —> €——

Formulacion

del modelo Formulacién Programacién o
........ territorial  ....... de objetivosy ........ einstrumen- ........ Discusion/
oimagen estrategias. tacién de Aprobacion
objetivo. acciones.

Gestion territorial

Implementacion ... .....c.c.eiuiiiiiiniiiieii e Evelueion
seguimiento

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro original extraido de UNAM (2000).
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En cuanto a la fase preliminar, esta incluye la delimitacion del objeto de
estudio, la definicion de las justificaciones y los objetivos, la conformacién
de los ambitos de debate y reflexion y la construcciéon de capacidades
locales y disefio metodoldgico.

En este sentido, la delimitacién espacial corresponde al Municipio en
su unidad politico-administrativa; el horizonte temporal, al afio 2030,
en consonancia con el Plan Estratégico de Desarrollo de Mendoza; y lo
tematico, al ordenamiento territorial rural.

Otro trabajo importante que se realiz6 fue la definicion de unidades
territoriales, micro unidades a fin de comprender en profundidad la
dindmica interna y proponer politicas publicas especificas a nivel de
escala territorial.

Figura N°5 - Mapa de la regién de Valle de Uco.

Dep. Tupungato

Dep. Tunuyan
Sup: 3.317 km?
N° hab: 42.224
| =t Ruralidad: 31%
EAPS: 950

It e~ IS~ Dep. San Carlos

Fuente: Barrientos Puliti (2013).
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Luego se delimito el sistema, el cual se subdividio en cuatro subsistemas,
como define la Ley 8.051, un subsistema fisico-ambiental, espacios adapta-
dos,* legal-institucional,* agentes y actividades.** Este sistema territorial
permite identificar cudles son los grandes procesos de transformacién que
estd viviendo el territorio y expresarlo en variables e indicadores.

Otro aspecto importante fue la construccion de capacidades locales, lo
que contribuye al desarrollo de las capacidades de los actores intervinientes
en el proceso de construccion. En este sentido, se realizaron dos capaci-
taciones,* siendo uno de los temas abordados la prospectiva territorial.

El objetivo del estudio fue generar las bases para la formulacion del
plan de ordenamiento territorial rural del Municipio. La finalidad fue
generar conocimiento sobre el futuro del Municipio, que le permitiera
formular su plan de ordenamiento territorial.

En cuanto a los &mbitos de reflexion y debate, se organiz6 un equipo
técnico* con la funcién de generar informacién y conocimiento, realizar
la sintesis prospectiva-estratégica; y dos ambitos mas ampliados, como los
talleres distritales* y los talleres sectoriales*® para identificar y priorizar
las problematicas territoriales y validar el diagndstico y la construccion
de la vision de futuro. Estos procesos participativos estuvieron guiados
por la continuidad y compromiso de los tomadores de decision, por la
vision prospectiva y estratégica, por debates centrados en las transfor-
maciones estructurales de mediano y largo plazo, por la vision del colec-
tivo, de la unidad territorial en su conjunto y no en visiones sectoriales,
por el respeto por la participacion, el respeto por todos actores sociales
del territorio, por buena combinacidn de lo deseable y lo posible dado

40. Incluye la infraestructura y establecimientos industriales.

41. Incluye el entramado institucional, las politicas sectoriales, otros planes estratégicos
y sus interacciones.

42. Incluye los sujetos y las actividades econémicas.

43. Cursos OTR. Proyecto FAO TCP/ARG/3302 ver: https://mapsengine.google.com/map/
viewer?mid=zQeZXYiuXgR4.k4XWcPEIc97g&pli=1

44. Andrea Avena, Sonia Lambas, Alberto Pon (Municipio), Maria Elena Salomén, Geraldine
de Marchi, Rodrigo Barrigén, Daniel Gallardo (IES-015), Elizabeth Marinkac (IDC), Liliana
Fernandez, Federico Alegre (IDR), Daniel Pizzolato, Martin Pérez, Javier Castillo, Marité
Viedma, Jorge Silva Colomer, Javier Vitale (INTA). Andrea Fadul, Julia Barrientos, Félix
Calvo, Leandro Cara (contratos, Consultores FAO).

45. 10 talleres y 393 participantes.

46. Sector fruticola, Sector vitivinicola, Sector OSC, Sector turismo con mas de 150 par-
ticipantes.
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que son procesos altamente complejos y, finalmente, por el respeto a la
autoridad del argumento, al intercambio de opiniones basado en ideas,
conceptos y no en debates personales o sectoriales.

Para el éxito de estos procesos participativos de construccion social
de futuros se requiere el compromiso politico y apoyo técnico. Fue el
Municipio quien liderd el proceso brindando apoyo politico institucional,
y ademas hubo un equipo técnico que asumio el liderazgo metodologico.
Basados en la idea weberiana de la racionalidad entre lo politico y lo
técnico, se busco la sinergia. Finalmente, es indispensable la disponi-
bilidad de capital humano y econémico, asi como de informacion de
calidad y relevante.

A partir de la comprension de las complejidades del modelo territorial
actual, llegamos a la fase prospectiva que pretendia generar escenarios
alternativos a partir de la construccion de escenarios como método y del
analisis morfologico como técnica.

Para construir los escenarios se requiere, en primer lugar, identificar
aquellos procesos que consideramos criticos y que configuran el Modelo
Territorial Actual, o sea, identificar las fuerzas impulsoras consideradas
criticas del territorio.

A partir del anadlisis estructural, se priorizaron los procesos a fin de
determinar las interrelaciones bajo los criterios de influencia* y depen-
dencia.*® Los procesos criticos se clasificaron en invariantes estratégicas*
e incertidumbres criticas.>® Entre los primeros, fue tenido en cuenta el
proceso de cambio climatico, proceso global que tiene gran influencia
en el Departamento de Tunuyan pero que es una tendencia tan pesada,
y el ailo horizonte tan corto para fendmenos naturales, que no va a tener
modificacion en ninguno de los escenarios construidos. En una cuarta
etapa, sobre las incertidumbres criticas se formulan las interrogantes
estratégicas sobre los focos de incertidumbres de los procesos.

47. Influencia: como una variable influye sobre otra.
48. Dependencia: como las demds variables influyen sobre una.

49. Son aquellos procesos criticos que van a tener continuidad en el tiempo, o sea, que se
configuran como elementos predeterminados en los escenarios.

50. Son aquellos fenémenos o procesos que son criticos y que en el afio horizonte analizado
se desconoce su comportamiento futuro. Esos elementos se transforman en los distintivos,
en los elementos de ruptura, de bifurcacion de un escenario a otro. Son los elementos
diferenciadores de un escenario a otro.
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Las respuestas a esas interrogantes constituyen el punto focal de
los desdoblamientos, y finalmente con todo este ejercicio analitico y
reflexivo tenemos los elementos para construir el escenario tendencial

y los alternativos.

Tabla N°5 -Procesos de transformacién
territorial identificados.

1. Modificacién de los servicios
ecosistemas naturales.

2. Incipiente proceso de contami-
nacion del agua.

3. Aumento de riesgos naturales.

4. Cambios en el uso de areas
naturales.

5. Crisis hidrica (calidad y canti-
dad) a nivel provincial.

6. Creciente aumento demogra-
fico.

7. Incremento de la segmentacion
socio-espacial en Tunuyén.

8. Cambio en la matriz de empleo.

9. Tecnificacién del campo.

10. Cambio en el habitat rural
tradicional.

11. Valoracion del paisaje por parte
de la comunidad.

12. Aumento de la percepcién de
inseguridad.

13. Concentracién poblacional a
nivel provincial.

14. Segregacion socio espacial a
nivel provincial.

15. Expansidn de la frontera agri-
cola hacia el piedemonte.
16. Cambio en el sistema produc-

tivo.

17. Valoracién y crecimiento del
turismo.

18. Concentracion e internaliza-
cién de la produccidn agricola y
agroindustrial.

19. Explotacion de minerales
metaliferos.

20. Demanda mundial de produc-
tos agroalimentarios.

21. Industrializacién de la produc-

ci6n agropecuaria a nivel nacional.

22. Concentracion de servicios y
equipamiento social.

23. Ampliacién de la oferta de
esparcimiento y cultura (con poca
distribucidn territorial).

24. Escasa conectividad y comuni-
cacion interna.

Fuente: Barrientos Puliti (2013).

25. Espacios desvalorizados
por contaminacién ambiental
a partir de cloacas y basura-
les a cielo abierto.

26. Mejora de la infraes-
tructura de agua para riego,
transporte y distribucion.

27. Disponibilidad energética
a nivel provincial.

28. conectividad con el resto
de los departamentos.

29. Valoracién y significacion
del agua como bien com(n
de Tunuyan.

30. Fortalecimiento de proce-
sos democraticos y participa-
tivos desde el municipio.

31. Cambio de la cultura local
por influencia de migracio-
nes internas.

32. Politicas sociales provin-
ciales y nacionales.

33. Insufiente gestion de
areas naturales.

34. Desactualizacion de la
normativa de aguas a nivel
provincial.

35. Proceso de implemen-
tacion de leyes OTR a nivel
provincial y nacional.

36. Incipiente proceso de
asociatividad productiva.

Para priorizar los 36 procesos de transformacion territorial identificados
se utiliz6 MICMAG, sistema de matriz de impacto cruzado, que cruza cada
variable con el resto, y que permite a través de los criterios de influencia
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y de dependencia descomponer el sistema y analizar la interrelacion
entre estas variables a partir de un analisis multivariado.

Figura N°6 - Plano influencia/dependencia.
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Fuente: Barrientos Puliti (2013).

Luego, en talleres, se identificaron 10 procesos criticos de gran influencia
y dependencia para el territorio de Tunuyan, por lo tanto, son inestables
pero con gran capacidad de alterar el objeto de estudio.
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Figura N°7 - Procesos de transformacién territorial criticos.

« Crisis hidrica (calidad y cantidad) a nivel
Dimension provincial.
Fisico-Ambiental « Expansién de la frontera agricola
hacia el piedemonte.

» Valoracion y crecimiento del turimo.

« Concentracion de capitales nacionales

e internacionales de la produccién agricola
y agroindustrial.

» Explotacion de mineria metalifera.

Dimension
Econémico-Productivo.

« Disponibilidad energética a nivel provincial.
Dimension * Funcionamiento de servicios
Espacios Adaptados y equipamiento social.
« Contaminacion ambiental.

* Proceso de implementacion de leyes
Dimensi6n OTR a nivel provincial y nacional.
Legal e institucional * Valoracién y significacién del agua como
bien com(n de Tunuyan.

Fuente: Barrientos Puliti (2013).

Luego, esos procesos criticos identificados se clasificaron en invarian-
tes estratégicas e incertidumbres criticas.
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Figura N°8 - Clasificacién en invariantes estratégicas

e incertidumbres criticas.

Invariantes estratégicas

Crisis hidrica (calidad y cantidad)
a nivel provincial.

Valoracion y crecimiento
del Turismo.

Valoracion y significacion del agua
como bien com(n de Tunuyan

Fuente: Barrientos Puliti (2013).

Incertidumbres criticas

Expansion de la frontera agricola
hacia el piedemonte.

Explotacion de minerales
metaliferos.

Concentracion e internacionalizacion de
la produccién agricola
y agroindustrial.

Disponibilidad energética
a nivel provincial.

Funcionamiento de servicios
y equipamiento social.

Contaminacion ambiental.

Avance e impulso de los procesos de
ordenamiento territorial.

Sobre las incertidumbres criticas se formulan las interrogantes estratégicas
y finalmente, en la quinta etapa, se construye la caja morfoldgica, cuadro
de doble entrada, en cuyas filas y columnas aparecen, respectivamente, los
procesos criticos y las posibles respuestas a esas interrogantes estratégicas.
Los escenarios surgen de la combinacion de los diversos micro-es-
cenarios. De esta forma, se construyeron tres escenarios posibles: un
escenario tendencial y dos alternativos, optimista y pesimista.
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Figura N° 9 - Caja morfolégica.

Dimensiones Criticas Respuestas posibles
Pertinentes A cada una de los Interrogantes Estratégicos
Q-1
" ?
Demografia 1 2 3 :
\ \
Q-2 1 2 ?
Economia 3 4 i
l “a /
Q-3 ?
Tecnologia 1 2 3 :
/ o v
Q-4
Sociedad 1 2 3 ?
YN a
Escenarios Escenario X | | Escenario Y| | Escenario z
Coherentes 0,221 |1 (2232 1| (3433

Fuente: Elaboracién propia.
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Caracteristicas sobresalientes del escenario tendencial

 Matriz productiva basada en la vitivinicultura y fruticultura, servicios
y comercios con incipiente desarrollo de la agroindustria.

« Persisten procesos de transnacionalizacion del sistema agroalimentario.
 Lento avance y desarrollo de la agroindustria regional y local.

« Dificultades de los pequefios y medianos productores en el acceso
a la innovacidon productiva y tecnologica.

» Tercerizacion y precarizacion del empleo.

e Programas estatales tendientes a fortalecer encadenamientos aso-
ciativos, sin significativo impacto.

« Escasa responsabilidad social del sector empresario con el desarrollo
territorial y social.

e Avance y valorizacion del turismo, consolidando una identidad
regional centrada en el turismo enoldgico.

« Persisten 16gicas productivistas empresariales que ponen en tension
el espacio de vida del territorio rural.

» Segmentacion socio espacial persiste en la organizacion del territorio.

* Control y regulacién moderada respecto del uso, régimen de tenencia
y acceso de la tierra.

« Continda el aumento de la expansion agricola hacia el piedemonte.
Control y regulacién moderada por parte del Estado.

» Mineria metalifera frenada por voluntad politica del Estado pro-
vincial y municipal.

» Escaso financiamiento e inversiones para el uso y generacion de
energias renovables.

 Proceso lento de descentralizacion y mejora del equipamiento y
servicios culturales, sanitarios y educativos.

« Politica de ordenamiento territorial avanza lentamente.
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Escenario pesimista sobre la hipdtesis de que algunos
procesos pueden empeorar o desmejorar

» Matriz mercado céntrica de organizacion social, econdémica y politica.
* Matriz de monocultivo y monoproduccion de la Vid.
« Retirada del Estado en su rol regulador y garante de derechos.

* Produccion flexible que estimula la localizacion de las empresas
extranjeras.

» Valoracién econémica del territorio: soporte pasivo, 16gica empre-
sarial y agronegocio.

* Retroceso de la agroindustria en términos de infraestructura e inversiones.
* Procesos de innovacion tecnoldgica restringida.

« Polarizacion marcada entre grandes capitales y pequefios y medianos.
« Sector cientifico tecnoldgico asumen tendencias agroliberales.

« Turismo del Valle de Uco reducido al circuito enoldgico.

» Profundizacion de procesos de concentracion de tierra, fracciona-
miento de la tierra.

« Expansion total hacia la frontera agricola del piedemonte sin control
ni regulacion del Estado.

* Procesos de degradacion de la calidad de agua y agotamiento de los
acuiferos.

« Escenario de posible ruptura: explotaciéon de mineria metalifera.

» Estado reduce al minimo su capacidad de intervencion en la politica
estratégica energética.

* Nuevos focos de contaminacion en el territorio generados por residuos
urbanos, industriales y produccion agropecuaria

 Recorte estatal presupuestario destinado a la mejora y eficiencia del
equipamiento social, educativo, cultural y sanitario.
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« Exodo y desarraigo rural. Desvalorizacién del espacio rural como
ambito de vida.

* Regresion social y politica respecto de los procesos de ordenamiento
territorial.

 Contexto de conflicto social, movilizaciones y resistencias.

El escenario optimista tiene las siguientes caracteristicas:

» Modelo de desarrollo que favorece la soberania y seguridad alimentaria
y el desarrollo sustentable.

« Diversificacion de la matriz productiva.

» Desarrollo local basado en la generacion del valor agregado local:
activacion de la agroindustria e impulso de nuevos nichos industriales.

« Insercion productiva y asociativa de los pequefios y medianos pro-
ductores.

« Se afirma la posicion del Estado provincial y municipal de frenar el
avance de proyectos de mineria metalifera en el departamento, respe-
tando la voluntad y determinacién de los pueblos.

« Valle de Uco es polo de desarrollo regional. Insercién nacional e
internacional.

» Turismo sustentable: turismo de montafia, identidad regional.
* Revalorizacion de los territorios rurales como espacio vida.

« Fuerte regulacion y control respecto del uso de las tierras productivas
del departamento.

» Mecanismos legales tendientes al control y regulacion de los servicios
ecosistémicos: unidad piedemonte.

» Promocion de la educacion ambiental en los distintos niveles educativos.

» Sector cientifico activo en la produccién de conocimiento sobre
manejo sustentable de ecosistemas, para recuperacion agroecoldgica
de las tierras.
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* Activa responsabilidad social empresaria.
« Valorizacion del capital social, condiciones genuinas de empleo rural.

* Procesos de planificacion integral del habitat rural: criterios territo-
riales de descentralizacion servicios y equipamiento.

« Inversion publica y privada de energias renovables: solar, hidroeléc-
trica- hidraulica.

« Estrategias integrales para el abordaje de focos de contaminacion.

« Institucionalizacion de procesos de ordenamiento territorial a partir
de un rol activo del Estado, los sectores econdmicos y la participacion
social ciudadana.

4. LECCIONES APRENDIDAS

Con la creacion del Centro de Estudios Prospectivos surge en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, de la Universidad Nacional de Cuyo, un
ambito para gestionar el conocimiento prospectivo que logré aglutinar
a docentes, investigadores, graduados y alumnos avanzados para con-
tribuir a resolver los problemas estructurales de mediano y largo plazo.

De este modo, se convierte la Universidad en una institucion pionera
en la region por las siguientes razones:

1. La creacion del Centro de Estudios Prospectivos permitié actuali-
zar el estado del conocimiento con la incorporacién de bibliografia,
superar la fragmentacion a partir de la reconstrucciéon de un campo
disciplinar integrando a docentes, investigadores y alumnos avanzados.
Por tultimo, pudo superarse la desconexion, generandose relaciones
con numerosos especialistas e instituciones regionales y globales
dedicadas a la prospectiva.

2. Las actividades de sensibilizaciéon y motivacion lograron re-instalar
la prospectiva y el pensamiento estratégico no s6lo como una disci-
plina necesaria en el universo del conocimiento, sino también como
elemento para la planificacion universitaria a partir de la creacion
del Area de Prospectiva dependiente del Rectorado.
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3. La difusion de la prospectiva también ha impactado en la formu-
lacion de politicas ptblicas, ya que el enfoque prospectivo ha sido
incorporado en la planificacién del ordenamiento territorial, tal como
se presento en el caso de prospectiva territorial analizado.

4.Las actividades de formacién y capacitacion han intentado desarro-
llar y fortalecer una masa critica a partir de la aplicaciéon del enfoque
prospectivo en trabajos de tesis y proyectos de investigacion.

5. La prospectiva se ha re-legitimado como disciplina cientifica y ha
comenzado a ser incluida en programas académicos.

COMENTARIOS FINALES

En relacion al caso de prospectiva ambiental presentado, muchos de
los procesos criticos del ambiente que se observaron son preocupantes.
De continuar con su tendencia, el futuro ambiental de la Provincia es
alarmante en algunos procesos criticos. El futuro deseado por el foro
estratégico dependera de la voluntad de los actores ptblicos y privados
de cambiar su comportamiento, asi como de que haya voluntad y libertad
para el cambio para alcanzar dicho escenario.

Sobre el proceso, en primer lugar, la calidad de la reflexion fue fun-
damental. No solamente importa contar con informacion de calidad y
relevante, sino que son necesarias también las reflexiones que se hagan
a partir de un proceso colectivo que permita alcanzar acuerdos y con-
sensos, garantizar la apropiacién por parte de los actores sociales como
arquitectos de su propio futuro, y que todo ejercicio prospectivo nos lleve
a un espacio de pensamiento, de reflexion y de aprendizaje colectivo.

Enrelacion a la experiencia de prospectiva territorial, se respondieron
las cinco preguntas claves de la Prospectiva: jde donde venimos? ;D6nde
estamos? jAdonde vamos? jHacia donde queremos ir? ;Hacia donde
podemos ir? Por otro lado, para alcanzar el modelo territorial deseado de
Tunuydan al afio 2030, los actores se deben comprometer con el pasado,
el presente y el futuro del Departamento. El escenario deseado se trans-
forma en escenario meta del territorio, en el eje constructor del plan de
ordenamiento territorial y de las politicas publicas. Se requiere tomar
en consideracion el entorno relevante para analizar los diversos niveles
de articulacidon y coordinacion de politicas para la gestion territorial, lo
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macro/estratégico a nivel provincial, lo meso/tactico a nivel regional y
lo micro/operativo a nivel municipal.

Por ello, es importante la priorizacion de las politicas ptblicas, pro-
gramas y proyectos para alcanzar el escenario deseado.

Finalmente, el proyecto de plan de ordenamiento territorial tuvo
un diagndstico y una prospectiva con una mirada amplia y profunda. El
futuro depende de lo que realicemos hoy. Es fundamental para la ges-
tion territorial futura vincular la prospectiva con las politicas y gestion
publica, porque al trabajar con procesos complejos se requiere visualizar
escenarios posibles.
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UNA VISION SOBRE EL FUTURO
Y LA CONSTRUCCION
DE FUTUROS EN BRASIL

Dalci Maria dos Santos?
Lélio Fellows Filho?

INTRODUCCION

El contexto actual de la sociedad moderna presenta un mundo de crisis,
complejidad y cambios constantes. El ejercicio de mirar el panorama fu-
turo a largo plazo se convierte asi en una necesidad para comprender este
mundo complejo y lleno de incertidumbres del presente, asi como la de
anticipar y planificar lo que hay que hacer antes de que seamos sorpren-
didos por lo que no se ha contemplado, por acontecimientos inesperados
o eventualmente esperados, pero para los cuales no hubo preparacion.

La prospectiva invita a pasar de la vision a la accion. Del discurso a
los hechos. Del suefio a la construccion de un futuro compartido.

1.Doctora en Ciencias por la Universidad Federal de Sdo Paulo - Unifesp, Master en Fisica por
la Universidad Federal de Minas Gerais - UFMG. Es Analista Senior en Ciencia y Tecnologia
del CNPq, miembro fundadora del Centro de Estudios Estratégicos y de Gestion - CGEE y
consultora en Prospectiva y Estudios del Futuro en Brasil y en el extranjero.

2.Ingeniero Metaltrgico y de Materiales de la Universidad Federal de Rio de Janeiro - UFR].
Es miembro fundador del Centro de Estudios Estratégicos y de Gestién - CGEE y Jefe de
Asistencia Técnica del CGEE.

El presente articulo fue traducido por Alice Junqueira.
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Este articulo presenta una vision de la prospectiva en Brasil y una
reflexion sobre los futuros a construir a partir del pasado y del presen-
te. Los desafios globales se estan convirtiendo en problemas locales, y
volviéndose cada vez mas urgentes y cada vez mas responsabilidad de
todos. Pero también se busca discutir y anticipar posibilidades futuras.
Brasil es el escenario.

Aungque el interés y preguntas sobre el futuro sean atendidos por
algunas escuelas de pensamiento, es importante entender y aceptar que
es asi como se construye el futuro, de manera mixta entre las posibili-
dades presentadas por el pasado y el presente, asi como por los eventos
disruptivos e inesperados.

1. UNA BREVE MIRADA A LA SITUACION ACTUAL

El contexto actual de la sociedad moderna presenta un mundo de crisis,
complejidad y cambios constantes. Es cada vez mas dificil entender y
asimilar todos los desafios que se presentan a diario. Las noticias que
surgen todos los dias cuestionan los principios, tradiciones, costumbres
y parametros de normalidad. A lo largo de la historia de la humanidad no
se tiene noticias de circunstancias como a las que asistimos. La sociedad
se ha vuelto compleja, multicausal, sistémica, dindmica y cadtica. Todos
los dias, las personas se enfrentan a ideas visionarias, algunas de ellas
con el potencial de transformar la sociedad. Varias tecnologias emer-
gentes y nuevas tendencias apuntan a un cambio radical, tales como
las modificaciones genéticas, la biologia sintética, la manipulacion del
cerebro, el control de los computadores a partir de pensamientos, el fin
del envejecimiento y/o de la muerte, entre otros. La velocidad y la ace-
leracién de estos procesos tecnoldgicos estdn sucediendo a un ritmo sin
precedentes en la historia de la humanidad. Se puede decir que esta ola
tecnoldgica en curso va a revolucionar el mundo.

Las tendencias de la bioingenieria estan, poco a poco y sin duda,
difuminando los limites entre la ciencia, la ingenieria, y la sociedad;
entre la enfermedad, la salud y la mejora; la tecnologia y la naturaleza;
y entre el ser humano y la inteligencia artificial. Estos cambios causan
malestar en la sociedad, pues desafian varios conceptos fundamentales
que utilizamos para comprender el mundo en que vivimos y para definir
lo que significa ser humano.?

3. STOA/EUROPEAN PARLIAMENT (2011) p.19
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Los desafios globales se estan convirtiendo en problemas locales, y
temas como el cambio climatico, la escasez del agua, el hambre, el te-
rrorismo, los conflictos étnicos, el medio ambiente, las enfermedades,
entre otros, se vuelven cada vez mas urgentes y responsabilidad de todos,
pues corremos el riesgo de avanzar hacia el futuro creando una nueva
division social entre personas que tendran acceso a nuevas tecnologias
de mejoramiento humano y aquellas que no.

Asi, la vision a largo plazo se ha convertido en una necesidad para
entender este mundo complejo y lleno de incertidumbres. Necesitamos
ampliar los horizontes, ampliar la capacidad de pensar y cambiar la actitud
con relacion a la forma de entender e interpretar el mundo. Mucho del
futuro es impredecible. Sin embargo, es posible estudiar las fuerzas que
afectan el entornoy de ahi identificar tendencias que puedan tener impli-
cancias para las comunidades, instituciones y la sociedad en su conjunto.

La actividad prospectiva se define como un proceso de comprension
de las fuerzas que pueden afectar el futuro y que deben ser tomadas en
cuenta en la formulacion de politicas ptblicas, la planificacién y la toma
de decisiones.* Este enfoque ya se encuentra establecido en muchas partes
del mundo, siendo utilizado por formuladores de politicas estratégicas,
cientificos, empresarios, organizaciones civiles y ciudadanos. Ha sido
ampliamente aplicado principalmente por instituciones gubernamentales
dedicadas ala ciencia y tecnologia e instituciones de financiamiento a la
investigacion, en la bisqueda de visiones compartidas de largo plazo que
permitan establecer prioridades y sirvan para fortalecer las interacciones
entre los sistemas de innovacion, ciencia y tecnologia. También se ha
utilizado cada vez méas en los niveles locales y regionales, para apoyar las
politicas sociales. Sin embargo, este enfoque y sus resultados no pueden
reemplazar el proceso de toma de decisiones, ni puede la prospectiva sola
responder por la formulacién de politicas ptblicas y estrategias, a pesar
de que puede contribuir de manera significativa a ello y asegurar que el
proceso sea bien realizado. Siempre es bueno recordar que se necesitan
otras medidas para que una politica o estrategia sea implementada y
se produzcan los efectos deseados. No obstante, la prospectiva invita y
estimula a pasar de la vision a la accion.

En Brasil, el término prospectiva ha sido el mas adoptado para desig-
nar las actividades de pensar, debatir y dar forma al futuro. Sin embargo,

4. MARTIN (1996) p. 158
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en la actualidad, hay muchas denominaciones que se utilizan en todo el
mundo, que constituyen enfoques similares, con mayor o menor alcance,
pero esencialmente todos buscan, de una manera u otra, responder a las
preguntas sobre el futuro y el impacto de los nuevos temas, nuevas tec-
nologias, amenazas, problemas, politicas, estrategias, etc. La prospectiva
invita a pasar de la vision a la accion. Del discurso a los hechos. Del suefio
ala construccion de un futuro compartido, en el que los seres humanos
tengan la libertad para decidir colectivamente sus caminos y objetivos.

1.1. Imagenes del pasado

La construccion del futuro desde el presente es una tarea dificil, y la
pregunta es si es posible construir o no el futuro desde el presente. La
respuesta, sin embargo, es ambigua. Por un lado, la retrospectiva y el
diagnoéstico del presente permiten identificar rupturas, cambios, actores
claves y tendencias que son el resultado de acciones pasadasy se refieren
al presente, y con estos datos se puede trazar futuros de mejor calidad.
Pues, para saber hacia donde vamos, primero tenemos que saber donde
estamos y de donde venimos, es decir, tenemos que conocer las raices,
historia, momentos importantes, los eventos disruptivos ya ocurridos, y
las costumbres y los valores culturales de una sociedad. Por ejemplo, si
queremos interrumpir o detener el crecimiento de algin evento, como la
tasa de crecimiento de la poblacion, o actuar para mitigar el impacto del
cambio climético o, por otra parte, incrementar y acelerar algin evento,
como la tasa de crecimiento de la innovacion tecnolégica de un sector,
pais o region, debemos utilizar métodos eficientes para detener o acele-
rar el proceso que nos interesa. Para ello, es necesario conocer la tasa de
crecimiento (sea de la poblacidn, de las de las emisiones de CO2 o de la
innovacion), trazar su pasado y sus tendencias, conocer los mecanismos
de crecimiento y actuar sobre estos mecanismos para cambiar el curso
de los eventos con el objetivo de lograr los resultados futuros deseados.
Por otro lado, construir certezas sobre el futuro desde el presente no pa-
rece ser posible, ya que hay eventos futuros que nunca tuvieron raices en el
pasado. Ademas, no porque algo nunca haya sido pensado se puede concluir
que nunca sucedera. Hay eventos que aparecen en el tiempo no vinculados
a ningun indicio anterior, sin aviso, y que a menudo traen consecuencias
abrumadoras. Los eventos futuros pueden ocurrir como un producto de la
complejidad del universo, sin raices en el pasado o en el presente.
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Asi, definitivamente el pasado y el presente pueden proporcionar
insumos e informacién para la construccion del futuro o de futuros
deseados. Sin embargo, no pueden ser los Ginicos vectores a considerar.
Elementos del imponderable, de la ficcién y la imaginacion también
deben ser parte de esta tarea.

2. LOS INICIOS

En Brasil siempre ha existido una inquietud sobre la construccién del
futuro y, aunque la practica de la prospectiva en el pais se caracterice prin-
cipalmente por periodos de inestabilidad y discontinuidad, intercalados
por periodos de alta interaccion entre pocos futuristas y prospectivistas
y las instancias de toma de decisiones, es posible identificar iniciativas
muy interesantes. Sin embargo, si existieron iniciativas y estudios pros-
pectivos y de futuro anteriores a los afios 70, estos fueron de naturaleza
restricta y, probablemente, fueron confinados a oficinas de dificil acceso,
por lo que sus registros no son faciles de localizar.

Asi, desde la década de los setenta, algunas iniciativas en términos
de estudios del futuro y prospectiva tomaron impulso con el aporte de
pensadores latinoamericanos como Jorge Sabato, Helio Jaguaribe, Almicar
Herrera y otros que defendian la transformacion de las propuestas de la
democracia en realidades sociales.’ Asi, se debe al profesor Amilcar Herrera®
la creacion del primer nicleo brasilefio de pensamiento prospectivo en el
contexto de la Universidad, con la creacién del Departamento de Politica
Cientifica y Tecnoldgica - DPCT en el Instituto de Geociencias - IG, de
la Universidad Estadual de Campinas - UNICAMP, a finales de los afios
setenta. En ese momento, las discusiones incluian la necesidad de lazos
mas profundos entre la ciencia y la sociedad, indicando la necesidad de
cambios en los estandares entonces vigentes, tratando de extender el
modelo lineal de la ciencia para introducir una vision mas compleja de
las interrelaciones de los campos cientificos y sociales y asi definir las
prioridades tecnoldgicas, las direcciones para las inversiones e innova-
ciones. En operacion hasta el dia de hoy, fue en este departamento que
se llevaron a cabo y se difundieron las primeras ideas sobre el tema de

5. Cfr. VIDAL Y MARI (2002).
6. Cfr. DAGNINO Y VELHO (2002).
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la prospectiva en Brasil. Las discusiones involucraban un modelo en
el que el Estado, al apoyar nuevas trayectorias cientifico-tecnolodgicas,
deberia desempefiar un papel de traductor de los intereses de la sociedad
y transformar estos intereses en acciones de ciencia y tecnologia que
fuesen socialmente orientadas.

Salles-Filho,” cuando analiza retrospectivamente la Politica de Ciencia
y Tecnologia de Brasil, indica que en los afios setenta surge el primer
documento oficial, el Plan Basico de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(I PBDCT, 1972-1974), integrado al Plan Nacional de Desarrollo (I PND).
Los subsecuentes Planes Basicos de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgicos
brasilefios (Il PBDCT y III PBDCT) buscaron definir con mayor claridad la
direccion del desarrollo cientifico y tecnoldgico de Brasil y dieron paso a
la creacion del Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(SNDCT) y el Programa Nacional de Posgrado (PNPG).

Sin embargo, respecto a publicaciones sobre prospectiva y estudios
futuros, ya sea relativo al marco tedrico o a estudios de caso, se conoce
poco. Segiin Buarque,® un manual de técnicas de prediccion habria sido
elaborado desde un estudio prospectivo realizado en 1977 por el Instituto
de Investigacion de la Universidad de Rio de Janeiro, [UPER], del programa
de Posgrado en Sociologia y Ciencias Politicas de la Universidad Candido
Mendes. Explicitamente llamado Manual de técnicas de prevision, este
trabajo fue una reflexion tedrica y conceptual sobre la anticipacion del
futuro y presenta una propuesta metodoldgica y técnicas para la cons-
truccion de escenarios.

En 1979, uno de los pioneros de los estudios de futuros en Brasil,
Henrique Rattner, publica el libro “Estudios de futuro: introduccion a la
anticipacion tecnolodgica y social” por la Fundacion Getulio Vargas, que,
de hecho, representa el primer marco metodoldgico sobre prospectiva.
Para Rattner, en ese momento era posible identificar dos escuelas de
pensamiento sobre el futuro: una que consideraba el futuro como algo
resultante del progreso cientifico y técnico, de caracter impuesto e irre-
mediable, y otra que, bajo formas diversas, veia el futuro como resultado
de decisiones conscientes a alcanzar a través de la comunicacion y la
interaccion.

7. SALLES-FILHO (2002, 2003) pp. 397-419, Pp. 179-211, Pp. 407-432
8. BUARQUE (1998) pp. 5-35
9. Cfr. RATTNER (1979).

97



Prospectiva Estratégica: Historia, desarrollo y experiencias en América del Sur

En los afios ochenta hubo en Brasil un gran movimiento en torno a
los estudios de futuro con base en escenarios. Empresas e instituciones
gubernamentales brasilefias fueron inspiradas por el gran éxito de la
técnica de escenarios en el mundo, en particular los escenarios prepa-
rados por Pierre Wack en el sector energético para la Royal Dutch Shell
y, mas tarde, cuando la técnica de escenarios fue popularizada por Peter
Schwartz, habiendo creado la empresa Global Business Network, en 1988.

Conforme Buarque, las empresas Petrobras (1989)°y Eletrobras (1987)"
fueron las empresas pioneras y lideres en Brasil respecto a iniciativas de
desarrollo de escenarios y anticipacion del futuro, sobre el comporta-
miento del mercado y la demanda de energia y combustibles. Petrobras
realiza, ain hoy, estudios de mercados futuros con escenarios, y junto
con el gran esfuerzo técnico de construccion de escenarios, mantiene un
departamento activo de monitoreo que genera insumos continuos para
la planificacion estratégica de la empresa.

Segun este autor, durante los afios ochenta y principios de los noventa,
se desarrollaron muchos estudios prospectivos, la mayoria basados en
escenarios. Entre otros, se destacan:®

 “Escenarios Energéticos en la Amazonia”, en 1988, elaborado por
Eletronorte, que gener6 las iniciativas de desarrollo regional en
Brasil, habiendo sido ese el primer gran proyecto de elaboracion de
escenarios para una macrorregion con una profundidad de analisis
y uso de técnicas avanzadas y contemporaneas de organizacion y
sistematizacion de hipdtesis;

» “Macro escenarios de la Amazonia”, elaborado por la Superinten-
dencia del Desarrollo de la Amazonia - SUDAM en 1990, el que se
profundizo y amplid el estudio de los escenarios de la Amazonia,
actualizando con nuevos e importantes eventos que dominaron la
escena nacional e internacional, en particular la fuerte emergencia

10. PETROBRAS (1989): “Macrocendrios Mundiais e Nacionais e Impactos sobre a Petrobras.
(Oportunidades e Ameacas) - PETROBRAS - (mimeo) Rio de Janeiro - 1989.

11. ELETROBRAS (“Plano 2010 - Relatério Geral” - (mimeo) - Rio de Janeiro. 1987).

12. ELETRONORTE/PPM - Claudio Porto & Consultores Associados - “Amazdnia: Cenério
Sdcio- econdmico e Projegdo da Demanda de Energia Elétrica no Horizonte 2010” - Brasilia
- (mimeo) - Junio de 1988. IPEA- “O Brasil na Virada do Século - Trajetéria do Crescimento
e Desafios do Desenvolvimento” - Brasilia - IPEA — 1997 Jaguaribe, Hélio - “Brasil 2000” -
Editora Paz e Terra - Rio de Janeiro - 1989.
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del tema del medio ambiente y la presién para la conservacion de los
bosques tropicales;

 “Macro Escenarios Mundiales y Nacionales y Ambiente de Negocios
de la FINEP e impacto sobre la Organizacion (Oportunidades y Ame-
nazas) en el Horizonte 1994/2010”, elaborado por la Financiadora de
Estudios y Proyectos - FINEP, de escenarios del contexto socio-eco-
némico, como herramientas para la planificacion estratégica de la
empresa en 1992;

e “O Brasil na Virada do Milénio”, elaborado por el Instituto de In-
vestigacion Econdmica Aplicada - IPEA, que, aunque no hizo el uso
explicito de los escenarios, presenté varias pruebas de analisis de las
perspectivas de futuro, del sector global y de Brasil, en 1997;

« “Cinco anos de Escenarios en BNDES”, elaborado por el Banco Nacional
de Desarrollo Econémico y Social (BNDES),” tuvo un gran impacto y
comenz6 un verdadero debate politico sobre los escenarios de Brasil;

e “Escenarios Exploratorios del Brasil 2020”, preparado por la Secre-
taria de Asuntos Estratégicos - SAE, en el periodo 1996-1998.

Este Gltimo estudio, realizado por la Secretaria de Asuntos Estratégicos
- SAE, que elabor6 los “Escenarios de Brasil 2020”, se inici6 en 1996
y terminé en 1998.* Este fue uno de los proyectos mas ambiciosos de
construccion de macro escenarios para Brasil. Consistio en un ejercicio
de reflexion con el fin de trazar puntos de vista sobre el futuro de Brasil
y con ello orientar el desarrollo de algunos escenarios exploratorios para
guiar el itinerario brasilefio de desarrollo.’

Segtin Sardenberg, estos escenarios, en el ambito del proyecto Brasil
2020, tuvieron como objetivo proporcionar marcos de referencia para una
discusion de gran alcance por parte de la sociedad y del gobierno sobre
las prioridades y direccién deseadas para el pais. Un amplio trabajo ha
sido realizado para esta construccion: horas de estudios bibliograficos
sobre las principales tendencias y factores condicionantes en los planos

13. VELOSO (1989) Lucas, Luiz Paulo Veloso - “Cinco anos de Cenarios no BNDES” - BN-
DES — Actas del Encuentro Internacional sobre Prospectiva y Estrategia - S3o Paulo —1989.

14. SARDENBERG (1999) pp. 21-32.
15.Cfr. ALMEIDA (2004)
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nacional e internacional; una amplia consulta a expertos, docenas de
seminarios y entrevistas a lo largo de 1996 y 1997, siempre buscando
seleccionar los principales elementos para formar los escenarios a través
de los mas diversos recursos metodoldgicos, organizar las variables y
analizar la consistencia de las hipoétesis.

El Proyecto Brasil 2020 hizo uso de dos tipos de escenarios: los “explo-
ratorios” y el “deseado”. Los escenarios exploratorios tienen por objeto
analizar posibles futuros alternativos sobre la base de un montaje técnico
de combinaciones posibles de condicionantes y variables. Normalmente
no incluyen deseos o preferencias de sus formuladores. Indican, sobre
todo, las diferentes alternativas de evolucion futura de la realidad dentro
de los limites del conocimiento anticipable.

Los escenarios exploratorios elaborados fueron:!®

Escenario Abatiapé: en 2020, Brasil seria una potencia econémica
solida y moderna, pero atin presentaria niveles de desequilibrio social.
Hay aceleracion del crecimiento econdmico, pero adn se registran
graves problemas sociales y regionales en virtud de la persistencia
de la desigual distribucién del ingreso y la concentracién espacial
de la economia.

Escenario Baboré: Brasil 2020 se presentaria como una sociedad
mas justa. El rol del Estado se centraria en la reduccion de la pobreza
absoluta y la brecha entre ricos y pobres, (pero) la participacion del
pais en el comercio exterior se mantendria en menos del 1%.

Escenario Caaeté: finalmente, el mas pesimista, en el aflo 2020, “[...]
Brasil enfrentaria una crisis de inestabilidad politica y econdmica,
cuya extension conlleva a una agravacion de los problemas sociales.
Lainestabilidad se debe en gran parte a la no concretizacion de refor-
mas estructurales. [...] La vulnerabilidad del pais se agrava frente a la
prevalencia de un escenario internacional de fragmentacion, con la

16. Segln lo presentado en “Andlise Prospectiva Aplicada”, de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos - Gobierno Federal. Proyecto Brasil 2020, Gobierno del Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Disponible en: http://www.profcordella.com.br/unisanta/textos/
tgs44_cenarios_futuros_Brasil_2020_e_3tempos.html Acceso en 10/12/2014.

100



Una visién sobre el futuro y la construccién de futuros en Brasil

recrudescencia del proteccionismo. Brasil pierde espacios en el mer-
cado mundial, encerrindose en si mismo, sin posibilidad de contar
con factores externos capaces de impulsar el crecimiento econémico”.

El escenario normativo desarrollado fue el escenario DIADORIM, que
constituy6 la imagen-objetivo para la definicion de las acciones nece-
sarias y apropiadas para promover el proceso de cambio en la realidad
brasilefia, orientando la definicidon de las estrategias de desarrollo a
través de las acciones del gobierno y la sociedad para el desarrollo de
este proyecto estratégico.

La sintesis de la vision del futuro deseado por la sociedad brasilefa
fue asi definida:

“En el afio 2020, Brasil debera ser una nacion desarrollada con equi-
dad social, alta calidad de vida y alto nivel educativo. Presentara una
insercién competitiva en el contexto internacional de modo de ocupar
una posicion destacada en la economia mundial, con la conservacion
de su soberania y gozando de una economia s6lida y dindmica. Debera
tener una ciudadania fuerte, una sociedad organizada y participativa,
fundada en la alta conciencia politica. El sistema politico sera estable
y desarrollado, con la democracia profundamente arraigada. Brasil
debera contar con un Estado regulador que promueva el desarrollo
econdmico y social, proteja el medio ambiente y garantice los derechos
humanos. La identidad cultural debera reforzarse como sintesis de
multiples civilizaciones, con el reconocimiento de las diversidades
de etnias, géneros, credos y regiones. Los ecosistemas estaran con-
servados, con los recursos naturales y la biodiversidad explorados
de manera sustentable, gracias a la formacion en las tecnologias
relevantes. El espacio nacional se distribuird de forma equilibrada,
con lareduccién de los desniveles regionales y sociales, asi como con
el ecuacionamiento de la cuestion agraria.”
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En los afios 90 se realizaron estudios prospectivos en diferentes
organizaciones e instancias.”” En el sector publico, la Empresa Brasile-
fia de Agropecuaria - EMBRAPA fue la primera en adoptar el enfoque
prospectivo sistémico en su planificacion estratégica. En ese momento,
EMBRAPA buscaba un marco diferente para guiar su andlisis del entorno
interno y externo a la organizacioén y la determinacion de las estrategias
que pudiesen promover los cambios deseados. Asi, el enfoque de cade-
nas productivas®® demostr6 su utilidad para organizar el pensamiento
sistémico, mejorar la comprension de los complejos macro procesos de
produccién, examinar el funcionamiento y la eficacia de los sistemas
productivos, determinar oportunidades, indicadores e incorporar mé-
todos alternativos para analizar las diversas dimensiones de la cadena
productiva del negocio agricola.

A nivel gubernamental, laidea de planificacién a largo plazo resurge
con el gobierno del expresidente Fernando Henrique Cardoso® cuando
también emerge en el mundo la “sociedad del conocimiento”, que refuerza
la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como pilares
para el desarrollo de un pais. Asi, la idea fue sincronizar la politica de
ciencia y tecnologia con otras politicas del gobierno federal, buscando
redefinir las prioridades de investigacion y dirigirlas hacia la solucion de
los principales problemas sociales y econdmicos de Brasil. De esa manera,
varias acciones e iniciativas comenzaron en ese momento y constituyeron
el estimulo necesario para que un fuerte movimiento alrededor de la cien-
cia, la tecnologia y la sociedad tuviera inicio a principios del afio 2000.

2.1 La Evolucién reciente

Desde principios del ano 2000, una verdadera revolucion se instala en
el sector de ciencia y tecnologia brasilefio, promovido en parte por el
entusiasmo provocado por el aumento significativo de los recursos (la
entrada de Fondos Sectoriales de Ciencia y Tecnologia) y, por otro lado,
por el intenso movimiento de reorganizacion del sector, liderado por el
entonces Ministro, el Embajador Ronaldo Sardenberg. El resultado fue

17. SANTOS Y FELLOWS FILHO (2009) pp 81-82
18. Cfr. CASTRO, LIMA Y CRISTO (2002)
19. Cfr. CARDOSO (1999)
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la Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CNCTTI),
la publicacion de los libros Verde y Blanco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y la creacion del Centro de Gestion y Estudios Estratégicos
(CGEE), en septiembre de 2001. Fue a partir de estas actividades que se
ampliaron los debates sobre los caminos actuales de la ciencia y la tec-
nologia y que consagro la inclusion de la innovacién como un elemento
central de la politica que se convirtié entonces en la Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los Fondos de Apoyo al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, mas
conocidos como Fondos Sectoriales de Ciencia y Tecnologia, nuevos
instrumentos de financiamiento para la investigacion, comenzaron a
crearse en 1997, pero su implementacion se inici6é en 1999. La creacion
de estos fondos representé el establecimiento de un nuevo modelo de
financiamiento para el sector de la ciencia y la tecnologia, y su propodsito
fue garantizar la estabilidad de los recursos y crear un nuevo modelo
de gestion basado en la participacién de diversos segmentos sociales,
ademas de proporcionar una mayor sinergia entre universidades, centros
de investigacién y el mundo de los negocios.

La Conferencia se caracterizé como un espacio abierto para el acer-
camiento y el didlogo con los diferentes actores del sistema de ciencia 'y
tecnologia y los importantes lideres del pais involucrados en el desarrollo
econdmico y social, y buscé la coordinacion e integracion con las demas
iniciativas estatales y el sector privado en el pais. Segin Sardenberg,*
la Conferencia, ademas de ratificar la importancia de la ciencia y la
tecnologia, también incorpord la innovaciéon de manera definitiva en el
proyecto nacional de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

Desde entonces, el Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tec-
noloégico (SNDCT) ha realizado estas conferencias, de las cuales la 32
Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (32 CNCTI),
realizada del 16 al 18 noviembre de 2005, busc6 profundizar el debate
y presentar propuestas concretas para el uso de la ciencia, tecnologia e
innovacion (C,T&I) producidas en Brasil como pilares de una politica de
Estado para promover el desarrollo econémico, social, politico y cultu-
ral del pais.” La cuarta Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (42 CNCTI) para el Desarrollo Sustentable fue realizada del

20. Cfr. SARDENBERG (2002)
21. CGEE (2006)
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26 al 28 de mayo de 2010, la cual propuso como objetivo estratégico para
el pais un desarrollo cientifico y tecnoldgico innovador, basado en una
politica de reduccion de las desigualdades regionales y sociales, de uso
sustentable de la riqueza del territorio nacional y fortalecimiento de la
industria, agregando valor a la produccion y la exportacion a través de
la innovacidn y fortalecimiento del protagonismo internacional en la
ciencia y la tecnologia. Precedida por conferencias regionales, estatales
y locales, y seminarios que han profundizado algunos de los principales
temas abordados por la Conferencia, moviliz6 a miles de personas y se
plasmo en el Libro Azul da 4% CNCTI, acompafiado de un volumen que
contiene las recomendaciones de las conferencias regionales y estatales,
que resume las principales propuestas para la proxima década.>

En este movimiento de principios del afio 2000, dos iniciativas en
prospectiva cabe destacar: el Programa ProspeCTar,* del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, y el Programa brasilefio de Prospectiva Tecnoldgica
Industrial de Brasil (PBDTI),?* del Ministerio de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior - MDIC.

El Programa ProspeCTar (2000-2002) fue el mayor ejercicio Delphi
realizado hasta aquel momento en el pais. Esta consulta llevada a cabo
en 3 etapas, busco informacioén sobre 8 temas de investigacion, a saber:
Aeronautica, Agropecuaria, Espacio, Materiales, Recursos Hidricos, Salud,
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
Aunque los resultados no hayan sido efectivamente apropiados por el
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, esta iniciativa fue esencial
para promover y difundir la actividad prospectiva, la importancia de la
seleccion de prioridades en investigacion y desarrollo, y nuevas y me-
jores orientaciones de inversiones para los sectores publico y privado.?
Sin embargo, los problemas en la institucionalizacion del programa, los
retrasos en los plazos de ejecucion, la desinformacion, el desinterés y la
desconfianza se destacaron como puntos débiles identificados. La ausencia
de una base de datos organizada que involucrase el sector académico y el
sector empresarial result6 en que el proyecto fuera limitado a la academia.

22. Cfr. DAVIDOVICH (2011)
23. MCT (2002)

24. MDIC (2005)

25. SANTOS (2011) pp. 190-211
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Por otra parte, como el proyecto fue creado sin un presupuesto espe-
cifico, el gasto de tiempo y las negociaciones en cada paso del proceso
retrasaron el desarrollo e influyeron en la pérdida de credibilidad del
mismo, con los principales actores.?

Respecto al Programa Brasilefio de Prospectiva Tecnoldgica e In-
dustrial - PBDTI (2000-2005), este recibio el apoyo de la ONUDI - The
United Nations Industrial Development Organization, que en ese mo-
mento iniciaba un Programa de Prospectiva para América Latina. El
principal objetivo era llevar a cabo estudios prospectivos desde el punto
de vista de las cadenas productivas, actuando sobre la capacidad de los
principales sectores productivos con el fin de dar forma a su futuro, su
insercion competitiva en el contexto global, con infraestructura de apoyo y
sustentabilidad, teniendo en cuenta un horizonte temporal de 2003-2013.
Una vez mas, aunque los resultados de esta accién no hayan sido debida-
mente apropiados, la contribucion de este programa para el crecimiento
dela prospectiva en Brasil fue fundamental. El PBDTI también jugd un rol
importante en la difusion de la actividad prospectiva y en el aumento de
la capacidad de realizacion de estudios prospectivos en Brasil. Conforme
Aulicino,*al analizar el uso del technology foresight en Brasil, sefiala que
este estudio no produjo los resultados deseados, no siendo la prospectiva,
en este caso, una herramienta activa en la formulacion de las politicas de
C,T&I como en el caso de la Unién Europeay los paises que la integran. Este
autor observa que las posibles fallas en este proceso se deben al formato
elegido para la realizacion de los estudios asi como por su ejecucion, en
la que el proceso fue poco participativo, carecian del conocimiento los
actores participantes sobre el concepto de prospectiva y no se produjo la
formacion de redes ni la participacion de los principales actores.

Por otro lado, la creaciéon del CGEE en 2001 también interfirié de
alguna manera en la finalizacion de los estudios antes mencionados, ya
que el Centro se hizo cargo de la responsabilidad nacional de informar a
los procesos de toma de decisiones en temas relacionados con la ciencia,
tecnologia e innovacién por medio de estudios prospectivos y evaluacion
estratégica basados en una amplia articulacién con expertos e institucio-
nes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de Innovacion (SNCTI),
conforme dice su mision. En el Libro Blanco sobre la Ciencia, Tecnologia

26. SANTOS (2011) pp. 190-211; SANTOS & FELLOWS-FILHO (2009) pp. 79-112
27. Cfr. AULICINO (2006)
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e Innovacion,* el entonces ministro de Ciencia y Tecnologia, Ronaldo
Sardenberg, sefnala que la creaciéon de CGEE representa un cambio real
en el método de gestion de la ciencia y la tecnologia brasilefia, ya que,
desde el CGEE, una nueva forma de actuar, guiada por medio de estudios
prospectivos, por la definicién de restricciones y oportunidades, asi como
por actividades de seguimiento y evaluacion, pasaria a ser instalada.

2.2 Empresas de consultoria, universidades y las redes

La practica de la prospectiva en Brasil se ha caracterizado por periodos
de intensa actividad e intercambio y periodos de inestabilidad y discon-
tinuidad, como hemos mencionado en un inicio. Asi, naturalmente, hay
momentos en que hay un intenso movimiento de estudiantes generando
tesis y disertaciones, aunque no existan en el pais cursos de postgrado
adaptados especificamente para este propdsito. En estos momentos
también se pueden encontrar grupos de investigacion activos, partici-
pando en conferencias internacionales y nacionales, con la generacion de
articulos y documentos relacionados con la prospectiva, la planificacion
alargo plazo y los estudios futuros. También en estos periodos se puede
identificar un aumento de consultores independientes y/o vinculados a
empresas y servicios de asesoramiento y consultoria.

Sin embargo, algunas empresas privadas han logrado mantenerse
en la prestacion de estudios y planificacion estratégica de las empresas,
especialmente Macroplan,® que coordiné y/o asesor6 la mayoria de es-
tos estudios de escenarios. Macroplan comenzo su trabajo en los afios
setenta y continda hasta el dia de hoy en este segmento. Otra empresa es
Brainstorming?®° consultoria creada en los afios noventa, quienes trabajan

28. BRASIL - LIVRO BRANCO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (2002)

29.La Macroplan (www.macroplan.com.br), a través de su presidente, Claudio Porto fue
una de las pioneras en el sector privado a desarrollar estudios prospectivos, en particular
escenarios. Especialista en administracion y planificacién estratégica, construcciéon de
escenarios y prospeccion de futuros, coordiné y/o asesord 96 proyectos o estudios de
planificacién, cambio o modernizacion administrativa, la mayoria de ellos relacionados
con la planificacion y la gestion estratégica y la construcciéon de escenarios en grandes
organizaciones como SAE/PR, CNI, PETROBRAS, Embratel, FINEP, UNISINOS, Eletrobras,
CECRISA, SENAI y los Ministerios de Planificacion, Industria, de Comercio y Turismo y de
Ciencia y Tecnologia, entre otros.

30.www.brainstormingweb.com.br
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con la planificacion y gestion estratégica basada en escenarios futuros,
y ademas de ofrecer servicios también cred herramientas informaticas
para este fin, constituyendo el llamado método Grumbach, sistema com-
putarizado que estd compuesto por los softwares: PumaWeb - sistema
de planificacion estratégica; LinceWeb - sistema de gestion estratégica;
JaguarWeb - sistema de monitoreo de indicadores; CenarioWeb - sistema
de escenarios prospectivos, y RiscoWeb - sistema de seguimiento del
riesgo. Con este conjunto de herramientas, la empresa Brainstorming
sigue en la actualidad en la biisqueda de estimular a la sociedad brasilefia
para pensar estratégicamente el futuro.

Con respecto a los grupos de investigacion en las universidades, se
destaca el Programa PROFUTURO, de la Fundacién Instituto de Admi-
nistracion - FIA, de la Universidad de Sdo Paulo - USP, cuya mision es
“generar conocimientos y capacitar a las organizaciones a desarrollar sus
visiones del futuro y planificar acciones para encontrarlos”. El Programa
de Estudios del Futuro fue creado en 1978 y apoya proyectos de estudios
prospectivos y desarrollo de tecnologias de industrias y otras organizacio-
nes. El programa ofrece cursos, seminarios, capacitacion, orientacion de
tesis y disertaciones y servicios de consultoria. Los Seminarios Profuturo
se iniciaron en 2001 con el objetivo de discutir y consolidar metodologias
y herramientas de analisis prospectivos disponibles y aplicables a las
distintas lineas de actividades empresariales, proporcionando un apoyo
sistematizado y continuo a las decisiones estratégicas y el intercambio
de informacidn y analisis entre ejecutivos, planificadores y académicos.
Tiene el objetivo de reunir a ejecutivos, empresarios, investigadores y
tomadores de decisiones para discutir temas relevantes para el futuro y
la estrategia de las organizaciones. Desde 2007 también se incorporaron
presentaciones de los estudiantes del MBA Ejecutivo Internacional, lo que
contribuye a una visioén aplicada de las herramientas de administracion
estratégica. El Proyecto Delphi - Prospeccion Estratégica para el Futuro,
organizado por el Programa de Estudios de Futuro, tiene por objetivo por
lo tanto, tomar las metodologias y herramientas de analisis prospectivas
ampliamente disponibles y aplicables a las distintas lineas de las actividades
empresariales, proporcionando un apoyo sistematizado y permanente
de ayuda a decisiones estratégicas y el intercambio de informacion y
analisis entre ejecutivos, planificadores y académicos, proporcionar a
los participantes una herramienta estratégica de prospeccion para su
ambiente de negocio, pudiendo aplicarlo tanto en el marco genérico
de las perspectivas econdmicas del pais como en su sector empresarial
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especifico. Estos resultados se obtienen mediante la combinacion de la
técnica Delphi con seminarios, debates y talleres, de los que participan
investigadores, profesores y ejecutivos de diversos sectores. Todos los
trabajos se basan en la integracion de los resultados obtenidos con las
respuestas al cuestionario Delphi y el anéalisis de estos expertos. Entre
otros, ha llevado a cabo investigaciones sobre Carreras del Futuro y
Tendencias del Emprendimiento 2020; Salud en Brasil y América Latina;
Prospectiva del crecimiento econémico y escenarios de distribucién del
ingreso para Brasil en 2020, buscando siempre las tendencias de creci-
miento y directrices para que las empresas y los usuarios puedan tomar
las mejores decisiones en su futuro de interés.

Ademads de lo anterior, el Programa gestiona la inica revista acadé-
mica brasilefia que publica articulos relacionados con la prospectiva,
el Future Studies Research Journal: Trends and Strategies,* que retine
articulos sobre los estudios del futuro y estrategias de las organizaciones.
La Future se clasificé como B3 en el sistema Qualis, estando entre las
mejores revistas académicas de Brasil. La misién de la revista es promover
la produccién intelectual en estudios y estrategias de las organizaciones,
democratizando el conocimiento y valorando la investigacion académica
inédita y avances teéricos y empiricos en el area de la Administracion.
Los articulos pueden cubrir una gran variedad de temas y practicas de
gestion en diferentes sectores. Los principales macrotemas son: proyec-
cion de datos, planificacion estratégica, prevision tecnolégica, estudios
de escenarios, marketing estratégico y la gestion estratégica.

Otra iniciativa que merece ser destacada es la creacion de la Red Brasi-
lefia de Prospectiva — RBP,*? que busca integrar organizaciones y personas
del poder publico, del sector privado y el tercer sector que trabajan con
planificacion estratégica de mediano y largo plazo, utilizando métodos
y técnicas de prospectiva. La RBP propone consolidar el pensamiento
prospectivo en Brasil, generando beneficios directos para las organiza-
ciones participantes y, en consecuencia, para toda la sociedad. La Red
funciona a través de reuniones presenciales y plataformas virtuales.
Esta abierta a la participacion de cualquier persona y organizacion que,
teniendo como fundamento los principios y valores, deseen participar
de la consolidacion del proceso del pensamiento prospectivo en Brasil.

31. www.revistafuture.org

32. Www.prospectivabrasil.org.br
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De acuerdo con las informaciones de su pagina web, la RBP, su vision es
“ser una referencia en prospectiva para apoyar la planificacion estratégica
en Brasil” y su mision es “promover el intercambio de conocimientos y
practicas en prospectiva, por medio de acciones colaborativas, fortale-
ciendo la gestion estratégica de las organizaciones para el beneficio de
la sociedad brasilefia”.

Desde su creacion, la RBP ha organizado dos reuniones anuales y ha
tratado de discutir temas importantes del futuro, entre los que se destacan
los temas econdmicos y de desarrollo, seguridad nacional, educacion para
el siglo XXI, ciudades inteligentes para el futuro sustentable, entre otros.

3. LAEXPERIENCIA INSTITUCIONAL EN BRASIL
3.1 El Centro de Gestién y Estudios Estratégicos - CGEE

El Centro de Estudios Estratégicos y de Gestion (CGEE) fue creado en for-
ma de asociacidn civil sin fines de lucro y calificado como Organizacién
Social, a través del Decreto no. 4078, de 09/01/2002, de acuerdo con la
Ley de Organizaciones Sociales (Ley nim. 9637 de 05.15.1998), segin lo
dispuesto en su articulo 1° “El Poder Ejecutivo podra calificar como or-
ganizaciones sociales personas juridicas de derecho privado, sin fines de
lucro, cuya accion se dirige a la ensefianza, la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico, la proteccién y preservacion del medio ambiente,
la cultura y la salud, cumplidos los requisitos previstos en esta Ley”.3

Una organizacion social es un titulo que la Administracion concede
a una organizacion privada, sin fines de lucro, para que ella pueda reci-
bir ciertos beneficios del Poder Publico (asignaciones presupuestarias,
exenciones de impuestos, etc.) para lograr sus fines, que deben ser
necesariamente de interés de la comunidad.** Asi, segtin el Estatuto,
los recursos financieros necesarios para mantener el CGEE provienen
de acuerdos, contratos o cualesquiera otros ajustes firmados con insti-
tuciones publicas o privadas, nacionales o internacionales, asi como de
subvenciones sociales, cuotas de afiliacion, aplicacion de los ingresos,
donaciones y préstamos, entre otros.

33. Ver més en www.cgee.org.br/sobre/leis.php

34. Ver mas en www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistas/5revé.htm
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El CGEE?® tiene como principales fines y objetivos “la difusion y reali-
zacion de estudios e investigaciones prospectivas de alto nivel en las areas
de la educacion, ciencia, tecnologia e innovacion y sus relaciones con
los sectores productores de bienes y servicios; la difusion y realizacion
de actividades de evaluacion de las estrategias e impactos econdémicos
y sociales de las politicas, de los programas y proyectos cientificos,
tecnolégicos, de innovacion y de formacion de recursos humanos; la
difusion de informaciones, experiencias y proyectos para la sociedad; la
difusion del didlogo, de la articulacion e interaccion de los sectores de la
educacion, ciencia, tecnologia e innovacion con el sector empresarial; el
desarrollo de actividades de apoyo técnico y logistico para instituciones
publicasy privadas; y la prestacion de servicios relacionados con su area
de actuacién”.

Anticipar y comprender la ruta del cambio tecnoldgico es actualmente
un desafio para los gestores de organizaciones publicas y privadas. Es
con dicha orientacion que el CGEE busca contribuir, por medio de la
generacion de subsidios, para la mejora del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia de Innovacion. En consonancia con su misién, el CGEE sirve
ala sociedad brasilefa afiadiendo valor a los procesos de toma de deci-
siones, formulacion e implementacion de politicas de CT&I mediante la
generacion, intercambio y aplicacion de los conocimientos en esta area.

Los estudios prospectivos, que identifican posibilidades futuras, son
base importante para la toma de decisiones sobre las estrategias que se
persiguen. El enfoque adoptado en los trabajos incorpora la evaluaciéon
de los impactos sociales, éticos y ambientales de la tecnologia. El Centro
considera que es necesario ampliar la comprension de que la tecnologia
y los cambios tecnoldgicos son inductores y resultantes de interacciones
complejas en el contexto del bienestar social, econémico y politico.

El CGEE busca hacer compatibles las necesidades de las generaciones
del presente, al mismo tiempo que mantiene un compromiso con las
generaciones futuras y supone mezclar de manera coherente las visiones
de corto, mediano y largo plazo, en un modelo que busca comprender el
pasado, diagnosticar el presente y dar forma al futuro de acuerdo con las
ideas difundidas por la Comision Europea que han sido absorbidas por el

35. Fuente: Estatuto do CGEE actualizado en julio de 2012 y registrada en Registro Civil
en diciembre de 2012 - Resolucién CA n° 129, disponible en (www.cgee.org.br/arquivos/
cgee_estatuto.pdf) y de acuerdo con informaciones de la pagina web del CGEE, disponibles
en www.cgee.org.br/sobre/finalidade.php. Acceso en 09/12/2012.
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CGEE para la construccion de sus supuestos basicos. La siguiente figura
muestra la estructura de acuerdo a las competencias institucionales en
las que se basa el CGEE.

Imagen 1 - CGEE - Competencias Institucionales.

ARTICULACION

——_————
-

\ 1
*_ INFORMACION,

’

Seo="

Fuente: Fellows Filho, L. Avancos da Prospectiva no Brasil: as atividades do
CGEE, 2009.

El CGEE desarroll6 un modelo tedrico para orientar las actividades pros-
pectivas desde un extenso estudio de las experiencias internacionales
en prospectiva en el mundo, en especial de la Comunidad Europea y el
Reino Unido. La estructura metodoldgica tiene elementos obtenidos de
varios investigadores influyentes en foresight y estudios de futuro, con-
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forme Horton,* Conway y Voros,*” Keenan,*® y documentos elaborados
por instituciones importantes de la actualidad, como el Foresigth for
Regional Development Network - FOREN: a Pratical Guide to Regional
Foresigth,* entre otros.

Seglin Santos et al,*°la orientacion para desarrollar esta metodologia
se baso en la percepcion de que la toma de decisiones emerge de una
negociacion entre multiples actores y requiere interaccion, discusion
y participacidn. La siguiente tabla muestra la estructura metodolédgica
general que ha sido utilizada por CGEE desde su creacion.

36. HORTON (1999) p. 5

37. CONWAY Y VOROS (2002) p. 15
38. KEENAN (2002) p. 37

39. Cfr. FOREN (2001)

40. SANTOS ET AL (2004) pp. 191-237
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Imagen 2 - Estructura metodolégica del CGEE
para los estudios prospectivos.

;0qué?

;Coémo?

Resultados

1. Definicidn de objetivos

- Politicas publicas
- Directivas estratégicas

Objetivos estratégicos

2. Seleccién de temas

- Planes y programas de
gobierno

- Temas prioritarios
- Cuestiones criticas

alcance)
- Socios

- Relacién con iniciativas en curso
- Infraestructura disponible
- Estrategias de difusion

Planificacién

- Foco estratégico

- Horizonte temporal
- Alcance espacial

- Movilizacién institucional y de especialistas
- Duracién y costos

- Métodos y técnicas
- Consulta (audiencia, extension, frecuencia y

3. Realizacién del ejercicio prospectivo 4.Tomade decision

¢ Qué ésta pasando?

; Qué parece estar
pasando?
¢ Que estd pasando
realmente?
; Qué deberia pasar?

; Qué se puede
hacer?

¢ Qué serd hecho?
:Cémo sera
hecho?

- Interpretacion de la
informacién
- Recogida y organizacién - Produ.ccién de - Difusién de resultados | | - Seleccion de opcio-
de lainformacién conocimiento - Formacién de consensos nes estratégicas
- Construccion de visiones
compartidas del futuro
- Estudios - Técnicas y métodos de - Workshops y
diagnésticos y andlisis || Previsiony prospeccion- N P.ubllcauon yotros - Interaccién de los
— Sisternas Forescast / Foresight m.edlos de comunicacion | | principales t.o‘madores
de inteligencia (Delphi, Roadmaps, (lnforfnes, newsle.tters, de decisién
Escenarios, etc) articulos Website
Mei " - Estructuracion de redes - Opciones para imple-
- Mejor comprension - Aprendizaje colectivo " . mentacion estratégicas
sobre el entorno del pro- L - Percepcion expandidadel |\ "\ incipa-
bl (andlisis SWOT L'St,a de las opciones estratégicas P p p
lema (analisis tecnologias-clave - Consensos les (planes, programas)
y STEEP—y - Mejor comprensién de compromisos Identificacion de otros
- Tendencias las implicaciones futura y comp tdpicos para analisis
del tema en estudio futuros
Informacién Conocimiento Compromiso Estrategia

Fuente: Fellows Filho, L. Avancos da Prospectiva no Brasil: as actividades do
CGEE, 2009.
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La descripcion de la tabla anterior se presenta en detalle a continuacién:

1. Definicion de objetivos: la definicion de objetivos es considerada una
parte muy importante del proceso prospectivo, pues permite visua-
lizar y delimitar el universo del estudio y orientar su conduccion. En
el caso brasilefo, estos objetivos estan definidos por la organizacion
contratadora del estudio, sea ella del sector ptblico o privado.

2. Seleccidn del tema: la seleccién del tema, ademas de ser una de-
manda del contratista, es esbozada desde el reconocimiento de los
cuestionamientos y preguntas criticas para las que se busca alterna-
tivas y vias de solucion. Para fines de planificacion, se lleva a cabo un
analisis riguroso, incluyendo la definicion del enfoque estratégico, el
horizonte temporal, el alcance espacial, la movilizacion institucional
y los principales actores a involucrar (stakeholder mapping); cudles
métodos y técnicas prospectivas seran utilizadas (cual el publico, la
extension, la frecuencia y el alcance), cual el tiempo total de duracion
del proceso y los costos involucrados, la infraestructura disponible,
la relacion con otras iniciativas en curso y la estrategia de difusion
de los resultados.

3. Realizacion del proceso prospectivo: una vez establecido el marco
general de trabajo, se inicia el proceso prospectivo en si. Un modelo
de 3 fases se pone en accién, de modo que cada etapa afiade valor a la
siguiente, transformando la informacién en conocimiento y este en
estrategia. Este modelo busca reducir el nivel inicial de incertidumbre,
de manera de identificar alternativas potencialmente conflictivas, asi
como elementos y tendencias que deben tenerse en cuenta.

Primera etapa. En esta etapa se busca lograr un aumento en la percep-
cién colectiva respecto al tema considerado, tratando de responder ala
pregunta: “;Qué esta pasando?”. Asi, se podria caracterizar esta etapa
como un diagnoéstico de la situacion presente, que a su vez delimita el
universo de trabajo. En esta etapa se busca conocer el estado del arte
a través de la revision de la literatura, asi como a través de estudios
de diagnostico y analisis y entrevistas formales e informales. Una
vez organizada la informacion, se pueden identificar las principales
tendencias, hechos portadores de futuro, oportunidades, amenazas,
fortalezas, debilidades, y la identificacion de los elementos del entorno
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del problema, sean ellos sociales, tecnoldgicos, ambientales, econo-
micos, politicos o de valores culturales. También en esta fase se inicia
el proceso de identificacion de los principales actores a involucrar.

Segunda etapa. En esta etapa se pretende responder a las preguntas:
“iQué parece estar sucediendo?”, “;Qué en realidad esta pasando?”,
“iQué deberia suceder?”. Asi, en esta etapa predomina la traduc-
cion e interpretacion de la informacidn organizada, el analisis y la
confirmacién de las observaciones realizadas, asi como el debate
de las posibilidades y alternativas futuras. Aqui se construyen vi-
siones compartidas de futuros y se obtiene una mejor comprension
de las implicaciones en el entorno del tema. También en esta etapa
se produce el proceso de agregacion y conexion de todos los actores
e instituciones involucradas en el tema, lo que resulta en un fuerte
aprendizaje colectivo, fundamental para la resolucion de cualquier
aspecto en conflicto, asi como la transformacion de la informacién
en conocimiento.

Tercera etapa. Esta etapa, llamada etapa de compromiso busca responder
ala pregunta: “;Qué se puede hacer?”. Aqui se busca la comprension
colectiva de las cuestiones derivadas de las fases anteriores y aumen-
tar la participacion de los responsables por las tomas de decisiones
sobre las propuestas obtenidas en las etapas anteriores. En esta etapa
se dala difusion de los resultados, la creaciéon de consenso, asi como
una expansion de la percepcioén ya obtenida. El resultado esperado
es, de hecho, la transformacion de los conocimientos acumulados en
estrategias y propuestas viables y factibles de ser apropiadas por la
toma de decision, ademas de las opciones estratégicas de incorporarlo
en los planes, proyectos y programas, eventualmente ya existentes, o
incluso en la creacion de nuevos proyectos, planes o politicas.

4. Etapa final: en esta etapa se busca plantear las preguntas: “;Qué
se hara?”, “;Como sera hecho?”. Lo que se busca en esta etapa es
facilitar los elementos que posibiliten ayudar en el proceso de toma
de decision. Aqui se incorporan los aspectos econdémicos, politicos,
asi como también se explicita mas claramente cual es la complejidad
involucrada en el tema y cuéles son las opciones de politica. En esta
etapa también son definidos los mecanismos y herramientas que se
pondran en practica para satisfacer las opciones seleccionadas.
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En los primeros afios de su creacion y hasta la actualidad, el CGEE
estuvo muy comprometido con la realizacion de estudios prospectivos
relativos a los sectores relacionados con los Fondos Sectoriales (por
ejemplo, energia, petroleo y gas, biotecnologia, recursos hidricos, re-
cursos minerales, entre otros). A lo largo de los afios, desarroll6 estudios
prospectivos en diversos temas cientificos, tecnologicos y empresa-
riales, como la nanotecnologia, las pilas de combustible, la energia, la
biotecnologia, el cambio climatico, el medio ambiente, los sectores de
la economia brasilefia, la agricultura y la agroindustria, y ha realizado
estudios de planificacion estratégica con vision prospectiva para varias
instituciones brasilenas.

Con los afios, el CGEE adaptd el modelo teérico descrito anterior-
mente a las demandas de prospectiva y trat6 de ampliar este alcance,
redefiniendo en conformidad con el objeto del estudio. Asi, por ejemplo,
se destacan los estudios prospectivos llamados por CGEE de Foresight
Sectorial y Foresight Estratégico.

3.11. El Foresight Sectorial

La metodologia denominada “foresight sectorial”, desarrollada por el
CGEE, se utilizo inicialmente para identificar las oportunidades y evitar
las amenazas a seis sectores industriales, en un horizonte temporal de
15 afios.* El centro de este enfoque fue el uso de la técnica de roadmaps
y el trabajo se orient6 a la modernizacion de la industria brasilefia en
seis sectores industriales: aviacion, calzado, plasticos, muebles, equipos
médicos y textiles. Algunas orientaciones basicas se han tenido en cuenta
en la seleccion de estos sectores, por ejemplo si el sector deberia tener
elementos que justificasen los esfuerzos para mejorar su posicién com-
petitiva en el futuro. Ademas de eso, la participacion de los principales
actores ha sido fundamental para el alcance de un consenso en cuanto
a los planes estratégicos trazados.

La técnica de roadmaps tecnoldgicos fue creada a finales de 1970, y
las empresas Motorola y Corning fueron las pioneras en una aplicacion
exitosa, con enfoque de apoyo a la planificacion de productos tecnologicos.

41. Cfr. NEHME ET AL (2009)

116



Una visién sobre el futuro y la construccién de futuros en Brasil

Coutinho y Bomtempo,* al analizar este enfoque, mencionan que en las
ultimas tres décadas el concepto se difundié ampliamente y es utilizado
hoy por paises como Estados Unidos, Corea, Jap6n, Reino Unido, entre
otros, y por empresas como General Electric, Siemens, General Motors,
Shell, entre otras, habiendo adquirido un caracter interorganizacional.

Seglin Richey y Grinnell,* en el caso de Motorola, los avances en
el uso y disefo de planes de trabajo han sido notables, convirtiéndose
en un proceso mas creativo y dinamico, y los roadmaps de la industria
aparecen semanalmente en la intranet de Motorola. Phaal, Farrukh y
Probert* sefialan que los principales tipos de roadmaps son los empre-
sariales y los interorganizacionales. En los empresariales, la bisqueda
serealiza por la integracion del desarrollo tecnolédgico y la planificacion
del negocio, procurando evaluar el impacto de las nuevas tecnologias y
las correspondientes evoluciones de los mercados. En el caso clasifica-
do como interorganizacional, la bisqueda se lleva a cabo a través de la
comprension del ambiente tecnoldgico en cuestion y por la evaluacion
de las amenazas y oportunidades, con el objetivo de su utilizacién como
herramientas de las politicas de innovacion del gobierno. Yasunaga, Wa-
tanabe y Korenaga* afirman que este proceso introduce nuevos desafios
en la construccién y uso de los roadmaps que no son especialmente
presentes en los usos empresariales. Phaal (2009)* identificé méas de
1.500 roadmaps libremente disponibles para consulta en Internet, la
mayoria de ellos de tipo interorganizacional, sin embargo se pueden
encontrar otros tipos de roadmaps, como el uso para visualizar el futuro
en los campos emergentes de la ciencia y la tecnologia, como en el caso
de interfaces cerebro-ordenador.*

Los mapas pueden tener varios formatos para definir las rutas estratégicas
y tecnoldgicas o los caminos de desarrollo tecnoldgico y sus estrategias,
a fin de que los roadmaps proporcionen caminos alternativos para el de-
sarrollo de tecnologias, estrategias o politicas de desarrollo tecnoldgico.

42. Cfr. COUTINHO Y BOMTEMPO (2010)

43. RICHEY Y GRINNELL (2004) pp. 37-41

44. PHAAL, FARRUKH, PROBERT (2004A) pp. 5-26

45. YASUNAGA, WATANABE Y KORENAGA (2009) pp. 61-69
46. Cfr. PHAAL (2009)

47. FUTURE BNCI (2011)
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En el caso del CGEE, se ha utilizado el concepto de roadmap en el
sentido estratégico, es decir, buscar las rutas importantes para los sectores
de la industria brasilefia, con una mirada estratégica a la competitividad
global de cada sector. En este caso, estos roadmaps se caracterizan por ser
altamente participativos y por la construccion de equipos de desarrollo, ya
que el proceso de roadmapping ofrece y requiere un entendimiento comiin
entre los financiadores, gestores y responsables de la implementacién
del plan, incorporando ideas y pensamientos involucrados en el proceso.

Esta metodologia de foresight sectorial fue utilizada por el CGEE por
primera vez, como ya se menciond, para analizar los sectores industriales
de acuerdo con la demanda de la Agencia Brasilefia de Desarrollo Indus-
trial - ABDI, organizacion sin fines de lucro, cuya misiéon es promover
el desarrollo tecnolégico e industrial de Brasil. Sus resultados no estian
disponibles debido que son elementos de competitividad y, por lo tanto,
presentaremos aqui solo el marco metodolodgico utilizado.

Conforme Nehme et al (2009), los elementos clave para entender lo
que es el foresight sectorial son la innovacién y el desarrollo sostenible;
el aprendizaje organizacional frente al sectorial, teniendo en cuenta la
importancia de la identificacion y el reconocimiento de nuevos patrones
y cambios en las organizaciones del entorno interno y externo a las or-
ganizaciones y la consiguiente necesidad de adaptarse al nuevo entorno,
que es cambiable, complejo y dindmico; la inteligencia estratégica para
el sector industrial: teniendo en cuenta la necesidad de comprender
los planos nacional e internacional y la importancia de la gestion del
conocimiento, desde 5 actividades de inteligencia organizacional, a
saber: el razonamiento, la cognicion, el aprendizaje, la memoria y la
comunicacion; y enfoques prospectivos estratégicos y herramientas,
teniendo en cuenta que el foresight estratégico también se utiliza con el
mismo conjunto de técnicas y métodos disponibles para las actividades
prospectivas en general.

La estructura metodoldgica elaborada entonces tomo el formato que
se muestra a continuacion:
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Imagen 3 - Método de prospeccidn sectorial
de cuatro etapas del CGEE.

Fases. Actividades y Resultados de los Estudios Prospectivos Sectoriales

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Planeamento Entendiendo Entendiendo Prospectando
Prospectivo el Presente el Futuro oportunidades futuras
Dﬁi“ﬁg: Métién Biisqueda y proceso Deteccién y monitorizar Definicién de
q y Plan do trabajo de los datos de las tend: egias y mapas
< Negociacién con el Segmentacién y Desarrollo de visién y Definicién de
i vtk biath iy A
Reuniones Revisién de la Literatura Detectores de Tendencias Pensamiento Estratégico
Consultas Online Talleres Estratégicos Talleres Tecnolégicos
= Estructura de 6 dimensiones SWOT prospectivo
]
[ Término de Referencia
y Comité Gestor
K
j. Lﬂ By — ) Mapa tecnolégico
~ Panorama del 2 o
o \ﬂ sector Industrial ) EIL B . Mapa Estratégico y
—— e & Recomendaciones

Fuente: Fellows Filho, L. Avancos da Prospectiva no Brasil:
as atividades do CGEE, 2009.

De este modo, la estructura metodoldgica general se ha formateado para
cumplir con los requisitos de un trabajo prospectivo centrado en el sector
industrial, manteniendo, sin embargo, las cuatro etapas estandar. La
primera fase, llamada pre-foresight, defini6 los métodos y técnicas y la
participacion y el compromiso de los principales actores clave, y cred un
Comité Consultivo responsable de asesorar y validar los resultados de
cada etapa. La segunda fase, llamada foresight, describi6 las principales
caracteristicas de los sectores, asi como la dinamica de los mercados, de
manera de obtener una vision especifica del sector industrial y una vision
general que sitlia al sector en la economia global. La tercera etapa trat6 de
evaluar las perspectivas de futuro, considerando los principales hallazgos,
las tendencias recientes, las fortalezas y debilidades, las oportunidades
y amenazas de cada sector. Ademas de eso, evalu6 las condiciones del
mercado y las fuerzas motrices que impulsarian los sectores buscando
establecer directrices para hacer realidad las visiones del futuro del
sector industrial. La cuarta y Gltima fase buscé desarrollar los roadmaps
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estratégicos y los tecnoldgicos, con el fin de orientar los sectores en la
busqueda de la implementacion de sus estrategias.

El objetivo final de estos estudios fue explorar las oportunidades
futuras de las relaciones e interacciones entre los objetivos estratégicos y
las visiones del futuro. Los objetivos estratégicos aseguraron la estructura
de varios caminos de desarrollo tecnoldgico en el futuro. Cada camino
futuro se formo6 a partir de la definicién de la estrategia principal para
aumentar la competitividad global, organizada en decisiones especificas
que podrian tener impactos individuales y sistémicos para la competi-
tividad del sector industrial de que se trate. Esta organizacion, clara y
objetiva, tuvo como objetivo generar sinergias para promover la capacidad
de generar una vision del futuro. De manera general, esta idea puede ser
representada por la imagen a continuacion.

Imagen 4 - Objetivos estratégicos y visiones de futuro
del Foresight sectorial.

Objetivos estratégicos
Mercado Demandas
Objetivos estratégicos
Tecnologia Demandas
Objeti estratégi
e e Demandas b 2024
P 5 Vision de futuros
erspectivas y
L Srohes soaAras > 2024
Necesidades y Infraestructura fisica Demandas
voluntades
Objetivos estratégicos
Inversiones Demandas
Objetivos estratégicos
Infraestructura Politica
Institucional Demandas

Fuente: Fellows-Filho, L. Avancos da Prospectiva no Brasil:
as atividades do CGEE, 20009.
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Entre las importantes conclusiones de este trabajo prospectivo sectorial,
fue el reconocimiento de que el futuro deseado es creado a partir de las
condiciones y necesidades actuales y depende, por supuesto, de planes
y acciones en el presente. Uno de los hallazgos fue que algunos sectores
industriales brasilefios no estdn maduros para implementar planes y
programas con vision de futuro y mirando a la competitividad a largo
plazo, requiriendo, muchas veces, satisfacer las necesidades basicas del
presente. Se sabe que la forma como una tecnologia se difunde y se integra
en un sector depende directamente de las caracteristicas del sector, del
ritmo de las innovaciones, de la dinamica de la difusion tecnoldgica, de
las barreras, de las regulaciones, de la competencia, de la naturaleza de
los productos y procesos, asi como de la intensidad del conocimiento
incorporado en el sector.

3.1.2. El Foresight Estratégico

Lametodologia denominada “foresight estratégico” ha sido utilizada por
el CGEE para apoyar el disefio de modelos de planificacion estratégica,
con vision de futuro.

Del concepto de foresight estratégico definido por Michel Godet*® se
puede extraer la historia detras del término:

A principios de los afios 90, la unidad de prospectiva de la Comision
Europea se llamaba Forward Unit, en inglés. En 1993, cuando un en-
cuentro europeo organizado en Ispra (IPTS, 1993), habiamos difundido,
con Ian Miles, el concepto de Profutures (contraccion de posibles y
futuros). En ese momento, la unidad de Ian Miles en la Universidad
de Manchester se llamaba Strategic Prospective (Miles, 2010). Espe-
rabamos, en ese momento, hacer pasar el concepto de prospectiva en
inglés (Bain, Roubelat, 1994; IPTS 1995; Godet, 1979). (...) Esperanza sin
fundamento, sin duda debido a la falta de apoyo de la Comisién Europea,
que no hizo nada para promover la Escuela Francesa de Prospectiva,
aunque tuviese en ella su inspiracion. Es el inglés que domina y fue,
por lo tanto, el concepto de foresight que aparecié a finales de los afios
noventa el que se impuso. Poco importa el continente si el contenido

48. Cfr. GODET y DURANCE (2011)
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es el mismo. Sin embargo, tenemos que hablar de strategic foresight
para acercarnos, aunque de manera incompleta, a los contenidos de
la prospectiva como la practicamos y se describe en este trabajo. (...)
durante varios afios, el concepto de prospectiva no encontr6 traduc-
cion para el inglés. (...) No fue sino hasta 1996 que Ben R. Martin, en
un articulo que se ha convertido en histoérico, para que el lanzamiento
del concepto de foresight evocase por primera vez la equivalencia
con el francés prospective, the starting point of foresight, as with la
prospective in France, is the belief that there are many possible futures
(Martin, 1996; 2010).%°

Asi, Godet sefiala que los conceptos de prospectiva, estrategia y planifi-
cacion estan estrechamente vinculados y se entrelazan; para ser porta-
dor del futuro, la unién entre prospectiva y estrategia debe ocurrir en la
arena de lo cotidiano y originar a través de la apropiacion una verdadera
movilizacion de la inteligencia colectiva. Para €l, la prospectiva se refiere
Unicamente a la pregunta: “;Qué puede pasar?”. Sin embargo, se convierte
en estratégica cuando una organizacion se pregunta: “;Qué puedo hacer
yo?”. Una vez tratados estos dos temas, la estrategia parte del “;Qué puedo
hacer yo?” para determinar otras dos preguntas: “;Qué voy a hacer?” y
“Como lo haré?”. De ahi la superposicion entre prospectiva y estrategia.
Por otra parte, Godet sefiala que esta traduccion es s6lo aproximada, pues
si existe en el foresight la idea de un debate participativo, carece de la
idea del disefio y de la proactividad, es decir, la idea de un plan de acciéon
para lograr los cambios deseados y la realizacién de proyecto. Es por esta
razon que el término ‘strategic foresight’ o ‘strategic prospective’ parece
mas apropiado para referirse a la prospectiva.

Sin embargo, Godet sefiala que hay ejercicios de prospectiva que no
tienen un caracter estratégico claro, asi como hay analisis estratégicos en
los que el componente de la prospectiva es emergente o nulo, por lo que la
prospectiva estratégica deberia reservarse para los estudios prospectivos en
los cuales hay ambiciones y fines estratégicos para el actor que los realiza.

Este enfoque fue utilizado por el CGEE para modelar el Plan Estratégico
de Gestion de la Financiadora de Estudios y Proyectos - FINEP (PGE-FINEP)
para los proximos 15 afios. FINEP es una empresa publica dependiente

49. El libro “A Prospectiva Estratégica para as Empresas e os Territérios”(2011) version en
portugués (Portugal), se encuentra disponible para download en http://www.laprospective.
fr/dyn/francais/actualites/TOPOSPortugaisV190510.pdf
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del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (MCTI) y tiene como
misién promover el desarrollo econémico y social de Brasil a través del
incentivo publico de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en las empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos y otras instituciones publicas o pri-
vadas. Segtin Coelho et al.,>® hay una unién indisoluble entre el foresight
y la estrategia, pues la vision de futuro ofrece elementos del contexto que
son indispensables para la definicién de la estrategia.

La misma autora, al describir el proceso, explica que la metodologia
utilizada incluy6 un amplio conjunto de métodos y técnicas, buscando
explorar los aspectos objetivos y subjetivos, cualitativos y cuantitativos
contenidos en cuatro principales grupos tematicos relativos a los mé-
todos como defini6 Popper, a saber: creatividad, expertise, interaccion
y pruebas, habiendo utilizado las técnicas de wild cards, analisis swot,
roadmapping, encuesta, panel de expertos, talleres y seminarios, analisis
multicriterio, analisis de actores (stakeholders), entrevistas, indicadores,
benchmarking, monitoreo y revision de la literatura.

El Plan Estratégico de Gestion elaborado involucré también a un grupo
de gobernanza formado por cuatro grupos de gestién, buscando explorar
las ventajas de los flujos top-down y bottom-up, asi como la gestion de los
trabajos buscd, intensamente, una amplia discusién y el intercambio de
ideas entre todos los participantes externos, asi como la direccién de la
empresay su cuerpo operativo. Ademas de eso, el proceso de construccion
ocurrié de manera participativa, involucrando cerca de 3.000 personas.

Asi, observando el modelo CGEE estandar presentado anteriormente,
se puede constatar que en ello estd ya incluida la idea de prospectiva es-
tratégica, ya que el modelo contiene en si mismo el caracter estratégico al
preguntar: “;Qué se puede hacer?”, “;Qué se hara?”, “;Como sera hecho?”.
Es decir, el modelo CGEE desarrollado en el afio 2001 ya consideraba la
importancia de pasar de la vision a la accion, del discurso a los hechos.

La experiencia del CGEE con la implementacién de la metodologia
de foresight estratégico a la planificacion estratégica revel6 que esto re-
presentaba una excelente oportunidad para reflexionar sobre el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén y el rol de los organismos
brasilefios de fomento en el contexto de la planificacion.

50. COELHO ET AL (2010) pp. 129-158
51. Cfr. POPPER (2008)
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4. REFLEXIONES PARA EL FUTURO

En el momento actual en el que la velocidad de los procesos se acelera cada
dia, la prospectiva es cada vez mas necesaria. Y cada vez mas importante
para mantener una mirada atenta a un futuro formado por multiples
posibilidades que cambia todos los dias, observando y evaluando los
cambios y los posibles cambios de los escenarios futuros, y tomando las
decisiones necesarias en el presente, de manera de ir construyendo ese
futuro, pues mucho del futuro dependera de las decisiones politicas que
los individuos, comunidades y paises haran en areas clave.

El objetivo principal de los estudios prospectivos no es hacer pre-
dicciones, sino que analizar las diversas posibilidades futuras, discutir
y dar forma a futuros preparando a las personas y las organizaciones
para hacer frente a los cambios y para crear mejores condiciones en el
futuro, evitando, en lo posible, las grandes crisis y consecuencias. Es
crucial tener en cuenta que este proceso debe ser participativo y se debe
hacer el esfuerzo de involucrar al mayor nimero de personas posible.
Conforme Baena,> o bien alcanzamos un ritmo en el que podemos hacer
frente a nuevas situaciones o nos resignamos a aceptar lo que el futuro
nos traera. Debemos pensar el futuro, desarrollar un pensamiento an-
ticipatorio sistematico sobre todo a nuestro alrededor y sobre nosotros
mismos. Desarrollar futuros personales, tecnolégicos, sociales, politicos,
ambientales, futuros colectivos, futuros de regiones, de paises, del planeta.

En este escenario de cambios acelerados, la continuidad del desarrollo
global requerira del fortalecimiento entre las instituciones y la gobernan-
za a nivel nacional e internacional. Cuanto mas el mundo avanza hacia
instituciones responsables, transparentes, inclusivas, democraticas, mas
probable sera continuar el movimiento hacia la prosperidad global. La
vision estratégica enfocada en el futuro puede garantizar los beneficios
sociales, y la investigacion prospectiva, al identificar futuros alternativos,
permite establecer las formas en que los comportamientos a corto plazo
pueden influir y causar consecuencias en las estrategias a largo plazo.

Henao® sefiala la importancia del proceso de incorporacion de la pros-
pectiva en la construccion de politicas ptblicas, en el que se determinan
las preguntas que se hacen para estudiar el futuro, tales como: jcual es

52. Cfr. BAENA (2009)
53. Cfr. HENAO (2011)
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la situacion actual y pasada, de la cual venimos? ;Cual es la situacion
objetivo en el futuro a la cual deseamos ir? Entonces, como respuesta,
se debe tratar de formular lo que es el camino que debemos seguir para
irnos de la situacion actual a la situacion deseada y, ademas, qué progra-
mas, proyectos y actividades realizaremos para lograr nuestro proposito.
En este momento, cuando se tiene estructurada una politica, se debe
ejecutar, controlar y monitorear su desarrollo y realizar su evaluacion.
De este modo, establecemos los pasos que van desde la prospectiva a la
estrategia, y de ella a la accion.

Frente a los nuevos desafios globales, tales como el ripido crecimiento
delas megaciudades, la creciente demanda de alimentos, agua y recursos
energéticos, la explosion de la ciencia y la tecnologia en un paisaje de
cambios continuos, también pasa a ser rol de la prospectiva la inducciéon
del trabajo multidisciplinario, que es mas grande que las fronteras que
separan los paises y, por lo tanto, responsabilidad de todos. Con estos
cambios globales, el futuro de los paises en desarrollo es incierto y, por
tanto, es fundamental que cada pais tenga un proceso de prevision para
facilitar el pensamiento a largo plazo. Particularmente, deben desarrollar
la investigacion prospectiva, ya que las tendencias indican la necesidad
de esfuerzos globales para hacer frente de forma proactiva a las conse-
cuencias del cambio global acelerado.

La comprension de la complejidad de la relacion entre los aconteci-
mientos globales y las tendencias es esencial. Desafortunadamente, el
discurso politico del presente todavia asume que el mundo es un conjunto
de relaciones lineales, pero estas relaciones estan lejos de ser lineales.
Acciones y consecuencias no pueden ser tratadas de manera aislada,
todo el tiempo, pues todos los elementos de un sistema complejo estan
interactuando simultdneamente y las alteraciones en cualquier punto
pueden producir cambios desproporcionales en todo el sistema, invo-
lucrando eventos de ruptura en los patrones existentes con multiples
implicaciones imprevisibles.

La combinacidn de la prospectiva y la politica debe ser el centro de
la gobernanza. Mientras la comprension del pasado es importante, la
preocupacion por el futuro es esencial. Las nuevas fuerzas que estian
rapidamente cambiando el contexto global muestran que los desafios
actuales son muy diferentes y el éxito dependera de la comprension del
pasado, pero ain mas de aprovechar las oportunidades que se presentan y
prepararse para afrontar los desafios y las amenazas emergentes del futuro.

125



Prospectiva Estratégica: Historia, desarrollo y experiencias en América del Sur

BIBLIOGRAFIA

* ALMEIDA, Paulo R. (2004): “A Experiéncia Brasileira em Planejamento
Econdmico: uma Sintese Historica”. Disponible en http://www.pralmeida.org

» AULICINO, Antonio L. (2006): “Foresight para Politicas de C,T e I com
Desenvolvimento Sustentdvel: Estudo de caso Brasil”. Tese de Doutorado.
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, Brazil.

* ALBRIGHT Richard y KAPPEL Thomas (2003): “Technology roadmapping:
Roadmapping the corporation.” Research Technology Management (V. 46,
2): pp. 31- 40.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Livro Branco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (2002): Brasilia, DF- CNPq/MCT. http://www.cgee.org.
br/arquivos/livro_branco_cti.pdf

* BAENA, Guillermina. (2009):“Construccion de escenarios y toma de deci-
siones”. Working Papers 12, Prospectiva Politica. Proyecto PAPIME. Direcci6n
General de Asuntos del Personal Académico, UNAM.

» BUARQUE, Sergio C. (1998): “Experiéncias Recentes de Elaboracao de
Cenarios do Brasil e da Amazonia Brasileira”, Parcerias Estratégicas (No.
5 — Setembro 1998), pp 5-35.

» CARDOSO, Fernando Henrique (1999): “Reforma Politica: Prioridades e
Perspectivas para a Nacao Brasileira. Projeto Brasil 2020”. Parcerias Estraté-
gicas, 6, 05-20. Disponible en http://ftp.mct.gov.br/CEE/revista/Parcerias6/
Presidente.pdf

* CASTRO, Antonio. M. G.; LIMA, Suzana M. V.; CRISTO, Carlos M.P. N.,
(2002): “Cadefia Productiva: marco conceptual para apoyar la prospecciéon
tecnolodgica”. Espacios, 23:2.

* CONWAY, M.; VOROS, J. (2002) :“Implementing organisational foresight: a
case study in learning from the future”. In: INTERNATIONAL CONFERENCE
ON ORGANIZATIONAL FORESIGHT, Hawthorn, AU. Probing the future:
developing organizational foresight in the knowledge economy: Swinbur-
ne University of Technology. 15 p. Disponible en: <http://www.gsb.strath.
ac.uk/worldclass/foresight/2002/papers/Conway and Voro Implementing
Organisational Foresight A case Study in Learning from the Futurere.doc>.

126



Una visién sobre el futuro y la construccién de futuros en Brasil

* COUTINHO, Paulo; BOMTEMPO, José. V. (2010): Uso de roadmaps tecnoldgio-
cos para favorecer o ambiente de inovacao: uma proposta em matérias-primas
renovaveis. SIMPOI, 2010.

« COELHO, Gilda. M. ; GALVAO, Antonio. C. F.; GUEDES, Antonio. C. ; CAR-
NEIRO, Igor ; NEHME, Claudio. C. ou CHAUKE-NEHME, C.; FELLOWS FILHO,
Lélio. (2010): “Foresight estratégico: uso da abordagem metodologica no plano
de gestdo de uma agéncia de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”.
Parcerias Estratégicas v. 15, p. 129-158, (Brasilia).

* DAGNINO, Roberto. (2002): “A Relagdo Pesquisa — Producdo em busca de
um enfoque alternativo”. Revista Iberoamericana de Ciéncia, Tecnologia,
Sociedad y Innovacion, 3, 5-30; Disponible en: http://www.oei.es/revistactsi/
numero3/artol.htm

* DAVIDOVICH, Luis. “De olho no futuro: a 42 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”. Rev. USP no.89 (Sdo Paulo, USP,margo/
maio 2011). Disponible en: http://rusp.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=80103-99892011000200003&Ing=es&nrm=isso. Acesso em 11/12/2014.

« Future BNCI (2011): “A Roadmap for Future Directions in Brain/Neuronal
Computer Interaction Research.” Directorate ICT Addressing Societal Cha-
llenges, Unit ICT for Inclusion — FP7. European Union.

* FELLOWS FILHO, Lelio. (2009): “Avancos da prospectiva no Brasil: as ati-
vidades do CGEE”. Presentacion hecha en el VII Congreso de Prospectiva y
Estudios del Futuro — Prospecta Perti 2009.

* FOREN - Foresight for Regional Development Network. (2001): “A Practical
Guide to Regional Foresight.” Edited by JRC-IPTS, PREST, CM International,
Sviluppo Italia.

» GODET, Michel, DURANCE, Philippe (2011): “A Prospectiva Estratégica para as
Empresas e os Territorios” (Cadernos de LIPSOR, no. 20) 151p. Disponible en:
http://www.laprospective.fr/dyn/francais/actualites/TOPOSPortugaisV190510.pdf

* HENAQO, Lucio. (2011):“Inteligencia de futuro en el territorio, pensamiento
prospectivo para la cohesion social”. Serie Cuadernos. Proyecto PAPIME
PE-303711. Direccion General de Asuntos del Personal Académico, UNAM.

*« HORTON, Averil. (1999): Fore front: how to do simply and successfully
foresight. Foresight, v. 1, n. 1, p. 5. Disponible en: <http://www.alpha2omega.
co.uk/Publications_on_the_Future/Easy_Foresight/easy_foresight.html>.

127



Prospectiva Estratégica: Historia, desarrollo y experiencias en América del Sur

* KEENAN, Michael (2002): Identifying emerging generic technologies at
the national level: the UK experience. Manchester, UK PREST, 37 p. (Discus-
sion paper series, DP02-11). Disponible en: <http://les.man.ac.uk/PREST/
Publications/DP/default.htm>; <http://les.man.ac.uk/PREST/Publications/
DP_PDFs/PRESTDP02-11.pdf>.

* MARTIN, Ben R. (1996):”Technology Foresight: capturing the benefits from
science-related technologies”, Research Evaluation, V6, n® 2, Agosto, 1996, p. 158.

 Ministério da Ciencia e Tecnologia (2002): “Relatdrio Final do Programa
ProspeCTar”. Disponible en: http://ftp.mct.gov.br/cct/ProspeCTar/Programa/
Default.htm

(2002): «Livro Branco da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao. MCT.

 Ministerio do Desenvolvimento, Industria e Comercio (2005): “Programa
Brasileiro de Prospectiva Tecnoldgica Industrial. Relatério Final”. MDIC.
Disponible en: http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sti/publicacdes/

* POPPER, Rafael (2008):”Foresight Methodology” In: Georghiou, L., Cassingena,
J., Keenan, M., Miles, 1. and Popper, R. (eds.), The Handbook of Technology
Foresight, Edward Elgar, Cheltenham, pp. 44-88.

* RATTNER, Henrique. (1979): “Estudos do futuro: introducao a antecipacdo
tecnoldgica e social”. Fundagao Gettlio Vargas. Brasil.

« Salles-Filho (2002): “Politica de Ciéncia e Tecnologia no I PND (1972/74) e
no I PBDCT (1973-74)”. Revista Brasileira de Inovacao, 1:2, p. 397-419.

(2003): “Politica de Ciéncia e Tecnologia no Il PBDCT (1976)”. Revista
Brasileira de Inovacao, 2:1, p. 179-211.

e ———(2003): “Politica de Ciéncia e Tecnologia no III PBDCT (1980/1985)”.
Revista Brasileira de Inovagao, 2:2, p. 407-432.

* SANTOS, Dalci (2011): “Actividades prospectivas en Brasil: pasado, presente
y futuros posibles”. In: Departamento de Economia y Hac. EKONOMIAZ 7 -
Prospectiva y construccion del futuro [online]. 76 ed. Vasco: Servicio Central
de Publicaciones del Gobierno Vasco, 2011. p. 190-211. Disponible en: http://
wwwi.euskadi.net/ekonomiaz/taula4_i.apl?REG=1118

128



Una visién sobre el futuro y la construccién de futuros en Brasil

* SANTOS, Dalci M., FELLOWS FILHO, Lélio. (2009): “A Histéria da Pros-
pectiva no Brasil: ao Longo de uma Proposta de Construcdo de um Sistema
Nacional de Inovagao”.

* SANTOS, Dalci M., FELLOWS FILHO, Lelio (Comp.)(2009): Prospectiva na
América Latina: Evolucao e Desafios, (Brasil, Canal6) pp. 79-112.

* SANTOS, Marcio M.; SANTOS, Dalci M.; COELHO, Gilda M.; ZACKIEWICZ,
Mauro; FELLOWS FILHO, Lélio.; TUCCI, Carlos E. M.; CORDEIRO NETO,
Oscar; JANNUZZI, Gilberto M.; MACEDO, Isaias C. (2004): “Prospeccao em
ciéncia, tecnologia e inovacao: a abordagem conceitual e metodoldgica do
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos e sua aplicagdo para os setores de
Recursos Hidricos e Energia”. Parcerias Estratégicas, Brasilia, v. 18, p. 191-235.

* SARDENBERG, Ronaldo M. (1999): “Visdes Estratégicas e o Futuro Desejavel”.
Parcerias Estratégicas, 6, p. 21-32.

e (2001): “Brasil 2020”. Parcerias Estratégicas, 10, p. 18-35.

(2002): “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Discursos selecionados”.
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

» STOA- Science and Technology Options Assessment (2012): “Making Perfect
Life — Bio-Engineering (in) the 21st Century”. Final Report. p19. European
Parliament.

* PHAAL, Rob., FARRUKH, C. J. P., PROBERT, D. R. (2004): Technology road-
mapping - A planning framework for evolution and revolution. Technological
Forecasting & Social Change, 71, 5-26.

* PHAAL, Rob.(2008): Public domain roadmaps. University of Cambridge,
Disponivel em: http://www.ifm.eng.cam.ac.uk/ctm/trm/documents/publi-
shed_roadmaps.pdf. [Accessed Dec 15, 2014].

« NEHME, Claudio C. ou CHAUKE-NEHME, C. ; GALVAO, A. B. ; CAVALCANTI,
A.V.A.; COELHO, Gilda. M. ; FELLOWS FILHO, Lélio. (2009): Foresight: pro-
posta de uma metodologia visando ao fortalecimento da competitividade dos
setores industriais brasileiros. Parcerias Estratégicas (Brasilia), v. 14, p. 7-20.

* RICHEY James, GRINNEL Mary, (2004): Evolution of roadmapping at Mo-
torola, Research Technology Management; Mar/Apr, 47, 2; 37 — 41.

129



Prospectiva Estratégica: Historia, desarrollo y experiencias en América del Sur

* YASUNAGA Yuko, WATANABE Masayoshi, KORENAGA Motoki, (2009):
Application of technology roadmaps to governmental innovation policy
for promoting technology convergence, Technological Forecasting & Social
Change, 76, 61-79.

« VIDAL, Carlos M. V. y MARI, Manuel. (2002): “La Escuela Latinoamericana
de Pensamiento en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo. Notas de un Proyecto
de Investigacion.” Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia, Sociedad
e Innovacion, no. 4: (Organizacion de Estados Iberoamericanos para La Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura) Disponible en http://www.oei.es/revistactsi/
numero4/escuelalatinoamericana.htm

130



CAPfTUm

Historia y evolucién
de la prospectiva
en el Pera

Fernando Ortega San Martin



Prospectiva Estratégica: Historia, desarrollo y experiencias en América del Sur

HISTORIAY EVOLUCION )
DE LA PROSPECTIVA EN EL PERU!

Fernando Ortega San Martin?

LOS PRIMEROS ANOS

Sibien la prospectiva como disciplina cientifica nace en los afios cincuenta
en Francia, el Perti se mantuvo al margen de su desarrollo hasta mediados
de la década de los ochenta, cuando en el entonces Instituto Nacional
de Planificacién (INP) y en algunos centros de investigacion privados
se realizaron algunos ensayos de construccion de escenarios futuros
para el Perd, siguiendo principalmente metodologias econométricas y
de forecasting. Cabe mencionar los nombres de Hélan Jaworski, Claudio
Herzka y Francisco Sagasti, fundadores de GRADE, como los pioneros
que introdujeron los estudios de futuro en el pais.

En el afio 1998, por iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), se gest6 el Programa Regional de
Prospectiva Tecnologica para América Latina y el Caribe al que el Pertl
fue invitado, no siendo efectiva su participacion sino hasta el afio 2000.

1. Para la redaccion de este documento se ha tomado como base el capitulo 9, “Estado del
Arte de la Prospectiva en el Pert”, cuya autoria corresponde a Fernando Ortega y Sandro
Paz, del libro “Prospectiva na America Latina: Evolugdo e Desafios” publicado en el afio
2008 por la Red Iberoamericana de Prospectiva y Vigilancia Tecnoldgica (Dalci Dos Santos
y Lélio Fellows Filho, editores).

2. Ingeniero metaldrgico (Universidad de Lima), Ingeniero Industrial (Universidad Nacional
Federico Villarreal), Magister en Administracién (Universidad del Pacifico), Candidato a
Doctor en Administracion (Universidad Ricardo Palma). Profesor asociado e investigador
de la Universidad de Lima (Perd). Presidente de la Asociacion Peruana de Prospectiva y
Estudios del Futuro (APROEF). Co-Chair del Nodo Pert del Millennium Project.
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Desafortunadamente, dada la inestabilidad politica del pais, Perti no
logré desarrollar actividades en el marco del mencionado Programa hasta
el ano siguiente, momento en que, por gestiones del entonces Ministerio
de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Inter-
nacionales (MITINCI), se organizé un Seminario Internacional el 21 de
febrero de 2001 en la Universidad de Lima, en el que participaron el Dr.
Carlos Chanduvi-Suarez de ONUDI, el Ing. Jestis Rodriguez Cortezo del
Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica Industrial (OPTI) de Espaiia, y
el Dr. Carlos Manuel Cristo del Programa de Prospectiva Tecnoldgica In-
dustrial del Brasil. Dicho Seminario Internacional permiti6 difundir, entre
los diversos tomadores de decisiones del pais, la necesidad de que el pais
desarrolle actividades de identificacion y analisis de escenarios futuros,
y tuvo como corolario la conformacion de la Comision Multisectorial de
Prospectiva Tecnoldgica Industrial, mediante Resoluciéon Suprema N°
078-2001-ITINCI del 6 de marzo de 2001, en la que, bajo la Presidencia
del entonces Viceministro de Industria, Dr. Javier Ramirez-Gaston Roe,
se reunian los viceministros de los sectores de la produccion, asi como
representantes del sector académico y del sector privado, para establecer
las bases de un posible Programa Nacional de Prospectiva Tecnoldgica
Industrial que contaria con el apoyo de ONUDI.

Como parte de las actividades preliminares del Programa, el MITIN-
CI, con financiamiento de ONUDI, realizd un Inventario Nacional de
Recursos de Prospectiva Tecnologica Industrial, que fue ejecutado por el
Mag. Benjamin de la Torre, entre mayo y agosto de 2001, y que permitio
identificar a 1,132 personas y 425 instituciones que estaban realizando
acciones de alguna forma vinculadas al planeamiento a mediano y largo
plazo en el Pert.

Asimismo, también bajo gestiones del MITINCI ante ONUDI, se
logr6 organizar en Lima, con el apoyo de la Universidad de Lima, el
Primer Curso Taller Formativo en Prospectiva Tecnolégica, del 18 al 22
de junio de 2001, bajo la direccion de los doctores Yuli Villarroel y Jests
Arapé, ambos de Venezuela. Participaron en este taller 28 profesionales,
representantes del sector publico, el sector privado y la academia. Jus-
tamente, al finalizar el curso, por iniciativa del MITINCI, se pidi6 a los
participantes que disefiaran un mecanismo de coordinacion para que
se siguiera trabajando el tema de la prospectiva en el pais. Asi nacid el

3. Esta Comisién no ha vuelto a sesionar desde Diciembre de 2001.
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Consorcio de Investigacion en Prospectiva Tecnoldgica (CIPT), del cual
hablaremos después.

Paralelamente, el entonces Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(hoy, Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnol6-
gica - CONCYTEC) cre6 en febrero de 2001 la Oficina de Innovacién y
Prospectiva Tecnolédgica, con la mision de apoyar la difusion de esta
disciplina en el pais como herramienta de planeamiento de mediano y
largo plazo, y de desarrollar ejercicios nacionales de prospectiva de la
cienciay tecnologia.

LAINSTITUCIONALIDAD NACIONAL EN PROSPECTIVA

La Oficina de Innovacion y Prospectiva Tecnologica (OIYPT) del CON-
CYTEC se constituy6 como la unidad organica del Estado peruano
responsable del disefio y ejecucion de estudios de prospectiva. Con la
reorganizaciéon del CONCYTEC en al aflo 2008, se convirtid en la Direc-
cion de Prospectiva e Innovacion Tecnoldgica (DPIT), manteniendo su
liderazgo en el campo de la prospectiva en el pais.* Su labor de promocion
fue obteniendo diversos logros al gestarse la creacion de otras instancias,
tanto académicas como de la sociedad civil, que apoyaron este esfuerzo
de sensibilizar a los tomadores de decisiones y demads actores sociales
sobre la importancia de la prospectiva y su empleo en los procesos de
planeamiento de mediano y largo plazo.

Asi, el 27 de noviembre de 2001 se firmd el Convenio que dio naci-
miento al Consorcio de Investigacion en Prospectiva Tecnoldgica (CIPT),
conformado por la Universidad de Lima (UL), la Pontificia Universidad
Catolica del Pertl (PUCP), la Universidad Nacional de Ingenieria (UNTI), la
Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM), la Sociedad Nacional
de Industrias (SNI), el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial (SENATTI) y el Instituto de Investigacion y Extensién Agraria
(INTA). El esfuerzo del CIPT (2001-2009) se centr6 en la prospectiva del
sector industrial, la prospectiva de la educacion y la investigacion de
metodologias prospectivas.

4.Enlareorganizaciéon del CONCYTEC del afio 2014, desaparecid la Direccion de Prospec-
tiva e Innovacion Tecnoldgica.
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El 11 de setiembre de 2003 se firmé el Convenio PROSPECTA PERU,
suscrito por el CONCYTEC, la PUCP y la Confederacion Nacional de Ins-
tituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), para la organizacién anual
de los Congresos Nacionales de Prospectiva y Estudios del Futuro y como
mecanismo de difusién y didlogo de las mejores experiencias nacionales
e internacionales del uso de la prospectiva. Posteriormente se adhirieron
al Convenio el Instituto Peruano de Administracion de Empresas (IPAE),
la Universidad Ricardo Palma (URP) y la Universidad Norbert Wiener
(UNW). De los Congresos PROSPECTA PERU hablaremos mas adelante.

El 15 de setiembre de 2003 se inauguré en el Cusco el Observatorio
Regional de Prospectiva del Sur Andino, el primer observatorio de su tipo
en el Per(, bajo el auspicio de investigadores de las Universidades locales
y de organizaciones de la sociedad civil. La inauguracion fue apadrinada
por los doctores Michael Keenan, del entonces Instituto PREST de la Uni-
versidad de Manchester, y Fabiana Scapolo, del Institute for Prospective
Technological Studies (IPTS) de la Unién Europea.

Posteriormente, el 12 de febrero de 2004 se constituyo6 la Sociedad
Peruana de Prospectiva (SPP), como sociedad cientifica responsable de
velar por la practica de esta disciplina en el Perti, promover su ensefianza a
nivel superior y en postgrado, y mantener permanentemente actualizados
a sus miembros. La SPP contaba con alrededor de cuarenta miembros
y con el respaldo de la Universidad Ricardo Palma. Sin embargo, sus
actividades se suspendieron en el afio 2006 y se desconocen acciones
para reactivarla. Esto motivo que en el 2014, con ocasion de celebrar el
Dia Internacional del Futuro, el 1° de marzo se decidiera constituir la
Asociacion Peruana de Prospectiva y Estudios del Futuro (APROEF),s cuyo
objetivo es reunir a todos los prospectivistas peruanos para promover el
empleo de la prospectiva en el pais.

Cabe resaltar el hecho que la institucionalidad de la prospectiva en el
Perti no habria sido posible sin el apoyo de la cooperacion internacional
para el desarrollo. En ese sentido cabe destacar el apoyo que se ha recibido
de distintas fuentes, desde el inicial otorgado por ONUDI, pasando por
el Programa Iberoamericano de Cooperacién en Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CYTED), el Convenio Andrés Bello (CAB), la Unién

5. El primer Consejo Directivo de APROEF (2014-2016) lo conforman: Fernando Ortega
(Presidente), Carlos Peralta (Vice-presidente), Rubén Gémez-Sanchez (Director Ejecutivo),
Jorge Morales (Director de Economia), Isaias Quevedo (Director de Relaciones Institu-
cionales), Johny Pretell (Director de Tecnologia) y Jorge Manrique (Director Académico).
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Europea, la Comunidad Andina (CAN), la Cooperacion Francesa, entre
otros, sin cuyos aportes la prospectiva no hubiera despegado en el Per.

Durante esos primeros afios de construccion de la institucionalidad
de la prospectiva en el Perd, cabe destacar el rol que jugo el Instituto Pe-
ruano de Administracion de Empresas (IPAE), bajo la presidencia del Dr.
Claudio Herzka. IPAE form¢ su Centro de Estudios Estratégicos, a cargo
del Abogado Juan Diaz Huaco, para desarrollar, entre otras funciones,
estudios prospectivos de interés del sector empresarial, y promovié en
setiembre de 2007 la creacion del Foro Permanente de Futuro, espacio
para el analisis y el debate del futuro del Perd, asi como la constitucion del
Nodo Pert del Millennium Project, que ha permitido la insercion del pais
en la mas importante red internacional de estudios sistematicos sobre el
futuro. E1 Nodo Pert1 del Millennium Project continda hoy siendo dirigido
por la Asociacion APROEF y el Instituto de Gobierno y Gestion Pablica de
la Universidad de San Martin de Porres.

Es asi como prospectivistas e instituciones peruanos han logrado
formar parte de la Red Iberoamericana de Prospectiva y Vigilancia Tecno-
logica (RIAP) del CYTED, del Foro de Accién Permanente en Prospectiva
Cientifica y Tecnologica del CAB, del Subprograma de Prospectiva del
Programa Andino de Innovacion Tecnoldgica de la CAN, del Proyecto
Strategic European and Latin-American Foresight for Research and
University Learning Exchange (SELF-RULE) de la Comisién Europea,
de la Red Latinoamericana de Estudios Prospectivos, de la Word Future
Society, de 1a World Future Studies Federation, de Humanity+, entre
otras redes y grupos de investigacion.

Todo estos avances sirvieron como base para que el Estado peruano
creara el 25 de mayo de 2005 el Sistema Nacional de Planeamiento Es-
tratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
mediante la Ley N° 28522, uno de cuyos objetivos principales es el de
“definir una visién nacional de futuro compartida”,s para lo cual el CEPLAN
ejecuto estudios prospectivos e identifico tendencias internacionales,
opciones estratégicas y escenarios futuros.’ Dicha norma fue remplazada
por el Decreto Legislativo N° 1088 del 28 de junio de 2008, que confirma
que el enfoque del proceso de planificacion en el pais debe contemplar
una “visién prospectiva de mediano y largo plazo y con participacion

6. Articulo 3° de la Ley N° 28522.
7. Articulo 7° de la Ley N° 28522.
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multisectorial y multidisciplinaria”. Asimismo, la norma establece entre
los objetivos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico: “6. Pro-
mover la formulacion de planes estratégicos, programas y proyectos con
vision prospectiva de mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de
los aspectos tedéricos que los sustentan, aplicando un enfoque nacional
contextualizado en el ambito internacional, con prioridad en las relaciones
y oportunidades que tienen su origen en los acuerdos internacionales
de los que el Perti es parte”. Ademas, entre las funciones del CEPLAN se
tiene: “5. Promover y orientar la formacion y actualizacion profesional y
técnica de especialistas en planeamiento estratégico, prospectiva y for-
mulacion y evaluacion de politicas pablicas y planes, en los tres niveles
de gobierno y en las instituciones de educacion superior”.

Asimismo, se han establecido las siguientes funciones especiales
del CEPLAN:

“9. Orientar y desarrollar estudios estratégicos para la identificacion
de tendencias internacionales, oportunidades, riesgos y contingencias,
y plantear opciones estratégicas para la aplicacion de las conclusiones
y recomendaciones de esos estudios.

10.Identificar y definir escenarios estratégicos futuros a base de
estudios prospectivos y del andlisis integral de la realidad, de las
potencialidades, de los activos tangibles e intangibles y del entorno
internacional, promoviendo la participacién de los centros académicos
y de investigacion del pais.”

CEPLAN ha lanzado este 2014 su Directiva N° 001-2014-CEPLAN, que
norma el proceso de planeamiento estratégico nacional y establece la
estructura y contenido del componente prospectivo de los planes estra-
tégicos nacionales, sectoriales y territoriales.

La difusion del empleo de la prospectiva ha generado un nuevo mercado
de consultoria relacionado con esta temdtica. La empresa AC PUBLICA del
Grupo Apoyo ha incluido la prospectiva dentro de su cartera de servicios
de consultoria. Asimismo, algunos egresados de la Maestria en Prospectiva
Estratégica de la UNMSM han constituido la empresa Musuxchay para
realizar consultorias en el tema, y otros de ellos han formado el Instituto
de Prospectiva Vigilancia, Tecnologia y Planeamiento (PROVTECPLAN).
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Ademas, cabe destacar que la Universidad San Ignacio de Loyola
ha creado su Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica y Social con
el objetivo de desarrollar, fortalecer, facilitar, promover y difundir la
prospectiva como herramienta de andlisis en la planificacion estratégica
para el desarrollo armoénico y sostenido del pais y el fortalecimiento de
la gobernabilidad democratica.

Por Gltimo, cabe mencionar que el CONCYTEC tiene como mandato,
dentro del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2006-2021,
formular y conducir el Programa Nacional Especial de Prospectiva y Vi-
gilancia Tecnoldgica, que deberia articular y coordinar todo el esfuerzo
nacional en materia de prospectiva y vigilancia tecnoldgica. Se desconoce
cuando serd aprobado este documento basico de gestion.

ENFOQUE PROSPECTIVO EMPLEADO EN EL PERU

A pesar que la prospectiva es una disciplina relativamente nueva, en los
ultimos sesenta afios se han desarrollado diversos enfoques relaciona-
dos con los estudios de futuro, existiendo basicamente cuatro escuelas:
Forecasting (EE.UU.), Prospectiva Estratégica (Francia), Foresight (Reino
Unido) y Prevision Humana y Social (Italia).

Debido a que el ingreso de la prospectiva se efectud al amparo del
Programa Regional de ONUDI descrito anteriormente, el primer enfoque
que lleg6 al Perti fue el de “technology foresight” (enfoque anglosajon)
errOneamente traducido como “prospectiva tecnoldgica”. Esa fue la
orientacion del primer curso-taller formativo organizado por ONUDI
en el 2001.

Durante el periodo 2001-2012, el CONCYTEC jugé un rol muy im-
portante en la labor de capacitacion e investigaciéon en prospectiva.
Como consecuencia de la participacion en el afio 2002 del autor de este
documento, por entonces Jefe de la Oficina de Innovacion y Prospectiva
Tecnologica del CONCYTEC, en el Curso Taller de “Herramientas para la
Administracion de Futuros” del Centro APEC de Prospectiva Tecnoldgica
(ACTF, por sus siglas en inglés), en Bangkok (Tailandia), conducido por el
Dr. Ron Johnston de la Universidad de Sidney (Australia), el CONCYTEC
adapto esta metodologia a la realidad peruana y desarrollé un Programa
de Formacion que permiti6 la difusion en el Perd del juego de herra-
mientas metodolodgicas del foresight (escuela anglosajona) recomendado
por el ACTF. Luego, en el 2003, gracias al apoyo del Instituto PREST de
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la Universidad de Manchester (Reino Unido) que bec6 al autor de este
documento, la OIYPT del CONCYTEC logré mejorar su metodologia de
ensefianza de la prospectiva, incorporando el marco conceptual, principios
y herramientas metodoldgicas pertenecientes al foresight.

Es en este marco que incluso el Perl ha aportado al Foresight una
herramienta propia, el método CFM (Challenging Futures Method) o de
los Futuros Desafiantes, creada por el autor de este documento, para la
conversion de una visidn clasica nacida de la aplicacion del planeamiento
estratégico en un escenario-meta normativo, a ser usado como insumo
para la generacién de objetivos y estrategias.

Sin embargo, la visita al Perti de expertos internacionales que emplean
la Prospectiva Estratégica o Godetiana® ha permitido a numerosos pro-
fesionales tener un primer acercamiento con esta escuela. Por ejemplo,
el CIPT obtuvo el generoso apoyo del experto y maestro colombiano Dr.
Francisco José Mojica, para la formacién de sus miembros en el enfoque
francés de la prospectiva estratégica. Lo mismo ocurrid con el Colegio
de Ingenieros del Per(, que en el marco de su Proyecto PERU 2040, que
describiremos posteriormente, consigui6 el apoyo del Arq. Gustavo
Pedraza (Colombia) para desarrollar un curso basico de prospectiva es-
tratégica. El propio CEPLAN ha contratado al experto argentino Eduardo
Balbi para formar a su personal en los conceptos y herramientas de la
prospectiva estratégica.

Por esta razén podemos decir que en el Per( se aplican ambos enfo-
ques, el foresight anglosajon y la prospectiva francesa, manteniendo en
cada caso la rigurosidad que ello requiere.

RECURSOS HUMANOS EN PROSPECTIVA

A partir de octubre de 2001 el CONCYTEC tom0 la iniciativa de formar a
los especialistas locales en el campo de la prospectiva, habiendo disefiado
un Curso Taller Basico de 24 horas lectivas que ha sido actualizado a lo
largo del tiempo. Tal como fue comentado anteriormente, dicho Cur-
so-Taller se acoge a las recomendaciones de ONUDI, del Centro APEC
de Prospectiva Tecnoldgica de Bangkok (Tailandia) y del Instituto PREST
de la Universidad de Manchester.

8. Llamada asi en honor a su fundador, el Dr. Michel Godet.
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Durante el periodo 2001-2012, el CONCYTEC desarrolld estos Cur-
sos-Taller en distintas organizaciones en Lima (Instituto de Altos Estu-
dios Policiales, Escuela Superior de Guerra del Ejército, Universidades
de Lima, Catdlica del Perti, Ricardo Palma, Norbert Wiener y Agraria La
Molina, Instituto Peruano de Energia Nuclear, Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, Viceministerio de Pesqueria, Foro Peruano de
Formacion Laboral, Asociacién Peruana de Avicultura, IPAE, entre otras)
y en provincias (ciudades de Piura, Chiclayo, Trujillo, Arequipa, Tacna,
Cusco, Puno, Ayacucho e Iquitos).

En total son més de 1,200 los profesionales peruanos que han parti-
cipado en dichas instancias formativas, por lo que puede considerarse
que el pais ya posee una masa critica de profesionales con conocimientos
basicos en el manejo de técnicas prospectivas.

Con ocasion de los Congresos Nacionales de Prospectiva PROSPECTA
PERU, se organizaron anualmente cursos avanzados de prospectiva apro-
vechando la presencia en el Perd de los expertos extranjeros invitados a
participar en PROSPECTA PERU. Se realizaron ocho cursos avanzados,
teniendo mas de doscientos profesionales capacitados en este nivel.

El Curso Basico de Prospectiva disefiado por el CONCYTEC ha sido
editado como Curso a Distancia por la Universidad Politécnica de Madrid,
a través de su Gabinete de Teleducacion. En este curso participaron mas
de un centenar de latinoamericanos gracias al apoyo del Convenio Andrés
Bello y de instituciones peruanas, como el Ejército del Pert.

A nivel de post-grado universitario, la primera experiencia de incor-
poracion de la prospectiva a un programa ya establecido se realiz6 en
la Universidad de San Martin de Porres en su Maestria de Ingenieria de
Computacion y Sistemas de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura,
durante los afios 2003 y 2004. Luego, en el 2005, la Universidad Alas
Peruanas incluy6 en sus programas el curso de Prospectiva Estratégica.
Posteriormente, y como resultado de los esfuerzos desplegados por el
Colegio de Ingenieros del Perd en el marco del Proyecto Perd 2040, se
organizo en el 2011 la primera Maestria en el Perd, la Maestria de Pros-
pectiva Estratégica para el Desarrollo Nacional en la Unidad de Postgrado
de la Facultad de Ingenieria Eléctrica y Electronica de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, de la cual ya fue promovida una prime-
ra generacion de mas de 20 profesionales. También se dicta el curso de
Prospectiva en los Programas de Alto Mando del Ejército Peruano y de la
Policia Nacional del Perd, asi como en algunas Maestrias del Centro de
Altos Estudios Nacionales (CAEN). Ademas, la Universidad San Ignacio
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de Loyola ha incorporado el curso de “Gerencia Estratégica: Creacion de
Escenarios Futuros” en su Programa de MBA.

A nivel de pre-grado universitario, la primera experiencia fue de la
Universidad de Lima en su Facultad de Ingenieria Industrial, donde se
dicta desde el 2004 el curso de prospectiva tecnoldgica gracias al trabajo
pionero del Ing. Isaias Quevedo. También se dicta en la Universidad San
Juan Bautista, en Lima, y en la Universidad Nacional de Trujillo.

Otras Universidades vienen promoviendo la ensefianza de la prospectiva
incluyéndola como tema dentro de cursos ya establecidos, como los de
planeamiento estratégico. Se espera que en el corto plazo la prospectiva
sea un curso obligatorio en las carreras de ciencias e ingenieria, y en el
mediano plazo su alcance sea mucho mas amplio y abarque todas las
especialidades universitarias.

Con el objetivo de promover la ensenanza de la prospectiva a nivel
universitario, en marzo del 2007 el CONCYTEC firmé convenios con 12
universidades del interior del pais para capacitar a docentes, con el com-
promiso de incorporar el curso de prospectiva en sus planes de estudio
en pre y post grado. Esta capacitacion se llevo a cabo con el apoyo de la
Pontificia Universidad Catolica del Perd, lo que coadyuvo a la creacion
de la Maestria en Prospectiva Estratégica en la UNMSM.

El Instituto de Gobierno y Gestion Publica de la Universidad de San
Martin de Porres desarroll6 en el 2013 un Diplomado de Prospectiva Es-
tratégica, que permitié formar una veintena de especialistas en la materia.

Fuera del ambito universitario, cabe destacar el trabajo que viene
desarrollando el SENATI, para la formacion en prospectiva de los futuros
Administradores Industriales, y la incorporacion de la prospectiva en los
cursos de actualizacion técnica que dicta.

Por su importancia para la difusion de la prospectiva en el media-
no plazo, se debe resaltar la participacién de cuatro de los miembros
del CIPT (PUCP, UNALM, UL y UNI), en el Proyecto SELF- RULE de la
Union Europea, que permiti6 la movilidad de becarios y el intercambio
de experiencias y conocimientos con importantes instituciones acadé-
micas, como la Universidad de Manchester (Reino Unido), Universidad
de Alicante (Espafia), Universidad de Turku (Finlandia) y la Universidad
de Corvinus (Hungria) en Europa, y con la Universidad Francisco de
Miranda (Venezuela), Universidad Federal de Rio de Janeiro (Brasil) y la
Universidad de los Andes (Colombia), que formaban parte del Proyecto.
Los lideres del Proyecto en el Pert fueron Isaias Quevedo (Universidad
de Lima), Victor Guevara (Universidad Nacional Agraria La Molina),
Edwin Dextre (Universidad Nacional de Ingenieria) y Sandro Paz (PUCP).
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Como resultado del proyecto SELF RULE se movilizaron cuatro
profesores a Europa para recibir diferente niveles de capacitacioén y tres
mas a otros paises de Latinoamérica. Ademas, se ha recibido la visita
de dos expertos europeos y dos latinoamericanos que transmitieron su
experiencia en el disefio y ejecucion de estudios de prospectiva. Esto
implicé mas de 40 meses de capacitacion e investigacion, cuyos frutos
se mostraron en el informe final para la Red Alfa.

La formacién de recursos humanos en el sector empresarial fue pro-
movida por IPAE y CONCYTEC con la organizacion de talleres internacio-
nales, entre los que destaca el I Workshop Internacional de Prospectiva
APEC en Latinoamérica, realizado en Lima el afilo 2005 a cargo del Dr.
Ron Johnston del Centro APEC de Prospectiva Tecnoldgica con sede en
Bangkok (Tailandia).

HERRAMIENTAS DE SOFTWARE DE PROSPECTIVA

Durante el entrenamiento en prospectiva de ONUDI en el afio 2001, estu-
vieron al alcance de los profesionales peruanos las versiones on-line de
los softwares STRATEGY-LET y SURVEY-LET, de propiedad de la empresa
CALIBRUM, que se podian trabajar desde el servidor del ICS-UNIDO
de Trieste, en esa época a cargo del experto venezolano Rafael Popper.

Posteriormente, el CIPT sigui6 empleando dichos softwares en los
ejercicios preliminares que realizaron con el apoyo de la Dra. Yuli Villa-
rroel, Francisco Mojica y el propio Rafael Popper. Asimismo, en el Pert
se han realizado algunos estudios sobre el futuro empleando el software
STELLA de simulaciéon de sistemas dinamicos en el Instituto Andino de
Sistemas, bajo la conduccion de Ricardo Rodriguez Ulloa.

En los aflos 2003 y 2004 el CONCYTEC, conjuntamente con la
Universidad Nacional Agraria La Molina, desarrollaron el software
PACHACAMACG, que integra las herramientas de Environmental Scan-
ning (Exploracién del Entorno o Analisis Medioambiental), Andlisis de
Tendencias, Encuesta Delphi y Construcciéon de Escenarios en un solo
paquete, siguiendo las recomendaciones del Centro APEC de Prospecti-
va Tecnoldgica. La version 1.0 de PACHACAMAC fue registrada ante el

9. Ver http://www.foresight-platform.eu/wp-content/uploads/2011/04/EFMN-Brief-No.-
66-The-Euro-Latin-Foresight-Network-SELF-RULE.pdf
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Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

También han existido otras iniciativas para el desarrollo de softwares
especializados en técnicas prospectivas, como el elaborado por el Mag.
Benjamin de la Torre.

Por otro lado, se ha empleado la plataforma GFIS (Global Future
Intelligence System) del Millennium Project para una serie de estudios
de prospectiva realizados en el pais. También cabe sefalar el uso de la
Caja de Herramientas de Godet en algunos estudios desarrollados tanto
en el Proyecto Per1 2040 del Colegio de Ingenieros del Perd, como en
otras instituciones.

Por tltimo, hay que sefalar el uso del Modelo International Futures
(IFs) de la Universidad de Denver, por parte del CEPLAN.

ESTUDIOS Y ACTIVIDADES DE PROSPECTIVA
REALIZADOS EN EL PERU

El primer estudio de prospectiva realizado en el Pert fue el “Estudio Delphi
sobre la Sociedad de la Informacién al afio 2005, patrocinado y ejecutado
por la empresa TELEFONICA DEL PERU, durante el afio 2002, como parte
de un estudio global efectuado en todos los paises donde dicha empresa
tenia operaciones. El disefio del ejercicio se realiz6 en Espafia y para su
ejecucion en el Perd se contrato a la empresa APOYO.

El CIPT inici6 en el 2002 un estudio sobre escenarios futuros para
el Pert del afio 2020 en funcién de los sectores econdmicos con mayor
potencial, con el apoyo del Dr. Francisco Mojica (Colombia) y la Dra. Yuli
Villarroel (Venezuela).

Sin embargo, el primer estudio de prospectiva disenado, ejecutado
y monitoreado integramente por peruanos fue “El Futuro de la Alpaca
al 2014”, realizado por el Consejo Nacional de Camélidos Sudamerica-
nos (CONACS) durante el periodo Julio 2003-Septiembre 2004, bajo la
direccién metodolégica del CONCYTEC. Dicho estudio concluy6 con la
identificacion de 5 escenarios posibles y probables. Lamentablemente, no
obtuvo la categoria de vinculante por parte del Ministerio de Agricultura,
por lo que no pasd de ser un estudio exploratorio.

Bajo el auspicio de ONUDI y el apoyo metodoldgico del Observatorio
de Prospectiva Tecnologica Industrial de Espaia, se desarrolld durante
el ano 2004 y parte del 2005 el “Estudio de prospectiva de la cadena
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productiva de la industria pesquera en la region de la costa del Pacifico
en América del Sur”, en el que intervinieron autoridades de gobierno,
empresarios e investigadores del Perd, Colombia y Ecuador, y que fuera
liderado en el pais por el Instituto del Mar del Perd (IMARPE), con el
apoyo metodologico del CONCYTEC.

Asimismo, el Pert participd del “Proyecto QUO VADIS: Innovacién
de los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién agraria de América
Latina”, a cargo de la Red Nueva Paradigma para la Innovacién en América
Latina, cuya presentacion se realiz6 a inicios del 2006.

Uno de los espacios que ha permitido discusion, investigacion y
aplicacion de herramientas de prospectiva ha sido el Consorcio de Inves-
tigacion en Prospectiva Tecnoldgica (CIPT). A continuacion se presentan
algunas actividades de sus miembros:

En SENATI se realiz6 un estudio preliminar miniDelphi sobre tenden-
cias en los procesos de formacion técnica en los Centros de Formacion
Profesional e Instituciones de Educacién Superior.

En la Universidad de Lima se realizaron estudios prospectivos de
cadenas productivas en general y de forma especifica en el sector con-
fecciones textiles. Ademas, en la busqueda de mejorar la calidad de una
organizacion de educacion superior, se ha disefiado un modelo de ges-
tién con un enfoque prospectivo. Uno de los frutos de la red Alfa SELF
RULE fue el tema de investigacion de imagenes de futuro que los jovenes
peruanos tienen y como esto se relaciona con el sistema educativo. Este
estudio se llevo a cabo con el apoyo metodolégico de la Universidad de
Alicante. También se firmé un convenio de apoyo a la investigacion en
prospectiva con la Turku School of Economics. Asimismo, al interior
de la Universidad se propici6 la formacion de circulos de estudio de
prospectiva conformados por profesores y estudiantes. Estos circulos
tuvieron varios resultados, como el analisis prospectivo de la cadena
productiva del vino.

En la Universidad Nacional Agraria la Molina (UNALM), una tarea
importante fue el apoyo al estudio prospectivo de la pesca que se efectud
con el apoyo de ONUDI, ya que se habia desarrollado previamente un
estudio sobre el futuro de la acuicultura y los participantes ya estaban
familiarizados con las herramientas prospectivas. También han podido
capacitar y motivar a sus docentes con 4 talleres en los que han parti-
cipado expositores internacionales. Asimismo, conjuntamente con la
UNI, se inici6 un taller de Redes de Conocimiento Prospectivo con la
participacion de la Dra. Yuli Villarroel de Venezuela, a partir del cual se
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han definido 3 grupos multidisciplinarios para estudiar la biotecnolo-
gia, la energia global y la energia local, grupos que vienen aplicando la
metodologia prospectiva para identificar escenarios.

En la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) se realiz6 un estudio
prospectivo interno, “Vision 2021 de la Universidad Nacional de Ingenieria”,
que permiti6 apoyar, con una metodologia prospectiva, las tres lineas de
investigacion que se trabajan en el Instituto General de Investigacion de
la UNI: energia, tecnologias de la informacién y comunicacion, y agua. La
participacion de la UNI en SELF RULE permitio el inicio del proyecto Biota
Promisoria con el apoyo PREST de la Universidad de Manchester, proyecto
que ha involucrado ya a varias instituciones del CIPT. También se publico
una investigacién sobre el futuro de los empaques en la agroindustria.

En la Pontificia Universidad Catdlica del Perti, ademas de su partici-
pacion en la Red Alfa SELF RULE, PROSPECTA PERU y apoyar al estudio
de prospectiva de la Pesca que ejecuto el Instituto del Mar del Pert bajo
la direccion de ONUDI, se brindd capacitacion en prospectiva a nivel de
pregrado y postgrado. Como grupo de investigacion, desde el 2001 se ha
conformado una Red de Prospectiva PUCP que buscar apoyar cualquier
iniciativa de estudios de futuro. Asi se han concretado estudios que se
centraron en el medio ambiente del campus, en el impacto del mundo
digital en la economia, en el futuro de laregion de Pisco, en estudiar como
es que se debe dar la formacién continua en el futuro, las alternativas
para la creacion de un observatorio que se dedique a la vigilancia tec-
nologica (con el apoyo de la Universidad Federal de Rio de Janeiro) y un
estudio comparativo de las migraciones (con el apoyo de Turku School
of Economics). También se ejecutd un estudio que busca establecer
escenarios futuros para las carreras de ingenieria, que servira como un
insumo adicional en los cambios curriculares, tanto en contenidos como
metodologias, y como una actividad para la acreditacion de los programas.

Asimismo, el Centro de Estudios Estratégicos de IPAE realiz6 estudios
de prospectiva en dreas criticas para la competitividad de las empresas
y el pais. Podemos citar, entre otros, los estudios sobre Biodiversidad
y Biotecnologia, Pert al 2016, Escenario Preliminar, Transporte Aéreo
para Comercio Exterior, Puertos — Callao, Educacion y Competencias; asi
como el estudio “Arequipa en la Macro Region Sur al 2021”7, promovido
por las ONGs Ceder y El Taller y el CID AQP.

También se han trabajado estudios con la cooperacion internacional,
como el Estudio Li-Wa de la Universidad de Stuttgart sobre el futuro del
agua en la ciudad de Lima, realizado en 2011-2012; y el estudio “Analisis
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prospectivo de la criminalidad, violencia y conflictividad en el Pera al
2021” financiado por el Banco Mundial para el Ministerio Pdblico del
Perti, ejecutado por AC PUBLICA durante 2013-2014.

PROMOCION DE LA PROSPECTIVA EN EL PERU

Después de la etapa inicial desarrollada por el MITINCI y ONUDI, los
principales eventos de promocion de la prospectiva en el Perd lo cons-
tituyeron los Congresos Anuales Nacionales de Prospectiva y Estudios
de Futuro, PROSPECTA PERU, que se realizaron desde el 2003 hasta el
2012 con la finalidad de promover el empleo de la prospectiva como
herramienta de planeamiento e identificacion de escenarios futuros, la
difusion de los estudios de prospectiva que se ejecuten en el pais y el
intercambio de experiencias entre los investigadores, consultores, fun-
cionarios publicos y empresarios peruanos y extranjeros.

Su convocatoria fue sefialada como un modelo de trabajo conjunto
entre el sector publico, privado y académico en donde participaron
CONCYTEC, IPAE, CONFIEP, y las Universidades Catdlica del Perq,
Ricardo Palma y Norbert Wiener, quienes suscribieron un convenio de
cooperacion que permitid institucionalizar los Congresos PROSPECTA
PERU, que se los convirtieron en uno de los eventos més importantes de
prospectiva y estudios de futuro de toda Iberoamérica, por la calidad de
los conferencistas internacionales invitados.®

10. En PROSPECTA PERU 2003 participaron, entre otros, el Dr. Michael Keenan (Instituto
PREST, Universidad de Manchester, Reino Unido), la Dra. Fabiana Scapolo (IPTS, Unién
Europea), el Dr. Carlos Manuel Cristo (Programa Brasilefio de Prospectiva Tecnoldgica),
el Dr. Francisco José Mojica (Universidad Externado de Colombia), el Dr. Christophe Gui-
tton (CEREQ, Francia), el Dr. Johannes de Wilt (NRLO, Paises Bajos), la Dra. Yuli Villarroel
(Venezuela).

En PROSPECTA PERU 2004 participaron, entre otros, el Dr. Ron Johnston (Universidad de
Sidney, Australia), la Dra. Sandrine Paillard (CGP, Francia), el Dr. Byeongwon Park (Progra-
ma Nacional de Prospectiva Tecnoldgica, Corea del Sur), el Dr. Javier Medina (Universidad
del Valle, Colombia), el Ing. Jests Rodriguez Cortezo (OPTI, Espaia), el Dr. Antonio Maria
Gomes de Castro (EMBRAPA, Brasil), el Dr. Francisco Lopez Segrera (RLEP, Cuba), el Dr.
Lélio Fellows Filho (RIAP, Brasil).

En PROSPECTA PERU 2005 participaron, entre otros, el Dr. Alan Porter (Georgia Tech,
EE.UU.), la Dra. Véronique Lamblin (Sociedad Futuribles, Francia), la Dra. Gilda Massari
Coelho (CGEE, Brasil), la Dra. Dalci Maria dos Santos (CGEE, Brasil), el Dr. Chatri Sripaipan
(ACTF, Tailandia), el Dr. Paavo Lopponen (Academia de Ciencias, Finlandia), la Dra. Soledad
Diaz Otero (OCCT, Cuba).
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En PROSPECTA PERU 2006 participaron el Dr. Didier Dacunha-Castelle (CNRS, Francia), la
Dra. Guillermina Baena Paz (UNAM, México), el Dr. Henry Yesid Bernal (CAB, Colombia),
la Dra. Dalci Maria dos Santos (CNPq, Brasil), entre otros.

En PROSPECTA PERU 2007 participaron los Dres. Jerome Glenn y José Luis Cordeiro
(Proyecto Millennium), la Dra. Concepcién Olavarrieta (Nodo México del Proyecto Mi-
llennium), el Dr. Patrick Le Goulven (IRD, Francia), la Dra. Dalci Maria dos Santos (CNPq,
Brasil), el Dr. Edgar Ortegdn (ILPES, Chile), el Mag. Raul Trujillo (Tuga Innovations Group,
Colombia), entre otros.

En PROSPECTA PERU 2008 participaron los Dres. André-Yves Portnoff (Sociedad Futuribles,
Francia), Luke Georghiou (Universidad de Manchester, Reino Unido), Jennifer Harper (Consejo
de Ciencia y Tecnologia de Malta), Luis Alfredo Ramos Botero (Gobernador de Antioquia,
Colombia), Fernando Leme Franco (Brainstorming, Brasil), Claudio Ruff (Universidad
Bernardo O’Higgins, Chile), el Lic. Fernando Ruvalcaba (Fundacion Desarrollo Sustentable,
México), Dr. David Villacis (Fundacién Getulio Vargas, Brasil), Lic. Carlos Mera Rodriguez
(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Colombia), Dr. Lélio Fellows Filho (Centro de
Gestion y Estudios Estratégicos, Brasil), y Dra. Dalci dos Santos (Red Iberoamericana de
Prospectiva y Vigilancia Tecnoldgica, Brasil).

En PROSPECTA PERU 2009 participaron Theodore Gordon (Millennium Project, USA), Enric
Bas (Universidad de Alicante, Espaiia), Claude Mollard (Francia), Javier Medina (Universi-
dad del Valle, Colombia), Frances Wilson (Chile), Guillermo Venturuzzi (Argentina), Felipe
Criado Boado (CSIC, Espaiia), Luiz Oosterbeek (Instituto Politécnico de Tomar, Portugal),
Dr. Christian Wentzlaff (Alemania), Guillermina Baena Paz (UNAM, México), Lucio Henao
(PROSERES, Colombia), Lélio Fellows Filho (CGEE, Brasil), Eunézio de Souza (Universidad
Presbiteriana Mackenzie, Brasil), Dalci dos Santos (Red de Prospectiva de la Convergencia
de las Tecnologias Emergentes, Brasil).

En PROSPECTA PERU 2010 participaron Filipe Duarte Santos (Universidad de Lisboa,
Portugal), Ozcan Saritas (Universidad de Manchester, Reino Unido), Tevecia Ronzon
(Instituto Nacional de Investigacién Agraria, Francia), Lucio Henao (PROSERES, Colombia),
Rita Anastacio (Instituto Politécnico de Tomar, Portugal), Maria Elina Gudifio (Universidad
Nacional de Cuyo, Argentina), Eunezio Antonio de Souza (Universidad Presbiteriana Mac-
kenzie, Brasil), José Luis Cordeiro (Sociedad del Futuro de Venezuela), Alonso Concheiro
(Presidente del Capitulo Iberoamericano de la World Future Studies Federation, México),
Dalci dos Santos (Red de Prospectiva de la Convergencia de las Tecnologias Emergentes,
Brasil), Carlos Mera Rodriguez (UNAD, Colombia), Jean Paul Pinto (Instituto de Altos
Estudios Nacionales, Ecuador).

En PROSPECTA PERU 2011 participaron Ana Morato (OPTI, Espafia), Denis Lacroix (IFRE-
MER, Francia), Ratl Trujillo (Fundacion FARO, Colombia), Carlos Mera Rodriguez (UNAD,
Colombia), José Luis Cordeiro (Sociedad del Futuro de Venezuela), Lucio Henao (PROSERES,
Colombia), Javier Vitale (Universidad Nacional de Cuyo, Argentina), Rosa Alegria (Millen-
nium Project, Brasil), Marilia de Souza (SENAI/PR, Brasil).

En PROSPECTA PERU 2012 participaron Dr. Thierry Gaudin (Prospectiva 2100, Francia),
Dominique Feret-Lacroix (Sociedad Europea de Internet, Francia), Jan Markus Holm, (Oy
Educluster Finland Ltd.,Finlandia), Jaechoon Lee (Knowledge Sharing Program, Corea del
Sur), Patricio Herndndez (ProspectivaChile, Chile), Lucio Henao (PROSERES, Colombia),
José Luis Cordeiro (Sociedad del Futuro de Venezuela), Alonso Concheiro (Presidente del
Capitulo Iberoamericano de la World Future Studies Federation, México), Lélio Fellows
Filho (CGEE, Brasil), Cristiano Cagnin (CGEE, Brasil), Miguel Angel Gutiérrez (Millennium
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Los Congresos PROSPECTA PERU generaron en su oportunidad un
espacio para el didlogo y el intercambio de experiencias entre prospec-
tivistas peruanos y extranjeros, entre si y con los actores sociales na-
cionales.” Como resultado de ello, se gestaron, por ejemplo, el Proyecto
SELF-RULE ya mencionado, la incorporacién del enfoque prospectivo en
el Proyecto de Creacion del CEPLAN, la incorporacion de la prospectiva
en el PAITEC de la CAN, entre otros logros.

Cabe destacar también la labor desarrollada por el Colegio de Ingenieros
del Perti en el periodo 2010-2012, bajo el liderazgo del Ing. Juan Fernan
Mufioz. Durante su gestion como Decano Nacional del CIP impulso la
promocion de la prospectiva a través de la creacion al interior del CIP del
Instituto de Prospectiva y Desarrollo Estratégico que ejecuto el Proyecto
PERU 2040, que fue dirigido por el Ing. Rubén Goémez-Sanchez, y que
logro la participacion de cientos de profesionales en una gran moviliza-
cion de talentos y voluntades a nivel nacional con el objetivo de construir
una vision compartida del futuro del pais en el horizonte del afio 2040.
Uno de sus logros fue crear la Maestria de Prospectiva Estratégica para
el Desarrollo Nacional en la UNMSM.

Otra linea de promocion desarrollada en el Pert es la publicacién de
documentos relacionados con la teoria prospectiva y su aplicacion prac-
tica. Es asi como las instituciones miembros del Convenio PROSPECTA
PERU, con el apoyo de la Embajada de Francia en el Pert, del Convenio
Andrés Bello y la Comunidad Andina, publicaron una serie de ensayos
de la Sociedad Futuribles de Francia, bajo el nombre de la Coleccién
“Innovacion y Prospectiva”. Se han publicado los ensayos “Invitacion a
la Prospectiva” de Hughes de Jouvenel, “Por la Senda de la Innovacion”
de André-Yves Portnoff.

En el campo de los manuales locales de prospectiva, cabe sefialar el libro
“Creando futuro con prospectiva: ir al futuro desde el presente. Manual
para directivos, gerentes y ejecutivos de empresas”, de José Campoverde
Ayres, editado en el aflo 2009. Por otro lado, el Proyecto Pert 2040 del
Colegio de Ingenieros del Perti edit6 en el 2011 un Manual de Prospectiva
Estratégica Basica, elaborado por Edwin Dextre, [saias Quevedo y Gustavo
Pedraza. En el 2013, el Fondo Editorial de la Universidad de Lima publico

Project, Argentina), Christian Ledn (Universidad de Stuttgart, Alemania), Carlos Mera
Rodriguez (UNAD, Colombia).

11. El modelo PROSPECTA PERU fue aplicado con éxito en otros paises de la Regién, ha-
biéndose realizado Congresos PROSPECTA en Chile, Colombia, Argentina, entre otros.
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“Prospectiva Empresarial: Manual de Corporate Foresight para América
Latina” elaborado por el autor de este documento, como resultado de
una investigacién financiada por el Instituto de Investigacién Cientifica
de la Universidad de Lima.

PROSPECTIVA EN EL INTERIOR DEL PAfS

Sibien es cierto que la mayoria de las actividades de planeamiento estan
centralizadas en Lima, la consolidacién de los Gobiernos Regionales, la
asignacidon de mayores recursos por el Gobierno Central, asi como los
mayores fondos obtenidos de la explotacién de los recursos naturales
(canon minero, canon gasifero, canon forestal, por ejemplo), estan
motivando a los gobernantes regionales y locales a pensar con mayor
frecuencia y real preocupacion en el largo plazo.

Con el objetivo de apoyar a la difusion de la prospectiva en las regiones,
el CONCYTEC Yy la Pontificia Universidad Catélica del Perti adaptaron a la
realidad peruana, con el permiso de la Comisién Europea, la Guia Practica
de Prospectiva Regional para Europa, publicandola con el nombre de Guia
Prdctica de Prospectiva Regional en el Perti, y que busca orientar a los
usuarios de la prospectiva en su busqueda de una vision de largo plazo.

Por otro lado, el Instituto Andino de Sistemas (IAS) propici6 la apli-
cacion de la Metodologia Soft System Dinamycs (SSDM) en el analisis
prospectivo del desarrollo sostenible para las regiones, planteando una
operacion piloto para la Region La Libertad. Justamente, otra experiencia
importante también se realiz6 en la Region La Libertad, con la aplicacion
del Método Grumbach de gestion estratégica, creado por el Maestro en
Ciencias Navales Raul José Dos Santos Grumbach, de Brasil, actividad
dirigida por el Mg. Walter Hugo Torres Bustamante, quien lider6é a un
grupo de profesionales de diferentes instituciones como la Camara de
Comercio de La Libertad, la Universidad Nacional de Trujillo, el Gobierno
Regional de La Libertad y la Direccion Regional de Agricultura, quienes
ejecutaron diversos estudios regionales. Con todas estas experiencias, el
Gobierno Regional de La Libertad, bajo la presidencia del Ing. José Murgia
Zannier, cred su Centro Regional de Planeamiento que formulo su Plan
Regional de Desarrollo Concertado 2009-2021, actividad liderada por
el Mag. Angel Polo Campos, con un enfoque prospectivo, contando con
el apoyo del CONCYTEC, que fue tomado como modelo para las demas
Regiones del pais.
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Asimismo, cabe destacar el esfuerzo del Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana (IIAP), quien desarrollé en 2007 el Primer Estu-
dio Delphi de Actividades Promisorias de la Amazonia Peruana al 2017,
donde participaron cientos de actores sociales de las regiones Loreto,
San Martin, Amazonas, Ucayali, Huanuco, Cerro de Pasco, Junin, Cusco
y Madre de Dios.

PROSPECTIVA EN LAS EMPRESAS

Sibien la practica prospectiva en el Pert ha estado mayormente centrada
en el planeamiento a nivel macro y regional, algunos grupos empresariales
comenzaron a emplearla en sus procesos de planeamiento corporativo
de mediano y largo plazo.

Ese es el caso, entre otros, del Grupo San Fernando y del Grupo
Wong, éste ultimo gracias al esfuerzo y la perseverancia del consultor
José Campoverde Ayres. Se espera que los buenos resultados econémicos
de ambos grupos empresariales sirvan de estimulo a las demas corpora-
ciones locales para que empleen la prospectiva como practica comun en
sus procesos de planeamiento.

CASOS EXITOSOS

Entre los casos exitosos, tenemos el Estudio de Prospectiva de la Alpaca
al 2014, que, como hemos mencionado, fue el primer estudio disefiado
y ejecutado por peruanos. Fue promovido por el Consejo Nacional de
Camélidos Sudamericanos (CONACS) dependiente del Ministerio de
Agricultura, con el apoyo metodologico del CONCYTEC. En el estudio
participaron mas de 300 actores vinculados con la Cadena Productiva de
la Alpaca, y fue la primera vez en que se trat6 en forma técnica el futuro
de esta ganaderia en sus tres productos principales: pelo fino, cuero y
carne. Tradicionalmente, la alpaca era vista solamente como un animal
proveedor de pelos finos.» Gracias en parte al estudio, hoy la alpaca es
vista como un animal integral, donde ademads de los pelos finos, se pue-

12. La gente usualmente se refiere a ellos como “lana” de alpaca. Técnicamente, la lana s6lo
es producido por los animales de la familia Caprina (ovejas y cabras).
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den consumir muy bien su cuero (que es muy resistente a la abrasion,
por lo que es ideal para la confeccién de sacos de palos de golf, calzado,
guantes y prendas de vestir) y su carne, cuyo sabor es parecida a la del
venado. De esta forma, los ganaderos han venido adquiriendo mayores
ingresos por la crianza de este animal.

Otro caso exitoso ha sido el Plan de Desarrollo Regional Concertado
de La Libertad,= que fue el primero de su tipo en incorporar la prospectiva
en su proceso de formulacidon, mediante la aplicaciéon del Método CFM
(Challenging Futures Method) para la conversion de la Vision tradicio-
nal generada por la aplicacion del método tradicional del planeamiento
estratégico para convertirlo en un escenario-meta normativo:

VISION ESCENARIO-META NORMATIVO

Al 2021 la Regidn La Libertad cuenta con
instituciones y organizaciones fortalecidas y
consolidadas, interrelacionadas, con personas
con vocacién de servicio y una cultura de
valores éticos, debidamente representada
con lideres capacitados y comprometidos
con el desarrollo regional.

La poblacién reside en viviendas dignas con
acceso masivo a servicios modernos y de cali-
dad en telecomunicacionesy plena cobertura
de los servicios de energia preferentemente
de fuentes no contaminantes y renovables.

La poblacidon esté sensibilizada y capaci-
tada en habitos de conservacién del medio
ambiente y manejo sostenible de recursos
naturales; se ejecutan politicas ambientales
sobre la base de una zonificacion ecolégica
y econémica y un plan de ordenamiento
territorial. La conservacién de fuentes de
agua, las plantaciones forestales con fines de
proteccion, produccién y servicios ambienta-
lesy las actividades econémicas que operan
en armonia con las normas ambientales son
practicas comunes.

Al 2021, la Regidn La Libertad cuenta al menos
con 80% de instituciones y organizaciones
fortalecidas y debidamente capacitadas, al
menos 70% de las mismas se encuentran
en constante comunicacion e interaccion
positiva; las instituciones piblicas ejecutan
presupuestos por resultados de manera
concertaday participativa y en funcién de las
metas establecidas en los planes; mecanismos
de control eficientes funcionan en al menos
8 provincias de la Region.

En La Libertad, 80% de establecimientos de
educaciony salud atienden 6ptimamente; al
menos 50% de establecimientos de salud
certificados en calidad y calidez segln su
nivel de complejidad; al menos 60% de los
alumnos del sequndo grado de primaria han
desarrollado capacidades de comprension
lectoray 40% en capacidades matematicas
(Nivel 2 en la ECE18), reduciendo en 60%
la brecha urbano - rural, y cerrandose por
completo la brecha hombre - mujer; al menos
70% de docentes cumple los requisitos de la
carrera publica magisterial, caracterizandose
por su alta preparacion y mistica de trabajo.

13. Se puede descargar desde: http://elecciones.mesadeconcertacion.org.pe/static/down-

load/13_PDRC_La_Libertad_2010_2021.pdf
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Se ha erradicado la pobreza extrema en
todo el territorio regional, y se promueve y
defiende la igualdad de oportunidades sin
distincién de sexo, edad, raza, religién o
condicion fisica.

Existe acceso universal en educacién de
calidad con equidad (basada en valores)
en todos los niveles, sin discriminacion de
ninguna indole, adecuada a la realidad de
las regiones naturales y de las provincias,
con ensefanza publica gratuita, sustentada
en la ciencia y tecnologia, con presupuesto
por resultados y trabajando complemen-
tariamente con salud, agricultura y otros
sectores relevantes.

El acceso a los sistemas de salud es uni-
versal, garantizandose calidad y calidez, sin
discriminacion de ningun tipo, con énfasis
en la salud preventiva, con presupuestos
por resultados y haciendo sinergias con
educacién y agricultura.

La Libertad, al 2021, contara con una agri-
cultura formalizada, organizada y tecnificada,
integrada a los mercados internos y externos,
articulada con una adecuada infraestructura
y con acceso al crédito; con uso eficiente de
los recursos hidricos y manejada por pisos
ecoldgicos y zonas de desarrollo.

Al menos 70% de las pequefias unidades
agropecuarias trabajan en conglomerados y/o
estan articulados en cadenas de valor apro-
vechando la diversidad de pisos ecoldgicos
y garantizando la seguridad alimentaria con
productos organicos y nativos de la region;
20% de las unidades agropecuarias son me-
dianas y grandes empresas trabajando una
agricultura de desierto sostenible.

La pesqueriay acuicultura abastecen de ali-
mento al 70% de la poblacién, con productos
hidrobioldgicos de alta calidad y bajo costo.

Las MYPE funcionan en conglomerados y/o
cadenas de valores competitivos, integrados
a los mercados interno y externo.

Se ha promovido un sistema de transporte
multimodal con perspectiva macro regional
y todas las carreteras departamentales estan
asfaltadas, no existiendo capital de distrito
que no esté conectada al sistema de trans-
porte; se cuenta con puertoy aeropuerto de
estandares internacionales que permiten la
entraday salida de los productos y pasajeros
de laregidn al extranjero de manera eficiente
y competitiva.
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Los subsectores de mineria e hidrocarburos
plenamente formalizados, generando pro-
ductos procesados, operando de manera
sostenible y con responsabilidad social; di-
namizando en su entorno zonas de desarrollo

Al menos el 70% de los proyectos de mejo-
ramiento y conservacion del medio ambiente
aprovechan los mercados de bonos de carbono
u otros mecanismos similares; el marco legal
ambiental se cumple a cabalidad regulando
la prestacion de bienes y servicios con
calidad ambiental; se conservan las fuentes
de agua y se manejan de manera sostenida

las cuencas; la poblacidn esté sensibilizada
y se comporta de manera eco-eficiente en
relacién al uso de energia, agua, telecomu-
nicaciones, enfatizando el uso de recursos
y energias renovables.

compatibles con la agricultura, ganaderia,
acuicultura y el desarrollo social.

La pesca y acuicultura funcionando como
conglomerados y/o cadenas de valor soste-
nibles eficientes y rentables, con productos
procesados de alta calidad y dinamizando en
su entorno zonas de desarrollo que hagan
posible el empleo decente y permanente.

MYPEs urbanasy rurales formales funcionando
en conglomerados competitivos, generando
productos y servicios innovadores e integra-
dos a los mercados internos y externos. Con
Medianas y grandes Empresas industriales
competitivas internacionalmente ofertando
productos y servicios tecnoldégicamente
desarrollados.

La Libertad cuenta con corredores y circuitos
turisticos integrados macro-regionalmente y
posicionados a escala nacional e internacional
con una oferta turistica diversificada.

Como se puede observar, la vision esta llena de lugares comunes y de
vaguedades, lo que no la hace un insumo de calidad para la formulaciéon
de objetivos y estrategias. En cambio, el escenario normativo entrega a
los planificadores los insumos necesarios para los ulteriores procesos
de planeamiento dado que cuenta con metas claramente establecidas. El
PDRC de La Libertad ha sido tomado como modelo para la formulacién
de planes similares para otras Regiones del Peru.
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CONCLUSIONES

A diciembre de 2014, el Perti cuenta ya con una masa critica de profesio-
nales con conocimientos de la aplicacion de los principales instrumentos
metodoldgicos de prospectiva. No obstante, se requiere un esfuerzo
aun mayor por parte de las instituciones académicas nacionales para
que todos los profesionales que se forman en ellas conozcan y apliquen
técnicas de prospectiva para desarrollar en ellos la habilidad de pensar
estratégicamente y asumir el reto proactivo de construir el futuro.

Gracias a los Congresos Nacionales de Prospectiva PROSPECTA PERU
y a otras actividades de promocion, se ha logrado sensibilizar a los toma-
dores de decisiones y a la opinion ptiblica nacional sobre la necesidad de
pensar estratégicamente en el futuro y de emplear la prospectiva en los
procesos de planeamiento de mediano y largo plazo, tanto en el Sector
Ptblico como en el Sector Privado.

El marco legal del Planeamiento Nacional establece que en el Pert el
planeamiento debe realizarse con un enfoque prospectivo. Esto permitira
que la prospectiva y sus herramientas se difundan en todo el pais.
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1. INTRODUCCION

Este escrito tiene por intencién complementar los saberes y haberes que
sobre la prospectiva:en Colombia se han expuesto por parte de algunos
colegas y amigos a lo largo de la Giltima década.+

Pretendemos enfocar y exponer, no de forma completa ni exhaustiva,
el transcurrir de la historia en Colombia alrededor de la prospectiva y
los estudios de futuro, no como un estado del arte sino como un devenir
situado en esta composicion.

Iniciamos nuestro trabajo poniendo en contexto la historia de nuestra
region y pais hasta el presente, con un enfoque evolutivo no exhaustivo,
para luego enfocarnos situacionalmente en dos aspectos fundamentales,
una propuesta de conclusion y anexo: las influencias epistemolodgicas,
la articulacion en redes/ formacion en prospectiva y estudios de futuro,
concluyendo nuestra exposicién con una visiéon propositiva de la inte-
gracion como condicion de futuro. También, se ilustran las publicaciones
de colombianos en el ambito de la prospectiva y los estudios de futuro.

2. ANTECEDENTES

Miramos primero el pasado por la importancia de la retrospectiva para
el aprendizaje y la apropiacion en el proceso prospectivo. Rapidamente
identificamos tres miradas: el mundo anterior al descubrimiento de
Colon, las gestas de las primeras décadas del siglo de la revolucidon y una
mirada esquematica hasta la mitad del siglo pasado.

La cosmogonia precolombina, anterior al siglo XV, nos deja poca
informacion sobre su quehacer en términos de construcciéon humana y
social de futuro.

En estos territorios, preincas e incaicos, el futuro no representaba
una fase separada del tiempo. De hecho, en el idioma Kichwa de la Gran

3. Sufijo spectiva, ‘mirar con intension de actuar’, retrospectiva hacia atras, introspectiva
hacia adentroy perspectiva desde diferentes puntos; prospectiva amplio, profundo y hacia
delante (Henao, Lucio, 2014).

4.Javier Enrique Medina Vasquez, Francisco José Mojica, Luis Mauricio Cuervo, Francisco
Restrepo, Rafael Popper y otros que han ilustrado el devenir histérico colombiano en
prospectiva. Sobre todo (Medina Vaquez y Mojica Sastoque 2009).
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Colombia,’ el pasado o “el mundo de abajo” se llama wayma pacha; el
mundo presente, kunan pacha; y al futuro, el mundo de arriba, kipa
pacha. Esta mirada milenaria y sistémica, que es clave aun en nuestros
dias, se refleja en las ciudades que atn se aprecian en nuestro territorio,
con pocos vestigios, como Ciudad Perdida en la Sierra Nevada de Santa
Marta, San Agustin en los limites con el Chinchaysuyo Inca®y las cuevas de
Tierra Adentro en el nacimiento del gran rio de la Magdalena, entre otras.

Todas estas sociedades fueron creadas con pensamientos ordenadores
de territorios, ambiental y socioeconémicamente, para el largo plazo,
desde una geopolitica ideoldgica de seguridad social, alimentaria, hidrica,
fisica, religiosa y especialmente cultural. Los modernos planes de ordena-
miento territorial con mayor complejidad y amplitud de requerimientos
y problemas por resolver, no contemplan este enfoque integral y es por
eso que nuestros antepasados desarrollaban su habitat con mayor énfasis
en la prospectiva territorial” que nuestras instituciones actuales hasta
ahora, siendo este el sentido de iniciar con la mirada de largo plazo hacia
el pasado para nunca olvidar y tener un pensamiento claro.®

No haremos referencia a la historia del peor genocidio y disrupcion
destructiva y desbastadora de la colonia y conquista espaiola, sino que
nos lo saltaremos para adentrarnos directamente en el esquema de la gran
episteme global de finales del siglo XVIII y principios del XIX. En aquel
entonces, se desarrollaron por parte de algunos prohombres al interior
de la Nueva Granada, hasta la Gran Colombia, lo que hoy llamariamos
las ‘utopias bicentenarias’, que fueron y siguen siendo las grandes aspi-
raciones, suefios y propuestas de libertad, independencia e igualdad, en
un entorno colonial en el que se fundaron y construyeron por medio de
la ideologia esperanza-accidon nuestros origenes republicanos.

5. Kichwa, debido a que no pudimos obtener, como expresaban los Nukak Maku colom-
bianos, los tiempos futuro, presente y pasado. Tomado de Runakay kamakun, Ministerio
de Educacion del Ecuador, 2009.

6. Los Incas dividieron su imperio de acuerdo a las cuatro coordenadas geogrificas. El
vocablo Chincha representa el norte, por lo tanto esta es la Regién del Norte y va desde
Cusco en Perd hasta Pasto en Colombia.

7. Nombre asignando por los autores por su correspondencia con las practicas de nuestros
antepasados de mirada de largo plazo.

8. Un Momo Indigena Kogui de la Sierran Nevada de Santa Marta, ante la pregunta de un
Gedgrafo sobre como ellos planean su hébitat, le contestd: “Si queréis ordenar el territorio,
ordenad primero el pensamiento”.
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Alrededor de 1790, Antonio Narifio traduce y publica clandestina-
mente, del idioma francés, la Declaracion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano, por lo cual fue encarcelado. Su gesto atn sigue siendo la
base ideoldgica de los esfuerzos independentistas globales.

Al inicio del Siglo XIX, en su segunda y tercera década, las fuerzas
revolucionarias llevaron a la liberaciéon y conformacion de la Gran Co-
lombia, para luego hacerlo con las reptblicas que integramos en lo que
se llamo el Grupo Andino de naciones.® Desde las aspiraciones de los
grandes Bolivar, San Martin y Sucre entre otros, quienes batallaron en su
esperanza libertadora y lograron la expulsion de los espafioles de nuestro
territorio. Asi se inicié la conformacion y construccion de estas utopias
bicentenarias. Unos como fomentadores de la vision de futuro y otros
como instrumentalizadores de ella, hicieron posible la ruptura que ha
permitido construir la Colombia de hoy, atin con los grandes problemas
heredados de esta época.

Para concluir con estos breves antecedentes, haremos referencia a los
modelos socioecondmicos y politicos del siglo XX. Esto es, las utopias de
las posguerras, momento en que el mismo modelo de esperanza-accion se
desarrolla por parte de gobiernos, partidos politicos y clases dirigentes,
quienes moldearon nuestra naciéon en el devenir del siglo pasado al vaivén
de las dos guerras mundiales y las grandes influencias transnacionales
de organismos multilaterales, empresas y conglomerados.

Lo aspiracionalmente perseguido en este tramo de la historia, gira en
torno a la democracia, el desarrollo y una vision social que, ademas de
representativa, fuese participativa, en la bisqueda de las soluciones de
los grandes problemas nacionales a lo largo del siglo pasado.

Para ello, se manejaron y estructuraron modelos de sustitucién de
importaciones, se conformé una desequilibrante concentracion de la
riqueza; sostuvimos, fomentamos y afincamos la extracciéon de productos
basicos de la tierra y la naturaleza sin ningtn valor agregado; genera-
mos grandes migraciones hacia centros urbanos e insertamos una masa
campesina en una nueva urbanizacién, con pobreza, pero con servicios
publicos. Y sin embargo, construimos una sociedad colombiana. Ahora,
nos insertamos de errénea manera en la globalizacién y escogimos un
modelo neoliberal perverso para, de un solo tajo, cambiar el curso de la

9. Hoy Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia conforman la Comunidad Andina de Naciones
CAN. Venezuela se retir el 2011.
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historia, lo cual desestabiliza nuestro quehacer, destruyendo modelos de
planeacioén, sueflos por concluir y esperanzas rotas frente a la promesa
del mercado, la ciencia y la tecnologia.

3. SITUACION EVOLUTIVA DE
LA PROSPECTIVA EN COLOMBIA

A mitad del siglo pasado, algunos esfuerzos aislados colaboraron con la
construccion de los cimientos de la prospectiva en nuestro pais, aunque
estos esfuerzos podrian ilustrarse por medio de olas,* por su desafor-
tunada intermitencia.

Alrededor de la segunda posguerra del siglo pasado, se presentan
esfuerzos por insertarse en el auge mundial por planificar en épocas de
grandes incertidumbres. Con la visita de los arquitectos suizo-franceses
Le Corbusier, Winner y Sert, entre 1947y 1951, se realizaron planes pilotos
para Medellin y Bogot4 a 30 afnos para poblados de las dos principales
capitales del pais, para seis veces los habitantes de entonces, y se plan-
tearon aspectos regulatorios y de vision de largo plazo, dando impulso
a las nacientes oficinas de planeacién que han permitido aun hasta hoy
el disefio de ciudades mas compactas y planificadas, en la relatividad de
las circunstancias de los Gltimos sesenta afios.

Con la aparicién de Colciencias, una nueva ola se da en forma de
misiones extranjeras al final de los afios sesenta, con la “Operacion
Desarrollo: la formacion de los hombres”, a la luz de la experiencia
francesa de 1969 con “Reflexiones para 1985” en materia educacional.
Desde ese entonces, el rol que juega Colciencias en el desarrollo de la
prospectiva en Colombia es crucial y, aunque no ha sido permanente por

10. Las llamamos olas por su intensidad recurrente creciente y decreciente, con periodos
de estancamiento. Ademads, primero por la falta de informacién continua y coherente
para una ilacién histdrica y, en segundo lugar, por la consideracion inicial de exponer
solamente desde el enfoque propuesto una mirada de la prospectiva en Colombia en forma
de aporte retorico.

11. Instituto Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia. Francisco José
Caldas, Colciencias. Organismo ptblico (Ministerio de Educacién Nacional) encargado de
la animacion y la coordinacion de las actividades cientificas y técnicas en Colombia, lleva
a cabo una reflexion prospectiva desde su creacidon en 1969 (Teniere-Buchot P.F. 1986,
pag. 1). Desde 2009, Colciencias se denomina Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

160



La Prospectiva en Colombia. Un relato de esperanza-accién con altibajos

cambios administrativos, es la entidad gubernamental de mayor apoyo
y fomento en la historia. Entre 1969 y 1971 funciona en este organismo
la Division de Desarrollo Tecnoldgico y Prospectiva, y se conforma el
Grupo Afio 2000, adscrito a la Gerencia de Colciencias, instancia en que
se convoca la comision de los 100 sabios para el pensamiento de largo
plazo. Continuando desde 1975, con las misiones de UNESCO= con los
profesores T. Sakamoto, P. Piganiol y P. F. Teniere-Buchot, alrededor de
métodos prospectivos. Luego, en 1977, con el apoyo de la OEA se rea-
lizaron varios ejercicios prospectivos en sectores clave de la actividad
nacional, desde la mirada de la ciencia y la tecnologia.» Por otro lado, a
finales de los setenta y principios de los ochenta nos visitaron, Aurelio
Peccei, Eleonora Barbieri Massini y Michel Godet, quienes marcaron una
huella que perdura aun hoy en dia.

Luego, en 1985 se crea el primer Programa nacional de prospectiva
(PNP) para la Ciencia y la Tecnologia en Colciencias™ (que continuaria
hasta mitad de los noventa) con los ejercicios de largo plazo, desde la
jefatura de Jairo Laverde y con un grupo de trabajo integrado, entre
otros, por los consultores Colciencias y UNESCO Litto Rios Buitrago y P.
Frederic Teniére-Buchot, ademas del colombiano Francisco Mojica, en
aquel entonces del ICFES,* entre otros.

El gran esfuerzo adelantado por Colciencias, desde principios de los
afios setenta, se materializa adicionalmente en el soporte (desaprove-
chado posteriormente) a una politica piblica y un conversatorio nacional
en ciencia y tecnologia, para tratar las grandes interrogantes de esta
época.’ En los ochenta se gener6 una incidencia en los departamentos
principales con el apoyo a los programas regionales, Plan Valle 2000 y
Antioquia Siglo XXI, generdandose una visiéon que reza: “En el 2020, An-
tioquia sera la mejor esquina de América, justa, pacifica, educada, pujante
y en armonia con la naturaleza”, vision que mas tarde prosperaria en el
Plan Estratégico de Antioquia PLANEA, operado desde finales del siglo
pasado hasta el ano 2010 y que iluminé el recorrido de la planificacion y

12. Por sus siglas en inglés, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cultura y la Ciencia.

13. En UNESCO 1986, Colciencias ha realizado estudios prospectivos sectoriales en industria,
agricultura y ganaderia y ciencias del mar, entre otros.

14. Cfr. TENIERE-BUCHOT (1986)
15. Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior, ICFES.
16. Cfr. SALAZAR (2013).
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aplicacion de politicas publicas en por lo menos cuatro administraciones
gubernamentales.” El programa “El Cali que queremos” liderado por su
Camara de Comercio es quizas el esfuerzo mas consistente de aquellos
tiempos por introducir la metodologia prospectiva en el Valle del Cauca.’®
Es importante resaltar la intencionalidad de crear una mirada regional
del CORPES® de Occidente con aplicacion en planes de ordenamiento
territorial y afectacion adicional en lo local.

En 1997, en un pais como nunca descuadernado por la violencia, la co-
rrupcion y la apatia, una iniciativa privada llamada Destino Colombia, de la
mano del experto canadiense Adam Kahane, desarrolla los cuatro escenarios
de “Destino Colombia hacia el nuevo milenio”, atn vigentes a luz de la
historia colombiana del conflicto armado y la cohesion social. Entre otros,
se desarrollaron al final de esta época relevantes eventos de oportunidad. >°

En esta década de final de siglo, los didlogos preparatorios para un
porvenir diferente (con participacion de varios paises) colmaron las agendas
gubernamentales. Con ocasion de la Exposicion Mundial de Hannover
en el 2000, el Club de Roma propuso un ejercicio de Didlogo Global en
el cual Colombia participd, entre otros, con la intencioén de estudiar la
crisis de sentido y construccion de alternativas: el rol del pensamiento
estratégico y de largo plazo en el caso colombiano.*

La permanencia de Colciencias liderando y empujando la prospectiva
en Colombia, permanece en esta etapa de la prospectiva hasta el afio
2000,** pero es en estos tiempos cuando afortunadamente el entonces
Ministerio Desarrollo de Colombia se alinea con las intencionalidades

17. Infortunadamente, el Gobernador de este periodo (2011-2015) desconocié y elimind
este macro plan de largo plazo de su administracion, sin consideracion alguna.

18. MAZUERA, Oscar. Ponencia presentada en el II Seminario sobre Ciencia, Tecnologia y
Sociedad, Universidad Auténoma de Occidente, Cali (1989).

19. Consejo Regional de Politica Econdmica y Social, CORPES.

20. a) Colombia: Misién de Ciencia y Tecnologia. (1989). Mision de Ciencia y Tecnologia.
Fonade. Bogotd. b) Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo (1995) Colombia: al filo de
la oportunidad. Informe de la Mision de Sabios. Presidencia de la Reptblica. Santafé de
Bogota. c). Destino Colombia. (1998). Hacia el Nuevo Milenio: proceso de planeacién por
escenarios. Destino Colombia, Recinto Quirama. d) Mision Rural. (1998): Transicion, con-
vivencia y sostenibilidad. DNP. Min. Agricultura. IICA. Santa Fe de Bogota.

21. Javier Medina Visquez, Margarita Garrido 2000.

22. Un cambio de autoridades en COLCIENCIAS de Colombia hizo también que se des-
mantelara el grupo de prospectiva, que habia llegado a desarrollar importantes proyectos
e iniciativas, particularmente a nivel de regiones, como Antioquia y el Valle del Cauca.
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de la ONUDI / ICS* para América Latina y el Caribe en la iniciativa de
la prospectiva tecnolégica, inicialmente en Trieste Italia (1999) y luego
en Montevideo (2000), para la conformacién e impulso del programa
nacional de prospectiva.*

Este cambio de siglo trajo grandes expectativas y nuevos horizontes,
sobre todo la crisis del modelo neoliberal que amputaba los sistemas
nacionales de planificacion y la mirada de largo plazo aspiracional y
estratégica de las naciones y empresas. Con un nuevo gobierno, enfoque
y esperanzas, se generaron expectativas para un creativo devenir en el
contexto latinoamericano, unos por lo social y otros por lo econémico.
Se desarrolld la innovacion en la realidad latina, en la democracia con
futuro, generando un renacer de la prospectiva. Los esfuerzos fueron
visibles y de trascendencia en el medio, hasta alcanzar impactos globales.

En Colombia se conforma entonces el segundo Programa Nacional de
Prospectiva (PNP), en principio desde la voluntad de desarrollar la econo-
miay la competitividad y, luego, desde la mirada de la ciencia, tecnologia
y sociedad con el gran apoyo del SENA.? Este programa permite consi-
derar no solo lo porvenir en el que hacer, sino también dar continuidad
con proyectos iniciados y generados en otras administraciones, las que
debian conectar con las nuevas realidades que jalonaban las necesidades
nacionales. Asi, el Programa cre6 un apalancamiento de oportunidades
para la nuevas generaciones entre el 2003 y el 2007.

El programa PNP se desarrollé desde tres pilares basicos, el primero
de Vision de Pais: Colombia 2019, y la transicién hacia la sociedad y eco-
nomia de conocimiento, analisis de escenarios sectoriales y territoriales,
de capacidades nacionales en ciencia y tecnologia y el apalancamiento
de transformacion productiva con un Delphi de sectores estratégicos. El
segundo pilar se fundamento en la aplicacion de mas de treinta ejercicios
de prospectiva y vigilancia de diferente alcance e impacto. El tercero, no
menos importante, se trata de la formacién de formadores en conjunto
con la apropiacion social del conocimiento prospectivo, evolucionando la
experiencia desde misiones extranjeras, con cursos, talleres, seminarios

23. Por sus siglas en inglés, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial y ICS, Centro Internacional para la ciencia y la gran tecnologia.

24. Intentar ser una plataforma de intercambio de conocimiento, experiencia y mejores
practicas de Prospectiva Tecnoldgica, utilizando modernas técnicas de gestion del cono-
cimiento y comunicacion. Javier Medina Vasquez, 2001.

25. Servicio Nacional de Aprendizaje.
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y jornadas con prestigiosos prospectivistas en el concierto mundial de
inicios de siglo, en Bogot4 y Cali.?®

Esta iniciativa gener6 un gran desarrollo de actividades en el contexto
nacional y determind que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral llevara a buen término las Agendas Prospectivas de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico para 25 cadenas productivas durante tres afos,
desde el 2006. Estas agendas vincularon desarrollos metodoldgicos y
aplicativos en el pensamiento de largo plazo para la seguridad alimen-
taria y la productividad.

Desde 1984, con la primera visita de Michel Godet del CNAM / LIPSOR>
a Colombia, se da continuidad a uno de los temas de prospectiva de mayor
trascendencia, el de las capacidades humanas y educacion superior. En esta
empresa se cont6 con el apoyo del ICFES y su estudio sobre los Recursos
Humanos para el Siglo XXI, tema que el Segundo Programa Nacional de
Prospectiva complemento, y la participacion de la CAF*® y la Secretaria
del Convenio Andrés Bello y su estudio de prospectiva regional para 12
paises Latinoamericanos, denominado “La educacidn superior para la
transformacion productiva y social con equidad.”*

El PNP en Colombia afirma la intencionalidad de Universidades, Em-
presas, Entidades puablicas y territoriales, en la continuidad y necesidad
del desarrollo de la prospectiva en nuestro pais, desde muchos aspectos
que han conducido a proyectos tan importantes como la conformacion,
con apoyo del SENA y la Universidad del Valle, del Instituto de Prospec-
tiva, Innovacion y Gestion del Conocimiento, que viene operando con
aplicacion en ejercicios de transformacion productiva en un centro de
investigacion y desarrollo, el Regional Valle 2036, entre otros.

26. Entre otros, tuvimos la fortuna de compartir con Hugues de Jouvenel, Ian Miles, Michael
Keenan, Rafael Popper, Michel Godet, Fabienne Goux-Baudiment, William Halal, Alan
Porter, Susan Cozzens, Jerome Glenn, Fernando Palop, José Miguel Vicente, Pere Escorsa,
Edgar Ortegon, Antonio Maria Gomes de Castro, Susana Valle-Lima, asi como Guillermina
Baena, Jean Paul Pinto, Antonio Alonso, Eduardo Balbi, Frances Wilson, Antonio Maria
Gomes de Castro, Susana del Valle, Fernando Ortega, Alfredo Costa-Filho y muchos mas.

27. Por sus siglas en francés, CNAM, Conservatorio Nacional de Artes u Oficios; y LIPSOR,
Laboratorio de Investigacion Prospectiva Estratégica y Organizacional, actualmente MIP
(gestion para prospectiva y la innovacién).

28. Corporacion Andina de Fomento.

29. Con la conduccion de Henry Yesid Bernal, del Convenio Andrés Bello CAB, y Javier
Medina por parte del PNP.
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Para dejar abierta la reflexion, dispuesta la ampliacion y la invitacion
propuesta, solo menciono entonces la tercera ola de la prospectiva en
Colombia. Esta viene desde finales de la primera década de este siglo y
se ha caracterizado por una formacion significativa de prospectivistas,
por la creacidon y desarrollo de grupos de investigacion de primer orden,
un instituto y dos programas de doctorado en administracion con énfasis
en prospectiva, ademas del desarrollo de cientos de ejercicios, programas
y agendas prospectivas orientados a los grandes problemas nacionales.
Ademas, podria decirse que es la época en que mayor renombre han
tenido los prospectivistas colombianos en el ambito internacional, con
un aporte significativo en la creaciéon de contenidos, de seminarios,
congresos y promocion.

Ahora abordemos los diferentes enfoques que proponemos en este
texto y reiteramos que no pretendemos reescribir sino aportar al texto
base de la prospectiva en Colombia.*®

4. ENFOQUE SITUACIONAL
DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES

Anunciamos que los aspectos fundamentales en cuanto a lo que nos
convoca, son: las influencias epistemologicas, la articulaciéon en redes/
formacion en prospectiva. Al final adjuntamos, en forma de anexo, un
rapido recorrido por las experiencias de estudios y ejercicios y los actores
de las tltimas dos décadas en Colombia, en forma no exhaustiva.

41 Influencias

En los afos que coinciden con el inicio de Colciencias, esto es a finales
de los sesenta, se presenta una mezcla de influencia francesa, anglosa-
jonay japonesa en lo que se llamarian mads tarde las diferentes escuelas
de prospectiva. Los exponentes mas representativos en la historia de la
prospectiva en Colombia, sin duda son: Javier Enrique Medina Vasquez
y Francisco José Mojica Sastoque, este tltimo desde el inicio de la pros-
pectiva en Colombia, y con tes6n y blason, ha sabido construir patria

30. Cfr. MEDINA y MOJICA (2009)
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y disciplina. El primero, gran representante y de mayor alcance en el
desarrollo conceptual y cientifico en Latinoamérica. Ambos han no
solo aplicado, sino también promovido las tres escuelas con las que la
prospectiva colombiana ha bebido en conocimiento y practica.

411 Escuela Francesa

Sin orden cronolégico, pero si con la mayor trascendencia, la primera
influencia se da desde la escuela francesa de prospectiva (Massé, Jouve-
nel, Berger, Decouflé, Lesourne y Barél). Michel Godet, desde interior del
LIPSOR Yy la escuela de gestion y sociedad del CNAM, instrumentaliza y
da sentido, desde el proceso estructuralista, al método de los escenarios
con un impacto enorme en Colombia y gran vigencia hoy en dia para la
mayoria de los egresados, consultores y formadores en el pais. Su texto
base® fue sintetizado y puesto a nuestra disposiciéon en forma gratuita
con la famosa Caja de herramientas de la prospectiva estratégica y el
impulso de Juanjo Gabifna de Prospektiker.?

El proceso estructuralista del método de los escenarios cubre cuatro
pasos: la explicacion del sistema, el disefio de escenarios, la direcciéon
estratégica y los lineamientos politicos.

Estimamos que los ejercicios de prospectiva de corriente francesa
desarrollados en el pais superan ampliamente el centenar, y que las tres
instituciones de educacién de posgrado® lo han acogido y se ha conver-
tido en la bandera de la prospectiva en Colombia.

Sin lugar a dudas, el mayor seguidor de esta escuela es Francisco
José Mojica,** alumno directo de Godet, quien desde la primera visita a
Colombia el afio 84 fue asesorado por él, y acompafi6 en aquel entonces

31. Cfr. GODET (1984)

32.La cual ha evolucionado hasta el texto de la “Prospectiva estratégica para las empresas
y los territorios”, de Godet con colaboracion de Phillipe Durance y promocién de UNESCO.
Adicionalmente, la liberacion del software de las principales herramientas prospectivas,
como son el MICMAC, MACTOR, MORPHOL, SMIC, ABACO y MULTIPOL, han generado
una multiplicacion metodoldgica mds rapida y aplicativa.

33. Universidad Externado de Colombia, ESUMER,; y la Universidad Pontificia Bolivariana, UPB.

34. El Dr. Mojica es el director actual del Doctorado en Administracion con énfasis en
pensamiento estratégico y prospectiva de la Universidad Externado de Colombia, y del
Centro de Pensamiento Estratégico y Prospectiva clasificado en los grupos de investigacion
en Colciencias en la maxima categoria.
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a los profesores Mora y Diaz, de la Universidad Nacional de Colombia,
en el desarrollo del primer software de prospectiva del mundo hispano
parlante.? Francisco José Mojica ha sido el mayor formador de formadores
de prospectiva en toda la historia colombiana. Su aporte en la academia,
practica, encadenamiento nacional y relacionamiento con las redes
mundiales de prospectiva es de mucha valia y especialidad.

Adicionalmente, entre alumnos, pupilos, expertos, consultores e
investigadores, la formacion alrededor de la escuela francesa de prospec-
tiva ha generado aportes de cohortes de la Universidad de la Sabana, la
Universidad del Rosario y el Externado de Colombia, que multiplicaron la
experiencia en ESUMER,* UPB+ y otros centros educativos. La listano es
exhaustiva y probablemente falte alguna. Medellin es una de las ciudades
de mayor desarrollo de la prospectiva desde sus inicios, con Hernando
Granados en ESUMER, Roberto Zapata en UPB, Angel Rodrigo Vélez en
la Universidad San Buenaventura, Lucio Mauricio Henao en ProSeres* e
indirectamente desde Enrique de Miguel en Espafia, Luis Alberto Mora en
la Universidad EAFIT. Ellos han generado una masa critica de ejercicios,
docencia e investigaciéon que trascienden las fronteras colombianas.
En Bogotd, como capital del pais, la fuerza de alumnos y pupilos como
Radl Trujillo Cabezas de Faro, Hernando Gonzalez en el DNP,» Carlos
William Mera en la UNAD,« Fabio Alberto Gil-Bolivar, Gustavo Pedraza
Universidad de Ibagué y Luis Fernando Restrepo en la Universidad del
Rosario, han aportado métodos, practicas y visibilidad a la prospectiva
colombiana, ademds de un compromiso permanente.

Han sido importantes los cientos de analisis estructurales, juegos
de actores, disefio y descripcion de escenarios, para miles de temas
colombianos, que se han desarrollado en clases académicas, talleres de
prospectiva, ejercicios estratégicos y muchas horas de pensamiento de
largo plazo en la bisqueda por la solucion de las problematicas trascen-
dentales en lo nacional y regional.

35. Software mencionado en el Libro de la anticipacion a la accién de M. Godet desarro-
llados bajo el sistema operativo DOS con algunas herramientas y grandes limitaciones.

36. Institucion Universitaria ESUMER.

37. Universidad Pontificia Bolivariana.

38. Prospectiva estratégica - ProSeres.

39. Departamento Nacional de Planeacion de Colombia.

40.Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
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4.1.2 Escuela Anglosajona

Esta influencia tiene varios pilares en el tiempo y en el enfoque. Desde los
inicios de la prospectiva la influencia alternativa, ademas de la francesa,
fuela delosjaponeses, ingleses y americanos, en el intento por orientar
nuestros esfuerzos en ciencia y tecnologia.

En los afnios sesenta y setenta se detectan tempranamente las in-
fluencias del proyecto FAST,* las rondas Delphi de Japon y la fuerza en
el impacto de UNESCO en ciencia y tecnologia.

A diferencia de lo estratégico, la influencia anglosajona es netamente
tecnoldgica y su aporte es en la eleccion de politicas, de lineamientos
sectoriales y de vocaciones productivas, fue clave cuando se extinguia el
modelo de sustituciéon de importaciones a finales de los afios ochenta 'y
nacia la exigencia de la insercion en la globalizacion, la cual crece como
espuma al final del siglo pasado.

La gran trascendencia que ha generado la consulta a fuentes expertas
como método de indagacidon estructurada de futuros, ha tenido tres ex-
ponentes globales representativos: el primero, el Proyecto Milenio y sus
técnicas de uno de sus fundadores de la RAND Co,* Ted Gordon, con su
Método Delphi, que desembocé en el actual Delphi Real Time y el texto
guia de Metodologia de Investigacion de Futuros®, los que conjuntamente
han sido relevantes en el desarrollo del ejercicio de prospectiva tecnolo-
gica desde Colciencias, Universidades y consultores, generando el mayor
impacto en los ejercicios de caracter técnico en Colombia.

En la Universidad de Manchester, desde su centro PREST,* se des-
taca el aporte del texto Manual de prospectiva tecnoldgica, conceptos y
practica,* ademas de la traduccion de la Guia de Prospectiva Regional
para Espafia,* significativos aportes al desarrollo de numerosos ejerci-
cios y acercamientos de la prospectiva a la industria, las regiones y la
academia. El efecto de personajes tan importantes como Rafael Popper,
Ian Miles y Michael Keenan en el desarrollo del Programa Nacional de

41. Por sus siglas en inglés, Prospectiva de la Evaluacién Tecnoldgica.
42. Research And Development Company.

43. Cfr. GORDON y GLENN (2009)

44. Policy Research in Engineering, Science and Technology.

45. Cfr. KEENAN y otros (2010)

46. Cfr. MORATO, MILES y KEENAN (2002)
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Prospectiva, convergiendo hacia las principales escuelas con énfasis en
el esquema anglosajon, ha sido de gran relevancia, manteniéndose en
muchos de los que participamos en el Programa Nacional de Prospectiva,
el conocimiento y la guia para el hacer.

En este devenir de la prospectiva en Colombia, adicionamos la in-
fluencia del grupo de planificacion de la Shell en la forma en cémo se
construyen y disefian los escenarios futuros, manteniendo su atencién
alrededor de Peter Shwartz, Arie de Gaus y Adam Kahen, entre otros. El
método de los cuatro escenarios ha permeado la disciplina en la academia
y la practica, y superado ampliamente el calculo morfoldgico y la pro-
babilidad de ocurrencia por indagacion a fuentes expertas en la mirada
de multiples futuros. Esta influencia incluso afecta a la misma escuela
francesa que tanto impacto tiene en nuestro territorio.

Por otro lado, como una derivacién metodolégica, pero bastante acertada
al enfoque tecnoldgico de convergencia hacia la inteligencia y la vigilan-
cia competitiva, resaltamos la influencia norteamericana-hispanica de
William Halal, Alan Porter, OPTI,* Fernando Palop, Pere Escorza y Adolfo
Castilla. Ellos todos, desde la consulta sistematica a fuentes expertas para
la deteccion de sefiales débiles, tendencias fuertes y alertas tecnologicas
de orientacion de mediano plazo, han incidido en el quehacer de grupos
de investigacion, centros de innovacion y observatorios en la bisqueda
de disrupciones tecnoldgicas y escenarios de contraste consensuados,
para aspectos tales como la apuesta de las vocaciones productivas, las
tecnologias criticas y, atin mas, con alta relevancia universitaria, la con-
formacion de curriculos académicos de futuro en varias universidades de
primer orden en Colombia. No puedo dejar de incluir en las influencias
los descendientes de las teorias de J.F. Lefebvre, F. Téniére-Buchot y J.
Forrester en la dindmica de sistemas ampliamente utilizada ya en la
simulacién y de especial interés en la validacion de escenarios futuros.

Uno de los impulsores de la prospectiva en Colombia, Francisco
Restrepo, con su pasion aeroespacial, derivando hoy en el transhuma-
nismo; Oscar Castellanos, con agendas y estudios aplicados a cadenas
productivas desde la academia,; Jenny Marcela Sanchez, pionera de la
vigilancia e inteligencia de ciencia y tecnologia en Colombia; Radl Tru-
jillo, enamorado de la investigacion; John Wilder Zarta y su lucha por la
gestion tecnoldgica; y Beatriz Bechara y su empefio en la observancia

47. Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica Industrial de Espafa.
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cientifica regional, podrian ser algunos de los muchos que encuentran
en esta escuela su influencia, en el proceder de estudiar los futuros desde
la evidencia y la indagacion de fuentes expertas.

Estos dngulos metodoldgicos y epistémicos en las tltimas dos décadas
han sido aplicados por destacados investigadores y profesores, asi como por
asesores de primer orden, entre otros, apoyando ejercicios y formacion inclu-
sive de formadores, en el ambito de la prospectiva tecnoldgica colombiana.

4.1.3 Escuela Humanista Compleja

La concepcion basica de esta escuela se basa en la episteme de la construccion
humana y social de futuro, desde las directivas fundamentales de la prospec-
tivay los estudios de futuro, con Eleonora Masini Barbieri, André-Clément
Decouflé y Wendell Well, pasando por Fabienne Goux de Boudiment, Pentti
Malaska, Kees Vander Heijden, James Dator y Sohail Inhayatulla.

Transcribo la sentencia que resalta el pensar y el discurrir en la com-
plejidad de lo humano y lo social desde la perspectiva de esta escuela:
“poder dialogar mafiana, sin amargura, con las nuevas generaciones y con
aquellos que nos pediran cuentas sobre nuestra gestion de hoy”.*® El pro-
ceso bien podria describirse como una bisqueda de los siguientes valores
y apropiaciones en la construccion de escenarios que generen beneficios
aunaregion o sociedad: la libertad de imaginar, por medio de la voluntad
de actuar, desde la toma de conciencia para definir objetivos deseados y
crear habilidades hacia el futuro deseado, por medio de una disciplina
del cambio social y la complejidad, de manera que el modo de pensar esté
orientado hacia la construccion de un futuro comtn de la humanidad.®

Sobra decir que Javier Medina Vasquez, alumno y pupilo del Eleonora
Masini, es el mayor representante en Colombia de esta escuela, con una
extensa promocion internacional.

Esta escuela ha permeado esferas disciplinares poco tradicionales,
como la psicologia, la sociologia, la politica y la geografia, entre otras,
apoyando los campos acostumbrados de la ingenieria y la administracion,
en pro de una mayor seguridad humana, mayor bienestar para confor-
macion de un estado y sociedad méas proactivos.

48. Cfr. MASINI y MEDINA (2000)
49. Adaptacion personal desde la presentacién de Javier Medina Vasquez.
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En este caso es dificil distinguir entre muchos, ademas de someras
incursiones en ejercicios, participacion esporadica en eventos, acompana-
miento en algunos textos académicos y articulos cientificos de renombrados
y reconocidos catedraticos, investigadores, gestores publicos y empresa-
rios que incursionan en pro de politicas publicas, enfoques regionales y
nacionales, ademas de aportes curriculares en la prospectiva de la cons-
truccion humana y social. Es posible, no obstante, nombrar a algunos,
como Yesid Soler y su impulso por la prospectiva de la complejidad; José
Bernardo Escobar y su énfasis en los acuerdos minimos multiplicadores
en la derivacion de lo simple desde lo complejo; Rodrigo Vélez desde la
centralidad del pensamiento para el ser y su orientacion social; Lina Maria
Jarro como pupila de los grandes formadores del Pacifico y el aporte de su
mirada holistica y rigor intelectual; Edgar Ortegbn en el acompafiamiento
al desarrollo y la formacion de politicas ptblicas.

Otros muchos no mencionados pueden no enmarcarse exclusivamente
en alguna corriente conceptual metodoldgica, pero aclaramos que aunque
no se detallen aca su trabajo y aporte, son igualmente importantes para
el desarrollo de la prospectiva en nuestro pais.

Esta tipologia de tres escuelas de influencia fue planteada por este
autor, en un seminario de formacion prospectiva de la UNAM,*° inten-
tando diferenciar la clasificacion por segmentos de aquella por técnicas
y herramientas utilizadas, diferencia que no es totalmente exhaustiva
ya que cada una de ellas permea a las otras dos, determinando una con-
juncion de procesos y técnicas aplicativas en singularidades que han
redundadoen la evolucion de la prospectiva en Colombia.

50. Universidad Nacional Auténoma de México, seminario dirigido por la Dra. Guillermina
Baena.
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5. ARTICULACION EN REDES Y FORMACION
EN PROSPECTIVA Y ESTUDIOS DE FUTURO

En este inicio del tercer lustro del siglo 21, la prospectiva en Colombia
llega con grandes necesidades y expectativas. La masa critica necesaria
estd conformada en parte, pero tiene limitaciones operativas y de inter-
conectividad que se impulsan desde la creacién de redes y la formacion
de profesionales.Desde finales de la pasada centuria, la formacion en
prospectiva ha tenido en el pais una fuerza desde los pioneros y mecenas
que creyeron en la disciplina. A finales de los afios noventa, fue fundada
la Red Latinoamericana de Estudios Prospectivos - RELAP a partir de la
iniciativa de Francisco José Mojica, Francisco Lopez Segrera y Axel Di-
drikson, con el desarrollo de alrededor de una decena de encuentros en
diferentes ciudades de América Latina. El primero y el cuarto Encuentro
de Estudios Prospectivos se realizaron en Bogota y Medellin, a finales del
siglo pasado. Es visible la articulacion de esta red y sus encuentros con la
especializacion en prospectiva de la Universidad de la Sabana, dirigida
por el profesor Mojica, y la especializacion en prospectiva organizacio-
nal en ESUMER, dirigida por Hernando Granados. En aquel entonces se
graduaban los primeros especialistas en Colombia, quienes aportaron e
impulsaron la fuerza de la primera Red de Prospectiva en América La-
tina. Desafortunadamente, la falta de apoyo financiero y la dispersion
de algunos miembros no permite la realizacion de estos encuentros mas
alla del primer lustro de este siglo.

Paralelamente al nacimiento de la RELAP en 1997, se cred en América
Latina el primer nodo del Proyecto Milenio en Buenos Aires, dirigido por
Horacio Godoy, desde el cual se decantan los nodos de otros paises, el
Nodo Colombia dirigido por Francisco Mojica, una de las Redes de mayor
trascendencia en la region, como lo es la Red Escenarios y Estrategia en
América Latina (EyE) que dirige Eduardo Balbi y que tiene seis nodos
en Colombia.

En el primero, el Nodo Central Colombiano, dirigido por Francisco
Mojica y articulado con la Universidad Externado de Colombia, se ini-
ciaron en la capital las especializaciones, pasando por maestria, y recién
se lanza el doctorado en administracion con énfasis en pensamiento
estratégico y prospectiva. El Segundo es el Nodo Antioquia, y se articula
con Proseres Prospectiva Estratégica con Lucio Henao, que ha formado
mas de 1000 alumnos en prospectiva, ademas de la Universidad San
Buenaventura, con el doctorando Rodrigo Vélez. Este nodo mantiene
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una estrecha relacion con las especializaciones de Gerencia Estratégica y
Prospectiva de la UPB, y en prospectiva de ESUMER que, adicionalmente a
la formacién, cuenta con la extensién aportando consultoria e investigacion
en Antioquia. El Tercero, es el Nodo Anticipacion Competitiva que dirige el
especialista Julian Meneses en Bogotd, de Entel. El Cuarto Nodo es el Nodo
Caribe Colombiano que dirige el post PhD, Manuel Garzon, director de la
Fundacion para la Investigacion y El Desarrollo Educativo Empresarial-FIDEE.
El Quinto, es el Nodo UNAD-Colombia, articulado con la mayor Universidad
del pais, la Universidad Nacional Abierta, y a distancia, dirigido por Carlos
William Mera, precursor de los congresos internacionales de prospectiva y
estudios de futuro, Prospecta Colombia. El sexto y tltimo nodo, es el Nodo
Boyaci, articulandose con la Universidad de Boyaca. Al interior de la Red
EyE, se ha desarrollado la Escuela Latinoamericana de Prospectiva ELAP, que
ademas de formacion en diplomados, pretende tener maestria y doctorado,
contando con algunos docentes colombianos.

Por otro lado, desde hace cuarenta afios se cre6 la Federacién Mundial
de Estudios de Futuros (World Futures Studies Federation, WESF) que
representa el estilo humanista mundial y tiene fuertes arraigos en los
fundadores de la escuela francesa de prospectiva. La Federacion tiene un
capitulo iberoamericano dirigido por Guillermina Baena, de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, y a este pertenecen Carlos William
Mera, de la UNAD; William Avila, Oscar Gomez, Pedro Rojas, José Ramirez,
Sergio Santos, José Vargas y Lucio Henao, de ProSeres. Esta red zonal ha
liderado el cambio de la federacién con grandes aportes académicos, como
son el mencionado Seminario de Formacion Prospectiva desde la UNAM
y publicaciones. Algunos de los mencionados también integramos otras
redes, como la de Sociedad Mundial de Futuro (World Future Society, WES).

En otro punto, a principios de este milenio se crea una iniciativa en el
Pert llamada Prospecta, impulsada por Fernando Ortega. En Colombia,
con similar intencionalidad, se han desarrollado los Prospecta Colombia
bajo el mando de Carlos William Mera, al interior de la UNAD, en donde
se inicio la especializacion en Direccion Prospectiva y Estratégica de las
Organizaciones Universitarias. Los prospecta, como congresos interna-
cionales de prospectiva y estudios de futuro, han permitido convocar a
los méas reconocidos expertos en prospectiva del orden mundial, latinoa-
mericano y nacional, con la asistencia en su gran mayoria de estudiantes
universitarios que han manifestado un creciente interés por la materia
y las ponencias de los expertos.

A esta red Prospecta, se une Beatriz Bechara con su Observatorio de
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Ciencia y Tecnologia del Caribe Colombiano, donde se realiz6 el primer
Prospecta Caribe en Cartagena de Indias, para toda la cuenca marina, que
lleva su nombre, convocando los principales paises de la region. Prospecta
se ha realizado en mas de 10 ocasiones en Perti y dos en Argentina, donde
los colombianos mas renombrados han tenido una participaciéon amplia.

Por otro lado, recientemente ha sido creada la Red Iberoamericana de
Prospectiva, promovida desde el comité de planificacion de la Red del Proyecto
Milenio a la cual muchos especialistas colombianos estamos adscritos.>

Debemos mencionar también a la RIAP, que actualmente se llama
Red Iberoamericana de prospectiva y convergencias tecnoldgicas, que
fue financiada por CYTED**de la Agencia espafiola de cooperacion, con
el desarrollo de tres jornadas de prospectiva y vigilancia tecnologica.

No podemos pasar por alto las articulaciones que se dieron con el
Programa Nacional de Prospectiva y Universidades, como la de Ibagué
con Gustavo Pedraza, la del Valle con Gladys Rincon, la Nacional con
Oscar Castellanos, entre muchas otras, que desarrollaron desde su in-
terior con una serie de consultores mas de 30 estudios de prospectiva y
se interconectaron en experiencia y conocimiento.

En la siguiente tabla se listan en orden alfabético los nombres de més
de un centenar, que por sus estudios, méritos, experiencia, publicaciones
u otros factores se pueden haber consolidado en el concierto nacional o
regional en Colombia como prospectivistas. Faltan muchos, la Universi-
dad Externado de Colombia, ESUMER, la Universidad de la Sabana y UPB
han graduado cientos de profesionales en el conocimiento prospectivo,
ademas de las miles de horas en diplomados, cursos, seminarios y clases
de pregrado, con provecho y evolucién en algunas circunstancias.

51. En RIBER son miembros: Francisco Mojica, de la Universidad Externado; Javier Medina,
de la Universidad del Valle, que también cuenta con doctorado en administracion con énfasis
en prospectiva, y el Instituto de Prospectiva, gestion del conocimiento e innovacion; Carlos
William Mera, de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia; Luis Mauricio Cuervo
Oficial, del Instituto de Planificacion Econémico y Social ILPES de la CEPAL, quienes han
emprendido fuertemente la formacién prospectiva para el desarrollo con igualdad; y Lucio
Mauricio Henao Vélez y Martha Lucia Jaramillo Botero, de ProSeres Prospectiva Estratégica.

52. Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.
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Estudiosos o Prospectivistas en Colombia (orden alfabético).

Alberto Garcia Arango

Gladys Rincén Bergman

Alberto Mendoza Morales

Guillermo Pedraza

Alejandro Borrero Fernandez

Gustavo Pedraza

Alex Julian Gémez Restrepo

Helda Yadira Rincén Rodriguez

Alfonso Reyes Alvarado

Henry Caicedo Asprilla

Alvaro Ramirez Restrepo

Hernando Gémez Buendia

Amparo Varela Giraldo

Hernando Gonzélez Murillo

Ana Milena Yoshioka Vargas

Hernando Granados Cortes

Andrés José Castrillon

Hernando Zuluaga

Angel Rodrigo Vélez Bedoya

Hugo Estrada Nieto

Benjamin Betancourt Guerrero

Hugo Franco

Camila Bernal Mattos

Humberto Nicolds Restrepo

Carlos Alberto Franco G.

Humberto Pradilla Ardila

Carlos Arturo Franco Restrepo

Iber James Quifiones Cadena

Carlos Jaime Buitrago

Isaac Dyner Rezonzew

Carlos Mario Marin Parias

Jaime Acosta Puertas

Carlos Mauricio Bernal Restrepo

Jaime Acosta Puertas

Carlos William Mera Rodriguez

Jaime Alberto Castro Martin

Claudia Marcela Betancur

Jaime Echeverri Chavarriaga

Dario Alfonso Sierra Arias

Jairo Alberto Piedrahita Echeverry

Dario Quiroga Parra

Jairo César Laverde Rodriguez

Diego Arango

Javier Enrique Medina Vasquez

Diego Fernando Gémez Sanchez

Jenny Marcela Sdnchez Torres

Dionne Alexandra Cruz Arenas

John Fredy Escobar Soto

Edgar Ortegén Quifiones

John Fredy Pulgarin Sierra

Eduardo Aldana

John Wilder Zarta Sossa

Eulalia Garcia Beltran

Jorge Alonso Manrique Henao

Fabio Alberto Gil-Bolivar

Jorge Robledo Veldsquez

Felipe Ortiz

José Bernardo Escobar Quijano

Francisco José Mojica Sastoque

José Gerardo Vargas

Francisco Restrepo Gallego

José Gerardo Vargas Perdomo

Francisco Gallego Restrepo

José Oswaldo Espinosa

Franz Gutiérrez Rey

José Prosélito Rios Buitrago

Gabriel Uribe Restrepo

Juan Camilo Giorgi
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Juan Camilo Quintero

Misael Gonzélez

Juan Carlos Jaramillo

Neber Guerra Manchego

Juan Carlos Rodriguez C.

Nelson Ria Ceballos

Juan David Escobar Valencia

Oscar Castellanos

Juan Gonzalo Castellanos Méndez

Oscar Fernando Castellanos Dominguez

Julidn Meneses Oliveros

Oscar Gonzalez Valencia

Julio Ernesto Vaca Vaca

Oscar Gonzalo Giraldo Arcila

Leonardo Pineda Serna

Oscar Ayala Arana

Lina Maria Jarro Sanabria

Pedro Amaya

Lina Maria Niebles A.

Raul Trujillo Cabezas

Lucio Mauricio Henao Vélez

Roberto Alfonso Zapata Villegas

Luis Alberto Mora Gutiérrez

Rocio Arango Giraldo

Luis Alberto Sanchez C.

Rodrigo Humberto Escobar Holguin

Luis Alfonso Escobar Trujillo

Sara Salazar Ochoa

Luis Carlos Jiménez Reyes

Sonia Marfa Vanegas Pérez

Luis Fernando Restrepo Puerta

Teresa Flores P.

Luis Gustavo Celis Regalado

Victor Castellanos

Luis Mauricio Cuervo

Victor Manuel Gémez Campo

Manuel Alfonso Garzén Castrillén

Walter Toro Jiménez

Margarita Marino de Botero

Wilson Fernando Pérez

Marfa Elcy Sierra Portela

Yelitza Cardenas Rojas

Marilt Avendafio

Yesid Soler

Martha Lucia Jaramillo Botero

Yesmin Cabarcas Morales

Mikel Ifiaki Ibarra Ferndandez
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6. PRINCIPALES PUBLICACIONES COLOMBIANAS
EN PROSPECTIVA

La lista de publicaciones realizadas por los distintos especialistas en
nuestro pais es extensa. En la siguiente recopilacion hemos tratado de
incluir la mayoria de los textos publicados por expertos colombianos.

TITULO

La construccién del
futuro. Concepto y
modelo de prospectiva
estratégica, territorial y
tecnolégica.

AUTOR

MOJICA, Francisco José.

INFORMACION

Convenio Andrés Bello —
Universidad

Externado.
ISBN:958-698-929-4, 332
paginas, 2005, Bogota.

Analisis del siglo XXI.
Concepto de prospectiva.
Escenarios y tendencias
que permiten hacer un

examen del préximo siglo.

MOJICA, Francisco José
(compilador).

Ediciones Alfaomega,
ISBN: 9586821013, 185
paginas, 1998, Bogota.

La Prospectiva: técnicas
para visualizar el futuro.

MOJICA, Francisco José.

Legis Editores. ISBN:
9586530167, 140 paginas,
1991, Bogota.

Prospectiva: construccién
social del futuro.

MEDINA VASQUEZ,
Javier y ORTEGON, Edgar
(compiladores).

Universidad del Valle e
ILPES, ISBN: 958-670-117-
4, 372 paginas, 1997, Cali.

Vision compartida de
futuro.

MEDINA VASQUEZ, Javier

Universidad del Valle,
ISBN: 958-670-244-8, 440
paginas, 2003, Cali.

La prospectiva
tecnoldgica e industrial:
contexto, fundamentos y
aplicaciones.

MEDINA VASQUEZ, Javier y
RINCON BERGMAN, Gladys
(Editores).

Colciencias — CAF, ISBN:
958-8290-02-3, 300
paginas, 2006, Bogota.
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Manual de prospectiva y
decision estratégica: bases
tedricas e instrumentos
para América Latinay el
Caribe.

MEDINA VASQUEZ, Javier y
ORTEGON, Edgar.

Instituto Latinoamericano
y del Caribe de
Planificacién Econdémica
y Social — Comision
Econdmica Para
América Latina, ISBN:
92-1-322884-8, ISSN
Electrénico: 1680-8878,
Serie Manuales, No.

51. 382 paginas. 2006,
Santiago de Chile.

Sinergia entre la
prospectiva tecnoldgica y
la vigilancia tecnolégica e
inteligencia competitiva.

MEDINA VASQUEZ, Javier
y SANCHEZ TORRES, Jenny
Marcela (editores).

Ed: Colciencias. ISBN:978-
958-8290-30-0, 328
paginas, Colombia, 2008.

Prospectiva y politica
publica para el cambio
estructural en América
Latinay el Caribe.

MEDINA VASQUEZ, Javier;
BECERRA, Steven y CASTANO,
Paola.

ILPES, Naciones Unidas.
ISBN: 978-92-1-121863-3,
310 paginas, Santiago de
Chile 2014.

El campo de los estudios
de futuro. Anilisis de
Foresight y prospectiva.

TRUJILLO CABEZAS, Radl.

Universidad Externado
de Colombia y Convenio
Andrés Bello, ISBN:
9789587101904, 258
paginas, Bogota 2008.

Eleonora Barbieri Masini:
alma de los estudios de los
futuros.

ALONSO CONCHEIRO, Antonio
y MEDINA VASQUEZ, Javier
(Editores).

Fundacion Javier Barros
Sierra, ISBN: 978-607-
462-431-1, 440 paginas,
2013.

El futuro probable,
sociologia, prospectiva y
nuevas tecnologias.

LOPEZ PELAEZ, Antonio.

Editorial UPB, ISBN: 958-
696-275-X, 176 paginas,
Medellin, 2002.
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América latina y El Caribe
en siglo XXI, perspectiva
y prospectiva de la
globalizacion.

LOPEZ SEGRERA, Francisco;
GROSSO, José Luis; MOJICA,
Francisco José; DIDRIKSSON,
Axel; MUNOZ, Manuel Ramiro
(coordinadores).

Coleccion América
Latina y el Nuevo Orden
Mundial. México: Miguel
Angel Porrua, UAZ,
Universidad Nacional

de México. Camara

de Diputados LIX
Legislatura, UNESCO,
ISBN 970-701-552-7, 834
paginas, 2004.

Ensefiando prospectiva.

NOGUERA HIDA, Angela Lucfa.

Universidad del
Rosario, E-book, ISBN:
9789588378961, 83
péginas. 6861 Kbytes,
Bogota, 2009.

Prospectiva de gestion y
estrategia empresarial.
Visidn gerencial.

FUENTES MEDINA, Alix Aurora.

|ulu.com, ISBN:
9781105515972, 301
paginas, Colombia, 2012.

Sistema Empresarial
Prospectivo. Prospectiva
de Gestion Estratégica.
Aplicacion Gerencial.

FUENTES MEDINA, Alix Aurora.

lulu.com, ISBN: 978-1-
105-22303-7, 82 paginas,
Bogota, 2012.

La Colombia posible.

MENDOZA MORALES, Alberto.

Tercer mundo, 253
paginas, Bogota, 1980.

Colombia, una visién
prospectiva.
“Memorias”, foro
realizado en Santafé de
Bogota, del 18 al 21 de
marzo de 1991.

CUARTAS, Carlos Julio.

Pontificia Universidad
Javeriana,

ISBN: 9589176046,
9789589176047.

530 paginas, Colombia,
1992.
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Prospectiva: una
herramienta gerencial.
Un caso préctico de
prospectiva sectorial.

PENA TORRES, Parcival

Universidad Nacional de
Colombia, Universidad de
la Amazonia,

Ministerio de Educacion
Nacional, ISBN:
97895817019711, 189
paginas, Bogota, 2008.

Elementos metodoldgicos
bésicos para una
prospectiva de defensa
(apoyo a la decision).

GUERRERO ARANTAVE,
Agustin.

Ministerio de Defensa.
Centro de Publicaciones,
ISBN: 8478238565, 177
paginas, 2001.

Inteligencia estratégica y
prospectiva.

RIVERA VELEZ, Fredy
(coordinador).

FLACSO Sede Ecuador,
ISBN: 9789978672761,
paginas: 265, Quito, 2011.

Prospectiva Empresarial.
Pymes del sector
metalmecanico de Cali.

Dario Quiroga Parra,

Beatriz Elena Hernandez Arias,
Esperanza Cerén Piamba, Maria
Eugenia Torres Valdivieso.

Universidad Auténoma de
Occidente.

Facultad de Ingenieria,
ISBN: 9789588122670, 47
paginas, 2008.

Una aproximacién a los
estudios de futuro.

PACHON, Martha Lucfa;
CAMARGO REMOLONA,
Rafael.

Universidad Externado
de Colombia, ISBN:
9586168662, 234 paginas,
Bogotad, 2004.

Prospectiva estratégica.
El futuro escenario.

MERA RODRIGUEZ, Carlos
William.

UNAD, 161 paginas,
Bogota, 2006.
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Prospectiva tecnoldgica.
Aplicacién del método
DELPHI en facultades y
programas de ingenieria.
Caso UPB.

ZARTHA SOSSA, Jhon Wilder y
HERRERA VARGAS, Juan Felipe.

Ed. Universidad Pontificia
Bolivariana UPB, ISBN:
978-958-696-902-4,
2004, 164 paginas,
Medellin.

Metodologias, Técnicas,
y Herramientas con
Prospectiva 2012. Tomo I.

HENAO, Lucio Mauricio,
MENESES Julian, et al.

2° Congreso Internacional
de la Red Escenarios y
Estrategia en América
Latina y 1* Congreso
Iberoamericano de
prospectiva Virtual en
Tiempo Real.

Red EyE América Latina
FIDEE, ISBN: 978-958-
99952-1, 484 paginas,
Colombia, 2012.

Metodologias, técnicas,
y herramientas con
prospectiva 2012. Tomo Il.

GARZON, Manuel; CABRERA,
Diego; PRIETO, German;
RAMIREZ, Alvaro, et al.

2° Congreso Internacional
de la Red Escenarios y
Estrategia en América
Latina y 1* Congreso
Iberoamericano de
prospectiva Virtual en
Tiempo Real.

FIDEE, ISBN: 978-958-
99952-1-1, 528 paginas,
Colombia, 2012.
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Prospecta Colombia 2011-

IV Congreso Internacional

de Prospectiva

Estratégica y Estudios de

Retos y desafios de 3 Futuro, “Retos y desafios

Colombia frente al futuro TRUJILLO, Radl; RAMIREZ, de Colombia frente
Marco; GUERRERO, Martha;

de América Latina. _ o al futuro de América
AVENDANO, Marild, et al.

MERA, Carlos William;

Latina” y

UNAD / Uniempresarial,
ISBN: 978-958-57043-6-7,
572 pag, Colombia, 2012.

7. EJERCICIO DE PROSPECTIVA TECNOLOGICA
PARA CENTROS DE CONTROL:>? ,
RETROPROSPECTIVA DE UNA BUENA PRACTICA

Como introduccidn, nos ubicamos en la aproximacion a la prospectiva
tecnoldgica como un proceso sistematico para visualizar a largo plazo
ciencia, tecnologia y sociedad, con el propdsito de identificar escenarios
que puedan reportar beneficios socioeconémicos a una organizaciéon y
desde los cuales se concerte con fuentes expertas, una politica tecnologica
que implique una estrategia y su implementacion. El proceso a seguir en la
construccion del escenario deseable desde los posibles y probables, parte
de la explicacion del problema a resolver en forma sistémica, a partir de
lo que se generan hipotesis que permiten disenar dichos escenarios, de
entre los cuales se selecciona uno, en forma estratégica, con la conciencia
de las repercusiones de los demas escenarios y la voluntad de actuar.s
Laintencion de realizar un planteamiento de tipo prospectivo, por parte
de la empresa administradora de la red eléctrica nacional, para identificar

53. Esta experiencia se ha podido compartir gracias a la aquiescencia de la empresa Ex-
pertos del Mercado XM, y fue realizada por ProSeres Prospectiva Estratégica S.A. en el
afio 2007, por su reconocida trayectoria en el desarrollo de proyectos de este tipo para el
sector eléctrico nacional.

54. Adaptado por Lucio Mauricio Henao - ProSeres desde la definiciéon de Ben Martin,
SPRU - Science and Technology Policy Research, University of Sussex, los aportes Michel
Godet de LIPSOR - y Juango Gabifia de Prospecktiker.
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las necesidades futuras del centro de control» en cuanto a su gestion,
incluyendo prestacion de servicios conexos a diferentes usuarios, nace
de diferentes intentos por establecer opciones o requerimientos futuros
en cuanto a tecnologias puntuales que deban ser integradas, adaptadas
o actualizadas para satisfacer las exigencias de tipo regulado sobre la
plataforma del Centro de Despacho de energia eléctrica en Colombia.

Sin embargo, a medida que se ha hecho indispensable una aproxi-
macion al tema mediante metodologias estructuradas de prospectiva,
se propone que, si bien el asunto principal a analizar es el aspecto tec-
noldgico, se debe tener en cuenta ademas el capital humano, junto con
los procesos ejecutados y la infraestructura sobre la cual se soportan las
funciones de los centros de control para sistemas eléctricos; también ha
sido necesario integrar al proyecto el estudio de los servicios no regulados
que el centro de control estd en capacidad de prestar, tanto a usuarios
nacionales como internacionales.

El proposito dltimo de un ejercicio de prospectiva tecnoldgica sobre
el centro de control al interior de la organizacion, es fundamentalmente
alinearse dentro de los objetivos estratégicos del grupo empresarial al
cual pertenece ésta, con la definicion de una vision global de escenarios
posibles de futuro respecto de los cuales el centro de control pueda asu-
mir posiciones estratégicas determinadas que le permitan cumplir sus
compromisos, tanto como operador del centro de control como prestador
de servicios asociados.

55. En adelante nos referimos a la empresa como ‘el Centro de Control’.
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7.1 Inicio del Ejercicio

El ejercicio de prospectiva comienza con la conformacion de grupos de
trabajo que cumpliran diferentes funciones, entre los cuales destacan:
Grupo Consultor (Proseres), Grupo Monitor (funcionarios) y Grupo de
Expertos (internos y externos). Luego, se establece el sistema a pros-
pectar, que fundamentalmente corresponde a un organismo (el centro
de control, en este caso) que interactia de manera bidireccional con el
sistema controlado (en principio, sistemas de naturaleza eléctrica, pero
el concepto es igualmente aplicable a diferentes tipos de sistemas) y que
se ve determinado por factores exdgenos (regulacion, oportunidades de
negocio, tendencias tecnoldgicas y de otro tipo, condiciones propias del
sistema controlado, entre otras) y endégenos (tecnologia, capital humano,
infraestructura y procesos).

Metodologia |

Planeacion

Modelo centros de control ‘

4

Variable y actores estratégicos ‘

Campos de accidn ‘

v

Consulta a expertos ‘

A4

Escenarios posibles y probables ‘

Prospectiva Estratégica

tecnologica v

Centros de Control ) L ‘
Opciones estratégicas

!

Estrategia tecnologica ‘

Fuente: Elaboracién propia
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En este sistema a prospectar no se pueden dejar de lado los servicios
que requiere todo centro de control para el desarrollo de sus funciones,
los cuales deben ser prestados por algtin proveedor en cada uno de los
eslabones de la respectiva plataforma tecnoldgica.

Los centros de control tienen como objetivo basico monitorear e inci-
dir sobre el funcionamiento de un sistema determinado con el propdsito
de asegurar su integridad y garantizar una operacion satisfactoria para
sus usuarios; para cumplir con este objetivo, el centro de control debe
recibir informacion en tiempo real del sistema controlado (para conocer
su estado operativo en detalle), que generalmente se transfiere via tele-
comunicaciones, y también debe realizar una serie de procedimientos a
partir de los cuales se obtengan las érdenes de control necesarias para
conservar y optimizar la armonia del sistema.

El sistema controlado debe contar con las herramientas adecuadas
para enviar informacion y para recibir acciones de mando desde el centro
de control; alli se recibe y procesa la informacion (datos) proveniente del
sistema controlado, ala cual se le aplican determinados procesos o reglas
de negocio, que generalmente implican la intervencion de los operadores
tomando decisiones a través de una interfaz hombre-maquina. Los datos
recibidos del sistema controlado y los de la operacion del centro de control
se almacenan en una base de datos para referencia futura de diferentes
usuarios, incluyendo a los operadores del mismo. Las acciones que se
aplican sobre el sistema controlado se encuentran dentro de las respon-
sabilidades previamente asignadas al centro de control, se emiten dentro
de determinadas normas y parametros, y pueden ejecutarse de manera
directa (sobre actuadores) o indirecta (comunicacion con otros operadores).
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Capital
Tendancias /;mlﬂa ¥ Relacional Infraesiructura
(tecnoldgicas, -
Regulacién recursos
humanos,
politicas, etc.) m‘j“‘
| P determi
Coracteristioas y Centro de control Funciones M@\‘ A
necesidades | Operadores Tnterfaz .
propias del de negocio o (Toma de H Hombre- v\,.@;‘y \x,oeo
sistema Decisiones) Méguina o @
controlado 3 o w,_\o
£ o
[ Adquisician Reglas del L~
| dedatos negacio &#
! ! o
Almacenamiento de datos (tiempo
real, operacionales e historicos)

Acciones de control

Sistema controlado

Sistemas de transito (aéreo, terrestre, maritimo)

Sistemas da transporte de aguas

[
l dae transporte de
[
l

Otros (seguridad, telecor i procesos ir etc.)

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez delimitado el sistema, como la integracion de cada uno de los
componentes de un centro de control, los factores endégenos y exdgenos
mencionados anteriormente y los actores que lo determinan, operan y
controlan, se establece una serie de variables consideradas estratégicas
(las mas importantes dentro de un nimero considerable) que afectan a
o se ven afectadas por el sistema a prospectar.
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En este ejercicio, se identificaron por tanto las siguientes variables

estratégicas:

Exdgenas

Plataforma tecnoldgica

Competitividad regional

Arquitectura Plataforma

Normatividad & regulacion

Telecomunicaciones

Infraestructura

Plataforma Tiempo Real

Infraestructura para la continuidad
negocio

Arquitectura Informacion

Tecnologias Continuidad Negocio

Procesos

Capital humano y relacional

Operacién

Entrenamiento

Mejoramiento continuo

Gestién Talento Humano

Servicios informacion

Capacidad relacional

Posoperativo

Gestién Conocimiento

Planeacion

Servicios Conexos

Fuente: Elaboracion propia.

A cada una de las variables estratégicas les fue asociado uno o varios ac-
tores (organizaciones que se afectan o se ven afectadas por las variables,
quienes toman decisiones y reaccionan cuando se generan cambios en
ellas), y a tales actores les fueron asignadas unas funciones adicionales
dentro del sistema a prospectar.

Una vez aplicadas las herramientas prospectivas y reconocidos e
identificados todos los posibles actores involucrados con centros de
control —con la respectiva depuraciéon—, se sintetizaron unos objetivos
generales, campos de accién o plataformas escénicas en los que dichos
actores convergen o divergen respecto de sus intereses, encontrando
afinidad inicial en la persecucion de intereses comunes y asignando agru-

paciones coherentes entre ellos, como se muestra en la figura siguiente:
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Entes reguladores, gubernamentales y de control

Regulacion del sector eléctrico
Tipo de operacion del sistema y administracion del mercado

Proveedores de bienes, servicios y de conocimiento

Seguimiento tecnologia de punta
Generacidn de investigacion y desarrollo tecnolégico

Participantes del mercado eléctrico

Competencia en el sector eléctrico regional
Prestacién de servicios conexos
Generacion de valor para los propietarios
Desarrollo del capital humano

Organismos normativos, financieros y multilaterales

Evolucién tecnoldgica
Integracion regional
Globalizacién

Fuente: Elaboracion propia.

Luego de analizar la relacion entre variables, entre actores y a su vez éstos
con los objetivos generales del sistema mediante técnicas semi-cuanti-
tativas con la participacion y opiniones del grupo monitor, lo que otorga
una estructura coherente al sistema a prospectar, se inicia la fase de con-
sulta a fuentes expertas en el tema de centros de control para sistemas
eléctricos. Esto se hizo tanto mediante una bisqueda bibliografica en
bases de datos reconocidas internacionalmente (ieee, cigré, epri, gartner,
science direct, etc.), como mediante consulta directa tipo Delphi con el
objetivo de conocer la opinién de expertos sobre temas de futuro, dada la
pertinencia de esta metodologia, a expertos nacionales e internacionales.

Se elabora un cuestionario sobre asuntos que se han considerado
claves durante el desarrollo del ejercicio de prospectiva, los cuales se
dividen basicamente en: regulacién, operacion de sistemas, transferencia
de informacién y conocimiento, diversificacion de servicios, tecnologia y
capital humano; el cuestionario se modela de manera que los expertos en
el tema juzguen la valoracion a ciertas hipdtesis de futuro emitidas, para
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que determinen componentes fundamentales en ciertos aspectos, y para
que entreguen opiniones de manera libre seglin una pregunta particular.

Una vez finalizados estos procesos consultivos, y a partir de los resul-
tados de la encuesta Delphi y del conocimiento de los integrantes de los
grupos de trabajo, se definen seis hipotesis fundamentales, a las cuales
se les asignan probabilidades de hipotesis y relaciones de dependencia
directa, para obtener probabilidades consolidadas de ocurrencia (64
combinaciones posibles, 13 combinaciones probables dentro del 80%
total), segtin la opinidén de los grupos de trabajo, de la siguiente manera:

Hz1: el centro de control en Colombia hara supervisién y/o coordina-
cién de generacidn distribuida.

H2: el centro de control en Colombia supervisara mas del 70% del
sistema eléctrico nacional, incluyendo zonas no interconectadas y
hasta redes de distribucion.

H3: el centro de control hara la supervision y coordinacion de la
operacion de redes de gas natural.

H4: el centro de control se dedicara a la prestacion de servicios re-
lacionados con centros de control a clientes del sector eléctrico y de
otros sectores, a nivel nacional e internacional.

Hs5: 1a coordinacion de la operacion del sistema eléctrico continuara
siendo un negocio regulado.

Hé:la tecnologia para sistemas de tiempo real cambiara radicalmente.
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13,5% o
13 Combinaciones probables

10,8%

6,8%
6,1%

54% 5,4%

4,8%
4,2%
35% 339 3,%

Fuente: Elaboracion propia.

Elresultado anterior es también un insumo para el proceso de genera-
cioén de escenarios, los cuales se construyen por medio de la eleccion de
dos fuerzas, directrices o ejes de futuro, los cuales se refieren a la regu-
lacion (favorable o desfavorable para el centro de control) y al desarrollo
de los mercados (relacionados directamente con centros de control); a
partir de ellos se definieron cuatro escenarios globales, que encierran
una vision integral y completa de todas las situaciones en las cuales se
puede encontrar la empresa situada en el futuro, ya que constituyen
fuerzas en las que el centro de control por si mismo no puede ejercer
una influencia directa.
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ALTO MERCADO

A

CONTROL DESREGULADO CONTROL TOTAL

Mayor oportunidad negocios Mayor oportunidad negocios
Mayor diversificacion Mayor diversificacion

Prestacion servicios internacional Prestacion Servicios internacional
Manejo informacién simétrica Manejo informacién simétrica
Menor regulacién Mayor regulacion
Mayor competencia y riesgo Menor competencia y riesgo

DESFAVORABLE FAVORABLE
DESCONTROL CONTROL REGULADO

Menor oportunidad negocios Menor oportunidad negocios
Menos diversificacion Menor diversificacion

Prestacion servicios local Prestacion servicios local

Manejo informacién asimétrica Manejo informacion asimétrica
Menor regulacion Mayor regulacién

Mayor competencia y riesgo Menor competencia y riesgo

BAJO
MERCADO

Fuente: Elaboracion propia.

1.- En Escenario 1 (regulaciéon favorable y alto desarrollo
de mercados), llamado Control Total

El Estado colombiano brinda todas las garantias para que el centro de
control continte desarrollando sus actividades de operacion del sistema
y administracion del mercado eléctrico, con oportunidades para el creci-
miento de la empresa y para la generacién de valor para sus accionistas,
exigiendo a su vez muy altos estandares de calidad y eficiencia en la
ejecucion de sus funciones, las cuales se extienden progresivamente
hacia el control y la supervision absoluta del sistema interconectado
nacional. A su vez, se presenta una demanda considerable de servicios
y soluciones para centros de control, en el sector eléctrico, energético y
en otros, tanto en Colombia como en paises vecinos en los que el grupo
empresarial se encuentra presente desempefiando actividades, reguladas
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o no reguladas; las sefales de los mercados relacionados con gestién de
centros de control y sus servicios conexos son claras, debido a la simetria
de lainformacion disponible, y alentadoras para una incursion decidida
en el tema de venta de servicios regulados y no regulados sobre centros
de control.

2.- Escenario 2 (regulacién desfavorable y alto desarrollo
de mercados), llamado Control Desregulado

Las condiciones regulatorias tienden a promover la competencia por la
prestacion del servicio de operacion del sistema eléctrico colombiano, y
a posibilitar la escision de tal servicio de la actividad de administraciéon
del mercado eléctrico. Diferentes funciones de operacion del sistema
eléctrico, energético y en otros sectores que implican la gestion desde
centros de control, se presentan a concurso, participando empresas
nacionales e internacionales y teniendo como criterio de seleccién prin-
cipalmente los indicadores de calidad de las actividades, asegurando asi
una rentabilidad atractiva para los prestadores del servicio. Se presenta
una demanda considerable de servicios regulados y no regulados para
centros de control en Colombia, América Latina y otras regiones del
mundo, donde se tiene el conocimiento necesario y la informacion clara
y suficiente para que la empresa se postule como proveedor del servicio.

3) Escenario 3 (regulacién desfavorable y bajo desarrollo
de mercados), llamado Descontrol

La demanda de servicios relacionados con centros de control no es signi-
ficativa ni suficiente, tanto en el campo regulado como no regulado, para
generar una motivacion fundamentada en la empresa para la basqueda de
nuevos horizontes de negocios; sin embargo, se presentan amenazas para
las actividades que tradicionalmente ha desempefiado la empresa, que
tienen que ver con el riesgo de que estas pasen a manos de otros grupos
empresariales o del Estado mismo, ademads de riesgos relacionados con
la eventual separacion de la operacion del sistema de la administracion
del mercado, y de que una o ambas funciones dejen de estar en manos
del centro de control. El crecimiento y la generacion de valor para los
accionistas de la empresa se ven seriamente comprometidos.
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4 .- Escenario 4 (regulacién favorable y bajo desarrollo
de mercados), nombrado Control Regulado

El Estado, por medio de la regulacion, crea las condiciones necesarias
para que el centro de control desemperie sus actividades de tipo regulado,
asegurandole continuidad de largo plazo en la prestacion de los servi-
cios y exigiéndole indicadores adecuados de calidad y eficiencia en su
actividad. La empresa depende casi totalmente de la realizacion de sus
negocios regulados debido a que no se presentan las condiciones ideales
para adoptar una estrategia agresiva en negocios no regulados, habién-
dose perdido el interés en este otro segmento del mercado.

Por tltimo, tras un proceso estructurado que incluye analisis de politi-
casy acciones estratégicas empresariales, y referenciacion de posiciones
tecnoldgicas, se logran determinar las claves dentro de la estrategia que
el centro de control debiera asumir, primero desde cada escenario y luego
desde un enfoque integrado hacia el escenario apuesta, respecto al tema
de centros de control.

Seilustra, con respecto a la metodologia de la empresa de informacion
de tecnologias y su evolucion ciclica, la forma en que debe la empresa
enfrentar la vigilancia tecnoldgica desde cada uno de los escenarios y
desde cada una de las opciones estratégicas hacia el futuro.

En este punto, se pretende visualizar el tipo de tecnologias especificas
que podrian estarse aplicando en los centros de control hacia el afo 2016,
y la posicion que debe tener el centro de control en el aspecto tecnoldgico
en cada escenario de futuro. Adicionalmente, se han consultado diferentes
fuentes reconocidas internacionalmente, las que postulan determinadas
tecnologias como posibles aplicaciones exitosas a diferentes aspectos en
la plataforma de los centros de control.

En el cuadro siguiente, de acuerdo con la metodologia de Gartner, Inc.,
se tienen perfiladas ciertas tecnologias dentro del proceso normal por
el cual pasa cada una de ellas, hasta masificarse (lo cual es denominado
Hype Cycle), ademas de la posiciéon que debe asumirse con respecto a la
vigilancia tecnoldgica y la vision frente a la tipologia de la investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i):
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| !—4— Desarrollador =<t g e e —> J

S Vot e —
[corTo circuITo -
Vigilancia tecnoldgica estratégica -——-h-

Visibilidad
Ciclo combinado integrado a gas
eneracion distribuida *.‘wrmnlstm de energia almacenada
DMS Avanzados O de Medicié
Administracion del Proceso
de Negocios para Energia
NTI SCADA Respuesta a la Demanda
Econortia del hidrogeno abierto Medicién Avanzada EMS
Aplicativos Inteligentes Banda Ancha por de Grandes Usuarios . Gon?t’ncﬁn sblica
Web20paaESP. @ Lineas de Potencia _—“Comunicaciones
PMU ‘ Dispositivos inteligentes moviles e inalambricas
Supefcanductividad /  Generacién fotov .l.ra )
Celdas de combustible ‘A, O Historiadores
Seguridad/Vigilancia
Ruptura gl Canal de Pendiente de Meseta de
Tecnologica nmadas Desliinitn -
Tiempo caal
Afos para adopcién masiva
Ormenos de 2 afios ©2a5afios @5a10afios  Amdsde10afios ®obsoleto antes de meseta
A junic de 2008, Fuente: GARTNER, Adaptacién: Proseres - XM

Fuente: Elaboracion propia desde el Hype cycle de Gartner.

A manera de conclusion, y explicitando que por motivos y requerimientos
pactados en el estudio no nos es posible revelar el escenario apuesta, ello
apesar de haber resultado exitoso, queremos mencionar que gracias a la
estructura de actores y de factores de cambio clave que son estratégicos
en la gerencia del dia a dia, los escenarios de futuro que son un mapa de
consulta permanente, la estrategia tecnoldgica concertada y apropiada
en el proceso para su implementacion, se logré formular una propuesta
organizacional que implica girar alrededor del Cluster de energia en la
directriz de trabajo basado en el futuro orientado a servicios como guia
y camino para la empresa.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA

Colombia se encuentra hoy al filo de las oportunidades,’* nunca antes
se podria haber desarrollado tal capacidad acumulada de ejercicios de
prospectiva ni mayor claridad en visiones de largo plazo. Podriamos decir
que solo falta organizarnos para actuar y construir el futuro.

Antes de dar por finalizado este escrito, cito las palabras de Javier
Medina Vasquez, en su texto para los Dialogos Globales:5”

“Redondeando, el pais se enfrenta a una interesante paradoja: cuando
mas se necesita impulsar las dimensiones que componen el campo de la
prevision y el pensamiento estratégico (pensamiento creativo, analitico,
conceptual; vision estratégica, analisis estratégico, planeacion, toma
de decisiones, ejecucion competente), se encuentra en gran parte de
la sociedad colombiana una profunda incredulidad que obstaculiza los
procesos de cambio profundo y las filosofias de construccion colectiva
del futuro. Pero al mismo tiempo no todo es escepticismo e incredulidad.
En este mismo contexto comienza a surgir la actitud contraria. Puede
decirse de esta forma que en Colombia existe una claridad creciente
acerca de la importancia de los estudios del futuro y que hay un interés
interinstitucional en camino por aprender de las experiencias nacionales
e internacionales, lo cual sera sin duda fundamental para el futuro del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y para las politicas industrial,
de comercio exterior, educacion superior, medio ambiente y desarrollo
regional, entre otras. Quizas esta coincidencia o sincronicidad signifi-
que una mayor conciencia acerca de que los grandes problemas del pais
requieren tratamientos estructurales y de largo aliento. Pero también
implica que en estos momentos se requiere de una alternativa a las
tradicionales reflexiones puntuales elaboradas por “actores notables”,
como es la puesta en marcha de procesos sistematicos y organizados de
desarrollo de capacidades en todo el espectro de la poblacion.”

No pretendemos en este espacio dejar huella de proceso en la pros-
pectiva en Colombia. Lo que se quiere es hacer una pausa para reflexionar
sobre lo que hemos hecho y lo que nos falta por hacer, quiénes somos y
lo que nos falta por ser; lo que realmente queremos que sea nuestro pais
y, sobre todo, lo que queda por emprender. Los textos que relatan una

56. Cfr. RESTREPO (2006)
57. Cfr. MEDINA (2000)
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historia con la intencionalidad de invitar mas al pensamiento critico y
a promover su evolucion, como es este caso, no podemos llamarlos en
estricto rigor historicos; mas bien se trata de iniciar un devenir, al des-
cribir tanto como podamos lo que tenemos y lo que nos hace falta para
lo que queremos.

Nuestra propuesta se encamina a la conformacion de la Red Colom-
biana de Prospectiva (RECOP), que siguiendo a Francisco Mojica y Javier
Medina Vasquez, tendria por mision mantener posicionada la prospectiva
en Colombia, generar publicaciones, articular todas las redes existentes
en Iberoamérica, jalonar la integracion de corrientes metodoldgicas y de
buenas practicas en el disefio de soluciones para los grandes problemas
humanos y naturales en Colombia.

Para finalizar, quisiera recordar lo que se acufi6 al final de un ejercicio
de prospectiva regional territorial, algo que no queremos olvidar: “Colombia
2050.ie, Colombia en el 2050, con 50,000 doélares de ingreso per capita,
0.20 de indice Gini, 50 afios de edad de jubilacion, 20 afios de educacion,
20% no es clase media y ademas somos incluyentes y equitativos”.
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EN AMERICA DEL SUR
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1 mundo enfrenta el reto global de transitar hacia

una recuperacion sostenida en un momento en que

los paises se ven obligados a gestionar la coyuntu-

ra para mantener el crecimiento y el empleo en el
corto plazo. En este marco, reflexionar en torno al futuro
e incorporar a la prospectiva en la politica publica se han
vuelto tareas fundamentales del quehacer de lo pablico. La
prospectiva nos brinda la posibilidad de generar rupturas
para encaminar al continente hacia una visién compartida de
futuro. Este libro aborda la historia, desarrollo y experiencias
en varios paises de la region, y nos da una sefal que debe-
mos observar y tener presente a la hora de fijarnos nuevos
rumbos y objetivos.
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