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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de presentar el marco normativo
y de politica publica ecuatoriana en torno a la inclusion de las personas con
discapacidad, asi como el nivel de cumplimiento como pais ante la ratificada
Convencion de Derechos de Personas con Discapacidad, en el aio 2008, consus

avancesy debilidades en esta materia.

Seguidamente se configura a la Union Europea como potencial socio cooperante con
Ecuador dada su historia en materia de cooperacion internacional y relaciones
bilaterales. Por otro lado, se resaltan las fortalezas del pais en rol de cooperante y se

reflexiona sobre la importancia de incrementar las mismas de cara a la cooperacion.

PALABRAS CLAVE: discapacidad, convencion sobre derechos de las personas con

discapacidad, cooperacion internacional, Ecuador, Unién Europea.
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INTRODUCCION

Alcanzar laplenainclusionde las personas con discapacidad (en losucesivoPCD) en
todos los ambitos de nuestras sociedades es un compromiso impostergable, por tanto,
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales es

una tarea que demanda accion permanente.

El reconocimiento de la discapacidad como un tema de relevancia mundial fue
evolucionandohastaqueenelsenodelaOrganizacionde Naciones Unidas (ONU)en
diciembre 2006, se aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) con su protocolo facultativo, y al ser ratificada por 20 paises
entro en vigor en mayo de 2008. La Convencion en su génesis persigue garantizar a las
personas con discapacidad un gran abanico de derechos universales, indivisibles,
interdependientes, interrelacionados, sin distincion de ninguna indole, como, por
ejemplo: libertad, justicia, paz, dignidad, igualdad, autonomia e independencia. Espor
lo que la CDPD segun diversos autores, es la primera en englobar ampliamente
derechos humanos en el siglo XXl y se constituye como puntoreferente de los paises

adheridos para abordar el tema de la discapacidad de maneraintegral.

En el articulo primero se define como su propdsito: promover, proteger y asegurar el
goce pleno, encondiciones deigualdad de todos los derechos humanosy libertades
fundamentales de las PCD (con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo) que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

participacion plenay efectiva en la sociedad.

Lareunion de dichos derechos en unsolo instrumento por parte de los Estados de la
ONU, recoge previas convenciones, pactos, declaracionesy cartas, entre ellas: Carta
de Naciones Unidas; Declaracion de Derechos Humanos; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer; la Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas



Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifoy la
Convencioén Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratoriosy de sus familiares (CDPD, 2008:1). Es decir, tomar como
antecedente los instrumentos mencionados, hicieron posible alcanzar una vision

completa del panorama mundial de los grupos mas necesitados para elaborar la CDPD.

Los Estados paulatinamente dada las caracteristicas de cada sector de la sociedad, han
reconocido la necesidad de intervencion diferenciada en las realidades de mujeres,
ninasy ninos, migrantes, etnias hasta llegar a las personas con discapacidad, cuyas
deficiencias fisicas o mentales recrudecen o agravan su condicion de vida e incrementa
constantemente la estadistica calculada de aparicion. Por ello acordaron en la ONU
contribuir significativamente en paliar la profunda desventaja social de las personas
con discapacidad y promover su participacion, con igualdad de oportunidades, en los
ambitos civil, politico, econdmico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo
como en los desarrollados. (CDPD, 2008:4)

En los anos 1970, segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las PCD
representaban el 10% de la poblacion mundial, sin embargo, para el ano 2010, ese
numero cambid al 15%, estimando 1 billon de personas que viven con alguna
discapacidad (desde aquellas con dificultades significativas hasta las graves, como la

tetraplejia o depresion severa).

El incremento se debe, paraddjicamente, a los cambios sociales que experimentan
hombresymujeres en las Ultimas décadas: vertiginoso en lo tecnologico; conflictivoen
lopolitico; desmesurado en lo econdémico; trastocado en lo alimenticio; complejoen lo
social; entre otros; que afectan cada vez mas su cotidianidad y los enfrentan a
problemas de salud, catastrofes ambientales, adicciones, luchas bélicas. Los
mayormente afectados siempre resultan las PCD en los paises de ingresos bajos y
medios bajos, donde los recursos estan destinados a otros asuntos diferentes de estas

personas.



En resumen, la CDPD reafirma a las personas con discapacidad como sujetos plenos de
derechosy garantiza sus libertades fundamentales, todo ello a través de laruta de
derechos antes mencionados que los Estados se comprometen a brindar (mediante
instrumentos legales, sociales, econdmicos), en distintos ambitos relacionados tanto
del desarrollo humano como social, al tiempo de hacerlos participes de sus destinos o

decisiones.

Con la entrada en vigor de la CDPD se cre6 un Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante, “el Comité”), conformado por miembros
expertos en la materia, propuestos y elegidos por los Estados Parte. Ante dicho Comité
los Estados han de presentar informes sobre sus avances o medidas tomadas respecto
de la CDPD, segun se indica en su articulo 35, el primer informe dentro de los primeros
dos anos de entrada en vigor la misma e informes posteriores cada cuatro anos o

cuando el Comité lo solicite.

EcuadorcomoEstadoseadhiriéalaCDPDel4de marzode 2008y porende se vinculo
desde ese momento a su obligatorio cumplimiento, debio presentar su primer informe
de rendicion (en lo sucesivo, “el Informe”) en 2010y es hasta 2014 cuando consigna el
inicial. Con datos que luego seran explicados con mayor detalle, dicho documento es -
acriterio de la autora- una exposicion amplia del Ecuador de aquello que disponen las
leyes y politicas mas no logros concretos que den parte de cifras significativas, por el
contrario, muestra datos vagos y contradictorios entre la misma institucionalidad del

Estado.

En respuesta, el Comité observo y expuso su preocupacion acerca de derechos y
obligaciones especificas contenidas en la Convencion, aun incumplidas por Ecuador.
Llegar a subsanar dichas observaciones es un desafio muy grande, puesto que implica
realizar reformas legales y financieras del Estado, ademas de acciones en varios
campos como: salud, educacion, justicia, comunicacion, etc. Lograrlo supone, entre
otras, poner el tema de la discapacidad en la escena politica (incluidas negociaciones

bilaterales de cooperacion), generar capacidades institucionales y destinar recursos



suficientes para atender a cada uno de esos ambitos.

En este sentido, se propone la Cooperacion Internacional (Cl) con la Unién Europea
(UE), un brazo articulador importante para que el Ecuador pueda continuar el proceso
deincluir alavida activa del pais, de manera efectiva, a las personas que poseen algun
tipo de discapacidad; tanto en el preambulo como en el articulo 32 de la CDPD, se
reconoce la necesidad de incrementar articulaciones de cooperacion y la importancia
de promover esfuerzos conjuntos entre los Estados u organismos internacionales,
regionales o de la sociedad civil para hacer efectivos el propésito y los objetivos de la
convencion; que entre otras, son las relacionadas con: generacion de normativa,

transferencia tecnologica, distribucion de informacion y estadistica, investigacion, etc.

Este trabajo pretende ser un aporte para entender con mayor amplitud laimportancia
delcumplimientodelaCDPDyelaccionaral respecto por parte de Ecuador, consus
debilidadesyfortalezas. Suconsecucion se hace a través del analisis cualitativo de
alineacion del marco nacional con la CDPD, del recuento de las politicas pUblicas
generadas a favor de las discapacidades, opiniones de actores clave en la materiay la
revision bibliografica de los aportes de la Union Europea mediante la cooperacion
internacional. Larevision del estadoyavances en materia de discapacidad se realizaen

el periodo comprendido entre 2006-2016.



Capitulo 1. Discapacidad y cooperacion internacional

1.1 Elmarco conceptual: derechos humanos, inclusion, desigualdad, discapacidad
Para el entendimiento integral de las personas con discapacidad se hace necesario,
definir y esbozar términos estructurales en el presente estudio. Entretejidos,
constituyen la base sobre la cual tienen su fundamento las acciones relacionadas con

ladiscapacidad: derechos humanos, inclusion, desigualdady la discapacidad misma.

VistoqueelobjetodeestudioesladiscapacidaddesdelaCDPDemanadaporlaONU,
es vital mencionar la resolucién de sus miembros inicialmente en los objetivos del
Milenio (ODM) que luego evolucionaron a laDeclaracion de la Agenda 2030, cuyo fin
global gira en funcion de erradicar la pobreza, la desigualdad, promover igualdad, la
inclusion y proteger los derechos humanos, como se encuentra plasmado en la misma
(Asamblea General Naciones Unidas, 2015:3). Las prioridades dentro de ambas
agendas son claras para la atencion de las personas mas vulnerables del planeta,
dirigiendo asilaslineasdeacciéndentrode cada Estado miembro de laasambleade

Naciones Unidas.

En la introduccion se dijo que la CDPD, abarca con amplitud los derechos humanos en
el siglo XXI, por ende, siendo que estos derechos son el marco en el que se
circunscriben todos los temas inherentes a los humanos, son el punto de partidade
esta investigacion. La tesis objetiva o ius naturalista, que los Derechos Humanos son
superiores y anteriores al Estado, es decir, ain en ausencia del Estado o forma de
gobierno, a pesar de que el orden juridico no consagre o reconozca determinados
Derechos Humanos en un momento historico, no quiere decir que estos no existan,
por el contrario, todas las personas gozan de ellos sin distincion alguna (Aldhu-Unesco,
1988:44). Estos derechos hacen referencia a valores inseparables del ser humano por
ende carecende “preexistencia”, es decir con osin reconocimiento juridico del Estado

todos los “humanos” son sujeto de los mismos.



En la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948, los
dos primeros articulos hacen mencion expresa de esto. El primero indica que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y convida al
comportamiento fraternal entre ellos bajo un llamado a su razon y conciencia.
Mientras que el segundo, afirma la posesion sine qua non de toda persona de los
derechosy libertades dentro de la Declaracion, sea cual fuera su raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion, politica, origen, posicion econdmica, nacimiento o cualquiera
otra condicion. A pesar de que las personas con discapacidad y la “discapacidad”
misma es un término que surge algunas décadas posteriores al momento en que se
emana esta Declaracion, se entienden inmersas las PCD dentro del renglon “cualquier
otra condicion”. El libre y pleno merecimiento de derechos o libertades aplica a

cualquier ser humano.

Entre los derechos que gozan las personas dentro de la Declaracion se encuentran: el
derechoalavida, alalibertady a la seguridad; igualdad ante la ley, proteccion contra
toda discriminacion; derecho a la justicia y amparo de sus derechos fundamentales;
derechoalavidaprivada; derechoalalibertad de pensamiento, de concienciayde
religion; derecho a la libertad de opinion y de expresion; derecho a la seguridad social
y la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, indispensables a la
dignidady al libre desarrollo de la personalidad; derecho al trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajoy a la proteccion contra el desempleo; derecho,
sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual; derecho a un nivel de vida
adecuado (salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica);
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos; la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales; derecho a la educacion para el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; derechoatomar parte libremente enlavida cultural y cientifica; entre

otros.



En definitiva, el abanico de derechos humanos es tan diverso y extenso que cubre
integralmente aquello a lo cual cualquier persona deberia poder acceder de manera
natural. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), propone los
DerechosHumanoscomoguiaparaeldesarrollohumanoenelafo2000, aseverando
que, al avanzar juntos derechos humanosy desarrollo humano, se incrementan las
capacidades y la proteccion de estos. Destaca Alvarez (2012), que dicho enfoque de
derechos humanos planteado por PNUD comprende en lo normativo, instrumentos

internacionalesyen looperacional, lapromociény proteccion de estos (294).

Por otro lado, las libertades fundamentales tienen interpretaciones varias, desde el
punto de vista propuesto por Amartya Sen, son aquellas que hacen posible el
desarrollo humano y son las siguientes: libertades politicas, servicios economicos,
oportunidades sociales, garantias de transparenciay seguridad protectora. Segiin este
planteamiento se requiere garantizar las mismas, pues se encuentran intimamente
relacionadas entre si y la ausencia o detrimento de alguna va en perjuicio o

imposibilita la cristalizacion de la otra, asi:

El papel constitutivo de lalibertad esta relacionado con laimportancia
de las libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida
humana. Entre las libertades fundamentales se encuentran algunas
capacidades elementales como por ejemplo, poder evitar privaciones
como la inanicion, la desnutricion, la morbilidad evitable y la
mortalidad prematura, o gozar de las libertades relacionadas con la
capacidad de leer, escribir y calcular, la participacion politica y la
libertad de expresion, etc. Desde esta perspectiva constitutiva, el
desarrollo implica la expansion de estas y otras libertades basicas...el
desarrollo es el proceso de expansion de las libertades humanas. (Sen,
2000:55)

La Union Europea en la publicacion del “Programa Andino Democracia y Derechos
Humanos”, auspiciado en el Ecuador, menciona que dentro de las oportunidades
esenciales del desarrollo humano se encuentra disfrutar de una vida saludable y
prolongada, ademas de tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si los individuos no poseen estas condiciones basicas, el resto de las

alternativas son inaccesibles (Plan Pais, 2004:33).



Analizando lo anterior, solo dentro del marco de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, es que puede y debe transitarse hacia el desarrollo humano que se
traduzca en desarrollo de las sociedades, por ende, todos los actores dentro del
sistema de Naciones Unidas adheridos van en su defensa. Es decir, tedricamente los
programas, politicas, proyectos, ejercicios de cooperacion o legislacion de cada Estado,
han de velar por el acceso de todas las personas a dichos derechos, para luego

materializarlos en su cotidianidad.

Durante el periodo de estudio del presente documento, Falconi, asegura que en el
Ecuadoriniciar etapas de cambios desde una logica racional diferente esnecesaria, con
labUsqueda de unasociedad mas justaysolidaria, bajo unaconcepcionenlaquese
fortalezcael Estadocon la participacion activay compartida de gobiernos, ciudadanos,
pueblos. “Una transicion obliga al ejercicio permanente de los derechos humanosy
proteccion, pues es la base fundamental de todo principio constitucional” (Falconi,
2014:218).

Las planteadas transiciones y cambios para en efecto cristalizar lo que el Estado se
proponeensus planesrespectodelejercicioobligadode losderechos humanos, son
ambiciosas y requieren movilizar estructuras férreas y solidificadas en el tiempo, en
especial cuando se refiere a grupos vulnerables (cuyas particularidades demandan

mayoresreivindicaciones), puessus derechos tienden aser los primeros transgredidos.

Las estimaciones mundiales de la Gltima década sefalan que alrededor de mil millones
de personas (15% de la poblacién mundial) sufre alguna discapacidad y aumenta
permanentemente motivado por conflictos armados, accidentes, presiones sociales
que devienen en enfermedades mentales, etc. Las condiciones de una PCD son
inferiores en todos los sentidos que el resto de los ciudadanos sin discapacidad, por
ende, se reduce significativamente su posibilidad de éxito en ambitos elementales
como: salud, educacion, empleo, accesibilidad o informacion, aquello se exponencia

doblemente en areas de pobreza.



El Banco Mundial (BM) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), propusieron
emancipar o suprimir los obstaculos que impiden a las PCD participar y lograr que sus
voces se escuchen, todo en pro de las perspectivas de desarrollo que aspiraban los
ODM (OMS, 2011:5). Adicionalmente, un asunto sumamente relevante es que, al
mejorar su participacion e inclusion en la vida social, disminuyen los indices de pobreza
pues las PCD se hacen parte activa de la economia y respectivos aparatos productivos

de losEstados.

El tema de los derechos humanos de las PCD puede parecer etéreo, distante, ambiguo
sin embargo es parte de la cotidianidad y velar por ellos, que ahora pudiesen ser
ajenos, es también velar por los propios, los discapacitados lidian a diario con enormes
dificultades para sobrevivir y aun mas para realizarse personalmente, de discapacidad
puede hablar cada uno, en mayor o menor medida, bien por experimentarla en lo
personal, en sunucleo familiar o social. Hacer de conciencia global y visibilizar el tema
de los derechos humanos de las PCD, es una obligacion colectiva, Jusidman (2007:179),
puntualiza: “debemos transformar el mundo para que sea un mundo accesible e

incluyente de las diversas formas de expresion de la discapacidad”.

De la mano de los derechos humanos se enlazan otros temas que han sido
mencionados, como la inclusion, y su contraparte, la exclusion, la desigualdad, todos
en un mismo tejido para entender el panorama de las PDC. Las definiciones de
inclusion, desde el punto de vista social, coinciden en que estar incluido es “ser parte
de”, “participar de”, ocupar un espacio igualitario en todos los ambitos de la sociedad
(econdmico, social, politico, cultural). Cuando las politicas, planes, leyes o programas
que adelanta el Estado en cualquier materia dejan fuera un sector, compromete los

derechos que como ciudadanos les corresponden de maneraigualitaria.

Podria decirse que inevitablemente, algunos ciudadanos estan mas incluidos que otros

(desde aquellos en los paises ricos hasta en los pobres), paradéjicamente la exclusion



toca de cerca a aquellos con escaso o0 nulo acceso a cuestiones primarias de la

existencia (alimento, agua, vivienda, salud, educacion, seguridad), esdecir lospobres.

En el caso que nos atane, respecto del tema de la discapacidad, el flagelo que
constituye la exclusion en este grupo de personas se remonta a siglos de historia, al
respecto relata el Doctor Rodrigo Crespo que pasada la mitad del siglo XX se
emprendid una tarea de grandes proporciones a favor de las personas con
discapacidades: “estaban olvidadasy muchas veces rechazadas por lasociedad. Poco a
poco rompiendo obstaculos de todo género...la sociedad mundial comenzo a tomar

conciencia de este grave problema” (Crespo, 2017:107).

Martinez (2012:44) afirma que la inclusion se centra Unicamente en algunos ambitos
de la vida, siendo éstos mayoritariamente los servicios sociales y los temas de salud,
excluyendoalasPCDdelrestodeprioridadessectorialesdelapoliticaparaeldesarrollo.
Por ende, las acciones destinadas a maximizar los indices de inclusion e igualdad de los
grupos como las PCD, que han sido excluidos historicamente son siempre acogidas con
beneplacito, bien si vienen desde el seno de instituciones nacionales o producto por

ejemplo de la cooperacion internacional.

Incluir de forma igualitaria a todos los grupos sociales dentro de la politica de cualquier
Estado es tarea titanica, algunos avanzan y otros quedan relegados segun sus
realidades particulares. Los debates que giran alrededor de la desigualdad son
incontables, puesto que los mismos suscitan brechas inexplicables entre diferentes
grupos o personas. El Premio Nobel de Economia, Angus Deaton, explica sobre la
desigualdad:

Lo que sucede con la desigualdad importa no sélo por la manera en
que hemos de juzgar el progreso -quién obtiene los beneficios y quién
se queda atras-, sino también porque la desigualdad tiene sus propios
efectos. En ocasiones la desigualdad difunde el crecimiento, si es que
muestra a otros la manera en que pueden beneficiarse de las nuevas
oportunidades. Pero también puede cortar de raizlamejoramaterialy
hasta amenazar con extinguirla totalmente. La desigualdad puede
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inspirar o incentivar a quienes se han quedado atras a ponerse al
corriente, generando mejoras paraellosy paraotros, peroigualmente
puede convertirse en algo tan severo..que el crecimiento se ve
aniquilado y el funcionamiento de la economia comprometido
(Deaton, 2013:194)

Analizar el origen de ladesigualdad esarduo, por lo cual las estrategias paraalcanzar el
desarrollo deberian estar mas bien enfocadas en corregir las reparticiones injustas o
discriminatorias. Velasquez (2011:93), indica: “En efecto, el desarrollo humano es un
desarrolloincluyente, es decir busca eliminar toda forma de exclusion en la sociedad.”
EnelcasodelasPCDseavizoramasclaramente ladesigualdad, seginlaOMS lasPCD
presentan tasas mas altas de pobreza y las familias con un miembro con discapacidad
tienen mayores tasas de privaciones -como inseguridad alimentaria, condiciones
deficientes de vivienda, falta de acceso al agua potable y salubridad, y atencion nula o
deficiente de salud- y poseen menos bienes que las personas y familias sin una
discapacidad.

Ilustracion 1. “Fact Sheet: Some Facts about Persons with Disabilities”

La mortalidad entre los nifios con discapacidad es del 80% en paises en los que la poblacion total de nifios por
debajodelosbanostieneunamortalidaddel20%.Losnifioscondiscapacidadtienen  muchasmenosprobabilidadesderecibirlas
vacunasnormalizadas, otratamientoparaunasimple fiebre odiarrea, o enfermedades que puedenser facilmente curables,
pero que si no se tratan puedensuponerunaamenazaparalavida.

A las personas con discapacidad se les niega las oportunidades tanto para trabajar como para construir sus
propias habilidades y potencial. Latasa de desempleo de las personas con discapacidad llegaaserdel80%omasen
muchos paises en vias de desarrollo. Las mujeres con discapacidad tienen la mitad de posibilidades de tener un trabajo que los
hombres con discapacidad.

Ademas de tener ingresos menores, las personas con discapacidad asumen unos costes extraordinarios en
suvidadiariaderivadosdesudiscapacidadydelasbarrerasalasquese enfrentan, yestehechodisminuyesucalidadde
vidayaumentasusprobabilidadesde pobreza.

Las personas con discapacidad son, de entre las personas mas pobres, las que tienen un menor acceso al agua
potableyalosserviciossanitarios.

Laprobabilidaddequelaspersonascondiscapacidad (ymasalnlasnifiasymujeres)sean victimas deabuso
fisico, sexual ode sufrirunaviolacion es tresveces mayor que enelrestode la poblacion.

Las personas condiscapacidad (nifasy mujeres) tienen unmayor riesgo de adquirir el SIDA/VIH, de experimentar
esterilizaciones forzosas, abortos coercitivos y matrimonios forzados.

Lasmujerescondiscapacidadsufrenunadiscriminacionmayorentodaslasareas.

Otros factores como la edad, el grado de discapacidad, la situacion geografica, laraza, la pertenenciaauna
poblacionindigena, entre otras, empeoran estasituaciony afaden a la pobreza.

Fuente: Martinez (2012:39)
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Este resumen de datos en la ilustracion anterior de la situacion de las PCD por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud es suficientemente claro sobre lo que la
discapacidad viene a significar en la vida de los seres humanos, mayor mortalidad
infantil, menos acceso a salud o trabajo, discriminacion por ser mujeres, mayor
propension a contraer enfermedades de transmision sexual, etc. El centro de
operaciones del ser humano es su cuerpo, por medio de la exploracion de sus
funciones corporales construye su pensamiento, emociones, relaciones afectivas,
dinamica personal, proyecto de vida, todas fundamentales para si mismo y la sociedad

de la cual es parte.

De esta manera, para lograr cualquier tarea que se proponga alcanzar, el ser humano
utiliza su propio cuerpo -tanto a nivel fisico como mental- con destrezas que explota a
lolargodesuvida, las cuales se potencian cuando éste recibe cuidados, atencion o
estimulacidonensus primerosanosdevida. Sinembargo, cuando las condicionesson
adversas o desiguales en el lugar donde aquel nifio o nifla nace, es menos probable
que sean positivas sus posibilidades de desarrollo. Los infantes cuyos factores
biologicos, hereditarios, desarrollo fisico, cognitivo, crecimiento, instruccion y
formacion transcurren bajo parametros de normalidad, es el escenario ideal sin
embargo el panorama es diametralmente opuesto para aquellos con discapacidad que

hannacidoohandesarrollado algunadiscapacidad eneltranscursodesuvida.

La discapacidad ha sido categorizada por décadas hasta evolucionar en la
caracterizacion del CIF, un manual de clasificacion adoptado por la54° Asamblea de la
OMS. La Asamblea debatié y adopté por consenso esta resolucion sobre la
“Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud”,
designada ahora mediante la sigla abreviada «CIF»"”, para ser utilizado por los Estados
miembros, en funcion de que manejasen un mismo criterio y uniformidad entorno ala
discapacidad, asi como herramienta para la investigacion, en materia de salud,

educacion o abordaje politico-social.
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La definicidn establecida por la OMS en 2001, en la CIF, y asumida por los paises
miembros de Naciones Unidas como guia, describea ladiscapacidad desde dos modelos:
el médico y el social. El modelo médico, considera la discapacidad como un problema
de la persona directamente causado por una enfermedad, trauma o condicion de
salud. Y el modelo social considera el fendmeno fundamentalmente como un
problema de origen social y centrado en la completa integracion de estas personas en
la sociedad (OMS, 2001:32). Dentro de esa definicion, el entorno social impacta la
deficiencia fisica o mental que pudiese tener una persona, complicando su condicion

puesto se suman multiples barreras externas en complejidad.

Es decir, en un primer nivel se contempla, funcionamiento y discapacidad (funciones,
estructuras corporales, actividad y participacion) y en un segundo nivel, factores
contextuales (ambientalesy personales). Ambos niveles se conjugan a la vista de quien
lo estudie, por ello algin componente de la salud al encontrarse con un factor
contextual puede devenir o no en una discapacidad. Por ejemplo, una persona con
atrofia muscular en las extremidades inferiores, que vive en una ciudad con pocao
nula infraestructura fisica para facilitar su libre movimiento, se enfrentara a una
discapacidad; mientras que una ciudad disefiada para libre movilidad no restringira sus

oportunidades oaccesibilidad.

Porsu parte elmarco ecuatoriano, en el articulosextodentrode laLey Organicade
Discapacidades del Ecuador (2012), se considera persona con discapacidad a “Toda
aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales...ve restringida permanentemente su capacidad biologica,

sicoldgicayasociativaparaejercer unaomasactividades esenciales de lavidadiaria”.

La discapacidad en el Ecuador (objeto actual de estudio), afirma el Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) apoyado en los datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC), que: “De acuerdo con la data del

VIl Censo de Poblaciony VI de Vivienda (2010), el 5,6% de la poblacion ecuatoriana
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sefala tener algun tipo de discapacidad (815.900 personas)” (CONADIS, 2013:55). Y el
Ministerio de Inclusion Econdmicay Social (MIES), puntualiza que de esas 816.000,
declaradas en condicion de discapacidad, el CONADIS solo registra detalle de 350.777,
de forma que se desconocen las condiciones de vida de mas del 50% restante (MIES,
2013:6).

Por tanto, dicho esto, se evidencian en las estadisticas emanadas de las propias
instituciones del Estado ecuatoriano, disparidades o cifras inconcretas sobre las PCD,
aun cuando es mandato del Estado garantizar desde las instituciones nacionales (con
politicas, leyes, programas u otros) la corresponsabilidad para con las PCD: estado-
familia-sociedad. Los datos estadisticos son el primer eslabon para asegurar acciones

congruentes, adaptadas a la realidad de este sector tan vulnerable.

Acerca de la discapacidad en el Ecuador y considerando que la presente investigacion
tieneentresusfinesrevisarel Informe del Ecuadoral ComitédelaCDPCysunivelde
cumplimiento, se nota a partir de este (como se afirmaba en la introduccion sobre
datosvagos), enelpunto5, que laMisionSolidaria “Manuela Espejo”, destinadaala
atencion de las PCD en el Ecuador, ubicd 294.166 personas con discapacidad en el
2010; mas adelante, en el mismo Informe segin el CONADIS, en el punto 538, son
279.971 PCD para Diciembre 2010. Sin embargo, el CONADIS en su publicacion del
2013, toma el dato del INEC, que arrojo en el censo 2010, 815.900 personas con
discapacidad, quiere decir que dentro del informe se omiten los datos del INECy
ademas son incongruentes entre si, como se menciono antes, el MIES resalta en sus
publicaciones los vacios de informacion de los datos sobre las PCD. Llama la atencion
que, paralapresentacion delInforme al Comité, el CONADIS haya omitido cifras del

organismo rector de estadistica (ver anexos 1y 2).

Continuando con los datos del Informe, en el punto 33, afirma “por cada 100

habitantes son 2,43 con discapacidad”, sin indicar la cifra de poblacion total, si
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tomamos entonces al organismo oficial del Estado, el INEC, cuyo censo poblacional de
2010 arrojo 14.483.499 habitantes, eso significaria 351.949 PCD (2,43% de la
poblacion). Mientras que en el punto 539, muestra otra contradiccion con el censo del
INEC, diciendoque el CONADISenunestudiodel 2005, ubicd 1.608.334 personascon
discapacidad (12,14% de la poblacidn), lo cual se traduce luego de cinco afios, en la
inexplicable reduccién de la poblacion con discapacidad en el Ecuador de un 10%
aproximadamente, mientras que todos los estudios de la OMS, el BM, la ONU, e

incluso el CONADIS, afirman que la poblacion con discapacidad vaenaumento.

Todas estas contradicciones, cifras por doquier de diferentes entes gubernamentales
tomando dentro del Informe que se presenté ante el Comité de la CDPD, genera dudas
y configura datos difusos, que solo logra -como se vera luego- generar observaciones
del Comité hacia el pais, subrayando sus fallas en términos de focalizacion real de la
poblacion condiscapacidad.

1.2 Cooperacion internacional en temas prioritarios

La Cl ha evolucionado desde el enfoque de la “ayuda”, por ende, es proposito y
obligaciondelosmiembrosdelaONUcooperarentresienprodeldesarrollohumano
y la paz, para con ello generar tanto estabilidad como bienestar social (Agudelo,
2011:45). En este sentido, han disertado y establecido diversos acuerdos cuya hoja de
ruta ha ido afinando la ayuda entre socios receptores de cooperacion y socios

donantes de cooperacion.

ElComité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Economico (OCDE), juega un rol también fundamental en la definicion de la
politica mundial que gira alrededor de la ayuda al desarrollo y promovio la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo en el 2005, que resalta la
importancia del apoyo efectivo que requieren los paises en desarrollo para lograr

resultados duraderos hasta independizarse de la ayuda.
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Ademas de la eficacia, también es importante la busqueda de mecanismos de
financiacion, que comprendan otras fuentes y no solo los presupuestos estadales. En el
2015 durante la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo (Agenda de Accion de Addis Abeba, Etiopia), los Estados se comprometieron
politicamente para hacer frente al problema de la financiacion y de la creacion de un
entorno propicio a todos los niveles para el desarrollo sostenible, fin a la pobrezay el
hambre, mediante la promocion del crecimiento econdmico inclusivo; proteccion del

medio ambiente; y fomento de la inclusion social.

A través del principio de alienacion propuesto en Paris 2005, se acuerda que solo
aumentar la ayuda no garantiza logros concretos, sino alinear dicha ayuda con las
prioridades nacionales de los socios (con el fin de reforzar estrategias nacionales de
desarrollo, dialogos de politica, marcos cooperativos y programas de cooperacion). En
esta linea de argumentacion se establece en la Declaracion de Paris, que los donantes
se apoyaran en las instituciones del Estado receptor, puesto que esto aumenta la
eficaciade laayudareforzando la capacidad sostenible del pais socio para desarrollar,
aplicaryresponder ante sus ciudadanos. Utilizar las propias institucionesy los sistemas
nacionales, donde haya bastante garantia de que se utilizara la ayuda para los
objetivos aprobados (OCDE, 2005:4).

La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional del Ecuador (SETECI), afirma que
durante el periodo 2007-2014, el monto de desembolso de fondos de cooperacion
hacia el pais fue de 348 millones de dolares americanos y a partir del 2010 decrecio en
un 2% anual (SETECI, 2014:16). En primer término, debido a los cambios en las
prioridades sectoriales o geograficas de los socios cooperantes y segundo, por la
finalizacion de acuerdos macro de cooperacion. Estas prioridades sufrieron variaciones
debido a tres motivos generales: lo antes mencionado sobre el redireccionamiento
sectorialygeografico de los cooperantes, incluso sus sedes dejaron de laboraren el
pais; Europa uno de los principales cooperantes del Ecuador, disminuyd

significativamente las financiaciones desde sus Estados y a través de sus actores como
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las ONG s (organizaciones no gubernamentales); y finalmente, el cambio de categoria
delEcuadorapaisderentamedia (MIC-MidIncome Country), quereducesuaccesoa
fondos de cooperacion, dado que los flujos mayores de dinero son destinados a paises

de rentabaja.

Losforosde Paris, Etiopia, Ghanay otros, han devenido enoptimizar los recursos, a
diferencia del pasado en el que la mayoria de la ayuda era de caracter no
reembolsable, porelloenlaactualidadlacooperacion técnicaprevalece porencimade
la financiera, apuntando a desarrollar capacidades internas en la institucionalidad del
Estado. La SETECI, asegura que el Ecuador ha priorizado también, fortalecer sus
capacidades, asi como generar conocimiento dentro de sus instituciones, por lo cual la

cooperacion técnica esta alineada con sus estrategias pais.

La Cl se encuentra no solo en una importante crisis, sino también en una encrucijada
que marcara su futuro, el actual mundo, crecientemente desregulado y a merced de
los mercados, necesita mas cooperacion que nunca, puesto que los procesos de
desarrollo estan mas interconectados y apenas hay margen para soluciones
autonomas. En estas circunstancias, sera preciso reinventar la cooperacion para el
desarrollo, imprescindible para superar la pobrezay procurar un mundo mas justo,
equitativo y sostenible (Unceta, 2013:27). Por su lado, en la misma linea de enfoque
social planteado por Unceta, destaca Martinez (2012), que es importante incluir la
discapacidad en temas de cooperacion entre otras cosas, puesto que permite avanzar
en el desarrollo humano, reduccion de la pobreza, cubrir las necesidades practicas de

las PCD, suigualdad de oportunidadesy representacion (Martinez, 2014: 41).

En Ecuador las intervenciones desde la cooperacion se han materializado a través de
las instituciones del Estado (bilaterales) o por medio de ONG's (multilaterales), en
menor medida se trabaja de manera conjunta lo publico-privado. Historicamente, los
principales cooperantes han sido paises europeos y los Estados Unidos, la Union

Europea principalmente, segin lo que registra la SETECI (2014), sin embargo, como se
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explicd, los fondos no reembolsables han ido en descenso desde este socio
cooperante, primero por la atencion fijada en la problematica con paises cercanos a la
Uniodn, como los africanosy asiaticos, al tiempo de la categorizacion del Ecuador como

pais de renta media.

La Constitucion de la Republica y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, asi como la politica de Estado durante el periodo 2006-2016, del presidente
Rafael Correa, cambio de direccion, buscando un rol mas activo en las relaciones de
cooperacion (en términos de intercambio mas que de mera recepcion de fondos) e
intervencion de los flujos cooperantes de manera complementaria a la inversion

publica delEstado.

Hasta el afo 2013 apoyado en datos de la SETECI, el 75% de la cooperacion se
concentroé en lo siguiente: a)social (vale destacar que la discapacidad no registra
explicitamente), semencionanotros temassocialescomo: género, migracionyrefugio,
inclusion social, cultura y deportes; b)sectores estratégicos: energia, ambiente,
telecomunicaciones; c)fomento a la produccion: agropecuario, pesca, apoyo
productivo, emprendimiento, microfinanzas, comercio, turismo, industria, transporte

(SETECI, 2014: 26).

Sin embargo, la inclinacion anterior de la cooperacion hacia lo social ha ido migrando
hacia nuevas prioridades del pais; lograr el cambio de su matriz productiva (de
primacia petrolera), con la potenciacion de sectores estratégicos; fomento a la

produccion; y fortalecimiento de las capacidades del talento humano.

Segun la Delegacion de la UE en el Ecuador, desde 2007, el pais esta comprometido en
una profunda reformainstitucional en pro del desarrollo humano, por lo cual la UE
dispone coadyuvar alas prioridades nacionalesy su politica publica, adaptando sus
objetivos e instrumentos de cooperacion (Delegacion de la Comision Europea en

Ecuador,2008:6).Entalsentido, enentrevistaefectuadael27/04/2018, AndreaFerrari
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Bravo (Jefe de cooperacion de la Delegacion de la Comision de la Unidn Europea en
Ecuador), indicé que la UE responde a las necesidades planteadas por el gobierno
ecuatoriano en la discusion de los acuerdos bilaterales o marcos de cooperacion, en
este momento con la UE, la cooperacion esta dirigida por solicitud del socio receptor
(Ecuador) a la atencion de cinco ejes principales: ambiente, seguridad, desarrollo
econodmico, politicas sociales y educacion. Apunto la fortaleza de la cooperacion
internacional en pro del desarrollo como objetivo global y el de sus socios, aunado a lo
vital de maximizar esa eficacia en aquellos puntos en que pueden alcanzarse mayoresy

mejores resultados.

1.3 Intervencioén de la cooperacion internacional ante la discapacidad

La cooperacion tiene como fin ultimo el desarrollo de los paises que aun lo persiguen,
también se ha mencionado que son las PCD por sus caracteristicas de alta
vulnerabilidad quienes mayor indice de pobreza sufren, por lo cual conseguir

garantizar plenamente sus derechos humanos es un reto de la Cl.

Ladiscapacidady las personas con esta condicion son relativamente conceptos nuevos
ante los cuales la Cl ha venido acoplandose en los ultimos afios (como se menciono
antes, este sector se asumia dentro de los “grupos prioritarios”). Si bien es cierto que
la Cl ha intervenido con amplitud en temas de derechos humanos, género, atencion de
necesidades de ninos y nifas, pueblos indigenas, entre otros, es dentro de estos
grupos que se atendian a las PCD, mas no con estrategias direccionadas
especificamente bajo la clasificacion de “discapacidad” y mucho menos con

mediciones certeras, Montaluisa refiere:

1990, fue un decenio en el que la tematica arranca con la novedad de
los "derechos’ que obviamente eran para las “personas’, entonces
derechos para personas jcuales personas? las que hasta ayer eran
denominados: “invalidos’, ‘lisiados’, “minusvalidos’, “idiotas’,
"mongolitos”, "dementes’, 'retardados’, deficientes”, incluso en
documentos internacionales; entonces estos humanos que reclaman
ser personas se ven en la necesidad de atribuirse un distintivo que es
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parte de su componente humano, que vino en el kit de su integridad o
que losumo a él en el transcurso de su vida, esto es, no la deficiencia,
noes lainvalidez, noes la estupidez, es la discapacidad que le atribuyo
la sociedad ya por la falta de prevencion, ya por el componente
genético, oporlacircunstanciacongénita, etc. Ganaterrenoasilatesis
de “personacondiscapacidad”, el término sigue siendo debatido hasta
hoy algunos quieren llamarlo “diferencia’, pero la vigencia de la
Convencion deja sin piso la pretension. (Montaluisa, 2012: 63)

En un sentido amplio y mirando en retrospectiva, la evolucion de la cooperacion
internacional permite entender lo ambicioso de su actual objetivo, pues luego de 68
anos ha cambiado hasta el actual objetivo de lograr el desarrollo humano sostenible
(Agudelo, 2013:15). En esa linea, afirma también Martinez (2012), que las PCD deben
ser parte de las politicas de cooperacion desde un marco teorico centrado en un
enfoque basado en derechos humanos (EBDH) para la consecucion de un desarrollo
inclusivo (Martinez, 2012: 45). Expone dicho autor, que la “transversalizacion” de la
discapacidad en la Cl, es nuevo relativamente para sus actores (sobre todo en el
desarrollo de programas y proyectos), a su criterio este proceso es reciente,
fortalecido por la CDPD, la cual exhorta aincluir la discapacidad en las politicas de

desarrollo, situacionesderiesgoyemergenciahumanitaria (Martinez, 2012: 48).

Endefinitiva, es positiva la pretension e intervencion de la Cl ante la discapacidad,
cada vez mas extensa y atendiendo a la particularidad de las realidades locales de los
socios que la reciben en cualquiera de sus formas (reembolsables, no reembolsables,

asistencia técnica, investigacion, otros).

Si bien en los ODM del aio 2000, las PCD estan ausentes de manera explicita, en el
2010 cuando se realiza la Cumbre de Revision, incluyen referencias a este grupo
ciudadano. El mismo 2010, el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDG),
dirigio instrucciones a sus agencias, a fin de que incluyan en sus acciones los derechos
de las PCD. Posteriormente se anima a generar esfuerzos en pro de los derechos y
atencion adecuada de las PCD, en la resolucion HRC/16/20 del Consejo de Derechos

Humanos (2011). Aligual queen 2011, la ONU para la promocion de derechos de las
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PCD establecio un Fondo Fiduciario Multi-donantes.

En la evolucion del entendimiento e importancia de la inclusion de la discapacidad en
la esfera global de la Cl, se ha pasado del enfoque medico asistencial (acercando
serviciossocialesosalud) hastalaactualidad, enlaquevaenaumentodentrodelas
prioridades sectoriales de los Estados signatarios de declaratorias de Naciones Unidas
y convenciones, los esfuerzos para maximizar la participacion activa de las PCD con un
EBDH.

Atendiendo al cumplimiento de los objetivos globales de Naciones Unidas, una de las
fundamentales acciones del Ecuador desde el 2000, fue la inclusion social y dentro de
este gran concepto se inscribe la problematica de la discapacidad. La Cl como se
explicaba con antelacion, prioriza la financiacion de acciones a favor de grupos
prioritarios, sin embargo en el Informe, Ecuador registra financiacion de proyectos de
Cl solo desde las federaciones nacionales para PCD: Federacion Nacional de Sordos del
Ecuador (FENASEC); Federacion Nacional de Ciegos del Ecuador (FENCE); Federacion
Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica (FENEDIF); Federacion Ecuatoriana
Pro Atencion a la Persona con Deficiencia Mental, Paralisis Cerebral, Autismoy
Sindrome de Down (FEPAPDEM); Federacion Nacional de ONG s para la Discapacidad
(FENODIS).

Afirma el MIES que con la creacion del CONADIS y posterior conformacion de las
federaciones de discapacidades, se han impulsado muchos procesos relevantes como
la elaboracion y actualizacion del marco normativo, la expedicion de politicas,
coordinacion de actividades, mejoramiento de la calidad de la atencion y paulatina
incorporacion del tema de discapacidades en todos los ambitos de accion del Estado
(MIES, 2013:5).

Refiriéndose a esto, el Informe ensupunto 545 reafirma: “esresponsabilidad de los

proponentes insertar en sus propuestas la tematica de la discapacidad cuando
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corresponda; en efecto las federaciones de y para las discapacidades han vivido la
experiencia” (Republica del Ecuador, 2014: 87). Se explica asi, que es iniciativa de los
solicitantes de cualquier fondo de cooperacion incluir en sus proyectos técnicos el
tema de la discapacidad y en el mismo orden, menciona que la Cl en el Ecuador, en los
ultimos tres anos previos ala presentacion delinforme (sin especificar fechas), através
de 212 proyectos de cooperacion, otorgd 4.593.517 de dolares de diferentes fuentes

de financiacion a las federaciones nacionales.

[lustracion 2. Desembolso de fondos de Cl segiin Informe Ecuador 2014 al Comité de la
CDPC

548. En los Gltimos tres afios, se ha registrado un total de 212 proyectos ejecutados por
las organizaciones encuestadas, con una inversion de 4.593.517 dolares. El monto gastado
por las organizaciones pertenecientes a las diferentes federaciones se distribuye de la
signiente manera:

FEDERACION A L4 OUE - - -

PERTENECEN ANO1 ANO 2 ANO 3 TOTAL
FENODIS 1475915 063314 349183 3.990.412
FENASEC 2300 4935 13630 22.885
FENCE 250.670 182301 14.742 447.913
FENEDIF 61.000 2.700 2.000 T7.700
FEPAPDEM 331175 17.000 4432 £4.607
TOTAL 2.823.060 L178.450 502.007 4.503.517

Fuente: Republica del Ecuador (2014:88). Informe Ecuador ante el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Ginebra

Ahorabien, al efectuar un analisis de estas cifras, presentadas al Comité, se evidencia
el significativo descenso de los fondos de financiamiento para el tema de discapacidad
y a suvez se omiten las cantidades en dolares americanos que dichas federaciones
efectivamente recibieron de cada fuente. Solo describe de manera general, 90% de los
aportes, y se evidenciaunaexposicionildgica, puessuma41%de fuentesdel Estado
(1.883.342S) y 49% (2.250.823) de otras fuentes internacionales de gobiernos u
organizaciones no gubernamentales, omite inexplicablemente el 10% para sumar el
100% de los fondos. La proporcion de porcentajes sin mayor descripcion de estos y sus
alcances deja abiertas dudas al respecto de la efectividad de la Cl en materia de
discapacidad en el pais o del desordenado registro por parte del Estado y sus

institucionesdelosresultadoseimpactorealsobrelapoblacioncondiscapacidad.
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llustracion 3. Desglose de los proyectos por areas de intervencion- Informe Ecuador
2014 al Comité de la CDPC

Capacitacion y becas (33%)
Proyectos productivos (16%)

Construccionesyadecuaciones
fisicas de sedes o centros (12%)

Otros sectores (atencion primaria,
cultura, voluntariado) (13%)

B Adquisicioneimplementacionde
equipos (7%)

Rehabilitacion (7%)

® Inclusion laboral y educativa (7%)

B Dotaciondeayudatécnica(5%)

Fuente: Republica del Ecuador (2014). Informe Ecuador ante el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
Elaborado por: Autor

Como puede verse, es difusa la claridad de la financiacion, instituciones responsables
de la ejecucion de los fondos, grupo objetivo, resultados tangibles o duraderos,
resumen por aino de proyectos, revisiones de proyectos ejecutados, continuacion de
proyectos en segundas fases u otros. Incluso en el informe de gestion 2011-2014 de la
SETECI, ente especializado en la materia de Cl del Ecuador para el periodo de este

estudio, no se menciona la discapacidad en todo el texto.

A continuacion, otro ejemplo de la disparidad de los datos del Informe presentado a la
Comision (graficado en la ilustracion 3) y la Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades 2013-2017, es que esta agenda muestra solo el trabajo asociativo de Ci
entre federaciones y otros organismos, lo cual reafirma la primacia de la Cl de caracter
multilateral en el Ecuador por encima de la bilateral o con iniciativa de instituciones

del Estado.
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[lustracion 4. Proyectos con financiacion internacional y nacional segun la ANID 2013-

2017

Proyecto AECID - COCEMFE

- Contribuye & la insercion laboral de las personas con discapacidad, asf
como a la sensibilizacién a empresarios a fin de provesr de conocimientos
que permitan la formacién de espacios laborales amigables para reducir
los niveles de desercion laboral.

Proyecto USAID 2010

- Gufa de Lenguaje Positivo y Comunicacion Incluyents.

SCOUTS

+ Convenio en favor de la nifiez con discapacidad

Capacitacion ocupacional e inser-
cion laboral para personas con
discapacidad

- Mejorar los perfiles ocupacionales de las personas con discapacidad,
apoyar la insercién laboral y fomentar la creacion de microempresas de
personas con discapacidad

Promocion y exigibilidad de los
derechos polfticos y laborales de las
personas con discapacidad.

- Lograr el involucramiento de las personas con discapacidad en el
quehacer poiftico del Ecuador, para que se respete sl derecho al voto, a la
comunicacion e informacion, asf como vigilar el cumplimiento de sus
derechos Y la accesibilidad al madio fisico

Participacion ciudadana

- Fomentar un espacio para construccion de una politica de Estado que

garantice la observancia y cumplimiento de los derechos humanos.

- Radio revista producida por las cinco federaciones nacionales de

Radio Ecuador Incluyente
y para la discapacidad.

Fuente: CONADIS (2017:46). Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades
2013-2017

Los datos exactos del alcance de la Cl en términos de PCD en el Ecuador, se encuentran
repartidos en distintas fuentes por lo cual, al comparar las publicaciones en las cuales
se apoyaestainvestigacion, quedaen evidencia que todos distan de coincidir, enla
ANID 2013-2017 esdificil focalizar elimpacto de todos estos proyectos en tornoala

discapacidad (ano, cooperantes, montos, etc.)

En la entrevista citada previamente al jefe de la Cl de la UE en el Ecuador, se le
consulto al delegado Ferrari acerca de la intervencion actual de la UE en el tema de la
discapacidad en el pais, de lo cual resalto que de manera directa o bilateral no existen
proyectos de cooperacion en discapacidad con el Ecuador. Sin embargo, informé que
la UE financia actualmente un proyecto: “Bridging the Gap I1”. Cinco paises fueron
seleccionados, quienes concursaron desde organizaciones no gubernamentales:
BurkinaFaso, Ecuador, Etiopia, Paraguayy Sudan (enel Ecuador estadestinadoala
educacion inclusiva de nifos y nifias con discapacidad). La iniciativa pretende tener un

impacto significativo en la inclusion social, no discriminacion y promocion de los
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derechos de las personas con discapacidad, lo cual dada la CDPD es una
responsabilidad de la UE y sus estados miembros. En Ecuador, reunidas las
federaciones de discapacidad, aplicaron para la convocatoria, por un monto segln la

cartera vigente de AECID 2018, de 690.000 euros aprox.

Coordinan y participan de ella: la Fundacion Internacional para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP); la Agencia Espaiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID); la Agencia Austriaca de Desarrollo (ADA); la
Agencia Italiana de Cooperacion al Desarrollo (AICS); el Fondo Europeo de
Discapacidad; el Consorcio Internacional de Discapacidad y Desarrollo (IDDC). Por su
parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia y el Alto Comisionado de

Naciones Unidas para los derechos humanos son observadores de lainiciativa.

Capitulo 2. Marco normativo internacional y nacional sobre discapacidad

2.1 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas

ElcolectivodelasPCDhaluchadodurantesiglos parahacervisibles sus necesidades
particulares, los tratos crueles, torturas fisicas y mentales a las cuales han estado
sometidos por mucho tiempo ha transcurrido desde su completa explotacion hasta la
aplicacion de métodos inhumanos para “curarlos” (por nombrar algunos: lobotomias,

encierro, abuso sexual, violencia psicologica, empleos indignos).

Dicharealidad impuls6é con mayor firmeza fuesen oidas sus exigencias a lo largo del
siglo XX a nivel global, algunas eran simplemente elementales: acceso a servicios de
salud, vivienda, agua, alimentacion, educacion, justicia, recreacion, etc. Los
instrumentos internacionales como por ejemplo la Carta de Naciones Unidas (1945) y
los “Pactos Internacionales de Derechos Politicos, Civiles, Sociales, Economicos,
Culturales”, hacian mencion de la no discriminacion, respeto de derechos, igualdad,

estaban dirigidos a un “todos” sin distincion especifica para las PCD, pues como se
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menciond esta categorizacion de “discapacidad” es relativamente reciente.

La ONU ha sido sin duda determinante para la visibilizacion, discusion y decision
respecto de las PCD, desde 1971 con la primera “Declaracion de los derechos del
retrasado mental”, emanan siete medidas explicitas para este sector de la poblacion
mundialconelfinde queanivelinternacionalaligual que enlosambitos nacionales
de los Estados, se protegieran los derechos de para los entonces “retrasados” oen

situacion de minusvalia.

Elano 1975 la ONU reconoce por primera vez los derechos de los “impedidos”, con
una nueva declaratoria (Declaracion de los derechos de los impedidos), esta vez con
trece principios para ser acogidos en lo internacional y nacional. El afo 75, significa
paraladiscapacidad untiempo movilizador en prode lareivindicaciéon en términos
normativos de la condicion de estas personas, se suceden nuevos eventos como por
ejemplo acciones para accesibilizar y acercar el deporte a todos sin excepcion, la
UNESCO en su “Carta Europea del Deporte para Todos”, plantea trece articulos para
posibilitar laactividad fisica a este grupo ciudadano que aiin en ese momento se les

[lamaba minusvalidos.

EL1981 laONU lodeclaracomoel “AnoInternacional de losimpedidos”, enlasenda
de mantener la integracion y promover su participacion en lo cotidiano. Producto de
este acontecimiento, surge la Declaracion de Sundberg, al igual que las anteriores, con
la funcion de servir de guia para las actuaciones de los Estados en materia de inclusion
de lasPCD.

Elano siguiente la ONU, decreta el “Decenio Mundial de los impedidos” (1982-1992), y
en 1983, laasamblea de la ONU emite “Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad”, que se convierten en el primer
instrumento del siglo XX (juridicamente no vinculante), marcando un hito hacia la

miradade lasPCD desde una 6pticade derechos humanos. Enlasiguienteimagense
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ilustra este recorrido de mas de 30 afos en materia de discapacidad.

Ilustracion 5. Linea de eventos internacionales en torno a la discapacidad

)

« Declaracion de los « Declaraciondelos « CartaEuropeadel « AfoInternacional de
derechosdelretrasado derechos de los Deporte para Todos los impedidos (ONU)
mental (ONU) impedidos (ONU) (UNESCO)

« Declaracion de « Decenio Mundial de los « Normas Uniformes « Convencidnsobrelos
Sundberg (UNESCO- impedidos (ONU) sobre Igualdad de Derechos de las
GobiernoEspana) Oportunidades paralas Personas con

PCD (ONU) Discapacidad (ONU)

Elaborado por: Autor

Finalmente es en el siglo XXI, en el afo 2006, cuando concluye el largo camino andado
de las PCD, se discute y aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. LaCDPD tiene caractervinculante paralos Estados signatarios, porende,
es obligatorio su cumplimiento, su propodsito es proteger y asegurar las ya
mencionadas libertades fundamentales con un enfoque basado en los derechos

humanos de las PCD.

La CDPD, ratificada por el Ecuador en 2008, resulta de la participacion de actores
diversos (en especial los relacionados con las PCD), después de una larga lucha por sus
derechos (MIES, 2013:13). Por su parte, el CONADIS asevera que la Convencion
impulsa la organizacion de unasociedad incluyente y la progresiva atencion de las PCD,
pues la discapacidad resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras sociales que pueden facilitar o impedir su participacion social plenay activa
(CONADIS, 2013:24).

Esta regida por ocho principios generalesy treintay tres articulos, que definen los

temas susceptibles de atencion y accion por parte de los Estados adheridos. Quienes

27



estan obligados a gestionar o alinear sus politicas internas, legislacion, planesy
programas en lo conducente a cumplir con la CDPD. De igual forma, se establecen
articulos especificos para la cabida de cooperacion internacional entre los Estados
Parte, y finalmente la presentacion de cuentas e informes al Comité que permite la

observanciadesdelaONUde los procesos nacionalesen materiadediscapacidad.

Los principios abarcan evidentemente todos los articulos de la Convencion, sin
embargo, desde la interpretacion del autor, existe una interconexion clara entre ellos
para entender en concreto su direccionamiento, es decir, cada principio rector de la
CDPC esun paragua amplio e inmerso dentro de este, cada articulo con un objetivo

especifico.

Los articulos comprenden las siguientes areas de abordaje: igualdad y no
discriminacion; mujeres con discapacidad; nifios y nifas con discapacidad; tomade
conciencia; accesibilidad; derecho a la vida; situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias; igual reconocimiento como persona ante la ley; acceso a la justicia;
proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;
proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso; proteccion a la integridad
personal; libertad de desplazamiento y nacionalidad; derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad; movilidad personal; libertad de
expresion y de opinion y acceso a la informacion; respeto a la privacidad; respeto del
hogary de lafamilia; educacion; salud; habilitaciony rehabilitacion; trabajoy empleo;
nivel de vida adecuado y proteccion social; participacion en la vida politica y publica;
participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimientoy el
deporte; recopilacion de datosyestadisticas; cooperacioninternacional; yaplicaciony

seguimientos nacionales.
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llustracion 6. Principios y articulos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

[ PRINCIPIOS ] [ ARTICULOS ASOCIADOS ]

Elrespetodeladignidadinherente,

laautonomiaindividual,incluidala ™ Rk It CUsu k) I
libertad de tomar las propias « Proteccioncontralaexplotacion, laviolenciayelabuso (Art. 16)

.. . . « Libertad de desplazamiento y nacionalidad (Art. 18)
(e[S o ) ESRAERT e [Sol=i (el ELe (S | Nivel devidaadecuadoy proteccionsocial (Art. 28)

personas

. - - « Igualdady no discriminacion (Art. 5)
Lanodiscriminacion + Toma de conciencia (Art. 8)
« Nivel de vidaadecuadoy proteccionsocial (Art. 28)

« Situaciones deriesgoy emergencias humanitarias (Art. 11)

e . r : i « Participacion en la vida politicay publica (Art. 29)
La part]fapa.aon emldugo.nglednasy « Recopilacion de datos y estadisticas (Art. 31)
efectivas en lasocieda « Cooperacion internacional (Art. 32)

« Aplicaciony seguimientos nacionales (Art. 33)

El respetopor la diferenciay[a « Derechoalavida (Art. 10) -Proteccionalaintegridad personal (Art. 17)
ac ept aciondelas personascon . Proteccp’n contrala torturayot.r’os tratc?so per.las crueles, inhumanas o degradantes (Art. 15)
B 5 « Proteccion contra la explotacion, la violenciay el abuso (Art. 16)
discapacidad comoparte dela « Respetoalaprivacidad (Art. 22) - Respeto del hogary de la familia (Art. 23)
\/=la e ah Rt @) allgg i E S« Habilitaciény Rehabilitacion (Art. 26) - Libertady seguridad de lapersona (Art. 14)

« Derecho avivir de formaindependientey aser incluido en lacomunidad (Art. 19)
« Libertad de expresiony de opiniony accesoa la informacion (Art. 21)

Laigualdad de oportunidades [ RluR2)
« Salud (Art. 25)
« Trabajoy empleo (Art. 27)

o + Accesibilidad (Art. 9)
La accesibilidad « Movilidad personal (Art. 20)

« Mujeres con discapacidad (Art. 6)

g « Igual reconocimiento como persona ante la ley (Art. 12)
Laigualdadentreelhombreyla [ e e

mujer « Respeto del hogar y de la familia (Art. 23)
« Participacionenlavidacultural, lasactividadesrecreativas, el esparcimientoyeldeporte (Art. 30)

Elrespetoalaevoluciondelas
facultades de los ninosy las ninas
condiscapacidady de suderecho

apreservar suidentidad

« Nifios y nifas con discapacidad (Art. 7)

Fuente: Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008)
Elaborado por: Autor
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2.2. Marco normativo y politica publica sobre personas con discapacidad en el
Ecuador

Ecuador ha recorrido un importante camino hacia la inclusion de las PCD dentro de su
marco normativo y politica publica. La Carta Magna de 2008, establece en su articulo 3
y 11, deber primordial del Estado garantizar el ejercicio y goce pleno de los derechos,
deberesy oportunidades sin discriminacion alguna por razones de discapacidad u otras
condiciones. Comprende también la promocion de la igualdad de derechos a favor de
aquellos en situacion de desigualdad. De la mano de la Constitucion existe un
despliegue de leyes, reglamentos, normas y codigos que seran explicadas

posteriormente con mayor detalle.

Aunado a la legislacion y para cristalizar sus preceptos juridicos, es mision del Estado
generar politicas publicas (programas, destinar recursos financieros o reorganizar los
roles de las instituciones gubernamentales). En el 2008, por Decreto Ejecutivo, se
designa a la Vicepresidencia como coordinadora de la politica gubernamental para
mecanizar la proteccion de las PCD y orientar medidas dirigidas a implementar la
CDPD, asi mismo una entidad reguladora del tema de discapacidades, el CONADIS. El
afno previo, 2007, se establece como politica de Estado, la prevencion y rehabilitacion

de las PCD con el programa “Ecuador Sin Barreras” (ver anexo 3).

También como parte de la politica publica se tiene la Agenda Nacional para la Igualdad
en Discapacidades (ANID) 2013-2017, la cual hace suyos los principios de la
Constitucion, asi como de la CDPD y su Protocolo Facultativo (CONADIS, 2013:25).
Inserta dentro de esa politica, en el Plan Nacional de Desarrollo se establece la
construccion de un Estado democratico para el Buen Vivir producto del Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013 (PNBV) y se propone transversalizar a través de Consejos
Nacionales de Igualdad el tema de la discapacidad y otros temas de grupos prioritarios.
Para entender mejor el marco al cual se ha hecho referencia, ver la siguiente

ilustracion.
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llustracion 7. Estructura del marco normativo y de politica publica del Ecuador sobre
PCD

ElEstadoecuatorianorespectodelaDiscapacidad

Marco Normativo Politica Publica
Constituciondela Programa "EcuadorSin Plan Nacional para el :
Repuiblica (2008) Barreras’ (2007-2013) Buen Vivir (2009-2013) Igualdad de Discap.
Leyes Reglamentos Codigos Normas

Elaborado por: Autor

Marco Normativo

Comprende el conjunto de cuerpos juridicos, desarrollados y aprobados
legislativamente por el Estado ecuatoriano que consideran la discapacidad en diversas
formas, son las siguientes:

Constitucion de la Republica (2008): los articulos 11, 47, 48 y 49 atafen a las personas
ygruposde atencion prioritaria, especificamente lasPCD. El estado esresponsable de:

o Art. 11: Ejercicio de los derechos es individual o colectiva, todas las personas
son iguales para gozar deberes, derechos y oportunidades sin discriminacionalguna
incluida ladiscapacidad.

o Art. 47: Garantizar politicas de prevencion de las discapacidades en conjunto
con la sociedad y la familia (atencion de salud, rehabilitacion integral, asistencia
permanente, ayudas técnicas, rebajas en servicios publicos y entretenimiento,
exenciones en el régimen tributario, trabajo en condiciones de igualdad, vivienda y

accesibilidad, centros de acogida, educacion especializada para su desarrollo, atencion
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psicoldgicay parasus familias, acceso abienesyservicios, acceso a formasalternativas

de comunicacion).

o Art. 48: Adopcion de medidas a favor de las PCD mediante planes, programas

estadales o privados en pro de su participacion politica, social, cultural, econdmica,

educativa (acceso a créditos y becas, programas de esparcimiento, participacion
politicayrepresentativa, programas especializados de atencion, pleno ejercicio de sus
derechos, sanciones al abandono o maltrato de estas personas).

o Art. 49: Cobertura por la Seguridad Social y capacitacion periddica a las PCD y

sus familias o cuidadores.

1.1.  Leyes:

a) LeyOrganicade DiscapacidadesoLey 180: publicadaenel Registro Oficial Nro. 796 del
25 de septiembre de 2012, establece el sistema de prevencion y atencion de
discapacidades, integracion a la sociedad sin discriminacion para el desarrollo y
reconocimiento pleno de los derechos que les corresponden, sanciones para los
infractores de la Ley, garantia de accesibilidad fisica y comunicacional, igualdad de
oportunidades para desempenar un rol en la sociedad, participacion equitativa de
hombresy mujeres en las instancias de decision y direccion. Dentro de la misma ley, se
estipula la estructura administrativa dentro del Estado para atenderalasPCDy la
competencia pasa de la Vicepresidencia al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
desde la Subsecretaria de Discapacidades (constituida en 2013). Dicha Subsecretaria
maneja el tema de PCD desde la Direccion de Prestacion de Servicios, cuya mision es:
“Contribuiralainclusion social de las personas con discapacidad y sus familias, através
de la prestacion de servicios”. (MIES, 2013: 15)

b) Ley Organica de Salud: publicada en el Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de
diciembre de 2006, en su articulo 6 establece las responsabilidades del Ministerio de
Salud Publica acerca de atender integralmente diversas condiciones entre ellas las
discapacidades.

c) Ley Organica de Régimen Tributario Interno: publicada en el Registro Oficial
Suplemento 463 de 17 de noviembre de 2004, establece beneficios en el pago de

impuestos y devolucion del IVA a PCD.
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d)

j)

Ley Organicade Transporte Terrestre, Transitoy Seguridad Vial; y suReglamento:
publicados en Registro Oficial Suplemento 398 de 07 de agosto de 2008 y Registro
Oficial Suplemento 731 de 25 de junio de 2012, establecen sistema de tarifas
diferenciadas en la transportacion publica, sanciones a quien ejerza trato
discriminatorio en la prestacion del servicio a PCD y preferencia a las PCD en el uso de
la viapublica.

Ley Organica Electoral (Codigo de la Democracia): publicada en Registro Oficial
Suplemento 578 de 27 de abril de 2009, establece como facultativo el voto de las PCD
yelConsejoNacional Electoral debe facilitar el derecho al sufragio de estos.

Ley de Seguridad Social: publicada en Registro Oficial Suplemento 465 de 30 de
noviembre de 2001, garantiza seguridad social a través del Seguro General Obligatorio
en caso de discapacidad.

Ley Organica de Educacion Intercultural: publicada en Registro Oficial Nro. 417 de 31
de marzo de 2011, establece la garantia de derechos en materia educativa,
introduccion de adaptaciones curriculares necesarias para la inclusion y permanencia
dentro del sistema educativo de las PCD asi como consideraciones especiales para los
estudiantes con estas condiciones particulares (ej.: accesibilidad de las instalaciones,
permisos, dotacion de equipamiento especial en los centros educativos, capacitaciona
los docentes en materia de discapacidad, etc.)

Ley del Anciano: publicada en el Registro Oficial 376 de 13 de octubre de 2006,
establece el respeto, obediencia y cuidados que los hijos deben proveer a sus
progenitores en la tercera edad o con alguna discapacidad.

Ley Organica de Servicio Publico: publicada en Registro Oficial Suplemento 294 de 6 de
octubre de 2010, establece incorporacion de PCD en puestos de empleo publicos o en
su defecto a familiares que tengan bajo su cuidado alguna PCD, especial atencion del
servidor publico que desarrolle enfermedades degenerativas o discapacidades en el
ejercicio de sus funciones o tenga hijos con discapacidad. Asi mismo las instituciones
del Estado deben proveer condiciones arquitectonicas de accesibilidad para el libre

trabajo de las PCD.

Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion: publicada en Registro Oficial
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Suplemento 255 de 11 de agosto de 2010, contempla el acceso al deporte y recreacion
de PCD, con adaptacion obligatoria de espacios exteriores e interiores en los proyectos

urbanisticos e igualmente apoyo a los deportistas con discapacidad.

1.2.  Reglamentos:

a) Reglamento Técnico INEN RTE INEN 042 “Accesibilidad de las personas con
discapacidad y movilidad reducida al medio fisico”: publicado en el Registro Oficial 69
de 18 de noviembre de 2009, establece las condiciones generales para la planificacion
o construccion urbanistica (en edificios, vias, parques, etc.) de espacios de uso publico
y privado, con seguridady prevencion de riesgos para lasaludy vida de las PCD.

b) Reglamento a la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia: publicado en el
Registro Oficial 839 de 11 de diciembre de 1995, establece que recae sobre la Defensa
Publica asignar un abogado a grupos prioritarios, entre ellos las PCD, en especial

aquellos que carezcan de asistencia legal.

1.3.  Codigos:

a) Cddigo Penal: Registro Oficial Suplemento 147 de 22 enero de 1971. Ultima
modificacion: 15 de febrero de 2012, incluye sanciones a infracciones por actos de
violencia moral o fisica, de odio o de desprecio; discriminacion; trafico ilicito de
organos; atentado contra el pudor; violacion o estupro a personas con discapacidad.
Igualmente caben disminuciones de penas y sanciones cuando el victimario es una
PCD.

b) Codigo del Trabajo: Registro Oficial Suplemento 167 de 16 de diciembre de 2005,
establece obligaciones al patrono sobre las condiciones fisicas para empleados con
discapacidad, remuneracion igual por trabajo igual, incorporacion de hasta el 4% de
empleados de la ndmina total a partir de 25 empleados para la empresa privada,
subsidios cuando el empleado sufre eventos que le generen una discapacidad de hasta
10salarios minimosy proteccion integral del empleado con discapacidad.

c) Cddigo de la Nifiez y Adolescencia: Registro Oficial 737 de 03 de enero de 2003. Ultima

modificacion: 28 de julio de 2009, establece igualdad y no discriminacion entre los
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1.4.

a)

ninos, ninas y adolescentes con discapacidad. El Estado debe atender de manera
integral a esta poblacion -ayudas técnicas, eliminacion de barreras fisicas, servicios de
salud especificos, estimulacién temprana, rehabilitacion, seguimiento de casos
patoldgicos o de discapacidad, educacion especial, informarlos de su condicion,
sanciones a quienes utilicen la discapacidad del nifio para su lucro econémico, les

hagan trabajar o los exploten por cualquier medio.

Normas:
Norma técnica sustitutiva del subsistema de seleccion de personalen el sector publico
Acuerdo Ministerial Nro. 0086, del Ministerio de Relaciones Laborales: publicado en
RegistroOficialNro. 216, de 17 de juniode 2010, establece que los concursos de
méritos y oposicion permitiran elacceso al empleo publicosindiscriminacion alguna,
promoviendo la participacion de PCD y facilitar su acceso a documentos y
procedimientos deingreso.
NormaTécnica, con AcuerdoMinisterialNro.000163: publicadael 10deenerode
2013, regula, viabiliza los procesos deimplementaciony funcionamiento de los
serviciosymodalidades de atencion paralas personas condiscapacidad, conla
finalidad de operativizaryhomogenizar laprestaciondeserviciosatravésdelas
siguientesmodalidades: centrosdiurnos de cuidadoy desarrollointegral para personas
condiscapacidad; centrosdereferenciayacogidainclusivos paraelcuidadode
personascondiscapacidad ensituacionde abandono;y, atencionenelhogaryla

comunidad. (MIES, 2013: 15)

Politica Publica

Es la politica plblica la directriz general del Estado, la reunién de decisiones o
estrategias que son el reflejo de la prioridad y voluntad politica del gobierno, a fin de
resolver problematicas publicas e inequidades (necesidades sociales) al tiempo de
garantizar derechos humanos y ambientales. Su caracter sistémico permite disefiar
acciones en paralelo hacia mas de una politica, llamense: planes (maxima unidad de

planificacion pararesponderanecesidadessectorialesnacionales); programas (unidad
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mediana de planificacion que define resultados esperados nacional y localmente);
proyectos (unidades de actividad que en sumatoria materializan un plan o programa
nacional) (CONADIS, 2013:114). En este caso, como se observabaen lailustracion7
durante el periodo de estudio de la presente investigacion, en materia de discapacidad
sehaerigidodesdeel Estado: el Programa “Ecuadorsinbarreras”, elPNBVylaANID.
Todas construidas en base al marco conceptual de discapacidad de la legislacion
nacional e internacional, las cuales se explican a continuacion por orden de ocurrencia

en el tiempo, mas no por orden de importancia o primacia:

1. Politica “Ecuador sin barreras” (2007-2013)

Es a partir de la vision de la inclusion como mecanismo de integracion y respuesta a las
PCD que el Estado desde el Ejecutivo Nacional (Vicepresidencia de la RepUblica),
genera la Politica “Ecuador sin barreras” y dentro de ella dos grandes programas:

“Mision Solidaria Manuela Espejo” y “Sonrie Ecuador”. (Ver anexo 3).

Dentrodelprimerprograma, se encuentrainsertoel proyectoconelmismonombre
“Mision Solidaria Manuela Espejo”, la cual entre 2007-2009 levanto informacion de la
condicion de las PCD visitando sus hogares, recopilando los niveles de gravedad de
discapacidades de los ciudadanos, niveles de ingreso econémico, entregando ayudas
técnicas, proporcionando atencion médica en los domicilios de las PCD. Otro proyecto
emblematico dentro del programa es “Mision Solidaria Joaquin Gallegos Lara”,
consistente en la ayuda economica mensual para los familiares o cuidadores de las
PCD de 2405.

Alrespecto refiere Lenin Moreno (vicepresidente del Ecuador en 2012), que el modelo
de esta politica social del Ecuador fue reconocido en 2010 durante la Cumbre de
Vicepresidentes por una América sin Barreras, con la suscripcion de la “Declaracion de
Quito”, cuyo proposito es el trabajo por las PCD de América. Asi mismo algunos paises
como Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Paraguay, Per( y Uruguay

recibieron lasindicaciones paramaterializarloensusterritorios (Mantilla, 2012:327).
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2. Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017)
EL PNBV, como instrumento maximo de planificacion nacional y definicion de politica
pUblica, plantea una serie de lineamientos sobre discapacidad, inclusion, grupos de
atencion prioritaria y equidad que, de manera articulada, apuntan a generar cambios
profundos en los patrones socioculturales, politicos y econdmicos. En cuantoalas PCD,
el PNBV propone el auspicio de la igualdad, cohesion social, construccion de espacios
de encuentro para la diversidad, un sistema integral de servicios de atencion, ampliar
elacceso (fisico, aeducacion, empleo, comunicacion, participacion)y construccion de
vinculos de corresponsabilidad entre todos los actores para transformar las

condiciones discapacitantes con acciones mancomunadasy coordinadas.

3. AgendaNacionalde lalgualdad en Discapacidades (2013-2017)
La ANID se planted por mision coordinar y optimizar el accionar nacional, publicoy
privado que garantizase el cumplimiento de objetivos, politicas, estrategias, programas

y proyectos, parala prevencionyatencion de las PCD. (CONADIS, 2013:91).

Propone orientaciones para guiar la labor desde cualquier sector hacia las
discapacidades, construidas en base a los instrumentos de caracter vinculante que se
han mencionado con anterioridad (CDPD, Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, marco juridico, PNBV), pues todos suscriben el reconocimiento, promocion y
garantia de los derechos de las PCD. Su elaboracion estuvo en manos del CONADIS con

acompanamiento de laSecretariaNacional de PlanificacionyDesarrollo (SENPLADES).

Al respecto del estado actual de la normativa y politica piblica ecuatoriana sobre las
PCD, afirma la representante de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
parael Desarrollo (AECID), Eva Otero, enentrevista del 25/04/2018, son innegables los
avances del Ecuador en la estructura normativa que ha generado en torno a la
discapacidad, que asuvezpermite guiar con claridad acciones a su favor tanto del

Estado, organizacionesdelasociedadcivilyactoresinternacionalesde lacooperacion.
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Por su parte, el Comité en las observaciones efectuadas al Ecuador, respecto de la
legislacion y politica publica, en los articulos del 1 al 4 de la CDPD, resalta su
preocupacion por la Ley 180, la cual a su criterio se aproxima a la discapacidad desde
un enfoque médico “La definicion de persona con discapacidad enfatiza la restriccion
de capacidades y soslaya la dimension social y relacional de la discapacidad” (Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2014:2). Es por lo que
recomienda una revision integral de la Ley para armonizarla con el modelo basado en

derechos humanos de la Convencion.

Respecto del marco legislativo apunta el Comité, la necesidad de armonizar las leyes
en materia de educacion, transporte, desarrollo urbano, prevencion de la violencia,
salud, relacionesfamiliares, trabajo, culturay deporte con losderechos previstosen la
Convencion. También sugiere una comision plural donde participen las organizaciones
independientes de PCD paraincluir su aporte a las revisiones de las leyes y alinearlas a
la CDPD.

2.3. Observaciones Finales del Comité de los Derechos de las Personas con

Discapacidad: Informe Ecuador 2014

Ratificar desde un Estado la CDPD, como se ha mencionado y segln dicho instrumento
lo establece en su articulo 4 de las Obligaciones Generales, genera vinculacion
obligatoria e implica que el signatario ha de emprender acciones concretas para
materializar sucumplimiento. En el caso de Ecuador al adherirse en el 2008, es cuando

tedricamente inicia dicho proceso.

Casual o causalmente este abordaje a nivel global sobre la discapacidad en la ONU vino
a coincidir con cambios politicos y sociales importantes en el Ecuador, puesto que enel
aino 2006 es elegido Rafael Correa como presidente de la Republica, afirman Mantillay

Mejia que el pais requeria de un lider que fuera capaz de impulsar una serie de
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transformaciones economicas, juridico-institucionales, politicas y sociales (Mantillay
Mejia, 2012:10). Todos estos cambios se configuraron bajo la Revolucion Ciudadana
como proyecto politico con unenfoque reformista de las estructuras de todaindole

del Estadoy por ende con impacto en su postura ante las relaciones internacionales.

Los procesos politicos y sociales vienen a ser una especie de metamorfosis, sobre todo
cuando tienen una vision totalmente diferente de como se habia conducido el Estado.
Lo cierto es que, en el nicleo de estos acontecimientos politicos en el Ecuador, la
bandera fue lanecesariainclusion de todas las clases sociales, de los “excluidos” segln
los nuevos lideres del gobierno, quienes emprendieron acciones en paralelo a las
iniciadas porlaONU en materia de discapacidad. El presidente Rafael Correa, enla

ANID 2013-2017, afirma:

En el Ecuador, el Gobierno de la Revolucion Ciudadana ha asumido el reto de construir
una “Patriaparatodosytodas”, unasociedad masjustaysolidaria que promuevalla
inclusion social de todos los sectores, especialmente de aquellos grupos que requieren
atencion prioritaria como es el caso de las personas con discapacidad
(CONADIS:2013:9)

Esevidente entonces que los avances en materia de discapacidad (legislaciony politica
pUblica) se hizo prioridad del gobierno, por lo cual se generaron multiples y diversos
mecanismos paraintervenirla, especialmente a partir de la nueva Carta Magna del
2008. Tuvo una influencia importante también en la politica pUblica disefada por el
gobierno, que su vicepresidente era una persona con discapacidad y estuvo en ese
cargo entre 2007-2013. Se hace mencion de este tema pues es vital la
contextualizacion politica y social para luego entender posturas de gobierno tanto en
lo nacional como ante la comunidad internacional u érganos internacionales de los que

Ecuador esmiembro.
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En el caso que nos compete, el Informe del pais fue presentado en 2014 (luego de

ochoanosdesuscribirsealaConvencion)yfueexaminadoenseptiembre 2014porel

Comité. ElInforme, a criterio del autor, es un extenso y detallado recuento de los

antecedentes historicos del pais en materia de discapacidad, citacion de reiterados

articulos de leyes y codigos mas que de cifras puntuales de los avances en

discapacidad, las respuestas a cada articulo de la convencion son laxas y con vacios de

informacion o datos concretos, a continuacion, la observacion del Comité sobre ellos.

Tabla 1. Comparacion Informe Inicial Ecuador 2014 Vs. Observaciones del Comité de la

CDPD

ARTICULODELA INFORME INICIAL OBSERVACIONES/PREOCUPACIONES
CDPD ECUADOR 2014 DEL COMITE AL RESPECTO

Art. 5: Igualdad y| Hace mencion  del | Preocupaal Comité que lalegislacion

no discriminacion

ordenamiento  juridico

nacional (Constitucion,
Ley 180 y codigo penal)
quereconoce elderecho
a la igualdad formal y

la
de

por

real, asi como
prohibicion
discriminacion
motivos de discapacidad.
También una ordenanza
del Municipio de Quito
la

para superar

problematica de las

discapacidades, de junio
de 2001. De igual

manera, expone existen

ecuatoriana no contemple la

definicion de ajustes razonables y la
falta de mecanismos institucionales
que permitan sancionar actos
discriminatorios contra las personas
con discapacidad, lo

por que

recomienda incluir los ajustes
razonables en la legislacion y disponer
organos receptores de denuncias,
competentes para sancionar o realizar
investigaciones a quien cometa

discriminacion.
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instancias pUblicas que
brindan atencion legal
especializada a aquellas
personas cuyos derechos
han sido violados. Por
ejemplo, la Direccion de
Derechos Humanos del
Ministerio de Defensa
Nacional, la Oficina de
Atencion a la Ciudadania
delMinisteriode Justicia,
Derechos Humanos vy
Cultos o la Defensoria

PlUblica Penal.

Art. 6: Mujeres

con discapacidad

Citalapoliticade Estado
sobre la erradicacion de
la violencia de género
hacia la ninez,
adolescenciaymujeres.
Y luego alrespecto de las
acciones sobre la
erradicacioén de la
violencia, apuntaque se
puso en marcha la
campana “Reacciona
Ecuador, el Machismo es
Violencia”, entre el
ultimo trimestre de 2009
y todo el 2010.

Preocupa que el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género no haya
tomado medidas para incorporar las
necesidades de las mujeres y ninas
con discapacidad, y que tampoco
cuente con su participacion directa en
dicho Asi
persistencia de discriminacion en
de

Consejo. como la

contra las  mujeres con
discapacidad.

Por lo que sugiere hacer cumplir la
legislacion y emprender acciones
desde el CONADIS para abordar la

discriminacion.
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Adicionalmente refiere
que se avanza en la
norma de proteccion y
atencion integral de la
violencia de género,
intrafamiliar y sexual por
ciclos de vida; con
propuesta de salas de
primera acogida para
victimas de delitos
sexuales; en la
estandarizacion del
registro nacional de
violencia; y en la
investigacion del

femicidio.

Art. 7: Ninos y
ninas con

discapacidad

Toda la descripcion de
este articulo es una
transcripcion del Codigo
de la Nihez y la
Adolescencia desde el
punto 511 al 535 del
Informe, y apunta como
debe ser el tratamientoy
atencion a este sector,
sin mencion de cifras o
programas focalizados
para ninos, ninas vy

adolescentes con

Preocupa al Comité que no existen

estructuras formales para la
participacion de ninas y nifios con
discapacidad, ni incentivos para
promover la conformacion de
organizaciones de ninas y ninos con
discapacidad. Por lo cual recomienda
apoyar las organizaciones de personas
con discapacidad, la conformacion de
un componente dedicado ninas y
ninos con discapacidad para la
preservacion de su identidad y

fomentar su involucramiento en la
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discapacidad.

proteccion de sus propios derechos.

Art. 8: Toma de

conciencia

Se destaca el desarrollo
de campanas de
sensibilizacion y
concientizacion de las
personas con
discapacidad y sobre la
accesibilidad al medio
fisico en el marco de
proyectos del CONADIS
(mediante material
impreso, de medios de
comunicacion, talleresy
capacitaciones) con un
alcance de alrededor de
11.000 estudiantes de
educacion basica vy
universitaria, asi como
impresion de la

legislacion y CDPD.

Preocupa al Comité que la prevencion
de la discapacidad no es una politica
que deba incluirse en el area de
promocion de los derechos de las
personas con discapacidad en tanto
tiende a crear una imagen negativa
hacia las personas que viven con

discapacidad.

Art. 9:
Accesibilidad

Subraya que las
ordenanzas de proyectos
urbanisticos deben
incluir accesibilidad a
todas lasconstrucciones
en varios municipios del
pais vy

quienes las omitan.

sanciones a

Acercadelaaccesibilidad

Preocupa que el Reglamento Técnico
Ecuatoriano no prevea un concepto de
accesibilidad que cubra los aspectos
de

informacion,  comunicacion,

incluyendo informacion,
comunicaciones y tecnologia (ICT), asi
como instrumentos para lenguaje
simple; que las redes de transporte

publicoen el Ecuador nosean todavia
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de comunicacion solo

menciona que el Estado

por mandato
constitucional debe
facilitar el acceso a

formas decomunicacion
como elsistemabrailley
ellenguajedesenaspara
las PCD.

accesibles para PCD por lo que deben
optar por alternativas onerosas para
movilizarse; y el retraso en la
accesibilidad del contenidoweb, sobre
todo en las paginas que ofrecen

informacion ~ gubernamental. Se
sugiere tomar acciones sobre estos

puntos.

Art. 10: Derecho a
la Vida

Subrayaelmandatodela
Constitucion y dentro del
Codigo de Ninez vy

Adolescencia de la
inviolabilidad o
prohibicion arbitraria de
la vida por concepto de

discapacidad.

Sin observaciones.

Art. 11:

Situaciones de

Subraya el desarrollode

dos proyectos por la

Sin observaciones.

riesgo y agencia USAID (Ayuda al
emergencias Desarrollo de los Estados
humanitarias | Unidos) sobre
capacitacion y desarrollo
de un instructivo para
casos dedesastre.
Art. 12: Igual | Reconoce queapesarde| Preocupa que la legislacion civil
reconocimiento | la “no discriminacion” | prevea el modelo de sustituciondela
ante laley estipulada en la| voluntad mediante laincorporacion de

Constitucion y elCodigo

figuras como la tutelay la curatelay
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de la ninez y la
adolescencia, el Codigo

Civil aln contempla los

términos: dementes,
sordomudos,
expresiones que

denigran y no se
encuentranacordesalas
disposiciones de la
Convencion.

Adicionalmente dispone
las tutelas y las
curadurias impuestas a
favor de aquellos que no
puedengobernarseporsi

mismos.

que no exista un programa inmediato
para reformar el Cadigo Civil y el
Cddigo de Procedimientos Civiles, por

loqueexhortaalarevisiondelaley.

Art. 13:
Acceso ala

justicia

Se adscribe a todo el
cuerpo de leyes del pais
en el que las PCD sin
distincion tienen derecho
a acceder a la justicia.
Menciona como logro el
funcionamiento de
juzgados especializados
en materia de nifos y
adolescentes; interpretes
dispuestos para traducir|
lenguaje de  senas

durante los

Preocupa al Comité que los
operadores judiciales desconozcan los
derechos de las personas con
discapacidad previstos en
instrumentos nacionales e
internacionales y que no existan
programas especificamente disefados
para dar servicio a las PCD por parte
del poder judicial, asi como la
inaccesibilidad de las instalaciones

judiciales; y que las autoridades no
prevean la implementacion de ajustes

de procedimiento para PCD. Porello,
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procedimientos
y atencion
PCD

judiciales;
especial a las

privados de libertad.

recomienda adecuar las instalaciones
judiciales, educar en discapacidad a
los servidores judiciales y revisar los
ordenamientos de procedimientos

juridicos.

Art.14:Libertady

seguridad de la

Afirma que las PCD

tienen los mismos

Apunta a las PCD captivas en un

hospital médico-psiquiatricos, sin

persona derechos y deberes que | derecho aser parte de lacomunidad;
elrestodelapoblacion,y| yeldeber del Estado de prestar todos
cuando poseen una| los servicios de salud mental bajo
discapacidad mayor al| consentimiento libre e informado de
50% calificada por el|la persona afectada. Eliminar la
CONADIS, vy deben| declaratoria general de
cumplir  con una | inimputabilidad cuando una persona
condena, se les asigna | con discapacidad sea acusada de un
arresto domiciliarioo en| delito y tenga derecho a un debido
caso de permanecer en | proceso, con las garantias generales
un centropenitenciario,| del derecho penal sustantivo y
son ubicados en celdas | procesal.
unipersonales. Asi mismo
que segun la legislacion
ninguna PCD puede ser
obligada contra su
voluntad al
confinamiento.

Art. 15: Se desconocen casos de| Sin observaciones.

Proteccion contra
la tortura y otros

tratos o penas

sometimiento a
experimentacion médica

o) cientifica sin
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crueles,

consentimiento de la

inhumanos o PCD.
degradantes
Art. 16: Dentro de las leyes se | Subraya lanecesidad de un programa

Proteccion contra
la explotacion, la
violencia y el

abuso

contempla la proteccion
de los derechos de las
PCD y sanciones a

quienes infrinjan las
mismas. Aunado a esto
algunas acciones
referentes a la
concientizacion acerca
del tema de violencia y
erradicacion del abuso,
como talleres o difusion
de

del

informacion acerca
buen trato que

merecen lasPCD.

de formacion sobre los derechos
sexuales y reproductivos de las PCD,
especialmente dirigidos a mujeres con
discapacidad intelectual, a sus
familiares y a los profesionales que
proporcionan servicios en las distintas
instituciones del Estado; formar al

sector policial y de justicia, con el fin
de

oportunamente situaciones de abuso;

que puedan detectar
generar mecanismos de supervision
del

Estado, con el objeto de prevenir

sistematica en instituciones

situaciones de abuso y de violencia.

Art. 17:
Proteccion de la
integridad

personal

Acoge laLeyOrganicade
Salud, sobre los derechos
de las PCD a estar
informados y tomar

decisiones sobre los

procedimientos

relacionados con su
salud; protege a las
mujeres con

discapacidad de abortos

Sin observaciones.
NOTA: En
articulo25 (SALUD), el Comité exhorta

las observaciones del

a modificar el Cédigo Penal de modo
que ningun tercero tome decisiones

sobre mujeres con discapacidad.
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forzosos; y subraya que
la decision de abortar
puede ser tomada por su
marido o representante
legal.

También se  hace

mencion de laexistencia

de cinco hospitales
psiquiatricos a nivel
nacional, con una

cantidad de 12 camas
por cada 100.000

habitantes.

Art. 18: Libertad
de
desplazamiento y

nacionalidad

La Constitucion establece
el derecho a la
nacionalidad y libre
movilidad de todos los

ecuatorianos.

Recomienda modificar el articulo 7 de
la Ley de Naturalizacion, con el objeto
de que cualquier persona con
discapacidad tenga igualdad con otras
personas, para optar por la

nacionalidad ecuatoriana.

Art. 19: Derechoa
vivir de forma
independienteya
serincluidoenla

comunidad

Resalta el programa
“Mision Solidaria Joaquin
Gallegos” de 240S para
los cuidadores de las PCD
a fin de su atencion y
manutencion. Asi mismo,
la modalidad
Rehabilitacion Basada en
la. Comunidad, que

atendio entre 2009-2010

Recomienda se revisen los criterios
para otorgar el bono “Joaquin
GallegosLara” directamentealaPCDy
no a sus cuidadores, con el proposito
de que ellos mismos dispongan del

recursoylograrsuindependizacion.
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a6.276 ninos, mediante
entregadebecas, terapia
rehabilitadora y
sensibilizacion a familias
sobre el tema de

discapacidad.

Art. 20: Movilidad

Personal

Refiere la libre movilidad
delasPCDestablecidaen
la Constitucion vy
legislacion, hace mencion
de la normativa INEN de
accesibilidad del medio
fisico; capacitaciones y
talleres a gobiernos
locales y demas actores
sobre la norma; y la

disposicion del CONADIS
para entregar ayudas
técnicas para facilitar la

movilidad.

Sin observaciones.

Art.21:Libertad
de expresion y de
opinion y acceso

a la informacion

Explicaqueelestadopor
mandato constitucional
ha editado informacién
en Braille, ha financiado
y  coparticipado en
capacitacion para que
personas con
discapacidad auditiva o

sin ella aprendan el

Sin observaciones.
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lenguaje de senas. Y los
medios de comunicacion,
como la television
estatal, emiten su
programacion de
noticieros acompanados
de recuadros con las
noticias en lenguaje de

senas.

Art. 22: Respeto a

la privacidad

El Estado guarda segun
sus preceptos
constitucionales absoluta
confidencialidad sobre el
historial de las PCD
atendidas o registradas,
asi mismo estan
carnetizadas por el
CONADIS  segin  su
condicion (278.971 PCD a
diciembre 2010).

Sin observaciones.

Art. 23: Respeto
del hogar y de la

familia

Las PCD son libres de

unirseenparejasegunsu
decision, concebir hijosy
mantener la vida familiar
que asi consideren. Y es
responsabilidad del
Estado proporcionar
servicios de atencion o

centros para nifos y

Sin observaciones.
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familias conPCD.

Art. 24:

Educacion

Refiere que laeducacion
esunderecho paratodas
las PCD por lo cual el
Estado ha reformado las
planificaciones
curriculares, dotado de
equipamiento escuelas
especiales (sin cantidad
especifica), creado 84
aulas de estimulacion
temprana y 16 centros
de orientacion y
diagnostico psicologico.
Reconoce las brechas y
baja matricula de las PCD
enlaeducacionrespecto
de personas sin

discapacidad.

Recomienda un programa de Estado
paraasegurarinscripcion plenadelas
PCD en centros educativos (basica,
media o superior) con un sistema
educativo inclusivo pues es muy baja
la cantidad de personas con
discapacidad dentro del sistema
educativo (24 mil con discapacidad vs.
4  millones sin  discapacidad);
profundizar los  esfuerzos de
formacion inicial y continua de
docentes que atiendan a estudiantes
con discapacidad; y facilitar los
mecanismos de quejas o reclamos

relacionados con el acceso a la

educacion.

Art. 25:
Salud

La Constitucion reconoce

como un derecho la

provision de
medicamentos de
manera  gratuita a
personas con
discapacidad, en

particular a las que
requieren tratamientode

porvida; atencion de sus

Preocupa la poca accesibilidad de las
PCD en zonas rurales a centros de

salud, porloque recomiendamejorar
la accesibilidad los mismos. Exhorta a
modificar el Codigo Penal que permite
que un familiar o tercereo autorice
sobre

procedimientos  médicos

mujeres condiscapacidad.
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condiciones especiales
en centros especificos;
amparo del Seguro
Social; derecho a la
gratuidad en el servicio
de salud por parte del
Estado; y otorgamiento

de ayudas técnicas.

Art. 26:
Habilitacion y

Rehabilitacion

Es obligacion del Estado
proporcionar servicios de
rehabilitacion y atencion
por ende refiere:
apertura de seiscentros
de atencion para que las
PCD moderada puedan

reintegrarse al trabajo;
se hace  mencidn
nuevamente a las aulas
de estimulacion
temprana (art. 24:
educacion); la Fundacion
“Vista para Todos” que
otorga lentes a PCD
visual; y actividades
formativas en torno a la
prevencion de
accidentes, derechos del
codigo laboral e insercion

al trabajo.

Sin observaciones.
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Art.27:Trabajoy

Empleo

Ademas de las leyes que
protegen el trabajo, el
Estado busca colocar en
puestos de empleo a
PCD; promueve el
emprendimiento de
proyectos personales con
microcréditos; sensibiliza
alasempresasy estipula
contraten PCD; vigila las
condiciones laborales de
las PCD en las empresas;
y dispone del Seguro

Social paraellos.

Recomienda elaborar programas para
incrementar el indice de empleo de las
personas con discapacidad, puesto

que esmuy altoel desempleo en este

grupo prioritario.

Art. 28: Nivel de
vida adecuado y

proteccion social

Destaca el Programa
“Aliméntate  Ecuador”,
que atiende a los
habitantes en general
que se encuentran en

exclusion y
desproteccion (792
parroquias y 64 mil PCD
aprox., en 2010). Refiere
que para 2004 el 50% de
lasPCDestabanubicados
en los quintiles 1y 2, es
decir son  789.998
personas  con los

menores ingresos en el

Preocupa que las viviendas ofertadas
por el Ministerio de Vivienda carecen
de los requerimientos minimos de

accesibilidad para las PCD.
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pais, cuyo ingreso per
capita promedio oscila
entre 0 a 30 dolares
mensuales.

El MIES otorga una
transferencia monetaria
de 35 dolares a las PCD
con discapacidad mayor
al40% segun el carnédel
CONADIS y que se
encuentran bajo la linea
de pobreza de acuerdo
con la calificacion de la
encuesta del Registro
Social a cargo del
Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social.
Adicional se trabaja con
el Ministerio de Vivienda
para el acceso a
viviendas de las PCD con

financiamiento.

Art. 29:
Participacion en
lavidapoliticay

publica

Elvoto esderechode las
PCD y el CNE en las
elecciones del 2009
facilito el proceso de
votacion. Asi mismo, el
CONADIS otorga 10 mil

dolares americanos

Sin observaciones.
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anualesacadaunadelas
cinco federaciones para
su funcionamiento, pues
son las organizaciones
representativas de las
PCD.

Art. 30:
Participacionen
la vida cultural,
las actividades

recreativas, el
esparcimiento y

el deporte

Organizacion de seis
eventos culturales a nivel
nacional entre 2008-
2010; 50 jovenes con
discapacidad  auditiva
participaron desde 2007
en talleres de
comunicacion
(fotografia, mimos,
teatro); se ofrecieron
cursos de lenguaje de
sefas; y el Ministerio de
Deporte aporta
financiamiento de PCD
que practican deporte;
dota de

deportivo a instituciones

material
educativas y clubes,

ademas de que
acondiciona fisicamente
espacios para el deporte

y larecreacion.

Recomienda iniciar un plan nacional

para el deporte  accesible,
readecuacion de la politica culturaly
de esparcimiento con instalaciones
disenadas para PCD; monitoreo de
accesibilidad en teatros, cines y otros
espacios esparcimiento para todos los
usuarios. Preocupa que el Estado
parte todavia no haya ratificado el
Tratado de Marrakech para Facilitar el
Acceso a las Obras Publicadas a las
Personas Ciegas, con Discapacidad
Visual o con Otras Dificultades para
Acceder al Texto impreso, que
permitiria el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras

dificultades.

Art. 31:

Afirma que se han

Preocupa la carencia de un sistema
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Recopilacion de
datos y

estadisticas

financiado dos

investigaciones cuali-
cuantitativas respectode
la discapacidad, solo
menciona una, “Ecuador:
la discapacidad encifras
(2005)”, y

referencia a

hace
algunas
preguntas que incluyo el
CONADIS en el Censo de
Poblacion del INEC del
2010. Apunta 279.971
PCD para 2010; vy
1.608.334 en el estudio
de 2005.

unificado de recopilacion de la
informacion que permita evaluar el
grado de disfrute de los derechos de
todas las PCD e informacion
desglosada sobre nifnos y ninas
indigenas y afroecuatorianos, asi
como los montubios. La situacion de
estos sectores de la poblacion puede
verse agravada por discriminacion
multiple y es necesario contar con

informacion confiable para atender

sus requerimientos especificos.

Art. 32:
Cooperacion

internacional

Se mencionan 212

proyectos ejecutadospor

las federaciones sin
especificar el
cooperante.

Adicionalmente sin
fechas o datos
especificos, subraya:

financiamiento del BID
del  “Programa de
Desarrollo  Incluyente
para las personas con

en el

USAID el

discapacidad

Ecuador”;

Poneadisposiciondel Estadoelapoyo
en materia de orientacion o asistencia
técnica cuando el Ecuador asi lo

solicitey canalizara los requerimientos
con las agencias de Naciones Unidas

que sean necesarias.
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programa “Fomento de
la Inclusion para la
poblacion ecuatoriana
con discapacidad”; AECID
el programa de “Servicio
de insercion laboral para
persona con
discapacidad en
Ecuador”; la Fundacion
Trust for the Americas,
afiliadaala OEA, hadado
un impulso economico
de 15.000 dolares de los
EE.UU. para la ejecucion

del programa POETA.

Art. 33: Aplicacion
y seguimiento

nacionales

Recae sobre la

Vicepresidencia de la
RepuUblica del Ecuadory
el Consejo Nacional de
Discapacidades dirigir la
materia de discapacidad.
Y refiere que para la

defensa de los derechos

de las personas con

discapacidad los
instrumentos son: la
Constitucion de la

Republicadel Ecuador; la

Convencion sobre los

Preocupa la ausencia de la Defensoria
del Pueblo en la conformacion del
mecanismo de monitoreo interno de
la Convencion, integrado por el
Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social y el Observatorio
Ciudadano Nacional para el
Cumplimiento de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el
Ecuador. Asimismo, preocupa al
Comité la ausencia de mecanismos
especificos sobre la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil

entodoel procesode seguimientode
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derechos de laspersonas | la Convencion.
con discapacidad; el
Protocolo Facultativo; y
la Ley y Reglamento de

Discapacidades.

Fuente: Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008) /
Informe Ecuador ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2014).

Elaborado por: Autor

Sobre los puntos antes mencionados en cada justificacion del Informe son etéreos los
datos: ;Cuantos nifos y adolescentes atendidos?, ;Cuantos participaron
efectivamente de los programas? ;Cuantos programas para mujeres con discapacidad
y sus resultados? La utilizacion reiterada de términos como “se avanza”, “se trabaja”,
“se planea” dentro de todo el Informe también deja en un limbo las acciones

programadas.

Acerca del tema de programas y proyectos, el informe reconoce que la mayoria de los
ingresos han provenido de iniciativas de ONG “s (organizaciones no gubernamentales),
yaunasilosporcentajesoéxitode estosesdifuso; porotrolado, llamalaatencionla
“pretension” del Estado (que subraya en el Informe) de incorporar la discapacidad en
subsiguientes proyectos y programas pues el proceso es paulatino. Finalmente, acerca
de la elaboracion, marcha y eficacia de programas de intercambio de conocimientos
técnicos y experiencia para la asistencia a las PCD, se presentan en el Informe datos de
uno u otro funcionario que asistié a algin evento internacional desde alguna
institucion del Estado, nuevamente sinalcances finales de dichas participacionesosise
gener6 multiplicacion de esos conocimientos adquiridos o permeados a las

instituciones del Estado.
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Esta revision detallada de cada articulo del Informe Ecuador ante el Comité da cuenta
de sus falencias, repeticiones, generalidades, con extensas copias de multiples incisos
de leyes o normativa, con pocos datos concretos, alcances significativos, estadistica
solida o consistente con otros datos de organismos del Estado como el INEC, el
CONADIS, ministerios varios. Tener un cuerpo de leyes no garantiza el goce efectivo de

losderechos, tenerlanormativasolosientalabase paraavanzarenunadireccion.

Asi mismo, todo el Informe omite solicitudes de apoyo, asesoramiento técnico o
asistencia, dificultades presentadas en el ejercicio de la politica publica, es por el
contrario un documento a criterio del autor con rasgos que denotan autosuficienciaen
la materia de discapacidad y poco reconocimiento de las debilidades que como se

subrayaron anteriormente, son evidentes.

Anteellnforme Ecuador, el Comité en principio acoge positivamente la Constitucion, la
legislacion y la politica publica adelantada a la fecha, asi como la inclusion de las PCD
en el PNBV 2009-2013, la implementacion de la Mision “Manuela Espejo” y la creacion
de una subsecretaria de Discapacidades. Y posteriormente, expone preocupaciones y
recomendaciones, como fueron detalladas en la tabla 1, que indican claramente en
que formadebe conducirse el pais para efectivizar el disfrute de losderechos de las
PCD, en que esferas persisten vulneraciones o se debe reforzar la proteccion de

derechos ya previstos en el marco normativo juridico.

Capitulo 3. Fortalezas de la cooperacion internacional: Ecuador y la Unién Europea
3.1 Principalesavances de EcuadorylaUniéon Europea en materiade discapacidad

El enfoque de cooperacion entre Ecuador y UE en esta investigacion viene sustentado

por lasfortalezas que esta Ultima tiene ensurolde donante. LaUE esseglindatosde

la OCDE-CAD, el primer donante de cooperacion o AOD del mundo, por encima de
organismos de la ONU, los Estados Unidos u otros paises de alta ingreso (también
(lamados HIC- High Income Countries), ademas la mayoria de la Cl de la UE es “no

reembolsable”, cuestion favorecedora a Ecuador.
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Como se ha expuesto, son diferentes los avances que el Ecuador ha conseguido
legislativa, administrativa y programaticamente en materia de discapacidad. Lenin
Moreno, actual presidente del Ecuador, afirma que se constata un cambio inmenso.
Los ninos y ninas con discapacidad que antes estaban relegados ahora son prioridad,
con puertas de los hospitales abiertas para ellos, tienen un hogar y reciben un cuidado
especial (Mantilla, 2012:321).

PorsupartelaUniéon Europeahadesarrolladoplanesimportantesdeinclusiondelas
PCD, por ejemplo: el “Plan de Accion de la UE en materia de discapacidad (2003-
2010)”, y posteriormente la “Estrategia Europea sobre discapacidad (2010-2020)”,
cadaunaconmetasambiciosasacumplir, lascualesrespondenalosmandatosde la
propia Union. La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea reconoce los
derechos de las PCD a ser sujeto de medidas que garanticen su autonomia, integracion
socialy participacion enlacomunidad; y el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE) estipula en sus articulos 10y 19 que la Unién, luchara con sus politicas
yacciones adecuadas contratodadiscriminacion por razon de discapacidad (Estrategia

europea sobre discapacidad, 2010:3)

Es decir, tanto Ecuador como la UE (con los Estados que la conforman), con diferentes
contextos, temporalidady regidos por susintereses particulares de un modo u otro
han avanzado en el tema de discapacidad. Ahora bien, su avance conjunto de manera
bilateral desde la cooperacion internacional como mecanismo de desarrollo es otro
asunto, debe surgir como interés mutuo el tema para que suceda la cooperacion. Por
ende, es desde los altos niveles de gobierno, Ecuador-UE, que se decide la direccion
que tomansusrelacionesysicooperanonoenfavordelasPCD dentro de sus marcos

asociativos.
Deaton dice sobre esta accion “los politicos y los gobiernos tienen un amplio margen
de maniobra para perseguir sus propios fines, y con frecuencia existen drasticos

desacuerdos politicos acerca de lo que es necesario...” (Deaton, 2015:143). Entre
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EcuadorylaUE las relaciones son cordialesy ambos tienen intereses cruzados para

que asi sea. Proano considera que:

ParaelcasodelaUE, lacooperacion paraeldesarrolloqueellacanalizadedistintas
formas hacia el Ecuador, tiende a cubrir aspectos que ayudan a mantener, proteger y
esparcir los principios y valores comunes "europeos”, los cuales, segun las
Declaraciones y Convenios comunes, también son compartidos por el Ecuador. De esta
manera, los "principios y valores europeos” se ven reflejados en los cuatros campos de
accion que esta cooperacion intenta cubrir: la lucha contra la pobreza, el apoyo a las
instituciones y fortalecimiento del Estado de Derecho, la proteccion al medio
ambiente, y la cooperacion econdmica...No obstante, mas alla de cualquier interés
subyacente por parte de la UE, estos campos de accion resultan ser de prioridad
suprema para el pais, razon que le compele a aprovechar y a no desperdiciar la
oportunidad que representa la cooperacion europea para el desarrollo. (Proano,
2002:121-122)

Cuando se hace la revision de los proyectos de cooperacion de la UE durante el
periodo que compete a esta investigacion en materia de discapacidad se tiene
informacion vaga, se dijo que ciertamente la UE coopera activamente con Ecuador en
diferentes renglones, solo que en torno a discapacidades es poco el impacto

actualmente o al menos de registros que asi lo demuestren.

Ha sido mas activo el rol de la sociedad civil o el sector privado, pues elloshan
gestionado los proyectos de cooperacion internacional en el periodo de estudio de
estedocumento, seginel CONADIS en la ANID (20013-2017), el MIES, el Informeola
SETECI, utilizados como referencia para esta investigacion. Desde los marcos
asociativos de cooperacion Ecuador-UE son otros los temas que se han suscrito
bilateralmente, mas bien desde las agencias de cooperacion europea se han destinado
recursos hacia las federaciones u otras ONG s que han solicitado financiacion para

PCD, como se evidencia dentro del Informe al Comité.
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Al respecto sefala, Sylvia Tatiana Rosero, Secretaria Técnica del CONADIS, en
entrevistadel 17/05/2018, que la cooperacién Ecuador-UE en discapacidad en los
ultimos diez anos tiene poco registro informativo, fue muy especifica y abordada
desde la Cancilleria ecuatoriana, y aquella materializada fue muy puntual,
respondiendo a objetivos politicosy sociales, recordd por ejemplo laintervencion dela
Agencia Espafola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID) en algunas ocasiones sin

especificar.

Finalmente, la voluntad Ecuador-UE de intervenir de manera sistematica con acciones
por las PCD es innegable, la Cl dentro de la CDPD, de la Estrategia Europea sobre
Discapacidad y el Estado ecuatoriano desde todos sus niveles institucionales
propenden y muestran apertura para utilizar esta via en pro de mejorar la condicion

nacional de la discapacidad.

3.2 Modelos exitosos deinclusion de personas con discapacidad en laUnion Europea

Determinar el éxito de un modelo viene medido por diversos factores que varian segln
las caracteristicas de cada pais, entonces para considerar cuales, en este apartado se
toman como referencias las recomendaciones globales efectuadas dentro del Informe
Mundial de la Discapacidad de la OMS (2011), para mostrar algunos ejemplos en la UE,

de como estas fueron transformadas a la practica concreta.

e Posibilitar el acceso a todos los sistemas y servicios convencionales. Por medio del
proceso de transversalizacion de la discapacidad, los gobiernos y otras partes
interesadas afrontan los obstaculos que impiden que las personas con discapacidad
participen (OMS, 2011:19). Sobre este punto tenemos el ejemplo del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Finlandia que elabord una directiva orientativa sobre la
integracion de asuntos transversales, incluida la discapacidad y un plan de impulso de

las capacidades de las Organizaciones de PCD (Martinez, 2012:163).
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Proporcionar financiacion suficiente y mejorar la asequibilidad. La financiacion
suficiente y sostenible de los servicios prestados por el sector publico es
imprescindible para asegurar que éstos lleguen a todos los beneficiarios potenciales y
sean de buena calidad (OMS, 2011:21). En este aspecto, la Agencia Noruega de
Cooperacion ha concedido énfasis especial a dar prioridad presupuestaria a los temas
de discapacidad, con actuaciones coherentes y coordinadas (Martinez, 2012:163).
Fomentar la sensibilizacion publica y la comprension de la discapacidad. Puestaen
marcha de campanas de marketing social que ayuden a cambiar las actitudes frente a
las cuestiones estigmatizadas, como el VIH (OMS, 2011:21). En Suecia, se han incluido
las organizaciones de PCD en las campanas educativas y de concienciacion sobre el
SIDA (Martinez, 2012:167).

Asegurar la participacion de las personas con discapacidad. Las personas con
discapacidad tienen derecho a controlar su vida, y, por tanto, deben ser consultadas
sobre cuestiones que les incumban directamente (OMS, 2011:20). En Suecia, hay
programas para incluir a las PCD en procesos electorales con organizaciones locales
(Martinez, 2012:167).

3.3 Importancia de la cooperacion internacional entre Ecuador y la Unién Europea en

temas de inclusion de personas con discapacidad.

Transformar las condiciones de las PCD sigue siendo un reto para Ecuador e incluso
para la UE aun cuando tiene grandes avances en el tema, por lo que dentro de la
politica exterior de ambos paises considerar el tema de la discapacidad y cooperar al
respecto es estratégico. El desarrollo econémico sin duda va de la mano con lo social,
el bienestar de los ciudadanos es neuralgico y alli reside la importancia vigente de

cooperar.
El presente de la cooperacion internacional al desarrollo es un desarrollo humano
potenciador de los derechos humanos, una ayuda inclusiva...Se convirtieron en aquel

puntoenel horizonte al cual lacomunidadinternacional, ricosy pobres, desean llegar;
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han concentrado la atencion internacional sobre el desarrollo y sobre la obtencion de

ayuda destinados a este fin. (Alvarez, 2012:295)

ELMIES coincideconello, eindicalanecesidaddeatenderalasPCDdesdeelenfoque
basado en derechos humanos para su pleno desarrollo y para ello poner en marcha
mecanismos que lohagan posible (MIES, 2013:4). AuncuandoenelInforme Ecuador
presentado ante el Comité se omiten problemas identificados sobre las PCD, en la
ANID 2013-2017 se plasman restricciones y obstaculos que el Ecuador enfrenta en
temas de PCD: formulacion de politica publica; accesibilidad; falta de seguridad; poca
atencion integral; debilidades en la politica publica; discriminacion; alta tasa de
desempleo; exclusion del sistema educativo; entre otros. Todos los puntos son
susceptibles de mejora y un buen mecanismo para reforzarlos puede ser la Cl, en
especial con un socio estratégico como la UE, con quien el gobierno avanza

positivamente en otros temas de cooperacion en la actualidad.

3.4 Retos y oportunidades: Ecuador en rol de cooperante

Segln Lenin Moreno, cuando una politica social es adoptada por todos, los frutos y los
logros se vuelven contagiosos (Mantilla, 2012, 327). La generacion de un marco
normativo amplio (aun con sus debilidades), es una fortaleza del Ecuador, reconocida
por todos los actores, la cual a su vez puede ser copiada y adaptada por otros paises en
desarrollo, cuyo avance en la materia seainferior. Ecuador es y puede seguir siendo un
referente en materia de discapacidad e intercambiarse el rol con otros paises, en
algunos acuerdos de cooperacion técnica ser receptor o en otros ser donante, e
incluso ambos simultaneamente, pues sus avances en materia de inclusion de PCD
vienen de larga experiencia. En el programa de Accion de Accra se establece la

importancia de estos intercambios.

Eldesarrollo de la capacidad es responsabilidad de los paises en desarrollo, con los

donantes enunafuncion de apoyo, y que la cooperacion técnica esunoentre varios
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medios para desarrollar la capacidad...a) Los paises en desarrollo identificaran
sistematicamente areas en las que se necesita fortalecer la capacidad para prestar
servicio en todos los niveles...A este fin, los paises en desarrollo y los donantes: i)
seleccionaran y administraran en forma conjunta la cooperacion técnica, vy ii)
promoveran la prestacion de cooperacion técnica por recursos locales y regionales... c)
Los paises en desarrollo y los donantes colaboraran en todos los niveles para promover
cambios operacionales que hagan mas eficaz el respaldo al desarrollo de la capacidad.

(Programa de Accion de Accra; 2008:2)

En el Informe ante el Comité se hace mencion de algunas otras experiencias en las que
se evidencia el historico del pais como cooperante y con su ejemplo ha transferido
informacion sobre discapacidad: la primera, en 2007-2008 una funcionaria del area
técnica del CONADIS, participd por invitacion del Ministerio de Salud de Bolivia,
financiado por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) a transferir la
experiencia del “Sistema Nacional de Calificacion de Discapacidad del Ecuador”,
capacitando a profesionales, directivos y ejecutores del sector de la salud de los
diferentes departamentos de Bolivia; y la segunda, 2005-2008 la funcionaria
responsable de lacoordinacion del programaNAR, de prevenciony atenciénaniios
recién nacidos de alto riesgo psiconeurosensorial, asistio aexponer esta experienciaen

Uruguay, Costa Rica, El Salvador y Panama.
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Conclusiones

La discapacidad representa una condicion que genera impedimentos a la persona que
lapresente, lofisicoseunealosocial pues lossereshumanosensucaracter deseres
sociales estan plenamente interrelacionados con su entorno. Se tornauna labor de
compromiso global que todos los paises (en desarrollo o desarrollados) garanticen a
sus habitantes, laigualdad necesaria para disfrutar plenamente de sus derechosy

facilitar la potenciacion de sus capacidades.

La CDPD ha permitido allanar el camino y mejorar la condicion de las PCD, pues
cuentan con una carta de derechos disenada con sus particularidades, a la que pueden
recurrir e investirse en cualquier momento, esto se constituye como un gran logro de
este grupo de la sociedad, el cual a lo largo de la historia de la humanidad habian
obtenido resultados pobres a su favor, a pesar de las multiples gestiones y luchas
reivindicativas adelantadas. El Ecuador ha avanzado luego de su ratificacion,
emprendido importante nimero de acciones nacionales para el reconocimiento de las
PCD ademas de haber incorporado la discapacidad a su politica de Estado y marco
legal. Sin embargo, el Informe inicial de rendicion ante el Comité de la CDPD muestra
grandesfracturasyfalencias que fueronobservadas por estainstanciaeinvitadasa

remediar.

Elpaisdentrode susPNBVysus ANID denotacompromisoenlamateria, puesapunta
hacia una gestion sistematica y planificada desde toda la institucionalidad del estado,
de la mano de organizaciones sociales representantes de las PCD de modo de
empoderarlas en lamateria. También estas cartas guian el conducir del Ecuador acerca
de como implementar e incrementar la inclusion de las PCD a la sociedad desde todas
susareas de vida: trabajo, salud, educacion, recreaciony deporte, justicia, seguridad,

accesibilidad.
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Todo lo anterior constituye un reto importante para el pais, particularmente en lo que
se refiere al cumplimento de las metas y los objetivos que se ha planteado, y que
ademas ha suscrito en la CDPD. Asi mismo, debe considerar los ODS de la Agenda 2030
(que orientan la accion global sobre desarrollo respetando los derechos humanos y el
reconocimiento de grupos vulnerables como las PCD), dichoinstrumento es estructural
e incide directamente en la actuacion del Ecuador por ser miembro de la ONU ademas

de abrir la ventana a la Cl.

Es decisorio el apoyo de la comunidad internacional a través de recursos financieros y
técnicos para extender el ambito de accion e implementacion de todas las estrategias
en materia de discapacidad, sobre todo viniendo de un socio estratégico como lo es la
UE, por todas las fortalezas financieras, organizativas y sociales que puede aportar al

Ecuador (como se evidencia en las experiencias conjuntas en el pasado).

Evidentemente, son muchos los retos, desafios, cambios, reestructuraciones estadales
requeridasparacumplirconlaCDPC, lasmetasde losODSy los planesnacionales; se
hace necesario evaluar como la Cl puede transformar debilidades identificadas
actualmente en torno a las PCD, como: falta de informacion certera, detallada 'y
desglosada a nivel nacional; falta de investigacion reciente y refuerzo de capacidades
dentro de las instituciones y las organizaciones sociales; poca vinculacion de todos los
sectores (privado, publico, sociedad civil) para el trabajo conjunto; insuficiente apoyo
financierodesde el Estadouotrasfuentesparaelimpulsoquerequiereeltemadela

discapacidad.

En losretos locales y mundiales, la Cl juega un papel importante y compartido. La
consideracion de la discapacidad en la mesa de negociacion a la hora de acordar
marcos asociativos de cooperacion es vital, que sus actores sumen en su agenda este
tema podria generar los cambios deseados. Por su parte, el Ecuador también cuenta
con fortalezas mencionadas para ser cooperante con otros Estados y alli radica una de

las virtudes de la Cl, la posibilidad de asumir roles participativos y protagonicos
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intercambiables, en lugar de sentarse en la banca de las relaciones internacionales a

esperar por un donante que quiera cooperar.

Finalmente, las PCD merecen toda la voluntad politica, econdémicay social, nacional e
internacional, las medidas deben ser concretas y contundentes, sin dilaciones o
mayores demoras parabrindarles el sitial igualitario que merecen. EslaClunbrazo
potente paralevantar las piezasy armar de maneraconsensuada, afabley efectiva
estrategias, para el bienestar y felicidad de todos los habitantes del mundo sin

distincion.

«Sabemos que el discapacitado -persona Unica e irrepetible en su dignidad igual e
inviolable- no solo requiere atencion, sino ante todo AMOR que se transforme en

reconocimiento, respeto e integracion: desde elnacimiento».

(Juan Pablo Il - Aho Jubilar de las Personas Discapacitadas, 3 de diciembre 2000)
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Anexo 1. Tasa sobre discapacidad, VIl Censo de Poblacion y VI Vivienda, INEC, 2010.

Tasa de respuesta sobre discapacidad permanente por mas de un afio, por sexo,
VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda (INEC, 2010)

8. ;(..) tiene discapacidad
permanente por mas de un ano? »

Tasa de personas
que sefnalan tener
discapacidad
permanente por

N mas de un ano

Hombre 4 4 6147 648

Mujer 8 63891563 526 681 7305816

Total 816 166 12 546 802 1120541

Fuemta: INEC 2012,

A nivel provinclal, las tasas mas altas de poblacion
con discapacldad se registran en Bolivar,
Canar y Sucumbios

Fuente: CONADIS (2017:56). Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades
2013-2017
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Anexo 2. Porcentaje de discapacidad por provincia, VIl Censo de Poblaciony VI
Vivienda, INEC, 2010.

Porcentaje de personas con discapacidad por provincia,
seqgun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Poblacin % provincial de personas
nacional total con discapacidad

01 Azuay 712127 5%
02 Balfvar 183.641 7%
03 Cariar 225184 7%
04 Carchi 164.524 6%
05 Cotopaxi 409.205 6%
06 Chimborazo 458.581 6%
o7 El Oro 600.659 6%
08 Esmeraldas 534.092 6%
08 Guayas 3645 483 6%
10 Imbabura 308.244 5%
11 Loja 448.966 6%
12 Los Rios 718115 6%
13 Manabi 1369.780 5%
14 Morona Santiago 147.840 5%
15 MNapo 103.697 6%
16 Pastaza 83.833 5%
17 Pichincha 2576.287 5%
18 Tungurahua 504.583 5%
18 Zamora Chinchipe 91.376 6%
20 Galdpagos 25124 3%
21 Sucumbios 176.472 7%
22 Oreliana 136.396 5%
23 Santo Domingo da los Tsachilas 368.013 6%
24 Santa Flena 308.693 5%
30 Zonas no delimitadas (ZND) 32.384 6%

TOTAL 14°483.499 5,6%

PFUENTE: SIISE - Ministaric Coordinader de Desarmilo Social ELARORACISH: COMNADIE, 2072,

Fuente: CONADIS (2017:57). Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades
2013-2017
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Anexo 3. Politica “Ecuador sin barreras”, Vicepresidencia de la Republica 2007-2013

POLITICA “ECUADOR SIN BARRERAS" - VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2007-2013

PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO
Proyecto Mision Solidaria - Dotar de ayudas técnicas y solucionss habitacionales
Manuela Espejo a personas con discapacidad.
Proyecto Mision Solidaria + Apoyer con un ncentivo scondmico 8 personas cuidadoras
Joaquin Galfegos Lara deperaorm con discapacidad severa y profunda
Proyecto Ortesis y - Dotar de prétesis a personas oon discapacidad fisica con
Protesis amputacion o mutiacion de miembros superiorss o inferiores
Programa Misién
Epae - Contribuir & la ini laboral de las
Solidaria Manuela Proyecto Insercién personas con lseepegéammwmhuemo
Espejo Laboral del 4% de la ley.
: - Contribuir a prevenir la discapacidad auditiva en
Fropecio eren a2 niftos-as y adolesoantes del sistema educativo a travée
la Discapacidad Auditiva del diagndstico oportuno y entrega de ayudas técnicas.
Proyecto de la « Contribuir a prevenir la discapacidad visual en niffios-as
Discapacidad Visual y adolescentes del sistema educativo a traves del
diagndstico oportuno y entrega de ayudas técnicas.
- Pravencion de errores metabdlicos en recién
Tamizaje Neonatal nacidos a nivel nacional.
Programa Sonrie Programa Sonrfe - Rescatar los valorss sn la ciudadania hacia el
Ecuador Ecuador respeto de las personas con discapacidad.

Fuente: CONADIS (2017:43). Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades

2013-2017
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