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PRESENTACION

nadelas preocupaciones principales del1APEM eslainminenciade ponera
debatelos temas dela Administracion Publica. Como accién del gobierno
en tiempos de cambios, complejidad y crisis, la Administracion Publica
no escapa a esas circunstancias, por ello cada vez més es urgente y necesario inter-
cambiar experienciasy practicas. No se pueden seguir administrando los recursos
publicos y pretender un buen gobierno con las mismas férmulas del siglo pasado.

Es momento de de-construir, construir y reconstruir conceptos, es momento
en que la Ciencia de la Administraciéon Publica cumpla su papel de ser la fuerza
motora que empuje las mejores practicas, técnicas, métodos, metodologias, disefie
teorias y nuevas hipdtesis para renovar la practica de la Administracién Publica.
Esnecesario quela Ciencia dela Administracion Publica deje su papel de sersolola
cronista dela practica dela Administracién Publica, de ser solo la historia y mejor
ser protagonista que empuje al futuro.

Enestenumero,los colaboradores debaten diversosyapasionantes temas. Héctor
LunadelaVegaelaboraunbrillantearticulo donde nos presenta “Un nuevo modelo
de la Administracion Publica Mexicana”. Esta propuesta de un nuevo modelo de
Administracion Publica mexicana parte del andlisis delos modelos dela Adminis-
tracion Publica en su evolucion histdrica, asi como los criterios de construccion,
de diseno ylos nichos en la Administracion Publica con los cuales se conformaria
un indispensable y nuevo modelo. El énfasis de disefio debe contemplar tres nichos
deinterés delasociedad: el ataque ala corrupcion, la planeacion y de manera des-
tacable los criterios de eficacia y eficiencia. De igual manera, en la parte operativa
tres connotaciones: fragmentacion, articulacion y gobernanza en redes.

Alejandro Anaya Huerta demuestra su dominio del tema con un sélido y muy
bien documentado articulo sobre gobernanza y gobernabilidad. En el articulo se
aportan algunas premisas para conseguir la gobernabilidad inscrita como meta
en el Plan Nacional de Desarrollo, enfatizando y reconociendo las interacciones
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8 GUILLERMINA BAENA PAZ

entre gobernabilidad y gobernanza. La Gobernabilidad no sdlo incide en nuestra
vida cotidiana, sino resulta imprescindible para preservar la dignidad humana,
condicion y la base de todos los derechos fundamentales.

Guillermina Baena esta preocupada por llevar a la concrecion a la gobernanza
mediante la modalidad de la gobernanza anticipatoria. El problema crucial -afir-
ma- es concretar la gobernanza, salir del mundo conceptual y llevarla al nivel
de la conflictividad actual, donde la realidad es compleja y llena de violencia con
problematicas muy dificiles que lleven a la Administracion Publica a encontrar
soluciones, que no salidas, y actuar sobre ellas.

Pablo Ulises Sanchez somete al escrutinio el caracter cientifico dela politica pu-
blica con el tema: “En busca del cardcter cientifico de politica publica”. Se pregunta
ssiadecuamoslarealidad al modelo o el modelo ala realidad? Parte dela necesidad
por comprender el caracter cientifico y versatilidad metodologica que define a la
disciplina de las politicas publicas a partir de las premisas de la nueva filosofia de
la ciencia y particularmente a la luz de la propuesta de Thomas Kuhn, relativa a
como progresala cienciaen el marco delaestructuradelasrevoluciones cientificas.

Lanecesidad de pensar globalmente yactuarlocalmente, José Alejandro Vargas
Castro, enelarticulo “La globalizaciéon como contexto del desarrollolocal”, presenta
una serie de reflexiones y propuestas de orden tedrico metodolégico en torno a la
relevancia del proceso de globalizacion como factor imprescindible para el disefio
deestrategiasypoliticas de desarrollolocal,adecuadasalasnecesidadesyavataresde
la era del conocimiento.

Joel Mendoza y Judith Salinas nos hacen reflexionar sobre la gestion de redes
de docentes-investigadores en educacion basica. Una propuesta de politica publica
para Servicios Educativos Integrados al Estado de México (sE1Em). Atendiendo a
raices ubicadas enlateoria politica, la teoria organizacional y las politicas publicas;
las caracteristicas de las redes guian la creacion de la gestion de redes de politica
publica. Laintencion es mejorar y mantener lainteraccion entrelos diferentesactores
implicados, asi como unir los objetivos y enfoques de ellos mismos. Este articulo
asume ese marco paradiagnosticarlasrelaciones entrelos docentes-investigadores
de SEIEM.

David Alonso Figueroa nos remite a la politica publica de apoyo a la educacion
del bry cuya evaluacion ha resultado costosa y méds ain politicamente incosteable.
Como un esfuerzo por proporcionar educacion gratuita a los jovenes del Distrito
Federal,la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) impulsd en el afno 2011
un Fideicomiso para ayudar a miles de jovenes que no habian tenido cabida en
otras instituciones educativas con caracter publico dudoso. Este programa ha sido
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PRESENTACION 9

objeto de senialamientos debido alo costoso que resulta mantener alos estudiantes,
asi como lo oscuro de sus reglas de operacion, lo que dio por resultado que la ALDF
diera por extinto el Fideicomiso.

Frente a las reformas estructurales es necesario iniciar el debate. Maria del
Pilar Rodriguez y Guillermo Géndara inician el analisis con el articulo reforma
energética en México. ;Se encamina nuestra transicion energética por la senda de
laenergiasostenible? En el pleno de una reforma energética en México, se presentan,
y comparan las tres propuestas (PRI-PAN-PRD) de como solucionar la problematica
del sector energético del pais. Se analizan con base en seis rubros: propiedad de
los hidrocarburos y renta petrolera; sistema eléctrico nacional y tarifas; PEMEX y
su régimen fiscal; inversiéon privada; politica energética y disefo institucional;
y transicion energética y energia sostenible. Se discute sobre el acercamiento o
distanciamiento de estas propuestas haciala vision internacional de la energia sos-
tenible propuesta por el Consejo Mundial dela Energiayla oNu. Se concluye que la
reforma energética para México debe tener una perspectivadelargo plazo, dondeel
centro dela discusion sea un modelo energético sostenible para el pais, que asegure
la transicion energética en los proximos 20 afios de una forma ordenada y gradual
y que garantice la seguridad energética y la mitigacion del impacto ambiental para
salvaguardar a las futuras generaciones.

Estentimeroinicia unanuevaseccion que esunadelaslineas fundamentales del
Plande Trabajo de nuestro Presidente, el Maestro Mauricio Valdés:la PROSPECTIVA
GUBERNAMENTAL, que se estrena con la aportacion de uno de los prospectivistas
mas reconocidos en la region latinoamericana y que ha construido un modelo de
prospectiva estratégica.

Raul Edurado Balbi ha creado el Método MEYEP de prospectiva estratégica.
Una propuesta integradora desde y para la region latinoamericana. El articulo
describe el Método MEYEP (Método de la Red Escenarios y Estrategia (Red EyE)
de Prospectiva), que ha influido en muchas decisiones de planeacion prospectiva
estratégica en varios paises de Latinoamérica. Describe el origen, la evolucién y
los siete pasos claves de la metodologia, asi como el recuento de sus aplicaciones en
diversos paises de América Latina.

Sin duda que los diferentes temas de este nimero podran provocar polémica,
aportaran elementos para el debate de una Administracion Publica que debe
cambiar, renovarse y seguir adelante, ya no mirando por el espejo retrovisor, sino
dandose cuenta que el parabrisas es mas grande, porque lo que sigue adelante es
mucho mds complejo y amplio.
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Nuevo modelo de la Administracion Publica mexicana

Resumen

Esta propuesta de un nuevo Modelo de Admi-
nistracion Pablica Mexicana parte del analisis
de los modelos de la Administracion Publica en
su evolucion histdrica, asi como los criterios de
construccion, de disefio y los nichos en la Admi-
nistracion Publica con los cuales se conformaria
un indispensable y nuevo modelo, que no res-
ponderia ni a la Nueva Gerencia Publica, ni a la
Nueva Gobernanza, sino que estaria construido
enlaarticulaciondeambas, esto es,unaoperacion
eficiente de los entes de gobierno con la debida
cohesion con otrasinstancias comoinstituciones
publicas, privadasysociales, asi como segmentos
de caracter nacional e internacional.

Héctor Luna de la Vega’

El énfasis de disefio debe contemplar tres
nichos sustantivos de interés de la sociedad: el
ataquealacorrupcidnasociadoalatransparencia
yrendicion de cuentas; la planeacién bajo las de-
nominaciones de planeacion democratica—parti-
cipativa-, planeacionestratégicaylaprospectiva,
y de manera destacable los criterios de eficacia y
eficiencia. Deigual manera, enla parte operativa
tres connotaciones: fragmentacion, articulacion
y gobernanza en redes.

Palabras Clave

Evolucién de la Administracion Publica, nuevo
modelo, Administracién Publica Mexicana,
Criterios de construccion, de disefio y nichos en
la Administracion Publica.

* Contador Publico, Maestro en Ciencias Administrativas; Doctor en Ciencias Administrativas por
laesca,1pN; Catedratico dela Seccion de Estudios de Posgrado e Investigacion, Esca, 1PN; Creador del programa
Formacion a Distancia dela Maestriaen Administracion Publica en el 1PN; Miembro dela Academia Mexicana
de Finanzas Publicas; Académico de la Academia de Desarrollo Administrativo; Miembro de la Academia de
Ciencias Socialesy Administrativas; Miembro de Numero dela Sociedad Mexicana de Geografiay Estadistica.
Entre otros, Tesorero del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México. Fue Director General de
la Auditoria Fiscal del Departamento del Distrito Federal; Delegado del ppr en Xochimilco, obteniendo el
Reconocimiento de Patrimonio de la Humanidad por parte de la unesco; Coordinador de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Agricultura; Director General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
delaProcuraduria Agraria; Diputado Federal; Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
México; Asesor en materia econdmica parala Camara de Senadores. Actualmente se desempena como Asesor
Externode Banco Mundial, Consejero dela Organizacion parala Cooperaciony Desarrollo Econdmicos, 0CDE
y Miembro de la World Future Society.
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12 HECTOR LUNA DE LA VEGA

Abstract

This proposal for a new model of Mexican public
administration, this is based on the analysis of
the models of the public administration in its
historical evolution, as well as the criteria of
construction, design and the niches in the public
administration forbuildinganindispensableand
new model, which would not respond to the New
Public Management, or the New Governance, but
that would be built in the articulation of both,
namely efficient operation of local government
with proper cohesion with other instances such
as public, privateand social institutions as well as
national and international segments.

on corruption associated with transparencyand
accountability, planning under the names of
democratic —participatory- planning, strategic
planning and prospective ,and remarkable way
the criteria of effectiveness and efficiency. In the
samewayintheoperative partthree connotations:
fragmentation, coordination and governance
network.

Key Words

Evolution of public administration, new model,
Mexican public administration, criteria of con-
struction, design and niches in the public admin-
istration.

Theemphasisofdesign mustcontemplatethree
nichessubstantiveinterestofthesocietytheattack

Introduccion

a manera de valorar y proyectar el espectro de la Administracién Publica

Federal Mexicana, es a partir de analizar su actual connotacion, al incidir

en la conduccion o direccidn de la sociedad en su conjunto y ocuparse de la
indispensable operacion eficaz y eficiente del aparato gubernamental.

Asimismo, deben contemplarseaspectosbasicos,comolosrecursosysusinstru-
mentos, haciéndosea partir dela evolucion delasociedad, siendolaadministracion
publica de la Colonia diferente a la de los principios como pais independiente, asi
como del Porfiriato, consecuentemente del siglo xx y fundamentalmente en el
presente siglo xxI. Si la sociedad se transfigura, sin duda lo hara el modelo de la
Administracion Publica Federal.

Encuadramiento

El estudio de la transformacion de la Administracion Publica Federal Mexicana,
del afio 1824 al afio 2011, permite observar el efecto de los regimenes politicos
(Presidencialista o Republicano), aunado a la concepcion de su geografia politica
(Centralista o Federalista).

Seidentifica un modelo centralista como consecuencia de 300 afios de vivir un
régimen mondrquico absolutista, vulnerado por unahistérica corrupcioén capazde
distorsionar al mas satisfactorio delos esquemas de ese tipo. La centralizacién mo-
ndrquica, ejecutada a través de un Virrey, se retroalimenté con la fundamentacion
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NUEVO MODELO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA 13

decaracterjuridicodelaépoca,incidiendo enel criterio estructural einfluyendo en
los referentes de configuracion de los érdenes de gobierno provincial y municipal.

Los criterios de la época incidieron en la modalidad del uso de los recursos, el
enfoquedelossistemasylavision estructural necesaria para cumplir con elmodelo.
Tanto durante la dominacién espaiola, como en el inicio de la vida independiente
seadoptd aun Estado Minimo, asentado solamente en tres o cuatro dependencias,
mas con un caracter de auxilio administrativo, subordinado alas determinaciones
desu titular.

Alcontarse con un régimen constitucional centralizado enla primera mitad del
siglo x1x, seasumio el criterio de constituir dependencias, las cuales se encargaban
de cumplir con funciones concretas, como el caso delasactividades de fomento. Se
distinguian, de acuerdo al analisis, como un Estado de Fomento por ser una de sus
finalidades sustantivas el apoyar desde el gobierno a multiples actividades como
lo fue en su momento la actividad industrial del pais.

Enlasegunda mitad del mismo siglo x1x culminala separacion Iglesia-Estado,
seglin se observa en la Constitucion de 1857, absorbiendo el gobierno funciones
tradicionalmente reservadas para la Iglesia Catolica, como lo eran los registros de
nacimientos, matrimonios y decesos, asi como la educacion, constituyéndose los
antecedentes de nuestro Registro Civil y la Educacion Publica, demandandose la
configuracion de documentos, la descripcion de procedimientos, la atraccion de
recursos, tanto financieros, como humanosy fisicos. Fue una exigenciala capacita-
ciondeservidores publicos responsables de estas nuevasactividades, anteriormente
reservadas a la Iglesia Catolica.

A partir del ultimo tercio del siglo x1x, el gobierno decidi6 planear, construir
y actualizar nuestra infraestructura, fundamentalmente cohesionada al mercado
internacional. Deahilaestrategiade modernizar puertos marinos, construir redes
ferroviarias e iniciar la modernizacion de las vias publicas carreteras. Asi obser-
vamos un criterio funcional y de respaldo a la iniciativa privada para vigorizar su
aportacion al pafs.

Del argumento anterior se cre6 en 1891 una Secretaria de Estado y Despacho de
Comunicaciones y Obras Publicas, restableciéndosela Secretariade Estadoyde Des-
pachode Fomento. Enlaépoca, bajo el régimen de Porfirio Diaz, sugobierno participa
como empresario en actividades anteriormente reservadas a particulares, al crearse
Ferrocarriles Nacionales de México, reservandose el 50% del paquete accionario.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se transforma el Estado Mexi-
cano, pasando de uno de Fomento a uno de Servicio o Bienestar, creandose nuevos
o6rganos parasucumplimiento,comolo fue el Departamento del Trabajo. Asimismo,
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14 HECTOR LUNA DE LA VEGA

para satisfacer nuevos conceptos a partir de nuevas atribuciones constitucionales
y para cumplir con diversas vertientes, se recurrio a la creacion de entidades pa-
raestatales, ya sean organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
o fideicomisos publicos.

Enlasegunda década del siglo xx, tantolaadministracion publica centralizada
comola paraestatal iniciaron una nuevaserie de funciones, puntualizando en apego
a la renovada asignacion juridica para fortalecer al Estado de Bienestar. El nuevo
espectro funcional se relacioné directamente con el establecimiento de derechos
sociales (justicia social), los cuales empezaron a ser reconocidos en algunos paises
constitucionalmente como una ampliacion de los derechos individuales.

Enesamisma época por diversosacontecimientos politicos, econémicosy socia-
les se disend aparato publico suficiente para el rescate del subsuelo, paralanacion, no
parael gobierno, y destacandose las prerrogativas otorgadas alas clases campesina
y obrera, demandantes de nuevas funciones, atribuciones ylégicamente exigiendo
renovados sistemas, nuevas estructuras y preparacion del personal necesario para
cumplirlas a cabalidad.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial e iniciarse la década de los cincuenta,
la nueva composicion internacional demandé una serie de vertientes para su in-
sercion en un nuevo modelo economico, el cual englobd a diversas instituciones
internacionales creadas con este motivo, promoviéndose un modelo administrativo
suficiente para implementar nuevas acciones bajo el espectro de “paises en vias de
desarrollo” orientando al gobierno en una participaciéon masactivaenlaeconomia,
asi como la prestacion directa de servicios basicos a la poblacion.

Como consecuencia de los criterios determinados en los cincuentas por la oNU
y Banco Mundial, para impulsar el desarrollo econdmico, se promovid la elabora-
cién de planes o programas de desarrollo, conteniendo metas en el corto, mediano
y largo plazos.

Para cumplir con la estrategia de planeacion del desarrollo se cred la Secretaria
de la Presidencia, insertandose en la etapa del Estado Planificador del Desarrollo,
criterio prevaleciente de 1958 a 1994. En el ciclo anterior se sustituyo la Secretaria
delaPresidencia porla Secretaria de Programacion y Presupuesto, la cual culminé
su existencia en 1994.

A partir de reformas constitucionales vigentes ala fechayatendiendo recomen-
daciones del Consenso de Washington, se procedié ala privatizacion de gran parte
delosentes paraestatales,impulsandose un equilibrio fiscal arajatabla, retornandose
al Estado Minimo privilegiando al mercado, generandose un cambio de modelo,
omitiéndose las funciones “reguladoras” de la actividad econdémica.
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NUEVO MODELO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA 15

El nuevo modelo privilegié su asuncion por la caida de los precios del petrdleo
y el incremento de las tasas de interés al impactar en las deudas publicas externas.
Las multiples crisis, desde el punto de vista internacional y 16gicamente la nacio-
nal, indujeron al pais a la obtencion urgente de una reestructuracion de la deuda,
imponiéndose una serie de lineamientos obligatorios.

A consecuencia de la orientaciéon mandatada con el criterio de “redimensiona-
miento” del Estado, se redujo su participacion enlaeconomia, reservandole todo el
accionar del crecimiento al “mercado”, como promotor y regulador dela actividad
econdmica. Por esto, el ambito paraestatal de la Administracion Publica Federal
se redujo en més de un 80%.

En la primera década del siglo xx1 empieza a notarse un nuevo modelo de
administracion ptblica como consecuencia de la reduccion de la actividad estatal
en los tltimos 25 afios, lo cual por carente identificacion de criterios de transicion
adecuadosestan siendo retomados tantoa nivel nacional como internacionalmente.

Enlaapretada cronicaasentada se ratificalaafirmacion de cémo los eventos in-
ternacionalesynacionales transforman nuestro Modelo de Administracién Publica
Federal, incidiendo incluso en los 6rdenes estatal y municipal. Es notorio como el
desgaste delos esquemas debilitan elaccionar del Estado Mexicano, abarcando éste
alos tres poderes y alos tres 6rdenes de gobierno, constitucionalmente previstos.

Enlaactualidad, tanto en el pais como en el concierto internacional, se requiere
de innovadores criterios estructurales, asignacion de funciones y descripcion de
actividades precisas, fundamentalmente para puntualizar la vision de goberna-
bilidad de la sociedad, cercano al Modo Post gubernamental; como la vision de
administracion, cercana al Modo Gerencial del Estado; ambas corresponden en
un alto porcentaje al Poder Ejecutivo.

Con el acogimiento de un nuevo modelo administrativo proviniendo éste de
acuerdosinternacionales,laideadedarsolidez a nuestra caracteristicademocrdtica
connuevos espacios de participacion ciudadanay de tecnologia propiciatoria dealtos
niveles de eficiencia, debe articularse un modelo cuya sola implementacion prevea
la evolucidn en el mediano y largo plazo en apego ala demandada Prospectiva.

El fendmeno evolutivo citado queda de manifiesto en la Exposicion de Motivos
delaLeyOrganicadela Administracion Pablica Federal, sehalando el 3 de diciem-
bre de 1976 lo siguiente: ... “no puede esperarse que una estructura organica, cuyo
ultimo ajuste de fondo fue realizado hace dieciocho afos, siga teniendo la misma
eficacia pararesolver, hoy dia, los problemas que plantea un pais cuyas actividades
socioecondmicas son considerablemente masampliasy complejas quelas deantes”.
Lo anterior resalté la necesidad de un cambio sustantivo y no obstante prevalecen
los mismos criterios de configuracion 36 afios después, esto es, el doble.
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Asimismo, se afirmé en la propia Exposicion: “La nacién reclama nuevamen-
te la adecuacion de su administracion publica a las necesidades y problemas que
plantea la actual situacion del pais y del mundo. La organizaciéon que se requiere
debe orientarse mas que harevolucionarlaactual estructura, ageneralizaraquellas
soluciones que han acreditado su eficacia en algunos ambitos...”.

Vuelvo a insistir, en todo este proceso evolutivo ha pasado el doble del periodo
aludido y por el cual se justifica un cambio de trascendencia. Se destacaron las
actividades relacionadas con la “planeacién de la accién publica”, la necesaria
informacion econdmica y social y su financiamiento y control respectivamente.

Lareferida iniciativa ha servido parala conduccion del aparato publico federal
desde el sexenio de José Lopez Portillo, quien la propuso a los gobiernos de Miguel
de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Vicente Fox Quesada y Felipe Calderén Hinojosa. Durante sus administraciones
siguieron un proceso de adecuaciones en lo relativo a la planeacion y la adminis-
tracion publica, reflejando en realidad rasgos dela personalidad delos gobernantes
durante un sexenio marcado por los énfasis establecidos en su momento.

Evolucion de Criterios de Construccion de la Administracion Piublica

La construccion del Modelo de Administracion Publica Federal ha sido sobre
tres grandes lineas a partir de la busqueda de la eficacia en el cumplimiento de las
metas establecidas, articulando tanto al modo gerencial —vision de administra-
cién-, visto éste como la eficiencia operativa del ente de gobierno y el modo post
gubernamental —vision de gobernabilidad-, visto éste como la creacion del valor
agregado paralos ciudadanos.

En la busqueda anterior, a partir de 1958, se puntualiza sobre medidas de
combate a la corrupcion, los aspectos relativos a la planeacion, la prospectivay
la denominada Planeacion Estratégica, sin desatenderla terceralinearelativaala
eficacia como cumplimiento de metas y la eficiencia como el uso adecuado de
los recursos a disposicion del ente gubernamental.

Con la finalidad de identificar la secuencia constructiva se adopta el criterio
cronoldgico de la configuracion de referentes con el lapso de su detonacion:

1958-1964. Alinicio delaadministracion del Presidente Adolfo Lopez Mateos
se emitié —~después de doce afios— una nueva Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, derogando la vigente a partir de 1946, creandose la Secretaria dela Pre-
sidencia, la cual articuld las cuatro vertientes de bisqueda —Planeacion, Control,
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Eficacia y Eficiencia- ocupandose de las funciones de planeacion, coordinacion y
vigilancia del Gasto Publico, asi como delos programas de inversion delos 6rganos
publicos, teniendo a su vez a su cargo la Comision de Inversiones.

Enelmismo régimen fue constituidala Comision Intersecretarial parala Planea-
cion Econdmicay Social, encargada de la formulacion de los Planes de Desarrollo
Econdémicoy Social,la cual elabord el denominado Plan de Acciéon Inmediata 1962-
1964, preparado con la finalidad de regular la economia y mejorar la distribucion
del Ingreso a fin de dinamizar el mercado interno.

1964-1970. Durante la administracion de Gustavo Diaz Ordaz se constituyo
dentro de la Secretaria de la Presidencia la Comisiéon de Administracion Publica
(cap), con la finalidad de realizar un diagndstico para actualizar los “sistemas y
métodos” de la accion gobernativa.

La capP prepar6 el Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica
Mexicana —con el diagnostico requerido—, delineando proyectosy estrategias sobre
elcampo delaadministracion publica, los cuales sirvieron de sustento paraarticular
acciones de reformas posteriores.

Se perfilaron las Comisiones Internas de Administracion y Programacion
(c1DAP’s), preparandose el Manual de Organizacion del Gobierno Federal.

1970-1976. Bajo el régimen de Luis Echeverria Alvarez, el informe citado sirvié
como base parael Programa de Reforma Administrativa del Ejecutivo Federal 1971-
1976. Tuvo como pivote a la Direccién General de Estudios Administrativos de la
Secretaria de la Presidencia, consecuente del cap. Durante este régimen se inicié
un solido proceso de Reforma Administrativa, formalizdandose la operacion de las
CIDAP’s, creandoselas Unidades de Organizacion y Métodos (UoMm’s), y las Unidades
de Planeacién (UP’s), en cada uno de los entes del Gobierno Federal.

Su finalidad fue la generacion de percepciones especificas, insertandose en el
denominado “Criterio Sistémico”, adoptandose como eje los denominados “diez
Puntos Minimos de Reforma Administrativa”.

En el mismo gobierno se reelaboré el Manual de Organizacion del Gobierno
Federal, dictandose las bases para el Programa de Reforma.

Con la finalidad de articularse con la ciudadania, se crearon las Unidades de
Informacion, Orientacion y Quejas.

1976-1982. En la administracion de José Lopez Portillo, con sustento en el
diagnostico y sus consecuentes propuestas, se promulgo, después de dieciocho
anos, la Ley Organica dela Administracion Pablica Federal comprendiendo tanto
ala Administracion Publica Centralizada como ala Paraestatal, bajo el criterio de
Sectorizacidn.
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Se cred la Secretaria de Programacion y Presupuesto como eje para institucio-
nalizar las practicas de Planeacion, Programacion y Presupuesto, absorbiendo las
funciones anteriormente contenidas en la Secretaria de la Presidencia.

Con la finalidad de dinamizar el Proceso de Reforma se cre6 la Coordinacion
General de Estudios Administrativos dependiente dela Presidencia dela Republica,
configurandose el Sistema Nacional de Evaluacion, estableciéndose el Presupuesto
por Programas.

Asimismo, setrazé el Convenio Unico de Coordinacién (cuc), paraarticularlos
empenos entre Gobierno Federal ylos estatales, fundamentalmente enlas materias
de Planeacion, Programacion y Presupuestacion.

1982-1988. Durante el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado se cre6 la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEE), repuntualizan-
dose funciones mediante una nueva Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal sustentada nuevamente bajo el criterio sectorial, consolidandose el Siste-
ma Nacional de Planeacién Democratica, bajo la rectoria econdémica del Estado,
fundamento del Plan Nacional de Desarrollo.

Seinicia unavigorosa estrategia de articulacion con la sociedad bajo el Programa
de Simplificacién Administrativa, convirtiéndose las Unidades de Organizacion y
Métodosen Unidades de Simplificacion Administrativa, estableciéndoselos Sistemas
de Quejas, Denunciasy Atencion Ciudadana;asicomo Atencion de Inconformidades
y el de Atencion Telefénica Ciudadana.

Como consecuencia delaestrategia de planeacion se establece el Convenio Unico
de Desarrollo Federacion-Estados. Se establecio el Servicio Publico de Carreray se
agiliz6 el Proceso de Privatizacion de diversa figuras del Sector Paraestatal. Se cred
la Oficina de Coordinacién de la Presidencia de la Reptblica

1988-1994. Durante la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gor-
tari, desaparecid la Secretaria de Programacion y Presupuesto, absorbiendo las
funciones de programatica y presupuestal la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y, como efecto del Programa Nacional de Solidaridad, se cre6la Secretaria
de Desarrollo Social.

Se intensificaron las privatizaciones de las Empresas de Participacion Estatal;
se dinamizo la apertura de espacios de participacion de la sociedad organizada,
fortaleciéndose la relacidon Gobierno-Sociedad como la Contraloria Social, el ro-
bustecimiento del Programa Nacional de Solidaridad.

Como eje para la vinculacion Gobierno-Sociedad se inici6 el Programa de
Desregulacion, aunado al Programa Nacional para Modernizacion de la Empresa
Publica, pasandose de 1,155 entidades paraestatales a 258. Se cre¢ la Oficina de la
Presidencia de la Republica.
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1994-2000. Durante la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn se transformo la SECOGEF en la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), correspondiéndole ademas de la Coordinacion del
Sistema del Control y Evaluacion Presupuestal, vigilar las normas de fiscalizacion
y coordinar el Desarrollo Administrativo Integral, fue el eje sustantivo de colabo-
racion con la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo.

Parafortalecerlavinculacion del aparato gobernativo conla ciudadania, secrea
la Comision Federal de Reforma Regulatoria.

Se constituyd la figura de Comisionado dela Policia Federal Preventiva, depen-
diente de la Secretaria de Gobernacién.

Se promulgaron las Reformas Constitucionales para la creacion de la entidad
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

2000-2006. Bajo el mandato del Presidente Vicente Fox Quesada se cred la
Secretaria de Seguridad Publica, atin cuando legalmente ésta fue decretada por
Ernesto Zedillo el ultimo dia de su gestion.

Con la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion se
crea la Auditoria Superior de la Federacion (asF) del Poder Legislativo. La sEco-
DAM se convierte en la Secretaria de la Funcién Publica (skp) y como un apoyo ala
ciudadaniase promulgala Ley Federal de Transparenciay AccesoalaInformacion
Publica Gubernamental.

Se establecié la Agenda de Buen Gobierno como un trazo de un Gobierno de-
seable.

Se procur¢ y trata de impulsar el Sistema e-México y el portal ciudadano “Tra-
baja en”.

Aparecio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se crea
la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Reptblica.

2006-2012. Bajo el régimen del Presidente Felipe Calderén Hinojosa se esta-
blecieron los Lineamientos parala Evaluacion de Programas dela Administracion
Publica Federal, asi como los Lineamientos de Coordinacién entre la ASF, la sHCP
y SEP para un manejo mas eficiente de la Finanzas Publicas.

Se decretd la Ley del Servicio Profesional de Carrera y se modificé el articulo 6
Constitucional para dar acceso ala informacion de los gobiernos Federal, estatal y
municipal por medios electrénicos.
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Criterios de Disefio de la Administracion Piiblica

De la descripcion cronoldgica asentada anteriormente se puede identificar la evo-
luciéon del Modelo de Administracion Publica y el consecuente soporte juridico
del aparato gubernamental. Aun cuando es posible observar la “reaccién” de las
medidasadministrativas publicas durantela crisis fiscal de 1982y 1994, desde 1958,
labusqueda fue encontrar el equilibrio delarelacion costo-eficiencia, asumiéndose
medidas desde la adecuacion de sistemas, procesos y criterios para el logro del uso
adecuadodelosrecursos: financieros, humanosymateriales, procurandose el uso efi-
ciente de éstos, incluido el actuar satisfactorio en cada uno de sus segmentos.

Del criterio costo-eficiencia se propicié desde pautas de capacitacion y la iden-
tificacion de perfiles de los recursos humanos, al manejo adecuado y transparente
de los recursos financieros aunado al uso satisfactorio de los recursos materiales
ya con alto impacto por el avance tecnoldgico. La busqueda central fue el combate
ala corrupcion y robustecer la eficiencia por el uso 6ptimo de los recursos apoyado
en multiples instrumentos soportados por la modernizacion del aparato guberna-
mental. A la relacion costo-eficiencia se le ha identificado como Modo Gerencial,
llamandoseleincluso Nueva Gestion Publica enapegoareferenciasinternacionales.

Enrelacion al criterio de transicion democrdtica, identificado como Modo Post
gubernamental, se inici6 otro proceso evolutivo en el pais y consecuentemente de
susociedad desde 1977. Por la voluntad politica de identificarse con esquemas de-
mocraticos se procedio al disefio de un modelo electoral con oportunidades claras
de participacion igualitaria para todos los partidos politicos representativos de las
multiplesideas politicas, reflejo delas aspiraciones delos ciudadanos. Ese esfuerzo
potencid la composicion plural del Poder Legislativo, incluyendo la disposicion
plural de los ayuntamientos.

Alolargo de 23 afios se observan importantes avances hacia la apertura demo-
cratica, la cual culmina en la eleccion presidencial del 2000, cohesionadamente
con la nueva configuracion plural, tanto de la Camara de Diputados —su real con-
figuracion es expresada en 1997 cuando el partido dominante deja de ser mayoria
absoluta—; eleccion presidencial aportante de la primera alternancia proveniente
del ejercicio de transicion politica.

Elproceso quedaratificado enlaeleccion del 2006 porla continuacion del parti-
do originario dela alternancia por una nueva configuracion del Poder Legislativo.
Tanto transicion como alternancia potenciaron el énfasis de la direccion de la
sociedad sobre el simple empeno de lograr la eficiencia en el aparato de gobierno,
posibilitandose la participacion ciudadana con medidas desde el planteamiento
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de quejas, llegandose a la aportacion de puntos de vista para la configuracion del
proyecto de conduccion de la sociedad, asi como los procesos de observacion u ob-
servatorios para configurarse un proceso evaluatorio més cercano ala ciudadania.

En sintesis, los criterios de evaluacion del Modelo de Administracion Publica
fueron sobre los denominados modos, el primero de ellos Gerencial o de Nueva
Gestion Publicayel otro Modo Post gubernamental o de Gobernanza. Elsegundo
enfatizado porlaidentificacion delasinstitucionesinteractuantes, tantolas pablicas,
ya sea desde el punto de vista de 6rdenes o poderes de gobierno, como las privadas
identificadas esencialmente a la vertiente empresarial; y la tercera, mayormente
importante por su numero colectivo e individual, identificada como instituciones
sociales, pudiendo ser desde sindicatos, agrupamientos vecinales u organizaciones
no gubernamentales.

Focalizacion de Nichos a Inhibir y Potenciar en la Administracion Piblica

Independientemente del modo asumido como vertiente sustantiva para la cons-
truccion o robustecimiento del Modelo de Administracion Publica, es pertinente
aceptar la vigente interactuacion entre los dos de mas alta prevalencia en la actua-
lidad para delinear una estrategia de analisis para la configuracion certera de un
diagnosticoyapartir de éste desarrollar propuestasa maneradelosagrupamientos
focalizados en interactuacion, tanto vertical como horizontal.

Pudiendo parecer un excesolaidentificacion deun Modo Post gubernamental
unicamente se hace por la afirmacion de robustecer las figuras de gobierno con
la apertura hacia la participacion ciudadana. En apego a las nuevas practicas de
administracion publica en el presente y ante una influencia de caracter global, es
obligado conocer y asumir las sugerencias de las instituciones globales, no como
mandato, sino por las practicas internacionales de pertinente cohesion ante la
multiplicidad de convenios y tratados.

La organizacion de estudio propuesta por Luis F. Aguilar se destaca en: Frag-
mentacion, Articulacion y Gobernanza Asociada en Red, de cuya focalizacion
se puede aplicar una metodologia similar a la Fopa -Fortalezas, Oportunidades,
Debilidadesy Amenazas-yconello desagregar paquetes de accion especifica, con-
siderando desde el marco legal, los recursos, los instrumentos, los procedimientos
y cualquier asunto relativo a la Administracién Publica.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 11-27, México, D.F., ISSN: 1665-2088



22 HECTOR LUNA DE LA VEGA

Fragmentacion

Antelamultiplicidad de programas, comisiones, y entes de gobierno, tanto federal,
como estatales y municipales, se posibilita una administracion fragmentada, en
multiples ocasiones discordantes y contradictorias. El esquema referido resulta
contrapuesto, tanto al asumirse el criterio de costo-eficiencia, como el consecuente
de apertura democratica.

La dispersion organica, de normas y procedimientos, evita un proceder agil,
ademas de ser altamente costoso y carente de una satisfactoria conduccién o direc-
cion operativa. Este fenomeno complica la construccion de estrategias dinamicas
y consecuentemente evita resultados satisfactorios.

La fragmentacion puede observarse desde la diversidad de normas juridicas y
técnicas, como por el alto nimero de organismos, o la dispersion de importante
cantidad de unidades administrativas, como de la visualizacion de programas y
proyectos especificos y consecuentemente también fragmentacion tanto en 6rdenes
de gobierno como en los poderes, tanto el federal como los estatales.

Ladificultad deidentificary conocer sobrela dinamica delos multiples entes de
la fragmentacion ha sido denominada por la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (0cDE) como Ecologia; una vez identificada la dispersion
es necesario conocer su probable interactuacion, sin calificar en primera instancia
su pertinencia o improcedencia. Delo anterior, el siguiente paso de focalizacion es
hacer de la simple ecologia modelos articulados contenidos en el siguiente punto
de estudio.

Articulacion

Losinconvenientes derivados dela fragmentacion obligan ala cohesion delas partes
diseminadas para, con el conocido Enfoque Sistémico, proceder al disefio de un
proyecto con fines y metas identificables.

El esfuerzo de articulacién implica un analisis tanto del marco legal como de
criterios de agrupamiento y las bases estructurales; asimismo, demanda de un
solido esquema de implementacion, asi como una satisfactoria vinculacion, tanto
deinstrumentos como derecursos, asumiéndose el todo resultante como base para
la configuraciéon de un Nuevo Modelo de Administracion Publica.

No debe omitirselaindispensable identificacion de factores sujetos alaintegra-
cidn, la cual debe ser vista, tanto desde el punto de vista vertical —sefialadamente
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al proceso de direccién—, como horizontal en un esfuerzo de insercion de 6rganos
y preceptos pretendidamente asociativos, tanto en las figuras internas como en
otros entes tanto locales como transterritoriales o bien en la deseable operacion
multiorganica. La revision, su consecuente implementacion y puesta en marcha
habra de hacerse bajo el criterio asociativo de causas y efectos.

Gobernanza Asociada en Red

Proveniente de la transicion democratica como gran vertiente de influencia en el
Modelo de Administracion Publica, es relevante laidentificacién delasinstitucio-
nes interactuantes, tratese de las publicas, las privadas o las sociales. Su adecuada
integracion posibilita unasatisfactoria construccion de politicas publicas con mul-
tiple participacion constructiva, en oposicion a la sola configuracion de politicas
de gobierno con vision tradicionalmente centralista.

ElModo Postgubernamental debe verse involucrado desdela configuracion de
politicas publicas, como ya se refirio, pasar por un proceso de implementacion y
de operacion debidamente equilibrado y potenciar un proceso evaluatorio de los
actos de las instituciones publicas con un alto énfasis de la ciudadania.

Cuando se prepare el proyecto eje olos proyectos de cohesion social debe darsela
oportunidad deidentificarlos valores publicos, esto es,los puntos de mayor interés
del conjunto interinstitucional, previa identificacion de los problemas publicos,
todo ello alejado de cualquier potencial desconexion.

Su forma sera interorganizacional y debe hacer posible su puesta en marcha a
través de redes, ya sea desde el punto de vista interno como en su insercién con la
sociedad, bajo la adopcion de la transversalidad como eje operativo.

Sudptimo desempenio se sustentard en el cuidado deidentificacion delosactores
y las instituciones hermanadas en redes, asumiendo como nucleo la busqueda de
la calidad de valor publico. Bajo la transversalidad incluida, la interdependencia
publica, privada, social paralaatencion de problemas complejos, comola pobreza, la
degradacionambiental,lainformalidad econémicaysocial,asicomolainseguridad.

Laconstruccion deredes puede ser por asunto, por ramo social, porarticulacion
gobierno-sociedad, por observatorios evaluatorios, en fin, de multiples formas. La
configuracion de redes bajo el sentido de transversalidad puede ser al interior de
lasinstituciones publicas, comolas privadas ylas sociales, pero también hacerlo en
la configuracion delocalidades, entidades federativas, internacionales, de caracter
regional, incluidas las de sentido global.
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Factores de Influencia en el Nuevo Modelo Administrativo

Dos son los factores caracteristicos de esta época para posibilitar el adecuado des-
empeno de un Nuevo Modelo Administrativo, independientemente de diversos
recursos, instrumentos con modalidades soportadas en nuevas tecnologias. Por ello
asumen relevancia los recursos humanos y la ciudadania, ambos como actores
centrales dela dinamica dela organizacion y direccion del conjunto social hacia el
trazado de politicas publicas, suimplementacion, ejecucion y potencial evaluacion.
Ambos factores son importantes por involucrar seres humanos.

Esfundamentallaidentificacion del denominado factor humano, aunado al ser-
vicio publico, fundamentalmente en una concepcion de transversalidad, el cual obli-
gadamente debe contener vocacion de servicioalos demds, cubrirlos perfilesdeman-
dadosenlos érganosrevestido de capacidad, sujeto auna permanenteactualizacion.

La metodologia tradicional de valuacién de puestos vinculantes a los perfiles
deseables para el satisfactorio servicio publico debe continuar aplicindose, aunado
ahoraa una permanente evaluacion del desemperfio de los servidores publicos y no
unicamente calificarlos en los concursos de ingreso.

El perfil de servidor publico, bajo la configuracion de redes, esto es, interactuar
cercanamente a la ciudadania, debe calificarse bajo los criterios de la denominada
inteligencia intelectual.

Enlos ultimos afios se han observado excesos en la aplicacion del denominado
Servicio Civil de Carrera, por cierto superado por nuevos parametros interna-
cionales, los cuales conceden mayor énfasis a la evaluacion operativa, aunada a la
evaluacion de conocimientos, por encima de la simple valoracion del ingreso. Los
criterios para la construccion de tabuladores de ingresos han resultado consisten-
temente distorsionados y el crecimiento abrupto de plazas de alto rango, bajo la
denominacién de adjuntas o bienlahomologacion de puestos de altos puestos, han
resultado la regla reciente.

Otro factor relevante es la multiplicacion de usuarios de internet en el pais
por el enfoque transversal denominado Gobierno Electrénico, teniendo ya 52.3
millones de usuarios de internet, brinddndose el acceso en la actualidad al 46% de
la poblacion y ocupar internacionalmente el lugar 12, correspondiéndonos el 4 en
América Latina.

El uso del internet desde teléfonos celulares o instrumentos similares se ha
triplicado y el promedio de uso de internet en el hogar es de 18 horas a la semana.
Enla Zona Metropolitana del Valle de México se cuenta con el 55% de usuarios de
internet en contraposicion con el Sureste Mexicano con el 42%.
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Todo lo anterior nos sefialala oportunidad de generar informacion delos actos
de gobiernos, de sitios de consulta bajo el esquema de informacion para el uso de
servicios publicos, efectuar evaluaciones de caracter ciudadano sobre los actos
de gobierno o bien hacer uso de los servicios publicos via internet, incluido el régi-
men contributivo o el solo pago de derechos por servicios publicos.

Epilogo

Llevar a cabo la configuracién de un Nuevo Modelo de Administracion Publica
Mexicanay suindispensable actualizacion, demanda del estudio de su comporta-
miento a través de nuestra historia, obligandonos a la observacion de los aspectos
de alta influencia.

En la evolucion del criterio de la Administracion Publica Federal Mexicana,
inciden con claridad dos importantes vertientes. La primera es la de la correlacion
costo-eficiencia, insertas centralmente en el redisefio y actualizacion de la estruc-
turay criterios del Gobierno Federal de manera endogena, esto es, hacia el interior
del aparato publico; a ésta se le identifica por analistas y estudiosos como el Modo
Gerencial o bien Nueva Gestion Publica en apego a los criterios de la oNu.

La segunda vertiente relativa a la direccién o conduccion de la sociedad prove-
niente de la transiciéon democratica y su consecuente alternancia potenciando la
vinculacion yla participacion ciudadana, bajo la denominaciéon de Modo Postgu-
bernamental de manera exégena reconocida internacionalmente como Gober-
nanzay en su fase de perfeccionamiento como Nueva Gobernanza.

Enlaactualidad no es imaginable la construccion de un modelo apegado a ca-
balidad en cualquiera de ambas vertientes, debiendo ser observaday construidaen
la articulacién de ambas, esto es, una operacion eficiente de los entes de gobierno
con la debida cohesion con otras instancias como instituciones publicas, privadas
y sociales, asi como segmentos de caracter nacional e internacional.

El énfasis de disefio debe contemplar tres nichos sustantivos de interés de la
sociedad, como lo es el ataque a la corrupcion asociativamente a la transparen-
ciay rendicion de cuentas, la planeacion bajo las denominaciones de planeacion
democratica —participativa—, planeacion estratégica y la prospectiva y de manera
destacable el criterio de eficacia como el cumplimiento de metas sociales y la efi-
ciencia como el uso adecuado de los recursos e instrumentos.

Habra de considerarse la imagen de la operacion de administracion publica en
la actualidad, debiendo observarse tres connotaciones: la primera es la indudable
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Fragmentacion propiciada porlamultiplicidad de comisiones, programas, drganos
yasuntos, muchos de ellos contradictoriosy carentes de una conexion satisfactoria.

Lasegunda connotacion como efecto dela dispersion eindudable rumbo parasu
adecuacion, ésta esla Articulacion desde el marco legal pasando por el desarrollo
de procedimientos e instrumentos debidamente cohesionados. Esta connotacion
incluye esquemasdedireccion, la cualesimpedidaenla fragmentacion, posibilitan-
do la conduccion del aparato de gobierno aunado al de la sociedad como un todo.

La tercera connotaciéon de Gobernanza Asociada en Red sustentada en los
mas avanzados conceptos de innovacion tanto en el aspecto de sistemas como
de modelos organizativos en plenitud. Recuérdese ser inherentes a la innovacion
no solo productos, procesos, sino también novedosos modelos organizativos y de
mercadotecnia.

Laconstruccion de nuevasideas no debe de verse ajenaal masimportante delos
recursos, el humano, debiendo estar satisfactoriamente capacitados permanente-
mentey evaluados de forma constante por encima del simple concurso para acceso
a plazas; no basta con acceder, sino permanecer de manera calificada constante.

Elesquema de innovacion debe considerar de manera permanente la evolucion
tecnologica con todos los criterios de disefo y la utilizacion de medios de opera-
cion constante, tratese delosinstrumentos contablesy presupuestales para potenciar
la transparencia y rendicion de cuentas y el seguimiento de las politicas publicas,
las cuales habran de ser evaluadas para conocer si son las adecuadas socialmente y
cumplen con los fines de la comunidad.

EnMeéxico estamos preparados tecnologicamente para teneraccesosalas paginas
web de difusion, posibilitando la evaluacion permanente de los elementos publi-
citados, dando oportunidad a interactuar con puntos de vista de los ciudadanos
tanto en lo individual como en organizaciones sociales y consecuentemente con
otros poderes u 6rdenes de gobierno.

Asimismo, se deben culminar procesos parael uso ciudadano deservicios yasea
desde la obtencion de documentos de caracter oficial, el pago de contribuciones, o
bien la transmision de quejas o recomendaciones. El incremento de usuarios delos
esquemasdeinternetesoportunidad para dar pasosimportantesenlaconfiguracion
de redes, de interactuacion y consulta.

Todo el ejercicio propuesto habra de incidir en la cohesion y simplificacion del
marcolegalincluyendola propia Ley Organica dela Administracion Ptblica (LoAP),
normas, manuales, guias operativas, estrategias de capacitacion ymultiples criterios
asociativos a un nuevo aparato publico tanto desde la vision de su funcionamiento
eficiente, como deladireccion delasociedad, cumpliendo a cabalidad conlos fines
delas politicas publicas determinandose la eficacia.
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Interacciones entre la Gobernanza y la Gobernabilidad

Resumen

En el articulo se aportan algunas premisas para
conseguir la gobernabilidad inscrita como meta
en el Plan Nacional de Desarrollo, enfatizando y
reconociendo las interacciones entre gobernabi-
lidad y gobernanza.

La Gobernabilidad no sélo incide en nuestra
vida cotidiana, sino resulta imprescindible para
preservarladignidad humana,condiciénylabase
detodoslos derechos fundamentales. Asimismo,
enlasinteracciones dela Gobernanza se requiere
deuntimonel catalizador fuerte, legitimoyeficaz.
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Abstract

Inthearticlesome premisesare provided toachie-
ve governance registered asa goal in the National
Development Plan, emphasizingand recognizing
interactionsbetween governanceand governance.
Governability not only affects our daily lives, but
it is essential to preserve human dignity, status
and the basis of all fundamental rights. Also in
theinteractions of governance required a strong,
legitimate and effective catalyst steersman.
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Introduccion

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el correspondiente Programa
Sectorial de Gobernacion conciben ala Gobernabilidad como un profundo
cimiento que distingue al pais en el mundo y que lo posiciona como un
destino atractivo para el comercio y la inversion. Y estos documentos consagran,
como primera meta nacional, la de un México en Paz que garantice el avance de la
democracia, la Gobernabilidad y la seguridad de su poblacion.
Pareceunaciertolatrascendenciaque el Plan Nacional de Desarrollo2013-2018
confiereala Gobernabilidad, como raiz base que requiere de varios elementos para
ser fortalecida. En esta reflexion sugerimos algunas premisas para la consecucion
deestametanacional,enfatizandoenelnecesarioreconocimientoylatrascendenciade
las interacciones entre la gobernanza y la gobernabilidad.

I. Aproximacion tedrica a la Gobernanza

What shall King Henry be a pupil still
under the surly Gloucester’s governance?

SHAKESPEARE (HENRY VI)

No existe una concepcion universalmente aceptada sobre Gobernanza, y como
advierte Guy Peters (2007), con este concepto se corre el alto riesgo de significar...
“lo que cada académico quiera que signifique”. Varios estudiosos tienden a dar
por sentada la cuestion de la gobernanza argumentando que cualquier accién a
través de la cual los actores que no son estatales ejercen influencia sobre los actos y
las politicas, constituye “gobernanza”, con lo cual establecen un estandar muy alto
como para que cualquier accion pueda quedar fuera del ambito de este proceso. A
partir de este planteamiento, por definicion y segun esta concepcion, el término
Estado queda ampliamente excluido del término “gobernanza”.

Parece haber consenso en que la expresion gouvernance nacié en Francia, en el
siglo x11, con un sentido eminentemente técnico al referirse a la conduccion de las
baillages, que eran circunscripciones administrativas y jurisdiccionales encomen-
dadasalos baillis, representantes del rey. Mas adelante, era normal ver en los frontis-
picios de los edificios publicos a los letreros que decia: “Gouvernance de la Flandre”
o “Gouvernance de Casamance”, por ejemplo. Por su parte, algunos historiadores
ingleses de la Edad Media hacian referencia a la governance para caracterizar a la
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organizacion del poder feudal. Pero es, al menos, hasta el siglo xv1 cuando se le da
un mayor uso a la expresion en la isla britdnica, y en su desarrollo llama la atencion
el epigrafe shakesperiano que se incluye en este apartado. Con distintos érdenes de
aparicion, resultan evidentes las afinidades conceptuales entre el inglés governance,
elfrancés gouvernance, el portugués governangay el espaiiol gobernanza (queseescribe
governanga en los textos castellanos del siglo xv) (Sola, Amadeu, 2013).

Pero suele haber palabras que después de surgir y utilizarse en los diccionarios,
correspondencia, frontispicios y obras de teatro, subitamente, caen en desuso y
practicamente desaparecen de escena durante siglos. Y fue hasta 1985 cuando
Hollingsworth y Lindberg publicaron el articulo intitulado “The Governance of
the American Economy: The Role of Markets, Clans, Hierarchies, and Associative
Behaviour”. En 1989, Governance fue utilizado nuevamente en el Informe del Ban-
co Mundial, intitulado Sub-Saharan Africa: From Crisis To Sustainable Growth
(World Bank,1989), en donde se concluye que lo que caracteriza a la crisis que se
registra en la region es, precisamente, una “crisis of governance”. Unos aios mas
tarde, Hollingsworth y Lindberg enriquecieron su posiciéon con una obra que se
considera unareferenciafundamental: “The Governance of the American Economy”
(Cambridge University Press, 1991).

En 1999, el Office de la langue frangaise concibi6 a Gouvernance como: Art ou
maniére de gouverner quivise un développement économique, social et institutionnel
durable, en maintenant un sain équilibre entre PEtat, la société civile et le marché
économique. Y esta definicion tuvo influencia indubitable en la Real Academia Es-
paiiola, que en diciembre de 2000 incluy6 por primera ocasién en su Diccionario a
la Gobernanza: “Arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de
un desarrollo econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano
equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia’.

Desarrollo duradero, sano equilibrio, arte de gobernar... éstasno son, por cierto,
expresiones de uso frecuente en el Diccionario de la R.A.E.

Con un generoso abanico bibliohemerografico a disposicion,' suele afirmarse
que la Gobernanza es una nueva perspectiva, una nueva cosmovision, un nuevo

' Cfr. Aguilar Villanueva, Luis F., “El aporte de la Politica Publica y de la Nueva Gestién Publica a la
Gobernanza”, Revista Reforma y Democracia, no. 39, Caracas, CLAD, octubre de 2007; Aguilera Garcia, Luis,
Gobernabilidad y gobernanza: cinco tesis ala luz del capitalismo neoliberal del siglo xx1, http://bit.ly/17GOr0Y,
consultado el 15 de octubre de 2013; Castelazo, José R., Administracion puiblica: una visién de Estado, México,
INAP, 2007; Peters, B. Guy, “Globalizacion, gobernanza y Estado: algunas proposiciones acerca del proceso de
gobernar”, Revista Reforma y Democracia, no. 39, CLAD, Caracas, octubre de 2007; Kaufmann, Daniel; Kraay,
Aart; Mastruzzi, Massimo, Governance Matters VII: Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-
2007, Washington, World Bank, 2008; Kooiman, Jan, Governing as Governance, London, sAGE Publications,
2006; Le Galés, Patrick, “Regulation, gouvernance et territoire”,en Comaille, J. y Jobert, B. (dirs.), La régulation
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paradigma, y definiciones muy diversas coinciden en entenderla como un estilo de
gobierno distinto del modelo del control jerarquico y caracterizado por un mayor
grado de cooperacion y por la interaccion entre el Estado y los actores no estatales
al interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado; o bien, como
las instituciones y reglas que fijan los limites y los incentivos para la constitucion y
funcionamiento deredesinterdependientes de actores (gubernamentales, del mer-
cado y delasociedad civil) o maslaconicamente, como los procesos de interaccion
entre actores estratégicos.

Alaluz de lo anterior, desde nuestra perspectiva, la gobernanza es el conjunto
de reglas del juego concernientes al ejercicio de la autoridad, derivadas de las inte-
racciones entre actores estratégicos. A saber, todo individuo, organizacién o grupo
con recursos de poder suficientes para impedir o perturbar el funcionamiento de
lasreglas o procedimientos de toma de decisiones y de solucion de conflictos colec-
tivos, o bien aquellas organizaciones o colectivos de personas (fisicas o juridicas)
que inciden en el proceso de toma de decisiones a través de su actuacion sobre los
poderes constituidos —directamente o a través de la opinion publica— con el fin de
moldear la formulacién de politicas publicas y/o condicionar su implementacion.

politique a paraitre, Paris, Presses de Sciences Po., 1993. Citado por Ruano dela Fuente, José Manuel, “la gober-
nanza como forma de accién publica y como concepto analitico”, VII Congreso Internacional del cLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracién Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 de octubre de 2002; Comision de las
Comunidades Europeas, “Integracion, Gobernanzay Unién Europea: El1 Libro Blanco”, Revista Instituciones y
Desarrollo, no. 10 (2001); Longo, Francisco, “Ejes vertebradores de la gobernanza en los sistemas ptblicos. Un
marco de analisis en clave latinoamericana”, Revista del cLAD. Reforma y Democracia, Caracas, no. 46, febrero
de 2010; Lozano Gonzélez, Corazén Raquel, “Institucionalismo, gobernanza y sociedad civil”, Revista del
Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C., no. 72, enero-abril de 2009; Mayntz, Renate,
“Nuevos desafios de la teoria de la gobernanza”, en Cerrillo I Martinez (coord.), La gobernanza hoy: 10 textos
dereferencia, Madrid, Instituto de Administracién Publica, Coleccion de Estudios Goberna, 2005; Mette Kjaer,
Anne, Governance, UK, Polity Press, 2007; Padovani, Claudia, Global Governance. From Output to Outcome, A
Theoretical Approach to wsra, University of Padova, Draf-Memo, December 2003; Pierre, Jon, “Understand-
ing Governance”, en Pierre, Jon (ed.), Debating Governance. Authorithy, Steering and Democracy, New York,
Oxford University Press, 2006; Prats, Joan, “Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano. Marco
conceptual y analitico”, Revisa Instituciones y Desarrollo, no. 7, noviembre de 2000, Barcelona, Espania; Prats,
Joan Oriol, El concepto y el andlisis de la gobernabilidad, http://bit.ly/1cpwW Y1, consultado el 15 de octubre de
2013; Rosenau, James, Governance Without Government: Order and Change in World Politics, United States,
Cambridge University Press, 2000; Sanchez Gonzélez, José Juan, “Usos de la gobernabilidad y la gobernanza.
Unamaneradediferenciarlas”, en Lerner, Bertha; Uvalle, Ricardo; Moreno, Roberto (coords.), Gobernabilidad
ygobernanza en los albores del siglo xx1 y reflexiones sobre el México contempordneo, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Sociales, Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C., 2012; Santana
Rabell, Leonardo, “Gobernanza democriética y los retos para la administraciéon puablica contemporanea”,
Revista 1APEM, México, no. 76, mayo-agosto de 2010; Smouts, Marie-Claude, “The Proper Use of Governance
in International Relations”, International Social Science Journal, vol. 50, no. 155, 1998; Yanacopulos, Helen,
“Patterns of Governance: The Rise of Transnational Coalitions of NG0's”, Global Society, vol. 19, no. 3, July 2005.
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Entrelosteoricos queanalizan ala Gobernanza con mayor pulcritud se encuentra
Jan Kooiman, principalmente, porque encuentra las sinergias entre la gobernabi-
lidad y la gobernanza. Al respecto, las areas de investigacion fundamentales son:

« Diversidad, complejidad y dinamismo de la sociedad. La diversidad es una
caracteristica de las entidades que forman el sistema y apunta a la naturaleza y
el grado en que ellas difieren. La complejidad es un indicador de la arquitectura
de las relaciones entre las partes de un sistema, entre las partes y el conjunto
y entre el sistema y su entorno (Kooiman, 2004, p. 173).

« La gobernanza como interacciones. No sélo los limites entre el Estado y la

sociedad se transforman, sino que los propios limites también se modifican y

se convierten en mas permeables. Dénde empieza el gobierno y dénde acaba

la sociedad es cada vez mas difuso. La frontera entre las responsabilidades
publicas y privadas se convierte en un objeto de interaccion. Frecuentemente,
estas interacciones estan en si mismas basadas en el reconocimiento de las

(inter)dependencias. Ningtn actor por si solo, publico o privado, tiene el co-

nocimiento y la informacion necesarios para solventar problemas complejos,

dindmicos y diversificados. Ningtin actor tiene una perspectiva suficiente
para utilizar eficientemente los instrumentos necesarios. Ningun actor tiene
un potencial de accién suficiente para dominar de forma unilateral. Estos
aspectos conciernen, basicamente, a la relacion entre gobernanza y gobierno

(Kooiman, 2004, p. 175).

Elementos de la gobernanza. A saber: acciones; evaluacion; construccion de

imagenes; recursos, capital social y politico (Kooiman, p. 231).

Modos de gobernanza (autogobierno, cogobierno y gobierno jerarquico). A

saber: acciones; evaluacion; construccion de imagenes; recursos, capital social

y politico( Kooiman, p. 231) y 6rdenes de gobernanza (solucion de problemas y

la creacion de oportunidades; construccion de instituciones, etcétera) (Kooi-

man, Jan, 2010).

En la categorizacion de los modos de gobernanza, es primordial reparar en la
porosidad deloslindes entrelo publico ylo privado; asi, donde empieza el gobierno
y donde empiezalasociedad se configura como una delimitacion de fronteras cada
vez mas y difusas. El puente entre ambos es el de las interacciones, y en la propor-
cioén en que estas interacciones se manifiestan, se logran categorizar los modos de
gobernanza.
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Autogobernanza

La autogobernanza, o self-governance, hace referencia al caracter autopoiético
de las sociedades. Bajo esta perspectiva, ciertos sistemas son autoreferenciales,
cerrandose alasinterferenciasambientales; los sistemas autopoiéticos s6lo pueden
ser gobernados por sus modelos internos y autoreferenciados de organizacion y
operacion. Algunos ejemplos deautogobernanza son: profesionesliberales(Koiman
2006,:86-88), internet (Polymeris, 2013), instituciones juridicas (Teubner, 2003),
observatorios ciudadanos, etc.

Gobernanza jerdrquica

Lossistemas de intervencion son el modo de interaccion entre el Estado ylos ciuda-
danosindividuales, grupos u organizaciones de gobierno mas clasico y caracteris-
tico. Losinstrumentos mas comunesyampliamente utilizados son tanto el derecho
como las politicas. No hay apenas ningtin area de la actividad social que no sea
gobernada al menos parcialmente por una o mas normas o una o mas politicas.
Practicamente, para todas las materias en cada nivel de la intervencion publica en
los asuntos sociales, la politica es la practica estindar. Frecuentemente, esta inter-
vencion esta enlazada con una o mas formas de regulacion legal o administrativa.

Bajo este modo de Gobernanza, la solucién de problemas y la creacion de
oportunidades son atributos exclusivos del gobierno. La gobernanza jerarquica es
netamente weberiana, con Estados rectores o interventores fuertes, lo que tradi-
cionalmente se haasociado conceptualmente con Gobernabilidad. La Gobernanza
jerarquica esta simbolizada por la anécdota acerca del votante que, al salir de la
urna, exclama aliviado: “jAhora el problema es de ellos!”

Cogobernanza

Elaspecto central en este modo de Gobernanza esla horizontalidad. La cogobernan-
zaconllevalautilizacion de formas organizadas deinteraccion paralaconsecucion
de los propdsitos de los gobiernos. Bajo esta perspectiva, los actores cooperan, se
coordinan, se comunican sin unactor de gobierno central o dominante (Kooiman,
2004, p. 180). El descriptor esencial dela cogobernanza es, primordialmente, hacer
las cosas juntos. Esencia de la cogobernanza es la asuncion de que lo privado y lo
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publico no son esferas antagénicas, sino que se complementan para asegurar la
coordinacion y la cooperacion de los agentes sociales. Lo privado es el espacio que
contribuye a que las fuerzas productivas se organicen para multiplicar las venta-
jascomparativasenlasociedad. Lo publico esla conjuncién de voluntades, esfuerzos
y recursos que tienen como meta el disefio y el cuamplimiento de reglas que son de
interés comun (Kooiman, 2004, p. 180).

Existen al menos tres indicadores de cogobernanza que se articulan para la
solucion de problemas, creacion de oportunidades y consolidacion o redisefio de
instituciones: convocatoria (se exhortaal publicoa participaren el debate y definicion
de politicas publicas. Es el medio para evitar que la sociedad y el Estado carezcan de
puentes que garanticen lacomunicacion necesaria paraque fructifiquenlos proyectos
a emprender), coordinacion (el poder publico es capaz de enlazar y estructurar los
incentivos que permitenlaaccion organizadadelos ciudadanos), corresponsabilidad
(espacios publicos que pueden estar en manos de los grupos ciudadanos y demas
agrupaciones civiles) (Uvalle, 2001, p. 22).

Finalmente, para que la cogobernanza prospere, debe haber suficiente conver-
gencia de objetivos e intereses para hacer posible alcanzar un esfuerzo sinergético
o una situacion win-win (Kooiman, 2004:183).

II. Aproximacion tedrica a la Gobernabilidad

En 1975, Crozier, Huntington y Watanuki, publicaron su muy conocido reporte
The crisis of democracy, acerca de la vinculacion entre la democracia y la crisis de
gobernabilidad. Endichoinforme, partian dela premisa de que tarde o tempranolos
paisesdelagran periferia del sistema mundial se convierten en entidades dificilesde
gobernar y sugirieron medidas fuertemente restrictivas en la operacion del sistema
democratico de los paises centrales y lo que denominaron su exceso de democracia
(Crozier, 1975). Enlatltima parte de su Reporte, los autores enuncian diversasarenas
deaccion conun postulado pendular: un exceso de democraciaimplicaun déficiten
lagobernabilidad, mientras que unabuena gobernabilidad implica una democracia
defectuosa (Crozier, 1975).

En 1980, Ralf Dahrendorf publicé un ensayo de crucial importancia para la
comprension de la gobernabilidad, ya que sefiala dos de sus componentes funda-
mentales: legitimidad y efectividad. Mientras que la efectividad es un concepto de
cardcter técnico, significando, llanamente, que los gobiernos deben ser capaces
dehacerloquetienen que hacer, es decir, la efectividad denota siun gobierno funciona,
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lalegitimidad, por su parte, es un concepto de cardcter moral, e implica resolver si
aquello que los gobiernos tienen que hacer es lo correcto. Dahrendorf sostiene que
lalegitimidad tiene, al menos, dos aspectos: uno referente a losimperativos morales
absolutos, es decir, aquellos principios que podrian ser aplicables a todas las socie-
dades humanas, por ejemplo, la universalidad de los derechos humanos. Por otra
parte, estan aquellos valores que no son absolutos, es decir, varian en funcion del
contexto cultural y el transcurso del tiempo; por ejemplo, la democracia. Por tanto,
segun Dahrendorf, un gobierno eslegitimo cuandolo que hace eslo correcto, tanto
en el sentido de actuar de conformidad con principios fundamentales, como de
desemperiarse en concordancia con los valores culturales prevalecientes. Las cons-
tituciones escritas, generalmente, comienzan conla consagracion delos valores que
dan cimiento a la legitimidad (parte dogmatica), y a continuacién describen a las
instituciones destinadas a garantizar la efectividad (parte organica).

En 1990, Atul Kohli concibi6 a la gobernabilidad, llanamente, como la capa-
cidad del Estado para gobernar, y enunci6 los principales factores que inciden
en la gobernabilidad: a) la presencia o ausencia de coaliciones politicas sélidas
y duraderas, b) la efectividad o inefectividad de la accién gubernamental, y ¢) la
capacidad o incapacidad del sistema politico para resolver conflictos sin recurrir
ala violencia (Kohli, 1990).

Dadalavariedad conceptual existente, incluyendo la definicién dela Real Aca-
demia Espafiola que concibe a la Gobernabilidad como “cualidad de gobernable”,
el propio Diccionario, respecto a gobernable dice: “que puede ser gobernado”. En
diversas fuentes consultadas hay coincidencia en referirse a este término como la
capacidad de un gobierno para cumplir con sus atribuciones constitucionales e
implementar decisiones politicas con efectividad y legitimidad.

? Cfr. Achard, Diego; Flores, Manuel, Gobernabilidad: Un reportaje de América Latina, México, FCE, 1997;
Aguilar Villanueva, Luis F., “El aporte de la Politica Publica y de la Nueva Gestion Publica a la Gobernanza”,
Revista Reforma y Democracia, no. 39, Caracas, CLAD, octubre de 2007; Aguilera Garcia, Luis, Gobernabilidad
y gobernanza: cinco tesis a la luz del capitalismo neoliberal del siglo xx1, http://bit.ly/17GOr0Y , consultado el 17
deoctubrede2013; Alcantara Saez, Manuel, Gobernabilidad, crisis y cambio, México, FCE, 2004; Altman, David,
“Crisis de gobernabilidad democratica: origenes y mapa de lectura”, Revista Instituciones y Desarrollo, nos. 8 y
9,2001, Barcelona, Espafia; Arbos, Xavier; Giner, Salvador, La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la
encrucijada mundial, México, Siglo xx1 Editores, 2005; Arce Tena, Carlos A., La gobernabilidad democrdtica:
unaperspectivaparaeldesarrollo, México, Miguel Angel Porrtia,2006; Boeninger, Edgardo, Democraciaen Chile.
Lecciones para la gobernabilidad, Santiago, Editorial Andrés Bello, 1997; Camou, Antonio, “Gobernabilidad
y democracia”, Cuadernos de divulgacién de la cultura democrdtica, México, Instituto Federal Electoral, 1997;
Camps, Victoria, “Etica del Buen Gobierno”, en Giner, Salvador; Sarasa, Sebastién (edits.), Buen gobierno y poli-
tica social, Barcelona, Editorial Ariel, 1997; Cantt Escalante, Jests; Ruiz Valerio, José Fabidn, “Gobernabilidad
democratica: algunas propuestas de politica publica para el debate”, en Gonzalez Aréchiga, Bernardo (coord.),
Politicas puiblicas para el crecimiento y la consolidacion democrdtica 2006-2012, México, Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Monterrey, 2006; Castelazo, José R., Administracion puiblica: una vision de Estado,
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Del mismo modo, al constatar las influencias reciprocas entre la Gobernabili-
dad yla Gobernanza, es posible concebir a la gobernabilidad como el resultado de
las interacciones de los actores estratégicos en la toma de decisiones respecto a la
Agenda de las politicas publicas.

III. Gobernanza y Gobernabilidad en México hasta antes
de la Cldusula de Gobernabilidad

Una necesariamente breve sintesis nos obliga a hacer una mera enumeracion,
anticipando un hecho de gran relevancia: durante la Lv Legislatura del Congreso
de la Union fue suprimida del ordenamiento juridico mexicano la denominada
clausula de gobernabilidad.

a) ApartirdelaRevolucion de 1910 se configurd un sistema politico que facilitd la
cohesion societaria alrededor del Estado bajo la direccion de una élite politica
disciplinada y cohesionada. La Gobernanza jerdrquica con amplios margenes
de gobernabilidad se basé en un régimen politico autoritario que contaba con
gobiernos electos (aunque sin posibilidad alguna de fiscalizar los procesos
electorales), yunsistemaacotado delibertades. Estos componentes aseguraron
una larga y sorprendente estabilidad politica, porque el pais tenia un nivel de
conflicto relativamente controlado, ya que el gobierno podia decidir cuando y

México, INAP, 2007; Coppedge, Michael, “Instituciones y gobernabilidad democratica en América Latina”,
Revista Sintesis, no. 22, Sociedad Editorial Sintesis, S.A., Madrid, 1994; Cruz, César Nicandro, Gobernabili-
dad y governance democrdticas: El confuso y no siempre evidente vinculo conceptual e institucional, http://bit.
ly/1bZG4pG, consultadoel 17 de octubre de 2013; Flisfisch, Angel, “Gobernabilidad y consolidacion democratica:
sugerencias parala discusion”, Revista Mexicana de Sociologia, ano L, no. 3, México, julio-septiembre de 1989;
Guerrero, Omar, Del Estado gerencial al Estado civico, México, Miguel Angel Porrtia, 1999; Heredia Vargas,
Raimundo, Gobernabilidad: una aproximacién teérica, http://bit.ly/17wegBK, consultado el 17 de octubre de
2013; Kooiman, Jan, (2006), op. cit.; Lechner, Norbert, Cultura politica y gobernabilidad democrdtica, serie
Conferencias Magistrales, no. 1, México, IFE, 2003; Medellin Torres, Pedro, Gobernabilidad y globalizacion en
América Latina. El dificil camino dela gobernabilidad democrdtica, http://bit.ly/19M TsrW, consultado el 17 de
octubrede 2013; Miklos, Tomas et al., Prospectiva, gobernabilidad y riesgo politico. Instrumentos parala accion,
México, Limusa, 2008; Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y gobernabilidad, working paper no. 63, Barcelona,
Institut de Ciences Politiques i Socials, 1992; Prats, Joan Oriol, op. cit.; Prats, Joan, “Modos se gobernacion de
las sociedades globales”, Cerrillo i Martinez, Agusti (coord.), La gobernanza hoy: 10 textos de referencia, Ma-
drid, INAP, 2005; Rial, Juan, “Gobernabilidad, partidos y reforma politica en Uruguay”, Revista Mexicana de
Sociologia, no. 2, abril-junio de 1988; Sanchez Gonzalez, José Juan, op. cit.; Schmidt, Samuel, México: la nueva
gobernabilidad, México, Cuadernos de Metapolitica, 2005; Tomassini, Luciano, Estado, gobernabilidad y desa-
rrollo, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo, 1993; Uvalle Berrones, Ricardo, La responsabilidad
politica e institucional de la administracion piiblica, México, TAPEM, 2003.
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como utilizar distintas dosis de violencia, mientras se acotaba la capacidad de
la sociedad para protestar frente al quehacer gubernamental (Schmidt, p. 48).

b) Elpartidohegemonicoyel presidencialismo, propios de una Gobernanza jerdr-
quica, se convirtieron, a partir de la década de 1930, en factores de equilibrio
bastante estables, con capacidad para sobrevivir a los cambios de personasy
circunstancias.

¢) Entre 1940y 1968 hubo un control eficaz sobrelos procesos politicos nacionales
por parte del Gobierno de la Reptiblica. Durante ese periodo, el presidencia-
lismo pudo negociar o imponerse sobre todos los actores importantes del
proceso politico mexicano. En esos afos, la fuente de legitimidad del sistema
politico no proveniadelas fuentes formales —los procesos electorales—, sino de
una combinacion de éxito econdmico, con los remanentes del nacionalismo
revolucionario mas la preservacion de una independencia relativa frente al
gobierno de los Estados Unidos, y una ausencia de opciones politicas reales.
Es en esta época cuando se fincan los objetivos del “desarrollo estabilizador™
crecer mas rapido, detener la inflacion, elevar el ahorro, elevar la inversion,
mejorar la productividad, aumentar los salarios reales, mejorar la participa-
cion de los asalariados y mantener el tipo de cambio.

d) Unodelos grandes fundamentos dela Gobernabilidad mexicana en el marco
de la Gobernanza jerdrquica tue la gran coalicién politica. Por mucho tiem-
po, el PRI fue un cimiento mds que suficiente para brindar estabilidad a la
Presidencia mexicana. Existe evidencia de que los tragicos eventos de 1968
no marcan, propiamente, los principios de la erosion del régimen emanado
de la Revolucion de 1910. Al respecto, en la primera encuesta sobre valores,
aplicada a México en 1963 por Gabriel Almond y Sidney Verba (1963), cuyos
resultados quedaron consignados en The Civic Culture, estaban presentes
yalos sintomas: el ciudadano mexicano se valoraba muy bajo en cuanto a su
posibleinfluencia en la cosa publica vialas elecciones, pero por otro lado daba
muestras de un gran deseo de participacion (Medina, p. 366).

e) Entre 1970 y 1976, el modelo mexicano de sustitucion de importaciones se
estaba agotando, y con él se estaba agotando también la eficacia del régimen
politico. Son los tiempos de la denominada “guerra sucia” y de la demagogia.
Iustrativo de este periodo presidencial es el clasico de Daniel Cosio Villegas,
Daniel, El estilo personal de gobernar, México, Cuadernos de Joaquin Mortiz,
1974.

f) Tras los acontecimientos violentos, el sistema politico emanado de la Re-
volucién perdi6 la legitimidad para el uso de la fuerza y, gradualmente, se
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quebrantd su liderazgo ideoldgico. Asimismo, el viejo régimen fue objeto de
grandes presiones por su falta de legitimidad y esto oriento, principalmente,
la reforma politica de 1977.

g) Losempenos del régimen politico pararegenerarlalegitimidad del “naciona-
lismo revolucionario” fallé por una combinacién de falta de oficio y corrup-
cién, mas una baja tan pronunciada como inesperada en el precio mundial del
petroleo, lo que dejé al sistema politico de la Gobernanza jerdrquica con una
precaria eficacia (moneda devaluada, enorme deuda externa y la necesidad
de pedir ayuda a Estados Unidos para evitar una moratoria) y con un franco
déficit de Gobernabilidad. Ala Administracion de Miguel de la Madrid le co-
rrespondio orientar un viraje en materia econémica, implicando ruptura con
el pasado y transito a un nuevo estadio mas acorde a la evolucién econdémica
internacional.

IV. La efimera Clausula de Gobernabilidad

El 18 de noviembre de 1923 fue promulgada en Italia la Ley no. 2444, mejor cono-
cida como Legge Acerbo, porque fue impulsada por el legislador Giacomo Acerbo,
a instancias de Benito Mussolini. Dicha legislacion implic6 una reforma crucial
al sistema electoral italiano que alland el camino a la instauracion del fascismo.
Dispuso la Legge: “la lista que hubiese obtenido la mayoria relativa de votos y por lo
menosel 25 por 100 delos emitidos vilidamente conseguirialos dos tercios de los pues-
tos en la Cdmara, mientras que el tercio restante se distribuiria proporcionalmente
entre las minorias”. A la postre, el también conocido como “premio a la mayoria”
no fue necesario, porque en las elecciones de abril de 1924, la férmula encabezada
por Mussolini obtuvo el 61.3% de los votos.

Esta reforma, de acuerdo con Giovani Sabbatucci (1989), significé un ejemplo
clasicode “suicidio deunaasambleaarepresentativa”, similaral del Reichstagque en
marzo de 1933 le otorgé plenos poderes a Hitler, o ala Asamblea Nacional francesa
que le entregd el control del pais a Pétain en 1940.

Puedeafirmarse quela Legge Acerbo esancestro dela cldusula de gobernabilidad,
que fueimportada por el ordenamiento juridico mexicanoamediados deladécada
de los ochenta. Dice un viejo adagio que “puede existir gobernabilidad sin demo-
cracia, pero también democracia sin o con escasa gobernabilidad”. Lajustificacion
de la cldusula de gobernabilidad radicaba en la finalidad de asegurar al partido
mayoritario la toma unilateral de decisiones, es decir, el disefio e implementacion
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de politicas publicas, para una mayor gobernabilidad. Lo anterior a través de la
asignacion adicional de diputados en numero suficiente para garantizarla mayoria
absolutaen el cuerpolegislativo, conlo que seimpedia quelaalianzadelos partidos
minoritarios rebasara la capacidad decisoria del partido mayoritario. En 1986, el
Gobierno federal present6 una iniciativa de reformas al articulo 54 constitucional
parainstaurar una Legge Acerbo mexicana.

La iniciativa hizo las siguientes consideraciones:

(..

Ensusentido mas moderno, lademocracia es no solamente el Gobierno dela mayoria; es
también la proteccién alaminoria, el juego auténtico juridicamente tutelado entre una
yotra, para permitir ala minoria aspirar eficazmente a hacerse mayoria y ala mayoria,
efectivamente ejercer las atribuciones y servir las responsabilidades del poder publico.
Ni la impotencia de la minoria ni la paralisis de la mayoria responde a una auténtica
democracia; ésta es, antes bien, juego entre contrarios reconciliados periédicamente
como resultado de una voluntad popular eficaz.

(...

ElGobierno delaReptiblica compartela demandade que el pluripartidismo se mantenga
como la expresion democratica més eficaz del régimen politico mexicano y se procure
vigorizar la vida y participacion de las organizaciones politicas en la contienda por el
ejercicio del poder publico. El primer requisito para cumplir este propdsito, estriba
en acrecentar las oportunidades de representacién de los partidos minoritarios, sin
detrimento de mecanismos que aseguren, como resultado de la expresion electoral, la
conformacion de una clara y firme mayoria, en el 6rgano politico representativo por
excelencia, que esla Cdmara de Diputados. De ahila necesidad de establecer un meca-
nismo agil, flexible y eficaz, que elimine los riesgos tanto de sobrerrepresentacion de
las mayorias, como de pulverizacion de la voluntad popular; riesgos que resultan
delos aspectos negativos sea de la representacion mayoritaria, sea dela representacion
proporcional pura.

(..

Las reformas hoy propuestas mantienen el sistema electoral mixto que permite la
integracion de una mayoria efectiva para que opere un Gobierno estable y eficaz, sin
que se produzca una distorsion extrema entre el porcentaje de votos sufragados y el de
curules obtenidas; de la misma manera, hace posible la representaciéon de corrientes
politicas nacionales, sin que se dé lugar a la dispersion de la voluntad popular, o a
la polarizacion de fuerzas politicas.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 29-54, México, D.F., ISSN: 1665-2088



INTERACCIONES ENTRE LA GOBERNANZA Y LA GOBERNABILIDAD 41

Naturalmente, el Dictamen del Legislativo tuvo plena concordancia con la
iniciativa presidencial:

C.)

Lasreformas propuestas tienden alaintegracion de una mayoria efectiva, condiciéon de
un gobierno estable y eficaz, sin que se genere una distorsion extrema entre el porcen-
taje de votos sufragadosy el de curules obtenidas. La propuesta presidencial hace posible
la representacion de corrientes politicas nacionales, sin que se dé lugar a la dispersion
de voluntad popular, o la pulverizacion de fuerzas politicas.

Los rasgos fundamentales de la “clausula de gobernabilidad” estuvieron deli-
neados en los incisos ¢ y D dela fraccién 1v del articulo 54 constitucional:

Articulo 54.

IV...las normas parala asignacion de curules son las siguientes:

¢) Si ningun partido obtiene el 51% de la votacién nacional efectiva y ninguno alcan-
za, con sus constancias de mayoria relativa, la mitad mas uno de los miembros de la
Camara, al partido con mds constancias de mayoria le seran asignados diputados de
representacion proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta (resaltado nuestro)
dela Camara,y

d) En el supuesto anterior, y en caso de empate en el nimero de constancias, la mayoria
absoluta de la Cdmara sera decidida en favor de aquel de los partidos empatados, que
haya alcanzado la mayor votacion a nivel nacional, en la elecciéon de diputados por
mayoria relativa.

Un nuevo matiz se le dio a la Cldusula de Gobernabilidad en 1990, como se
aprecia en la iniciativa de reforma constitucional presentada por el entonces Pre-
sidente Salinas:

(...

El sistema electoral que se propone en esta iniciativa constituye la adecuacién a esta
realidad de las reglas de la contienda politica, a fin de que todos los partidos politicos
accedan en condiciones deigualdad ala atribuciéon de diputados. La competividad real
existente trae consigo la derogacion delos esquemas diseniados especificamente paralas
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minorias que rigieron en el pasado. Por otra parte, los mecanismos y las férmulas esta-
blecidos para garantizar espacios alas minorias, provocarian mayores distorsiones en
la representatividad general del sistema, en el caso de que persistieran para futuras
elecciones.

Debe considerarse que un sistema electoral, ademas de promover los mecanismos
paralaintegracion dela representacion politica, debe asegurar el eficaz cumplimiento
de los objetivos de los drganos de gobierno.

(...)

Paraevitar que el sistema electoral mixto produzca tanto distorsiones en la estructura
de partidos politicos, como disfunciones en las tareas y trabajos de la Camara, en la
fraccion IV del precepto que se comenta, se establecen las reglas a las que se sujetara el
otorgamiento delas constancias de asignacion. La primeraregla dispone que en ningun
partido politico podra contar con mas de 350 diputados electos por cualquiera de los
dos principios electorales; la segunda consiste en que si ningtin partido obtiene més de
la mitad de los miembros de la CAmara por ambos principios, al que obtenga el mayor
numero de constancias de mayoria y por lo menos el 35% de la votacién nacional, le
seran otorgados diputados por representacion proporcional en el nimero necesario
hasta alcanzar la mayoria absoluta.

Nuestro sistema electoral incorpora un mecanismo que en otras democracias se hace
efectivo con formulas diversas, pero que permite configurar en el 6rgano legislativo
una mayoria consistente, capaz de traducirse en un ejercicio eficaz de las funciones de
gobierno.

Lareformade 1990alarticulo 54 constitucional se redact6 delasiguiente manera:

Articulo 54.

(...)

IV.En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se observaran
las siguientes reglas:

¢) Alpartido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoriay el treinta
y cinco por ciento de la votacion nacional, le serd otorgada constancia de asignacion de
diputados en nimero suficiente paraalcanzarla mayoriaabsoluta (resaltado nuestro)
dela Cdmara. Sele asignaran también dos diputados de representacion proporcional,
adicionalmente a la mayoria absoluta, por cada uno por ciento de votacién obtenida
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por encima del treinta y cinco por ciento y hasta menos del sesenta por ciento, en la
forma que determine la ley.

Porque nunca fue utilizada, y porque fue sumamente impopular, en 1993, la
clausula de gobernabilidad termind su fugaz y (nos atrevemos a decir, ominosa)
existencia, por Iniciativa del Ejecutivo Federal:

(..)

La reforma del Estado ha iniciado una nueva relacion entre sociedad y gobierno, mds
democrdtica, fincada en el didlogo y en el respeto a la Ley. De igual manera, existe la
posibilidad de que un partido que logre porcentajes de votacion sustanciales, pueda, por
la via de la representacion proporcional, acceder hasta el 70% en la composicién de la
Cdmara, lo que permitiria dar por si solo, las dos terceras partes y, consecuentemente,
la posibilidad de reforma constitucional por un sélo partido politico.

Este mecanismo de integracion cameral ha sido motivo de reflexiones y cuestiona-
mientos, si se consideran los limites anteriores porque parece inconveniente para algunos,
el que un partido, por si solo, en las condiciones de votacion que la ley sefiala, pueda dar
una precaria mayoria en la Cdmara de Diputados.

(..)

Consecuentemente, las estrategias de participacion politica partidaria, las plataformasy
los candidatos, se adecuan alas caracteristicas del sistema. De todas maneras, la posibi-
lidad teérica de que un solo partido pueda darlas dos terceras partes dela Cdmara existe
atinenlaley todavia envigor. Por esa razén, la propuesta que aqui se presenta, erradica
completamente los requerimientos inferiores en la composicion de la Cdmara, es
decir, lallamada cldusula de gobernabilida (resaltado nuestro).

Se incluye asi un debate que, con razon o sin ella, no ha permitido dar claridad a
la existencia de estos principios, aun cuando en términos de la Camara de Diputados,
nunca hayan sido aplicados. La reforma va mas alld, porque incide en cuestiones que
podrian ocurrir de no aplicarse la reforma que se propone, esto es, que un partido, por
la fuerza de sus votos, pueda eventualmente alcanzar las dos terceras partes en la inte-
gracion dela Camara. La propuesta imposibilita que este supuesto se dé en la préctica,
es decir, establece claramente que un partido politico, de hoy en adelante, por si solo
no podra reformar la Constitucion.”

Ladiscusion correspondiente enla Camara de Diputados que, como se hadicho,

transitaba en suLv Legislatura, se dio enla sesion del 27 de agosto de 1993, y repre-
sentantes de las distintas fuerzas politicas, en términos generales, manifestaron
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su beneplacito con la supresion de la Cldusula de Gobernabilidad. 308 diputados
votaron a favor y 61 en contra. El articulo 54 constitucional tuvo entonces una
nueva estructura, con la supresion de la Cldusula de Gobernabilidad y gracias a
esa reforma de 1993 se hizo de la pluralidad un valor fundamental en la toma de
decisiones politicas del Congreso General. Asi, en la integracion de la Camara
de Diputadosseredujode350a315(en 1996, ainstancias deladenominada entonces
como “reforma electoral definitiva”, el articulo 54 constitucional dispuso que ningtin
partido politico puede contar con mas de 300 diputados por ambos principios), el
nimero maximo de curules que un partido politico podia tener por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional.

Paramayor énfasis, una Tesis del Plenola Suprema Corte de Justicia dela Nacion
disip6 las dudas eventuales:

CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD. EL SISTEMA ASf{ CONOCIDO, QUE ASEGURABA EN
LOS CONGRESOS LEGISLATIVOS LA GOBERNABILIDAD UNILATERAL DEL PARTIDO
POLITICO MAYORITARIO, FUE MODIFICADO DESDE 1993, AL CULMINAR UNA SERIE
DE REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE TIENDEN A CONSOLIDAR EL SISTEMA DE-
MOCRATICO, ADOPTANDO EL SISTEMA DE GOBERNABILIDAD MULTILATERAL QUE,
PORREGLA GENERAL, OBLIGA A BUSCAR EL CONSENSO DEL PARTIDO MAYORITARIO
CONLOS MINORITARIOS (INTERPRETACION TELEOLOGICA DELAS REFORMAS A LOS
ARTICULOS 41, 52, 54 Y 116 CONSTITUCIONALES).

A partir de 1963 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha tenido
importantes reformas, principalmente en sus articulos 41, 52, 54 y 116, que en el siste-
ma politico electoral han tenido la finalidad de lograr una mayor participacion de los
partidos politicos en la vida democratica del pais. Dentro de esa directriz, respaldada
por las fuerzas populares, se introdujo, primero, la figura delos “diputados de partido”,
que permitia destinar un numero determinado de escafios en el Congreso dela Unidéna
los partidos que hubiesen obtenido un porcentaje minimo de votacién nacional en
las elecciones. Esta apertura evolucion6 posteriormente al sistema de representacion
proporcional, conlo cual selogro el pluralismo politico, dentro del cual tuvieron opor-
tunidad de hacerse oir, en las Camaras legislativas, todas las corrientes ideoldgicas de
significacién. No obstante, atn existia la llamada “clausula de gobernabilidad” que
consistia, basicamente, en otorgar al partido mayoritario que no habia alcanzado el
cincuenta y uno por ciento de los escafios, los representantes necesarios para asegurar
esta mayoria, resultando asi un sistema de gobernabilidad unilateral o unipolar, pues
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aunque en el seno del 6rgano legislativo se oyeran las voces de las minorias, el partido
mayoritario, de antemano, tenfa garantizado el triunfo de sus iniciativas, dictamenes
y mociones. Dicho sistema de gobernabilidad unilateral fue modificado en 1993, pues
araiz de las reformas de ese ano al articulo 54 constitucional, ya s6lo puede subsistir
por excepcidn, dado que la regla general del sistema actual es la gobernabilidad multi-
lateral, que privilegia el consenso entrelas diversas fuerzas politicas, tanto mayoritarias
como minoritarias, como una férmula que pretende consolidar el sistema democratico
mexicano. Estos son los valores que, segtn se deduce, resguardan las mencionadas
reformas constitucionales, conforme a su interpretacion teleologica.

Precedentes: Accién de inconstitucionalidad 13/2000. Diputados integrantes de la
Cuadragésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. 7 de mayo de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy diecisiete de mayo en curso,
aprobd, con el nimero 73/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a diecisiete de mayo de dos mil uno (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, X111, 2001)

Portanto,a partir delasupresion dela Cldusula de gobernabilidad, toda decision
fundamental para el pais que tenga rango constitucional, debe contar invariable-
mente con elapoyo delegisladores de masde un partido politico. Laerradicacién de
la cldusula de gobernabilidad fue un paso de gran importancia haciala perspectiva
de gobiernos en coalicion y haciala Gobernanza. Gracias a la reforma constitucio-
nal de 1993 se dio un paso hacia la pluralidad un valor fundamental en la toma de
decisiones politicas del Congreso General.

V. Gobernanza y Gobernabilidad en México hasta nuestros dias,
y en prospectiva

La reforma electoral de 1996 tuvo un profundo impacto para la democratizacion
delpais, porlo quees posibleafirmar que representa un corte temporal entre el viejo
régimen de Gobernanza jerdrquicaemanado dela Revolucion de 1910,y un nuevo ré-
gimen de Cogobernanza democrdtica, identificado, preponderantemente, por: la
revision dela estructuraydelas funciones delos drganos electorales; la renovacion
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delas condiciones dela competencia; el establecimiento de nuevas reglas para inte-
grar al Poder Legislativo, y la reforma al régimen de gobierno del Distrito Federal
(Cordova, 2008). Por su parte, resulta evidente que los dias del viejo régimen de la
Gobernanza jerdrquica han tocado a su fin.

Pero en el otro lado de la moneda, también en estos dltimos afos, diversas ins-
tancias han advertido los riesgos de que México se convierta en un Estado fallido,’
peroenrealidad el debate sobrela existencia de “Estados fallidos” se dabajo criterios
adn en proceso de depuracion, y si observamos los indicadores e indices desarro-
llados por quienes acuiiaron el concepto, resulta por demas claro que México no
es ni puede ser catalogado como un Estado fallido.

En este marco, la Gobernabilidad es un tema considerado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en los siguientes términos:

a) La Gobernabilidad es vista como un profundo cimiento que distingue al pais
en el mundo y que lo posiciona como un destino atractivo para el comercioy
la inversion.

b) La primera meta nacional es un México en Paz que garantice el avance de la
democracia, la Gobernabilidad y la seguridad de su poblacion. Esta meta
busca fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la construccion
de acuerdos con actores politicos y sociales, la formacion de ciudadania y
corresponsabilidad social, el respeto yla proteccion delos derechos humanos,
laerradicacion delaviolenciade género, el combateala corrupciony el fomento
de una mayor rendicién de cuentas, todo ello orientado a la consolidacion de
una democracia plena.

¢) Para promover y fortalecer la Gobernabilidad democrdtica es necesario con-
solidar la colaboracion entre poderes y propiciar una comunicacion fluida y
eficaz, y en ese marco fortalecer la relacién con el Honorable Congreso de la
Unioén y el Poder Judicial, promoviendo las condiciones parala construccion
deacuerdos politicos que hagan posible las reformas que nuestro pais requiere.

* Cfr. Bogan, Jesse et al., “The Next Disaster”, Forbes Magazine, http://onforb.es/1gnEfVq, consultado el
17 de octubre de 2013; Chomsky, Noam, Failed States. The abuse of Power and the Assault on Democracy, New
York, Holt Paperbacks, 2006; Friedman, George, “Mexico: on the Road to a Failed State?”, Stratfor, may 13,
2008; Gettleman, Jeffrey, “The Most Dangerous Place in the World”, Foreign Policy, March/April 2009; Grayson,
George W., Mexico. Narco-Violence and a Failed State?, New Jersey, Transaction Publishers, 2010; Moncada
Roa, Patricia, “El fenémeno de la debilidad y el fracaso del Estado: un debate inconcluso y sospechoso”, en
Rotberg, Robert I. et al., Los Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso, Colombia, Siglo
del Hombre Editores, Universidad de los Andes, Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007;
Ordan, Pablo, “Ciudad Judrez. 1.5 millones de habitantes. Cinco muertes violentas al dia. Viaje al rincén mds
peligroso del mundo”, El Pais Semanal, 1° de marzo de 2009; Rotberg, Robert I., “El fracaso y el colapso de los
Estados-Nacion. Descomposicion, prevencion y reparacion, en Rotberg, RobertI., op. cit.,
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d) La Gobernabilidad democrdtica fortalecida requiere establecer estrategias de
prevenciony de solucion de conflictos a través del didlogo, asi como mantener
mecanismos de comunicacion entre grupos sociales y entre los partidos poli-
ticos. Esindispensable perfeccionar los canales de participacion para atender
las demandas de la ciudadania, transparentar las acciones del gobierno y
difundir valores que propicien el desarrollo de una cultura democratica en
el pais.

Estos principios se ven reflejados en el contenido Programa Sectorial de Gober-
nacién 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre
de 2013, al senialar que la gobernabilidad democratica

requiere de mecanismos que articulen la participacion delos partidos politicos, dela ciu-
dadaniay sus organizaciones, delos poderes y delos 6rdenes de gobierno en la definicion,
conduccion y evaluacion de las grandes metas nacionales. Para ello es necesario generar
acuerdos con las fuerzas politicas del pais, fortalecer la cultura democridtica, reforzar los
mecanismos de atencion a los diversos grupos de la sociedad, construir canales de
entendimiento con la ciudadania, asi como privilegiar el didlogo constructivo para la
prevencion y atencién de conflictos.

Asimismo, destaca el Programa Sectorialla mision dela Secretaria de Goberna-
cion, como responsable de la politica interior, orientada, respectivamente a

impulsar la construccién de acuerdos mediante una politica interior incluyente, res-
ponsable y respetuosa de los poderes y de los ordenes de gobierno; a prevenir y gestionar
conflictos a través del didlogo constructivo, asi como a impulsar la participacion ciuda-
dana, como medios para el desarrollo de la gobernabilidad democrdtica, en el marco de
la meta México en Paz y de su gabinete especializado, derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

VI. ;Como lograr la consecucion de los objetivos de Gobernabilidad
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018?
Parece un acierto la trascendencia que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

confiere a la Gobernabilidad, como un profundo cimiento que requiere de varios
elementos para ser fortalecida. En esta tltima parte, sugerimos algunas de premi-
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sas para la consecucion de este objetivo institucional, enfatizando en el necesario
reconocimiento y la trascendencia de las interacciones entre Gobernanza y Go-
bernabilidad.

Premisa 1. La promocion, el respeto y la proteccion a los derechos humanos: son
la base deontoldgica de la Gobernanza y la Gobernabilidad.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
de mayor trascendencia ala Constitucion Politica, desde su promulgacion, en 1917,
cuando el texto fundacional de nuestro ordenamiento juridico incorporé por vez
primeraalos derechos sociales. El articulo 1° conlleva implicaciones de indudable
calado para la Gobernanza y la Gobernabilidad, al disponer en sus tres primeros
parrafos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas alos derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia. Todaslasautoridades, en elambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
alos derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En consecuencia, debe repararse en que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia (control de convencionalidad y principio pro persona),y en
que todaslasautoridades, en elambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizarlos derechoshumanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Un aspecto crucial, estrechamente vinculado con la Gobernabilidad, es la
facultad conferida a la Suprema Corte para la revision inmediata y de oficio de
los decretos expedidos por el Ejecutivo a propdsito de la restriccion o suspension
de derechos y garantias. Al respecto, la Corte debera pronunciarse con la mayor
prontitud en torno a su constitucionalidad y validez. El articulo 29 constitucional
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acota que en los decretos que se expidan para restringir o suspender el ejercicio de
los derechos y las garantias, no podran restringirse ni suspenderse las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos. Especialmente, este
articulo constituye la lapida que hacia falta a la Gobernanza jerdrquica.

Promoveryrespetarlosderechoshumanosataiealasautoridades. Enel casode
la promociodn, conlleva, precisamente, la obligacion de las autoridades de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en las estructuras econdmicas,
sociales, politicas y culturales del pais, de tal manera que se garantice que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por su parte, respetar los
derechos humanos impone, llanamente, no obstaculizar su ejercicio, ni inmis-
cuirse en su disfrute. Esto implica, entonces, que las autoridades del Estado deben
abstenerse de cometer cualquier tipo de violacion directa o indirectaalos derechos
humanos. Respetar, por tanto, conlleva una obligacion de no hacer, cuyo alcance es
radical, absoluto y terminante. En cuanto ala proteccion delos derechos humanos,
este mandato tiene también implicaciones paralasinteracciones dela Gobernanza,
porque, en este marco, las autoridades del Estado deben tomar todas las medidas
necesarias paraquelos particularesno cometan violacionesalos derechoshumanos
de otras personas.

Delo anterior, podemos concluir que las interacciones de la gobernanza deben
darse, por mandato constitucional, en el marco de promocién, respeto, proteccion,
y garantia de los derechos humanos, de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, el texto constitucional dispone que el Estado debera reparar las
violacionesalos derechos humanos, enlos términos que establezcalaley. Conside-
ramos que en una Cogobernanzaesto resulta de crucialimportancia. Sien el marco
de sus interacciones con otros actores el Estado comete violaciones a los derechos
humanos, debe hacerse responsable y reparar el dafio causado.

Asi, parala consolidacion dela Cogobernanza, la responsabilidad patrimonial
y la reparacion del Estado tiene ampliarse al mayor ambito posible.

Premisa 2. La participacion es la condicion sine qua non de la gobernanza.

Loscontrolesy contrapesos que ejercen los poderes de muchosactores institucio-
nales contribuyenala consolidacion dela Cogobernanzanoséloallimitar el abuso
de poder por parte de cualquiera de ellos, sino a hacer de la toma de decisiones un
proceso mas horizontal. El Estado ha transitado de ser el actor unico a convertirse
en un actor central de la complejidad. Asi, se trata de gobernar el pluralismo de
opciones para resolver problemas de interés publico. Esto es, la complejidad de los
problemas obliga a generar acuerdos operativos de amplia aceptacion entre una
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gama de actores que establecen un nuevo modo de interfaces entre sociedad y
gobierno (Marifez, 2011).

Laparticipacion delasociedad, uno delos elementos primordiales dela cogober-
nanza,vamuchomasalld dela participacion electoral. No puede negarse el valor de
los votos —sostiene Schmidt- para la construccion del consenso y la legitimidad, y
porello es preocupante el deterioroy el desprestigio dela politica, que ha provocado
elalejamiento delasociedad delasurnas. Esimportante, sostiene, convencer tanto
alosindividuos comoalosactores sociales sobrelaimportancia de su participacion
parafortalecer el consenso ylalegitimidad, pero entiéndase bien, no nos referimos
aéstos como cheques enblanco que el gobierno puede utilizar, sino como elementos
de cohesidn social que permiten articular un proyecto de nacién (Schmidt, p. 45.)

La participacion, segun Freddy Marifiez, implica asumir la pertenencia social
y politica y la capacidad de exigir.

En la transicion de la Gobernanza jerarquica a la Cogobernanza, la raiz base
estriba en la preparacion de los ciudadanos para que conozcan y sepan defender sus
derechosydecidanactuarenelambito de sus preferencias. La preparacion del indivi-
duo paralacogobernanzaimplica su preparacion para manejar informacion, exigir
cuentas, quejarse, organizarsey participar enlas cuestiones cotidianas queimpactan
o pueden impactar su vida, o participar en aquellos temas que le son preciados. Si
el legado del antiguo régimen autoritario fue el conformismo, en cambio, para la
construcciony consolidacion de unaverdadera cogobernanza se debe promover una
verdadera participacion y responsabilizacion social en el disefio e implementacion
de politicas publicas.

Ahora bien, un adecuado enfoque sobre la participacion social en las politicas
publicas no puede prescindir de la ponderacion de sus limitaciones evidentes en
nuestro pais, o las que podrian ser denominadas como fallas de sociedad. Natu-
ralmente, no toda la sociedad civil es bella, transparente y despojada de poderes e
intereses ocultos. La sociedad civil muestra asimetrias yluchas de poder en suseno
y que sigue siendo necesario destacar el malentendido de reducirala sociedad civil
alas organizaciones no gubernamentales. Es indispensable despojar alanociéon de
sociedad civil de connotacionesineludiblemente positivasy funcionalesalademo-
cracia, desagregando el analisis enlabtusqueda delos condicionantes y propiedades
que caracterizan la dindmica de la sociedad civil como lo que es: mas que un actor
colectivo, unaestructura/arenaderelaciones sociales donde despliegan su presencia
actores y grupos sociales sin capacidad de accion colectiva (no actores), muchas
veces con intereses e ideologias en pugna.
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En esta vertiente, seria un error pensar que entre el Estado y la sociedad civil
hay un juego de suma cero. Al contrario, un Estado democratico fuerte es la mejor
garantia parael fortalecimiento delasociedad civil, en un contexto de Cogobernan-
za. Sin un Estado eficaz, legitimo y representativo. La sociedad civil no encuentra
el sustento para alcanzar muchas de sus expectativas y hacer realidad buena parte
de sus reclamos. Y sin una sociedad civil fuerte y demandante, las instituciones
estatales pueden naufragar en su propia inercia autorreferencial.

Premisa 3. La Gobernabilidad es el resultado de las interacciones de los actores
estratégicos en la toma de decisiones respecto a la Agenda de las politicas publicas.

Siendo objetivo de este ensayo la identificacion de las interrelaciones entre la
gobernabilidad y la gobernanza, llegamos al topico central de nuestra propuesta,
que pretende demostrar que la gobernabilidad es el resultado de las interacciones
de los actores estratégicos en la toma de decisiones respecto a la Agenda de las
politicas publicas.

En primer término, con referenciaalasinteracciones, es necesario tener en cuenta
que ningun actor por si solo puede contar con el conocimiento y la informacion
necesarios para solventar problemas complejos, dinamicos y diversificados. Ya
Kooiman advierte que los desarrollos de las sociedades son vistos como procesos
continuos de diferenciaciény de integracion de conocimiento, acciones, organiza-
ciones, etcétera. La diferenciacion y la integracion no pueden ser consideradas de
forma aislada una respecto a la otra. Esto significa que el concepto de interaccion
se conceptualiza paraaclarar quelasacciones se relacionan entre ellas (nivel inten-
cional o deaccién) yque bajo esasinfluenciaslasestructurasenlas queseincrustan
dichas acciones también se desarrollan (nivel estructural o contextual). Asi, cada
interaccion consiste en procesos (referidos al aspecto de accion delasinteracciones
y son el resultado de la capacidad de actuar de los actores sociales. Se compone, a
suvez de los valores, objetivos, intereses y propdsitos concretos), y estructuras (los
marcosy contextos material, socioestructuraly cultural en quelasacciones suceden.
Secomponeasuvez,deinstituciones, estructuras sociales generales, reglasy normas
de conducta, esquemas de comunicacion, posibilidades materiales y tecnoldgicas
y limitaciones con capacidad para condicionar).

En suma, una interaccién puede ser considerada como una relacion reciproca-
mente influyente entre dos o méasactores. Y aqui adquiere relevancia el concepto de
actores, porque éstos se hallan continuamente integrados por las interacciones en
las que se relacionan con otros. Los actores constituyen intersecciones en procesos
de interaccion.

La Cogobernanza se identifica con las politicas publicas, ya que el proceso
social de decidir los objetivos de la convivencia y las formas de coordinarse para
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realizarlossellevaacabo en modo deinterdependencia-asociacion-coproduccion/
corresponsabilidad entre el gobierno y las organizaciones privadas y sociales. El
elemento caracteristico de la gobernacion del gobierno consiste en coordinarse
con/coordinar a otros actores, gubernamentalmente independientes, que poseen
recursos clave (poder, factores productivos, conocimiento, ascendiente moral) para
realizar los objetivos deseados de la vida en comun. La relacion de la sociedad con
el gobierno no es paritaria en todos los asuntos publicos, pero tampoco de subor-
dinacién (Aguilar Villanueva, 2008, p. 100).

Los elementos caracteristicos de la gobernabilidad son la efectividad, la legiti-
midad y la estabilidad, y a su vez, cada uno de ellos es resultado de los procesos de
interaccion entre los actores estratégicos. Por tanto, partiendo de la definicion
delaGobernanzacomo interacciones, es posible aseverar, por unlado, que sila Go-
bernabilidad es resultado de la Gobernanzay, por otro, la Gobernabilidad entrafia
también la capacidad delaautoridad para propiciar Gobernanza, luego entonces, la
Gobernabilidad depende dela Gobernanza. Concomitantemente, sila efectividad,
laestabilidad, ylalegitimidad, elementos caracteristicos dela Gobernabilidad, son
el resultado dependiente de las interacciones entre actores estratégicos, podemos
concluir de la siguiente manera:

a) Sila Gobernabilidad es resultado de las interacciones de la Gobernanza, y

b) Las interacciones son la manifestacion de una correlacion de fuerzas entre
actores, luego entonces:

¢) La Gobernabilidad es el resultado de las interacciones de los actores estraté-
gicos en la toma de decisiones respecto ala Agenda.

A modo de conclusion

Mas alla de implicaciones teéricas, consideramos que la Gobernabilidad no sélo
incide en nuestravida cotidiana, sino también resultaimprescindible para preservar
la dignidad humana, condicion y la base de todos los derechos fundamentales y
logremossolventarlo que entendamos por nuestro “proyecto de vida”. Sostenemos,
asimismo, que en las interacciones de la Gobernanza se requiere de un timonel
catalizador fuerte, legitimo y eficaz.

John Calhounacufd en el Siglo x1x unareflexion que, a propdsito dela tematica
desarrollada en este ensayo, también pudo haber sido acufiada por cualquier auto-
movilista contemporaneo varado por la inercia de diversos intereses en conflicto:
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Cada uno cuida mds de su propia seguridad o felicidad que de la seguridad y felicidad
de los demds; y, cuando éstos se oponen, estd listo para sacrificar los intereses de los
otros por los suyos. La tendencia hacia un estado universal de conflicto, entre individuo
e individuo, acompariado por las conexas pasiones de sospecha, envidia, irritacion y
venganza, seguidas de la insolencia, el fraude y la crueldad, si no es prevista por algiin
poder controlador, acaba en un estado de discordia y confusion universal, destructor
del estado social y de los fines para los que se destina. Este poder controlador donde se
establece, o por quien se ponga en prdctica, es el Gobierno.
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La gobernanza anticipatoria como solucion,
no como salida

Resumen

El concepto gobernanza va a cambiar muchas de
nuestras concepciones sobre la democracia y la
participacion ciudadana. Aun en la palestra de
la discusion sobre su definicién y caracteristicas,
ycomo una tendencia de este siglo, lagobernanza
empieza a inquietar a los analistas al grado tal
que le han puesto ya diversos apellidos. Pero el
problema crucial es concretar la gobernanza,
salir del mundo conceptual y llevarla al nivel
de la conflictividad actual donde la realidad es
compleja y llena de violencia con problematicas
muy dificiles. Para encontrar soluciones, que no
salidas, y actuar sobre ellas, se empieza a perfilar
la gobernanza anticipatoria.

La gobernanza anticipatoria requiere pla-
near estrategias y llegar hasta la accion colectiva
enfrentandose a las problematicas de la realidad
actual.
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Abstract
The governance concept is going to change many
of our concepts of democracy and citizen par-
ticipation. Even in the arena of discussion on its
definition and characteristics, and as a trend of
thiscentury, governancebeginsto worryanalysts
to the degree that they have already put various
surnames. But the crucial problem is concrete
governance, out of the conceptual world and
take it to the level of the current conflicts where
the reality is complex and filled with violence
with problems very difficult to find solutions,
not outputs, and act on them, starts to sharpen
anticipatory governance.

Anticipatory governance requires planning
strategies and reach collective action faced with
the problems of the current reality.
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urante cuatro décadas, los gobiernos se dieron cuenta que no podian
avanzar solos, que requerian de la ciudadania para gobernar. En aquél
entonces se empez6 a hablar de participacion ciudadana, todos estos
afos no se pudo concretar un modelo de participacion que realmente fuera plan-
teado desde la ciudadania para la toma de decisiones. Aunque se introdujo en la
legislacion de algunos paises, acabd por legitimar acciones gubernamentales o en
mencionar formas de participacion que pocas veces rindieronlos frutos esperados.
Pasamos del esquema de la estrella como forma de control politico alasociedad

en redes dentro de un contexto de incertidumbre y de eventos inesperados.

ESTRELLA CONTROL Incertidumbre
DEL PODER Wild cards
economia abierta Los litiecos
sociedad flexible fienen

movimiento

RED

: ] SE DILUYE EL PODER
conomia cerrada EN LOS NODOS
S. XX S. XXI

Elpoder seempezd adispersar enlosnodos delas redes. Pero hubo movimiento
en los huecos.

Algunas organizaciones cayeron en manos de asociaciones politicas ligadas a
los partidos o tomaron formas de representacion ciudadana con voz, pero sin voto.

En el extremo resultaron en movilizaciones sociales que formaron organiza-
ciones con demandas especificas sobre la seguridad, el medio ambiente, la demo-
cratizacion de los medios, la paz y la justicia.
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La participacion de la sociedad en la toma de decisiones era inevitable, pero
coémo encontrar los canales que hicieran realidad su concrecién.

Si cada uno de nosotros cobramos conciencia de la aportacion a nuestra propia
vidapodriamosentender, desde como salvaranuestro planetaal entrar enarmonia
el serhumano conlanaturaleza, hastalos procesos organizativos, politicos y socia-
les que generaran un mundo mejor para todos y para las generaciones venideras.

1. Nuevas problematicas para gobernar

Elfinal delsiglo xx nos sorprendid conla crisis de desconfianzaenla gobernabilidad
y la crisis de desconfianza en el mercado, cuyo parteaguas fue el asunto de Enron.

Nos enfrentamos a una nueva sociedad sistémica, compleja, multicausal, dina-
mica, cadrdica, borrosa, incierta, insegura...

Esto ha impactado en todos los ambitos y profundamente en la manera de
gobernar.

Todo esta cambiando, menos nosotros, seguimos pensando con las estructuras
tradicionales, educando convisiones positivistas del siglo x1x, moviéndonos conlos
viejos paradigmassin tener claridad en que ya esinevitable que se estén rompiendo
y ni siquiera sabemos cémo o con qué sustituirlos.

La sociedad empez6 a participar cada vez mas en la toma de decisiones, desde
actos de vigilancia en observatorios, hasta formas juridicas como la iniciativa po-
pular, el referéndum, la consulta popular, el juicio politico y otras.

Cuando el gobierno y el mercado no han respondido a las demandas de los
clientes o ciudadanos, la sociedad empieza a incorporarse a la toma de decisiones.
En un primer momento manejada como participacion ciudadana, ésta ha servido
solo para legitimar las acciones de gobierno y no se ha concretado en verdaderas
acciones de transformacion en beneficio de la sociedad.

A partir del modelo neoliberal, el gobierno ha pasado por diferentes estadios:
gobierno gerencial, gobierno adelgazado, gobierno necesario, gobierno inttil, go-
bierno fallido.

Tradicionalmente se ha considerado que gobernar es un proceso unidireccional
(delos gobernantes hacialos gobernados); ahora puede considerarse como un pro-
ceso bidireccional (fundado en interacciones en las que se toman en cuenta tanto
aspectos del sistema de gobierno como del sistema por gobernar). Hay que hacer
las cosas juntos. El gobierno regulara losasuntos sociales y resolvera problemas co-
lectivos con vision delargo plazo tomando en cuenta alos nuevos actores publicos,
privados y organizaciones.
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Un concepto de éstos se acund hasta volverse una de las tendencias que domi-
naran en los préximos anos: la gobernanza.

Con ella, la posibilidad de que la gente participe activamente en la toma de
decisiones. Reinventar el gobierno.

Cuando nos volvimos un mundo globalizado en una sociedad de mercado
neoliberal, se requirieron transformaciones profundas del gobierno. Gobierno
adelgazado, minimo, gerencial...

El mercado propuso gobernar al estilo de la empresa privada y cre6 toda una
nueva corriente llamada Nueva gestion Publica, donde los gobernantes tenian que
volverse gerentes, en vez de funcionarios, que pudieran gestionar el capital en favor
de mas capital y de sus duefos.

Pero la vida se abre paso...

Simultaneamente surgi6 un nuevo tipo de sociedad que pugnd por espacios y
que empez6 a reclamar ser tomada en cuenta.

Tal vez el dinamo que aceleré su madurez fue la wes que ha concretado mo-
vimientos significativos y ha gestado una nueva organizacion politica y social,
imparable, que pugna por sus derechos emergentes y una voz que nunca le habian
dado.Laquinta columnadigital que calladamentelucha por el copyleft,los derechos
digitales, la informacién que no publican los medios, la comunicacién en tiempo
real,la generacion deredessociales que multiplica susinformacionesy posibilidades,
la revolucion facebookeada, la accion social en movimientos que son capaces de
transformar elecciones seguras, de derrocar legislaciones y gobiernos, de generar
protestas en pro del acceso de la democratizacion de los medios, del acceso a la
informacion, de una cultura y educacion para todos.

Sin embargo, las demandas ciudadanas requieren también de una visién de
futuro. No se dan por si mismas y menos por decreto, requieren caracteristicas
particulares.

Practicamente en los ultimos 25 anos del siglo pasado, el problema hallevado a
una insuficiencia de gobierno y a una necesidad de gobernanza.

Hacer del mundo un mejor lugar
Todo cambia, el Estado debe cambiar. Hay algo que no se esta haciendo bien, no
podemos darnosellujo del ensayo-error, del desperdicio de recursos en sociedades

plagadas de pobreza.
El gobierno que premia el fracaso no piensa en lo que necesitan los ciudadanos.
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En vez de financiar por resultados, premia la mala educacion, el aumento de la
pobreza y el ascenso de la criminalidad . Asi, da becas para acceder a la escuela'y
no a la calidad y aprovechamiento de la educacion. Financia en grandes cantida-
des programas para familias pobres, solo paliativos temporales de alimentacion y
patrimonio, en vez de apoyar con empleos, con respuestas estructurales. Prefiere
multiplicar las carceles en vez de poner remedio a la delincuencia.

De una buena vez y para siempre tenemos que recordar que las decisiones son
la madre de todos los gatillos. Las decisiones no deben partir de consideraciones
politicas, de intereses partidarios o personales de funcionarios en turno.

Cuando el presupuesto se recorta, el gobierno ni siquiera sabe si corta grasa o
musculo.

Los Estados pueden perder el control interno de la gobernabilidad debido a la
inseguridad y a las acciones de actores mas poderosos que ejercen el poder para
proteger sus intereses. Peor aun, el policia, el soldado, el mp, el juez, desdibujan su
labor debido ala corrupcién y la impunidad que prevalecen.

Estapérdida de capacidad delos Estados tiene, asimismo, enorme influencia en
el proceso de gobernabilidad interno. Frente a esta presion, muchos Estados estan
practicamente desamparados: se vuelven Estados débiles, indtiles o fallidos, y lo
que es peor, en algunos casos se convierten en complices, incorporando esos tipos
destructivos de orientacion politica a su propio proceso de gobernabilidad.

Losapellidos deberan ser otros como elgobierno previsor:no gastagrandes sumas
en los sintomas, no es sélo dispensario de servicios, tiene estrategias preventivas,
incorpora a la gente en la toma de decisiones.

Y si fuera un gobierno con vision prospectiva, seria proactivo, agregaria una
vision delargo plazo con un rumbo claro e inspirado en las demandas ciudadanas.

Con un buen timonel, cada miembro de la tripulacién tendria claro adénde
vamos y para qué tenemos que hacer una tarea especifica.

Aun mas, encontrariamos el sentido y significado a nuestra existencia.

Enla Nueva Administracion Publica, “Hacer del mundo un mejor lugar” no es
s6lo una frase vacia, requiere de una vision diferente de administrar (encaminada
a construir una sociedad justa no sélo de sus gobernados, de toda la humanidad),
de un ambiente facilitador, de instituciones, procesos y procedimientos efectivos
con acciones transparentes y rendicion de cuentas. Solo esto puede hacer posible
crear las oportunidades para realizar los cambios.

Lagobernanza, en cambio, destacala insuficiencia del gobierno para gobernar,
estainsuficiencialollevaaintegraraactores diferenteseindependientes del gobierno
para trazar el rumbo social y decisivo. El gobierno deja de ser el actor directivo y
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unico y queda como parte integrante del proceso. Pasa del gobierno jerarquico a
uno mas asociativo y coordinador (cfr. José Juan Sanchez, p. 221).

La gobernanza como discusion téorico conceptual

Con antecedentes conceptuales desde la Edad Media, gobernanza es un producto
emergido de la investigacion anglosajona, a fines de la década de los ochenta del
siglo xx.

Lasdécadasdelossetentasy ochentas fueron determinadas mas porlaingober-
nabilidad y la gobernabilidad e incluso se empez6 a hablar de gobernanza como
sinénimo. Los Estados perdian el control interno de la gobernabilidad debido ala
inseguridad y a las acciones de actores mas poderosos que ejercen el poder para
proteger sus intereses.

Deacuerdo conJosé Juan Sanchez (2012), entenderemos que gobernabilidad son
las capacidades del gobierno para gobernar unasociedad donde ésta es el problema,
mas que la solucion del problema.

Un gobierno dirime conflictos por dos caminos distintos:

1. Con una guerra, en una imposicion, en trafico de influencias, en nepotismo,
en corrupcion, en impunidad, en ejercer un poder autoritario, en represion,
en enfrentamiento, en disputa, en pleito, o

2. Enelextremo, enacuerdos, en frenoalaviolencia, en arbitraje, en negociacion,
en mediacion, en consenso.

Los cambios que van del caos al orden y viceversa, son caracteristicas de los
fendmenos actuales. Tres son profundamente significativos en estos momentos:

o Un mercado competitivo.

« La entrada a la sociedad de la informacién y del conocimiento.

+ Una multiplicidad de opciones en un mundo sistémico, multicausal, con una
sociedad no lineal, dinamica y compleja sujeta a efectos mariposa donde un
cambio en una variable puede resultar en una turbulencia.

Ya es momento que la Administracion Publica deje el conjunto de expedientes

pararesolver viejos problemas y que encare la transformacion de una sociedad que
estd asentada en viejas instituciones que no han muerto y en nuevas que no acaban
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denacer,lo quehatraido como consecuencia una desestructuracion delaautoridad
y del control en el que se cimentaban las viejas instituciones.

Enunmundoinestable, nuevasformasdeabordarlos problemasydeinvestigar-
los son fundamentales si se desea estar actualizado frente al cambio. Los métodos
tradicionales sirven pararecolectarinformacion que yaes obsoleta cuando se tiene.

Mientras tanto, y marchando como rieles de ferrocarril, la discusion teérico,
metodologica y conceptual en el terreno del debate mundial trata a la naciente
gobernanza ejercitando diversos apellidos, concepciones y todo tipo de puntos de
vistasobre el tema. Los libros empezaron a multiplicarse a nivel global y en nuestro
pais. Perolo que pareceimportar mas esla precision semantica, lagobernanza desde
la vision tedrica, desde distintas corrientes de la Administracion y de la Ciencia
Politica.

En estos momentos estamos en el ojo del huracan conlos conceptos gobernabili-
dadygobernanza,losteéricosy estudiosos no se ponen deacuerdo ylabibliografia
al respecto comienza a ser copiosa y hasta contradictoria.

De ahi los multiples apellidos a la gobernanza: autogobernanza, gobernanza
jerarquica, cogobernanza. Y sus diferentes niveles de involucramiento desde la
convocatoria, ala coordinacion, y hasta la corresponsabilidad bajo el lema “Haga-
mos las cosas juntos”.

Sin animo de entrar en la polémica, cierto es que debemos tener un punto de
partida, de ahi que para efectos de este trabajo vamos a entender que:

« Lagobernabilidad identifica la capacidad de un gobierno para disefiar e imple-
mentar decisiones publicas y politicas con efectividad, mientras que la gober-
nanza es el proceso mediante el cual es factible incluir en los asuntos publicos
a otros actores. Del mismo modo, al reconocer las influencias reciprocas entre
la gobernabilidad y la gobernanza, se concibe a la gobernabilidad como la
capacidad para generar gobernanza.

« Dela manera como se den las interacciones entre actores estratégicos, propias
de la gobernanza, dice Alejandro Anaya, dependera la calidad de la goberna-
bilidad.

Segun Anaya, la gobernabilidad debe reunir tres caracteristicas:
1. Efectividad

2. Estabilidad
3. Legitimidad
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Lagobernabilidad esla capacidad de un gobierno para implementar decisiones
politicas efectivas. Es la manera que elige la sociedad para gobernarse. Del mismo
modo, al reconocer las influencias reciprocas entre la gobernabilidad y la gober-
nanza, se concibe ala gobernabilidad comola capacidad para generar gobernanza.

GodsonyBailey (2000, p. 20) dicen que “gobernabilidad” significa “la capacidad
que tiene un gobierno de despertar valores en su sociedad, ejercer el poder legitimo
en el contexto de reglas generalmente aceptadas”. De tal forma que el concepto
parte de dos supuestos: 1) que el Estado ha reunido o busca reunir las condiciones
suficientes —entendidas como capacidades- paraimpulsar los espectros de valora-
cién que considera pertinentes; 2) que su legitimidad se fundamenta en la acep-
tacion por consenso de estos valores, puesto que han sido internalizados por los
individuos (Alarcon, 2009).

Las redes de una realidad conflictiva

La ciudadania parece estar sitiada. Por un lado, el crimen organizado con su vio-
lencia sin limite, cobrando “derecho de piso”, presionando para que la gente se vea
en la necesidad de abandonar sus casas, sus pueblos.

Por otrolado, la organizacion para el crimen, al servicio del mismo. El policia,
el soldado, el mp, el juez, desdibujan su labor debido a la corrupcién y la impuni-
dad que prevalecen. En un mundo oscuro de acuerdos escondidos, los criminales
0 narcos son testigos protegidos, gente de distintas corporaciones policiacas son
“servidores publicos” de dia y del crimen organizado por la noche.

Es el confuso mundo donde LA REGLA ES QUE NO HAY REGLAS.

Mientras tanto, la otra via paralela es la accidon colectiva desde las movilizacio-
nes,los movimientoslaborales,losnodos queluchan por un objetivo,losanénimos
que estan en los huecos de las redes y que a veces toman distintas formas, como
las policias comunitarias. De esto no hay libros, pocos escriben, muchos acttaan.

Mas alla de los nodos como grupos estructurados de los caminos o causas que
abrazan, estd en los huecos el gran mundo de millones que en extrema pobreza
apenas si tienen para comer, para sobrevivir, donde lo que menos esta en sus priori-
dadesestomar decisiones politicas que nisiquiera entienden, porque no lesinteresa,
hasta que llega el hartazgo.

Hasta principios de este siglo estos huecos solo representaban hechos aislados.
Pronto la situacién que vivian les empujo a organizarse en grupos borrosos como
las policias comunitarias, que pueden tener origenes diversos, no se sabe cuantas
realmente persiguen fines de apoyo a sus comunidades, cuantas otras estan for-
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talecidas por el crimen organizado e inclusive cuantas otras se han organizado
subrepticiamente por los mismos gobiernos.

De igual forma podemos encontrar de manera simultanea lo que se ha dado en
llamar la NARCO-PARA-POLITICA que ha iniciado la captura del Estado a través
de los recursos publicos. Su objetivo es permear, cooptar, penetrar instancias ins-
titucionales para favorecer sus intereses econdmicos, politicos y de legitimacion
social provocando una recomposicion del poder politico local.

Asi, estan actuando simultdneamente:

Narcotraficantes.

« Grupos de autodefensa, paramilitares, entre los que podrian estar las policias
comunitarias y los escuadrones de la muerte o los llamados “guardias blan-
cas”, “guardias civiles”, “vigias civiles”, que no son otra cosa sino grupos de
ciudadanos hartos, en la mayoria de las casos, de que sus derechos no sean
respetados y de que prevalezca la impunidad en sus localidades donde hay una
ausencia de la acciéon gubernamental.

« Los brotes guerrilleros.

o Las bandas criminales emergentes (conocidas también como BACRIM) como
los zetas, la Familia Michoacana, los Templarios.

« Autoridades y poderes politicos locales donde a fuerza de “plata o plomo” han
tomado una postura frente a la situacion.

o Los opacos grises, grupos privados que coludidos con algunos sectores de
gobiernos aparecen como actores actuando en el despojo del territorio, como
victimarios o como terceros actuando de buena o mala fe, aduefidndose de
las tierras de los desplazados legal e ilegalmente (cfr. Garay y Vargas, 2012).

« Una gran movilidad social de los desplazados alo largo de todo el pais, quienes

de manera forzada han tenido que dejar su tierra, su espacio vital, han perdido

a sus familiares y han sido despojados de su patrimonio.

Con esto estamos presenciando un desmantelamiento del tejido social y las
organizaciones comunitarias se han desdibujado imbricandose en niveles confu-
sos donde es dificil reconocer las verdaderas y diversas intenciones de los actores.

Gobernanza y nueva arquitectura social

DesdelaSegunda Guerra Mundiallasociedad civilhabuscado protegeralos ciuda-
danosdelasintromisiones del Estado que puedan debilitaralas comunidades. Con
el tiempo se ha vuelto un contrapeso frente a un potencial super poder del Estado.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 57-70, México, D.F., ISSN: 1665-2088



64 GUILLERMINA BAENA PAZ

Inclusive en algunas ocasiones ha coadyuvado a las acciones del Estado de
manera complementaria.

Anteriormente se sefial6 que todavia conladiscusion enlamesa sobre el concepto
gobernabilidad y gobernanza sin definir de manera consensuada, la gobernabilidad
se define como capacidad de gobernar de manera eficaz y la gobernanza se perfila
como la accion de la sociedad con nuevos actores estratégicos.

Los actores estratégicos son aquellas organizaciones o colectivos de personas
(fisicasojuridicas) quebuscaninfluiren politica o promover susideas en un contexto
econdmico y politico determinado, incidiendo en el proceso de toma de decisiones
através de su actuacion sobre los poderes ejecutivo, legislativo y/o judicial -direc-
tamente o a través de la opinion publica- para intentar moldear la formulacion de
politicas publicas y condicionar su implementacion.

Los nuevos actores también se organizan y pueden actuar con la forma de:

grupos de presion
o grupos de interés
o grupos de poder

« grupos de tension

Ese es un gran reto de la ahora llamada gobernanza, es un gran reto para que
tengamos futuro, que puede construirse en el terreno dela gobernanzaanticipatoria.

sAcaso lo que estan haciendo ahora los gobiernos nos acerca al lugar donde la
ciudadania queremos estar manana?

La participacion es la condicion sine qua non de la gobernanza. El Estado ha
transitado de ser el actor inico y mantener el control del poder total, a convertirse
enunactor mas dela complejidad, dela estructura de una sociedad en redes donde
convive con otros nodos que también han adquirido poder.

Sin duda, las nuevas caracteristicas de la sociedad civil global han influido para
esta nueva tendencia de gobernacion sin gobierno.

Seguin Amitai Etzioni, hay tres tipos de construcciones sociales preponderantes
en esta nueva arquitectura social:

1. Organizaciones civiles
2. Redes trasnacionales informales

3. Movimientos sociales (p. 153)

Aunqueesta proliferacion de cuerposdelasociedad civilmuchasvecesnoalcan-
za siquiera a cambiar el viejo sistema. Pequenios cambios son apenas perceptibles

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 57-70, México, D.F., ISSN: 1665-2088



LA GOBERNANZA ANTICIPATORIA COMO SOLUCION, NO COMO SALIDA 65

y culminan cuando cooptan a sus lideres, o cuando sus miembros abandonan el
movimiento por cansancio, hastio o inanicién.

sHacia dénde va la gobernanza en el futuro?

La gobernanza se perfila al interior de una sociedad en red, las posibilidades de
integracion fisicas y virtuales han provocado un proceso de actores publicos y
privados basado en la cooperacion, solidaridad y apoyo mutuo sobre diferentes
objetivos o temas.

La participacion es la condicion sine qua non de la gobernanza. El Estado ha
transitado y ha dejado de ser el actor central en la complejidad.

Elmayor desafio de un gobierno, parasugobernabilidad, es consolidarlosavan-
ces sociales y populares ya alcanzados. Muchos de ellos se constituyen en insumos
para las politicas publicas.

Si entendemos la politica publica como un método para gobernar o como una
forma de solucionar un problema que hasido definido como publicoyensuextremo,
restituir la normalidad en un momento.

Poreso,lanueva centralidad reside enla construccion delasociedad civila partir
dela cuallos anénimos e invisibles (que actiian en los huecos de las redes) dejan de
ser lo que son y pasan a ser pueblo organizado.

Asistimos al empoderamiento de la sociedad.

Participamos de la accidn colectiva a través de las redes sociales y virtuales, “la
revolucion facebookeada”.

Presenciamos el predominio de la tecnologia que puede cambiar formas como
las conocemos actualmente. Se habla ya de futarquia como el nuevo gobierno que
se construira a través de las redes.

Asimismo, las evidencias parecen mostrar que vamos hacia una ciber nacién
construida en el internet (Farzi Khandan, 2013).

sLapobrezaseresolvera con tecnologias? Asistimosalosimpactos delas conver-
genciashumano-tecnoldgicas. Yalesllaman tecnomanitarios (Proyecto Millennium
2013) aquienes desencadenan el potencial delainnovacion tecnoldgicaen concretar
soluciones ;tecnologicas? para hacer un mundo mejor.
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Optimismo o pesimismo con la goberanza

Muchos autores tienen gran optimismo en la gobernanza, y en las “inmensas ca-
pacidades y posibilidades” de la sociedad civil global. Sin embargo, atin hay otros
autores que plantean grandes dudas sobre su funcionamiento:

El gran reto para los gobiernos comienza a ser diferente al que se tenia apenas
el siglo pasado: ;el futuro puede ser dirigido y controlado? ;Es posible gobernar la
memoria historicay el futuro ala vez?

O bien, la presion de los gobernados sera tan fuerte que sea capaz de cambiar la
situacion actual. ;Es posible una democracia desde abajo?

;La sociedad civil ya tiene la madurez suficiente como para tomar decisiones
sobre su propio futuro?

;Qué pasa si la gobernanza se equivoca en la toma de decisiones?

;Qué pasa cuando una sociedad sigue prefiriendo el autoritarismo sin mayor
cuestionamiento con su volicién pasiva y no se involucra para definir un futuro
compartido?

;Como luchar contra la apatia social o la anomia?

Hacia una gobernanza anticipatoria en las proximas décadas

El concepto Gobernanza anticipatoria es apenas muy reciente, esta en proceso de
construccion, pero ya se aprecian muchas de sus caracteristicas especificas:

. Desarrolla la vision anticipatoria colectiva.

. Integra redes fisicas y virtuales de la sociedad actual.

. Ayuda a reducir riesgos.

. Es fundamentalmente prevision y prevencion antes de que se llegue a la resi-

liencia, cuando ya ésta se vuelve una forma de correccion.

5. Ayuda a generar una conciencia colectiva a partir de cuidar los minimos co-
munes como bienes puiblicos globales de la humanidad.

6. Gestiona el futuro para si misma y para las generaciones venideras.

7. Es mds sensible a las débiles sefiales en la complejidad actual. Paralidiar con la
aceleracion, las organizaciones deben volverse mas sensibles alas débiles sefiales
sobre futuros alternativos y responder a ellos con flexibilidad y velocidad.

8. Maneja la anticipacién como actitud proactiva y como manera de ser, no de

hacer.

B W N

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 57-70, México, D.F., ISSN: 1665-2088



LA GOBERNANZA ANTICIPATORIA COMO SOLUCION, NO COMO SALIDA 67

9. Lapropuestaes generar un aprendizaje social hacia una capacidad adaptativa,
con mitigacion, de cardcter sustentable y donde la resiliencia sostenida sea la
clave estratégica.

10. Lagobernanzaanticipatoriaayudaareducir el riesgo e incrementarla capaci-
dad delas personas para responder a eventos antes que se lleguen a presentar
o0 en etapas tempranas de su desarrollo.

Sinembargo, ladiferencia con otras propuestases quela gobernanzaanticipatoria
(proactiva) ayuda a reducir el impacto del riesgo antes de que emerja, en lugar de
hacer sistemas resilientes una vez que los riesgos y dafos ya se han materializado
(reactiva).

De acuerdo con la gobernanza anticipatoria, la forma anterior de visualizar la
actitud que subyace en un acercamiento precautorio a la politica (por ejemplo, a
través dela normatividad) debe ser sustituida por una forma diferente de mirar, de
acuerdo conlacual,lostomadores de decision aceptan que las experiencias pasadas
por si mismas son inadecuadas para generar politicas robustas y que se necesitan
herramientas y métodos para visualizar futuros posibles, probables y preferidos.

Elementos para construir una gobernanza anticipatoria

Penetrar enlaincertidumbre y gestionarla para identificar los escenarios posibles,
los imposibles y buscar los deseables y probables Es el esfuerzo de transformar la
fatalidad en la responsabilidad que tenemos para el futuro y con las generaciones
venideras, inclusive con aquellas que no han nacido.

Altenerunenfoque prospectivo,lanaturalezadel mismo esabierta einconclusa,
el futuro nollega atin y el enfoque en libertad es condicion para el pensamiento.

Deconstruir el concepto estatocéntrico de seguridad, sustituirlo por el concepto
humanocéntrico pararetomar desde las personas mismas paraque busquen nuevas
formas de protegerse y de vivir.

Es reconstruir nuestras esperanzas y Construir el futuro deseable.

Otro concepto que empieza a configurarse es el poder de la accion colectiva en
la toma de decisiones, ésta es definida por Sidney Tarrow como “retos colectivos
de gente con un propdsito comun y solidaria en la interaccién sostenida con élites,
oponentes y autoridades para explorar oportunidades politicas, crear identidades
colectivas, agrupar personas en organizaciones y movilizarlas en contra de opo-
nentes mas poderosos” (Brett y Cante, 2011).
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La accidn colectiva surge cuando son necesarios los esfuerzos de dos o mas in-
dividuos para conseguir un resultado (Quemada y Garcia Verdugo, 2008). Existe
una interdependencia entre los participantes de tal manera que las contribuciones
de cada uno influyen en el esfuerzo que ponen los demas (p. 45).

Olson dice:

... los gobiernos existen en casi todas partes, y con frecuencia también hay grupos de
presion y carteles. Si el razonamiento es correcto hasta ahora, de ello se sigue que la
existencia de los gobiernos y de las organizaciones se justifica por algo distinto a los

bienes colectivos que suministran.

Ante todo, es importante crear y consolidar una alianza entre la inteligencia
académica y los condenados a la miseria y ala pobreza
El sacerdote brasileiio Leonardo Boff afirma:

Hoymads que nunca, las universidades, donde se forman los intelectuales, yano pueden
ser reducidas a macroaparatos de reproduccion de la sociedad discrecional, ni a fabri-
cas formadoras de cuadros para el funcionamiento del sistema imperante. En nuestra
historia patriahan sido también siempre unlaboratorio del pensamiento contestatario
y libertario. Esto constituye su mision histdrica permanente que debe acelerarse hoy;,
dado el agravamiento de la crisis general en el mundo.

Sin lugar a dudas, tenemos enfrente un largo proceso de aprendizaje social que
se dara mas rapido en la medida en que la gente cobre conciencia de la necesidad
urgente de poder enfrentar los fendmenos perturbadores con mayor informacion
yseguridad. Los procesos culturales aqui también son decisivos en tanto estan im-
bricados en las profundas estructuras de formacion de nuestros pueblos, nuestras
tradiciones y nuestras costumbres (Boft, 2012).

Boff acota:

De ese casamiento entre “inteligenzza” y miseria nacerd un pueblo liberado de las
opresiones para vivir en un pais mas justo donde sea mas facil el quererse y el amor.
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Conclusiones

El mayor desafio es consolidar los avances sociales y populares ya alcanzados. Por
eso lanueva centralidad reside en la construccion de la sociedad civil a partir dela
cuallosanénimoseinvisibles dejan deserlo que son ypasanaser pueblo organizado.

Los anénimos habitan en los huecos de las redes y surgen poco a poco con di-
versas formas organizativas.

Se hace urgente el encuentro de la universidad con la sociedad.

Las universidades son urgidas a asumir este desafio: las distintas facultades e
institutos tienen que buscar un enraizamiento organico en las bases populares, en
las periferias y en los sectores ligados directamente a la produccién de los medios
devida.

Aqui puede establecerse un intercambio fecundo de saberes, entre el saber
popular, hecho de experiencias, y el saber académico, fruto del estudio y de la in-
vestigacion. Seria el principio de la generacion de sistemas de sabiduria colectiva.

De este intercambio puede surgir la definiciéon de nuevas tematicas tedricas
y practicas y la valoracion de la riqueza del pueblo en su capacidad de solucionar
sus problemas.

Lacohesionsocial esel camino paralagobernanza, deahiquetodoslos miembros
de una comunidad deben tener acceso a un contexto especifico y participativo, ser
parte de la planeacion y de los procesos de gobierno.

Esla profunda necesidad de dar alivio al corazén y tranquilidad a la mente, en
cada uno de nosotrosy con ello trasmitirlo alos demds, tener acuerdos para cuidar
con responsabilidad generacional para el futuro a los bienes publicos globales. ..

El mensaje consistente ha de ser: necesitamos voltear cada uno con otro con
amabilidad, dignidad e ideas positivas de que es posible para las comunidades y
para nosotros crear mejores futuros.

El futuro debe ser la construccion politica de esperanza activa. No es espera, es
esperanza. Es hacer que las cosas pasen.
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Introduccion

nadelaspeculiaridades que ha caracterizado el estudioylasactividades de

investigacion en el campo de las Politicas Publicas en México, es la falta

de rigurosidad tedrica y versatilidad metodoldgica en los procesos de sig-
nificaciény caracterizacion de su objeto de estudio. La mayoria delos trabajos pro-
venientes de este ambito especializado de conocimientos generalmente respondena
modalidades deinvestigacion, que tienen como pretension fundamental, visualizar
y explicar los hechos de la realidad mediante teorias —si bien consolidadas- reba-
sadas, parcial o totalmente, por la complejidad y dinamica que fendmenos como la
globalidad, lainternacionalizacién del mercadoylaconsolidacion delas sociedades
democraticas complejas representan parala comprension de la realidad misma.

Pareciera entonces que las cuestiones relevantes sobre metodologia y criterios
de construccion y validacion de conocimiento cientifico —planteados por la nueva
filosofia de la ciencia y por metoddlogos sobresalientes como Kuhn, Fayerabend
o Lakatos— mas alld de ser marcos de analisis que incidan en la configuracién y
estructura tedrica de las investigaciones, son aspectos que han sido sustituidos por
diferentes modalidades de investigacion o instrumentos analiticos —que en primer
instancia- permiten la sistematizacion y organizacion detallada deinformacion pero
que su aplicacion per se no puede ser traducida en andamiajes tedrica y metodold-
gicamente solidos que posibiliten caracterizar y explicar, desde una racionalidad
cientificaintensa,los complejos fenémenos delarealidad politicayadministrativa.

En la actualidad, el término politica publica se ha vuelto un lugar comun; el
referente forma parte de cualquier propuesta académica, de la agenda publica y
gubernamental, y pareciera ser el tema predominante de politicos —en campaiia
o no-y de sus partidos. El uso laxo del término ha logrado vaciarlo de contenido
teorico y significado y relevancia metodoldgica que ha imposibilitado tanto la
comprension y aplicacion precisa del campo, como el progreso y consolidacion
tedrica del mismo.

Sin embargo, la forma en cdmo se ha estudiado y ensefiado dicho @mbito de
conocimiento reivindica fundamentalmente el cardcter mas operativo -y quiza
superficial y costumbrista— del enfoque y evidencia el hecho de que la disciplina
no halogrado vertebrar andamiajes tedricos y metodolégicos propios, pues recu-
pera metodologias, métodos e instrumentos de analisis, conceptos y referentes
fundamentalmente provenientes de disciplinas consolidadas como la sociologia,
laeconomiayla ciencia politica. La mayoria de estudios originarios de nuestra dis-
ciplinaevidencian el estancamiento teérico ylainfertilidad conceptual del campo.
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Deacuerdo con Enrique Cabrero, en ocasiones nuestra disciplinadalaimpresion de
experimentar un retroceso; cuando uno lee algunos textos, percibe que no hay una
tradiciéon de conocimiento acumulado que permita avanzar; hay redundancia,
hay superficialidad, hay una falta de rigor académico, hay un olvido de los textos
fundadores, hay poca critica, hay poco debate (Cabrero, 2004:216).

De la misma forma, Jean-Claude Thoenig, destacado tedrico francés y adicto a
indagar sobre el cardcter cientifico actual del campo de conocimiento de la admi-
nistraciony politicas publicas, afirmaquela producciéon de conocimiento carente de
rigor analitico sigue formando parte de la literatura debido fundamentalmente
a aspectos relativos tales como: a que los disefios curriculares —en los programas
delicenciaturay posgrado-noestan dirigidosagenerar unacultura cientificarele-
vante en los estudiantes; no existe el suficiente apoyo a proyectos de investigacion;
lasescuelas deadministracion de negocios siguen siendo un referente obligadoenla
evaluacion de las escuelas en administracion publica; incluso, hace mencién sobre
las dificultades a las que se enfrentan los departamentos académicos de adminis-
traciony politicas publicas para seleccionar estudiantes con un perfil sobresaliente.

De esta manera, la intencion de este articulo es reflexionar sobre algunos de los
principios fundamentales sugeridos porlanueva filosofia dela cienciay orientados
aldisefio deestructuras metodoldgicas solidas enlos procesos de investigacion que
permitan, en primer instancia, la comprension y explicacion intensa de los objetos
de estudio, pero también que nos den la posibilidad de contribuir al progreso de
nuestras disciplinas yadentrarnos enla maravilla que guardala creacion cientifica
en el ambito de las ciencias sociales y las politicas publicas.

Uno de los objetivos que se plantea este documento es recuperar algunas de las
aportaciones hechas por Thomas S. Kuhn, que configuraron parte de la discusion
sobre la creacion y cambio cientifico y contrastarlas con las practicas clasicas de
investigacion en politicas publicas. El abordaje metodoldgico del trabajo estara ce-
nido poralgunasde sus principales aportaciones, tales como son:los elementos que
distinguenlainvestigacion detiponormal delos episodios de cienciaextraordinaria;
las implicaciones que tiene la eleccion de cierto paradigma en la caracterizacion,
significacion yexplicacion delos fendmenos delarealidad; asicomolatrascendencia
que supone la construccion de una matriz disciplinaria parala comprension holis-
ticay cientifica de cierto campo de conocimiento y parala validez de los diferentes
hallazgos en el contexto de las comunidades cientificas.
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La nueva filosofia de la ciencia y la crisis del método universal

Uno delosrasgos que ha caracterizado alaactividad cientifica dentro del campo de
estudio delaspoliticas publicas, hasidolaaplicacion yacumulacién organizada —en
las actividades de investigacion- de un cuerpo de principios fundamentales, leyes
generales o marcos de analisis de indole universal, tanto de razonamiento como de
procedimiento, que permiten —alos cientificos— constatar y evaluar objetivamente
lashipoétesisy cuerpos tedricos que derivan del quehacer cientifico en el intento por
significar y explicar los grandes problemas de investigacion.

Hasta la década de 1950, la filosofia clasica de la ciencia atribuy¢ los grandes
logros cientificos —especialmente los de las llamadas ciencias duras o exactas-ala
aplicacion anticipada de un conjunto de principios, leyes, marcos y reglas meto-
doldgicas de caracter general en los procesos de investigacion. Incluso, una de las
premisas fundamentales que se plante6 la filosofia cldsica de la ciencia fue estable-
cer —con precision- los principios y reglas del método que certificaban la correcta
practica cientificaylos procesos permisibles —hasta ese momento- de construccion
de conocimiento.

Si bien es cierto que uno de los principales atributos de la filosofia clasica, de-
sarrollada durante la primera parte del siglo xx, fue adoptar el método cientifico
como una forma ciertamente privilegiada de aproximarse a conocer el mundo;
también esigual de valido afirmar que estanocién sobre el método —presente enlas
corrientes representantes dela filosofia cldsica: el empirismoldgicoy el racionalismo
critico- fue duramente vituperada por incipientes concepciones que cuestionaban
ybuscaban explicar cémo cambia y de qué manera progresala ciencia. Esasi como
lacreacion de conocimientoyel caracter cientifico dela ciencia, durantela primera
parte del siglo xx, estuvo basada enlaidea de un inico método como alternativade
progresoy consolidacion metodolégicaenlasactividades deinvestigacion cientifica
delos diversos campos disciplinares.

De esta manera, la nueva filosofia de la ciencia —desarrollada durante la dé-
cada de 1960 por metodologos como Thomas Kuhn y Paul Fayerabend- puso de
manifiesto que el progreso cientifico de los multiples campos disciplinares no se
encuentra en la existencia, en la organizacion, ni en la aplicacion continua de un
sistema de reglas y principios universales de caracter epistemoldgico, ontoldgico
y metodologico; sino en procesos de reconstruccion permanentes de la estructura
légica del lenguaje cientifico, de las leyes, de las teorias, de los conceptos y de las
explicaciones que éstas ofrecen delos nuevos fendmenos delarealidad, asicomode
laestructuradelasrelaciones dejustificacion y evaluacion que surgen de contrastar
las hipétesis con la experiencia.
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Lanocién de un método universal y de principios generales como fundamento
basico de la creacion y progreso cientifico, fue desplazada por el hecho de poner
énfasis, por unlado, al andlisis delas estructuras de pensamiento que configurany
danrumboalosprocesos deinvestigacion, y por el otro,aun proceso de sustitucion
paradigmatica permanente, que cuestiona los procesos acumulativos de conoci-
mientoysebasaenlacrisisexplicativa delos sistemas conceptuales —pertenecientes
a un ambito tedrico especifico- creados en el pasado, donde eventualmente un
paradigma de aceptacion colectiva de viejo cufo es sustituido por otro de reciente
creacion.

Si bien es cierto que el debate sobre la creacion y rigurosidad cientifica no ha
incidido de manera significativa en la agenda de investigacion y docencia de las
politicas publicas para el caso de México; ésta se ha visto determinada por debates
deavanzada provenientes de ciencias sociales —comola ciencia politica o la sociolo-
gia— generalmente determinados por hacer uso de fuertes instrumentos tedricos y
metodologicos en la caracterizacion de sus objetos de estudio y que han permitido
guiar partedelainvestigacion en administraciony politicas publicas hacia perspec-
tivas tedricas y visiones del mundo considerablemente mads rigurosas en términos
de sus capacidades de explicacion de la realidad y de comprender cientificamente
la evolucion del propio campo de conocimiento en el contexto de la globalidad y
delaldgica de los sistemas democraticos contemporaneos.

De la misma manera, debemos sefnalar que los estudios provenientes de la so-
ciologia contemporanea —como lo demuestran los trabajos de Bauman, Touraine,
Beck-, evidencian de manera ciertamente sobresaliente como algunos fenémenos
estructuralesasociados nosdlo conlaglobalidad, sino tambiény mas estrechamente
con el fracaso de la politica y la sospecha permanente a la accion administrativa
—como son la violencia, el miedo, la inseguridad, la desconfianza y la incertidum-
bre, por mencionar solo algunos- han erosionado fuertemente las capacidades de
explicacion de algunos de los conceptos fundamentales en las ciencias sociales y
evidentemente han incidido en la validez de las teorias existentes. Asi, el paso de
una realidad estable, s6lida y ciertamente predecible a un mundo donde todo pa-
reciera ser transitorio, evanescente, por tanto liquido, de acuerdo con la propuesta
de Zygmunt Bauman y con la existencia de conceptos zombis que intentan expli-
car -y no con mucho éxito- la crisis que como sociedad vivimos producto de las
desdichas del capitalismo globalizado como demuestran magistralmente Ulrich
Beck y Alain Touraine; obliga no solamente a las ciencias sociales en su conjunto,
sino también a las politicas publicas, a mirar desde nuevos horizontes tedricos los
complejos fendmenos politicos y administrativos del siglo presente.
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En la actualidad, sabemos que el caracter cientifico de la administracion se
encuentra en la posibilidad de cuestionar permanentemente la vigencia de los
grandes debates que han articulado histéricamente su estudio y en la capacidad de
construir multiples aproximaciones metodologicas que nos ayuden a comprender
y explicar holistica e interdisciplinariamente los grandes problemas de investi-
gacion cientifica. No obstante, y a pesar de que la sociologia contemporanea ha
advertido sobre el vaciamiento de contenido y capacidad explicativa de conceptos
y referentes tales como el de democracia, ciudadania, Estado, politica y adminis-
tracion, en un contexto global de suyo complejo; también resulta vélido afirmar
que los multiples esfuerzos de las comunidades cientificas por re-categorizarlos o
reconstruirlos han sido escasos y mas bien se han dirigido a hacer mds de lo mismo,
premisa fundamental a lo que Kuhn denomina como episodio de ciencia normal.
De acuerdo con el metoddlogo norteamericano, la investigacion que se desarrolla
durante un episodio de ciencia normal es aquella que se realiza con base en un
mismo paradigma o marco universal de principios: la ciencia a la que he llamado
normal es precisamente lainvestigacion dentro de un marco general' (Kuhn:2006)
y es ordinariamente estatica.

El modelo kuhniano y la nocién de paradigma

Una delas caracteristicas delaactividad cientifica hasta antes dela publicacion del
texto mas conocido de ThomasS. Khun, La estructura delas revoluciones cientificas,
en 1962, era que las teorias —consideras como sistemas deductivos de enunciados
generales— configuraban las unidades fundamentales de analisis de la llamada
empresa cientifica.

No obstante, dicha categorizacidn resulté insuficiente para el desarrollo de la
propuesta kuhniana debido fundamentalmente al hecho de que las teorias per se

! Thomas Samuel Kuhn (1922-1996) inici6 sus estudios en la fisica; se formé como historiador y filésofo de
laciencia en Harvard mientras que la docencia e investigacion las desempend enlas Universidades de Berkeley,
Princeton y el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts. Uno de los objetivos de su obra fue averiguar sobre el
problema del cambio cientifico y afirmar que la ciencia no evoluciona por un simple proceso de acumulacién
de conocimientos sino por un proceso de deconstruccién-construccion continuo, caracterizado por lo que
denomina revoluciones cientificas que niegan la acumulacion y se basan en la crisis de los referentes donde
eventualmente un paradigmadeaceptacion colectiva es sustituido por otro nuevo. Estaafirmacion contunden-
teeslo querealmentesignificahacer ciencia para Kuhn. Esmuyinteresanteanalizarlos debates que su propuesta
gener6 con Popper, Lakatos y Feyerabend, a pesar que de manera independiente introdujeron el referente de
inconmensurabilidad en los estudios de la filosofia de la ciencia, demostracion clara de que no hay método ni
falible, ni uinico, todo es refutable.
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—comprendidas como productos terminados al margen de la siempre cambiante
realidad- no podian explicar el proceso de transformacion del conjunto de creen-
cias y practicas cientificas dentro de marcos de investigacion permanentemente
variables en una relacion espacio-temporal especifica.

De este modo, una de las primeras aportaciones de Kuhn a la filosofia de la
ciencia, fue introducir la nocion de paradigma como el modelo o unidad béasica de
analisisdelainvestigacion cientifica. Deacuerdo con el autor, los episodios de ciencia
normal se encuentran circunscritos fundamentalmente porlaaplicacion continua
de un paradigma en la caracterizacion de los problemas de investigacion. Asi, el
énfasis puesto en el papel de las teorias fue fuertemente criticado por un modelo
que buscaba explicar la evolucion cientifica delos diversos campos disciplinares, a
partir de comprender las formas de pensamiento que orientan la investigacion; de
la bisqueda por construir nuevos y novedosos modos de dar cuenta de los hechos
delarealidad; y por un modelo que aspiraba a la eventual sustitucion de enfoques
tedricos en el ambito de las revoluciones cientificas.

En términos generales, el modelo kuhniano puede ser expresado a partir de
varios supuestos iniciales.

El primer argumento hace referencia al hecho de que todo campo de conocimiento
surge ante el establecimiento de un principio general en términos de la coexistencia de
multiples escuelas de pensamiento que tienen como pretension fundamental el pre-
dominio tedrico de cierto ambito de investigacion. La diversidad de visiones teéricasy
de aproximaciones metodologicas hace de esta primera etapa —pre paradigmdtica- un
momento donde el conflicto tedrico es la norma y donde no hay una precision en las
formas de caracterizar los objetos de estudio.

El segundo supuesto basico que articula el modelo, es el periodo en donde las
multiples escuelas de pensamiento logran fundar un marco general de principios o
paradigmarespecto de un ambito disciplinar. De acuerdo con Kuhn, la consagracion de
un paradigma permite estimar el estado de madurez de una ciencia; por eso, la etapa
de ciencia madura generalmente deriva de la existencia y aplicacién de un paradig-
ma que eventualmente permite arribar al episodio de ciencia normal.> Esta forma de

2 En términos generales, el profesor de Princeton sostiene que la ciencia de tipo normal constituye la
investigacion que refiere a los grandes logros cientificos de viejo cufio, logros que una comunidad cienti-
fica determinada reconoce yacepta durante alguna época como el basamento de su préactica cientifica ulterior.
La investigacion normal tiene que ver con aquellas practicas investigativas que se asientan en el supuesto de
que la comunidad cientifica sabe como son los fenémenos de la realidad. De acuerdo con el autor, una etapa
de ciencianormal estd determinada porlavigencia de unatradicion paradigmatica, mientras que unarevolucion
cientifica —o episodios de ciencia extraordinaria— consiste en la sustitucién de un paradigma por otro. Dicho
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acercarse cientificamente a la realidad primeramente supone que el marco general de
principios o el paradigma —como tradicién- no se encuentra sujeto a ningtn tipo de
comprobacion o cuestionamiento, como lo veremos més adelante; sin embargo, debido
ala causalidad y a la particularidad de los complejos problemas de investigacion, los
instrumentos y categorias de andlisis —creados en los episodios de ciencia normal- se
ven imposibilitados para solucionar ciertos problemas o anomalias. La incapacidad
del paradigma establecido de dar cuenta de nuevos y complejos fendmenos origina la
etapade crisisyde revolucién, dondela obligacion fundamental del cientifico esnavegar
en las infinitas aguas del conocimiento a fin de encontrar desconocidas pero firmes
tierras, que nos permitan seguir mirando por el faro de la razén y la verdad nuevas y
mejores explicaciones del mundo que nos rodea. Asi el modelo queda expresado por
el continuum:

Etapa
Preparadigmatica

»

Nueva Ciencia

Normal Ciencia Madura

Crisis/ Revolucién Ciencia Normal

\J

de otro modo, el quehacer cientifico —al ser una construccion colectiva— demanda que el descubrimiento por
mas que éste pueda ser, debe de ser reconocido y aceptado comunitariamente, es decir, las revoluciones en la
estructura del pensamiento cientifico se definen por fenémenos de crisis motivados por la erosion explicativa
de los referentes, que al paso de tiempo se vacian de contenido y ya no explican lo suficiente, obligandonos
autilizar taxonomias de aceptacion general para explicar una realidad en permanente transito.
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De acuerdo con la propuesta de Kuhn, la nocién de paradigma configura gran
parte de la arquitectura tedrica de su planteamiento respecto de como entender y
hacer progresar cientificamente a los diferentes ambitos disciplinares. Incluso, la
trascendencia del término ha sido tal que no s6lo ha permeado las discusiones en
ambitos relacionados con el quehacer cientifico, sino que también ha incidido de
manera directa en espacios de lo cotidiano, sin que necesariamente se compren-
dan las implicaciones que dicho término supone. El desarrollo de mis estudios de
maestria, asi como la formacion que me antecede en el campo de estudio de la Ad-
ministracion Publica yla Ciencia Politica, me han permitido constatar de manera
inmediata el uso cuasilaxo del término paradigma en las aspiraciones —de las co-
munidadesacadémicasyestudiantiles— por definir con ciertarigurosidad cientifica
algtin tipo de descubrimiento o aportacion orientados —en el mejor de los casos—
alanarracion preciosista de algiin fendmeno ligado con el quehacer dela politicay
la praxis gubernamental, pero que dichos esfuerzos no se pueden traducir en visio-
nes novedosas que permitan explicar contundentemente los hechos de la realidad
y coadyuven a redimir cientificamente a nuestra disciplina y su objeto de estudio.

Pareciera entonces que nos situamos en un contexto —ciertamente critico- en
donde los diferentes esfuerzos tedricos, hechos desde el campo de estudio de la
administracion y politicas publicas, pueden llegar a articularse —pero sobre todo
posicionarse— como tradiciones paradigmaticas lo suficientemente s6lidas como
parano someterlas por el tamiz del cuestionamiento yla evaluacion, independien-
temente de lalejania o no que éstas puedan tener de la realidad y de lo convincente
de las respuestas que ofrezcan de los grandes cuestionamientos administrativos.
El uso aparentemente indiscriminado de la palabra paradigma nos sitia ante la
posibilidad de poder replantearlo desde trincheras —de suyo innovadoras- como
son la investigacion y la docencia.

En esta logica, debemos considerar que la nocion de paradigma enmarca dos
dimensiones de andlisis en términos del quehacer cientifico.

1. Laprimerahacereferenciaalaadopcion de unatradicion paradigmaticacomo
logro o realizacion concreta de una escuela de pensamiento sobre otra, en el
intento por consolidar cientificamente un campo disciplinar; mientras que

2. La segunda tiene que ver principalmente con el conjunto de compromisos,
valores, principios tedricos fundamentales, procesos y criterios de evaluacion,
compartidos por el claustro cientifico e inmersos en la construcciéon metodo-
légica del paradigma.
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La matriz disciplinaria: su definicion y su trascendencia
en los procesos de investigacion

Con base en los escritos posteriores a la publicacion de La estructura de las revo-
luciones cientificas, Kuhn concibe a la segunda dimensién de la nocion de para-
digma como la masamplia y de mayor relevancia en los episodios de investigacion
normaly ciencia extraordinaria. Incluso,ladenomina comola matriz disciplinaria
en términos de lo que él visualiza como la constelacion de compromisos del grupo
(Kuhn, 2006:301).

Parael profesor norteamericano,lallamada matriz disciplinaria consta de cuatro
elementosfundamentales estrechamentevinculadosytienela pretensién de serun or-
denamiento deinformacion que estructure teérica, conceptual y metodolégicamente
los ambitos de conocimiento. 1. El primer componente tiene que ver con la existencia
delasllamadasgeneralizaciones simbdlicas; éstas constituyen lo que conocemos como
las premisas, principios o leyes fundamentales de una teoria y que principalmente
tratan de articular -mediante sistemas categoricos, conceptuales y taxondmicos
de caracter general- las relaciones logicas entre los referentes y conceptos que deli-
mitan el marco tedrico. 2. El segundo componente de la matriz disciplinaria hace
referencia alos compromisos ontologicos que generalmente son expresados median-
te la construccion de modelos —conceptuales, matematicos, simbolicos o fisicos—?
querepresentan graficamente un campo de estudio o ambito de conocimientos ylas
preguntas y explicaciones que son admisibles dentro de la disciplina.

Por otra parte, los valores metodoldgicos representan el tercer componente de la matriz
disciplinar e inciden de manera directa en la evaluacién de las soluciones a los proble-
mas de investigacion en los episodios de ciencia normal. Algunos de los valores me-
todoldgicos que guian esta practica cientifica son la concordancia entre la teoria y los
hechos o adecuacion empirica; el alcance de una teoria en términos de suaplicacion; el
grado de complejidad del lenguaje de una teoria para dar cuenta de ciertos fenémenos
o simplicidad; entre otros.

Finalmente, el cuarto compromiso compartido tiene que ver con la existencia de
ejemplos paradigmadticos que dan cuenta de manera contundente de los procesos de con-
trastacion y validacién de una teoria conla experiencia. En este sentido, debemos decir
que el término paradigma hace referenciaalaaplicacion exitosa de un ambito o cuerpo
teorico de caracter general —representante de una tradicion paradigmatica- respecto

* Para ampliar sobre el tema del uso de modelos en politica publica se recomienda ver William N. Dunn
(1994), Public policy analysis: An introduction, 2a. ed., Englewood Cliffs, Prentice Hall.
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a la solucion contundente de un problema de investigacion especifico, de acuerdo
con el cumplimiento de marcos valorativos y compromisos comunes adquiridos por
la comunidad cientifica y contemplados en un disefio matricial que tiene la intensiéon
de direccionar las actividades de investigacién en los episodios de ciencia normal,
pero —en el mejor de los casos— también dar cuenta de como evoluciona la ciencia en
el marco de la estructura de las revoluciones cientificas.

Metodolégicamente, la construccion deunamatrizdisciplinaria cobrarelevancia
enlasactividades deinvestigacion, ya que permite alinvestigador situar de manera
precisa el andamiaje teédrico y su lenguaje; asi como estimar el tratamiento que
se le debe de dar al objeto de estudio; incluso, la creacién de un modelo matricial
posibilita al cientifico valorar la pertinencia o la vigencia del paradigma empleado
y eventualmente rectificar algunos de sus sistemas referenciales o taxonémicos
usados en la investigacion, contribuyendo de esta manera al progreso de su campo
de conocimientos.* Para Kuhn, el disefio de un modelo matricial tiene la misma
relevancia en investigaciones de tipo normal o en los episodios de ciencia extraor-
dinaria. Cuédleshansidolos elementos —teéricos, metodoldgicos, ontolégicos y epis-
temoldgicos— que han configuradola matriz disciplinaria enla ensefianza, estudio
e investigacion del enfoque de Politica Publica; es una pregunta que recupera el
presente articulo del proyecto de investigacion que le antecede.

El estudio clasico de la Administracion Publica:
la investigacion que hace mds de lo mismo

De esta manera, podemos destacar que la investigacion de tipo normal tiene como
objetivo primordialla precisién conlaque se operala perspectiva tedrica de unavision
paradigmaticaenlasignificaciéony comprension de problemasespecificos. Porende, la
perspicacia y sensibilidad son atributos necesarios para que el cientifico organice,

* La rendicién de cuentas y la participacion ciudadana son algunos de los temas que han cobrado mayor
relevancia en el estudio de laadministracion y politicas publicas en los ultimos anos; sin embargo, es evidente
que los resultados de su tratamiento varian drasticamente dependiendo del lenguaje cientifico y del aparato
critico que las diferentes corrientes de pensamiento representan. Asi, la aproximacion que se puede construir
desde el nuevo institucionalismo de Peters o desde los principios de la gerencia publica de Osborne y Gaebler,
paradefinir el problema de la rendicion de cuentas y su relacion con la participacion ciudadana, es incompati-
ble tedricamente con la propuesta que puede desarrollarse desde el enfoque de politica publica de Lindblom o
Majone o incluso desde las premisas del estudio clésico de la administracion wilsoniana, debido a que el con-
texto de descubrimiento —~donde estas propuestas se han desarrollado- reivindica un conjunto de tradiciones
y compromisos de caracter tedrico y metodoldgico incomparables —o mejor dicho inconmensurables- entre si.
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perfeccioney embellezca—desde distintas aproximaciones metodoldgicas—los prin-
cipios tedricos generales que un paradigma representa. La originalidad y el éxito en
lainvestigacion normalse encuentran principalmente en como el cientifico sistema-
tizay codifica un conjunto de patrones de caracter universal y de qué forma carac-
teriza con categorias, referentes y taxonomias del pasado fendmenos del presente.

En los procesos de investigacion normal -las teorias no estan en tela de juicio,
no son objeto de evaluacion- lo que se cuestiona permanentemente es la capacidad
y el talento del cientifico de aplicar correctamente los principios primigenios de
la tradicién paradigmatica a la siempre cambiante realidad. En los episodios
de ciencianormal son los resultados olas soluciones alos problemas —productos de
investigacion-los que se someten a prueba, no la vigencia y la fortaleza explicativa
de las teorias y sus conceptos.

Lapretension enlos episodios de ciencianormal no eslabisqueda deinnovaciones
nien el nivel delaevidencianienlacomprension delateoria, afirma Kuhn. La inica
posibilidad de innovar en las investigaciones de tipo normal, se encuentra en como
el cientifico organiza la informacion, los conceptos y referentes de una tradicion
paradigmatica. Este tipo de investigaciones resultan enfaticamente conservadoras:
laciencianormaleslaque producelosladrillos que la investigacion cientifica estd con-
tinuamente afiadiendo al creciente edificio del conocimiento cientifico (Kuhn, 2004).

De esta manera, podemos decir que la investigacion que se ubica en el episodio
de ciencia normal y que se acerca ala comprension y explicacion de la realidad -de
una forma poco articuladay con un sustento empirico poco especifico-, puede ser
caracterizada como un proceso continuo de caracter acumulativo, en el cual se
perfeccionan, sistematizan y progresan los valores, creencias e instrumentos que
una comunidad cientifica cree y comparte: “llegar a la solucion de un problema
deinvestigaciéon normal esalcanzarloanticipado en unaformanueva, yellorequiere
lasolucion de toda clase de complejos rompecabezas instrumentales, conceptuales
y matematicos” (2006:104).

De esta forma, si examinaramos por periodos de tiempo el estudio en adminis-
tracion y politicas publicas en México, a la luz del planteamiento kuhniano sobre
los episodios de ciencia normal, podriamos afirmar que uno de los fundamen-
tos que hadelineado el caracter cientifico de nuestro campo de conocimiento en los
ultimos afios, ha sido el analisis y explicacion de los fendmenos politicos y admi-
nistrativos mediantelaadecuacion delas grandesleyes o principios fundamentales
—compartidos porlaopartedelacomunidad cientifica- de unateoria consolidadaa
problemasespecificos desde multiples aproximaciones metodolégicas, que sibien en
elalgin momento ofrecieron respuestas clarasalos problemas de investigacion del
pasado —contexto de descubrimiento-, en la actualidad es necesario replantearlas
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o sustituirlas por construcciones tedricas alternativas que reivindiquen una nueva
tradicion paradigmatica y que den cuenta de los procesos de cambio cientifico en
la propia disciplina —contexto de justificacion.

De esta forma, gran parte del estudio, la ensefianza ylas actividades de investi-
gacién enadministracién y politicas publicas, han tratado deacercarsey visualizar
la realidad desde conceptos, taxonomias y referentes, pertenecientes a teorias del
pasado, pero que han sido vaciados —parcial o totalmente- de contenido por la
complejidad delos fendomenos del presente, es decir, por conceptos que ya no signi-
fican necesariamente lo mismo en un contexto definido por individuos desiguales
producto de la competencia natural del mercado; iguales por la formalidad que
el Estado de Derecho supone; y diversos como norma de la pluralidad politica y
cultural en entornos democraticos complejos (Le6n:2004).

El progreso yla consolidacion cientifica en las ciencias sociales y desde luego en
la Administraciony Politicas Publicas —comolo demuestrala propuesta de Thomas
Samuel Kuhnysunueva filosofia delaciencia- nose encuentranenlaaplicacion de
un método universal nien el ajuste permanente entre las teorias dadas y los hechos,
sino enlareconstruccion constante dellenguaje cientifico que posibilite y promueva
la articulacion de nuevos supuestos, marcos de analisis, categorias y teorias que
permitanalascomunidades cientificasacercarsealarealidad desde 6pticas mas pre-
cisas en sus capacidades de explicacion delarealidad, a partir de intensos procesos
de evaluacion —confirmacién/refutaciéon- de los principios tedricos fundamenta-
les dentro de los episodios de ciencia extraordinaria. Sin embargo, existe evidencia
de que gran parte de los estudios de los fendmenos asociados con el quehacer de la
politica yla practica administrativa hechos desde el campo de estudio dela Admi-
nistracion y las Politicas Publicas y desde los diversos centros de investigacion —en
el caso de México-, no sélo se han caracterizado por laimposibilidad de construir
nuevas categorias de analisis comunesal propio estudio delaadministraciéon como
campodisciplinar respectoalaexistencia de unarealidad politicayadministrativa
unica, sino también por soslayar el contexto de descubrimiento y justificacion que
posibiliten estimarla vigencia —en términos de rechazo o aceptacion- de unateoria.
La investigacion en Administracion Publica y Politicas publicas se ha distinguido
por el afan de seguir mirando con los mismos ojos nuevas tierras.

Ahorabien, a pesar de quelasaportaciones delasociologia contemporanea han
alertadoalosestudiosos delas ciencias sociales sobre el agotamiento de significado
de conceptos y referentes respecto de los hechos de la compleja y dinamica reali-
dad, la practica cientifica en el campo de estudio de la Administracion y Politicas
Publicas se ha orientado decididamente a la repeticion de los grandes metarrelatos
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como alternativa de construccion de conocimiento cientifico (cfr. Pardo, 2004).
No obstante, si es cierto que las teorias estan conformadas fundamentalmente por
conceptos, referentes y sistemas taxonémicos inmersos en marcos referenciales
de investigacion cambiantes que reivindican una tradicién paradigmatica y una
matriz disciplinaria; podemos constatar que los multiples esfuerzos tedricos de
este campo disciplinar pueden ser comprendidos —con base en el modelo kuhnia-
no- como esfuerzos estandarizados por resolver problemas o enigmas (puzzle-
solving) especificos mediante el ajuste, adecuacion o conciliacion entre las teorias
y los hechos independientemente de la contundencia con la que se explique o no la
naturaleza de éstos.

La investigacion en Administracion y Politica Publica —en el caso de México y
en gran parte de América Latina, incluidos Espana y Portugal- poco tiene que ver
con los supuestos de las llamadas revoluciones cientificas o episodios de ciencia
extraordinaria; por el contrario, el llamado estudio clasico delaadministracion re-
vigorizalas practicastradicionales delos episodios de ciencianormal, al reproducir
una serie de debates que no han logrado conjugar respuestas viables a los grandes
cuestionamientos administrativos y politicos del presente.

La revision de un conjunto de trabajos provenientes de diversos centros de
investigacion —en su mayoria tesis de licenciatura, maestria, e incluso programas
doctorales— me permiten constatar que la investigacion en administracion sigue
siendo estrictamente de tipo normal mediante la modalidad de estudios de caso,
analisis comparativos, estudios meramente descriptivos, etcétera.

Lamayoria delos trabajos se dirigen a describir las formas de cdmo los cuerpos
burocraticos se encuentran sometidos al excesivo control de los cédigos, leyes,
reglamentos, manuales de procedimiento y organizacion, que en términos forma-
les, estan disenados para hacer eficiente la practica administrativa, pero que en la
realidad su cumplimiento no es sinénimo de una transformacioén visible ybenévola
del mundo; algunas otras investigaciones han recurrido al andlisis administrativo
de programas de gobierno especificos en términos de su disefio, implementaciony
evaluacion paraestimar el éxito o fracaso de dichas estrategias; otros mas recurren
a ejercicios de tipo comparativo de fendmenos estrictamente circunstanciales y
localistasalejados de cualquier rigurosidad tedricay metodologica; en este sentido,
debemos decir que pocos sonlos esfuerzos que se proponen visualizaralaadminis-
tracion y sus fendmenos, desde perspectivas tedricas méas amplias y provocadoras
—ciertamente inacabadas—, pero que se distingan porincidir de maneraimportante
no soloeneldesarrollo cientifico deladisciplina, sino también en la transformacion
y progreso de las sociedades. Pareciera que nos encontramos en un entorno donde
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la investigacion en administracion y politicas publicas y la realidad se encuentran
caminando por senderos opuestos.

La inconmensurabilidad vs. ideal acumulativista

Comolohemossefialado hastael momento, unadelas principales criticas de Kuhn
al modelo planteado por la filosofia clasica de la ciencia, es que cuestiona la acu-
mulacién de conocimientos como la base del progreso cientifico delas disciplinas.
De acuerdo con el destacado profesor de Berkeley, el énfasis puesto en el principio
acumulativista se explica a partir del paradigma epistemoldgico clasico, el positi-
vismo: “que considera que el conocimiento es una construccién hecha porla mente
directamente sobre datos sensoriales no elaborados” (Kuhn, 2006:128). Por eso, el
progreso cientifico hasta la década de 1960 consistid en el traslape de un conjunto
de teorias en otras. Si bien esta afirmacion no es incorrecta, tampoco condensa
las implicaciones de dicho desarrollo debido a que no da cuenta de la forma o el
método de evaluacion y eleccion de teorias, porque los distingos entre tradiciones
paradigmaticas contrapuestas son inconmensurables.

Deestamanera,lanocion de inconmensurabilidad’ es otro delos elementos cen-
tralesenlaarquitectura del modelo kuhniano parala compresion delas revoluciones

® Originalmente, la nocién de inconmensurabilidad se desarrolla en el campo de las matematicas y de la
fisica. Laidea central de este conceptonorefierealaimposibilidad de comparacién entre dos variables respecto
a una unidad de medicién comun, sino a la ausencia de un factor que pueda ser expresado cominmente. Sin
embargo, en el afio de 1962 Paul Feyerabend y Thomas S. Kuhn trasladaron el concepto al campo de estudio
de la filosofia de la ciencia para dar cuenta de ciertos fenomenos observados en la historia y construccion del
conocimiento cientifico cuando diferentes teorias entran en conflicto. Feyerabend entiende a la inconmen-
surabilidad a partir del vinculo de ésta con la semantica; es decir, desde las implicaciones que tiene el cambio
de significado de los referentes fundacionales de una teoria, mismos que inciden en la construccion de las
categorfas delanueva. Feyerabend ubicaalainconmensurabilidad en el terreno seméntico debido al cambio de
significado que sufren sus términos basicos, por lo que las teorias sucesivas no tienen consecuencias empiricas
comunes. Segin este autor, el cambio semantico sélo puede darse en la totalidad de términos o referentes que
estructuranlasteoriasinconmensurables. Para Kuhn,lanocién deinconmensurabilidad se encuentranoenlas
cuestiones semanticas, sino enlas practicas, métodos ynormas de resolucion que seleasocienala construccion
del conocimiento cientifico. Para Kuhn, a diferencia de Feyerabend, la variacion de significado se queda cons-
treiiida en un grupo limitado de términos, que usualmente se definen mutuamente, pudiendo subsistir cierta
base semdntica comun entre las teorias rivales. En este orden de ideas y respecto al proceso de construccion
de conocimiento cientifico, lainconmensurabilidad entre dos teorias esla incapacidad de traduccion de dichas
construcciones tedricas a un sistema de lenguaje y valores comunes. La inconmensurabilidad, al evidenciar el
cambio de significado que acomparia al cambio de paradigmas, obligé a replantear el problema metodolégico
de la comparacion y eleccion de teorias, renovando con ello la discusion sobre la racionalidad cientifica. Para
una discusion mds profunda sobre la tesis de inconmensurabilidad se recomienda P. Feyerabend (1962), “Ex-
planation, Reduction and Empiricism”, en Feigl, H. y Maxwell, G. (eds.), Minnesota Studies in the Philosophy
ofScience, vol. 3, University of Minnesota Press, Minneapolis, pp. 28-97.
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cientificas. Primeramente, debemos decir que lainconmensurabilidad debe de ser
entendida como el dispositivo o mecanismo metodoldgico que permite estable-
cer quiebres en el desarrollo de las disciplinas y la posibilidad de negar la idea del
progreso como sinonimo deacumulacion. La evolucion delos camposdisciplinares,
a partir de la nocion de inconmensurabilidad, se basa en los multiples criterios de
evaluacion deteorias sucesivas, no enla permanenciadelasrelacioneslogicas delos
marcos conceptuales de unas con otras. Consecuentemente, lainconmensurabilidad
vino arepresentar un cambio de significado en los marcos conceptuales fundacio-
nales entre las teorias de nuevo cuifio respecto a las del pasado.

Latesisdeinconmensurabilidad, desdelasemantica, representdlaimposibilidad
de traduccion de ambitos tedricos a un sistema de lenguaje y valores comunes. In-
cluso,lainconmensurabilidad incide de manera directa enla evaluacion de teorias
alternativas, ya que el cambio semantico imposibilita al cientifico reconstruirlas
desdeuna perspectiva comparativa. De este modo, la tesis deinconmensurabilidad,
representa una disonancia de significado entre la estructura armonica de los re-
ferentes basicos de teorias alternativas —aunque multiples teorias usen los mismos
referentes, algunos de éstos denotan significados distintos— que impidela construc-
cion de unlenguaje cientifico comun dentro de un campo disciplinar: “No existe un
lenguaje comun en el cual se puedan expresar completamente ambas teorias, y al
que por tanto se pudiera recurrir en una comparacion punto por punto entre ellas”
(Kuhn, 1986:274). En este sentido, debemos decir que el planteamiento kuhniano
se basa en el hecho de que dos o mas teorias alternativas deben ser consideradas
como inconmensurables cuando estan construidas sobre sistemas delenguajes que
no son susceptibles a ser traducidos entre si.

Si es cierto que la tesis de inconmensurabilidad incide de manera directa en la
evolucion cientifica de los campos disciplinares, al imposibilitar la traduccion de
los marcos referenciales de teorias sucesivas en el intento por comprender feno-
menos dela realidad a través de construcciones conceptuales comunes; pero que a
su vez, permite que las teorias tengan un dmbito comun de referencia en virtud de
someterlasaintensos procesos de evaluacion, en términos de juicios comparativos;
también esvalidoafirmar que el desarrollo cientificodela Administraciony Politicas
Publicas, en los esfuerzos por significar y comprender los hechos de la realidad, ha
sido definido porlaincapacidad delas comunidades cientificas de fundar sistemas
de lenguaje comunes y de adoptar marcos valorativos convencionales entre los
distintos acercamientos tedricos que posibiliten contribuir al desarrollo cientifi-
codel campo de conocimiento mediante ejercicios de comparacion enla compren-
sion de nuestros objetos de estudio.
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El conflicto tedrico permanente entre las distintas escuelas de pensamiento
ha sido una constante en el estudio clasico de la administracién dificultando la
explicacion y tratamiento de los llamados asuntos publicos. Es, por tal motivo,
que la redefinicion y la busqueda siempre constante de teorias y referentes densos
orientados a la explicacion precisa de la realidad, representan una particularidad
sustancial para los procesos de desarrollo y consolidacion cientifica de nuestro
campo de conocimiento respecto al dinamismo delos sistemas democraticos com-
plejos. La tesis de inconmensurabilidad contempla la posibilidad de comparacion
entre dos teorias y la eleccion racional de una de ellas en términos de su densidad
y capacidad de explicacion.

Conclusiones

Como lo hemos mencionado hasta el momento, la generaciéon de conocimiento
cientifico de avanzada, depende entre otras cosas de grandes procesos de transfor-
macion y sustitucion de caracter tedrico-conceptual, derivados de la contingencia
delos fendomenos sociales y con grandes rupturas paradigmaticas en las formas de
significacién y comprension de los hechos. Asi como la transitoriedad y las trans-
formaciones definen en la actualidad la fragilidad de los vinculos humanos, el de-
sarrolloyfortalecimiento del caracter cientifico de nuestro campo de conocimiento
también se ha visto definido por la incidencia fuerte de fenémenos estructurales
asociados con el pluralismo politico cultural, la globalidad y las sociedades demo-
craticas complejas.

Desde estaldgica, tenemos que decir que el conocimiento cientifico —en su pre-
tension por construir marcos tedricos referenciales que nos permitan asirnos deun
entendimiento mayor de los hechos de la realidad— mas alla de instituir verdades
unicas y totalizadoras, intenta recrear un sentido de innovacion y de incrementa-
lidad, pero sobre todo, consagrar teéricay metodoldgicamente a nuestra disciplina
en sus capacidades de significacion, andlisis y explicacion de los fendmenos del
siglo presente.

Sibien el llamado estudio clasico de la Administracion Publica eventualmente
definidlarigurosidad cientifica deladisciplina desdela compresion y reproduccion
sistematica de los grandes metarrelatos politicos y administrativos; en la actua-
lidad, el vaciamiento de contenido de éstos dificilmente coadyuvara al avance y
consolidacion del caracter cientifico de la disciplina y al desarrollo democratico
de las sociedades. De acuerdo con los aportes tedricos de la sociologia contempo-
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ranea, pareciera que la liquidez®y la transitoriedad de los conceptos han hecho de
éstos, categorias que dificilmente perduraran en el tiempo. Por eso, algunas de las
preguntas que se plantea la investigacion de la que deriva este trabajo son: cual es
la trascendencia del uso de Politica Publica ~como enfoque de analisis- respecto
al estudio clasico de la Administracion Publica, en el tratamiento de problemas
publicos especificos, referidos a la construccion de conocimiento cientifico en un
convulsosiglo xx1; cual eslamatriz disciplinaria que reivindica el estudio yla com-
prension metodoldgica del enfoque de Politica Publica en el marco dela globalidad
y en un contexto definido por las sociedades democraticas complejas.

De acuerdo con Thomas S. Kuhn (2004), el desarrollo cientifico de los diversos
campos disciplinares se encuentra determinado por transformaciones profundas
-revolucionarias—, que ocurren no sélo en el ambito de contenido delas teorias, sino
también y mas intensamente en el nivel de las practicas, los objetivos, las normas
de procedimiento y los criterios de evaluacion. Asi, el fortalecimiento del caracter
cientifico de la ciencia radica en el reemplazo de los sistemas de valores propios de
un paradigma previo por marcos valorativos de una vision paradigmaticareciente,
dentrodel marcodelaestructuradelasrevoluciones cientificas. Por eso, el progreso
delacienciano seencuentraenlos procesos deacumulacion de conocimientos, sino
en un proceso permanente de deconstruccién-construccion, que niega la acumu-
lacién y aceptala crisis de los referentes como una forma de aproximarse cientifica
y metodologicamente a significar los fendmenos de la realidad.

El surgimiento de Politica Publica, como enfoque de analisis, represent6 no
solamente una nueva forma de significar y tratar los problemas publicos y el com-
plejo proceso de toma de decisiones, sino que también significé un progreso para
el estudio cientifico de la administracion, en un contexto donde los rudimentos
tedricos e instrumentos analiticos de ésta —construidos en el pasado- parecian ya
no ofrecer respuestas claras a los grandes desafios que la funcién administrativa
enlaatencion delos asuntos ptblicos planted haciala mitad del siglo xx. Incluso, el
nacimiento de Politica Publica, como enfoque de andlisis, se gesto bajolos supuestos
de mejorar el complejo proceso de toma de decisiones y de poner el conocimiento
cientifico —provenientes de las mas prestigiadas universidades y diversos centros

¢ Elsocidlogo polaco Zygmunt Bauman apuntacémolaeminente consagracion delamodernidad y fenome-
nos asociados como el miedo, laincertidumbre y el aumento dela violencia en las sociedades contemporaneas,
dan cuenta de un proceso de trasformacion en la vigencia de los grandes metarrelatos. La nocién de Tiempos
Liquidos plantea un contexto donde la solidez de explicacion delos referentes se han vuelto fragiles, endebles y
transitorios, por tanto liquidos. Este trance categdrico, producto delamodernidad, hahecho quelos conceptos
estén permanentemente sujetos a un proceso de deconstruccién-construccion. Ver Bauman (2008), pdssim.
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deinvestigacion-alservicio del poder politico en el contexto del fortalecimiento de
las democracias liberales (Lasswell, 1951).

Lavision paradigmatica que el estudio clasico de la administracion construyd,
se vio parcialmente sustituida por la racionalidad y la innovacion que el enfoque
de Politica Publica representaba. El estudio de este instrumento analitico en el
marco de las sociedades democraticas complejas de los tltimos afios del siglo
pasado, evidenci6 un rompimiento con aquella vieja idea de una administracion
que actuaba de manera uniforme, regida por normas y sometida a la jerarquia y
al centralismo de las decisiones; y un transito a la concepcion de otra mas abierta,
flexible, descentralizada, en una constante interacciéon con una multiplicidad de
actores y donde se plantea una postura mucho mas intensa por parte dela sociedad
organizada (Pardo, 2004).

Bajoestalogica, pareciera quelos multiples esfuerzos teéricoshechosen el cam-
po de la Administracion Publica orientados a comprender, explicar, transmitir e
incluso modificarla complejidad quelarealidad administrativay politicasupone en
la contemporaneidad, han significado la acumulacion y reproduccion sistematica
y ordenada de lo que Kuhn denomina episodios de ciencia normal.

En este sentido, la mayoria de los estudios en el campo de la Administraciéon
Publica en México, han tratado de aproximarse a comprender y significar la ac-
cién gubernamental y sus nuevos fenomenos administrativos a la luz del uso de
instrumentos y de criterios analiticos previos. Si bien los marcos de analisis y las
distintasaproximacionesyenfoques metodoldgicos, han contribuido al desarrollo
cientifico de la propia disciplina en el intento por explicar sus hechos; la capacidad
argumentativay explicativa delas teorias creadas parecen erosionarse ante hechos
que demandan cada vez mas innovacion en las formas en que nos acercamos a
significar y comprender la realidad. Incluso, las aproximaciones metodoldgicas
del llamado enfoque tradicional de la administracion publica o modelo clasico de
gobierno se han desarrollado bajo dos premisas fundamentales:

laprimera, la dicotomia politica- administracion, que establece el locus deladisciplina,
esto es,laidentificacion delas organizaciones gubernamentales; yla segunda, los prin-
cipios de administracion vinculados al managment, establece el focus dela disciplina,
esto es, la gestion de las organizaciones gubernamentales (Pardo, 2004).

Enestesentido, siysdlosicontribuimosal progreso tedricoy fortalecimiento me-

todologico del enfoque de politica publica, este complejo campo de conocimientos
representard unaalternativa devisualizar cientificamente los fendmenosrelativos a
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la politica yla accion publica, asi como un herramental que nos permita visualizar
los llamados problemas publicos desde dpticas mas precisas en su atencion.

Fuentes

Bauman, Zygmunt (2008), Tiempos liquidos. Vivir en una época de incertidumbre,
México, Tusquets Editores México/CONACULTA.

Cabrero, Enrique (2004), “Comentarios I”, en Pardo, Maria del Carmen (comp.),
De la administracion publica a la gobernanza, México, El Colegio de México.

Dunn, William N. (1994), Public policy analysis: An introduction, 2a. ed., Englewood
Cliffs, Prentice Hall.

Feyerabend, P. (1962), “Explanation, Reduction and Empiricism”, en Feigl, H. y
Maxwell, G. (eds.), Minnesota Studies in the Philosophy of Science, vol. 3, Uni-
versity of Minnesota Press, Minneapolis, pp. 28-97.

Kuhn, Thomas (2006), La estructura de las revoluciones cientificas, México, Fondo
de Cultura Econémica.

Kuhn, Thomas (1976), “El cambio de teoria como cambio de estructura: comen-
tarios sobre el formalismo de Sneed”, en Rolleri, J. L. (ed) (1986), pp. 251-274.

Lasswell, H. D. (1951), “The Policy Orientation”, en D. Lerner y H. D. Lasswell, The
policy sciences, EU, Stanford University Press.

Ledn y Ramirez, Juan Carlos (2004), La construccion de espacios puiblicos en la
democracia, México, Instituto Electoral del Estado de México/Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UAEMex.

Pardo, Maria del Carmen (2004), “Prélogo”, en Pardo (comp.), De la administracion
publica a la gobernanza, México, El Colegio de México.

Peréz Ransanz, Ana Rosa (1999), Kuhn y el cambio cientifico, México, Fondo de
Cultura Econémica, passim.

Popper, Karl (1973), La l6gica de la investigacion cientifica, Madrid, Tecnos.

Thoenig, Jean Claude (2004), “La actualizacion del conocimiento en el campo de
laadministracién ylas politicas publicas”, en Maria del Carmen Pardo (comp.),
De la administracion publica a la gobernanza, México, El Colegio de México.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 71-90, México, D.F., ISSN: 1665-2088



La globalizacion como contexto del desarrollo local:
la necesidad de pensar globalmente y actuar localmente

Resumen

Enestearticulose presentan unaserie dereflexio-
nesypropuestasdeorden teérico metodolégicoen
tornoalarelevancia del proceso de globalizacién
como factor imprescindible para el disefio de es-
trategiasypoliticas de desarrollolocaladecuadas
a las necesidades y avatares de la era del conoci-
miento. El famoso posicionamiento de pensar
globalyactuarlocal cobraespecialimportanciaen
este sentido, sise toma en cuenta que los procesos
macroecondmicos y aquellos procesos de orden
internacional, tienen en el territorio y enlas rela-
cionessocialesdondesuceden unaseriede efectos
no siempre controlables, ni predecibles. Por
estasrazones, es necesario entender qué es, como
opera, cudles son los actores y manifestaciones
del proceso de globalizacién y su impacto en los
ambitoslocales, paraaprovechar sus beneficios y
atemperar sus embates.

Palabras Clave

Globalizacion, “pensar global, actuar local”,
Estado de México, estrategias, politicas de desa-
rrollolocales.

José Alejandro Vargas Castro’

Abstract

This article presents a serie of reflections and
proposals theoric and methodological about the
relevance of the process of globalization as a fac-
tor essential for the design of strategies and local
development policies appropriate to the needs
and ups and downs of the era of knowledge. The
famous positioning of thinking globally and act-
inglocallytakesspecialimportanceinthisregard,
taking into account macroeconomic processes
and even more, those processes of international
order has in the territory and in social relations
where they take place, a number of effects not
always controllable or predictable. For these rea-
sons, it is necessary to understand what it is, how
it operates, what the actors and manifestations
of the process of globalization and its impact on
the local levels, in order to take advantage of its
benefits and temper their shocks.

Key Words
Globalization, “Think global, action local”, State
of Mexico, strategies, local development policies.
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Introduccion
Los desafios de la globalizacion

i bien se ha escrito mucho sobre la globalizacién y se ha generado una gran

cantidad de definiciones del término, la falta de consensos sobre su signifi-

cado e implicaciones, asi como el énfasis que se da en diferentes estudios a
alguna faceta particular de una realidad tan amplia, es muestra de la complejidad
del fendmeno, que finalmente plantea una serie de enormes retos y desafios a las
Ciencias Sociales (Ianni, 1997).

Segun el socidlogo brasilefio Octavio Ianni, la globalizacidn representa en
términos epistemoldgicos, metodoldgicos y empiricos, un cambio de paradigma
caracterizado porlainsuficiencia explicativa delas reflexiones sobrelas sociedades
nacionales, que han sidolabase dela produccion del conocimiento cientifico social,
paraplantearahorael desafio de pensaralmundo como unasociedad global. Sibien
Ianni se refiere a la sociedad global como resultado de la globalizacion, siguiendo
la logica weberiana, se considera necesario agregar de manera explicita la econo-
mia, no sélo como término, sino como concepto complementario y fundamental,
puesto que la relativa independencia de ambas cuestiones, sociedad y economia,
no tiene fronteras claras, por lo menos no totalmente identificables en la literatura
consultada ni en el andlisis casuistico de las experiencias revisadas

Algunos autores han sefialado las implicaciones de la connotacién de la globa-
lizacion como nueva realidad. Destacan entre ellos Wallerstein (1989), Bergesen
(1982) y Albrow (1990), siendo este tltimo el autor de la siguiente cita en relacion
con la globalizacién:

... se refiere a todos los procesos por medio de los cuales los pueblos del mundo son
incorporadosaunatinicasociedad mundial, lasociedad global... (Albrow, 1990; citado
en [anni, 1997: 167).

Lo anterior sugiere la necesidad insoslayable en las Ciencias Sociales de gene-
rar los conceptos, categorias e interpretaciones adecuadas a esta nueva realidad,
que permitan, por un lado, tratar de entender este nuevo fenémeno, y en segundo
lugar, establecer vinculos coherentes con el conocimiento generado con base en la
consideracion de las sociedades nacionales que, por otra parte, siguen vigentes en
el nuevo contexto. Resulta sumamente explicativo el parrafo siguiente, extraido
del capitulo concluyente de la obra de Ianni (1997):
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PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUARLOCALMENTE

Este es un momento epistemolégico fundamental: el paradigma clésico, fundado en
la reflexién sobre la sociedad nacional, es subsumido formal y realmente por el nuevo
paradigma, fundado enla reflexion de la sociedad global. El conocimiento acumulado
sobre la sociedad nacional no es suficiente para esclarecer las configuraciones y mo-
vimientos de una realidad que ya sera siempre internacional, multinacional, transna-
cional, mundial, o propiamente, global (Ianni, 1997: 159).

Elriesgo principal al referirse a este tema consiste en tratar de abordar lo global
como unaextension cuantitativa, yadn cualitativa, delonacional, yforzarlaslogicas
deentendimiento delas diferentes facetas de este dmbito, paraintentar explicaciones
adecuadasalanuevarealidad, sin aprehenderlo necesario que resulta un marco de
referencia, tedrica y conceptual mas amplio, diferente y preciso.

Evidentemente los retos epistemoldgicos y metodoldgicos que implica la glo-
balizacion para las ciencias sociales es un campo sumamente interesante y nece-
sario en la situacion que prevalece en las diferentes dreas del conocimiento de las
Ciencias Sociales; sin embargo, en funcién de los objetivos de esta investigacion,
solo se consideraran los elementos necesarios para la definir lo que en lo sucesivo
se denominara el contexto de la globalizacion para el desarrollo local.

Para tal efecto se plantearan algunas reflexiones sobre lo que algunos estudio-
sos del tema consideran que son sus origenes, asi como aquellas circunstancias
que podrian considerarse como caracteristicas estructurales y funcionales de la
globalizacion.

Enlaliteraturarevisadaparala configuracion del presente marco tedrico, pueden
observarse por lo menos cinco rasgos comunes en torno a las consideraciones que
se hacen sobre la globalizacion:

a) Dependiendo del enfoque y proclividad disciplinaria del autor en turno, se
enfatizan diferentes aspectos del objeto de estudio; sin embargo, parece ser
una convencion el reconocimiento de la necesidad de un enfoque multidis-
ciplinario para abordar con mayor suficiencia su estudio.

b) Existe una tendencia ala confusion entre causas y efectos de la globalizacion,
lo que hace necesario acelerar el avance en la formacién de un cuerpo tedrico-
conceptual con reconocimiento o aceptaciéon mayoritaria entre lacomunidad
cientifica.

 Debido a que una de las condiciones que hace factible la expansion de los
mercados es la generacion de estandares de produccion y consumo, en algunos
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casos se considera que la globalizacion homogeniza a las naciones. Ejemplo
de esta situacion se observa en las interpretaciones que hacen algunos autores
acerca de teorias como la de la Aldea Global, de Marshall Mc Luhan y Bruce
R. Powers, o la occidentalizacion del mundo. Esta dltima de marcado corte
evolucionista.

¢) Lo anterior resulta erréneo si se toma en cuenta que precisamente esa ten-
dencia a la organizacion econdmica de las naciones implica una eclosion y
reconocimiento de la diversidad.

d) Se advierte una propension generalizada a la interpretacién maniquea del
fendomeno en relacion con lo local, cuyo fundamento resulta poco sostenible
en virtud de la valoracion sui generis y revisionista que se hace de la posicion
contrariaen cada casoy del entendimiento que requiere unarealidad compleja
que no excluye a ninguna de las dos facetas mencionadas, es decir, lo local y
lo global son por antonomasia nociones correlativas.

e) La complejidad del fendmeno y atin la interpretacion del mismo con base
enlasociedad nacional, plantean cierta debilidad en los intentos de medicion
de la globalizacion, pues los indicadores de uso mds recurrente, como son la
cuantificacién de la inversion extranjera, el volumen del p1B resultado del
comercio exterior ylaapertura de empresas con capital de base internacional,
aunque ttiles en la comparacion de casos concretos, no revelan mas que un
comportamiento especifico de las variables ya conocidas y utilizadas para
medir precisamente el comportamiento de las economias nacionales.

Consideraciones sobre el origen de la globalizacién

La importancia de la revision de los origenes de la globalizacion para efectos del
presente estudio, estriba en proporcionar elementos para explicar algunas de las
caracteristicas de este proceso que tienen un papel definitorio en la conformacion
del contexto global del desarrollo local.

En la presente investigacion se concibe a la globalizacién. Un concepto mas
acabado de la misma se plantea en el ultimo inciso de este capitulo; sin embargo,
en esta parte se establece la idea fundamental como hilo conductor de los aparta-
dos subsecuentes como el proceso mediante el cual se generan transformaciones
estructuralesenlos Estados—naciéon paradarlugaralaformacion deunasociedady
economiaglobal,independientes delos gobiernos nacionales. Se entiende como un
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proceso en marcha, no como un estadio logrado. Histéricamente es un fenémeno
relativamente nuevo, aunque evidentemente es resultado del proceso evolutivo de
condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales, territoriales, ambientales
y demograficas en diferentes paises.

Como en la definicidon de cualquier concepto en las Ciencias Sociales, existen
posturas a favor y en contra de la globalizacion. Laliteratura sobre el tema nos deja
ver una confrontacion constante entre los apologistas y los detractores de este pro-
ceso. Tan pronto se esgrime como explicacion de los problemas socioeconémicos
de un pais o de varias naciones al mismo tiempo, o bien se plantea como si fuerala
panacea que habra de conducir ala humanidad a un futuro de progreso e integra-
cion, donde el bienestar de un pais debe ser factor fundamental del bienestar de
otros y, por lo tanto, se esboza como el camino seguro de un porvenir promisorio
paralos seres humanos.

Las divergencias se encuentran sobre cada uno de los posibles topicos que se
relacionen con la globalizacidn, lo cual resulta especialmente claro en relacion
con sus antecedentes, pues hay quienes ubican sus origenes en la época medieval,
en la que el comercio entre naciones se realizo bajo el auspicio de las cruzadas, y
el intercambio de mercancias que conllevaba también el de tradiciones y habitos,
que empezaban a perfilar un orden mundial incipiente (Mac Ewan, 2001), o bien, la
ubican atin antes, en el periodo del florecimiento de la Grecia Clasica o el esplendor
del Imperio Romano (Kaplan, 2002).

Otros, con mayor precaucion tal vez, senalan que sibien las relaciones comercia-
les entre naciones efectivamente existian desde hace varios siglos, la globalizacion
es mas que eso, y argumentan su postura con base en el analisis de las especificida-
des que presentan las nuevas relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales
en la actualidad, tendientes a la formacion de un nuevo orden mundial, donde los
gobiernos nacionales dejan de ser la base de las relaciones internacionales (Nigel
Harris, 2004; Saskia Sassen, 1998; Casio Luiselli, 1999; Alejandro Dabat, 1993,1994
y 2002; Altvater y Mahnkopf, 2002, entre otros mas), aunque siguen siendo parte
importante de la misma, pues proporcionan la identidad elemental que sirve de
referente en un proceso de integracion total.

Sin embargo, independientemente del momento historico de su aparicion, pa-
rece haber un consenso en relacion con el hecho de que si bien las relaciones entre
paises, o Estados-nacion, no son novedosas en si mismas, si lo es el hecho de que
tales relaciones generen cambios estructurales y funcionales en ellos, para generar
unanueva formacion social, sitomamos una categoria de analisis del materialismo
histdrico.
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Es importante sefialar que si bien este proceso tiene un origen aparentemente
sustentado en cuestiones de tipo econdmico, sus manifestaciones o efectos no se
restringen a este ambito exclusivamente, pues es posible observar en diferentes
estudios sus implicaciones sobre aspectos politicos, sociales, culturales, territo-
riales, ambientales y de género. La cantidad y variedad de obras que se han escrito
sobre cada uno de estos aspectos y su relacion con la globalizacion representan,
paraddjicamente, unalimitante para suenumeracion exhaustiva. Algunos deellos,
sinembargo, se encuentran enlistados enlabibliografia consultada paralaelabora-
ciondel presente documento. No obstantelo anterior, es fundamental sefialar que en
cuestiones de género, destacanlos planteamientos de Saskia Sassen, porlo novedoso
de su contenido, asi como por su enfoque y metodologia, en su conferencia sobre
“Las Mujeres en la Ciudad Global: Explotacion y Empoderamiento”, presentada en
la International Women’s University, en 2002.

Este debate es una cuestion inacabada, y por lo que puede observarse en la
literatura correspondiente, no se vislumbra en el corto plazo un acuerdo sobre su
significado e implicaciones tedricas, lo cual parece ser una situacion inherente a
cualquier objeto de estudio de las Ciencias Sociales.

El origen dela globalizacion

Entre algunos estudiosos de este fendmeno de nuestro tiempo y sus manifestacio-
nes, destacan Nigel Harris, Saskia Sassen, Cassio Luiselli, Jordi Borja y Manuel
Castells, por sefalar algunos de los que ostentan esta posicion. Parece existir
una convencion en relacion con el punto clave para entender este concepto: la
globalizacion se concibe como la tendencia hacia la organizacién econémica y
social de las naciones para dar lugar a la formacién de una sociedad-economia
global, independiente de los gobiernos nacionales, que trasciende los ambitos de
la produccion, intercambio y consumo de bienes y servicios, para generar un sis-
tema amplio y complejo de actores y de relaciones politicas, sociales, culturales,
ecolégicasyde género de caracter mundial. Es, porlo tanto, un proceso que tendria
que redefinirse constantemente.

Existe entonces un punto de partida concreto para el analisis del término. Las
relaciones econdmicas internacionales, en las cuales los gobiernos nacionales asu-
mian el papel protagonico, son desbordadas por la propia dinamica de los agentes
econémicos, fundamentalmente empresas trasnacionales, y dan lugar a una socie-
dad-economia global, cuyasimbricaciones no selimitan a cuestiones relacionadas
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con las actividades productivas, de intercambio y consumo de bienes y servicios,
sino que se extiende a los aspectos politicos, sociales y culturales de las naciones.

Evidentemente este estadio no es producto de la generacién espontanea, ni
corresponde a una evolucion tendencial de las relaciones sociales. Es resultado de
la conjugacion de fuertes transformaciones econdmicas, tecnologicas y politicas,
que trastocaron, al parecer irreversiblemente, las relaciones entre paises, empresas
e individuos.

En la l6gica del Materialismo Historico, se le asocia con la recomposicion del
modo de produccion y acumulacion de capital (Dabat, 1993), explicandose en este
sentido como el resultado de la evolucion de las fuerzas productivas, para dar lu-
gar a una nueva formacion social, teniendo como base identificable el transito del
modelo fordista de produccion a una nueva etapa, caracterizada por modos mas
flexibles de produccion, laintroduccion de nuevas tecnologiasy formas novedosas de
comercializacion de los bienes y servicios producidos.

Este esuno delosaspectos que mas polémica ha causado entre quienes se ocupan
deestudiareste proceso. Sudiscusion, de utilidad porlo menos cuestionable, tiene su
razon deser en el concepto mismo de globalizacion que esgrimen sus protagonistas.

Asi, quienes consideran que el intercambio comercial entre las naciones es la
esencia de la globalizacion, ubican sus raices en el pasado remoto; mientras que
quieneslaconciben comoresultado delosavancesdelacienciaylatecnologia, sobre
todo en materia de telecomunicaciones y medios electrénicos, posicionan suinicio
en la época dela posguerra, es decir, en la segunda mitad del siglo xx.

Sin pretender el seguimiento puntual de los argumentos de ambas posiciones,
en este inciso se busca generar elementos que permitan establecer una diferencia
fundamental entre la evolucion de la economia internacional, con la participacion
protagdnica y definitoria de los gobiernos nacionales, y la formacion de una eco-
nomia global, con una dindmica propia e independiente de las normas e intereses
que corresponden a estos tltimos.

Como generalmente sucede cuando hay dos posiciones extremas, existe una posiciéon
intermedia que explica a la globalizaciéon como la continuacién y resultado de un
proceso que inicia con la formacion de un incipiente orden mundial, resultado del
intercambio econdémico entre naciones y de los grandes descubrimientos del siglo xv,
teniendo un salto cualitativo de gran trascendencia durante la Revolucion Industrial a
fines del siglo xv111 y principios del X1x y que asume el caracter propiamente global en
elultimo cuarto del siglo xx, como resultado dela conjugacién de avances tecnoldgicos,
expansion de los mercados y los consecuentes embates a la soberania y economia de
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los Estados—nacién. Probablemente la obra de Altvater y Mahnkopf (2002), Montoya
Martin del Campo (1998) y Roman Sanchez (2002) sean las mds explicitas en cuanto a
esta tercera posicion sobre los origenes de la globalizacion.

Este ultimo suceso, caracterizado por la transformacion de las economias na-
cionales, orientadas hacia el mercado internacional, como resultado del aumento
en la produccion derivado de los avances tecnoldgicos de la época, dio lugar a la
expansion del sistema capitalista como base de la organizacién social, politica
y econémica de las naciones. La demanda de insumos para la produccion indus-
trial ylabisqueda de nuevos mercados parala comercializacién de los excedentes,
fueron, desde esta perspectiva, la fase inicial de una serie de relaciones complejas,
fundamentalmente de caracter econdmico entre las naciones.

En este entramado evolutivo se marca un hito en la etapa correspondiente a la
Primera Guerra Mundial y en los afios posteriores a la misma, en los cuales se ob-
servaunretraimiento en las relaciones econdmicas internacionales, caracterizado
por el incremento en los aranceles y medidas de contencion a las importaciones
que aplicaron los paises que se vieron involucrados directamente, o afectados por
el desenlace del conflicto (Roman Sdnchez, 2002).

Tras la Segunda Guerra Mundial se observé una tendencia clara hacia la busqueda de
mecanismos que regularan las relaciones entre los paises, como lo muestra la Confe-
rencia de Breton Woods (Conferencia internacional, celebrada al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, conlafinalidad de generar acuerdos internacionales que permitieran
la reconstruccion y reactivacion de las economias nacionales de los paises que inter-
vinieron en el conflicto, asi como para definir normas elementales para el estableci-
miento de relaciones financieras y comerciales en el Aambito internacional), la creacion
de la Organizacién de las Naciones Unidas y el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT, renombrado en 1995, como la Organizacién Mundial del Comercio,
oMc). Adicionalmente, los avances tecnoldgicos manifestados fundamentalmente en
incrementos sostenidos de la produccion, con el consecuente aumento de la compe-
tencia entre empresas, hizo necesaria la ampliacion de mercados para los productos
excedentes, asi como unareorganizacion delos procesos productivos a escala mundial.

Enestaetapapuede observarse que sibien existian acuerdos de caracterinterna-
cionalyaun el establecimiento de normas generales paralos paises que participaban
en ellos, condicionando o incidiendo en la definicién de sus politicas internas, la
grandistincion con lo que hoy denominamos globalizacion es el hecho de que el sujeto
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central delas mismas (normas, acuerdos y organizaciones internacionales), eran los
gobiernos nacionales, los cuales en la actualidad han perdido, o estdn en proceso de
hacerlo, la hegemonia dentro de tales elementos.

De manera consustancial a esta nueva etapa, se generaron grandes avances en materia
de comunicaciones y electronica; se popularizaron tecnologias de guerra. Resulta
paradigmatica la adaptacion de las tecnologias de la red para conectar computadoras
de la Advaced Research Projects Agency (arpA) del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos, que dio lugar ala conexién entre redes, conocida ahora como internet
y la creacién de estandares mundiales, de acceso practicamente irrestricto, que hacen
factible la comunicacion instantanea entre individuos ubicados en diferentes partes
del mundo, mediante c6digos comunes y tecnologias compartidas,

como internet, el uso de las computadoras y las comunicaciones inalambricas, y se
modernizaron los medios de transporte, haciendo cada vez mas relativa la impor-
tanciaysignificado del tiempo yla distancia como condicionantes delas relaciones
comerciales internacionales.

En términos sociales y politicos, las transformaciones que tuvieron lugar en
Europa Oriental, entre ellasla desaparicion del Bloque Socialistayla paradigmatica
caida del Muro de Berlin, generaron cambios fundamentales en la composicion
geopolitica mundial, acabando con la Guerra Fria y dando espacio a una organi-
zacion politica mundial unipolar y con ello la apertura de fronteras que en su mo-
mento eran consideradas como inaccesibles. De este modo, la occidentalizacion de
las costumbres y hdbitos de consumo de los paises que hasta el momento se habian
mantenido aislados, fue también otro de los grandes antecedentes socioculturales
de lo que hoy entendemos como globalizacién.

Por su parte, Alejandro Dabat (1993) sefiala que las primeras aproximaciones
ala definicién actual de la globalizacién no se dieron en el terreno de la economia,
citando como ejemplo el caso del término de “Aldea Global”,acuiiado por Marshall
McLuhanenladécadadelossesentadelsiglo pasado, quien planteé como principa-
les caracteristicas de este proceso los efectos de la tecnologia y las comunicaciones
como elementos que dieron lugar a la percepcion global del mundo por parte de
los individuos.

Posteriormente, refiere un antecedente de caracter ecoldgico que tuvo lugar en
la década de los setenta, con la creacion del “Club de Roma”, en el cual los paises
participantes asumieron la necesidad de proteger el medio ambiente, en razén
de ser un elemento comun para todos los paises. Sin embargo, de acuerdo con los
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planteamientos de Dabat, es hastala década delos ochenta cuando el término “glo-
balizacion” fue utilizado porlos economistas para hacer referenciaalasrazones por
las cuales se perdia el control de los mercados financieros, o bien a la competencia
entre empresas trasnacionales y a los efectos devastadores de estos hechos en las
economias nacionales.

En un texto de 1999, denominado Las Cadenas de Productos como Marco para
Analizar las Industrias Globales, Dabat establece que la diferencia entre interna-
cionalizacion y globalizacion consiste fundamentalmente en que en la primera
solo se establecen relaciones comerciales entre distintos paises, mientras que en
lasegunda se hace referenciaalaintegracion funcional delas nacionesa unsistema
que aglutina las actividades internacionales dispersas, para dar lugar a una nueva
e independiente forma de organizacién mundial.

Este nuevo panorama, protagonizado por agentes economicos de talla interna-
cional, especificaypreponderantemente empresas trasnacionales, fue el antecedente
inmediato de la globalizacion con la connotacion que hoy conocemos: las nuevas
tecnologias de la informacion permiten el movimiento irrestricto del capital, que
ante esta situacion se orienta hacia la busqueda de ganancias inmediatas y se acu-
mulasobretodoenactividadesbursatiles, desplazando paulatinamentelainversion
productiva y dando lugar a la incapacidad de control de los gobiernos nacionales
sobre estos procesos, por lo intangible y volatil de los mismos.

Asi, la nueva economia mundial, caracterizada por el incremento constante de la
productividad de base tecnoldgica y organizacional (Montoya, 1998), requiere de un
incremento similar en la demanda, y para mantener la competitividad de las empre-
sas necesita abatir ain mas sus costos de produccion, situacion que deriva en fuertes
presiones por parte de las empresas trasnacionales (Vargas T., 2002), organismos
internacionales y gobiernos de los paises desarrollados, hacia los paises que poten-
cialmente pueden ser proveedores de mano de obra barata y mercado cautivo para
sus mercancias, presiones que se traducen en el abatimiento de las politicas proteccio-
nistas nacionales, la disminucién o eliminacion de los aranceles y la modificacion de
las leyes laborales, principalmente en detrimento de los trabajadores. En los casos
deestudioseleccionados, esta situacion sehace evidente consingular claridadenel casode
San Mateo Atenco, donde la invasion del calzado producido en China ha generado
cambiosimportantes enlaorganizacion parala produccion, llegando al extremo de que
algunos pequefios productores encuentran mas rentable vender el calzado que proviene
de China y el de Leén, Guanajuato, que seguir produciendo sin tener oportunidades
reales para competir.
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Un efecto colateral de lo anterior corresponde a una fragmentacion de la so-
berania nacional al reconocerse, o pretender reconocer por parte de organismos
gubernamentales y privados del extranjero, principalmente de los paises autode-
nominados como desarrollados, alos niveles locales de gobierno, como sujetos del
derecho internacional publico, lo que da lugar a lo que Martha Vargas T. (2002)
sefala:

...el capital financiero mundial y las empresas multinacionales tienden a atomizar en
regiones a la mayoria de los Estados nacionales, a través de la descentralizacion y de
la autonomia regional en boga. Estas politicas buscan limitar, reducir y fragmentar la
actividad y estructura estatales delos paises de mediano y bajo desarrollo. Desde luego,
los Estados mas poderosos, cuyas potestades abarcan latitudes cada vez mas dilata-
das, no se desintegran, sino que, por el contrario, se consolidan... (Martha Vargas T.,
2002, Tesis de maestria: 5) www.region.itgo.com, consultada en el mes de mayo 2004.

Estasituacion, planteada con gran claridad en estacita, tieneademas consecuen-
ciasdevastadorasen circunstancias de crisis, puesal eludir el control gubernamental
y en general, al no existir practicamente ninguna restriccion ala movilidad y reac-
ciones del capital internacional, cualquier tendencia negativa enla bolsa de valores
dealgun pais desarrollado o de alguna economia emergente o en transicion, o pais
subdesarrollado, segtin el eufemismo de moda, puede generar efectosincalculablese
impredecibles en diferenteslatitudes. El ejemplo por excelencia, casilugar comin en
México, es el caso del denominado “Efecto Tequila”. En palabras de Rubén Barrios,
Coordinador Nacional de la Expresion Empresarial de México en 2002:

...El efecto Tequila fue el resultado de unas politicas econémicas mal estructuradas...
de los dos gobiernos que inician el neoliberalismo en México... fue el colapso total de
la economia mexicana... para enderezar esa economia tuvieron que endeudar mas al
pais, con cincuenta mil millones de délares... Todo esto obedecié a implementar an-
ticipadamente una apertura econémica indiscriminada que llevo a un colapso total
del sector productivo, tanto del sector industrial, como del sector agropecuario, que
llegaron al punto de no producir absolutamente nada para la economia nacional y ah{
fue el gran derrumbe, que se denomind el Efecto Tequila... (Ramirez Gonzalez, 2002).

Es preciso entonces establecer una distincion clara entre los procesos de inter-

nacionalizacién o mundializacion de la economia y la globalizacion propiamente
dicha. En el primer caso, ambos términos son utilizados para referirse ala amplia-
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cién y complejizacion de los vinculos econdmicos entre las naciones del mundo,
mientras que en el segundo caso, el término se refiere a el surgimiento de un nuevo
paradigma: la sociedad-economia global que subsume las relaciones anteriores en
un esquema de mayor amplitud y complejidad.

Entodo caso no son situaciones necesariamente contrapuestas, sino diferentes:
la mundializacién dela economia efectivamente puede observarse desde periodos
relativamente lejanos en la historia: desde el descubrimiento de América, hasta
el establecimiento de los acuerdos comerciales de libre comercio mas recientes,
en el marco de los afios iniciales de este nuevo siglo; sin embargo, el transito de
laeconomiainternacional hacialaglobalizacion se observa cuando aquéllasuperala
capacidad de accién y control de los gobiernos nacionales, como ya se ha planteado
anteriormente.

Algunos estudiosos del tema indican que esta situacion se puede observar con
mayor claridad a partir dela década de los setenta, cuando debido al avance de las
tecnologias delainformacion selograellibre transito de flujos de capitales interna-
cionales, dando lugar a una inversion especulativa mas que productiva, superando
la capacidad de control de los gobiernos nacionales, lo que deviene en una menor
produccion de riqueza social.

Eltransito delamundializacién delaeconomiahacialaglobalizacion se observa
cuando las relaciones econémicas tienen como protagonistas a agentes indepen-
dientes de los Estados-Nacion, cuando la capacidad de accion y de control de los
gobiernos nacionales es desbordada por la dinamica y naturaleza de los flujos de
capital, queahorase caracterizan porlabtsqueda de beneficiosinmediatos, queles
son proporcionados alos duenos del capital en el ambito de las actividades bursati-
les y financieras, mas que en las productivas.

Como un rasgo distintivo de esta etapa, puede observarse en el proceso de glo-
balizacion resefiado, el caracter desigual y la inequidad del mismo: por una parte,
laliberalizacion delos mercados nacionales permite el libre acceso de dinero y mer-
cancias, provenientes de otras latitudes y, en los paises subdesarrollados, algunos
productores nacionales no tienen la capacidad técnica y organizacional para hacer
frente a una competencia que los supera en términos cuantitativos y cualitativos.

Por otra parte, la bisqueda del beneficio inmediato por parte del capital especulativo
limita las posibilidades de generar inversiones que incidan realmente en el desarrollo
de un pais; asi las politicas restrictivas que imponen los paises desarrollados a los
productos provenientes de los subdesarrollados, limita su progreso y empobrece a su
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productores; por ejemplo, la ley expedida por EEUU en mayo de 2002, incrementando
las subvenciones al sector agricola,

también resulta contrastante la creciente restriccion ala movilizaciéon de personas
en relacion con la libertad irrestricta a los flujos de capital financiero, que pueden
moverse libremente en busca de espacios propicios para su fortalecimiento.

Las caracteristicas estructurales de la globalizacion

Las caracteristicas estructurales delaglobalizacion tienen unsignificado profundo
en lainterpretacion de este fendmeno, pues son aquellas que en realidad marcan el
cambio de época que estamos viviendo. Sonlos ejes dela transicion fundamental y
sedistinguen porla generacion de nuevasrelaciones, acuerdos y roles delos actores
del viejo orden mundial, el surgimiento de otros nuevos y la mezcla inevitable de
los mismos, por lo menos en el momento que se vive.

De este modo, puede advertirse que, independientemente delos matices y ponderacién
que en cada caso se le otorguen a cada una de ellas, las caracteristicas estructurales
de la globalizacion, entendida ésta como el surgimiento de una sociedad-economia
independiente de los gobiernos nacionales, y con las especificidades senialadas en pa-
rrafos anteriores, sobre las que puede advertirse algin consenso entre los estudiosos
del tema, son las siguientes:

1. La unificacién del mercado internacional. Segun Dabat (19992), un aspecto
estructural de la globalizacién consiste en el surgimiento de un merca-
do global, al cual caracteriza a partir del agotamiento histérico del estatismo
tercermundista y sefiala que puede identificarse a partir del derrumbe del
bloque comunista.

La unificaciéon del mercado mundial se concreta en los afios noventa, del
siglo pasado: se origina en la extension delas relaciones mercantiles capitalistas
originando la plena incorporacion de los paises al mercado; la conversion de
los paises periféricos en grandes exportadores manufactureros e importan-
tes mercados financieros privados; la conformacion de una infraestructura
informaticayde comunicaciones dealcance mundial; laintegracién mundial
de los sectores productivos en torno a cadenas productivas globales; redes
empresariales flexibles, de alcance global; la creacién de una nueva division
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internacional del trabajo; la libre movilidad de capitales, el establecimiento
del libre comercio internacional y la conformacion de multiples bloques re-
gionales.

. Debilitamiento de la soberania de los Estados-nacion, observable en la

pérdida de control de los procesos econémicos que tienen lugar en el terri-
torio nacional, fundamentalmente aquellos que son protagonizados por las
empresas trasnacionales (Vargas T., 2002); modificacion del marco regulatorio
de las economias nacionales en aras del allanamiento de obstaculos a la in-
version extranjera y, sobre todo, a la introduccién de productos provenientes
de latitudes diferentes, asi como la alteracion de la organizacion territorial
interna delos paises: los ambitos locales comienzan a ser sujetos de interés de
losagentes internacionales dando lugar a una competencia interna por generar
condiciones de atractividad (este término se utiliza en el argot del desarrollo
local para definirlas condiciones existentes en un territorio que pueden ser de
interés paralainversion extranjera en el mismo) queles permitan incrementar
su competitividad en el nuevo contexto.

Lo anterior hace evidentes dos cuestiones de relevancia en la interpreta-
cién de la globalizacion: en primer lugar, se habla de la subordinacion paula-
tina delos Estados—nacion a un nuevo orden supranacional en ciernes, lo cual
no significa su desaparicion, sino su transformacion o adecuacion al nuevo
contexto. En segundo lugar, este proceso no es homogéneo, pues adquiere
matices diferentes, de acuerdo conlas especificidades delos paises en cuestion,
volviéndose sumamente laxo en el caso delos que son considerados como de-
sarrollados, yrigido en el caso delos que se encuentran fuera de esta categoria.

Probablemente el mejor ejemplo de esta situacion lo constituyan las legis-
laciones nacionales en relacion con el comercio internacional, en las que es
posible advertir un marcado proteccionismo de los sectores vulnerables de
los también llamados “Paises del Norte”, en clara alusion a la coincidencia
de su ubicacion geografica. En relacion con los gastos que hacen los gobier-
nos de los paises desarrollados en medidas proteccionistas y los montos que
destinan a la ayuda internacional, Roman Sanchez (2002) senala:

..enelano 2000, las naciones ricas gastaron mas de 360 mil millones de ddlares
para proteger sus mercados y subvencionar su produccién agricola... Esta cifra
se agiganta cuando constatamos que estas naciones destinaron a programas de
Ayuda Oficial al Desarrollo (A0oD), ese mismo afio, s6lo 50 mil millones... por
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cada délar de aoD para los paises del Sur, se gastaron mas de seis en impedir
la comercializacién de sus productos agricolas... (Roman Sanchez, 2002:69).

Para efectos de la presente investigacion, lo anterior evidencia no sélo el
avasallamiento de las potestades nacionales de los paises “en vias de desarro-
llo”, sino su inclusion predeterminada en condiciones desventajosas, frente a
otros paises, lo cual sélo redunda en la agudizacion de sus rezagos sociales y
en la marginacion a priori de su produccién nacional en el mercado global.

3. Generacion de nuevasreglas que condicionan alos gobiernos nacionales en
el contexto global. En el seno de organismos y organizaciones internacionales
se plantean las normas que regulan en el ambito internacional el comercio,
las relaciones financieras, la comunicacion, las inversiones y el otorgamiento
de créditos, entre otros aspectos (Altvater y Mahnkopf, 2002). Estas reglas se
observan con mayor precision en el ambito del comercio internacional, fun-
damentalmente en la formacién de un marco juridico anti-dumping;’ sin
embargo, en las organizaciones y organismos de caracter internacional se
generan también normas que tratan de regular los procesos que tienen lugar
en los paises que les integran.

Asimismo, laelaboracion de estandares globales, condiciona el desempefio
de los gobiernos nacionales, sobre todo de los paises interesados en obtener
algtin crédito por parte de alguna instancia internacional, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco Interamericano de
Desarrollo. En relaciéon con este ultimo punto, Franz Hinkelammert (1995)
sefiala que es posible identificar, por lo menos, cinco aspectos caracteristicos
del ajuste estructural que los organismos financieros mundiales imponen a
los paises que requieren apoyo financiero:

« Liberalizacion del comercio exterior, es decir, flexibilizacion de las con-
diciones arancelarias y de la reglamentacion correspondiente.

 Reduccion y eficientizacion de las administraciones publicas.

 Reduccion de la participacion gubernamental en aspectos de caracter
social: eliminacién de subsidios, cancelacion de programas asistencialistas,
por sefialar las mds comunes.

o Fortalecimiento de la iniciativa privada, como motor de las economias
nacionales.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088



106 JOSE ALEJANDRO VARGAS CASTRO

« Desregulacion y flexibilizacion de las relaciones laborales. Implica el
debilitamiento de las agrupaciones sindicales, restriccion de los contratos
colectivos y cancelacion gradual de las conquistas laborales.

Esimportante sefialar que al serla globalizaciéon un proceso en marcha, las
normasyreglas que han deregir el comportamiento delas unidades naciona-
les inmersas en ella no estan plenamente definidas, por lo que atin el criterio
de libre mercado predomina en muchos aspectos, agudizando las tensiones
sociales que devienen de la falta de control y mecanismos que induzcan el
equilibrio.

Las caracteristicas funcionales de la globalizacién

Las caracteristicas funcionales de la globalizacion se refieren a los cambios per-
ceptibles en las formas de produccién y consumo, en el uso de nuevas tecnologias
y en el comportamiento evidente de quienes pueden considerarse como actores
protagdnicos de esta nueva realidad que es la globalizacion.

Las caracteristicas funcionales de la globalizacion sobre las cuales existe un
mayor consenso entre los especialistas, son las siguientes:

1. Conformacion de bloques regionales como nuevos sujetos delas relaciones
globales. Sibien la existencia y conformacién de los bloques regionales no es
un hecho totalmente novedoso, silo esla naturaleza de su configuracion actual,
pues si bien originalmente se crearon para fortalecer las relaciones comer-
ciales entre los paises miembros, actualmente se asumen como entidades de
interés en las relaciones internacionales, es decir, puede inferirse que las
negociaciones y acuerdos de orden global tenderan a tomarse entre bloques
y no entre paises. La explicacion de tal tendencia es relativamente sencilla: al
conformarse una nueva geografia mundial con base en las regiones econé-
micas internacionales, los intereses de cada uno de sus miembros se vuelven
importantes para el resto de los mismos por los efectos directos que pudieran
generarles las alteraciones, positivas o negativas, que éstos conlleven.

Esta caracteristica de la globalizacion tiene sus antecedentes inmediatos
con la creacion del GaTT-0MC (1945 y 1995, respectivamente) aunque en las
décadas posteriores a su fundacion se observa la proliferacion de este tipo de
organismos: los antecedentes de la Unién Europea (el Tratado de Roma en
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1957 y el Tratado de Mastritch en 1991); el Pacto Andino, creado en 1969; el
Mercado Comun Caribefio, fundado en 1973; el MERCOSUR en 1991; el Grupo
delos Tres y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994, por sefialar los mas conocidos.

Sin embargo, aun en la conformacion de estos bloques es importante
reconocer las peculiaridades de su formacion, pues si bien el objetivo funda-
mental puede ser el fortalecimiento de las economias de los paises miembros,
las condiciones y normas en las que basan su funcionamiento puede generar
resultados adversos, por lo menos en algunos sectores.

Al respecto, un caso que permite observar con claridad las implicaciones
de estos bloques regionales es la comparacion que realiza Olga Lazin (1995)
entre el TLCAN yla Union Europea (UE). En su analisis, la investigadora toma
como punto de referencia 18 indicadores cuya naturaleza va desde aspectos
operativos, como el manejo de las aduanas, del transporte y la moneda, hasta
lasreformas estructurales que en cada pais miembro deambas organizaciones
se tuvieron que realizar, tanto para ingresar a la misma, como a partir del
inicio de sus operaciones.

La conclusion es categorica: mientras que en la UE se realizaron reformas
nacionales enlos paises con mayores rezagos (Espafa, Grecia y Portugal) con
la finalidad de fortalecer sus economias, eficientar sus gobiernos y adminis-
traciones publicas, con la finalidad de integrar en condiciones de semejanza
atodoslos paises miembros, en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte ha prevalecido, desde su origen, la asimetria en las capacidades de sus
miembros, siendo México el socio menos competitivo.

Otra diferencia sustancial entre ambos acuerdos estriba en la posicion
integral que asumen los miembros de la Union Europea en el contexto in-
ternacional: se plantean programas comunes en materia de politica social,
monetaria, defensa nacional, salud y educacion, entre otros aspectos mas,
mientras que en el TLCAN, cada pais se hace cargo de sus objetivos y estrategias
nacionales sobre estos aspectos. No obstantelo anterior, Lazin sefiala que sobre
lamarcha, en el TLCAN se han generado adecuaciones que permiten pensar si
no en una reforma integral del mismo, si en un ajuste gradual para fortalecer
su posicion en la nueva economia global.

Dicho ejemplo, ademas de hacer patentes las diferencias entre ambos
acuerdos internacionales, permite inferir la tendencia hacia la conformacion
de estos bloques regionales de manera integral, es decir, de manera que no
solo seincluyanlos aspectos comerciales enlas negociaciones, sino que enaras
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de una mayor funcionalidad y fortaleza de grupo, se incluyan temas de rele-
vancia estructural para el desarrollo de los paises que los integran.

Uso de nuevas tecnologias para incrementar la produccion. La ampliacion
y diversificacion de los mercados ha dado lugar también a un incremento en
la cantidad y calidad de las mercancias disponibles en el mercado. La com-
petencia entre productores ha generado que precisamente incrementen su
competitividad mediante la generaciéon de nuevas tecnologias, que abatan
costos y tiempos de produccion, o bien, mediante la generacién de nuevos
productos y servicios que modifican los nichos de mercado existentes o dan
lugar al surgimiento de otros distintos.

Aparejadoala generacion del conocimiento, el uso delas nuevas tecnologias

productivas revoluciona también las relaciones entre los factores de la pro-
duccion, reduciendo los empleos en unas ramas e incrementandolo en otras.
Sin embargo, el ideal schumpeteriano, como puede inferirse, no se observa
en la presente etapa de la evolucion de la economia mundial.
Organizacion flexible de la produccion. En la economia global se observan
modelos descentralizados de produccion, en los cuales la caracteristica prin-
cipal esla fragmentacion y desterritorializacion de los procesos productivos,
aunque esto conlleva cambios en la percepcion de los agentes, fundamental-
mente porque el conocimiento adquiere ahora un cardacter estratégico como
generador de produccion.

El territorio como elemento fisico deja de ser condicionante para la pro-
duccidn, sin embargo surgen nuevos factores que determinan la instalacion
de unidades productivas, destacando en este caso la presencia de recursos
humanos capacitados, asi como la existencia de un conocimiento tacito,
capitalizable en aras de la produccion.

Surge entonces el concepto de territorio-red (Barreiro Cavestany, 2000),
en el cuallos parametros convencionales de tiempo y distancia sufren fuertes
cambios en suinterpretacion, dado que el proceso productivo se desarrollaen
una nueva dimension, donde los componentes fundamentales son los com-
ponentes de dicha red, no el espacio fisico propiamente. Fundamentalmente
est idea implica una concepcion del espacio para los actores de base local, y
otra distinta para los actores de base global.

El conocimiento como factor de progreso en el contexto de la globaliza-
cién. El conocimiento adquiere una funcion trascendental como base de la
innovacion y del incremento de la productividad cuantitativa y cualitativa,
que la economia mundial demanda. Al igual que en los otros casos, no se
trata de una cuestion totalmente innovadora, pues ya Schumpeter (1997) lo

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088



LA GLOBALIZACION COMO CONTEXTO DEL DESARROLLO LOCAL: LA NECESIDAD DE 109
PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUARLOCALMENTE

habia planteado en ese sentido, al tratar la importancia de las innovaciones
radicales como base del progreso econdémico.

Silicon Valley es el referente obligado, cuando se alude al potencial de la
generacion de conocimiento como factor de desarrollo en el contexto de
la globalizacion. Gary Becker (2000) sefiala al respecto, lo siguiente:

..Lasuerteylacasualidad son en parteresponsables del lugar en que se emplazan
los nuicleos industriales dindmicos. Pero la historia de Silicon Valley indica que
las buenas universidades, los mercados y la mano de obra flexibles, y los obs-
taculos normativoslimitados ala actividad empresarial, contribuyen a atraera
las empresas de alta tecnologia... (www.analitica.com).

Si bien este modelo surgido en la década de los afios cincuenta, y conso-

lidado a partir de los setenta del siglo pasado, es una evidencia tangible de la
trascendencia que tiene este factor; en la actualidad esta caracteristica estd
siendo revalorada constantemente, a grado tal que se convierte en base de
la estrategia de desarrollo de algunos gobiernos metropolitanos. Durante su
intervencion en la reunion de la Comision Uno, de Gobernancia Metropo-
litana de la Asociacion Mundial de Grandes Metropolis, llevada a cabo en
Ixtapan de la Sal, México, el 31 de marzo de 2004, el gobernador del Estado
de Nuevo Ledn, José Natividad Gonzalez Paras, senald la intencion de que
la metrépolis de Monterrey base su estrategia de desarrollo en la creacion de
centros de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como en la asociacion
con los gobiernos de metropolis aledanas.
Elaboracion de normas generales por las agencias de certificacion inter-
nacional. Promueven la generacion de estandares globales de costos, precios,
técnica y disefios de produccion (bench marking), reforzando asi el caracter
impositivo del mercado global sobre los Estados-nacion (Altvater y Mahnkopf,
2002) y de manera particular sobrelos productoreslocales delos paises consi-
derados como subdesarrollados, puesla difusion de estandares de produccion
y consumo generan efectos de caracter estructural,al modificarlas relaciones
entre los agentes de los mercados locales, como se podra apreciar en el caso
de estudio de San Mateo Atenco, en el Estado de México.
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Las manifestaciones e impactos del proceso de globalizacion

Como resultado del proceso de cambio estructural que significa la integracion de
una sociedad y economia mundial, asi como de la difusion aquellos elementos que
sehan definido como sus caracteristicas funcionales, sehan generado diversas ma-
nifestaciones e impactos, que condicionan las relaciones entre paises y que tienen
efectos diversos sobrelosambitolocales. Alrespecto se plantea de manera enuncia-
tivaunaserie de tales manifestaciones enlos dmbitos internacional, nacional ylocal.

1. Agudizacion de los desequilibrios sociales. Paraddjicamente, la globaliza-
cioén representa el grado mas alto de organizacion que ha alcanzado hasta el
momento la humanidad; sin embargo, a pesar de los increibles avances de la
ciencia en diferentes campos: informaticos, tecnoldgicos, bioldgicos, meca-
nicos y botanicos por sefalar algunos, no se han podido abatir los rezagos
histéricos en materia de pobreza y marginacion, e incluso, en varios casos,
éstas se han recrudecido, elevando las tensiones sociales y el riesgo latente de
estallidos sociales por el descontento de la poblacion.

El riesgo es atin mayor si se considera que en el actual esquema de la glo-
balizacion, donde se incrementa la produccion, se reducen los salarios y se
abaten las conquistas laborales de los trabajadores, sobre todo de los paises
cuyas economias son consideradas “en transicion”. Resulta sumamente ilus-
trativa la parte inicial del ensayo de David Barkin (1998), sobre el tema de la
proletarizacion global. En él, Barkin plantea una serie de reflexiones y analisis
sobre lo que denomina la Nueva Division Internacional del Trabajo, y en sus
parrafos iniciales sefala lo siguiente:

El cambio mds significativo en la economia internacional... es la expansion del
proletariado. Con la integracion de las naciones individuales al sistema global
de produccién y distribucién para la ganancia, la relacion salario-trabajo esta
extendiéndose para abarcar nuevos grupos sociales y para transformar la exis-
tencia humana. Los capitalistas estan empleando trabajadores adicionales para
incrementar las ganancias... (Barkin, 1998: 430).

El materialismo histérico nuevamente permite inferir, mediante el segui-
miento dela Teoria dela Internacionalizacion del Capital, una explicacion de
este proceso de agudizacion de los desequilibrios sociales. Esta teoria sefiala
que como unarespuestaala tendenciadecreciente dela tasa de ganancia, que es
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resultado del agotamiento del mercado interno, el capital se expande en busca
de nuevos mercados, nuevosrecursosy en buscade mano deobrabarataparala
producciéon de mercancias. Esta ampliacion implica la estandarizacion de
la producciony, paradodjicamente, ala diferenciacion dela produccion, ya que
los productores basan su competitividad en la introduccién de nuevos bienes
o en la generacion de formas alternativas de produccién para incrementar su
ganancia.

Estos procesos son conducidos por las empresas trasnacionales y las eco-
nomias delos paises desarrollados, y fundamentalmente las primeras, que en
un afdn de abatir los costos para incrementar sus ganancias dan lugar a una
gran movilidad del capital, asentandose temporalmente en los paises subdesa-
rrollados, trastocando la organizacién interna delos mismosy depauperando
las condiciones de vida de sus trabajadores.

El mismo Barkin sefiala que la busqueda de empleo en la industria maqui-
ladora o en empresas trasnacionales genera el abandono de las actividades
economicas tradicionales, eliminando alternativas, lo que condiciona poste-
riormente a la mano de obra asalariada, a depender del comportamiento del
mercado internacional y a buscar alternativas de subsistencia en los nichos
que la economia informal ofrece, ahora como resultado de nuevas practicas
de consumo y demanda de servicios.

Resurgimiento delolocal. Borjay Castells (1997) plantean la relacion que
existe entre lo local y lo global. En este sentido, sefialan que las ciudades asu-
men un nuevo papel en el contexto de la globalizacién, que resulta determi-
nante en la era de la informacion: consideran que su papel es ser el motor de
la globalizacidn, con base en las potencialidades locales, es decir, asumen el
reto de constituirse en ciudades globales, con un alto nivel de competitividad
en este plano.

Ambos autores plantean la necesidad de recuperar lo especifico, lo que
distinguealolocal, quele daidentidad y fuerza, pararevalorizar el territorio.
Consideran que el acceso a la tecnologia y a la informacion se convierte en
factor fundamental para el impulso de las ciudades y su papel estratégico
en la relacion local-global. En el contexto local, los actores son promotores y
destinatarios del desarrollo; en el contexto de la globalizacién son consumi-
dores o productores de bienes y servicios.

Lo urbano asume un rol fundamental en esta relacion, ya que Borjay Cas-
tells asumen que es en las ciudades, principalmente en las grandes ciudades,
en las que se encuentran los elementos que vinculan el ambito global con el
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local, razones por las cuales, de su funcionalidad y competitividad, depende
en gran medida la insercion ventajosa en el contexto de la globalizacion.

No obstante las afirmaciones de estos tedricos, en esta investigacion se
considera que el rol protagonista delolocal en el contexto de la globalizacion
no corresponde exclusivamente a los espacios urbanos, pues la sola idea
remite a un espacio desequilibrado, donde, como ha sucedido desde siem-
pre, las ciudades concentran recursos y riquezas (aunque también pobreza y
marginacion), mientras que los sectores rurales son objeto de una exaccién
interminable y creciente.

Los espacios locales rurales son también elementos importantes en este
contexto, en tanto son asiento de poblacion y recursos que pueden ofrecer
respuestas o alternativas viables para contrarrestar el caracter incompleto,
asimétrico e inequitativo que hasta el momento presenta el proceso de glo-
balizacion.

3. Crisis financieras de connotacion global. La existencia de normas y reglas
que regulan el comportamiento de los gobiernos nacionales en relacion con
los aspectos sefialados en el punto cuatro de este inciso, no son suficientes
para controlar la volatilidad del capital financiero. Aunado a lo anterior, las
ventajas de obtener informacion en tiempo real, genera nuevas formas en el
desempeno del capital especulativo: los resultados del cierre de las Bolsas de
Valores de los paises en una latitud determinada, condicionan e influyen en
el comportamiento de las de otros, al conocerse de manera anticipada a la
aperturadelas mismaslosresultados obtenidos enlajornada que lesantecedio
en otra parte del mundo.

Estas ventajas generan también efectos devastadores en momentos de crisis,
pues al carecer de instrumentos efectivos de control legal sobre el capital especu-
lativo y difundirse en tiempo real las dimensiones de las mismas, la capacidad de
accion de los gobiernos nacionales ante estas situaciones es superada de manera
casi irremediable.

4. Uso extensivo y generalizado de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como modernos medios de transporte de pasajeros
y carga. Los avances en la generacion de las nuevas tecnologias de la infor-
macion, asi como el acceso cada vez mas generalizado a las mismas por parte
de la poblacion, ha dado lugar a fuertes transformaciones de caracter social
y politico: la formacion de redes informaticas, foros abiertos y comunidades
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cibernéticas propician el intercambio acelerado de informacion y la posibili-
dad de generar acciones comunes en distintas partes del planeta para apoyar
algun fin determinado de sus integrantes.

Por otra parte, los costos cada vez més accesibles del transporte aéreo y las
modalidades novedosas de entregainmediata por paqueteria, hacen evidente
la relativizacion del tiempo y el espacio, modificando radicalmente la forma
de tomar decisiones y calcular consecuencias.

Sin duda, el avance tecnoldgico resulta fundamental en los cambios fun-
cionales que han dado lugar ala sociedad-economia global de nuestros dias;
sin embargo, es importante sefialar que la importancia de este factor estriba
fundamentalmente en la velocidad que le generan a las transacciones, al in-
tercambio deideasy de informacion, lo que conlleva no sélo anuevos estadios
de progreso, sino también a una serie de problemas donde la perdurabili-
dad de los beneficios alcanzados es efimera.

Surgimiento de nuevos centros geoestratégicos de poder. Altvater y Ma-
hnkopf (2002) senalan que en el mundo “unipolar” de la actualidad surgen
nuevos centros de poder basados en el uso de la fuerza. Los acontecimientos
derivados delasacciones militares en contra de Irak, las reacciones del mundo
arabe y respuestas desafiantes como las planteadas por Corea del Norte en
relacion con las pruebas nucleares, ponen en evidencia que la fuerza de las
armas y los preparativos militares siguen vigentes y que marcan una nueva
vertiente de analisis del proceso de globalizacion.

Surgimiento de nuevos actores sociales con capacidad deaccion global. En
este caso se pudieron identificar tres rubros fundamentalmente: Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG’s) de base mundial.

De acuerdo con el Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas, una ONG es:

...cualquier grupo de ciudadanos voluntarios sin animo de lucro que surge en
el ambito local, nacional o internacional, de naturaleza altruista y dirigida por
personas con un interés comun. Las oNG’s llevan a cabo una variedad de servi-
cios humanitarios, dan a conocer las preocupaciones ciudadanas al gobierno,
supervisan las politicas y apoyan la participacion politica a nivel de comunidad.
Proporcionan analisis y conocimientos técnicos, sirven como mecanismos de
alertatempranayayudan a supervisar aimplementar acuerdos internacionales.
Algunas estdn organizadas en torno a temas concretos como los derechos hu-
manos, el medio ambiente o la salud. Sus relaciones con oficinas del sistema de
naciones unidas difieren, segtiinlos objetivos, el punto de encuentro y elmandato...
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Es el caso de Green Peace o Human Rights Watch yaquellas organizaciones
de la sociedad civil que, haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informa-
cion se insertan activamente en el contexto de la globalizacion desempenando
funciones como actor-red, que tienden a la regulacion de dicho proceso (Mo-
chi, 2001); Asociaciones Gubernamentales de carécter internacional, como la
Asociacion de Grandes Metropolisyla Asociacion Internacional de Gobiernos
Localesy, finalmente, Agencias de Certificacion Internacional (rating agencies),
que evaluan a los paises conforme a los criterios establecidos por el mercado
global. Sobrela naturaleza de estos nuevosactores, resulta por lo menos curioso,
el hecho de que correspondan a tres elementos fundamentales de las socieda-
des nacionales: gobierno, sector privado y sector social, uniendo en este caso
a sus pares internacionales, para constituir entidades de caracter global, con
énfasisenladiscusiony diseno de estrategias paraatender problemas comunes.
Preeminencia de la inversion especulativa. Siguiendo la légica de la inter-
nacionalizacion de capital, es posible entender que en la busqueda de abati-
miento de costos y por ende del incremento de la ganancia, las corporaciones
trasnacionales, incluyendo a las organizaciones bancarias:

...movilizansusrecursos, desarrollan susalianzas estratégicas, agilizan susredes
ycircuitosinformaticos yrealizan sus aplicaciones de modo independiente, o con
total desconocimiento de los gobiernos nacionales... (Ianni, 1997: 39).

Un factor determinante de esta circunstancia es el grado de avance en
materia de comunicaciones, y en la modernizacion y eficientizacion del sec-
tor bancario y bursatil. Tales elementos permiten conocer en tiempo real el
comportamiento delos mercados internacionalesy, en el acto, realizar desde
diferentes partes del mundo inversiones o movimientos de capital para apro-
vechar las circunstancias o evitar las consecuencias de un posible derrumbe
de alguna economia nacional.

Como se ha mencionado, lo anterior no s6lo proporciona una gran dina-
micidad en el mercado de valores, sino que la perspectiva de la ganancia facil
e inmediata va desplazando la inversion productiva, con las consecuentes
bajas en los ingresos de las naciones (Roman Sanchez, 2002). Adicionalmen-
te, la propagacion de los efectos de una crisis nacional se vuelve inmediata e
incontrolable, debido fundamentalmente a los mismos elementos.

Enrealidad, el dinero no viaja de un paisaotro en sentido fisico, sino que se
realizan transacciones electronicas e inmediatas, sin control por parte de los
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gobiernos nacionales. De este modo, el funcionamiento dela economia global
se distingue por una gran velocidad y complejidad de los flujos de capital.
Formas especificas de aprovechamiento del espacio. Las manifestaciones
espaciales de la globalizacion comparten muchas de las caracteristicas de la
urbanizacion acelerada, es decir, algunos efectos territoriales de la globa-
lizacién se presentan en forma de asentamientos irregulares, derivados de
la afluencia constante de poblaciéon marginada, que busca en los espacios
urbanos en pujanza, es decir, zonas metropolitanas y zonas fronterizas fun-
damentalmente, trabajo y satisfactores colectivos que permitan mejorar sus
condiciones y expectativas de vida.

También dichas manifestaciones tienden a asumir la forma de exclusivos
conjuntos residenciales y grandes centros comerciales ubicados en puntos es-
tratégicos del territorio, donde se garantiza un acceso facil y comodo, asi como
unarentabilidad constante delasactividades econdmicas, principalmente del
sector terciario. Asi, por unlado, el hacinamiento y el caos; y por otro, el lujo y
la disposicion de espacios bien distribuidos para la reproducciéon econémica
y familiar, son muestra dela polarizacion social que se refleja espacialmente y
que puede asumirse como una de las caracteristicas funcionales de la globa-
lizacion en cuestiones territoriales. Sobre el tema, Herzog (1999) plantea lo
siguiente:

...los procesos de transformacion local bajo las influencias globales se manifies-
tan en los cambios en la cultura del consumo, en nuevas formas de interacciéon y
en el &mbito material de la arquitectura urbana. Los edificios, las calles, el uso de
los espacios publicos y el disefio urbano reflejan estas estructuras culturales de la
sociedad... Asi pues, la arquitectura y el espacio urbano son materializacion de los
procesos globales y se prestan entonces como objeto de estudio paraexplicarloslu-
gares de la globalizacion... (Herzog, 1999: 122) traduccién del autor.

Para efectos de la presente investigacion, se considera que probablemente
el matiz distintivo de este patrén de ocupacion territorial no lo constituya la
forma que asume, pues como ya se sefialo, ésta es coincidente con las formas
que antafo se han presentado; sin embargo, las principales diferencias pro-
bablemente estriban en quiénes protagonizan los cambios y el surgimiento de
este nuevo tipo de asentamientos, asi como las especificidades socioespaciales
y culturales de los mismos.
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De este modo puede inferirse que si bien la existencia de asentamientos
irregulares prevalece, quienes ahora los ocupan no buscan insertarse en un
mercado laboral formal, sino explotar los nichos que la economia informal
ofrece, ahora como resultado de nuevas practicas de consumo y demanda de
servicios. Por otra parte, los usuarios delos nuevos desarrollos habitacionales
residenciales, asi como delos centros comerciales e instalaciones recreativas de
la ciudad, no son predominantemente agentes relacionados con actividades
productivas, sino integrantes de las élites que se desempenan en los ambitos
financiero y bursatil y de los mercados de capital.

Adicionalmente, la exclusion social que se materializa en estos espacios no

solo se agudizd, sino que adopt6 formas mas sofisticadas: se crearon barreras
inmateriales, que sin prohibir explicitamente el acceso a espacios supuesta-
mente publicos, inhiben la entrada a aquellos sectores de la poblacion cuya
capacidad adquisitiva no coincide con los productos y servicios que se ofrecen
en estos espacios (Tamayo y Wildner, 2002).
Surgimiento de nuevos factores de desequilibrio y violencia global. Una
de las facetas negativas de mayor impacto de este proceso es sin duda el te-
rrorismo internacional. Su incidencia en la toma de decisiones por parte de
los gobiernos nacionales sobre asuntos de naturaleza internacional y global
sera decisiva, como puede deducirse tras los ataques a la poblacion espafiola
en marzo del 2004, como consecuencia directa del apoyo que el gobierno de
Aznar brindé a los Estados Unidos en contra de Irak.

Independientemente de la carga ideoldgica y emocional que se derivé de

estos sucesos, es previsible la generacion de efectos como el incremento en
la xenofobia, el endurecimiento de las normas para el ingreso de personasy
mercancias provenientes de paises especificos, asi como presiones populares,
inéditas, en materia dela participacion delos gobiernos nacionales en asuntos
de interés internacional. Evidentemente este tipo de factores determinard en
buena medida el futuro de las relaciones globales.
Transformaciones socioculturales. Existen tres aspectos que distinguen este
proceso: la formacion de redes de solidaridad; el incremento en el nimero y
modalidades de los movimientos migratorios y el sincretismo cultural que
derivadelamovilidad dela poblaciéon y delainfluencia delos medios masivos
de comunicacion y entretenimiento.

En relacion con el primer punto, Ghils (1992), abordalos aspectos sociales
delaglobalizacion. Acua el término sociedad civil internacional, y haciendo
unareferencia general alosaspectos econémicos, se enfoca principalmenteala
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formacion deredes desolidaridad entre diferentes grupos dela sociedad civil,
los cuales trascienden las fronteras en la defensa de sus causas. Considera que
la tecnologia tiene un papel predominante en el intercambio de informacién
y capacidad de convocatoria de quienes forman parte de este tipo de redes.
Desde su perspectiva, las fronteras de los Estados—nacién son superadas por
la capacidad de movilizacion de las organizaciones sociales, que adquieren
un caracter internacional.

Laimportancia de este tipo de redes estriba en su cada vez mayor capacidad
de incidencia en la toma de decisiones de los gobiernos nacionales, asi como
en la atencion a problemas locales de interés global, fundamentalmente de
tipo ecoldgico. Al respecto, Alejandro Dabat (1994) senala quela solidaridad
internacional en términos del rescate o proteccion del medio ambiente, se
convierte practicamente en una condicion ineludible que deben cumplir los
paisesindependientemente de sugrado de desarrollo, yasumir proporcional-
mente el costo, pues de lo contrario los efectos no sdlo recaeran sobre quienes
omiten la atencion de los problemas, sino sobre la poblacién mundial.

En relacion con los flujos migratorios, pueden observarse dos situaciones
probables: la migracion como resultado de la agudizacion de los desequili-
brios regionales, o bien como respuesta a las nuevas condiciones del mercado
de trabajo. En el primer caso, se trata de los movimientos tradicionales de la
poblacion, que al no encontrar en sus lugares de origen satisfactores basicos,
principalmente el empleo que devenga en ingresos para mantener un nivel
de vida aceptable dentro del estandar de su comunidad, emigra buscando
alternativas de manutencion.

El segundo caso se inscribe dentro de lo que Ana Maria Aragonés (1994)
sefiala como la migracion de trabajadores que ha adquirido la forma de un
mercado mundial de fuerza de trabajo, y que deacuerdo conla interpretacion
que la misma autora hace de la obra de Blanca Rubio (1993) evidencia que el
papel estratégico de los paises del Tercer Mundo ya no deriva principalmente
de sus materias primas y productos agricolas, sino de ser fuente de trabajo
barato.

Independientemente de la interpretacion y enfoque con que se aborde el
tema de la migracion, lo cierto es que en el ambito local, tales movimientos
de poblacidn generan efectos diversos en términos econdémicos, sociales,
politicos y aun tecnologicos, pues en no pocos casos, existen comunida-
des que han hecho de los recursos provenientes de los envios de dinero de
quienes trabajan como “braceros” en el extranjero su principal fuente de ingre-

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088



118

JOSE ALEJANDRO VARGAS CASTRO

sos; asimismo, resulta destacable la modificacion delos patrones de conducta
de los jovenes, quienes al retornar a sus lugares de origen ponen en practica
una serie de costumbres adquiridas en sus sitios de trabajo, las cuales, con sus
respectivos ajustes, se transmiten a sus coterraneos, alterando significativa-
mente las formas de convivencia de sus comunidades. En el Estado de México
resultan sumamenteilustrativos de esta situacion los casos de municipios como
Luvianos, Tejupilco, Amatepec y Tlatlaya, los cuales se distinguen por una
tradicion de expulsion de poblacion, fundamentalmente jovenesa partir delos
16 afos, quienes aprovechando unaserie de redes ya establecidas, se trasladan
aciudades norteamericanas paratrabajar principalmente en labores agricolas.

En relacion con el tercer aspecto senialado dentro de este rubro, la globa-
lizacién, de acuerdo con Garcia Delgado (1998: 76), “...genera pérdida de la
identidad nacional, uniforma los estilos de vida, estandariza los consumos
y generaliza modas y practicas... es una suerte de norteamericanizacion de
la cultura...” Esta vision resulta, por tajante, poco sostenible, pues aparen-
temente parte del supuesto implicito de la carencia de resistencia a dicha
homogeneizacion. En realidad, puede observarse el predominio de algunos
caracteres propios de los patrones culturales estadounidenses; sin embargo,
atn su adopcidn plena, resulta acondicionada a las particularidades de los
paises subyugados.

Estaultima perspectiva es abordada con profundidad en el texto de Nestor
Garcia Canclini (1989), quien senala quela globalizacion implica la desterrito-
rializacion dela cultura. Explica quela descentralizacion dela produccion, asi
como lavariacion estacional delos mercados de trabajo, dan lugar a frecuentes
movilizaciones de la poblacion, principalmente jévenes que buscan trabajo.

Como resultado delas migracionesy en general delos movimientos pendu-
lares delos trabajadores, los aspectos culturales se trasladan, se transforman'y
trascienden las fronteras. La movilidad del capital genera un cambio gradual
delasfuentes detrabajo, que obligaalamovilizacién de contingentesdemanode
obra. Las fronteras se convierten en una situacion relativa, que es asumida
dediversas formas, tanto por quienes se mueven en busca de trabajo, como por
quienesbuscan las condiciones mas ventajosas paralainstalacion de empresas
manufactureras; se trata en sintesis, de la hibridacidn de las culturas, como
unadelas caracteristicas funcionales dela globalizacién quelubrica o erosiona
la adopcion de nuevos valores, compatibles con los del resto del mundo y a
su vez son enriquecedores de los mismos. Si bien el andlisis socioldgico o
antropoldgico de estos elementos es sumamente atractivo, no forma parte
del analisis corespondiente a esta investigacion.
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Elementos y actores de la globalizacion

Entender el proceso de la globalizacion resulta complejo porque normalmente se
abordan sus manifestaciones o efectos mas que el proceso en si mismo. Para tratar
de comprender el fendmeno, es necesario sistematizar la informacioén y el conoci-
miento o interpretaciones que se tienen de él, organizarlo y vincular légicamente
sus componentes y, en términos pragmaticos, hacer valer sus cualidades a favor
del desarrollo local.

En los apartados anteriores se ha definido a la globalizacién como el proceso
mediante el cual se generan transformaciones estructurales en los Estados-nacion
para dar lugar a la formacion de una sociedad y economia global independientes
de los gobiernos nacionales. Se ha planteado también que en dicho proceso, los
avances cientificos y tecnoldgicos juegan un papel fundamental, por la velocidad y
variedad que le infligen a los cambios referidos.

Como todo proceso, la globalizacion tiene dos componentes fundamentales:
elementos y actores. Los elementos son entidades invariables en su esencia y con
un papel fundamental en la globalizacién, pues constituyen el marco estructural
de la nueva sociedad y economia referidas, mientras que los actores se caracteri-
zan por ser los agentes activos que crean y recrean el sistema, proporcionandole la
dinamicidad que requiere su consolidacion.

Enlaconfiguracion del contexto global del desarrollolocal, se puede considerar
que los elementos de la globalizacién son tres:

o El mercado, entendido en su definicion bdsica como “...cualquier conjunto
de mecanismos mediante los cuales los compradores y vendedores de un bien
entran en contacto para comerciarlo...” (Fisher y otros, 1994: 13), aunque por
supuesto, este conjunto de mecanismos, en el contexto de la globalizacion, se
ubica espacialmente en todo el mundo, de manera particular, en el dmbito local,
y temporalmente, en una dimension distinta, que segiin Altvater y Mahnkopf
(2002) puede denominarse “presente extendido”, concepto complejo, que implica
una reduccion acelerada de los ciclos de reflexion, dando lugar a la proyeccion a
corto, mediano o largo plazo de algunos aspectos problemadticos. Este concepto
se refiere a la problemadtica que genera el acelerado ritmo de la produccion ma-
terial, asi como de conocimiento y de la innovacion tecnoldgica, que da lugar
a un periodo efimero de validez de los nuevos paradigmas y a una rdpida pérdida
de vigencia de los adelantos tecnoldgicos, creando asi la inseguridad creciente de
quienes participan en dicho espacio global.
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En este contexto, el mercado cumple conla funcién de vincularalosactores
de la globalizacion, pues se constituye en el marco general de las relaciones
internacionales.

De manera especial, es importante sefialar que en sus manifestaciones
mas elementales, como pueden ser la introduccion de nuevos productos, o
productos ya existentes, pero con nuevos atributos, alos mercadoslocales, se
generan relaciones que trascienden la mera compra-venta de mercancias, para
darlugaraunintercambio de informacién entre productoresy consumidores,
ambos ubicados en latitudes distintas, que genera cambios en las posiciones de
cada uno en relacién con el otro: el productor llega a saber las preferencias
delos consumidoresy conbase en esainformacion, reorienta sus estrategias de
produccidny distribucion; por su parte, el consumidor, unavez que ha probado
la diferencia entre los productos que consume cotidianamente y la novedad
que le ofrecen mercancias provenientes de sitios lejanos, puede incorporar
nuevas necesidades, reales o ficticias, a sus habitos de consumo y a partir de
entonces modificar o consolidar sus habitos y preferencias de consumo.

Si esto resulta evidente, probablemente no lo sea tanto sefialar los efectos
estructurales que pueden derivarse de estas relaciones que trastocan el funcio-
namiento delos mercadoslocales, pues delaagregacion de estos cambiosen el
gusto delos consumidoreslocales, puede desprenderse la seleccion definitiva
de los productos extranjeros, ocasionando en un momento determinado el
retraimiento de la planta productiva local, con los consecuentes efectos de la
pérdida de fuentes de empleo y reduccion de la capacidad adquisitiva de los
trabajadores.

Entre los municipios seleccionados para el desarrollo de esta investiga-
cidn, el caso de San Mateo Atenco resulta la muestra mas clara de que lo que
tedricamente se plantea.

. Los Estados-nacion, como elemento fundamental en la organizacion de los

actores de la globalizacion, ya que si bien en la nueva organizaciéon mundial
éstos pierden vigencia y modifican su papel, siguen siendo un factor funda-
mental en las relaciones que tienen lugar en el espacio global: proporcionan
identidad a los actores y definen sus posiciones dentro del proceso de globa-
lizacion.

Espertinente enfatizar la diferencia que existe entre el papel que juegan los
Estados-nacion dentro de una concepcion de las relaciones internacionales
basada en las sociedades nacionales, donde sus gobiernos son, en esencia,
los sujetos principales de dichas relaciones, y la posicion que ocupan en el
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contexto de la globalizacion, donde son puntos de referencia y generadores
de un entorno nacional propicio paralasrelaciones globales, es decir, dejan de
ser protagonistas en el escenario de la globalizacién, para asumir un rol
de segundo orden, pero necesario en la conformacion del nuevo esquema de
relaciones. En sintesis, la funcion global de los Estados—nacién consiste en
organizar la identidad de los actores globales y proporcionar elementos de
referencia para el analisis de las relaciones que se dan en el nuevo contexto.

2. La tecnologia, concebida como el ordenamiento instrumental de la expe-
riencia humana dentro de unalogica de medios eficientes y la direccion de la
naturaleza para alcanzar ganancias materiales (Daniel Bell, 1980, citado pos
Montoya Martin del Campo, 1998) es un elemento de la globalizaciéon que
proporciona los instrumentos necesarios parala interaccion delos actores de
la globalizacion, diversifica y acelera la concrecion de los vinculos y acciones
de éstos.

De hecho, el papel de la tecnologia en el contexto global incide también,
de manera especifica, en la orientacion de las relaciones sociales, generando
un cambio cualitativo, como lo sefiala Montoya Martin de Campo (1998),
enfatizando que modifica el lugar que asumen los seres humanos en el proceso
productivo, en sus relaciones con la naturaleza yaun en cuanto ala generacion
del conocimiento.

« El papel de la tecnologia es tan relevante en el contexto de la globalizacion, que
es con base en ella que se hace posible el surgimiento de nuevos actores de la
globalizacién, como las redes informaticas, y que se explica el funcionamiento y
trascendencia de otros méas como los organismos supranacionales, las ONG's de
base mundial y las asociaciones de gobiernos locales, entre otros, los cuales
funcionan y se reproducen a partir de las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias de la informacion (Estay Reyno, 1988).

o Sin lugar a dudas, el funcionamiento de la Asociaciéon Mundial de Grandes
Metropolis es un buen ejemplo de esta afirmacion: la organizacion de sus se-
siones de Consejo de Administracion se coordina mediante el uso del correo
electronico y el teléfono, de modo que sus integrantes atin estando en diferentes
partes del mundo, pueden llegar a acuerdos y a tomar decisiones sin mayo-
res dificultades (Estay Reyno, 1988).

Enrelacion conlos actores de la globalizacion, se considera que son tanto aque-
llos que surgen precisamente en el seno de la sociedad—economia global, como
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aquellos que habiendo tenido un papel central enla constituciéon y funcionamiento
de las sociedades nacionales, son desplazados o marginados, en el escenario de la
globalizacion.

Con base en esta distincion elemental, los actores de la globalizacion que se han
identificado en la revision bibliogréfica, son los siguientes:

1. Empresas trasnacionales. Son consideradas por varios investigadores como
el motor del proceso de globalizacion y cuyarelacion con el ambito local se ex-
plicaen funcion dela capacidad de movimiento que les confieren los adelantos
tecnoldgicos en materia de comunicacion, la relajacion de las regulaciones de
los gobiernos nacionales en materia de comercio internacional y, sobre todo,
la flexibilidad en la organizacion de la produccion.

La combinacién de estos factores ofrece alas empresas trasnacionales una
gran cantidad de alternativas de localizacion y organizacion productiva, lo
cual genera el fortalecimiento de las mismas y genera las condiciones para
su multiplicacion. Al respecto, Estay (1998) plantea como algo sumamente
indicativo la existencia de 44,500 matrices de empresas trasnacionales, con
276,700 filiales en todo el mundo, las cuales pasaron de generar ventas en
promedio de 7 billones de délares anualmente, con un crecimiento de 8%
anual, mientras que el valor de sus exportaciones pas6 de 730 millones de
ddlares en 1982, a 1,850 millones de délares en 1994 (Reyno, 1988).

La capacidad de movimiento de estas empresas contrasta con las restric-
ciones que se imponen a la mano de obra, cuyos movimientos estacionales o
permanentes son, cada vez en mayor medida, bloqueados por los gobiernos
de los paises desarrollados. En este sentido, la falta de empleo en el espacio
nacional ylaimposibilidad o dificultad creciente dela emigracion, hace delos
territorioslocales entidades avidas delainversion extranjera, ala cual buscan
atraer aun a costa de sus ya de por si exiguos recursos.

Enrelacion con este tlltimo punto, la existenciay comportamiento delasem-
presas trasnacionales en el contexto global, asi como sus efectos en los ambitos
locales, que compiten internamente para atraer sus recursos, ponen de ma-
nifiesto la existencia de dos opciones en torno a la globalizacion: la primera
es la busqueda de la integracion de los territorios locales de manera pasiva,
mediante su acondicionamiento a las necesidades del capital internacional,
y la segunda, que consiste en el fortalecimiento de las capacidades locales
para generar alternativas de desarrollo, reactivando la economia local con
orientacion al mercado interno o al externo, pero a partir de la busqueda de
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alternativas novedosas, lo que se constituye en la base del desarrollo local,
como se planteara en el capitulo siguiente.

Bloques regionales. La conformacion de agrupaciones de paises, como se ha
sefialado en el caso de las caracteristicas estructurales de la globalizacion,
ha correspondido tanto a causas politicas como econdémicas. En el primer
caso, ladisolucion dela urss dio lugar a una nueva conformacion geopolitica
del poder, con lo que la configuracion resultante permitio el avance del libre
mercado hacia las economias planificadas hasta entonces. La competencia
economica internacional se acentud, yla conveniencia de conformar bloques
fue evidente. El resultado dalugar a una nueva geografia mundial, conformada
por bloques, con normas propias hacia su interior, y con una politica definida
hacia el exterior, en el espacio de las relaciones internacionales en el contexto
global.

La relacion con el ambito local se manifiesta en el condicionamiento que

se impone en términos de calidad y cantidad a los productos locales que se
insertan en los rubros de los acuerdos comerciales. Sin embargo, también
existen en tales acuerdos elementos que permiten pensar en un incremento
de las opciones de comercializacion de los productos locales.
Las Organizaciones No Gubernamentales de base mundial. Se convierten
en factores de gran relevancia en el desempeno de los gobiernos nacionales, en
tanto aglutinan intereses sociales que los agentes del mercado no conside-
ran dentro de sus fines y que las organizaciones gubernamentales soslayan
frecuentemente. Entre sus principales objetivos se cuentan la proteccion del
medio ambiente; dela faunay delaflora; delos derechoshumanos;laigualdad
de género; la proteccion ala nifiez yla propia reproduccion de las oNG’s como
elementos reguladores de la globalizacion.

Enrelacion con el ambitolocal, estas organizaciones constituyen fuentes de
apoyo moral y en ocasiones financiero paralas oNG’s de base local; asimismo,
son concentradoras y difusoras de conocimiento y nexos de ayuda mutua
que bien aprovechados pueden dar lugar a la solucién de algunos problemas
relevantes en el territorio local.

Asociaciones de gobiernoslocales. La Asociacion de Grandes Metropolisyla
Asociacion Internacional de Gobiernos Locales son organismos que congregan
aagentes debase nacional ylocal, en foros de caracter politico-académico, en
cuyo seno se presentan, analizan y generan soluciones a los problemas que
en general afrontan talesinstancias en sus respectivoslugares de origen. Esun
nuevo tipo de actor de la globalizacidn, pues sin ostentar una representacion
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nacional, los gobiernos locales asumen un papel relevante en la conforma-
cién de organismos supranacionales que, en instancias oficiales, comola onu,
tienen representacion y, por lo tanto, inciden o participan, aunque de manera
todavia limitada, en la toma de decisiones y disefio de politicas de caracter
internacional.

Son foros y espacios de la globalizacion que representan para los ambitos
locales una fuente importante de informacion sobre experiencias de gobierno
y desarrollo en diferentes latitudes, agilizan la transmision del Know How
de la gobernancia y de la atencién a problemas de pobreza y marginacion. Se
constituyen, asimismo, en escaparates delos avanceslocalesy delos recursos,
productos y servicios que pueden ofrecerse a la comunidad global.
Redesinformaticasydesolidaridad. En el ciberespacio confluyen individuos
con ideasy posiciones claras sobre diversos aspectos de las sociedades nacio-
nales y aun del contexto global. Encuentran en él las facilidades tecnoldgicas,
como son larelativizacion del tiempoy espacio para entrar en contacto, inter-
cambiar informaciény promover acciones concretas en lugares especificos del
planeta. Asi se establecen redes de investigacion, de productores, de comer-
ciantes, de individuos agrupados por intereses comunes, que encuentran en
este espacioalternativolos recursos necesarios paraintegrarse como entidades
nuevas, con presencia mundial y una gran capacidad de retroalimentacion.
La vinculacion con los espacios locales tiene una gama muy amplia de posi-
bilidades, que permitirian el acceso a informacion tecnolédgica, de mercados
y experiencias similares que impulsen el desarrollo de actividades endémicas.
Organismos supranacionales de caracter institucional. La Organizacion
de las Naciones Unidas, la Organizaciéon Mundial de Comercio y la Organi-
zacion Internacional del Trabajo son ejemplos claros de este tipo de actores
dela globalizacion. Sin ser nuevos necesariamente, han adquirido funciones
complementarias a las que tenian en su conformacion, como lo evidencia la
sucesion del GATT porlaoMc, caracterizada fundamentalmente por el enfoque
de la integracion internacional que sustentaba a cada uno.

En el primer caso, segun el analisis realizado por Altvater y Mahnkopf
(2002), el GaTT promovialaintegracion delas nacionesal contexto del comer-
cio internacional mediante la reduccion de tarifas, excluia a los paises sub-
desarrollados y no regulaba aspectos como la agricultura, textiles, servicios,
propiedad intelectual ylainversion extranjera directa. En contraparte,laomc
se plantea como un proyecto de integracion global, que incluye a los paises
atrasados y reconoce necesidades de regulacion en materia de controversias,
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cuestiones ambientales, propiedad intelectual y acuerdos de inversién multi-
lateral. Concluyen Altvater y Mahnkopf que el GATT correspondiaal “Mundo
de los Estados—nacion” y que perdié su importancia con la transforma-
cién del sistema internacional. Por su parte, la oMc es concebida como parte
del orden global emergente y enfrenta la politica comercial como un asunto
de esta magnitud.

Gobiernos nacionales. Como ya se ha planteado, si bien los gobiernos nacio-
nales como parte inherente de los Estados—nacion, y junto con éstos, pasan a
segundo término en el contexto global, siguen teniendo un grado de impor-
tancia fundamental en el nuevo orden mundial. Representan formalmente
a un conjunto de individuos con idiomas, monedas, valores e identidades
comunes en un contexto mas amplio. Sin embargo, tanto al interior como al
exterior, su funcion se ha visto modificada; en el primer caso, asumiendo roles
de intermediacion de los ambitos locales hacia el exterior, disminuyendo su
presencia en areas del control dela produccion y el comercio, y desarrollando
acciones que permitan una transformacion del espacio nacional acorde a las
caracteristicas y requerimientos del nuevo entorno global. Hacia el exterior,
los gobiernos nacionales dejan de tener la exclusividad en las relaciones in-
ternacionales y, paraddjicamente, los espacios locales se vuelven parte del
contexto global.

Gobiernos locales. La globalizacion pone en escena a los gobiernos locales;
pueden ahora, por lo menos en el caso mexicano, establecer acuerdos inte-
rinstitucionales con uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales. De este modo, la apertura de los espacios
locales trasciende la mera relacion comercial que pudiera establecerse con
otras latitudes, para entrar en una arena de mayores posibilidades, incluyen-
do la transferencia de tecnologia, métodos y procedimientos productivos,
estrategias comerciales y promocion directa de la produccion local.

Actores locales de caracter privado o social. Es decir, en el contexto de la
globalizacion, larelativizacion delas fronteras nacionales ampliala capacidad
de accion delos actores locales, ademas de los gobiernos locales ya sefialados
en el punto anterior, dando lugar a que asociaciones de productores, organiza-
ciones sociales y en general las organizaciones de la sociedad civil en general,
se constituyan potencialmente en actores globales, al entrar en contacto con
sus similares de latitudes diferentes, o al incidir en las politicas nacionales de
paises diferentes al propio.
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La relacion entre globalizacion y el desarrollo local

En la produccion tedrica sobre el desarrollo local se hace referencia de manera
constante a las implicaciones del proceso de globalizacion desde diferentes pers-
pectivas, incluyendo aquella que la considera como matriz de origen para explicar
lasiniciativas que dan lugar a ese tipo de procesos. Estas perspectivas tienen consi-
deraciones que resultan divergentes en relacion con los efectos que la globalizacion
genera en los ambitos locales.

Unadelasperspectivas sefialadas estribaenla consideracion dela globalizacion
como un proceso que genera las condiciones propicias para impulsar el desarrollo
local, en funcidn de la posibilidad de explorar nuevas alternativas para la comer-
cializacion de los productos y servicios locales, acceder a informacion, tecnolo-
gia y formas novedosas de organizar la produccion, asi como para incrementar la
competitividad del territorio, como estrategia para atraer la inversion extranjera
(0ECD, 2002).

Por otra parte, algunos autores enfatizan los aspectos de ese proceso que desar-
ticulan yavasallan alas sociedades y economiaslocales, planteando que ante el in-
cremento dela competenciaenlos mercadosinternacionales, los requerimientos de
mayor aperturadelas fronteras nacionalesyeliminacion gradual de restriccionesa
los flujos de mercancias y dinero entre paises, la capacidad de respuesta de algunas
comunidades es limitada, lo que origina fuertes cambios en la organizacion social
y economica de las mismas (Vazquez Barquero, 2001).

« Los planteamientos anteriores no indican que los autores referidos se ubiquen
necesariamente a favor de una u otra postura; generalmente reconocen que el
proceso de globalizacion representa para las sociedades locales retos y oportu-
nidades. Retos como la volatilidad del capital que se refleja en la movilidad de
las empresas y su efecto en la generacion de empleo, o bien la sustitucion pau-
latina de los productos locales en los mercados. Oportunidades como la posi-
bilidad de atraer inversion extranjera o nacional, con base en el potencial
productivo local; la existencia de productos endémicos susceptibles de generar
nichos especiales de mercado, asi como la posibilidad de promover los recursos
naturales y paisajisticos para generar servicios ambientales o atraer turistas,
que incrementen la derrama econémica local.

Sin embargo, el enfoque de los autores mencionados, enfatizan alguna de las
dos posibilidades.
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Esimportante destacar,como sehasenalado en el apartado introductorio de este
documento, quela mayor parte delos tedricos del desarrollolocal reconocen quela
globalizaciénimplicacambiossociales, culturales, territoriales y hastaideologicos
en los ambitos locales; sin embargo, existe un consenso sobre la importancia que
tienen los procesos de caracter econémico, lo que puede explicarse en funcion de
considerar que es precisamente en este aspecto en el que pueden identificarse con
mayor claridad los vinculos entre ambas facetas de la realidad: lo local y lo global.

Desde esta perspectiva, el proceso de globalizacion puede entenderse, en tér-
minos generales, como la integracion econdmica de las naciones, basada en una
creciente movilidad internacional de sus recursos y una mayor interdependencia
de sus economias (OECD, 2005), dando lugar a la formacién de una economia glo-
bal, independiente de las economias nacionales, pero con efectos directos sobre
las mismas.

Este proceso deintegracion econdmicadelasnacionesrequiere ajustar el marco
regulatorio de las relaciones comerciales de los paises que se ven inmersos en ella,
lo cual implica la reduccion de obstaculos a los flujos de capital, de bienes y servi-
cios, de modo que las reformaslegales que se llevan a cabo tienen por lo menos dos
efectos: uno de ellos es la creacion de las condiciones que faciliten la insercion de
los paises enladinamica delaeconomiaglobalizada. El otro, correspondealas mo-
dificaciones quetienenlugar enlaorganizacion delos sistemas productivoslocales,
como resultado de la apertura, a veces indiscriminada, de las fronteras nacionales
a grandes flujos de bienes y servicios provenientes de otras latitudes.

Esta apertura comercial y la desregulacion gradual del ingreso de productos y
servicios provenientes del extranjero, ponen en franca desventaja a algunos pro-
ductores locales en términos de productividad, calidad y precio, dando lugar a
situaciones de ajuste en las economias locales, afectando también la forma de
organizacion de la sociedad. Estos efectos se manifiestan de manera concreta en
los ambitos locales, principalmente en lo que concierne a la organizacién de sus
economias, lo cual trasciende este aspecto para incidir en otras cuestiones, como
ya se ha sefialado.

Eneste sentido puede entenderse que la globalizacion representa un cambio es-
tructuralanivelinternacional:laintegracién econémica delas naciones; y representa
también varios cambios funcionales, cuyo objetivo corresponde a la generacion
de las condiciones que hagan posible dicha integracion. Asimismo, es evidente el
surgimiento de instrumentos que son utilizados por los agentes promotores de este
proceso, cuya difusion tiende a transformar también las formas convencionales
de produccion, distribucién y consumo de los bienes y servicios entre las naciones.
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Lacombinacion de estos factores, apertura creciente delos mercados nacionales,
nuevas formas de organizacion parala produccion, nuevas tecnologias productivas,
asicomo elavanceaceleradoypredominio delas nuevastecnologias deinformacion
y comunicacion (NTIc), dan lugar a una serie de efectos que alteran la estructuray
funcionamiento de las economias nacionales y, por supuesto, de las locales.

Entre éstos se puede senalar la desestructuracion y reestructuracion de las
economias locales, como resultado de la competencia en condiciones inequita-
tivas de los productores locales frente a productores de otros paises, y cuestiones
particulares relacionadas con esta situacion: surgimiento de nuevos bienes y servi-
cios que desplazan aloslocales, o productos con las mismas caracteristicas que los
generados localmente, pero con mejor calidad y precio, nuevas formas de organi-
zacion y técnicas para la produccion, asi como el rezago que representa el acceso
restringido a las NTIC.

« En este sentido, resulta ilustrativo el reportaje publicado por Noticieros Te-
levisa, en el programa Primero Noticias, del dia 7 de septiembre de 2005, en
relacion con la venta de banderas mexicanas producidas en China, que re-
sultaban mas baratas y de mejor calidad que las producidas en México y son
las preferidas por los consumidores. Este ejemplo puede observarse en otros
productos “tipicamente mexicanos”, como son los molcajetes, sarapes, bebidas
alcohdlicas y las imagenes de la Virgen de Guadalupe. Sin lugar a dudas, una
buena razdén para promover la certificacion de origen.

Paraefectos dela presenteinvestigacion, se tomara como base de andlisislos efec-
tos que tiene la globalizacion sobre las economiaslocales, en funciéon de considerar
que éstas cohesionan funcionalmente a los principales actores de la sociedad local
yquelasactividades queenellasse desarrollan tienen unalto grado deidentificacion
con la historia y los actores locales.

A aquellas actividades econdémicas que presentan tales caracteristicas en el
ambito local y por la importancia que revisten en los procesos de desarrollo, se
les ha denominado en esta investigacion Factores de Cohesion Interna, término
que se desarrolla con mayor detalle en el tercer capitulo, pero que corresponde a
lo que desdela perspectiva de la Teoria Econémica Espacial se entiende como base
econdmica local.

« Esimportante sefialar que si bien la globalizacion es un elemento constante de

referencia en la produccion tedrica sobre el desarrollo local, su consideracion
implica reconocer no solo la incidencia de factores externos en el origen de
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las iniciativas de desarrollo local, sus objetivos y estrategias, sino ampliar su
entendimiento como contexto, que condiciona los procesos referidos y que por
tratarse de cuestiones exdgenas, evidencia los limites y alcances de las iniciativas
correspondientes, cuyo analisis requiere mas que una posiciéon maniquea, una
interpretacion holistica del fendmeno y sus relaciones interiores (muestra clara
de esta vertiente son las obras de José Arocena, Francisco Alburquerque, José
Luis Coraggio, Pedro Pirez, Sergio Boisier y Marie Christine Renard, entre va-
rios mas; la produccion literaria sobre el tema es mas prolifica de lo que puede
suponerse). Lo que representa un tipo diferente de cualidades en los propios
actores locales. Al conjunto de éstas se le ha denominado capacidad sistémica.

El contexto global del desarrollo local

En el contexto global,losindividuos quedan subsumidos en categorias totalizadoras
que se integran de diferentes maneras dentro de los actores de la globalizacion ya
sefalados. Asi, consumidores, migrantes, productores, y ecologistas, por sefialar
algunos casos, no son sino individuos que, como idea mas que como personas,
quedan insertos en la nueva sociedad—economia global, al formar parte intrinseca
de los nuevos actores de la globalizacién.

Los elementos que presenta el contexto global del desarrollo local pueden ser
aprovechados de distintas formas para promover el desarrollo local porlos actores
que pueden incidir en la consecuciéon del mismo. Sin embargo, es fundamental
definir la forma en que desde el ambito de lo local se debe buscar la insercién en
dicho contexto.

Dado que se entiende como un proceso en marcha, nocomo unestadiologrado, es
posible observaren el proceso de globalizacion un caracter multidimensional, pero
incompleto, asimétrico e inequitativo, lo cual ha derivado enla eclosién delolocal,
como alternativa ante el proceso envolvente y desarticulador de la globalizacion
(Arocena, 1995y 1997; Villamil Quiroz, 2003; Borjay Castells, 1997; Albuquerque,
2000; y Vazquez Barquero, 2000, entre otros).

Sinembargo, desdela perspectiva dela Teoria del Desarrollo Local, unainclusion
pasiva, basada en el sometimiento de los actores locales a las condiciones actuales
de este proceso, resultaria sin duda negativa y contraproducente. Una inclusion de
tipo proactivo, fundamentadaenlabusquedade opciones que permitan, através del
fortalecimiento de las capacidades de los actores locales y del aprovechamiento
delosrecursosenddgenos podria, desde este punto de vista, tener mejores resultados
en el mediano plazo.
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En la configuracion del contexto global del desarrollo local, es fundamental
evitar el maniqueismo, que tendria como resultado una apologia sin sentido de este
proceso, o una conjura ideologica de su existencia. Es importante reconocer en él
por lo menos tres cuestiones elementales:

1. El contexto global del desarrollo local abre una serie de posibilidades tecno-
légicasy organizacionales que pueden ser aprovechadas en su promocion. Sin
embargo, debe quedar claro que esto no implica orientar las capacidades de
los actores locales hacia el mercado internacional exclusivamente, sino que
brinda también la enorme posibilidad de aprovechar los adelantos referidos,
para fortalecer el mercado interno y aprovechar sus espacios dentro de un
esquema de caracter integral. En sintesis, el contexto global del desarrollo
local abre oportunidades de desarrollo también en el territorio nacional, pues
pueden aprovecharse sus ventajas para incidir positivamente en los mercados
internos.

2. Alparecerlaintegracion esinminente, lo que se deberia tratar de controlar es
la forma de integrarse, y eso se establece en los ambitos locales. Se han plan-
teado ya dos modalidades: la pasiva, que implica sumision y resignacion ante
un proceso externo, o bien la proactiva, que busca incidir en la gestion de una
forma mas benigna y conveniente para los ambitos locales.

3. Sibien la globalizacion ofrece nuevas alternativas y recursos para promover
el desarrollo local, también es cierto que es necesario vislumbrar los riesgos
que entrafna paralos espacioslocales yatn los nacionales. Cuestiones comola
velocidad del avance tecnoldgico, que puede no ser asimilada en su totalidad
por los seres humanos, la evolucion desigual entre la produccién de mercan-
cias y la capacidad de adquisicion de la poblacion, lo efimero que resulta la
validez del conocimiento y la volatilidad atin incontrolable del capital, hacen
evidente la necesidad de ahondar en el estudio de este fenémeno y pugnar
por el fortalecimiento de la funcion predictiva de las Ciencias Sociales, que
permita esbozar escenarios y alternativas para que, sobre todo en paises como
México, se generen alternativas que permitan regular los excesos delas fuerzas
del mercado, mediantelaactuacion balanceada del Estado yla Sociedad Civil,
orientados por una vision integral y de largo plazo.

Finalmente, enlavinculacion entreglobalizaciony desarrollolocal, es pertinente

advertir que probablementelos efectos masimportantes no son aquellos que devie-
nen de los movimientos y relaciones establecidas entre las grandes corporaciones
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trasnacionales, gobiernos nacionales o bloques regionales, sino aquellos que se
generan de manera cotidiana, casiimperceptibles, pero devastadores enlos ambitos
locales: se hace referenciaalos cambios socioculturales que devienen de cuestiones
aparentemente inocuas como la introduccion de nuevas mercancias ylainduccion
de nuevos habitos y preferencias en los consumidores, los cuales al hacerse exten-
sivos, de manera agregada, pueden generar transformaciones estructurales en la
conformacion de las relaciones socioeconémicas de los ambitos locales.

Fuentes

Acevedo Valerio, Victor Antonio y Navarro Sanchez, José César (coordinadores),
Globalidad, Desarrollo y Region, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, ININEE, AMCE, CEDEN y Universidad de Guadalajara, México, 2003.

Albrow, Martin, “Globalization, knowdlege and society”, en Albrow, Martin y
Elizabeth King (editores), Globalization, knowdlege and society, Sage Publica-
tions, Londres, 1990, citado en Octavio Ianni, Teorias de la Globalizacién, Siglo
XXI-uNaMm, México, 1997.

Albuquerque, Francisco, Cambio Estructural, Globalizacion y Desarrollo Econémico
Local, cEPAL/ILPES. Santiago de Chile, 1997.

Albuquerque, Francisco, Desarrollo Economico Local, Centro Internacional de
Formacion de la ort, Turin, 2003.

Altvater, Elmar y Birgit Mahnkopf, Las limitaciones de la globalizacién, Siglo XXI
Editores/uNnam, México, 2002.

Amin, Samir, El Eurocentrismo, Fondo de Cultura Econémica, México, 1987.

Amin, Samir, “Unequal Development: An Essay on the Social Formations of the
Theory of Peripherical Capitalism”, Monthly Review Press, Nueva York, 1976.

Arocena, José, “Globalizacion, integracion y desarrollo local”, en Persona y Socie-
dad, Revista del Instituto Latinoamericano de Desarrollo, Santiago de Chile,
Abril de 1997.

Arocena, José, El Desarrollo Local, un Desafio Contempordneo, Editorial Nueva
Sociedad, Venezuela, 1995.

Arroyo, Mercedes, “Globalizacion, Fondo Monetario Internacional y Paises en Vias
de Desarrollo”, Resefia del libro de Stiglitz, Globalization and its discontents,
localizada en la pagina electrénica de la Revista Bibliogrdfica de Geografia y
Ciencias Sociales de lala Universidad de Barcelona, 2002, ubicada en la pagina
electrénica: http://www.ub.es/geocrit/b3w-403.htm, consultada en septiembre
de 2004.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088



132 JOSE ALEJANDRO VARGAS CASTRO

Barbosa, Oscar y Rodolfo Grippo, “Cooperativismo, Globalizacién y desarrollo
local”, Ponencia presentada en el Portal Biocednico, Centro de Investigacion
Econdmico y Social de Entre Rios, Argentina, 2001, en www.portalbioceanico.
com/cooperativismo_ponencias_docc07.htm, consultada en diciembre de 2003.

Barkin, David, “Proletarizacion global. Un acercamiento a la Nueva Division In-
ternacional del Trabajo”, en Revista Economia Sociedad y Territorio,vol.1, nim.
3, El Colegio Mexiquense, enero—junio de 1998.

Barkin, David, Distorted Development: México in the World Economy, Boulder,
Westview Press, 1990.

Barreiro Cavestany, Fernando, “Desarrollo desde el territorio. A propdsito del
desarrollolocal”, Documento publicado enla pagina electronica dela Red de De-
sarrollo Local REDEL: http://www.redel.org, consultada en noviembre de 2000.

Bensen, Albert, “The emerging science of the world-system”, en International Social
Science Journal, no. 1, 1982.

Bilbao Terk, Miriam, “La globalizacion de las Ciudades. Integracién Regional
desde la gestion local”, en Revista Venezolana de Gerencia, aiio 6, numero 16,
Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela, octubre-diciembre, 2001.

Borja, Jordiy Castells, Manuel, Local y global, La gestion de las ciudades en la era
de la informacién, Taurus, Espana, 1997.

Boscherini, Fabio y Lucio Poma (compiladores), Territorio, Conocimiento y Com-
petitividad de las Empresas, Universidad Nacional de General Sarmiento, Mifio
y Davila Editores y Antares, Buenos Aires, Argentina, 2000.

Braudel, Fernand, Escritos sobre Historia, Fondo de Cultura Econémica, México,
1991.

Bueno, Carmeny Encarnacién Aguilar, Las expresiones locales de la globalizacion:
Meéxico y Esparia, Universidad Iberoamericana, CIEsAs y Porrtia, México, 2003.

Centro Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
“Elimpacto dela globalizacién en el mediolocal”, 1999, enla paginaelectronica
de la orT: www.delnet.com, consultada en mayo de 2004.

Ciccolella, Pablo e Iliana Mignaqui, “Economia Global y reestructuracién metropo-
litana, Buenos Aires: ;Ciudad Global o ciudad dual del siglo xx1?”, en Cuadernos
del CENDES, ano 17,nimero 43, segunda época, Venezuela, enero-abril de 2000.

Dabat, Alejandro, El mundo y las naciones, CRIM/UNAM, Cuernavaca, Morelos,
Meéxico, 1993.

Dabat, Alejandro, La Globalizacion en Perspectiva Histérica, Inédito, México, 2002.

Dabat, Alejandro, La globalizacién, el capitalismo informdtico-global y la Nueva
Configuracién Espacial del Mundo, cRiM/UNAM, Cuernavaca, Morelos, México,
199942,

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088



LA GLOBALIZACION COMO CONTEXTO DEL DESARROLLO LOCAL: LA NECESIDAD DE 133
PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUARLOCALMENTE

Dabat, Alejandro, Las cadenas de productos sirven como marco para analizar las
industrias globales, cCRIM/UNAM, Cuernavaca, Morelos, México, 1999.

Dabat, Alejandro, México y la globalizacion, cRim/uNaM, Cuernavaca, Morelos,
Meéxico, 1994.

Dabat, German (coordinador), Desde Adentro. Politicas Municipales y Comercio
Exterior, Universidad Nacional de Quiles Ediciones, Argentina, 2002.

Estay Reyno, Jaime, “Globalizacion, Empresas Trasnacionales yla Sociedad Civil”,
en Sociedad Civil, nimero 2, volumen II, 1998, Revista de analisis y debate del
Foro de Apoyo Mutuo, Instituto de Analisis y Propuestas Sociales y DEMOS,
Meéxico, 1998.

Fernandez, Casio Luiselli, “México yla Globalizacion”, en Rogelio Tinoco, Coloquio
delapluralidad. La realidad mexicana, reflexion y debate, Gobierno del Estado
de México, 1999.

Ferrer, Aldo, “Hechosy ficciones de la globalizacion”, en Globalizacién y Derechos
Humanos, Cuadernos de Debate, Unrisd/UNICEF/Santillana, Colombia, 1999.

Fukuyama, Francis, El Fin de la Historia y el Ultimo Hombre, Editorial Planeta,
Espafia, 1992.

Garcia Delgado, Daniel, Estado-Nacién y Globalizacion. Fortalezas y Debilidades
en el Umbral del Tercer Milenio, Ariel, Argentina, 1998.

International Women’s University en 2002, http://www.lolapress.org/elecl/artspa-
nish/sche_s.htm (pdgina consultada en el mes de mayo de 2004).

Kozlarek, Oliver, “Consecuencias dela modernidad y dela globalizacion en Anthony
Giddens”, en Lidia Girola (coordinadora), Una introduccion al pensamiento de
Anthony Giddens, uam Azcapozalco, México, 1999.

Lazin, Olga, Emerging World Trade Blocks: The North American Free Trade Area,
and the European Union Compared, University of California, 1995.

Mochi Aleman, Prudencio, Las organizaciones de la sociedad civil como actor-red
privilegiado y regqulador en la globalizacién, Documentos de Discusion sobre el
Tercer Sector, nimero 14, El Colegio Mexiquense A.C., 2001.

Muegge, H.y SthOr, International Economic Restructuring and the Regional Com-
munity, Aldershot, Avebury, 1987.

OECD, Handbook on Economic Globalization Indicators, OECDPUBLISHING, Paris,
France, 2005.

OECD, Mejores Prdcticas de Desarrollo Local, LEED, Cuaderno de Trabajo, numero
27, Correo de la UNEsco, México, 2002.

OECD, Mexico City, OECD, Territorial Reviews, Paris, France, 2004.

oIT, Elimpacto delaglobalizacién en el medio local, 01T, Uruguay, noviembre, 1999.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088



134 JOSE ALEJANDRO VARGAS CASTRO

Ornelas, Raul, “Para una critica de la Globalizacion”, en Politica y Cultura, revista
delaDivision de Ciencias Socialesy Humanidades dela Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco, nimero 17, México, 2002.

Owens, Edgar y Robert Shaw, Reconsideracion dela teoria del desarrollo, Ediciones
Marymar, Argentina, 1972.

Perez Sainz, Juan Pablo, “Lainvisibilidad delolocal. América Latinay sus respues-
tas comunitarias a la globalizacion”, en Anuario Social y Politico, de Ramirez
Gonzélez, Ximena, pararevista Euroamericana, 2002, http://www.euram.com.
ni/pverdes/Entrevista/ruben_barrios.htm. (Consultada en junio de 2004).

Reyno, Estay , 1988, con base en informacion de la uncTaD, World Investment.

Roderik, Dani, “Alternativas a la Globalizacion”, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Washington, 31 de marzo de 2003. Articulo alojado en www.iadb.org/
NEWS/Display/ WSView.cfm?WS_Num=01503&Language=Spanish, consul-
tada en septiembre de 2004.

Roman Sdnchez, Erick, “Breve Visitaala Globalizacion”, Universidad de Costa Rica,
Costa Rica, 2002, en globalizacion.org, www.globalizacion.org/globalizacion/
BreveResumenGlbz.htm (consultada en mayo 2004).

Sassen, Saskia, Cities in a World Economy, Pine Forge Press, usa, 1994.

Sassen, Saskia, The Global City: New York, London and Tokyo, Princenton Univer-
sity, Usa, 1991.

Sen, Amartya, Desarrollo y libertad. Planeta, México, 2000.

Stohr, W. y Taylor, F., “Development from Above or Below: Some Conclusions”,
en W. Sthor y E. Taylor (eds), Developmemt from Above or Below?, Chichester,
John Wiley & Sons Ed., 1981.

Sullivan, John D., “Prosperando en la Economia Global”, Articulo incluido en la
Revista del CIPE, Washington D.C., febrero de 2002.

Tamayo, Sergio y Kathrin Wildner, “Lugares dela globalizacion: una comprension
arquitectonica y etnografica de la Ciudad de México”, en MEMORIA, Revista
mensual de politica, febrero del 2002, México.

Vargas Castro, José Alejandro, La instrumentacion social de las politicas de de-
sarrollo local: el caso de Valle de Bravo, México, 1APEM, Toluca, México, 1998.

Vargas T.,Martha, Globalizacién, Desarrollo Regional y Atomizacién de los Estados-
nacion, Tesis de Maestria, Universidad Nacional de Colombia, 2002, en www.
region.itgo.com (consultada en el mes de mayo 2004).

Villamil Quiroz, José, “La globalizacion y el desarrollo local”, enero de 2003, en
www.uimunicipalistas.org/puntos/documentos/villamil.pdf, consultada en
marzo 2003.

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088



LA GLOBALIZACION COMO CONTEXTO DEL DESARROLLO LOCAL: LA NECESIDAD DE 135
PENSAR GLOBALMENTE Y ACTUARLOCALMENTE

Wallerstein, Immanuel, EI Capitalismo Historico, Siglo XXI, México, 1989.

World Comision on the Social Dimension of Globalization. A Fair Globalization.
Creating Opportunities for All, International Labour Organization, Switzerland,
2004.

YIP, George S., Globalizacién. Estrategias para obtener una ventaja competitiva
internacional, Grupo Editorial Norma, Colombia, 1993.

Zhang, Li, Strangers in the City, Stanford University Press, USA, 2001.

Paginas electronicas consultadas

http://www.adegua.com/cursos/t11_teoria.htm+teor
http://www.analitica.com/cyberanalitica/enegocios/5365384.asp
http://www.anpic.com/srv_bole_5.html
http://www.globalizacion.org/globalizacion/BreveResumenGlbz.htm
http://www.herramienta.com.ar/varios/14/14-8.html
http://www.iadb.org/NEWS/Display/ WSView.cfm?WS_Num=01503&
Language=Spanish
http://www.ifg.org/spanish/introduc.htmy
http://www.pnud.org.ve/idh/idh.asp
http://www.portalbioceanico.com/cooperativismo_ponencias_docc07.htm,
http://www.redel.org
http://www.region.itgo.com
http://www.salvador-allende.cl/
http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html,
http://www.unesco.org/issj/rics155/petitevillespa.html

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 91-135, México, D.F., ISSN: 1665-2088






La gestion de redes de docentes-investigadores
en educacion basica. Una propuesta de politica publica
para Servicios Educativos Integrados al Estado de México
(SEIEM)

Resumen
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Introduccion

n el Estado de México, el gremio magisterial ha estado aplicando recien-

temente un programa de profesionalizacion de sus agremiados que, entre

otros esquemas, permite la formacion de docentes-investigadores mediante
la gestion del tiempo y el financiamiento destinados a cursar posgrados en institu-
ciones privadas de educacion superior.

Estas acciones, pensadas como politica publica, podran permitir que en el
futuro cercano los estudios de los nuevos docentes-investigadores se dirijan a la
solucion de los problemas del organismo publico descentralizado Servicios Edu-
cativos Integrados al Estado de México (SEIEM). Sin embargo, las relaciones que
cada nuevo docente-investigador establezca con SEIEM pueden resultar ineficaces
debido ala saturacion administrativa natural de ese organismo, pues se trata dela
estructura que a partir de 1987 asumio las facultades que en materia de educacion
basica descentralizo la Federacion hacia el gobierno del estado mas poblado del
pais, el Estado de México.

Este trabajo parte de la conviccion de que los nuevos docentes-investigadores
deben contar con un nuevo esquema politico-organizacional que les permita asu-
mirse eficientemente como actores estratégicos. Las redes de politica publica son
ampliamente factibles para adoptarse como ese nuevo esquema, sustituyendo asi
los programas jerarquicos tipo top-down y los controles burocraticos tipicos de
organismos con gremios obesos. En ese sentido, este estudio se constituye como un
diagnostico preliminar que posteriormente habra de convertirse en un analisis mas
exactobasado enlasnuevastecnologias del andlisis de redes sociales. Se empled para
el presente una muestra de 18 docentes-investigadores de un universo estimado de
126 adscritos a se1EM (distribuidos en todo el Estado de México), por lo que dicha
muestraabarcé el 14.28%. Se anticipa que para el andlisis posterior la muestra debe
depurarse para alcanzar a ser lo mas representativa posible.

Deacuerdo conloanterior, el presentearticulo define un marco conceptual bajo
eltitulo “Lasredesdepoliticapublicaysusbasestedricas”. Enusodeesaherramienta, el
estudio de casosedesarrollaenlostresapartados siguientes que correspondenalas
caracteristicas de las redes de politicas publicas: “Los patrones de las relaciones que
establecen los docentes-investigadores de SEIEM”, “La interdependencia que genera
las necesidades de los docentes-investigadores de SEIEM”y “La variedad en funcion
delaspreferenciasdelos docentes-investigadores de SETEM”. Estos tresapartados estan
estructurados internamente de acuerdo a seis ambitos de relaciones potenciales:
la actualizacion del conocimiento, la investigacion colegiada, el financiamiento a
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la investigacion, la produccion y difusiéon académica y la formacion de recursos
humanos. En ese mismo orden, al final se presentan las conclusiones del presente
esfuerzo académico.

Las redes de politica publica y sus bases tedricas

Enlaadministracién publicaeuropeadeinicios delsiglo xx1,despojadayadel enfoque
racional,latendenciahasido que “lasredeshanllegado a dominarlapoliticapiiblica. La
argumentacion es que el conjunto amorfo de actores son los que controlan la politica. ..
Las agencias estatales (Anicamente) pueden dar algiin imprimatur” (Peters-Pierre,
2005: 125). Por la influencia de las ciencias politicas, las redes de politicas publicas se
definen como “patrones de relaciones sociales entre actores interdependientes mds o
menos estables, que toman forma alrededor de los problemas politicos y/o programas
politicos” (Klijn, 2005: 235).

El influjo de la teoria interorganizacional enfatiza la interdependencia de los
actores implicados, pues “las redes estdn compuestas por organizaciones que nece-
sitan intercambiar recursos (por ejemplo, dinero, informacién, conocimientos) para
conseguir sus objetivos, maximizar suinfluencia sobrelos resultados y evitar conver-
tirse en dependientes de otros jugadores” (Rhodes, 2005: 106). A su vez, del nuevo
enfoque de las politicas publicas se subraya ahora una “diversidad de actores que
comparten un interés comuin sobre una politica” (Cerrillo, 2005: 24). Por lo anterior
queda establecido que las caracteristicas de las redes de politicas publicas son: 1)
las relaciones entre actores de naturaleza mas o menos duradera, 2) la interdepen-
dencia entre actores, y 3) lavariedad de actores cada cual con sus propios objetivos.

Las relaciones entre actores, primera de las caracteristicas senaladas, definen
patrones cambiantes segtin la frecuencia, la franqueza yla centralidad. En el mejor
delos casos, se prevé quelosactoresinteractien unlargo periodo de tiempo, crean-
do asi reglas que regulen su conducta y una distribucion de recursos que influya
en sus opciones estratégicas (institucionalizacion, Klijn, 2005: 237-238). El punto
de partida es necesariamente encontrar condiciones de integracion social, “si la
competenciaen los precios es el mecanismo central de coordinacion del mercado y las
ordenes administrativas los son de la jerarquia, son la confianza y la cooperacion
las que articulan las redes centralmente” (Rhodes, 2005: 107). Un segundo aspecto
es que las agencias gubernamentales participen en las redes como simples actores
pero que pierdan la funcién de control jerarquico,

Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 137-155, México, D.F., ISSN: 1665-2088



140 JOEL MENDOZA RUIZY JUDITH SALINAS MONTES

la auto-organizacion significa que una red es auténoma y se autogobierna... la desre-
gulacion, la retirada del gobierno y la direccién desde la distancia... dan nocion de una
menor regulacion y control directos del gobierno, que conducen a una mayor autonomia
yautogobernanza de las instituciones sociales... en pocas palabras, las redes integradas
resisten la direccion del gobierno, desarrollan sus propias politicas y moldean sus entornos
(Rhodes, 2005: 107-108).

Las relaciones entre los actores de una red tienen como fin que las politicas
publicas se constituyan como procesos en comunidades cerradas. Invocando a la
ciencia politica, este elemento de las redes tuvo su raiz tedrica en aquella discusion
entre pluralistas y elitistas de los aflos cincuenta y sesenta, precisamente cuando
los politdlogos sesgaron su atencion hacia estos ultimos enlas etapas subsecuentes.

Sobre esa linea, hasta los afios ochenta las investigaciones de la agenda pugna-
ron por las formas en las que grupos de interés intentaban franquear las barreras
yla “no decisién” gubernamental, mientras que el neocorporativismo se basé en la
aceptacion de que no todos los intereses tienen la oportunidad de organizarse. Por
su parte, los subsistemas y las comunidades de politica son antecedentes concep-
tuales mas recientes, pues fueron definidos en los ochenta y noventa como grupos
de gobierno que suelen dominar las decisiones en un drea politica determinada
(Klijn, 2005: 234).

La interdependencia, segunda caracteristica de las redes, parte de la premisa
de que los actores se necesitan para conseguir sus objetivos, por lo que generan
interacciones no estdticas sino cambiantes. Como motor esencial, se considera
que los recursos financieros y legales estan disponibles para diversos actores en el
terreno de las politicas publicas, por lo cual pueden considerarse dos dimensiones
de interdependencia: la importancia del recurso y la capacidad de sustitucion del
mismo (Klijn, 2005: 236). La interdependencia entre actores de una red tiene su
antecedente tedrico més reciente en conceptos delos afos sesentas, como el enfoque
de contingenciaylateoriainterorganizacional. Laslogicasrelativas fueron que para
la subsistencia organizacional eran necesarios la adaptacion al entorno y el in-
tercambio de recursos entre organizaciones, respectivamente. Ambos enfoques
surgieron del cuestionamiento a la organizacion racional de principios del siglo
XX: jerarquia, mando y comunicacién exclusivamente en el émbito de lo intraor-
ganizacional (Klijn, 2005: 234).

Lavariedad deactores, terceray ultima caracteristica delasredes, establece que,
pese a la existencia de la interdependencia, los actores se dirigen hacia sus propias
preferencias derivando esto en negociaciones complejas. Al igual que sucede con
lainterdependencia, las preferencias cambian en el transcurso delasinteracciones.
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Porlavariedad se desconocenlosresultadosy objetivos finales delas politicas, éstos
se aprenden a lo largo del proceso (Klijn, 2005: 237).

En suma, la variedad de actores en una red ha proyectado procesos multiactor
en el campo disciplinar de las politicas publicas, su concepcion fue motivada por
lainvestigacion sobre el enfoque de “abajo-arriba” (bottom-up, estudios de imple-
mentacion). Enlasraicestedricasdelavariedad deactores se ubicala criticaalactor
racional (decisor unico y bien informado), el cual fue sustituido por una racionali-
dad limitada surgida en los afos cuarenta y cincuenta. Hacia los afios setentas, los
estudiosos de las politicas ptblicas tendieron a pluralizar los decisores y a derivar
de ello la complejidad de los procesos politicos (Klijn, 2005: 234).

Laimportancia delasredes de politica publica como alternativa de cambio para
mejorar los resultados estratégicos, obliga a crear la gestion de redes de politica pua-
blica. Como primera encomienda, es necesario considerar que las organizaciones
gubernamentalesyanosonelactor dedireccion central enlos procesos de politicas
publicas. Sus actividades de gestion asumen un papel diferente, deben dirigirse en
su mayoria a mejorar y mantener la interaccion entre los diferentes actores impli-
cados, asi como a unir los objetivos y enfoques individuales. Entender el contexto
institucional esimportante, pueslosacuerdos organizacionales son necesarios para
la interaccion de coordinaciones complejas entre los diversos actores implicados
(Klijn, 2005: 238-239). Como insumos de una mision estratégica,

silosadministradores tienen que unirse al club delasredes. .. se debe dirigir una atencion
renovada hacia los temas antiguos de la democracia y la administracion... (Las dimen-
siones dela gestion de redes pueden ser) responsabilidad, receptividad y el desarrollo de
una confianza deliberativa en una forma de gobierno (O Toole, 2005: 260).

En la ausencia de valores, “los gobiernos pueden desatender el interés comiin o
general... Participarenredesimplicanegociar y llegar a compromisos, como resultado
de los cuales los objetivos no son siempre conseguidos” (Cerrillo, 2005: 25).

Los patrones de las relaciones que establecen los docentes-investigadores
de SEIEM
Las relaciones que sostienen los docentes-investigadores de la muestra con las

organizaciones que les proveen de actualizacion del conocimiento, concretadas
en 17 de los 18 casos de la muestra (94.45%), tienden a una frecuencia media en
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el 41.17%. El resto de la muestra sefial6 que la frecuencia era poca en el 29.41% y
mucha en el mismo porcentaje. La franqueza de la relacion es directa en el 81.25%
e indirecta en el restante 18.75%. La centralidad fue calificada como de confianza
y cooperacion media en el 53.33% y de mucha en el 46.66%. Las organizaciones
elegidas para concretar la actualizacion del conocimiento presentan una gama
que encabezan las universidades privadas con el 22.22% de la preferencia, se sefia-
16 puntualmente al Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey
(rTESM) y a la Universidad e Cuautitlan Izcalli (uci). Le siguen en importancia la
Red de Investigadores Educativos en el Estado de México (REDIEEM) con el 16.16%,
los Centros de Maestros (SEIEM, capacitacion continua) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores dela Educacion (SNTE), estos ultimos con el 11.11% cada uno. Cierran
la lista seis opciones que registraron el 5.55% de las preferencias en lo individual
(un solo docente-investigador cada una): el Instituto Latinoamericano de Comu-
nicacion Efectiva (ILCE), instituciones de certificacion en Coaching, el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVES-
TAV), la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), capacitacion en linea y cualquier
opcion con la que exista posibilidad de acercamiento.

Las relaciones que establecen los docentes-investigadores de la muestra para
la realizacion de investigacion colegiada, posibles en 14 de 18 casos de la mues-
tra (77.78%), tienden a la poca frecuencia en un 38.38%. En forma complementa-
ria, la frecuencia casi nula es posible en el 22.22%, media en el 16.16% yla alta en el
22.22%. La franqueza de la relacion es directa en el 92.85% e indirecta en el 7.14%.
Asimismo, lacentralidad se orientaalaalta confianzay cooperaciénen el 53.84%y
alamedia en el restante 46.15%. Las principales organizaciones que hacen posible
la investigacion en equipo son senaladas en forma genérica como “aquellas que
posibiliten la afinidad temdtica” en el 28.37%, seguidas por la REDIEEM y el mismo
SEIEM, ambos con el 14.28% de los casos. El resto de la lista son alternativas que re-
gistraron el 7.14% delas preferencias cada una de ellas (un solo docente-investigador
cada una): instituciones de salud, instituciones de certificaciéon en Coaching, el
CINVESTAV, los Centros de Maestros y otros varios.

Las relaciones creadas por los docentes-investigadores de SEIEM con organi-
zaciones proveedoras de financiamiento para la investigacion, potenciadas en 10
de los 18 casos de la muestra (55.56%), son de frecuencia casi nula en el 44.44%.
La frecuencia baja se registré en el 33.33%, media en el 16.16% y la alta sélo en el
5.55% de la muestra. La franqueza de la relacion es directa en el 70% e indirecta en
el 30% restante. La centralidad es sefialada con una confianzay cooperacion media
en el 50%, mucha en el 30% y baja en el 20%. Las relaciones para el financiamiento
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de la investigacion estan centralizadas en el SEIEM y en el SNTE en el 70%, 50% en
el primero y 20% en el segundo. La relacién se complementa con tres opciones que
registraron el 10% delas preferencias cada unade ellas (un solo docente-investigador
cada una): La UNAM, la REDIEEM e incluso el financiamiento personal.

Las relaciones concertadas por los docentes-investigadores de SEIEM para la
producciénydifusion académica, empleadas inicamente enlamitad delos 18 casos
delamuestra, son de frecuencia casinula en el 50%. El 33.33% indic6 una frecuen-
cia baja, el 11.11% media y s6lo el 5.55% una frecuencia alta. Las caracteristicas de
la franqueza son directa en el 77.77% e indirecta en el 22.22%. La centralidad fue
considerada como de poca confianza y cooperacion en el 33.33%, media también
en el 33.33% y mucha en el 44.44%. La publicacion académica prescribe relaciones
centralizadas en SEIEM en el 66.66%. El resto son cuatro opciones que registraron
el 11.11% de las preferencias cada una de ellas (un solo docente-investigador cada
una): el Centro Gabriela Mistral, la REDIEEM, el SNTE y la publicacion personal.

Lasrelaciones que ocupanlos docentes-investigadores delamuestra paracumplir
lafuncién de formar recursos humanos empleando paraello el conocimiento gene-
rado con sus investigaciones, factible s6lo en 7 de 18 casos de la muestra (38.89%),
tienden a una frecuencia casi nula en el 67.18%. El resto de la muestra sefial6 que
la frecuencia era poca en el 5.55%, media en el 16.16% y mucha en el 11.11%. Las
caracteristicas de la franqueza son directa en el 66.66% e indirecta en el 33.33%.
La centralidad se orienta a la confianza y cooperacién media en el 80% y alta en el
20% complementario. Las instituciones que permiten la formacién de recursos
humanos son siete distintas, con el 14.28% de las preferencias cada una de ellas:
el SEIEM, las instituciones de certificacion en Coaching, el CINVESTAV, la UPN, la
REDIEEM, el SNTE y las universidades particulares.

Lasrelaciones con el SETEM en materia de investigacion, obviamente concretadas
en el 100% de la muestra, son de frecuencia casi nula en el 11.11%, poca en el 50%,
media en el 33.33%, y sélo alta en el 5.55%. Las caracteristicas de la franqueza son
directa en el 56.25% e indirecta en el 43.75%. La centralidad fue calificada como
de confianza y cooperaciéon media en el 53.33%, mucha en el 26.66%, poca en el
13.33% ynula en el 6.66%.
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Cuadro 1

Frecuencia de las relaciones entre los docentes-investigadores de la muestra

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

41.17
16.16
16.16 SRR
16.16 11.11
555 | 555 |
Actualizacion Investigacion Financiamiento Producciony  Formacion SEIEM
conocimiento colegiada investigacion difusion recursos

humanos

B Mucha Media ®Poca M Casinula

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.

Cuadro 2

Franqueza de las relaciones entre los docentes-investigadores de la muestra

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

7.14
18.75 EoR
33133
43.75
Actualizacion  Investigacion Financiamiento Producciony Formacion SEIEM
conocimiento colegiada investigacion difusion recursos

humanos

M Directa Indirecta

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.
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Cuadro 3
Confianza y cooperacion de las relaciones entre los docentes-investigadores de la muestra

100% 0 0 0
80%
80

46.15
20% 53.33
60%
S0% 50 33.33 53.33
40%
30%
20%
0%
Actualizacion  Investigacion Financiamiento Producciony Formacién SEIEM
conocimiento colegiada investigacion difusion recursos

® Mucha Media ®Poca MNula humanos

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.

En suma, los ambitos de relaciones para los docentes-investigadores de SEIEM
tienen diferentes intensidades, la mayor se da con las organizaciones que proveen
de actualizacién del conocimiento (17 de 18 de la muestra), desde ahi la intensidad
decrece hasta llegar a las relaciones que permiten la participacion del docente-in-
vestigador en la formacién de recursos humanos (7 de 18 de la muestra). Lo anterior
confirmaelstatusactual delainvestigacion en educacion basica propiadel Estadode
México, en donde existe actualmente un esfuerzo considerable por la formacion
de docentes-investigadores en paralelo a la objetividad comparativamente decre-
cientedelasactividades correspondientes a profesores-investigadores ya formados.

En ese contexto, paralas relaciones con organizaciones que proveen de actuali-
zacion del conocimiento, la frecuencia tiende actualmente ala media, la franqueza
sedesarrollamayoritariamente de maneradirecta, yla confianzayla cooperacion se
dirigen también ala media. Paralas relaciones correspondientes a la investigacion
colegiada, al financiamiento alainvestigacion,ala produccién ydifusién académi-
ca, alaformacion de recursos humanos, y con el mismo se1em; la diferencia es que
frecuencia tiende hacia su escasez e incluso nulidad, siendo similaresla franqueza,
asi como la confianza yla cooperacion.
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La interdependencia que genera las necesidades
de los docentes-investigadores de SEIEM

Los recursos principales segun las necesidades de los docentes-investigadores de
SEIEM son los derivados de la actualizacion del conocimiento, con una evaluacion
de4.61 en unaescaladel 1al 6. Estos recursos tiene una importancia muy estable en
el 50%, regularmente estable en el 43.75% y muy cambiante en el 6.25%. La posibi-
lidad de sustitucion es baja en el 35.29%, media en el 58.82% y alta en el 5.88%. Los
recursos considerados en segundo orden de importancia son los que ofrece directa-
mente SEIEM con una evaluacion de 4.00 en una escala del 1 al 6. Suimportancia es
muy estable en el 46.15%, regularmente estable en el 46.15% y muy cambiante en el
7.69%. La posibilidad de sustitucion es nulaen el 27.77%, baja en el 27.77%, media en
el 38.88% yaltaen el 5.55%. Los recursos que ocupan el tercer orden de importancia
segun las necesidades de los docentes-investigadores de sE1EM son los relacionados
con la investigacion colegiada, con una evaluacion de 3.35 en una escala del 1 al 6.
Suimportancia es muy estable en el 69.23% y regularmente estable en el 30.76%. La
posibilidad de sustitucion es baja en el 33.33%, media en el 60.00% y alta en el 6.66%.

Los recursos que siguen en orden de importancia, el cuarto, son los vinculados
a la publicacion de la produccion académica, con una evaluacion de 2.58 en una
escaladel1al6. Suimportanciaes muyestableen el 62.50%, regularmente estable en
el 25.00% y muy cambiante en el 12.50%. La posibilidad de sustitucion es nulaen el
16.66%, baja en el 41.66%, media en el 33.33% y alta en el 8.33%. Los recursos consi-
deradosen quinto orden deimportanciasonlosreferidosalaformacién derecursos
humanos, con una evaluacion de 2.47 en una escala del 1 al 6. Su importancia es
muy estable en el 28.57%, regularmente estable en el 28.57% y muy cambiante en
el 42.85%. La posibilidad de sustitucion es baja en el 33.33%, media en el 55.55% y
altaen el 11.11%. Los recursos que ocupan el sexto y ultimo orden de importancia
se refieren al financiamiento para la investigacion, con una evaluacién de 2.41 en
una escala del 1 al 6. Su importancia es muy estable en el 75.00%, regularmente
estable en el 12.50% y muy cambiante en el 12.50%. La posibilidad de sustitucion
esnulaen el 18.18%, baja en el 54.54% y media en el 27.27%.
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Cuadro 4
Importancia de los recursos en la interdependencia de los docentes-investigadores
de la muestra

Relaciopés para actualizacion
deJConocimiento (4.61)

SEIEM
(4.00)

Relaciones para investigacién colegiada
(3.35)

Relaciones para produccion y difusion
(2.58)

Relaciones para formar recursos humanos
(2.47)

Relaciones para financiamiento de la investigacion
(2.41)

147

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.

Cuadro 5
Estabilidad en la interdependencia de los docentes-investigadores de la muestra

o = B EE . -
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80% 30.76 125
4375 25
70% : 46.15
60%
50%
240% 28.57
30%
20%
10%
0%
Actualizacion  Investigacion Financiamiento Producciony  Formacion SEIEM
conocimiento colegiada investigacion difusion recursos
humanos
B Muy estable Regularmente cambiente ™ Muy cambiante

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.
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Cuadro 6
Capacidad de sustitucion en la interdependencia de los docentes-investigadores de la muestra
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conocimiento colegiada investigacion difusion recursos

humanos

HAlta Media ™Baja M Nula o ninguna

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.

En resumen, los recursos provenientes de los diferentes ambitos de relaciones
son, en el orden de importancia que le dan los docentes-investigadores de SEIEM,
los siguientes: 1) actualizacién del conocimiento, con interacciones de muy estables
aregularesy posibilidad de sustitucion media; 2) SEIEM, con interacciones de muy
estables a regulares y posibilidad de sustitucion de media a baja; 3) investigacion
colegiada, con interacciones muy estables y posibilidad de sustitucion media; 4)
produccién y difusion académica, con interacciones muy estables y posibilidad de
sustitucion de baja a media; 5) formacion de recursos humanos, con interacciones
de muy cambiantes a regularmente estables y posibilidad de sustituciéon media; y
6) financiamiento a la investigacion, con interacciones muy estables y posibilidad
de sustitucion baja.

La variedad en funcion de las preferencias
de los docentes-investigadores de SEIEM

Los temas de investigacion de los docentes-investigadores de SEIEM evidencian
su amplio apetito académico. De la muestra, cinco investigadores coinciden en
temas relacionados con las tecnologias de la informacién y comunicacion (T1c);
asimismo, tres coinciden en desarrollar estrategias didacticas. El resto, segtin los
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términos empleados por ellos mismos, son: desarrollo psico-afectivo paraalumnos
con necesidades educativas especiales, incidencia de aspectos sociales en el apro-
vechamiento, superacion y crecimiento del individuo, desarrollo de lenguaje oral
y escrito, orientacion pedagogica, politica educativa, calidad educativa, evaluacion
del proceso ensenanza-aprendizaje, educacion ambiental y comprension lectora.

Derivado de esos temas, las negociaciones mas importantes se desarrollan en
las interacciones por la actualizacion del conocimiento segun la siguiente ponde-
racion: participacion en eventos el 22.22%, autogestion el 11.11%, becas comision
el 11.11%, otras becas el 11.11%, estudios de posgrado el 5.55%, asesoria el 5.55%,
afio sabatico el 5.55%, trabajo paralelo el 5.55% y ninguno el 22.22%. Le siguen en
orden deimportancialas negociacionesrelacionadas conlainvestigacion colegiada,
cuyas preferencias de negociacién son diez distintas con el 5.55% cada una: acuerdos,
permiso paraausentarse de funciones, acompanamiento, trabajo en talleres, buscar
ladisposicion de pares, estudios colegiados, autogestion, redes, eventos académicos
y gestion a través del SNTE. La abstinencia de negociaciones en las interacciones de
la investigacion colegiada alcanza el 44.44%.

Eltercer lugar en orden de importancia lo constituyen las negociaciones con el
SEIEM, las preferencias son: afio sabatico el 22.22%, asesoria el 5.55%, “acorde a los
intereses” el 5.55%, grado académico el 5.55%, participacion en congresos el 5.55%
y ninguno el 55.55%. El cuarto orden de importancia se refiere a las negociaciones
por financiamientoalainvestigacion, cuyas preferencias sonla obtencién deapoyos
ybecasen el 24% yninguna en el 76% restante. Loslugares de importanciaquintoy
sexto tienen ambos una abstinencia de negociacion del 83.33%. Las interacciones
por publicaciéon y difusion incluyen como preferencia inica el dar facilidades para
publicar con el 16.66%, mientras que las interacciones porla formacion de recursos
humanos refieren, con el 5.55% cada una, ala autogestion, a “lo que se dé a conocer”
y abecas y descuentos.
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Cuadro 7
Negociaciones para la actualizacion del conocimiento de los docentes-investigadores
de la muestra

Trabajo paralelo
6% —\ B

Afio sabdtico
6%

Asesoria
6%

Otras becas

11%

Estudios de
posgrado
5%

Beca comision

Participacion en
11%

eventos
22%

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.

Cuadro 8
Negociaciones para la investigacion colegiada de los docentes-investigadores de la muestra

Gestion a través del

Redes
Eventos académicos / oNTE
6% _\ 6%

Autogestion
6%

Estudios
6%

Buscar la "l
disposicién de pal
6% \

Trabajo en talleres
5%

ausen
funciones
5%

Acompafiamiento
5%

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.
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Cuadro 9
Negociaciones para el financiamiento a la investigacion de los docentes-investigadores
de la muestra

Apoyos y becas
24%

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.

Cuadro 10
Negociaciones para la produccion y difusion de los docentes-investigadores de la muestra

Facilidades para
publicar
17%

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.
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Cuadro 11
Negociaciones para la formacion de recursos humanos de los docentes-investigadores
de la muestra

Becas y descuentos
6%

"Loquesedea
conocer"
6%

Autogestion
5%

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.

Cuadro 12
Negociaciones con SEIEM de los docentes-investigadores de la muestra

Participacion en

Grado académico /
6%

congresos
"Acorde a los 6%
Intereses”
5%
Asesoria

5%

Fuente: elaboracion propia con datos de una encuesta.
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En concreto, las preferencias y negociaciones derivadas en los diferentes ambi-
tosderelaciones son, en el orden deimportancia quele danlos docentes-investigado-
resde SEIEM, las siguientes: 1) actualizacion del conocimiento, con ocho preferencias
distintasy 22.22% de abstinencia de negociaciones; 2) investigacion colegiada, con
diez preferencias diferentes y 22.22% de abstinencia de negociaciones; 3) SEIEM,
con cinco preferencias disimilesy 55.55% de abstinencia de negociaciones; 4) finan-
ciamiento ala investigacion, con una preferencia tinicay 72.22% de abstinencia de
negociaciones; 5) produccion y difusién académica, con una preferencias unica y
83.33% de abstinencia de negociaciones; y 6) formacion de recursos humanos, con
tres preferencias distintas y 83.33% de abstinencia de negociaciones.

Conclusiones y recomendaciones

El conformar una politica publica basada en la gestion de redes para docentes-
investigadores en educacion basica de SEIEM se considera por demas apropiado
en la actualidad. Las razones coyunturales son dos: la primera obedece al esfuer-
zo gremial que existe actualmente en el Estado de México para la formacion de
docentes-investigadores en paraleloala objetividad comparativamente decreciente
delasactividades correspondientes a profesores-investigadores ya formados. Esto
es,sevana producir un gran niumero de docentes-investigadores y por consiguiente
habra que dirigir estratégicamente su futuro desempeio en forma mas eficiente que
el actual. La segunda se refiere al patron de relacion delos docentes-investigadores
con el SEIEM, con una frecuencia de pocaanula, una franquezaequilibrada directa-
indirectay un grado de cooperacion y confianza de medio a poco y hasta nulo. Lo
anterior, lejos de interpretarse como una deficiencia, se plantea como la condicién
perfecta para abandonar los esquemas jerarquicos tipo top-down para privilegiar
ahora el enfoque de implementacion bottom-up.

Elpresente trabajo ofrece un diagndstico preliminar sélo para exhortara SEIEM
alareceptividad. Si eso funciona, mucho se ha de caminarse desde este punto con
direccion aentender el contexto institucional yempezaranegociar nuevosacuerdos
organizacionalesen el marcodelaresponsabilidad ydelaética publica. A este trabajo
necesariamente le sigue un diagnéstico mas acabado basado en las nuevas tecno-
logias del andlisis de redes sociales y en el uso de una muestra mas representativa.
Hasta ahora, queda claro que en las relaciones de los docentes-investigadores de
SEIEM, especificamente enlafuncion deactualizarel conocimiento,lagestion deredes
que dirija sSEiEM debera incrementar la frecuencia (actualmente mediana), valorar
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muy minuciosamente la objetividad de la franqueza (mayoritariamente directa) y
mejorar la confianza y la cooperacion (también actualmente mediana). En el resto
delosambitos, para preparary estimular el incremento logico de nuevos docentes-
investigadores formados, el trabajo debe ser similar al anterior pero con especial
énfasis en la frecuencia que hoy en dia se mantiene entre la escasez y la nulidad.

En cuanto a las interacciones, la estrategia de gestion de redes de se1Em debe
centrarse en mejorar y mantener las existentes e incluso propiciar la generacion y
difusion de susreglas. La capacidad de sustitucion de recursos debe promoverse en
el sentido de que una “alta posibilidad de sustitucion” significa para los docentes-
investigadores el contar con varias alternativas en sus intentos por obtener los
recursos que necesitan. Por ello, debe destacarse la pluralizacion de recursos
relativos a la actualizacion del conocimiento, los que distribuye sE1EM, asi como
los de produccién y difusion académica, los tres actualmente catalogados por los
docentes-investigadores con de “baja posibilidad de sustitucién”. En la medida
de lo posible, o bien reiterando desde otro orden de redaccidn, se debe evitar que
actividades como el financiamiento a la investigacion, asi como la publicacién y
difusiéon académicas continten centralizadas en el SEIEM y el SNTE. Finalmente,
respectoalavariedad en funcion delas preferencias delos docentes-investigadores,
la gestion de redes a cargo de SEIEM debe incrementar las mesas de negociacion
en el respeto absoluto precisamente de las preferencias aludidas, cumpliendo asi
con la maxima de unir enfoques y objetivos de los diferentes actores. Considérese
aqui que los ambitos de relacion mas criticos, segtn sus grados de abstinencia en
la negociacion, son la produccién y difusiéon académica (83.33%), la formacion
de recursos humanos (83.33%), el financiamiento a la investigacion (72.22%) y la
investigacion colegiada (44.44%).
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El reto: la costosa politica publica de educacion en el DF

Resumen

Como un esfuerzo por proporcionar educacion
gratuita a los jovenes del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDE)
impulso en el afio 2011 un Fideicomiso para ayu-
daramilesdejévenes quenohabiantenido cabida
en otras instituciones educativas con cardcter
publico. Se eligieron a 12 universidades privadas
paraqueenellas,losjovenes pudieran estudiarsin
costo alguno. En este esquema, la ALDF aportaria
una parte del gasto y la institucion el resto. Con
el paso de los afios, este programa ha sido objeto
de sefialamientos debido a lo costoso que resulta
mantener alos estudiantes, asicomolo oscuro de
sus reglas de operacion, lo que dio por resultado
que la ALDF diera por extinto el Fideicomiso.
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Introduccion

lgunos de los temas representativos en cuanto al avance en materia demo-

cratica a cualquier nivel es, sin duda alguna, el de la transparencia, acceso

ala informacién publica y la rendicion de cuentas, todas ellas entendidas
como un ejercicio habitual si de politicas publicas se refiere.

Una vez promulgada la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica el 12 de junio del 2002, poco a poco y a manera de oleada, los gobiernos
de los estados comenzaron a promulgar (a excepcion del estado de Sinaloa que lo
hicieraantes quelaley federal) sus propios ordenamientos enla materia. El Distrito
Federal no fue la excepcion y lo hizo en el 2003 con mucha polémica en torno a su
redaccion y participacion politica de todos los érdenes de gobierno en los escafos
previstos paralos consejeros que presidirian el instituto que haria cumplir la ley.

No obstante, con las diversas reformas en la materia, la ley se sujeté poco a poco
a las exigencias ciudadanas y en 2008 se promulgo en el Distrito Federal la Ley de
Proteccién de Datos Personales, lo que conllevaria a ser la entidad lider en cuanto
alos ordenamientos en la disciplina. Tanto el Gobierno del Distrito Federal como
la Asamblea Legislativa se comportaron a la altura y decidieron emprender altos
vuelosenlatransparencia,accesoalainformacion publica,asi comoala proteccion
de datos personales.

La ALDF y su proyecto educativo en el DF

Al ser el Distrito Federal una entidad de la Federacién en la que se aglutina una
parteimportante dela poblaciéon nacional, uno delos problemas socioecondémicos
mas complejos es la educacion, ya que cada afo escolar, la matricula estudiantil
aumentay con ellalas exigencias dela poblacién por espacios de educacion a niveles
medio superior y superior.

Despuésdelosavancesjuridicos en transparencia todavia existen algunos entes
a nivel nacional y en el Distrito Federal que aun no transparentan el correcto uso
del dinero cuyo origen es publico; ejemplo de ello fue y sigue siendo un convenio
suscrito en el afio 2011, entre diversas instituciones de educacion media superior
y superior con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDE).

Este hecho insolito en el Distrito Federal, si bien fue proyectado con altura de
miras por parte dela V Legislatura para que los jovenes de escasos recursos que no
tuvieron cabida enlas universidades publicas pudieran acceder auna educacion de
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calidad y no quedaran sin estudios, se ha convertido en un hecho vergonzoso para
el legislativo local, pero también muy delicado para la imagen de las instituciones
involucradas.

El programa consistié en que 12 universidades privadas involucradas (aunque
también existen convenios con la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma de la Ciudad de México,
entre otras) y después de una comprobada reputacion por parte de la entonces
Comision de Gobierno de dicho drgano legislativo, cerca de 24 mil becarios, reci-
birian unabeca por parte de dos instituciones: por unlado,la universidad que ellos
eligieran (asi como la carrera de su interés) en el que éstas pagarian el 60% de los
gastos sufragados; mientras que la ALDF lo haria con el 40% restante.

Asi,en 2011, comenzo este gran esfuerzo por dar educacionaquienesnolatenian.
Sin embargo, los procedimientos para seleccionar alos beneficiados fueron un tanto
irregulares, ya que era la propia ALDF quien emitia la convocatoria, quien recibia la
documentacion y, finalmente, quien decidia quién si era beneficiado con el apoyo.
Estosin dudapodiagenerar desconfianzaantelasociedad, yaquelasbuenasacciones
legislativas podian transformarse en beneficios partidistas (con mirasalafo electoral
2012) sin tener unaauditoria externaquevigilaralos procedimientosy, mucho menos,
el destino del presupuesto que se estaba erogando.

Dentro de los procedimientos que mantenian una irregularidad en el funcio-
namiento de este Programa estaban:

« No se exigia un desempefo académico minimo a los alumnos para mantener
la beca.

La Asamblea acordd con las universidades privadas, que dicho convenio se
cumplia solamente con que cada una reportara, bajo protesta de decir verdad,
a cuantos alumnos admitiria cada una después de que los jovenes hubiesen
entregado su documentacion en la ALDF.

« Los depositos se llevarian a cabo los primeros cinco dias naturales de cada mes
via electrénica a las cuentas bancarias correspondientes (de cada institucion).
Las Instituciones educativas estarian obligadas a presentar, con cierta periodi-
cidad, reportes en los que incluyeran los datos de los alumnos becados.

Al final, el Programa se convirtié en una estrella para la Asamblea Legislativa
y para la Comision de Gobierno, representada en su entonces Presidenta, la dipu-
tada Alejandra Barrales Magdaleno, quien en 2012 se convirtiera en candidata al
Senado de la Republica.
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De acuerdo con informacion de la propia ALDF, éstos son los ultimos nimeros
para el periodo escolar septiembre-diciembre 2013:

Nivel de Estudios Alumnos

Centro de Estudios Superiores Francés Bachillerato 18
Mexicano Licenciatura 32
Colegio Partenén Bachillerato 12
. .. L. Bachillerato 14
Colegio Tecnol6gico de México Licenciatura 15
Escuela Comercial Camara de Comercio B.a ch11¥erat0 30
Licenciatura 88

Instituto de Ensenanza Superior en Contaduria Bachillerato 6
y Administracion Licenciatura 95
Instituto Especializado en Computacion Bachillerato 25
y Administraciéon Gauss Jordan Licenciatura 25
Instituto Leonardo Bravo B.a ch11¥erato 1
Licenciatura 49

Instituto Mexicano de Educacion Profesional B'a chll!erato 71
Licenciatura 112

. Bachillerato 24
Universidad cucs Licenciatura 253
Universidad de la Republica Mexicana B.a ch11¥erat0 125
Licenciatura 646
Universidad del Distrito Federal Licenciatura 215
. Bachillerato 167
Universidad Insurgentes Licenciatura 677
Total 2,710

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de Apoyo a la Educacion de la Juventud del Distrito Federal, obtenida
y recabada en diciembre de 2013 en la pagina: www.aldf.gob.mx

No obstante, una vez que la V Legislatura termind su periodo de gobierno, la

nueva Legislatura decidi6 frenar los pagos hechos hasta entonces debido a que se
tenia que analizar la viabilidad del programa denominado Fideicomiso “Fondo de
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Apoyo ala Educaciéon y el Empleo delas ylos Jévenes del Distrito Federal”. Asi, los
pagos se retrasaron varios meses a dichas instituciones educativas, lo que originé
un desconcierto en el futuro académico en los miles de jovenes.

Elafo pasado, 2013, se dieron a conocer algunos fraudes cometidos por perso-
nal dela propia Asamblea Legislativa, quienes serian citados a comparecer debido
a una transferencia de recursos por cerca de 11 millones de pesos, lo que sin duda
dejaentreverlafalta de transparencia en recursos manejados por el legislativolocal.

Enmayodel2013,1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (pGyDF)
apeticion delapropia Asamblea Legislativacomenzd unainvestigacion enla que tres
empleados dela ALDF habian transferido recursos de dicho Programa (11 millones
de pesos) a tres universidades privadas: cuGs recibid 2 millones 500 mil pesos; la
Universidad de la Repuiblica Mexicana, 3 millones 698 mil pesos; y la Universidad
Insurgentes, 4 millones 281 mil 441 pesos. Por ello, a dichos funcionarios seles ubicd
primero como probables responsables y, posteriormente, dejaron de laborar en el
legislativo local. Sin embargo, se encontraron irregularidades —de acuerdo conlos
peritos dela PGJDF- enlas computadoras delos sospechosos, donde supuestamente
sehabian falsificado firmas delos diputadosintegrantes dela Comision de Gobierno
de la ALDF. Esto sin duda deriva en un problema juridico con responsabilidades
paralos servidores publicos involucrados.

Sin embargo, el problema no radicé solo en malos manejos en cuanto al dinero
utilizado para el pago de becas. La informacion sobre el numero de alumnos be-
neficiados que supuestamente estan inscritos también ha sido objeto de polémica;
paraelactual Presidente dela Comision de Gobierno dela ALDF, Manuel Granados
Covarrubias: . .las 12 universidades privadas presentaron en 2012 un padrén de
mas de 7 mil beneficiarios cuando sélo se pudieron comprobar 2 mil 710” (Del
Valle, Oscar, “Quieren recuperar dinero de becas”, en periddico Reforma, Ciudad,
8 de noviembre de 2013 p. 1).

Otra irregularidad mas que se efectud por parte de la ALDF, fue que la infor-
macion que supuestamente el Comité Técnico de dicho Fideicomiso deberia tener
en su poder, no existe, tal como lo aseguraron en sus declaraciones los diputados
Federico Doring, Miriam Saldanay Tonatiuh Gonzalez, coordinadores del Partido
Accion Nacional (pAN), del Partido del Trabajo (pT) y del Partido Revolucionario
Institucional (PR1), respectivamente, al diario Reforma (Del Valle, Oscar, “Aplican
Tortuguismo en fraude con becas. Tolera ALDF falta de informes”, en periédico
Reforma, Ciudad, 7 de noviembre de 2013).

Esto sin duda también se convierte en asunto de responsabilidad para quienes
resulten involucrados.
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Los numeros del programa

Tras las citadas anomalias, el 7 de noviembre de 2013, las comisiones unidas de
Educacion y de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, aprobaron el
dictamen para desaparecer el fideicomiso y transformarlo en un nuevo Programa,
uno que partiera de cero, con reglas de operacion claras y con el objetivo de trans-
parentar los nimeros tanto del presupuesto erogado como del nimero de alumnos
que contindan sus estudios.

De acuerdo con la solicitud de informacién, Folio 50000000004214, en la que
fue solicitada la informacion, via sistema Infomex, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, vi Legislatura, tuvo a bien responder parcialmente el 24 de enero
de 2014 (se solicité la informacion especificada lineas abajo a partir de la creacion
del Fideicomiso en 2011 al 2013), lo siguiente:

« Montos erogados por parte de la ALDF para el Programa de Apoyo a la Edu-
cacion a la Juventud en el Distrito Federal de septiembre a diciembre de 2013:
$14,736,390.00

« Montos por cada Institucion Publica beneficiada:

Niim. Institucion Monto sep-dic 2013

1 Universidad Insurgentes, S. C. $4,609,910.00
2 | Universidad cuas, S. C. $1,523,640.00
3 | Universidad de la Republica Mexicana $4,239,800.00
4 | Universidad del Distrito Federal, S. C. $1,216,090.00
5 |1EScA $551,140.00
6 | Instituto Mexicano de Educacion Profesional, S. C. $930,100.00
7 [ Bpecialo o Compuin —
8 Instituto Leonardo Bravo, A. C. $314,120.00
9 | Centro de Estudios Superiores Francés-Mexicano, S. C. $271,760.00
10 | Colegio Partenoén, S. C. $60,000.00
11 | Colegio Tecnolégico de México, A. C. $125,030.00
12 | Escuela Comercial Camara de Comercio, S. C. $630,640.00

Total $14,736,390.00
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Numero de Alumnos desertores:

163

Nim. Institucion Bajas sep-dic 2013
1 Universidad Insurgentes, S. C. 70
2 | Universidad cugs, S. C. 3
3 | Universidad de la Republica Mexicana 4
4 Universidad del Distrito Federal, S. C. 0
5 |1ESCA 0
6 |Instituto Mexicano de Educacion Profesional, S. C. 0
7 Instituto Especializado en Computacion 0

y Administracién Gauss Jordan, A. C.
8 Instituto Leonardo Bravo, A. C. 1
9 Centro de Estudios Superiores Francés-Mexicano, S. C. 0
10 | Colegio Partenoén, S. C. 0
11 | Colegio Tecnolégico de México, A. C. 0
12 | Escuela Comercial Camara de Comercio, S. C. 1
Total 16
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Numero de solicitudes de aspirantes:

Niim. Institucion Padron al;g;zgos sep-dic
1 | Universidad Insurgentes, S. C. 841
2 | Universidad cugs, S. C. 277
3 | Universidad de la Republica Mexicana 771
4 | Universidad del Distrito Federal, S. C. 215
5 |1Esca 101
6 | Instituto Mexicano de Educacion Profesional, S. C. 183
7 Instituto Especializado en Computacion 50

y Administraciéon Gauss Jordan, A. C.
8 Instituto Leonardo Bravo, A. C. 60
9 Centro de Estudios Superiores Francés-Mexicano, S. C. 50
10 | Colegio Partenoén, S. C. 12
11 | Colegio Tecnolégico de México, A. C. 29
12 |Escuela Comercial Camara de Comercio, S. C. 118
Total 2,707

Deacuerdo con estas cifras, se apoya la version delos coordinadores parlamen-
tarios de otras fracciones politicas —ajenas al PRD- representadas en la ALDF, en el
que se exhibe que no existen (o no se quieren hacer publicos) las cifras y montos
correspondientes desde el afio 2011 a septiembre de 2013.

Es facil concluir que una vez que no se encontraron registros, se acordé la diso-
lucién del Fideicomiso de acuerdo a las nuevas reglas de operacion plasmadas en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 5 de septiembre de 2013, para dar entrada
al nuevo Programa de Apoyo ala Educacion de la Juventud en el Distrito Federal.

Cuando el citado Fideicomiso comenzé a funcionar en el afo 2011, tuvo un
arranque ambiciosoalregistrara 24 milbecarios; no obstante, unano después, 2012,
las 12 instituciones habian reportado un total de cuatro mil 40 beneficiarios, lo que
genera un monto erogado cercano a los 60 millones de pesos (aproximadamente
$14 mil 851 pesos por alumno, datos citados por Reforma).
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Para el 2013, las instituciones reportaron un total de dos mil 707 becarios ins-
critos (mil 693 alumnos menos que en 2012), por lo que la ALDF canalizé (segun
elaboracion propia) otros 60 millones de pesos (aproximadamente $22 mil 164
pesos por alumno). Aquilo que suscita mayor polémica es que no se completd el afio
previsto, sino que se extingui6 el Fideicomiso y para el ciclo septiembre-diciembre
se comenzo el nuevo Programa. Entonces, ;el dinero que restaba de 2013 se utilizd
para este ultimo cuatrimestre? En caso contrario, ;a donde se canaliz6?

Si la tendencia se hubiese mantenido para 2014 (ya no es posible debido a la
extincion del Fideicomiso), la cifra de alumnos pudo haber decrecido a mil 374,
con lo que se erogarian por cada alumno la cantidad de $43,668 pesos, cifra muy
por encima de lo esperado y muy alta para el pobre numero de alumnos que con-
tinuarian estudiando.

De acuerdo al nuevo Programa de Apoyo, sila ALDF argumenta que su padrén
es de dos mil 707 alumnos inscritos en las diversas instituciones educativas de
educacion media superior y superior, segtin sus reglas de operacion (plasmadas en
la Gaceta Oficial ya citada) cada alumno de nivel medio superior tendra un depo-
sito mensual de $1,250.00 (mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.); en tanto
que los alumnos de nivel superior seran objeto de una compensacion de $1,420.00
(mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.). Con estos montos, 503 alumnos de
nivel medio superior seran beneficiados (de acuerdo con los datos que registra la
pagina web dela ALDE), es decir, se canalizaran $628,750.00 (seiscientos veintiocho
mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) mensuales. Asimismo, en cuanto
a los alumnos del nivel superior estan dos mil 207 alumnos, lo que se traduce en
$3’133,940.00 (tres millones ciento treinta y tres mil novecientos cuarenta pesos
00/100 M.N.) mensuales.

Aunquelapropia ALDF hasubido a su pagina weblos nombres delos estudiantes
que contintan susestudios (2,710) y que cada institucién hareportado mes con mes,
las cuentas no cuadran, lo que sin duda repercute en laimagen de las instituciones.
Veamos. En el caso concreto de las cifras arriba descritas, se tiene un desfase de
tres alumnos (aunque no es un namero de escandalo, si representa para el erario
un desfase de al menos tres mil 750.00 pesos mensuales) respecto al listado que se
encuentra en la pagina web de la Asamblea Legislativa y la respuesta a la solicitud
de informacién con Folio 50000000004214 de la misma ALDE.

Si bien es cierto que se ha replanteado todo el esquema y hasta el nombre del
Fideicomiso, hoy llamado Programa de Apoyo, asi como la manera de entregar
econémicamente la beca alos alumnos, estas medidas debieron preverse desde un
inicio para evitar malos manejos o manejos discrecionales. Por otra parte, existen
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claroscuros: el que la ALDF todavia no esclarezca el proceso de seleccion de mane-
raclara, objetiva e imparcial, el que los pueda hacer ptblicos y que todos los ciuda-
danos puedan observar cualesalumnos sifueron aceptados y quiénes no de acuerdo
con la documentacion presentada; los montos erogados para cada institucion, asi
como el seguimiento académico de quienes gozan de este tipo de beneficios. De
seguir por esta via, se continuara en el rezago en la transparencia de estos recursos,
aunque se trate de cambiar las reglas de operacion y el nombre del Programa.

Asimismo, el problema sobre el Fideicomiso no residié solamente en el nimero
de alumnos inscritos (como ya se vio), sino que se ha visto afectado por supuestos
“malos manejos” por parte del propio personal de la Asamblea Legislativa y que
ahora le tocara decidir a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(pGyDF) la culpabilidad y/o responsabilidad delos funcionarios que supuestamente
cometieron actos impropios de su actuacion.

El futuro de la politica ptblica sobre educacion en el DF

Laidea de crear un Programa de Apoyo para auxiliar a los jovenes que realmente
quieran estudiar y que por limitantes externas no han encontrado cabida en las
principales instituciones de educaciéon media superior y superior en el Distrito
Federal, sigue siendo un programa bondadoso y que se requiere implantar no solo
en la Ciudad de México sino en todos los estados de la Republica.

Sin embargo, el manejo discrecional que ha hecho la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal no ha sido el mas idéneo, ya que la transparencia no se cumple
con esclarecer solo algunos datos y crear una nueva convocatoria en la pagina web;
requiereabrirdeorigenyensutotalidad, las partidas presupuestales que provienen
—a través del pago de impuestos- de todos nosotros.

Asi, entre los grandes retos para este 2014 respecto a este nuevo Programa de
Apoyo ala Educacion de la Juventud en el Distrito Federal, estan:

« Fomentar que mas jovenes desean realizar y concluir sus estudios buscando
que la erogacion de los montos sean cada vez menores, por lo que sera necesa-
rio buscar opciones que no resulten tan onerosas para el erario de la entidad

o Monitorear el correcto desempeiio académico minimo a los alumnos para
mantener la beca (anteriormente no se hacia).

o A través de los depdsitos individuales a cada estudiante, se eliminara el de-
posito discrecional a las instituciones educativas involucradas donde se podia
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“tergiversar” o malinterpretar el uso de los recursos tal como sucedié con los
depdsitos a tres instituciones ya citadas.

+ Se debera mantener una lupa con cada estudiante; cada institucion debera
informar el numero de jovenes que desertan de sus filas para no infringir la
norma e informar a la ALDF de dichos cambios (tal vez fue el caso de los tres
alumnos faltantes: la institucion no remitié el cambio respectivo, o la ALDF no
ha realizado los cambios respectivos a su pagina web).

Finalmente yno menosimportante, deben citarsey compareceralasautoridades
involucradas, los diputados, senadores u otros funcionarios publicos que hayan
tenido relacion con los diferentes mecanismos que dieron origen y permitieron
el desarrollo del entonces Fideicomiso; deben fincarse responsabilidades admi-
nistrativas y penales (de existir) en caso de obrar malos manejos, ya que si bien la
educacion en un derecho inalienable que nos otorga la Constitucion Politica, las
irregularidades resultado del dinero publico, conllevaresponsabilidades antelaley
yantelasociedad. Todo esto en funcion de seguir creyendo en nuestrasinstituciones
y en quienes las hacen funcionar todos los dias.
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Reforma energética en México, ;se encamina nuestra
transicion energética por la senda de la energia
sostenible?

Maria del Pilar Rodriguez Ibdfiez" y Guillermo Gdndara™

Resumen

En la vispera de una reforma energética en Mé-
xXico, se presentany comparanlas tres propuestas
(PRI-PAN-PRD) de como solucionar la problema-
tica del sector energético del pais. Se analizan
estas propuestas en base a seis rubros: propiedad
de los hidrocarburos y renta petrolera; sistema
eléctrico nacional y tarifas; PEMEX y su régimen
fiscal; inversion privada; politica energética y
disefio institucional; y transicion energética
y energia sostenible. Ademas se discute sobre el
acercamiento o distanciamiento de estas pro-
puestashacialavisioninternacional delaenergia
sostenible propuesta por el Consejo Mundial de
la Energia y la oNu. Se concluye que la reforma
energética para México debe tener una perspecti-
vadelargoplazo,dondeel centro de discusion sea
un modelo energético sostenible para el pais que
asegure la transicion energética en los proximos
20 anos de una forma ordenada y gradual y que
garantice la seguridad energética y la mitigacion
del impacto ambiental para salvaguardar a las
futuras generaciones.
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Abstract

On the eve of an energy reform in Mexico, these
paper present and compare the three proposals
(PRI1-PAN-PRD) for to solve the problems of the
energy sector. These proposals are analyzed on
sixareas: oilownership and oil revenues; national
electricity system and rates; PEMEX and its tax
system; privateinvestment; energy policyandin-
stitutional design; and energy transitionand sus-
tainable energy. Paper discusses the approach
or distancing of these proposals to the interna-
tionalvision of sustainable energy proposed by the
World Energy Counciland the un. Conclude that
the energy reform to Mexico should have along-
term perspective, where the focus of discussion
is a sustainable energy model for the country to
ensure the energy transition in the next 20 years
ofagradualand orderlymannerandtoensurethe
safety energy and environmental impact mitiga-
tion to safeguard future generations.
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Energy reform in Mexico, energy transition, sus-
tainable energy, fossil fuels.

" Maestraen Ciencias, Universidad de Illinois en Urbana-Champaign. Candidata al Doctorado en Politica
PublicaenlaEscuelade Graduadosen Administraciony Politica Publica (Egap) del Tecnolégico de Monterrey,
Campus Monterrey, México. prodrigu76@gmail.com

" Dr. Guillermo Géndara, profesor del Departamento de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica,
Tecnoldgico de Monterrey, Campus Monterrey, México. guillermo.gandara@itesm.mx

D.R.© 2014. Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C.
Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 169-186, México, D.F., ISSN: 1665-2088
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Introduccion

rente a la problematica existente en el sector energético mexicano, es inmi-

nente la necesidad de una reforma energética para afrontarla. Uno de los

problemas principales es que la seguridad energética no estd garantizada.
En este sentido, la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 refiere que entre los
anos 2000 al 2004 la produccién de petroleo crudo se incremento hasta llegar a su
maximonivel (3.4 millones debarriles diarios), ycomenzo6 adeclinarhastaalcanzar
los 2.5 millones de barriles diarios en 2012. Esto ocurri6 a pesar de las grandes in-
versiones en exploraciény produccion, que pasaron de 178,300 millones de pesosen
el afio 2008 a 274,700 millones en el 2012, y que no le ha permitido a Petréleos
Mexicanos (PEMEX) revertir la caida en la produccion.! Otra cuestion relevante es
la escasa inversion que PEMEX ha hecho en refinacidn, que ha conducido al pais a
importar casiel 50% de gasolinas en el afio 2012, afectando las finanzas de PEMEX.
Asimismo, desde 1990° México ha importado gas natural para cubrir la deman-
da interna derivada de la sustitucion del combustéleo. El pais enfrent6 un grave
problema de desabasto —crisis del gas— que se agudizé en agosto del afio 2011. La
revista Energia hoy sefiala que PEMEX emiti6é una alerta critica. Entrelos factores a
laalerta critica se encuentran: 1) Elincremento del consumo del gas en los sectores
eléctricoypetrolero; 2) La produccion decreciente del gas natural, y 3) Lasaturacion
de la red de gasoductos dado el limitado crecimiento de su infraestructura en los
ultimos 15 afos.’

Por otra parte, el monopolio de sector eléctrico tiene su sustento legal en el ar-
ticulo 27 dela Constitucion Politica Mexicana. La Comision Federal de Electricidad
(crE) esresponsable dela generacion, transmision y distribucion dela energia eléc-
tricayeslatnicaautorizada paracomprarenergiade generadoresindependientes. El
sector privado no puede participar enlas operaciones de transmision y distribucion.
La crE refiere que México requerira incorporar anualmente al Sistema Eléctrico
Nacional (SEN) una capacidad promedio de generacion de 2,946 mw durante los
préoximos 15 aios (2012-2026) para satisfacer la demanda del servicio publico de

! Estrategia Nacional de Energia 2013-2027, p. 4.

> PEMEX en cifras. Relacion con inversionistas, Mayo 2013.

* Moroney, J. and Flory D. Assad (2005). Energy and Sustainable Development in Mexico. United States of
America, Texas A&M University Press, p. 6.

* La Revista Energia hoy es el medio oficial de la oLADE en México. La OLADE es la Organizacién Latinoa-
mericana de Energia.

® Quintero, J. (2012, agosto), “Crisis del gas se agudiza ante el pasmo de Pemex y la cFe”, Energia hoy, 101,
42-45.
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energia eléctrica (CEE 2011, p. 15). Pero esto supone un problema, pues se requiere
delainversion privada para financiarla expansion del SEN y poder satisfacerla cre-
ciente demanda de electricidad. Por si fuera poco, en el tema financiero, la CFE no
es unaempresa sana, pues al primer semestre del afio 2013 sus pasivos ascendieron
a902,496 millones de pesos, de los cuales 463,929 millones de pesos (mas del 50%)
corresponden a deudas con sus empleados. El total del patrimonio de la CFE es de
74,155 millones de pesos, lo cual es preocupante, pues significa que la CEE debe a
sus empleados 6 veces mas lo que vale contablemente la empresa.°

Otraaristadel problemasonlos subsidios alos combustibles fosiles que promue-
ven un consumo energético excesivo, que dificulta las medidas para la eficiencia
energética y la adopcion de formas de energia mas limpia, ademas de repercutir
en las finanzas publicas. Tan s6lo en el periodo de 2006 a 2012, los subsidios al gas
LP, las gasolinas, el diesel y la electricidad representaron en promedio el 1.7% del
PIB.” Ante esta problematica, se requiere un nuevo modelo energético para el pais,
basado enlaenergiasostenible, y que coadyuveaalcanzarlas metas® de participacion
maxima de combustibles fosiles que plantea la Ley para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transiciéon Energética (LAERFTE).

Entre la transicion energética y la transicion tecnologica

De acuerdo con Rosell (2007), hasta 1960 la fuente primaria de energia en el mun-
do fue el carbén. En 1960, se dio una transicion energética con el reemplazo del
carbon como fuente predominante de energia por el petrdleo. El catalizador de
esta transicion fue el desarrollo de la industria automovilistica. De esta forma, el
petrdleo se convirtid en la primera fuente energética mundial hasta la actualidad.
Si bien éste no ha estado solo, sino acompafnado también del gas natural. Los dos,
junto con el carbon, constituyen losllamados combustibles fésiles. Para organismos
internacionales de la energia, como el Consejo Mundial de la Energia (CME) y la
Agencia Internacional de la Energia (a1E), en la actualidad se vive una nueva etapa
de transicion energética, la cual esta siendo impulsada por diversos factores, entre
los cuales destacan el final del petréleo barato, la seguridad energética y la gran

® Véase: Estado financiero de la CFE correspondiente al primer semestre de 2013.

7 oECD (2013), “Los retos del crecimiento verde y la necesidad de una reforma energética”, en Estudios
econdémicos de la ocDE, México 2013, oEcp Publishing, p. 75.

8 La LAERFTE impone reducir la dependencia de México de los hidrocarburos como fuente primaria de
energia. Al afio 2024, participacion maxima de combustibles fésiles en la generacion de electricidad del 65%;
alafio 2035 del 60% y al 2050 de 50%.
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preocupacion que tienen los gobiernos del mundo y organismos internacionales
de mitigar el Cambio Climatico y los impactos ambientales del uso de la energia;
véase por ejemplo: Bauer (2007), De la Vega (2007), Rosell (2007), World Energy
Outlook 2012.

Lasdosanteriores transiciones energéticas (delamaderaal carbon y del carbon
al petroleo) estuvieron ligadas a tres transiciones tecnologicas en la industria o
revoluciones tecnoldgicas (Pérez, 2002). Cada revolucion tecnologica ha llevado a
un reemplazo delas tecnologias imperantes, ya sea por sustitucion o por moderni-
zacion del equipamiento y los procesos. También se debe considerar los cambios
profundos que cadarevolucién tecnoldgica hassignificado paralasociedad (cambio
de habitos sociales), las organizaciones (su estructura), la economia, la industria
y la infraestructura dominantes en cada etapa.’ Especialmente en la industria,
la autora destaca que cada irrupcion tecnologica afecta la logica y estabilidad de
las tecnologias dominantes en la etapa, por lo que es normal que se presente una
marcada resistencia al cambio.

En este sentido, Isbell (2011) brinda claridad sobre esta cuestion cuando argu-
menta que “las ventajas estructurales de que disfrutan las industrias de energias
fosiles producen un contexto econdmico-politico en el cual la transformacion del
modelo energético no se esta llevando a cabo con la rapidez necesaria para mitigar
suficientemente al cambio climatico a tiempo”,'’ sobre todo porla fuerte resistencia
de parte delos sectores energéticos tradicionales. Parte de estas ventajas de las que
habla Isbell, se explican también por los altos subsidios que dan los gobiernos al
sector energéticoy queinducen aaltastasas de consumo de energia, menor eficiencia
y mayor contaminacion, (Barde, 2002). La Agencia Internacional de Energia (2009)
argumenta que son indispensables un cambio en la implementacion de la politica
por parte de los gobiernos y una inversion sin precedentes por parte delaindustria
en las mejores practicas y en el desarrollo de nuevas tecnologias.

En este contexto, las Naciones Unidas proclamaron el afio 2012 como el “Afio
Internacional de la Energia Sostenible para Todos”. Para las Naciones Unidas, una
energia sostenible es aquella que cumple con tres condiciones fundamentales: es
accesible, es mas limpia y es mas eficiente. Para hacer realidad este tipo de energia,
el organismo plantea tres objetivos para sus Estados Miembros al afio 2030: 1.
Garantizar el acceso universal a los servicios energéticos modernos; 2. Duplicar

° Pérez, C. (2002). Technological Revolutions and Financial Capital: The Dynamics of Bubbles and Golden
Ages, Massachusetts, Edward Elgar Publishing, p. 10.

1 Isbell, P. (2011), “La politica energética y la lucha contra el cambio climatico: la complicada encrucijada
norteamericana”, en Cuadernos de Estrategia 150, Madrid: Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, p. 73.
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la tasa global de eficiencia energética y 3. Duplicar la participacion de las energias
renovables en el mix mundial energético. Estos objetivos se refuerzan mutuamente
yayudan a estabilizar el Cambio Climatico.

Por su parte, el World Energy Insight (2012) considera que enfocarse exclusi-
vamente en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero no es sostenible,
por ello recomienda que las politicas energéticas adopten tres dimensiones que
definen a una energia sostenible: la seguridad energética, la equidad social y la
mitigacion del impacto ambiental, como los tres ejes rectores que el organismo
denomina “The Energy Trilemma” (p. 4). Desde este nuevo paradigma energético,
las politicas energéticas deben tener los siguientes componentes centrales: 1. Una
vision de largo plazo basado en los costos reales (que incluya el valor implicito del
C0,), y que promueva la confianza en los inversionistas publicos y privados; 2. Un
sistema balanceado que incluya todas las fuentes de energia y que se construya en
tecnologiasyadisponibles ymaduras, al tiempo que se prepara paralas tecnologias
y competencias del futuro; 3. Un fuerte compromiso al didlogo paralaaceptabilidad
detodaslasenergiasylastecnologias, nosélo dentro delasfronteras nacionales sino
globalmente, lo que se podrialograr a través de una gobernanza global renovada."

Tres propuestas de reforma energética para México: PRI, PAN, PRD

A ocho meses del inicio del sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto se dieron
a conocer tres propuestas para la reforma energética, provenientes del Gobierno
Federal (Partido Revolucionario Institucional), del Partido Accién Nacional y del
Partido dela Revolucion Democratica. Cadaunadeestas propuestas ofrece su propio
diagnostico critico en torno ala problematica del sector energético, especialmente
delaindustria petrolera, y su visiéon de cdmo solucionarla. En dichas propuestas se
contemplan diversas preocupaciones y reflexiones que se han ido gestando y ma-
nifestando en el tiempo por distintos actores politicos, académicos, especialistas
y sectores sociales con respecto a la explotacion del petroleo y la participacion de
la iniciativa privada, la problematica particular de PEMEX y del sector eléctrico, el
régimen fiscal al que esta sometido PEMEX, el uso y destino de la renta petrolera,
la politica energética que se ha aplicado en el pais, las tarifas y los subsidios a los
combustibles fésiles, la transicion energética y el combate al Cambio Climatico,
entre otros aspectos no menos relevantes.

' Policies for the future: 2011 Assessment of country energy and climate policies, London, World Energy
Council-Regency House, p. 4.
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Resulta paraddjico quelas preocupaciones queimpulsaronlareformaenergética
del 2008, siguen siendo en su mayoria las mismas que ahora impulsan la reforma
energética del 2013. Roberto Ortega Lomelin (2012) explica que durante el proceso
de diagndstico, propuestas, discusion y debate de la reforma energética del 2008 se
presentaron las siguientes preocupaciones fundamentales:

Disminucion de la produccién de petréleo...

Caida de la posicién mundial en cuanto a reservas...
Importancia creciente de los yacimientos en aguas profundas...
Situacion financiera critica de PEMEX...

Excesiva carga fiscal...

Petrolizacion de las finanzas piiblicas. ..

PEMEX una dependencia de gobierno...

Corrupcion...

Opacidad...

Iniciativas fallidas...

Dichas preocupaciones enumeradas por Lomelin coinciden en diferente grado
y énfasis con las propuestas dela reforma energéticadel 2013, pero también se agre-
gan otros aspectos de gran relevancia: como la propiedad de los hidrocarburosyla
participacion privada, propuestas de regimenes para la explotacion del petroleo,
la apertura del sector eléctrico a una mayor participacion de los particulares, un
nuevo disefio institucional para los érganos reguladores de la energia y la energia
sostenible y la transicion energética.

Ahorabien, el temadel petrdleoylaelectricidad generan alta sensibilidad politica
y social, por lo que se anticipan fuertes tensiones y una gran discusion en torno a
esta reforma energética. Al momento de escribirse este articulo no se vislumbra
un consenso general respecto de las partes que la reforma pone sobre la mesa de
discusion. Aunque, sin duda, una gran diferencia con respecto a la reforma ener-
gética del 2008, es que tanto el Gobierno Federal como el Partido Accién Nacional
coinciden en que es necesaria una reforma constitucional alos articulos 27y 28, lo
que ha generado expectativas para afianzar la certidumbre a la inversion privada
en areas que hasta hoy son exclusivas del Estado mexicano.

Lastablas 1 y2esquematizanlas posturasy propuestas del Gobierno Federal-pri,
el PANy el PRD sobre la reforma energética en relacion a seis rubros fundamentales:
1. Propiedad de los hidrocarburos y renta petrolera; 2. Sistema eléctrico nacional
y tarifas; 3. PEMEX y su régimen fiscal; 4. Inversion privada; 5. Politica energéticay
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disefo institucional; y 6. Transicion energética y energia sostenible. Si bien todos
los rubros son relevantes, para fines de este articulo se discute con mayor énfasis
el aspecto de la transicion energética y la energia sostenible por su trascendencia
paraellargo plazo y las generaciones de futuros mexicanos, mas alla del afio 2024.

Pues bien, con respecto al primer rubro: la propiedad de los hidrocarburos y la
renta petrolera, el Gobierno Federal-pr1, el PAN y el PRD coinciden en que se debe
mantener a los recursos energéticos como propiedad originaria de la nacién y no
de una empresa en particular. Pero ademas, el PAN enfatiza en su propuesta que
el Estado debe buscar el “maximo beneficio” de la renta petrolera para la nacién.
Mientras que el PRIy el PAN coinciden en modificar a los articulos 27 y 28 consti-
tucionales, el PRD se pronuncia en contra de cualquier modificacion.

Enrelacién al segundo rubro: Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y las tarifas, las
propuestas del PAN y el Gobierno Federal-pri difieren con relacion a la inversion
privada. Asi, el PAN propone unareforma constitucional paraeliminar restricciones
vigentes a la competencia en actividades de generacion, despacho, transmision y
distribucion de energia eléctrica, con una nueva ley para el sector eléctrico y que
la cFE opere en condiciones de competencia. Mientras que el Gobierno Federal-
PRI proponen abrir solamente el mercado de generacion y que el Estado se reserve
el control del sEN y la exclusividad de transmitir y distribuir la energia como un
servicio publico. Por su parte, el PRD se decanta por el acceso a la energia, es decir,
que todos los habitantes del pais dispongan de electricidad con maxima calidad y
minimo costo y que las tarifas se determinen en funcién de los costos.

Una postura en la que convergen tanto el Gobierno Federal-pR1 como el PAN
es en la creacion de un Operador Independiente del SEN que realice la planeacion
y operacion de la red de transmision y controle la operacion de dicho sistema.
Sin embargo, ambas posturas brindan poco detalle sobre este esquema, aunque
el Gobierno Federal-pr1 explica que la propuesta se basa en las mejores practicas
internacionales en el sector eléctrico y que la mayoria de los paises de la OCDE ya
cuentan con estaentidad independiente que recibelas solicitudes de interconexion
detodoslos proyectos de generacion y propone las obras requeridas de manera que
se optimice para todo el sistema.

En cuanto al tercer rubro: PEMEX y su régimen fiscal, el PRD y el PAN proponen
autonomiade gestiony presupuestal parala paraestatal, asi como unamenor depen-
denciadelingreso petrolero enlarecaudacion fiscal. Ambos partidos proponen crear
Fondos con larenta petrolera. Asi, el PRD busca establecer un Fondo paralos Exce-
dentes Petroleros, el cual seria controlado por el Congreso y se nutriria de los
excedentes del precio del petréleo fijado por el Congreso. Los recursos de dicho
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fondo se utilizarian para compensar la caida inesperada en los precios del petroleo
y para financiar proyectos de infraestructura de transporte masivo de personas
que contribuya al ahorro de combustibles y coadyuve a la transicion energética
nacional. Por su parte, el PAN se decanta por crear el Fondo Mexicano del Petréleo,
que administre la renta petrolera y consiga el maximo beneficio para el pais. La
propuesta de este partido se basa en la experiencia exitosa delaempresa PETORO en
Noruega. Segtin este partido, con la creacion del Fondo, el pais dejaria de depender
mayoritariamente de los recursos petroleros en un plazo de 10 afios. Mientras que
para el Gobierno Federal-pri el régimen fiscal de PEMEX debe ser mas flexible, con
un pago de derechos mas bajo que en la actualidad y que el remanente de ese pago
de derechos pueda ser reinvertido en la empresa o una parte ser transferida al pre-
supuesto como si fuera un dividendo que pueda emplearse para gasto en escuelas,
hospitales, infraestructura de agua o carreteras.

Paraelrubrodelainversion privada, el Gobierno Federal-pr1yel PAN coinciden
en la necesidad de una reforma constitucional, pero sus posturas se encuentran
distantes en relacion a la inversion privada en el sector petrolero. En este sentido,
Gobierno Federal-pr1 proponen “los contratos eficientes”, eliminando la prohi-
bicion de que el Estado celebre contratos con organismos y empresas del Estado
y/o terceros, en actividades de exploracion y extraccion y demds actividades de la
industria petrolera, dejando todoslos detalles de dichos contratos paralalegislacion
secundaria. Mientras que PAN propone regresar al esquema de “las concesiones”
—que desaparecio en el pais en 1940 bajo la Presidencia de Lazaro Cardenas-, eli-
minando las prohibiciones para otorgar contratos ala exploracion y producciéon de
hidrocarburos, en donde participen PEMEX, empresas privadas y empresas publico-
privadas. Por su parte, el PRD estd en contra de contratos de riesgo, de “utilidad
compartida”, ya que con este esquema, PEMEX o0 cualquier otro interesado podria
obtener del Estado mexicano el derecho de extraer y procesar, de cualquier modo,
los hidrocarburos que encontrara. Por ello, este partido propone bajar el régimen
dederechosfiscales s6lo a PEMEX, que conoce mejor el territorio, dispone de capital,
capacidad y tecnologia.
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Tabla 1

Comparacion de las tres propuestas de reforma energética

Postura: Las reservas de petrdleo y
los hidracarburos provenientes de
formaciones geologicas son propiedad
de la Nacidn.
Garantizar el maximo beneficio de la
renta petrolera para la Nacidn.

Propuesta: Reformar los articulos 25,
27y 28 constitucionales. Mantaner a
los recursos energéticos como
propiedad de la Nacién y no de los
operadores o concesionarios.

Postura: Eliminar las restricciones a la
competencia. E| Estado, a través de la
SENER, serd el responsable de la
politica y la planificacidn del sector
eléctrico.

La CFE debe operar como una
ampresa en condiciones de
competencia justa, las tarifas deben
reflejar los costos eficientes de la
prastacion del servicio y los subsidios
se deben otorgar & la demanda.

Propuesta: Crear la figura de un
Operador Independiente del Sistema y
del Mercado propiedad del Estado.
Reformar el art. 27 constitucional para
permitir |a participacion del sector
privado en la generacion, despacho,
transmisidn y distribucidn de la energia
eléctrica.

Expedir una nueva Ley para el sector
eléctrico.

Postura:Se mantiene al pefrdleo y

demés hidrocarburos como propiedad de

la Nacion.
Propuesta:Reforma a los articulos 27 y
28 constitucionales.

Postura: A diferencia de los
hidrocarburos, la electricidad no es un
recurso natural, por lo que el interés del
Estado no s la propiedad sobre la
energia, sino que dicha energia legue a

mejores precios a las familias mexicanas

@ impulse la competitividad del pais. En
un mercado competitivo, con mayor
participacion de |a iniiativa privada, s
reduciran las tarifas ekéctricas.

Propuesta: Abrir el mercado de
generacion.

El Estado se reserva el control del
Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y la
exclusividad de transmitir y distribuir la
energia como un servicio publico.
Crear la figura de un Operador
Independiente del SEN que realice la
planeacidn y operacidn de la red de
trsEannisidn y controle la operacin del

Mantener s propiedsd pblica de as
centrales y rades de transmisidn y
distribucion de la CFE.

Postura: El régimen fiscal de PEMEX
debe ser mds flexible.

Propuesta: Pago de derechos més bajo
que en |a actualidad. El remanente de
ese pago de derechos podra ser
reinvertido en la empresa o una parte
podré ser ransferida al presupuesto
como si fuera un dividendo que podra
emplearse para gasto en escuelas,
hospitales, infraestructura de agua o
carreteras.

Postura: En contra de reformar |a consfitucion en este fema,

Postura: Todos los habitantes del pais deben dispaner de
electricidad con méxima calidad y minimo costo.

Propuesta: Determinar las tarifas en funcion de costos.

Postura:PEMEX debe ser una empresa energética integral y
no sdlo petrolera como hasta ahora.

Propuesta:Cambiar el régimen fiscal a través de una reforma
a la Ley Federal de Derechos.

Establecer un programa de fransicidn de cinco afios para
bajar paulatinamente el total de derechos que actualmente
paga PEMEX (de 71.5% a 62.5%), dando oportunidad a la
Secrataria de Hacienda y Crédito Piblico a que mejore su
recaudacion fiscal.

Establecer un Fondo para los excedentes patroleros. Se
Propone una nueva composicion del Consejo de
Administracin de PEMEX, prescindiendo de los
representants del Sindicato de Trabajadores Petroleros,

Elaboracién propia con base en: La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversos ordenamientos en materia de reforma integral
del sector energético nacional presentada por el grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica el 19 de agosto de 2013; La iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional el 31 de Julio de 2013 y La iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el Presidente Enrique Pefia Nieto el 12 de agosto de 2013.

Revista JAPEM, num. 87 (enero-abril, 2014), pp. 169-186, México, D.F., ISSN: 1665-2088



178

Inversion Pmmmnahommma Postura: El Ejecutivo Federal celebrara  Postura: En conira de contratos de riesgo, de "utilidad
privada través de un régimen de concesiones  contratos eficientes con organismos y M. ya que con este esquema, PEMEX o cualquier
0 asociaciones para la exploraciony  empresas del Estado y con los sectores  ofro interesado podria obtener del Estado mexicano el
produccion de hidrocarburos en social y privado, manteniendo el Estado  derecho de extraer y procesar, de cualquier modo los
donde participen PEMEX, empresas el dominio sobre los recursos en el hidrocarburos que encontrara.
privadas y empresas plblico-privadas.  subsuelo, sin posibilidad de otorgar
derachos a fravés de concesiones. Propuesta: Bajar el régimen de derechos fiscales sdlo a
Propussta: Refomar el ar. 27 . - PENEX. Qo concc jor sk ipone o capa,
constitucional para eliminar Propuesta: Eliminar la prohibicidn de capacidad y tecnologia.
prohibiciones para otorgar contratos. que el Estado celebre coniratos en
actividades de exploracién y extraccion.
Sustraer de las dreas estratégicas del
Estado a la petroguimica basica y dar
certaza a nivel constitucional para que
las actividades de la industria pefrolera,
tales como el procesamiento de gas
natural y la refinacion del petréleo, asi
coma &l transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacidn de dichos
productos y sus derivados, puedan ser
realizadas tanto por organismos del
Estado, como por los sectores social y
privado, a fravés de permisos que
otorgue &l Ejecutivo Federal.
Politica Postura: La reforma energética a la Postura: La politica sobre las Propuesta: Fortalecer a la Secretaria de Energia y la
energética y que se aspira, no puede entenderse actividades de exploracién y extraccion Commén Nacmnal de Hldrocuburos transformandolos en
dissfio sin instituciones fuertes, de hidrocarburos serd dictada con p lidad juridica y
il indepandiantes y autd lusi te por el Ejecutivo Federal. pahmmopmptos
Reforzar la vinculacion de los institutos de investigacion con
Propuesta: Elevar a rango las empresas del sector energético.
constitucional a la Comision Nacional Crear una palitica o marco legal que promueva y en su caso,
de Hidrocarburos (CNH) y a la oblnguealummonaldeloeenemébma sean estos
Comision Reguladora de Energia derivados de los hidrocarburos o de la
(CRE). electricidad.
La CNH sera el ente regulador de las
actividades de exploracidn y
produccidn de hidrocarburos en un
mercado competitivo.
La SENER serd el ente rector de la
politica energética nacional con
opiniones de ofras dependencias
Transicion Postura: Asegurar el uso eficienta y Postura:Promover una matriz energética  Propuesta: Impulsar el uso eficients de la energia y la
energética y sostenible de los recursos energéticos.  més limpia y diversificada para cumplir  transicidn energética a energias renovables.
energia Se promovera al gas natural como el con los objetivos de mitigacion del Desarrollar la tecnologia de la cogeneracion de manera
P combustible de transicion. cambio climético. obligada por CFE en las instalaciones de PEMEX.
Diversificar la matriz energética, y establecer cuotas de
Propuesta: Reformar el articulo 27 Propuesta: Acelerar |a susfitucidn de parficipacidn de energias renovables para la nueva
constitucional para establecer que el combustdleo en el sector eléctrico por generacion eléctrica.
Estado desamollara estratagias y gas natural y energias limpias. Agregar  Se propone |a creacidn de un Instituto Nacional de Energias
intagrales de mitigacidn y capacidad de energias renovables a Renavables.
adaptacion al cambio climético. gran escala mediante la creacién de un
Propaner en un articulo Décimo mercado competitivo de generacidn,
tercero transitorio el establecimiento de  administrado por el Estado a fravés de
un Plan, &n un plazo no mayor a 1 afio, mopamdurlw yel
para la sustitucion del uso de establecimiento de certificados de
combustdleo por gas natural en la energias limpias.
genaracion de energia eléctrica y &l
incremento en el uso de energias
renovables.

Tabla 2

MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ IBANEZ Y GUILLERMO GANDARA

Comparacion de las tres propuestas de reforma energética

Elaboracion propia con base en: La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversos ordenamientos en materia de reforma integral
del sector energético nacional presentada por el grupo Parlamentario dela Revolucion Democratica el 19 de agosto de 2013; La iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional el 31 de Julio de 2013 y La iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el Presidente Enrique Pefia Nieto el 12 de agosto de 2013.
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En el caso de PEMEX, Adrian Lajous (2013) seniala que éste ha utilizado diversas
formas contractuales de servicios en sus actividades extractivas, que van de los
“contratos de servicios puros™* (que PEMEX utilizaba hasta la reforma energética
del2008) a otros de “servicios de produccion integrados”yalos de “administracion
incentivada de produccion™

Su éxito [de los contratos que ha utilizado Pemex] ha sido limitado en términos de
los objetivos originales de Pemex. No lograron atraer a las grandes empresas pe-
troleras internacionales. Sélo Repsol y Petrobras respondieron a la invitacion del
gobierno a participar, con la esperanza de que seria el primer paso hacia eventuales
contratos de riesgo compartido. Un par de empresas regionales independientes
han estado involucradas. Sin embargo, los principales jugadores han sido las em-
presas internacionales de servicios petroleros integrados. Ahora, conforme Pemex
se dirige a la exploracion en aguas ultra profundas y a recursos no convencionales,
estos contratos de servicios son claramente inapropiados, en particular en el caso
de proyectos complejos, de gran escala y altos riesgos. Evaluar los méritos relativos de
regimenes concesionarios y de cpc requiere una comprension profunda de las condi-
ciones especificas prevalecientes en materia econdémica, politica, juridica, industrial y
geoldgica. En términos generales, los sistemas concesionarios modernos son técnica-
mente superiores alos cpc. Han evolucionado de modelos basados en un trato desigual
a otros de caracter mas equitativo.”

Entonces, para este especialista de gran experiencia en el sector petrolero, los
esquemas de concesiones, cuyas formas modernas se denominan “licencias”,**
son técnicamente superiores a los contratos de produccion compartida. Si bien el

12 Enlos contratos de servicios puros, el Estado asume la totalidad del riesgo y la remuneracion se relaciona
exclusivamente con los costos de los trabajos ejecutados, con independencia de los resultados en términos de
descubrimientos, incorporacion de reservas o volumenes de produccion. A pesar de tener semejanzas con
los cpc, se distinguen por la forma de remuneracion que es siempre en efectivo y no con producto. Lomelin,
R. (2012), El Petréleo en México: una industria secuestrada. México, Editorial Porrda, Universidad Nacional
Auténoma de México, p. 32.

13 Lajous, A. (2013, agosto), “Mds mercado y mas Estado. Notas sobre una posible reforma petrolera”, Nexos
en linea. http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2204306

14 Siguiendo a Lomelin (2012), el régimen evolucionado de concesiones, a través de licencias, se ha estable-
cido enalgunos paises que tienen diferentes modalidades de participacion estatal en las actividades petroleras.
Existen paises que tienen régimen de concesiones que cuentan con empresas estatales o nacionales como el caso
de Colombia, otros que tienen empresas de control estatal como Noruega y Brasil, asi como paises sin empresa
estatal, por ejemplo Estados Unidos, Gran Bretafia y Canada. En el régimen de concesiones, en donde existen
empresas nacionales, éstas compiten por la explotacion de los recursos y cuentan con capacidad para asociarse
conotrasempresassiasilo estiman conveniente. Esel caso delas empresas nacionales de Colombia (Ecopetrol),
Brasil (Petrobras) y Noruega (Statoil).
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Presidente Enrique Pefia Nieto habla en su propuesta de contratos eficientes o de
utilidad compartida, su iniciativa no brinda mas detalles de cémo son este tipo
de contratos, sus caracteristicas, en que se diferencian delos cpc y siseran capacesde
atraer las grandes inversiones que se requieren para cumplir los objetivos'
de politica de hidrocarburos que el gobierno federal espera alcanzar en el mediano
y largo plazos con la aprobacion de su propuesta.

Con relacion al quinto rubro: politica energética y disefio institucional, el PRD
propone fortalecer a la Secretaria de Energia (SENER) y a la Comision Nacional de
Hidrocarburos, organismo regulador de la energia. Asimismo, el PAN propone
elevar a rango constitucional a la mencionada Comision y a la Comision Regu-
ladora de Energia, otorgandoles autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propios. Para el PAN, la SENER sera el ente rector de la politica energética nacional
con opiniones de otras dependencias. Mientras que para el Gobierno Federal-pr1
la politica sobre las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos sera
dictada exclusivamente por el Ejecutivo Federal.

Y en el sexto rubro: energia sostenible y transicion energética, las posturas de
las tres partes coinciden con diferentes grados y matices, en que el pais requiere
una matriz energética mas limpia y diversificada. En este sentido, el PRD plantea
la accesabilidad de la energia, el impulso a su uso eficiente —pues considera que
no existe una politica que promueva y/u obligue al uso racional de los energéti-
cos, sean éstos combustibles, derivados de los hidrocarburos o electricidad- y la
transicion energética a energias renovables, asi como el desarrollo de la tecnologia
de la cogeneracion de manera obligada por la CFE en las instalaciones de PEMEX.
Asimismo, para diversificar la matriz energética, el PRD considera que se deben
establecer cuotas de participacion de energias renovables parala nueva generacion
eléctrica, aplicando incentivos para que éstas compitan efectivamente conlas fuentes
tradicionales, y crear un Instituto Nacional de Energias Renovables.

Por su parte, el PAN plantea que una propuesta de reforma energética debe
fortalecer la seguridad energética y el uso eficiente de la energia, ademas de poner
atencion alosimpactosambientales que se generan en cadaunadelas fases del ciclo
energético.' Porello, el partido propone establecer como un principio constitucional

1> Los objetivos que plantea el Gobierno Federal con la aprobacién de su iniciativa de reforma energética
son: 1. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petrdleo y gas superiores al 100%; 2. Incrementar
la produccion de petréleo, de 2.5 millones de barriles diarios actualmente, a 3 millones en 2018, asi como a
3.5 millones en 2025; 3. En el caso del gas natural, la produccién aumentaria de los 5 mil 700 millones de pies
ctibicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil millones en 2018, asi como a 10 mil 400 millones en 2025.

'¢ Las fases del ciclo energético son: la exploracion, extraccion, refinamiento, transporte, almacenamiento,
consumo y produccion de energéticos.
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elasegurar el uso eficiente y sostenible de los recursos energéticos y el desarrollo de
programasy estrategias de mitigacion al Cambio Climaético. Ademas, en el articulo
décimo tercero transitorio de su iniciativa se establece que el Ejecutivo Federal
debera emitir un Plan, en un plazo no mayor de 365 dias, para la sustitucion del
combustoleo y otros combustibles de alta emision de gases de efecto invernadero
por gasnatural enla generacion de energia eléctrica, asicomo que dicho Plan debera
contemplar el crecimiento en el uso de energias renovables.

El Gobierno Federal-pr1 reconoce en su iniciativa el potencial de México en
materia de energias renovables y su posicion privilegiada por la diversidad de
sus recursos naturales. Por ello, la iniciativa busca agregar capacidad de energias
renovables a gran escala mediante la creacion de un mercado competitivo de ge-
neracion, administrado por el Estado a través de un operador independiente, y el
establecimiento de certificados de energias limpias.

Discusion

Ahorabien, si se analizan estas propuestas desde la dptica de la energia sostenible,
del Consejo Mundial de la Energia y de la oNu, hay algunos aspectos a reflexionar
en ellas, especialmente en la propuesta del Ejecutivo Federal.

En primer término, la propuesta del Presidente Pefia Nieto parece mas una
propuesta de reforma petrolera o del sector de los hidrocarburos, con objetivos de
corto y mediano plazo para incrementar la produccion de petréleo y gas natural,
que una propuesta con una vision de largo plazo que promueva y tenga como pi-
lar fundamental a la energia sostenible. Es decir, si se reconoce que la transicion
energética esta en marchay que hay un nuevo mapa energético mundial que se esta
conformando. Este nuevo mapa energético estd encabezado porlos Estados Unidos,
que se encamina a la autosuficiencia de petrdleo y gas natural por sus récords en
reservasy produccion de petréleo y gas natural. La vision de un modelo sostenible
de transicion energética para el pais deberia ser el centro de propuesta y debate de
los actores politicos, y no lo que ha ocurrido, que el debate se ha limitado a la
reforma fiscal de PEMEX, a la propiedad del recurso petrolero o si se permite o no
la inversion privada en la explotacion de este recurso.

La propuesta del Ejecutivo Federal establece objetivos en materia de hidro-
carburos que pretenden incrementar la produccion de petroleo y de gas natural.
Es decir, se apuesta en el corto y mediano plazos a los combustibles fosiles para
garantizar la seguridad energética. La cuestion es que para lograr estos objetivos
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se debera recurrir a la extraccion de fuentes no convencionales como el shale oil y
el shale gas, los cuales plantean al pais importantes retos tecnoldgicos, pero sobre
todo ambientales y sociales. Si se considera la experiencia americana,” dos de los
principales problemas ambientales a superar en la extraccion de los recursos no
convencionales son: la disponibilidad de grandes cantidades de agua y los efectos
colaterales que traeran dichas extracciones, como la contaminacion en los mantos
acuiferos y la liberacion de gas metano. Por ello, llama la atencion que en la pro-
puesta del Ejecutivo Federal no se mencione en ninguna parte de la exposicion de
motivos que habra una regulacion estricta manejada por la SEMARNAT o la Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos para vigilar, regular y corregir las externalidades
negativas o los costos de los dafios ambientales y sociales. Mas atin, considerando
el estrés hidrico al que se encuentra expuestala poblacion en el altiplano mexicano
y ala sobreexplotacion de sus mantos acuiferos.

Ensegundo término, tanto enlainiciativa de reforma del Presidente Pefia Nieto
como en la del PAN, se propone acelerar la sustitucion de combustdleo en el sector
eléctrico por el gas natural, aunque el Gobierno Federal-pr1 matiza que también se
deberd incluir a las energias limpias. E1 PAN considera que la sustitucion del com-
bustoéleo debe darse en un plazo no mayor a un ano, mientras que en la iniciativa
del Presidente Pefia no se establecen plazos para esta sustitucion ni se detalla como
sealcanzaran. También, el PAN propone el incremento de energias renovables, pero
sin proponer cuotas de participacion de estas energias renovables en la generacion
de electricidad ni metas para alcanzar esta transicion en la matriz energética.

Precisamente, en relacion con las metas que plantea la LAERFTE, queda la duda
si con estas iniciativas de reforma energética, se lograra cumplir con las metas que
marcan las leyes. Es importante mencionar que la Estrategia Nacional de Energia
2013-2027 reconoce que no se cuenta con informacion suficiente y un nivel adecua-
do de certidumbre para conocer el potencial de las energias renovables, por lo que
se requiere de la accion coordinada de la industria, la academia y el gobierno para
generar consensos sobre la informacion generada. El documento anade que no se
cuenta con la caracterizacion de las energias renovables que permita contar con un

7 Enlos Estados Unidos existe preocupacion sobrelosimpactosal medioambiente yalasaludhumanaasociados
con el gas de lutitas (shale gas) y que se refieren a los efectos de las tecnologias de perforacion horizontal de pozos
y defracturacion hidrdulica, entre los que destacan principalmente: el empleo de grandes volumenes de agua, los
fluidos del fracturacion hidrdulica que contienen quimicos potencialmente peligrosos y que pueden contaminar
los mantos acuiferos, y la produccion tanto de aguas residuales como de pequeiios temblores. En este sentido, se
ha generado un amplio debate en el pais, por lo que a peticion del Congreso de los Estados Unidos, la Agencia de
Protecciéon Ambiental (EpPA) estd llevando a cabo un estudio nacional para comprender mejor los impactos de la
fracturacion hidrdulica en los mantos acuiferos. El estudio final, con conclusiones y recomendaciones, se prevé
estarélisto paraelafo2014. Véase: http://www2.epa.gov/hfstudy/study-potential-impacts-hydraulic-fracturing-
drinking-water-resources-progress-report-0
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inventario nacional del potencial de las energias renovables en el pais, asi como su
ubicacion y calidad.

Asimismo,laEstrategia Nacional de Energia 2013-2027 apuesta porla expansion
delaenergianuclearalaque consideraunaalternativa viabley probada, parapoder
cumplir con la meta de la diversificacion y la reduccion de emisiones que planteala
LAERFTEYlaLey General de Cambio Climatico, argumentando que México cuenta
con la experiencia en la operacion de la central nucleoeléctrica Laguna Verde, lo
que permitiria realizar exitosamente un programa nuclear que contemplara la
construccion de otras centrales nucleoeléctricas (p. 35).

Cabe mencionar que ninguna de las iniciativas presentadas por el Gobierno
Federal-pr1, PAN y el PRD para la reforma energética hacen mencion explicita de la
energia nuclear, salvo la iniciativa del Presidente Pefia que parece incluir este tipo
de energia en su propuesta de acelerar la sustitucion del combustdleo por el gas
natural y las energias limpias.

Entercer término, conrelaciéonalatransicion tecnologica quevaligadaalatran-
sicién energética, la iniciativa del PRD se decanta por el desarrollo de la tecnologia
dela “cogeneracion”, pero en las iniciativas del pAN y del Gobierno Federal-prR1 no
sehacereferenciaalaventaja de esta tecnologia en el sector eléctrico para promover
la eficiencia energética, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mejo-
rar la seguridad energética y promover el crecimiento econémico. Otra tecnologia
critica paralareduccion delas emisiones de didxido de carbono esla de “Secuestro
y Retencion de Carbono”,'® a la que tampoco se hace referencia en ninguna de las
tres iniciativas.

M4dsaun, nosehacereferenciaenlasiniciativasal financiamientoalatransicidon
energética. Actualmente, existe un Fondo parala Transicion Energéticayel Aprove-
chamiento Sostenible dela Energiaal que se destinaron muy pocos recursos, apenas
300 millonesde pesosen el Presupuesto de Egresos dela Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2013. Si bien resulta alentador que en el proyecto de Decreto de Presupuesto

'8 Es un grupo de tecnologias que puede reducir en gran medida las emisiones de C0, de centrales eléctricas
nuevas y existentes de carbon y gas, asi como de grandes fuentes industriales. La tecnologia de ccs consiste en
un proceso de tres pasos:

i) La captura de C0, de centrales eléctricas o de procesos industriales;

ii) El transporte del C0, capturado y comprimido (usualmente en oleoductos);

iii) La inyeccion subterranea y almacenamiento geoldgico del C0, en formaciones rocosas profundas subte-
rraneas (basalto, esquisto, dolomita, entre otras). Estas formaciones se localizan frecuentemente a una milla o
mas por debajo de la superficie de la tierra y consiste en rocas porosas que retienen el C0, y son impermeables.
Las capas no porosas de roca que atrapan el C0, previenen que migre hacia la superficie.

Fuente: Agencia Estadounidense de Proteccion Ambiental. Véase: http://www.epa.gov/climatechange/ccs/
index.html
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de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, se propone incrementar
el presupuesto de este fondo a 1,530 millones de pesos, esta cantidad es simbdlica
cuando se compara con los subsidios que se destinan en el pais a los combustibles
fosiles. Por ejemplo, los subsidios a las tarifas eléctricas residenciales en el primer
semestre de este ano ascendieron a 57,016" millones de pesos. Este subsidio que
promueve el despilfarro de energia, es muy superior a todo el presupuesto desti-
nado a la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sostenible de la Energia para el ano 2013, que es de 15,0712 millones de pesos.

Conclusiones

La reforma que se requiere para solucionar el problema energético que enfrenta el
pais se topa con tres diferentes visiones, en seis rubros fundamentales que se han
discutido en este articulo. En los rubros de la propiedad de los hidrocarburos y
renta petrolera; la inversion privada, y el sistema eléctrico nacional y las tarifas, las
visiones estan enfrentadas, lo que ha llevado a polarizar el debate politico, con el
riesgo de que la reforma se estanque. Sin embargo, hay otros rubros donde existen
coincidencias, con ciertos matices, pero en los que se vislumbran acuerdos, como
Pemex y surégimen fiscal; la politica energética y el disefio institucional, yla tran-
sicién energética y la energia sostenible.

Precisamente, este tlltimo rubro debid ser el centro de propuestay debate delos
actores politicos. Es decir, las tres propuestas de reforma energética discutidas en
estearticulo, debieron formularse con una perspectiva delargo plazo paraalcanzar
laenergia sostenible, masalla delafio 2024. Pueslo que se debe discutir es el modelo
energético que asegure la transicion energética del pais en los préximos 20 afios de
unaformaordenadaygradual,yque garanticelaseguridad energéticay contribuya
alamitigacién delimpactoambiental parasalvaguardaralasfuturas generaciones.

La propuesta del Gobierno Federal-pr1y del PAN de acelerar la sustitucion del
combustoleo por el gas natural en el sector eléctrico es positiva en una perspectiva
de corto plazo. El gas natural es un combustible con cualidades extraordinarias
(la mas importante en términos ambientales, es que de entre los combustibles f6-
siles, es el que tiene la menor intensidad de carbono, emitiendo menos didxido de
carbono por unidad de energia generada). Sin embargo, no debe perderse de vista
que se considera una fuente de energia puente o de transicion a un futuro de bajo

! Véase: Estado financiero de la CFE correspondiente al primer semestre de 2013.
2 Véase: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013, Anexo 14.
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carbono. Por ello, desde una perspectiva de largo plazo y de seguridad energética,
la recomendacion es diversificar cuanto antes la matriz energética, impulsando
con mayor énfasis las energias renovables, aprovechando el potencial edlico, solar
y geotérmico que tiene el pais.

Finalmente, los subsidios a los combustibles fosiles son un gran obstaculo para
laenergiasostenibley tienen unalto costo paralas finanzas publicas. Unainiciativa
dereformaenergética debe considerar sueliminaciony quelos precios delas tarifas
reflejenlos costos delas externalidades ambientales delos combustibles fosiles. Ade-
mas, de fortalecer realmente fondos como el de la Transicion Energéticay el Apro-
vechamiento Sostenible de la Energia. Dicho fondo deberia ser una herramienta
efectiva del gobierno para promover el desarrollo de tecnologias limpias, la inno-
vacion y la educacion.
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Método MEYEP de prospectiva estratégica
Una propuesta integradora desde y para la region latinoamericana
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Resumen

El articulo explica el Método MEYEP (Método
de la Red Escenarios y Estrategia (Red EyE) de
Prospectiva), creacion del autor, que ha influido
en muchas decisiones de planeacién prospectiva
estratégica en varios paises de Latinoamérica.
Describe el origen, la evolucién y los siete pasos
claves de la metodologia, asi como la descripcion
desusaplicaciones en diversos paises de América
Latina.
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Abstract

The article explains the MEYEP method (method
of the network scenarios and prospective studies
(Red EyE) strategy), creation of the author, which
has influenced many decisions of prospective
strategic planning in several countries of Latin
America. It describes the origin, evolution and
the seven key steps of the methodology as well as
the description of their applications in various
countries of Latin America.
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Introduccion

I plantearnos el desafio de encarar un desarrollo metodologico en el campo
dela prospectiva, debimos iniciar el recorrido desde una busqueda episte-
mologica y metodoldgica, sobre todo en el campo delas Ciencias Sociales.

Desarrollaremos brevemente algunos delosincentivos principales que alimen-
taron nuestra dedicacion a dicha travesia.

Desde los albores de las investigaciones modernas en Ciencias Sociales, el in-
tento de conocer o comprender a priori el futuro, junto al analisis de las relaciones
causales de los sucesos, han sido objetivos principales de sus esfuerzos. En este
camino, diferentes aportes han consolidado procesos, técnicas y herramientas
metodologicas que, combinando distintas disciplinas, han intentado alertar sobre
las futuras ocurrencias de ciertos acontecimientos o fenémenos.

I. Tendencias y requerimentos metodologicos
A.Tendencias y futuro

El concepto troncal de “tendencias” y sus distintas formas de construirlas y estu-
diarlas son y han sido la base de la mayoria de los informes y prondsticos en todos
los campos. En ellos, el aporte de la estadistica, las matematicas y sus posibilidades
graficasy muchas otras propiedades delas dos ciencias formales que constituyen el
basamento intelectual de nuestraformade pensar —las matematicas ylalégica-han
recorrido un largo camino hasta el presente.

Sin embargo, debemos recordar que toda vez que se trabaje hacia el futuro con
sustento en tendencias, debemos entender varias cosas. En breve sintesis, algunas
son:

« Toda tendencia, por su manera metodoldgica de construccién (proyeccion
o prondstico, este ultimo mas conocido actualmente como forecast) implica
asumir la continuidad del patron historico de la variable o indicador analizado.

o Alasumir dicha continuidad del pasado, debemos aceptar que no habra cam-
bios (o que la dindmica de cambios historicos continuara “matematicamente”) y
que no habra hechos nuevos, hechos de ruptura, pues al no tener registros his-
tdricos no son considerados por los analisis, ni incorporados en las tendencias.
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« El entorno (las variables exdgenas) de la variable o indicador bajo analisis
deberd interactuar con ésta con la misma intensidad, sentido y caracteristicas
con que lo hizo en el pasado.

De esta manera, podriamos definir el término tendencia como: el presunto
comportamiento a futuro deunavariable o indicador, asumiendo (entre otras cosas)
la continuidad del patron histérico.

B. Requerimientos metodologicos

Ahorabien, ingresando desde una visiéon metodoldgica al pensamiento prospecti-
vo, detectamos una necesidad, o mejor, un conjunto de necesidades. Estas fueron:

1. Poseer unaclaray detallada comprension del problema o asunto bajo analisis.

2. Poseer unbuen diagndstico del escenario en andlisis (o dela situaciéon actual),
que fuese base de partida para las concepciones estratégicas necesarias para
construir el escenario deseado o posible.

3. Que este diagndstico fuera elaborado y analizado en funcién de un conjunto
devariables, subvariables (division delas primeras en otras mas “operaciona-
lizables” o concretas), y sus indicadores, y que las mismas fueran utiles para
dicho diagndstico como también paraencaminar ybasar en elloslos estudios
de futuro (aplicacion del principio de coherencia).

4. Que este diagndstico permitiese elaborar un escenario tendencial, es decir,
que partiendo desde la situacion actual, medida a través de sus variables
e indicadores, cada una de ellas con su propia evolucion histérica y éstas
proyectadas hacia el futuro, sobre la base de la premisa de la “continuidad de
comportamiento del patrén histérico”, pudiera generarse un escenario que
cumpliera con los principios tipicos de éstos (coherencia, plausibilidad, etc.).

5. Queademasdelodicho, este escenario tendencial fuerauna suerte de “estudio
de base” para comparar y cruzar la informacion y los estudios producidos
con las técnicas y métodos propios de la prospectiva, y asi poder reconocer
diferencias y aspectos importantes.

6. Que sirviera como una “matriz de simulacién” para aplicar en él cambios
forzados de comportamiento de las variables o indicadores, y de tal manera
poder detectar las “areas de riesgo” de las situaciones futuras.
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7. Y que ademas de todos los requerimientos anteriores, sirviera para realizar
un sencillo y practico seguimiento, y una facil y rapida actualizacion.

Semejante desafio aparecia como casi imposible de solucionar, y éste fue el
incentivo que llevo al desarrollo del Método MEYEP. Con base en la experiencia
obtenidadediversasaplicaciones, entendemos que hemos encontrado unasolucion
aceptable a todos esos requerimientos

II. Origen y génesis

Frente al desafio planteado, a principios de la década de los ochenta (alrededor de
1983) iniciamos una busqueda de bibliografia acerca de los métodos prospectivos
existentes y de otros aportes en el mundo de la prospectiva.

Reunido el material de analisis, organizamos una investigaciéon de métodos
comparados. En ella buscabamos una serie de aspectos. Por ejemplo, ventajas y
limitaciones de cada uno; tipos de casos mas apropiados parala aplicacion de cada
método; ubicacion tempo-espacial en que habian sido disefiados originalmente;
ejemplos exitosos de aplicacion, entre otros.

Al mismo tiempo, revisamos los mandatos o paradigmas de la investigacion
cientifica clasica, y los soportes metodoldgicos existentes, para asi, al comparar
sus resultados con la investigacion de la metodologia prospectiva, poder advertir
coberturas y vacios, silos hubiese.

Esta investigacion nos llevé alrededor de tres afios, pero sus resultados fueron
sumamente interesantes, al extremo que consolidaron la idea de encarar un de-
sarrollo metodolégico propio, desde puntos de vista muy concretos. Asi comenzd
esta aventura intelectual, que culminé varios anos después con el Método MEYEP
(Método de la Red Escenarios y Estrategia (Red EyE) de Prospectiva).

III. Explicacion de la metodologia
Marco conceptual
Este método combina equilibradamente los paradigmas y premisas del enfoque de-

ductivo, al mismo tiempo que ala visién inductiva, sin dejar de lado una participacion
interesante de los planteos propios de la abduccion.
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Deestamanera, enlostramosiniciales sigue enlineas generaleslos procesos metodolo-
gicostradicionales (basados preponderantemente en tendencias) y ala vez complementa
dichas propuestas con elaboraciones inductivas propias de la prospectiva.

Almismo tiempo, se basa enlo que hemos denominado un “tripticologico”. Es decir,
ademas de la conocida légica formal, apelamos a las enseflanzas de la légica fluida, y
también a los preceptos de lalégica difusa o borrosa, sin entrar de lleno (salvo en caso
de estricta necesidad) en sus formulaciones matematicas.

Y por tltimo, el recorrido creativo del método nos alerta que en todo proceso como
éste, lo importante es saber responder a cuatro interrogantes especificos en cada uno
de los pasos y tareas a encarar:

a) sPor qué hacerlo ahora? Todo proceso metodoldgico de Planeamiento Estratégico
se basa en una secuencia construida légicamente y con mucho sentido comtin. Cada
tarea tiene un lugar y un momento principal en dicho proceso, que si se cambia arbi-
trariamente le hace perder valor a sus resultados.

b) sQué buscamos obtener? Toda tarea se concibe para obtener un resultado. El resulta-
dobuscado debe ser algo concreto y reconocible que nos permita avanzar en el proceso
de Planeamiento Estratégico. Dichos resultados constituyen la esencia del proceso.
La respuesta adecuada a estos dos interrogantes permite el desarrollo del proceso de
investigacion y posteriormente de planeamiento estratégico de manera natural, com-
pleta y con basamento cientifico. Nada deberia hacerse sin tener muy claro ;por qué
ahora? y ;para qué?

Pero, ademas, hace falta saber otras dos cosas para cada tarea.

¢) sQuéherramienta usaremos? Permanentemente se desarrollan distintas propuestas
(llamadas cominmente herramientas metodoldgicas) que nosayudanarealizarlas dis-
tintas tareas que requiere un proceso. En esta propuesta se sugiere utilizar herramientas
queyahansido probadas para cadatarea, pero de ninguna manera es obligatorio su uso.
Losinvestigadoresy planificadores podran utilizar cualquier herramienta disponible,
o solo su experiencia y sentido comun, siempre y cuando se aseguren de hacer la tarea
en el momento adecuado y obtener el resultado esperado de alta calidad.

d) ;Cémo hacerlo? Cada tarea tiene una estructura internay a la vez un miniproceso
propio para su realizacion exitosa. Esta estructura y proceso en general deben ser res-
petados en susaspectos masimportantes, pero al mismo tiempo podran ser adaptados
alascondicionesen que serealizalatarea. En otras palabras, eslarealidad del momento
en que se realiza el estudio, sus condicionantes, los recursos disponibles, las urgencias
y otros aspectos a ser considerados puntualmente, los que definiran con precisiéon qué
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aspectosdelaestructurayproceso se desarrollaran profundamentey cuédles (en algunos
casos) podrian ser descartados.

Podemos entoncesavanzar en unabreve descripcion de sus pasosy de sus tareas

principales como es la siguiente:

Pasos 1 y 2: Comprension del problema y diagnosticos

Estos pasos, que corresponden alos planteos clésicos de cualquier investigacion,

muchas veces se soslayan o no se realizan en forma adecuada.

Paso 1: Comprension del problema y diagnosticos

En nuestra sugerencia, las tareas principales por realizar para una adecuada com-
prension del problema, de su estado y de su pasado, y al mismo tiempo la precisa
seleccion de variables que nos acompanaran en el resto de la investigacion son:

a) Realizar un Diagnoéstico de estructura: para ello, proponemos como marco

conceptual el analisis morfologico, y sugerimos como herramienta de apli-
cacion el Arbol de Pertinencias.

b) Simultaneamente, elaborar un diagndstico de contenido. Es decir, aclarar con

precision el significado, alcances y limites de cada uno de los términos utili-
zados en el diagnostico anterior. Para ello es conveniente utilizar un analisis
sistémico, unarevision bibliograficay otrasactividades similares, paraarribar
aun glosario por consenso. Este glosario debera completarse durante todala
investigacion.

¢) Realizar un estudio del entorno, mediante la seleccion de tendencias perti-

nentes y su posterior incorporacién al Arbol de Pertinencias. Para ello, se
escanean la mayor cantidad de tendencias posibles, y se seleccionan las mas
pertinentes mediante un analisis comparativo-cualitativo.

En este momento es apropiado hacer una reflexion: cuando investigamos,
solemos utilizarla palabra “problema” en porlo menos dos sentidos distintos.
El primero, llamamos problema al objeto de investigacion, a la hipotesis, alo
que debe corroborarse o refutarse, lo que se busca demostrar. Paracomprender
un problema en el sentido antedicho, las tres etapas antes mencionadas nunca
deberian faltar en una investigacion seria.
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Ahora bien, el segundo uso del término problema es cuando nos referimos a
lo que hoy o en el pasado es 0 ha sido una situacion critica, con consecuencias
negativas, con riesgos, con resultados que deseamos reparar, corregir, mejorar.
En este sentido, cuando el “problema” es a la vez un tema de investigacion y
una situacion como las mencionadas, las tres etapas que se comentaran se-
guidamente son imprescindibles. En otras palabras, s6lo pueden obviarse las
siguientes etapas mencionadas a continuacion, cuando el tema a investigar
NO ES una situacion critica, riesgosa o similar.

d) Detectarlas causas posibles del problema. Bajo los criterios del Analisis Causal,
puede utilizarse la Técnica Ishikawa (o de Causa-Efecto) que fuera disefiada
especificamente para este analisis.

e) Seleccionar las causas mas importantes. Siguiendo los postulados de la Ley
de Pareto, se selecciona un grupo reducido de causas de gran importancia.
La herramienta por usar para la comparacion cualitativa puede ser la Matriz
Comparativa disefiada especialmente para este método, o cualquier herra-
mienta que nos permita comparar.

f) Descubrir las raices de las causas mas importantes. Este proceso es una siste-
matica deduccion conceptual.

Aun quedan dos tareas del primer paso: el diagnostico de situacion actual, y el
diagnostico de evolucion histdrica. Pero hacerlo en este momento, cuando nuestro
tema de andlisis no ha sido reducido légicamente a su verdadero “corazén”, podria
llevarnos a la “infoxicacién” o desinformacion, por saturacion de informacion.

Paso 2: Seleccion de variables e indicadores

Es necesario pasar en este momento a desarrollar el segundo paso, seleccion de
variables, parareducir el esfuerzo deinformacion y andlisis a un nimero manejable
de variables e indicadores. Para ello, debemos ejecutar las siguientes tareas:

a) Elaboracién de todas las variables del problema. Esto significa convertir al
arbol de pertinencias con las tendencias incorporadas, en un listado de varia-
bles e indicadores, lo mas completo y abarcador posible. Esto sélo es factible
mediante conceptos y guias que provienen del andlisis estructural y sistémico
y de un preciso analisis de tendencias (se obtienen asi variables enddgenas y
exdgenas).
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b) Seleccion de las variables (e indicadores) clave. Bajo los parametros de la Ley
de Pareto nuevamente, debemos reducir dicho listado a un nimero manejable
pero que permita operar sobre los aspectos mas importantes del problema o
tema bajo estudio. Para ello, debemos realizar una evaluacién comparativa
utilizando criterios como pertinencia, importancia e influencia mutua.

¢) Definicién delainformacion estrictamente necesaria para el analisis del pro-
blema. Reducidaalasvariables eindicadores seleccionados, debe planificarse
una adecuada, econdmica y eficiente busqueda de la informacion.

De esta manera, podran completarse los dos aspectos que quedan pendientes
del paso 1:

a) Elaborar el diagnostico de evolucion histdrica de cada variable. Lainformacion
que surja nos servird para elaborar las tendencias a futuro. Para ello, podran
utilizarse dos herramientas metodoldgicas: proyeccion o pronostico (forecast).
En el primer caso sera necesario reconstruir en el pasado las Series de Tiem-
po. Enelsegundo, contar conlos expertos que puedan realizar los prondsticos
basados en su conocimiento de lo ocurrido.

b) Elaborar el Diagnostico de situacion actual, mediante mediciones, lecturasy
analisis concretos. Utilizar datos.

Paso 3: Construccion del Escenario Optimo

La pregunta orientadora que nos formulamos es: ;Cual seria el estado de Futuro
Optimo, independientemente que sea factible?

De esta manera, construiremos un futuro 6ptimo, que no ha sido analizado en
términos de factibilidad, pero que servira para que toda vez que debamos compa-
rar un escenario determinado (la evolucién histérica del tema, su estado actual, el
escenario tendencial o el escenario apuesta, por ejemplo) lo hagamos con relacién
a este “ideal 16gico” que servira como matriz referencial de calidad para las com-
paraciones y evaluaciones.

Paso 4: Elaboracion de un escenario tendencial y de los primeros mapas
de riesgos y oportunidades

Este paso del método es fundamental, pues sus productos se convertiran en las
matrices de simulacion, seguimiento y actualizacion de todo el proceso, incluida

laimplementacion de estrategia y planes.
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La pregunta que orienta a este paso es: ;Qué sucedera a futuro si todo sigue
comportandose de la misma manera que en el pasado y hoy?

a) Se parte de los diagnoésticos de evolucion histérica y de situacion actual de
cada variable e indicador seleccionado.

b) Se generan las tendencias de cada variable e indicador, hasta el horizonte de
tiempo seleccionado, con base en los datos relevados. Se aplica una de las dos
herramientas ya mencionadas: proyeccion o prondstico.

¢) Paracadavariableeindicador considerado, esa tendencia descripta es sometida
a un analisis sobre qué efectos (positivos y negativos para nuestras metas e
intereses) podria tenerla misma sobre nuestro tema de estudio y en el periodo
de tiempo considerado. Paraello, utilizamos nuevamente la técnica Ishikawa,
pero con sentido contrario, ya que no vamos a las causas (pasado) sino a los
efectos (futuro)

d) Una vez obtenida una lista total de efectos positivos y negativos de todas las
variables, dichos efectos son evaluados a través de una Matriz de Impactos
Cruzados, mediante la que se realizan tres evaluaciones del criterio de in-
fluencia de cada efecto sobre cada uno de los demas:

« Magnitud de la influencia
« Sentido de la influencia
« Resultado estratégico de la interaccion (riesgo u oportunidad)

e) De dichos analisis obtenemos la informacion para elaborar los mapas de
riesgos y oportunidades, agrupados por prioridades para su atencion, de este
escenario tendencial. Vemos aqui las primeras bases para lo que conocemos
como la Gestion de Riesgos.

Paso 5: Elaboracion de escenarios exploratorios, deteccion de puntos
criticos de tolerancia y analisis de impactos de hechos portadores de futuro.
Obtencion de nuevos mapas de riesgos y de oportunidades

Debemos en este caso formularnos la siguiente pregunta: ;Como pueden alterarse
las tendencias y qué otras cosas pueden pasar en el futuro?

Es necesario establecer que como criterio general todos los escenarios alternos
(también llamados escenarios exploratorios) contienen las mismas variables e
indicadores que ya hemos definido anteriormente. ;Por donde pasa la diferencia?
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La misma esta puesta de manifiesto en el comportamiento diferente de dichas
variables y sus consecuencias.

Para la construccion de estos escenarios alternos o exploratorios, el Método
MEYEP apela ala utilizacion del desarrollo de estos escenarios desde una matriz de
simulacion (el escenario tendencial) aplicando el criterio de reemplazo.

El reemplazo como aplicacion otorga una amplia gama de posibilidades, ya
que al operar sobre estas matrices de simulacion podemos reemplazar diferentes
cosas, y hacer jugar dicho reemplazo (y sus consecuencias) en las matrices basicas
ya elaboradas.

Deestaforma, utilizando el desarrollo del escenario tendencial como matriz de
simulacion, podemos reemplazar:

 Los comportamientos de variables e indicadores.

« El escenario de base, agregando los que han dado en llamarse hechos porta-
dores de futuro.

« Los efectos en cualquiera de sus categorizaciones, buscando en cada uno su
origen causal y preguntandose hacia atras y ante cada respuesta encontrada,
la muy conocida pregunta ;por qué?, hasta que en esa cadena retrospectiva
lleguemos a un punto en que no podamos encontrar respuesta alguna al ultimo
spor qué? formulado, y alli estaremos en presencia del origen causal, o causa
raiz de cada uno de esos nuevos efectos analizados.

Conelreemplazo delos comportamientos de variables eindicadores, se obtienen
- entre otras cosas— los valores criticos tanto positivos o negativos del comporta-
miento de los indicadores.

Estos valores criticos permiten elaborar un nuevo juego de mapas de riesgos y
de oportunidades que se suman a los ya obtenidos.

A continuacion se procede a la incorporacion de los hechos portadores de fu-
turo (o eventos de ruptura, como suele denominarselos). Como la matriz de base
es tendencial, en ella s6lo se han considerado las situaciones o registros histdricos.

Debe tenerse en cuenta que se pueden agregar hechos portadores de futuro que,
aun cuando percibamos que tienen poca probabilidad de ocurrencia, podrian tener
un impacto importante. Para obtener estos hechos portadores de futuro, se acude
en general a la técnica de brainstorming o tormenta de Ideas.

Estoshechos portadores de futuro asi obtenidos, se consideran como variables o
indicadores que seagreganalasvariables eindicadores ya considerados. Se procesa
todo siguiendo los pasos sucesivos ya enunciados para cada variable e indicador, y
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se miden fundamentalmente dos cosas: ;qué efectos generan? y scual es el impacto
que producen?

Losresultados que se obtengan, se convierten en un juego de mapas de riesgos y
de oportunidades para cada hecho portador de futuro, y seran usados en la elabo-
racion de los planes de contingencia que corresponden a cada uno de ellos.

También podemos reemplazar efectos, en unsentido casiinversoal queacabamos
de enunciar y se opera como sigue:

« Se selecciona un efecto de los que han sido obtenidos en el andlisis basico de
causa-efecto.

« Se identifica claramente la causa de dicho efecto y su comportamiento.

« Se identifican también las relaciones de dicho efecto con los demas efectos
ya obtenidos en el analisis basico de causa-efecto, que se obtiene del paso de
comparacion de todos los efectos ya descriptos.

« Obtenida toda la informacion necesaria respecto del efecto en consideracion
y analisis, se lo reemplaza por otro y se procede como sigue a continuacion.

a) Verificar eidentificar qué causa podria ser la causa origen o causaraiz de este
nuevo efecto en consideracion.

b) Verificar e identificar si el efecto en consideracion no es producido por una
particular combinacion de otros efectos.

« En cualquiera de los dos casos enunciados precedentemente, se debe analizar
detenidamente los comportamientos que deberian darse para producir o evitar
dicho efecto.

« Seprocede luego a verificar e identificar de qué manera se comportan los efectos,
cuando se los hace interactuar en la comparacion de todos los efectos. En caso
que surjan resultados importantes, se deben incorporar los efectos o las causas
posibles a los mapas de riesgos y a los mapas de oportunidades ya trazados.

En resumen, lo desarrollado hasta este momento nos ha permitido compren-
der el problema, efectuar el diagndstico y seleccionar las variables e indicadores
significativos, y construir:

1. Un escenario optimo

2. Un escenario tendencial
3. Unjuego de escenarios exploratorios o alternos
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. Unlistado de efectos (positivos y negativos) para diferentes causas

. Los valores criticos (positivos o negativos) para las variables e indicadores

. El analisis de impacto de los hechos portadores de futuro

. Los mapas de riesgos, con sus respectivas prioridades y categorias (y la iden-
tificacion de actores que podrian provocarlos o que podrian tener intencién
o interés de aprovecharlos, deducidos del juego de sus intereses percibidos)

8. Los mapas de oportunidades, con sus respectivas prioridades y categorias,

(v la identificacion de actores que podrian provocarlos o que podrian tener

intencion o interés de aprovecharlos, deducidos del juego de sus intereses

percibidos)

g N U

Y suficientes bases para poder construir y elaborar, respectivamente

- El escenario apuesta (paso 6)

- Las estrategias y el plan (paso 7)

- Los indicios de pre-configuracién como sistemas de anticipacion, alerta
temprana y prevencion de conflictos

Otras posibilidades de alto valor estratégico

Con la informacioén (en realidad, Inteligencia Estratégica) obtenida, ya podemos
comenzaradisear ciertas “herramientas de anticipacion estratégica”. Por ejemplo:

« Con base en cada uno de los riesgos y oportunidades a futuro que nos plantean
los escenarios estudiados, podemos definir el perfil de los actores que podrian
ser nuestros adversarios, competidores o enemigos en el futuro, y a la vez el
perfil de los actores que podrian ser nuestros “socios” también a futuro.

+ De la misma manera, analizando los riesgos a futuro, y siguiendo los pasos
propios del desarrollo de la herramienta que mencionaremos seguidamente
(que no se incluye en este escrito), podremos construir verdaderos Sistemas
de Alerta Temprana que nos permitan tomar decisiones y modificar o ajustar
nuestros planes antes que las cosas ocurran.

Paso 6: Construccion del escenario apuesta
El empleo de este método y su herramienta especifica permite la ubicacion de los
escenarios en un plano cartesiano paraluego poder definir las rutas estratégicas a

seguir para arribar al escenario apuesta que seleccionemos.
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Las etapas del proceso son:

Construidos los escenarios: dptimo (que es la aspiracion ideal y logica), el
tendencial y los exploratorios, es pertinente construir un escenario apuesta.
El escenario apuesta no es mas que un desprendimiento del escenario opti-
mo, seleccionado bajo los parametros de factibilidad, de las relaciones costo-
beneficio y costo de las interacciones, que sean aceptables y posibles para y
por nosotros.

A suvez, el escenario apuesta se convierte en la META, en el objetivo estratégico
a alcanzar en algin momento definido de futuro.

Para poder llevar adelante este paso, se agrupan las variables e indicadores que
se analizaron en la construccion de los escenarios precedentes en dos grupos.
El agrupamiento de variables se realiza bajo los parametros de coherencia,
pertinencia y los vinculos operativos o funcionales interactuantes entre esas
variables. No significa, de ninguna manera, que deban crearse dos grupos de
idéntica cantidad de variables e indicadores.

Cada uno de esos grupos resultantes se denominan variables estratégicas Ay B
o variables estratégicas 1y 2, a las que se le asignan comportamiento positivo
(todo bien) y comportamiento negativo (todo mal).

Se disena un par de ejes cartesianos en un plano, y en cada eje se grafica una
escala de 0 a 10, siendo la interseccion de ambos ejes el rango escalar 5. Como
cada semieje de coordenadas tiene valores positivos (+ de 5) y valores negativos
(- de 5), quedan definidos cuatro cuadrantes y sélo cuatro, cuyas combinacio-
nes de encuadre de los semiejes son +, + (positivo y positivo); +, - (positivo y
negativo); -, + (negativo y positivo) y -, - (negativo y negativo).

Luego de disefiada la plantilla de ejes cartesianos con sus rangos escalares en
ambos ejes, se procede de la siguiente manera:

+ Se califica el estado de cada variable en su evolucion histdrica, en su estado
actual y en su posible estado tendencial.

+ Para hacerlo, se compara el estado de cada variable en cada una de esas
circunstancias, con el estado de dicha variable en el escenario 6ptimo.
Evidentemente, el estado 6ptimo recibira siempre calificacion de 10 puntos.
Entonces, comparando este comportamiento 6ptimo con el real en cada
escenario, se le asigna una calificacion para cada uno de ellos.

+ Se promedian los valores de las variables correspondientes a cada eje de
coordenadas. Este promedio puede ser matematico o ponderado, si se lo
considera pertinente.
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+ Se ubican esos promedios en cada eje (coincidente con los valores de las
escalas introducidas en su disefio).

+ El punto de interseccion de ambos valores (uno sobre cada eje), dara la
ubicacion concreta del escenario de evolucion histdrica, del escenario actual
y del escenario tendencial.

* De la misma manera, se decide la ubicacion del escenario apuesta, basado
en el comportamiento que se espera lograr de cada variable.

+ Para ello, se le asigna a cada variable e indicador de cada grupo un valor
de 0 a 10, que es el que se desea (y logicamente se puede) lograr, en el hori-
zonte temporal determinado, teniendo en cuenta la influencia que tienen
la factibilidad, la relacién costo-beneficio y costo de la interaccion.

Paso 7: Elaboracion de la estrategia y plan

Luegodehaber graficadolatotalidad delos escenarios, se comienzaa trabajar enlos
pasospreviosalaseleccion delas diferentes rutas estratégicas. Debemos seleccionar
el conjunto de acciones a realizar y los resultados a obtener con cada una de ellas.
Se opera de la siguiente manera:

« Se elabora una plantilla por cada variable e indicador, en la que se asienta su
nombre, eje en el que se la grafica, las calificaciones de todos los escenarios
graficados, y todo otro dato que permita reconocerla.

« Luego se detallan secuencialmente las acciones con sus resultados y el tiempo
necesario para cada una, que es necesario realizar para “mover” esa variable
de la posicion actual a la posicion seleccionada en el escenario apuesta.

» Una vez preparadas todas las plantillas, se comparan las acciones para evitar
incoherencias operativas y redundancias.

« Ya estamos listos a comenzar a elaborar las rutas estratégicas. El concepto
general y el proceso de seleccion de esas rutas estratégicas puede sintetizarse
de la siguiente manera:

« Obtenido el listado de acciones y resultados por cada variable, se debe analizar
la factibilidad de realizacion. Para ello, a un listado total se le aplica la Técnica
1FA (Importancia y Factibilidad) y se reformulan las acciones o resultados sobre
los que no se tenga gobernabilidad.

« Terminado este paso, se evaluan todas las acciones y resultados que fueron
listados, en conjunto y bajo los parametros de importancia, influencia y per-
tinencia, utilizando las grillas de la técnica de impactos cruzados.
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« Una vez evaluadas y ponderadas las acciones y los resultados, debe analizarse
y seleccionarse la secuencia de, y la oportunidad para emprender dichas ac-
ciones. De ello, surgen varias posibilidades que constituyen distintos cursos
o modos de accién.

o El criterio predominante es la combinacion secuencial de acciones y resultados,
y la determinacién de la cadena de efectos que se produciria.

« Enotras palabras, cada ruta estratégica estara dividida en tramos, y cada tramo
es un conjunto coherente de acciones y resultados, perfectamente seleccionados,
que permiten obtener un objetivo intermedio, camino al escenario apuesta.

Las diversas rutas estratégicas elaboradas son comparadas en términos de ca-
lidad, y respecto de los mapas de riesgos y oportunidades, y de esa manera, la ruta
estratégica seleccionada sera el ntcleo central del plan por elaborar.

IV. Aplicacion en el campo profesional y a la academia, y sus resultados

Solo el tiempo permite acumular experiencias. Este es el caso de nuestro Método
MEYEP y su aplicacion en el campo de la realidad, los asuntos concretos.

Duranteunlargo tiempo, el trabajo de analisis de situaciones en pleno desarrollo
odepotencialesocurrencias requirié del intercambio de experiencias, sugerencias,
propuestasy ensayos conanalistas, expertos, profesionales provenientes de diversas
disciplinasy decisores que requerian trabajos concretos.

Desde las multiples bases tedricas, hasta llegar a las necesidades practicas de
las organizaciones y empresas, se transité un largo camino, a veces tortuoso, que
permitié consolidar el denominado Método MEYEP, que fuera utilizado en las
experiencias que se relataran a continuacion.

Tres largos afios fueron empefiados en el proceso de investigacion comparada
de las distintas escuelas y propuestas en el campo de la prospectiva, con el fin de
determinar sus ventajas, limitaciones, aplicaciones mas propicias y muchos otros
aspectos que nos interesaban comprender.

Luego, durante alrededor de siete aios, se desarrollaron las primeras versiones
de esta propuesta metodoldgica, la que una vez terminada en su disefio original
consolidado fue sometida durante casi tres afios a distintas pruebas, ensayos y
aplicaciones concretas, hasta que quedd definitivamente ensamblado el proceso
metodologico.
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Este método ha sido utilizado en innumerables casos concretos durante los
ultimos quince afos, y también sigue utilizandoselo en clases, cursos y entrena-
miento de analistas.

Muchas personas han participado en el proceso de elaboracion del Método
MEYEP de distintas maneras y con distinto énfasis. A todos ellos, quienes colabo-
raron, quienes abrieron los espacios de discusion y practica, quienes criticaron y
motivaron sucesivas correcciones, nuestro profundo agradecimiento. Mencionarlos
atodos nos resulta imposible, por dos razones: lo prolongado de lalista, y el riesgo
de omitir a algunos.

Por ello, el agradecimiento general que explicitamos no quita importancia a
su magnitud, ni significacion a los hermosos recuerdos que quedan de este largo
y fructifero proceso. De esta manera, el recuento de algunas experiencias pasa a
ser un homenaje concreto a quienes hicieron posible disponer de esta importante
herramienta metodoldgica.

Mientras se gestaba este escrito, este método se aplico y quedo consolidado en
dos sectores de altisima importancia, a saber:

« Enel campo dela Inteligencia Estratégica, la pipoL (Direccion de Inteligencia de
la Policia Nacional de Colombia), que tiene en su estructura el cipro (Centro
de Inteligencia Prospectiva) ha adoptado el método MEYEP (en su version para
Inteligencia conocida como “de Escenarios Posibles”) para su trabajo, como se
deduce del Boletin que publicaran oportunamente (ver link http://oasportal.
policia.gov.co/imagenes_ponal/pagina_nueva/pdf/boletin-cipro-8.pdf).

« El cepLAN (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico) de Perti y Organo
Rector para esos fines en ese pais, ademas de contratar el asesoramiento de este
autor para el disefio de su Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, ha
basado dicho disefio en el Método MEYEP para tres de sus cuatro fases. Estas
son las fases de Analisis Prospectivo, de Disefo Estratégico y de Seguimiento
y Evaluacion.

Este nuevo Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico sera oficial a
principios de 2014, para su seguimiento y cumplimiento por parte de todos los
Ministerios, Organismos y Sectores del Gobierno, y también por la totalidad
de los territorios y regiones del pais.
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Estas aplicaciones no son las tinicas. Seguidamente, relataremos algunas de las
aplicaciones habidas de este método a lo largo de los ultimos afos. El listado que
presentamos es sdlo demostrativo de los distintos campos a los que ha sido posible
y exitoso aplicarlos, pero representa menos de la mitad de los casos de aplicacion
acumulados alo largo del periodo.

Caso 01 - ambito de la salud

Pais: Argentina

Ano/s:2001,2002,2003,2004

Institucién en la que se aplicé:

Oficina Argentina de la Organizaciéon Panamericana de la Salud.

Tipo de aplicacion:

Prospectiva Estratégicay Prospectiva de Salud. Disefio y evaluacion de escena-
rios politicos, econdmicos y de salud de corto plazo.

Metodologia utilizada: Método MEYEP (Método de la Red EyE de Prospectiva).
Fundamentalmente los pasos propios de la generacion y analisis de escenarios.

Objetivo del trabajo: Revision y actualizacion de los planes estratégicos a ser
aplicados en siguiente ejercicio.

Tareas principales realizadas:

« Breve capacitacion de funcionarios

« Elaboracién y analisis de los escenarios mencionados

« Confrontacion de planes a implementarse frente a dichos escenarios
« Ajuste de planes

Estado de aplicacion:
Aplicacion total en cada uno de los cuatro ejercicios anuales

Resultados obtenidos:

o Adecuacion de planes a entornos pre-evaluados.

o Optimizacion de la funcionalidad de la representacion

« Incluyd el analisis de un “escenario catastrofe” a fines de 2001, que ayudé a
tomar decisiones anticipadas frente a la crisis argentina de diciembre 2001-fe-
brero 2002.
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Restricciones:
Su contenido general y de detalle bajo acuerdo de confidencialidad.
Duracioén: Entre ocho y diez jornadas de 4 horas cada afio

Caso 02 -~Ambito gobierno nacional

Pais: Argentina

Afo: Julio—agosto 2000

Institucion a la que se aplico:

Presidencia de la Nacion

Tipo de aplicacion:

Prospectiva Politica y estratégica. Escenarios de futuro a corto plazo (aproxi-
madamente 18 meses) dela gestion presidencial, ala mitad del mandato (diciembre
2001).

Metodologia utilizada:

Criterios basicos del Método MEYEP. Instrumental metodolégico del Método
de Escenario Apuesta (parcial).

Objetivo del trabajo:

Crear un documento de anticipacion, que sirviera como Sistema de Alerta
Temprana de la propia gestion de gobierno.

Tareas principales:

« Seleccion de las variables estratégicas a ser consideradas.

o Elaboracién de cuatro escenarios posibles a considerar en el horizonte tem-
poral impuesto.

« Andlisis de riesgos de dichos escenarios.

« Sugerencias de acciones a realizar para evitar la configuracion del escenario
mas negativo.

Estado de aplicacion:

Lamentablemente, pareciera que no fue considerado este informe, configuran-
dose el peor escenario (diciembre 2001, caida del gobierno).

Resultados obtenidos:

El estudio no logré motivar las decisiones estratégicas ni tacticas para impedir
la configuracion de riesgos y escenarios criticos.
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Restricciones:

Abierto a conocimiento publico, en formato resumen.
Duracién:

Dos semanas para su elaboracion completa.

Caso 03 Area corporativa y de negocios

Pais al que se aplic6: desde Colombia, Venezuela, Ecuador y Per, esfuerzo estra-
tégico a un quinto pais

Afo: 2007

Institucidon: Siemens Andina, Vicepresidencia de A&C

Tipo de aplicacion:

Prospectiva estratégica. Desarrollo completo de los escenarios de futuro para
un objetivo estratégico concreto, y de la estrategia y planes correspondientes.

Metodologia utilizada:

Método MEYEP completo

Objetivo del trabajo:

Desarrollo de la estrategia y plan para el desembarco de Siemens en un pais,
logrando su consolidacién como lider de ese mercado en un afo.

Tareas principales:

« Entrenamiento de funcionarios de los cuatro paises que harian luego el estudio.
« Monitoreo remoto y presencial del estudio prospectivo.

Estado de aplicacion:

« Finalizado el estudio en agosto 2007
» Comienzo de aplicacion: octubre 2007

Resultados obtenidos (entre otros):

Andlisis de diversos escenarios de futuro, con situaciones potenciales de alto
riesgo.

« Listado y mapas de riesgos y oportunidades de la operacion.

« Listado de acciones y resultados a ejecutar, en tiempo y forma.

« Resumen de necesidades logisticas, competencias, planes de capacitacion y
actividades de penetracion en el mercado.
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Restricciones:

Su contenido general y de detalle bajo acuerdo de confidencialidad

Duracion:

Entrenamiento: 40 horas; desarrollo del trabajoa tiempo parcial (promedio de 4
horas semanales): 4 meses y medio, apoyado y supervisado por monitoreo remoto
y presencial.

Caso 04 - Area de defensa nacional-elaboracién de escenarios de interés

Pais en el que se aplicé: Ecuador

Afo: 2005

Institucion: Ministerio de Defensa (con el concurso de otras Instituciones del
Estado Ecuatoriano).

Tipo de aplicacion:

Prospectiva Politico-estratégica. Disefio y evaluacion delos escenarios Politico-
Estratégico y Militar a futuro, para la actualizacién del Libro blanco de la Defensa
de Ecuador.

Metodologia utilizada:

Método MEYEP, fundamentalmente proceso de elaboracién y evaluacion de
escenarios, y elaboracion y andlisis de Mapas de Riesgos y de oportunidades.

Objetivo del trabajo:

Actualizacion del Libro Blanco de la Defensa de Ecuador.

Tareas principales:

o Preparacion del taller de inmersion para el disefio de los escenarios requeridos.
« Ejecucion y direccion del taller respectivo. El equipo de trabajo estaba com-
puesto por expertos y analistas de COSENA, Ministerio de Defensa, Cancilleria,
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ejército, Armaday Fuerza Aérea.
« Bases para la redaccion definitiva de los textos a incluirse en el Libro Blanco.

Estado de aplicacion:

Totalmente aplicado.

Resultados obtenidos:

Se logré una adecuada actualizacion (con vision prospectiva) de dicho docu-
mento, producida a principios de 2006.
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Restricciones:

El material total ha quedado bajo guarda exclusiva del Ministerio de Defensa
de Ecuador. Su resultado, adecuado a un lenguaje llano, puede verse en la version
en Internet del Libro Blanco de la Defensa.

Duracion:

El taller duré 40 horas (una semana de inmersion) con el 50% del personal
participante ya entrenado.

Caso 05 Organismo internacional-elaboracion sistema de mejores practicas

Pais donde se aplico: Colombia (sede de un Organismo internacional conformado
por 13 paises, para su aplicacion).

Afo/s: 2005y 2006

Institucion:

Convenio Andrés Bello.

Tipo de aplicacion:

Metodologia Prospectiva. Campo de la Prospectiva Cientifica y Tecnoldgica.
Analisis metodoldgico. Lograr definirlosindicadores que permitan mediryevaluar
la aplicacion de mejores practicas en Prospectiva Cientifica y Tecnoldgica.

Metodologia utilizada:

Método MEYEP, revision metodoldgica desde el Método de Investigacion en
Ciencias Sociales, ydesde otras propuestas dela prospectiva, mediante unarevision
y elaboracion desde el origen e integral.

Objetivo del trabajo:

Elaboracion de los “Criterios fundamentales para la identificacion, seleccion,
evaluacion y transferencia de las mejores practicas en prospectiva cientifica y tec-
noldgica en los paises del Convenio Andrés Bello”.

Tareas principales:

La elaboracion de los criterios mencionados serviran como base de un Sistema
de Evaluacion de Calidad para los trabajos de prospectiva c&T realizados por el
CAB, que permitan otorgar el “sello de Calidad caB” alos mismos.

Estado de aplicacion:

« Talleres internacionales iniciales de analisis de estructura: mayo 2005.

» Documento preliminar (lineas y disefio general): elevado en 2006; aprobado
por consenso en 2006.

« Inicio de preparacion del documento definitivo: mediados 2007.
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Resultados obtenidos:

Al momento su aplicacion, si bien parcial y colateral, comienza a mostrar sus
buenos resultados

Restricciones:

Documento preliminar, apto para distribucion restringida.

Duracion:

Proceso de tres afios (como minimo) de elaboracion.

Caso 06 Organismo nacional especifico

Pais en el que se aplicd: Argentina
Afo/s: 2005y 2006
Institucion: INASE, Instituto Nacional de Semillas.
Tipo de aplicacion:
Prospectiva Cientifica y Tecnologica; Prospectiva Organizacional. Estudio de
como deberia ser la organizacion, competencias y aptitudes del INASE en el 2015.
Metodologia utilizada:
Método MEYEP completo.
Objetivo del trabajo:
Disefio delaestructura, funciones, competencias ynecesidades del iINase al 2015.
Tareas principales:

« Capacitacion y entrenamiento de un equipo de profesionales de alto rango del
INASE, quienes deberian realizar el estudio prospectivo.

« Monitoreo continuo (remoto y presencial) del equipo de trabajo, con encuen-
tros semanales.

« Disefio de los escenarios de futuro del mundo de las semillas al 2015/2020.

« Disefio de la estructura organizacional, administrativa y funcional del INASE
para poder cumplir su misidn en esos escenarios de futuro.

« Elaboracion y analisis de los Roadmaps de las tecnologias y servicios aplicadas
al mundo de las semillas.

« Determinacion de las competencias de gestion y c&T necesarias para cubrir
la estructura resultante.

« Planificacion gradual de desarrollo organizacional.
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Estado de aplicacion:

Se inici6 la aplicacion gradual y progresiva, de acuerdo a plan. Se desconoce el
estado actual.

Resultados obtenidos:

Al momento de finalizacion del ejercicio prospectivo, resultados muy buenos.
Incluso, se verifico que los conocimientos brindados por algunas carreras profe-
sionales asociadas no son suficientes, y se esta en condiciones de coordinar con
dichas carreras su cobertura.

Restricciones:

Bajo resguardo total del INASE.

Duracion:

Capacitacion de los expertos del INASE: 40 horas.

Diseno prospectivo inicial: 6 meses, con dos reuniones semanales de dos horas
y una inmersion de dos dias cada bimestre.

Disefio estratégico: 2 meses

Caso 07 - Area corporativa y de negocios

Pais donde se aplico: Argentina

Afo/s: Primera Etapa: 1999-200; Segunda etapa: 2005-2007.

Institucion:

MEDITEC, empresa de servicios de informacion técnica y gerencial, con desa-
rrollo de soft propio.

Tipo de aplicacion:

Primera etapa: reingenieria Estratégica Integral basada en Prospectiva Estra-
tégica y Cientifico-Tecnoldgica, para producir el reemplazo total de su tecnologia
operativa y procesos asociados.

Segunda etapa: Prospectiva Estratégica y Cientifico-Tecnoldgica para consoli-
darse en el mercado y fortalecer su marca.

Metodologia utilizada:

Método MEYEP completo

Objetivo del trabajo:

Lograr la perdurabilidad permanente de la empresa en el mercado argentino y
en otros regionales a desarrollar, pese a la aparicion de situaciones de crisis.
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Tareas principales:

« Estudios de mercados futuros basados en escenarios prospectivos.

« Estudios de evolucion de las tecnologias asociadas a la empresa y sus productos.

« Desafios a su valor agregado de desarrollo propio de soft.

« Elaboracion de mapas de riesgos y de oportunidades en mercados, competi-
dores, tecnologia, soft y servicios.

Estado de aplicacion:

Aplicacion total de ambas etapas.

Resultados obtenidos:

Altamente positivos, incluyendo la capacidad de sobrevivir ala crisis argentina
de 2001-2002.

Restricciones:

Confidencial Agreement hasta 2009.

Duracion:

Primera etapa: 3 meses.

Segunda etapa: 5 meses.

Caso 08 Organismo internacional - area de educacion a distancia

Pais de realizacién: México (sede de un Organismo Internacional)

Afo:2006

Institucion:

ILCE instituto Latinoamericano parala Comunicacion Educativa.

Tipo de aplicacion:

Prospectiva Estratégicay Cientifico-Tecnoldgica. Prospectiva parala Educacién.
Participacion como Experto en Prospectivaen el estudio Prospectivo denominado
“Elfuturo delaeducacionadistanciaydel e-learningen América Latina; unavision
prospectiva al 2030”.

Metodologia utilizada:

Método Godet, con aportes, ampliaciones y uso de herramientas del Método
MEYEP.

Objetivo del trabajo:

Disefiar y evaluar los escenarios de futuro de la educacion a distancia y el e-
learning.
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Tareas principales:

« Colaborar desde la metodologia prospectiva en sus diversas aplicaciones, con
los expertos en educacion a distanciay e-learning, para visualizar los escenarios
de futuro y sus particularidades.

Estado de aplicacion:
Estudio general: terminado. Publicacion en formato convencional (papel)

Resultados obtenidos:

Es un estudio casi inédito por su planteo y su alcance. Sin embargo, su utilidad
y practicidad se veran en la medida que las conclusiones del estudio sean tomadas
en consideracion por las autoridades educativas.

Restricciones:

Acceso restringido a los ejemplares editados en papel.

Duracion:

Un afio.

Referencias:

Entodoslos casos presentados, existieron relaciones contractuales explicitas. Cada
uno de los contratos tuvo clausulas particulares, propias de la institucion contra-
tante, como del tema por desarrollar.

Fuentes
Ciberografia

Balbi, Eduardo (1997-1999-2002-2007 y otras actualizaciones posteriores): Método
de Prospectiva MEYEP. Manual del Método Oficial de la Red EyE en América
Latina, Buenos Aires, versiones electronicas 01/02/03.

Balbi, Eduardo (2002-2007 y otras actualizaciones posteriores): Biticora Metodo-
légica del Método MEYEP de Prospectiva, Buenos Aires, versiones electrénicas
01/02/03.

Balbi, Eduardo (2002-2007y otras actualizaciones posteriores): Diagrama de Flujo
del Método MEYEP de Prospectiva, Buenos Aires, versiones electronicas 01/02/03.
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Videografia

Videos disponibles en Youtube bajo labusqueda “prospectiva Balbi”. Sus links son:
;Qué es la prospectiva?

http://www.youtube.com/watch?v=kuoDnRePmeM

;Para qué sirve o se utiliza la prospectiva?
http://www.youtube.com/watch?v=PMdeNbvN4xM

El Método MEYEP de Prospectiva Estratégica
http://www.youtube.com/watch?v=aSr227InVto

Herramientas informdticas:

Balbi, Eduardo (conla colaboracion de un equipo informatico contratado al efecto)
(desde2004): herramientas de apoyo al Método MEYEP (ver listaa continuacion):

Bitacora Metodolégica

Flujo Metodoldgico

Matriz Comparativa

Matriz de Influencia

Matriz de Analisis Estructural

Matriz de Escenarios

Matriz de Escenario apuesta

Matriz 1rA

Rutas Estratégicas
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Reseia
Joel Mendoza Ruiz y Joaquin Garcia Hernandez, Las iniciativas innovadoras
del Gobierno del estado de Hidalgo. El caso del sistema Bus Rapid Transit
(BRT) “Tuzobiis” en la ciudad de Pachuca de Soto, México,
UAEM-Plaza y Valdés Editores, 2013

omo académicos, nos dicen los autores, sintieron la necesidad de evaluar

el proyecto del sistema Bus Rapid Transit de la ciudad de Pachuca de Soto,

que se presenta como una innovaciéon gubernamental para “evidenciar las
limitaciones de sus alcances y prevenir las tendencias equivocas en la imitacion”.
Tal parece, segtinlos autores, que el Gobierno de Hidalgo suele difundir con mucha
facilidad en los medios de comunicacién sus proyectos de desarrollo, pero tiene
serias dificultades para realizarlos, es el caso de la Plataforma Logistica de Tiza-
yuca, que resultd fallida, y del proyecto que fue cancelado sobre el tren suburbano
México-Pachuca.

El texto esta dividido en tres capitulos. El primero refiere un estudio de los Bus
Rapid Transit (BRT) enalgunos paiseslatinoamericanos, cuando se han constituido
en verdaderos modelos innovadores, asi como sus redes de difusion.

Analizan el caso del BRT dela ciudad brasilefia de Curitiba, como modelo de ges-
tion del desarrollo urbano-econémicolatinoamericano. El Transmilenio de Bogota,
como modelo de gestion reorientado a la gestion del espacio publico.

También comentan la imitacion mexicana en el municipio de Ledn, que es mds
una adopcion prematura de los proyectos curitibanos de planeacion.

Se analizan las redes del sistemas de transporte urbano integrado sobre los
casos de tres esquemas: el llamado Cities for mobility, la Red Latinoamericana de
Sistemas de Transporte Urbano Integrados (s1BRT) y el Programa de Apoyo Federal
al Transporte Masivo (PROTRAM).

D.R.© 2014. Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C.
Revista IAPEM, nim. 87 (enero-abril, 2014), pp. 213-214, México, D.F., ISSN: 1665-2088



214 JOEL MENDOZA RUIZY JOAQUIN GARCIA HERNANDEZ

El segundo capitulo trata sobre la instrumentacion del desarrollo urbano y de
lainversion vial en Pachuca de Soto, donde se detalla el contexto urbano para esta-
blecer los contrastes en relacion con los modelos analizados en el primer capitulo.

Se expone una investigacion detallada del sistema de transporte en Pachuca, el
cual ha tenido unalenta evolucién y generd un gremio transportista en un servicio
de transporte colectivo que arrojo problemas sectoriales diversos. El servicio de
transporte se prestaba en vehiculos de baja capacidad como vagonetas, minibuses
y microbuses en medio de una gran saturacion vial.

El cambio estructural se basa en tres proyectos de sistemas BRT:

1) Organizacion empresarial de los transportistas para conformar un sistema
troncal con rutas alimentadores y autobuses articulados.

2) Conformar seis circuitos de autobuses articulados que aminoran las areas de
accion de las rutas alimentadoras y que omiten mencionar su organizacion
empresarial.

3) Parecido al primero pero con autobuses normales.

4) Deficiencias en el proyecto han postergado las obras. Los transportistas han
cuestionado severamente la factibilidad del proyecto.

5) Aunque no hay duda en que el sistema BRT se ponga en marcha, el proyecto
tiene graves inconsistencias que ponen en duda suinnovacion como transpor-
te, por lo cual los escenarios no son muy favorables y el mas probable sea que
operenlo BRT ylas rutas tradicionales de manera simultanea, lo que originara
dos grupos de concesionarios en franca competencia por los usuarios.

Por ultimo, el tercer capitulo, titulado “Los avances del sistema de transporte de
Pachuca de Soto”, detalla el contexto sectorial especifico y el proyecto del sistema
BRT “Tuzobus”.

Paralosautores, se podriaentender el proyecto del “Tuzobus” como unaadopcion
desarticulada si se considera que esta desvinculada de la planeacion estratégica de
las funciones urbanas a manera de directrices integradas de desarrollo; peor aun,
el sector desarrollo urbano local se caracteriza también por la falta de diversos
mecanismos de gestion y por la nula valoracién de una estrategia fundada en el
manejo dinamico del uso del suelo. Al final el riesgo es que puede resaltarse como

una adopcion simulada encubierta por un discurso de innovacion, no planeado.

Resena elaborada por Guillermina Baena
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El afo inicia con el segundo periodo de gestion (2013-2016) del maestro Mauricio
Valdésal frente del Instituto de Administracién Publica del Estado de México, con
un prominente grupo de consejeros y colaboradores.

Presidente:
« Mauricio Valdés Rodriguez
Vicepresidente:
« Dr. Jorge Olvera Garcia, Rector de la Universidad Auténoma del Estado de
México
Tesorero:
o Lic. Mario Quezada Aranda, Subsecretario de Administracién de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México
Consejeros:
« Mtro. Apolinar Mena Vargas, Secretario de Comunicaciones del Gobierno del
Estado de México.
o Lic. Martha Hilda Gonzalez Calderoén, Presidenta Municipal Constitucional
de Chalco.
« Ing. Alejandro Castro Hernandez, Diputado local propietario por el Distrito
XL1V, Nicolds Romero
o Dr. José Alejandro Vargas Castro, Presidente de El Colegio Mexiquense, A.C.
e M. en D. Marcelo Martinez Martinez, Director General del IGECEM.
« Ing. Gilberto Cortés Bastida, Consultor en Desarrollo Urbano
« Arq. Benjamin Fournier Espinosa, Subsecretario de Desarrollo Municipal de
la Secretaria General de Gobierno.
« Lic. Pedro David Rodriguez Villegas, Presidente Municipal Constitucional de
Atizapan de Zaragoza.
o C.P. Carlos Alberto Acra Alva, Vocal Ejecutivo del Instituto Hacendario del
Estado de México
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Comité de Asociados
Presidente:
o Lic. Roberto Padilla Dominguez, Secretario Técnico del Gabinete de la Presi-
dencia de la Republica.
Vocales:
o Mtra. Soraya Pérez Munguia, Presidenta del Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN).
o Lic. Aurelio Robles Santos, Subsecretario de Planeacion y Administracion de
la Secretaria de Educacion.

Comité de Legislacion
Presidente:

o Lic. Roque René Santin Villavicencio, Notario Publico 97 del Estado de México.
Vocales:

« Dr. Reynaldo Robles Martinez, Litigante

o Lic. Joél Sierra Palacios, Consejero de la Judicatura del Estado de México

Comité Editorial y Difusion
Presidente:
o Dra. Guillermina Baena Paz, Miembro dela Junta Ejecutiva de la World Futures
Studies Federation.
Vocales:
 Mtro. Julidn Salazar Medina, Profesor Investigador de la Facultad de Ciencias
Politicas y Administracion Publica de la uAEMm.
o Dr. Carlos Arriaga Jordan, Investigador del Instituto de Ciencias Agricolas
Rurales de la UAEM.
o Dr. Roberto Moreno Espinoza, Profesor de Tiempo Completo del Centro Uni-
versitario UAEM Amecameca
o Dr. Miguel Angel Mérquez Zarate, Profesor Investigador de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Comité de Asociados
Presidente:
o Dr. Eduardo Gasca Pliego, Secretario de Desarrollo Agropecuario del Gobierno
del Estado de México
Vocales:
o Mtro. Roberto Gomez Collado, ex Presidente del 1APEM
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o Lic. Diana Ayala Albarran, Directora de Recolecciéon de Informacion y Coor-
dinacién Regional de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
o Lic. Laura Pavdn Jaramillo, ex Senadora del Estado de México

LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE TRABAJO 2013-2016

ElPresidente del 1APEM, Maestro Mauricio Valdés, presentd su Plan de Trabajo, del

cual se destacan diez lineas estratégicas enmarcadas en los programas generales

y alineadas al modelo de buen gobierno, que sin duda se constituiran en un gran

avance para el desarrollo de la Administracién Publica como ciencia y praxis.
Estas tareas abarcan la problematica principal de la Administracion Publica y

la vision de futuro gubernamental:

. Desarrollo municipal y federalismo.

. Planeacion y prospectiva estratégica.

. Habilidades politicas, directivas y desarrollo humano.

. Innovacion y competitividad gubernamental.

. Financiamiento sostenible.

. Gobierno electrénico.

. Responsabilidad social/cambio climatico.

. Transparencia y rendicion de cuentas.

. Contralorias sociales y sistemas de participacion ciudadana.
. Servicio civil de carrera.
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Esta cita tiene 2067 anos...

Elpresupuesto debe equilibrarse, el Tesoro debe ser reaprovisionado, la deuda ptiblica
debe ser disminuida, la arrogancia de los funcionarios puiblicos debe ser moderada y

controlada, y la ayuda a otros paises debe eliminarse, para que Roma no vaya a la
bancarrota.

La gente debe aprender nuevamente a trabajar, en lugar de vivir a costa del Estado.

Marco Tulio Cicerdn, Ano 55 a.C.
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Normas para la presentacion
de Originales de la
Revista IAPEM (nueva época)

o Titulo breve si requiere un concepto mas largo agregar un subtitulo

o Autor: se debe indicar el nombre completo. Algunos datos curriculares que el
autor considere se deben mencionar puede agregarlos al pie de pagina: titulo,
institucion donde se desempeiia; pais de residencia, correo electrénico y/o
paginas web.

o Abstract: en espafiol e inglés (no mas de 150 palabras en cada idioma)

« Palabras clave: en espaiiol y en inglés no mas de 6 en cada idioma

» Formato: Debe ir en word (.doc) fuente tipo Arial, a 12 puntos, color negro, a
espacio y medio de interlineado, SIN justificar.

o Cuerpo del trabajo (contenido): En tamarfo carta, sin sangrias.

Ellenguaje que se utilice debe ser comprensible para el lector no especializado,
dado el caracter multidisciplinario deloslectores. Porlo tanto,los términos técnicos
o especializados deben ir seguidos de una definicién sencilla en paréntesis. Ya que
el texto estd escrito en espaﬁol, salvo casos excepcionales, todala presentacion, no-
tacion y empleo de signos debe apegarse alas normas del 2010 de la Real Academia
delaLengua Espafola (RAE).

« Introduccion: breve

» Desarrollo: cada cuartilla y media o dos se puede subtitular la informacion; en
caso de utilizar imagenes, se deberan poner en el lugar correspondiente dentro
del texto, aunque las imagenes se entregaran también en un archivo aparte en
el formato .jpg, no se deben enviar en Power Point ni como parte de un paquete
ya trabajado, ni extraidas de internet cuando no estdn autorizadas, ni como un
collage de otra publicacion. Al guardar el archivo, cada imagen debe llevar el
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titulo abreviado que servira para identificarla en la parte correspondiente del
texto donde deba aparecer (Ejemplo: Mapa Conc. SemlIbero.jpg)

« Conclusiones con lo relevante del articulo.

« Margenes de pagina: 3 cm de cada lado y 2.5 cm superior e inferior

o Texto: NO mayor de 25 cuartillas (una cuartilla equivale, en promedio, a 300
palabras; 1,800 caracteres)

o El archivo se debe guardar con el apellido del autor y el nombre abreviado
del articulo (Ejemplo: Guerrero Buen gobierno.doc)

« Referencias a las fuentes y notas: las llamadas de notas deben ponerse ma-
nualmente.

« Las FUENTES se registran por Apellido de autor, en orden alfabético y se
ponen al final del texto.

« Para un libro: el orden que se requiere es el siguiente:

1. Nombre del autor (es), editor (es), compilador (es) (se pondra empezando por
el apellido y el nombre

. Ano de la publicacién entre paréntesis

. Titulo de la publicacién y subtitulo en caso de tenerlo

. Lugar de publicacion

. Editorial

. Numero de paginas (optativo)

AN Ul W N

Un autor:

Landeta, Jon, 2002, El método Delphi. Una técnica para prevision del futuro, Bar-
celona, Ariel Social.

Dos o mas autores:

Siliceo, A., Gonzalez J. L., 2003, Pasién por el futuro, Una Nueva planeacion estra-
tégica fundada en valores, México, Mc Graw Hill.

Editor (es)
Lopez Segrera, F.; Grosso, J. L.; Mojica, F.J.; Didrikson, A.; Mundz, M.R. (coords.),

2004, América Latina y el Caribe en el Siglo xx1. Perspectiva y prospectiva de la
globalizacion, México, Miguel Angel Porrua editor.
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Patrocinado por una institucion (es) corporacion (es) u organizacion (es).
World Future Society, 2004. Special report, Forecasts for the next 25 years, U.S.A.
The futurist.

Series

Garduio, R. 2004, Prospectiva para todos. Construccién de escenarios, Working
Papers No. 1, México, UNAM, FCPS.

Capitulo de un libro colectivo

» Godet, M., 1998, “Visiéon del mundo en el préoximo milenio”, en Mojica, FJ.,
Andlisis del siglo xx1. Concepto de prospectiva, Colombia, ed. Alfaomega.

Sin autor, sin editor
Sino aparece el autor, el titulo se usara como el primer elemento de la cita.

Enciclopedia dela Psicologia infantil y Juvenil. Desarrollo del nifio, 1996, Barcelona,
Océano.

Para un articulo: Se requieren los datos siguientes:

1. Nombre del autor(es) del articulo (apellido e iniciales o nombre completo para
mayor claridad)

. Ano de la publicacién entre paréntesis

. Titulo del articulo (entre comillas)

. Titulo de la publicacion (en cursivas)

. Aoy nimero de la publicacién

. Paginas entre las cuales estd el articulo

. Sies trabajo inédito se pondra al final de la referencia la palabra pAPER

g 9N U N

Articulo
Salazar, A.M. (2005), “Descifrando mensajes”, El Universal, 18 de febrero, p. A30.

Gresser, J. & Cusumano, J., 2005, “Hydrogen and the New Energy Economy”, The
Futurist,vol. 39, no. 2, pp. 19-25.
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Para fuentes electronicas

Puedenincluirse fuente completas o productos especificos, periddicos electronicos,
o bien otras fuentes tomadas del internet.

El principio basico de las citas sigue los mismos principios de las fuentes impresas.

. Nombre de los autor (es)

. Fecha de publicacion en caso de tenerla

. Titulo de la publicacién en cursivas

. Direccion electronica web, blog, chat, periddico, revista, newsletter, PDF

. Por ultimo consultado o recuperado el... con la fecha de consulta del docu-
mento

G W N =

Referencias en el texto de un ensayo o articulo:

En las citas de un autor, una cita textual generalmente requiere s6lo el nombre del
autor o autores y el aio de la publicacion, si fuera necesario se agregarian también
las paginas.

DE PREFERENCIA NO SE USARAN NOTAS DE PIE DE PAGINA, LAS REFERENCIAS
ABREVIADAS, ASf COMO LAS IDEAS COMPLEMENTARIAS, IRAN AL INTERIOR

DEL TEXTO.

RECUERDESE QUE LA REFERENCIA CON SUS DATOS COMPLETOS APARECERA
ENLISTADA AL FINAL DEL TEXTO.
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Politicas Editoriales
Revista IAPEM

Sobre sus objetivos y cobertura tematica

Revista IAPEM es una publicacion especializada en Administracion Publica, cuyo
objetivo principal es contribuir ala divulgacion, formacién yactualizacién en ma-
teria de Administracion Publica y disciplinas afines para difundir la produccién
de conocimiento y ser eje de estudio y reflexion, con ello, que permitan a quienes
ejercenlaadministracion publica obtener nuevas perspectivas frente a su quehacer.

Esta dirigida a funcionarios, administradores, investigadores, docentes, ana-
listas y a todos aquellos interesados en la administracion publica global, nacional
y local. Ademads, publica articulos de reflexion, revisiones tematicas y reseias
relativas a cualquiera de los topicos del ambito administrativo que incluyen (pero
no estan limitados a):

+ Metodologia de la investigacion en Administracién Publica

» Administraciéon Publica en el Estado de México: historia, biografias, teorias,
casos practicos

« Prospectiva de los niveles de gobierno; delphis, construccién de escenarios,
planeacion prospectiva estratégica

» Nuevos Métodos y técnicas desarrolladas dentro del quehacer administrativo

« Etica del servidor publico y compromiso intergeneracional

+ Gestion y evaluacion de proyectos

« Politicas Publicas

o Corrientes, teorias, sistemas de pensamiento, pensadores de la Administracion
Publica

« Administracién publica municipal

« Problemitica y gestion de la Zona metropolitana DF. y Estado de México

D.R.© 2014. Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.C.
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Sobre sus secciones

Revista IAPEM divide su contenido en secciones de acuerdo con la variedad de los
articulos presentados, asi:

Presentacion

Notaelaborada porladireccién que da pautaal tema general delarevistay presenta
los articulos de ese nimero.

a) Articulosdeinvestigacion cientifica, tecnologica: documento que presenta,
demanera detallada, los resultados originales de proyectos en proceso, estado
del arte o terminados de investigacion, pero enfocandose principalmente
en los procesos metodologicos, epistemoldgicos, éticos de dicho proyecto
referido a la administracion publica o disciplinas afines. En todos los casos
se presentaran trabajos originales

¢) Articulos dereflexion (derivados de investigacion): documento que presen-
ta resultados de investigacion terminada desde una perspectiva analitica,
interpretativa o critica del autor, sobre un tema especifico y recurriendo a
fuentes originales.

d) Articulos que describen la practica publico administrativa o bien, el uso
de herramientas metodologicas para su aplicacion en el campo de la admi-
nistracion publica

e) Articuloderevision bibliografica: documento resultado de unainvestigacion
terminada donde se analizan, sistematizan eintegran los resultados de inves-
tigaciones publicadas o no publicadas, con temas de administracion publica,
gobierno y politica, con el fin de dar cuenta de los avances y las tendencias de
desarrollo. Se caracteriza por presentar una cuidadosa revision bibliografica
de por lo menos 40 referencias.

Entodoslos casos puede haber traducciones deautores de reconocido prestigio
enla Administracion Publica internacional.
1. Seccion Reseiias (no arbitrada)

Resefnasdelibros: presenta valoraciones analiticas sobre nuevas publicaciones enlas
areas de cobertura delarevista. Su extension sera no menor a 2 paginasy no mayor
a3 (1000-1500 palabras), encabezada con datos bibliograficos completos del libro.
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2. Seccion Agenda Glocal (no artbitrada)

Documentos e informacion de interés sobre lo que sucede en el ambito de la admi-
nistracion publica local, nacional y global.

3. Sobre su publicacion

Revista1APEM es publicada en cuatrimestralmente por el Instituto de Administra-
cion Publica del Estado de México. Aparece enlos meses deabril,agosto y diciembre.
Sus politicas editoriales son planteadas y revisadas anualmente por su comité
editorial, de acuerdo con las politicas generales del 1APEM.

Espacios para publicidad enlarevistadel taAPEM estan disponibles, siemprey cuando
estén de acuerdo ala naturaleza de la revista y alos intereses de los lectores.

4. Sobre su estructura editorial
La revista del 1APEM cuenta con la siguiente estructura editorial:

Director: sus funciones primordiales son:

a) Actuar como el coordinador general de todo el proceso editorial (desde la
convocatoria hasta la distribucidn de la revista);

b) Serelresponsable del cumplimiento delosestandares cientificos delarevista;

¢) Guiarse por las recomendaciones de los Consejo Directivo del 1APEM y el Co-
mité editorial para tomar la decision ultima sobre cudles manuscritos seran
publicados;

d) Presentar un informe anual tanto al Consejo Directivo como al Comité
editorial, en el que se detallen los avances, dificultades y logros de la revista
durante ese periodo de tiempo;

e) Proponer estrategias de difusion, distribucion e internacionalizacién de la
revista.

Comité editorial: esta formado por expertos nacionales e internacionales en cada
unadelasdiferentes tematicas cubiertas porlarevista, son ratificados por el Consejo
Directivo del 1APEM a partir de recomendacion del director, por un periodo de tres
(3) afios (prorrogables).
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El Comité Editorial es el encargado de definir y revisar las presentes politicas
editoriales, asi como de proponer acciones para el mejoramiento de la revista. Por
otra parte, sus miembros sugieren manuscritos para su publicacion, asesoran al
director en la seleccion de los arbitros y fungen como la estancia definitoria en si-
tuacionesrelacionadas conlaevaluacion yaceptacion para publicacion dearticulos
en los cuales los arbitros no hayan logrado una decisién unanime.

Dada su naturaleza internacional, sus reuniones (y las decisiones que de ellas
se desprenden) se manejan a través de Internet. El director se encargard de hacerle
llegar a todos los miembros un informe anual de la situacion de la revista y de las
cuestiones sobre las que los miembros deban llegar a una decision.

Coordinacion editorial: Se encarga de recibir el material del director, enviarlo a
formacion, hacer la revision editorial y supervisar la impresion

Sobre el proceso de revision por arbitros

En el momento en el que el editor recibe el material notifica por correo electrénico
su recepcion y procede a verificar el cuamplimiento de los requisitos minimos y la
pertinencia tematica de dicho documento. Si el articulo cumple con lo anterior, sera
enviado a su evaluacién anénima por parte de dos arbitros (evaluacion doble ciego)
cualificados en su drea tematica. Al recibir el manuscritolos arbitros deben informar
al editor cualquier conflicto de interés posible y que pudiese afectar su evaluacion.
Conestainformacion el editor determinara si es necesario solicitar un nuevo arbitro.
La evaluacion del documento se realiza con el fin de determinar:

a) Laoriginalidad del conocimiento y su calidad,
b) Suactualidad,

¢) Su pertinencia,

d) Su estilo,

e) Suaporte ala comunidad académicay

f) Su coherencia global.

Losarbitrosenviaran al editor suvaloracién en un maximo de 15 dias calendario;
en caso de no poder cumplir con este lapso de tiempo, pueden sugerirle al editor un
remplazo. Laevaluacion puede ser deaceptacion, deaceptacion con recomendacio-
nesindicativas (sobre el contenido, la forma olos métodos utilizados) o de rechazo,
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En caso deaceptacion condicionada, el autor deberd atender las respectivas correc-
ciones de los evaluadores en un plazo no superior a 15 dias. La nueva version debe
estar acompanada por un resumen de los cambios hechos y una breve respuesta
a las recomendaciones y criticas. Los arbitros pueden solicitar la revision de este
documento paraverificar de nuevo su calidad o puede serles enviado directamente
por el director o el Comité Editorial.

Elmanuscrito puede ser enviado a un nuevo arbitro enlos siguientes escenarios:
a) sila opinion de los arbitros sobre el manuscrito esta dividida; b) si el autor no se
encuentra conforme conlaevaluacién. En este ultimo caso el nuevo arbitro recibira
las evaluaciones previas, pero no la identidad de los arbitros.

Formato de cesion de derechos y proceso de publicacion

A la version final del articulo, revisada por los autores después del proceso de
evaluacion, se le debe anexar un formato en el cual se ratifique la voluntad de los
autores de permitir la publicacidon y divulgacion electrénica del mismo, que el ma-
terial es inédito y no esta en ninguin otra publicacion en evaluacion y, asimismo,
suresponsabilidad irrestricta por su contenido. De no ser asi, se asume de hecho la
aprobacion por parte de los autores de estas condiciones.

Un autor o un grupo de autores puede ser vetado si se confirma que el o ellos
han caido en conductas cientificas impropias tales como (pero no limitadas a):
plagio, falsificacion de datos o resultados, presentacion de un trabajo previamente
publicado en otra revista, crédito inapropiado a co-autores (0 su omision).

Losautores cuyosarticulos se publiquen recibiran gratuitamente, en contrapres-
tacion, tres ejemplares del nimero dela revista en que resulte publicado su trabajo.
Ningun otro tipo de compensacion (sea monetaria o de cualquier otra clase) es o
sera usada.

Responsable:

Dra. Guillermina Baena Paz
Enero de 2014
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