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L. BUHBANMRICE
SURELL L, TERRITORIOQ, INSTITUCIONES PULITICAD
- L& Conetitucidn del FBocuador consagra Prifncipios

damentales del pushlo COomo sujeto de derechos v
aclonss para conseguir el bien comin.

Hl Ecusdor cuenta con  un territorio  riCo  en recursos
o rales. con una variedad de climas. con vna significativa
moote maritima v con siscemas fluviales importantes.

.....

- La Constitucidén de  la Replblicas define claramente la
&zgaii acidn de las instituciones politico-administrativas del
Lado ecuatoriano.

L. FACTORED

- COMUNICACIONES, ORDENAMIENTO JURIDICO, CAPACIDAL
PENTIFICA Y TECNOLOGICA, SITUACION POLITICA

EL orcenaniento Juridico norma todas las scbtividades de
s iedad,

'(‘

LA ideglogia permite & los hombres teaner conciencia de su
sooiedad,

-  La ideologis politica 3uegz un papel fundamental en la
onduceidén de la politica del Esta

-  La presencia de los partidos politicos vy el pluralismo
ideclbgico ha construido & 1la consolidacibn del sistema
democritioo.

- Las élltes politicas e intelectuales. en la  bhsqueds de
Tlevas zxpresiones politico-sociales, foritalecerian el Poder
aeional.,

- Las &lites gaue han contrelsde el poder del Estado. han
pet R o 1llradq 1a formalaclidn de los Ohjestivoe Nacionasles
i UaliT

7

- EL  Beuador estéd accediendo a leos avances clentifices v
cecnioldgicos gue, a nivel de copunicaciones, se dan en &)
Sunoo ¥ogue zon ubtllizados por el goblerno v las instituciones
i Estado para su relacidn con &l pueblo.
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Jas sotividedes del ejecutive, lo aue
leg mismas, & nivel naal

e el pais una red de  informacidn a través de los
comunicacsidn gue permite una mayor integracidn de la
S mousboriana.

dacgo parciales avances secnoldgicos que

Lo NACLON B )U%ML.DILI AHA

e B A0 BCUATORIARO

& O TN Tk CA Y o0 INFLUBNCIA BN LA BSTABILIDAD ¥
;LSEQEQ%"EE@_ngLLBEQ&
-~ La MNacoidn @aouatoriana  tiene urnn  origen hisbtdrico
determinaedo gue define una identidad propia.

- Las expresiones culturales han conbtribuido par 1a
vitegracidn nacional y para evidenciar una identidad nacional.

- Las cundicicones actuales del Bouador reflejan el esfuerszo
g modernizacidn  del Estado, lo gque ha favorecido =8 su
crecaimiento v odesarrollo.

srmacidon del  Bastado ecuatorisno le ha permitido

- Ls  oconic
ia internacionsal.

Lia pragenae

- La  Funcildn Legislativa permite la saprticipacidn popular
) medic de  los representantss (diph ados) del Congreso

Las acoliones de los Organcs v Funciones del Estado,
generan opinidn phblica.
En =1 EBcouador se da la libertad de idn v como

SXPY
cotsedsuancia Se advierte que existe opinidn phblic

Y]
a.
- bLas libertades individuales, gue son caracteristicas en
=1l pals, permiten el gue los ciudadanos tengan confianza v
sEpresan sus opiniones por diferentes medios.
7o SRTHACION POLITICA ACTUAL DEL GORBIERNO
~ CARACTERISTICAS DE LA FORMA DE GOBIERNO EN EL ECUADOR

- La  divisidn de funcionss evita &l abuso del Poder v
peErnite w§ m@gof gjeracicico de la democracla.

- Lz Funcidn Eiecubiva, con su esbruchbura actusl, Facilita
e de la Rewdblica la sdministracidn v direccidn




-  La estructura administrativa v Jjuridica de la Funcibn
Jurisdiccional existente, vosibilita el ejercicio de la
Justicia.

- La Funcién Legislativa, de acuerdo a sus atribuciones de
legisiar v fiscalizar, controla el Poder del Estado.

- Los Organos del Estado facilitan la gestidn
administrativa del Gobierno.

~ La Fuerza PbOblica garantiza el cumplimiento de la
conservacidén de la Beguridad Nacional, 1la defensa de la
integridad e independencia y el ordenamiento Juridico del
Estado. :

- La Fuerza Pablica contribuyve con su contingente parsa
promover el desarrollo econdmico y social del pais.

- lLa Fuerza Phblica se ha involucrado en acciones de apovo
al pals, generando un c¢lima de armonia v solidaridad.

- La forma de goblernoc existente en el Eecuador v prevista
en la Constitucibn es soberana, independiente, democritica v
unitaria. Su gobierno es republicanc, presidencial, electivo,
responsable v alternativo.

- El sistema democrético imperante en nuestro rais
contribuye en gran medida para que dentro del territorio
nacional, prevalezca un clima de paz sccial.

- La caracteristica bésica de alternabilidad constituye una
zarantia para el cabal desenvolvimiento en el ejercicio del
poder.

- El ejercicio de la democracia s=se practica a través del
sufragio.

- La Constitucidn garantiza el derecho a la likbertad de
opinidn v a la expresidn del pensamiento por cualauier medio
de comunicacidn social.

- Rl Gobierno ha respetado 1o establecide en la Ley de
Partidos Politicos al otorgarles recurses para el proceso
electoral, lo gue ha contribuldo a su fortalecimiento.

- En el Plan de Accidbn del Gobierno, se contemplan
roliticas para viabilizar las aspiraciocnes consbantes en los
Ubjetivos Nacionales Permanentes.



- Los principiocs gque regulan la politics gxterior
ecuatoriana se han estructuradce de forma gue guardan estrechs
interrelacidn con las normas del Derechoe Internacional, la
Constitucion v las Leyes de la Repiablica del Ecuador.

- El conjunto de principios asbarca todas las expresionso
del poder nacicnal v tienden al bilen comin de laz nacidn.

- Los principios que insypiran las relaclons:
inte ‘nau*onales del Ecuador, tratan de reconocer lal
agspiraciones d=l pueblic que. plasmadas en los Acuerdoz ¥
Tratades, procuran la paz v €1 desarrollo.

- Lo3 princivrios que regulan =
irvernacicnales han servide al Estade EBoua .
fundamental para el afisnzamiente ds su poll v
pard L& reivindicacldn ce szus derechos.

2. BASTE LEGAL

-~ El Servicic Exitericr Ecuatorianc para la sjecusidn de 1o

poliitica extericr cusenta con suficiente base legal.

- La base legal. scuatoriana para materias internacilonzsl
guarda concordancia con la normativa juridica de ctros pais
v de las organizacicnes intrnacionales pariticularmente con
cuerpo Jjuricdizo de las naciones del drea latincamericans.
gue facilita el normal desarrollo de nuestras relacion
internacionales.

€ oty I
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-~ Lazs similares formas de Gobierno en la mayoria de Loz
vaises de la regidén. he posibilitado gue el Ecuador mantelga
un acercamiento de la regidn, ha posibilitado gque el Ecguador
mantenga un acercamiento y entendimiento en procura de 1
cordiales relaciones.

Y@
bod

- Las formas de gobiserno democratico han contribuide
respeto de las garantias y libertades individualies v ha
creado un espacio adecuado para el didlogo al mds alto nivel.

[$)]

- Las formas de gobierno han permitido que se suscriban e
impulsen Convenios ¥y Acuerdos en diferentes campos, con los
palses de la regidn.



- La similar estructura pelitica administrativa Gel
Eouvader c¢on los paises vecincs y paravecinos, mosibilitan ur.
s.

normal desenvolvimiento de sus relaciones sxierna

-~ La democracias sn los paises vecinos ¥y paravecinors han
permitido la libre expresidn del pensamiento en sus diversos
matices. ’

- Las elecciones, proceso Fundamensal en el réginen
democritico, son un factor de legitimacidon de guilenss
gobiernan y rermiten determinar la direccidn politica a

seguir.
- El piuralismo idescldgico originade en la adapuiacion de
;

corrientes doctrinarias han contribuido a enriguecer =
pensamniento politico nacional. ’

5. _HEEEﬂﬁ&”Qgﬂ&&mﬁQﬁEﬁﬁhlﬁbﬂﬁglﬁﬂﬂLmI_EE,k&_lEEEﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

- E1i Ecuador como Mismbre Donsultive o
Antdrtico. se beneficiard a largce piazsc =
explictacidn de los recurscs d=  ese  concin =
scrrespondientes zplicaciones de cardgter zientifico.

- La calidad d=2 "pionern” en la defensa de la 4= laz
200 millas de mar territorial, ha contribuideo par ziecer
ra imagen y prestigio del Eouador en el conrlero

- La exposicién efectuada por el doctor Rodrigc Borjia en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, respecto de

problema territorial que existe entre el Ecuasdor y =1 Per*,
ha contribuido a la mayor difusidén y conocimientc del mizme
en el ambito internacional.

- HEX Ministerio de Relaciones Exteriocores ha ingresado en
una fase de modernizacion de sus procesos de @zTlon.
formacidn de su personal e informacidn. mediante la reiorms
- de su organico funcional y la incorporacidon de un sisztema de
informdtica gque facilitard la toma de decisionss & los
encargos de diseflar y ejecutar la politica exterior.

~ Las Misiones Diplomdticas ¥ Consulares ecuatorianas
constituyen un resgpaldo para los intereses nacionales ¥ una
garantis para las personas naturales y Juridicas en el
exterior. Contribuyen ademds, al mantenimisnio del
sentimiento nacional vy el wvinculo con las organizaciones
nacionales.



Los mecanismnos de seleccidn de perconsal guse  Ingresa
Servicioc Exterior, permite & L& Liplomacia conitar con
ecuatorianos mis capaces y preparadoz, independientemente

nfluencia politica o ccondmicea.

b
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- uos Tratados maltilaterasles ¥y “ilatarales celebrados =rn
X ambite mundial. regional v subregicnal. han permitidc &l
Ecuador obtener mililries ventajas en los diferentes campos
de ias relaciones internacicnales y lograr une nayoer
presencia en el concierto ilnternacicnal.

- i rar Formar arue de los COrgenismcs

A enty & ormar Dar ilos Org I
Internacionales. el Xocuador ha contado con elevados foros
para exponer sus Lesis ¥ principios en los distintos camics
de su politica exterior.

8. ORGAN

— La participacion del Egcuador en 103 difsrentas
Qrganismos Internacionales 12 he rpermitido obtensr meyver
capacidad negociadora v mejcrar su imagsen internaciconsl.

- La participacion de los Organismos Internacionalss, &2
na logradc, fundamentalmenite, &l =stimulo en los aspectos
secnoldgico. cientifico v culiural del pais.

- La participacion del Ecuador en detsrminados Jrganismos
nternaciocnales especialirdes, le ha facilitadc desarrclilay
su comercico, industria, fluje de capitales, inversidn
extranjera ¥y cirac acitividades gue han contribuide = meliorar

st economia.

-~ L& participacidén econdmice en la JID v en el CID, le
permitido &l pals incrementar la prcfesiona;17ac;on de
Fuerzas Armeadas v sobre todo contribuir a las ePO¢ltiCaq
seguridad hemisféricas en resguardo de sus intere

nacionales.




i.1. LA POBLACION ECUATORIANA

- La mayor cantidad de poblacidn observada en

el pais, de acuerdo al Censo de 1880, amplia

&L mercado interno, incentiva las inversiones en 1
pais v amplia las posibilidades de defensa nacional.

- Loz programas de planificacidn familiar

aplicados en el pals, disminuyen la tasa

2lobal de natalidad v fecundidad, permitiendo una mejor
atencion a la nife=z.

- La disgminucidn de la tasa de mortalidad vy el
aumento de la esperanza de vida observados,
reflejan el mejoramiento del bienestar social relativo.

- La diversidad étnica. refleja la riquezsa
cultural del pais.

1.2. EL MEDIO AMBIENTE

- El marco Jjuridico sobre el medio ambiente es
abundante.

~ Los movimientos ecologistas aportan recursos
scondmicos para la preservacidn del medio
ambiente.

1.3. INSTITUCIONES SOCIALES

1.3.1. La familia

-~ En los dltimos afios la legislacion
ecuatoriana ha dado mavor seguridad y
cobertura al nbcleo familiar.



valores éticos

- La unidad de la famil.la scuatoriana se
mantiene por ls permanencia de  los

vy morales.

- Lz ohesidon familisr posibilita un
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- Bl interés
_ . formacidn
bienegtay de la familia.
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- La tasa de crecimientco poblacional ha
disminuido por la implementacion de
rrogramas de planificacidn familiar.
1.3.2. La religidn
- La legislacion obliga a todo organismo
religioso a regiztrarse an el
finisteario de Gobiernc.

social.

contribuye
aociedad.

Favorece lsa

Ha reorientado
wracitica
actuales.

su

circunstancias

Ha contribuide la

los niveles.

=3

poy la presencia

religiosas.

2 T T
Catulica

a mejorar

cohesion

religiosa

La libertad de c¢ulto

norma v orienta

la moral &
famliliar.

organizacidn v

frente a ias

educacion en todos

se ha fortalecido
de organizaclcnes



1.3.3. La FEducacidn
1.3.3.1. El Sistema BEducativo
- El sistena zducative ecuatoriano
cuenta con su respective marco legal.
. - Existe ©preccupacién en el sector
rakblico ¥ privado para ampliar la cobertura educativa en todos
los niveles.

-~ S5e aprecia interés por el programa
.I.B.

t=

del

- H5e ha fortalecido el programa de
carreras cortas.

1.3.3.2. E1 Proceso de Alfabetizacidn

.3.3.2.1. El Analfabetismo

- El Estado ha tenido
interés en reacatar al analfsabeto ¥y mejorar la condicidn
social de los ecuatorianos.

- Hon de dimportancia las
asignaciones presupuestarias dedicadas - a erradicar el
anaifabetismo.

- La educacién bilingie
implementada previene el analfabetismc a large plazo en la
voblacidn indigena.

- Los estudiantes que
participaron en el Droceso de alfabetizacidén, tomaron
conciencia de la realidad nacional.

-~ En términos relativos, ha
existido una reduccidn en los niveles de analfabetismo.

-~ Durante la Gltima campafia
de alfabetizacidén, el pais recibid apoyo de la UNESCO y otros
organismos internacionales.

1.3.3.8. La Educacién a Distancia
- #]1 preblema de adhcaCLén a distancia
piblics v privado aporta a cumplir la cobsritura educativa.

- QOptimiza la tecnologia al servicioc
de la educacidn.

- Ofrece oportunidaed para wejorar la



crsamcLtacidin personal ¥ oproiesiconal.

- Aporta a la democratizacidén de la

la

edicaoidn
- Rleva =21 nivel educativo ¥y cultural
del pais.

1.3.3.4. BEducacisn Fisica, Deportes s
Recreacidn

- HEl Bstado tha permitide implementar
straz de 1nfraestructura devortiva.

- Ha incentivade la cultura fisica de
la comunidad.

1.3.3.5. Institutes EREcuatorianoc de Crédito
Educativo y Becas.

- Bl Programa de Crédito v Becas se
ad SC1 recursos interinstitucionales del sector publico
v ayudas inteprnacionaliss.

- Se otorgan créditos v becas para
studiantes de todos los niveles, de srofesionales v postgrado
3i tomo especilialidades dentro ¥y fuera del pai

- Permite mejorar el nivel sducativo,
sultural, clentifico ¥y tecnolégico Jdel pais.
1.2.3.6. La UNEZCO

~ La existencia de una oficina =n
nuestro pals, permite canalizar iniciativas y programas.

- La UNESCt na declarado peatrimonioc
satural ¥y cultural a la Provincia de Galdapagos vy ciudad de
Suito.

~ La UNESCC ha contribuido COn

azzsoraniento técnico para le edicacion, cilencia vy tecnologia.

T
(B

1.3.3.7. Convenio Andrés Bello

- Ha permitidc =l inicic de un procesc
Jde integracion en el campo educativo ¥ cultural en la regidn.

-  Fomenta el intercambio cultural ¥
fomensa la fraternidad entre los paises de la Regidn Andina.

- Permite preservar 1a identidad
cultural en el marce del patrimonio comin latinocamericano.



2. FRCTORED

.1. EL TARACTER Y LA MCORAL NACIONAL
- Ante los desastres la poblacidn es solidaria.

- Se he instituciocnelizado la prevencidn y atencidn a
Llos desastres.

- La Juventud v los trabajadores organizacos
fundamentalmente expresan la protesta ciudadana frente a la
adversidad por las medidas econdmicas tomadas.

- Los eventos culturales artisticos, deportivoes vy
iosos. constituven valvulas de escape para la frustracidn
poblacién.

L
o
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~ La poblacidon ecuatoriana se identifica coon clertos
valores de libertad, Justicia, solidaridad, trabaje, eto.

2.2, LA COMUNICACION SOCIAL Y LA OPINION PUBLICA

- B! marco legal existente es adecuado y suficiente
sara normar vy proteger los  derechos obligaciones de 1la
somenlicacidn social.

-~ Los objetives. politicas vy  acciones de la SENAC
estédn orientados & conbtribuir con la difusion de la cultura,
clencias v artes; asi come Gtambién se ha convertido en un
de comunicacidn alternativeo, aungue controlado.

-~ Los centros superiores de ensefanza y formacidn son
suficientes para producir los profesionales requeridos.

- Los organismos gremiales estan eficientemente
organizados e interrslacionados para rroteger a sus miembros.

- Los medios de comunicacidn social estan
mayoritariamente en manos privadas y existen en cantidad vy
calidad suficientes para integrar al pueblo ecuatoriano.

- El pais ests tecnolégicamente equipado para
aprovechar las bondades de la informeacion via satélite.

- La comunicacidn alternativa permite democratizar la
difuslion de opiniones de minorias de escasos reQursoes.

- Existe libertad de exXpresidén pars intervenir en la
orientacion de la opinidn piblica.



3. LA ALIMENTATION

v
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™

-~ Existe al maroco legal pertinente.

- Variada disponibilidad de alimentos de
distinte pisc climdtico v regidn.

2.4. LA SALUD

- La salud de la sociedad ecuatoriana esta
amparada por la correspondients legislacidn.

- Bziste intaerés del gobiernc v Erupos
eccldégicos por la preservacion del ecosistema
en beneficio de la =salud.

- La cantidad de recursos humanos profesionales

v  técnicos en el Area de salud estan en

relacién con 2l nimero de habitantes., de acuerdo a las
normas establecidas por los organismos internacionales.

- La implementacidén del afio de medicina rural

gue obliga a los profesionales en el area de

salud a servir en sectores distantes de los centros

peblados, permite solucionar algunos problemas de
atencidn médica. .

-~ La medicina tradicional, constituye una
alternativa de solucién a problemas biasicos
de salud, principalmente en las Areas rursles.

- La implementacidn del Programa de

Medicamentos Genéricos v de boticas

populares, brindan mejores alternativas de salud para
la poblacién de bajos recursos.

2.5. LA CULTURA

-~ La cultura ecuatoriana ests amparada por la
corregpondiente legislacidén.

- Bus exXpregiones posibilitan la integracién
nacional v fortalecaen la identidad v
soberania nacional.

- La mGsica naclonal expresa 21 sentimiento del
puablo v contribuye a la integracidn
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nacional.

-~ Existe organismos e instituciones gue
fomentan, orientan y difunden la creacidn
artistica nacional.

- La cultura nacional ha tenido exXponentes de
valor en sus diferentes expresiones.

- Bon importantes las expresiones culturales
que se encuentran acordes con las nuevas
tendencias.

- BE1 Ecuador cuenta con un importante
patrimonio cultural que avala su atractivo
internacional.

2.6. LA VIVIENDA

- E1 marco Jjuridico legal es suficiente ¥
. abarca toda la actividad derivada de la
rroduccidn de vivienda.

- Bl déficit de vivienda es cubierto en g r a n
parte por el recurso e iniciativa propia de
ia comunidad.

-~ La construccidn de vivienda dinamiza 1 o s
sectores productivos generando mano de obra a
través del comercio, mano de obra y servicios.

- Algunos materiales que se  usan en lia

construccidén de vivienda, son extraidos de

minas ¥y canteras, por lo gue parte de la poblacidn se
ocupa en esta actividad.

- Una parte importante de la poblacién ha sido
beneficiada con créditos para vivienda.

- 5e han implementado programas de vivienda en
todo el pais, habiendo por tanto presencia
politica en toda la provincia.
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2.7. EL TRABAJ
Helative & la legislacidn

- bLa Legislacidn Laboral Ecuatoriana contribuve
a la consecucidn de los ONP de Justicia Social v
Desarrcllo Integral.

~ En su filosofiz la Legislacidn Laboral
Ecuatoriana, procura crear un equilibric en la relacion
obrero—patronal. -

Relativo al empleo v desempleo

~ La creacldon del emplec permite satisfacer las
necesidades del trabajador v su familia.

Relativo a las Camaras de la Produceion

- El sector productive. congregado en las
Camaras de La Yroduceion, son protagonistas v
generadores de empleo v rigueza an el pais,

- Las Camaras de la Produccién, permiten
canalizar las aspiraciones gremiales ¥y &n concordancia,
los intereses nacionales.

Relativeo al Sindicalismo

~ El Sindicalismo ha wrermitido establecer una
voz organizada de un grupo muy importante del sector
productivo nacicnal, a sfectos de regular la relacidn
obrero-patronal.

Relative a la relacién obrero-patronal

- La existencia del Departamento de Mediacidn
Laboral del Ministerio de Trabajo,. permite una solucidn
extrajudicial de los conflictos obrero—patronales.

Relativo a la Capacitacidén Profesional

- -~ Los programas de capacitacidn desaryollados
por el SECAP y otras instituciones dedicadas a obrercs v
profesionales de mandos medios, han permitide mejorar la
productividad, asi come el nivel de vida de los mismos.
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Relative 2 politicas ¥ niveles salariales

Las comisiones sectoriales de Yijacién e
salarios, han permitido una representacidn efectiva y
eguitativa del sector sempresarial y ilaboral, a fin de
encontrar puntos de eguilibrio en la fijacidn de las
remuneraciones.

2.8. SEGURIDAD INDIVIDUAL Y COMUNITARIA

- Con la legislacidn actual, las organizaciones
de seguridad privada le permite al Estado incrementar su
Poder Nacional para efectos de emergencia o
movilizacion, considerando la experiencia relative de
sus efectivos.

~ Las compaiflias de seguridad privada. permize
al Gobierno disminuir el desemplec de un sector de iz
poblacidn.

- La deficiencia cuantitativa para enfrentar la
seguridad pbblica, es complemertezda con la participacicn
cie laz guardias privadas ssgun o dictemina la lev.

2.9. LA SEGURIDAD S50CIAL

~ La Constitucidon Politica del Bstado garantiza
el derecho de los ecuatorianos para acceder a la
seguridad social. lo qQue ha promovidoc la creacién de
instituciones que garantizan el ejercicioco de este
derechoi

- La seguridad social en las areas de
prestaciones referidas a atencidn médica. subsidios d=
vejez, muaerte, jJubilacion. etec.. crea un espacio de

desarrollo creciente de los asegurados.

- El Segurc Social cuenta con personal
altamente calificado ¥y modernos eguipos. gue garantiza
la atencidr médica a sus afiliades.

- La modernizacién de rrocedimientos
administrativos, ha permitide dar una atencidén mas
eficiente v oportuna al afiliado. ;

|

- El programa gerontolégico del IESS, ha
permitido reconocer en alguna medida al afiliado el
esfuerzo y trabadjo gue ha entregado a la sociedad.
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Z.10. EL BIENESTAR SOCIAL

- La estructura Juridica en el campo del
bienestar social esta encaminada a la consecucidon de los
objetivos del Estado hacia la poblacidn desprotegida.

- Las politicas del Ministerio de Eienestar
social estdn dirigidas & satisfacer las demandas del
bienestar general v proteccion de grandes sectores de la
poblacidén, lo 4due permite atender de mejor manera &
menores, discapacitados v anciancs, entre otros
desamparados, en procura de su insercion en la sociedad.

~ Las politicas actuales de bienestar social.
han permitidec que los miembros de los grupos
discapacitados, estén dirigiendo Drogramas de
rehabilitacidén en esta area.

©.13. LA PROMOCICN POPULAR

- El sentimiento comunitario de nuestrs
roblacidn indigensa, principalmente, permite ia
aplicacion de las politicas de promocidn ropular,
facilitando 1a consecucidn de resultados favorables en

bhensficic de la comunidad.

- La promocidn popular rescata ls minga comc
xpresion cultural N comunitaria para ejecutar
diferentes cobras en beneficio de .la comunidad.

- Las actividades de promocion popular
gubernamentales que se desarrcllan en el area rural ha
aminoradoe la migracion campo-ciudad.

- El actual Gobiernc ha desarrolladeo
Programas de promocidén popular tendientes a encontrar
vinculos de comunicacidn con les sectores indigenas &
fin de conocer su problematica vy dar posibles
soluciones.

- La accidn de las Fuerzas Armadas en las
zZonas conflictivas v de frontera, ha coadyuvado

rositivamente la promocidn popular.

/real.
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FREKTE EXTERNDO

S I TUACT OHN MURKMNDII AL

NTERNACLONAL

o

Tlima faveorable s la solucién de problemas Territoriclers

- 3@ mantiens el apeve militar.

-  Geners una
w.itica independie

30

arriente favorable a una personalid
e .

o

- Parmite la realizaclin de programss de desarrollc =6
areas de: educacidn, salud, vivienda, etc.

- Facilita recursos Ifinancieros v asistsncia téconicsa
» 1 desarrollo.

- Constituye un ejemrlc para e Droceso de Integraclidin
Ardina.

- Provoca una zsnsacién de unidad y scolidarided por la
practica democratica proria del proceso integrador.

~ Se mantiene el apceyoe financiero para sl desarrcollc del
Fais.

- El intervcambic comercial es normal, sin varisciones
negativas.

- Se obhiene ssesoramiento técnico en la aplicacidn dsl
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6. LA _ORGANIZACION DE LAS NACIGNES UONIDAS (ONU) ¥V SUS ORGA-
RISHMOS BESPRCIALIZADUG
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-~ EZ1 Ecusdor rarticipa come miembro en todos oz
orgenismos de - La OFU v en la actuslidad se desempeda conmo
Tresidaente d=2l Consajo de Seguridacd.

- L& Qrganizecién se proponse msejorar las  condicicnes de
trabajo. disminuir el desempleo. desarrclic social. Lo
dereschos sociales ¥ bienestar social.

ion ON& &n mater: de

- Fomentar la coopera
caracter econdmicoc. sociail

- Ha permitide la presencia internacicnal del palis v s
preporcionadoe intercambiocs de todoe orden.

- Facilita el desarrolle del comercio, 1=
industyrializacion, distribucidon v conservacién de los

recursos naturales.

- Ha permitido mantensr presencia ¥ ganar experisncia
formande parte de fuercas internacionales.
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Y. DA CDRGANIAACION BEL TEATADC ATLANEICO NOT
Q&ﬁBEDS EXPERIMENTADOS G TURCPA .

para ana sonvivencis pacifica.

alianza para la defenss v
&

{?‘J‘ ,uf‘é (DAD ' 15, EZEE&L

Awd&£lnlﬁlaﬂ del marxismo-leninismo a  la realidad
OO Lo L .

~ Je ve con satisfacoidn la terminaecisn de laz guerra friz.

-~ B& ve con satisfaccidn que el Peri pierde su  principal
abagvaecaedor d2 armas.

v LAY ORGANIZACIONKS ECONOMYCAS HMUNDIALES DARA. I, DRG
LA ORGANIZADION ﬁh COOPERACION ECONOMICA 0.C.D.E.

- B ;“Eddﬂr particira de programas de cucpwraeiéﬁ'sara z1
-, ;

;
¥

I
Pt
o

478

siovado 2L nives e viga dsl  conjunto de  la

oS pEmos bensficiade tambign con lo asigsencia teonics.
10, LA CHINA. 108 CAMBYOS HACIA CCUILENTE

politica v de capacidad mara
avor del pusblo.

- Ejemplo de m?dure
Sivasr lo politico a

W e bd DT

-

- BEjemplo de desarrollo sin perdser la soberani

e

- Biemplo de planificacidn a largs plasc.
- Ha cooperade con e&i Houador en disvintos plazos.

- Logran los que son capaces de planificar v este es digno

de emulacidn.

i»!

~ Invitaciones continuas al Ecuador por parbe del
Yinlsterio de Defensa Chino, a conocer su realidad.

Ha permitido participar come miembro consulitive a traves
w! Tratado Antartico.

- Ha permitido cresar oconcliencia antdrbtica schpese 108
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~ Lasz relaciones comerciales gue =1 ncuddor ha mantenido
con log  paises industrislizaedos han permitido insertarlo en
2l contexic internacional déndole presencia exbterna.

Las relaciones ceon  los pais s desarrollados ' han
imrvlsadc nuevas formas de desarrollc humano.

1*ado¢ TOTSEe &8

erminador palise
=1
=

incremerntar

T

taorn

L= PN .

13. ASIA: SU DESARBQLLO ¥ JU TMPORIANC . N

- Permiite al Ecusadcr. s través de uwna relacifén comercial
cor, Asia, fortalecer su economis.

- Procura mejorar las condiciones de wvida de la poblacidn.
al rrasentarse nuevas oportuniddes de trabajo. mejcres
ingresos para la satisfaccidn de las necesidades.

- Increments las posibllidedes de mejorar la sconomis del
¥ouador. eante la expectativa de gus s3& shran nuevos mercado:s
rare .as exportsciones.

- %I pals se beneflcisa del entrenanientc militar cue se dan
&1 Laiwan ¥ Cores.

MUNDIALES

- Permite al Ecuador, a través del Plan de Asistencisa
2

Cfizial para el Desarreliio, iniciar su despegus hacia el
mismo.

- El fortalecimiento de la relacidn comercisl con =21

capdn., rosibilita el incremento de empleoc para la poblacidén
desempleada.
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- Regundsa en benzficic el forzelecimiento de la scornomis
del Eouvador., dedo el intercambic comercial.

& caracitacidn v tecnologia, en beneficio de 1=
4

- EX Ecuador fue unce de los cuarenta v cuatre vaisss
Tundadores del Organi=mo. lo gue acredita pregencia ¥
reconcocimients en el contexto mundial.

- Ll Procesc monetaric ds2l FMI O apunita & reducir e
infiarcidén & Traoves de la recuccid: de la: maszs monetaria.

Lt A e v L -1 1o = o =J I

- Irvid como apove vars . control d=l narcotrafico v i&
R R I
SUErri A

- S& fortvalece el ryespaldo v defensa de  los Ierechos
Humances. con la presencia del EBouasder sn el grupe = los
Paises No Al ados.

- Bl rersenscer <1 Ecuador a esta agrupecidin 4z Nr
Alineadus, garantiza &l ser humane la conguista de =t
tienestar.

Tivo de buscar un Musvo Orden Econfémico garantiszsa
una pronta recureracidn econdmica cornjunta.

- La uridad de princirics de los Paises No Alineados y del
Tercer Mundo, garantiza <1 mejoramientc de su capacidad
militar.-
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17. LA SITUACION ESTRATEGICA DET, MEDI] JRITENTE ¥ T.C
PARA EL TERCER MUNDO. .
- Los Palestinos al reclamar sus territorios occupados a2 la

S
por Israel, refuerzan nuesira posicidén territorialists
cto al Pera.

- Los precios justos v el egquilibrio an E:
comercializacidn del petrdlec, favorece el crecimisntce de
nuestra scohomia.

uerzsas Armadas Wcuatorianas sigusn recibiendc
& = icc

- Mantener al EHcuador dent del amparc de una Ley
Universal, lo gus ctorgs preaenc;a internacional.

- Mavor aprovechamiento ¥ mejoramients de las condiciocuers
d=l  ryecursce humano del Ehuaaor, uti.izando los grendes
avances v tecnologias en este campo.

1ic &

- Fortalecimiento del Demarrcllc Economicoe del Ecuador.
19, LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

- Es una alternativa Jjuridica rars ia solucidn del
rrcblema Timitrofe Ecuador-Perd.

~ El pais cuenita con un organismo Jjudicia del mas alto
nivel &l gue se podria liegar con zu preblema limitrofes. lco
cue garantlizz la pas interna.

- LDEs procesos de integracidén dan &l Ecuador
carecidad de negociacidén frente o los paises industrialic
¥y rpodrd tomar mejores decisiones politicas.

- Ei desarrollo scondmico proporciona al pueklc

ecuatoriano mejores condiclones de vida.

-

1 incrementeo del Producto HNacional fortalece ia
a ecuatorians.

B 1

econom

~ Los procesos de integracidn disminuyen la tensidn de los
conflictos armados.

- El EBcuador serd beneficiadoe cuando los Crganismos
Internacionales correspondientes reconozcan con eguidad los
derechos de - Ios paises ecuatoriales sobre la Orbita
Geoestacionaris.
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- L. Ecuador se beneiicia de los sdelantos cientificos ¥
tecnoldgicos de la informacidn.

- Las telecomunicaciones por satélite facilitan . las
transacciones financlieras internacionales entre €l Bongdor vy
el resto. del mundo.

~ E} acceso a los Dbeneficios de la industria esphcial
fortalece el desarrolle cientifico ¥ tecnolégico 4 las
fuerzas Armadas.

- Tia OEA es un foro internacional gue vela por el
mantenimisnto del régimen democrdtico de =zus paises miembros.

~ La CEA por medio de sus programas v proyvecios pronusve
el mejovamiento culburel., sceciel. téenico. cientifico de la
roblacidn de los paises miembros.

- La QEA a2 través de sus programas y provectos de asvuda =
ia agricultura, pesca. mineria, etc., permite el acelerar e.
desarro’lo econdmico ael pais.

~ A través de la JID v del CID se capacite y perieccicna &
as Fuerzas Armadas de lvus paises miembros.

- EI TIAR es ur foro para dirimir pacificamente .Las
controversias entre ios paises miembros, conforme .o
establecido el Art. 2 de la Carta Constitutiva.

- El TIAR garantisza al Ecuador la defensa sclidaria de
todos los paises del continente frente a wna posible
agrasidn.

- EI TIAR proporciona capacitacidn v asistencia militar a
través de las Maniocbras Unitas.

R,

- Colabora con los gobiernos de los estados miembro con el
ohieto de establecer peoliticas de defensa continentbal.

— Pevmite una integracidn de todas las Fuerzas Armadses del
continente.

- Proporciona capacitacidon a los miembros de las Fuerzas
Armadas en aguntos relacionados con la defenss del
continente.
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4. LAS NUEVAS ARVFAS LECONOMICAS MUNDIALLES Y EU PAPEL DEIL.
CONTINENTE AMEEICANO.

- Ecuador, gracias a SJ lazos hi
fia. ocuenta con su valiose puente

- La actual CEE. con las democracias rluralistas, slevasos
nivelea de crecimients v  bienestar, desar=ollo culitural o
tecnolégice 25 un modelo gus siempre e fome  en cuents ol
momenTo 4e pensar en &1 futurc de lo socizcdad ecuatorians.
- Japbn 2 hae coastituide en un Dofercse Iinancista de Doz
provesios de Inverzidn eculicrianos.
. AT S P 3 T m = e wr a7 3
- LE s GOOGE VArlof mlemoyoz Tilensrn Vinctulu.los n
v TuLturalez con Bouador, sz ouna fusente de  ©
emlmTresas comunses ¥ de programas e ayuda pars =1 des
- Se ha incrementaco loz lazos de colaboracidn mililar
entre el Ecuador ¥ varios paises de la CEE.

5. LA _DEUDA EXTERNA DE_LOG PAISES DE AMERICA TATINA

- Los créditos han dado estabilidad politics al financiar
2l déficit presupuestario o proyectos de inversidn.

-~ Se ha mantenido el nivel de empleo al ejeculbarse
provectos de gran ldento o simplemernte al mantener la
estructura adminigtra¢1Va del Bouador.,

- Se han invertido recurscs en programas de  educacidn «n

- Be ha eguillibrade la deficitaria balanze comercial o se
la ha Tinanciado e. deficit fiscal.

- Se han realizado una seriz de proyectos de inversion
gue tiene gue ver con la infraestructra, los transportes., I
comunicaciones, la vivienda, la electrificacidn, la industris
hidrocarburifera, ete.

- Reposicidn y renovacidn del equipo militar para las tres
ramas de Fuerzas Armadas ¥y un mejoramiento de las
instalaciones militares.



— Permite manipular la opinidén piblica a pretexto de
encubrir la conduccidn pelitica del Estado.

- El problema limitrofe entre Ecuador ¥y Perdt han permitido
coadyuvar al fortalecimiento de la Integracién Nacional.

— Permite desarrollar la Ezpresidén Militar del Poder
Nacional.

- Ejecucidén por wparte del narcotrafice de cbras ds
interés soclal, en las poblacliones o Areas de gu interés.

- Aumenta el standard de vida de sus trabajadores.

- Ingreso de divisas gue ha permitido en alguna medida
reaiizar inversiones en sectores productivos.

- Mantenimiento de la cotizacidn de la diviea, evitando la
devaluacidn acelerada.

- Ha permitido desarrollar y perfeccionar le capacidad
operativa de las Fuerzaes Armadas para hacer frente a este
delito.

~ La ejecucidn de programas vy proyectos de desarrolilio
garantiza la esbtabilidad politica del pais.

- La ejecucidn de programas ¥y proyectos de desarrclilo
facilita la ocupacidén de mano de obra, disminuyendo el
desempleo.

- Bl apoyo y financiamiento de los programas de educaciodn
eleva los niveles culturales, educativos vy tecnoldgicos.

- El financiamiento de programas de servicios bésicos vy
saneamiento ambiental., permite mejorar las condiciones de
vida.

- Los preogramas Yy proyectos de agricultura, pesca,
energia, industria y mineria, transporte y comunicaclones,
gte., constlituven decisivos factores que impulsan el
desarrollo escondmice del pais.

e.

- — El ingreeo del Ecuador aﬂloa brgéni8mQa internaclonales
¥ regionales’ de ' 1la Cuenca del Pacifico le permitird tener
mayor presencia a nivel inbernacional.
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— La wart La'panlon del Ecuador en log organismos de la
Cusnca Jel Pacifico, le permitird tensr un mayor intercambio
comercial ¥ la transferencia de tecnologlas., particularuente
de los paises industrializados.

- Kl Ecuador podréd beneficiarse del fonde de avueda para
ios paises en desarrolle principalmente =2n las dreas de
educacidn. capacitacidn pescuera ¥ 8n el campc de la
investigacidn pesguera.

- Existird uvna mayor inversidn =n =l pais
financiamiente de provectos industriales v formacidn
empresas binacionales.
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- Cobrard en la capzcitacidon de las Fuerzas Armadas.

10. EL _SCCIALISHMO

~ Disminucidn de la potencislidad idsolégice de CJuba pera
influir en ia politica interna, contribuyendo & La
estabilidad del sistema.

- Aprovechamiento de los logros ds la revolucidn cukana,
especialmente en la salud pablica vy la educacidn.

~ Incremento del comercio bilateral Ecuador-Cuba, debide a
su situacién actual.

~ :a supresidén de la ayuda a movimientos insurgentes,

permite gque las Fuerzas Armadas concentren sus esfuerzos al
cumplimiento de su funcidn principal.

S I TUAC I OHN REGIOHWNA

1. EL GRUPQ DE 10S DIRZ

Alta representatividad del Grupo de Rioc v como miembro
el Ecuador, por cuanto es el Presidente de la Repiblica cuien
concurre a las deliberaciones, garantizando, de esta manera,
la seriedad vy cumplimiento de las decisiones.

~ Permite un mejor desarrollo, ya gue los planteamientos
econdmicos del blogue tienen més consistencia vy fuerza, con
el propésito de alcanzar un mayor nivel de negociascidn
regional.

El Grupo de Rio, permite la distension de los problamas
politico-militares de la regiodn.
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2. LA POLITICA DE AMERICA LATINA FRENTE A OO CENTROG HEGEMO-

si
de L& culiura politica de la na

amients de la sconomis slevs &l nivel de vide ae

~ Loz planteamientos v polizicas regionales frente & loe
centros del poder pmundial. permiten alcanzar soluciones al
probiema de la deuds. ilograr maver iInversion exiranjera i
transferencis de clencia v wecnologila., lograndce un desarrclio
sostenidc .

- Baja las tasnsiones producto del difsrendo limitrofe.

- FPermite las Fuerzas
Armadas con en forma mas
abierta.

Elimina los peligros de guerrs externa contra sus
veoinos.

3. SITUACION DE_CHILE Y PERU FREN:
BOLIVIA DE TENER UNA SALIDA AL MAR

- El reclamo de Bolivia de su derecho soberano de disponer
de una zona oostanera en el Pacifice con su respectivo mar
territorial refleds iz posicidén del Ecuador en la defensa 4
sus derechos amazdnicos, sobre ls base de la nulidad de lcs
territorios conguistado: or la ITuersa.

T1

U. o]

o

-~ La posibhilicdad &=

sclucién de los diferendos, por la via
pacifica, crea un ambisnte

de seguridad en la poblacidn.

-La Zona franca gue posibilita el acverds
peruano~boliviano Iavorsce 21 comercic exterior de Bolivis
cuando abre nuevas rutas en el Pacifico, estas alternativas
acondémicas también favoresce las perspectivas del Ecuador en
el Amazonas.

— Proporcicna la distensidén en el area, estas soluciones
coadyuvan a la distensidén politice-militar regional y vecinal
lo gue permite reorientar los recursos hacia el desarrollo.
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4. ESTADOS ONIDOS ¥ LA POLITICA ECONOMICA PARA AMERICA
CENTRAL ¥ LI CARIBE.

- La permanente preocupacidon de Estdos Unidos. sobre la
democracia en Centro América y el Cribe, respalda el procesc
democrdtico nacional.

-~ El1 ambiente de paz de Centro América ¥ el Caribe amnli
el cumplimeitno de convenios de cooperacidn, suscritos por e
Ecuador ¥ los paises centroamericanos v del Caribe.

— Los convenios alcanzados por Centro América y =1 Caribe
para el Munde nortesamericane conselidan la aplicacidn de este
sistema para une seperiura comercial entre Ecuador ¥ Estados

Unidos.

El Ejército EcLﬁbow*ano glcanzd un papel imporiante como
miembre del ONUCA durante el proceso de pacificacidén de la
region.

ry

L

5.

- Las tesis ecuatorianas han sido acogidas en est
latinocamericano v del Caribe, en el marce del in
politica regionales. forialeciendo la presencia interna
del pais.

~ Los Comités de Accidn del EELA abordan problemas
relativos a alimentacidén ¥ vivienda. a la ver gue permiten
responder con mayoer fluidez las aspiraciones sociales de la
poblacidn.

- El SELA es el fondo scondmico de mas alto nivel en la
regidn y en varios de sus temas trascendentes, el Ecocuader
refuerza su politica de desarrollo.

- El1 SELA es el foro gue colabora al didlogo y distension
gentre los paises latincamericancos y del Caribe, de lo cual
participa el Ecuador.

Alcanzar presencia y poder de negociacidn, integriandonos
como un gran blogue de paises, de la regidn latincamericana.

- Integrard al sector energético e hidrocarburifero
nacional en la politica econdmica y al desarrollo regional.

~ Sentimiento de respaldo de los paises de la regidn.

B

- Toma de conciencia nacional sobre la defensa de los
recurscs energéticos e hidrocarburiferos.
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i

OO,

=i

~ivel de vida dal Bous

£

- Impulisar el
ingrescs mavores.  por  aoncepto del aprovechamiento del
5l

reQUursSo LAl Ll

~ Atraccién de capihtales extranjeros ¥ acceso a fuentes de
financiamisnto externos.
- Control de las actividades ensrgéticas hidrocarburiferas ¥
transferencia de teconologia.

tdh

- Disminuve las tensiones politico-militares de los paisesm
miembros.

~ Alienta la vigencia del gistema democrdtico comc base de
negociacién.

- Procura fomentar 1= cooperacidn, integracidn Y
solidaricdad de los pueblos.

- Avuda =21 afianzamiente de provectos. dJde Inverszidn,
industrial. comercial de la regidn para reactivar la
aconomia.

— Fomenta el ashorroc v  la inversién, evitando fuga a
capitales.

Q]

- Fomenta la pa v solidaridad entre les nacicnes

americanas.

&

—~ Fortalece las relaciones con las Fuearzas Armadas del
ATrea.

8. _LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA.
- Permite un vlime de confianza v seguridad.
- Permite un clime de libertad interna ¥y paz socilal.

- Permite el desarrollo armdnico de la economia.

- Mejorar las relaciones civil-militares.

- El MERCOSUR ha ratificado la vigencia de Ja democracia
en Amércia Latlna, situaclén gue favorece a nuestro pais.

- El MERCOSUR ha puesto fin a wuna vieja disputa de

)



=1 W TCAAD de Amércia dal Bur abre
Gu expertadorses nacionales, lo
tivas de occupacidn ¥y empieo.

- El mejoramiento
mayores ooortunidads:
cual redunda en mejore

@ [il .
et
i

ilita o intercarbio v suscripelidn de
les, asi coOmo la transferencia de
ficos v tecnoldgicos.

-~ El HIRIS
convenios cu
conccimientos

- La ampliacidén ¥ consoclidacidn del mercado, de los cuatra
palises miembros del MERCOSUR, facilita las relaciones
comerciales del Ecuador.

-~ El1 MERCOSUR favorece las relacionhes entre las Fuerzas
Armadas de nuestro pals y la de sus mismbros.

GRUPO DE 10T TRES

- Los acuerdos ¥ entendimientos del Gruro de los Tres, con
la participacidén de Colombiaz v Venezusla., proyecta la
identidad de nuestrc pais por las siinidades hisidricas en la
Gran Colombia ¥ por ser miembro del CGrupoc Andino.

- La poblacidn escondmicamente activa del Ecuador
encontrard nuevas Tuentes de trabajo, en la ampliacidn de
stos mercados. lo ¢ual mejorard el nivel de vida de la

roblecién asi como disminuird el desempleo.

-~ EI GRGPO DE LOS TRES incrementa las relaciones
comerciale con los Estados Unidoes, especlalmente por la
presencia mexicana, facilitando al Ecuador la aplicacidn de
mercados, por la participacién de nuestro pails en el Grupc
Andino ¥ la ALADI, de los cualess Colombia, Vienezuela y México
forman parte.

- La estrategia politico-militar del Crupo de los Tres
rermitid conscelidar la paz en Centroamérica, lo cual influira
favorablemente en la solucidn de nuestro diferendo limitrofe
con el Pera.

10. CONOHICA PARS AMERICA LATIHA (CERAL).

-~ La CEPAL ha favorecide el prcoceso democratico de la
regidn, y sus recomendaciones han influido positivamente en
el dmbito nacional.

- Las férmulas de desarrolleo social, planteadas por la
CEPAL, auspiciaron de manera directa la Reforme Asraria y el
mejoramiento del nivel de wvida del campesino en =1 Ecuador.

El pensamiento cepaline fundamentéd, decisivamente, las
politicas econdmicas del Ecuador, sobkre la base de las
relaciones internacionales del pais, asi como su intervencidn
facilitdé la cooperacidén del resto del mundo para con el
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Ecuador.
-~ Las politicas econdmicas de la CEPAL influyveron en el
1

fortalecimiento dal poder nacicnal, incrementando la
seguridad interna v exiternsa.

S ITUACTOQN SUBREGIONATL

1. LA _INTEGRACION ANDINA. EL GRUPO ANDINO, LAL REUNIONES DE
105 JEFES DE ESTADO.

- Permite un mavor poder de negociacidn en las relaciones
internacionales. (Desarrollo Integral, Justicia Sociall.

~ Exige la modernizacién v cambios sustanciales en papsl
del Estade. {(Desarrcollo Integrall.

- Reaguiere el concensc entre el Estado, empresarios y
trabajadores. {(Desarrclio Integral, Justicia Social).

im:la la producceidn v mejoramiento de la calidad.
c I al, Desarrollo Integral}.

l‘]

- Permite la sjecucidn de programas sectoriaies e
desarroillo. (lesarrcilc Integrall.

~ Disminuye las tensiones militares originadas por 1los
diferendos limitrcfes v posikbllite la disminucién de ios
gastos militares. {Integridad Territorial, Soberania, .
Justicia Socilal).

- Establece la libre navegacidon del Rio Amazénag ¥ sus
tributarios, ratificando los derechos amazdnicos del Zcouador.
{Soberania, Integridad Territorial).

- Permite la negoclacidn conjunta de la preservacidn
gcoldégica a cambilo del apoyvo al desarrolle por parte de los
paises industrializados. {Soberania Nacional, Desarrollo
Integral ¥y Justicia Bocial).

-~ Permite normar la utilizacidn de los recursos naturales
de la amazonia tendiente a conservar el ecosistema, asi como
también el respeto & las étnias ezristentes. (Zoberania
Nacional y Desarrollo Integral).

- Permite una mayor relacién con los paises miembros
ampliando las rosibilidades de mercado. (Desarrollo
Integral).

- Origina el interés de Organismos Internacionales a nivel
muncial. (Soberania Nacional ¥y Desarrollo Integral).
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—~ Reorienta las peliticas gubernamentales internas
favoreciendo asrectos determinantes de los convenios. en cada
uno de los paises signatarios.

- Fomenta la ciencia., la cultura y la productividad dentyc
de cada uno de los raises de la subregi

- Estimula el apovo ¥ colaboracidn reciproce entre -zada
uno de los paises.

- Reafirma v maﬁtiene nuestras raizes histdricas N
culiturales latincamericanas.

- Eleva el standard de wvida de leos pueblos de la
subregion.

- Compromete la Descisidn Politica del pais, en beneficio
de 1z crsacidn de unidades de formacidn e investigacidn.

- Constituve un fore democrdtico, gue permite enrumbar los
enfogues de la FPolitica del Ecuador vy con ello agilitar
nuestra integracidn.

- Facilita el conocimiento profundo de las realidades d=
los paises andincs y desarrolla esfuerzos conjuntos en arcas
estratégicas.

- Constituve la vanguardia de la ciencia, iecnclogia v
cultura de nuestros puebiocs.

— Soluciona los reguerimientos tecnoldgicos v de  capital
humano.

- Disminuye los costos de capacitacidn. investigacidén vy
formacién profesiocnal.

-~ Permite una total interrelacidédn entre las emnpresas y  la
UASE, lo gue repercute en una mayor productividac.

-~ Facilita la armonizacidén de las politicas econdmicas.

~ Fortalece los lazos de amistad, cooperacidn e
integracidén que nos alejan de las tensiones o conflictos.
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—~ Bl TRIBUHAL ARDIND DE JUSTICIA garantiza €l cumplimiento
de las disposiciones enanadss del ordenamiento juridico de
Acuerdo de {eritagens.

- EX PARLAMENTO AWNDIND garantiz. ius derechos
fundamentalss de las personas.

- Promusve la Darti
del procesc de integr

- El TRIDUNAL ANTDING DE JUSTICIA zran ., ambiente dc¢
confianza en las relaciones del Gruso.

~- Bl PARLAMENTO ANDINC ayu & armonizar &1 marco Juridico
Tcara a interrelacidn ecocnémica. subregion ¥

- El PARLAMENTO ANDINC cresa concensc rarsa  limitar &
ra aermamentista.

-

— Apova s la distensidén de los diferenc.s limitrofes.

- Presenciaz internacional
- Apoyo politico intraregional.
- Mayor poder de negociacion Ifrente &l tratamisnto

conjunto de la deuda externa.

- Incentiva la creascidn de nuevas empresas v opor ende Las
fuente de trabsajo.

e
5

- Constituye un aval ante los organismos financieros

internacionalies.
- Reactiva el aparatso productivo.

7. COMISION PE]

- Pregencia internacional., por cuanto una posicidén asumida
hace mds de 25 aflos por el Ecuador. Pert y Chile v defendida
en este lapso ha sideo la base sobre la cual & ha reconocido
v esitablecido, en el campo mundial, los darschos del Estado
Ribverefio. '

-~ Apoyvo a la tesis de respeto a los derechos sobre =1 mar
territorial.

- Conservar y asegurar las rigquezas naturales en beneficio
del pueblo.
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B. ElL._TRATADO DE LA CUENCA DEL PLATA,
- hefuerze los vrincirios de la ini:zgrea.idn ¥y cooperaclidn.

- Genera una conciencia de apovo muiitin-cicopal.

S I T HACTON VECIHNAL

1. ESTUDIOS GEOPOLITICO DIL COLOMBIA Y PRERU
&Ag_s_.,_ L-S 3

- Contar con el respaldo pclitice 1&ars la . sclucldn de
nuestros problemas limitrefes.

} probvlemsa de sulwarsi’ y mnarcotriafice
luencia negativae en nuesire pais.

-~ Mayoy intercambioc comercial entre Loz dos palses.
- Estimulo & las scilividades produztivas ds nuestrc pails,

de Colombia se

- Una wvez pacificadas las guerrillazs 2
evitard enfrentamientos armados en nuestra “rontera.

DERD
it
- Zi replanteamiento de la politica expansionista del Perd
ha permltido el reconocimiento de la sxistencisa de un
problemsa limitrofe.

- Ha generado un clima de paz y de trangullidad gue incide
favorablemente en el desarrollo.

- Fermitiré la reactivacidn de las actividades productivas
con la reorientacidn de mayores recurscs.

- Genera un clima de distensidén. princiralmente en las
fronteras. .

- El reconocimiento por primera vez de la existencia de un
problema demarcatorio con £l Ecuador.

~ Genera un clima de paz ¥ trangquilidad en el wpais vy
propicia el desarrcllo de las zonas fronterizas
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- D& ha Jemostrad - afay  del
alcanzar 1a bU;hCiOﬁ GB LGS pronlemnss
pacificos.

- Permite el fortalecimiento da los ProCesos de
integrecion.

- El1, Ecua

dor ha alcanzado ¥ mantiens un poder militar con
unas Fuerzas Armadas con capacidad disuast

COLOMEIA

- Las relaciones bilateralses han alcanzeds un nivel de
degarrolle beneficioss para ambos pueblos.

~ Se ha slcanzadeo uns identidad, gque =& acentia en los
ruablos fronterizos.

-~ Se han fortalecido los sectores produciivos de las dreas
fronterizas.

- Ha permitido el desarrcllc de accione: conjuntas frente
& probiemas comunes.

3. CONVENIOD DE INTEGRACION FRONTERIZA

- El desarrollo de estas é&rsas cviende & fortalecer el
Pogder Nacional.

- Permite implemenitar regimenea binacionales de apoyo =&l
usc de servicios de salud ¥ accionse conjuntas de prevencidn
de salud.

- Los aguerdos binacionales permiten confar con asistencis
mautua ante desastres v flagelos.

~ Desarrollar y fortalecer los sectorses productivos de las
zZzonas Ffronterizas.

- Crea un ambiente de distensidn.

- Permite realisar acciones oonjuntas contra peligros
comunes.

~Los cambios introducidos en 1la Consitliucidédn Colombiana
hacen wver la necesidad de introducir cambics similares en
nuestra Constitucién.

Digminuyve la influencia de elementos negativos a nuestro
rais.

- Permite gue nuestra economia no se distorsione por la
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et =nfrentanientos oon 08
- nedure &5 esfuerzo general de Tunirdl frounteras.
PERU
- Los convenios de Jucha snnidrosos permite ia
colaboracidn entre los dos goblierns.
- Digminuve la influencia de cleme. Lo alivos & nusstro
PaLS.
z relaciones ecovnomica comarciales  =n

i e e aeastras Fueros:
v g auversior.
5. SITUACION MILITAR DEL, PERU
- La iniciativa ecustoriaus:  La pionl . sue el Ferd
una Posible negocizcidn para gar so.ucidn al probisma

- Permite a las FF.AA intensificar [os rrogramas de accion
civica v apoyoe al desarrollo.

-~ La disminucion de tensicnes wermite » iz FELAA. dedicar
parte de su esfuerzso a actividades de dessrrollo econdmico a
fin de tener una fuente de auvtodefinancianiento.

- La luacha antisubversiva he desgastade vy producide una
baja en la moral de las FF.A4A. 1o gue disminuve su
efectividad y potencial badlico.

6. SITUACION MILITAR NE COLOMELA

- La inexistencia de problemas limitrofes con Colombia.
facilita la integracidn de los dos palises.

— Permite orisntar mayores rooursos pars: actividades de
accidn civieca v apoveo zal desarrollo.

~ La haja tensidn en la zona Ironteriza disminuye los
gatos y esfurzos militares.

~ Np existen indicicos que conduzcan a& la posibilidad de
enfrentamientoe belico.
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ESTROCTURA GLMERAL DE LA ECOHOMIA

1o BUNDAMENTOS

Lol RECURSOS HUMAROS

No se discutid

i.2. RECUREOLD NATUHALES Y ENERGETICOS

i
3

1. seopividac Minera

%3

La Ley de Mineris en vigencia avaliza
el gue las actividades de este sector
¢ desarrollen sdeguadanente.,

- La Ley de Mineria garantiza la
srotecoidn del medio ambiente.

~ &l Ecuador es un ?a*s potenclialmente
MINEro, Su actual plotac*on aue
wodavia es  limitada, nos  permite  obtensr  ingresos

LMporLantes.

- La ey e Minsrie asegura gque un
porcentade de las utilidades obtenidas
e la produceidn sean otorgsadas a  las zonas donde se
sxtraen 108 minerales
1.2 %0 Activaided Hidrocarburifers v Gagifera

-~ 51 Presupuesto Nacional del Estado ze
nutre de los recursos que proporciona
Ta exportacion del petrdleos.

- on iz recstrucburacion de
Patroecuador. la actividad
hidrocarvrburifers tiende a la eficiencia de esa empresa.
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lag utilidades de La
Tatroecuador, esta enmpress aports
ias  regiones donde se  desarvolla su

v

comereializacidn
directaments  sn
aotividad.

- Eziste una unidad especifics en
Petroecuador que maneja el Plan
Integral de control zambiental.

1.2.3. Energia Eleéctricsa

~ Bl sector eléotrico posée un orde-

namiento Juridico-administrativo aue

parmite unas avencidn ascorde a las actuales necealdsdes
del pueblo ecuabtorlianc.

- Bl sector eléctrico tigne una

infrasatructura adecuada Jque paermite

atender en condicionses normales la energia elécitrica
reguerida por los usuarios.

~ Bl plan maestro de elestrificacidn
: rosibilita AVaNIZar i forma
plenificads v técnica en  1a raalizgacidén de las
diferentes obras que de este campo requiere el pails
para a1 desarrollo socloscondmico.

- Bl sistems nacional interconectado, ha
tenido une influencia positiva en el
desarvrollo zocicecondmico del pals.

- L&  geografis del pais favorece la
_ aiscucidn as proyectos
hidroeléctricos, El Teuasdor ocuenta con un potencial

considerable wars el desarrollo de este sactorp.
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- La cresacibn v ogsarecollc de  la Escuela e
Fegscs do Manta, con =! aporte internacional ha contribuido a
capacitacidén del sector pesquero.
La  concientizacibn de iz poblacidn  pesquers,
con praspeche a las vedas, permite proteger las eapecies
miar inas .

, - La actividad camaronsra en el Ecuador ha
experimentade un gran desarrolle clentifice v tecnolégice, 1o
que permite optimizar los recursos eccondmicos.

- La legislacidn de Fomento Industrial fue Gnil
v contribuy® al desarrcllo del pais v del sector industrial.

- El modelo de desarrollo ha generado una
producelddn  industrial; pequefia industrial ¥ artesanal <que
gatisface las necesidades de consumo interno.

- Bl sector agroindustrisl, vinculado
especialmente a la produccidn de cacao y camardn, experimentan
importantes avances =n =1 comercio exterior.

- 8 han generado nuevos polos de desarrollo
industrial, pegquefio industrial v artesanal, en Cuenca, Ambato,
Marntea, Hsmeraldas: azi como en ciudades menores periféricas de
Guito v Guavagulil. '

- Se ha incorporado wun  importante sector
voptiar a la produccifén v comercializacidén industrial, pegueio
industrial vy artesanal para el consumo internt ¥y externo.

1.3.7. Turismo

- La Legislacidn vigents contiene 1las normas para el
osatrol,  fomento v promocidn del turismo, propliciande un
amoiente favorable para el desarrollo de este sector.

- L& condicidn de autonomia de la Corporacibn
Ecuatoriana de Turismo, CETUR, ie permite canalizar
invaersiones phblicas ¥ privadas, haciocnales ¥ extranjerags 1o
aue facilita el crecimiento del sector. e

~ Las inetituciones privadas y phblicas dedicadas al
tirismo han iniciado la capacitacidn de susg recuysos humanocs
rara atender los reguerimientos de este importante sector.

- Las caracteristicas naturales v 1la demanda
insablisfecha determina 21 gran potencial turistico del pais.
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ma&s imporrante de
eihleu slimentos,

- solitices macroecondmicas han favorecido
= clerta medi & agriculturs.
~ I'= [ 3 S de Lo rigides 4 los VYT L E
La  elimingecidn de Lo rigldegs de 103 precios
productos gricolm& permiti® nivelarlos con LA

- Se ooserva  un srscimienito significativeo de
l&g dxaortmuloaes de  banano v camardn, ‘avoreclendo & la

smia nacional.

- agigte 110 spastecimiento normal de la mavor
as consuns interno v o de  los insumos
DE .

- Bl Bruador esstd en condliclones favorables para

la comercializacidn de la mavor parte de produchtos agricoclas,
ntis mejor programacidn v producclidn de estos
&
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. Activided Pesguera

- La Legislescibn sexistente permite orientar,
vranificar v desarrvollar armdnicamente el Szctor Pesguaro.

- L& P oa Artesanal e Industrial, 1)
sontribulde con el des 011 nacional al generar alimento,

smpizo v diviess.

- La poblacién de las zmonas costeras tlene como

LNE J@ sus actividades productivas principsles a ls pesca. lo
que coadyuva & mejorar su nivel de vida.

- L& wosicibdn  geogrdfica del Houador v la
influencia de las corvrientes marinas lo 4onvi@%ten en un pai
£ ero, fTaobor importante de la ac

O

- Laz exvortzorones del oameardn constblituven

Duente  importante  os 4 de  divisas  que  contribuven
silgnificativamnente a la economiz del pals.
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1.4. INFRAESTRUCTURA BASICA

1.4.1. Transporte lerrestire

- Se encuentran construidos los ejes viales
principales de la Sierra v Costa.

- El mantenimiento de las vias principales es aceptable.

i.4.2. 1 oy ” d

~ Bl Ecuador es suscriptor de la mayor parte de
convenios internacionales. situaclidn que permite acceder a los
beneficios reciprocos.

- La ubicacidn adecuada de los puertos. a lo larego de la Costa.
permite una relacidn efectiva a nivel internacional.

- BEn la actualidad la estructura portuaria cubre las necesidades
del aparate productivo nacional, gue al momente es servido por
via maritimz en un 98 por ciento sus reaquerimientos de comercic
exterior.

~ BEwiste un aporte efectivo de la Armada Nacional, para el
desarrcllc del transporte maritimo en el pais.

1.4.3. Transporte aéreo

- 1a legislacidn nacicnal en materia asrondutica
es adecuada y cubre las Areas fundamentales de los servicios
zéreos.

- El pais cuenta con suficiente infraestructura asroportuaria
para atender la demanda de trafico aéreo domeéstico e
internacional.

-~ E}l servicico aéreo internacional es suficiente y permite la
intercomunicacidn del Ecuador con el resto del mundo.

- Exisbe voluntad politica para la reubicacidn v modernizacidn
de los aeropuertos internacionales.

- La aeronavegacidn comercial existente en el pais promueve el
desarrollo socioecondmico.

- Las ayudas para la asronavegacidn son adecuadas v suficientes.

~ L.a actual infraestructura vy medios aeroportuarios permiten al
pais participar adecuadamente en el proceso de integraciodn
andina.
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- La participaclon de la Fuerca Aérea Ecuatoriana en la Direccidn
de Aviacidn Civil ha permitide tecnificar los serviciocs v
mantener una politica de seriedad.

~ Loz convenios internacionales. suscritos por el
IETEL y por la Emrresa Nacional de Correos. contribuyen
mantener la comunicacidn con el resto del mundo.

m

b

- El s=sistema digital instalado por el IETEL. contribuye =
mejoramiento de las telecomunicaciones naclonales.

-~ La instalacidn de las estaciones terrenas de UGauayaquil v

Galapagos mejora la calidad de las telecomunicaciones v
contribuve a la unidad nacional.

~ La telefonia mévil celular en licitacidn contribuira & ampliar
el servicilo telefdnico del pais.

- La diversificacidén de los servicios de correos cubre las
necesidades del pais.

1.5. SITUACION FINAPCIERA

[

.51, BEstrueturs de las fi TAS

- A consecuencia de la arlicacién de las reformas
fiscales. se ha incrementado la recaudacidn de ingresos.

— La expedicidén de la Ley de Régimen Monetario v PBanco del
Estado. establece la coordinacidn entre las instituciones
involucradas en el maneje de la economia.

1.5.2. Cistema bangario v financiero
-~ La estructura legal existente, para &l manejo
del crédite, permite normar las actividades del sistema bancario
v financiero del pais.
-~ La amplitud de la infraestructura del sistema bancario vy
financiero del pais, permite la generacidn y canalizacién del

crédito.

- Los programas crediticios dirigidos a la microempresa, han
permitido el desarcllo del sector.

1.6. INSTITUCIONES ECONOMICAS

1.6.1. Bancg Central del Ecuador

— El1 Banco Central del Ecuador en su estructura



prgdnico-func Lonal estd ampzrzoio Dor o
Juridico.

correzpondilente marco

i=mo  elecutor de
coadyuva al

- Bl PBEsnco Central del Eecuador como
politicss monetaria, ocrediticia ¥
crecimisnto vy desarrcllc del pais.

L.8.2. d

- La Junta Monevariz cusnte con la respectiva
legislacidn para su funciomamionto.

ia ejecucidn de
Bancoe Central.

- La existencia de ls Junta Monetaris
la politica econdmica gubernamental. a

-~ Buena parte de los sectores importantes e la sconomia &stén
represencados en la Junta MODEthla.

Lo Foblico

1.6.53. Ministerio de Firorzoaze v Ux

La aplicacidn <= la L=+ de Reformas Tributarias
ermitido dinamiz as recavdacionss fisoa
ha permitide dina ar las caudan mm F les.

i A -~
i.6.4. Maﬂ$§I£LLL*Q&L;DQ1. AL, LHDh

v Pes

- Bl Ministerio ‘ds Industrias, Comercio,
Integracion v Pesca cuenta con su corresoondiente 1eglsla010n,
lo que permite su funciconamiento.

- La politica del HMICIP ha contribuide e&n busna parte al
desarrollo del pais.

~ La participacidn del MICIP &n =)l frente econdmicc ha hecho
posible la adopcidn de medidas aue regulan lz economia del pais.

- La aplicacidn de las Leves de Tomenbto por rarte del Ministerio

de Industrias, Comercio, Integracidn v Pesca, ha promovido la
instalacidén de empresas industriales.

1.6.4. El Consejo Nacional Je Desarrollo

- La existencia del CONADY permite gue el pais
cuente con un organismo planificador.

- E1 CONADE dispone d2 estudios econdmicos actualizados, lo que
facilita la FPlanificacidn del Ecuador.

dls.
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1.7. EL MODELO ECONOWMICO

1.58. MERCADO DE BIENES Y FACTURES Lbe LA [

- Como consecuenciea de le implensn "sn de los planes
de Desarrollo. han aparecido nuev & BoLos ~xsarrollo en el
rals, comc son Cuenca, Manta, Esmeral. s, & oLros.

- Se ha divercifio o ‘ ~renentadoe las
exportacicnes. Su evolucién rzroistrs selqcs  Tavorables parsa

la economia.

- El1 9pais cuenta con un Plan de Ieszs:rcllo Economico v
Soecial, concebide como documento refersncisa! mara- las acclones
de gobiernc.

- Ecuador ha iniclado urn oDroooeoo de apertura v
Le=ndencias de ia

liberalizacidn de su sconomia, acorr: o
economia regional v mundial.

1.9. EL FACTOR EMPEEBARIAL

~ La Constitucidén Politica d=21 Eszteds
legal para que se rposibilite el desarrclle de todos los
sectores de la econcomia.

~ E1 Esisdo ecuatorianc ss ha rsoorvado la explotacidn.
v produccidn de areas esiratégicas como ¢l petrdlec y los
servicios Dbasicos, lo gque garantizse un manejo econdmico de

estos recursos.

2.1. CAPACIDAD DE AGUMULACIOﬂ Y ABSOnCiUi TZ CAPITALES

Z2.1.1. i3 1.0 tbranieras en =1 Bouados

- La Decisidn 281 tare 2! nuevo ‘ftratamiento

comtn del capital extranjero en el - .:o¢ w2l Crupo Subregional
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Andino incentiva la inversién extranjera vy la circulacidn de
capitales en 1la Subregidn.

- Con adecuadas normas operativas, la inversidn
extranjera constituye un valiosc aporite para el desarrollo
econdmico y social del pails, especialmente en aquellas areas
donde se regulere capacidad tecnolédégica ¥y elevados capitales.

- Dadas las caracteristicas naturales Vv
geograficas, el Ecuador ofrece excelentes oportunidades de
inversion extranjera en sectores somo la agroindustria, la
pesca, el turismo v la mineria.

- FEl =shorro interno tiene una participacidn
significativa en la gestidn de los bancos privados por la
falta de crédito de lcz crganismos oficiales.

- El saldo de la valanza comerclal, regisira un
saldo favorable, debido a los incentivos otorgades a la
exportaciotn de productos primarios. No obstante se presenta
una tendencia a la disminuecidn de 1los saldos por la dificil
situacidn del mercado internacional.

Z2.2. LA FUERZA DEL TRABAJO

- La mayor PEA  ocupada segin ramas  de
actividad, se encuentra localizada en la asricultura, lo que
permite una mayor provisidén de al:mentos.

— La PEA se encuentra racionalmente distribuida
en las diferentes regiones naturales del pais, manteniendce su
equilibrio en los distintes niveles de ccupacidn.

¢

- L,a PEA, es maveritariamente Joven. lo que
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permite disponer de una potencial fuerza de trabhajo.

- Desde 1874 se da una participacién creciente
de la mujer en los diferentes sectores de la produccidn,
integrandose asi a la economia nacional.

] ~ La PEA asalariada, se concentra en el ssctor
privadec en un 73 por c¢iento, ratificando la pre-eminencia de
este sector en el aparato productivo escuatoriano.

2.3. LA CIENCIA Y LA TECNCLOGIA EN EL PAIG

2.3.1. Desarrollec tecnolégico

- E1 Ecuador dispone de recursos naturales,
capacidad humana, ur. proceso histdrico prolongado, gque le
rermite desarrollar tecnclogias alternativas.

- La informaciodn cientifica-tecnolodgica
existente en el mundo es amplia ¥y accesible, lo cuzsl orientada
adecuadamente fortalece la produccidén tecnolégica nacional.

— En elBcuador se han desarrcllado tecnologias
importantes en ia produccidn camaronera, constituyendose
Pioneros en América Latina. Ademas viene desarrcllando
esfuerzsos en la busqueda de elementos alternativos para la
vivienda popular y el mejoramiento agricola.

-~ Bl CONACYT wiene incentivando 1la ciencia vy
tecnclogia en los planteles de educacidn media del pais, lo
que permite desarrollar las capacidades y creatividad de los
estudiantes.

2.4. LA EFICACIA EMPRESARIAL

- Con la Revolucién Juliana inicialmente, v a partir
de la etaps petrolera de los afios 70, de una manera definitiva
el Estado Ha sido un importante gestor del desarrollo de la
economia ecuatoriana. ‘

- El1 desarrollo empresarial en el proceso del Grupo
Andino sobre las bases de las Leves de Fomento Industriel, dio
crecimiento relativo de las actividades de la produccién para
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el mercado interno v externo del Eguador.

- El sector pablico. apoyvade en la Constibuciodn
Politica, se ressrva rubros estratdzgicos y de servicio gue
rermiten vregular ¥ controlar los precios. beneficiando asmplios
sectores de la poblacidn.

- las politicas de ajuste, de politica internacional vy
apertura de mercado, demsndan una transiormacidén de las
empresas pablicas y privadas del Ecusdor, necesaria paras
efectuar los cambios en el contexto empresarial del pais.

- El ordenamientoc juridico nacional, rconstituye el

soporte en gque s fundamsnta la sstructura ecoﬁémica de los
sectores productivos.

JSreas.
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1.3, RECUREO0S HMAKGS

- e ecuerds 5 1a plirdmide de eded v sexo Jlas FF.AA.
disponen de la suficients cantidad de ciludadsnos vardones en
edad militer para completar sus requerimientos.

—~ Im poblacidn se identifica con sus FFRLAA. ¥ respaldan la
tabor ave viens Jdeszrrollando en el campo del desarrollo v la
seguridad.

1.2, TEERITORIO

- La ubicacién continental facilita la planificacién,
coordinacidn, ajecucidn de las operacliones milibares.

~ La costa facilite el desarrollc de operacionss conjuntas
tridimensionales.

- La forma ocentrads le favorece al Bcuador el emplsc de sus
FR_AA, wva gue le permibte efectuar en tismpe oporbuno ia
movilizacién., concentracidn v despliegue.

-~ La Fforms del terriboric facilita la sdowmecidn de unma actibud
defensiva pues saungus cuenta Con zonas alsladss 4dificiles de
defender puede afrontar operaciones en lineas exbteriores.

- Iia peguelie superficie facilite el cosmsndo v contberol de las
unidades de maniochra durante las operaclonss.

- La posicidn maritims conbinentsl del Heusdor nos peovorcions
wna posicidn estratégica gue poermita el conbral  de  las
L. CC M.

~ La lejsnia de lss linesas peligrossmente bélicas nos alejs de
la pogibilidad de inmiscuirnos en los conflictos que e estin
deanrrollando sn astas dress.

— La acepbacidn del problemse limitrofe por parte del Perd ha
permitido entrar en una =tepe de dishensidén.

- Las buenas relaciones e han raforsado T la
cemercializacidn de materiasl bElico v eguino ' 1a
varticipacidn con asistencia Héeonica, 1o gue he facilitedo el
degarrolle becnoldgico de las FROAAL.

1.2, INSTITUCICHES MILITARES

- e mislidn, organizaecidn v IfLuwwwionsmientc de las
FE_AA, estd basado en la consblibucion de la repiblica.

- La orgenizacidn en relacidn a la ecliromnasnripeidn tervitorial
a bravés de zonas militaves, nevales, séreas v disbtritos de
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policia le permiten el contreol v admanistraciton militar.

— El1 contar con leves espacificas e ha permitido manbener el
orden, la disciplina v ia moral de 1a W .AA. pese a la crisis
de valores gque vive el pais.

- £l fortalecimiento del Comando Uonjdunto,. la centralizacion
(=341 ia planificacidn 1e  permice consclidar ovganica ¥
egtructuralmente a las FF_AA.

LONES I AL WIHHEA4S AFMADAS
2.1. FUERZA TERREESTRE
2.1.1. Organizacidn ge la Fusrza lerresire

— Lm Fuerza Terrestre ze encuentra debidamente
organizada en todos los escalones.

- La Comandancila General del Ejército, dispone de U
cgbtructura v de los organismos necesarios que le permiten al
Comdte. Gral. del Ejército ejercer el comandc v Ta
adminisbracidtn de la Fuerza Terrestrs.

- La estructura de la TFuerza Terrvestre v de sus Unidades
Operativas a nivel wnacional le permiten el cumplimiento de la
misidn tanto en Paz o Guerra.

- Bn relacidn a personal la Fuerza Terrestre dispone de g
suficiente cantidad de  reservas para su completamiento
organico. en caso de emergencia.

- El Ejército tiens una rica tradiclidn
histdorica que le ha permitido foriar su prestigio,
perfeccionamiento v profesionalizacion.

— La Fuerza Terrestre como parte integrante de las Fuerzas
Armadas estda subordinada al poder politico de acuerdo a lo gue
establece la Constitucidn.

— Lia Fuerza Terrestre cuenta con el Plan Maestro (PLAMA) que
le permite planificar v ejercitar los gastos e inversiones a
través de provectos.

2.1.3. Factores especificos de

- BSe ha logrado desarrollar una doctrina
militar propia ajustada a nuestras condiciones.

- La preparacidn del Alto Hando estd somebldo & un
perfeccionamiento constante durante toda la carrera milihkar,
lo coual garantiza la idoneidad para eJercer el mande en las
diferentes unidades.

- Kl contimio entrenamiento a qgue estan somstidas las unidades
les permiten estar en condiciones de empleo, lo gue garantizs
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la congecucidn de los objetivos.

- Las unidades estdn convenientemente ubicadas  para cumplir
las misiones tanto en tiempo de paz como en gUerra,..

- Existe vne perfecta integraclidn enbre las armas, graclias sl
espiritu de cuerpo, entrenamiento continuos,  ejercicios ¥
coordinacidn permanents. e

- Exisbe gran acogida por parbte de los esbtudiantes secundarios
para realizar la Instruccidn Militar Estudisentil Voluontarlis y
de los ciudadanos para integrar las FPuerzas de. Coopsracidn
Civica vy realizsr actividades de acclidHn civiea y trabaécs de
apoyo para el desarrollo.

- Bl Servicio Hilitar Obligatorio, permite contar con el
suficiente personal para cubrir las necesideades orgdinicas de
l1a Fuerza Terrestre.

- Las industrias millteares congtituyven uwa noitable aporte al
desarrollo del pais.

2.2. FUERZA NAVAL

2.2.1.

— Bl Comando General de la Fuerzs Haval dispone
de una estrucbtura Yy los organlsmos necesarios guse le permiiten
al Comandsnte General de Marina ejercer el comends v
administracion de la Fuersza.

- La estructura orgénica es lo suficientemente flezmible ocomo
para pasar de la condicidn de tilempo de paz a la de tiempo de
guerra.

- El ntmero de Efectivos v de las Reservas de la Fuer=za Haval.
le permiben cumplir la misidn tanto en tiempe . de paz Qoms  en
tiempo de-guerra. :

- El conjunto de medios de combate gue dispone la. Fuerza Naval
la convierten en una arma disuasiva.

- 2.2:2. Factores

-~ s Fuerza WNWaval por su historia, tradicidn v
formacién profesional integral, al iguwal gue las otras ramas
de las FF.AA., =2e ha ganado la admiracién v respato de la
poblacidn.

-~ La Fuerza Naval a través de sus instibubos de educacidn
primaria v secundaria del Inagbibtubo Ocesnogréifico, de las
expediciones cientificas a la Anbértida, de la “Infraesitivruchura
portuaria de las empresas navieras, de las Capitanias de
Puerto, ha conbribuido para fomentar una verdadersa. conciencla
maritima en nuestro pais, gue 8 eninentemente maritimo ¥ an
el desarrollo nacicnal.

- La Fue?ggzﬁﬁavai,ha desarrclilado vne doctrlna propis en base
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a constantes entrenamientos con los medios operabivos de
diferente procedencia adaptdandolos a nuestras condiciones.

~ Las bases, puertos v fondeaderos brindan un considsrable
apoyvo a la Fuerza cuando estd operandcs en tiempo de paz,
permitiendo el cumplimiento de la misidn.

- El Alto Mande a lo larzso de su carvera profesionail, ha
recibido suficlente preparacidn a través de diferentes ocursos
del mas alto nivel en la Academia de Guerra, en el Instituto
de Comando v Hstadoe Mavor Conjunto, en el Institubo de Albos
Estudios Nacionales, en las Universidades, en &l exterior v en
las Unidades Operativas.

-~  Las diferentes planificaciones rermiten una esbrecha
coordinacidn e integracidn de todas las armas.

- La eapacitacidn del personal naval es perpanente en los
diferentes centrosg de enseflanza de la Foaerza, comoe en el
exterior, garantizando su eficlencia.

- La capacidad operativa y administrativa se ha fortalecido
con la reactivacidén del Servicio Militar Obligatorio.

— El reentrenamientc anuael de los Reservistas se lo efecila
con el personal naval en servicio pasivo, perscnal de la
Marina Mercante v ex—conscriptos, 1o aue incrementa &
capacidad de movilizacidn.

~ La Fuerza dispone de un ad@cuaéo sistema de apovo logistico
gque le permite dar el apoyo necesario.

- La Fuerza Tue la mrimera en diseflar v poner en ejscucidn el
Plan Direchtor, gque es ug mecanismo d9gue Jle permite a la
Institucidén optimizar los recursos economicos asignedos del
Presupuesto del Estado, Iincrementando considervablesmente sua
capacidad logistica.

2.3. FUERZA AEREA

2.3.1.

2.3.1.1. Conclusiones sobre la organizacidin
general de la Fuerza Aérea.

- Rl Comando General de la TFuerza Aégrea dispone de una
estructura v los organismos necesarios gue le permiben al
Comandante General de 1la FAE, gjercer el comando vy s
administracidon de la Fuerza.

— La estructura permite adapbtarse en forma flexible, de una
organizacidon de tiempo de paz a una de guerra.

— El personal de efectivos de la Fuerza Aédrea estd constituida
ror elementos de: arma, Lécnicos v servicios, los mismos gque
se encuentran entrenados v adiestrados debidawmenbe.

- La Reserva de la Fuerza Aérea primordialmente EELE
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conformads Dor el personal en servicio pasive de i=s
Institucidn v elementos civiles relacionados v gue prabaisn an
el campe de la aeronadutica.

- El conjunte de medios gue dispone la Fuersza &er@a cﬁﬁﬁtztuya
un elemento disuasivo. i

2.3.1.2. Conclusiones =sobre los fTacborss
espagcificos de la Fuerza ASrea

~ LA Fuerza AéSres ha desserollads an
propia dochbrina, adaptada a nueshbras candlclones inf&uenaiaﬁéﬁ
favorablemente en su eficiencia operacional. i

-~ La preparacidn del Alto MHandc, ha pernitido aue ae
encuentren aapacitados Para ejercer v conducir el mendo de la
ingtibtucidn.

- El continuo entrenamienbo operacional, que.sﬁ realiza con =l
personal de la Fuerza Aéres, le permite sstay en condiciones
de empleo.

- L& reactivacidn del Servicio Militar Obligatorio, ha
permitido que-la Institucidén disponsa de @eﬂgamal de apoyo v
de servicios.

~ La PFuerza Aérea es una sola, indivisible, donde  sus armas
operan 2n forms estrecha, cpordinada e interdependliente.

- La organizacidén logistica, " se sujeba a los concepbos
operacionales v se adapta a las caracteristicas de
flexibilidad v movilidad de la Fuerza Aérea.

—~ La Fuerza ASres dispone de comumlicacionss Tierra-8ire v
Tierra-Tierra, para el conbrol v reaccidn inmedisba.

— La Fuerza Aérea estd desarrollando l1a Industria Aerongubicsa,
para la reparacidtn v mnantenimiento de acronaves militares ¢
civiles a nivel nacional con proyeceldn inkernscional.

3.1. ORGANIZACION GENERAL

3.1.%.

-~ La CQonstitwcidn Politica del Estado, la Ley
de Seguridad Haclonal, la Ley Orgénica de la Policis ¥ mas
reglamentos, constibuoyen el marco legael, para el . cumplimiento
de su migidn, tankbo en tlemyo de pazm, en emerg@nﬁi&' interna,
comd en exterma.

— La sjecucidén del Plan . de Dessgrrolle Inbegsral (PLADIPGN
facilitaréfla.raestﬁucﬁuraeién‘y modernlzacidén institucional.

~  El Comsndo General de la Policia Necionzl, dispone de los
organismos’ necesarios para-gliercer el mende v administracidn
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de la instibtucidn.

- La misidn de la Policia Hacional estaé varfechanente
determinada en la Ley, va como parte de la Fusrza Pablica vy
como Fuerzma Auxiliar de las Tuerzas Armadas, lo gue coadyuve
al mantenimiento de la seguridad nacional v al desarrolls
socio—aconfmico del pails.

-~ Las funciones especificas gque por disposicidtn lezal se han
asignado a la instibucidn, han sido cunplidas con la ocreacion
de los servicios policlales en toda la Repdblica, lo gcus ha
permitido preservar el orden interno v la seguridad individual
v social.

- Los institubos de reclutamiento, perfeccionamiento W
especiales, permiten la formacidén adecuada del elemento gue
pertenece a la instibtucidén.

3.2. FACTORES GENERALES Y ESPECIFICOS QUE. INFLUYEN EN LA
POLICIA HACIOWAL

~ La Policia Hecional, cuenta con una +tradicidn histérica
importante, gue le ha servido de base para su profesionslismo
v perfecclonamiento.

- Be ha logrado establecer una Doctyina Policial propia,
basada en doctrinas fordneas v adapbtadas a las condiciones
especlales del pais, la misma que ha constituideo el pilar
fundamental, para el cumplimientc de su misidn.

— Existe una adecuada articulacidén vy despiiegus de las
wunidades operativas en toda la Jurisdiceldn nacionsl, gue le
ha permitido cubrir los requerimientos de la colectividad.

— El Alto Mando recibe a lo largo de su carpera, la suficiente
preparacidén ¥ capacitacidin en diversos curscos académicos,
polliciales -y militares, tLtanbo en el pais como en el exterior,
lo que le permite un buen ejercicio del mando.

~ La Ley Orgénica de la Pollcia vy s=u Reglamento Orgdnico
Funcional, permite v faciliita 1a inbegracidn de ias
direcciones con sus correspondientes servicios policiales.

— Pesge a losg problemas gue afronta le Institucidn., la moral
del personal sigue elevidndose, debido =2 su cohesidn v espiritu
de cuerpo, 1o gue facilita el cumplimlienito de su misidn.

- Se cuenta ocon un buen grade de profesiopalisan, ocomn
consecuencia de 1= adecuads salecclion, reclubanieanto,
formacidn y perfeccionsmiento.

- Ulitimamente, =2 han conseguldo algunos logros meteriales, en
cuanto se refiere a la atencldn médica v hospitalizacidn, asi
como  también en las comunicaciones, lo gue redunda en el
mejoramicento v eficiencis de sus servicios a la Inshibtucidn,
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se encuenbtra en un proceso de modernizacidn en varios camoos,
1o gue le estd permitiendo bener mavor presencia v pregbigio.

4_.1. POLICIA MILITAR ADUANERA

4.1_1.

. - Las leves con gque cuenta la Instituclidn le
permniten desarrollar las actividades para el cumplimiento de
su mision.

~— La Policis Militar Aduanera por su naturaleze v organizscidn
coopera con la Puerza Piablica en tiempo de pazm, ¥ esbd en
condiciones de apoyarla en situacidn de emergencism interna o
externa.

- La Policia HMilitar Aduesners dispone de ena esbructura v
organismos gue le posibilitan al Comandante General 2l meando v
adminigtracién de la Instlitucidn.

- TLa distribucidn de los Disbritos a2 nivel nacional v el
establecimiento de foanict regpechivas Jurisdicoiones, ha
rermitido & la Inshitucidn organizar el conbrol aduanero.

4.1.2.

-~  La preparacidén de los mandos inferiores v
medios es aproplaeda v eficiente Jo aue contribuye al buen
desempefio Institucional.

- Los ézxitos alecanzados por la Instibucidén en el cumplimiento
de la mi=sidén, conbribuven a elevar la moral vy disciplina del
personal .

4.2. CUERPO DE BOMBEROS

4.2.1.

— Los Cuerpos de Bomberos de la HRepliblics
cuentan con el marco legal cue les rpermibte el cumplimiento de
su mision. ’

- La organizacidn v estructura de los Cuerpos de Homberos como
fuerza paramilitar., les ha permitido consegurir un aceptable
nivel de efectividad en el cumplimlento de suv migidén en las
ciudades principales del pais.

4.2.2.

- Los Cuerpos de Bomberos reciben vwna eficisentbe
preparacion en acciones de salvamento. Dor parte de la
Direccidén de Aviacidn Civil.

- La insbtruccidén y adiestramiento del personal del Cuerpo de
RBomberos se lo realima en la Escvela de la I Zona, 2l cuasl se
refuerza con 1n colaboracidén de la Defensa Clvil ¥ ia Hase
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Haval de Salinas.

~ Los Cuerpos de Bomberos tienen acepbacidn, respeto vy
colaboracion de la ciudadania. lo cual se wmenifiesta en el
personal voluntario., situacidn gue eleva la moral del personal
de la Institucidn.

4.3. COMISION DE TRANSITO DE LA PROVIRCIA DEL GUAYAGL

4.3.1.

— La Comisién de Transito de la Provincia del
Guayas cuenba con la Ley v Reglamentos necesarios. aue le
permiten su mejor funcionamiento.

— La Comision de Tréansite de la Provincia del Guavas tiene el
respaldo de auborldades sectoriales v de la ciuvdadania,. debido
a que a sus funciones son esgpecificas en al provineis.

- La Comigién de Transito del Guavas btiene aubtoncemia econdGmica
v administrativa, lo gque le facilitse cumplir los objetivos
propuesbtos.

4.3.2.

- L Comisidén de Transito de la Provincia del
Guavas dispone de instalacliones adecuadas gue le permiten un
buen funcionamiento.

- La actividad tnica del control de trénsito y transporte
terrestres le da la wventaja de emplear btodos =Bus recursocos  en
cumplinmiento de su mision.

~  La administracion del Terminal. constibuye una importante
fuente de ingresos para la entidad, lo gue incremenbka su
presupuesto.

~ La capacitacidén v formecidén profesional de Oficial v
Personal de Tropa. es constante lo gue conduce 2 un  buen
desenvolvimiento en sus acbividades.
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POLITICA INTERNA

1. FUNDAMENTOS
PUEBLO, TERRITORIO. INSTITUCIONES POLITICAS.

La Constitucidn Politica vy ciertas leves son, en parte
ieclarativas, pronunciamientos liricos,. gque no se aplican 1.
gque generan una serie de conflictos sociales vy obstaculizan .a
armonfa y cohesibn necesaria del pueble, esto se contrapone a
va unidad nacilonal. Afecta al Objetivo Nacional Permanente de
Democracia.

- En el Hcuador no existe una conciencia politica clara en

el pueblo. Afecta al Objetivo Nacional Permanente de
bemocracia.
- El proceso electoral, tal como esta estruchburado,

constituye una limitada participacién del pusblo en el Jjuego
pelitico que no legitima totalmente a la asutoridad politica.
Afecta a la Democracia.

- La falta de participacidn del pueblo obliga a ésgte a
buscar formas de expresidn politica gque permitan avenzar a ia
sociedad en su conjunto. Afecta a la Democracias y Justicia
Social.

Para el Ecuador, el no tener delimitado su territorio con
el Perti, afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de
Integracién Nacional e Integridad Territorial.

En el Ecuador no existe una coordinacién adecuada enire
(a8 instituciones del Estado, por lo gue se produce una
duplicacibn de actividades., lo gue afecta & los
Ubjetivos Nacionales Permanentee de Desarrolle Integral vy
Justicia Bocial.

En un gran porcentaje de instituciones pliblicas
ecuatorianas se da la inmoralidad en el manejo de recursos vy
un tr&fico de influenciass acentuado, lo gue afecta a 1los
Jbjetivoe Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral vy
Justicia Bocial.

- L& politlizacidn de algunas instituciones piblicas, las
convierte en botines politicos, lo gque incide en su normal
funcionamiento ¥ afecta al Objetivo HNacional Permanente de
Democracia.

- En el pais no se da una secuencia en la aplicacidén de la
planifig@gién nacional, lo aue afecta al ObjJetivo HNacional
Permananggde Desarrollo Integral.

- &@1 el Ecuador hay instituciones piblicas que no

foen su  existencia frente a los intereses de la nacidn,
fecta a los Objetivos Naclonales de Desarrollo
Integracibn Nacional.

inefigsdencle en alsunase institucliones ecuatoriasnas en



el cumplimiento de sus funciones especificas, lo que afecta a
los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral v
Justicia Social.

- En el pais me da una insadecuada concepcibn del
gindicalismo en el ssctor plblico, lo gque afscta a los
Objetivos HMaclionales Permanentes de Desarrvelle Integral vy
Justicla Bocisal.

-~ Mo Thay une efectiva seleccidbn de log recursos humsnos
para &l ingreso a lasg instituciones phblicas, lo gue afecta a
los Objetivos Haclionales Permanentes de Dessrrvolle Integral vy
Justicia Sociasl.

<. FACTORES

- COMUNICACIONES, ORDENAMIENTO JURIDICO, CAPACIDAD
CIENTIFICA ¥ TECNOLOGICA Y SITUACION GEOPOLITICA

-~ No se ha desarrollado una cultura politica significativa,
lo gue afecta al Objetivo Macional Permanente de Democracia.

- Las expresiones de la cultura politica popular, son
ccasionales inorglnicas ¥ Sin mayor incidencia en la toma de
decisiones del gobierno, afecta al Obgjetivo Hacional
FPermanente de Demcoracia.

~ Ho se cumplen lap normas esteblecides en el ordenamiento
Juridico, afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de
Democcracis,. Desarrollc Integral y Justilcia Social.

- El no cumplimliento de las normas establecidas orea un
clima de desconflianza en el pueblo; afecta a los Objetivos
Nacicnales Permanentes de Democracia, Desarrollo Integral v
Justicia Socisl.

- La hegemonia ideolbgica en la socledad, controlan los
grupos con poder econbmico, a través de loe medios de
comunicacibn, afecta al Objetivo Macional Permanente de
Democracia.

- La inconsistencia de la formacidn ideoldgice-politica de
los partidos politicos alienta el fortalecimiento del
populismo; afecta al Objetivo Matcional Permanente de
Democracia.

-~ La proliferaciédn de los partidos politiecps ha contribuido
a la desorientacidn politica del pueblo y 1la pérdida de
confisnza en los mismos: afecta &l Objetive  HNacional
Permanente de Democracia. Lo

- Los partidos politicos han perdide gpedibilidad, se
encuentyran alejados del sentimiento populer v #1 realidad, por
lo cual ne son punto de enlace entre el Goblerno v el pueblo;
afecta a los Objetivos Haclionales Permanentes de Democracia,
Desarrollo Intsgral y Justlcie Social.

- ‘%@-afiliacién pertidaria no reflejs la fortaleza de los
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partidos politicos, ya ave  la meaveoria  de
Do Fpat by et minoritarios, aifscita al
Permenente de Demcora ;i&,

on son dirigidos
gdaetivo Hacional
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4% dntarior de los partidos politices se producen grupos
monopdlicos gue  promocicnan candideturaes, afecitas a8l Objetivoe
Nacional Parmanente de Democraclia.

- Las discosiclones de la Constitucidén v la Ley de Partidos
Poliaicﬂa, Limita la warticipacidn de leos ciludsdanos, Dara ser
elagldos afechs sl Objebivo Maegionel | Permanente de
DéMOOfaclﬁ= '

- Lasg &libes scondmicas, politicas; ejercen su influencia
en los gobisrnos de  turno, 8in gue =sea determinante sl partido
opalitico qus se encuentre diriglendo el Estado, posbergando la
satlisfaceidn de  las necesidades soclales; © afenta a los
Chistivos Naclonalez Permanentes de Demogracia, Justicia
Sociml v Desarrollc Integrasl.

~ Lag alites dominantes no han cumplido
satlisfactoriamente con los Objetivos Nacionales Permanentes de
Democracia, Desarrollo Integral y Justicia Soeialgf

—~ T.a BSEHAC, no siendo un orgspismo ocensor,
Iimits la liberitad de expresidn por las direchtrices que emite
en ocuanto a8 las politicas de informacibn. 7 Atenta a la
Democracia.

-~ Be uvbliliza mals técnics ¥ objebivamente, los
espacios gratulbos gue el goblerno digpone & los medios de
comunicacidn. Atenta 2 la Democracia.

~ Bl empleo cientifico v tecnnléglcoe en los
medics de comunlcacidn, & wis de la inadscuada programacibn
genera estados emoclionsiss gue distorsionan la personalidad
del pGbhlico. Atenta a la Democracia y Desarrolilo Integral.

- - Los. medios de comunicacidn smiten
informaciones que desorientan -.a la opinidn plblica. Atenta a
la Demooracia. - '

- La falte ds expresionss alternativas de
comunicacifn han foritalecido el moncpolio en la elaboracidn de
programacionsag v difusién de las mismas. Atenta a la
Damocracia.

- La Constitueldn Politics no responde a las
exigenaias de la realidad nascional actusl, %%}@ue afecta =
todos log Obdetivos Hacionales Permanentes. s

~ Existe un divorclic entre las:politicas del
CORACY'Y, CONUER v otras Instituciones gue hacen aolenclia vy la
realidad ecuatoriana lo gue lwpide el verdadsrg desarrollo de
egta achividad., Atenta al Desarvollo Integraiy‘

- Los goblernos no han destingdo - fecursos para
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- Mo exiastes en 2l pals uwna politica de clencia
v tecnologzia, 1o gus iopide su avance y dessarrolic. Atents al
Desarrsllo integrs

dzr Hacional es débil, lo gue amerits el
2 las expresiones del Poder, parva de
agte mode mantsner e impulsar la consecucidbn de los Ohjetivos

Nacionales Permanentes,
3. LA NACTONM IKCUATORTANA
BL BEETADO WCUIATORIANG

e

LA CONSTITUCTON BECUATORTANA
5. LA ORINION P o

[y

- El origen de ia Nacidn gounatorliana o esth
suficientemente difundido. gque no permite tomayr conciencia de
él. Afects log Objetivos Necionales Permanentes de Integridad
Tervitorial, Integracidn Nacional, Democraciam y Soberania.

- Log problemas sobre el origen de nuestra naclonalidad,
han sido manipulados por  Aintereses de gruapos soclales
determinados. Afectan los Objetivos Hacionales Permanentes de
Integridad Territorial, Integrecidn Nacionsl v Democrscia.

- El reglonalismo v la insabisfacceion de las nscesidsdes,
no han fortalecido uns verdaders Ilntegracidn MHacional.
Afectan a los Objetivoszs Nacionales Permenentes d2  Integracidn
Macional vy Justiclae Social.

- La falte de clsridad concepbtual entre naclonalidad v
étnia, unldae al mal manedo v menipulacidn de lag Jlencilas
Politicas v Soclales, originan problemnas al Estado
scuntoriano. Afzetan a los Objetlvos Hacionales Permanentes
de Integridad Territorial, Demcocracia, Inbtegracidén Hacicnal,
Desarrolle Integrel v Justicis Soclal.

- Ho ese ha fortalecide el sentimiento nacional por la
deficiencia de medlos de comunicacidn para integrar las
regiones v por la falta de educacidn vy  recuress pera abender
los requevimlentos de la poblacién especialmente les fronberiza
v oriental. Afects & log Objetivos Hacionsles Fermeanentes de
Integraclidin Hacional, Integridad Territorial. Degarrollo
Integral, Demcorecis y Justiclszs Soclal.

- El Estedo acuatorlane nacid con una  indefinlclibn
politics, administrativa v berritorial. Afectan los Obiletlvos
Nacionales Permanentes de Integridsd Territorial, Demcoracia v
Justliciz Social.
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- Loes primercos afios de existencis del BEstado ecustoriano,

fueren influencliados  notorlamente por el militarismo
extranjero ¥ por los inberesmes inglesss, dando inicic a  la
situacidn de devendencia acbual. Afectan los Obletivos
Hacionales Parmanentes de Desarrcllo Integral, Integridad
Tervitoprial, Integraciln Hacional, Soberania Haclonal vy

Justicla Soclal.

~  La divecclidn del Hstado souatorianc, en  sus  inlcios,
estuveo en mancs de un grupo de poder scondmico prevalscliente,
caracterizade por los bilenes de fortuna, los mismos gus ze han
fortalecido hzsts nuestros diass. Afectan los Objstivos
Macionales Permansntes de Democracia y Justiclas Soclal.

- La carenclis de niv educativo v foprmacidn
politica de la maven ados del Congreso Hacional,
impide el Oumgi¢mhwl detn v v Tunciones de  la
Legislatura. ﬁfw§taﬁ l@g iy & siieles Permanentes de
Dessrrolleo Integral vy Jusiicd al.

- Lm mal llamada “"Pugna de Podsyes' genspada por la
inadecuads  interpretacidn del sistema presidencilalists, he
dado origen al enfrentamiento de  las Funciones Leglzlativa vy
fBiecutiva. Afectan 1los Upjetivos Hacloonales Peramanentes de
Desarrolle Integral, Demooracis. vy Justicis Boelal.

- Mo eziste una coopdinaclbn entre &1 Gobhierno v las

Funcionas del Eetado pare gatisfacsr  Las necesidedes del
puenlo. Afectan los Objetlivos HNaclonales Perpsnesntes de

Deaarrollo Integrel,. Desmocracisa v Jusblols Boclsl.

- Los dusifica de los medios de commnlecaczidn =on  los
detentadoras del poder econfmico., lo gue incide en la falta de
obietividad de esa opinlidn piblica.

- Los periodistes no pusdsn trasbalar
; estén sujstos & iz volunmbted v dooi
los medios de comunlcanldn,

i1 fLorma lndependiente
= lozm dusfios de

et
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- El exagerado tamafio de las instituciones del Estado,
dificulta el desarrolleo econdmico y social del pais. Atenta
al Objetive MNacional Permanente de Desarrcllo Integral e
integracién Nacional.

- La injerencia politica en la Funcidén Jurisdiccional,
constituye un obstiéculo para el desenvolvimlento normal de sus
actividades. Atenta &l Objetivo Nacional Permanente de
Democracia v Justieia Soclal.

- La falta de formacibn especializada y 1la degradacidn
moral de la mayoria de los funcionarios de la Funcién
Jurisdicecional la administracidn de Justicila eficaz vy
opcrtuna. Atenta a 1loe Objetivos HNaclonales Permanentes de
Democracia, Desarrcllo Integral v Justicia Social.

~ La Funcibn Legislativa ha contribuido al desgaste del
gistema democritico, sus acciones estén divorciadaes de la
realidad nacional. Atenta al Objetivo Naclonal Permanente e
Democracia e Integracién Nacional.

- Las Fuerzas Armadas han sido manipuladas en ocasiones,
por los grupoes de poder politico v econdmico para satisfacer
losg intereses de los mismos v postergar las relvindicaciones
sociales. Atenta al Objetivo Nacional Permanente de
Democracia. Jusbicia SBocial, Desarrollo Integral.

-~ Loe programae de Accidn Civiea vy apovo &l dessasrrollo de
las Fuerzas Armadas, no posibilitan la solucidn frente a la
gran ocomplejidad de los problemas soclales. Atenta =al
Objetivo Nacional Permanente de Democracia, Integracidn
Nacional.

- No existe una participacidn en el proceeo de elecciones
que signifique el ejercicic del derecho, sinc el cumplimiento
de la obligecidn expresando altos indices de obstruccibn.
Atenta al Objetivo Nacional Permanente de Democracla.

- La campafia electboral se constituyve en una expresidn del
roder de los grupos econbmicos, aue al orgenizarse en
verdaderas empresas electorales financilan a varios
candidatos, siendo uno de estos el mé&s opclonado. Atenta al
Objetivo Nacional Permanente de Democracias e Integracidn
Nacional.

- La actuacibn de los grupos de  presidn
econdbmica en el accionar politico resta posibilidades para la
participacibn electoral. Atenta a los Objeativos Naclonales
Permanentes de Democracia y Justicia Socilal.
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- El énfasis en- la aplicacién de log pw
condicionado por la coyuntura politica, razén
Ecuador no ha mantenido una politica exbteridt
coherente. afectando a los Objetivos HNacionaléd
de Soberania NHacional e Integridad Territorial.

- El Ecuador no ha logrado consollidar su presencis
internacional sobre la base de principios gus r@ 1 fEn una
auténtica identidad nacional, afeouando a : :

- Algunce princirios no han sido debidamente
winterna ¥ externsmente, afectande a los Objetivos
Permanentes de Sobsrania, Integridad Territorial ¥ &
ntegral.

- Los organismos v entidades responsables de la apll
de las leyes vinculadas a la politica internaciongl s
sncuantran dispersos v feltos dJde coordinacidn, lo gue
dificulta el normal desenvolvimiento de las relaciconss v
actividades internacionales, afectando al Cbetive Hatcicnal
Permenente de Desarrollo Integral.

- Determinadas leyes v reglamentos estén obscletos, 2 gus
dificulta su cerrecta aplisaecidén, afectando el Obj&tivo
Nacional Permanente de Desarrollo Integral.

- Los sasugesos politicos dsl Perd y  la 8itua®§§ﬁ de
Veneguela, inciden nsgetivements en el aflaﬁz&m;@ntﬁ 1
sistemas demoeoréticos v afechan al normal desarwoilo
procesos  de 1&%@graci@n v &l didlogo entre paia%@,
los O.H. ? Democracia v Desarrollo Integral. :

- La Q%ofunda erisig politico-econdmica de 1l ‘pegifh ha
creado una situacidén de inconformided e inestabilided, que
afecta echamerite a los sistemss democriticos. Democracia e
Integridsd Necional.

Los grupns de presidn econdmica, en salvagu&réa de zus
intereses, condiclionan las politicas, planes ¥ agcionss de
los gobiernos de la regidn. Desarrollo Integral y Jusbticis
Social.
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-  La accidn del narcotrifico cghé in
irectamente en nusstro proceso QIECuor 1l cues
vuelve determinante en la estructurascidén de la
gobierno. Democracia v Soberania nacional.

- Los gobiernos de la regidn han perdido leves problemas

de la mavoria de la poblacidn a la desorganizacidn de las

funciones especialmente Legislative y Judicial v en fin a la

crisis de las instituciones del Estado. Desarrclle Integral ¥y

Justicia Social.

- La subversién desatada en los paises vecinos, constituye
por su influencia una serie de amenaza rara el mantenimiento
de las instituciones democrdcticas y las formas de gobierno.
Democracia.

- La proliferacidén de partidos politicos. muchos de ellos
sirnn una clara co¢oncepcidn ideolégica ne contribuyen a una
adecuada organizacidn politico—administrativo. O.N.
Democracia.-

- Es frecusnte =1 enfrentamientce entre funciones d
Estado. £8i este enfrentamientc llega a una situacidn limit
la oposicidédn entre Organos paraliza la maguinsria del Esta

v posibilita la ruptura del sistema democrédtico. O.N-?-
Democracia v Desarrcllo Integral.

- La falta de continuidad en la accién
politico-administrative aque se produce en cada cambic de
gobierno, atenta contra una eficiente accidén gubernativa y.
en ultimeo término, contra el desarrollec. D.N.P. Desarrcllc
Integral.

— Lia tendencia generalizada al mantenimiento de corrientes
populares de la poolacidtn. O.N.P. Democracia y Desarrclilco
Intregral.

- El diferendo limitrofe con el Perd no permite el
desarrollar acciones abiertas con ese pais, por existir un
clima de desconfianza. Afecta a los ONP d= Soberania ¥
Desarrollo Integral.

- Normas Juridicas internas limitan al Ecuador la
rosibilidad de ajustarse a las nuevas corrientes
internacionales sobre el Derecho del Mar. Afecta a los ONP ge
Soberania e Integridad Territorial.

- El no reconocimiento de las aspiraciones de los Estados
Eouatoriales scbre la 6rbita geocestacionaria por parte de los
paigses desarrolladeos, iwmpiden al Ecuador beneficiarse de sus’
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rosicién gegegrafica. Afecta a los
Desarrolle Integral.

T

- El mantenimiento de loes Derechos Antdrticos, requiere de
una accidén continua en el campo de la investigacidn, lo que
significa un importante esfuerzoc econdmico. Afecta a los ONP.
de Desarrcllo v Justicia Social.

~ Las variadas posiciones =£n materia territorial no les ha
rpermitido al pais generar una conciencia nacional sobre el
problema ni el consiguiente respaldo internacional. Afecta =
los ONP de Soberania, Integridad Territorial, Desarrcllc e
Integridad Territorial.

6.

-~ Es limitado el irakajo gue Embajadas v Consulados han
efectuado para promover el comercio, turismc e inversiones en
el palis, debideo a la indefinicidén d4de Ffunciones entre el
Ministerio de Industrias, Comercic e Integragidn v Pesca
(MICIP) vy la Cancilleria. Afecta al Desarrollo.

- La diplomacia ecuatoriana no cuenta con personal
egpecializade en eccnomia y comercio ewiterior gque den lugar,
en cooridnacidn con i MICIP, a2 un trabajo mids activo en lio
relativo al incrementio de los vinculos comsrciales con otros
paises. Afecta al Desarrollo.

- La cuota politica del 2b% pars cubrir los puestics en el
Servicioc Exterior es ccupado con frecuencia, con persocnal no
idéneo gue no cumple eficientemente sus responsabilidades.
Afecta al Desarvollo y Soberania.

- El conlficte territorial con &l Pert ha side manipulado
ror muchos politicos ecuatorianos, produciendo dekilitamiento
de la Pelitica Bxterior en materia territorial. Afetca = la
Boberania e Integridad Territorial.

- Los Tratados en materia territorial han constituido para
el Eecuador un permanente & injusto despojo, gue han marcado e
incidido negativamente en la vida de la Reptblica. Afecta a
la Integridad Territorial y al Desarrclio.

- El Ecuador no tiene una politica de seguimiento vy
evaluacidén de los derechos y obligaciones constantes en los
Tratados, con el objeto de proteger a sug intereses y obtener
el mdximo beneficio de los mismos. Afetcas al Desarrcllo.

— No existe una legislacidn interna gaue establezcan los
mecanismoes para contraer obligaciones a tGtravés de los
Tratados, lo que ha producide una notoria descorganizacidn: en
cuanto,  a conocer los btrédamites y mds requisitos legales para
su plena vigencia. Afecta al Desarrollo.



~ Las politicas de desarrollo nacional, se ven
restringidas ante las imposiciones de los Organismos
Internacionales, particularmente de cardcter epondmico v
financiero, lo que condicioa al Estado Ecuatorianc ‘aenientsr
los recursos a otros fines. Afecta al Desarrcllo Inbegral,
Justicia Social y Democracia.

- La ONU y su sistema, asi como la OEA, son infuenciados
por log Estedose Unidos ¥y los otreos paises desarrolladdas. Lo
gue hace gue las decisiones de dichos corganismos s& orienten
més beneficiarse a esbos paises gque a los de menor dessyrollo
dentro de los cuales el Ecuador estd immerso. Afecta al
Desarrollo Integral, Justicis Bocial. i

-~ La participacidn de los paises en alguwnos Qﬁg&@igmos
Internacionales no se produce en términos de tecnplogia sino
en funcién de su capacidad econdmica, tecnologim ‘beé .. lc
que ha relegado al Ecuador a una posicidn secuﬁ&ﬁ%ia.fﬂfecta
a la Soberania, Desarrollo Integral, Justicia Sopial.

cen.

(4



1.1. LA POBLACION ECUATORIANA

- La falta de reglamentacidn adecuada gque
permita la formulacidn y ejecucion de las politicas de
poblacidn, afecta a loe Objetivoes Permanentes de
‘Desarrollo Integral y Justicia Social.

- La mayvor cantidad de poblacidén, segin el

Censo de 1880, genera mayores problemas vy

necesidades, afectands a los Objetivoe Permanentes de
Desarrollo Inbegral y Justicia Social.

- Lia desigual distribucidn de la poblacion

ecuatoriana, tanto en su densidad, como por

regiones, afecta a los Objetivos Permaznentes de

Deparrolio Integral, Justicia Social e Integridad
Territorial.

- La salba tasa global de la poblacidn inactiva

en el pais (de 0 & 14 afios y de 65 afios a

més), afecta a los Objetivos Permanentes de Dessrrolle
Integral vy Justicia Social.

- El ©proceso constante de vurbanizecidn gque se

ha wvisto avocado .el Ecuador, ha provocado el

deseenso de la importancia relatbtiva del sector

agricola, afectando a los Objetivos Permanentes de
Desarrolleo Integral y Justicia Social.

- Las tasas globales de natalidad y fecundidad,

en relacidon con el promedio de América

Latina, son altos. Afectan a los ONP de Desarrollo
Integral ¥ Justicia Social.

- La migracldén de ciudadances extranjeros ha

sgido minima vy no se ha conbtado con grupos

numanos culturalmente diferentes. Afecta sl ONP de
Desarrollo Integral.

- La enigracién de ciuvdadanos naclionales al

extraniero, aumenta la pérdida de

profesionales v mano de obra calificada. Afecta al ONP
de Desarrolleo Integral.

- El abandono del campo v la formacidn de

cinturones de miseria en las grandes urbes

del pais, afecta a los ONP de Dessrrollo Integral vy
Justicia Social.

- El1 abandono del campo v el crecimiento de la
poblacidn urbansa, COomo producto del
movimiento migratorio interno, incrementa las
necesidades ¥y los problemas econdmicos ¥ soclales.



Afecta =& los
Sooial.

lamentos sobre medio amblience

licadas v sln cohsrencia

- Falta de la proveccidn awbliental .
g egarrcllo  ifntegral v Justicia

acologica es limlt 3
o Integral v Justlicis Zocia

o
o
o
bantn
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- Mo ey iste  coordinpaclion i uclionsl sn
de  medico ambisnte. Afecta al

- Falua de
amblente.

- Heo ez'““ T ) ] mob g lo=s TeCUrsos

proven 1e i - oparsa  fines del

medioc ambiente. ?uilo integral v
gJusticlia Zocial.

- Ho =se cumplen proveotos ilmporianiss, por las
trabes  buroorsbtliocas, Afectha al Dszarrollo

Integral.

1.3, INSTLITIIONE: BOCIALES

- Exmiste uns
soibra ia
Degorrollo Integral v Jusbicls

L]

plburas  exbraias
:GJ?”&ﬁaluﬁ ce la

familia, esspecialusate a e medlion  de
comunicacidn v afecia al Desarrollo gusticia

Socisl.



hogares
la crisis
al Demsarrollo

derorganizsados
socioeconomicsa
Integral v Justi

La falta de recursos econdmicos,
limitan 1ia fo S integral de log hijos. Afecta al
Lesarrolilo Iﬁtegr&l r Justicia Bogiel.

.

pas
£
hre
1 L
!?“
E»

aita de difusidén de programas de
lanificacion familisr en las greas
rurales yom @ Afecta al Desarrollo Integral vy

]
Justicia Socid

- La violencia en la familia afecta su
ggtapilidad. Afecta al Dasarrolilo
Integral v Jdusticia Social.

1.3.%2. La religidn

- Las disposiciones ne se gumplen, la

Ley es obscleta, por cuanto desde su

promilEscidn en 1937 no se ha reformado v  carece de

reglamentacidén  lo gue afecta a nuestra Soberania v
dusticia Bocial.

-~ ha 2ido historicamente alisda a los

grupos de poder. 1o que atenba contra

ics Objetives Hacionales Permanentes de Integracidn
Nacional. Desarrvollo Integral vy Justicia Social.

- Impulsa is aculturacidn de la
poblacion nativa, 1o gue afecta o los
ObhJjetivos Hacionales de Integracidn Macional,

Pesarrollo Integral v Justicia bocial.

- Ha scentuado un olimas de division v
enfrentamients social, lo gue afecta a
nuestra Justicia Scocizal ¥ 2 la Integracldn Hacional.
~ Algunas de las organizaciones
religiosas exbranjeras inducen a
cievtas desviacicones &iicas, morales v civiecas an la
Juveniud, io que atenta 3, nueztra Integridad
Territorial, Invegracidn MNacional, Justicia Social y
Soherania.

- Determinsdas organizacionss religiosas

recibhen ¥ canatizan la influencia

econdmica v politica de entidades norteamericanas, 1o

que afzoba & logs Obhiestivos Hacionales d=  Bobesrania vy
Justicis Bocial.

- Los sectores pobres de la zocidad son

_ s vulnerables a la penetracidn

religioss, ideoldgica v econdmica ds  estas

coganizacliones, 1o gus afects a nuesbtra Justicia
Social, Desarrolle Integral v Scoberania.
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1.3.3 L LY
1.3.3.1. Bl Sistems Educativo
- Ezists ceniralismo en el DHistema
Eduecative, lo  aue afscta a los C.N.F. de: Integracidn
nacional, desarrolle intsgral, Justicia sccial v damocracia.

- El Dezericro de la calidad de la
educacién afecta & los 0.N.P. de desarrcllo integral, Jjusticia
social y democracia.

- Se agbserva desatencidn a la
sducacidén  rural, lo gue afecta a los O.N.VP. a: desarrollo
integral, integracidn nacional y justicia social.

~ Existe preocupacidn e inconformidad
en el Magisterio Naciognal por: Falenclias del sistema
aducativo, bajas remuneraciocnes vy limitados estimulos, lo due
afecta a los O.H.P. de desarrollo integral, Justiecia social,
democracisa e integracidn nacional.

- La escasa atencidn a la educacidn
afscta & lozx Q.H.P. de Jjusticia social y democracia.

— La BEducacidom Bupsrior no responde a
2 requerimientos del desarrclleo pais. lo gue afecta a los
N.P. de desarrolic integral.

o

1o
G.

- La desarticulacisn del alstema
educativo en todos sus niveles, lo gue afecta a los O.H.P. de
desarrollc intesgral, Jjusticia sccisl vy democracis.

- Hxiste una seris falencia en el
sigtema educativo ean el dmbito de la investigescldn clentifica
v tecnolégica. Lo gue afecta a todos loa O.N.P.

1.3.3.2. El Proceso de Alfabetlizaoidn

1.3.3.2.1. El Analfabetismo

- Las amsaiinsg de
alfabetizacidn, no han sstisfecho los reguerimisntos y metas
del paig,., afectando a los objetivos nacionales permanentes de
Justicia mgeoolal, deserrollo integral, demcecraclis @ intagraclidn
nacional.




desarrollado una

gvaluacidn administratliva, financiers y  téonica, afesetando a
los OHP de desarrol ] Iy democracia.

- El ailfabetizador no
satlisfizo sus expecitatlivas de zercion en el desarrollo

integral del pa¢u, ni =21 alfabetizand: mejord sus condiciones
de vida.

-~ Bl analfabetismo es un
problema estructurs qus afecta & todos Los  objetivos
nacionales permanentes.

1.2.3.5. La HEducacidn &

- N existe wne estrucitura a8 wlwte
adwinistrativa coordinada por el Ministeric de Edupablon r
Cultara gque  dirig a la  educacidn a diztancie, afectando a los

G5 de desgarrollic integral.

- Falta de atencidn rolitica v
econdmica del IEstado pare desarreollar un Sisteme Nacional ds
Educacidn & Distancia, afectando a los= ONP de desarrolio
integral, Justicia soclal, democracia e integracidn nacional.

1.3.2.4. gducacidn Bilsiva, Deportes v
- .
Recoreacidn

-  Falta recurscz humanos, técnicoo,
snateriales v financiercs para egescutar leas politicas, lo cual
afescta a los ONP de justiciz sociasl, democracia e integracion
nacional.

- Falta extender le actividad a todos
los estratos =soglilales y sdades.

1.2.3.5. Instituto Eo

o iano de Credit
Bducativo y Ie!

iato
[oF=3

I
5.

- Falta de promocion e informacidén
oportuna de becas gque I1mplde el mejor aprovechamiento de becas

4

r gréditos, afectando a los OHP2 de desarrollo integral
usticia socilal v democracia.

W

Iy

administracidn ¥
=1onado el programsa

- La ipadecuacd
aontrol de su actividas, ha  dranor

'll {



afectands a los ONP de desarrollo integral, Jjusticia social ¥
democracia.

~  Tps recursos esconcmicos aslgnados

son  insuflcientes para atender la demanda egtudlantil,
faec ando a iog ONP de justicia social, desarrollo integral v

1.3.3.6. La UNESCO

- La participacidn limitada de
sersonal  ecuabtoriano en la Oficina de la UNEEBCO en Quito,
dificulta la canalizacidn de programas v  recursos, afectando a
o6 OHP de desarrollo integral, justicia social ¥y demccracia.

b= 3, R

1.3.3.7. Convenic Andrés Bello

-  HExiste desinformecidn =obre los
cbietivos v bondedes del Convenio, afectando a los ONP de
Justicia social ¥ desarrollo integral.

- Se desconoce los logros del Convenio
1ivel regional en el proceso . de integracion, afecta a los
NP de desarrollo integral.

Oil!

2.1. EL CARACTER Y LA MORAL NACIONAL

- De aprecia conciencia nacional limitada, progresivo
deterioro de los valores civicos v morales, lo gue afecta a
todos los2 cbietivos nacionales. -

- La poblacién y los organismos correspondientes,
particularmente influenciados Dor la rolitica no estdn
preparados para enfrentar los desastres naturales, afectando
los objetivos nacionales permanentes de: desarrollo integral y
Justicia social.

~ La poblacidn es indiferente ante los conflictos
politicos interncs, afectande a los objetivos nacilonales
rermanentes de: democracia, integracion nacional, Justicia
social.

~ Existe proliferacidn de Dbhandas ¥ grupos Juveniles,
lo que afecta a los objetivos nacicnales de: democracia,



-

Justicia zocial ¥ desarrollo integral.

o3

~ g caracteristicas heterogéneas de la poblacidn
ecuatoriszna en  todas sus diferentes regiones afecta a todos
ios objetivos nacionales.

p

2.%2. LA COMUNTCACION SOCIAL Y LA OPINICN PUBLICA

- Lios  gremios del ramo, manejados por minorias

dominantes, exigen libertad tetal, impugnando leves que
probegen la Seguridad Nacional, lo gue afecta a los ONP de
soberania, integridad territorial, integracidén nacional,

democracia ¥ Justicia social.

- Los medlos de comunicacidn rrivados estdn
mayoritariamente en manos de grupos de presidn que responden a
poderosos intereses Ffinancieros y/ /0 politicos, lo cual afecta
a todos loas ONP.

- La difusidén de la SENAC por estar muy controlada por
la Presidencia de la Republica. no genera orinidén publica
nacional, sino opinidén gubernamental, lo cual afecta a los ONP
de democracia, ilntegracidn nacional y desarrcllo inbegral.

- Tas Facultades de Comunicacicon 3Social se han
politizado disminuyendo la calidad profesional de los
graduados, lo cual afecta a todos ios ONP.

-  La informacidn via satélite que nos llega no tiene
un efectivo control v censura. lo cual atenta contra nuestra
cultura y dirige parcializadamente la opinidén ptGblica, lo cual
afecta a todos los ONE.

- Los verdaderos protagonistas de la formacidn de la
opinién piblica, como son: partidos politicos ¥ gremios, han
tenido una influencia limitada vy deformada sobre la opinidn
publica nacional, lo gque afecta a todos los ONP.
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~ La producclon  de algunos alimentos no

satisface los  reguerimisntos de toda la

woblacidn alfsctando al Desarvoclioc Integral v a la
al

- Bl CONSUMLSmo altera los patrones
tradicicnalas  de alimentacion. afschta al
Desaryollo Integral v la Justicia Social.

- La mavor parte de la dieta ecuatoriana 1o

integran &limentos de kaJo cesto v calidad,

con limitado contenido energético. Afecta al
Desarrollo Integral v la Justbicia Social.

- LA mayor parte de la poblacidén no cubre los

reguerimientos minimos de alimentacion

acentudndose en  la nifies  lo gue afecta al Desarrollo
Integral ¥ la Justicia Social.

- E1 alto cosgto de la Canasta Familiar

Alimenticia v los bajos salarios obligsn a la

poblacidn a dsdicar la mayor parte de su ingreso a la

alimentacidn. Afecta al Desarrollo Integral v la
Justicia Socisal.

—~ No se cumplen algunes normas existentes en el

drea de la salud. lo cua. afecta & los

Objetivos Nacionalss Permanentes de Desarrollo Integral
v Justicia Social.

~ o existe el marco Jjuridico gue establezca la

maia pracoica madica v datermine el

procedimiento para su Jusgamiento v sancidn, lo cual

afecta &8 los Ubjetivos MNacionales Permanentes de
Desarrollic Integral v Justicia Social. :

~ Los smervicics bésicos para la salud (sgua

votable ¥ alcantarilledo), son deficitarios

en todo el pais vy la ejecucion de las obrasg ohadecs

genervalmente a oriterics politicos, lo cual afecta a

log Objetivos Nacionales Permanentes de Desgarrollo
Integral ¥ Justicia Social. :

- Exigbe una degradacidn ecoldégica permansnte

an desmedro de la salud, lo cual afecta a los

Obhjetivos Maclonales Permanentes de Desarrollo Integral
v Justicia Social.

- La infrasestructura hospitalaria =T



olas Anzw;u%“aflvaeﬁ 1lo
‘"-lm;ew Fermanentes de
“lal.

~ LOS Pecursos  humanos en ol ares  de ssalud

: S

apcuentran mal distribuoides. con excesc de

o3l ieuion*iwa oy & stor  urbano v déficit en el

3 io cual sfecta a los Dbjetivos Heclonales
i Pemearrolilo Integral v Justicia Soclial.

¥y vigllanciza epldemicldgica a=s
lo cual afecta & los DObhjetivos
z  de Desarrollo Integral v

-~ Las princicales enfermedades del hombre
ecuatorlianc B& deben & ia falta de
infraestructura sanitaria, los medics insuficientes v
la deficiente educacidén para la salud, con mnayor
incidencia en las dreas marginales, lo cual afecta a
los Objetivos Hacionalses Permanentes de Desarrvollo
Integral v Justicis Sooial.

- Bl afio d= medicine rural es deficientes. por

1A falia de 1nfraestructurs sanitaria,

equinos ¥ materiales, a lo cual Se agregsa las

infiluencias personales para oconsegulr el traslado de

profesionaies & Las dress urbanas, 1o cual afecta a los
Pe

Objetivos Macionales F
Justicis Social.

rmanentes de Desarveolloe Integral

- La srcemiva confilanza i1as bondades de la
medicina  tradicional ' &1 problemas
graves de seliud, princivalmente o 1 Aress rurales,
1o cual afecta & loz Objgetivos I les permanentes
de Desarrollo Integral v Justici
- Ho ha exisvido la Filh) coberbura v
difveidn ds lag lbotloas v medicamentos
gensricos, 1o cual afects a los Ubdenivos Hacionales
Fermanentes de Degarvollo integral y Justicisa DHoclal.

-5. LA CULTURA

- I difuvaidn culiuvrael es limitede debideo al
alto costo de su  produccidn. Afecha s todos
los Objestvives Necionales Permanentes, a eaxcepeidn de

integridad territorial.

igte il Limitadisine apovo DaETa &l
@arrollo de la  creacldn artisbtica popular.
Afectea a los Objstiveoz Hacionsles Permmnentsas de la
Penceracia, Justicia Bocial, Dessrrollo Integrsl =2
Intagﬁacimn Nacional.

- Bl
Aa

— Falta de polivica v medios para difundir v
desarrollar las expresi s aunlturalss en los
diferentes nivelse v edades. \fectas a  todos los



Dbjetivos Hacionales Permanentes.

- Algunos medios de comunicacldn no coadyuvan a

la difuemidn de la cultura del wals. Afects a

los Obhjetives Hacionaless Permanentes de la Demcoracia,

Justicia Bocial, Desarrollo Integral e Integraczion
Nacional.

- L&  intluencia de manifestaciones culturales

exdOgenas osterioran Pprogregivamente nuesira

identidad cultural. Afecta a los Objetivos Nacionales

Permanentes de la GSoberania Nacional., Desarrollo
Integral e Integracidn Nacional.

- Hxiste un sagqueoc de nuestros blanes

culturales. Afecta a los Objetivos

Macionales Permenentes de la PBoberania Nacional v
Degarrollo Integral.

Z.6. LA VIVIENDA

- Algunas leves no han sido actualizadas,

limitanaco s aplicacion, afecta a los

Ubhjetivos HMNacionales Permanentes de Justicia Social vy
Demnocracia.

- El déficit de vivienda es crscisnte,. sobre
todo  en las grandes ciugades donde el
problema se agudiza, afecta a los OHEF de Justicia
Social, Democracia, Integracidn Naciocnal v Desarrollo
Integral.

- Bl costo del suelo encarece la produccisn de
vivienda afectando a los OHP de Jusiticia
soclial ¥ Desarrollo Integral.

- Bl coreciente c¢osto del dinsro  limiba el

ACCEs0 s créditos de la poblacidn de

limitados rvecursos, afectando a los ONP de Justicia
mocial, Desarvcello Integral v Democracia.

- Los planes vy prodramas de viviends, no son

recibidos oportunamente por los Municivios 1o

QuE agrava la legalizscidn y tenencia del bien,

afechtando a los OHNP de Desarrcollo Integral, Democracia
v Justicia Bocial.
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- Kl sindicalismo en  areas estratéegicas - del
sector piblico, especialmente v del sector privado. es
una presidn dominante. gue atenta al ONF de Integracidén
Nacional.

Reiativo o la relacidn obrero-patronal

- La influencia negativa de falsos lideres
indicales, abogados inescrupulosos e ijnadecuadas
decisiones politicas &n las relaciones
obrero-patronales, crean problemas permanentes en este
campa. lo gue afecta a los ONF de Justicia Social v
Desarrollo Integral.

Reiativo a capacitacién profesional

~ L& capacitacidn profesional que rvealizsa el
SECAP v otras instituciones. no obedece a una
rlanificacidén integral de desarrollo acorde con  los
nuevos retes gue tiensn gque enirentar el pais, lo que
afecta al ONP de Desarrollec Integral.

- La politizacion del SECAP v orras
instituciones. han desvirtuade los verdaderos objetivoe
de las instituciones, afectandes al ONP de Desarrollo
Integral.

.

Relativo a politicas laborales

- La falta de unz politica laboral sosgtenida,
ha permitido gue cada Gobierno de Turne establezca ls de
su convenliencia, lo gque afecta al ONP de Desarrollic
Integral.

Relativo & politicas v niveles salariales

- La politica del Gobierno de Turno, a pesar de
coentar con los nmecanismos apropiados, no ha logradoc
equiparar los salarios con relacidn a la galopante
inflacidn, Lo gue afecta =& los ONP de Justicis Social v
Democracia.

Relativo = marginacién soccial

- La marginacidn social alienta la
desintegracidn familiar, la delincuencia, la
aculturacién, la prostitucidédn y todos los males sociales
que atentan contra la Justicia Social y el Desarrollo
Integral.



3

LB SEGURIDAD INDIVIDUAL Y COMUNITARIA

- La existencia de estas organizsciones de
seguridad privada hace gue el Hstado descuide de su
obligacion de otorgar seguridad publica a la poblacién,
lo que afecta & los Obhjetivos Nacionales Permanentes de
Justicia Social v Desarrolliec Integral.

- El incumplimiento de los reguisitog legales
de’ seleccidn de Dpersonal, permite la inclusién en las
guardias privadas de elementos oon antecedentes
delictivos, i qus afecta al Objetivec Nacileonzl
Permanente Dessarrcllo Integral.

-~ lLas remuneraciones v leos beneficics de ley
que percibe el opersonal de las instituciones de
seguridad publica. no esta acords con la rentabilidad de
la Empresa y con el nivel de riesgo de la proteccion del
guardia, 1o gue afecta al Objetivo Nacional Permanente
Justicia Sccial.

-~ Las instituciones beneficiarias del sistens
de seguridad privada no sze han preccupado de modernizar
su sistems general de seguridad. aumentando el riesgo de
laa proteccidn del guarcia. 1lo que afecta al Objetive
Nacional Permanents Justicia Sccial.

2.9. LA SEGURIDAD B0OCIAL

- La seguridad social favorece unicamente a una
minima parte de la poblacion total del pais, lo gue
atenta a logs ORP de Justicia Social v IDesarrocllc
Integral.

- Los servicicos de prestaciones socliales no
tienen ia eficiencia reguerida, desvirtuando 1a
filoscofia de la seguridad social. atentendo 1 ONP de
Desarrolle Integral.

- Bl I1ESS dentro de su estructure
administrativa, ha permitido un crecimientc exagerado de
la Tbureccracia. agudizande por desmedidas exigencias
laborables gue gravita en el aspecto financiero y de
servicio al afiliado, 1o gque atenta a los ONP de
Justicia Social y Desarrollo Integral.

- Bl IESS se ha convertidoe en una institucion
gue ha servido para satisfacer compromisos politicos de
los gobiernos de turno, lo que atenta contra los ONP de
Justicia Social y Desarrcllo Integral.

-~ No existe planificacidén y coordinacién para
la creacidn de unidades de salud en todo &1 territeric
nacional acorde a las necesidades reales de sus



Zo10. SOOI AL
= 10n en este sampo. wo ha tomado
B3 LUl Dé Lo recreacidn como  una forme de

recuperacion fTislica. mantal v sicoldgica de la fuersa de

isi

trabajo, io gue reduvnda en una mals utilizacidn del
tiempo libre. Lo gue afecta =21 ONF de Desarrolio
Integral. '

~ Las politicas de Dbienestar social, se han
efectivizaus en parte Gnicamente en las grandes
ciudades, dejando desatendido al resto de la poblacion.
Lo que afectz contra los ONP de Justicia Bocial v

Desarrollo Integral.

-~ LOB Organlsmos encargados del :—:e'gulmiento.

control v evaluacidn de los programas de bienestar
gocial, no estan ocunmpliendo a cabalidad Con U

funciones, lo que afsctz a los ONF de Justicia Social ¥
Desarrollo Integral.

- 1 TNIMErc de mMeENcres. BNCLAN0OS ¥
discavacitados gus sgon abtendidos en  los diferentes
programas, representa una minims parte de los gue

;1 =y

siectivamente lo necesitan. Lo gue afecta a los OHNP de
dJusticia Socizl. Deszrrollo Integral = Integracion

Macional.

11, LA PROMOCION POPULAR

- La legislacidn no es adecuads ¥y la Direccién
Nacional de Cooperativas no ha cumnlide a cabalidad con
loz objetivos para los cuales fue orpsada, por lo gue no
ha rermitido @l aprovechamiento iddénedo de este
mecanismo: promecidn popular. Afecta &l ONP de
Desarrollo Integral.

i

filosofia del

- HNo hay concienci £
nzar obdetivos

& 1
cooperativismo O medic para alc
ia ci

ca
comunes. Afecta 2l OHP de Justic Social.

- BExists de parte de la dirigsnciz del
Cooperativismo, una tergliversacidn v abusce de funciones
a efectos de consesguly beneficios particulares. Afecta
al OHP de Justicia Socisl.

- —  La promocidn popular no se ha desarrollado
con  igual intensidad en tode el peis, provocando

desatencidn en varios sectores. Afects & los ONP de
Justicia Social 2 Integracidn Nacignal.
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Social y

adecundamente la  csoacidad

Fio
nETUral O o de La mujer wara descrrollar
actividades de Ve 1y popular. Afecta a los DHEP  de
Justicia SBccial v lLesarrollo Integral.
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FACTORES ADVERSOS

S I TUACLI QN MONDILAL

L BUIEVO ORDEN INTUERNACIONAL

~ Ti=nden a conitrclar los procesos de integracion o cual
afecta &1 ONP de Desarrclil

- Refuerza la dependencia politica. lo gue afecua el OKP
de Doberania ¥ el de Justicia Social

- Dominioc idscldgico c;ltura17 afecta los ) des
Soberania, invegracidn, Desarrollo iIntesgral v Jusiicis
hJOClaJ..

- Bz amcentla la dependencisa econdmica. .o cual afscta  los

ONFP de Soberania y Desarrol.o Inbtegral.

~ S acentia la devendencia por 1 control sobre 1
desarrollic tecnoldgico y sgulipamignto o 1lltar 1o gue afecta
a los OHP de Goberanis y Desarrollc Intesy

2. LA COOPERACION BCONOMICA WMUNDIAT. INTERDECUNDENCIA ¥
DESABROLLO

~ La hegemonia de Estados Unidos influve en las decisions
de estos organismos. afectandoe los OHRP de  : Soberanisa.
Desarrclle Integral y Juaticia Soclal.

&

- Condiciona ¥ distorsicona =1 desarroilc scecial, 1o cual
afecta a 1los ONFP de: Soheranis, Integracidn Nacional,
Desarrolle Integral ¥y Justicia Social.

- Incrementa las dependencias financieras vy agudiza el
problema de la Deuda Externa, lo cual afecta = los QNP de:
Soberania, Desarrclilo Integral v Justicia Social.

- Incrementa la dependencia tecnoldédgics militar, afecta &
los OHNFP de: Soberania, Desarrcllo Integrel v Justicis Social.

3. ;@17' RLDAD ROONOMICA BEURDPEA ¥ LA REDIFINICION DEL

- Detericro de las relaciones del Ecuador con los IEstados
Unidos por el seguimiento al liderazgo europeo; afecta a los
ONP de 1a Soberania Nacional v al Desarrollo Integral.



nacicrs
rotenc

Integracian &

- Se redits l& carvrera a
exoedentss de eguipo ¥
vendidos &l pais aumenta
Soberania Raclional vy &l

4. LA _EURODA UNIDA: EGROPS OCCOIDENTAL MAS FURODA- ORTENTAL

- Incremente el dominio de Estados Unidos. acentuande  La
inestabilidad politica: afecta a los  OHNP de Soberania
Necional v Democracia.

- Aument zocia 1es s& acenitla la pobreza,
afecte & la onal v Justicia Social.

- isminuve tal uente el comercic v las inversionss  de
_cs palses & cpecs con el Ecuador; afects a los
UNEP e Des: dusticia Social.

mantiens
venba del

Nacional,

-~ Aumentes ls depender
estructura  produc
etraleo crudo: afecta
esarrollo Integral v Justicia Socia

ia
F
D

- Iwmposicicn de aguipos
degsactualizados; : # a los OH
i

bélica
e t A
Desarrolle integral y Justicia Soci

Nacional

7

P ANTDCEDIHTES ¥ PROVECCTONES

~ La decisidn de Igrasl de no volver los  territorios
anexos por la fusrza, cres un precedente negativo para las
mgglyacianes de reivindicacgidn terriborial ecuatoriana, 1o
cual afecta a los CObjetivos Nacionales de Scberania Haclonal
e Integridad Territorial.

- El sonflicto del Medio Qriente distorsiona 21 me
retrolern, 1o cual afecta a los OHP de Demarrolleo Intezr
dJusticlia bocial.

- La udizacion del problema del Medio Oriente genera un
conflicto mundial aue sgudiza la crisis, afectando a los UNP
de Boberania Nacional, Justicia Social vy Desarrollo Integral.
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- BiI confliicto del Medic Uriente Feners una restricg
ADOYVO tecnologico y de suministros desae
incrementando sus costos y dificultande su entrega. 1o cual

afecta al OQObjetivg Necicnal Permanante de Desarrallc
Integral.

6._L& ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) ¥ SUS ORGANIS
! PRCTALTZADO

- La decisiones gqus se toman estd de acuerdo a los
intereses de las potencias, afectando a los Objetivos
Nacionales de Soberania y Democracia.

- Bl derecho a2 wvete de los miembros permanenses del
Consejo de Seguridad es ejercide para bloguear decisiones
afectando al Objetive Nacicnal de Soberania.

o

~ Existe influencia y condicionamientc directo de las
-
L

grandes potencias, para gue se cumplan los programas sociales
considerados en los organismos pertinentes, afectande = les
Objetivos Nacicgnalez de Saberania, Desarrolle Integral v

Justicia Social.

- El1 apoyo financiere qus se reculere, para alcanzar e
desarrclle estd canalizade y condicionado, por las grandss
potencias econdmicas afectande a los Obijetivos Hacionales de
Soberania., Integracidn v Justicia Sccial.

- Las potencias pueden intervenir en el paisz cuando
estimen gue sus intereses se encuentren afectados ¢ forzande
una resolucidén favorable del organisme, lo cual afecta a los
Obietivos Nacicnales de Soberaniz e Integridad Territorial.

- Por la redifinicidn de las misiones de 1a OTAN, han
cesidn de material no tulitizado, lo cual afecta al Objetive
Nacional Permanente de Desarrollec Integral.

8. lilimgﬁkﬂiugﬁ_lﬂﬁlﬁ&ﬂl&ﬁimfﬂ_LaijﬂlQELjiia

- Se desarticula un polo de referencia y una alternativa
de cambio; afecta al Objetiveo Nacional de Desarrollo Integral
v cle Justicia Social.

- Se aumenta la dependenéia a los Estados Unidos; afecta
ONP de Soberania; Desarrollo Integral y Justicia Bocial.

- Se limita el intercambio comercial; afecta OHP de
Desarrollo Integral vy Justicia Social.

- Se genera una incertidumbre respecto del futurs de la
C.E.I. asi comc por la paz mundial; afecta ONP de Desarrcllo
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-  Se desarticulae la estrategia de Seguridad con la
desaparicidon del fantasma del Comunismo: afecta a ONFP de
Desarrollc Integral ¥y Justicia Social.

- Ho hemos tenido la suficiente capacidad mpara optimi
los recursos para el desarrollo, afecta ONP de Des
Integral ¥y de Justicia Social.

- Hemos desperdiciade recursos favoreciendo scloc al sectur
mas fuerte en el detrimenito de ctras mas débiles; afecta OHF
de Soberania Nacional, Desarrollo integral v Justlc¢a Social.

- Acentuando la deuda externa; afecta a ONP de GSobesrania
Naional, Desarrcllo Integral y Jdusticia Seocial.

- Grandes sectores sociales no se han beneficiade del
arrorlo: afectande & ONP de Desarrolle Integral vy Justicia
ial

- S5e& ha generade niveles de pobreza exire

del redlio ambience; afects a OKP de lesarro
Justicia Social.

- Z3& ha privilegiado recursos para atender la Inversion
mi 1;tar, afectande a ONF ce Desarrollio Integral ¥ Justicia
Social
10. LA CHINA. LOS CAMBIOD HACIA OCCIDENTE.

- EBxperiencias como la de Tia Na Men preocupa = la
sociedad scuatoriana; efecta ONP de Demccracia.

1l ._LA ANTARTIDA: U]

- Las politicas de investigacidn se constituve an
monopoliio de las potencias, lo que afecta a los Objetivos
Nacionales de Bobherania ¥ Desarrollo Integral.

- Falta de conciencia nacional sobre la importancia de La
participacién del Ecuador en el programa Antdrtico, io gue
afecta al Objetivo Nacional de Desarrcllo Integral.

- Se requiere disponer de grandes recursas para
desarrollar v mantener los programas de Iinvestigacidn
cientifica afectandoc al Objetivo Nacional de Desarrcllo
Integral.

- El' Ecuador no puede enfrentar cualauier intento de
dominio militar del continente v del mundo por parte de las
grandes potencias lo que afecta al Objetivo Nacional de
Desarrolilo Integral vy Soberania.
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12. LA _INTERNACIONALIACION DFE LA HCONOMIA DE IOS PAISES EN
DESARRBOLLO.

-~ Ha existido imsposicidén de politicas restrictivas de
loe paises industrializados al Ecuador, lo que afecta a los
Objetivos Nacionales Permanentes de Soberania, Desarrollo
Integral, Justicia SBocial v Democracia.

- La imposicion ejercida en el Ecuador por los paises
desarrcllados genera fendtmenos de alienacidn que atentan a
nuesira cultura, lo gue afecta a los Objetives Nacionales
Permanentes de BSoberania, Integracidn Nacional, Desarrolle
Integral, Justicia Sccial ¥ Democracia.

- Los términos de intercambic entre el Ecouaedor ¥ lus
industrializados siguen silende desigual, lo gque afects a los
Oojetivos HNacionales Permanentes de Desarrolle Integral,

Justicia Social y Soberania.

v los paises industrializados

La relacidén del Ecuado
o n de ia produccidén.

ha limitado la diversificaci

(s

-~ La relacidén del Ecuador con los palees industrializados
acrecenta la dependencila tecnolidésgica militar gue afecta a los
Objetivos Nacionales Permanentes de Soberania.

- Incremento de la dependencia del pais hacia una nusva
rotencia del futuro, lo gque afecta al Objetiveo Hacional
Permanente de Soberania.

- Ante la apertura de un nuevo mercado para el Ecuador en
el Asia. los beneficios no llegan a la mayvoria de la
poblacidn, por lo gue se ensancha la franja de pobreza de la
clase marginada, lo gue afecta a los Objetivos Nacionales
Permanentes de GSoberanlia, Desarrolle Integral y Justicis
Social.

- Genera una nueva dependencia econdmica, lo gue afecta a
los Objetivos Nacicnales Permanentes de Soberania vy
Desarrolio Integral.

14.

~ Por ser un pais en desarrollo, se incrementa la
dependencia a este nueve centro hegemdnico, lo gue afecta al
Objetivo Nacionsl Permanente de Soberania.

- Be amplia le franja de pobreza, porgue loas beneficios de
la apertura comercial para el Ecuador en el Japdn no llesga al
gran conglomerado humano, lo gue afectsa a - los Objetivos
Nacionales Permanentes de Desarrelleo Integral v Justicias
Social.

- La nueva dependencia econdmica al Japdn, afecta a los
Objetivos Nacionales Fermanentes de Soberania, Desarrollo



- Loa wpaises No Alineados, no presentan objetivos
determinados. lo qgque ¢rea un marce de incertidumbre e
inestabilidad poliitica en el Ecuador. Afectando al Objetivo
Nacional Permanente de Soberania.

— Dado que los principios y objetivos de los Paises No
Alineados estdn relaciondos con el respetoc a los Derechos
Humanos: al no ser alcanzadas estas Justas aspiraciones,
ocaslona frustacidn en el pueblo ecuatoriano, lo gue afscta
al Objetivo Nacional Permanente de Damocracia.

- Al ser el Ecuador miembro de lcocs Paises No  Alineados vy
del Tercer Mundo. se identifica como un pais subdesarrollade,
io que frena su insercidén en la economia internacional.

fecta al Objetivo Nacional FPermanente de Desarrcllo
integral.

- La potencia bélica de los Paises desarrollados, frente a
la de los Faises No Alineados. constituye una amenazga gue
atenta a los Objetivos Nacionales de Soberania e Integridad
Territorial.

MEDIOQ ORIENTY

- El hecho es gue Israsl mantenga los territorios
palestinos ocupados por la fuerza, es un precedente negative
gue atenta al Objetivo Nacional Permanente de Integridad
Territorial.

- la fluctuacidén brusca de los preciocs del petrdleoc, ha
ocasionade serias distorsiones en nuestra economia lo gque
afecta al Objetivo Nacional Permanente de Desarrcllo Integral
y Justicia Social.

- Al ne recibir apoyo en asistencia técnica vy  eguipo
bélico, especialmente israeli, nos coloca en condiciones
desventajosas frente a otros paises, lo dgque afecta al
Cbhjetive Nacional Permanente de Integridad Territorial.

i8.

- El Ecuador estéd cobligado a modificar la Constitucidén y
Codigo CLivil en lo gque se refiere a la +tesis del Mar
Teritorial de 200 millas, tanto continental como insular, lo
cual —-.atenta & los Objetivos HNacionales Permanentes de
Soberania e Integridad Territorial.



~B6-

- El Ecuador no tiene un organismc estatal de cardcier
rermanente, encargade de dinamizar, de hacer un seguimiento
de todas las actividades sobre la posible aplicacidn de 1
Convencidn, con el prorpdsito de ir visualiszande una Tesis de
Jurisdicciodn ¥y aprovechamientc de los recursos del mar,
cuando entre en wvigencia la Convenciodn. Asi no ocurrird el
probiema actual: la falta- de una Tesis Territorial
Ecuateocriana. Los campos del Poder Nacicnal no nuestran
preoccupacidn en ese importante tema: actualmente es la Armads
la  que asume socla esta tarea, este factor atenta al Objetivo
Nacional Permanente de Soberania e Integridad Territorial.

- Desequilibrio en el aprovechamiento del recursc humanc
nacicnal por su falta de capacitacidn, lo gue atenta al
Objetivo Nacional Permanente de Justicia Social.

- Aumentar la derendencia anue ios paises
industrializados, lo gque afecta al Objetivoe Nacional
Permanente de Desarroclilec Integral.

-~ Falta de medios » giercer un estrictc contrcr  en

ara 2
todeos los espacicos maritimos, atentandce al Objetive Nacional
Permanente de Scherania, Integridacd Territorial.

19. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

- Este Organismc juridice no funciona satisfactoriaments
an  todos los casos, ic gue awenta al Objetivo Nacicnal
Permanente de Integridad Territorial v Democracia.

- 8Se c¢rean fTalsas expectativas en la poblacidn
ecuatoriana, respecto al funcionamiento de 1la Corts
Internacional de Jusiicia, 1o gue afecta al Cbjetive Nacional
Permanente de Soberania.

20. INITERNACIONALIZACION DE LA
DESARROLLO.

- La aplicacidén de los procesos de integracidén obligan al
Ecuador a revisar el concepte pleno de soberania: afecta al
Objetivo Nacional Permanente de Soberania,

~ La integracidn econdmica posibilita la concentracidn de
la rigqueza en pocas manos, acentuando la pobreza en grandes
gectores; afecta a los ONP de Justicia Social v Desarrollc
Integral.

- Las crisis del sistema incide &n la economia nacional
afectando a los ONP de Desarrollo Integral, Justicia Scocial v
Democracia.

~ Se atenta a la Seguridad Nacional, afecta a los ONP de
Soberania e Integridad Territorial.
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-

- Las decisiones sobre la utilizacidn v control de  la
Orbita Geoestacionaria, so0on manipuladas por las grandes
potencias, io que afecta & los ONP de Soberania y Desarrolic
Integral.

- Las comunicaciones a través de los satélites. es selecta
v controlada por las grandes potencias, afecta a los ONP de
Soberania y Desarrclleo Integral. L T )

- No poseer los.recursos v la tecnologia necesarios . pars .
la uvtilizacion de la Orbita Geoestacionaria, afscta a los ONP
de Sobzrania v Desarrollo Integral.

- La utilizacidén de la Orbita Geoestacicnaris con

hd s
militares por parte de las grandes potencias, afecta & los
ONP de Soberania.

S LT UALCION CONTINENTAL

~ Las decisiones gue adopta la OEA en alguncos casos son
manipulados por los Estados Unidos de Norteamérica (ONP de
Soberania Nacional, Democracia).

- La influencia de! centro hegemdnico hace que le
poblacidén desconfise del fiel cumplimiento de los tratados
{ONP= ZSoberaniz Nacional- Democracial.

- Existe un debilitamients econdmico de la OEA gue ha
impedide la awvuda oportuna a nuestros programas de desarrollo
{ONP=Desarrollec Integral).

P

- La guerra de las Malivinas hace gue el Ecuador descon
del TIAR (ONP= Soberania Nacional e Integridad Territoria

2. LA SEGURIDAD Y DEFENGA EN. TL_CONTINENTE AMERICANO. EL
TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA (TIAR).

— Instrumento manipuladeo por los Estados r
intervenir en la politia interna de los palses miembros.
Afecia a i1os ONP cde Soberania nacional.

- El incumplimiento de los cbjetivos del TIAR ha creado
an la opinidn publica su desconfianza. Afecta a los ORNP,
Soberania Nacional vy Democracia.

- En la practica la ineficacia del TIAR para garantizar la
seguridad vy paz continental, genera tensidn en las Fuerszas
Armadas, obligando a la carrera armamentista. Afecta a los
ONP de Soberania Nacional e Integridad Territorial.

- lLas decisiones que adopta la JID en algunos casos, son
manipulados por los Estados Unidos. Afecta a los ONP de
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4. LAC
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ab:isrte o encubierto, espacia
freas econdmicas impide el crec
watorianas. Afecta & los

reisl esntre Ecusedor v le CTEER sz casi
tica agricola comin penaliza oS
ortacidn ecuwatoriance vy distorsicona
cdel mercadc mundial. Afecte a ilos ORFE

- -

endencia politica de los ceantros
ONP de la Soberania.

- L rrogramas de aluste econdmico  ccasionan ictoco
plal o ~aoriales  wue  pueden  llegar a la ruptura del oraen
ggrablsoide. Afecta a los ONP de La Demccracia.

- Fyoohs

ins idn de une serie de problemas de orden social,
PELACLONACOS

cor el deteriore de los salarios y del nivel ae
vida de vastos secgtorss de la poblacidn, asi come l1a
reduccidn ce s ity de  trabalio. Afecta & los OHP 4de la

5
Justicla Social v el Dessrrollo Integral

- Importante transisrencia de recurscs a1
por concepio del servicio de la deuda. Afscta
Desarrolle Integral.

™

- lebilitamientc ael crecimiento econdmico. Afecta al ONP
i

del Desarprcilio intogra
- Pérdids de lz solvencia crediticia. Afecta al ONP del
Desarrolle Intesgral.

- Hecortes presupuestarios de los gasitos militeres. Afecta
al CHP de la Integridad Territorial.

5. PROBLEMAS LIMITOOEES

SO

- Loz preoblemas son manipulados por losg Goblesrnes ¥
presiones-externos (ONP=Soberania Nacional).

~ Ep un e¢lemento desestabilizador de los regimenes. (GHP=
Soberanial.
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arrollo econdmice distrayends TelUrscs
rralls Integral).

economica  (ORP=Desarrollo

Lensidn a las Fuerzas Armedas en las
Integridad Territorial}.
7. EL _HANCOTRAFICO IHTERUACTONAL
- Amenaza v SoOYrCnpe a las diferentes feras
gubernamentales v  politicas del rpais. ﬂfECua al ONE de l

Democracia y Scberaniz Nscional.

narcosrdfico vroduce la desarticulacidn de las  bases
lu socledad. Afecta al ONP de Integracildn NHaclonal
moctal.

o

- Distorsiona la situacidn econdmica del pais, Afscta al
ONF del Dessarrollico Integral.

- Uiliga & ias Fuerzas Armadas a crear organisgmos
especialmenie papra su  control, distrayéndose de su funcisdn
WZ"ﬂLlp&l= Afectz al ONP de Soberania e Integridad

B. EL BAHUO 1ETWRANERICANG DF DESAREOLLO - EL BID.

-~ Los eondiciona
oL

es en la concezidn de ocrédiitons afectan
a la esitabilidad po ie

nte
itica (ONPzDemocraclal.

- La elevacidn de algunas tarifas de ssrviclos basicos que
obedecen a los condicionantes de la concesidn de coréditos
provocan malestar en vasbos sectors de la poblacidn
(ONP=Demucracia ¥y Justicia 8Soccial).

- La deficiencia administrativa produce lentitud en el
avance de proyechbos financiados, impidiendo el
aproveciianiento de los nusvos recursos del VII  auvmento
general . (OMP=Desarrclle Integral).

- Un albo porcentaje de los préstamos obtorgados por el
BID, esid dl?lgldu a tecnicos extranjeros por consultoris
{ONP= Desarrollc Integral e Integracidn Nacionall.
B._SMERICA TATIEA Y

-

- Iniclalmente el Ecuador tendrd un desigual 1intercambio
comercizl, gue afectard al Deasrrollo Integral.

- PBisminucidn de la cooperacidon coubane en  las  drsas
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- El Grupo de Ric todavia nc ha logrado ser la expresion
de Amércia Latina v el Caribe, debido a gue sus
planteamientos no han alcanzadp la fuerza gue se reguisre en
el momento actual. Se debe destacar gue hace falta fortalecer
el pensamientco del Grupo de Rioc, va que constituye el
representante de 4 mérica Latina. Desarrcllio Integral.

- La diversidad de temas tratados por el Grupe de Rio no
ha permitide alcanzar wuna mayor imadgen del Ecuador hacisz
América Latina. Justicia Sccial. .

- Falta de definicidon efectiva en varios aspectos
aconémicos (deuda externa, comercio e inversidn).Desarro.lo
Integral.

~ En las agendaz de trabajo no se han tratado a
profundidad aspectos politico-militares, rerivadozs de los
problemas limitrofes. Integridad Territorial.

- Tiene que aceptar decisiones que puedan afectar sus
intereses, pero gque van en beneficic de la regidn en
conjunto. Afecta a la Scoberania.

- El Gobierno vera disminuilda su capacidad de decisidn.
Afecta a la SBoberania.

- El1 Gobierno yv el Aparato Estatal ven reducida su
capacidad ante las exigencias de la politica econdmica de
libre mercado. Afecta a la Soberania.

- El altc desarrollo tecnoldgico de los raises
industrializados manejara considerables masas poblacionales
hacia America Latina y¥ el Ecuador, lo cual afecta la
ocupacién, empleo y distribucidn de la riqueza en el pals.
Afecta a la Soberania, Desarrolioc Integral y Justicla SBocial.

- La internacionaligacidn de la economia en las relaciones
del pais con el mundo desarrollado determina gue el pails sea
absorbido por los Egtados mids desarrollados; se vea obligado
8 transnacionalizar las dreas egtratégicas gue estédn en manos
del Estado; ¥y, a desminuir las relacioness °billaterales vy
multilaterales gue tienen con la regidn, afectando a la

~Soberaria, Desarrollo Integral y Justicia Social.
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-~ Hl desarrcllo tecnuligico militar, demostrado por 1
paises en la Guerra del Golfc Pérsico, agrandd la breche
dependencia de los ejércitos regionales v sureditada a
segundoe planc las estrategias en el drea, provocando las
tendencias del armamentismo. Afecta a la Scherania.

Desarrolle Integral y Justicia Social.

3. SITUACION DE CHILE Y PERU FRENTE A LA AGPIRACION DI
BOLIVIA DE _TENER UNA_SALIDA AL MAKR.

- La estrategia del Pert para maneiar su politice exiernsa.
establece la duda sobre las proruesias realizadas por ess
pais, lo gue lieva al alarpgamiento ce la solucidn de =nusstir
diferendo afectando a la Soberania y Desarrcllec Integrel.

- La imposibilidad de lecanzar la sobreania sobre luos
territorios conguistadoes por Ld fuerza conduce & graves
términos e frustacidén de la poblacidn. Afecta al Desarrcllc
Integral y Justicia Social

- Las inversiones bolivianas para desarrcllar la
infraegtructura en  las dreas concebldas resta recurscs para
orovectar aliernativas ds Bolivia sn la Cuenca del Plata.
esta provuesta en  ©x  Ccasc  peEruanc-belivianc merecen und
eva,uacidn concreta sobre las zlternativas de la inversion
del Eruador ante la propuesta del Presidente Fujimori. Afsciz
& & Soberania vy Desarrsllo Integral.

- La salida de Bolivia al mar crea un “estado tapén” 1o
que permite al Perd reorientar su poder militar haciz Is
frontera con nuestro pais, afecta a la Soberania, Integrided
Territorial y Desarrrocllo Integral.

4. ESTADOS UNIDOS Y LA POLITICA ECONOMICA PARA AMERICA

CENTIRAL ¥ _EL CARIBE..

- La ingerencia politica de Estados Unidos, en Améric:u

Central v el Caribe., demuestra & la vulnerabilidad de l:
politica nacional frente a2 ese pais. Afecta a la Soberanis

Nacional.

~ Ante la intervencién politico-militar en Centro Amércis
v el Caribe, manifestada en repetidas ocasiones por Estados
Unidos, se crea un estade de incertidumbre al interior de 1a
poblacidén. Afecta a la Integracidn y Soberania.

-~ El desarrolle de las relaciones comerciales entre
Estados Unides , Cenitro América y el Caribe, restringe las
posibilidades del Grupo Andinoc y Ecuador con Estados Unidos.
Afecta al Desarrolle Integral.

—~ Iniciada la pacificacidn en Centro América y el Caribe,
el material bélice =se dirige =a grupos narcoguerrilleros,
afectando a la seguridad interna. fecta a 1la Soberania
Nacional.

5. EL S1STEMA  _ECONOMICO LATINOSMERICANO (OELA)Y
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pxlitica, afzcha al

ideglégice

- La& alternabilidad de goblernos todavia impid“ la
continuidad »n la sjecucidn de programas de degsarrcllo.

- Una lalente prssidon de los grupos militares de la regidn
a2 considerarse, de formae imprevisia, come alternativae de
gobierno.

~ Am#rica Latina deke fortazlecer su democracia sobre 1
hage de la =zsolidaridad v absoluta participacidn social, la
libvertad econdmica ¥ el pleno respeto al hombre, comc méxima

woresidn de desarrollo. ’

9.. EL MERCADD COMUN DEI SUR (MERCOSUR). UN

LA _REGIOH. EL GRUPC DE 108 TRES.
MERCOSUR

cion de las politicas de los cuatro goblernos
répidos entendimientos cue se reguisren en el
zl cual el Brasil es miembro., éste afecita &
o Hecional Permamente de Soberania.

- Se ha creade un antagonismo entre MERCOSUR v &1 Pacte
Andino., sivtuacidén gqus  redunda en aouerdos wmociales
bilaterales, lo cual afecta a la Sol ad e Integracidn
Nacionales.

- La divisidn de mercados en América Latina, debilita el
mnercado subregional andino ¥ el comercis de nusstro pais, lo
cual afecta al Desarrollc Integral.

- Ll PFacto argentino—-peruans se fortalece con iz
participacion des Loz demds paisss miembrosz del MERUOSUR, Ic
cual afecta negativamente en el apoyo cuse pusden dar esto:z
peises en &l difsrendo limitrofe =sntre Ecuador y Perd. Esto
afecta 2 la Integridad Territorial.

GRIUPD DE RIO

-~ La presencia de Venezuela y Colombia &n £l Grupo de los
Tres debilita la imagen internacional del Grupo Andino. 8i
adicionalmente, Perd v Bolivia se incorporan al MERCOSUR, la

figura soclidaria del Ecuador en un Grupc Andino deamembrado,
afectard 1 Objetivo Nacional Permanenve de Soberania vy
desarrollo integral.



10, COMISION  BCONOMEIUA PARA.. _ AMERICA LATIA (OEDALY,

- . im Lo actual del pensamiento cspeling es8ila
privando & loz soblernos de  la regidn. ¥ por ends =l dol
Ecuador. de contar con alternativas v esu“ategLas frante a2l
ruseve orden internacional, afectande al desarzcllio integral.

PAL permitid la, presencio de
la cual desencadend graves

S T UACTON £ u B REGIONAL

1. Lé_lﬂmFQﬁéQlQN_éiﬁiﬁmu BL GEUPO AWDINO, LAS )
148G e DE_ESTARD

REVNLONES DE

Evd’-‘

- Limita la posivilidsd de acclon individual de los palses
miemhros frente a politicas ext les, {(Zoberania
Nacionall.

- E! prouceso de re de  asustes er las
roliticas salarial los paises miembros, po:
ia unificeacidn que larse @0 la  subregics
{(Desarrollc Iintegral, )

~ Las guerrilles v los grupos subversives consbtituven
obstaculos Dara LE consolidacidn ) Ia  integracidn
subregional. (BSoberanis Nacional, Desarrolls 1L aly.

- El proceso de integracidn en su fase inicial afecta la
econemia ecuaitoriana por el incremento de orecios de muchos
articules estrabégicos (gasclina, energia eldatrica, s=ste.),
por la sguiracidon de precios a nivel subregional. {Desarrollo
integral, Justicia Social).

- En el campo agropecuario, &1 atractivo de los oprecios
internaciconales generan un desabastecinliento interno.
(Desarrollio Integral., Justicia Scclial:}.



permite o
paises .
Bociall.

sontrol de 1la

isionss unilataraiss re
a. (Soberania necional).

- Limita ia toms
maneio de la Cuenca amuzéni

— Dificuiia =21 dessrrollo e incorporacidn de la éinissz  al
desarrollo. (Integracicn Nacional y Justicia Bociall.

- Limita el eaprovechamiento racicnal <d2 log recursos
naturales, en hkame a nuevas politicas de preservacidn
ecoldgica., {(Soberania Necional y Desarrclico Integrall.

1

~ B pierde la zutodeterminacién. {Soberania Hacionall.

iszidn para difundir v apllicar los rezultados
igiz Bocigl. Desarrcollo Integral).

obtenidos {Jus

- Condicionamiento szxpreso de los convenios con =21 Proceso
de Integracidon. (Justicia Socilal, Desarrollo Nacional).

- TFaltae e voliticas concretau, aue aviten =
incumplimiencte de los misembr de  1a asubregidén en  los
agpectos importantes d=  los bunJEHiOﬁ, fJusticis  Booial,

Desarrollo Hacional).

~ Falta de seriedad en los compromnists adgulirideos, por
parte de los palises miembros. {(Desarrcllo Nszecional

- Carece del suficliente apovo livico pars el
establecimiento de unidades descentralizacdas de formscidn e
investigacidn; afectandc a los ONP de Desarrcllo Integral vy

o de normas para la seleccidin de  cursantes,
afectands a la Justicia Soclal.

- Los resultados del desarrollio tecnoldégico ¥ por snde del
sconomice, =on & largo plazo, efectando zl CHF de Justicia
Scoial ¥ De$af¢0316 InueﬁraT
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5. EL PARLAMENTO ANRIRC DE JUSTICIA

- BL PARLAMEKRTO ARDING. el caraciter pluralisia, ié
multipliicidad v diferencilas de sus legislacionss nacicnalesz
dificultan une eficaz labor del Parlamentc. Afecta a los GNP
del desarrclilic integral v Justicisa social.

- EL TRIBUNAL ARFINO X JUETICIA nc funcions oo
reguiaridad v eficisncia. Afecte & los ONF de Justicia Dooial
v Desarroilc Integral

-
- L& reprssentants
" PR b
no SOn S eglLos QLY
- N s . . s
Go QDO9TIVC a2 L8 O

- EL TRISUKAL AN ¢ peErmlite salvary 1oz
obhztdasulics gus  G& & Integracicin. Afenita o
ipe chietives del d ¥ Justicilz social.

6. CORPORACION ANDI

-  Apligcea  une mayer & l1a de  ortros
organismos internac
7. COMISION PERMANERTE DEL PACIFICO SUR

- No emiste rezp & .
Soterania,. Intgrid

- iz 105
mares.

- Py a2
Lesarr
8. EIL

_ = T

S 1T UACITON VECIN AL

1. ESTUDIQ GEOPOLITICO DE COLOMOIA
COLOME A
- El. liderazgo poclitico con Colombié dentre de los

Procesos de integracidén, nos coloca en segundo plano,
afectando &l Objetivo Nacional de Soberania.

- La aztividad de narcotraficc ¥ delincusncie afecta =&
nuestro Pais rues hace gue busgus nuevos lugﬂ“es ce
rroduccidn afectandc & lo3 Okjetivos Nacionales ds Soberania.
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- E1 mavor desarrolloc econdmico relative de Colombia
incrementard el costo social en nuestro pais 1o gue se
reflejard en inflacidn afectando los objetivos nacionales de
Desarrollo Integral y Justicia Social.

- Necesldad de dedicar mayores esfuerzmcs al control de
fronteras.

PERU

- Las propuestas perunag no atienden nuestros derechos
territoriales, afectando a los Chjetivosa Nacionales
Permanentes de Soberania e Integridad Territorial.

~ Ha generado una falsa expectativa en la poblacidén ante
las posibles propuestazs de solucidn al problema limitrofe,
afectando a los Ubjetivos Naclonales Permanentes de Soberania
e Integridad Territorial.

~ 8e podria generar un desabastecimiento en el pais como
de productos bédsicos de primera necesidad y combustible, lo
gue afectari a nuestro Desarrollco Integral.

- La propuesta peruana de limitar al armamentismo.
mantiene la disparidad de fuerzas existentes, gituacidn gue
afecta al Objetivo de Integridad Territorial.

-~ La sgresiva diplomacia peruana ha creado conciencia
interncional favorable a sus tesis, afectando a nuestro
Objetivo Nacional Permanente de Integridad Territorial.

- Sétha'generado una falsa expectative ante lap posibles
soluciones- al  problema limitrofe lo gue afecta a nuestra
Integridad Territorial.

-~ 52 ha freando el desarrollo de las zonas fronterizas,
afectando al desarrolle integral.

~ Persiste la disparidad de fuerzas, lo gue atenta a
nuestra soberania e integridad territorial.

I

~ La presencia de asentamientos pacificoe en las zZonas
fronterizas, gque afectan a la soberania, la integracién
nacional;llq integridad territorial y la Jjusticia social.

=i La'y influencia negativa en el sentimiento de
ecuatopianidad en lam 4dreas  fronterizas y en lugares de
asentamiento colombiano, gue afectan a nuestra Soberania e
Integracién Nacional.



obligan
unteras,

de decisioness gue no resultan totalmente
iz, afectando a nusstra Soberania.

T de asentamientos humanos extranjeros
integridad naclonal, desarrclle integral ¥

. desabastecimiento v encarecimis=nto de los
rroductos hésicos ¥ de combustibles que afectan al desarrolle
integral v 2 la jusiicia social.

tacto de elementos armados puede genersar
1o gue afecta a nuzstra Integridad

- Bl mavor o
nfrentapisntos

¥ PERU

COLOMBIA

- La infiluencia de Jos cambios politicos en Colombia
puaden gensyray controversias dentro de los Erupos
interessdos, lo que afecta al ONP la Democracia.

- fumenta la influencia negstiva de elemsntos  aubversivos
v narcotraficantes afectando 2 los OHNP: Soberania e
Integridad Territorial.

- La introduccidn de narcodblares distorsliona la economia
del pais afectando al ONP: Desarrollice Intergral v Justicia
Sociasl.

-~ La mavor presencia de subversivos v narcotraficantes
ohligan una mayvor participecidn militar, afectandc a los ONP:
Soberania, e Integridad Territorial.

EEEU

- Eil degerrollio de las actividades del narcobtrifico gensra
una mals  imagen para nuestro pais, afsctando al OHP:
Soberanial” .

.“.§$$§niiva 5 la poblacién a etse  ilicite, afée%aﬁdo al
CHP: Desarrollo Integral y Justicla Social. -

reiona  nuestra economisa,’ atectande &8 loz ONP:

Desarrolls Integral v Justicia Social.



5. SITUACION MILITAR DEL. _PERU
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~ X2 Perd ha recibplds apdyvo gue e he permitidco aumeriar
LR P e - R = - —— -t - IR r EE— =
2u capaciaad miolLEar L0 SuD aiente =t ONE LD ET LG AT
Territorial.

ey, nuestro pads

r l=s .
i clima de paz ¥ la 1”aq3ﬂ;w;dad de la poblacidn. lc
a al v Justicia Social.

- La acciér represiva  de lasg FF_AA. colembianas.
incrementa le migracidn hacia nuestrc pais lo gue distorzicna
la economia; afectz a los OHP Desarrclle Integral v Jdusticia
Social.

~ La represidn contra la subversidn., narcotraficc v
delincuencia, oblisa & estoz slementos & buscar refugic ern
nuestro territoric, lo gue afecte a 1os ONP Soberanic N
Democracia.
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA ECONOMIA

1. HUNDAMENTOS
1.1. RECURSOS HUMANOS
No se discutid
1.2. RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS
1.2.1. Actividad Minera

- A pesar de lo aque dispone la Ley., las

actividades mineras, L ern las
condiciones que se desenvielven actualmente, deterioran
el medio ambiente. Atenta al Desarrclle Integral vy

Justicia Social.

- La falta de cuantificacidtn de la

produccidén minera impide establecer

mecanismos de utilizacidén de los beneficiocs de la

actividad. Atenta al Desarrcllo Integral y Justicial
Social.

- El1 trabajador minero informal realiza

su actividad an condiciones

infrahumanas. Atenta al Desarrollo Integral ¥ Justicia
Social.

- La poblacidén minera no dispone de los

servicios basicos indispensables para

su  subsistencia. Atenta al Desarrcllo Integral v
Justicia Social.

- Los inventarios de los recursos

mineros no nos proporcionan una idea

clara de lo que el pais dispone. Atenta al Desarrollo
Integral.

- Con las achbuales téonicas de

explotacién no se logra un eficiente

aprovechamiento de los minerales, sobre todo de el oro.
Atenta al Desarrollio Integral.

1.2.2.

- Kl TBeuador tHtodavia carece de una

estrategia macroecondmica como fuente

sustitutiva de ingresos del petrdleo. Atenta al
Desarrolle Integral.
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- - El peitrdlecs sisndo Wi DeCursd no

renovable estd  sujetc & gus en un

mediano plazo se  termine. Bl Ecuedor no ha previesto

cual sera el mecanlismo de sustibtucidén de  ingrsegos de

divisas. Atenta - 2l Dessrrollo Integrel v Jusgticle
Social.

- Bl Estado hasva hoyv no ha definido

cudles gerdn las sstrateglas que se

adopten para la rescupsracidn terciaria del petrdleo.

Esta actividad  es necesaria para incrementar las

reservas de esbe reourso. tenta al Desarrollo
Integral.

- Las fluctuaciones de los wprecios

internacionales del petrdleo inciden

en qQue las politicas internas socioecondmicas no pusedan

desarrollarse ajustadas a los presupueshos previstos.
Atenta al Desarrollo Integral.

~ La produccldn gasifera de lubricantesm

v combustibles ez deficitaria, por 1o

que a2l pals debe importarlos v comerciarlos

internamente a preciog subsidiados. Atenta a la
Justicias Social.

1.2.3.

- La reglamentacidn de la Ley Bésica de

Electrificacidn resulta &n 1la

actualidad obsoleta, lo cual-  impide wun desarrollo

adecuado del sector. Afecta al Desarrollo Inbegral v
Justicia Social.

— Las centrales hidrosléctricas

existentes peritenecan a la cuenca

oriental gue en épocas de estiaje, afecta la operacidn

de las centrales, constituvendo un factor vulnerable

para el sector eléetrico. Afecta &l Desarrollo
Integral v Justicia Social.

~ Las tarifas eléctricas, histdricamente

han sido " fijadas politicamente

perjudicando la capitelizacidn del sector. Afecta al
Desarrolle Integral yv Justicia Bocial.

- Bl sistema nacional interconscbade es

vulnerable a las sacciones criminales

ror falta de seguridades acorde con sus necesidades.
Afecta al Desarrollo Integral v Justicia Soecial.

No se discutlsd
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1.3, SECTORES PRORUCTIVOS

1.3.1. Actividsad fgricols

1.3.2. Actividad FPecuaria

- Falta una codificacidn v actuslizacidn de la
legislacidbn existente sobre temas asgropecuarios. Afecta al
desarrolilo integral ¥ a la justicla socisl.

~ Hziste disminucidn de leos rendimientos y  de
las Areas dedicsdas a algunos cultivos Jde consumo internc.
restando la capacidad de satisfacer las necesidades de la
sociedad. Afects a8l Objetive Nacional Permanente de
Desarrolle Integral ¥y Justicla Socisl.

- La inestabilidad de ios pracios
internacionales de los productos de exportacidn, no garantizan
el crecimiento sostenlids de los ingresos. Afecta al

Desarrollo Integral v Justicia Social.

- Crece la dependencia alimenbtaria con paises
de mayor desarr»ollo aen algunos alimentos y materiss primas
importantes, 1o <que afecta a la Soberania HNacional, =21
Degarrollo Integral v a la Justicia Social.

- Las condiciones ambientales adversas
perjudican a log cultivos de la 3Jierra v la Costa, debido a
las ©pocas obras de infraestructura ue dispone el wais.
Afecta al Objetivo Naclonal Permanente de Dssarrolleo Integral
vy Justicla Sccisl.

- La escapez de capital limita les inversiones
agropecuarias v la adopcidn de tecnologias apropladsas, lo gue
afecta a8l Desarrollo Integral v la Justicla Social.

- Bl encarecimiento v concentracidn del crédito
reduce principalmente losgs productos de consume masivo, lo gue
afecta al Dessrrollo Integral v a la Justicia Bocilal.

- Bl deterioro en loz salarios reduce la
capacidad de comprs de los  consunidoves de  productos
alimenticions, 1o gue afecta al Desarrollo Integral vy a la
Justicia Social.

- El nivel actual de inflacidn reduce las
pogibilidades de inversidn en =21 secbor agropscuario, lo gque
afecta al De=savrollo Integral v & la Justicia Bocilal.

- Bl incremento de 1a ganaderia redujo las
drzas dedicadas a Joe cultivos de consumo interno v de
exportacidn, lo aue afecta sl Desayryollc Integral y a la
Juaticia Social.



L.3.4, Acbividad Forsstal

1.3.58, Activided Pemouspa

ctividad plaecicola gue se dasarrolla en

-~ LB A
el Calleddn Interandine no astid atendida adecuadaments por la
Direcoidn Hescional de Pesca, Afecta al Obhjetivo Heclonsl
Permanente de Desarrvells Integral v Justicla Sccilal.

- La shaolescencia de 1a Flota Papguers
Indugtrial no peErmite  un crecimiente sadecuado de agte
subsector, provocando bajs productividad vy relativa eficaclis
en  las  faenss de Desca., Afecta al Objetive MNaclonal
Permanente de Desarrollo Integral v Justicias Social.

- Bl cracimiento indiscriminado de las
camaproneras ha produ Li?@ daﬁos irreversgibles al ecoslstema.
Afects al Ubjetive Haclonal Permanente de Desarrollo Integral.

- La inestabllidad de los preclos
internacicnales v el proteccionismo de los paises importadores
dlpminuve la rentabilided de la produccifn pesquera v los
ingresgos fiscales. Ef=scts 21l ObjJetivo HNacional Permanente de
Deszarrollo Integral v Justicia Social.

ry

~ La  pirateris v otras actividedes lrregulares
como aon  ia peasca Jdel tiburdn v el delfin he disvorcionado la
actividad pesguera afecrtando a la comercializecldn. Afecta al
ONP de Desarrollioc Integral.

1.3.68. fctivids

- L legislacidn de Fomento al sector
industrial, peguefic industrial vy arvesanal. se la plantea en
un contexte de un wmodelo de desarrollo gus no responds a la
realicad  actual del pais. Afectando & los Obhjetivos
Hoacionales Permansntes ds Vemarrollo Integral v Justicilia
mocial.

- Bl medelo de daesarrollo econdmico, no
pvermitid despegar al sector industriszsl, hacis el mercado
externo., Afsctando a los Ubjletivos Nacionsles Permanentes de
Besarrollo Integral v Justicisa Socisl.

-  Le producceidn indusitrisl. peguefico industrial
y  artesanel, no pusde ser  abeorbida sino  limitads por la
poblacidn ecustoriana. Afectands a los Objetivos Naclonales
Permanentes de Desarrollo Integral v Justicia Zoclial.’

[

- iLs falta de calidad de la produccidn
uefic  industrisl, no le permite superar la
ambio comercial con el ezxterior. Afsctando a
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o2 Objetivos Haciomaless Feruansnves de Desearrollc Integral vy
vaticia EScrnial.

- ITmporvantes peoLores  de ia industria,

su wroducoldén de los  insumos ¥ beonoliczgia
exbari de modo gue se distorciona las
81 . Afectande a log Obhjetivos Hacgionales
rrollo Integral v Justiclia Soccial.

depesanden par
provenient
realidad ingu
Permanentes de

[¢]
o 0

=

ﬁ
@
o
o

. - Mo sxisten inversiones nueveag v por lo tanto
nos  hay crecimiento del sector industrial, zfectando a los
JObjetivos Nacicnales Permsnentes de Desarrcollo Inbegral y de
Juaticlia Social.

b 3 Thim e~ % “
1.2.7. LRI DG

- Ho se ocumplen las disposiciones legales
correspondientes,.  lo aue afecta el crecimientc de este
importante sactor. Afzcte al Objetivo Naciopal Permanente de
Degarrollo Integral.

- La mavoria de iniciativas an  materis
turistica se nan desarrollado alisladamente v 8in proveociones
de integracidn turistics nacional, impidiende incrementar el
PIB turistico. Lo gus zfecte al Objetive Nacional Permanente
de Desaryrollo Integysal.

~ Los ingrescs de las empresas de servicios
vinculadas s1 surismo noe reflejan la real cuantiflcacidn de la
actividad, va gue los desplazamientos de gran cantided de

usuarios S0 motivados PO acthividades luorativas o
productivas. Lo gue afecta al Objetivo Heclonal Permanente de

Desarrcllo Integral.

~ La calidad &n la capacitzcidn de los recursos
humanos =2n Hoteleria v Turismo es insuficisnte, dificultandc
el crecimiento del sector. Lo gus afecta al Chjstivo Nacional
Permanente de Demarrclioc Invegral.

- A pesar de existir un Flan Maestre de Turismo
v 21 apoyo técnico v financiero de la Organizacidn ifundial del
Turismo, no hay la decisidn politica del goblsyne pars
fortalscer el desarrollo armbnico del sector. Lo aue afecta
al OUbjebivo Hacional Permsnente de Desasrrollo Integral.
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THFRAESTROCTUR: BASITA

L. L. Trmnsporie Lerresire

- La irfraestructura vizl existente no cubre la
totalidad del pais, principalmente en la regidn coriental. Afecta
a lez obhjetivos nacionales permanentes de desarrollo integral,
integracidn nacional v Jjusticia social.

~ HNo existe coordinacion entre los organismos publicosz para
eiecutar adecuadamente el Plan Vial HNacional. dando como
consscuencia uns digpersion de esfuerzos v recursos. Afecta a los

obijetivos nacionales permanentes de desarrollo integral v
Justicia socla

1o
N
i

- La capacidagd y caracteristicas de la infraestructurs vial
gxigtente no re xigencias de la integracidn andina.
o

F
Afecta & 1 Tivor nacionales permanente de desarroi.c

los
integral v Justiciz socizl.

- La crisis econdniicea que vive el pais ha inpedido incrementar
ta red vial exisgtente. Afecta a loz objetivos Cionales
permanentes de desarreonlio  integral. integracidn nﬂp$ﬁﬂal v
Justicia social,

- Ei trangsporte pezadc v de pasaieros esta en
capacidac de competir con 1l Grupoe Andino. chJetivos

nacionales permanentes de desarrollc integrei ¥ justicila 5061al.

- Ho exiszzen politicas adecuadas para la renovacion del parqgue

Afecta a los objecivos nacionales permanentes de
¢ integral. integracion nacional v justisia =zocial.

- Bl EBeouador no cuenta con una politica concertada entre los
sectores Tublico vy privade para la ie
internacional a2l comercic andino. Afecta al obietive nacional
permanente de desarrcollo invesral.

1.4.2. Transporce maritimo

- Bl Estado no aprovechd en su momento la Ley de
Reserva de Carga., como medlio adecuade de desarrcllo de la empresa
naviera naclonal. Afecta al objetivo nsacional rgermanente de
desarrollo integral.

Nuestros puertos. en cuanto a su infraestructura. no pregentan
facilidades en los aspectos de comunicacidn. servicios ¥y ean
gzpecial reguerimientos complementariocz referidos & wvias de
comunicacidn terrestre. ferroviaria y aérea. comparados con los
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puertose <ds los paises del dreaz andina. Lfecta al objetivo
nacional permanente de desarrolle integral.

Existe unas subutilizacidn de los puertos de Esmeraldas y Mants.
asi como una scoreutilizacidn del puerto de Guavaguil. afectandeo

al obietiveo nacionzl permanente de desarrolle integral.

1.4.3. Iransporie aereo

- Los aeropuertos mas importantes del pais se
encuentran ubicados en zonas de gran concentracidén poblacional.,
aspectod gue no brinda la seguridad suficiente a dichas =zonas
urbanas. Afecta al objetivo nacional permanente de desarrolilo
integral.

- El equipc eroportuario v gran parte de asronaves existentes ne
son modernos. Afecta al objetive nacional permanente  de
desarrollc integral.

1.4.4. Telecomunicaciones v correcs
~ Existe un alte déficit de lineas telefdnica

ional. 10 que afecta a los objetivos nacions
degarrollo integral e integracidn nacionsal.

£ a
nivel naci les
rermanences de

.

- Un gran porcentajs de Los equipds son obsoletos. por tante
imprecisos v no muy eficientes. Afecta al objetive nacional

rermanente de desarrollc integral.

- La teleforia movil celular tiene un costo muy alte v no
permitirid el acceso de la mayvoria de la poblacidn. Afecta a los
objetivos nacionales permanentes de justicis zocial 2 itegracidn
nacional.

- Nuestra capacidad instalada no nos permite tener una adecuada
participacidn a nivel andino en materis de telescomunicaciones.
io aue afecta al objetivo nacional permanentes de desarrcellso
integral.

El manejo monopdlicoe del Estado ha impedido el libre ¥ normal.
desarrolle de las telecomunicaciones. Afecta & los objetivos
nacionales permanentes de desarrollc integral e integracion
nacional.

- La telefonia no cubre todo el territoric nacional,
sgpecialmente en la &dreas rurales. Afecta les objetivos de
dusticia sccial., desarrollo integral e integracidn nacional.

- El mservicio de correos a nivel doméstico es lento y carece de
garantias ¥y seguridad. 1o que afecta al objetivo nacional
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permanente de desarrcollo integral.

- La dotacidn del servicio telefdnico., en determinados programas
de vivienda se ha politizado, lo gue afecta a los objetivos
nacionales permanentes de justicia sccial ¢ integracidn nacional.

1.5. SITUACION FINANCIERA
1.5.1. Estruc g de lazs fi TAS

-~ Existe una dependenciz azlts de los ingrescs
petroleros para &1 financiamiento del Presuruesto leneral: del
Bstado. Afecta al objetiveo nacional permansnte de desarrclio
integral.

- El desarrcllc econdmico del Estado se encuentra afectadc mor
la falta de una Lev de Presupuesto del sector publice. Afecte a
los objetivos nacionailes® permanentes de desarrollo integral v
Justicia social.

evadsa. mposibilite 21 desarrollc. Afecta

~ Le deuda public L&
ionales permanentes de Justicia social v

a 103 objetivos na
desarroile integral.

n\
0 o

~ Los desacuerdos ¢on los acreedores privados. dificulta la
renegociacion de la deuda externa. Afecta los objetivos
nacicnales permanentes de desarrollo integral v justicia sccial.

- Existe una reducida asignacidén de recursos econdtmicos.
destinados al sector social. Afecta al objetivo nacional
permanente de desarrollo integral.

- El limitado contreol de los organismos estatzles. a través del
Presupueste del Istado. distorciona la realidad fiscal del
Ecuador. Afecta al objetive nacional permanente de desarrollo
integral.

- El manejo politico del gasto corriente en el pago de la
burocracia, impide asignar un mayor porcentaje al rubro de
inversiocnes en el Presupuesto General del Estade, Afecta a los
objetives nacionales permanentes de justicia social y desarrollo
integral.

- El crédito en el pais es inaccesible para la
mayoria de la poblacidn. debido a las altas tasas de interés
vigentes, lo cual afecta & los objetivos nacionales permanentes
de desarrollo integral v Jjusticia sociel.
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- Los créditos otorgados por el Sistema Bancario v Financierc del
rais {Bector Pablico), por lo general no se ha destinado a los
sectores més deprimidos de la economia., afecta a los objetivos
niacionales permanentes de desarrollo integral vy justicis sccial.

- Las presiones de grupos hegemdinicos en el Sistema Bancario v
Financiero Nacional, ha impedido la demccratizacidn del crédito.
afecta a los obietivos nacionales permanentes de desarrollo
integral ¥ Justiciz social.

- El significativo volumen de cartera vencida en la banca del
sector Pablicm. resta liguidez de los recurscs destinados al
crédito. afecta 3 los objetivos nacionales permanentes o4&
desarrollo integral y justicia social.

- Las condiciones lescivas en las gue se sucretizd la deuds
externa privada del paise inside considerablemente en la economia
nacional. afecta = log objetivos nacionales permanentes de
desarrollo integral v justicia social.

- El procesc inflacionario permanente gue vive el pais.
imposibilita la adopcidén de una poelitica crediticia eguitativa
v consistente. aue permita el desarrollo de todas las regiones
¥ sectores productivos de la economisa. afecta a los objetivos
nacionales permanentes de desarrcllo integral y justicia social
e integracidn nacional. ’

- El1 Sistema Bancaric v Financierc Nacional. es muy dependiente
de las variables que rigen el sistema financiero internacional,
lo cual impide un desarrollo sScstenido de la economia
ecuatoriana. afecta a los objetivos naclionales permanentes de
desarrollo integral v justicia social,

1.6. INSTITUCIONES ECONOMICAS

1.6.1. Banco Central del Ecuador

- Bl exceso de burocracia en el Banco Central ha
generado ineficliencia y lentitud en los trémites. Afecta a los
ohjetivos permanentes de desarrcllo integral ¥y Jjusticlia sociazal.

~ La pelitizacidn en el Banco Central he determinade gue pierda
su cardcter técnico, generando deficiencias en su funcionamiento.
Afecta al objetivo nacional permanente de desarrollo integral.

-~ La expedicidn de la nueva Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, ha creado momentdneamente incertidumbre en el sistema
bancario y financiero del pais. Afecta a los objetivos nacionales
permanentes de desarrollo integral v Jjusticia social.



LLELD . Junte Monenaria

- Lz inexistencia del Reglamente & 1a nueva Ley
Ty ; v Banco del Estado crea incertidumbre en el
sigtema =oondmico  del pals. Afect al objetive nacional
i1lo integral.

cor la aplicacion de la nueva Ley de

qzl Estadc. desestimula el ingreso del
i extr,njero. Afecta sl objetivo nacional wermanente de
o .
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- Bl Minigsteric de Finanzaz. como parite del Comiceé

stion de Renegm:iaciéﬁ de la Deuda Externs. no he obtenidc
or wogitivos. agravando la crisizs econtomica del

21 obhletive rermanente de desarrcllc integral v just

- La excegiva centralisacion a nivel de matriz. del Ministeric
de Finanzas. etorpecs ia toma de decisiones. lo gue afecta al
objetive permanente de desarrcllo integ i

Comercin. Integracidn

- La actuzal organizacidon v funciones del MICIP no
regponden & la evcoiucion de las relaciones internacionales. 1o
gue impide su normal desenvolvimiento. Afecta al objetivoe
nacional permanente de cesarrolleo integral.

- La politica industrial del MICIP ha permitido e] desarrollo de
una falsa industriz. Afecta al objetive nacional permanente de
desarrollo integral.

- Bl MICIP -dispone de una débil politica de promocidn de
expertaciones, lo cual 1le resta fuerza en el comercio
internacional. Afecta a los obhjetivos nacionales permanentes de
desarrollo integral v Jjusticia social.

- El1 Hinisterio de Industrias. Comercic. Integracidn y Pesca
mantiene una rpolitica lenta de modernizacidn vy reconversion
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industriasl. Arecta al obhist tyvs nacionsl permansnite de desarrollo
i

oy - - i
INTEETS ..

- Lasg des HMICUIF de sobreproteceion industrial ha
genersds  unz  lndustria weoo eficients con bajos niveles de
compet

itavidad, Afecta a los objetivos nacionales permansntes de
' ; justicia social.

K
o .

- La falta de perticipacidn v comunicacidn con =l seTt

~ L& fa.ta de coordinacidn ocon las InstituclioneEs gue Tienern
relacion politica externa del pais. ha determinadce una
rardia & iziente politica de apertur: econdmice hacia =1
zuterior egracidn nacional. Afecta al objetive nacicnal
TErmansant desarrollic integral.

- La polivisacison en 1a

Zomerciales contribuve

svporiaciones, Efsria

degarrolic integral.

1.6.4. El _CUonseig HNacional de Tessrredl

iTice v 2condmico para pianes
Z ~ta & fu ejecucion. Afecta &l
obietivo rermanente de dessrrsllic integral.

+

-

- En el sistema crganizsacicnal publico. existe dispersisn v

duplicacion de funciones gue son de competencis exclusiva del
CONALE. Afecta al objetivo permanente de desarrolls integral.

- La dependencia del CONADE de la Vicepresidencia ha originado
la politizacidén de la planificacién. Afecta al objetivo
permanente del desarrcllo integral.

- No existe articulacidn entre la pelitica econdmica del Gobierno
¥ los planes de desarrolleo del CONADE. Afecta al objetive
permanente de desarrcllo integral.

0
i

)]
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1.7. EL MODELO ECONOMICO DEL ECUADOR

1.8. MERCADC DE BIENES Y FACTORES DE LA PRODUCCION

ajuste, resultado de la Carta de

ok
}_J
0
)
Q
ju)

- La poli
Intencidn suscrita con =21 Fondc Monetario Internacional. hsa
ocasionado un aito costo social, aque ha afectado a la mayoria
de la poblacidon. Afecta al ONP Desarrcllo Integral.

- La politica cambliaria de correccidn semanal. no ha
imitado

[

permitido la apertura de nuevos mercados. sino se ha
a ia exportacidn de productos tradicionales. sujetos a cuptas
v politicas proteccionistas. Afecta al ONP de Desarrollo
Integral.

- El wmodelo de sustitucidén de imporiacicnes no
contribuyd a la disminucidn de la dependencia ni ha alcanzsar

o

el desarrollc econdmico esperado. Afecta & los ONP d
Desarrcllo Integral y Justicia Social.

- Los ©planes de desarrollo han sido concebidos para
plazos ©ortos, prevaleciendo las medidas de ajuste al
cumplimiento de los objetivos y politicas del plan. fecta =&
los ONP de Justicia 3Zocial y Desarrollo Integral.

-  Los productos de exportacidén se hallan sujetos a
contingencias del mercado internaciocnal. Afecta al ONP de
Desarrcllc Integrsl.

-~ El servicio de la deuda externa, ha deseaquilibrado
el presupuestc nacionsl., especialmente lo dedicado al pago de
la deuda social. Afecta a los ONP de Desarrolle Integral vy
Justicia Social. '

1.9. EL .FACTOR EMPRESARIAL

- El modelo econodomico en el Ecuador ha contribuido a
la concentracidn de la rigueza en pocas manos, incrementando
grupos economicos monopdlicos de caradcter familiar. Afecta &
los ONP de Desarrclle Integral v Justicis Social.
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- El proteccionismo del Estado no ha permitide el
desarrollo competitivo de los sectores de la ecconomia. Afecta
a los ONP de Desarrcllo Integral y Justicia Social.

2. FACTORES DE LA EXPRESION ECONOMICA

2.1. CAPACIDAD DE ACUMULACION Y ABSORCION DE CAPITALES

2.1.1. La ipversion extraniera en el Ecuador
-~ Pese al marco legal existente, la inversiodn
extranjera es limitada, debido especialmente a las trabas
burccréaticas, la ineficiencia en el manejo de puertos v
aduanas., los oproblemas ern las c¢omunicaciones; y. sobre todo,
ia inestabilicad macroecondmica. Afecta al ONP de Desarrolilc
Integrali.

- El tratamiente discriminatoric al capital

foranec, a&al mantenerse en la Ley de Régimen Tributaric un

m

Renta del 36 por cientc para empresas
=
t

extranjeras ¥y un 2% p»or ciento para nacionales, ne permite la
adecuada aplicacidtn de la Decisidon 2Z81. Afecta al ONFP de
Desarrolio Integral.

[
i

Impuesto a

-~ La oferts de acoliones apenas llega al B7 ror
ciento del +total negociado, debide fundamentalmente a la
estructura de propiedad, & las empresas gque permanecen
cerradas ¥ a la tendencia a financiar el crecimiento mediante
crédito, lo gue impide captar el ahorro interno y exterho para
el desarrollo de las empresas ecuatorianas. Afecta al ONP de
Desarrollo Integral.

- Bl mercado de valores no dispone de una ley
acorde con }as necesidades actuales que dinamice su actividad,
de manera gue constituyve una alternativa para el ahorrista y
una fuente de recursos para el empresario. Afecta al ONP de
Desarrollo Integral.
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Z2.1.3. El.akorrc interno

- Bl ahcorro interno es deficitario. lo gque
obliga al endeudamienico externo como fuente de financiamiento
para el desarrcollio. Afecta a los ONP de Desarrclle Integral v

Justicia Social.

- La rproduccion del sectoar secundaric. no es
rlenamente competitiva a nivel regiomal, Io que obliga a
mantener un mercadc castivo. fecta &ai ONF de Lesarrcllo
Integral.

- La limitada inversidén extraniera, no permite

el desarrollo de la preoduccidn de bienes de capital. Afects

1
a: ONP de Lesarrolle Integral.

-~ La vulnerabilidad econdmica =e manifiesta en
desajustes macroeconomicos gue inciden en lo fiscal, monetario
v balanza de pagos. Afecta zl ONP de Desarrollo Integral.

- La baje inversion extranjera. asi como el
bajo ahorrc internc, determina una incipiente formacidn bruta
del capital fijo. Afecta zl ONP de Desarreclle Integral.

- EL actual movimiento internacional de
capritales, aleja 1las inversiones de América Latina y no
asegura una respuesta positiva para los reguerimientos del

ahorro gue tiene el pais. Afecta al ONP de Desarrollo
Integral.
Z2.2. LA FUERZA DEL TRABAJO

~ La PEA se concentra mavoritariamente en los
sectores urbanos generando problemas en lo gue se refilere a la
demanda v satisfaccidén de servicics. lo gue atenta contra los
ONP de Justicia Scecial, Desarrcllo Integral y Democracia.

- La PEA ocupada, tiene la participacidn de la
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mujer en un 26 Do ento, L0 gue ne permits  ils integracion
plena de este imporitante sector de la poblacidn a la economia
nacional. Afectz a lom ONP de Justicla Social, Democracia v

Desarrciio Integral.

- Los programas de capacitacidn no responden a
una politica sistematica, ni e

n

tdn aAacordes con los objetivos

I}

de desarrollo del rais, lo que permite que muchas
instituciones en Iorma andrguica participen en ella. Afecta a
ios ONP de Desarrollo Integral ¥ Justicia Social.

- De la PEA soclamente el 38.11 por ciento se
encuentra plenamente ccupada. lo gque atenta a los ONP de
Justicia Social, Desarrollo Integral, Democcracia e Integracidn
Nacional.

Z.0.2. Zowencialidad de la pohlacitn econdmicamente |

- La ocupacidn femenina en el sector terciaric
&€& mavoritaria, sir embargo su participacicon s muy limitada
er. el nivel directo, impidiendo su integracidn plena al
desarrollo. Afecta a los ONP de Desarrocllo Integral v

Justicia Social.

- El! +trabajo infantil gue el V Censo de
Poblacidn lo considera como parte de la PEA & partir de los 8
afios, es un reflejo de las criticas condiciones
socloecondtmicas de la poblacidn ecuatoriasna. Afecta = los ONP
de Desarrollo Integral vy Justicia Social.

- El oproceso migratorio del campo a lLa ciudad
cauvsa e}l crecimiento del sector terciaric, caraciterizado por
el aumento de la tasa de desdcupacién v subempleo. Afecta a
los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social.

2.3. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL PAIS

2.3.1. Desarrollo tecnoldgiceo
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1 Ecuador dispone de una tecnologia
precaria, por lo que debe compraria en el exterior, lo que

significa egresos de divisas cada vez mas crecientes. Afecta
al ONP de Desarrcllo Integral.

- No existe una politica de ciencia v
tecnologia nacional. Los esfuerzos institucionales v

rersonales no siempre se relacionan con 1los sectores de la

1 ONP de Desarrollo Integral.

i

=

ot

economia. Afec

- El Estado no dota de suficientes recursos
econdmicos para el desarrollo de la ciencia ¥y la tecnologis,

impidiendo de esta manera materializar  los propdsitos ¢
intereses de le comunidad cientifica nacional. Afecta a los
ONP de Desarrcllc Integral vy Justicilia Socisl.

- La universidad ecuatoriana, no se ha
integrado al desarrcllo cientifico-tecnolidgico. ni ha
rriorizadc lineas de investigacidn cgue responda & ia sclucidn
ae les problemas naclionales. Afecta a los OHP de Desarrcilo
integral ¥ Jusiicia Socia

. - La empresa privada en su mavoria na
desarrollado programas de investigacidn que tiendan a mejorar
la tecnologia. en las condiciones de nuestra realidad; ni se
ha relacionado con la universidad. Afecta al ONP  de
Desarrocllo Integral.

~ La tecnologia extranjera al incidir en el
sector secundarioc oe la economia genera una falsa industria.
en donde agregados nacionales son insuficientes. Afecta =&l
ONP de Desarrollo Integral.

2.4. LA EFICACIA EMPRESARIAL

- El estado desarrollista v empresarial del Ecuador,
identificadq} en su evolucidn, son la causa de una deuda
externa; impidiendo gue la economia ecuatoriana pueda salir
adelante. =~ Afecta a los ONP de Justicia Social, Integracidn
Nacional ¥ Democracia,

- La industria ecuatoriana se ha desarrollado gracilas
a una excesiva  proteccion estatal, lo gque restade a la
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produccion, eficiencia ¥

competitividad.,

ins ONP  de

afecta =&

Integracidén Nacional y Justicia Bocial.

- La naturalezz de la
en alguncs sectores
prermite el ahorro; de

reinvertido en mejoras gque

poiitica economica
procuctivos
Manera
satisfagan a un

ecuatorianz

de 1lsz empresa estatal, no

que, su produccion s= ha

mayor numerc as

ciuvdadanos. Afecta & Zos ONP de Integracidn HNacional y
custicia Social.

- La empresa ecuatoriszna a pesar de los incentivos
gubernamentales en algunos sectores, no estd en capacidad de
competir dentro del marco internacional. \fecta al ONP  de
Iintegracidn Nacional.

- Las dificultades individuales de cada rais
subregional, en la toma de decisiones sobre los mérgenes de
rreferencia, han sido obstaculos para establecer las ndminas
de reservea vy lista dqe excepcliones. Afecta al ONF ce

Integracidn Nacional.

- La legislacidén ecuatoriana., 8
extranjerc,
las actividades

de capital
desarrollo de

para el acceso
contribuye al
transferencia tecnolégica.
Nacional y Justicia Social.

- El
un elevado porcentaje de
materias primas). por lc
mercado, incrementa
ONP de Desarrollo Integral,

sector productivo
los
gue
los costos

- La
impide la
Integral y Justicia Social.

/rca/.

Afecta

exlistencia de empresas monopdlicas en
competencia perfecta.

limitante condicional
especialmente aguel gque
rrocductivas v

a les ONP de Integraciodn

ecuatoriano es dependiente de
bienes extranjeros (insume ¥
lz variacidén cambiaria en el

de produccidn. Afecta a los

Justicia Social y Democracia.

=1 Heuador,
Afecta al ONP de Desarrcllo
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RESLON MILITAR

FAUTORES. _ADVERGOG

U FUNDAMENTOD
b1, RECURS0OS HUMARO:

Como conssenuencia de  jos problemas sociosconomicos,
=2t nivel educativoe det pais es bajo. 1o gue hace que ijas
. AA no cuenten con elemsntos con  asvopiladoe nivel educat tvo,
para oubrir el ooervicie militar obligaterio, asi como para

aubrir sus cuadros o0 caso de movil)icacion. Afectando | )
Kober ks, nesro i “ercitopial

N YT I T ey S cores anteresados gue distorsion s s
Preesser b e Ui e s FROAA D trabando de crear un ambilenio e
doencont Lanse Afew candde: o Hoberania, Integridad Territor o

TERRITORT

Log diterentes Cipos de Leryene ¥ clima determinan
que se  disponga de recursos humanos y materiales especifieos
an  cada regidbn notural afecta a lta  Soberania, tntegrrdad
Territorial v Desarrollo integral.

La Kegiotn Amazdnica obligs al empleo de Lropas altementie
entrenadas para ocumplir misilones especiales de selva afectando
a Soberania e Integridad Territorial.

- La posicion geogriafica del Reouwador., las riguezas naburales
con gue ocuenta v la situacidn economica mundial, hacen que
nuestro pals pueda ser influenciado directa o indirectamente
en «} desarrollo de su vida interna o externa, por sus  Vec 1nos
Colomhia vy Perd, ins mismos gue DOarlan  converiLirse an
cualguler momento a¢n sus adverssrios atechanco a la Soberanria,
integridad Territorial . besarrollo Integral.

- Por la lejanin e ios cenbros de atbtraceidn mundsal., (183
Faerzas Armadas lLendran dificultad para &1 abastecimiento de
mabterial ¥ eguipo para sofrentar cualouier Lipo de emergencia,
afectando a la Soberan:s. Ilntegridad Tervitorial.

Por aey un palis pequedo. jos objetivos estratégicos esban al
alcance de la aviacidn adversaria ofectando la bHoberania v o la
Integridad Territorial.

1.3, INSTITUCIONES MILITARES

- I corisis econfSmica ha imgedido que los  incrementos
salariales de sus miembros esté acorde al pProceso
inflacionario del pais lo que afecta a la wmoral v bienestar
del personal, afecta la Justicia Social.

- las sucegivas reduccliones pregupnaestarias impiden &l
fortalecimients de las Toerzas afectando s la SHoberania e
Integridad Territorial.
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2. TR0 NN L 1 EE D IN A Aaldmaing
Wb RIIEREAA CTHERRESYR
Aol Urganivacaon de La Fuapes Yerpoosbioe
Las  dipidades Upserativa gooc dispone la Fuerqa
Terreatre, 00 son subicientes para aibeir 1os frentes e Sy
ragagpectbivas Yonas  de Operaciones. A¥eetando & fosa  ONP

Soberania & Inbegeidad Yaerriboriatl.

-~ Los efectivos en (jenpo de Pas de  acusrds al orgdanico no se
encuentran al completo, Lo rual constituve una vulnerabilidad
fn caso de  amergenaia. Afectando a lam ONY, Soberania e
Integridad Territoviail.

- Bl armampenito v osauipo no es sullicieals v requiere  ser
renovado permanentemante. Afectando a los ONP Soberania e
Integridad Territorial v lLDesarvolio Inlegral.

Vactoros Generales

- s situvacion  economics del pais no ha
cermitido optimizary s capacidad dis SUEEIRCS Afectando a los

OHP Soberanisa, lntegridad Territorial v serollo Inbegral.

- La investlzacidn cisnbifica y la e cdod tecnolégica es
awn incipiente debido al §imitante sconcmicon.  Afectando a los
ONP Soberania. ntegeidad Territorial vy Desarrvollo lntegral.

s

P13 Vaclorsas

aspentficos Jde Lo Foarza Terregire

- La uwbicacidon  os unidades no les
permiten un réapido despliesgus hacia sares de empleo  por
la insuficiencia de vias v medios. Afectando a  los  ONP
Soberania e Integridad Tarrilosial.

- Los  limitados wmedios.  eauips v avmamento no  permliten
realizar un Opbimo  entrenamisnto. Afectando a los ONP
Ecberania e Integridad Territorial.

- La ubicacidén de algunas unidades no les permiten on  rapido
despliegue hacia los lugares de empleo por la insuficiencia de
vias v medios. Afectando a los ORP Soberania e Integridad
Territorial.

-~ e limitados medios, eguipo v areamenis o parmiten realizar
un  oOpbtimo entrenamiento. Afectando a los ONFP Soberania e
Integridad Terriborial.

- El Bervicio Hilitar Guligatorioco en su mavoria lo realizan
ciudadanos ocon kajo grado de escolaridad, 1o gque dificulta el
entrenamientoe v  empleo adecuads. Afectandoe a los ONP
Soberania, Integridad Territorianl vy Justicia Soolial.

- La falta de sjercicins da povi D imacion, lunpliden  tener al
pargonal de reservistas con un bhuen gréd e entrenamiento.
Afectande a los ONP Soberanis & Integridad Tersiborlal.
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- No existe sutficiente presupbesto Dara realizar
reentrenamientos de las Reservas. Afectando a los OHNP
Soberania e Integridad Territorial.

- En la actual legislacidn no existen motivaciones e
incentivos para gue realicen el Serviclo Militar Obligatorio
los estudiantes. Afectando a los ONP Soberania, Integridad
Territorial., Desarrollc Integral y Justicia Social.

- El_sistema logistico carece de medios necesarios, 1o que
limita el cumplimiento de la mision. Afectando a los QNP
Soberania e Integridad Territorial.

- A pesar de haber reallizado un considerable esfuerzo en lo
referente a instalaciones, vivienda y servicios no se ha
logrado satisfacer las necesidades en este aspecto. Afectando
a los ONP Desarrollo Integral y Justicia Social.

- La Artilleria Antiaérea que se dispone es insuficiente y no
se cuenta con AA. Movil. Lo aue afecta a lozg OHP Soberania e
Integridad Territorial.

2.2. FUERZA NAVAL

2.2.1.

— Los Orgénicos en tiempo de paz no estan al
100%, lo gue afecta a los O.N.P. Soberania e Integridad
Territorial.

— La PFuerza Naval no cuenta con una Reserva Naval suflclente
ror el escaso nimero de personal especialista en servicio
pasivo, de las unidades modernas, v por la interrupciotn del
Servicio Militar Obligatorio, lo gque afecta a los ONP
Soberania e Integridad Territorial.

— La falta de personal v medios importantes de la PFuerza Haval
en la Regidtn Amazdonica, le impiden sjercer soberania maritima
v controlar el trafico fluvial, afectando a los ONP Soberania,
Integridad Territorial v Desarrollo Integral.

2.2.2. Factores_dgue influ

: — Intereses politicos y economicos no permiten
fortalacer la conciencia maritima vy el Poder Maritimo, lo aue
afecta a la O.N.P. Soberania, Integridad Territorial v
Desarrollo Integral.

- La crisis econdmica del pais influve negativamente en el
fortalecimiento de la Fuerza Naval ¥ el mantenimiento del
grado disuasivo de la wmisma, lo que afecta a los ONP
Soberania, Integridad Territorial, Desarrollo Integral.

- El Eatado no ha optimizado una politica maritima ecuateoriana
que permita tn mayvor desarrollo de 1los Intereses Maritimos en
lo que se relaciona a Conciencia Maritima, Complejo
Geomaritimo, Marina Mercante, Potencial Economico, Clentifico
v Tecnonlégico, Infraestructura para el aprovechamiento de los
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recursos  del mar, fos anre atecla a0 los ONP doberania,
integridad Territorial., Pesarrollo integral. Justicla Bocial.

- El despliegue estratégico se ve alactado wor no contar  oon
una Base Operativa abilerta al mar. gue permiba a las unidades
ocupar sus puntos de despliesgue en el menor tiempo posible, lo
que afecta a los ONP Soberanisa e Integridad Terrpiltorial.

- Mo existe una Base Operativa ol vnidades opgrablivas  en
Galapageos lo gque disminuve la capacidaed de Ja  Fuerza Naval
para la defense del Archipidclago v el control de las Lineas de
Comunicaciones Maritimas, 1o que afecta o lozs ONP Soberania e
Integridad Tervitorial

Bl alio comto de s unidades operativasg vy la dependencia
tecnoldgica del exberior dificulta i adouisicidn v el
mantenimiento de Jas wismas, jo que atfechba a los ONP SBoberania
e Integridad Territorie:.

2.3. FUERZA AEREA

2.3.1. Organisacion Uegger:

H
ASLE 22 L

b

Z.3.1.0 Congiusiones sobre la organisacion
#enoratl de la Fuerszsa Adrea

Los etectbilvos  de la Fuerza Aérea  ean
Liempo de parx, no  Se encuentran al complebo afectando a los
Objetivos Naclionales = Soberania e integridad Terrvitorial.

- Kl  armanento vy  eqgulpo no es suficlenle v reguiers  se
tneremente los programass  de  repoleanciacion v reposicion,
afectando a los Ohjetivos Naclonales de Soberania, Integridad
Tarritorial v Dusasrrotio Tolegral .

.30 Conclusiones sobre los factores
panarales de la Fuerza Aérea
La Bltuacidn owondmica  del
e permitido  opbimlzar, la capacidad disuasiva de Ja Fuersa,
afectando 2 los Objetivos Nacionales de  Soberania = Inuegridad
Territorial.

PATS

2,31 0. Unncilusiones sobre ios Facboras
enpeciticos de la Puersa Aérea

- has pistas, ios Dl RO de
cocuperacidon v despliegue, son insuficienbes, P TSI TS

permiten digponer de wuna mayvor movilidad vy flexibilidad, en
casc de conflicto, afectando a los Objetivos Nacionales de
Soberania, Integridad Territorial, Desarrollo,  Integracidn
Nacional.

~ La erisis econdmica del pais, l1imita la capacidad logistics
de la Institucidn, al no poder incrementar el tiempo vara (as
operaciones, afectando a los Objetivos Nacionales de Soberania
e Integridad Territorial.
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- Lad loeiolaciones my b iloeens, do wivienda, los serviclos para
21 personal milibar sOn insul joarentes,  alectandoe a los
Objdetivos Nacionales v IDesceormsiio fntegral, Justicia Social.

-~ Debhidy a las Pimibaciongs  ceoontmicas del! pals, ha
delermivade gy el enteenamiento operacional se vea  reducido,
atectando a los Ubjeltivom Naclonales de  loberania ¢ Integridasd
Ferritorial.

- La -Fuerwn Aéres no dispone de  recudrsos  para  reallzar
entrenamiento, con  la participacidn de personal ¥ medios, da
la Reserva Aédrea, afectando a los Objebivos HNacionales de
Soberania e Integridad Territorial.

3. POLICIA HNACIONAL
3.1. ORGANIZACION GHENERAL
~  Ley Orgadnica de la Policia Naciopal 1o responde a
las necesidades actuales de la Institucion, lo gue no ha
permitido su desarrollo ¥ reestructuracidén. Afecta al ONP de

Desarrollo integral.

- La disposicidn legal o través de la cusal 2] Ministerio de

Sobierno y Policia ejerce 1a direccidén insgtitucional v
administrativa de la Policia Nacional, o permite el
degarrollo vy progreso de  1a misma. Afecta a los OHP de

Desarrollo Integral v Justicia Social.

-~ TLa actual estructura de la instituciodn, no se encuentra
debidamente Jeraraquizada, por Jo gque no oxiste la necesaria
coordinacién entre los niveles de mando v los organismos que
la conforman. Lo que afecta a los ONP de integracidn Hacional
v Desarrollo Integral.

- HNo existe suficiente coordinacidn para la  organizacilion,
preparacion vy empleo militar de 1a Policia Hacional para la
defensa militar del pais. Lo gue afecta a los ONF de
Soberania ¢ Integridad Territorial.

~ La inexistencia de wna Direccion General de Estudios
Policiales gue centralice, dirija., planifigue., coordine los
estudios policiales, dificulta ia vreparacidn,
perfeccionamiento vy especializacidn de los miembros de ls
institucidén. Afects al ONP de Desarrollo Integral.

~  Las mGltiples funciones asignadas a la institucidn, han
obligado a la creacidén de diversos servicios policiales, vy que
debido a ia escases de personal. ha reducide su  capacidad
operativa v eficiencia. Aferta o fos ONP de Dessrrolio
Integral v Justicia Social.

~-  La distraccidon del elemento policial en  jubclones gue no
constan en la Ley v ila existencia do las Policias Especiales,
digminuve la capacidad operativa de 1o nstitucidn., Alecka s
log OWFP &e Desarrolilo Integral vy Justicia social.

~ La falta de personal no perwibe dobae e un efectivo control



fronterizo, a fin de eviivar el ingreso de personas indeseables
que vengan a alterar el ovden en el pais. Lo que afecta a los
OHP de Sobherania e Integridad Terpitorial.

3.2. TACTORES GENERA&ES Y BESPECIFICOS QUE INFLUYEN EN LA
POLICLA NACIONAL

-~ La ingerencia politica de los gobliernos de turno,
debido a la subordinacidn de la Policis al Ministerio de
Gobierno, incide negativamente en &l desenvolvimiento
ingtitucional, afectando a la Demceracia v Jushbicia Social.

- La grave ¢eriasis del pais, no  permine oo atiendan todas  las
necegidades institucionales dificutbaads 1 avance ¥ Progreso
cientifico-tecnoldgica, atfectande a4l Desarsrello integral.

- Por la c¢rigis del pais, taawbien @0 ha  descuidado la
provision de recursonr  ononomicos v aaberigles, que permitan
contar con  una  bucena capacidad  loioties, afectando a  la
aficiencia en el cumplimissho de oo w0 On y por ende  al
Degarrollo Integeral.

Ttz fTalta de especializacidon €112 cedng los Servicion
policiales, agravado por la  insubf oo ra do recursos hwmnanos
v materiales, no permiben un o lona cmpden, 0l elevar s
eficiencia, 1o aue afecta o ko Do lwasooo institucional v oal
Desarrollo integral.

- No existe wuna perfects voordinaecion ~afye los diferentes
niveles de nando, 1o gue rowpe Lo unidas!  de mando, afecta al
Desarrollo Integral.

-  lLas instalaclones policiales sone susomente insuficientes,
antifuncionales., inseguras v nn briondan o= servicios basicos
para el personal, o ague Aafecta o ta ouena  imagen y o al
Desarroilo Integral.

Jisnda vy recreacion

—~  Tampoco existen instalaciones  para vy
T¢) sU bienestar,

DAY~ el personat ., repercul iendo )
desenvolvimiento yv Justicia Sociatl.

- Las bajas repunersncionss, anbe ol alto custo de la vida, ha
ocasionado muchas veors, gues 2] pernonct ocomelba incorrecciones
que noe  estan acordsn con ia ooral, meaoscabzandoe &1 prestiglo
institucional v afectands al Desarvollo laowegral.
4. BFUERZAD PARAMILITARES
4_ 3. POLICIA MILITAR ADUANERA
4. 1.1, Conciusiones soura ia_coiractura geoneral

- Las Yteyves vigentes o rasvonden a la readidaa

de la institucidn en  su ardanioacion y o funeionamiento,

dificultando el eficiente cuouwplimiento o la minidn. Afaclsa
al Desarrollo Integral.

- No obstante de que la Tnshitucion -~ Lo veacticn cumsle con
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funciones v actividades de la Fuerza Poblica, no ha sido
tomeda en cuenta dentro de la Constitucidon como parte de la
misma . .

mergencia interna o externa, no aparece’en“forma
ica la misidén que debe cumplirflagln
ah@rani&, Integridad Terrltﬂrial '

2. una definicién de la Policza Hilitaﬁaﬁéuaﬁer& aen
cuanto.a su condicién civil o wmilitar, lo gue ha dificultado
su avance instibucional.

-~ Al no conkar la Policia Militer Aduanera con un presupuesto
suficiente v descentralizado del Ministerio de Finanzas,
limita s=su capacidad logigtica en general, influvendo sn el
cunplimiento de la misidn.

4.2. CUERPO DE BOMBEROS
4.2.1. Conclugiones scohre estyuctura general

~ En la mayvoria de las Capitales de Provincia v
en casi todos los cantones, la efectividad de los Caerpos de

Bomberos es deficienbe, iy cual afecta a losg UObjetivos
Nacionales Permanentes de Desarrollo Integrail vy  Justicia
Social.

- DLa jurisdiceidn de cada una de las Brigadas de Bomberos es
demasiadoe amplis, restando su capacidad operativa, lo cual
afecta a Jos Objetivos HRacionales Permanentes de Desarrollo
Integral v Justicia Social.

~ No ewxiste una coordinacidn adecuada entre las zonas de
Bomberos ¥ la Direccidn Hacional de Defensa contra Incendios,
lo cual afecta al Desarrollo Integrai.

- El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, no cumple a
cabalidad con su obligacidn de dotar de los medios v personal
necegario, a los Cuerpos de Bomberos, principalmente a las
unidades alejadas de las capibtales de provinecia, lo cuaal
afecta a les Objetivos Nacionales Permanentes de Demarrollo
Integral v Justicia Social.

- A nivel nacional, la infraestructura de construcciones &3
deficiente, 1o cual afecta a los Objetivos Hacionales
Permanentes de Desarrollo Integral v Justicia Soclal.

4.2.2.

- La degignacidén de los mandos obedece a
circungtancias polibicas antes aue a su preparacion
profesional, Jo cual afecta a los Obletivos HNacionales
Permanentes de Desarrollo Integral v Justicia Soccial.

- A nivel nacional, no se cunplen Lotalmente los mandatos
legales para prevencion de incendios., situacién gque influoye en
el cumplimiento de la misidn de los Cuerpos de Bomberos, lo
cual afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de
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Desarrollo Integral y Justicia Sccial.

- La egtructara general de los niveles altos de ia
organlizaclidn, impide gue exista un adecuado sistema de
provizion de medios para los Cuerpos de Bomberos, lo cual
afecta a los Objetivos Hacionales Permanenbtes de Desarrollo
Integral ¥ Justicia Social.

- La desabencidén gubernamental v la mala distribucidén de
recursos ¥ medios. incide en la eficienclia de los Cuerpos de
Bomberos, lo cual afecta a los Objdetivos HNacionales
Permanentes de Desarvollo Integral v Justicia Soclal.

4.3. COMISION DE TRANSITO DE LA PROVIMCIA DEL GUAYAS

4.3.1.

~ La ingerencia politica en las actividades
administrativas, técnlicas v operativas, han debterminede gque no
exista la debida subordinascidn al) Congejo Hacional de
Transito, de acuverdo a lo que estipula la Ley. Afecta al ONP
de Integracidn WNacional.

- Le mal concebida autonomia de la Comisidn de Transito hace
aue sge arrogue funciones, aue no gon de su  compebtencia,
obestruvendo el trabaje de la Poliecia Necional, Jo gaue afecta
al OHP de Integracidén Nacilonal.

—  Siendo Guavas la dnica provincia del pais gue cuenta con una
Comisién de Trdnsitoe acentia el regionalismo, lo aque afecta a
los QWP de Integracidon Naclonal y Justicla Seecial.

4.3.2. Factorers

— HNo existe una adecuada coordinacidén con la
Policia Hacional 1o que dificulta reallizar operativos
conjuntos en bien de la colectividad. Afecta a los OHP de
Integracidn Naclional v Justicia Social.

- La falta de contrel v supervisién, sobre tode en la zonas
rurales ha propiciado el abuso y la deshonestidad ds  los
vigilantes, en detrimento de su imagen instibucional. Afects
al ONP de Justicia Social.

- HNo ewxdiste un adecuado conbrol de las actividades de la
Comisidn. de Trdunsibto por parte del Consejo Hacional de
Trénsitoy déndose el incumplimiento de disposiciones legales.
Afecta al (NP de Justicia Social y Desarrollo Integral.

- Existe dificulitad en obbtener informacidn aobrs las
irregularidades en la mabriculacion v sustraccién de
vehiculos; las consultas a nivel nacional por parte de
antoridades no son atendidas con prontitud en perjulcio de 1la
investigacidn de delitos. Afecta al ONP de Desarrollo
Integral vy Justicia Social.

- El Ministro de Finanzas como organismo superior de la
ingtitucidn, no asume su responsabilidad de mantenerla en
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condiciones operables. Afecta al Desarrollo Integral.

— La mayoria de las instalaciones presentan dificulbtades en el
orden operativoe y de funcionamiento, ¥y prestan condiciones
-minimas de alojamiento al personal, o gue limita su
eficiencia vy afecta al Desarrollo Integral.

s.de 1.






