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flilEEGTOS FAVOR~~ 

~'UEí:'L" lt:HHITO]üu, INSTITUCIONES ];'(JLlTICAS 

Lb Consti'tuci6n del Ecuador consagra 
~).ié,Lkmt:,des del pueblo como su~'e'GO de 

:,,'!~',~:¿t\~'lc\né6 pal·'a conseguir el bien oomún. 

principios 
derechos y 

~'.'J Ecuador cuent.a con un "ber'rit,orio rioo en recursos 
'~culales. con una variedad de climas. con una significa~iva 

st¿ may'i Cllila y con sistemas fluviales lmpor'~antes. 

La C',)ns'Gi'cuci6ü de la Hepública define claramente la 
.:r'gaúi.:;aci5n de las instituciones politi.:;o-administrativas del 
tis"tado ecu~toriano. 

COt-lUNICACIONES, ORDENAHIENTO JURIDICO, CAPACIDAD 
"EI'IILF:;:CA y TECNOLOGICA. SITUACION POLlTICA 

- El oroenamient,o juridico nOr'Ina tü(l.as 16.8 actividades de 
'_ (:J. E'C,":; iect.:\.d g 

- l.J3. ideo logia permite ,3, los hOlübres ;_,¿:ner conciencia de su 
~ '-'::","l:dad. 

La ideología política juega un papel fundamental en la 
,)rll;JUCC i6n de la polí tica del Est,ado. 

La presencia de los 
ldeológico ha construido 
<:Iemoc:rá:tíco. 

partidos políticos y el pluralismo 
a la consolidaci6n del sistema 

- Las élites políticas e intelectuales. en la búsqueda de 
··,u,~vas expresiones político-sociales, fortalecerían el Poder 
['-l,~"C ional. 

Las é.lltes 
;,:,oB_bilítado la 
j-'er'G-lanentes. 

que han controlado el poder del Estado. han 
formulaci6n de los Objetivos Nacionales 

- El Ecua.dor está. accediendo a los avances científicos y 
--,ecno16gicos que, a nivel de comunicaciones, se dan en el 
eue\(¡ y que son utilizados por el gobierno y las institu8iones 
¡je 1. Estado para BU relaoi6n oon el pueblo ~ 



-2-

i '(O,{'H¡' 

.,1 

~e en el paicl 1ll~a red de in±orlnuci6n a tl"avés de 1.08 
1~'(}nlun}c,:Jci6ii q1,.A2. permite UnEt :iló.YOr integr-Q.\::i6n de le. 

se C~~)cto parciales d.vanees tecnol6gicos ',FJ.6 

" _ JJ..'.llli'JN PUBT,¡C8 y SU, INFLUENCIA EN LA ESTABII.IDAl.LY 
L:¿"~.L:3IQN¡;;~3 r)EL~QBlERNCL 

L2 ~d016n eoua~oriana tiene un origen 
>_l(-=:(.,::rmlnado que define u.na ~Ldentidad propia. 

histórico 

Las expresiones culturales han contribuido par la 
uit'3@;L-aci6n nacional y para evidenciar una identidad nacional. 

.. ~.as ccmdL:iones actuales del Ecuador 
.:t.:~ {¡'¡iJdernizaci6n del Estado, lo que 
(':'eclmiento y desarrollo. 

reflejan el esfuerzo 
ha favorecido a su 

- La con!"JL'mact6n del Estado ecua"curiano le ha permitido 
na presencia internacional. 

- La Funci6n Legisla'Giva permite 
por medio de los representantes 
NaC'iünal. 

le. participaoión 
(diL>utados) del 

popular 
Congl'eso 

Las acoiones de los Organos y- Funciones del Estado 5 

iE;.?neran opini6n pública~ 

En el Ecuador se da la l,ibel'·bad de expresi6n y como 
'»PSt~cuencia se adviel'te que existe opini6n pública. 

libertades Hldividuales, que son car'actcristicas en 
pel··miten el que los ciudadanos tengan confianza y 

aus opiniones pOl' diferentes medios. 

" ;;' . .lTUACT..QN POLITIGA ACTUAL DEL GQBIERNO 

- CAl't.i\CTERISTIGAS DE TJA FORMA DE GOBIERt~O EN EL ECUADOR 

- La dlvis de funciones evica el abuso del Poder y 
f'(:;rm:L"Ce el mejor ejer-cicio d8 la democracia. 

- 1...(4. ;;'unc ión Ej ecu'C i ~la, con 81..1 
n ~ t' 1.'\~sid<d{::.t~.; de la Rel;·úbl iCé. la 
di:;:; 1 2:::)1:,,;\(10 b 

estt:'l.1c"Lura actual '} 
administraoión y 

facilita 
dirección 
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wa es~ructura administrativa y juridica de la 
Jurisdiccional existente, posibilita el ejercicio 
Justicia. 

Función 
de la 

- wa Funci6n Legislativa, de acuerdo a sus atribuciones de 
legislar y fiscalizar, controla el Poder del Estado. 

Los Organos del Estado 
administrativa del Gobierno. 

facilitan la gestión 

La Fuerza Pública garantiza el cumplimiento de la 
conservaci6n de la Seguridad Nacional, la defensa de la 
integridad e independencia y el ordenamiento juridico del 
Estado. 

La Fuerza Pública contribuye con su contingente para 
pr'omover el desarrollo econ6mico y social del pais. 

- La Fuerza Pública se ha involucrado en acciones de apoyo 
al pais, generando un clima de armonia y solidaridad. 

- La forma de gobierno existente en el Ecuador y prevista 
en la Constituci6n es soberana, independiente, democrática y 
unitaria. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo, 
responsable y alternativo. 

El sistema democrático imperante en 
contribuye en gran medida para gue dentro 
nacj,onal, prevalezca un clima de paz social. 

nuestro paLs 
del territorio 

- La caracteristica básica de alternabilidad constituye una 
garantia para el cabal desenvolvimiento en el ejercicio del 
poder. 

El ejercicio de la democracia se practica a través del 
sufragio. 

- La Constituci6n garantiza el derecho a la libertad de 
opini6n y a la expresi6n del pensamiento por cualguier medio 
de comunicaci6n social. 

El Gobierno ha 
Partldos Politicos 
electoral, lo gue ha 

respetado lo establecido en la 
al otorgarles recursos para el 
contribuido a su fortalecimiento. 

Ley de 
proceso 

En 
poli~icas 
')bjetivos 

el Plan de Acci6n del Gobierno, se contemplan 
para viabilizar las aspiraciones constantes en los 

Nacionales Permanentes. 
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POI.ITICA EXTERNA 

ASPECTOS FAVORABLES 

PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS REI.ACIONES IlITERN.8CIONAI.ES 

Los principios que regu].an la politica exter~or 

ecuator iana se han estruct.urado de forma que guardan estrec~cé. 
interrelación con las normas del Derecho !nternacional, .lo. 
Consti tución ~f las Leyes de la Repúblicó. del Ecuador_ 

- El conjunto de principios abarca todas las expresic·n5:::': 
ce::' poder nacional y tienden al bien común de la :1.ación. 

Los prir.cipios gue ins:;;:.·iran 
intel"nacionales del Ecuador, tratan 
Elspiraciones de:!. pueble: que, plasmadas en 
Tl"'a.tados ~ procuran la paz :\- el desar:;:-ollo_ 

las rel&c~c~2~ 

de reconocer :a~ 

los AcuerdD2 y 

~03 p:::,ir .. ciI-·ios que regu~ó.r.. las !'e:s.::·l:·:"~'¿:: 

irh:.¿T:1acicna.les ;la.n servicie al Estaco Ecuatoriano com·=: b3.':;~' 

fundan':ental par2. el afianza..'Tlientú ds su pclít.ica extericr :1,' 
paré. :a rei v:'ndicac ,::"ór:.. dE.. sus jerec~os. 

2. BASE LEGAL 

- E2. Servicio Ex"tericr Ecué.tG!'iano pa:!."a la ejecu;:i6n ds 
p.:>':::t':'ca exterior cuenta con sufi~ient6 basE legal~ 

- La base lega:' ecuatoriana parÓ. materias internacionó.le..-.:: 
guaroé. concorc.ancia con la normativa juridica de otros paiS€E 
y de las organizaciones intrnácionales particularmente COY. e': 
cuerpo jurlcl~o de las naciones del área latinoamericané. :c 
que facilita el normal desarrollo de nuestras relaci.one¿; 
internacionales. 

3. LA FORMA DE GOBIERNO DEL ECUADOR COMPARADA CON~;:; 
DE GOBIERNO DE I.OS PAISES DE LA REGION 

- Las similares formas de Gobierno en 15. mayoría de ~cs 

paises de la región~ heS. posibilitado gue el .t!.cuador mant,e~.§!:6.. 

un acercamiento de la región, ha posibilitado que el Ecuador 
mantenga un acercamiento y entendimiento en procura dE las 
oordiales relaciones. 

- Las formas de gobierno democrático han contribuido Ql 
respeto de las garantías y libertades individua:;"es JI ha 
creado un espacio adecuado para el diálogo al más alto nive:. 

- Las formas de gobierno han permitido que se suscriban e 
impulsen Convenios y Acuerdos en diferentes campos, con los 
países de ~a región. 
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4 _ L/L.QE.G.aNIZAQ1..illS' rOLITIGA f\Ll~S C.QERImIT:a::. 
DOCTRINARIAS ANTE LA QRGANIZACION POLIT1GA DE LOS PAISES 
VECINOS y PARAVEGI~ 

La similar estructura. po:'ítica ac1-rlinistra-ci· ... ra 
Ecuador cen les países vecinos y paravecinos, posibilitan 
normal desenvolvimiento de sus relaciones externas. 

del 

- La democracia en los paises vscinos y pa~avecino[," har: 
permitido la libre expresión del pensamie::1to en sus diversGs 
matices. 

Las elecciones~ 
¿emocrático~ son un 
gobiernan y permiten 
seg,lÍr _ 

proceso fundfuuental en 
factor dE legitimación 

determinar la dirección 

el reg.:.:ne::. 
de r:;·...:::...e:-.¿·2 
po~.i·t.1có. é 

- El pluralismo ideológico originado en ló adap...:.sción o'¿o 
corrientes doctrinarias han contribuido a enriquecer ~~ 

pensamiento político nacional. 

.t.J.. Ecaador como Miembro Consult.ivú dE~l 

fu:¡:,ártico.. se beneficiará o. large p.i.azc del l"Séi::1éL ~E 
e:.:plo-::'ac::i6n de los recurSOE de ese conüinen-:.e y :l~, ~ 3.::' 

~crres?c-:!¿ier:tes aplicaciones de co.rác"ter e ier:..ti::ico. 

- La calidad de "pionero" en la deÍensa de la T E:S i E, e12 ~a2 

:00 m:"llas ds mar tarri torial. hó.. cont::'ibuido paré fClrt.s.::"s<:E.:~ 
la imagen y prestigio jel Ecuado!" en el cOD-::'::"er-;:.c: 
inte!."nacior:al. 

- La exposiclon efectuada por el doctor Rodrigo Bor;;a el'. 
la Asamblea General de las Naciónes Unidas, respecto dE:: 
problema territorial gue existe entre el Ecuador y el Pe~ú, 
ha contribuido a la mayor difusión y conocimiento del mismc 
en el ámbito internacional. 

- El Ministerio de Relaciones Exteriores ha ingresad;:· e" 
una fase de modernización de sus procesos de ge¿,::'ür .. ~ 
formación de su personal e información~ mediante la reformó 
de su orgánico funcional y la incorporación de un sis~ema de 
informática gue facilitará la toma de decisiones a los 
encargos de diseñar y ejecutar la política exterioY'M 

_. Las Misiones Diplomáticas y Consulares ecuatorianas 
constituyen un respaldo para los intereses nacionales y una 
garantía para las personas naturales y jurídicas en el 
exterior _ Contribuyen además, al mant.enimiento del 
sentimiento nacional y el vinculo con las organizaciones 
nacionaleB~ 
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- ::"'06 mecanismos dt:: ,sE,·lece iÓ7. d¿: j.,'e:~·:::,_ú::'1:S.: <:;r.l8 :"ngrE:2-é <3_ 

.3ervicio Exterior ~ per'mi tE; a _é. Diplomacia con-:.a1" cen ~0S 
ecuatorianos más capaces y preparado:::~ independientemente d0 
influencia polit~ca o sconómic&. 

7 _ PRINCIPALES TRATADOS VIGENTES 

- Los Tratados m"..llt:"laterales y ::-':"latarales celebrados e:,. 
el amD1. ~c munc.ial. regio~a:' :.r 5ubregi2rnal. han ?e!"'r.1i "'-=.i¿c ¿ ... 

Ecuadcr obtener múl t:"ples ventajas en los difere:ltee có.:n:;·;:¡,s 
de las rel~ciol:es int.ernac:o::ale2. y :'ograr 1.:.nc:. ma:,'o:~ 
presencia en el concierto internacional. 

A.l entrar 
:nternacionales. 

a fo!"mar ?ér1je dE: 
el Ecuador ht. contado 

para exponer sus tesis y pri:s.cipio2. en los 
de su política exterior. 

8 _ QRGANl.SHOS INTERNACIQ~ 

lOE Orga:::"sIT.c¿ 
con elevado~ fc!'~s 

ciE'~:"'ntos La!nr--c ¿ 

La participación del Ecuador en los di!e~er.t8s 

Organismos Internacionó.les .le ha permitidú obtener mé.Yc~~ 

capacidad negociad8ra y mejcrar su imagen internó.cloné.l. 

- La par-:'icipación de los Ol"'ganisffiDs InternacioTIE:.leE ~ S'E" 

~a logradc·) fU:1damentalmente, el ssti!m.:.lo en loe- aspSCT ,::,¡f 
tecnológico ~ cienT.ífico ~r ct.:l ~ü.ral de: país. 

La participación del Ecuador en dete!'~:'na¿o8 {)rgan.:'smos 
:nt.ernaciGnales especial':'zdos, le hó. faci:"itadc aesarrc:':'.:::..:. 
su comercio, industria~ flu,jc de oap:.tales~ invere:.c::: 
extrar.l.jeró. y ú-:'!'as o.ct.ividades ~·J.e han contribü.i¿o é. mejol Et!· 

su econorr¡ia. 

- Ló. par"ticipaci¿r.l. Económica en 16. JID y er: el C:D~ le L1é 
perro:" tido al paí3 i:1cl'ementar la prcfesionalización de 51..:.2 

Fuerzas ArmE.das :,,1 sobre todo contribuir a :as políticas de 
seguridad hemisféricas en resg-Llardo de sus :="nt.e~E:SE2 

nacionaleó. 
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EXPRESION SImSQCJAl. 

ASPECTOS FAVORABLES MAS II1PORTANTllli 

~. FUNDAMENTOS 

1.1. LA POBLACION ECUATORIANA 

- La mayor cantidad de poblaclón observada en 
el país, de acuerdo al Censo de 1990, amplía 

el mercado interno, incentiva las inversiones en el 
país y amplía las posibilidades de defensa nacional. 

- Los programas de planificación 
aplicados en el país, disminuyen 

global de natalidad y fecundidad, permitiendo 
-'¿ltención a la niñez~ 

familiar 
la tasa 

una mejor 

- La disminución de la tasa de mortalidad y el 
aumento de la esperanza de vida observados, 

reflejan el mejoramiento del bienestar social relativo. 

La diversidad étnica. refleja la 
cultural del país. 

riqueza 

1.2. EL MEDIO AMBIENTE 

- El marco jurídico sobre el medio ambiente es 
abundante. 

Los movimientos ecologistas aportan recursos 
económicos para la preservación del medio 

'lmbiente. 

1.3. INSTITUCIONES SOCIALES 

1.3.1. ~ 

- En los últimos anos 
ecuatoriana ha dado 

cobertura al núcleo familiar. 

la legislación 
mayor seguridad y 
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- La unidad de l¿t l!3.ml_.:',:l. ,.::C'uatorlana se 
túant lene por 18 per-nv:\.f1l311cia oe los 

v210res éticos y morales. 

t, lenesta.r de 

- Lo c~ohesión familiar poslbilita un 
rúejor desarrollo 8ic0800ia1. 

- El interés de 
. formación de 

la familia. 

los padres por 
los hl~¡OE: favoI"'t3ce 

la 
al 

- La tasa de crecimiento poblacional ha 
disminuido por la implementación de 

P2'ogramas de planificación familiar. 

1.3.2. La reLigiQn 

- La legislación obliga a todo organismo 
religloso a registrarse en el 

~1inlst~rio de Gobierno. 

- L,':I. 1:eligión Gatulica norma y orient,a 
~~ c0nvivir social. 

(:ontribuye a mejorar la mo:r'al de la 
sociedad. 

- Favorece lé:. cohesión familiar. 

- Ha l'eorientado su 
práctica 

circunstancias aC"Cl.lales. 
relL-giosa 

organización y 
frente a las 

t'eligiosas. 

- Ha contribuido a la educación en todos 
los niveles. 

- La libertad de culto se ha fortalecido 
por la presencia de organizaciones 



1. 3.3. La Educaci Ón 

1.3.3.1. El Sistema Educativa 

El sistema 
cuenLa con su respectivo marco legal. 

'educativo ecuatoriano 

I"úblico y privado 
:'03 niveles. 

del E.I.B. 

c:ó..rreras cortas. 

Existe preocupación en el sector 
para ampliar la cobert'úra educativa en todos 

- Se aprecia interés por el programa 

Se ha fortalecido el programa de 

1.3.3.2. El Proceso de Alfabetización 

1.3.3.2.1. El Analfabetismo 

interés en rescatar al analfabeto 
social de los ecuatorianos. 

El Estado ha tenido 
y mejorar la condición 

asignaciones presupuestarias 
analfabetismo. 

Son de importancia las 
dedicadas ,a erradicar el 

implementada previene el 
población indígena. 

La educación bilingüe 
analfabetismo a largo plazo en la 

participaron en el proceso de 
conciencia de la realidad nacional. 

Los estudiantes que 
alfabetización, tomaron 

- En términos relativos, ha 
existido una reducción en los niveles de analfabetismo . 

.. Durante la última campaiia 
,ie alfabetización, el pais recibió apoyo de la UNE seo y otros 
organismos internacionales. 

1.3.3.3w La Educación a Distancia 

- El problema de ·"ducación a distancia 
público y privado aporta a cumplir la cobertura educativa. 

Optimiza la tecnología al servicio 
de la. educación .. 

Ofrece oportunidad para mejorar la 
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~~~6C~~~C~Cll per30n~1 y profesional. 

Aporta a la democratización de la 

- Eleva el nb"E" 1 educativo y cultural 
del país. 

1.3.3.4. Educación Fi.sica, Deportes y 
Recreación 

El Estado ha :;)ermi tido implementar 
obras de infraestructura deportiva. 

- Ha incentivado la cultura fisica de 
ló. cOIHunidad. 

1.3.3.5. Instituto Ecuatoriano de Créd::to 
Educativo y Becas. 

- El Programa de 
financia cen recursos interinstitucionales 
:./ ayudas internacionales. 

Crédito y Becas se 
del sector p~blico 

Se otorgan créditos y becas para 
estudiantes de todos los niveles, de profesionales y postgrado 
ó3í ~~mo especialidades dentro y fu~ra del país. 

- Permite mejoró.!" el nivel educativo, 
cul~ural, científico y tecnológico del pais. 

1.3.3.6. La UNESCO 

La existenClét de una oficlna en 
nuestro país, permite canalizar iniciativas y programas. 

::~tural y cultural a 
~,t:i te. 

La UNESCO na declarado paT;l'irr¡oniG 
la Provincia de Galápagos y ciudad de 

La U"ESCO ha contribuido con 
,s¿eE:)l'amiento técnico para la educación, ciencia y tecnología. 

1.3.3.7. Convenio Andrés Bello 

- Ha permitido el inicio de un proc"=so 
~-c L:tegración en el campo educativo y cultural en la región. 

Fomenta el intercambio cultural y 
=~nnent;a la fraternidad entre los países de la Región And~na. 

Permite preservar la identidad 
cul t ..... 1I'al en el marco del patrimonio común lat inoamericano. 
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lllé·~TQRE;=: 

:::. l. EL ':'AR[\CTER y LA 110RliL NACIONAL 

- An~e los desasLres la población es solidaria. 

- Se ha institucionalizado la prevención y atención a 
1,:J3 desastres. 

La juventud 
fundamentalmente expresan 
adversidad por las medidas 

y los trabajadores 
la protesta ciudadana 
económicas tomadas. 

organizados 
frente a la 

Los eventos culturales artisticos, deportivos y 
,eligiosos, constituyen válvulas de escape para la frustración 
:ls la población. 

valores 

.-, r¡ 

- La población ecuatoriana se identifica con ciertos 
de libertad, justicia, solidaridad, trabajo, etc. 

LA COMUNICACION SOCIAL y LA OPINION PUBLICA 

- El marco legal 
;ara normal' y proteger 
:.. ,:,x:r",:¡:.lcación social. 

existente es 
los derechos 

adecuado y suficiente 
obligaciones de la 

Los objetivos, politicas y acciones de la SENAC 
están orlentados a contribuir con la difusión de la cultura, 
clenció..s y artes; asi como "también se h.3. convertido en un 
medio de comunicación al ternati vo, a'~nque centro lado. 

- Los centros superiores de enseñanza y formación son 
suficientes para producir los profesionales requeridos. 

Los organismos gremiales sstán eficientemente 
ol'ganizados e interrelacionados para proteger a sus miembros. 

Los medios de comunicación social están 
mayoritariamente en manos privadas y existen en cantidad y 
(;alidad suficientes para integrar al pueblo ecuatoriano. 

El país está tecnológicamente equipado para 
"eprovachar las bondades de la información vía satélite. 

- La comunicación alterna·tiva permite democratizar la 
difusión de opiniones de minorías de escasos recursos. 

- Existe libertad de expresión para intervenir en la 
orientación de la opinión pública. 
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2.3 LA ALI~1ENT¡\(:lCJN 

- Existe el mB.:CCO legal pertinente. 

- Variada disponibilidad de alimentos de 
d:.sti.n-to piso climático y región. 

2.4. LA SALUD 

La. salud de la sociedad ecuatoriana está 
amparada por la correspondiente legislación. 

-. Existe interés 
ecológicos por la 

beneficio de la salud. 

del goblerno y grupos 
preservación del ecosistema 

- La cantidad de recursos humanos profesionales 
y técnicos en el área de salud están en 

relación con el número de habitantes, de acuerdo a las 
normas establecidas por los organismos internacionales. 

- La implementación del año de medicina rural 
que obliga a los profesionales en el área de 

salud a servir en sectores distantes de los centros 
poblados, permite solucionar algunos problemas de 
atención médica. 

- La medicina 
alternativa de 

de salud, principalmente 

tradicional, 
solución a 

en las áreas 

constituye una 
problemas básicos 
rurales. 

- La implementación del Programa de 
Medicamentos Genéricos y 

populares, brindan mejores alternativas 
la población de bajos recursos. 

de boticas 
de salud para 

2 . 5. LA CULTURA 

- La cultura ecuatoriana está amparada por la 
correspondiente legislación. 

soberanía 

Sus expresiones posibilitan la in·tegración 
nacional y fortalecen la identidad y 
nacional. 

La música nacional expresa el sentimiento del 
pueblo y contribuye a la integración 
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nacional. 

Existe organismos 
fomentan, orientan 

artística nacional. 

e instituciones que 
y difunden la creación 

- La cultura nacional ha tenido exponentes de 
valor ~n sus diferentes expresiones. 

- Son importantes las expresiones culturales 
que se encuentran acordes con las nuevas 

tendencias. 

- El Ecuador cuenta con un 
patrimonio cultural que avala 

internacional. 

2.6. LA VIVIENDA 

importante 
su atractivo 

- El marco jurídico legal 
abarca toda la actividad 

producción de vivienda. 

es suficiente 
derivada de 

y 
la 

- El déficit de vivienda es cubierto en g r a n 
parte por el recurso e iniciativa propia de 

la comunidad. 

- La construcción de vivienda dinamiza los 
sectores productivos generando mano de obra a 

través del comercio, mano de obra y servicios. 

- Algunos materiales que se usan en la 
construcción de vivienda, son extraídos de 

minas y canteras, por lo que parte de la población se 
ocupa en esta aC'Gi vidad. 

- Una parte importante de la población ha sido 
beneficiada con créditos para vivienda. 

- Se han implementado programas 
todo el país, habiendo por 

política en toda la provincia. 

de vivienda en 
tanto presencia 
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2.7 _ EL TAABA,)C 

helativo a la legislacion 

- La Legislaclón Laboral 
a la conseCUClon de los ONP 
Desarrollo Inte"gral. 

Ecuatoriana contribu~re 
de .Justicia Social y 

En su filosofía la Legislación Laboré} 
Ecuatoriana, procura crear un equilibrio en le. relación 
obrero-patronal. 

Relativo al empleo y desempleo 

- La creación del empleo permite satisfacer las 
necesidades del trabajador y su familia. 

Relativo a Ias Cámaras de la Producción 

El 
Cámaras de 
generadorec. de 

sector producti VD ~ congregado en lae-
la Producción, son protagonistas y 
empleo y riqueza en el país. 

Las Camaras de la Producción, permiten 
canalizar las aspiraciones grernialee, y en concordancia .. 
los intereses nacionales. 

Relativo al Sindicalismo 

- El Sindicalismo ha permitido establecer una 
voz organizada de un grupo muy importante del sector 
productivo nacional, a efectos de regular la relación 
obrero-patronal. 

Relativo a la relación obrero-patronal 

- La existencia del Departamento de Mediación 
Laboral del Ministerio de Trabajo, permite una solución 
extrajudicial de los conflictos obrero-patronales. 

Relativo a la Capacitación Profesional 

- Los programas de capacitación desarrollados 
por el SECAP y otras instituciones dedicadas a obreros y 
profesionales de mandos medios, han permitido mejorar la 
productividad, así como el nivel de vida de los mismos. 
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Relativo 8 pú':"lticéiS y n::.veles salariales 

Las comisiones sectoriaJ.es de fijación de 
salarios, han permitido una representación efectiva y 
equitativa del sector empresarial y :Laboral, a fin de 
encontrar puntos de equilibrio en la fi.iación de las 
remuneraciones. 

2.8. SEGURIDAD INDIVIDUAL Y COMUNITARIA 

- Con la legislación actual, las organizacioneE. 
de seguridad privada le permite al Est:.ado incremer..tar su 
Poder Nacional para efectos de emergencia 0 

movilización, considerando la experiencia relat,iva dE.~ 
sus efectivos. 

- Las compafliae: de seguridad privada~ perm:-.:p 
al Gobierno disminuir el desempleo de un sector' de J.í;:::. 
poblaci6n. 

- La deficienc ia ouanti.-cat,i va para enfren-:,ay" .: ¿¡ 

segu:r'idad públicé.. es complemer:~i3da con 1& participación 
de las guardias privadas según : o dictamina lé~ ley_ 

2.9. LA SEGURIDAD SOCIAL 

- La Constitución Política del Estado garantiza 
el derecho de los ecuatorianos para acceder a la 
seguridad social, lo que ha promovido la creación de 
institucÍ<)nes que garantizan el ejercicio de este 
derecho, 

J 

La seguridad social en las 
prestaciones reÍeridas a atención médica, 
vejez} muerte, jubilación, etc.~ crea un 
desarrollo creciente de los asegurados. 

areas de 
subsidios ae 
espacio de 

El Seguro Social ouenta con personal 
altamente calificado y modernos equipos, que garantiza 
la atenció~ médica a sus afiliados. 

La modernización de 
administrativos, ha permitido dar una 
eficiente y oportuna al afiliado. 

El programa 
permitido reconocer en 
esfuerzo y trabajo que ha 

gerontológico 
alguna medida 
entregado a la 

procedimientos 
atención más 

del IESS, ha 
al afiliado el 

sociedad. 
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2.10. EL BIENESTAR SOCIAL 

- La est.ruC"t.ura jurídica en el campo del 
bienestar social está encaminada a la consecución de los 
objetivos del Estado hacia la población desprotegida. 

- Las políticas del Ministerio de Bienestar 
30cial están dirigidas a satisfacer las demandas del 
bienestar general y protección de grandes sectores de la 
pob'lación, lo gue permite atender de mejor manere. a 
menores~ discapacitados y ancianos, entre otros 
desamparados, en procura de su inserción en la sociedad. 

- Las politicas actuales de 
han permitido gue los miembros 

bienestar 
de los 

social. 
grupos 

de discapacitados, estén dirigiendo programas 
rehabilitación en esta área. 

~: . 11. LA PROMOCION POPULAR 

población 
aplicación 
fe.c:litando 
beneficie' dE: 

El sentimiento comuni tar io de nuesr,r:: 
indígena ~ principalmente, permi te 18, 

de las pc>líticas de promoción popular. 
la consecución de resultados favorables en 
la comunioad. 

e:':presión 
diferentes 

La promoc}.ón popular rescata la minga como 
oultural y comunl"Caria para ejecutar 

obras en beneficio de .la comunidad. 

Las actividades de promoción popular 
gubernamentales gue se desarrollan en el área rural ha 
aminorado la migración campo-ciudad. 

El actual Gobierno ha desarrollado 
programas de promoción popular tendientes a encontrar 
vinculos de comunicación con los sectores indigenas a 
fin de conocer su problemática y dar posibles 
soluciones~ 

La acción de las Fuerzas Armadas en las 
zonas conflictivas y de frontera, ha coadyuvado 
positivamente la promoción popular. 

/rca/. 
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F R E N T E EXTERNO 

ASPEC1~~ 

E-l T U A C ION M--.iUUL_L1Ll, 

Eh NUE."\lO ORblENWTEENACIONAI. 

C:'ima favoro.ble a lE. soluciér: dE prcblemas -:'er:c::'tor:L:e.; 

Apoyo a los siGtemas demQc~~~icos v:gen~es. 

- .3e m&LtienE: el mercado pare nuestr-os ~prQdüc-i:os~ 

- Ce.m:..no:2 l>ara so.:!. De ionar e2. probleffie:. de ló. Qt'Suda ext-'2!"La_ 

- .3e man~iené el e.poyc milit.ar. 

2 _ Lb COOPERl\.CIO!LKCONOMICA W~!:lIERJ2E..PENDENCIA y 
DESARROr..r...o..... 

Genera una corriente iavors.ble a l.:na personali,da::l 
pG~itlca independiente. 

- Perroi te la. y'eal izac i5:1 de progY'amó.s de desa!'ro': le eL 
a!'eas de: educación~ sa":'t:d~ viviendé., etc. 

- Facilita recursos financieros y asistencia técni~& ?21'a 

desarrol:'o. 

- hsistencia técnica :¡.:'ara la :'ucha contra el narco't.!:"'a:::.icc 
~ ;·a!'s s~pe!'ar oonflictos i~ternaciona:s3. 

3_ LA CQMfJNlnAD ECONQMICA Wy1\QPEA y LA UEDEFINICrON DEL fJF,R­
CAlX! MUND.l.8L.... 

- Constituye un ejemplc' para e: proceso de Int'egrac:'6r:. 
Ar.d::..na. 

- Pro·voca una sensación de unidad y solidaridad por 
pY'áctica dem08rática propia del proceso integrador~ 

- Se manti'3ne el apoyo financiero para el desa:."'rollo del 
pais. 

- El intercambio comercial es normal, 
negativas. 

sin variacionsl3 

- Se obtiene asesoramiento técnico en la aplicación de: 
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- 3e f&c:"~ita 16 
-3:-:ietente. 

La ünión Eü:ropE::ó. se CODs-ci ':,:,uye sr; un ::.:'ars.dign¡ó .:1.:' 
3c·lidaridad y un!dai c0n~inental. 

Ger::.era en la. F".,:·blación s6r~timier.:,~:,¿­

¿.ihes':'c::. y respalc.c ó::' :;>royacto ':'nt.egracor. 

5 _ EIL-PRilllLEM/l. ~IO ORIENTE - Ati''ITCEDENTES y PROYECC¡Qt{~ 
FUT\illAS 

- 181'&.e1 eE, UD ?&rac:igma de c.onciencia c:iucadana., de : .. u-. .:c,:, 
y solidar:'déi¿ ::rsnte a e-US problemas. 

- Se mantiene los niveles de cooperaciól'"J con Israe:. 

t~ant.enimier:-;:.c, de úsístencié\ teCl:~_:::.a y oe s\.l.:11inistr: (,.e 

I2q'u':pos y armó.mern:..os de 12.rael ó. Ecuador. 

6 _ .LA ORGANI ZAQJJ1t{ DE I'¡\S.J:M.~U!üDAS (ONU) Y SUS ORG¿'..= 
Nl.S!:1illLESPECIALIU.J2Q.l:> 

El Ecuador par,,:: ic ipa como lr.iembro en ~ . 
u()QOS 

,:lrgé..nis;nos de 
?Y'e.3iden~e de 1 CO:1sej o de Segu:::~ idae . 

. - ~a Orga:::izaclén se propone me .. iol'ar las Gond':'cione..::; dE 
"tTó.bé. .. "1o, disn:inuir el desempleo.. de.3arrcllo socia.';. ~ :03 

derechos socialee y bienestar EJocial. 

- Fomentar la coopera::J..on internacionó.l en mate!'i& cie 
cú.:--ácter económico. social~ culturs.:, ecucativc y sani-::al'~(.. 

- Ha permitido la presencia iLternacional del pais y ~& 
proporcionado intercambioE, de todo orden. 

Facilita el desarrollo 
indust;:'ialización, distrib'.lción ~{ 

recursos naturales. 

del comercio, 
conservación de 

- Ha permitido mantener presencia y ganar experienció.~ 
formando parte de fuerzas internacionales. 
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.. Lh_Q}:¡'.GillnZACIot:lJ;:J;':~JM1'.~TIJlJ:J.T.rr:º-NQRTE FRENTILlLL.OS 
º.8.MJ3 1 Q.¡LI';,¿;J2JilU.MEJ'j:r;AJ2Q.;JN.EiL."1IDJ2i!,_._ 

j:-lot:'vaci:5n pal'~J.. ,-~1-:2_ ..!cnvivenci:;. pac-ifica~ 

C')L.3ti~-"'I.Je un };---a:~>::tdigmd. de ali&::1Zia pa::"'o 
_': ~"_,>:::r:;.\:;..i¿L c.e uro gl~U}:>-') :le pó..íses_ 

la defensú y 

e·. kif'-_.GAl:1BJOS PRQF..VJ'lro~~lQ):LSillaETJ~ 
CO!':'J.IUDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES. 

I-:edef inlc ión ó.e 1 ma:c.:-:ismo-leninla:no a 
, 
.La realidad 

- :""8 ve con satisfacción la tel.-"\mi::.eción de la guerra. fr5_E<~ 

Se ve con satisfacción que el Per'C. -;:·ierde su principól 
";\r.)aE~·ececlGr de armétS. 

:1. J-ll..:::UlliGANIZAGIONRS_E-CilliQMICAS MIlliID.A.Lill.Ll'.ARA. EJ4 DESAJ'ROl.LQ 
\,j\ __ J)~ílANllAClQ,,'U2ILQOOEE:RACIQN KC.ill!Q~" e" D re E re 

- E~.i !l>::aador parti\.::iFJ6:, de programas da coop8ración para el 
':::-~_ ¿>~L:-ü Llo ~ 

-L71 conjunto de 

2jClr.:;;:,lo de túadurez ?olitica y de capacidad 
~ o?::-.'":;'J.r lo l:Jolit~ico El :::avor del pU3blo~ 

Ejemplo de des3.rrol~.c> sin perder la soberanía. 

- EI-.i emplo de planificac ión a lal~go plazc. 

- Ha cooperado con el Ecuado:c er .. dis'Ctintos plazos. 

- Logran los que 50n capaces de planificar' 'Y esto as digno 
de emulación_ 

Invitaciones contínuás al Ecuador por parte del 
Y:ir-:ist-8rio de Defensa Chino ~ a cono('er su realidad ~ 

Ha permitido ;'artici}?ar contO miembro ~onsultivo a trav8S 
Tratado Antártl("o . 

. - Ha permi<.:ido crear 00nciencia an-tárcica sobre 1218 
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- :-O;:lCiCin:i5n~0 cien::'i.fico-tecnológico de:' c~ontinente:o as:' 
e,om,:. cie 102. fenómenos oceáno-mete2~eológicoE ';l.:e SÜ origi:nar; 
en la An~úr~ica que inciden en ,nuestro país. 

12 _ lJLlNTEEW'lCIONALIZAGION DE LA· EC',oNQMIA DE r.os PAr.SES---.Etl 
.Dllii~ . 

- La2- relaciones comerciales que el Ecuador ha mantenido 
~on loe paises incustrializados han permitido -inse,rtarlo e'" 
s_ r.s·n~extc internacional dándClle presencia e:-:ter-ng.,." 

~as relaciones cen los paises desarr-otla.dos ha.:: 
imp\.:.lsado nuevas formas de desarrollc> humano. 

- Existe,. interés de los paise~ industrializados por<;;D€' se 
r:1an~engan las poli t icas de conservaciór; eco:ógica. 

P. ~rav'és de las e/:portac¡ones-!, 
i':ldu2,:'Y' ~G.:izados ~ el Ecuador: 

7',: 

hatía determina.cio~· :;>ó.':'SE'E 

~i$to ~ncreme~ta~ S~8 
':"'1:g;:"2~'-JS • 

- Se :na.."ltiéne~ :as r'2~a::::':'0nE:S mili tares ben-2ficiár .. dose d.s 
_:..'¿ s.¿ela:r::-.0,s :-.ecn..::':"::'gic0S. 

13_ AQlA: SU DESAREOT.LO Y SU IM:PORTANCIA EN EL..J:1UNDO 

- Permite al Ecuadc.r. 6 través de. una 
cor. Asi~~ fortaleoer su economía. 

relación comercial 

-- Procura mejorar las condic':"ones dE:: vida de la población. 
al presentarse nuevas oportuniddes dE: t.r'abajo, mejcres 
ingresoE para la satisfacción de las necesidades. 

- Incrementa las posi~':lidades de met.iorar lé. economía de: 
E~ué.dor.. ant.e la e:-::pect.ati va de que se abran nuevos mercado2. 
paró las e:,:por'taciones. 

- El país se beneficié:. del ent12enamiento mi:i ta~ <;'UE: se ;:!.ú. 

S!1 7aiwan y Corea. 

14_ JAPON: SU PQLITICA y ECQNOMIA MPNDIAI$S 

- Permite a: Ecuador, a través del 
C:::icial parÓ. el Desarrollo, iniciar 
r.:1.smo. 

Plfu¡ de Asistencia 
su despeg'u.6 hacia El 

- El-fortalecimiento de la relación comercial con el 
Capón,. posibilita el incremento de empleo para la poblac'i¿n 
desempleada. 
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~2¿~nds e~ ben~f~cio el for~~lec~mi6n~G ae 
del E~"L:.ador, dado e: ir:.tE,rcambio comercial. 

lé. eco:r.OI;:~a 

- Posib':"lita capacitáción y tecnología, en beneficio dE: 
3xpreeión Mi:itar. 

, -
~C 

- El Ecuador Íue uno de los cuarenta y cuatro paises 
fundádores del Organismo. lo eue é..credi té. presencia 'Y 
reconocimiento en el context:.o mundial. 

- r:: proceso moneT..ario d.;," apü.nta 5. reduci.!' 
:'n:::ación é ~r,:-:.véE QE:: la :r'eriucció;:: cie: lec masa monetaria. 

- .:::. Fondo r'Íone"túrio :lE'Gernacional 

16. LOS PAISES DEL TERCER MUNDO, LOS PAISES NO ALINEADOS LL.b 
CQQPERACIQN STJR-S[JR_ 

:::::.::. Ecuador, es UL ;·a..is mif~n·J.)~"'o os eS-:é. [lrge...nizaci5:--. (."2-

1\c ';:':"1".8Cid03. ::¡ g"J.8 é..f:'.:J..:r:.z¿ S'CO :;:.resencia er: 9 .... mundc. 

- ~a ScbE-raníó. CE;: pai;; rE:3pó.ldadé:.. por 
Objetivo2 de estoE grupos. 

- Se. for~álece el ~espaldo 
hUmanOE"_.. con la presenc':'a 
PriíS8S ~'~C A2. =-neados. 

y 
del 

defensa 
Ecuador 

- El ~er~enecer el Eouador a e2~a 

A=- ineadGs ~ garantizó. al E,eY' hwnanc la 
bienes""Car. 

- L2's :t:'aises No Alin€:ados .. a....:. 

. .. 
:í.='r~nCl;':")S 

de los :::).erecnc's 
e~ el grupc de :02 

agrupaci.,5n 

irn:.¿'!'T,a:::'Ol12.:es : per:ni ":'/2!"J ab!'i1" la2 e:·:pür-caciones al E·:,ué.c.·:.¡! 
y c:on.s8cuentel1'len"t.-'2 obt.ener sI ':'ngr'eso de di\;iséiS. 

E: egr~pamien~c) de &8708 

!lsgoc::..adora en el mundo. 
púises au.'ner:ta capae,: dó(.2 

- El ohje~ivo de buscar ur:. Nuevo 'Jrden Económico garar.::.i3ó. 
una pronta recuperación económica conjuntó.. 

- La ur .. idad 
Tercer Mundo, 
militar,' 

de principios de los Países No Alineados ;' de~ 
garantiza el mejoramiento de su capacidad 
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17_ IJ\._srTIJ..ru;:..IQtI~ruw:.:;A DEL MEDIO ORIENTE Y LOS EFECT.QlL 
E1\.EiL~R MUN:QQ 

- Los Palestinos al reclamar sus t~rritorios ocupadog a ~é. 
=uer~a por :srael, refuerzan nuestra posición territorialiEt~ 
~on respecto al Perú. 

L-:>s precios 
2 o::1er6':"a 2. ización de 1 
nuestra ecanomia. 

justos y 
petróleo~ 

el equilibrio en :a 
favoreoe el crecimier.to dE: 

-..E;.S Fuerzas Armadas Ecua::-o:::-:'anas siguen recibie::cc 
&Eiste~ci& y apoyo técnico y ffiilitar. 

- Mantener al Ecuador dentro del amparo .de una. ::"ej:'" 
'Jniver.3al, lo qu~ otoY'ga presencia inte!'l1acional. 

- Mayor aprovec:"amiento y mej oramientc, de las cond::"c iO:1S':­

::::e..:. r'2Cu!"'sc' humano del Ecuador) uti::" izando los granae,:, 
Civances -sr tecnologías en es-:,e campo. 

- FOY'talecimiento del Desarrollo Económico del Ecuador. 

Es una alternativa j1..:.rídica parÓ. 
;,rc blemó. l'imi t.rofe Ecuador-Perú_ 

..:..ó solución 

- El país cuenta oon un organismo ju:licial del más .s.l.;..:-c­
:::'VE.i. al <;.;ue se pod!'ía llegar coro :::>'...: p!'cblema limítro=e~ le 
g~e garant~za la paz interna. 

20 _ IJITEENACIONALlZACION DE~IA DE LOS PAISES EN 
~ 

~os procesos de integració:l dan al Ee"Jado:, n:a~Tc!' 
ca:;:6.Clc.ac de nagociac.:.ón freEte ú les países incustria2.i=ó.cL)2 
y F,ocirá tomar mejores decisiones politicas. 

El desarrollo económico proporcio11a 
ecuatoriano mejores condiciones de vida. 

al 

El incremento del Producto Nacional fortalece la 
economía ecuatoriana. 

- Los procesos de integración disminuyen la tensión de los 
conflictos armados_ 

21- EL DESARROLLO AEREO y I.A OlllUTA GEOESTACIONARIA. 

El Ecuador será beneficiado cuando los 
Internacionales correspondientes reconozcan con 
derechos de los pais~s ecuatoriales sobre 
Geoestacionaria. 

Organismos 
equidad los 
la Orbita 
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- E":' Ecuad·')T se beneficia. de los ó.delantoE. científicos y 
tecnológicos de la informacióL. 

Las teleoomunioaciones por satélite faqilitan' las 
transacciones financieras internacionales entre 6,1 R~~:dor y 
el resto. del mundo. 

- El aooeso a los benefioios de la 
fortalece el desarroI"lo científico y 
Fuerzas Armadas. 

industria es:¡>á.oi·al 
tecnológico ~~ las 

;;;JSc-l..I _TJ..-l}JIL" -,A>.....;C"--,Ib....!,QLJ.lN,----",,C....,O\L...H T 1 N E N TAL 

1. EL SJJnEMA INTERAMERICANO DE LA 0E1l. 

- La OEA es un foro internaoional 
mantenimiento del régimen democrático de 

que vela por el 
sus países miembros. 

- ~a OEA por medio de sus programas y proyectos pl~o:nueve 

el mejoramiento cultural, social, técnico~ oientíficc- dE' la 
poblao ión de los paises miembros. 

- La OEA a través de eUE p:r'ogl~amas y p!'o:vect.Qs de a:vu.de. e. 
la agricultura, pesca~ mine!."ia, €'úc. ~ permite el aceleró!' e: 
desarro:lo económico de: pais. 

- A través de la .JID ~r del CID se capacita y perfeccicna a 
:as Fuerzas Armadas de los paises miembros. 

2. I.A SEGURIDAD Y DEFENSA E!:LEL CONTINENTE Al:1ERlGANO. EL 
l'RATAW INTE1W1ERIGANO DE ASISTENCIA RECIPROCA (TlAR). 

- El TIAR es un 
controversias entre 
establecido el Art. 2 

foro 
los 

de la 

para dirimir pacíficamente 
paises miembros, conforme 

Carta Constitutiva. 

:as 

- El TIAR garantiza al Ecuador la defensa 
todos los paises del oontinente frente a 
agresión. 

solidaria de 
una posible 

- El TrAR proporciona capaoitaoión y asistencia militar a 
través d'3 las Maniobras Unitas. 

3. LA JUlIl.T.'\, INTERll,!1ERICANA DE DEFENSA (JID). 

- Colabora con los gobiernos de los estados miembro con el 
objeto de establecer politioas de defensa oontinental. 

- Permite una integración de todas las Fuerzas Armadas del 
oontinen~e. 

- Proporciona capacitación a los miembros de 
Armadas en asuntos relacionados con la 
continente. 

las Fuerzas 
defensa del 
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- ?ermite h¿cel ccn0cel~. ~nte 10 más 
CQr.textc e ast:::eL.3E 

4 _ L&3_!illE:\iAS __ AIlJ(AS_~¿;--ºHJ¿!::LLCA_~,--MUl{DlAL!:lli y ELl2Al2EL.-.l2EI,_ 
~NTIN...El:rr];.JI!:jEE.ICJ'.NQ.,.. 

- Ecuador, graclas a sus lazos hist6ricos y cu:turale2 C0~ 
Españé., 
la CEE. 

cuentó cen su valioso puente e ir:te!'locut.ú:r" f:r'e:-~te- t:.. 

L.as id€:"lcJgías europeas han calado hondo en el 
po~itico ecuatorianc~ lo mismc que las f~ndacionee del m~s~~ 
origen que t:enen snoY'me influencia en el desaY"rcllc ','­
pensa:niento teórico 112-cional. 

- La actua: CEE~ cc:n las democracias 
l~lve~es de crecisiento y bienestar, 
::.ecno2.ógico 6S un modelo que siemprs E,E 

F·luralistas~ elevad~s 
dE 5i:ir~"'o 1 l'o c1:.1 tu~~Q.: .,.. 

:oma En cuent.0 

- Japón ES he. ccn.3::.i :'uidc en u:-! pocierosc f:'11úncist& dé 
!=,.:~oye·2tos dE: :':-:.vel"2_i6:c. E'c:J.cit ... cr::'a..íOS. 

:;;,.:,:'t"C.l"'ale3 ce!} E:::1..:2.':2r, S2 Ü::-'.l::' f'G..EL t.8 de cal=,i :-c.:"<:.: . 
de programas de a~ruda par&. e:l desarrc: 2. ~ . 

58 1:a incrementado 102 lazos de 
entre el Ecuador y varios paises de la 

colaboración 
CEE. 

- Los cr~d1tos han dado estabilidad politica al 
déficit presupue2tario o proyectos de inversión. 

fina:-1cjar 

- Se ha mant,enido el nivel de empleo al e~~e0uT .. a2~E;E'­
proyectos de gr&r. aliento c< sirr;.l:'lemeLte al ma.nter~.;:::~ __ ¿. 

es"tructura administrativa del Ecuador. 

- 38 ha!: invertido recursos en programas de;: 
~odos los niveles. 

educación L'L 

- Se ha equil:'brado la deficitaria balnn3a comercial o 2-12 

la ha ~inanciado e: déficit fiscal. 

- Se han realizado una serie de proyectos de inversión. 
que tiene que ver cc>n la inf:r'aestructra, los transportes, .... '..;l.~ .. 
comunicaciones~ la vivienda, la electrificación~ la indust~"'i2 
hidrocarburifera, etc_ 

- Reposición y renovac~on del 
ramas de Fuerzas Armadas 
instalaciones militares. 

equipo 
y un 

militar para 
mejoramiento 

las 
de 

tres 
las 
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6. ,PROBLEMA LIMITROFJLlbN ... Jl;L CXJNTINEN:rE 

- Permite manipular la opin:LOn pública a pretexto de 
encubrir la conducción politica del Estado. 

- El problema limítrofe entre Ecuador y Perú han permitido 
coadyuvar al fortalecimiento de la Integración Nacional. 

- Permite desarrollar la Expresión Militar del Poder 
Nacional. 

7. EL NARCOTRAFICO INTERNACIONAL 

Ejecución por parte del narcotráfico de obras de 
interés social, en las poblaciones o áreas de su interés. 

- Aumenta el struldard de vida de sus trabajadores. 

- Ingreso de divisas gue ha permitido en alguna medida 
realizar inversiones en sectores productivos. 

- Mantenimiento de la cotización de la divisa, evitando la 
devaluación acelerada. 

- Ha permitido desarrollar y perfeccionar la capacidad 
operativa de las Fuerzas Armadas para hacer frente a este 
deE to. 

8. EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - EL BID 

- La ejecución de programas y proyectos de desarrollo 
garantiza la estabilidad política del país. 

- La ejecución de programas y 
facilita la ocupación de mano 
desempleo. 

proyectos 
de obra, 

de desarrollo 
disminuyendo el 

- El apoyo y financiamiento de los programas de educación 
eleva los niveles culturales, educativos y tecnológicos. 

- El finffi1ciamiento de programas de servicios básicos y 
sanee~iento ambiental, permite mejorar las condiciones de 
vida. 

Los programas y proyectos de agricultura, pesca, 
energía, industria y minería, trffi1sporte y comunicaciones, 
etc., constituyen decisivos factores que impulsffi1 el 
desarrollo económico del país. 

9. .IlMEl1ICA LATINA y LA CUENCA DEL PACIFICO 

- El ingreso del Ecuador a los organi'smos 
y regionales' de la Cuenca del Pacífico le 
mayor presencia a nivel internacional. 

internacionales 
permitirá tener 
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;:k _ ,. ,0..'~¡-~'1 en :05 01 ¿;¿-.'..!l.i.;.':.'lTtC>s de ..:...a 

Cuenca~ facilitará 
miembros, e'::'E'\:ando 
la población. 

~.i.n mayor L'O!;.O':' imiento GE: los países 
e: nivt:<l. cultural, socia~ ~l 8conomJ..co de 

- La ~articipaciorl d&l Ecuador en 10E ol'ganismos de la 
Cuenca ,,,;01 Pacifico, ':'e permitirá tener un mayor intere;¿ur.tio 
comercial y la transferenció. de tecnologías. particularmente 
de los países industrializados. 

- El Ecuadür podrá beneficiarse del fondo 
~os países en desarrollo principalmente 
educación, capacitación p0sguera y en el 
investig6.ción pesquera. 

de ayuda I>ara 
en las áreas de 

campo de :"a 

- Existirá una mayor invers~on en el país a través del 
financiamient.o de proyectos industriales y Íormació:1 de 
empresas binacionales. 

- C08rará en la ca;>ac i tac ión ·.:ie las Fuerzas Armada.::;. 

lO. EL SOCIALLS!'10 CUBANO y LA PEEESTRQlKA 

Disminución de :'..a potencialidad ideológicé. de C:c:,ba pC,!,?, 

influir en la politica interna, contribuyendo 2 .2 

estabilidad del sist.ema. 

- Aprovechamiento de los logros do::; la y-evolución cut,a:~.ó.., 

especialmente en la salud pública y la educación. 

- Incremento del comercio bilateral Ecuador-Cuba, debido a 
su situación actual. 

- La supresión de la ayuda a movimientos insurgenL.e.3~ 
permite que las Fuerzas Armadas concencren sus esfuerzos al 
cumplimiento de su función principal. 

S 1 T U A C r O N R E G L O N A T, 

l. EL GPJJPQ DE LOS DIEZ 

- Alta representatividad del Grupo de j'l.io y como miemb!'o 
el Ecuador, por cuantú es el Presidente de la República guien 
concurre a las deliberaciones, garantizando, de esta manera, 
la seriedad y cumplimiento de las decisiones. 

- Permite un mejor desarrollo, ya que los planteamientos 
económicos del bloque tienen más consistencia y fuerza, c.:on 
el propósito de alcanzar un mayor nivel de negociación 
regiona-!. 

- El Grupo de Río, permite la distensión de los problemas 
politico-militares de la región_ 
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~: . .I.I\~l.tD:r.Cl\J1lLAtJ,<;.KLClLr.Al:rtlA.....ERE:tL''lLIl._..w~ G.ENTRQfiJlE1iE.t1Q:::. 
NICOS. 

- ?ermi te á1 Ec\...ador obtenE.'Y mayor 1>resencia en los fú:::'02. 
i~ternaciQn~:es. 

La ~o:itica extern~ man&jada a ~l'avée de~ bloque 
=-at.i~10amer'icanc· ti61:lE !!1é..YOl" e=ic:ienc: ... ó. 

- ~ermit~ el mantenimiento del sistema democrá~ico y e_ 
fort51eci~iE.ntc de :a cu:~ura po:itica de la nación. 

- EJ. mejoramienr.c, de lE<. f.::CÜ:;:jÜn1:l.é. S.Levb. el nivel de -;.r:'dé. ae 
sus ha1Jitantes. 

El !~efor·za;n .. E:ntü elE:: 
colectivas permit& bloanzar 

las lib~r~ades individuales 
una paz socia: du!:"ader6.~ 

- LOE planteamisnt:.o8 y polí-:.icas regi.onb.les fren\:.e a lOE 
centros de-l F·üeS!' n"¡undiól ~ permiten alcanzar solucionee. a~ 
problema de 12, de"uGó ~ Lc,grci!' mayor :'nve::'si6n e:·:T.ran~ieré. :\.' 
~ran8ieranci6 d~ c~~ncia y ~ecnologia, lwgranao Wl desarrGl~o 
sos1:.enldc . 

- Permit'.€ e~ o.':::'¿-.2.1'1'c<; . .";.o y cooI>eracion de las Fue:r'za2" 
Armadas con 
a[;ierta. 

loE'· '.J7r03 p2.lises de ~é. región~ en forma mai::. 

- El imina los pe 1 igros de gue.rró. ext.erna contra 5'-1.2'· 

vecinos. 

3. .sllU.8.QlQtL~-ºBlLE y PERU FJlliliTE A LA ASPlRACION DE 
BOI,IVIA~!I[.EILUN.~ 

- El reclamG de Búli".ria de su derecho soberano de disponer' 
de una zona costanera en el Pacifico con su respectivo mar 
territorial refleja la posición del Ecuador en la defens& de 
SU:5 derechos amazón:cos ~ sobI'e 16 base de la nulid.ad dE: 108 
tel':r'i tor ios corlguist.ódc.H3 por J. a J:uerzó. 

- La ~osibilida¿ de 2:1uc~6n ds 106 diferendos, por la via 
pacífica~ crea un ambiente de seguridad en la población~ 

--La zona franca que posibili ta el acuerdo 
peruano-boliviano favorece el comercio exterior de Bolivia 
cuando abre nuevas rutas en el Pacífico~ estas alternativas 
económioas también favorece las perspectivas del Ecuador en 
el Amazonas. 

- Proporciona la distensión en el área~ estas soluciones 
coadyuvan a la distensión político-militar regional y vecinal 
lo que permite reorientar los reoursos hacia el desarrollo. 
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4 .. ~S y I~OLIT~lliX2N..Qt'LlCA PARA A~ 
CENTRAL Y EL CA(~ 

Unidos, sobre - La permanente preocupación deo Estdos 
democracia en Centro América y el Cribe, 
democrátioo nacional. 

respaldó el proceso 

- El ambiente- de paz de Ce:r:tro América y el Caribe amplia 
el cumplimeitno de convenios de coope!'ación~ suscritos por el 
Ecuador y los países centroamericanos y del Caribe. 

- Los convenios alcanzados por Centro América y el Caribe 
para el Mundo norteamericano consolidan la aplicación de est.e 
sistemE:.. para una apert.ura come!~cial entre Ecuac.or y Estados 
Unidos, 

- El Ejército Ecu_3.toriano alean:=;6 un papel importante como 
miembro del ONDeA durante el prooeso de paci::icacién dE :a 
región. 

5. EL SISTEMA ECONQMICQ LATINOAMERICANO (SETA) 

- ~as tesis ecuatorianas han sido acogidas en este foro 
latinoamericano y del Caribe} en el marco del interéE> y 
politica regionales, fortaleciendo la presencia internacional 
del país. 

Los ComitÉ:s de Acción del SELA abordan problema2 
re:lativos a a2.imentación y vivienda. a la vez gue permiten 
responder con mayor ::luidez las aspiraciones sociales de ':a 
población~ 

- El SELA es el fondo económico de más alto nivel en la 
región y en varios de sus temas trascendentes, el Ecuador 
refuerza su política de desarrollo. 

- El SELA es el foro gue colabora al diálogo y distensión 
entre los países latinoamericanos y del Caribe, de lo c~al 
participa el Ecuador. 

6. PROCESOS DE INTEGEACION ECQNQMICA, MERCADO CJMUN 
CENTROAMERICANO, I.A ASOQ:[ACION LATINOAHERlCANA-.l2E....­
INTEGRACIQli[ (ALI\.DI) ORGANIZI\.ZION I.ATINQAMERICANA llJL 
~IA (OIJIDE) ASOCIACION REGIONAL PETR.OLERA 

LATINOAMERICANA (AEPEL), 

Alcanzar presencia y poder de negociaclon, integJ>ándonos 
como un gran bloque de países, de la región latinoamericana. 

Integrará al sector energético e hidrocarburífero 
nacional en la política económica y al desarrollo regional. 

- Sentimiento de respaldo de los paises de la región. 

- Toma de conciencia nacional sobre la defensa de los 
recursos energéticos e hidrocarburiferos. 
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- :mpiJ12,,::u" el desét!"'rol~CJ del país mediante la obtención de 
ingresC'3 í!:::Y0res. P0'!'~ (.}onoepto del aprovechamiento de: 
re,:.;urs') r ;:¡,::, _ ',,'13} 

- Atracci~n de oaplta]ee extranjeros Y bccese a fuen~eB de 
financ:: iamiento e:{t,'3rnos. 

- ContrClJ de les act-ividétdes energéticas hidroo.arburíferas Y 
transferencia de tecnologia. 

- DislEinuye las t.e~1siones político-militares de los paíse::: 
miembros. 

7. LA INICIATIVA BUSH Y EL PODER ECONOMICO REGIONAl .. 

- Alienta la vigoncia del sistema democrático ·como base de 
negociación. 

¿:'rocura fomentar la cooperac iór.J,.~ integración y 
solidaridad de los pueblos. 

- Ayuda 
industrial~ 

ecc·nomia. 

al afiaIJ.zamiento 
comercial de 

de 
la 

proyectos ~ de inversiór., 
región para reactivar la 

- Fomenta el ahorro :v la inversión. evitando fuga de 
capitales. 

Fomenta la paz y solidaridad entre las 
americanas. 

nacio::.es 

- Fortalece las relaciones con las FU9~r'z.a3 Armadas del 
área. 

Permite "C.n clima de confianzá y seguridad. 

- Permite un clima de libertad inter~la y PE,Z social. 

Permite el desarrollo armónico de la economía. 

Mejorar las relauiones civil-militares. 

9. EL MERCAOO~Jll, SUR (!1ERCQSQR), EJE O~ADO PARiLLA 
REGIO.N..._J~rdllilJPO DE l.OS TRES. 

MERCO SUR 

- El" MERCO SUR ha ratificado la vigencia de la democracia 
en Amércia Latina, situación c¡ue favorece a nuestro país. 

- El HERCOSUH !v¡;¡ puesto fin a una vieja disputa de 
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~O cual 

- El mejc,:-'amient,o d"~l mC-I'C2'J,O de Amérc:"a del Sur abre 
mayores c:;,ol."tunidadE3 1·2.r6 los e:.:pc-r'..Jadores na,: ionales, lo 
cual l"'edunda en mejore:::, e:-:pectativas de ocupación y empleo ~ 

íntercan:bio 
convenios culturales, asi como la 
conocimientos cientificos y tecnológicos. 

y suscripción 
transÍerencia 

de 
de 

- oLa ampl:ación" y consolidación dEl mer{;ado~ de 
países miembros del MERCOSUR~ facilita las 
com.erciales del Ecuador. 

los cuatrG 
relaciones 

- El l1ERCOSUR favorece las relaciones entre las Fuerzas 
Armadas de nuestro paia y la de sus miembros. 

GRUPO D~ T,OS TRES 

- Los aouerdos y entendimientos del Grupo de los Tres, con 
la participación de Colombia y Venezuela, proyecta la 
identidad de nuestrú pais por las afinidaci8s históricas en la 
Gran Colombia y por ser mis·mbro de2- Grupo Andino_ 

La población económicatnenüe activa del Ecuado!"' 
encontrará nuevas fuentes de trabajo, en la ampliación de 
estos me:rC'ados~ lo cua: mejorará el nivel de vida de :z.. 
pobl2.ciór.. asi como disminuirá el desempleo. 

El GRüPO DE LOS TRES inc2"'ementa las relaciones 
comerc :"ales con los Estados Unidús, eSL-'ecialmente por la 
presencia mexicana, facilitando al Ecuadol' la aplicación de 
mercados, por la participación de nuestro país en el Grupo 
Andino y la ALADI, de los cuales Colombia, \73nczuela y México 
forman parte. 

- La estrategia político-militar del (:r:..\po de los T!'es 
permitió consolidar la paz en Centroaméric2} lo cual influirá 
favorablemente en la solución de nuestro diferendo limítrofe 
con el Perú. 

10. CQMISION ECONOMLQfLEAE8 Al.1ERlCA LATJJ.ll\ (CEPhLL. 

- La CEPAL ha favorecido el 
reglon, y sus recomendaciones 
el ámbito nacional. 

proceso democrár;:'co de la 
han influido positivamente en 

- Las fórmulas de desarrollo social, planteadas por la 
CEPAL, auspiciaron de manera directa la Reforma Agraria y el 
mejoramiento del nivel de vida del campesino en el Eouador. 

- El pensamiento cepalino fundamentó, decisivamente, las 
políticas económicas del Ecuador, sobre la base de las 
relaciones internacionales del país, asi como su intervención 
facilitó la cooperación del resto del mundo para con el 
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Ecuador. 

- Las políticas econ6:nicas de la CEPAL 
fortalecimiento del poder nacional, 
seguridad interna y externa. 

in~luyeron en ~l 
incrementando 2.a 

¡;;¿S_I,!,..-T.L..IU"---"A""",CL.....II-,O,,-,,,N_-,,,-S-,tILJ_1BbL..!RJ<-E-.G--.LQ N A I. 

- Permite un mayor poder de negociaclon en las relaoior:0:2 
internacionales. (Desarrollo Integral~ Justicia Social)~ 

- Exige la modernización y cambios sustancial~s en papel 
del Estado. (Desarl'ü'::'lo Integral)_ 

- Requiere e2. concenso entre el Estado~ empresarios y 
trabajadol~es_ (Descrrollo Integral~ Justicia Social). 

- Estimula la producción y mejoramiento de la calidad. 
(Desarrollo Integral, Desarrollo Integral). 

Perm.l te la e .. i ecución de programas sectoriales ::.€-
desarro:2.o. (Desarrcl:G Integral). 

- Disminuye las tensiones militares originadas por las 
diÍerendoB limítrofes y posibilita la disminución de ~os 
gastos militares. (Integridad Territorial, Soberaniá~ 
Justicia Social). 

- Establece la libre navegación del Rio Amazónas y sus 
tributarios, ratificando los derechos amazónicos del Ecuadc·r. 
(Soberanía, Integridad Territorial). 

- Permite la negociación conjunta de la 
ecológica a cambio del apoyo al desarrollo por 
países industrializados. (Soberanía Nacional, 
Integral y Justicia Social). 

preservación 
parte de los 

Desarroll.o 

- Permite normal' la utilización de los recursos naturales 
de la amazonia tendiente a conservar el ecosistema, así como 
también el respeto a las étnias existentes. (Soberanía 
Nacional y Desarrollo Integral). 

- Permite una 
ampliando las 
Integral). 

mayor relación 
posibilidades 

con los países miembros 
de mercado. (Desarrollo 

- Origina el interés de Organismos Internacionales a nivel 
mundial. (Soberanía Nacional y Desarrollo Integral). 
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- IlisminuyE' 2aE t-::-!l:=:-ic)IleS :n':"li tare3 ent.!~6 bUS m_¿.r.1t. .. Y'O.=. 

(Desórrollc :~~egral)_ 

Reorienta las políticas gubername~tales ~nternas 
favoreciendo aspectos determinantes de los convenios, en cada 
uno de los países signatarios. 

- Fomenta la c':"encia. la cultura y la productivídac d-sn-::: r 

de cada uno de los peiss5 de la subregión. 

- Estiml.:.la el apoyo y colaboración recíprocé. e~1tre ~b¿¿ 

uno de los paises. 

Reafirma :v ma~1t:"'ene nuestras raí:::8s r:iE".-t,ór:"cas y 
cultu2"ales latinoaLBr':'ca.::;.as. 

Eleva el s-:,a:1déJ..rd de vida de :05 pueb'::'os ae lb. 
subrE:gión. 

4. LA....UNIVKR~ 

- Compromete la Dscisión Política del paí6~ en benefic:<:\ 
de ~e creación de un~dades de formación e investigación. 

- Constituye un foro democrático, que permite enrumbar los 
enfosues de la Política del Ec.uador y con ello agilitb.r 
nuestra integración. 

- Facilita el conocimiento profundo de las realidades 0= 
los países andinos y desarrolla esfuerzos con;iuntos en areas 
estrat.égicas. 

- Constituye la vanguardia de 
cultura de nuestros pueblos. 

la ciencia, tecnologíó. 

- Soluciona los requerimientos tecnológicos ~r de capi:a2 
humano. 

- Disminuye los costos de capacitación, 
formación profesional. 

investigación y 

- Permite una total interrelación entre las empresas y la 
UASB, lo que repercute en una mayor productividac .. 

Facilita la armonización de las políticas económicas. 

Fortalece los lazos de amistad, cooperación e 
integra9ión que nos alejan de las tensiones o conflictos. 

5. El, PAR.LAt1ENTO AN:QINQ y EL TRIBUNAL ANDINO DE JUSTICIA 
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- EJ r AR:.A:,;~'::TCl A111 = >-J;) ':::yUO-:t él. t,!-ga:lj :::'bJ" 

marco j',J.!'icilC:C par..:.. '::"--. in*~E:t5r-!:...,-:::jÓ:~. 

- El TRIBUNAL, f,N!)) IV' Di:: Y.k;'l'ICIA garan'ói "a 81 é:umplimiento 
de laEi disr>0Sicionef: emana,das del ordenatEiento jurídico de 
Acuerdo de C2rtage:nB_ 

PAELAMI:NT0 garanti:.., 
fundamenta'lss de las per'sonas. 

- Promueve la part.icip,sción de i.GE, f'U0b_,~,;:. 

del proceso de ir:tegl'ació~l. 

- El :'E:B:n:AL ANDINO DE J'JSTICIA :::2'2:1 

confianza en J.as- ::-slacioneE del Gru?c. 

deI'echoE 

cara:J actores 

- El PAR:ili!-1Et,:TO ANDINO aYi.lda a a:-:~moniZé.l' ~l ~arco juridic0 
para la interrelGción eCGnómi~a_ 3übregión y 
extra-subregional. 

- EJ PARLAl1ENTO ANDINO crea conoellSO '-c_n, 
carrera arma"nentis-¡:,é._ 

limitar 

- Apoya a la distensión de los difsrenci ~ limitrofes. 

- Presencia internaClonal 

- Apoyú p,:;litico intl"aregionó.l. 

Mayor 
conjunto de 

poder de negociaclon 
1ó. deuda externa. 

frente ó.l tr'atamiento 

- Incentiva la creación de nuevas empl"t.:.s,~!;:: y por ende :as 
fuente de trabajo. 

- Constituye un aval ant.e 
internacionóles. 

los organismos financieros 

- Reactiva el aparato produotivo. 

7. COMJ:EION PERMANEI;,'TE DEI. PACIFICO SUR 

- Presencia internacional, por cuanto u:ua posiclon aswnida 
hace más de 25 años por el Ecuador, Perú y Chile y defendida 
en este lapso ha sido la base sobre la oual se ha reconocido 
y establecido, en el campo mundial, los dereohos del Estado 
Ribereño. 

- Apoyo a la tesie, de respeto a los derechos sobre el mar 
territorial. 

- Conservar y asegurar las riquezas naturales en benefiC!io 
del pueblo. 
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" " 

- CocrdinaI' ~a protección ce los l'8curS0S ~aturales. 

Ge:1er'a ~na concienc~a de apoyo tn~¡:;'tir. \~~cnal~ 

Contar con el respaldo politice ~~: ~ 

nuestros problemas .:'imítrcfes. 
1& . solución de 

- ~_lé scll:ción al problemó. de 3U.J-' ~~rs" Tri. y na!'cot.ráfiC:L· 
dismi~~irá la iIlfluencia negativa erl nuestro país. 

- v'ayoI' int.ercambio comere ia1 entrE:: ~.oe- UúE:i países. 

- EE,tirr:u.lo a las ¿;tci...ividades l~'l'r:..i.;.~tiv':"tS G.6 nuestrc pa:'s. 

-:Jr.a vez pacificadas las guerrillú.3 de Colombi& e,e 
evi ta!~.s.. el~frent8lnientos armados en nuestr.:o'! ::rün'tera. 

- El replanteamiento de la politica e~~'3~3ionista del Per~ 
ha }:-ermitido el reconocimiento de 12 ':.;.xis'tencía de ur:. 
pro~lem& limítrofe. 

- Ha generado un clima de paz y de tranSl'..1':"1idad gue. incide 
fé.vorablemente en el desarrollo. 

- Fermi t,irá la reactivación de las actividades productivas 
con l~ reoridntación de mayores recur30S. 

- Genera un clima de distensión, 
fronteras, 

principalmente en las 

2. SINTESIS HlliTORlCA DE LOS PROR~.T.E1u:.zQS 

- El r~conocimiento por primera vez de la existencia de un 
problema demarcatorio con el Ecuador. 

- Genera un clima de paz y tranquilidad en el país y 
propicia el desarrollo de las zonas fronterizas. 
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-- Se }¡b jell~(¡str&l¡0 1 

alcanza¡: ..... ::''l. solucí011 a8 
pacíficos. 

a::¿u dt::1 ;"U,~:)l0 E: l.: lEt 'L,)l" iano er! 
_.v3 problemó.s limi tI'úfGc, por'~medios 

Per~ite 51 fortalRClmiento 
integr2\ .. ;iüD. 

de los procesos de 

El. ECUádor ha alcanzado y ffi,\nt i€;ne UL l=·oder mili tó.r con 
unas Fue~:'za8 Armadas .::or: capacidad disuasiva. 

COLOMELL8 

- Las relaciones bilatel"'aleB han alcanzado un nivel de 
desarrollo beneficioso' para an;,bos pueblos. 

- Se ha a lcanzado una identidad ~ que E'-'3 aor::'!ntúa en los 
pueblos f!'ont.erizos. 

- Se han fortalecido los sectores pr0~L·:~ivos ,de las áreas 
fronterizas. 

- Ha permitido el desarrollo de éiccioue..=: conjuntas fr'ent,e 
a problemas comli..l1es w 

3. ~. INTEGRACJ:QN FRONTERJ..zI\, 

- El desarrollo de estas áreas "Ciende á fortaleoer el 
Poder Nacional. 

- PerIr:: te implementar regímenes binacionales de apoyo a_ 
uso de serv·icios de salud y accion~es conjuntas de prevención 
de salud. 

- Los acuer-dos bínacionales pé-rmi te~l cccnt8..I' (:on asistencia 
mutua ante desastres y flagelos. 

- Desarrollar y fortalecer los sectores productivos de las 
zonas fronterizas~ 

Crea un ambiente de distensión. 

Permite realizar acciones conjuntas oontra peligros 
comunes. 

4. TERRORISMO, SQBVERSION y N 
PERO y SU 1 ' 

COLOMBIA 

-Los cambios introducidos en la Const:':Lución Colombisna 
hacen ver la necesidad de introducir cambios similares en 
nuestra Constitución. 

- Disminuye la influencia de elementos negativos a nuestro 
país. 

- Permi~e gue nuestra economia no se d:storsione por la 
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fronteras . 

:",05 CC)D.V8IliCiS dE:- ] U(~hd ,'~Jl.:' i :: .L ',' 
. ~ perrn:"'L>8 

colabol'ación er:'Lre los dos gob':a:~n -E:. 

- risminu~e lb i~f]u8ncla ds cJ.bm~. u­

pais. 

- Sp ji~3miza :a3 relaciones ec~·r_·mica. 
las ~onas de fronterizas. 

\ .. ' .Jmerci2.1es er: 

.lE'z·,tras Fuer:::.h¿ 
:: ::.Y~rcrsiór.~ 

- ~a iniciativa ecuatoria:l~ ~~ ~·lU. 
acepLe una posible negDci2~ión par s UG1' 
:imitrúfe. 

'';UE 

b_ ~~.-:;i6r. al 

- Permite a las FF .AA intensificar .':15 ::-l"\Jgrarnas de accio!¡ 
civica y apoyo al desarrollo. 

_. La di sffiJ.nución de t.ensiones pel mi "Le :1 1. .0, FF. AA. dedicar 
parte de su esfuerzo a actividades de d¿¡;~:~'r011o económico a 
fin de tener una fuent.e de autodefinanc} i",.;,lÍ:='n"to. 

- La lucha 
baja en la 
efectividad y 

antisubversiva he. desgastadc 
moral de las FF~iiA. lo 

potencial bélic(). 

6 _ SITUACIOlLJ:ULl'IillL121LCQ1~illA 

y 
que 

producido 
disminuye 

ur:a 
su 

- La inexistencia de problemas 1 imi troÍE'c3 con Colombi.s. ~ 
facilita la integración de los dos países. 

- Permite or ientar mayores l'¿;cursos ;'-,-~:".s. 2.,cti vidades de 
acción cívica y apoyo al desarrollo. 

- La Qaja tensión en la zona ::ronteriza disminuye los 
gstos y esfurzos militares. 

- No existen indicios que conduzcan a la posibilidad de 
enfrentamiento bélico. 
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[¡:S'fRUCrUIU\. DJi: LA ECONOMIA 

1 _ 1 _ l1ECURSO:3 HU[-lANOS 

No se discutlo 

l_:c. _ RECUHSOS NATUlU\LES y ENERGETICOS 

- L::i Ley de t1in61-.íE; en vigencia avaliza 
el que laE" activldades de este sec"Gor 

-_-:;..' desarrollell ad,::-:!cud.dament.e. 

es 
:_lnpor'tant·es. 

- La L8Y de ~1ineria garantiza la 
pro'cécción del'medio ambiente_ 

- El EC'uadol-' 
'11inc'1'o ~ su 

1 irni t:aCL:\ ~ no::;~ 

es un palS pO'Gencialmente 
ac:tuó.l explotación que 

1,er!rd "',':-13 ocrt",ener ingresos 

- __ a Ley de:: t"1ineria asegura que un 
porcentacie d,? las utilidades obtenidas 

.)e; la producción sean oj-.orga:lé.is a las zonas donde se 
extraen los minerales. 

- 17.1 Pr'esupuesto Naclonal del Estado se 
nutre de los recursos que proporciona 

~a exportación del petróleo. 

- ':;on la l'eest,ruc ~uración de 
Petl'oec-uador_ la actividad 

hidrocaY'b'lu-'i ·f~r0 t-iende a .1a eficiencia de esa empreSEL 
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- oe raen opLiffiiza¿0 las instalaciones 
pe i::,r'.)ler6.13 :;:.>éd:-'¿, ob't.er"ií?r mayores rentas 

por- I3L (¡lb.nejo dE: :':'8('(:;- :2e(;Ur2..:o~ 

..Las utilidades de la 
comey'ció.lización 0.8 

dil"'f;<:t2ü:r¡8lLte en t;~d3 

ac t i \'1 dad. 

I'2troecuador, esta 
1~egione8 aonde se 

empresa aporta 
desarrolla su 

- Exis·te una 
Pe1~roecuador 

Integral de contr·ol &mbiental. 

unidad especifica 
que maneja el 

en 
Plan 

- El sector eléctrico posee un orde­
namiento juridico-administrativo que 

perll1i:te una aten0ión acorde a las actuales necesidades 
del pueblo ecuat.orianoa 

eléctrico - El sector 
lnfl'aestructura 

a·tender en condiciones normales 
requerida por los usuarios. 

tiene una 
adecuada que permite 
la energia eléct;rica 

- El plan maestro de electrificación 
posibilita avanzar en forma 

planificada y "Gécnica en la l'eLlización de las 
diferentes obras que de este campo requiere el pais 
para su desarrollo socio8conómico. 

- El sistema nacional interconectado, ha 
tenido una influencia positiva en el 

desarrollo socioeconómico del país. 

- LE' geografia del paJ.s favorece la 
ejecución de proyectos 

hidroeléctricos. El Eouador cuen-ta oon un potencial 
considerable para el desarrollo de es·t;e sector. 



la Escuela La C:r'8,3.C: i6n y ,~,,?SÚ~'.C'O 110 de 
f'2SC¿L d¡:; l'1anta, con 8 J a.port.e in""ernacional ha 
la capaci taci6n del sector pesque::."v . 

contribuido a 

r'especto a 
.Ja cün'-~ientizaC16n de la poblaci6n 
las vedas, permite proteger las 

pesqueréi.:­
especies 

Lla ,;:.¡,ctividad caffiat'ünera en 
o:per-imen'tado un gran desarrollo ciencífico y 
que permite optimizar los reoursos económicos. 

1.3.6. Actjvidad Industrial 

el Ecuador 
tecno16gico, 

ha 
,LO 

- La legislación de Fomento Industrial fue út,il 
v contribuy6 al desarrollo del país y del sector industrial. 

El modelo de desarrollo 
producción industrial; pequeña industrial 
satisfac8 las necesidades de consumo interno. 

ha generado 
y artesanal 

Ulla 

que 

El sector agroindus'l:;rial, vinculaao 
especialmente a la producción de cacao y camarón, experimentan 
impor'tantes avances en el comercio exterior. 

5e han generado nuevos polos de desarrollo 
J,Ldustrial, pequeno industrial y artesanal, en Cuenca, Ambato, 
~janta, Esmeraldas; así como en ciudades menores periféricas de 
Gu'Lto y Guayaquil. ' 

Se ha incorporado un importante sector 
:'opU.Lar a la pl'oducci6n y comercializacj,6n industrial, pequeflo 
i(¡dustrial y artesanal para el consumo interno y externo. 

1. 3. 7. Turi smo 

- La Legislaci6n vigente contiene las normas para el 
c::mtrol, fomento y promoci6n del turismo, propiciando un 
ambience favorable para el desarrollo de este sector. 

La condici6n de autonom:Í,a de la Corporaci6n 
Ecuatoriana de Turismo, CETUR, le permite canalizar 
inversiones públicas y privadas, nacionales y extranjer~ lo 
que facilita el creclmiento del sector. 

- Las instituciones privadas Y públicas dedicadas al 
turismo han iniciado la capacitaci6n de sus recursos humanos 
para atender los requerimientos de este importante sector. 

Las características naturales y la demanda 
insatisfecha determina el gran potencial turístico del país. 



_ j~i_ 

1 ~ .j . 1 ~ 

- Lc\ '::'~I iculcul é- ' .. :<;; ,='~ seccor más "~m'F'~~' t,¿tn.t:.e d,;:; 
U'.'·.J'H~a del Pécl.:::. r<l1:' la /,sI;:;iL'::'l'-:,.clón de 0iJ"pleCJ,. c3.1irüent_ot:;~ 

la::\ t,¡:1',ia2:; 1 'r.uüae y di 'visas. 

J-") 11 t 1 0é.- E' iné.H':~ L"(IE;CO:(¡óm1céiS 

a la agricultuL"6. 

108 

La 
producto!:3 

~liminaci6n de!~ rigidez de 106 

a¿ricolas pe!>miti6 nivelar los 
pr'(:: -1 "',6 

con ._2"1 

infJ¿lc'ión, 

;:;6 
l.s.~; e.::.::portacion0s de 
~-~~nom1a nacional. 

'_'Dserva UÚ 
banano y 

·~raGimiento significativc, 
favoX"'eciendo d 

de 
- EX~2·te un 2o&scecimiento normal 

f'Y'ocluct.o,-=~ Q,j COl1:=';LUliu interno y de 
de la m.s.y0[· 
los insumo~-, 

- El E!-;',.iadür está en condiciones favorables ~:lElrét 
:a \:;OlTIer-C l,~lizóc: i6n ,":Ls la mayor parte de productos agricolds, 
1,:; que garantiz¿l. u.ú:0. mejor progt"amación y producción de este-s 
~>r;0u.\)J)tos en el pa1s» 

1~3.3~ ActivIdad Av1QQ1¿ 

No 86 disoutió 

t~tJ Si:; discutió 

10 3 ~ 5 o ~r, i \T j dad ~2s<:n.le:r'a 

L~l islaC'16n e>:1st,ent,e permite orientar~ 
1.-:"'.1') i i icar y desarro llar arm6nicamenG8 e 1 Sector Pesquer'o" 

LB. PeBca~ Artes6.Lal 
con el desarrollo nacional 

e Industrial, ha 
al generar aliment.o, 

- La poblaci6n de las zonas costeras tiene como 
c.na de sus actividades produc·tivas principa.les a la. pesca~ lo 
'-ll.Jé coadyuvó. a mejoral" su nivel de vida. 

L6. P0t31C10n geogr&fica del Eouador y la 
influ.encia de las corrientes marinas 10 convierten en un pa~s 
peE;'~rLlero ~ factor importi:.-tnte de 1,3. economía nao ional ~ 

La~; 8:>: por "téi.() ::.one2i 
t lente importante ,~it3 i.ngresos dé 
3.LgnlíicattvB.mente d. le. economiB. de.l 

del camar6n 
cl'cvisas que 

p/3.f.3 " 

constituyen 
cont.ribuyen 
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1.4. INFRAESTRUCTURA BASICA 

1.4.1. Transporte terr~ 

Se encuentran construidos los ejes viales 
principales de la Sierra y Costa. 

- El mantenimiento ,de las vías principales es aceptable. 

1.4.2. Transporte maritjmo 

- El Ecuador es suscriptor de la mayor parte de 
convenios internacionales~ situación que permite acceder a los 
beneficios recíprocos. 

- La ubicación adecuada de los puertos. a lo larg¿ de la Costa. 
permite una relacióL efectiva a nivel internacional. 

- En la actualidad J.¿; estructura portuaria cubre las necesidades 
del aparato productivo nacional~ que al momento es servido por 
vía marí"Cima en uro ge por ciento sus reguerimientos de comerc~o 
exterior. 

- Existe un aport-e efectivo de la Armada Nacional, para el 
desarrollo del transporte marítimo en el pais. 

1.4.3. Transporte aéreo 

- La legislación nacional en materia aeronáutica 
es adecuada y cubre las áreas fundamentales de los servicios 
aéreos. 

- El país cuenta con suficiente infraestructura aeroportuaria 
para atender la demanda de tráfico aéreo doméstico e 
internacional. 

- El servicio aéreo internacional E'S suficiente y permite la 
intercomunicación del Ecuador con el resto del mundo. 

- Existe voluntad política para la reubicación y modernización 
de los aeropuertos internacionales. 

- La aeronavegación comercial existente en el pais promueve el 
desarrollo socioeconómico. 

- Las ayudas para la aeronavegación son adecuadas y suficientes. 

- La actual infraestructura y medios aeroportuarios 
país participar adecuadamente en el proceso de 
andina. 

permiten al 
integración 
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- La participación de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en la Dirección 
de Aviación Civil ha permitido tecnificar los servicios y 
mantener una política de seriedad. 

1.4.4. l'¡;:lecomunicacJ one::] V correos 

IETEL Y 
mantener 

- Los convenios int.ernacionales. suseri tos por el 
por la Empresa Nacional de Correos~ contribuyen a 
la comunicación con el resto del mundo. 

El sistema digital instalado por el IETEL, contribuye 
mejoramiento de las telecomunicaciones nacionales. 

La instalación de las estaciones terrenas de Gauayaquil 
Galápagos mejora la calidad de las telecomunicaciones 
contribuye a la unidad nacional. 

- , 
,,~ 

y 

y 

- La telefonió. móvil celular en licitación cont,ribuira a ampliar 
el servicio telef6nico del pais. 

La diversificación de los servicios de correos cubre las 
necesidades del país. 

1. 5. SITUACIÓn FIt~Ar:::IERt,. 

1.5.1. E.a.tY'l;Ct.l,J!'a dI=! las finanzas 

- A consecuencia de la aplicación de las reformas 
fiscales, se ha incrementado la recaudación de ingresos. 

- La expedición de 
Estado, establece 

la Ley de Régimen Monetario y Banco del 
la coordinación entre las instituciones 

involucradas en el manejo de la economía. 

1.5~2. Sistema bancario y financierQ 

- La est:ructura legal existente, para el manejo 
del crédito. permite normar las actividades del sistema bancario 
y financiero del pais. 

La amplitud de la infraestructura del sistema bancario y 
financiero del país, permite la generación y canalización del 
crédito. 

- Los programas crediticios dirigidos a la microempresa, han 
permitido el uesarollo del sector. 

1.6. INSTITUCIONES ECONÓMICAS 

1.6.1. Banco Central del Ecuador 

- El Banco Central del Ecuador en su estructura 



orgánico-iune. _'...iDal estoS. ,:.:ilJipé.l';,.;:a -;:'or 
jurídico. 

El P.,--,so ('entral del EcuadO!' come, -r¡:~n"smo 

políti':'-ls f.18r..c'c,aria, crediticja y CalW" arJ..fl. 
crecimiento y desarrolle del p2 í:=¡,. 

1~6.2. ,1unt-a !1onét.,qr;ét 

e.iecutor 
coadyuva 

de 
al 

- La Junta t1onet,.sI'.lé, C)Jt:;¡iC.¿· ,:--.:n la respec"C-iva 
legislación para su funci:Jnarrü,~·':-;~o. 

- La existencia de la Junta M0J~2L6r_~ ~~. &_ ~a ejecución de 
le=- Banco Central. la poli tica económica gubernamental. Ce -ró\t,:-· 

- Buena parte de los sectores iml-"':-':c :':',':'<ltes :k, la economía están 
represen'cados en la Junta Monet,2T'l2. 

- La aplicación de la ::.J:" " eJe Hi?tor-mas Tributarias 
ha permitido dinamizar las recauda<~ior'::-;s f1 <:-;.c-ales. 

1.(',.4. Minist,erjQ de In(L_~,:j.~¿.;,_~~1J1:?_::~,--i'~, Int,egraciÓn 
v Pesca 

El Ministerio 
Integración y Pesca cuenta con su 
lo que permite su funcicnamiento. 

'de Indus-crias,. Comercio, 
corre2";,,:)~1diente legislación, 

La política del ~JICIP ha contribuid" el1 buena parte al 
desarrollo del país. 

- La participación del MICIP en ,,1 fre:,:.? econ6mico ha hecho 
posible la adopción de medidas gue regulan la economía del país. 

- La aplicación de las Leyes de "cm,?n;:,o po .. }"c,r'te del Ministerio 
de Industrias, Comercio, Integr2ción y ]'>e"'.-'2, ha promovido la 
instalación de empresas industrialEs. 

- La existencia del CONAF2 perml'te que el pais 
cuente con un organismo planificadol'. 

- El CONADE dispone de estudios Gconómiccc; aotualizados, lo que 
facili ta la, Planificaci6n del EcuaJoL 

dls. 
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1. 7. EL t10DELO ECONÓt~ICC' DEL E~A,D')c: 

, 
1.8. MERCADO DE BIENE:3 Y FACTORES lJi: LA : .. ".=UCCION 

- Como consecuenci¿ de lb. implemeI 

de Desarrollo~ han aparecido nu¿",- i: polos 

país, .como son Cuenca, Manta. Esnera2 <S~ E 

':JD d8 los planes 
--2arrollo er. el 

ot.ros. 

Se 
exportaciones. 
la economía. 

ha di vercifi':' '~'( ?":1éntado las 

- El país cuenta con un Pla'1 de I'",Séi 20110 Económico y 

Social, concebido como documento :r E-.~fE·rtcn'~· 2.é -:;~ll"'a· las acciones 

de gobierno. 

Ecuador ha iniciado un ~).'''',~<;e·c de apertura y 

liberalización de su economia, acc n
(­

economía regional y mundial. 

1.9. EL FACTOR Et1PRESARIAL 

la ~~ndencias de la 

- La Consti'tución Política ::~,~1 E:3té'r:!-:> otorga un marco 

legal para gue se posibilite el .:'e2.'3.1 rolle· de todos los 

sectores de la economía. 

- El Estado eouatorianc se h" 
y producción de 
servicios básicos, 
estos recursos. 

áreas estratégicas 
lo que garantiza 

2. FACTORES DE LA EXPRESION ECONO.!:1lrA 

.e.o:. 1",. Qdo la explotación 

COlúO el petróleo y los 
un manejo económico de 

2.1. CAPACIDAD DE ACUMULACION y ABSC"(CLi, ];.L: CAPITALES 

La Decisión 291 I~r¿ e:. ¡-¡Lleve, tratamiento 

común del capital extranjero en e: ,-u . jI (up~, Subregíonal 
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Andino incentiva la inversión extra.njera y la circulación de 
capitales en la Subregión. 

- Con adecuadas normas operativas, la inversión 
extran .. iera constituye un valioso aporte parp' el desarrol':o 
económico y social del país, especialmente en aguellas áreas 
donde se requiere capacidad tecnológica y elevados capitales. 

Dadas las caracteristicas naturales y 
geográficas, el Ecuador ofrece excelentes oportunidades de 
inversión extranjera en sectores .::;omo la agroindus-crió., J.cl 

pesca, el turismo J~ la minería. 

2.1.2. E' ahorro jnterno 

El ahorro interno tiene una participación 
significativa en la gestión de los bancos privados por la 
fal ta de crédito de lo:::: organismos oficiales. 

- El saldo de la balanza comercial, registra un 
saldo favorable, debido a los incentivos otorgados a la 
exportación de productos primarios.' No obstante se presenta 
una tendencia a la disminución de los saldos por la dificil 
situación del mercado internacional. 

2. 2 . LA FUERZA DEL TRABAJO 

2.2.1. Cara,; lé.cisticas d!:: la poblacj Ón eCQuÓmj camente 

activa 

La mayor PEA ocupada según ramas de 
actividad, se encuentra localizada en la agricultura, lo gue 
permite una mayor provisión de aL.mentos. 

- La PEA se encuentra racionalmente distribuida 
en las diferentes l'egiones naturales del país, manteniendo su 
equilibrio en los distintos niveles de ocupación. 

2.2.2. potencialidad de la población económicamente 
activa 

La PEA, es mayoritariamente joven, 10 gue 
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permite disponer de una potencial fuerza de trabajo. 

de la mujer 
integrándose 

Desde 1974 se da una participación creciente 
en los diferentes sectores de la producción, 

así a la economía nacional. 

- La, PEA asalariada, se concentra en el sector 

privado en un 73 por ciento, ratificando la pre-eminencia de 
este sector en el aparato productivo ecuatoriano. 

2.3. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL PAIS 

2.3.1. DeBarrQIIQ tecuolÓgjco 

- E: Ecuador dispone de recursos naturales, 

capacidad humana, ur. proceso histórico prolongado, que le 
permite desarrollar éecnologías alternativas. 

La información cientifica-tecnológica 
existente en el mundo es amplia y accesible, lo cual orientada 

adecuadamente fortalece la producción tecnológica nacional. 

- En elEcuador se han desarrollado tecnologías 
importantes en la producción oamaronera, constituyéndose 
pioneros en 
esfuerzos en 

~~érica Latina. 
la búsqueda de 

Además viene desarrollando 
elementos alternativos para la 

vivienda popular y el mejoramiento agrícola. 

El CONACYT viene incentivando la ciencia y 
tecnologia en los planteles de educación media del país, lo 
que permite desarrollar las capacidades y creatividad de los 
estudiantes. 

2.4. LA EFICACIA EMPRESARIAL 

- Con la Revolución Juliana inicialmente, y a partir 
de la etapa petrolera de los años 70, de una manera definitiva 
el Estado na sido un importante gestor del desarrollo de la 
economía ecuatoriana. 

- El 
Andino sobre 

desarrollo empresarial 
las bases de las Leyes 

en el proceso del Grupo 
de Fomento Industrial, dio 

crecimiento relativo de las actividades de la producción para 
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el mercado interno y externo del Ecuador. 

El sector público, apoyado en la Constitución 
Política, se reserva rubros 
permiten regular y controlar 
sectores de la población. 

estra.t( ~iCOE y de servicio que 
los precios, beneficiando amplios 

- Las 
apertura de 

políticas de ajuste, de política internacional y 
mercado, demandan una transformación de las 

empresas públicas y privadas del EC'.ladol', 
efectuar los cambios en el contexto empresarial 

necesaria 
del país. 

para 

El ordenamient;o jurídico nocional, constituye el 
soporte en que se fundamenta la estructura económica de los 
sectores productivos. 

Irca/. 
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ASPECTQfLFAVORABLES 

L 

1 ~ 1.. RJi:C!UHS05 l-RJl1i\NOS 

- De acuerdo a In pirámide de edad y sexo las FF .. AA~ 
disponen de la suficlente cantidad de ciudadanos varones en 
edad militar para completar sus requerlmientos. 

- La población se identj.fica con sus FF .AA. Y respaldan la 
labor que viene desa:rrollando en el campo del deséU'rollo y la 
seguridad~ 

1.2. TERRlTOHIO 

- La ubicaci6n continental facilii~a la planificación, 
coordinación, ejecución de las operaciones militares. 

La r:Oi'rta faoili tu e 1 desarrollo de operaciones conjuntas 
tridimensionales. 

- La forma centrada le favorece al Ecuador el empleo de sus 
FF.AA. ya que le permite efectuar en tiempo oportuno la 
movilización, concelTtración y despliegue. 

- La forma del 
defensiva pues 
defender puede 

·territorio facilita la adopción de una actitud 
aunque cuenta con zonas aisladas difíciles de 

afrontar operaciones en l:íneas exteriore",. 

- La pequeña superficie facilita el y control de las 
unidades de maniobra durante las Opek'éE) iones. 

- La posición maritima continental del 
una posición estratégica que el 

nos·proporciona 
oontrol de las 

LL.CC.MM. 

- La lejanía de las 11nea8 pel:igrosamente nos aleja de 
la posibilidad de irunisculrnoB .en los conflictos. que .. se están 
desarrollando en eatas áreas. 

- La del problema limítrofe por l)artedel Perú ha 
permitido entrar en una etapa de distensión. 

Las buenas relaciones se han 
comercialización de material bélico 
participación con asistencia técnica, 10 
desarrollo tecnológico de las FF.AA. 

1.3. INSTITUCIONES MILITARES 

re:f'orzado oon 
y equipo y 

que ha facilitado 

la 
la 
el 

La misión, y funcionamiento de las 
FF.AA. es·tá basado en ia constitución de 18. república. 

- La organización en relación a la circunsoripoión ter¡~itorial 
a través de zonas mili·tares, navales, aéreas y diBtr.i.tos de 
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policía le permiten el control y d,ÜH_lnú-3tl'ación mllit;ar. 

- El contar con leyes 
Ol'den, la disciplina y 
de valores que vive el 

0:Bfh"::C 1 f} (:d,A ¡ e ¡-'Ji) pe l"IO i t·ldo mant.ener e J 
in, moral. de \ rL ti'!;'. AA _ pese a la crisis 

pal.s. 

- El fortalecimiento del Comando COú<iU11tO, la centt'alizacióf.t 
en la planificación te peruLi GA (,:onsolldar o1:~gánica y 
est;ructuralmente a las FF. fu\ . 

2 . 1. FUERZA TERRESTRE 

- La Fuerza Terrestee Ge encuentra debidamente 
organizada en todos los escalones. 

La Comandancia 
dstructura y de los 
Comdte, GraL del 
adminis-tl'ación de la 

General del Ejérci.to:¡ dispone de 
o1.·ganismos neeesar:J.os que le permiten 

Ejército e;jepcer el comando y 
Fuerza Terrestre. 

un¡:-i 
al 
la 

La estructura de la Fuerza Terresi;re y de sus Unidades 
Operativas a nivel nacional le permi-ten el cumplimiento de la 
misión tanto en Paz o Guerra, 

- En relación a personal la FUl"rza 
suficiente cantidad de reservas 
orgánico, en caso de emergencia. 

Terrestre dispone de la. 
para su completamiento 

histórica que 
perfeccionamiento 

El Ejército -tiene una 
le ha permitido forjar 
y profesionalización, 

rica 
su 

tradición 
prestigio, 

La Fuerza Terrestre como parte integrante de las Fuerzas 
Armadas está subordinada al poder político de acuerdo a lo que 
establece la Constitución, 

- La Fuerza Terrestre 
le permite planificar 
través de proyectos, 

cuenta con el Plan Maestro (PLAMA) que 
y ejercitar los gastos e inversiones a 

2, 1,3, Factores específicos--º..e la Fuerza Terrestr..e. 

Se ha logrado desarrollar una 
militar propia ajustada a nuestras condiciones. 

doctrina 

La preparación del Alto Mando está sometido ti mí 
periecc 1.onamiento constante durante -toda la carrera mi 1 ita,- _ 
lo cual garantiza la idoneidad para e,iercer el mando en laG 
diferentes unidades. 

- El continuo entrenamiento a que están sometidas las mlidades 
les permiten estar en condiciones de empleo, lo que garantiza 
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la consecución de los objetivos. 

Las unidades están convenientemente ubicadas para cumplir 
las misiones tanto en tiempo de paz como en guerra. 

- Existe una 
espiritu de 
coordinación 

perfecta integración entre las armas. gracias al 
cuerpo, entrenamiento continuos, ejercicios y 

permanente. 

Existe gran acogida por parte de los estudianteasecUl>darios 
para realizar la Instrucción Militar Estudiantil Voluntaria y 
de los ciudadanos para integrar las Fuerzas de. Cooperación 
Civica y realizar actividades de acción civica y trabajos de 
apoyo para el desarrollo. 

El Servicio Militar Obligatorio, 
suficiente personal para cubrir las 
la Fuerza Terrestre. 

permite contar con el 
necesidades orgánicas de 

- Las industrias militares constituyen un notable aporte al 
desarrollo del pais. 

2.2. FUERZA NAVAL 

2.2.1. Organizacjón General 

- El Comando General 
de una estructura y los organismos 
al Comandante General de Mar l.na 
administración de la Fuerza. 

de la Fuerza Naval dispone 
necesarios que le permiten 

ejercer el comando y 

- La estructura orgánica es lo suficientemente flexible como 
para pasar de la condición de tiempo de paz a la de tiempo de 
guerra. 

El número de Efectivos y de las Reservas de la Fuerza Naval, 
le permiten cumplir la misión tanto en tiempo .de paz como en 
tiempo de guerra. 

El conjunto de medios de combate que dispone la Fuerza Naval 
la convierten en una arma disuasiva. 

2.2.2. Factores gue influyen en la Fuerza Naval 

- La Fuerza Naval por su historia, tradición y 
formación profesional integral, al igual que las ctras ramas 
de las FF .AA., se ha ganado la admiración y respe"Go de la 
población. 

La Fuerza Naval a través de sus institutos de educación 
primaria Y secundaria del Instituto Ooeanográfioo, de las 
expediciones científicas a la Antártida, de la infraestruc·Gura 
portuaria de laa empresas navieras, de las Capitanías de 
Puerto, ha contribuido para fomen·Gar una verdadera conciencia 
maritima en nuestro país, que es eminentemente marítimo y en 
el desarrollo nacional. 

- La Fuerza .... Naval ha desarrollado una doc·crina propia en base 
~ '" . 
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a constantes entrenamientos con los medios operativos de 
diferente procedencia adaptándolos a nuestras condiciones. 

Las bases, puertos.y fondeaderos brindan un consider~able 

apoyo a la Fuerza cuando está operando en tiempo de paz, 
permitiendo el cumplimiento de la misión. 

-" El Alto Mando a lo largo de su carrera profesional, ha 
recibido suficiente preparación a través de difer-entes cursos 
del más alto nivel en la AcademJa de Guerra, en el Infrtit_ui~o 
de Comando y Estado Mayor Conjun"to, en el In:Ertituto de Al"tos 
Es"tudios Nacionales, en las Universidades, en el ex"terior y en 
las Unidades Operativas. 

Las diferent;es planJficaciones permiten una 
coordinación e integración de todas las armas. 

estrecha 

La capacitación del personal naval es p€)rmanente en los 
diferentes centros de enseñanza de la Fuerza, como '311 el 
exterior, garantizando su eficiencJa. 

- La capacidad operativa .y administrativa se ha fortalecido 
con la reactivación del Servicio Militar Obligatorio. 

El reentrenamiento anual de los Reservistas se lo efectúa 
con el personal naval en servicio pasivo, personal de la 
Marina Mercante y ex-conscrip"tos, lo que incrementa su 
capacidad de movilización. 

- La Fuerza dispone de un adecuado sistema de apoyo logístico 
que le permite dar el apoyo necesario. 

- La Fuerza fue la primera en diseñar y poner en ejecución el 
Plan Director, que es un mecanismo que le permite a la 
Institución optimizar los recursos económicos asignados del 
Presupuesto del Estado, incrementando conslderablemen"l:;e su 
capacidad logistica. 

2.3.1.1. Conclusiones sobre la organizacLon 
general de la Fuerza Aérea. 

El Comando General de la Fuerza Aérea dispone de 
estructura y los organismos necesarios que le permi i~en 
Comandante General de la FAE, ejercer el comando y 
administración de la Fuerza. 

una 
al 
la 

- La estructura permite adaptarse en forma flexible, de una 
organización de tiempo de paz a una de guerra. 

- El personal de efectivos de la Fuerza Aérea está constituida 
por elementos de: arma, técnicos y servicios, los mismos que 
se encuentran entrenados y adiestrados debidamente. 

Reserva de la Fuerza Aérea primordialmente 
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conformada 
Institución 
el campo de 

por el personal 
y elementos civiles 
la aeronáutica. 

en servicio 
relacionados y 

pasivo de la 
que trabajan en 

- El conjunto de medios gue dispone la Fuerza Aérea constituye 
un elemento disuasivo. 

2.3.1.2. Conclusiones sobre los faotores 
especifioos de la Fuerza Aérea 

- La Fuerza Aérea ha desarrollado su 
propia doctrina, adaptada a nuestras condiciones influenciando 
favorablemente en su eficiencia operacional. 

La preparación del Alto Mando, ha permitido que 
encuentren capacitados para ejercer y conduclr el mando de 
institución. . 

se 
la 

El continuo 
personal de la 
de empleo. 

entrenamiento.operacional, que se realiza con el 
Fuerza Aérea, le permite estar en condiciones 

La reactivación del Servicio Militar­
permitido que la Institución disponga de 
de servicios. 

Obligatorio, ha 
personal de apoyo y 

La Fuerza Aérea es una sola, indivisible, donde BUS armas 
operan en forma es·trecha, coordinada e interdependiente. 

La organización logís'tica, se sujeta a los conceptos 
operacionales y se adapta a J.as caract;eristicas de 
flexibilidad y movilidad de la Fuerza Aérea. 

La Fuerza Aérea dispone de comunicaciones Tierra-Aire y 
Tierra-Tierra, para el control y reacción inmediata. 

- La Fuerza Aérea está desarrollando la Industria Aeronáutica, 
para la reparación y mantenimiento de aeronaves militares y 
civiles a nivel nacional con proyección internacional. 

3. POI.ICIA NACIONAL 

3.1. ORGANIZACION GEt~ 

3.1.1. ConclusjQnes sobre la estmlc~lra general~ la 
Policía Nacional 

- La Constitución Politica del Estado, la Ley 
de Seguridad Nacional, la Ley Orgánica de la Policía y más 
reglamentos, constituyen el marco legal, para el cUlIlplimiento 
de su misión, tanto en ·tiell!PO de paz, en emergencia 
COIDO en externa. 

La ejecución del Plan de Desarrolle In·tegral (PL¡'\J)IPON) 
facilitará la reestructuración y modernización institucional. 

El Comando General de la Policía Nacional, dispone de 108 

organiamos/ necesarios para ejercer el mando JI administración 
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de la institución. 

La misión de la Policia Nacional está perfectamente 
determinada en la Ley, ya como parte de la Fuerza Pública y 
como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas, 10 que coadyuve 
al mantenimiento de la seguridad nacional y al desarrollo 
socio-económico del pais. 

disposición legal se han 
cumplidas con la creación 

la República, lo que ha 

Las fLUlciones especificas que por 
asignado a la institución, han sido 
de los servicios policiales en toda 
permitido preservar el orden interno y 
y social. 

la seguridad individual 

Los inatitutos de reclutamiento, perfeccionamienGo y 
especiales, permiten la formación adecuada del elemento que 
pertenece a la institución. 

3.2. FACTORES GENERALES Y ESPECIFlCOS QUE INFWYEN EN LA 
POLICIA NACIONAL 

3.2.1. Copc]usiones sobre los factores generales y 
eapecifjcos 

La Policia Nacional, cuenta 
importante, que le ha servido de 
y perfeccionamiento. 

con una tradición histórica 
base para su profesionalismo 

Se ha logrado establecer una Doc·trina Policial propia, 
basada en doctrinas foráneas y adaptadas a las condiciones 
especiales del pais, la misma que ha constituido el pilar 
fundamental, para el cumplimiento de su misión. 

Existe una adecuada articulación y despliegue de las 
unidades operativas en toda la jurisdicción nacional, que le 
ha permitido cubrir los requerimientos de la colectividad. 

- El Alto Mando recibe a lo largo de su carrera, la suficiente 
preparación y capacitación en diversos cursos académicos, 
policialea ir militares, tanto en el país como en el exterior, 
lo que. le permite un buen ejercicio del mando. 

La Ley Orgánica de la Policía 
Funcional, permit;e y facilita 
direcciones con sus correspondientes 

y su Reglamento Orgánico 
las la integración 

servicios policiales. 

Pese a los problemas que afronta la Institución, la moral 
del personal sigue elevándose, debido a su cohesión y espíritu 
de cuerpo, lo gue facilita el cumplimiento de su misión. 

Se cuenta con un buen grado 
consecuencia de la adecuada 
formación y perfeccionamiento. 

de profesionalismo, como 
selección, reclutamiento, 

- Ultimamente, se han conseguido algunos logros materiales, en 
cuanto se refiere a la atención médica y hospitalizaci.ón, ilf'lÍ 

como también en las comunicaciones, lo que redunda en el 
mejoramiento y eficiencia de sus servicios a la Ins·tit;ución, 
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se encuentra en un proceso de modernización en varios campos, 
lo que le está permitiendo tener mayor presencia y presl;igio. 

4. F'"0ERZAS PAR1\MII,ITARES 

4.1. POLIGIA MILITAR ADUANERA 

4. L L Conc] usiones sobre la estructura general 

- Las 
permiten desarrollar 
su misión. 

leyes con que cuenta 
las actividades para 

la Ins't;i'tución 
el cumpllmiento 

le 
de 

- La Policia Militar Aduanera por su naturaleza y organización 
coopera con la Fuerza Pública en tiempo de paz, y est;á en 
condiciones de apoyarla en situación de emergencia in'terna o 
externa. 

- La Policia Militar Aduanera dispone de 
organismos que le posibilitan al Comandante 
administración de la Ins'titución. 

una estructlll:'a y 
General el m?J1do y 

La distribución de los Distritos a nivel nacional y el 
establecimiento de BUS respectivas jurisdicciones, ha 
permitido a la Institución organizar el control aduanero. 

4.1.2. Conclusiones sobre Jos factores especifjcos 

La preparación 4e 
medios es apropiada y eft cien"te lo 
desempeño institucional. 

los mandos inferiores y 
gue contribuye al buen 

- Los éxitos alcanzados por la Institución en el cumplimiento 
de la misión, contribuyen a elevar la moral y disciplina del 
personal. 

4.2. CUERPO DE BOMBEROS 

4.2.1. Organización ('-,eneral 

cuentan con el 
su misión. 

Los Cuerpes de 
marco legal que les 

Bomberos de la República 
permite el cumplimien'l:;o de 

- La organización y estruc'tura de los Cuerpos de Bomberos como 
fuerza paramilH;ar, les ha permitido conseguir un aceptable 
nivel de efectividad en el cumplimiento de su misión en las 
ciudades principales del país. 

4.2.2. Factores especificos 

- Los Cuerpes de Bombe:t'os reciben una eficien'te 
preparación en acciones de salvamento, por parte de la 
Dirección de Aviación Civil. 

- La instrucción y adiestramiento del personal del Cuerpo de 
Bomberos se lo realiza en la Escuela de la 1 Zona, el cual se 
refuerza con la colaboración de la Defensa Civil y la Base 
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Los Cuerpos de 
colaboración de la 
personal voluntario, 
de la Institución_ 
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Bomberos tienen aeeptaeióD, respeto y 
ciudadanía, lo cual se manifiesi.:'d. en Fd 
situación que eleva la moral del perGonal 

4_3_ COMISION DE TRANSITO DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS 

- La Comisión de Tránsito 
Guayas cuenta con la Ley y Reglamentos 
permiten su mejor funcionamiento_ 

de la Provincia 
neeesarios, que 

del 
le 

- La Comisión de Tránsito de la Provincia del Guayas tiene el 
respaldo de autoridades sec"toriales y de la ciudadanía, debido 
a que a sus funciones son específicas en al prpvincia_ 

La Comisión de Tránsito del Guayas tiene autonomía económic<1 
y administrativa, lo que le facilita cumplir los objetivos 
propuestos_ 

- La COmisión de Tránsito de la Provincia del 
Guayas dispone de instalaciones adecuadas que le permii;en un 
buen funcionamiento_ 

La actividad única del control de tránsito y transporte 
terrestres le da la ventaja de emplear "todos sus recursos en 
cumplimiento de su misión_ 

La administración 
fuente de ingresos 
pr'esupuesto _ 

La capaci"tación 
Personal de Tropa, 
desenvolvimiento en 

del Terminal, constituye una importan;;e 
para la en"tidad, lo que incrementa su 

profesional de 
es constante lo que conduce 

sus actividades_ 

y formación O"ficlal y 
a un buen 
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POLITICA INTERNA 

FACTORES ADVERSOS 

1 FUNDAMENTOS 

PUEBLO, TERRITORIO, INSTITUCIONES POLITICAS. 

La Constituci6n Politica y '~lertas leyes son, en part.é 
1eclarativas. pronuncl.annentos liricos. que no se aplican 1'. 

que generan una serie de conflictos sociales y obstaculizan ,8 

armonía y cohesi6n necesaria del pueblo, esto se contrapone 8 
,a unidad nacional. Afecta al Objetivo Nacional Permanente de 
lJemocracia. 

- En el Ecuador no 
el pueblo. Afecta 

existe una conciencia politica clara pn 
al Objetivo Nacional Permanente de 

lJemocracia. 

El proceso electoral, tal como 
oonstituye una limitada participaci6n del 
politico que no legitima totalmente a la 
Afecta a la Democracia. 

está estructurado, 
pueblo en el juego 

autoridad politi,:a. 

La falta de participaci6n del pueblo obliga a este '" 
buscar formas de expresi6n politica que permitan avanzar a la 
sociedad en su conjunto. Afecta a la Democracia y Justic la 
Social. 

Para el Ecuador. el no tener delimitado su territorio oon 
el Perú, afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de 
Integraci6n Nacional e Integridad Territorial. 

En el Ecuador no existe una coordinaci6n adecuada entre 
'dS instituciones del Estado, por lo que se produce una 
duplicaci6n de actividades, lo que afecta a los 
Ubjetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral 11 
Justicia Social. 

En un gran porcentaje de instituciones públicas 
eouatorianas se da la inmoralidad en el manejo de recursos 11 
un tráfico de influencias acentuado, lo que afecta a los 
,Jbjetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral 11 
Justioia Social. 

La politizaci6n de algunas instituciones 
convierte en botines politicos, lo que incide 
funcionamiento y afecta al Objetivo Nacional 
Democracia. 

públicas, las 
en su normal 

Permanente de 

- En el país no se da una secuencia en la aplicación de la 
planifiQ~ción nacional, lo que afecta al Objetivo Nacional 
PermaneilÍ~e de Desarrollo Integral. 

~. el l!!cuador hay instituciones públicas que no 
jU6tif~ su existencia frente a los intereses de la nación, 
lo quef,JIi,fecta a los Objetivos Nacionales de Desarrollo 
Integra*~ Intelilración Nacional. 

~ Ha~~'i, inefi.;;iencia en algunas insti tuciol1es ecuatorianas en 
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el cumplimiento de sus funciones especificas, lo que afecta a 
los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

En el país 
sindicalismo en el 
Objetivos Nacionales 
Justicia Social. 

se da una inadecuada concepci6n del 
sector público, 10 que afecta a los 
Permanentes de Desarrollo Integral y 

- No hay una efectiva selecci6n de los recursos humanos 
para el ingreso a las instituciones públicas, lo que afecta a 
los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

2. FACTORES 

COMUNICACIONES, ORDENAMIENTO JURIDICO, CAPACIDAD 
CIENTIFICA y TECNOLOGICA y SITUACION GEOPOLITICA 

- No se ha desarrollado una cultura politica significativa, 
lo que afecta al Objetivo Nacional Permanente de Democracia. 

Las expresiones de la cultura politica popular, son 
ocasionales inorgánicas y sin mayor incidencia en la toma de 
decisiones del gobierno, afecta al Objetivo Nacional 
Permanente de Democracia. 

- No se cumplen las normas establecidas en el ordenamiento 
jurídico, afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de 
Democracia, Desarrollo Integral 'y Justicia Social. 

El no cumplimiento de las normas establecidas crea un 
clima de desconfianza en el pueblo; afecta a los Objetivos 
Nacionales Permanentes de Democracia, Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

La hegemonía ideológica en la sociedad, controlan los 
grupos con poder econ6mico, a través de los medios de 
comunicación, afecta al Objetivo Nacional Permanente de 
Democracia. 

- La inconsistencia de la formaci6n ideo16gica-politica de 
los partidos politioos alienta el fortalecimiento del 
populismo; afecta al Objetivo Nacional Permanente de 
Democracia. 

- La proliferaci6n de los partidos politicos ha contribuido 
a la desorientaci6n politica del pueblo y la pérdida de 
confianza en los mismos; afecta al Objetivo Nacional 
Permanente de Democracia. 

Loa partidos politicos han perdido ~~dibilidad, se 
encuentran alejados del sentimiento popular y e~ realidad, por 
lo cual no son punto de enlace entre el Gobierno y el pueblo; 
afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de Democracia, 
Desarrollo Integral y Justicia Sooial. 

~ afiliaciÓn partidaria no refleja la fOl'taleza de los 



part,idos polit:.ioos, ya 'tue 
por grupos minorit-arios, 

la mayor·5.a e 
a.fecta al 

dirigidos 
Naoional 

Permb.:r.!.81J.te de Demc>crac té;. ~ 

!U de los partidos políticos se p¡('oduoen grupos 
monop6l1cos que promooionan oandidaturas, afecta. al Objetivo 
Nacional Permanente de Demooracia. 

~ Las 10n8;3 ele la Const:.i tuoi6n y la Ley de Partidos 
Polítioos, limita la partioipaoi6n de los oiudadanoB, para ser 
elegidos; afeota al Objetivo Naoional Permanente de 
Democl"ia(Jia~ 

- Las éli'tes económioas, polítioas; ejeroen su influenoia 
en los gobiernos de turno, sin que sea deterlllinante el partido 
politico gue se enouent.re dirigiendo el Estado, postergando la 
sa'tisfaoci6n de ias neoesidades sociales,; afeota a los 
Objetivos Nacionales Permanentes de Democraoia, Justioia 
Sooial y Desarrollo Integral. 

Las 
satisfaot,oriamente oon 
Democraoia, Desarrollo 

élites dominantes no han cumplido 
los Objetivos Naoionales Permanentes de 
Integral y Justioia Social, 

limita la 
en cuant.Q 
Delllooraoia, 

La SENAC, no siendo un organi'smo oensor, 
libertad de expresión por las directrices que elllite 

a las políticas de inforlllación. Atenta a la 

- Se utiliza lll",la téoni'Ja y objetivamente, los 
espaoios gratuitos que el gobierno ,?pone a los medios de 
oomunicaoión. Atenta a la Democracia. 

El elllpleo oientífico y 'tecnológicc en los 
IDedios de oOlllunioaoión, a más de la lna.deouada programaci6n 
genera estados emooionales que distorsionan la personalidad 
del públioo. Atenta a la Democracia y Desarrollo Integral. 

f"OB medlos de oortumicaoión 
informaciones que desorientan ,a la opini6n P'Úblioa. 
la DelllOOracia. 

ellliten 
Atenta a 

falta 
comunioaci6n han fortalecido 
programaoion~8 y difusi6n 
Democl'acia~ 

expresiones 
e monopolio en 

de las misma,B. 

a.lternativas 
la elaboraci6n 

Atenta a 

de 
de 
la 

Constitución Polítioa no 
exigencias de la realIdad nacional aotual, 
todos 108 Objetivos Naoionales Permanentes. 

rj:Isponde a la8 
que afecta a 

CONACYT, 
realIdad 
esta 

- Existe un divoroio entre epo11tioas 
CONUEP y otras Instituoiones que haoen ciencia y 
eouatoriana lo que impide el verdadero desarrollo 

At,enta al Desarrollo Integral.' 

del 
la 
de 

- Los gobiernos no han dest;inado recursos para 



la inv8s'C lón, le, q"LV? !'Ju inoidido en 
incentivos para la L.),t"'LjaC :i,Ón inVF-st,:lge.dores 
Atenta a la D0)mocraclu y PeGa:¿y'ol.lo Inti3 

una falta de 
JI cient:í.fioos. 

y tecnol 
Desarrollo 1 

- No 2~lBt¿ en el pals unb polítioa de ciencia 
lo que su avanoe JI desarrol.w. Atent;a al 

L 

El 
fo:r"t,aleoimiento de t,odas 
estel:üodo mant8neJ:~' e 
Nacionales pl3rmanellt8EL 

Nacional eG débil, lo que amerita el 
las expresiones del Poder, para de 
lsar la oonseo"llCi6n de los Objetivos 

3. LA NAGION ECUl\TQJ:U1'J:li} 

4. EL ESTADO EQUAT.QRlAtiQ 

tL LA OPTNION PUBLICA Y SO INFWENCIA EN LA ESTABILIDAD Y 
QECI SrQNES DEL GOBI.Eill~ 

El origen de la Naoi6n ecuatoriana no está 
sufioientemente difundido, que no permite tomar concienoia de 
él. Afecta los Objetivos Nacionales Permanentes de Int,egridad 
Ter.>ritorial, Integraci6n Nacional, Demooraoia JI Soberanía. 

- Los problemas sobre el origen de nuestra nacionalidad, 
han sido manipulados por intereses de grupos sociales 
determinados. Afectan los Objet,ivos Nacionales Permanentes de 
Integridad Territorial, Integraci6n Nacional y Democracia. 

- El regionalismo y la insatisfacui6ü de las necesidades. 
no han fortalecido una verdadera Integración Nacional. 
Afectan a los Objel:;ivos Nacionales Per'i1anentes_ Intes;raci6n 
Nacional JI Justicia Social. 

La falta de claridad oonceptual en·tre nacionalidad y 
étnia, unida al mal mane~io y manipulaci6n de las Ciencias 
Po11tioas JI Sooiales, originan problemas al Estado 
ecuatoriano. Afectan ¿t 108 Objetivos Nacionales Permanentes 
de Integridad Ter-ritorial, Democracia, Integra"ión Nacional, 
Desarrollo Integral y .Justicia Social. 

- No se ha fortalecido el sentimiento por la 
defioiencia de de comunioaci6n para las 
regiones y pOr la falta de educaci6n y recureos para atender 
los reguel':í.mientos de la pOblaci6n espeoialment8 la fronteriza 
JI oriental. Afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de 
Int,egraci6n Nacional, Integr-idad Terr-i tor Desarrollo 
Integral, JI Justioia Sooial. 

El ecuatoriano naoi6 con una 
política, adminisl;rativa y t;orrltorial. Afeotan 
Nacionales de Integrid.ad Territ;orial, 
Justic 

indefinici6n 
los Objetivos 
Democracia JI 



;:,;:,::jO eC3uatoriano. 
tueron 1 milit.arismo 

inioio a la 
eti v()s 

:}+3-l"rYi3J,""lsrd:-E::8 "te 

Territol"tsl, J 

Deze:trrol 
Nacional, 

nT.e¡;Cp.E; l, 

Sob3ran:í>, 
,Justicia 8),')0 J.z-::~J_ 

de1 Est,ado eouacürlano. en sus ir,tcjüs. 
BstUV'O on lnEJJ1C}8 de 'tü1 g(" 7,t~>O de poder' V~n t·(j, 
cara.cter .:Lzado por 1,~)E{ bi01108 de fortuna. ¡ lOB mlsInoB que se han 
fortalecido ;;:lú8EJ"CY'08 días ~ A tan los Obj et 1 vos 
Nacionales Permaner."t;'38 d.e Integridad Terr'i torial, Demourac ia y 
Justicia Social. 

- Los afluí"! de existencia del Estado eouat.oriano, 
fueron influenoiado:3 notoriamente por el militarismo 
extranjero y por los intereses ingleses, dándo inicio a la 
situaci6n de ".A'~Ü'~Ü' actual. Afectan los etivos 
Nacionales de Desarrollo Integral, Integridad 
Territorial, 1 Naoional, Soberanía NacIonal y 
Justicia Social. 

La del Estado ecuatur-tano, en SUB inicios, 
est.uvo en manOi3 de un grupo de poder eoon6ll1ico prevaleciente, 
oaracterizado por los bienes de ftH'GUna, 108 mismos que S8 han 
fortalecido nueseros días, Afectan los Objetivos 
Nacionales Permanentes de Democl',!-cia y .Just,icia Social. 

- La , ni''/sl f';ducativo y tormaci6n 
política diputados dEcl Congreso Nacional, 
impide el cumplimiento obj et, 1,\:05 y funciones de la 
Legislatura. Afectan los Obje tivos Ntl::;, c,lléJ,Ies Permanentes de 
Desal"'Y'ollo 1 y ~JuErti():la Social ~ 

La mal llaxnada "Pugnó. de Podel'6E;" 
iuadeclJ,ada. interpretac del sistema 
dado al enfrentamiento de laa iones 
Ejecutiva. Afeo'tan 10B e'tivos Nacionales 
Desarrolio la y 

No €nt::iste UBa (:;(Jordirl<lC i6n entre 
Funciones del Est.w.d,Q para sat 
pueblo. Afectan 'tos Objet:LvoB 
DS'sarr'ollo Integral) DemOC1'B-cia y ,Justicic\ 

por 
ist.a, 

iva 
Permanentes 

y 

la 
ha 

y 
de 

las 
del 

de 

Los duei10s de 108 medios de !:3on los 
detentadol">8!B de 1. poder económioo ~ lo que incioe en la fal ta de 
ob,ietividad de esa opini6n públioa. 

- Los 
:v están 
los 

B. 

de comUniCi?iC 

y dec 
independiente 

los dU"Íl0S de 

DE GOBIERNO EN EL ECUf\DOR 
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El exagerado Gamano de las instituciones del Estado, 
dIficulta el desarrollo econ6mico y social del pais, Atenta 
al Objetivo Nacional Permanente de Desarrollo Integral e 
integraci6n Nacional, 

- La injerencia politica en la Funci6n Jurisdiccional, 
constituye un obstáculo para el desenvolvimiento normal de sus 
actividades. Atenta al Objetivo Nacional Permanente de 
Democracia y Justicia Social. 

La falta de formaci6n especializada y la degradac16n 
moral de la mayoria de los funcionarios de la Func16n 
Jurisdiccional la administraci6n de justicia eficaz y 
oportuna. Atenta a los Objetivos Nacionales Permrulentes de 
Democracia, Desarrollo Integral y Justicia Social. 

La Funci6n Legislativa ha contribuido al desgaste del 
sistema democrático, sus acciones están divorciadas de la 
realidad nacional. Atenta al Objetivo Nacional Permanente 1e 
Democracia e Integraci6n Nacional. 

- Las Fuerzas Armadas han sido manipuladas en ocasiones, 
por los grupos de poder politico y econ6mico para satisfacer 
los intereses de los mismos y postergar las reivindicaciones 
sociales. Atenta al Objetivo Nacional Permanente de 
Democracia, Justicia Social, Desarrollo Integral. 

- Los programas de Acci6n Civica 
las Fuerzas Armadas, no posibtlitan 
gran complejidad de los problemas 
Objetivo Nacional Permanente de 
Nacional. 

y apoyo al desarrollo de 
la soluciÓn frente a la 
sociales. Atenta al 
Democracia, Integraci6n 

- No existe una participaciÓn en el proceso de elecciones 
que signifique el ejercicio del derecho, sino el cumplimiento 
de la obligaci6n expresando altos indices de obstrucci6n, 
Atenta al Objetivo Nacional Permanente de Democracia, 

- La campaña electoral se constituye en una expresi6n del 
poder de los grupos econÓmicos, que al organizarse en 
verdaderas empresas electorales financian a varios 
candidatos, siendo uno de estos el más opcionado. Atenta al 
Objetivo Nacional Permanente de Democracia e Integraci6n 
Nacional. 

La actuaci6n de los grupos de presi6n 
econ6mica en el accionar politico resta posibl1~dade6 para la 
participaci6n electoral. Atenta a los Objetivos Naoionales 
Permanentes de Democracia y Justicia Social. 
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l'OI,ITICA ,C1<RliA 

FACT0RR5 ADVERSOS 

- El énfasis en· la aplicación de los pr 
condicionado por la coyuntura politica, 
Ecuador no ha mantenido una politica exterior 
coherente, afectando a los Objetivos NaoionaléG 
de Soberanía Nacional e Integridad Territorial. . 

El Ecuador no ha logrado consolidar su 
lnternacional sobre la base de principios que 
auténtica identidad nacional, afectando a 
Nacionales Permanentes de Integridad Nacional y .ac~l~r!anf~ 

- Algunos principios no han sido 
:.ntel'na y externamente, afeotando a 
Permanentes de Soberanía, Integridad 
:ntegra:'. 

debidamente 
los Objetivos 
Territorial y 

- Los organismos y entidades responsables de la 
de las leyes vinculadas a la política internacio.'al se 
encuentran dispersos y faltos de coordinación, lo gue 
dificultó. el normal desenvolvimi"ento de las relaciof'~s y 
actividades internacionales, afectando al Obetivo Nacional 
Permanente de Desarrollo Integral. 

- Determinadas leyes y reglamentos están obsoletos, 
dificulta su correcta aplioación, afectando el Ob!~t 
Nacional Permanente de. Desarl:"ollo Integral. 

3. LAJOBMA DE GOBIERNO 00, KCWffiOR CQMPlIRr'lDll CON líAS "'45. 
DE GOBIERNO n¡.;WS ;pAISES DJf LI\. REGlON" 

- Los sucesos politioos del Perú y la 
Venezuela, 1nci.den n¡¡¡gativamentlS' en el afianzam;bmto 
sistemas. demooráticos 11 afeotan al normal desar~11o 
prooeS9s de integrac;ión y ¡¡.l diálogo entre pa:!.s",¡j¡. 
los O.N.P. Democ¡r,aoia 'Y Desarrollo Integral. 

- La~l?ofundaerisis politioo-eoon6mica de laltNg16n ha 
creado Una sitL¡aoión de inconformidad e inestabilidad, que 
afecta d1'¡¡;ectamente a 'los sist~s demoorático!'!\. Demooraoia e 
Integr1dad Nacional. 

Los 'g):'upos de presión económica, en salvaérüarda de sus 
intereses, condicionan las políticas, planes y acciones de 
los gobiernos de la región. Desarrollo Integral y Justicia 
Social. 
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:'a aCClOI: asi. r..arcotráfico estÉ. :'nflü.epciar:¿o 
directamente en nuestro proceso electoral cU8stión'que se 
vuelve determinante en la estructuración de la formó. de 
gobierno. Democracia y Soberanía nacional. 

- Los gobiernos de la región han perdido leves problemas 
de la mayoría de la población a la desorganizacíón de las 
funciones especialmente Legislativa y Judicíal y en fin a ~é 
crisis de las instituciones del Estado. Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

- La subversión desatada en los países vecinos, constituye 
por su influencia una serie de amenaza ];-ara el mantenimier .. to 
de las instituciones democrácticas y las formas de gobierno. 
Democra.cia. 

4. LA ORGAN.lZA.CION POLITICA ADMINISTRATIVA y SUS CORRIElfrE.S 
llQCTRINARIAS ANTE LA ORGANIZACION POI,ITICA DE LOS PAISES 
VECINOS y PAEAVEGINOS. 

- La proliferación de partidos politi~os. muchos de ellos 
s:"r:. una claro concepClún ideológicú ne· contribuyen c. una 
adecuada organización político-administrativo. O.N_P. 
Democracia. 

- Es frecuente el enfrentamiento entre funciones del 
Estado. Si este enfrentamiento llega a una situación límitE:~ 
la oposición entre órganos paraliza la magt;.inaria del Estadc 
y posibilita la ruptura del sistema democrático. O.N.P. 
Democracia y Desarrollo Integral. 

La falta de continuidad en la acción 
político-administrativo que se produce en cada cambio de 
gobierno, atenta contra una eficiente acción gubernativa y. 
en ~ltimo término, contra el desarrollo. O.N.P. Desarrollo 
Integral. 

- La tendencia generalizada al mantenimiento de corrienteó 
populares de la poJlacíón. O.N.P. Democracia y Desarrollo 
Intregral. 

5 _ DEFENSA DE roA SOBEEAN tlLNACIONAL y DE LA INTEGRID.AD 
TERRITORIAL. 

- El díferendo limítrofe con el Per~ no permite el 
desarrollar acciones abiertas con ese país, por existir un 
clíma de desconfianza. Afecta a los ONP de Soberanía y 
Desarrollo Integral. 

Normas jurídicas internas limitan al Ecuador la 
posibilidad de ajustarse a las nuevas corrientes 
ínternacionales sobre el Derecho del Mar. Afecta a los ONP de 
Soberanía e Integridad Territorial. 

- El no reconocimiento de las aspiraciones de los Estados 
Ecuatoriales sobre 1" órbita geoestacionaria por parte de los 
países desarrollados, impiden al Ecuador beneficiarse de sus 
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posioión geGg!'áfica * Afecta a .LOS ar.;!}? de SoL·sranió. y 
Desarrollo Integral. 

- El mantenimien"Co de los Derechos Antárticos, requiere de 
una acc~on contínua en el crunpo de la investigación, lo que 
significa un importante esfuerzo económico. Afecta a los ONP. 
de Desarrollo y Justicia Sooial. 

- Las variadas posiciones en materia territorial no les ha 
permitido al país generar una oonciencia nacional sobre el 
problema ni el consiguiente respaldo internacional. Afecta a 
los ONP de Soberanía, Integridad Territorial, Desarrollo e 
Integridad Territorial. 

6. EL SERVICIO EArEEIOE 

- Es limitado el trabajo que Embajadas y Consulados har:. 
efectuado para promovs!." el comeroio, turismo e inversiones el": 
el país, debido a la indefinición de funciones entre el 
Ministerio de Industrias, Comercio e Integración y Pesca 
(MICIPl y la Cancillería. Afecta al Desarrollo. 

La diplomaciEt ecuatoriana no cuenta con pel"sona: 
especializado en economía y comercio exterior que den lugar, 
en oooridnación con el l'1ICIP, a un trabajo más activo en lo 
relativo al incremento de los ·,.rínculos comerciales con otros 
países. Afecta al Desarrollo. 

- La cuota política del 25% para cubrir los puestos en el 
Servicio Exterior es ooupado con frecuencia~ con personal no 
idóneo que no oumpla eficientement? sus responsabilidades. 
Afecta al Desarrollo y Soberanía. 

- El conlficto territorial con el Perú ha sido manipulado 
por muchos políticos ecuatorianos, produciendo debilitamiento 
de la Política Exterior en materia territorial. Afetca a la 
Soberanía e Integridad Territorial. 

7. PRINClPAI.ES TRATADOS VlGEf;,'TES 

- Los Tratados en materia territorial han constituido para 
el Ecuador un permanente e injusto despojo, que han marcado e 
incidido negativamente en la vida de la República. Afecta a 
la Integridad Territorial y al Desarrollo. 

- El Ecuador no tiene una política de seguimiento y 
evaluación de los derechos y obligaciones constant.es en los 
Tratados, con el objeto de proteger a sus intereses y obtener 
el máximo beneficio de los mismos. Afetca al Desarrollo. 

- No existe una legislación interna que establezcan los 
mecanismos para contraer obligaciones a través de los 
Tratados, lo que ha producido una notoria desorganización en 
cuanto,· a conocer los trámites y más requisitos legales para 
su plena vigencia. Afecta al Desarrollo. 
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B. QEGANISMQS INTEENACrONAlj¡¡;S 

Las politicas de desarrollo Dacional, se ven 
restringidas ante las imposiciones de los Orga~ismos 
Internacionales, particularmente de carácter econ9mico y 
financiero, lo gue condicioa al Estado Ecuatoriano a'~rientar 
los recursos a otros fines. Afecta al Desarrollo Int¡¡;,sra1., 
Justicia Social y Democracia. 

- La ONU y su sistema, así como la OEA, son infuenciadoe 
por los Estados Unidos y los otros países desarrollados, :;'0 
que hace gue las decisiones de dichos organismos se orienten 
más beneficiarse a estos países que a los de menor desa::t>t'ollo 
dentro de los cuales el Ecuador está inmerso. Afeqta al 
Desarrollo Integral, Justicia Social. 

- La participación de los países en algunos OrS~ismos 
Internaoionales no se produce en términos de t,ecnologia sino 
en función de su capacidad económica, tecnologia '~l':tO~, lo 
que ha relegado al Ecuador a una posición securtdaria. ,Afecta 
a la Soberanía, Desarrollo Integral, Justicia Sogial. 

ceo. 

" " 
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EXPRESION SICOSQCIAL 

FACTORES ADVERSOS 

1. FUNDAMENTOS 

1.1. LA POBLACION ECUATORIANA 

- La falta de reglamentaoión adeouada que 
permita la formulaoión y ejeouoión de las politioas de 
poblaoión, afeota a los Objetivos Permanentes de 

·Desarrollo I'ntegral y Justioia Sooial. 

- La mayor oantidad de poblaoión, según el 
Censo de 1990, genera mayores problemas y 

neoesidades, afeotando a los Objetivos Permanentes de 
Desarrollo Integral y Justioia Sooial. 

- La desigual 
eouatoriana, 

regiones, afecta a 
Desarrollo Integral, 
Territorial. 

distribución de la poblaoión 
tanto en su densidad, como por 
los Objetivos Permanentes de 
Justicia Social e Integridad 

- La alta tasa global de la población inactlva 
en el pais (de O a 14 años y de 65 años a 

más), afecta a los Objetivos Permanentes de Desarrollo 
Integral y Justicia Social. 

- El prooeso constante de urbanización que se 

descenso 
agricola, 
Desarrollo 

ha visto avocado.el Ecuador, ha provocado el 
de la importancia relativa del sector 
afectando a los Objetivos Permanentes de 
Integral y Justicia Social. 

- Las tasas globales 
en relación con 

Latina, son altos. Afectan 
Integral y Justicia Social. 

de natalidad y 
el promedio 
a los ONP de 

fecundidad, 
de América 
Desarrollo 

- La migración de ciudadanos extranjeros ha 
sido mlnlma y no se ha contado con grupos 

humanos culturalmente diferentes. Afecta al ONP de 
Desarrollo Integral. 

- La emigración 
extranjero, 

profesionales y mano de 
de Desarrollo Integral. 

de ciudadanos 
aumenta la 

obra calificada. 

nacionales 
pérdida 
Afecta al 

al 
de 

ONP 

- El abandono del campo y la formación de 
cinturones de miseria en las grandes urbes 

del pais, afecta a los ONP de Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

- El abandono del campo y el crecimiento de la 
población urbana, como producto del 

movimiento migratorio interno, incrementa las 
necesidades y los problemas económioos y sociales. 



Afecta. 21- lOS ,"\,:p de 

';ocial. 
Intr'gra} ! JUstlC18 

!Srl 21 B.tc:uádor 
'te: le·u HHC lC)nFd }/ 

Las lé~~JGi:; y l"sglainent>..)s sobr'e medio .ien·ce 
son .J apersas, inaplicadas y sin coh~rencia 

AteCt8 al DSS8j't',li]0 1 y Juaticia Social. 

- No eXlst~ dcflnlción 
medio ~mbiente. 

Integz"al y JustlC18 ~ocial. 

,:,OClI3.J. 

clara sob~e politjcas (¡~. 

Af6Cd..:,ó. 

1.n 1 y ,Justicia 

La ¿;duc.~'.t.:· lO.ti 

:'i 1 [/e :":;;3. ;.~ }"t; 1 1 <) 

ecológica es lj.mitad~. Af~ct0 

Integral y Justicia Social. 

mari:-::i~l·.J- d i ?-

'¡6Sarl'ollo Integral. 

coordinaci¿n institucional 
¡nedio ambi8nte ~ Afecta 

en 
al 

Hay inCl.mlj)l imiento C1e leyes, reglÓJ.'T!entos ~ 
disrc¡osicJ.()n(~s y polit,icB,s sobre medio 

~lnblente. Af~c~a al Desarrollo Integral y Justicia 
;:)c'cial. 

- No 
provenientes d31 

los 
pará 

r,,~lL' ,l<U J.lo 

recursos 
fInes del 

Int;egral y medio ambient,e. Afect"Sl 
Justicia Social. 

- No :36 Cllmplel:t pr'oyectos 
trabas rocráticas. 

IntegraL 

1.3. INSTl ¡el SOCIALES 

1.0. L 

impQY'tantBs, por las 
l:a al Desarrollo 

una G él} ete las leyes 
la fE)jnilia~ al 

Dess<rrollo 

familía, 
comunicación y 
Social~ 

y .La 

influ;:;neia de 
k1inan los 

a 
D{::Si;ll~Y'O 1 lo 

,z,xtr<anss 
ele la 

de 
y ,Justicia 



imien"t-,c de 
Jec..organizado8 
socioeconómica 

o. consecuenCló. de 
y 0ultural. Afecta al 

Integral y Justicia ~~Qcial. 

Ld 
limitan la fo~maci6n 
D8sarrollo Integral y 

falta de recursos 
integral de los hijos. 
Justicia Social. 

hogares 
la crisis 
Desarrollo 

económicos, 
Afecta al 

- Falta de difusión de programas de 
planificación familiar en las áreas 

j'UNU0S y marglnéües. Afecta al Desarrollo Integr·s.l y 
,Justicia Socic~l~ 

- La violencia en la familia afecta su 
estabilidad. Afecta al Desarrollo 

Integral y Justicia Social. 

L 3.2. La.~! igión 

- Las disposiciones no se oumplen, la 
Leyes obsoleta, por cuanto desde su 

pre'mulgación en 1937 no se ha reformado y carece de 
r-eglaJl1entación .iO que afecta a nuestra Soberanía y 
L~u8ticia Social~ 

- iia sido históricamente aliada a los 
grupos de poder, lo que atenta contra 

los Objetivos Nacionales Permanentes de Integración 
Nacional. Desarrollo Integral y Justicia Social. 

Objetivos 
Desarrollo 

- Impulsa la aculturación de la 
población nativa., lo que afecta a los 

Nacionales de Integy'ación Nacional, 
Integral y Justicia Soc 

Ha é),centuado un clima de división y 
enfrent,¿1..miento social, lo que afecta a 

nuestra Justicia Social y a la Integración Nacional. 

de las organizaciones 
religiosas ext.ranjeras inducen a 

ciertas desviaciones é'l;icas, morales y civl.cas en la 
juventud, lo que atenta a nuestra Integridad 
Terri torial, lntegr'ación Nacional, Justicia Social y 
Soberanía. 

- Determinadas organizaciones religiosas 
reciben y canalizan la influ€ncia 

económica y politica de ent;idades norteéunericanas, lo 
que afecta a los Objetivos Nacionales de Soberanía y 
Justic Social. 

- Los sectores pobres de la 
más vulnerables a la 

l:tJJ.'!~",.lU¡"''', ideológica y económica 

80cidad son 
penetraCión 

de estas 
organizaciones, lo que afecta a nuestra 
oc,.c; ... a .. , Dee,aJé'rollo Int,egral y Soberanía. 

Justicia 

'. 

¡, " 
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1.3.3.1. ~l Sistema Educativo 

Educat .. i Vú, lo que 
nacional, desarrollo 

Existe centralismo en el Sistema 
afecta a lOE' O.N.P. de: Integración 

integral, jusi~icia social II democracia. 

El Deterioro de la calidad de la 
educación afecta a los O.N.P. de desarrollo integral, justicia 
social II democracia. 

Se observa desatención a la 
educación rural, lo que afecta a los O.N.)='. de: desarrollo 
integral, integración nacional y justicia social. 

- Existe preocupaClon e inconformidad 
en el Magisterio Nacional por: Falencias del sistema 
educativo, bajas remuneraciones y limitados estímulos, lo que 
afecta a los O.N.P. de desarrollo integral, justicia social, 
democracia e integración nacional. 

La escasa atención a la educación 
afecta a los O.N.P. de justicia social y democracia. 

- La Eduoaoión Superior no responde a 
los requerimientos del desarrollo país. lo que afecta a los 
O.N.P. de desarrollo integral. 

La desartioulaci6n del sistema 
educativo en todos sus niveles, lo que afecta a 108 O.N.P. de 
desarrollo integral, justicia social II democraoia. 

sist,ema eduoativo en 
y tecnológica. Lo que 

Existe una seria falencia en el 
el ámbito de la investigaoi6n cientifica 
afeota a todos los O.N.P. 

1.3.3.2. El Proceso de Alfabet 

1.3.3.2.1. El Analfabetismo 

Las oampafiaa de 
alfabetización, no han satisfecho los requerimientos y metas 
del paia, afectando a los objetivos nacionales permanentes de 
justioia social, deearl'ollo integral, democraoia el integración 
nacional. 
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- N.~ SE: 11::, clesarrollado una 
e~,J3.1uación étdJnini.3t rat,~ ,/d ~ 

los ONP de desarrollo i~L.~ 

fin-5.nCJi:-~":'; ~i "tÉ:e;nica, afectando a 
y ú,::m;Jcrac ia. ~ 

E1 al. fabeti.:::;ad.Jr' no 
satisfizo su;:::; expectativas de lni3~rC.;.OL en el desarrollo 
integral del país, ni i;31 étlfabetizandr:-' mejoró sus condiciones 
de vida. 

problema estructur2t que afecta 
nacionales permanentes~ 

No existe 
~(!n:inistrativa coordinad& por e! 

El analfabe~ismo es un 
él. todos los objetivos 

Lna estruc~ura técnlCO­
~in~3~0~io de Educación 

'_ .~ -:l:l''::'' -;].ue dirijo. la ecucacJ.OlJ..:3. dl.=,~>3.!·;cie., afectando 
_,,~'~E" ,j,= de3arrollo integral. 

a los 

Falta de ~tención politica y 
economica del Estado para desarrollar un 3is~ema Nacional ce 
Educación a Distancia, afectando a los ONP de desarro::":'o 
':nt.egral, justicia social, democracia e integración naciona~. 

1.3.3.4. Educación 
Recreación 

Deportes y 

Fal té l.~~CUl'''S02 r,UInal1.0S, técnico e' :­

,L~s..teriales y financierc2 para eJecutar las politicas~ :'0 cual 
afecta a los ONP de jus~icia 30c~alJ democracia e integración 
nacional~ 

.. Falta extender:Le ~{ctividad a todos 
los estratos sociales y edades. 

1.3.3.5. Instituto Ecuatoriano de Crédito 
Educativo 

Falca 
oportuna de becas que impide el 
d créditos~ afectando a 108 
Justicia social y democracia. 

de promoción e información 
¡flejar apr~vechamiento de beCá2i 

ONP de desarrollo integral, 

La in2Ljec"k<:i::l administración y 
,)ontrol de su acti\:J_da,i, n2 ,:;l~o;:,:,~"sionado ei programa 
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afectand,,) a los ONP de des¿trrollo integral, justicia social y 
democracia~ 

Los recursos 
son "-ccClu,Licientes para atender la 
afectando él los ONP de justicia social, 

económicos asignados 
demanda estudiantil, 
desarrollo integral y 

democracia~ 

1.3.3.6. La UNESCO 

La participación limitada de 
reel'sonal ecuatoriano en la Oficina de la UNESCO en Quito, 
dificulta la canalización de programas y recursos, afectando a 
lcs ONP de desarrollo integral, justicia social y democracia. 

1.3.3.7. Convenio Andrés Bello 

Existe desinformación 
oGjetivos y bondades del Convenio, afectando a 
justicia social y desarrollo integral. 

~ nivel regional 
ONP de desarrollo 

" FACTORES 

- Se desconoce los logros 
en el proceso de integración, 
integral. 

2.1. EL CARACTER y LA MORAL NACIONAL 

sobre los 
los ONP de 

del Convenio 
afecta a los 

Se aprecia conciencia nacional limitada, progresivo 
deterioro de los valores cívicos y morales, lo gue afecta a 
todos los objetivos nacionales. 

La población y los organismos correspondientes, 
particularmente influenciados por la política no están 
preparados para enfrentar los desastres naturales, afectando 
los objetivos nacionales permanentes de: desarrollo integral y 
justicia social. 

La población es indiferente ante los conflictos 
políticos internos, afectando a los objetivos nacionales 
permanentes de: democracía, integraCión nacional, justicia 
social~ 

lo gue 
- Existe 
afecta 

proliferación de 
a los objetivos 

bandas y grupos 
nacionales de: 

juveniles, 
democracia, 
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justicia social y desarrollo integral, 

LAS cUY'Qcterieticas heterogéneas de la población 
ecuatol'iana en todas sus diferentes regiones afecta a todos 
los objeU,vos nacionales. 

2.2. LA COl1UNICACION SOCIAL y LA OPINION PUBLICA 

Los gremios del ramo, manejados por minorías 
dominantes, exigen libertad total, impugnando leyes que 
protegen la Seguridad Nacional, lo que afecta a los ONP de 
soberanía, integridad territorial, integración nacional, 
democracia y justicia social. 

Los medios de comunicación privados están 
mayoritariamente en manos de grupos de presión que responden a 
poderosos intereses financieros y/o políticos, lo cual afecta 
a todos los ONP. 

- La difusión de la SENAG por estar muy controlada por 
la Presidencia de la República, no genera opinión pública 
nacional, sino opinlon gubernamental, lo cual afecta a los ONP 
de democracia, integración nacional y deear-rollo integral. 

Las Facultades de Comunicacion Social se han 
politizado disminuyendo la caLi.dad profesional de los 
graduados, lo cual afecta a todos los ONP. 

La información vía satélite que nos llega no tiene 
un efectivo control y censura, lo cual atenta contra nuestra 
cultura y dirige parcializadamente la opinión pública, lo cual 
afecta a todos los ONP. 

- Los verdaderos protagonistas de la formación de la 
opinlon públics, como son: partidos políticos y gremios, han 
tenido u..1'1a influencia limitada y deformada sobre la opinión 
pública nacional, lo gue afecta a todos los ONP. 



2 * 3. LA ALI1'1EHT!\\~IOl,1 

-, L=; legi2,,"J)cló~'i dje,persfJ.,~ incol1lp,leta Y poco 
difundida Btect~ 31 Desarrollo Integral y a 

la Justicia Social. 

poblací.6n 

LEt proauccióll 
f:;~ t isface los 
afectando al 

Justicia Social~ 

de algunos aliment.os 
requerimientos de toda 

Desarrollo Int.egral y a 

no 
la 
la 

- El ':;()ilsumismo altera J.C)S 

t}:'adicionalt:;s de alimentación, 
pat.rones 

afect.a al 
Desarrollo Integral y la Just.icia Social. 

- La mayor part,e de la diet.a eouatoriana lo 
integran alimentos de bajo oosto y calidad, 

con limit;ado contenido energético. Afeota al 
Desarrollo Integral y la Justioia Sooial. 

- La mayor parte de la población 
requerimientos mínimos de 

acentuándose en la ninez lo que afecta 
Integral y la Justicía Social. 

no oubre los 
alimentación 

al Desal'rollo 

- El alto costo de la Canasta Famillar 
Alimenticia y los bajos salarios obligan a la 

población a dedicar la mayor parte de su ingreso a Id 
alimentación. Afecta al Desarrollo Integral y la 
Justicia Social. 

2.4. LA SALUD 

No se cumplen e.lgunas nOl'mas, existentes en el 
área de la salud, lo CUé': a.fecta a los 

Objetivos Nacionales Permanentes de Desal'rollo Integral 
y Justicia Social. 

- No e;¡ds'ce el maroo jurídico que establezca la 
mala práctica médica y determine el 

procedimiento pa.ra su juzgamiento y sanci6n, 10 cual 
afecta a los Obje'civos Nacionales Permanentes de 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- Los ser-vicios básicos para la salud (agu3. 
potable y alcant8.l'illado), son deficitarios 

en todo el y la ejecución de las obedece 
generalmente a ori'Ger'ios políticos, lo cu8.1 afeota a 
los Objetlvos Nacionales Permanentes de Desarrollo 
Integral y Justicia SociaL 

- Existe una degradaci6n ecológica permanente 
en desmedro de la salud, lo cual afecta a los 

Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral 
y Justicia Social. 

- La infraestructura hospítalaria es 



deficit,::.u:"'id con ,-::,'~'>1-~8,~-; J("fici8~!;:'~d.S .¿,(jnu.~ _st,r'ativ~s ... lo 
cual B_fe'-I":Lél ,3,. ::.':<:;' ')b,'ieLi",-'"s [\;,_ (' ,l''''(kt18S l"::::f'lrlb,n0fltes de 
l"'t?SEtl'.l:'c¡ljo Integr'!::,] v ,J'--.iS(,l(;L:J ::«'tu.L. 

- ~üf' r,scur~"(\:::--; i1"<;;k~!l(')S el; (~ étY',:':,3, de s.3.1ud 2e 

-?n .. -:l2.e[d:: r'Ete¡ ll1¿U distr- ibe.xi dos" cün exceso de 
prGfeGionéd(?-,-_~ (~;" eL ;3<::,:;tor urbano y déficiT, en el 
seotc'-t" r-tn-'ct]. lo (;1),8-1 ,é;.'{ 1;;c'ta a los Obje'tivos Nacionale;::; 
Permencnce~ e1:.:: Desé~:r::p(jllo In:cegre,l y Justicia Social" 

- El 1',)1 Y vigllanc i,3, epidemiológica es 
defic iE.'l".;. Le , lo cual afecta a los Ob~íetivos 

Naoionó,les Pel'manentss de Desarrollo Integral y 
Justici8. Eocial~ 

- Las ipales enfermedades del hombre 
ecuatol'iano se deben a la falta de 

infraes'cructura Baní taria, los medios ínsufioien'ces y 
la deficiente educación para la salud, con mayor 
incidencia en las áreas marginales, lo cual afecta él 

los Obje'civos Nacionales Permanentes de Desarrollo 
Integral y J~sticia Social. 

- El año d", medicina rural es deficiente, por 
l¿¡ falta de infraestructura sanitaria, 

equi DO "3 y materüües a lo cual se agrega la13 
inflnencias personales para conseguir el traslado de 
profesionales 6. .Las ál'oeas urbanas, lo cual afee'ca a 108 
Objetlv'"s Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral 
y Justicia Social. 

La excesiva confianza en las bondades de la 
medie inB. tr'údic ion¿tl , i va en pl:>oblemé\s 

graves de salud, principalml3nt,e en L,_).i~ Eireas rUL~ales") 
lo cual afecta a }O~3 Ob¡ietivo6 Nacicj-l.;J..18S permanentes 
de Desa.rro 110 Integr'al y Justic ia So.: td. ~ 

- No ha exls'cido la sufi¡:,lentE~ cober't.ura y 
difusión de las r},)1;iC[\t'i y mE,dlcamentos 

genericoB, lo cual afeota a los Ob]ecivos Nacionales 
Permanent,es de Desarrollo lnt.egral y ,Justicia. Social. 

2.5. LA CULTURA 

- La. difuE:1.(:¡n cult:;ural es limitad¿\ debido al 
alto 8'.)5tO de su producüión. AféGt.a a ·todos 

los Objetivos Nacionales Permanentes, a excepción de 
integridad ten' i torial. 

- Exls"ce un limit~adisimo apoyo papa el 
de sarro 110 de la cx'eac Ión aL'cis'tica popular. 

Afecta a los Objetivos Nacionales Permanent85 de la 
Democracia, ,JU.stícia Social, Desarrollo Integral e 
In'tegraoión Nacj,:ma1. 

- Falta de polit,ica y meaJos para difu.."1.dir y 
desarrollar la.s expresiones clJ.lturales en 108 

diferentes niveles y edades. Afecta a todos loe 



,J 

'Jbj e t, 1. vos !'1ac;ionale,,:) Permanentes ~ 

- Algun.os medios de comunicación no coad'yuvan a 
ló difusión de la cultura del país. Afecta a 

los Ob,h"tlvos Nacionales Permanentes de la Democraoia, 
Just,h: ia Sooial, Desarrollo Integral e Integraoión 
Nacional& 

- La in.fhtencia de manifestaoiones culturales 
exógenas deterioran progresivamente nuestra 

identidad cul turéiL Afecta a los Objetivos Nacionales 
Permanentes de la Soberanía Nacional, Desarrollo 
Integral e Integraoión Naoional. 

- Existe un 
cul tu:r'ales ~ 

Naoionales Permanentes 
Desarrollo Integral. 

2.6. LA VIVIENDA 

saqueo de 
Afecta 

de la 

nuestros bienes 
a los Objetivos 

Soberanía Nacional y 

- Algunas leyes no han sido actualizadas, 
limitando su aplicación. afecta a los 

I)bjet,ivos Nacionales Permanentes de Justicia Social y 
Democr'acia~ 

- El déficit de vivienda es creciente, sobre 
todo en las grandes c.lLddles donde el 

problema se agudiza, afecta a los ONP de Justicia 
Social, Democracia, Integraoión Nacie,",,,,'" y Desarrollo 
Integral. 

- El costo del suelo encarece la produoción de 
vivienda afectando a los ONP de Justicia 

Social y Desarrollo Integral. 

- El creciente costo del din~ro limita el 
acceso a créditos de la. población de 

limitados recurS03, afectando a los ONP de Justicia 
¿ocial, Desarrello Integral y Democraoia. 

- L08 planes y programas de vivienda. no son 
i'ecibidos oportunamente por los Municipios lo 

que agrava la legalizaoión y tenencia del bien, 
afeotando a los ONP de Desarrollo Integral, Democracia 
y Justici~ Social. 
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- El sindicalismo en ttY'8as estra"tégicae: del 
sector público, especialmente y del sect,or privado, e2 
una presión dominante. que atenta al ONF de Integración 
Nacional. 

Relativo u la relación obrero-patronal 

- La influencia negativa. de falsos lideres 
sindicales~ aoogadoE'o lnescrupulosos e inadecuadas 
decisiones politicas en ].as relaciones 
obrero-patronales, crean problemas permanentes en este 
campo:,> lo que afecta á los ONP de .Justicia Socjéll y 
Desarrollo Integral. 

Relativo a capacitación profesional 

- La capacitación profesional 
SECAP y otras instituciones, no 
plani::"icación integral de desarrollo 
nuevos retos que tienen que enfrentar 
afecta al ONP de Desarrollo Integral. 

que reali::;a eJ 
obedece a uno 

acorde con 108 

el país. lo gue 

La politización del SECAP y otras 
instituciones~ han desvirtuado los verdaderos objetivos 
de las instituciones, afectando al ONP de Desarrollo 
Integral. 

Relativo a políticas laborales 

- IJa falta d'3 un& política laboral s08tenid2.~ 

ha permitido gue cada Gobierno de Turno establezca la de 
su conveniencia, lo que afecta al ONP de Desarrollo 
Int,egral. 

Relativo b. políticas y niveleB salariales 

- La polít.ica del Gobierno de Turno, a pesar de 
contar con los IT,ecanismos apropiados, no ha logrado 
equiparar los salarios con relac~on a la galopante 
inflación, lo gue .,fec·ta a los ONP de Justicia Social y 
Democracia. 

Relativo a marginación social 

La marginación SOOla~ alienta la 
desintegración familiar, la delincuencia, la 
aculturación, la prostitución y todos los males sociales 
gue atentan contra la Justicia Social y el Desarrollo 
Integral. 
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2.8. SEGURII~D INDIVIDUAL y COMUNITAhiA 

- La e:xist,encia de estéis organlzóciones de 
seguridad privada hace gue el Estado descuide de su 
obligación de otorgar seguridad p0blica a la población, 
lo gue afecta a los Objeti.vos Nacionales Permanentes de 
Justicia Social y Desarrollo Integral. 

- El i l1cumplimjento de los 
de' selección de personal, permite 
guardias privadas de elementos 
de lict i vos, lo gue afect.a al 
Permanente Desarrollo Integral. 

reguisitos legales 
la inclusión en las 
con antecedentes 
Ob,ietivú Naciona.l 

- Las remuneraciones y 108 beneficios de ley 
gue percibe e":' personal de las instituciones de 
seguridad pública. no esta acorde con la rentabilidad de 
la Empresa y con el nivel de riesgo de la protección del 
guardia. lo gue afecl:.a al Objetivo Nacional 'Permanente 
Justicia Social. 

- Las instituciones beneficiarias del sistema 
de seguridad pr:vado no se han preocupado de modernizar 
su sistema general de seguridad, aumentando el riesgo de 
la protección del guarola, lo que afecta al Objetive 
Nacional Permanen~e Justicia Social. 

2.9. LA SEGURIDAD SOCIAL 

- La E\eguridó.d social favorece únicamente a una 
minima parte de la población total del país, lo gue 
atenta a los ONP de Justicia Social y Desarrollo 
Integral. 

LOf~ servic ios 
tienen la eficiencia 
filosofía de la seguridad 
Desarrollo Integral. 

de prestaciones sociales 
reguerida, desvirtuando 

social, aten-Gando el ONP 

no 
la 
de 

El IESS dentro de su estructuré' 
administrativa, ha permitido un crecimiento exagerado de 
la burocracia. agudizando por desmedidas e>:igencias 
laborables que gravita en el aspecto financiero y de 
servicio al afiliado, lo gue atenta a los ONP de 
Justicia Social y Desarrollo Integral. 

- El IESS se ha convertido en una institución 
que ha servido para satisfacer compromisos políticos de 
los gobiernos de turno, lo que atenta contra los ONP de 
Justicia Social y Desarrollo Integral. 

- No existe planificación y coordinación para 
la creación de unidades de salud en todo el territorio 
nacional acorde a las necesidades reales de sus 
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LA ~0[lcjh~'ión en 8St~ (ampo. 1)0 ha tOffiado 
en "'-"'-"0 :./d ,3" ~ &t;I-'S- ,~, recreaCIón como una 10rffi8 ds 
reL;up,~raciór! :físic,:t, l1l'3nt 0.1 y sicológico de la f1jSY'28 de 
traba..Jo~ lo gue l"edl-,!lda en uno. mala utilizac.ión del 
t.iempo libr·e. Lo que afecta al ONF' de Desarrollo 
lntegrctl. 

- La E: polit,ic.:as de bienestar s()ciEil~ se har, 
eree'ti \lizad.o en parte únicamente 
ciudades, dejando desatendido al resto 
Lo que afecta cont.ra los ONP de 
Desarro 110 Integ:'a.l. 

en las grándes 
de la población. 
Justicia Social y 

- Los organlsmos encargados del se'gul1niento. 
control y evaluación de los programas de bien8stc,l' 
social~ no estáll c:wnpliendo a caLalidad con SUF 
funciones, lo que afecté, a los ONP de Justicia Social :r 
Desarrollo Integral. 

El número de menores. ancianos y 
disce..pacitados qUF,: son atendidos en los diferente2 
pr.¡gramas ~ representa una mínim;:¡ p.=:trte de los que 
afectivamente lo necesitan. Lo gue aíecta a 102 ONP de 
Justicib Sncial. Desdz"rollo Integral e Integraci6n 
Nc.tc:Lonal. 

2. 11. L.A PROt10CION POPULAR 

- La legislación no es ad0c~:~d~ Y la Dirección 
Nacional de Cooperativas no ha cllitl?lidc. a cabalidad con 
los objet·ivos para los cuales fue creada., por lo que no 
ha pernlÍ tido el aprovecharnJ.€;nto .Ld6nedo de est;.:~ 
mecanismo: promc.ción popular. Afecta al ONP dIO 
Desarl'ollo IntegraL 

No 
cooperativismo 
':;omunes. Afecta 

hay coacienci& de 
conteo medio para 
al ONP de Justi.cia 

la filosofía del 
alcanzar objetivo8 

Social. 

Existe de parte de la dirigel1.cia deJ 
Cooperati visillo, una tergi~,¡ersación y Bbu30 de funcione;::, 
a efectos de conseguir beneficios particulares4 Afect3. 
al ONP de Justicia Social. 

La promoción popular no se ha desarrollado 
con 19üal intensidad en todo el país, provocand(} 
desatención en varios sect.ores~ Afectó a los ONP de 
Justicia Social e Integración Nacional. 
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81 ~,r6t~mi~nto !ld0'~-la~U ~r] r-l'ob 1 ,'::Jlif: J{::-..! sec"C(;r 
indigen&. Alect los (;NP 00 ,Jus:'lci.;¡ 

fJ8Só.:ry'.:d io Iút,e!)I ,';;. l ~ 

¡;\'l SI:' '.,1>~ ._)vej~:l'la éidecubdamen'L8 la ':"ój;>!:icida0 
né:~:urétJ. r;;=-- urgarl'::"zac:ión de té:J mu,~;er p21'a des,:;rr()llay­
¿:l("'L.i'JidrJ.dc~:?'- de pr':')mcH~j/m popular. f'iÍ2Cto. a los ')NP de 
,-fU3t~cih SOCidi .', Liosarro:i..lo IntegrEl.l. 
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S 1 T U A e ION 

- Tienden a contr'ülal' los f>rocesos de integración le, cual 
afecta el ONP de Desarrollel Integral. 

- Refuerzó. la dependencia polít:"ca~ lo que afecta el ONP 
de Soberania y el de Justicia Social. 

Dom':n:o idee lógico ONP de: 
SobE:rania, 1 Yl"'Cegrac~ ión ~ 

cul t1.;ral; afect,3. los 
Desarrollo ~Dtegral y Jus-:,:"cio 

Social. 

- Se acent,ua la dependenció. ec')nómicó, _'-' cual c.Íec:t.a 1.02' 

ONF dE- SGberania y Desarl"ol:'o Integl·'al. 

- Se acen~úa la dependencia por el control 
desarl'o llo ~ecnológico:v eguipamiento militar, lo 
a los ONP de Soberania y Desarrol10 Integr~l. 

sobre el 
que afectó 

2 _ LA C',QQPERACION ECOJ:lOl'H CA t'fJtillLIjJd.-,_-Il'I..T.IillPI~t2EN1)ENCl.1LY 
~LQ 

- La hegemonía de Estados Unidos i!1fluye en laE', decisiones 
de estos organísmos~ afectando los OHF de Soberan~a~ 
Desarrollo Integral y Justicia Soc~al. 

- Condiciona y distorsiona el desarrollo social, lo cual 
afecta a los ONP de: Soberallia~ Integración Nacion6:, 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- Incrementa las dependencias 
problema de la Deuda Externa, 
Soberanía, Desarro.llo Integral y 

financ ierEls JI 

lo cual afecta a 
Justicia Social~ 

agudiza el 
los ONP de: 

- Incrementa la dependencia tecnológioa militar, afecta a 
los ONP de: Soberanía, Desarrollo Integral y Justioia Social_ 

- Deterioro de las relaciones del Ecuador con los Estados 
Unidos por el seguimiento al liderazgo europeo; afecta a los 
ONP de la Soberanía Nacional y al Desarrollo Integral_ 



naciC;l'=--,' "O 

pc>ten\~ .. ,.S: 

comEr~'i~ "_ L"_ ~~~~ 

!a JU2t~ __ i& 3Jeial. 

c. g!'a.!1deE. 
qdc:;ioncil e 

- .F:educ~cl2 lid¿;d de e-ncc<:-:t!'e.:' :::':nanc:iar.;:i8Lt.0 e:1 
2t.:..rcr 'a }:.·a:.~2. '2_ :"i"~c:irrl ':;:<1t:...:'- del Ecuador~ CtÍG<:'ta a::' II2;:;¿r!~o:¡,:_',: 
Integral ;_" '.;' ... E·, <..!1..42;t...iciu S:<:·ia2.. 

e:>:C:F.)dent,es Q!2 equJ..pc. y mater ial bé 1 j :;:) Le util i ::::adc. ~ 
vendidos &: pais aumentando la depe!~¿encin; efecta & 
Soberan¡a N~cional y al Des~rrollo Int~gral. 

:'C·;2.­

;::,::-n 
la 

- Inc-reme;:-lt,é el domi[!ío dE: Es"t .. adoE", Unld:;.~;. 

inest.abilidad pollt~ca: afecta a .~os ONP 
Naciondl y Democrac:ia. 

acentuando .JoB 

de SúberaLia 

- Aumenta los co~flictoE sociales, S6 acen~üa la po~r&za. 
afect6 a :a Integrac~ó!l Nacional y Justicia Social. 

- ~'lsnJinuye notaD1er:¡sn"t.E' e2.. comercio y las inversiones de 
¿ Fa.is0:;s y ol"ganisl1l06 europeos con el Ecuador; afecta a .!.os 

(;NP de Deaórrc,llu ~llt.eg:ral y Justiqia Social. 

- l\tliIlent,¿- 16 depcndencia del país COL EE.UU y se 
.lB. estrllctura produc,tiva agroexportD.cl,):c',-' ? de 
petróleo crudo; afecta a los ONP de --~c·ru~ia 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

mantielte 
venté'. jel 
Nacion,:\l, 

Imposición de: equipos J, ~e·_noiogia bélica 
desacLualizados; exacta a 108 a~!' 
Desarrollo Integral y Justici.a ;:,,-,·cial. 

de S0bdr~ni& Nacion31, 

5. EL PRQIllJ];MA DEL !:lEIDO ORtEIITE.~ECEDEHTES y PRQ~'J]¡;i> 
~ 

- La decisión de Israel de no volver l:JS 'territorios 
anexos por la fuerza, crea un preoeden"t":.e nega';:.i-;ro para las 
aspiraciones de reivindicación territorial ec~a~oriana, lo 
oual afecta a los Objotivos Nacionales de Soberania Nacional 
e Integridad Territorjal. 

- El confJ icto del Hedio Oriente distors1.ona el merecido 
petrolero, 10 cual afecta a los ONP de Desarrollo Integral y 
,.Justicia Socjal. 

- La agudización del problema del p'1ediCi Oriente genera un 
conflicto mundial que agudiza la crisis, afectando a los üNP 
de Soberaníéi Nacional ~ Justicia Socia.~ y De.3&:r'r:-lllo Integrül. 
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- E.l conflict..ü o¿-2. ~-je..:ii.0 :Jr:,-cn::,f;' generé. UIH::. r'8stT'icC':é·r¡ b.: 
apoyo tecnológico y de suministros desde Israsl, 
incrementando sus costos y dificultando su entrega, lo cual 

afecta al Objetivo N&cional 
Integral. 

Permanente de Desarrolle 

6. LA ORGANIZAClffii DE LAS NACIONES IJN] DAS.....iQNU) y SUS--ºR..G8ID..s 
MOS ESPECIALIZADOS 

- "La decisiones que se toman está de acuerdo a los 
los Objetivos inte2"eses de las pO'Lencias, afectando a 

Nacionales de Soberanía y Democracia. 

- El derecho a: veto de 106 miembros permanan¡:,es del 
Consejo de Seguridad es e:jercido para bloquear decis':únes 
afectando al Objetivo Nacional de Soberania. 

- Existe influencia y condicionamiento dir~cto de las 
grandes potencias, póra que se cumplan los programas sociales 
considerados en los organismos pertine:1tes) afectando 2. lo::.;; 
Objetivos NacionaleE de Sobera!1ia~ Desarrollo Integra: y 
Justicia Social. 

- El apoyo financiero que se requiere, para a~canzar e~ 
desarrollo está canalizado y condicionado. por las grandes 
potencias económicas afectando a los Objetivos Nacionales de 
Sobel~anía. In'Gegl~ó.c ión y JU.3t :'cia Soc 1a1. 

- Las potencia:=:. pueden intervenir en el país cuando 
estimen gue sus intereses se encuentr'er~ afectados e Íor:::ando 
una resolución favorable del organismo, lo cual afecta a 103 

Objetivos Nacionales de Soberanía e Integridad Territoria:~ 

7 _ LA ORGANlZiICION DEL TRATAJX) ATLANl'IGO NORTE FRENTE A LQS 
CAMBIOS EICF'E:!llMENTADOS EN EUROPA. 

- Por la redifinición de las misiones de la OTAN, han 
ceSlon de material no tulitizado, lo cual afecta 0.': Objet:vo 
Nacional Permanente de Desarrollo Integral. 

- Se desarticula un polo de referencia 
de cambio; afec"¡;a al Objetivo Nacional de 
y ele Justicia 

y una alternativa 
Desarrollo Integral 

Social. 

- Se aumenta la dependencia a los Estados Unidos; afecta 
ONP de Soberanía; Desarrollo Integral.' Justicia Social. 

- Se limita el intercambio comercial; afecta ONP de 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- Se genera una incertidumbre respecto del futuro de la 
C.E.I. asi como por la paz mundial; afecta ONP de Desarrollo 
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Se desarticula la est.I'ategia de Segu.ridad con ~a 

desapariclon asl fantasma del Cc.mt:.r.ismú; u.fecta a ONF de 
Desarrollo :;:nt.eg:r'ál y Justicia Social. 

9 _ ¡,AS ORGAlilZACIONES ECONOMICAS MUNDIAL~"==....l.IJ.Lu.¡;,==;.¿yJ..!\J. 
LA ORGANIZACION DE COOP~RACION ECONOMICA O.C.D.E. 

- J10 hemos 
108 recursos 
Integral y de 

tenido la suficiente capacidad para 
para el desarrollo, afecta ONP de 

Justicia Social. 

optimizar 
Desarrollo 

- Hemos desperdiciado recursos favoreciendo solo a: sect.0r 
más fuerte en el det!.~imento de otrae. más débiles; afecta ON;:' 
de Soberanía Nacional, Desarrollo Int,egral y Justicia Social. 

- Acentuando la deuda externa; afecta a ONP de Soberania 
Naional:> Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- Gra.ndes sectores sociales no se han beneficiado de='.. 
desarro:lo; afectando & ONP de Desarrollo Integral y Justicia 
Social. 

- Se ha generado niveles de pobreza extrema y deter:or0 
del medio ambien-ce; afecta a 01\;P de Ilesarrollo Integral y 0.6 
Justicia Social. 

- Se ha privi:egiado recursos para atender la ~nversi6n 

~il~tar; afec~andc a ONP de Desarrollo Integral y Jus~icia 
é~oc ia::' . 

- Experiencias como la de Tia Nó. 1'1en preocupa a lé:. 
sociedad ecuatoriana; efecta ONP de Democracia. 

11 . ...LA ANTARTIDA: UN CONTINENTE PARA LA HUMANIDAD 

Las 
monopolio 
Nacionales 

politicas de investigación se oonstituye en 
de las potencias, lo que afecta a los Obje~ivos 
de Soberanía y Desarrollo Integral. 

- Falta de conoiencia naoional sobre la importancia de la 
participación del Ecuador en el programa Antártico, lo que 
afecta al Objetivo Nacional de Desarrollo Integral. 

Se 
desarrollar 
científica 
Integral_ 

requiere disponer de grandes recursos para 
y mantener los programas de investigación 

afectando al Objetivo Nacional de Desarrollo 

- El" Ecuador no puede enfrentar 
dominio militar del continente y del 
grandes potencias lo que afecta al 
Desarrollo Integral y Soberanía. 

cualquier 
mundo por 
Objetivo 

intento 
parte de 
Nacional 

de 
las 

de 
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12. LI\ INTKENACION.ALl.AQlQtLDE LA ECOtilli:WLDE LO~Ji...EN. 
l2llliAREQ¡'¡.o , 

- Ha existido imsposición de polítícas restrict,ivas de 
los paises industrializados al Ecuador, lo gue afecta a los 
Objetivos Nacionales Permanentes de Soberanía, Desarrollo 
Integral, Justicia Social y Democracia. 

- La imposición ejercida en el Ecuador por los países 
desarrollados genera fenómenos de alienación gue atentan a 
nuestra cultura, lo gue afecta a los Objetivos Nacionales 
Permanentes de Soberania, Integración Nacional, Desarrollo 
Integral, Justicia Social y Democracia. 

- Los términos de interC'all1bio entre el Ecuador y los 
industrializados siguen siendo desigual, lo gue afecte. a ::'OE; 

Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral, 
Justicia Social y Soberanía. 

La relación del Ecuador y lOB países industrializado:: 
ha limitado la diversificación de la producción. 

- La relación del Ecuador con los países industrializado", 
acrecenta la dependencia tecnológica militar gue afecta a lus 
Objetivos Nacionales Permanentes de Soberanía. 

13. ASIA; SU W;;SARROI,LO y SU IMPORTANCIA EN El, MUNDO. 

- Incremento de la dependencia del país 
potencia del futuro, lo que afecta al 
Permanente de Soberanía. ' 

hacia una nueva 
Objetivo Nacional 

- Ante la apertura de un nuevo mercado para el Ecuador en 
el Asia, 1013 beneficios no llegan a la mayoría de la 
población, por- lo gue se ensancha la franja de pobreza de la 
clase marginada, lo gue afecta a los Objetivos Nacionales 
Permanentes de Soberanía, Desarrollo Integral y Justicia 
Social. 

- Genera una nueva dependencia económica, 
los Objetivoa Nacionales Permanentes 
Desarrollo Integral. 

14. JAPON SU PQLITICA y ECQNQMIA MUNDIAI$S 

lo gue afecta 
de Soberanía 

a 
y 

Por ser un país en desarrollo, se incrementa la 
dependencia a E,ste nuevo centro hegemónico, lo que afecta al 
Objetivo Nacional Permanente de Soberanía. 

- Se amplia la franja de pobreza, porque los benefioios de 
la apertura comercial para el Ecuador en el Japón no llega al 
gran oonglomerado humano, lo que afecta a - los Objetivos 
Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral y Justicia 
Social. 

- La nueva dependencia económica al Japón, afecta a los 
Objetivos Nacionales Permanentes de Soberanía, Desarrollo 
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15. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

16. I.OS PAISES DEL TERCEEjjJJNDQ. I.OS PAISES NO ALINEADOS 
y LA CQQPEEACION SUR-SUB 

Loa paises No 
determinados, lo que 
inestabilidad politica 
Naciónal Permanente de 

Alineados, no presentan objetivos 
crea un marco de incertidumbre e 

en el Ecuador. Afectando al Objetivo 
Soberanía. 

- Dado que los príncipios y objetivos de los Países No 
Alineados están relaciondos con el respeto a los Derechos 
Humanos; al no ser alcanzadas estas justas aspiraciones, 
ocasiona frustación en el pueblo ecuatoriano, lo que afecta 
al Objetivo Nacional Permanente de Democracia. 

- Al ser el Ecuador miembro de los Países No . Alineados y 
del Tercer Mundo, se identifica como un país subdesarrollado, 
lo que frena su inserclon en la economia internacional. 
Afecta al Objetivo Nacional Permanente de Desarrol':'o 
Integral. 

- La potencia bélica de los Países desarrollados, frente a 
la de los Países No Alineacios~ constituye una amenaza gue 
atenta a los Objetivos Nacionales de Soberanía e Integridad 
Territoria:. 

17. LA SITUACION ESTRATEGlCA DEL MEPl.Q ORIENTE Y I.OS EFECTOS 
PARA EL TERCER MUNDO. 

El hecho es que 
palestinos ocupados por 
que atenta al Objetivo 
Territorial. 

Israel mantenga los territorios 
la fuerza, es un precedente negativo 
Nacional Permanente de Integridad 

- la fluctuación brusca de los precios del petróleo, ha 
ocasionado serias distorsiones en nuestra economía lo que 
afecta al Objetivo Nacional Permanente de Desarrollo Integral 
y Justicia Social. 

- Al no recibir apoyo en asistencia técnica y equipo 
bélico, especialmente israelí, nos coloca en condiciones 
desventajosas frente a otros países, lo que afecta al 
Objetivo Nacional Permanente de Integridad Territorial. 

18. CONFERENCIAS SOBRE EL DERECHO DEI, MAR 

- El Ecuador está obligado a modificar la Constitución y 
Código 9ivil en lo que se refiere a la tesis del Mar 
Teritorial de 200 millas, tanto continental como insular, lo 
cual ·atenta a los Objetivos Nacionales Permanentes de 
Soberanía e Integridad Territorial. 
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- El Ecuador no tiens un organismo estatal de caráctRr 
permanente, encargado de dinamizar, de haoer un seguimiento 
de todas las actividades sobre la posible aplicación de la 
Convención, con el propósito de ir visualizando U!la Tesis de 
Jurisdicción y aprovechamiento de los recurS03 del mar"? 
cuando entre en vigencia la Convención~ Así no ocurrirá. e:!.. 
problema actual: la falta" de una Tesis Territorial 
Ecuatoriana~ Los campos del Poder Nacional no muestran 
preoc.upación en ese importante- tema: actualmente es la Armadó 
la que asume sola esta tarea~ este factor atenta al Objetivo 
Naoional Permanente de Soberanía e Integridad Territorial. 

- Desequilibrio en el aprovechamiento del recurso humane. 
nacional por su falta de capaoitación, lo que atent.a a: 
Dbj etivo Nacional Pel"manente de Justicia Social. 

Aumentar la 
industrializados, lo 
Permanente de DesaY'rollo 

dependencia 
gue afecta 
Integral. 

ante 106 
5.1 Objetivo 

paises 
Nacionó..l 

- Falta de medios pal'b ejercer un estricto con~ro: el: 
todos los espacios marítimos~ atentando al Objetivo Naciol,ó.i 
Permanente de Soberania~ Integridad Te!'ritoria: . 

• 
19. 1,8, CORTE IEL'EE!i.AQIQNAJ., DE JUST:U::.JA 

- Eete Organismo jur idico no ':"":l1ciona satisfactor i.J.1l18T.~.:.-: 
en todos los casos, lo gue aLenta al Objetivo Nacion&~ 
Permanente de Integridad Te!~rito!'ial y Democracia. 

Se orean fétIsas 
ecuatoriana, 
Internaoional 
Permanente de 

respecto 
de ,Justicia, 
Soberanía. 

expectativas en la población 
al funcionamiento de la Corte 

lo que afeo~a al Objetivo Naoional 

20_ INTERNACIQNALI2;ACION DE ],8, ECQNOMIA DE WS PAISES EN 
DESARRQLLQ.... 

- La aplio9.ción de los prooesos de integración obligan al 
Eouador a revisar el ooncepto pleno de soberanía; afecta al 
Objetivo Naoional Permanente de Soberanía. 

- La integración eoonómica posibilita la concentraoión d" 
la riqueza e.n pocas manos, aoentuando la pobreza en grandes 
seotores; afeo·ta a los ONP de Justicia Sooial y Desarrollo 
Integral. 

- Las crisis del sistema incide en la economia nacional 
afectando a 10/;,\ ONP de Desarrollo Integral, Justicia Social y 
Demoorac_ia. 

- Se atenta a la Seguridad Nacional, afecta a los ONP de 
Soberania e Integridad Territorial. 

20 _ RI. ESPACIO AEREQ y LA ORBITA GEOESTACIONARIA. 
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- :Was decisione2. sobr6 la ut.ilizé~ión y con~,ro: de _2. 

Orbita Geoestacionaria, son manipuladas por las grande~ 
potencias, lo que afecta a los ONP de Soberanía y Desarrol:c 
Integral. 

- Las comunicaciones a través de los satélites es select,a 
y controlada por las grandes potencias, afecta a .10s ONP de 
Soberanía y Desarrollo Integral. 

- No poseer los.recursos y la tecnología 
la u~ilización de la Orbita Geoestacionaria, 
de Soberanía y Desarrollo Integral. 

necesarios para 
afecta a los ONP 

- La utilización de 
militares por parte 
ONP de Soberanía. 

la Orbita Geoestacionaria con fines 
de las grandes potencias, afecta a ~os 

~ A e ION e o N T 1 N E N T A~ 

- Las decisiones gue adopta la OEA en algunos casos son 
manip~lados por los Estados Unidos de Norteamérica (ONP de 
f.oberanía Nacional ~ Democracia). 

La influencia d61 
población desconfíe del 
(ONP= Soberanía Nacional-

centro hegemónico 
fiel cumplimiento 

Democracia) _ 

hace 
de los 

que le 
tratados 

- Existe un debilitamiento económico de la OEA gue ha 
impedido la ayuda oportuna a nuestros programas de desarrollo 
(ONP=Desarrollo Integral). 

- La guerra de las 11alvinas hace que el E:~üador desconfíe 
del TIAR (ONP= Soberanía Nacional e Integridad Territorial). 

2. LJLSKGJ.llU.PADJ_.l:2EJD]:NSA-..EN.JL_CPJITllOOITlLMmE.lCANO. EL 
TB.IJ.TAOO...lNJ:.EEAl::1F.J1LCAlliLD.E....ASlSl'E.NQJA..REC..il'.,RQí:dLf.T.l.8,RL.. 

- Instrumento manJ.pt:..lódo por los Estados Unidús pa:,ú 
in-cervenir en J..Ó j)oli'Lia interna dE.: los paises miembros. 
Afecta a ~os ONP ae Soberania nacional. 

- El incumplimiento de los ob,jetivos del TIAR ha creaco 
en la opin~on pública su desconfianza. Afecta a los ONP, 
Soberanía Nacional y Democracia. 

- En la práctico lo ineficacia del TIAR para garantizar la 
seguridad y paz continental, genera tensión en las Fuerzas 
Armadas,. obligando a la carrera armamentista. Afecta a los 
ONP de Soberanía Nacional e Integridad Territorial. 

3. 

- Las decisiones que adopta la JID en algunos casos, son 
manipulados por los Estados Unidos. Afect.a a los ONP de 
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r~~nid0.3. de,Jp-,!-~,-=i 

p':':':'3. A::ec-"Cé. o 

EJe C,1~Y'¿<3 ; rE as económicas im;.:>ide 
',2,: lL:DE,¿. -2c';,latorianas. Afecta a 

~ ~1 :Lsrger: 
._ "~, ~\IJP 

el c'rec~_miE'r.t.c 

los ONF :lel 

- E: '] "t.'''-''':'nn.,:r:-i'-.::'> coc,::-rcié.:.l entrE' EC"G2.clor :'; la SEr. es CE,S: 
i~rele:E!'L~. ~a ?olitloa ag~ioola ccm0n penaliza 'es 
producto~ bé~ic0S d~ ex?ortaoión ecuatorianos y distorsicna 
el si:::;), er',a <" .. E l:<:"E'C::'OS CE:: mercadc mundiól. A::ect2 éL :OS Oi.:r 
de 1 Desar:r'o 11 0 . 

- lllc~~me~~s 11E ~¿ dE~endencia pol~tica de los cel:troz 
hegemófiicos. Afecta 2 los ONP de la S~berania. 

- :.,,02 Fl,.:::rgr'amé.tS dt: ~t.:;uste económico ocasionan ~.0nf~ ict,G=: 
po'; ltic,::;-·sociales ~u¿ pueden l16gar a la ruptura -:te: or(!en 
eSLBb.e~idc. Af0c~a a los ONP de :a Democracia. 

- F'Y'CrllICC l.ón de- una sel"'ie de problemas de orden SOCiéLl. 

relacionados con el. det.e!'ioro de ~os salarios y del nivel ce 
vida de vastos secc..ores de la población" así come- la 
reducción ce puescc·s de 'CrabajD. Afecta 6. los ONP dE la 
Justicia Social y el D~sarrollo In'G8graJ. 

- Imporl:ante transferencia de recursc:.:· a lú'::, acreedores 
por concepto del servicio de la deuda~ ).fe':::"ta a los ONP del 
Desarrollo ln~egral. 

- IJebilitamien-cc del crecimie:uto económico. Afecta al ON? 

- Pérdid¿, de la solvencia orediticia. Afecta 61 ONP de: 
~es&rrollo Integral. 

- HecorT-ea presupuest.arios de los gast,Qs militer'8s. Afecta 
al ONP de la Integridad Territorial. 

6. PROm,WJ;-iftS...Ll11ITHOl!1\S EN El. CON'l'INENTE 

- Los problemas son manipulados po::." los Gobier'no6 y 
presiones-ext,ernos (ONP=Sobel'anía Nacional). 

- Ee, un elemento desestabilizador de los regímenes. (ONP= 
Soberania) . 
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~ONP = 

- Nr ~¿r~\it6 ?l (lesarrollo económico dis~rayendc ~ecursos 
en 0./:':;:"'82- r 2t,;;:-, (CllfP=De~>¿~l~rc¡llo Integral). 

.L :. :.a la eccnómica (ONP=Des3.rr'ollo 

;t,j3nt.~,en& pe:rmanBnti:;c tensión a las Fue:."'zas Armadas en las 
ZQllaS de cc~~lictG (OfP=lntegridad Territorial). 

i;mena2<.:i y corY'c-mpe a 
gube rn.:,,;¡rr3 n 1:"0 lee· y pol í ticas del 
Democra<; ia y Soberanía Nacional ~ 

las diferentes esfel'as 
¡:.aí s. Afec"té al ONI' de ;'0 

- El narcoLráfico produce la desarticulación ae las bases 
moró.lss d.¿, 1:..1 socíedéld~ Afecta al ONP de Integración Nacional 
y JUS~iC16 S0cidl. 

- Dis~arsj.oncl la situacjón económica del pais. 
ONP del Desarrollo Integral. 

\,)b')L~a a .iaa 
espE'C lalrüeniJ? para 
prlDcipbl. Afecta 
Te:c!'i to:eié.tl" 

Fuerzas Armadas a crear 
5:1 control, distrayéndose de 

al ONP de Soberanía e 

Afecta 8.1 

organi.srnos 
su ftLY1ciór: 
Integridad 

L:::JE' condic ionantes en la concesión dE- Grédi tos afectan 
a la esLabilidad politica (ONP=Democraciu~. 

La elevación de algunas tarifas de SE1'vícios 
obedecen a los condioionantes de la conoesiól~ 
provocan fficlles;:,ar en vast.os sectors de la 
(ONP=oDemocracia y .Justicia SociaJ). 

básicos que 
de créditos 

población 

- La deficiencia administrativa produce:: 
avanCE. de proyectos financiados, 
aprovechamient.o de los nuevos recursos 
general. (ONP=Desarrollo Integral), 

lentitud en e~ 
é_IDpidl.endo el 

del VII aumento 

- Un alto porcentaje de los préstamos otorgados por el 
BT D ~ está dir igido a técnicos extranj eros I>or co:t1sul tor ía 
(ONP= Desarrollo Integral' e Integración Nacional). 

- Ip.icialmente el Ecuador tendrá Un desi[¿ual intercambio 
comercial, que afectará al Desarrollo Integral~ 

10_ .El:J)OCIAr,JSMO CUBANO y LA PER,ESTROlKA 

- Disminu.ción de la cooperación cubanft en las ár,?é1s 
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educativa, cu~~urAl y de salud p~0.ica. Afec~& 

Desarrollo In~egral y Justicia Soc~ibl. 

S 1 T U A C r O N R E G 1 Q N A L 

l. EL GRupO DE LOS DIEZ 

- .El Grupo de Río todavía no ha logrado sar la expresión 
de Amércia Latina y el Caribe, debido a gue sus 
planteamientos no han alcanzadp la fuerza que S8 reguiere en 
el momento actual. Se debe destacar 9.ue hace ::a1 ta fortalecer 
el pensamiento del Grupo de Río, ya gue constituye 81 
representante de ·A JDerica Latina. Desarrollo Integral. 

- La diversidad de temas tratados 
ha permitido alcanzar una mayor 
America Latina. Justicia Social. 

por el Grupo de Río no 
imágen del Ecuador hacié 

Falta 
económicos 
IntegraL 

de definición 
(deuda externa, 

efectiva en varios aspEC;:'J8 
comercio e inversión).Desarro:lo 

En las agendas de trabajo no se han tratado a 
profundidad aspectos político-militares, rerivados de los 
problemas limítrofes. Integridad Territorial. 

2. loA POI.ITlCA DE AMB;RICA LATINA FRENTE A LOS CENTROS HEGmiO.=. 
HICOS. 

- Tiene que aceptar decisiones que puedan afectar 
intereses, pero que van en beneficio de la región 
conjunto. Afecta a la Soberanía. 

sus 
en 

- El Gobierno verá disminuida su capacidad de decisión. 
Afecta a la Soberania. 

- El Gobierno y 
capacidad ante las 
libre mercCldo. Afecta 

el Aparato Estatal ven 
exigencias de la política 
a la Soberanía. 

reducida su 
económica de 

El alto desarrollo tecnológico de los países 
industriali.zados manejará considerables masas poblacionales 
hacia América Latina y el Ecuador, lo cual afecta la 
ocupac~on, empleo y distribución de la rigueza en el país. 
Afecta a la Soberanía, Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- La internacionalización de la economia en las relaciones 
del país con el mundo desarrollado determina gue el país sea 
absorbido por los Estados más desarrollados; se vea obligado 
a transnacionalizar las áreas estratégicas gue están en manos 
del Estado; y, a desminuir las relacioness 'bilaterales y 
multilaterales que tienen con la región, afectando a la 

/Soberanía, Desarrollo Integral y Justicia SociaL 
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- El desarrollo tecnwlSgico militar, demostrado por 102 

paises en la Guerra del GoJ.fú Pérsica, agra.ndó 12. breché y 
dependencia de los ejércitos regionales y supeditada a un 
segundo plano ::"as estrategias en el área, provocando las 
ten¿encias del armamentismo. Afecte. a la Soberanía. 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

3 .S.ll'iJ.AC.l.01Ll2K...cHJLE...LEEEU_~1'.E. __ IL.L!L.ASI)lMC...lQN.-.IllL 
BOJ.,.I.llJJ\_DlLTENEJL\mJLJ3ALlllA_AL.J11\.IL 

- La estrategia del Perú para manejar su politica ex~erna. 
establece la duda sobre las propuestas realizadas :;>or eSe 
país ~ lo gue 1J ava al a':'a!~gamiE.:nto UE- la sú:1..t.ción de !:U-::S't!~\ 

diferendo afec~ando a la S0berania y ~esarrollo In~egral. 

- La imposibi:ida¿ üE:: alcaI:..zar la sobreania sobre 
territorios conquistados por la f~eYz& 80nduce 6 graves 
términos de frustación de :a poblaci6~_ Afecta al Desarro!:c 
Integral y Jus~ici& Soc~al. 

Las inversiones bolivi~n~s p~r6 ciesarro::ar ~¿ 

i~~r~8s~ruct~ra en lQS áreas conceb~das res~a recursos ~er¿ 
prGyec~Qr a:~~rnativas de Bc:ivia en la C~E;nca de: P:¿.~~. 

est::., prol.=·uestó. en 6..:.. CC.SC peruanc-bolivia.nc merecer. -":'::L 

eVéJ.:;'uaciórJ con8ret.a sobre lús é.lternó.tivas de 16. inver2ió:·. 
dE:: Ecuador é.!1tO la prepuesta de: Presidente Fi.:. .. ~ imori. A=E:-cte. 
a lb Soberania y Desarrollo Integral. 

La salida de Bo2.ivia al llIar cr,!Sa un "estado tapón" __ 
'~ue permite al Perú reorientar su poder milita!"' hacl2. _é: 

fro~tera con nuestro pais, afecta a la Soberania, Integrid~d 

Territorial y Desarrrollo Integral. 

4. ESTAOOJLillUJJQs.....y_L.8y-ºLl~N.ºt1ICA PARA...J\,MERlCA 
CENTRAL YJJ.,S.LUUJ3L 

- La ingerencia política de Estados Unidos, en Améric:l 
Central y el Caribe~ demuestrCi a la vulnerabilidad de ';"2 
politica nacional frente a ese pais. Afecta a la Soberania 
Nacional. 

- Ante la intervención politico-militar en Centro Amérclb 
y el Caribe, manifestada en repetidas ocasiones por Estado2 
Unidos, se crea un estado de incertidumbre al interior de la 
población. Afecta a la Integración y Soberanía. 

El desarrollo de las relaciones comerciales ent.re 
Estados Unidos Centro América y el Caribe, restringe lils 
posibilidades del Grupo Andino y Ecuador con Estados Unidos. 
Afecta &1 Desarrollo Integral. 

- Iniciada la pacificación en Centro América y el Caribe, 
el material bélico se dirige a grupos narcoguerrilleros, 
afectando a la seguridad interna. Afecta a la Soberanía 
Nacional. 



(' o. 

.c: ,~<:'c'; ,om:...c '.'E: '~'~¡b 

_,~g~-'c.l. 

1GB e :::"g¿,n isr:- ::>3 reg::'0110,;'¿-':;' 

';;.,' mu:. cinaciclI.,3..1es - ,)¿. 

Lirrd t.bC_,;J{} de s,:,i,Y:::",l'é'.Dl8. nacion2J &;, el. ma.n~J':' o(~ ;C';?-
peCllPSC)S es --;'::' t egi c"_',3 ':-:-d':"::6 a la SC,l)!::l:'dl1_Q.. 

de los mercados intern~cionale8. Afect. 

- C2.mb:io de lOS ni"'}'21es de 
consumismo. Afecta a la Jus~i~ia SOC12i. 

Lilnl~(l 21 (les2rr~I~1~, 

apc,:."c :. iL·:.diC' _eTC e:-:t-8Y-IEj. 

los paioes v~·s~nos. Afecta F· 

7. 

- El ee'Si'-.. ·i3fiL\ de J 1-' -:-J.;~ 
nac 2.\,)l1Ed 

- La:: tnedidós ':i'2 2 .. )1 :.::.~T,e e-conóruico 
;~S:r'ava 1::2 s:i:',Jr:c:L6n socL:,lc Justicie Soci¿\ 

- No J>E<t"'j) j te un des2,Y'2"ollo 
que- E·U ~ =,p3.'2Jdt:>. 1 ""',;, 

de las Pott::-Y1C la.3 

un 

Cee Cl"'ó.\l6e 

:~.tegrQl o 

d>? 

m,l 

1 

el 

l.'t-ar;< lo 
n terno:::' y 
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'::: L: 1 tur2i al 

- -;""1 ,~~;"artiiismo n:;l causado desorien\::.ación 5 :ieúlógica 
doctrinar:'d 1 que ha 2.fect,¿,_oo a la democracia. 

LE. al ternabi 1 idad de gobiernos 1:.odavía iraplde la 
canto dac ,;¡-~ la ejecución de programas de desarl'cllo. 

- Una 12~-,ente };'::"sblón de los grupos milit,ar-ss de la r-egión 
a con3=-de:!:~arse, de forma imprevista., como al ternat,i vó de 
gobierno~ 

- &1121"i::,a Latina debe Íortalecer su democracia sobre la 
base de 1 a :=,0 1 idér idad y abso 1 uta part ic ipac ión s·~c ial:, la 
liber':"'ad económica y el pleno respeto al hombre, como máxima 
e;.:pres ión de desarro 110. 

9 •. _EL_tWrJlOOS.QMON DEL SUR (MERCOSUR1" UN EJE OBl.1GADQ PARA 
LlL;REGl QN EL GR\J!2Q.J2E. r.oS TRES. 

MERCO SUR 

- La unificacion de las politicas de los cuatro gobieI'~oE 
deb':'l ita los l"ápidos er:tendimientos que se requieren en el 
;-;r'..lpG de Río ~ dsl cual el Brasil es miembro, ésto áfecta. ó 

nuestro i)bjet..ivo Nacional Permamente de Soberanía. 

- Se ha creado '~n antagonismo entre MERCOSUR y e.l Pacto 
Andino~ si Luación que redunda en lOE. acuerdos sociales 
bilateraleB~ lo cual afecta a la Solid~ridarl e Integración 
Nacionales. 

- La división de mercados en América ;_:i;:ina.~ debilita e: 
mercado subregional endino y el comerci,:" :...:: nuestro país, lo 
cual afecta al Desarrollo Integral. 

l'....... Pacto al-'gent.ir,o-peruanc S8 ::orta Ieee cen ,­
part:! 8l:t:·ac:.on de :03 demás p2.ises :niem:::rc:::_ d2l ~'~ERCc)SUR, ... '-' 
cuú: afecta negativamente er; el apoyo 0;118 puedeL dar esto2 
p¿ises en el diferendo limitrofe entre Ecuador y Perü. Est~ 
afecta a la :ntegridarl Ter!'itorial. 

GE!lP(J 'JI RIO 

- La presencia de Venezuela y Colombia en 21 Grupo de los 
Tres debilita la imagen internacional del Grupo Andino. Si 
adicionalmerlte:o Perú y Bolivia se incorporan al !:-ffiRCOSUR, la 
figura solidaria del Ecuador en un Grupo Andino desmembrado, 
afecta:cá el Objetivo Nacional Permanent.e de Soberanía y 
desarro 110 integral. 



¿ir~giend0 21~~ 1;:v~rs~c~e2 
lo cual alsja la posiL~li·jad 

de inv8:,'si¿-:'~~ 

Desa~r,:.lli_ :l.te~ra: 

'Jr~p~~ en el Ec:u&dor, esto 

- El Lh::_~··:<miento o.cLual del pensamientc· cep2~ inc- ¿E-': a 
privando 0 102 ierilGS de la reg~ón. y por end~ 2: ~li': 
Ecuador de CO~1ta.t' ,,::on alternativas y estr¿ttegias fren'::e él 
nueve· orde:. ~nternacional, afectando a: desarrollo integra2. 

- La actuc.l situac~ón 
la deDoE:inéda "década 

d¿- :a CEPAL pel~mj,tió la, presenGL:~ de 
perdida". la cual desencaden6 gre-,\'es 
.. "'> PiJ.íE~ a=ectü..ndo é"'o ·i83c..:!':;.-,:·:1: 

~~~~:_~- ~c ~ ~.'? i~~~2 i~~egrQ~tes del Gr~po A~i~~c y 
'Jf" ~·<--'f~.<~n, ",:··:r· iJ;:l:::)-=~r ~,ado t~l niodt-~.c; dE:; [~-"'L:.i7,::':~t;':'lC.li :Jo 

:...r:;;I>C::·T,3':'~ i>":E • ... é' r:L_o.=- s.:'-"'_'.:;::.a 6.":' de::::,2,rrollc' ~r."C,(grG~. 

1 _ LILl.~IT¡¡;.GJlA~...il.!'<''DJJ::tI\-~_E1-.liB,l11''º-ANDJ tjQ~~\f;UU';l:¿éiIQNEQ..J)J<: 
li;¿¡:!..~:;JD¡;"iJ)],J;J3I8l2O.... 

- Limi tét la pOeibi lid.qc] de acción J..ndj.; idLd: de 106 ):.aís'3~::j 

miembros f?'f'nte ,::, poI i ti:':;8.S extraregional6-s. (f~oberani a 
Nec .'Lonal ) . 

- E: Pl~(JC~SO de intsgraci¿n reguierF~ de 2justes eL :as 
po:iti~a6 salar'iales de cad~. UIIQ de 105 paises miembros. PO! 
la un~flcE:ciórl que ~ la lhrg& d~b¿ Jarse en lb ~ubrpg¡ol .. 
(DesaI'rol:cl ~!ltegral, Justici& Social). 

- Las g:.lerrilléi.8 y 
obsLáculos para ia 
subregionaJ. (Soberania 

los grupos SUbVél'S.i ve,é: cons ci tuyen 
consolidación de la tntegracióll 

Nacional, Desarrollo ¡n~egral). 

- El prcceso de integración en su fase inIcial afecta la 
economía ecuatoriana por el incrementc' de :¡;::I"<2C lOS de mUC!106 

articulQs ~stratégicoB (gasolina, energia e!fcll'ica, etc.), 
por la equipación de precio6 a nivel suul"'egional, (Desarrollo 
Integral, Justicia Social). 

- En el campo agropecuario, el at.ract,ivo de 106 precios 
inLernaciol1ales generan un desabastec il1'..ie:t.to interno. 
(Desarrollo Integral, Justicla Social~. 



:permi t r.: 
paises (;:, 
Social ) ~ 

F 

2, 

~ , " 
L,";;s.:.c,::,'ro--...Lc¡ 

E _~_ -'- :,n a 1CI3 

·J:.:.stic- ia 

de la 

- Limita la tCffi6 de decJcisiones unilatarales relativas al 
maneju de la ('uencA. Am;;tzónica. (Soberanía :(;.bC ional) ~ 

- Difi,:;1..'\l;:,a el desarrollo e incorporaclon de la étnie.s al 
desa:V'l"ol!.o. (:::ltegr2.cion Naoional y Justicia. Social). 

- Limita 
naturwl(;:;3 ) 
ecológica. 

E?J.. aprovecD::lmiento 
en base a nuevas 

\Soberania Nacional y 

racional 
pc,líticas 

Desarrollo 

ce 10:3 recursos 
de preservación 

Integral). 

3, LillL.QQlffi:NIrb<; DE INTEGRACION SlffiREGIONAL: CELESTINO !1U.rIS, 
D1\ AGRl(J1:[LTiJRI\; ANDEES BEI,LO, DE EDUCACION y CUI.'I'!~ 
HI.I;:QJ:,ITO UNAN1IE, DE SALUD; Y SIMQN RODRIGUEZ, DE TRABA,)Q, 

Se pierde la G.utodeterrrünación. (Soberanía Nacional) ~ 

- Falte de decisión para difundir y 2pllcdr los résultados 
obtenidos. \J~2cicla Social. Desarrollo Integral). 

- C0üdicionat-niento e,:,<p2'eso de los convenios con el Proc8c;o 
de I:ltegrac~6~_ (J 15ticia Sacial, Desarrollo Nacional). 

Falta de politicas concretas, 
incllmplimienLG de los miembros de ,.:.A 
aspectos importantes d'3 le's Conver¡ioEf, 
Desarrollo Nacional). 

que eviten el 
~uLr0gión en los 
(Justicia Social, 

- Falta de seriedad Ed1 los comprOU1!':,: ~,' adquiridos, por 
parte de los países miembro3 ~ (De.3arrG 110 N,3C ional) ~ 

4, T",A UNIV1'~DAD ANDINA 

Carece del sufici,sLte apoyo j;A,.\lítico 
establec~rniento ce unid2~des deSCEntralizadas 0.2 
in~,.restigación; afectando a los ONP de Desarrollo 
Justicia Social .. 

CareC 03 de 
afectando a la 

nOT'mas para la selección, de 
icia Social~ 

para el 
formación e 
Integral y 

cursantes, 

- Los resültados del desarrollo tecno16gico y por ende del 
económico, sen a largo plazo, efectando al CNP de Justicia 
Social y~Desarrollo Integral~ 
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EL PARLAMEt~TO ANDINO. 
multiplicidad y diferencias 

el carác~er pl~ralista, ~& 

de s~s legislaciones nacionalez 
dificultan una eficaz labor d¿l P&rlamentc. Afecta a lOE ON? 
del desarrollo integral y jU8tici& socia:. 

funcion3. 
reg...:.~arició.d y ¿.fi-~ier"!·:;ia. AfE'c~c,E:. a los 01\F dE: JL..stici~ S,:,,:::.~~ 

y IJes.arrc\llc ~ntegral. 

- ~OE:-- representant..ee é.: ?A:2~A!~lEN'TC, AN0:NC E:E lb act-uE-,: ide,C: 
no son e:eg:'c.os dil"e'~""':~2:.!::-=-n"'CE por :OE ;·u·sl:·,~':-2 éndiliOE'. Af~c-:é. 

oostá::::l:los 

Ap:icó. un€:. -:'é:..sú QE­

organ.ismos int.e!~n.s,::.iol:é,16S. 

'7 , . 

a de 

- No e.xistE- ]:'¿.3ps.lo(, unaT!ime de ~o=: pó:se2>. íAfec:-a ó _-:.. 

50berania, ln~grida~ 7er~itori&1 y DeSarl'G~lo I~~gra:j. 

- Afecta a la pobla~ión sI :~mitar lb exp:o~&ció~ d0 ~0~ 
ma!"'é-fi. (Dt.-sarrc,'::"lo IL:eg.:"'é.: y- <..~usti'cié. Sc--::ia:,. 

ReduCE los ingreso E de :OE paisé-s. 

~ificu:tB _C c00f,el'ación interna~i0nal. 

5. EL Tli'.A,TADO DE LA CUENCA DEL PLATA 

Limité:. el comer::ió.: a=e~t.ár:.d0n03 
~esarrc'::"lo :nLegra! y J~6ticié. Social. 

S 1 T U A e 1 Q N V E C 1 N A L 

COLOMB ":..8 

EL 
procesos 
afeotando 

liderazgo político con Colombia 
de integración, nos coloca en 

el Objetivo Naoional de Soberanía. 

dentro 
segundo 

de 106 

plano, 

- La a8tividad de narcotráfico y delincuencia afecta & 
nuestro pais pues hace que bus,tiue nuevo!:: luga2'e=- QI? 

producción afectando a '::"03 Otjet~vos Naci~na:es de Sobera:l~a. 
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- El mayor desarrollo económico relativo de Colombia 
incrementará el costo social en nuestro país lo que se 
reflejará en inflación afectando los objetivos nacionales de 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- Necesidad de dedicar mayores esfuerzos al control de 
fronteras. 

- Las propuestas pe runas 
territoriales, afectando 
Permanentes de Soberanía e 

no atienden nuestros derechos 
a los Objetivos Nacionales 

Integridad Territorial. 

- Ha generado una falsa 
las posibles propuestas 
afectando a los Objetivos 
e Integridad Territorial. 

expectativa en la población ante 
de solución al problema limítrofe, 

Nacionales Permanentes de Soberanía 

- Se podría 
de productos 
gue afectará a 

generar 
básicos 
nuestro 

un desabastecimiento 
de primera necesidad 
Desarrollo Integral. 

en el país como 
y combustible, lo 

La 
mantiene 
afecta al 

propuesta peruana de limitar al 
la disparidad de fuerzas existentes, 
Objetivo de Integridad Territorial. 

armamentismo, 
situación gue 

2. SINTESIS HISTQRlCO DE LOS PROBI.KMAS FRONTERIZOS. 

- La agresiva diplomacia peruana ha creado conciencia 
interncional favorable a sus tesis, afectando a nuestro 
Objetivo Nacional Permanente de Integridad Territorial. 

- Se ha 
solUciones 
Integridad 

generado una falsa expectativa ante las 
al problema limítrofe lo que afecta 

TerritoriaL 

posibles 
a nuestra 

- Se ha freando el desarrollo de las zonas fronterizas, 
afectando al desarrollo integral. 

- Persiste la disparidad de fuerzas, lo gue atenta a 
nuestra soberanía e integridad territorial. 

COLOMBIA 

- La presencia de asentamientos pacífic:os en 
fronterizas, gue afectan a la soberania, la 
nacional, la integridad territorial y la justicia 

las zonas 
int'egración 
social . 

. La:t', influencia 
ecuato¡::olanidaQ, en las 
asentamiento colombiano, 
Integración Nacional. 

negativa en el sentimiento 
áreas fronterizas y en lugares 
gue afectan a nuestra Soberanía 

de 
de 

e 



OlL.le D.;::ner':cia 
a eS{,é\ 

- Lu ~~..lbVE<' 3ión; la lJ.eJ.~ncuencia y el narcorl"'bfico obligan 
a m2~~e~er mayor ~r2SGl~C~a mili~ar sn las frünteras p 

afectó.l1,,:,:) El ':~_l0'stra ,:>:";\E:ré.'lnia e Integridad. 

- La :':,n de decis=-ones que 11ü resultan totalmente 
?':';'3it,~\ .. ·e<s 1:'8::a el ];12i3, -J.:ectando a l1LL·\st.ra Sober3,n.ía~ 

- La :r:,,:~¿·sc:;r:c:'ó. i lsga: ,:le asentanl1.en-c,03 humanos eztr8.nj '.~ros 
que afectan a la integrid.ad nacional, dt::sarrollo integral y 
justi'::;:"á Goclal. 

- SE pr'-:-¡\w:;.:ce desabastecimiento y encarecimiento de :;"08 

rroductos basicos ~r de combustibles que afectan al desarrollo 
integral y 0 ~a justicia social. 

- El mayor contacto de 
ex:frentam:.en"t 08 lo que 
Territorial 

elementos 
afecta 

armados puede generar 
a nU3stra Integridad 

4. TERl:¡QKLSJ~~.lQJLY NllRCOTRAEIGO ~Y..2KRll 
y SU INFIJJllliCJJ'~Ill~CUADOR. 

- La influencia. de los cambios políticos 
pueden generar conl:.roversias dentro de 
interesados, lo gue afecta al ONP la Democracia. 

- Aumenta la influencia negativa de elémcntos 
y narcotraficantes afectando a los Ur1P: 
Integridad Territorial. 

en Colombia 
los grupos 

subversivos 
Soberanía e 

- La introducción 
del país afectando 
Social. 

de narcodólares distorsiona la economía 
al ONP: Desarrolle Intergral y Justicia 

- La mayor presencia de subversivos 
obligan una mayor participación militar, 
Soberania, e Integridad Territorial. 

y narcotraficantes 
afectando a los ONP: 

- El deearrollo de las aotividades del narcotr'áfico genera 
una mala ímagen para nuestro país, afectclTIdo al ONP: 
Soberania .. ~' 

ONP: 
a la población a etee ilícito, afecta~do al 

Desa,rr'cllo Integral y Justicia Social. 
" ' ,', <,' '~ 

huestraec6!J'~!!lia;,,,~F~feotando a los ONP: 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 
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.::.uaDL:.G é.. L'....:..:· • :.. Q.:' 

- L2;:: Fuer:;é.s Arm,~tds.s Peruanas han 
experiencia eL co~ba~e. ó.fect&ndc & 
Naciona! .~ ~n~~~riidd Territor~al. 

desarrGllado mayor 
los ONP: Soberania 

- .Dé.S gec:tio:1e13' hecha:::: por el g0bisrnc :¡,:,eruano coro S"'C.2-

países vecinos re:f.";.ejadas en propue3taB gUE ~o satisfacen las 
aspirac ior..eE:, de los IT.ismos ~ gener'.s un&. :"mé.gen internac iCl1a~ 
de \~Iu.e el EC'u2,:10r :".l.C' desee... unÓ. soluciól' .. a::ec-:.ando (:1.1 OFf? QE 

Integrida¿ TE1'~~tor:"61. 

- ~a~ ±~lEa2 expectstivas generada::: 
de :ó. ~cL:~=:"6~ e: crie~erl: de 

recClcir :'¿¡.B ;:--....:.er.::as r:¡.:..2.':':::&res; afecta!""l-:t':: &.~ ON:?: :n"'Cegrac2,.:'r. 
ha2':'cED.::" _ 

,. ", 
(; .l..S:;:>E::.'!" luao 

ma~~0ner ac~ua:iZ~¿2 3~ cEpacida~ ~:"3~&S:"V~. afec~a~¿c ¿ _0~ 
_. lOE Ol~"¡. ~J'?séY'rcllc ':'r.tee;ra::" y JuS""C-ic::i.é Soció.':;'. 

:'1&.'::< 

e:·:pl~ j r:-n,,::' ió eH::' 

S~ capa~'ida~ m~::"i~a~: 

Terr:'t.orial. 

FP.AA. 

corr::.bate . . . 
c-..:c .... rG:.~z::.cr. 

Fue::."za..:. 

ü:é,VC: 

)KP :nt.egriClo.G 

CC:,109!:inna.c 
:"ncre:n.e:1-:'':'' 

~igraci6~ :egal e i:~ga: hacia ~ue3~ro pais: le gU8 afec~5 a 
~C2 Oi'~:? Soberó.niw.. I:E'3a::,"'!'c,::'1e: lr~tegral y ~ü::Jtició. Socia:'. 

- La presencia de colombia.nos i:eg.::::.les 
ó.ltera el clima dE P&Z J~ ló. tranq'L:i:idad 
que a~ecta a los ONP ln~egraci6n Nacional 

E:-L nuestro p¿..L:; 
dE :a po~:aci6n. le 
l' Justicia Social, 

La aCClon represiva 
incrementa la migraci6n hacia 
la economia; afecta a los ONP 
Social. 

de las FF. AA. colon:bianés. 
nuestr-c pé.ís lo que distorsicr:.ó 
Desarrollo Integral y Justicia 

La represión C!ontra la subversión~ narcotráficc 
delincuer..cié.. obliga é:. esto2 slementos & buscar refugie 
nuestro tsrritoric, lo ~~e áfectá a los ONP Soberar-ía 
Democracia. 

" ero 

" .' 
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EXPRESIQN Er~NOMIGA 

EAG.'rORES ADVERSOS 

ESTRUCTURA GENERAL DE LA ECONOMIA 

1. FUNDAMENTOS 

1.1. RECURSOS HUMANOS 

No se discutió 

1.2. RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS 

1.2.1. AQlJvidad Minera 

- A pesar de lo que dispone la Ley, las 
actividades mineras, ·en las 

condiciones que se desenvuelven actualmente, deterioran 
el medio ambiente. Atenta al Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

mecanismos 
actividad. 
Social. 

- La. falta de cuantificación de la 
producción minera impide establecer 

de utilización de los beneficios de la 
Atenta al Desarrollo Integral y Justicial 

- El trabajador minero informal realiza 
su actividad en condiciones 

infrahumanas. 
Social. 

Atenta al Desarrollo Integral y Justicia 

- La población minera no dispone de los 
servicios básicos indispensables para 

su subsistencia. Atenta al Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

- Los inventarios de los recursos 
mineros no nos proporcionan una idea 

clara de lo que el pais dispone.. Atenta al Desarrollo 
Integral. 

- Con las actuales técnicas de 
explotación no se logra un eficiente 

aprovec)1amiento de los minerales, sobre todo de el oro. 
Atenta al Desarrollo Integral. 

1.2.2. Actiyidad Hidrocarburífera y Gasífera 

- El Ecuador todavía carece de una 
estrategia macroeconómica como fuente 

sustitutiva de ingresos del petróleo. Atenta al 
Desarrollo Integral. 
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- El l=,etróleo si0ndo un r"'ecurso no 
renovable está suje-to El que en un 

mediano plazo se termIne. El Ecuador no ha previsto 
cual sera el mecanismo de sustitución de ingresos de 
divisas. Atenta Des0.l'l'ollo Integral y Justicia 
Social. 

- El ESi>ado hasta hoy no ha definido 
ouales serán las estrategias que se 

adopten para la recuperaoión terciaria del petróleo. 
Esta actividad, es necesaria para inorement.ar las 
reservas de este recurso. A"centa al Desarrollo 
Integral. 

- Las fluctuaciones de los precios 
internacionales del petróleo inciden 

en que las politicas internas socioeoonómicas no puedan 
desarrollarse ajust;adas a los presupuestos previstos. 
Atenta al Desarrollo Integral. 

- La producoión gasifera de lubricantes 
y combustibles es deficitaria, por lo 

debe importarlos y comeroiarlos que el país 
internamente a 
Justicia Sooial. 

precios subsidiados. Atenta a la 

1.2.3. Energia Eléotrioa 

- La reglamentaoión de la Ley Básica de 
Electrifioación resulta en la 

aotualidad obsoleta, lo oual' impide un 
adecuado del sector. Afeota al Desarrollo 
Justicia SooiaL 

desarrollo 
Integral y 

Las centr'ales hidroeléctricas 
existentes pertenecen a la ouenca 

oriental que en épocas de estiaje, afeota la operación 
de las centrales, constituyendo un fa_ctor vulnerable 
para el sector eléotrico. Afecta al Desarrollo 
Integral y Justicia Social. 

- Las tarifas eléctricas, his'jóricamente 
han sido fijadas politicamente 

perjudicando la capitalización del sector. Afecta al 
Desarrollo Integral y Justicia Sooial. 

por falta 
Afecta al 

- El sistema nacional ÍIrterconectaclo es 
vulnerable a las acciones criminales 

de seguridades acorde oon sus necesidades. 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

1.2.4. Recqrsos Hi dri..QQ;;¡ 

No se disoutió 
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1.3. SECTORES PRODUCTIVOS 

- Falta Uila 

leg1s1a(;iÓn existente 
desarrollo integral y a la 

codificación y actualizaci6n o.e 
temas agropecuarios. Afecta 

justicia social. 

la 
al 

- Existe 
las áreas dedicadas a 
rest,ando la capacidad 

disminuci6n de los rendimientos:{ de 
algunos cultivos de consumo interno, 
de satisfacer las necesidades de la 

al Objetivo Nacional Permanente de 
y Justicia Social. 

sociedad. Afecta 
Desal'rollo Integral 

La inestabilidad de los precios 
internacionales de los productos de exportaci6n, no garantizan 
el crecimiento sostenido de los ingresos. Afecta al 
Desarrollo Int;egral y Justicia Social. 

- Crece 
de mayor desarrollo 
importantes, lo que 
Desarrollo Integral y 

la dependencia alimentaria con paises 
en algunos alimentos y materias primas 
afecta a la Soberania Nacional, al 

a la Justicia Social. 

Las condiciones amb'.entales adversas 
debido a 

el pais. 
perjudican a los 
las pocas obras 
Afecta al Objetivo 
y Justicia Social. 

cultivos de la Sierra y la Costa, 
de infraestructura que dispone 
Nacional Permanente de D,~sarrollo Integral 

- La escasez de capit.al 1 i~;ii t,a las inversiones 
agropecuarias y la adopci6n de tecnologías apropiadas, lo que 
afecta al Desarrollo Integral y la Justic;ia Social. 

El encarecimiento y concentración del crédito 
reduce principalmente los productos de consumo masivo, lo que 
afecta al Desarrollo Integral y a la Justicia SociaL 

El 
capacidad de comprü 
alimenticios, lo que 
Jus'l:,icia Social. 

deterioro en 
de los 

afecta al 

los salarios reduce la 
consumidores productos 
Desarrollo Integral y a la 

El nivel actual de inflaci6n reduoe las 
posibilidades de inversi6n en el sector agropecuario, lo que 
afecta al Desarrollo Integral y a la Justicia Social. 

ál.'eas dedicadas 
exportaci6n, lo 
,Justicia Social. 

El incremento de la ganaderfa redujo 
a los cultivos de consumo interno y 
que afecta al Desarrollo Integral y a 

las 
de 
la 
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1.3.:3. 

1.3.4. 

Le actividnd piscícola que S8 desarrolla en 
el Callejón lnterandino !JO <3st,é. a'bendida adecuadamente por la 
Direccj_6n Nacio1.1al de PescéJ.~ Afec;t~a al Objetivo Nacional 
Permanente Desarrollo Integral y Justic:La Social. 

1,a obsolescencia de la Flota Pesquera 
Industrial no pe:cmite un crecimiento adecuado 
SUbt3eot.o:r', provocando baja productividad y r'elativa 
en la.s faenas de pesca. Afecta al Objetivo 
P6I'manente ele Desarrollo Integral y Justicia :30cial. 

de este 
eficaoia 
Nacional 

El crecimi6nto indiscriminado de las 
camar'onei'ao ha producido daños ir·rev8i'sibles al ecosistema. 
Af8cta al Obj6tivo lona,l Permanente de Desarrollo Integral. 

La inestabilidad de 108 precios 
internacicnal,~s y el proteccion1smo de 108 paises importadores 
c.iBminLlye la L'enta'Jilidad. de la producci6n pesquera. y los 
ingpesoB fiscales. Afecta c.l Objetivo Nacional Permanente de 
Desarrollo Integr'al y Jus'cicia Social. 

- La pÍl'ó.teria y otras acti·.;idades irregulares 
como son la pesca del ti.burón y el del!'in ha d.istorcionado la 
actividad pesquera afecT:ando a la come[,(:2.al:i.;~aci6n. Afecta. al 
ONP de Desarrollo Integral. 

La legislaoi6n de t'omento al sector 
industrial, pequeño industl'ial y artesanal, se la plantea en 
un contexto de un modelo de desarrollo que no responde a la 
real1dad actual del país. Afectando ó. los Objet1vos 
Nacionales Permanentes ele Desarrollo Int,egral y Just,icia 
50c1.al. 

pel'miti6 
exter"no" 
Des':irrollo 

El 
despegar 
Afectando 

modelo de desal'rollo econ6mico, no 
al sect,or indus'trial, haci8. el mercado 

a los Objetivos Nacionales Permanentes de 
y Justicia Social. 

La produoción 1ndustriaJ., pequeño industrial 
il al""cesanal? no p l lede 881" absorbida sino limi 'Cada por la 
poblaci6n ecuatol'icma. Afeotando a los Objetivos NacionaleB 
Permanentes de Desarrollo Integral y Justicia 80c1a1. 

indu,:;trial 
barrera de 

La 
JI pequeño 

1n"t;e¡;'orunbio 

falta de calida.d de la 
i'Klustrial, no le permite 
comerc1al con el ext81'iol'. 

producci6n 
superar la 
Afectando a 



.Justic ia Sor;Ja 1. ~ 

I rnpOi>t,.::U,'·j:, G:-; SE;C cores ch~ la industria, 
dependen ]";):=;'1"8 SU i.ón de 106 insumo s y tecnología 
pro~Jenjex}t¿;: del ext.E:r'icr-, de modo que se distorciona la 
f'0alidad industrial B ¡~:te(;tando a lc)s Objetivos Nacionales 
Per'manentes de Df3sarrollo Integral y Justicia Socie_l ~ 

- No exist.en inversiones nuevas y por lo tanto 
no hay crecimiento J,::l sector industrial ~ afee'tando a 108 

Objetivos Nacionales Pel'manentes de Desarrollo Integral y de 
,Justicia Social. 

1.3~7. InrJ.smo 

No se cumplen las 
lo que afecta el 

Afe0ta al Objetivo 
(:orrespondientes, 
importante sector. 
Desarrollo Integral. 

disposiciones legales 
creeimie.nto de este 

Nacional Permanente de 

La mayo;."ía de iniciativas en materia 
turística se han desarr'ollado aisladamente y sin proyeociones 
de integr8.cj.6n turíst ica nac;Íonal, impidiendo incrementar el 
PIB turist.ico. Lo que afect.a al Objetivo Nacional Permanente 
Je Desarrollo Integral. 

Los ingresos de las empresas de servlcios 
vinculadas &1 t.urismo no reflejan 1.13. real cuan·tifioaci6n de la 
actividad, ya que los desplazamientos de gran cantidad de 
usuarios son motivados por acti~7idades l'tlcrativas o 
productivas. Lo que afecta al Objetivo NEwi,}nal Permanente de 
Desarrollo Integral. 

- La calidad an la capacit.aci6n de los recursos 
humanos en Hotelería y Turismo es insuficiente, dificultando 
el crecimiento del sector. Lo que afecta Objetivo Nacional 
Per'manente de Desarrollo Integral. 

- A pesal' de existir un Plan Maest.l'o de Turismo 
y el apoyo técnico y financiero de la Organizaci6n t1undial del 
Tur'ismo, no hay la decisión política del gobierno para 
fort.aleoer el desarrollo al'm6nico del sector. Lo que afecta 
al Objetivo Nacional Permanent.e de Desarrollo Integl.'al. 

s.h.l. 



- La ~nfraestructura vial existente DO cubre la 
t,ot,aliCad Ael f-,a13. Drincjp;;-dmente en la región oriental. Afecta 
a 102 'objetiv(¡2 ndcionale:=: permanentes de des2rr'ollo integr3.1, 
integración nclcioD&l y Justicia social. 

No e:,:iste :;cH.'rdlnaclón entre los organismos públicos para 
ejecut,ar adec:Jadamen¡:,e el Plan Vial Nacional. dando como 
consecuencia unE diE'pe:r-sión de- esfuerzos y recursos_ Afectó a IOl?­
objetivos nacionales permanentes de desarrollo in~egral y 
Justicia social. 

J....o3 cap2C-1Cl.aC y carac"t.eris-.:-.icas de la infraestr'UCT,Uro. vial 
exiEtente lE, re.2ponde a 12'=, p;:igencias de la :ntegración o.ndiné... 
Afecta 2, lo:::, ob~ietiv<:)2' naclonales permanentE:? de desarrol~c, 

integral y jusTicia soclsl. 

- La crieis e:.::onómlca ,tiUE" ,\rlve el país hE i:r;¡P2Óido i.ncrement,.s.r 
~a red vial existente. Afecta a los objetivos na,:io~ales 

~'~rmanen~e5 de desarrol:o integral, int~gración naclonal y 
Justicia social. 

El 'transpor'c.e pesado y de pas2.j:.?Y'C;;;;: 

capac idac di? competir COL el Grupo Andino_ 
nacionales permanentes de desarrolle integr.~i justicia social. 

- No e;·;:is~:.en políticas adecuadas para la renovación del parque 
automotúr. Afecta EL los Ob,l¿..-:::,ivos n2.cie,n::\leE permanentes de 
desarrolle int,egral. integración nacicnal y ,11J5'ci,:,ia 30cial. 

El Ecuado!" no 
sectores público 
internacional al 

cuenta con una poI i tic:,::t c().nC'el~l,ada entre los 
y privado par'a la apertura de 1 t,ransport.e 

comercio andino, Afecta aJ objetive nacional 
permanente de desarrollo integral. 

- El Estado no aprovechó en su momento la Ley de 
Reserva de Cdrk:a. como medio adecuado de 
naviera nacional. Afecta al objetivo 
desarrollo integral. 

desarrollo de la empresa 
nac ional permanente de 

- Nuestros puertos~ en cuanto a su infraestructura .. no presen-san 
facilidade2 en los aspectos de comunicación. servicios y en 
especial requerimientos complementarios r·efer-idos a vías de 
comunicación terrestre. ferrovia!'ia y aérea. cClmparados con los 
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puertos di? los países del área andina. At~C'td al objetivo 
naciona.l ;)~rmanente de desarrollo integrétl. 

- Existe una s~Jbutilización de los puertos de Esmeraldas y t'1antó.~ 

así como una süoreutilización del pU8rto de Guayaquil. aÍectando 
al ob,ietivo nacional permanente de desarrollo integraL 

1. 4.3. Tró.DP,PQrt,E' aéreQ 

Los aeropuertos más importantes del país SE' 

encuentran ubicados en zonas de gran concentración poblacional. 
aspect,o gue nc. brinda la seguridad suficiente a dichas zonas 
urbanas. Afecta al objetivo nacional permanente de desarrollo 
integral. 

- El eguipo eroportuario 
son modernos. Afecta 
desarrollo integral. 

y gran parte 
,,1 objetivo 

de aeronaves'existentes 
nacional permanente 

ne 
dE 

:'.4.4. TelecQIDurd caciques v :""'Qrreº~ 

- Existe un alto déficit de lineas telefónicaE a 
nivel. :1aCJ..0118.J... le que afecta a los ob,jetivos nacionóles 
;·er-manenL.es de desarrollo integral e integración nacional~ 

lh~; gran 

lmpreClSOS 

~'0rcentaje d6 los equipós son 
y n:, mu:r eficientes. Afectó 

de desarr~:l[ integral. 

obsoletos~ por tanto 
al objetivo nacional 

permanente 

La telefol:ia móvil celular tiene un cos:o muy alto y no 
permitirá el acceso de la mayoría de la pot-lCición. AÍecta a los 
ob .. ietivos nócionales permanentes de j:Jsticia 2.ocial e itegración 
nacional. 

- Nuestra capacidad instalada no nos permlte tener una adecuadó. 
participación a nivel andino en materia de telecomunicacioneE;. 
lo que afecta al objetivo nacional permanente de desarrollo 
integral. 

- El manejo monopólico del Estado ha impedido el 
desarrollo de las telecomunicaciones. Afecta á 

nacionales permanentes de desarrollo integral 
nacional. 

libre y norma:. 
los obj eti va'; 
e integración 

La telefonía 
espec ialrnente en 
.. iust.icia social ~ 

todo no cubre 
la áreas 

desarrollo 
rurales. 
integral 

el territorio nacional, 
Afecta los objetivos de 

e integración nacional . 

- El servicio de correos 
garantías y seguridad. 

a nivel 
lo que 

doméstico es lento y carece de 
afecta al objetivo naciJnal 
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permanentE- de desarr'ollCl int,egral. 

- La dotación del servicio telefónico~ en determinados programas 
de vivienda se ha politi::)ado. lel que afecta a los objetivos 
nacionales permanentes de justicia social e integración nacional. 

1.5. SITUACIÓN FINANCIERA 

1.5.1. Estructura de las fjnanzas 

- Existe una dependencia al te. de los ingresos 
petroleros pE.ra el 
Estado. Afecta al 
integral. 

financiamiento del Presupuesto General del 
ob,jetivo nacional permanente de desarroll.o 

- El desarrollo económico del Estado se encuentr~ afectado Dor 
la falta de una Ley de Presupuesto del sector público. AfectE.. 6. 

los ob,jetivos nacionales permanente::: de desarrolle! iIltegral :v~ 

justicia social. 

- Ló deuda públic2. t~2·,radé\. ':mposi bi:'i "(,2. el desarrol2.o. Afect.ó. 
El los objetivos naciona.les permanent,es ae justicia social y 
desarrollo integra.l. 

Los desacuerdos con los acreedores privados. dificulta la 
renegociación de la deuda externa. Afecta los ob<ietivos 
nacionales permanentes de desarrollo integral y justicia social. 

Exist,e una reducida asignación de 
destinados al sector social. Afecta 
permanente de desarrollo integral. 

recursos económicos. 
al objetivo nacional 

- El lim:, tado control de los organismos estatales, a través del 
Presupuesto del Estado. distorciona la realidad fiscal del 
Ecuador. Afecta al ob<iet.ivo nacional permanente de desarrollo 
integral. 

El manejo poli tico del gasto corriente en el pago de la 
burocracia, impide asignar un mayor porcentaje al rubro de 
inversion€'s en el Presupuesto General del Estado, Afecta a los 
objetivos nacionales permanentes de justicia social y desarrollo 
integral. 

1.5.~. Sistema bancario v financjero 

- El crédito en el pais es inaccesible para la 
mayoria de la población. debido a las altas tasas de interés 
vigentes, lo cual afecta a los objetivos nacionales permanentes 
de desarrollo integral y justicia social. 
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- Los créditos otorgados por el Sistema Bancario y Finau0iero del 
país (Sector Público), por lo general no se ha destinado a los 
sectores más deprimidos de la economía. a.fecta a los objetivos 
nacionales permanentes de desarrollo integral y justicia social. 

- Las presiones de grupos hegemónicos en el Sistema Bancario y 
Financiero Nacional, ha impedido la democratización del crédito. 
afecta a los objetivos nacionales permanentes de desarrollo 
integral y justicia social. 

- El significativo volumen de cartera vencida en la banca del 
sector público~ resta liquidez de log recursos destinados al 
crédi to ~ afecta a los objetivos nacionales permanente E, de 
desarrollo integral y justicia social. 

- Las condiciones lescivas en las que se sucretizó la deuda 
externa privada del país inside considerablemente en la economía 
nacional. afecta a los objetivos nacionales permanentes de 
desarrollo integral y justicia social. 

El proceso inflacionario permanente que vive el país. 
imposibilita la adopción de una politica crediticia equitativa 
y consistente, que permita el desarrollo de todas las regiones 
y sectores productivos de la economía. afecta a los objetivos 
nacionales permanentes de desarrollo integral y justicia social 
e integración nacional. 

- El Sistema Bancaric. y Financiero Nacional, es muy dependiente 
de las variables que rigen el sistema financiero internacional, 
lo cual impide un desarrollo sostenido de la economia 
ecuatoriana, afecta a los objetivos nacionales permanente' s de 
desarrollo integral y justicia social. 

1.6. INSTITUCIONES ECONÓMICAS 

1.13.1. Banco Central del Ecuador 

- El exceso de burocracia en el Banco Central ha 
generado ineficiencia y lentitud en los trámites. Afecta a los 
objetivos permanentes de desarrollo integral y justicia soci.ü. 

- La politización en el Banco Central ha determinado que pierda 
su carácter técnico, generando deficiencias en su funcionamiento. 
Afecta al objetivo nacional permanente de desarrollo integral. 

- La expedición de la nueva Ley de Régimen Monetario y Banco del 
Estado, ha creado momentáneamente incertidumbre en el sistema 
bancario y financiero del país. Afecta a los objetivos nacionales 
permanentes de desarrollo integral y justicia social. 



-109-

.en"CT"ó..:.. las 
iuncioflrss ';-Ia.r,;.; ló2 c-ubl~E ::,,>':"'r,:';: CY'ea.da.2.~ ~,~ nc, ,,,,:v2tj,i'i,:'2 su actual 
ezist.E:-nc-i~. Arec·t,a 2 J..':-;: :' . ...,etivos l)ermanerrt.eE de d8sarrüllo 
integr~~ y jU2~i~i8 E,:'~16~. 

Slst·effia 

lY1eZ.l~.t·encia d.el Reglamento a la nueva Ley 
y Bance l del Estado crea lncertidumbre en el 
del pais. Afecta al objetivo nacional 

permanente de desarrollo integral. 

- La lransi(:'ion prc<lucidc l='or la aplicación de la nueva :.rey de 
Eégimen Monetari-0:t~ Bance- del Estado ~ desest.imula el ing1"eso del 
capi tal extraL"i ere,. Afecta al obj 8T.i va nac iona1 permanente de 
desarrollo in~egral. 

- El ~:~i8::,eric' de Finanzas~ como parte del C:orr.:'"t.É 
de Gestión de ?eneg0ciac~6n de la lleuda Externa. no ha ob~enid0 
resultad~2 p0si~ivOE. agravando la crisis económica del pais. 
2,.::o2C':2 2,} o'b.j2't,i1lC ~:erm.:3.nen-:.e de aesarrc,llc' integral y ,Just.icia 
sc=:2.: 

- L¿ ex~esiva centralización a nivel de matriz. del Ministerio 
de Finanzas. etorpeC2 la toma de decisiones. lo que afecta al 
obje:',ivo permanente el€- desarrollo lntegr-éi_ 

1.6.4. Minj.st,eriQ de IndusL,rias. (~m~c..io. Int.egracj Ón 

- Dé actua]. organi:::ac ión y Iun¡:: iones de 1 MI elP no 
responden a la evc~ució~ de las relaciones internacionales. lo 
gue lmpide su normal desenvolvimiento. AÍecta al objetivo 
nacional permanente de aesarrollo integral. 

- La politica industrial del MICIP ha permitido el desarrollo de 
una falsa industria. Afecta al objetivo nacional permanente de 
desarrollo integral. 

El MICIP ·dlspone de una débil politica de ¡o'romoción de 
exportaciones, lo cual le resta fuerza en el comercio 
internacional. Afecta a los objetivos nacionales permanentes de 
desarrollo integral y justicia social. 

El Ministerio de Industrias. ComerciG~ Integración y Pesca 
mantiene Una pc·li tica leni:.a de moaern:.=ac ion y reconversión 
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Láe, ".:,lit:::~.;? de~ .'-: I~'I;: ce sobreprotección industrial ha 
§·t:-":~.I.e:·;:,..:L: uné: _n-:S.u21tri,;-.. ¡X··:'O eficiente con bajos niveles de 
':-Gn:p~:,':;J\'::d,;:j .. 4fec-,s a ~-":)..3 ob,jetivos nécionales permanentes de 
dpsarrcilo i~teqr51 y justicia social. 

J....·2 fó.1LB. :lE' f'é"lrtlcif.,ación y C'clmunicac-ión con e ..... seCt,cT 

:;.-·rodl"l:-7: i ve. e;-; me.. t·er i él .:..1e ir. t,egrac ion. no han l:,ermi ticl.ü a.oecuadas 
nego~ia~10n2E e~ el es~ablecimiento de los niveles arancelarios 
el~ e~ F"62tO A;ldinc. Afe=ra ¿!~ objetiv0 nacional permanente de 
desarrolle-

- .La ;-rE'sior. ele- al?t'?rminack,2"- g!",upOS negemónicos~ en. las poli ticaE 
ú.: comerclóJ ':"Zé.·:'iÓ¡: ;..: PT'E-C'lOS adop~ados j:,DT el t-HCIP_ }:an 

óte-:-t.actO ~ la eCGr',,:)ntla .jE-~ pais ~ Afec"'va al ob,j eL,í vo naciona::" 

w5 Íc.J "t.a d~ Coc'1:"·dinación ::,on 1 as inst.l tuciones ~ue -: lener. 
relación ,:;-or:. :2. f.'olitica e:·:t.erné. del pais. ha ae-verl!'.ine.dc UDó 
:,s.rdi2 E ':n2~~!~i.:íer!te pc::'it"i,.:-a dE c.pert:u.r'= económicé ~1acid. ':?2. 
~~:tE~~or y l. ~~~2g!~ac~61~ nó2ional. Aiec~ó a: obje~ivc nacion&: 
;erffian¿nte Qe d¿3arrol~c integral. 

La. p01:' :.iza.ciÓl! en la aesignaciór: de los 1'1inis'tros Conce,jercs 
::c1merciales- c-ontrit·uve ó. la ineficien"(,E- f-,r,:·moción d.e nues't_ras 

2.1 ob.je·ci ve dE 
desarrol~o integral. 

- FEt'::' t;ó. de ap'_'3/(' l=,c,li ticc· .' econónucc, f,ara planeo? 
e:"s.borados pcr E;} '~~Ji~AU: lo que afe2té~ .:.;:-, su ejecuclon. AfE1cta 61 
ob.ie:ivc· I:'ermanen"(.¿. de desarr·:,2.1ü integró.l. 

En el sist,ema organizacional público. existe dispers ión y 
duplicación de- funcic¡nes que son de competencia exclusiva del 
CONAIJE. Afecta al ob,jetívo permanente de desarrollo integró.l. 

- La dependencia del CONADE de la Vicepresidencia ha originado 
la politización de la planificación. Afecta al objetivo 
permanente del desarrollo integral. 

- No existe articulación entre la poli tica económica del Gobierno 
y los planes de desarrollo del CONADE. Afecta al objetivo 
permanente de desarrollo integral. 
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1.7. EL MODELO ECONOMICO DEL ECUADOR 

1.~. MERCADO DE BIENES Y FACTORES DE LA PRODOCCION 

La politica de a~luste, resu~tado de la Carta de 
Ir .. tención suscri:,o. con el Fondo l'1onetario Internacional, hE", 
ocasionado t:n alto costo social, que ha afectado a la mayoría 

dE; la población. Afecta a2. ONP I.l8sarrollo Integral. 

- La política cambiaria de corrección semanal~ no ha 

permitido la apertura de nuevos mercados, sino se ha limitado 
a la exportación de productos tradicionales, sujetos a cuotae 
y politicas proteccionistas. Afecta al ONP de Desarrollo 
Integral. 

El 
contribuyó a 
el desarrollo 

modelo de sustitución de importaciones no 
la disminución de 1& dependencia ni ha alcanzar 

económico esperado. Afecta a los ONP de 

Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- Los planes de desarrollo han sido concebidos para 
plazos cortos, prevaleciendo las medidas de ajuste al 

cumplimiento de los objetivos y políticas del plan. Afecta a 

los ONP de Justicia Social y Desarrollo Integral. 

Los productos de exportación se 
coni~ingencias de.i mercado internacional. 

Desécrrollo Integral. 

hallan sujetos a 
Afecta al ONP de 

- El servicio de la deuda externa, ha desequilibrado 
el presupuesto nacional, especialmente lo dedicado al pago de 
la deuda social. Afecta a los ONP de Desarrollo Integral y 
Justicia Social. 

1.9. EL.FACTOR EMPRESARIAL 

- El modelo económico en el Ecuador ha contribuido a 
la concentración de la riqueza en pocas manos, incrementando 

grupos económicos monopólicos de carácter familiar. Afecta a 
los ONP de Desarrollo Integral y Justicie Social. 
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El proteccionismo dEO 1 Estado no ha permitido el 
desarrollo competitivo de los sectores de la economía. 

a los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social. 

2. FACTORES DE LA EXPRE.S.LON ECONOMICA 

Afecta 

2.1. CAPACIDAD DE ACUMULACION y ABSORCION DE CAPITALES 

')1" T~' .- t' 'E d 
...... .J.. • .L. "J/",dL...l",nu.v=e"r-,s,-'"," O>LJ..Jn-.5e"'x"-· .. , .. r¿;¡ªu.n .... Jl-'e", .. r.s¡é.'--5e",p"-",e,,,--,,&ua Q r 

extranjera es 
burocráticas, 
aduanas, los 

Pese al marco 
limitada, debido 

la ineficiencia 
problemas er, las 

la inestabiliaac macroeconómica. 

Integral. 

legal existente, la inversión 

especialmente a las trab~s 

en el métne~i o de puertos y 
comunicaciones; Y1 sobre toao, 

Afecta al ONP de Desarro~lo 

tratamiento discriminatorio capital 
foránec, al mantenerse erl la Ley de Régimen Tributario un 
Impuesto a la Re~ta del 36 por 
extranjeras y un 2~ 

adecuada aplicación 
Desarrollo Integral. 

por ciento para 
de la Decisión 

2.1.2. El mercado de valores 

ciento para empresas 
nacionales, no permite la 

291. Afecta al ONP de 

- La oferta de acciones apenas llega al 57 por 
ciento del total negociado, debido fundamentalmente a la 
estructura de propiedad, a las empresas que permanecen 
cerradas y a la tendencia a financiar el crecimiento mediante 
crédito, lo que impide captar el ahorro interno y externo para 
el desarrollo de las empresas ecuatorianas. Afecta .3.1 ONP de 
Desarrollo Integral. 

- El mercado de valores no dispone de una ley 
acorde con las necesidades actuales que dinamice su actividad, 
de manera que constituye una alternativa para el ahorrista y 
una fuente-de reCUrsos para el empresario. Afecta al ONP de 
Desarrollo Integral. 
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El ahorro interno es d8ficitaY'io~ lo que 
obligó. al endeudat:liento externo como fuente de financiamiento 

para el desarrollo. AfeCL& a los ONP de Desarrolle Integr&l y 

Justic·ia 50ci6.1. 

Ló. producción del sector secundar;.o. no 8é". 

p';'enarnente cOfQpeTitiva a r...ível regiona':, lo que ob:iga a 
mantener 
Integral. 

U~ . , merc:adc Afecta al ONP de IJesar'rollo 

- La limitada inversión extran,jera. no perm:' te 

el desarrollo de la producción de bienes de capital. 

a: ONP de üesarrollG Integral. 
Afecta 

- La vulnerabilidad económica se manifiesta en 

desajustes macroeconómicos que inciden en lo fiscal, monetario 
y balanza de pagos. Afecta al ONP de Desarrollo Integral. 

La baja inversión extranjera~ así como e: 
bajo ahorro interno, determina una incipiente formación bruta 
del capital fijo. Afecta al ONP de Desarrollo Integral. 

E: actual movimien'Cú internacional de 
capitales, aleja las inversiones de América Latina y no 
asegura una respuesta 

ahorro que tiene el 
In1~egral . 

positiva para los requerimientos del 
país. Afecta al ONP de Desarrollo 

. 2.2. LA. FUERZA DEL TRABAJO 

2.2.1. CaracteY'ístjcas de Ja pob1étcjÓn econÓmicamente 

Bctjva 

- La PEA se concentra mayoritariamente en los 
sectores urbanos generando problemas en lo que se refiere a la 
demanda y satisfacción 
ONP de Justicia Social, 

de servicios, lo que atenta contra 
Desarrollo Integral y Democracia. 

los 

- La PEA ocupada, tiene la participación de la 
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mujer en un 26 por cient-o. 1.0 que TlC> permite 1& integración 

plena de este ::"mport,arn~e E>?ctor dé: la publéición a la economía 

~acional_ Afecta a los ONP de Jus~icia Social~ Democracia y 
Desarro~~0 :ntegra2. 

Los programas de capacitación no responden a 
una po¡itica sistemática, ni están &cordes con los objetivos 

de desarrollo ¿el país. lo que permite que muchas 
insti tucic,nes en forma anárgaica part.icipen en ella. Afecta a 

los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social. 

De la PEA solamente el 39.11 por ciento S8 

encuentra plenamente ocupada. lo que atenta a los ONP de 

Justicia Social, Desarrollo Integral, Democracia '8 Integración 
Nó.cional. 

?,)r.enc"i a: i ruÓ de J ª PQblac:..Qn econÓmicamente _ 

activa 

~Ó ocupación femenina en el sector terciario 

es mayoritaria, sir: embargo su participación es muy limitado. 
er~ el nivel directo, impidiendo su integración plena al 
desarrollo. Afecta a los ONP de Desd!'rollo Integral y 
Justicia Socia."!.. 

El trabajo infantil que el V Censo de 
Población lo considera como parte de la PEA a partlr de los 8 
años, es un reflejo de las críticas condiciones 
socioecon6mj.cas de lb población ecuatoriana. Afecta a los ONP 
de Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- El proceso mígratorio del campo a La cíudad 

causa el crecimiento del sector terciario, caracteri.zado por 
el aumento de la tasa de desocupación y subempleo. Afecta a 

los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social. 

2.3. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL PAIS 

2.3.1. f)esarroJlo tecDolÓgj..QQ 
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precaria, por 
El 

lo gue 

Ecuador dispone de 

debe comprarla en el 
una tecnología 

exterior~ lo que 

significa egresos de diviSétS cada vez mas crecientes~ Afecta 
al ONP de Desarrollo Integral. 

No existe una política de ciencia y 

tecnol'ogía nacional. Los esfuerzos institucionales 
personales no siempre se relacionan con los sectores de 15. 
economía. Afecta al ONP de Desarrollo Integral. 

El Es~ado no dota d~ s~ficientes recursos 
económicos para el desarrollo de lo ciencia y la tecnología, 

impidiendo de es~a manera materializar los 

intereses de la comunidad científicó nacional. 
ONP de Desarrúllc Integral y Justicia Social. 

propósitos E­

Afecta a los 

ur.i versidad ecuatoriana, no se ha. 

in"tegrado . , , 
a8SarrCo.i..,LO cientifico-~ecnoJógico. ni ha 

l=Tiorizado lineas de inves"tigación que responda &:a sol"Jc::'ón 
de los problemas nacionales. Afecta a los ONP de Desarrollo 

Integral y Justic~8 Social. 

~a empresa privacia en su mayoría D3 

desarrollado prcgramas de investigación que tiendan a me<;ora, 
la tecnología~ en las condiciones de nuestra realidad; ni 38 

ha relacionado con la universidad. 
Desarrollo Integral. 

Afecta al ONP de 

La tecnología extranjera al incidir en el 
sector secundariel de la economía genera una falsa industría~ 
en donde agregados nacionales son insuficientes. Afecta &1 

ONP de Desarrollo Integral. 

2.4. LA EFICACIA EMPRESARIAL 

El estado desarrollista y empresarial del Ecuador, 
identificado en su evolución, son la causa de una deuda 
externa; impidiendo que la economía ecuatoriana pueda salir 
adelante .. Afecta a los ONP de Justicia Social, Integración 
Nacional y Democracia. 

- La industria ecuatoriana se ha desarrollado gracias 

a una excesiva protección estatal, lo que restado a la 
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producción, eficiencia y competi~ividad, afecta a los ONP de 
Integración Nacional y Justicia Social. 

- La naturalezéi de , -
LO politica económica ecuatoriana 

en al.gunos sectores producti vos de lé empresa estatal J no 

permi te el ahorro; de manera gue~ su producción se ha 

reinvertido en mejoras que satisfagan a un mayor número Q6 

ciudadanos. Afecta a .:...os üNP de Integración Nacional y 
¿;usticia Social. 

La empresa ecuatoriana a pesar de los inoentivos 

gubernamentales en algunos sectores, no está efl capacidad de 
competir dentro del marco internacional. Afecta al ONP de 

Integración Nacionál. 

Las dificu:tades indiv~duales de cada país 
, . 1 sUDreglonó..!., en la tomó de decisioneS'. sobre los márgenes de 

preferencia, ~an sido obstáculos para establecer las nóminas 
de reserva y lista ae excepcior:.es. Afec"ta al ONP e.s 
Integración Nacional. 

- La legislación ecuatoriana, es limitante condicional 

para el acceso de capital extranjero, especialmente aquel que 
con"tribuye al desarrollo de las actividades produc"tivas y 
transferencia tecnológica. Afec"ta a los ONP de Integración 
Nacional y Justicia Social. 

- El sector productivo ecuatoriano es dependiente de 
un elevado porcentaje ds los bienes extranjeros (insumo y 
materias primas)~ por le gue la variación cambiaría en el 
mercado, incrementa los costos de producc ión. A::ecta a los 
ONP de Desarrollo Integral, Justicia Social y Democracia_ 

impide la 
Integral y 

/rca/. 

La existencia de empresas monopOllcas en ~l Ecuador, 
competencia perfecta. Afecta al ONP de Desarrollo 
Justicia Social. 
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l. RECURSOS HUMANO:' 

Como eO}lt3R'~!l.H=~,\l(: ia (]f?; Jos probl emas soc: ioeconóm t t:()~"; ~ 
el ·ntvp.J educat~i:\fo deí palS t:::S büJo .. lo que hace que ldí"> 

fí'}¡' AA no cuefJ-ten r',};} ~Jementos con c1'p'f'opiado nivel edul.!at,lv()~ 

paY'a C'ubrjr el ~~t~rvlc:::io lllilit;ar obligatorio, así como !-,fH',t 
cl.lhr·-jr sus cUfldr',,:'" (J t~d80 de rw.)vll i:"'~,lcjón. Afect.dndo 
Sober'lnlf;~ lql,f-~! f",' f, "f-!r,~itorlal 

'~f.t-!i! t !;: r' 1 () 

l ... ·~y" y:ue ('LWIl-'lC(, ,~¡llt AA traLn.ndn dt: crear 1m amhu-:r¡i I .:!t" 

,jt~t~(,Orlt íLl!)/'.d AtHt I ·Hl(;lC, ,1 SobeY'f.lnia~ Jntegr~idad 'ferrlt.UY·;d' 

1'ER1HTOHl \ I 

LOd di if,)"pnt,,,s tipos de Lery'eno Y clima 
quP se disponga de recuy·sos humanos y UlHr.erlales 
f!n cada regJón nüi-u.r"aJ afecta él la Soberanía, 
TeY'rit~oY'ial y Desapro 110 Integra 1 

det.H)"'rn 1 (lan 

eapec: 1. f I t 'OH 

t nLegl' 1 d'¡d 

La l<egión Amazonicn 
ent,renadas para cumpl ir 
fi Soberanía e Integridad 

obJ.lga al emp.l lO" de Lropas a It,HIDe-flÍ,,, 

misiones especiales de S~lVéi afect.d.ndo 
Territo.ri.i~l 

La posición geográfiea del Ecuador, las riquezas naturales 
con que cuenta y la si.1;uación económica mundial, hacen que 
nue;3tro país pueda ser influenciado directa o Indirectamente 
p.n 0.1 desarrollo di-O su vjda int~ern.f1 o f!xt.erna:l por sus Vt-!vltl08 

Colomhja Y' Perú., tOR mismOR que podrian eonVeY'Llrnt-> p.n 
cuaJ.quier- moment.o ('íl Rt.!8 adve:rosa.t'io8 üf(~(:Ld.ndo f1 Jd E(}bt~todtl¡d~ 

lntegrídad Terrll.or'la! Liesarrol..lo Inl .. 8grd.l. 

Por la lejan.u-1 de ¡<)EI U(-;:nLl'os dc'"! dLrélcc:lón inundlti J, riH 
}I"\.lerzas Armadas 1,(..;tlclr'/:H dificultad para t~:l aba.st.e(;imif~rlt ,) (jF,! 

material y equipo Phi-;:l p,n.fpent,ar' eualqu:lee t.jpo de (-nop.r·gerH:iH, 
aü~ctando a la SoberanJ.d, Integridad Territorial, 

Por ser un país pegueií,O, Jos objetivos estratégi<:ofl eRtii.n al 
alcance de la aviación adversarli-l z!.fec.i .. ando lA ~;Obr-:l~iHlld y li:i 

Integridad 'rerri "I";o1"1a1. 

1.3. INSTITUCIONES MILITARES 

económica ha impedido que los - La crisis 
salariales de BUS 

inflacionario del país 
del personal, afecta la 

miembros est& acorde 
lo que afecta a la moral 
Justicia Social. 

Las sucesivas reducciones 
fortalecimiento de las Fuerzas 
Integridad Terri"t~orial. 

presupuestarias 
afectando él la 

illC·rement"s 
al proceso 

y bienestar 

lrrrplden p. J 
Soberanl<l P. 
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-; , --

:-:. 1 • 

Tert-esLpe-, no 60n su lci'''!ntes par'¡¡ \:d.>{"tl' 108 tr\~nte5 en SUG 
pt-:sppcLiv,hi3 'j,onas 0('> (Jper'aciune¡;:)_ J\ff.~(:t,"ll1do éi tO:"':: ONP 
Soberania F: ínLt::";gri:dad. 't\~rr·i.to!'in¡_ 

Los efeetjviJ;-; en t.íc:¡:rrku de Paj'o eje dcq{~J'do nl OrEvi1l.ico no sr'"! 
encuentran d ¡ ;';-'Jmp tet, ~ tu t~l1d 1 í:!oni-iti LUY6 una vu Lnerabi.lidad 
0n caso de i ¡íner-'f:eYlí: i a" Afee Lando a 1 U~:¡; ONP'"; goberaflía e 
Integridad '.{'PPt"itorlB j • 

- El armamení,o y f-:Q¡11IY(¡ no es suf}c.Je¡lLc; 
renovado peI'inanente9IHl:tte _ l\fecLéUldo a Jos 
Integridad TeY'·rjto1"1.Bl JI Desarr-oJ jo 1nLegraJ ~ 

y Y'equiere ser 
QNP Soberan,i a e 

Lri .~'d LUo.( ión ecúnómi \.';(.~ del paj.s no ha 
permitido opcJmjzat>· 1;\ c:apacldad dlSU:-I~-S.~Vd. Afectando a los 
ONP Soberélnld ~ lnt.Rf{,_pidad 'r"~H'rit.orln 1 ji Üt.-36I:rol.lo lntegrBl 

La ínvesti {~ac; ión ,'! -_"~n L i f J.t;¡-J. ,:",.1 d. ,; 1 ;': L ,J3;'j t:.ecno lógica es 
'!uJl i.neir,JenLt;~ deb.idn- Al J imi t~Fillt.r~ ecotlL:HJdco. Afectando a los 
()NP ~;obnrania~ lntegt'uJad T'er'ritor~aJ y D";;:,:;;¡¡""rollo lntegral_ 

La ubicación lj<:"~ ül~~i'nii;=J unidades no les 
permi t~el') 1m rápido de~JpJ j f-:g-ue hilCi;"l ¡ 08 ¡ up):lres de empleo por 
la insuficienci.a de visó y medios. flf"etando a los ONP 
Sobe1~ania e In\:,egrjdad Turri Lt)¡-·jal" 

!.-IOS limitados lIledlof'" equJ.p{f y 

j"ealjza:r un óp-timo Ant~re.nAmjent.t)_ 

SoberarLÍa e Integrldad Territorial. 

- La ubicación de alglmas unidades no 
despliegue hacia los lugares de empleo 
vías y medios. Afectando a los ONP 
TerritoriaL 

üemafflento no 
Afee Lf"ndo a 

pernüten 
los ONP 

les peyomi ten lID rápido 
poI' la insuficiencia de 
Soberanía e Integridéld 

- Los limitados medioE~? f:!qU.ipO y al"ma.melYi.ü ú 

un óptimo entrenamiento. Afectando él los 
Integridad Territorial. 

p(~'rmi ten real izax' 
ONP Soberanía e 

- El Servicio Hilitay' Obligatuc'ío en su mayoría lo realizan 
ciudadanos con bajo grado de escolaridad, lo que dificulta eL 
entrenamien'to y empleo i'ldecuado, AfecLando dIos ONP 
Soberanía:- Integridad 'f'e1:"f'"i toriuJ. 21 (J l.u3'Lic l.a Soci(-:d_ 

La fal'ta 
personal de 
Afect;ando a 

de ejercIc:lo;-; de mov ¡; j;?~~ici"(¡n, lm}yidell tA:!Her ¿-lJ 

reserv.lstas con un buen gr¿~dü de entrenam.iento_ 
los ONP Sober;inid te; Tnt.egr.idad Tel~t'i.torial. 
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No existe sufi.ciente presupuest,o para 
reentrenamientos de las Reservas. A:fectando a 
Soberanía e Integridad Territorial. 

realizar 
los ONP 

En la actual legislación no existen motivaciones e 
incentivos para que realicen el Servicio Militar Obligatorio 
los estudiantes. Afectando a los ONP Soberanía, Integridad 
Territorial, Desarrollo Integral y Justicia Social. 

El sistema logístico carece de medios necesarios, 
limitá el cumplimJento de la misión. Afectando a 
Soberanía e Integridad Territorial. 

lo que 
los ONP 

A pesar de haber realizado un considerable esfuerzo en lo 
referente a instalaciones, vivienda y servicios no se ha 
logrado satisfacer las necesidades en este aspecto. Afectando 
a los ONP Desarrollo Integral y Justicia SociaL 

La Artillería Antiaérea que se 
se cuenta con AA. Móvil. I~ que 
Integridad Territorial. 

dispone es insuficiente y no 
afecta a los ONP Soberanía e 

2.2. FUERZA NAVAL 

2.2.1. Qrganizacjón Genera] 

100%, lo que 
TerritoriaL 

fJos Orgánicos 
afecta a los 

en tiempo de paz no están al 
O.N.P. Soberanía e Integridad 

- La Fuerza Naval no cuenta con una Reserva Naval suficiente 
por el escaso número de personal especialista en servicio 
pasivo, de las unidades modernas, y por la interrupción del 
Servicio Militar Obligatorio, lo que afecta a los ONP 
Soberanía e Integridad TerritoriaL 

- La falta de personal y medios importan·tes de la Fuerza Naval 
en la Región AmaZÓnica, le impiden ejercer soberanía marítima 
y controlar el tráfico fluvial, afectando a los ONP Soberanía, 
Integridad Territorial y Desarrollo IntegraL 

2.2.2. Factores que influyen en la Fuerza Naval 

fortalacer 
afecta a 
Desarrollo 

- Intereses políticos y económicos no permiten 
la conciencia marítima y el Poder Marítimo, lo que 
la O.N.P. Soberanía, Integridad Territorial y 

Integral. 

La crisis economlca de] país influye negativamente en el 
fortalecimiento de la Fuerza Naval y el mantenimiento del 
grado disuasivo de la misma, lo que afecta a los ONP 
Soberanía, Integridad Territorial, Desarrollo Integral. 

- El Estado no ha optimizado una política marítima ecuatoriana 
que permita un mayor desarrollo de los Intereses Marítimos en 
lo que se relaciona a Conciencia Marítima, Complejo 
Geomarítimo, Marina Mercante, Potencial Económico, Científico 
y Tecnológico, Infraestructura para el aprovechamiento de los 
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recursos del mal" ~ (J ,:~¡Jt:; ul el..,: td d 1 un ONP ;';obeY'(::l..1)la, 
Integridad Territo1'J.aJ. Defldr'l'ollo jnt,,,,gpiiJ ,Justic tri. Soc [dI ~ 

- El despliegue estra'Lég.lco se v€-: .. -!. f ec: LdOU I>Oro no \;{ ln L,~ll' (;01) 

una Base Operativa abiertfl H t mar" qU8 _pAl'!U í td d 1 i:J;.-3 Llnidadcs 
ocupar sus puntos de despliegue en el mellOC tiempo pOflihle, lo 
que afecta a los ONP Soberanü, e 1 n ¡'cegl'idad 'l'erri1;or Ü,]. 

No existe tilla Bas~-: OPtH"i:lI..iVd, ni utIidatit-:s ujJf..:ratlvüt; ('Hl 

Galápagos lo que diHlJllI1UY('! l.ii. (~opdcjddd de Ja FOt;;PZfl Navnl 
para 1 a defens;;l {le.1 ArelJ i pi f~ la.go ':f tO:: t c;ont.eo 1 de las LI.Lneas de 
COlflilllieaciones Mar'it ima!.~ ~ 10 que afectel ,i los ONP Eoberan J el E! 
Integridad Ter,'~toríal 

EJ a.l Lo cO:3Lo de 1 ;.-1;3 unidadea ()p~rHtJVél.b y la dt!peHdf;n(~ id 

tecnológica del. exterIor' djfi.cu.lta .1.1 üdquisici¡Jn y el 
fllC!nt~e!).Lmiento de J HA nI 1 t:lHJ'1.~·3 ~ Jo <;1\H:; d recta d J.OB ONP Sobe-r'étniü 
e Integridad '1'er·r.l-Lcn'í{,:" 

2 . ~¡ . FUERZA AEREA 

2.3 .. 1. 1 COth: ¡ UF) i ()rlt:::-~ dobre ! a ol'gani:-'.;¡:'\clón 
genl~Pd t de 1.1 FUt--;-t'~a Aérea 

L.U::'-; 0 fec t i vus de} ¿:1 Fuerza Aéreo erl 

'Liempo' de Pél7." no Si> f:,;,nC'ueH Lran al comp teto afectando a Jos 
Objetivos Nacionales d,-; Soberani.a f~ intc:gridnd Ter·ri.toI ... .iaJ. 

El armamen'LO y ('~(ltlipo no eí) Rufic;lent..e y requiere se 
lncremente ) Of-; prO~~rdmftH df~ y'ep(yL,:HIC j ae: ión y ['epas ielón:" 

[} fectando él 1 us Ot)~¡ eL i vos NtiC ion a 1 t!R de Soberanía, 1 ntegridad 
TAJ:'~r 1 toriaJ y I)¡·_!sarrn ¡ ¡ (J 1 ntegI'A. J ~ 

>:.0. 

1.1<1 H -i 'tU8C i ón 
h"l pel'mi t ido f>p ¡-. irulz,: J' ~ ta (;apac j dt:l.d 
afec:tando a. 1012> Ob ... i€!¡-, í 'j{)[-j N¡i\-;-Lona.le;:·) de 
TeY'r'i tdY'la l. 

.los fac1;ores 

t ,~~t)nómiei1 de 1 'f,.'C'¡ ~ !~; UU 

d:i ~·)ua6L VI"·} d(-; J ü ¡"uerzH:> 
:":¡oberanin l~ Ini~F;,r:ridfid 

:7! . :i. 1 . ; j COf¡e; 1 UBÍ 01'1e8 ¿;Jobre 10:-3 f tiC Lo ~">;..~g 

e~1~ec j "ftcos dE: ! ~"1 lt'uel"'za AÚrdd. 

pistas, plHj \:.00: de 
t",¿cuperncíón y despL ú;;-gu,¡~, son insufi c' it~nt.es, tU qUí7 !l;) 

pRrmiLen dif:)poner dt::! unR iüayor movj.1 idHd Y flexibi licÜ:ld~ en 
caso de confllct.o, flfectando a Jos Oh,ietivos Nacionales de 
Soberanía, Integridl'ld Terrj j;uriaJ, J)(~sal'rollo, Integración 
NacionaL 

La crisis económicu deJ pais~ 1 imit~h la capacidad log:í,sticu 
de la Institucít'in, al no poder incrementar- el tIempo para las 
operaciones, afectando a Jos Objet í vos Nací ona 1 es de Soberan í '" 
e Integridad Territorjal_ 



Lal0 il-f':L,.ii;'J.í"!I}})eH ll\1 

eJ pi'3!'t:JOflüJ lllj lll~q_J> 

Objetivos Nacio:naJet~ {); 

-ln-

; I J i c·~;:-} ~ l,¡ v j v 1 r!nda '" 
,():¡ in>il.!t lf:jf!Il·Ll"!~¡~ 

J);:,kd'r'i I iu I íI'Lf-:í-:'f'A..1 ~ 

IOH servieios para 
dfee¡~éiQdo a .los 
Jnst,Icia SociaL 

Deh.id() a las :mi Lih"} ()YH";-!'i (;conómicaa de.!. pais, ha 
deLt~rrr¡j tlddo qll~·~ 

a fectand(} a lon 
'f'erri tOi'lal_ 

t::J ent~t'eOfl!Hiento Olji,.::.!Y>Elcil)(LJ.l ¡"}B ved 

Objet.lv()~1 Nacionalt"~!B de ~;(·\b(-:I·é:l..rd.ü e 
reducido, 

Integridad 

La . FUE:X'2r-t AéreFi 1'10 di nponp. de f't.~(;U ["S08 paI'é1 realizar 
entrenam.iento~ co:n la p¿:1r-ticLpéiclón dü pel>'sonal y medio;:'i;"J de 
1 a Reserva Aérea, afce tando a J.()~) Objet; ¡ vos Nacionalefl de 
Soberanía e Int,egridad '!'ef'r-itorli-il., 

3_ L ORGANIZACION GgNRRAfJ 

¡,ey Orgánjca de la Po.Licda Ni'l<.,ionaJ no responde a 
las necesidades actucÜes de la 1 nst 1. GUC i ón, lo que no ha 
permi tido su desarro II o y reestruct,lH'ac lótL Afecta al ONP de 
Desarrollo Integral_ 

La disposic:lón legctl él ·t.ravés de J él cela J el Ministerio 
Gobierno y Policía ejerce 1;, dirección instituclonal 
".dministrativa de la Policía Na(:ioywl., no permite 
desarrollo y progreso de la misma. r,fecta a los ONP 
Desarrollo Int.egral y .Justicia Soc la} . 

de 
y 

el 
de 

La actual estructura de la insi;i tución, no se encuentra 
debidamen'te j era:r-quizada, por lo que no e1'O j fl'l;e la necesaria 
coordlnación entre los niveles de mando y l.os organismos que 
la conforman _ Lo que afec'l;a a los ONP de l.ni~egración Nacional 
y Desarrollo Integral_ 

No existe suficiente coordinación fHu'a 
preparaC1.on y empleo militar de la Policía 
defensa militar del país. I,o que afecta 
Soberanía e Integridad Territori_aL 

la organizacíón, 
Nacional para la 

a los ONP de 

La inexistencia de una Dirección General de Estudios 
Policiales que centralice, dirija, planil'ique, coordine los 
estudios policiales, dificul'Gét la preparación, 
perfeccionamiento y espeCia L izac:lón de: loa miembr'os de.l" 
institución_ Afecta F¡l ONP de Desarr'ol lo Integral, 

l.as múltiples funciones asignadas a la institución, han 
obligado a la creación de diversos seI'vh:ios polichtles, y qu,,,, 
debIdo a la escase:-' de personal, ha rnduc:ido su capacidad 
oper-ativa y eficienelé<. Aj'pr;j;c' ': I',~; íJNP d€" Desarrollo 
integral y Justicia Soe tal., 

La distI"acGión dE:: 1 e lemen'{.{) Pi) 1 j t; ld! t':J:1 {u1Jcíones que nO 
constan en la Ley y La ex.i s Lene lh dí: 1 d ,-.:, P<} 1. i.(: Las Espec ialeñ;:o 
disminuye la capaeidad ope,-atjva de lit ""·,r,,t,ución, t\l'e,~ta" 
los ONP de Desar-I'ollo Ini~egr-a.1 y Jw~t.í"í" "o,olal, 

- La "falta de persona"¡ (lU J.A~r·rlllLe do Lfl.f' t1e un p.fect.ivo Gontrol 
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fronter izo, i> fin de ev 11,élf' el ingrGso de per'sonas indeseabloB 
que vengan él alter'al' el llt'den en el 1'a18. Lo que afecta a IOB 
ONP de Soberanía e lntegr'idad Terri'torial. 

3.2. FACTORES GENERALES Y ESPECIFICaS QUE INFLUYEN EN LA 
POLICrA NACIONAL 

La ingerencia po} ít;ica de los gobiernos de turno, 
debido a la subordinación de la Policía al Ministerio de 
Gobierno, incide' negat,ivamente en e I desenvolvimiento 
ínst:i.tucional, afecta,ndo a la Democr'H)i" \{ Justicia Social. 

- I.Ja gréJV(,' e'pía1s ORJ paiB., n(J pp.rl!)iL("'~ :~!: dLiendan todas las 
necesidades -i flErti tucioua les d 1 f i (;u 1 Ld~i,;,) \il aVi.mCf~ y progreso 
cdentifieo-tecno]ógicc), (¡t~e{~tilndo dI ·)(:~1"cl!'f"\.,¡lo IntegraJ~ 

POl-· :la ét"ists tId f pCii_s, L'l1ubi.elJ :·}t·~ ha descuj.dado la 
provisión de T'(-!CU.Y'!H¡,'; C!f:O:H11Hi.co1:1 '/ -Jh:IL'-l'l(l.le¡-=)) que permitan 
eontHr con und bUt'nil ca.pacdd._~Hj .l\n:·~.'·~L 'C'!::- ·afec'La.ndo ü in 
2fj~ienc.ia f!l'1 f-d cUfllpl iU:lÍf:nLo dn H;} H'¡,';JéJn y por ende ül 
Desato,rollo Int.egt"a\_ 

La falt.ü dé t;~·;p8(;tal·izac-ión (-!,¡ ,~()¡: 10B servicioB 
polir.ialeB 7 agravad{) POyo la ¡llsuf:'·"'.iJ' la d.t,"! :r"(-}eurSOf) humano.!:":; 
y mater"iaJeH, no pt=~rlBjt,E~n Ul"1 t~fl{!il:' .• -:IU \;(-.;0, il} elt~v(~.r- su 
e:ficiencia, In que i1fecL'-l h lri btJ,:¡<;,~ bd/il' lflBtitl.1cional y a'l 
Desarrollo lnlA-}graJ. 

No exifrte una per-fe(:L.:t i.!OuCdlll.!cj(HI 

niveleg d.e ffiZ:lndo., 10 que rompe fa Hn; d¡11 1 

Desarrollo Integral. 

f¡ ¡ ;:"{-! 1 n~ dj,t-erentes 
de mando, afecta a] 

Las tns"talaclone~-): f->n.llcia)(-!s !')On :;-¡j~hu)lf-.!l1te jnsuf-jcient.eB, 
antifuncionales .. inSt-'!,€5"UriH1 y no hr-ind."u! "U!-~ L3ervicios básicos 
para el personal;. lo que tj[eei.~d tl id ,lueDa Lmagen y al 
Desarrollo Integral. 

TéUnPOCO (~z istien i !lota 1 He j 0118H P 1 f>tl 

pa!"ri e 1. persona 1 .. l'"\-(-!percu L i \~ndn 
desenvolvim.iento y Jun't.lcja Social" 

v ¡ v tl-;nda y 

2n BU 

recreación 
bienestar:-

-- Itas bajas rerounernc: i ont'~h.. dJl te ni ti 1 tn cuHt;,o d+~ la vi da '1 he} 

ocasionado muchas V8(:I-;~':, qlH-~ P- I pf"n:"til ¡n, ¡ l (:1 'lile La .} ncorreüc ioneB 
que no están r1cord~:;:n (;O'Yl trl t:Ht1j'd 1.., i!lf-.:i1o:-3c<ii;;tndo f¿ 1 prüst ... tgln 
i.nstituciona 1 y aÍ<..:;-eLdndo aJ Vesarl'oJ tu LILt-;ged.LM 

4.1. POLJ C.l A 111 L ['¡'AR AJ)[JANli:HA 

.- Las 1 ey P.-f' v i gt,~n [.8:, ¡ r ¡() i"'( ,,=q..J(}nden íi j él Y'I:~Fl j 1. dd (J 

de la Inst.itueión en su ol'í"~atti":,~C"",n y funeionamienL{j, 
dificultando el efi e i eot.p. cnwp J. iUl id:l' l,d ! d, n1 i ¡:;lón ~ AJee Lit 
al Desarrollo Integr'" ¡ . 

- No obstante de que 
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funciones y ac·tividades 
tomada en cuenta dentro 
mi_o 

de 
de la 

la Fuerza Pública, no ha sido 
Constitución como parte de la 

una definición de 
cuanto.a 6U condición civil o 
su avance institucional. 

la Policla Milii;ai?AdUJin.er~,en 
militar, lo gueha dificultado 

- Al no con·tar la Policía Militar Aduanera con un pre6Upues·to 
suficiente y descentralizado del Ministerio de Finanzas, 
limita su capacidad logistica en general, influyendo en el 
cumplimiento de la misión. 

4. 2. CUERPO DE BOMBEROS 

- En la mayoría de las Capitales de Provincia y 
en casi todos los cantones, la efec·tividad de los Cüerpos de 
Bomberos es dcflcient(~, lo cual afecta a .los Objetivos 
Nacionales Permanentes de Desarrollo Integral y Justicia 
Social. 

La jurisdicción de cada una de J as Bl' igadas de Bomberos es 
demasiado amplia, restando su capacidad operativa, lo cual 
afecta a los Objetivon Nacionales Permanentes de Desarrollo 
Integral y Justicia Social. 

-- No existe una coordinación adecuada entre las 
Bomberos y la Dirección Nacional de Defensa contra 
lo cual afec·ta al Desarro .1.10 J ntegra 1 _ 

zonas de 
Incendios, 

- El Ministerio de Trabajo 'I Bienestar Social, no cumple a 
cabalidad con su obligaci.ón de dotar de los medios y personal 
necesario, a los Cuerpos de Bomberos, principalmente a las 
unidades alejadas de las capitales de provincia, 10 cual 
afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo 
Integral y Justicia Social. 

- A nivel nacional, la infraestructura de construcclones es 
deficiente, lo cual aÍec·ta a los Objetivos Nacionales 
Permanentes de Desarrollo Integral y Justicia Social. 

4.2.2. Factores especi~ 

circunstancias 
profesional, 
Permanentes de 

La designación de Jos mandos obedece a 
po11ticas antes que a su preparación 

lo cual afecta a J.08 Objetivos Na0ionales 
Desarrollo Integral y Justicia Social. 

- A nivel nacional, no se cumplen \'0 r,almente los manda·tos 
legales para prevención de incendios, situación que influye en 
el cumplimien·to de la misión de los Cuerpos de Bomberos, lo 
cual afecta a los Objetivos Nacionales Permanen·!;es de 
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Desarrollo Integral y Just,icia Social. 

La estructura general de los niveles altos de la 
organización, impide gue exista un adecuado sistema de 
provisión de medios para los Cuerpos de Bomberos, lo cual 
afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrollo 
Integral y Justicia Social. 

La desatención gubernamental y la mala distribuci6n de 
recurs.os y medios, incide en la eficiencia de los Cuerpos de 
Bomberos, lo cual afecta a los Obje-t;ivos Nacionales 
Permanentes de Desarrollo Integral y Justicia SociaL 

4.3. COMISION DE TRANSITO DE LA PROVINCIÁ DEL GUAYAS 

4.3.1. Organización General 

- La ingerencia política en las actividades 
administrativas, técnicas y operativas, han determinado que no 
exista la debida subordinación al Consejo Nacional de 
Tránsito, de acuerdo a lo que estipula la Ley. Afecta al ONP 
de Integración Nacional. 

- La mal concebida autonomía de la Comisión de Tránsito hace 
que se arrogue funciones, que no son de su competencia, 
obstruyendo el trabajo de la Policía Nacional, lo gue afecta 
al ONP de Integración Nacional. 

Siendo Guayas la única provincia del país gue cuen'ta con una 
Comisión de Tráns.1.to acentúa el regionalismo, lo que afecta a 
los ONP de Integración Nacional y Justicia SociaL 

4.3.2. Factores específicos 

coordinación con la 
realizar operativos 

Afecta a los ONP de 

No exist,e una adecuada 
Policía Nacional lo que dificulta 
conjuntos en bien de la colectividad. 
Integración Nacional y Justicia Social_ 

- La falta de control y supervisión, sobre todo en la zonas 
rurales ha propiciado el abuso y la deshonestidad de los 
vigilantes, en detrimento de su imagen ins'titucional. Afeci;a 
al ONP de Justicia Social. 

No existe un adecuado control de las ac·tividades de la 
Comisión de Tránsito por parte del Consejo Nacional de 
Tránsito;'.;"dándose el incumplimiento de disposiciones legales_ 
Afecta al'.ONP de Justicia Social y Desarrollo Integral. 

Existe dificultad en obtener información sobre las 
irregularidades en la matriculación y sustracción de 
vehículos; las consultas a nivel nacional por parte de 
autoridades no son atendidas con prontitud en perjuicio de la 
investigación de deli.tos. Afecta al ONP de Desarrollo 
Integral y Justicia Social. 

El Ministro de Finanzas 
institución, no asume su 

como organisDlo 
responsabilidad 

superior de Jo. 
de mantenerla en 
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condiciones operables. Afecta al Desarrollo Integral. 

- La mayoría de las instalaciones presentan dificultades en el 
orden operativo y de funcionamiento, y prestan condiciones 
mínimas de alojamiento al personal, lo que limita su 
eficiencia y afecta al Desarrollo Integral. 

s.de r. 




