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BASES QUE SUSTENTAN EL MODELO ECONOMICO DEL ECUADOR

El Ecuador, no posee un modelo econdmico definido, sin embargo en Titulo Xli
de la Constitucion se establece sobre el sistema econdmico, donde en su
Capitulo [, Principios generales, Art. 242 expresa, que “la organizacion y el
funcionamiento de la economia responderan a los principios de eficiencia,
solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a los habitantes una
existencia digna e iguales derechos y oportunidades para acceder al trabajo, a
jos bienes y servicios, y a la propiedad de los medios de produccion; en el
Capitulo 2 , De la Planificacion econdmica y social en su Art. 254 manifiesta: ki
sistema nacional de planificacion establecerd los objetivos nacionales
permanentes en materia econémica y socia, fijara metas de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo.

En enero del 2000, el Ecuador adopto oficialmente la dolarizacion plena de su
economia. Fue el primer pais de América Latina que introdujo una moneda
extranjera como de curso legal completo, en sustitucion de su moneda propia.
Antes de ello solo Panama habia asumido el dolar norteamericano, y después
del Ecuador, solo El Salvador y Guatemala, se encaminan hacia la
dolarizacion plena de sus economias.

Este modelo es producto de la grave crisis econémica y de una inflacion
desenfrenada, asi como de una crisis del sistema financiero y una grave
fluctuacion del tipo de cambio, donde la paridad del dolar llegé a ubicarse en
los 28.000 sucres, la administracion del Dr. Jamil Mahuad se vi¢ obligada a
adoptar de manera emergente el dolar norteamericano como moneda corriente
con una paridad de 25.000 sucres; debiendo implementar un programa
econdmico fundamentado en la dolarizacion, lo que implicd importantes
reformas en los distinfos campos de la politica econdmica y que tuvo como
objetivos principales: la estabilidad macroecondmica, que se conseguiria al
desaparecer la emision monetaria, y la eficiencia microeconomica.

Pese a que la Constitucién Politica de la Reptblica contin(ia estableciendo que
el Sucre es la moneda oficial, la Ley para la Transformacion Econémica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 34, de 13 de marzo
del 2000, reformo la Ley de Régimen Monetario y en su articulo 1° establecio la
dolarizacion cuando dispuso que el Banco Central del Ecuador canjeara los
sucres en circulaciéon por dolares de los Estados Unidos de América a una
relacion fija e inalterable de veinticinco mil sucres por cada ddlar, retirando de
circulacion los sucres recibidos.

La misma Ley elimind la atribucién del Banco Central de emitir billetes, y el
Art. 4, dispuso que todas las operaciones financieras realizadas por o a
través de las instituciones del sistema financiero se expresarian en dolares
de los Estados Unidos de América.

A criterio de Alberto Acosta, la dolarizacién, no hay como ubicarla unicamente
en el campo econdmico, sino que hay que estudiarla como una herramienta de
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uso mdltiple en varios ambitos, pues a mas de ser presentada como una
medida que augura un shock de confianza para supérar la perdida de
credibilidad en la politica monetaria nacional, ha sido empleada también como
tabla de salvacion politica para gobiemos en crisis.

En el caso ecuatoriano, ia dolarizaciéon fue el resultado de decisiones y
angustias politicas, antes que la consecuencia de reflexiones técnicas; no
significo el paso a un nuevo modelo econdmico, sino el afianzamiento del
modelo neoliberal. El mundo, estaria en camino hacia la constitucion de pocas
zonas monetarias, de manera que los casos de dolarizacion unilateral, como el
caso ecuatoriano, simplemente constituirian respuestas adelantadas a una
corriente indetenible.

La dolarizacion es un sistema rigido que supone una renuncia a ia politica
cambiaria y monetaria del Estado (que son instrumentos que permiten
amortiguar los choques externos provenientes de la reduccién de precios de los
principales productos de exportacién), y exige una estricta politica fiscal, pues
los gastos deben reducirse en funcion de las reales posibilidades del pais, para
que funcione adecuadamente se debe reducir el gasto improductivo, la

burocracia y evitar el endeudamiento masivo.

La politica fiscal tiene un campo de accion extremadamente fimitado, sea por
el peso de la deuda externa, por e monto de las preasignaciones
presupuestarias, por las deficiencias del sistema tributario, por las ineficiencias
del aparato estatal y por las incoherencias que generan las condiciones que
impone el FML.

En una economia dolarizada, el financiamiento del Presupuesto General del
Estado ya no cuenta con el soporte financiero del Banco Central, por lo que
debe sujetarse en mayores tributos e incrementos en las tarifas de los
servicios publicos; por su parte, el gasto fiscal debe reducirse eliminando
subsidios, reduciendo el tamafio del Estado mediante el despido de servidores
publicos.

La dolarizacion depende del equilibrio fiscal; un déficit fiscal provocaria
distorsiones en el sistema y la consiguiente pérdida de credibilidad -en el
mismo, salvo que se pueda recurrir continuadamente al endeudamiento
externo.

En resumen, la adopcion del délar como moneda corriente en el pais, plantea
desafios muy importantes al Ecuador en el campo fiscal, bancario,
productividad y competitividad, de cuya adecuada atencion dependera la
subsistencia del sistema cambiario adoptado y el futuro econémico y sociai del
Ecuador.
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CONSECUENCIAS DE LA DOLARIZACION

La dolarizacién ha implicado cambios radicales en la estructura de la economia
ecuatoriana.

En lo positivo:
Se ha eliminado la devaluacion; ha habido una ligera reactivacion productiva.

La economia ecuatoriana ha registrado signos de recuperacion, lo cual es
reconocido por organismos multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

La deuda externa se reestructurd y el sistema bancario recibié 1.196 millones
de délares en nuevos depdsitos vy el desempleo esta a la baja por el fenémeno
migratorio.

Estabilizacion progresiva de la economia ya que elimino el tipo de cambio y
unificé la paridad cambiaria.

Disminucidn de la tasas de interés al 11.73% a Diciembre del 2003,
disminucion del riesgo pais a 717 puntos.

Incremento de la inversion indirecta de 743 millones de ddlares al segundo
semestre del 2003

Descenso de la Inflacion al 6.1 %

En mayo del 2001, la reserva monetaria de libre disponibilidad registré 1.068
millones de délares frente a los 938 millones 200 mil délares en mismo mes de
2000. A Diciembre del 2003 la reserva es de 1.161 millones de délares.

En lo negativo:

Pérdida de competitividad de la produccion local, por la falta del estimulo
cambiario; en el caso de los productos agricolas por ejemplo, ello se agrava por
las barreras que tienen para entrar en los mercados de los paises ricos. Aello
se debe afadir la pérdida de competitividad de la produccion, que esta siendo
desplazada por bienes importados. Todo esto ocasiona déficit en la balanza
comercial

La dolarizacion favorece el lavado de narcoddlares, tanto por las facilidades
que brinda la renuncia a la moneda nacional, como por la necesidad de
establecer una "integracion financiera” que sea de alguna forma garante de la
estabilidad macroeconomica.
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Aunque existe estabilidad en las cifras macroecondmicas, a nivel
microecondémico aun persisten problemas en variables como inflacion y
salarios.

A pesar de que la escasez de moneda fraccionaria fue superada, aln persiste
el redondeo y la especulacion como herencia de la improvisacion bajo la cual
se adopté la dolarizacion.

El balance es negativo en el sistema financiero por la escasa reactivacion de
los créditos, a pesar de que los depositos de los clientes mejoraron, lo cual
desestimula el crecimiento productivo.

INFLUENCIA DE LAS REMESAS DE LOS EMIGRANTES

Seglin datos del Banco Central del Ecuador, las remesas de los trabajadores
se consideran dentro de las principales fuentes de ingresos corrientes de la
nacion, superando cuantitativamente inclusive al turismo, al camaron y al
banano. El ingreso de las remesas se cataloga después del petroleo y sus
derivados, la segunda fuente de ingreso del Ecuador. De aqui se deriva la
hipotesis de que gracias a tal ingreso la dolarizacion se ha sostenido.

La economia nacional es sostenida y se mantiene a flote principaimente
gracias a los ingresos petroleros y a las remesas de los trabajadores
emigrantes, se tuvo ingresos en ef 2002 de 1.432 miliones de dolares y en el
2003 alcanza alrededor de 1.600 millones de dolares.

DEUDA EXTERNA

La deuda externa esta constituida por obligaciones originadas en contratos de
crédito externos. Se divide en piblica y privada.

Deuda publica es el conjunto de obligaciones contraidas por el sector publico,
con personas e derecho pablico o privado.

El origen del endeudamiento plblico masivo, radica en la faita de planificacién
durante fa época del boom petrolero, afios 70-80, en que se abrieron las
fineas de crédito externo, debido a la expansion de la economia ecuatoriana.

Durante ia década de los 80, el crecimiento econdmico se vio perjudicado por
factores exégenos como la caida del precio del petréleo, el conflicto limitrofe y
terremotos, mientras los organismos financieros internacionales comenzaron a
exigir la aplicacién de programas de estabilizacion, para asegurar la existencia
de recursos para el servicio de la deuda.
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En los afios 90 se pudo renegociar la deuda con el Club de Paris, reduciéndola,
a través del canje de bonos Brady por Global, asi como mediante recompra.

La Ley Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
tiene como objetivo principal en el campo fiscal, el servicio de la deuda publica
externa, mediante la aplicacién de una politica de austeridad. Ello implica que
a la rigidez cambiaria que supone la dolarizacion, se afiade la rigidez fiscal.

El buen funcionamiento de la dolarizacion exige que se aplique una politica de
reduccién permanente de la deuda pblica, que tiene por objeto que disminuya
la relacion entre el saldo de la deuda y el PIB.

La citada ley prevé que se cree en el Banco Central una cuenta de
estabilizacion y reduccién del endeudamiento plblico, con fondos provenientes
del crudo transportado por el OCP, entre otros.

PLAN PLURIANUAL DE GOBIERNO 2003 — 2007

El Gobiemo Nacional ha asumido la necesidad de reestablecer como una
politica de Estado la consolidacion del Sistema Nacional de Planificacion, a fin
de superar las limitaciones que esta ha sufrido en el pasado, en el que
primaron las acciones de corfo plazo y ias soluciones coyunturales; la ausencia
de vinculos entre la planificacién y el presupuesto, con su consecuente faita de
sostenimiento financiero; la débil o ausente participacion social y su
formulacion centralizada; su escasa insercidn terriforial y su desvinculacion
con las politicas de Estado en las diversas areas de la gestion pablica.

En el objetivo de contar con un Sistema de Planificacion Nacional capaz de
proyectarse en la dimension estratégica del desarrollo del pais, es necesario
buscar alternativas de superacién de la actual debilidad institucional de la
planificacion nacional caracterizada por:

«La no correspondencia entre su definicion constitucional y la insuficientemente
implementacién a nivel normativo, institucional y de gestion.

sLa muy limitada estructuracién en sus niveles organico — funcionales y
coordinacion interinstitucional.

.La inadecuada articulacién de las politicas publicas y los procesos de
planificacion e inversion, y

«La dispersion de recursos materiales, humanos y financieros por la
proliferacion de organismos con superposiciones funcionales. A fin de superar
estas limitaciones se ha definido una orientacion estratégica que supone el
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fortalecimiento institucional de la planificacion nacional, mediante la conjuncion
de medidas en el orden institucional, administrativo y legal, para lo cual el
Gobierno Nacional impulsa:

a. La constitucién de un Consejo Nacional de Planificacién del Desarrollo.

b. La elevacion de la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la RepUblica
ODEPLAN, como organismo técnico responsable del Sistema Naciona! de
Planificacién, a la categoria de Secretaria de Planificacion Nacional, a la gue se
integraran las funciones que correspondian a la Secretaria de Dialogo Social.

¢. La Ley organica del Sistema Nacional de Planificacion, que recoja el
mandato constitucional, cuya formulacion y promulgacién constituyen un
imperativo inmediato del Gobiemo Nacional.

En tal propésito, la planificacién nacional debera articular al conjunto de
politicas publicas desde la orientacion del Presidente de ia Repabiica, a fin de
integrar la reactivacién econdmica, el desarrollo social y la reforma estructural
del Estado, estableciendo los objetivos nacionales en materia econémica y
social que deben plasmarse en Planes de Desarrollo gubernamentales con
perspectiva estratégica, dimension nacional, regional y local, y sostenibilidad,
incorporando las propuestas de los distintos sectores de la sociedad civil
resultantes del didlogo social.

La Planificacion nacional articulara en los diversos niveles los cinco ejes de
gobierno: el combate a la corrupcion, la lucha contra la pobreza y la exclusion,
la mejora de la seguridad ciudadana, el impulso a la reactivacion y la
competitividad, la reforma politica y la insercién dinamica y soberana en ei
contexto internacional.

En este marco a Planificacion deberd propender un desarrollo econdmico —
social sostenible y ecoldgicamente sustentable, mediante una adecuada
combinacion de los distintos factores de la produccion, los recursos naturales y
la inversion, orientado ai lograr el crecimiento armonico y la redistribucion de
riqueza para el mejoramiento continuo de ia calidad de vida y la superacion de
la pobreza y el desarrollo humano.



1. FUNDAMENTOS

1.1. RECURSOS HUMANOS.

1.1.14. Analisis de la Piramide Poblacional
1.1.1.1 Evolucién Demografica de! Ecuador.

La crisis econdmica comienza a afectar al pais desde finales de la década de
los 70, lo que ha generado un deterioro en los niveles de vida de la poblacion y
un aumento en los niveles de pobreza e indigencia.

El Ecuador ha tenido en el periodo 1980 - 1990 una tasa de crecimiento
demografico medio anual de 2,5%, y entre 1990 y el 2000 de 1.9%, lo que
significé la incorporacién de 2,4 miliones de personas. Estas tasas de
crecimiento son aun superiores a las esperadas para el promedio de Ameérica
Latina: la taza de crecimiento poblacional es de 2,10.

Uno de los rasgos caracteristicos de la distribucion de fa poblacién en nuestro
pais es su proceso de urbanizacion. En 1950, casi el 72% de ecuatorianos
habitaba en areas definidas como rurales, y para el 2000 ha bajado al 22 %.;
de igual manera la taza de crecimiento poblacional en el &rea urbana esta en
3,00% y en le area rural en 0,85%. Este proceso, que es parte del modelo del
desarrollo concentrador que ha estado vigente, se considera como uno de los
factores que facilitd al proceso de transicion demografica, en cuanto permitié
una mas rapida difusion del sistema educativo, de nuevas pautas culturales y
de las tecnologias modernas.

1.1.1.2. Volumen Poblacional

La poblacién del Ecuador a mediados del siglo XiX, se estimaba en 650.000
habitantes, un siglo mas tarde ( 1950 fecha del primer censo nacional), el
volumen demografico de la poblacién se quintuplica ( 37200.000 habitantes). En
el iranscurso de los Gltimos cuarenta afios hasta 1980 , se incremento en mas
de tres veces, alcanzando 9°648.189 habitantes. Segin el censo del 2001 el
Ecuador tiene 127156,608 habitantes, con un ritmo de crecimiento de 1.5 %
para el periodo 2005 - 2010, se proyecta 14.900.000 habitantes y aspira que el
pais atenlie su crecimiento durante este siglo, se estima 17.300.000 para €l
afno 2020

La densidad pobiacional es de 47.4 hab. / km2, es heterogénea al interior del
pais, con valores que fluctlan con un minimo de 12 y un maximo de 136 hab. /
km2 en diferentes provincias. El poblamiento del pais es heterogéneo, con una
concentracidn de la poblacién en Quito y Guayaquil; la distribucion a nivel de
Provincias ha sufrido cambios importantes en ef tiempo, permitiendo
redistribuciones como efecto de los sucesivos progresos migratorios y nuevas
creaciones de Provincias y Cantones, asi como de ios diferentes niveles de
desarrollo alcanzados.



En las (ltimas cuatro décadas, el ritmo de crecimiento fue acelerado, aicanza
su méximo valor en el primer quinquenio de la década de los setenta (3.1 %), a
partir de esta fecha se inicia un sostenido descenso, hasta alcanzar en el
periodo intercensal una tasa de crecimiento del 2.1 % anual en el 2001.

El comportamiento demografico Ecuatoriano es explicable por el menor
crecimiento vegetativo, fundamentado por la persistente baja de la fecundidad
acaecida en las dos ultimas décadas, esta es diferencial por areas, siendo mas
acentuada en areas urbanas.

1.1.1.3. Componentes del Crecimiento Poblacional.

El crecimiento poblacional es una medida delaumento o disminucion promedio
de la poblacion en un determinado periodo de afios, como resultado del juego
de los movimientos migratorios externos y de los nacimientos y las defunciones

La disminucion de la tasa de crecimiento no significa necesariamente que la
poblacién de un determinado territorio haya disminuido. Puede significar que la
poblacién estd creciendo a un ritmo mas lento que antes. Una tasa de
crecimiento negativo, en cambio, indica que una zona estd perdiendo
poblacion.

La migracion internacional para el quinquenio 1992 — 1997 presenté un saldo
migratorio negativo promedio de 32.000 personas (mayores salidas que
entradas); registro preliminares segun estudios realizados por la Secretaria de
Asuntos Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores en el afio 2003,
determinan aproximadamente que existen 1.600.000 en EE.UU, 500.000 en
Espafia, 150.000 en Italia, 260.000 en Venezuela y 60.000 en Gran Bretafa lo
que da un total de 2.570.000, sin embargo esta cifra no puede ser establecida
con claridad y exactitud, puesto que la migracién que predomina aun en estos
dias es la irregular, ya que muchos compatriotas abandonan el pais sin que
exista un registro. En el ultimo quinguenio las salidas de Ecuatorianos hacia los
paises Europeos y Norteamérica se han incrementado sustancialmente.

Fecundidad

Los cambios observados en los componentes demograficos sobre todo en la
fecundidad, modifican también la estructura por edades, con tendencia al
envejecimiento; este proceso guarda relacion con las tendencias de la
fecundidad y de la mortalidad.

Durante el Gitimo quinquenio, muestra un 36% de menores de 15 afios, esta
proporcién es atn alta, por efecto de la elevada fecundidad del pasado, el 25%
del total del pais son mujeres en edad fértil.
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La tasa global de fecundidad { numero promedio de hijos vivos por mujer
durante su periodo reproductivo), se mantuvo aita en alrededor de siete hijos
hasta finales del setenta, iniciandose una disminucion que se evidencia mas en
los Gltimos quince afios, cuando este indicador alcanza 3. 4 hijos en promedio
en 1999.

Segun el Censo del 2001 tenemos actuaimente en total de mujeres en edad
que va desde los 15 afios hasta los 49 afios y que tienen hijos de 291,711 de
estas 171.067 pertenecen al area urbana y 120, 644 al area rural, asi mismo
tenemos que el nimero de madres con un solo hijo corresponde a 98,152. con
dos hijos a 77,305; con tres hijos a 48.833, hasta llegar a las madres con 10
hijos 0 méas que corresponde a un total de 3,855 madres, en tal virtud podemos
observar que |a tendencia en el pais es a tener menos hijos.

Por otra parte, si bien existe una tendencia general de descenso de la
fecundidad en madres menores a los 20 afos, el nimero absoluto de
nacimientos a aumentado, debido al incremento en el nimero de adolescentes,
producto de las mas altas tasas de fecundidad en el pasado. En el pais entre
1950 y 1955 se producian aproximadamente 23.000 nacimientos anuales de
mujeres de 15 a 19 afios. Para el dltimo quinguenio de la década pasada el
namero subio a 45.000

Segln la tasa de fecundidad segin area y regiones elaborada por CEPAR-
ENDEMAIN IIf para el periodo 1994-1999 la tasa de fecundidad de mujeres del
area rural fue de 4.4 hijos, mientras que en las urbanas se expresé en 2,8 hijos.
Desde la variable educacion la encuesta sefiala; 6 hijos en mujeres sin
instruccién y 2 hijos en mujeres con algdn afio aprobado de Instrucciéon
Superior.

Las provincias que més fecundidad tienen es la provincia de Cotopaxi y Bolivar
con 4,7 hijos y tas de menor E! Oro y Guayas con 3y 2,7 respectivamente.

La Natalidad

El aumento de poblacion que reciben los grupos de edad comprendidos entre
15 y 64 afios producira que e} porcentaje de mujeres en edad fertil se eleve.
Para 1985, las mujeres en edad fértil, representaban un 24.2% del total de 1a
poblacion, el mismo que subiria al 26% en el afio 2005. E! descenso de la tasa
bruta de natalidad oscila entre 5 y el 7%, !a misma que decreciendo
progresivamente de 34.8 en 1985 a 23.2 en el afio 2005.

Mortalidad

La mortalidad inicio su descenso hacia fines del siglo pasado, gracias a
mejoras en salud, principalmente logradas por el control de epidemias y
aumento en servicios de saneamiento ambiental. La tasa bruta de mortalidad
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descendi6 de treinta por mil en 1920 a 5. 8 segin la proyeccion para los anos
2000 — 2005, las probabilidades de morir han ido atenuandose en le tiempo,
producto de lo cual la esperanza de vida al nacer se ha incrementado de 48.3
afios en 1950 a 69,9 en el periodo 1995-2000, proyectandose 2000-2005 a
70,8 afos y 2005-2010 a 71,8 afios ( 74,5 para mujeres y 69,2 para hombres)

Este aumento de 20 afos en la esperanza de vida al nacer se debid
principalmente a la reduccion de la mortalidad en edades tempranas y, en
particular, durante el primer afic de vida

La reduccion de la mortalidad infantil se debe a programas de educacion en
salud, vacunacién infantil y de rehidratacion oral, asi como la ampliacion de fa
cobertura de salud. Se puede afirmar que existe una constante en la baja de
mortalidad infantil. La mortalidad infantil en nuestro pais bajo en el 70% si se
considera que, entre 1950-1855 la mortalidad infantil de 139.5 descendiendo a
41.1 por mil nacidos vivos el ulfimo quinquenio del siglo XX.

1.1.1.4. El proceso de Urbanizacion

En 1950, solo 28 de cada 100 ecuatorianos residian en centros urbanos; En
1990, el 55 por ciento de la poblacion fue clasificada como urbana y en 1999 el
61.0%.

De 1930 a 1960 se presenta una tasa acelerada de urbanizacion; el nimero de
habitantes urbanos aumentd de 956 mil en 1950 a 2 millones 361 mil en 1970;
para 1990 se registran 5 millones 684 mil; para 1999, la cifra liega a 7 millones
700 mil habitantes que residen en el area urbana.

La poblacion rural se ha incrementado muy lentamente debido a las
constantes migraciones a las ciudades, de 2 millones 422 mil en 1950
aumentaron a 3 millones 609 mil en 1970 y a 4 millones 580 mil en 1990,
mientras, en 1999 el nimero de residentes en el area rural es de 4 millones
600 mil. De estos datos se puede establecer la falta de politicas poblacionales
con respecto a sostener a la poblacion rural en su medio de origen,
estableciendo obras de infraestructura que facilite la productividad y conseguir
de esta manera mejores condiciones de vida en el campo, solo asi se evitara
saturar las ciudades que se ven limitadas para dotar servicios basicos. Este
fenomeno revela la tasa de crecimiento urbana que fue 256 veces superiora la
rural durante el periodo analizado.
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CUADRO DE URBANIZACION

TASA DE
ANO UR%%?ZOAgFON URBANIZACION | TASA (por 1000)
PERIODO

1930 22.0 1930 12.8
1940 25.0 1940 13.1
1950 28.5 1950 17.6
1960 34.0 1960 15.0
1970 39.5 1970 17.6
1980 47 1 1980 16.2
1990 55.4 1990 14.4
2000 64.0 2000
W tasa media anual de crecimiento del grado de urbanizacion.

FUENTE: INEC, CONADE, CELADE.

1.1.1.5. Perspectiva Demografica

La informacion disponible acerca de los componentes del crecimiento
demografico del Ecuador, ha sido analizada permitiendo afirmar que la tasa
maxima de crecimiento se alcanzé a mediados de la década de los aflos 70 y
desde alli la poblacién ecuatoriana se mantendra superior a la de
Latinoamérica, auin por algan tiempo mas.

ESTIMACION Y PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL Y TASAS
_ DE CRECIMIENTO 1950 — 2015
- ANO POBLACION (rurales) TASA DE CRECIMIENTO

1950 3.387

1960 4.439 2.70
1970 5.970 2.96
1980 7.961 2.88
1990 10.264 2.54
1995 11.460 2.20
1098 12.174 1.89
2001 12.090 1.90

[ FUENTE, CONADE, INEC, CELADE |
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1.4.1.6. La Tasa de Crecimiento

Historicamente la tasa de crecimiento experimentd un marcado incremento
hasta 1970. A parlir de ese afio, va disminuyendo, debido principalmente al
descenso que experimenta la fecundidad. En 1990, esta tasa registra 2.3. por
ciento de incremento promedio anual.

RESUMEN DE INDICADORES DEMOGRAFICOS

INDICADORES ANOS

1985 1990 1994 2000 2005
1. TGF (N” hijos) 4.3 3.8 3.5 3.2 29
2. TBN (*mil) 31.2 29.5 275 254 242
3. TBM (*mil) 7.2 6.4 6.0 57 57
4. EV {Ambos sexos) 65.4 67.1 68.3 695 70.1
5. Hombres 63.3 64.8 659 67.0 676
6. Mujeres B87.6 69.5 70.8 72.1 72.7
7. R (*cien) 2.4 23 2.1 1.9 1.8
NOTAS: 1. TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

2. TASA BRUTA DE NATALIDAD
3. TASA BRUTA DE MORTALIDAD

1.1.1.7. Analisis del Coeficiente de Dependencia

Estructuralmente una de las consecuencias de las tasas elevadas de
fecundidad es el gran porcentaje poblacion infantil.

Debido a que las mujeres ecuatorianas dan a luz a un promedio de cinco nifos
cada una, y la mayoria de estos nifios sobreviven debido a una disminucion en
las tasas de mortalidad, es evidente que la mayoria de las familias tienen
numerosos hijos, consecuentemente aumenta la poblacion que es muy joveny
dependiente.

Seglin el censo de 1990, ef 38% de toda la poblacion del Ecuador tenia menos
de 15 afios de edad; para el afio 2.000, la pobiacion de menos de 15 afios de
edad sera del 33%.

En base al Censo de Poblacién y Vivienda al afic 2001, el Coeficiente de
Dependencia en Ecuador, era el siguiente:
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Total de dependientes 5°000.500
Adultos econémicamente productivos
(15-64 afios) 7799.900
Coeficiente de Dependencia 57000.000
e X 100 = 62.5
7°799.900

POBLACION SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD

GRUPOS

DE EDAD 1990 1995 2000 2005 2010
0-14 4.079.5 4.3680.4 4.540.2 4.767.4 49724

15-64 5.796.0 6.729.6 7.799.9 8.819.7 9.886.6

65 Y MAS 361.0 403.86 480.3 541.0 £636.8

TOTAL 10.236.5 11.493.6 12.800.4 14.128.1 15495.7

Fuente: CEPAR

Para el afio 2005, 60.19 personas dependeran de cada 100 adulios
econémicamente productivos mientras que en el afio 2.010, esta se reducira a
56.73 dependientes por cada 100, esto debido a la reduccion de la fecundidad
que se prevé en los proximos arios.

1.1.2. Caracteristicas de la Poblacién Econémicamente Activa

Poblacién econémicamente es el grupo de personas comprendidas entre 12y
64 afios de edad, sobre la cual recae la responsabilidad de produccion laboral y
manutencion.

El conocimiento de este grupo poblacional reviste importancia por sus
relaciones con la ocupacion y desocupacion.

Segiin proyecciones que fa variacién de las tasas de este grupo durante el
periodo considerado no sufrird mayor cambio, por lo que las tasas a 1985 se
consideran constantes.
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1.1.2.1. Poblacion Economicamente Activa

Para conocer la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) debemos remitirmos
a la Constitucion Politica vigente y establecer los principios de la economia es
asi que tenemos en el Art. 242 que se manifiesta: “ La organizacion y el
funcionamiento de la economia, responderan a los principios de eficiencia,
solidaridad, sustentabilidad, y calidad a fin de asegurar a fos habitantes una
existencia digna e iguales derechos y oportunidades, para acceder al trabajo, a
los bienes y servicios<: y a la propiedad de los medios de produccion”.
Observamos entonces que los recursos Hurmanos son la pieza fundamental del
intrincado problema que representa la economia de un pais, esta debe ser
orientada exclusivamente a la promocién de los recursos humanos a traves de
proporcionar una vida digna en funcion de que ta PEA cumpla su objetivo de
ser el motor del desarrollo de el pais.

En el afio 2000 la PEA se sitGo en 5°054.300, lo cual respecto de la prevision
para el afio 1990 significa un incremento de 1.24 millones de efectivos.

Las tasas de crecimiento de la PEA seran siempre superiores a las tasas de
crecimiento poblacional en cada sector: total, urbano y rurai; y, también a nivel
de hombres y mujeres. Los incrementos a futuro continuaran presionando para
la creacion de nuevas fuentes de trabajo.

1.1.2.2. Potencialidad de la Poblacién Econémicamente Activa

En base al Sistema Integrado de tndicadores Sociales (SISE) del 2002, el total
de habitantes econdmicamente activos esta alrededor de 4.527.143,
compuesto por Fuerzas Armadas con 28.991h; Profesionales técnicos y
trabajadores asimilados con 103.225 h; Directores y funcionarios publicos
superiores con 270.053; Personal administrativo y trabajadores asimilados con
144.721n; Comerciantes y vendedores con 245.765h; Trabajadores de los
servicios con 647.873; Trabajadores agricolas y forestales con 626.324;
Mineros, hilanderos, tabacaleros y otros con 772.063; Zapateros, ebanistas,
joyeros, electricistas y otros con 267.393; Conductores equipos transporte,
artes graficas y otros con 1.140.403; y otros con 310. 332

Podemos observar que ha disminuido notablemente la PEA en relacion al afio
2000, probablemente esa sea la diferencia de quienes han migrado
irregularmente.

La fuerza de trabajo compuesta por ocupados y desocupados esta en funcién
de la capacidad de! aparato productivo; la serie de problemas que éste afronta,
ha determinado incrementos constantes en las tasas de desempleo abierto,
actualmente en cifras superiores al 20%.

La evolucién de la Poblacién Econdémicamente Activa esta relacionada con la
evolucion del crecimiento productivo.
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El comportamiento del producto Interno Bruto es algo incierto, de ahi que se
constituyan escenarios con proyecciones altos, medios y bajos tomando en
consideracion légicamente las series historicas conocidas y perspectivas
economicas.

Tomando como referente un crecimiento medio def Producto Interno Bruto y la
coyuntura econdmica, la PEA en los proximos anos tendra un crecimienio cuya
tasa serd mayor a la del crecimiento poblacional. Existe  un constante
crecimiento de la PEA en los totales de cada afio de la proyeccion tanic en el
area urbana como en el Area rural.

El nivel de educacién de los proximos afios, influird en la conjuncion de ia
estructura de la PEA ocupada que se veria modificada sustancialmente.

1.1.3. La Fuerza de Trabajo
1.1.3.1. El Mercado de la Mano de Obra

ECUADOR:
OFERTA DE MANQ DE OBRA POR ZONAS

ANOS ZONA RURAL ZONA URBANA TOTAL.
1982 1.613.030 1.258.840 2.871.870
1983 1.639.170 1.323.420 2.961.590
1984 1.662.220 1.391.650 3°870.000
1992 1.957.380 1.962.230 3.919.610
1993 1.963.640 2.048.610 4,012.250
1994 1.996.140 2.139.530 4.135.670
1995 2.026.200 2.235.200 4.261.400
1996 2.063.600 2.333.150 4,396.750
1997 2.099.240 2.436.110 4,535.350
1998 2.132.830 2.544.300 4.677.130
1999 2.164.080 2.657.970 4.822.050
2000 2.201.302 2.775.186 4 972739
2001 2.239.165 2.897.572 5.128.137
2002 2.277.678 3.025.355 5.288.391
2003 2.316.854 3.158.773 5.453.654

%Crecimiento
anual 1.72% 4.41% 3.125
1990-2003
FUENTE: Modelo  Macbeth. Proyecciones del Grupo de Investigacion
ECUADOR

PROYECTADOQ: Por los cursantes

(Total Trabajadores Calificados y no Calificados); {(Numeros Absolutos y Tasas de Crecimiento)

(Altemnativas Alta y Baja); (P.E.A. Macbeth)
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Demanda de Trabajo

La Demanda de Trabajo o manc de obra a 1999 llega, en el primer caso
alternativa alta, a 4'447.150 personas, en el segundo alternativa baja a
4'267.050; la diferencia, es decir, 180.000 personas, es la ocupacion adicional
demandada por las mas altas tasas de crecimiento del PiB de la Alternativa
Alta, es cuantitativamente mas importante en la Agricultura y los Servicios, por
ser los sectores con la mano de obra ocupada mas numerosa y una mas alta
capacidad de generar empleo.

Obsérvese, ademas, que por su bajo insumo de mano de obra, la caida del
sector de Petréleo y Minas tendria un escaso impacto sobre la ocupacion total.
El efecto seria indirecto, a través del debilitamiento del crecimiento del resto de
la economia, efecto que en este caso, en las dos alternativas, se veria
compensado en alguna medida por la expansion de las otras actividades
mediante una activa politica de desarrollo.

La demanda definitivamente se inclina por un trabajador con un nivel mas alto
de educacion. Si se observan los Ultimos afios de la proyeccion esas
preferencias se advierten con mayor nitidez. En casi todos los sectores de
actividad actualmente se demanda una mayoria de trabajadores con
educacion media marginando a un gran namero de trabajadores sin educacion
a este nivel. El cambio es mas notorio en la Industria, los Servicios, el
Comercio y los Transportes. Son excepciones la Agriculturay ta Construccion,
donde fodavia la demanda requeriria una mayoria de trabajadores sin
calificacién, pero su proporcion en el total demandado en el sector descenderia
rapidamente en los afios subsiguientes.

Oferta de Trabajo

En el cuadro que se observa a continuacion, se registra la proyeccion de la
oferta total de trabajadores distinguiendo las zonas rural y urbana. Esta es
obviamente igual para las dos alternativas ya que constituye el equivalente a
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

1.1.3.2. Situacion y perspectivas del mercado de la mano de obra

La perspectiva de que en el periodo 1998-2002 crearian 900.000 empleos en el
pais es incierta y no depende de una voluntad politica sino de que la economia
ecuatoriana busque un reordenamiento y sus condiciones apunten a una
redistribucion de los ingresos. Definitivamente esta propuesta no prospero y se
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mantiene incierta la situacion de la mano de obra, dificultandose establecer un
nimero real de la falta de mano de obra, ya que esta esté siendo utilizada por
extranieros en et pais, mientras que la nuestra ha migrado al exterior, nos
estamos convirtiendo en receptores de mano de obra, especiaimente la
proveniente de Perl y Colombia.

£l futuro politico del empleo en el Ecuador, va ligado a la justicia social al
interior del Pais y a la competitividad, consecuencia del proceso de
globalizacion al que han hecho grandes aportes las Camaras de la Produccion.

El que fue Consejo Nacional de Desarrolio, disefio objetivos, politicas para la
reactivacion de la economia cuyo objetivo sea el desarrollo social. El ultimo
afio del presente siglo, debe ser importante en la historia del Pais, por el
reencuentro, solidaridad y compromiso futuro del Pais.

En gobierno de turno dentro de su gestion recupero empleo del 17% en 1999 a
32% a diciembre de! 2003, acompafada de una disminucion en el mismo
periodo del desempleo de 14% al 9% y del subempleo del 68% al 47.5%. En el
primer afio de gestion (febrero 2003 a enero 2004) el desempleo bajé del
10.9% al 9.3% y el subempleo del 54% al 47.5%

En cuanto tiene que ver con el empleo y la fuerza de trabajo, los objetivos,
politicas y estrategias son como siguen:

OBJETIVO

= Disminuir los indices de desempleo y subempleo, a fin de reducir la pobreza
y convertir al trabajo en el factor dinamico de la produccion nacional.

POLITICAS

= |ncentivar la produccién, productividad y competitividad de las empresas
mediante consensos entre empresarios, trabajadores y el apoyo del Estado.

= Definir a unificacién salarial, mediante reformas al sistema de fijacion de
salarios en los sectores publico y privado.

« Fomentar el desarrollo de un proceso permanente de modernizacion,
reestructuracion y reconversion industrial.
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= Fortalecer la capacidad de gestion del Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos, a través de una adecuada capacitacion de los funcionarios y la
modernizacion de sus servicios.

=  Mejorar la caiificacién de los recursos humanos mediante la programacion y
gjecucion de las actividades de capacitacion.

»  Fomento a la microempresa y artesania.
ESTRATEGIAS

= Apovyar las actividades relacionadas con el desarrollo empresarial moderno
en el sector rural.

= Impulsar la realizacion de Mesas de Didlogo entre las autoridades
gubernamentales y representantes del sector laboral, para que analicen y
presenten alternativas de apoyo al sector productivo.

= Formar y concertar el triangulo estratégico: Estado, Universidades y
Empresas, que permita vincular las actividades educativas con las
productivas.

= FElaboracién de un Plan Estratégico para el sector de la microempresa, que
permita orientar sus acciones.

= Apovyar al desarrollo del sector microempresarial a través de la capacitacion,
asistencia técnica y crédito. '

= Modernizar al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP),
orientando los esfuerzos al desarrolio de programas de capacitacion y
asistencia técnica para elevar la influencia del sector empresarial y de la
microempresa.

1.1.3.3. Saldo Migratorio

La migracion es un fenémeno naturai en la sociedad humana, es y a sido uno
de los motores de la conformacion y desarrollo de las naciones; en este
contexto el Ecuador no es ajeno a esta situacidén por lo tanto a estado
expuesto a lo largo de su historia a grandes fiujos migratorios tanto intema
como externamente.

Esta migracion interna se ha acentuado como consecuencia del Plan
Colombia, por ejemplo, la Mision Carmelita informa que liegaron al pais
250.000 ciudadanos colombianos aproximadamente, en los UGltimos meses,
asentandose basicamente en la provincia de Sucumbios Esta provincia junto
con la de Orellana, se han convertido en sitios de refugio y escape.
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Ante la perspectiva real y objetiva de un incremento del numero de migranies
irregulares de nacionalidad Ecuatoriana, es necesario estudiar la posibilidad de
suscribir convenios entre el Ecuador y los paises receptores de migracion
Ecuatoriana irregular o ilegal a fin de conseguir niveles de vida en general
digno para estos migrantes.

Se puede decir con claridad que se hace imposible establecer el saldo
migratorio total por falta de regisiro de los migrantes irregulares desde el
Ecuador y Hacia el Ecuador, conviene entonces intentar un Censo a los
Ecuatorianos en el extranjero a través de las embajadas y realizar un Censo de
los extranjeros que actualmente esta proliferando en nuestro pais, inclusive
tomandose algunas ciudades enteras, tal es el caso de Santo Domingo de los
Colorados, lbarra, Quito y otras respecto a la poblacion Colombiana y las
Ciudades del Sur respecto a la poblacion del Perd.

1.1.3.4. LLa Fiexibilidad Laboral

La flexibilizacién laboral es una comiente que nace en los paises
industrializados y nos liega de Europa por la via de Espafia, y desde Estados
Unidos por la via de México.

En el Ecuador, tras las medidas de desproteccion se han sumado las de
desreglamentacion, que se emparientan con las procedentes de los Estados
Unidos, en donde la flexibilizacién pretende facilitar el transito del ford-
taylorismo y del obrero especializado en una clase de trabajo, a la época de la
informatica y del obrero polivalente.

Cabe aclarar que esta teméatica es analizada desde diferentes puntos de vista,
por una parte, los sectores laborales o sindicales, manifiestan que aunque la
flexibilizacion quiere abarcar todo el Derecho del Trabajo, las figuras mas
perseguidas son la estabilidad, las remuneraciones, la conflictividad laboral vy la
ampliacién del poder del empresario.

Por otra parte, para los sectores empresariales, la flexibilizacion laboral es vista
como la capacidad de adaptacién a circunstancias de tiempo que no significa
desconocer los principios basicos del Derecho Laboral.

Sin embargo, la flexibilizacion laboral, que ya se hizo presente en 1991, con la
Ley 133 Reformatoria del Cddigo del Trabajo, ahora dentro del contexto de la
crisis econdmica del pais, que ha motivado la decision politica de implantar el
esquema de la dolarizacion, ha vuelto a hacerse presente, en virtud de las
nuevas reformas legales introducidas al Cédigo Laboral, a traves de la Ley de
Transformacion Econdmica del Ecuador, denominada “Ley Trole®, que
incorpora la modalidad contractual del trabajo por horas, establece la
remuneracion unificada, la unificacion salarial y otras reformas en este sentido.
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El nuevo paradigma productivo y el imperativo de la competitividad exigen, por
otra parte, niveles de flexibilidad en las relaciones de trabajo, incompatibles con
practicas tradicionales en la materia. Esta exigencia de flexibilidad en el ambito
laboral se ha convertido en uno de los aspectos mas polémicos de las
relaciones entre trabajadores y empleadores en la region. Sin embargo, no
todas las acepciones del concepto necesitan serlo.

En términos generales, la flexibilidad funcional aparece como indispensable
para el éxito de las nuevas modalidades de trabajo que traen aparejadas las
nuevas tecnologias, y entre muchos dirigentes laborales existe apertura al
respecto. Sin embargo, otras acepciones del concepto, como la flexibilidad
contractual o la salarial, encuentran comprensibles resistencias por parie de las
organizaciones sindicales

1.2. RECURSOS NATURALES
1.2.1. El Suelo
1.2.1.1. Legislacion

El marco legal relativo al suelo, esta integrado por la Constitucidon Politica de la
Republica, asi como por Convenios Internacionales vy legislacion secundaria.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, declara en su Art. 2 que
“El territorio ecuatoriano es inalienable e irreductible. Comprende el de la
Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los fratados
validos, las islas adyacentes, el Archipiélage de Galapagos, el mar
territorial, el subsuelo vy el espacio suprayacenie respectivo”.

En el Art. 3 se establecen los deberes primordiales del Estado, dentro de los
cuales en el numeral 3 indica: "Defender el patrimonio natural y cultural del pais
y proteger el medio ambiente”

La seccion segunda de la Constitucion, con sus articulos 86 al 91, estipulan la
normatividad referente al medio ambiente.

La proteccion del suelo ha sido materia de preocupacion de la comunidad
internacional. El Ecuador es parte de la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacién de los Paises Afectados por la Sequia Grave
o Desertificacion, suscrita en Paris el 17 de noviembre de 1994, El {exto de
este Convenio, esta publicado en el Registro Oficial No. 749 de 31 de julio de
1995.

En el mismo contexto, se ha suscrito un convenio con la FAO para la ejecucion
del Proyecto de Rehabilitacion de actividades agricolas afectadas por las
inundaciones, cuyo texto esta publicado en el Registro Oficial No. 67 de 17 de
noviembre de 1992.
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Las leyes secundarias consagran el derecho de cualquier persona natural o
juridica a la propiedad de la tierra. Reserva como propiedad del Estado las
tierras forestales, los manglares, lecho y subsuelo del mar interior y territorial,
de los rios, lagos, o lagunas, quebradas, manantiales, esteros y otros cursos o
embalses permanentes, asi como las tierras sobre los 4.500 metros sobre el
nivel del mar, y cumbres de montes y nevados. El propietario de la tierra puede
utilizar como un bien comercial sujeto de compra-venta sin limitaciones, salvo
casos especificos contemplados en leyes y reglamentos especiales.

No existen restricciones al destino de uso de la tierra, salvo lo contemplado en
las leyes especiales (areas naturales protegidas, bosques protectores y otros),
ni responsabilidad legal ante la sociedad por el mal uso, deterioro o destruccién
de los suelos.

La legislacion secundaria ecuatoriana sobre el suelo, esta constituida por una
serie de cuerpos normativos, como los siguientes:

« E| Cbdigo Civil, cuyo libro ll, relativo a los bienes, desarrolla la materia
relacionada con el dominio o propiedad.

e [a Ley de Desarrollo Agrario, regula la actividad agraria, entendida por tal
toda labor de supervivencia, produccion o explotacidon fundamentada en ta
tierra. Esta ley tiene por objeto el fomento, desarrollo y proteccion
integrales del sector agrario que garantice la alimentacion de fodos los
ecuatorianos e incremenie la exportacidon de excedentes, en el marco de
un manejo sustentable de los recursos naturales y del ecosistema.

De conformidad con el articulo 20 de esta ley, la tierra cumple su funcién
social cuando esta en producccion y explotacion, se conservan
adecuadamente los recursos naturales renovables y se brinda proteccion al
ecosistema. Afade la norma que la funcién social debera traducirse en una
elevacion y redistribucion de ingresos que permitan a toda la poblacion
compartir los beneficios de la riqueza y el desarrollo.

e La Ley de Riego y Saneamiento del Suelo, declara obras de caracter
nacional el riego de las tierras secas del pafs y el saneamiento del
suelo de las zonas inundadas, de acuerdo con un plan tecnico en que
se contemple la importancia econdmico social de cada obra y el orden de
preferencia para su realizacion.

« La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
garantiza la propiedad privada sobre tierras forestales y bosques, pero
obliga al propietario a conservar su aptitud forestal y a manejarlas de
manera tecnica.

o La Ley “Para la Formulacion, Fabricacion, Importacion y Empleo de
Plaguicidas y afines de Uso Agricola”, regula el tema de la contaminacion
de suelos por efecto de estas substancias.
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La Ley de Mineria, en su capitulo If, prevé la normatividad referente a la
Preservacion del Medio Ambiente

El Codigo de la Salud, en el Articulo, prohibe la eliminacion hacia el suelo
de residuos sélidos, liquidos 0 gaseosos sin previo tratamiento que los
convierta en inofensivos para la salud.

La Ley de Fomento y de Desarrollo Agropecuario, confiere al MAG la
atribucidén de adoptar las medidas aconsejadas que garanticen la utilizacion
racional del suelo y exigir que las personas naturales o juridicas que
realicen actividades agricolas, agropecuarias, forestales u obras de
infraestructura que afecten negativamente a los suelos, adopten las
medidas de conservacién y recuperacion que, con los debidos fundamentos
técnhicos y cientificos, pudiendo ordenar la suspensién de las tareas y obras
si éstas pudieren determinar deterioros de los suelos o afectar a los
sistemas ecolégicos.  Ordena ademds que el Ministerio de Educacion
incluya planes de estudio sobre el manejo y conservacion de suelos en ios
respectivos planes, y el MAG difunda los mecanismos que permiten la
conservacion de los recursos naturales renovables en los que se incluye el
suelo, con participacién de las organizaciones campesinas, asi como
campafas de educacion popular.

l.a ley de Prevencién de la Contaminacion Ambiental regula el tema de la
contaminacion de los suelos; prohibe descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas fécnicas y regulaciones cualquier tipo de
contaminantes que puedan alterar la calidad del suelo y afectar a la salud
humana, la flora, la fauna, los recursos naturales y ofros bienes. Confiere al
Ministerio de Salud la atribucion de coordinar con los gobiernos seccionales
para regular y supervisar los sistemas de disposicién final de basuras en el
medio urbano y rural; y con la Comision Ecuatoriana de Energia Atomica
para regular, planificar y supervisar todo lo concerniente a desechos
radioactivos.

Algunos Reglamentos relacionados con [a materia:

El Reglamento de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental,
publicado en el Registro Oficial No. 989, de 30 de julio de 1992.

El Reglamento General para la aplicacion de la Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario, que prohibe el escurrimiento superficial de las
aguas provenientes del tratamiento de minerales diversos y las que se
utilizan en la explotacidn y exploracién petrolera o las que se provengan del
drenaje de minas, yacimientos hidrocarburiferos y gases naturales; impedira
el depdsito de desmontes, deslaves, escollas y materias provenientes de
explotacion de minas; prohibird la acumulacion de residuos, basuras,
desechos y desperdicios de materiales de origen quimico, fisico o bioldgico
y otros de cualquier naturaleza potencialmente nocivos para el recurso
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suelo; e impedira el uso de fuego al aire libre, para destruir vegetacion viva
o muerta”.

El mismo Reglamento, en materia de control de la erosion, dispone gue el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia establezca practicas especiales de
manejo del suelo, encaminadas al contro! de la erosion, avance y formacion
de dunas y otros casos similares. Emprendera, asimismo planes de
conservacion de suelos y areas erosionadas de beneficio nacional y de
interés privado. Realizara campafas educativas en medios rurales y
urbanos, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y Cuitura ,
tendientes a crear conciencia del manejo y conservacion del suelo.

¢ E| Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, que prevé que el
Estado expropiara tierras indispensables para el mantenimiento de las
comunidades.

1.2.1.2. Politicas de Gobierno

Dentro de los cinco pilares del programa del gobierno constitucional del
Ecuador 2003-2007 es el de Seguridad: que incluye el proporcionar la
seguridad ambiental.

En materia de uso agrario del suelo, las politicas estan definidas en el articulo 3
de la Ley de Desarrolio Agrario, estdn orientadas al fomento, desarrollo y
proteccion del sector, y son las siguientes:

a) Capacitacién integral al indigena, al montubio, al afro ecuatoriano y al
campesino en general, para gue mejore sus conocimienios relativos a la
aplicacion de los mecanismos de preparacion del suelo, de cultivo,
cosecha, comercializacion, procesamiento y en general, de aprovechamiento
de recursos agricolas;

b) Preparacion al agricultor y al empresario agricola, para el aprendizaje de
las técnicas modernas y adecuadas relativas a la eficiente y racional
administracion de las unidades de produccion a su cargo;

c) Implementacion de seguros de crédito para el impulso de la actividad
agricola en todas las regiones del pais;

d) Organizacién de un sistema nacional de comercializacion interna vy
externa de la produccién agricola, que elimine las distorsiones que
perjudican al pequefio productor, y permita satisfacer los requerimientos
internos de consumo de la poblacidon ecuatoriana, asi como las exigencias
externas del mercado de exportacion;

e) Reconocimiento al indigena, montubio, afro ecuatoriano y al trabajador del
campo, de la oportunidad de obtener mejores ingresos a ftravés de
retribuciones acordes con los resultados de una capacitacion en la técnica
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agricola de preparacion, cultivo y aprovechamiento de la tierra o a traves de
la comercializacion de sus propios productos, individualmente © en forma
asociativa mediante el establecimiento de politicas que le otorguen una real y
satisfactoria rentabilidad;

f) Garantia a los factores que intervienen en la actividad agraria para el pleno
gjercicio del derecho a la propiedad individual y colectiva de la tierra, a su
normal y pacifica conservacion y a su libre fransferencia, sin menoscabo de
la seguridad de la propiedad comunitaria ni mas limitaciones que las
establecidas taxativamente en la presente Ley. Se facilitara de manera
especial el derecho de acceder a la titulacion de la tierra. La presente Ley
procurara otorgar la garantia de seguridad en la tenencia individual y colectiva
de la tierra, y busca el fortalecimiento de la propiedad comunitaria orientados
con criterio empresarial y de produccion ancestral;

g) Minimizar los riesgos propios en los resultados de la actividad agraria,
estableciendo como garantia para la equitativa estabilidad de ella, una
politica tendiente a procurar las condiciones necesarias para la vigencia de
la libre competencia, a fin de que exista seguridad, recuperacion de la
inversidon y una adecuada rentabilidad;

h) Estimulo a las inversiones y promocion a la transferencia de  recursos
financieros  destinados al establecimienio y al fortalecimiento de las
unidades de produccidon en todas las éareas de la actividad agraria
especificadas en el articulo 1;

i) Fijacién de un sistema de libre importacion para la adquisicion de
magquinarias, equipos, animales, abonos, pesticidas e insumos agricolas, asi
como de materias primas para la elaboracion de estos insumos, sin mas
restricciones que las indispensables para mantener la estabilidad del
ecosistema, la racional conservacion del medio ambiente y la defensa de los
recursos naturales;

J) Proteccion al agricultor de ciclo corto que siembra productos de
consumo interno, a fin de que exista confianza y seguridad en la
recuperacion del capital, recompensando el esfuerzo del trabajo del hombre de
campo mediante una racional rentabilidad;

k) Perfeccionamiento de la Reforma Agraria, otorgando crédito, asistencia
técnica vy proteccidon a quienes fueron sus beneficiarios o aquellos que
accedan a la tierra en el futuro, en aplicacioén de esta Ley; vy,

N Promocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica gque permita el
desarrolio de [a actividad agraria en el marco de los objetivos de la presente
Ley.

El gobierno actual, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ha
definido como politicas, los siguientes temas:
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o La titularizacion de tierras para los campesinos, y simultdneamente la
capacitacion al sector en nuevas técnicas agricolas.

e Normar el uso de aguas, a fin de que exista equidad social, y desarrollar
sistemas estatales de distribucidén de agua de riego, accesible para el sector
campesino. Para ello se prevé la creacion del Instituto Nacional de Riego
Campesino.

1.2.1.3. Tipologia

Las tierras planas son escasas en el Ecuador, solamente en porciones de la
Costa (Guayas, Los Rios, Pichincha, El Oro), en pequefios valles de las hoyas
interandinas entre Imbabura y Chimborazo y en la selva baja de la Amazonia
(aunque con patrones idénticos y notable pobreza de nutrientes). En
consecuencia, la parte plana de la Costa (la de mejores condiciones y mayor
potencial agropecuario del pais) estd bajo alguna forma de cultivo mecanizado
(banano, palma de aceite, arroz, soya, cafia de azlcar, maiz, pastos) y las
partes bajas y mejores de los valles serranos han sido ocupadas parte para la
agricultura de alimentos y la mayor extension para ganado de leche, por varios
siglos.

Los suelos de la regién amazdnica solo en un 17% podrian utilizarse para
agricultura (ORSTOM) y adn con limitaciones por nutrientes y condiciones
climaticas; el resto tiene vocacion forestal con caracteristicas peculiares, que
debe evitar perderse porque los suelos en la gran mayoria son rojos arcillosos
que, cuando se remueve la cobertura vegetal, estdn sujetos a la compactacion
mecanica, pérdida de nutrientes, toxicidad de aluminio (la fuente de minerales
del suelo esta a demasiada profundidad).

Sélo una parte pequefia del pais tiene suelos no {ragiles, es decir, planicies con
moderada y bien distribuida precipitacién anual (ubicadas en la parte interior de
la Costa entre los Andes y las cordilleras costeras y entre las zonas de
Quininde y Quevedo).

La diversidad de suelos se explica por la combinacién de los gradientes
climaticos con varios materiales originales, los mismos que permiten definir
cuatro grupos de suelos:

Suelos Aluviales.

Son suelos poco o nada hidromorficos ocupan los valles occidentales, sus
texturas son gruesas junto a la cordillera y mas finas lejos de ella. Son muy
fértiles y ofrecen mililtiples posibilidades agricolas. Los de la region amazonica
se diferencian en el origen volcénico o no de los depdsitos: los primeros de
caracter andico generalmente bien drenados; los segundos hidromdificos, son
todos los fértiles: los suelos con caracter andico representan lo esencial de
potencial agricola de la regién amazoénica; la utilizacion de los suelos
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hidromarficos requeriria drenaje. Los suelos de los manglares estan saturados
de agua salina.

En el centro y sureste de la Costa con suelos aluviales y un regimen climatico
tropical con una estacidn seca definida, tiene importante desarrollo una
agricultura tecnificada para exportacion y consumo interno (banano, arroz, cana
de azlicar, soya, maiz, frutales, pastos y otros). Hacia el pie del monte
aparecen café, cacao, citricos y cultivos de subsistencia. En la parte sur y
central junto al mar (sur de El Oro, Peninsula de Santa Elena y provincia de
Manabi) practicamente no existen posibilidades de aprovechamiento agricola
salvo areas que cuentan con riego. En el noreste de la costa, se encuentran
residuos del bosque humedo tropical mas importante (prolongacion de los
bosques del Chocd), que han sido fuertemente aprovechados para madera y
reemplazado en parte con cultivos de yuca, cacao, palma africana, banano,
maiz, pastizales y otros. Uno de los aspectos relevantes de las dos Ultimas
décadas ha sido el desarrollo de cultivo de camarones en cautiverio en suelos
salinos, lodos marinos y en reemplazo de ecosistemas de manglar, a lo largo
del perfil costero y en la isla Puna.

Suelos sobre proyecciones volcanicas recientes.

Estan formados sobre depdsitos de lapitis y cenizas que se transforman segin
el clima en arcilla o al6fano; se diferencian por su edad o por el clima bajo el
cual se desarrollan. Los suelos arenosos ocupan areas alrededor de los
volcanes mas recientes o de zonas secas. Su textura permanece arenosa, los
contenidos de agua y materia organica son bajos. Los suelos francos resultan
de una meteorizacion mas intensa, debida a climas menos secos, son pobres
en materia organica y nutrientes, siendo los mas fértiles los del Callejon
Interandino.

Suelos alofanicos

Se sitGian en la parte alta de la sierra volcénica, es decir, en lugares mas
himedos, lo gue ha favorecido la formacién de aléfano en lugar de arcilla. Su
capacidad de retencion de agua es de 50 a 100%, son maés ricos en materia
organica que los anteriores, pero mas pobres en nutrientes. El frio y las
pendientes, mas que su fertilidad, limitan su utilizacion.

Por Ultimo, los suelos alofanicos muy himedos corresponden ya sea a zonas
liuviosas, como las vertientes externas de las cordilleras, ya sea en depositos
de cenizas mas antiguos. Al contenido mas alto de aldfano acompana una
capacidad de retencion de agua mayor al 100% y una lixiviacion casi completa
de nutrientes.
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Su fertilidad es baja y su utilizacién agropecuaria muy problematica. Estos
yltimos suelos, en unas areas, se encuentran cubiertos por suelos alofanicos
menos humedos desarrollados de depdsitos mas recientes.

Suelos sobre materiales antiguos.

Sin importar sus origenes, la influencia del clima, sobre estos materiales es
determinante, favoreciendo la presencia de arcilla mas o menos rica en silice.

Los suelos con montmorillonita.

Se localizan en regiones donde el clima limita la alteracion de las rocas en
profundidad e intensidad; las bases y silice estan poco lixiviados, lo que
favorece la presencia en los suelos de montmorilionita y de elementos
nutritivos. Estos suelos son ricos y ofrecen grandes posibilidades agricolas.

Los vertisoles

Se han desarrollado sobre rocas sedimentarias generalmente arciliosas; las
acumulacion, el equilibrio o la ausencia de carbono de calcio corresponden a
un aumento de pluviosidad. Estos suelos, de textura pesada, exageradamente
plasticos cuando estan himedos, son muy duros y fisurados por contraccion de
las arcillas cuando estan secos. Los planosales ocupan zonas planas, se
caracterizan por un horizonte superior o limoso sobre una capa mas arcillosa.

Otros suelos con caolinita

Se encuentran en las regiones mas lluvicsas del pais. El aumento de las
precipitaciones y una temperatura constante alta tienden a la alteracion
profunda y total de los minerales de las rocas: las bases y el silice se lixivian, lo
que favorece la presencia de caolinita. Estos suelos son generalmenie muy
pobres y compacios; la exuberancia de la selva se explica por el reciclaje de
los nutrientes en el horizonte organico superficial. Los més ricos nutrientes
estan en contacto con regiones menos himedas. Aquellos totalmente
desaturados ocupan la mayor parte de Esmeraldas y de la regidn amazonica;
son arcillosos, hasta muy arcillosos compactos, y a veces erosionados en las
zonas escarpadas.

Suelos minerales

Corresponde a afloramientos rocosos ya sea situados sobre coladas volcanicas
recientes de las Islas Galapagos o en las cimas de la cordillera. O aln en areas
completamente erosionadas de zonas secas.
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Tipologia de estudios:

CLIRSEN y MAG

USOS AGROPECUARIOS |CARACTERISTICA
Agropecuario Area salina
Camaroeneras Manglar

Bosque Natural Naturales
Plantaciones Forestales
Deforestado Vocacion Forestal
Improductivas Improductivas
USOS AGROPECUARIOS |CARACTERISTICA
Potencial agricola Agricolas
Pecuarias Pecuarias
Forestales Forestales
Improductivas Improductivas

Isias Galapagos Islas

1.2.2. El Subsueio

1.2.2.1. Constitucién y Legislacion

En materia de subsuelo, el marco legal esta constituido por la Constitucion
Politica de la Republica y la legislacion secundaria.

El articulo 247 de la Constitucion Politica de la Republica dispone gue “Son
de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales
no renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar ferriforial.” Anade la
norma que:  “Estos bienes serdn explotados en funcion de los intereses
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nacionales. Su exploracion y explotacion racional podran ser llevadas a cabo
por empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley.”

La legislacion secundaria esta integrada especialmente por:

o FEl Cédigo Civil, que en su libro Il, articulo 626 dispone que el Estado es
duefio de todas las minas y yacimientos, no obstante el dominio de los
particulares sobre la superficie de la tierra en cuyas entrafias estuvieren
situados, quienes tienen facultad de cavarlas para buscar minas, con los
requisitos y bajo las reglas que prescribe la Ley de Mineria.

e La Ley de Hidrocarburos, que declara de utilidad puablica la industria de
hidrocarburos en todas sus fases, esto es el conjunto de operaciones para
su obtencion, transformacion, transporte y comercializacion.

Esta ley dispone que el Estado explorara y explotara los yacimientos
hidrocarburiferos, en forma directa a través de PETROECUADOR, la que
podra hacerlo por si misma o celebrando contratos de asociacion,
participacion, prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos, o mediante otras formas contractuales de delegacion,
vigentes en la legislacion ecuatoriana.

e La Ley de Mineria que regula lo relacionado con la exploracion y
explotacién de minas y yacimientos mineros.

1.2.2.2. Politicas de Gobiermno

E! gobierno actual no ha definido politicas en materia de preservacion y
tratamiento del subsuelo, pero si ha determinado ejes importanties en torno a
los cuales gira la actividad; se pretende estimular la inversion extranjera
asegurando estabilidad de las normas juridicas, especiaimente de caracter
tributario, pero se nota en las autoridades del sector, cierta indiferencia
respecto de los impactos ambientales que estas actividades ocasionan.

1.2.2.3. Capas Freaticas, formacion edades
Los Andes

l.os Andes se alzan bruscamente, como murallas gigantescas, a alturas que
sobrepasan los 4.000 metros y mas por encima de las llanuras bajas del Litoral
y del Oriente. A sus cadenas se superponen los volcanes apagados y activos,
elevandose hasta [as regiones de las nieves perpetuas.
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Se han estudiado las formaciones cretacicas que existen en ciertas regiones de
la Sierra (arenisca de Azogue, Paccha, Biblian). En el resto del pais andino no
se conoce la formacion cretacica, excepto algunos lugares.

[.a formacién terciaria de la regién andina, ha sido constatada como lacustre.
En los valles de Loja, Malacatos, Vilcabamba. Wolf en colaboracion con
Engelhardt la estudiaron (rocas arcillosas en forma de pizarras). Hasta ahora
sefiala Luciano Andrade Marin, no se han descubierto en otras partes del
callejon interandino, probablemente por estar cubiertas por terrenos volcanicos
de gran espesor y quizd en parte haber sido destruidas y lavadas por la
erosion. Estudiada la flora, Engelhardt fija una edad miocena para esas capas
y la flora es muy semejante a la actual regién porque el clima ha experimentado
débiles cambios desde entonces, sin embargo el suelo esta cubierto de
pajonales, liquenes, chuquirahua, mortifios y plantas propias del medio.

Los terrenos cuaternarios son desde cierto punto de vista, los mas interesantes
de la regidén andina. Las formaciones se han clasificado como: fluviales,
diluviales, fluvio - glaciales, lacustres o mas generalmente formadas por rocas
volcanicas y todas de origen volcanico.

El terreno volcanico cuaternario andino esta recubriendo toda la Region
Andina, aungue no siempre alcanza las crestas de las cordilleras.

Se ha explicado que los terrenos estan formados en parie por rocas
andesiticas y entran en su composicién elementos detriticos provenientes de
las anteriores materias de las erupciones: pedazos de piedra pomez, ceniza,
etc. La mas importante de esta clase de rocas es la conocida con el nombre
aborigen de cangahua, que proviene, como anora Wolf, de una sucesiva
descomposicidn por accion subaérea de las andesitas, lavas y aglomerados
volcanicos (loess). Sauer explica que en el Sur falta por completo la toba
volcanica de origen edlico del Pleistoceno, a saber, la famosa cangahua. La
zona andina austral no ha experimentado el alzamiento pleistocénico en fanto
grado como la zona septentrional.

El cuanto a los periodos geolégicos afirman los cientificos que esta
comprobada con seguridad, la existencia de las formaciones del Carbonifero,
Jurasico, Cretacico, Terciaric y Cuaternario.

El Litoral

| a sedimentacion terciaria al Norte y Sur del arco montafioso de las cordilleras
de Chongon y Colonche difiere, por la circunstancia de que en la zona austral
los pisos del Eoceno inferior y de Paleoceno muéstrense bien desarrollados, en
tanto que en el Norte, o faltan por completo, o se reducen a fajas estrechas de
aspecto geolégico, anota Sauer.
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Esnotable el ensanchamiento dellLitoral a partir del Golfo de Guayaquil hasta ia
frontera con Colombia. Se destaca la plataforma de Daule (Paleozoico) que es
bien definida y se extiende al pie de la Cordillera Occidental.

La subcordillera de Toisan O.S.0. se apunta hacia las elevaciones del Norie de
la Provincia de Manabi, llamados cerros de Coaque y montafias de Jama.
Hacia el Sur siguen por la costa los Cerros de Hoja. La plataforma, en su lado
Suroeste, se halla rodeada por el arco completo de las Cordilleras Colonche y
Chongén. El reborde montafioso de la plataforma debe su origen a las
presiones y movimientos efectuados por la orogenia eoterciaria (cerros de
AzUcar y Estancia). La formacion (Pifidn) forma un planchon rigido (rocas
diabasicas).

Encontramos en el Litoral terrenos Cretacicos (cenizas, pizarra silicea,
arenisca, cuarcita, silex), ferrenos Terciarios, en especial en las provincias de
Manabi y Esmeraldas (arenisca, capas delgadas de lignito, areniscas
petroliferas): estratos Miocénicos al Oeste de Guayaquil hasta Colonche, y por
el Norte, hasta Zapotal (areniscas con cuarcita); la formacion pliocénica de
Esmeraldas, en las capas terciarias (conchas, fosiles, sedimentos marinos) y
en la provincia de Manabi {(Formacién Jama, Canoa, etc.).

Se encuentra, asimismo, formaciones cuaternarias marinas (formaciones iluvio-
marinas y formaciones diluviales y aluviales). Los depdsitos del denominado
(Cuaternario de Ancon) deben considerarse como pleistocénico y consiste en
“Fondos Marinos Levantados” conocidos en inglés como “Table-Lands”. En las
formaciones fluvio-marinas (aluviones cuaternarios) se encuentra una resina
fosil que se denomina “Guayaquilita” por hallarse cerca de la ciudad de
Guayaquil.

El Oriente

James Orton, en el siglo pasado, estudié en parte la geologia de la region;
Joseph Sinclair lo hace en 1921, y luego en 1927-1928, los estudios de la Shell
Qil Company vy los de H.J. Tschoop han logrado determinar las edades
geoldgicas de algunas formaciones paleozoicas, especialmente en la Cordiliera
del Cutucl. Orton concluye que durante el periodo cretacico, el Atlantico vy el
Pacifico estaban unidos cubriendo la América ecuatorial, salvando unas pocas
islas y arrecifes. La cuenca amazénica recibid un inmenso manto de arcillas
coloreadas, arenas y areniscas que constituyen la formacion amazodnica
terciaria.

Las planicies del Oriente estan cubiertas por las formaciones terciarias y
cuaternarias; estas tltimas en posicicnes casi horizontales.

Eil alzamiento Napo-Galeras (entre los rios Aguarico y Napo) resalta
pronunciadamente de la llanura amazdnica y estd separado de la Cordillera
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Real por la depresidn del rio Quijos, y choca al fin por la linea de ruptura con el
escarpamiento de la Cordillera Real. E| Dr. Walter Sauer distingue los {ipos
petrologicos "Atlantico” y "Pacifico” de rocas volcanicas que difieren en su
composicion quimico-mineralégico. El conjunto fotal de la caliza ofrece el
aspecto tipico de una formacién matriz de petréleo.

El petroleo de anticlinal abierto penetrd las fisuras, hasta las camaras de las
conchas de amonitas donde ha quedado oxidado en forma de asfalto y brea.
La apreciacion de las indicaciones de petrdleo en las formaciones cretacicas
del Oriente la resumié Tschoop en el subtitulo “Indications or Oil.”

Las Galapagos

Las Islas Galapagos ofrecen uno de los ejemplos mas hermosos de una
formacion petrolégica exclusivamente voicanica.

Se considera que su origen es bastante moderno —epoca terciaria-, siendo
algunas islas de formacion mas nueva.

Las formaciones mas antiguas constan de tobas y areniscas volcanicas,
palagonitas (producto mineral de la alteracion y en especial de la hidratacion
del vidrio basaltico, llamado sideromelana). La inmensa mayoria del
Archipiélago se compone de la formacion moderna, o sea, de lavas basélticas.

Pocas regiones del mundo han sido mas estudiadas que las Islas Galapagos
sobre las que se han escrito mas de setecientos libros cientificos y, en 1964, la
“Expedicion Cientifica Internacional de Galapagos”, organizada por la
‘Universidad de California, con la cooperacion de distintas instituciones
cientificas, entre otras, la UNESCO, "Fundacion Charles Darwin para las Islas
Galapagos”, “Fundacién de Intervencion Social y Cientifica Nacional” (Bélgica),
“Sociedad Helvética de Ciencias Naturales” (Suiza), “Fundacion
Norieamericana de Conservacion Natural”, “El Instituto Ecuatoriano de Ciencias
Naturales”, etc., presentd trabajos especializados en geologia, petrografia,
vulcanologia, estudios que consiituyen la “Enciclopedia Cientifica de las
Galapagos”; un aporte significativo para el mundo.

Cientificos como A.J. Eardley han publicado importantes detalles sobre las
relaciones tectonicas entre las Américas del Norte y del Sur ("Tecionics
Relations of North and Suth América”). En el angulo entrante, las costas
occidentales del continente sudamericano y las de América Central se cruzan
en el fondo oceanico, las fomas sumergidas denominadas “Cocos Ridge” vy
“Carnegie Ridge”, precisamente en el lugar donde se elevan del fondo marino
las islas volcanicas del Archipiélago. El origen de las lomas submarinas esta
intimamente conectado con los acontecimientos del fondo del océano.
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Con respecto al fondo volcanico de cada lista, L.J. Chubb, hace distincion entre
las fases eruptivas, que una tras otras, habrianse desarrollado en cada isla
(erupciones en mayor escala; un periodo de menor actividad; un periodo de
derrame de lava por fisuras en los flancos de los mayores volcanes).

1.2.3. Disponibilidades Hidricas

1.2.3.1. Constitucion y Legislacion

Los recursos hidricos son administrados por el Consejo Nacional de Recursos
Hidraulicos — CNRH, y tiene a su cargo las siguientes funciones

¢

Formular y determinar las politicas del sector de aguas en el Ecuador.

Formular y aprobar el Plan Nacional de uso de Recursos Hidricos de
mediano vy largo plazo que sera incorporado en el plan de Inversiones
publicas.

Disefiar y normar los pardmetros y criterios comunes, incluyendo los de
priorizacién a los que se deben someter los proyectos de inversion pablica
en infraestructura de uso del agua en el pais.

Regular la administracién de sistemas de riego y normar la transferencia de
esos sistemas los usuarios. Estas normas incluiran al financiamiento,
garantias y mecanismos de cobro de las inversiones que se transfieren, y
las alternativas que se contemplan para los casos de incumplimiento de las
obligaciones contraidas por los usuarios.

Establecer las politicas de recuperacion de costos mediante tarifas y dictar
normas para realizar la auditoria de procedimientos y el seguimiento de la
correcta inversion de Jos fondos asignados a las Corporaciones Regionales
de Desarrollo dentro de los planes y el marco establecido por el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos. Asi mismo comprobara que se ha aplicado
adecuadamente los parametros, criterios comunes y priorizacion de
proyectos.

Aprobar los Reglamentos Organico y Funciones internos que sean
necesarios para el funcionamiento de la Secretaria General.

Normar el control de la calidad de agua que corresponde a las
Corporaciones Regionales de Desarrolio.

Conocer y aprobar los planes, programas y presupuestos de la Secretaria
General y evaluar su cumplimiento.

Conocer y aprobar la contratacion de emprestitos internos y externos.
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Designar al Secretario General y al Auditor Interno; v,

Delegar a las Corporaciones Regionales de Desarrollo Agrario
correspondian al INERHI. Se exceptuan aquellas funciones que se
relacionan con conservacion ambiental, control de la contaminacion de los
recursos hidricos y la construccion, mantenimiento y manejo de obras de
contaminacion de los recursos hidricos y la construccion, mantenimiento y
manejo de obras de infraestructura que en éste Decreto se atribuyen a las
corporaciones regionales de desarrollo.

En el CNRH, son instituciones publicas de manejo de los recursos hidricos del
Ecuador:

¢

La Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas, “Comision de
estudios para el desarrolio de la cuenca del Rio Guayas” CEDEGE.

“La Corporacion para el Desarrolio de la Provincia de Manabi, “ Centro de
Rehabilitacion de Manabi” CRM.

“La Corporacion para el Desarrollo de la regidn de las provincias de Azuay,
Canar y Morona Santiago, “ Centro de Reconversidon Econdmica de las
Provincias del Azuay, Cafar y Morona Santiago” CREA

La Subcomision Ecuatoriana de la Comision Mixta Ecuatoriano — Peruana
para el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas binacionales
Puyango — Tumbes y Catamayo Chira “ PREDESUR.

“La Corporacion Regional de la Sierra Centro “ CORSICEN, de las
provincias de Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y Pastaza.

“La Corporacidn Regional de la Sierra Norte “* CORSINOR de Pichincha,
Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Napo y Sucumbios.

“La Corporacion de Desarrollo Regional de EL Oro * COLDELORO de la
Provincia de EI Oro”.

Ademds de las funciones que les puede corresponder de acuerdo a sus
respectivas leyes de creacion, y las que les llegaren a corresponder en virtud
de otras leyes, en materia de manejo de recursos hidricos, son funciones de
las Corporaciones Regionales de Desarrollo a las que se refiere este decreto:

L2

¢

Velar por el buen funcionamiento de las Juntas de Usuarios.

Establecer los procedimientos contractuales mas idoneos para el
aprovechamiento 6ptimo del recurso agua entre los usuarios.

Segtn las normas del Consejo Nacional de Recursos Hidricos cobrar los
cosios por uso de las obras de infraestructura que incluyan la recuperacion
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de las inversiones, operacién, mantenimiento y administracién del servicio,
mientras estas obras no sean transferidas a los usuarios.

¢ Adjuntar la ejecucién de obras para el uso de aguas bajo el sistema de
cohesion de obra publica, que permita la recuperacion de inversiones al
contratista, segun los parametros establecidos por el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos CNRH.

¢ Velar por el funcionamiento de las asociaciones de usuarios del agua para
riego, conforme a las caracteristicas particulares y practicas de las
diferentes zonas.

Para tal efecto incentivara la formacion de organizaciones de usuarios y les
proveerd de apoyo institucional, capacitacién y transferencia tecnoiogica
necesaria.

1.2.3.2. Politicas de Gobierno

Un importante esfuerzo para racionalizar el conjunto de problemas
institucionales, legales, econdmicos y sociales en el subcentro de |os recursos
hidricos, fue iniciado en el gobierno de Duran Ballén, en 1992, como parte de
un conjunto mas extenso de reformas a las politicas, el cual ha sido adoptado
por el sector agricola en su globalidad. La estrategia incluyé importantes
politicas para : (a) mejorar y racionalizar la estructura institucional y legal para
la administracion de los recursos hidricos del Ecuador, con mayor autonomia
regional y supervision nacional mas definida; (b) entregar derechos de
propiedad privada del agua comercial y con mas garantia; (c) privatizar los
sistemas plblicos de riego, incrementar las tarifas de irrigacion y mejorar las
recuperacion de costos, y (d) mejorar la administracion global de los recursos
hidricos, tanto a nivel de cuencas hidrograficas como a nivel de las cuencas de
los rios. Estos esfuerzos se iniciaron en el MAG pero se extendieron a través
de todo el sector de los recursos hidricos.

El gobierno de Duran Balién también inicié un ambicioso plan para modernizar
el sector de la electricidad, incluyendo la hidroelectricidad. Esta tentativa,
liderada por el Ministro de Energia y Minas, se enfoco en la privatizacién del
sector eléctrico, el incremento de las tarifas de la electricidad y la eliminacion
de subsidios. Este esfuerzo de reformas a las politicas tienden a sobreponerse
al esfuerzo del MAG, en el que la iniciativa (del MAG) comprende la
administracion de todos los recursos hidricos, lo cual abarca la
hidroelectricidad.

La administracion de Borja (1988-1992) emprendio con medidas ad hoc muy
limitadas para enfrentar los problemas mas obvios. Una politica basada en el
didlogo sobre previos andlisis concluyé en intentos limitados, durante 1991 y a
inicios de 1992, por parte del INERHI, para empezar a incrementar las tarifas
de riego altamente subsidiadas y asi poder mejorar la recuperacion de costos.
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También las tarifas de agua potable y electricidad fueron aumentadas
modestamente. Esta medida parece haber sido parte del intento mas general
de la administracion de Borja de resclver un déficit fiscal recurrente, antes que
una fundamental reforma a las politicas para mejorar la administracion de los
recursos hidricos.

En general, sin embargo, la administracién de Borja, a través del INERH] vy las
CRDs, se adhirid al concepto obsoleto del fuerte rol del gobierno en el
desarrolio, disefio, construccion y operacidon de los proyectos de riego a {raves
de su gjercicio. Se insistid en el mantenimiento de los derechos de propiedad
publicos del agua (los cuales fueron considerablemente inejecutables). Tal
administracion continud realizando inversiones en proyectos publicos de riego
de gran magnitud como un remedio al fracaso de politicas anteriores, mientras
que falld en enfocarse en la finalizacidén y mejora de la eficiencia de los
sistemas existentes. Finalmente, ignord el conjunto mas edificante de reformas
de orientacion al mercado para las politicas del agua que fueron adoptadas por
otros paises, especialmente Chile y México.

El actual Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), establecido a
finales de 1994, para reemplazar al Instituto Nacional de Recursos Hidricos
(INERHI), el cual fue disuelto. El CNRH se constituyd para enfocarse en las dos
funciones nacionales, que el INERHI falié en ejecutar: 1) [a administracion
nacional del uso del agua para cualquier propésito, y 2) la administracion de
todas las actividades de riego, drenaje vy control de inundaciones. Se le atribuyé
la responsabilidad de formular y establecer las politicas para todos los recursos
hidricos del area continental del Ecuador, incluyendo la aprobacion del plan
nacional de riego y de control de inundaciones y de todos los proyectos de
recursos hidricos. Este Consejo también se constituyd para cumplir con las
funciones normativas, reguladoras, de planificacion y coordinacion de todos los
aspectos administrativos y de desarrolio de los recursos hidricos, incluyendo el
manejo de las cuencas hidrograficas, las prioridades de inversion, la
recuperacion de costos y la competencia en la demanda por el agua.
Finalmente, el Consejo se constituyd para administrar las concesiones y los
derechos del agua a nivel nacional.

Estos cambios fueron implantados por Decreto Presidencial No. 2224 (del 25
de Octubre de 1994) bajo la Ley de Modemizacion y las subsecuentes
enmiendas de Ley No. 2516 (febrero de 1995) y 3195 (octubre de {995). El
proceso involucrd la transferencia de los empleados del INERHI a los
recientemente establecidos CNRH y CRDs, y la compra de renuncias de
empleados en exceso. Aproximadamente el 20 por ciento de los empleados del
INERHI, principalmentie profesionales, fueron transferidos al CNRH. El
remanente de empleados fue removido del rol de pagos a través del
mecanismo de la compra de renuncias.

FI CNRH estd compuesto de los Ministros de Agricultura, Finanzas y Crédiio
Publico, Energia y Minas y Desarrollo Urbano y Vivienda y la ODEPLAN,
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siendo suficiente ia presencia de tres de cualquiera de estas instituciones para
constituir quorum. El Ministro de Agricultura preside el CNRH durante la vida de
un Proyecto de Asistencia Técnica (PAT) financiado por el Banco Mundial,
para apoyar al CNRH. Bajo la enmienda de febrero de 1995, los subsecretarios
designados por sus respectivos Ministros pueden ser miembros con voto del
CNRH.

El CNRH tiene una Secretaria General, presidida por un Secretario General
con rango de Subsecretario. La Direccion Técnica del CNRH esta encabezada
por un Director Técnico, quien administra las actividades de cinco
departamentos: desarrollo de riego, manejo de cuencas hidrograficas,
administraciéon, monitoreo y evaluacion y planificacion de las aguas. El CNRH
esta apoyado por los usuales departamentos administrativo, financiero, legal y
de auditoria. El CNRH estd también apoyado por un Consejo Interno y dos
Comités de Asesoria. El Consejo Consuitivo de Aguas esta, integrado por dos
miembros del CNRH, el Secretario General y el Director Tecnico, y es
directamente responsable del CNRH. Este Consejo supervisa y apoya al
Departamento de Administracién de las Aguas y a las 11 Agencias de Aguas
localizadas en las principales ciudades. Las agencias locales de aguas
entregan las concesiones del agua, mantienen un registro de concesiones y
actian como una Corte judicial para la resolucion ce conflictos sobre
concesiones a nivel provincial. El Consejo es la corte de Ultima alternativa para
apelaciones de litigios de las Agencias de Aguas.

Un importante elemento de la nueva matriz de politicas para el sector agricola
anunciado en agosto de 1992 por el nuevo liderazgo del MAG, fue la
privatizacion de los sistemas puUblicos de riego. Esta politica se enfocod en la
transferencia de las actividades de OyM de los sistemas publicos de riego a los
agricultores, organizados como asociaciones privadas de usuarios del agua
(AUAs) y en el cambio de responsabilidades de nuevas inversiones al sector
privado.

Los objetivos fueron reducir los gastos del gobierno, mejorar la recuperacion de
costos e incrementar los ingresos a nivel de finca a través del cambio de
administracion y eventualmente de propiedad de los sistemas publicos al sector
privado. Esta reforma a la politica fue un elemento integral del compromiso del
gobierno a las reformas de las politicas agricolas bajo el préstamo del BID para
el sector agricola.

La transferencia de los sistemas pulblicos de riego del pais a los grupos
privados de usuarios del agua esta en proceso. Cuatro sistemas (Patate, garcia
Moreno, Quimiag y Ambato-Huachi-Pelileo) ya han sido, formalmente,
transferidos bajo acuerdos entre el CNRH y las respectivas AUAs: Dos
sistemas (Cebadas en Chimborazo y Milagro en el Guayas) estan siendo
transferidos a sus AUAs bajo un programa piloto especial patrocinado por &l
CNRH. El Consejo esta en las etapas finales de implantacion de su plan para
transformar la apariencia del sector publico de riego a traves de la ampliamente
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difundida transferencia de los sistemas puablicos al sector privado, con el apoyo
del PAT/Banco Mundial.

A pesar de existir el CNRH, es vélido que se continte ejecutando la politica del
Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballén; el actual gobierno presidido por el Dr.
Gustavo Noboa Bejarano, en su Plan de Gobierno 2000-2003, establece como
Objetivos Permanentes de la Economia el desarrollo socialmente equitativo,
regionalmente equilibrado, ambientalmente sustentable y democraticamente
participativo, mediante el uso de tecnologias limpias para la produccion de
alimentos agticolas no tradicionales, manteniendo como estrategias la creacion
de las condiciones para el acceso de los pobres a los activos productivos que
como accion estratégica crea el fondo nacional de riego para el financiamiento
de rehabilitacion de infraestructura privada de riego, pero no se menciona otro
aspecto que se refiera a las acciones que en materia de recursos hidricos
deben ser gjecutadas.

1.2.3.3. Situacion Actual
1.2.3.3.1. Actividades de exploracion

Al momento no existen proyectos de exploracion.

1.2.3.3.2. Actividades de captacion, distribucion y drenaje.

Actividades en los Sistemas de Distribucidn.- Es necesario distinguir 1a fuente
de abastecimiento de cada acequia y al sector que sirve, pues ambos factores
determinan el aprovechamiento de la disponibilidad total y por consiguienie
amplias variaciones en la dotacion de riego por hectarea.

Cuando funcionaba el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos (INERHI) se
ejecutaron diversas obras civiles de rehabilitacibn y/o mantenimiento de
acequias en el ambito nacional, con lo cual rehabilitaron el riego en
aproximadamente 50.000 hectareas, las mismas que han beneficiado a 35.000
familias campesinas.

De la misma manera y con recursos financiados, el INERHI realizé obras
emergentes para contrarrestar las inundaciones, especialmente en el litoral, se
traté de proteger unas 40.000 hectéreas de cultivo agricola y evitar la pérdida
de vidas humanas y de capitales, especialmente en las provincias de Guayas,
Los Rios y El Oro.

1.2.3.3.3. Proyectos hidricos para uso humano vy fines agropecuarios
inmediatos y mediatos.

Actividad importante constifuye la culminacion de los estudios de prefactibilidad
con financiamiento del EX FONAPRE de los proyectos Chalupas en Cotopaxi,
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Azogoche — Palmita — Guamote en Chimborazo y Tumbariro en Imbabura, en
un area total de riego de 32 mil hectareas que beneficiaran a 10.600 familias.

Existen documentos en los que relatan un sinndmero de proyectos que
estuvieron planteados en el tiempo del INERHI, pero no ha sido posible
comprobar si fueron ejecutados o en que situacion se encuentran,

Se debe senalar que en la provincia del Guayas, la Comision de Estudios para
el Desarrolio de la cuenca del Rio Guayas CEDEGE, suscribio un contrato con
una compafiia constructora a fin de que las aguas del rio Daule riegue los
valles de Azlcar, Zapotal y Rio Verde y posibilite la implementacion de los
sistemas potables por las ciudades y poblaciones de la peninsula.

Se pretende alcanzar riego para 14 mil hectareas y abastecimiento de agua
potable para Salinas, La Libertad, Santa Elena y Azucar-Rio Verde, con un
caudal de 5.50 metros cubicos por segundo, el cual arranca desde la prensa de
Azlcar hasta llegar a las inmediaciones del cerro Chuculundy distante en 20
km.

De la ciudad de Santa Elena. Esta obra se esta realizando mediante un
contratoc de mucha f{rascendencia, con un préstamo concedido por la
Corporacion Andina de Fomento en 55.3 millones de dolares, prestamo
concedido por FINAMEX de Brasil por 11.9 millones de dolares y por el Banco
de Brasil por 8.5 millones de dolares.

Estos préstamos se gestionaron y consiguieron en la administracion del Arqg.
Sixto Duran Ballén.

El embalse de El AzlGcar almacenara el agua necesaria para dotar de agua
potable a la Peninsula de Santa Elena y para la irrigacion de amplias zonas.
Tendrd un incremento de un 50% en su capacidad de almacenamiento al subir
de 40 millones de metros cubicos a 60 metros clbicos de agua, eso obliga a
ampliar el aliviadero de servicios e instalar la obra de toma que permitira
abastecer al Canal AzUcar — Rio Verde.

Adicional a esta obra se estan instalando lineas de fransmision de energia
eléctrica, caminos paralelos a los canales de acceso a las granjas
agropecuarias instaladas en el sector; también se esta aplicando un plan de
arborizacion en el perimetro del embalse de Chongdn, de acuerdo a los
programado por Fundacion Natura y el CEDEGE, con elio pretende preservar
las condiciones ambientales necesarias par la calidad de agua y la
supervivencia de las especies naturales de la zona.

Todo lo antes mencionado corresponde al Proyecto hidraulico Trasvase Daule
a través de muchos kildmetros de canales, tuberias, tuneles y embalses de
grandes areas de almacenamiento hasta los sitios ene que se necesita.

1.2.3.3.4. Actividades de distribucién y control
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En el decreto ejecutivo 2224 publicado en el Registro Oficial suplemento N°
558 de 28 de octubre de 1994, el Art. 8 dice: "Corresponde a las Corporaciones
Regionales de Desarrollo del pais, la ejecucidn de las actividades siguientes,
en el disefio, contratacion y ejecucion de obras para el uso de agua, incluyendo
fa contratacion de obras de riego con los usuarios:

¢

Compatibilizar los proyectos correspondientes con los parametros y los
criterios comunes establecidos por el CNRH.

Establecer los procedimientos contractuales mas idéneos para el
aprovechamiento optimo del recurso agua entre los usuarios.

Segln las normas del Consejo Nacional de Recursos Hidricos cobrara los
costos por uso de las obras de infraestructura que incluyan la recuperacion
de las inversiones, operacién, mantenimiento y administracion del servicio,
mientras estas obras no sean transferidas a los usuarios.

Adjudicar la ejecucion de obras para el uso de agua bajo el sistema de
concesion de obra publica, que permite la recuperacion de inversiones al
contratista, segun los parametros establecidos por el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos CNRH.

Velar por el funcionamiento de la asociacion de usuarios del agua para
riego conforme a las caracteristicas particulares y practicas de las diferentes
zonas.

Para el efecto incentivara la formacion de organizaciones de usuarios y les
proveeran del refuerzo institucional y la capacitacion y transferencia tecnologica
necesaria.

1.2.3.3.5. Volumenes de produccién y consumo de agua potable

POBLACION HABITANTE CLIMA
DOTACION BASICA
LTS/HAB/DIA

Hasta 5.000 Frio 120 - 150
Templado 130 - 160
Caliente 170 - 200

5.000 a 50.000 Frio 180 - 200
Templado 190 - 220
Caliente 200 - 230

Mas de 50.000 Frio menor 200
Templado menor 220
Caliente menor 230
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1.2.3.3.6. Area bajo riego y drenaje

Se estima que el area total aprovechable para agricultura y ganaderia de que
dispone el Ecuador es de 8 millones de hectéreas, de las cuales fienen
perspectivas de riego aproximadamente 3 millones, es decir un 40% que se ha
efectivizado con el Proyecto Trasvase Daule-Santa Elena en la Provincia del
Guayas.

¢ Crear y mantener un marco de gestion dptimo para el sector de aguas.

¢ Generar politicas, criterios, normas, estandares y manuales de
procedimientos que permitan la optimizacion del manejo de cuencas, una
eficiente regulacion de infraestructura, operacion y mantenimiento de los
proyectos al sector privado.

¢ Establecer planes que determinen técnicamente las prioridades de inversion
del Estado para el desarrollo del sector hidrico.

1.2.3.3.7. Aguas minerales y termales

En la zona andina encontramos aguas minerales y termales en las diferentes
hoyas: Hoya del Chota, Imbabura, Guayllabamba, Patate, Chambo, Paute, eic.

En la costa: Joa, cerca de Jipijapa, San Vicente cerca de Santa Elena,
provincia del Guayas.

Estas aguas constituyen un renglén de riqueza (industrial: agua mineral Guitig)
y turistica: los balnearios (Bafios, provincia del Tungurahua)..

1.2.3.4 Administracion y manejo de los recurses hidricos.

De acuerdo al Art. N° 6 del cap. Il del Decreto Ejecutivo con el que se organiza
el régimen institucional de aguas, son instituciones publicas que manejan los
recursos hidricos, del pais:

CEDEGE: Corporacion de Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas.

CRM: Centro de Rehabilitacién de Manabi.
CREA: Centro de Reconversién Economica de las provincias del Azuay y

Morona Santiago.
PREDESUR:Subcomision ecuatoriana de la Comision Mixta ecuatoriano-
peruana para el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas binacionales

Puyango Tumbes y Catamayo-Chira.

CORCISEN: Corporacion Regional de la Sierra Centro.
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CORSINOR: Corporacion Regional de la Sierra Norte, y
CODELORO: Corporacion de Desarrollo Regional de El Oro.
LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO:

La UEP, es un ente contable del Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene por
objeto 1a ejecucidn de actividades contempladas en el Convenio de préstamos
con el Banco Mundial para el proyecio de asistencia técnica del subsector
riego; y tiene a sus cargo también los servicios administrativos y apoyo logistico
del Proyecto de asistencia técnica del subsector riego, sus funciones son
eminentemente de asesoramienio y de coordinacién con las unidades e
instituciones publicas de politicas de manejo de recursos hidricos en el
Ecuador asi como evaluaciones y estudios.

1.2.3.5. Comercializaciéon y control de calidad

El Reglamento Orgéanico-Funcional de la Secretaria General del Consejo de
Recursos Hidricos, en su Art. 12, designa a la direccion técnica planificar,
programar, dirigir, supervisar, coordinar y controlar las labores de los
departamentos a sus cargo; establecer los pardmetros de calidad que deberan
ser observados en la realizacion de los trabajos y la elaboracion y presentacion
de informes por parte del personal tecnico del area, mantener coordinacion
permanente con las Corporaciones y las organizaciones de usuarios a fin de
viabilizar la aplicacion de las normas y regulaciones.

1.2.3.6 Participacion en los programas de desarrolio del pais.

Los rios del Ecuador escurren 314.500 millones de metros cubicos de agua,
pertenecen a la costa y a la sierra 106.486 miliones de metros cubicos, y el
resto a la region oriental.

Son 84 vertientes hidrograficas que forman un potencial recurso para el
desarrollo del pais. Se destacan las siguientes:

Vertiente del Pacifico

NOMBRE AREA:KM2. .
CARACTERISTICAS
Mira 7.200 Natural
Cayapas 6.190 Natural
Esmeraldas 21.186 Natural
Guayas 35.245 Operado por CEDEGE
Taura 1.607 Natural
Chone 2.587 Natural
2.230
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3.324

Portoviejo 5.350 Natural
3.705

Naranjal 7.010 S:J’ESE:

Acuerdo Binacional

Jubones : .
Acuerdo Binacional

Puyango-Tumbes

Catamayo-Chira

Vertiente Oriental

NOMBRE ]
AREA: KM?2, CARACTERISTICAS
Napo-Aguarico 43.375 Natural
Pastaza 22182 Natural
Santiago-Zamora 27.425
Natural
1.2.4 El Clima

“Si hay algun eiemento del entorno geografico que-poco o nada el hombre
puede manejar o modificar conscientemente, ese es el clima. Si hay algun
clima en extremo dificil de comprender, de pronosticar y de manejar, ese es el
que resulta de la concurrencia de tan complejos condicionantes como son la
posicion equinoccial, la constitucién andina y la vecindad oceénica. Ese es el
clima o los climas del Ecuador”

No cabe ninguna duda de que Nelson Goémez, gran geografo ecuatoriano,
expresa en pocas palabras el rasgo mas caracteristico de la realidad climética
ecuatoriana: el papel sutil y complejo que juegan factores particulares cuya
convergencia crea una gama sumamente rica de climas, a menudo
yuxtapuestos a cortas distancias, y paisajes extremadamente variados.

Los factores que condicionan el clima fueron objeto justamente del articulo Il en
donde su descripcion y el analisis de su modo de accion, individual o colectiva,
da un panorama global de los mecanismos .que .rigen las condiciones
climaticas y por lo tanto indirectamente los regimenes hidroldgicos. Asi, no se
trata aqui de retomarlo, pero probablemenie no es inutil remitirse a ello, para
comprender mejor las .diferencias regionales o locales que justifican la gran
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diversidad de valores observados para la mayoria de los elementos climaticos
medidos.

Valores de algunos de los principales elementos climaticos.

Los elementos que responden a los criterios de confiabilidad sefialados
anteriormente son la insolacidon, la temperatura y las precipitaciones. A
continuacion se presentas los valores observados en alguitas de las estaciones
mas representativas de las grandes regiones naturales del Ecuador: Costa,
Andes, Oriente e Islas Galapagos.

LAS TEMPERATURAS

lLa gama de temperaturas es muy extensa puesto que desde la cima de los
volcanes hasta el litoral y la llanura amazonica, las medias van de O a mas de
26°C.

En la regidn andina, la temperatura esta por lo general estrechamente .ligada a
la altura. Entre los 1.500 y los 3.000 m.s.n.m., los valores promedio varian
entre 20 y 8 °C, lo que corresponde a valores maximos absolutos de 30 y 22 °C
y valores minimos absolutos de 5 a - 4°C.

En los flancos externos de las dos cordilleras, se pudo establecer el gradiente
altitudinal de la temperatura promedio. Aunque la vertiente oriental presenta
valores un tanto mas elevados en la zona de piedemonte y muy ligeramente
inferiores en altura, las siguientes ecuaciones, validas entre 500-2.670 m.s.n.m.
y 2.670- 4.200 m.s.n.m., dan una buena imagen del gradiente termico
observado en las dos vertientes.

500 <A<2670m T=25,7-0,0047 A
lo que corresponde a un descenso de 4,7°C cada 1.000 m de altura.

2670.<A<4200m T = 30,5 - 0,0065 A. Es decir un descenso de
6,5°C cada 1.000 m de altura en la regién oriental, la zona litoral y las
islas Galapagos, la media anual se establece hacia los 24 a 25°C con
extremos que apenas superan los 38°C los valores minimos observados
en Zamora (8°C en diciembre de 1973) y en Puyo (8,3°C en mayo de
1966) son verdaderamente excepcionales.

LAS GRANDES CLASES DE CLIMA

Seglin R. Arlery, el problema de la clasificacién de los climas es insoluble y no
puede recibir sino soluciones arbitrarias vy artificiales... Para tener una utilidad
practica, una clasificacion no puede en efecto sino partir de definir un marco a
la suficientemente general (que permita comparar climas con numerosos
rasgos comunes), por un lado, y sin embargo lo suficientemente detallado
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como para diferenciar en él climas separados unicamente por caracteristicas
mas o menos importantes, por otro. Como ninguna de las clasificaciones
puestas daba cuenta de manera satisfactoria de las realidades climaticas del
pais, se hizo una nueva tentativa tratando de poner en practica; esos valiosos
consejos y grandes principios. La clasificacion presentada a continuacion
privilegia probablemente el aspecto relativo las precipitaciones al haber sido
concebida por un hidrologo; estd entonces basada en parametros escogidos
por su simplicidad y cuyos valores estan subdivididos en un ntmero limitado de
categorias; por supuesto, esta lejos de pretender ser exclusiva. Los parametros
tomados en cuenta son las precipitaciones (fotales anuales y regimenes) y las
temperaturas (medias anuales).

Para caracterizar al régimen de lluvias, se recurre a una nocion gue no puede
ser mas tradicional, la del nimero anual de maximos pluviometricos. Se lo
llama:

Ecuatorial cuando se observan dos picos pluviometricos mas o menos ligados
al movimiento aparente del sol. Es el regimen general del planeta en la
proximidad del ecuador geografico: dos estaciones lluviosas: coinciden con los
equinoccios, una estacion relativamente seca corresponde al solsticio de
verano y una corta estacion poco lluviosa se sitda en la época del solsticio de
invierno;

Tropical cuando se registra Unicamente un maximo lluvioso, y una sola
estacion seca muy marcada,;

Uniforme cuando las lluvias se distribuyen relativamente bien a todo lo largo
del ano.

Para caracterizar la altura anual de las precipitaciones, se escogieron los
siguientes limites y definiciones:

Arido a semi-arido para totales inferiores a 500 mm;
Seco a semi-humedo, entre 500 y 1.000 mm
Huamedo, entre 1.000 y 2.000 mm

Muy hitrmedo para totales superiores a 2.000 mm.

Para distinguir las temperaturas anuales, se escogieron tres clases:

Megatérmico para temperaturas medias superiores. a 22°C

Mesotérmico para temperaturas entre 12 y 22 °C.

Frio para temperaturas inferiores, a 12 °C. El cruce de estos criterios permitid
localizar nueve grandes clases de clima. En cada una de las regiones naturales
reina una o varias clases cuyas caracteristicas principales se describen a
continuacién.

LA REGION COSTANERA
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Del Oeste hacia el Este se pueden distinguir tres tipos de climas: ef clima
fropical megatérmico arida a semi- arido reina en la peninsula de Santa
Elena, el cabo San Lorenzo y la franja litoral meridional. Las temperaturas-
medias anuales son de aproximadamente 24°C, las maximas rara vez superan
32°C y las minimas son del orden de 16°C Las precipitaciones anuales son
inferiores a 500 mm vy estan concentradas en una sola estacion lluviosa, de
enero a abril. Dado el papel preponderante de la corriente fria de Humboldt, es
en el cabo de Salinas en donde se observan los valores minimos anuales de
lluvia (125,5 mm) y de temperatura (23,4 °C). Entre julio y octubre, el tiempo se
caracteriza por un cielo muy nuboso, neblinas y gartas sin impacto notable en
la vegetacion. Principal consecuencia de las abundantes liuvias provocadas por
los fendmenos El Nific que sobrevienen episédicamente, y gue constituyen por
cierto la Unica ocasion en que reverdece el paisaje, la irregularidad interanual
de las precipitaciones es excepcionalmente elevada, superior a 4.

El clima tropical megatérmico seco a semi-humedo esta situado al Este del
clima anterior y su influencia se extiende en una franja de alrededor de 60 Km
de ancho. El total pluviométrico anual esta comprendido entre 500 y 1.000 mm
recogidos de diciembre a mayo.

La estacion seca es muy marcada y las temperaturas medias elevadas,
superiores a 24°C. La vegetacion esta constituida principalmente de un bosque
seco en donde predominan los ceibos.

El. Clima tropical megatérmico humedo, presente en una franja cuyo ancho
maximo es ligeramente inferior a 110 Km, se inicia cerca de Esmeraldas para
desaparecer a nivel del golfo de Guayaquil. La lluvia fotal anual varia
generalmente entre 1.000 y 2.000 mm, pero puede; alcazar locaimente valores
superiores en las bajas estribaciones de [a cordillera. Como en el caso anterior,
las lluvias se concentran en un periodo Unico de diciembre- a-mayo, siendo el
clima seco el resto del afio. Las temperaturas medias flucttan alrededor de los
24°C y la humedad relativa varia entré 70 y 90 % segun la época. La
vegetacion es una selva densa de arboles, de hojas caducas.

REGION ANDINA

Si nos abstraemos de una gran cantidad de microclimas y topoclimas
resultantes de: la exposicion y la altura, se pueden describir cuatro grandes
tipos de: clima

El clima tropical megatérmico muy hiimedo es un clima de transicion entre
los de; la. Region andina vy los de las zonas litoral y amazonica. Esta presente
en las vertientes exteriores de las dos cordilieras entre los 500 y los 1.500
m.s.n.m. aproximadamente. Segun la altura, las temperaturas medias anuales
varian considerablemente manteniendose elevadas, mientras que la humedad
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relativa se establece en todo punto alrededor del 80 %. Como las vertientes
reciben el impacto directo dé las masas de aire tropical cargado de humedad,
las precipitaciones anuales son superiores a 2.000 mm y pueden a veces
alcanzar 4.000 mm; caen durante una sola estacion .lluviosa. La vegetacion es
esencialmente selvética, pero una explotacion descontrolada asociada a una
intensa deforestacion para la implantacion de pastizales la ponen seriamente
en peligro;

El clima ecuatorial mesotérmico semi-humedo a humedo es el clima mas
caracteristico de la zona interandina pues, salvo en los valles abrigados y las
zonas situadas por encima de los 3.200 m.s.n.m., ocupa la mayor extension.
las temperaturas medias anuales estan comprendidas generalmente entre 12
y 20°C pero pueden en ocasiones ser inferiores en las vertientes menos
expuestas al sol; las temperaturas minimas descienden rara vez a menos de 0°
C y las maximas no superan los 30°C. Variando en funcion de la altura y de la
exposicion, la humedad relativa tiene valores comprendidos entre el 65 y el 85
% y la duracién de la insolacion puede ir de 1.000 a 2.000 horas anuales. Las
precipitaciones anuales fluctlan entre 500 y 2.000 mm y esian repariidas en
dos estaciones lluviosas, de febrero a mayo y en octubre-noviembre. La
estacion seca principal, de junio a septiembre, es generalmente muy marcada,
en cuanto a la segunda, su duracion y localizacion en el tiempo son mucho
mas aleatorias, aungue se puede adelantar que es por lo general inferior a tres
semanas y se situa a fines de diciembre, razén por la que se la [lama <
veranillo del Nifo. La vegetacion natural de esta zona ha sido ampliamente
sustituida por pastizales y cultivos {principalmente cereales, maiz y papa)

El clima ecuatorial mesotérmico seco esta asociado a los valles interandinos
abrigados y de menor altura. Las temperaturas medias anuales fluctian entre
12 y 20° C con muy poca diferencia entre los meses de verano e invierno. Las
lluvias anuales son inferiores a 500 mm y en las mismas epocas que el clima
descrito anteriormente, presentan dos picos pluviométricos separados por dos
estaciones secas. En estas cubetas bajas la acumulacion de aire relativamente
frio y consecuentemente mas denso contribuye a crear condiciones climaticas
bastante estables: el cielo es generalmente poco nuboso, la humedad relativa
esta comprendida entre el 50.y el 80 % y la insolacién siempre supera las
1.500 horas por ano.

El clima ecuatorial frio de alta montana se situa siempre por encima de los
3.000 m.s.n.m. La altura y la exposicidén son los factores que condicionan los
valores de las temperaturas vy las lluvias. Las temperaturas maximas rara vez
sobrepasan los 20°C, las minimas tienen excepcién valores infieres a 0°C y las
medias anuales, aungue muy variables, fluctian casi siempre entre 4 y 8°C. La
gama de totales pluviomeétricos anuales va de 800 a 2.000 mm y la mayoria de
los agua ceros son de larga duracién/pero de baja intensidad. La humedad
relativa es siempre superior al 80 %. La vegetacion natural, llamada matorral
en el piso mas baijo, es reemplazada en el piso inmediatamente superior por un
espeso tapiz herbaceo frecuentiemente saturado de agua, el paramo.
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REGION AMAZONICA

El clima descrito a continuacién, que es la norma en la cuenca amazonica,
abarca igualmente parte de la regién septentrional de la provincia costanera de
Esmeraldas.

El clima uniforme megatérmico muy hdmedo se caracteriza por una
temperatura media elevada, cercana a los 25° C, y por fotales pluviometricos
muy importantes, casi siempre superiores a 3.000 mm, que localmente pueden
superar fos 6.000 mm (volcan reventador, por ejemplo). A pesar de: la
existencia de un maximo lluvioso en julio-agosto y de una baja relativa entre
diciembre y febrero, la distribucion de las liuvias es notablemente regular a todo
lo largo del afio. La humedad relativa es evidentemente muy elevada, supetior
al 90% vy el cielo esta a menudo cubiertc de nubes lo que se traduce en una
insolacion baja, del orden de las 1.000 horas por afo. Dado que no existe
reposo del ciclo vegetativo, la vegetacion es una selva siemper virens.

REGION INSULAR

En las islas Galapagos reinan diferentes topoclimas que se traducen en una
division de la vegetacion por pisos, entre el nivel del mar y la cima de los
volcanes. Si se describe en esta regién un solo clima es porque el ndmero
limitado de estaciones climatoldgicas existentes y la mediocre calidad de las
observaciones en ellas realizadas, no permiten por el momento cuantificar con
suficiente precision los elementos responsables de las diferencias climaticas.

El clima insular es de tipo ecuatorial, pero se caracteriza por una gran
diversidad que depende de la altura y de la exposicion de las vertientes con
refaccion a los vientos dominantes. En los bordes litorales, hasta los 100
m.s.n.m., las temperaturas medias fluctian alrededor de los 23°C y el clima
varia de arido a muy seco; pasa poco a poco a semi-himedo y luego a himedo
a medida que aumenta la altura. En el primer caso, se observan dos estaciones
relativamente mas hiumedas de alrededor de 3 meses de duracion cada una,
centradas en el mes de febrero y en el periodo junio-septiembre, siendo la
primera claramente marcada que la segunda; en el segundo caso, el miento
adiabatico provoca la condensacion de la humedad del aire formandose
neblinas o garuas en noviembre y febrero. Se debe subrayar sin embargo
caracter provisional de esta descripcién de los regimenes basada en datos a
menudo discutibles. Estos valores muestran la influencia de la exposicion a los
vientos siendo las zonas situadas al Sur de las islas, mas himedas. Es asi
como, en la isla Santa Cruz, a igual altitud observan 92,3 mm en la estacion
Seymour (al Norte) 350 mm en la estacidn Charles Darwin (al Sur). Por otro,
lado, se pudo poner en evidencia un importante gradiente pluviometrico que
crece con la altura, tal es el caso en la isla San Cristébal: en un periodo de 10
ahos, se observaron 288,9 mm a 30 m.s.n.m., 1.383,7 mm a 300 m.s.n.m. y
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1.706,6 mm a 400 m.s.n.m. Evidentemente, el gradiente térmico es inverso y
las temperaturas bajan en algunos grados con la altura.

Otra caracteristica del clima insular es la importante irregularidad interanual de
las pluviometrias. Se indicd ya que el régimen pluviometrico general estaba
sometido a la influencia de dos factores principales: los desplazamientos del
FIT que siguen el movimiento aparente del sol y los del Frente Ecuatorial FE
gque marca la zona de transicion entre las aguas frias de fa comenie de
Humboldt y las aguas calientes de la corriente Ecuatorial Sur.

Todo cambio anomalo de uno de estos factores puede provocar importantes
diferencias en las alturas pluviométricas observadas habitualmente. Es asi
como posiciones muy meridionales del FIT y del FE producen condiciones
favorables a un incremento de las precipitaciones puesto que permiten la
incursion de masas de aire oceanico caliente y humedo. A la inversa, los afos
que presentan una pluviometria deficitaria corresponden a un modelo opuesto
en el que el FIT y el FE se localizan en una situacion septentrional anormal y
permanecen por mas tiempo que de costumbre, estando entonces la region
expuesta al aire relativamente frio proveniente de las zonas que soportan la
influencia de la corriente de Humboldt. Respondiendo al la divisidn en pisos de
los topoclimas, la vegetacion esta muy zonificada en funcion de la altura y de la
exposicion de las vertienies a los vientos; en las partes bajas, esta compuesia
esencialmentie de plantas espinosas.

1.2.4.1. Pisos Climaticos

La determinacion del clima estd ligada no solamente a factores atmosféricos,
sino también a la geografia fisica del lugar; asi, la Cordillera De Los Andes
influye en la humedad porque provoca al ascenso y enfriamiento del aire
proveniente de la Costa y la Region Amazonica, proceso que origina mucha
luvia en las vertientes externas de la cordillera v sequia en cierfos valles
Interandinos.

El clima de todo el pais deberia ser calido ecuatorial, con mayor razén para el
Litoral, si tenemos en cuenta su escasa altura y su situacion geografica. Sin
embargo, La Costa no tiene un clima como el de la cuenca amazonica, ni como
el del centro de Africa gracias a la accion moderadora que ejercen los vientes
andinos, las brisas y las corrientes marinas.
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La cercania de las montafias andinas hace que los vientos helados de sus
cimas bajen hacia la llanura del Litoral donde el aire caliente tiende a elevarse
hacia el espacio. Esos vientos frios atemperan el clima calido de la Costa.

Las brisas marinas también modifican en parte el clima del Litoral;, estos
vientos se notan especialmente durante el dia, puesto que los rayos solares
calientan mas rapidamente las capas terrestres, mientras que las masa de
aguas conservan menor temperatura, entonces los vientos soplan del mar
hacia fa tierra. Durante la noche ocurre lo contrario, el terral va de las costas
hacia el mar.

En la Costa el régimen anual de humedad no es uniferome debido a que recibe
la influencia de dos corrientes del Nifio trae aire humedo y caliente gue
promueve la lluvia, y la corriente de Humboldt, durante los dmas mes del afio,
que transportaaire frio. El ambiente caluroso de la Region Amazdnica origina el
ascenso vertical del aire y permite condiciones humedad durante todo el ano.
La presente mapa , divide al Ecuador en ocho climas, segln la clasificacion
de Koppen: Seco, Tropical himedo, Tropical manzdn, Tropical Sabana,
Mesotermico Himedo, De Paramo, Mesotermico semihumedo /seco

1.2.4.1.1. Subtropical Interandino

Se extiende entre los 1800 y los 2500 m.; de altura, la temperatura fluctua entre
los 15 y los 20°C vy las lluvias son escasas. Comprende los Valies de Loja,
Alausi, Ambato, Patate, |barra, Los Chillos etc. Todos gozan de un clima
primaveral, fuentes termales y maravillosos paisajes; las plantas de culfivos
estan el maiz, legumbres y frutas , tiene una precipitacion pluviométrica de 300
a 700 mm.

Existen subtipos climaticos en las zonas de la region Seca y Baja interandina.

La parte superior de la Hoyas corresponden al subtipo climatico estepa
caliente, o clima caliente semiarido; y la parie inferior, al subtipo sabana
tropical; presentan también estas regiones clasificaciones de los subtipos
estepa fresca y vegetacion xerofitica o subxerdfila.

1.2.4.1.2. Templado Interandine
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Se halla comprendida entre los 2.500 vy los 3.200m; la temperatura fluctua entre
10 y 15°C, las lluvias son mas abundantes, pero no hay estaciones definidas.
Hay afics con lluvias abundanies y prolongadas que se vuelven perjudiciales a
los sembrios y otros en que la sequia causa la desesperacion de los
pobladores.

La zona encierra valles frescos regados por el cursc superior de los rios
interandinos, donde se han arraigado los tipicos cultivos de la Sierra: cereales,
leguminosas, legumbres, frutas, tubérculos y pastos para ganado.

En esta zona se hallan casi todas las ciudades de |la Sierra y la mayor cantidad
de poblaciones rurales; es la de mas densa poblacién por las condiciones de
salubridad del clima, como por los cultivos que se pueden hacer.

Por no coincidir con las condiciones de la zona de clima templado en el mundo,
proponen que en lugar templado se la llame zona de clima "templado”.

1.2.4.1.3. Paramal / De Paramo.

Esta siempre ubicado sobre los 3.000 m de altitud. La temperatura media
depende de la altura, pero fluctua alrededor de los 8°C. La pluviometria anual
es variable, comprendida entre 1.000 y 2.000 mm. Segun la altitud.

Se extiende entre los 3.200 y 4.600 m. de altura; la temperatura oscila entre 3 y
10 °C. Las lluvias son abundantes, con muy cortas estaciones secas, cae
constantemente una llovizna tenue de gotitas heladas que causan un intenso
frio y hace muy duro y penoso el trabajo agricola en ella. Es la zona [lamada de
los paramos andinos gue comprende los dorsos 0 lomos de las cordilleras. La
vegetacion tipica esta formada por arbustos, gramineas, valerianas y paja o
ichu, que sirve de pasto al ganado. la zona casi siempre esta cubierta de
neblina y muy pocos cultivos agricolas pueden hacerse; es la ganaderia de
vacunos y ovinos la que mas abunda.

1.2.4.1.4. Tropical
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El clima de todo el pais deberia ser calido ecuatorial, con mayor razon para el
Litoral, si tenemos en cuenta su escasa altura y su situacion geografica. Sin
embargo, La Costa no tiene un clima como el de la cuenca amazonica, ni como
el del centro de Africa gracias a la accion moderadora que gjercen [os vientos
andinos, las brisas y las corrientes marinas.

La cercania de las montahas andinas hace que los vientos helados de sus
cimas bajen hacia la llanura del Litoral donde el aire caliente tiende a elevarse
hacia el espacio. Esos vientos frios atemperan el clima calido de la Costa.

Las brisas marinas tambien modifican en parte el clima del Litoral, estos
vientos se notan especialmente durante el dia, puesto que los rayos solares
calientan mas rapidamente las capas terrestres, mientras que las masa de
aguas conservan menor temperafura, entonces los vientos soplan del mar
hacia la tierra. Durante la noche ocurre lo contrario, el terral va de las costas
hacia el mar.

Por los factores anotados, y especialmente por la accidn la corriente de
Humboldt, el Litoral se subdivide en dos zonas climaticas bien diferenciadas:
1°.) Zona externa de clima calido-fresco-seco y 2.) Zona interior de clima
calido, ardiente-himedo.

La zona del clima calido seco esta situada al SO de la Regidn, se caracteriza
por tener una temperatura fresca de 23°C como promedio, constantes brisas
marinas, escasa lluvias en invierno, veranos prolongados y vegetacion poco
abundante.

La zona del clima calido himedo comprende el centro y norte de la Region; se
caracteriza por tener una temperatura mas elevada de 25°C como promedio,
inviernos largos con abundantes lluvias, veranos cortos interrumpidos por los
llamados “inviernillos® y una vegetacion exuberante, que constituye la selva
tropical ecuatoriana.

1.2.4.1.5. Tropical hiimedo/ mesotéermico hiimedo
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Las temperaturas son casi uniformes, varian muy poco. Las lluvias se
presentan en todo el aflo con un predominic mas marcado en invierno que en
verano.

Se caracteriza por una temperatura media anual de 25°C; recibe anualmente
mas de 3.000 mm, de Huvia, distribuidos uniformemente durante todo el afo.
Los meses mas calurosos de febrero a mayo. La lluvia es continua. Humedad
relativa, 89 por100. Vegetacion de tipo selvatico y megatérmico. Comprende
la region Noreste de la Costa (Esmeraldas). Limite Norte, Océano Pacifico y
Noreste con las esiribaciones de la Cordillera Occidental.

1.2.4.1.6. Tropical monzdn

Es tan caluroso como el clima anterior , pero posee una estacion seca (junio a
noviembre) y la lluvia total anual esta entre 1.000 y 2.000 mm.

Las lluvias se circunscriben a la época invernal. Ei verano es seco. L.a
humedad es menor de 75 a 85 por 100. Meses secos, agosto a noviembre.
Los bosques son menos densos y se destaca una gran riqueza forestal.

Este clima corresponde a las regiones que comienzan en el borde maritimo al
Nor-Oeste hasta Bahia de Caraquez, Manabi y luego se alarga hacia el Sur,
cerca del limite con el Perd. El limite Este de esta region son las estribaciones
de la Cordillera Occidental.

1.2.4.1.7. Tropical de sabana

Es el clima donde se acentlua la escasez de humedad entre junio a noviembre.
La lluvia anual es de 500 a 1.00 mm.

Se distingue este clima por los veranos secos. L.os meses lluviosos son de
enerc a mayo. Los inviernos (liuvias), se acortan en esa zona.

El verano es seco. Las precipitaciones son inferiores a los 1.000 mm. Las
maximas absolutas de temperatura fluctian entre los 32° a los 36° C_, y las
minimas, de 13° a 18° C.

Vegetacion: Xerdfila. Este clima se sitla, sobre todo, en las provincias de
Manabi, guayas, El Oro y Loja, desde los 78°, 40", aproximadamente, hasta la
faja costera.
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1.2.4.1.8. Tropical seco

Temperatura entre los 20° y 26° C. Lluvia inferior a 500 mm. Meses con lluvia,
de enero a abril. El resto de los meses es completamente seco.

Lo encontramos en la Peninsula de Santa Elena, la parte Sur de la Isla Puna y
las partes bajas de las Islas Galapagos. Los vientos frios suroccidentales de la
corriente de Humbolt originan condiciones excepcionalmente secas ("estepa
semiarida caliente”).

1.2.4.1.9. Tropical Oriente

En general, el clima del Oriente puede calificarse de calido y hiumedo. Pero asi
como existen diferentes en el relieve que ocasionan la presencia de dos
subregiones, tambien en lo referente al clima se pueden apreciar dos zona
diferentes, la subandina o Alto Oriente y la de la cuenca Amazobnica o bajo
Oriente.

En la zona de Alto Oriente 0 Subandina, que comprende las depresiones de
Archidona Jondachi en el norte, las del Pastaza y Upano, en el centro, y las del
Zamora Chinchipe, al sur, la temperatura media no sobrepasa de los 25°C,
pero las lluvias son abundantes . Es la zona de mayor pluviosidad en el pais,
llueve todo el afio, pero el mes en que mas aprecian los torrenciales
aguaceros, es Julio. Las lluvias son aun mas abundantes desde la cuenca del
Pastaza hacia el norte. De los siete dias de la semana, se pueden completar
cinco de lluvia. No hay estaciones determinadas, Unicamenie se aprecia mayor
intensidad de lluvias en unos meses que en otros. La causa de esta inmensa
pluviosidad lo constituyen los vientos humedos, cargados de vapor de agua,
que avanzan por la cuenca amazonica de este o oeste y que al chocar con las
altas montafias andinas se condensan y dan lugar a estas abundantes
precipitaciones. En resumen, en esta zona el clima es calido y excesivamente
humedo

En et Bajo Oriente o cuenca amazoénica, que comprenden la inmensidad de la
selva ecuatorial, situada mas alla de las montafias orientales, el clima puede
calificarse como de tipo calido ecuatorial: la temperatura oscila entre los 26°C,
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las lluvias también son abundantes durante todo el afio, pero tiene la misma
intensidad que en la zona anterior-

Podemos concluir manifestando gue el clima de esta regidn, en su conjunto, se
considera como calido y humedo, come en foda region tropical, con valores
medios anuales de temperaturas entre 23° a 26°, no existiendo practicamente
estacion seca, sino mas bien pocos meses en los cuales la precipitacion es
menor.

La clasificacion seria, por tanto:
¢ Subtipo de la Ceja Andina Tropical

¢ Subtipo de Bosque Lluvioso Tropical

1.2.4.1.10, De las Galédpagos

El proceso de evolucion, el clima, [as corrientes marinas, hicieron de este
archipiélagos uno de los mas raros e importantes lugares de nuestro planeta.
Por éstas razones las islas Galapagos son consideradas Patrimonic Natural de
la Humanidad.

El clima de las Galapagos esta alterado por las corrientes marinas y las
elevaciones (clima insular).

Se producen en minima escala los pisos climaticos de la regidn andina. El
factor altitudinal modifica un tanto la temperatura. Las playas constituyen la
primera faja, con temperatura media de 22° a 25° C, con una alarmanie sequia.

La segunda faja, va comprendida entre los limites sefalados y los 450
m.s.n.m., con mayor humedad debido a las gartas v las lluvias de invierno, con
temperaturas que oscilan en torno a los 17° C, tiene un aspecto similar a las
mesetas serranas de 3.000 m.s.n.m.

La cuarta faja, es en realidad un recuerdo de los paramos andinos. Sobre los
450 m, aparecen helechos y pampas cubiertas de paja gruesa, semejantes al
“‘ichu” serrano.

Las lluvias son de tipo de chubasco y formenta; los mese lluviosos
corresponden a febrero, marzo y abril.

En consecuencia, con o indicado, las condiciones de clima varian totalmente
de la parte baja o playa hacia la parte alta y su intermedio.



-5

1.2.6. La Flora
1.2.6.1. Legislacion

La Constitucion Politica del Ecuador, Articulo 44 establece la preservacion del
medio ambiente, la prevencién de la contaminacién y el establecimiento de
areas naturales.

a} La preservacion del medio ambiente incluira la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y el patrimonio genético del pais.

b) La prevencion de la contaminacion ambiental incluird la racional explotacion
de los recursos naturales vy el estricto cumplimiento de los requisitos legales
que previenen el medio ambiente.

c) Elestablecimiento de un sistema de areas naturales protegidas vy el control
de sus territorios.

1.2.6.2. Politicas de Gobierno

En el ambito del Derecho Publico Internacional relacionado con el medio
ambiente, el Ecuador ha ratificado una serie de acuerdos, convenios y tratados
que las ha asumido como politicas. Entre ellos tenemos:

¢« Convencion para la proteccion de la naturaleza, ratificado por el pals en
1994,

e Tratado de Cooperacion Amazoénica.
o Ofros

En el tema ambiental v de conservacion de la biodiversidad, el gobierno
mantiene vigenie la ley forestal y una serie de normas cuyo cumplimiento esta
a cargo de muchas instituciones gubernamentales y ONG’s.

1.2.6.3. Biodiversidad

Nuestro pais esta considerado entre los mas ricos en biodiversidad del mundo,
es el primero en numero de especies por supetrficie, siendo nuestro patrimonio
genetico uno de sus principales recursos naturales. Los bosques humedos
tropicales albergan mas especies de insectos y reptiles que toda Europa, y la
flora es equivalente en numero de especies a la de los Estados Unidos de
América. Esta situacion de vastos recursos vivientes ha hecho gue nuestro pais
sea visto como un laboraforio viviente y sea objeto de investigaciones y
reportes de importantes instituciones conservacionistas con caracter mundial.

1.2.6.4, Especies Endémicas
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El Ecuador es un pais con una gran riqueza bioldgica y un potencial de vida, se
calcula que existe entre 20.000 a 25.000 especies de plantas vasculares, de las
cuales alrededor del 20% son plantas endémicas. Las plantas vasculares
dominan la flora mundial, entre las que se destacan los helechos; en nuestro
pais podemos encontrar varias exponentes de este orden, entre las que
podemos destacar la Hepatica (Marchantia dimorfica), la cola de caballo
(Equisetum giganteum), “caballo chupa” (Equisetum miriochaetum); entre las
especies arboreas endémicas podemos encontrar al Puma-magqui; aliso (Alnus
acuminata), Arbol de papel (Polilepis sp.); entre otras especies podemos
encontrar a lo largo del Ecuador frailejones, paja de paramo, musgos,
manglares.

La exuberante flora ecuatoriana. Alrededor del 10% del iotal mundial presenta
también la familia botanica mas numerosa del mundo, las orquideas, con
aproximadamente 2.725 especies, lo que representa el 11% del total mundial.

En el Ecuador se dan todas las condiciones medicambientales, de manera que
existe una variedad de microclimas a lo largo de su territorio, ademas, presenta
tres “hot spots” de la clasificacion de Myers: el Ecuador Occidental, la vertiente
oriental de los Andes hacia la Amazonia y la zona noroccidental e Pichincha.
En el Ecuador Occidental, se calcula la existencia de 2.500 especies de las
cuales 632 especies son orquideas.

Sin embargo, el impacio humano y la deforestacién estan afectando a la
diversidad de la flora y poniendo un peligro a las diversas especies tanto
animales como vegetales.

Los bosques noroccidentales tienen cerca de 10.000 especies, de estas el 25%
son endémicas. Oira area de alta biodiversidad se ubica en las vertientes
orientales de los Andes. Hacia la base de los Andes se superponen ofras
zonas de vida, las cuales poseen una flora tipo que se ha adaptado a
condiciones de vida bastante adversas, como son: el tipo de suelo, las
excesivas lluvias, la alta nubosidad, etc., estas condiciones han permitido que
estas especies vegetales se adapten y tengan mayor resistencia que en otras
Zonas.

En el Ecuador Oriental cuya altitud desciende hasta los 300 msnm, existen 168
especies de orquideas y hasta los 3.000 msnm se distinguen 1.662 especies
vegetales.

Los inventarios de la flora han determinado que la region del alto Napo es una
zona de mas alta diversidad biologica del mundo. De las 246 especies de
arboles el 50% estaba representada por un arbol.

La caracteristica de |a flora amazénica es la abundancia de palmas. En todo €l
pais se han registrado 129 especies naturales y 14 especies introducidas. En el
Ecuador hay mas especies v géneros de palmas gue en el continente africano,
en donde existen 117 especies.
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En la zona de la Sierra que se extiende desde los 1800 msnm. hasta los 3.000
4000 msnm. de altifud, se calcula existen 10.500 especies de plantas. En todo
el territorio ecuatoriano se ha estimado que existen 1.050 especies de
orguideas.

Los bosques secos de la Costa, los de las estribaciones de los Andes y de las
Islas Galapagos también tienen una flora variada y numerosa, aunque reducida
respecto de los bosques tropicales.

La Costa arida se caracteriza por la presencia de bosques secos, entre los
cuales cabe destacar ciertas especies de arboles como el ceibo, hualtaco,
guayacan, teca, etc. Estos bosques se encuentran en la zona sur de la
provincia del Guayas y abarcan hasta la frontera con el Peru.

L os bosgues montafiosos son muy ricos en plantas epifitas, especiaimente
bromelias y orquideas. Los bosques nublados poseen practicamente el 50%
de las plantas del pais y ocupan solamente el 10% de la superficie.

Las [slas Galapagos cuentan con 543 especies de plantas vasculares de las
cuales 229 son endéemicas.

1.2.7. La Fauna
1.2.7.1. Legislacion

Los problemas ambientales son preocupacion de la Legislacion ecuatoriana,
aungue no existe especificamente referencias a la fauna, este se halla dentro
del sisterna de gestién ecoldgica y preservacion del medio ambiente.

Desde 1976, el pais cuenta con la Ley para la prevencion y control de la
contaminacién ambiental en el Ecuador, norma juridica que trata globalmente el
recurso natural, la biodiversidad y por supuesto, la rica fauna de nuestro pais.

1.2.7.2. Politicas de Gobierno

Los dltimos afios han sido decisivos en las politicas de los gobiernos de turno,
las mismas que han apuntado a la ratificacion de principios y medidas en el
campo de la proteccién ambiental que se han discutido en los grandes foros
mundiales y de la regién.

Las politicas de gobierno han tomado en cuenta los criterios expresados
especialmente en las declaraciones de Brasilia, de Quito, [a Declaracion de
Puntarenas y otros de organizaciones en relacion a la fauna dentro del criteric
de la biodiversidad.

Significa esto un reconocimiento a la eficacia de las ONGs, que han trabajado
en estos temas y que han concluido con medidas politicas para tratar estos
temas relativos a la naturaleza.

1.2.7.3. Biodiversidad
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La diversidad Ecuatoriana en fauna es enorme: 706 especies de peces, mas de
400 especies de anfibios —cuarto lugar en el mundo; alrededor de 400 especies
de reptiles —4% del total mundial- ; 320 especies de mamiferos —8% de la
biodiversidad mundial; mas de 1. 550 especies de aves; - 18% del tfotal
mundial-.

El Ecuador, a pesar de su tamano, ocupa el puesto 13 en numero de especies
de vertebrados a escala mundial, y, en Sudamerica, es superado solamente
por Brasil.

1.2.7.4. Especies Endémicas

Segun los cientificos, existen diversas clases de seres vivos del reino animal,
entre las cuales se tiene a los mamiferos, las aves, anfibios y reptiles, peces e
invertebrados.

Entre las principales especies animales tenemos al cuy (Cavia porcelius), los
cameélidos sudamericanos: llama, alpaca, guanaco, efc., por otro lado existen
especies silvestres como el tapir, guanta, guatin, que forman parie de los
ecosistemas ubicados en las estribaciones de las cordilleras.

Mamiferos

L.os mamiferos son los vertebrados mas estudiados en el Ecuador, se estima
que su numero alcanza a 324 dentro de 42 familias. Esta lista se basa en
importantes colecciones que se conservan en la Escuela Politécnica Nacional o
en museos norteamericanos que custodian especimenes del Ecuador.

En cuanto a la distribucidén geografica el 50% de especies se encuentra en la
Regién Amazonica.

Se conocen 26 especies de mamiferos, entre los cuales podemos destacar al
cuy, los camélidos sudamericanos, guanta, guatin, puercoespin o erizo.

Aves

En los estudios zoograficos, las aves han merecido mayor atencion. Se conoce
la existencia de 1.559 especies. Los de mayor preponderancia son los
Passeriformes con 20 familias y le siguen los Apodeformes con 136 especies
de las cuales 122 son colibries.

De acuerdo con la distribucién geografica el 50% de las especies se
encuentran en la regién Amazénica.

En el Napo en la Estacidn Bioldgica “Jatum Sacha”, se han registrado 435
especies de aves.

En la region Occidental del pais se tiene registrado 355 especies y en [a region
Noroccidentral que fiene afinidades con la region del Chocd de Colombia
existen 670 especies.
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Igualmente en el bosque montano de la Provincia de Loja se ha enconirado
500 especies y en el Pargue Nacional Podacarpus y en el bosque petrificado
de Puyango se han determinado 131 especies. En los Andes se encuentra el
imponente condor, simbolo ecuatoriano.

En Galapagos existen 57 especies de aves, 27 se alimentan en los alrededores
del oceano, 23 especies son confinadas, de las cuales 4 estan seriamente
amenazadas y 2 en camino de amenaza.

Las dos terceras partes de aves son endémicas. Las aves mas famosas son el
cormoran o pato cuervo, el pinglino de Galapagos, el albatros o pajaro
carnero, el piquero de patas azules, el piquero de patas rojas, el piquero blanco
o enmarcado las fragatas, gaviotas, gavilanes, pilotos, cucuves y pinzones.

Anfibios y Reptiles

Existe una lista de 402 especies de anfibios y 379 reptiles que corresponde
tanto al continente ecuatoriano como a Galapagos. En esta lista se incluyen
las especies marinas.

El Ecuador ocupa el tener lugar en el mundo, correspondiéndole a Brasil el
primer lugar con 516 especies y el sequndo lugar a Colombia con 407, el mayor
numero de especies se encuentra en la zona tropical del Occidente y Oriente.

En la Estacidn de “Jatum Sacha”, en el alto Napo se registran 120 especies de
anfibios y reptiles. Una caracteristica distintiva se observa en los repiiles de
Galapagos que tiene forma universal, las tortugas gigantes o Galapagos
pertenecen a una sola especie, de estas sobreviven 11 razas con escasos
ejemplares.

La iguana marina es la Unica especie en el mundo que se adapta a la vida
marina.

Peces

Desde 1948, hasta la fecha, se han realizado distintos estudios para determinar
las especies de peces marinos ecuatorianos.

El Departamento de Ciencias Bioldgicas de la Escuela Politécnica Nacional
viene desarrollando en forma sistematica varios estudios ictioldgicos y en base
de ellos se ha determinado que la riqueza de peces fluviales en el Ecuador
alcanza la cifra de 710 especies.

En cuanto a la distribucion geografica, el mayor porcentaje corresponde a la
region Amazonica en el 75% siguiendo la Costa con el 22%.

invertebrados

Representan alrededor del 3 % de [a fiora ecuatoriana. Entre los invertebrados
se destacan los atropidos, aneélidos, gastropicos e insectos. Por su valor
alimenticio e industrial, los moluscos tiene gran importancia en el pais. Cabe
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destacar que muchos de los invertebrados tienen caracteristicas que los hacen
comestibles, entre ellas esta su alto valor protéico.

Existen alrededor de 3.300 especies de moluscos marinos en las costas de
Califonia hasta el Perd, de ellos se estima corresponden al Ecuador
incluyendo Galapagos 1.300 especies.

Los corales que viven en aguas calientes forman pequefios arrecifes, asi en
Machalilla y Galapagos.

Insectos

Los insectos constituyen el grupo mas grande de invertebrados del bosque
tropical tanto de la Amazonia como del Litoral, Galapagos asi como también de
la Sierra ecuatoriana, representan entre el 85 y 98 por ciento.

Las mariposas han sido estudiadas y se han encontrado cerca de 1500
especies de la clase Rhopaloceras. Solo Brasil supera ésta capa con 3.300
especies. Los escarabajos de Galapagos alcanzan un 66% de endemismo vy
las hormigas 40%.
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1.2.8. La Explotacion de los Recursos Naturales y su incidencia en el
Ambiente

1.2.5.1. Constitucidn y Legislacion

El marco juridico existente relativo a la explotacién de los recursos naturales el
Ambiente es amplio, en primera instancia estan las normas fundamentales vy las
normas sectoriales. Entre las normas fundamentales las que directamente estan
relacionadas con el tema son: la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
¥ la Ley de Gestién Ambiental. Esta ley constituye un avance significative en la
normatividad para la explotacién, la conservacién v el uso sustentable de los
recursos naturales; promueve el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes.

o La Constitucion Politica de Republica del Ecuador.

La Constitucion sefiala en sus articulos, del 86 al 91, las normas relacionadas con
Ja utilizacién de los recursos naturales vy la proteccion del ambiente.

El Art. 86 de la Carta Fundamental dice: "Proteccién Ambiental. El Estado
protegera el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para
gue este derecho no sea afectado y garantizara la preservacién de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan conforme la ley:

1. La preservacién del medio ambiente, [a conservacién de los ecosistemas. La
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais;

2. La prevencién de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los
requisitos que para estos fines deberan cumplir las actividades publicas v
privadas; vy,

3. El establecimiento de un sistema nacionhal de dreas naturales protegidas, que
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecolégicos de conformidad con los fratados y convenios
internacionales”.

Art. 87.- Respensabilidades Ambientales.- La ley tipificara las infracciones y
determinara los procedimientos para establecer responsabilidades administrativas,
civiles y penales que correspondan a las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las norma de
proteccion al medio ambiente”

De la misma manera en lo que respecta al Sistema Economico, la Constitucion
sefiala:

Art. 242 - “Principios de la Economia.- La organizacién y el funcionamiento de la
economia responderan a los principios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad v
calidad, a fin de asegurar a los habitantes una existencia digna e iguales derechos
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y oportunidades para acceder al trabajo, a los bienes y setvicios: vy a la propiedad
de los medios de produccién.

Art. 243.- Serdn objetivos permanentes de la economia:

1. El desarrollo socialmente  equitativo, regionalmente  equilibrado,
ambientalmente sustentable y democraticamente participativo;

2. La conservacidén de los equilibrios macroecondmicos, y un crecimiento
suficiente y sostenido”.

Art. 247.- “Inalienabilidad e imprescriptibilidad de los recursos naturales del
Estade.- Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general los productos del subsuelo, los minerales vy
sustancias cuya nhaturaleza sea distinta de ta del suelo, incluso los que se
encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial.

Estos bienes seran explotados en funcién de los intereses nacionales. Su
exploracion y explotacién racional podran ser llevadas a cabo por empresas
publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley”.

Art. 248.- "Derecho soberano sobre la diversidad biolégica v reservas naturales .-
El Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad biolégica, reservas
naturales, areas protegidas y parque nacionales. Su conservacién y utilizacion
sostenible se hara con la participacién de las poblaciones involucradas cuando
fuere del caso y de la iniciativa privada, segun los programas planes y politicas
gue los consideren como factores de desarrollo y calidad de vida y de conformidad
con los convenios y tratados internacionales”.

e Laley de Gestion Ambiental

Esta Ley guarda concordancia con la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador; fue publicada en el Registro Oficial No. 245 del 3 de julio de 1999.

La gestién ambiental, de acuerdo a la mencionada ley, debe entenderse como “el
conjunto de politicas, normas, actividades operativas y adminisirativas de
planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser
ejecutadas por ef Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y
una 6pitima calidad de vida”.

Art. 1.- “La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental:
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacién de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles,
controles vy sanciones en esta materia”.

Art. 3.- "El proceso de Gestién Ambiental, se orientara segun los principios
universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la Declaracion de Rio de
Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

Arf. 7.- “La gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de desarrolio
sustentable para la conservacién del patrimonio natural y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales gue establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano. Las politicas y el Plan
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mencionado formaran parte de los objetivos nacionales permanentes y las metas
de desarrollo. El Plan Ambiental Ecuatoriano coniendré las estrategias, planes,
programas vy proyectos para la gestién ambiental nacional vy serd preparado por el
Ministerio del ramo.

Dentro de las leyes o normas sectoriales se puede indicar que existen 13 leyes, la
aplicacién del Codigo Penal vy el Cédigo Civil, méas varios acuerdos internacionales
los que ha continuacion se detallan:

e Leyde Aguas.

¢ Ley de Hidrocarburos;

e |ey de Mineria;

e |Leyde Desarrollo Agrario;

e Leyde Pescay Desarrollo Pesquero;

e Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre
e Ley sobre la Biodiversidad.

o ey de Prevencién y Conirol de la Contaminacion Ambiental.
e leydel Medio Ambiente para el Ecuador.

e Leyde Régimen Municipal

e Leyde Régimen Provincial.

e lLey de Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos

e Ley para la Preservacion de Zonas de Reserva y Parques Nacionales.
s Cdédigo Penal.

e (Cddigo Civil

¢ Tratados Internacionales

1.2.8.2. Politica para la explotacion de los recursos naturales y preservacion
del medio ambiente.

De acuerdo con el documento “Estrategia Ambiental para el Desarrolio Sustentable
del Ecuador” publicado por el Ministerio del Ambiente en Octubre del 2000, sefiala
que para alcanzar los objetivos del desamollo sustentable es necesario establecer
priotridades vy definir politicas que guien las acciones que deben emprenderse y/o
consolidarse en el presente.

La Estrategia ambiental para el desarollo sustentable del Ecuador propone tres
niveles de intervencion prioritaria:

1. La conservacion y aprovechamiento del capital natural para una produccién
ecologicamente susientable.
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El control y mejoramiento de la calidad ambiental en los centros urbanos y en las
areas rurales.

3. Laintervencion urgente en ecosistemas fragiles y amenazados.

La politica fundamental es la conservacién y aprovechamiento sustentable del capital
natural. La riqueza del capital natural del Ecuador radica mas en su diversidad que
en su magnitud. Este capital debe ser conservado, reproducido y utilizado
sustentablemente, a fin de revertir los procesos de degradacion actuales, generar
riqueza, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y la equidad, y asegurar una
insercion eficiente del pais en el mercado de bienes y servicios ambientales

Para lograr estos propésitos se propone politicas mas especificas o sectoriales y se
relacionan con ocho éareas especificas: la Biodiversidad, Bosques, Recursos
Bioacuaficos, Suelos, Aguas y Cuencas Hidrograficas, Playas y Bahias, Turismo de
Naturaleza, Energia, las mismas que se describen a continuacion.

-]

Biodiversidad

Garantiza las funciones reguladoras y los procesos ecoldgicos y evolutivos que
sustentan la vida y que posibilitan la existencia de la bicdiversidad en sus tres
niveles: ecosistemas, especies y genes.

Promueve vy fortalece la activa participacion de los diversos actores sociales en
un modelo integral de gestion de la biodiversidad, a través de modelos
descentralizados y desconcentrados que incorporen mecanismos de mercado y
tercerizacion en la administracién de los servicios y garanticen los derechos de
los pueblos y la soberania hacional.

Incorpora la biodiversidad biologica, silvestre y agricola como factor
preponderante del desarrollo sustentable y base para las diversas actividades
econdmicas que posibiliten el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Adopta normas, planes, programas y proyectos especificos destinados a la
conservacion y use sustentable de la biodiversidad.

Ejerce la soberania nacional sobre los recursos genéticos regulando el acceso a
ellos y su aprovechamiento, asi como los derechos de propiedad intelectual v de
consentimiento informado previo.

Bosques

Fortalece el manejo sustentable del bosque nativo para la provisién de materias
primas, bienes y servicios ambientales.

Conserva las areas naturales protegidas, con la pariicipacion de los pobladores
locales: se impulsara la tercerizacion de su administracion.

Incentiva la forestacion sustentable y las aclividades agroforestales.
Recursos Bio-acuaticos

Orienta las actividades productivas para que el mantenimiento de las poblaciones
se realice sobre la base de sus indices de regeneracién natural.

Previene y regula la contaminacion de los mares provocada por las actividades
costeras y ofras de origen continental.
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Vigila el cumplimiento de los distintos acuerdos internacionales sobre la materia,
preservando los intereses nacionales.

Impulsa la coordinacion v el fortalecimiento de las actividades de las instituciones
pablicas y privadas existentes para la administracion, el control y la investigacion
a fin de conservar, proteger y recuperar las especies bioacuaticas.

Suelos

Procura la consecucién de grados satisfactorios de eficiencia en el uso del suelo
a través del ordenamiento terriforial.

Incentiva las inversiones dirigidas a la conservacién y recuperacién de los suelos,
y promueve la reconversion de tierras mal utilizadas orientandolas hacia la
produccién agroforestal cuando ello resulta posible y conveniente.

Orienta el financiamiento de actividades productivas a fin de alcanzar el uso
adecuado del suelo.

Impulsa la invesligacion y el establecimiento de opciones de conservacién y
aprovechamiento del "suelo submarine” o plataforma continental.

Aguas y cuencas hidrograficas
Define el marco institucional y juridico para la gestion integral del agua.
Protege las fuentes de produccion del agua vy propicia [a valoracion del recurso.

Promociona el manejo integral de cuencas y microcuencas con gobiernos vy
comunidades locales.

Establece los pardmetros de calidad, medidas de control de las fuentes de
contaminacién y la regulacién de las responsabilidades econdémicas y sociales de
los posibles contaminadores.

Impulsa la prevencion de desastres naturales hidricos, para lo cual se incorpora
el andlisis de riesgos en estudios, disefios y planificacion territorial.

Valora la funcién que cumple el pais en la produccién de agua dulce, como parte
de los equilibrios globales.

Playas y Bahias

Propende al ordenamiento de los asentamientos humanos y de las actividades
productivas en zonas de playas y bahias.

Promueve vy aplica planes de manejo en zonas donde intervienen diferentes
actores (furismo, pesca, investigacion cientifica y comunidad) para incentivar el
desatrollo econémico y social, protegiendo el ambiente.

Procura la cooperacién técnica internacional para el manegjo racional,
responsable y sustentable de los recursos costeros y marinos.

Turismo de naturaleza

Impulsa la identificacidn y promocion de las potencialidades turisticas de las
areas protegidas, los bosques proteciores, las playas y bahias, nevados y ofros
recursos escénicos.
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En fo internacional, el Pais patticipa en numerosos convenios, acuerdos vy tratados
que influyen en la actividad politica en el campo mediocambiental. Se enuncian los
campos principales en los cuales participa:

e Convenios relativos al ambiente natural:
Proteccién de la Flora, la Fauna y el Paisaje.

- Convencién para la Proteccién de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América.

- Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas.
- Convenio Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena.
- Convenio para la Conservacién de la Vicufia.
Proteccion del patrimonio natural.
- Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

- Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional Especiaimente como
Habitat de Aves.

- Tratado Antariico.

- Convenio de Rio de Janeiro sobre Diversidad Biolégica.
Prevencion de problemas ambientales globales.

- Proteccion capa de Ozono.

- Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Qzono.

- Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono

- Convenio de Rio de Janeiro Sobre los Cambios Climéaticos.

Convenios relativos al ambiente humano
Derechos Humanos.
- Desarrollo Econémico.
- Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados.
- Convenio Internacional sobre Maderas Tropicales.
- Tratado de Cooperacién para el Desarrollo de la Cuenca Amazénica.

Ambiente de Trabajo:
Control de la Contaminacion.

Acuerdo Sobre la Cooperacion Regional para el Combate contra la Contaminacion
del Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y ofras Sustancias Nocivas en Casos de
Emergencia.
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- Programa de fortalecimiento institucional y apoyo a la gestién local
- Programa de instrumentos de gestion.

e Conflictos

l.as actividades productivas con mas incidencia ambiental son: las actividades
hidrocarburiferas de explotacién, produccion, transporte y refinacién. Las
industrias generadoras de desechos peligrosos y foxicos; las industrias
generadoras de emanaciones contaminantes y emanaciones que afectan a los
cambios climaticos y a la capa de ozono. La industria maderera. El sector
fransporte de servicio publico y privado. La produccion agricola con alta
tecnologia, uso de fertilizantes, pesticidas y quimicos en general.

La falta de informacién yfo estadisticas en general, es un limitante para el manejo
de estos temas; el proceso de modernizacion gue se aplico en el INEFAN vy otras
entidades del Estado, deja como saldo, al momento, el caos y pérdida de
informacion valiosa.

1.2.5.4. Las areas protegidas y las areas asignadas a las etnias y participacidn
de las ONG's

La Constitucion del Ecuador expresa en el Articulo 86, determina que: "Se declara
de interés publico v se regula el establecimiento de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas gue garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento
de los servicios ecolégicos, de conformidad con los Convenios y Tratados
Internacionales”.

Este sistema que conserva la biodiversidad y el acervo histérico cultural, esta
constituido por 24 parques nacionales, reservas ecolégicas, reservas de
produccion faunistica, reservas biolégicas, areas de recreacion vy refugios de vida
silvestre que cubren 46.190 km? o un 17% del territorio nacional, exceptuando [a
Reserva de Recursos Marinos de Galapagos.

Algunos Parques Nagcionales pertenecen también a categorias internacionales
como Galdpagos y Sangay: “Patrimonio Natural de la Humanidad”, Yasuni:
Reserva de la Biosfera”. Estas categorias de manejo obedecen a criterios
nacionales e internacionales y no quiere decir que una categoria es mas
importante que otra; aunque Parque Nacional probablemente tiene mayor
importancia para el publico.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se estructura como tal en
18976 a partir de una Estrategia Preliminar para la Conservacién de las Areas
Silvestres Sobresalientes del Ecuador, que establece un sistema minimo de 9
areas y un ampliado de 39 areas. En 1981 se emite la Ley Forestal y de

Conservacién de areas naturales y Vida Silvestre, la misma que reconoce 7
categortas de manejo.

En 12 afios de aplicacion de la Primera Estrategia, se establecieron 15 Areas
Naturales y en 1989 se actualiza dicha Estrategia, definiendo entonces un sistema
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La administracion del SNAP desde sus inicios, estuvo bajo la dependencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) dentro del sector forestal con
distintas denominaciones. En septiembre de 1992 se crea el Instituto Ecuatoriano
Forestal v de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) como organismo
autdbnomo adscrito al MAG. En 1996 se crea el Ministerio de Medio Ambiente
(MMA), entidad que reemplazé al MAG como organismo matriz v en enero de
1999 se fusiona el INEFAN al MMA, quedando éste tltimo responsable del manejo
del SNAP.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNAP) pretende garantizar la
existencia y la perpetuidad de los ecosistemas més sobresalientes; conservar la
diversidad genética y especifica de la vida silvestre ecuaioriana, brindar
oportunidades para la investigacion cientifica, la educacion ambiental v Ia
recreacion en ambientes naturales, y fomentar la participacién de las comunidades
en la conservacién de la naturaleza.

Las 26 areas protegidas se distribuyen en seis categorias de manejo de la
siguiente manera: nueve Parques Nacionales, dos Reservas Biologicas, ocho
Reservas Ecolégicas, dos Reservas de Produccién Faunistica, una Reserva
Geobotanica, una Area Nacional de Recreacion/ dos Refugios de Vida Silvestre y
un area establecida recientemente como parte del compromiso del Acuerdo de
Paz, el que se incorporard en una de las categorias existentes luego de los
estudios coirespondientes.

Las Areas Protegidas se hallan distribuidas geograficamente con mayor
concentracion en la Sierra norte y central y en el nororiente del pais, en la region
de la Costa y en el sur del pais existen una menor concentracion de Areas
Protegidas. Varias de éstas se encuentran ubicadas en una o mas provincias, v la
mayoria de ellas no solo guardan recursos naturales, sino también culiurales; el
50% de las Areas Protegidas del SNAP estan habitadas por la mayoria de las
nacionalidades y grupos étnicos.

Las Areas Protegidas son objeto de fuertes presiones sobre los recursos naturales
debido al uso inadecuado por parte de pobladores que estan asentados al interior
de las areas asi como en la zona de influencia, (tala del bosque, caceria y pesca
legal, expansion de la frontera agricola etc). Ademas, muchas de ellas estan
afectadas por la explotacion hidrocarburifera, minera, camaronera y obras de
desarrollo sin considerar medidas ambientales.

Las caracteristicas generales de las Areas Protegidas del SNAP son:

1. Parque Nacional Cajas

Fue declarado el 6 de junio de 1977, comprende ecosistemas de paramo, su
altitud va de 3.000 a 3,500 msnm se ha identificado 232 lagunas, siendo las mas
importantes: La Toreadora, Lagartococha, Oschuaycu, eic; en todas ellas existen
truchas y se realiza pesca deportiva regulada, siendo otro afractive importante
para el turismo .
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Se originan rios como el Yanuncay y Tomebamba que abastecen de agua potable
a la Ciudad de Cuenca y constituye una de las principales fuentes de
abastecimiento para el Proyecto Hidroeléctrico Paute.

2. Parque Nacional Cotopaxi

Fue declarado el 11 de agosto de 1975,," incluye ecosistemas de paramo, la altura
va de 3.400 a 5.897 msnm. Los rios como el Cutuchi v el Daule que se originan
en el nevado Cotopaxi son la fuente de abastecimiento de agua potable v riego a
Machachi, Quite, Latacunga vy la regién oriental.

3. Parque Nacional Galapagos

Es la primera érea protegida declarada el 14 de mayo de 1936. El Archipiélago de
Galapagos es un ecosistema Unico, de origen volcanico, donde predomina el
ecosistema bosque seco tropical, su altitud va de O a 1.707 msnm,

El 97 % de la superficie de las islas, esta protegido como Parque Nacional. Fue
declarado en 1978 por la UNESCO Patrimonio Natural de la Humanidad y en 1983
como Reserva de la Biosfera.

Debido a las condiciones de aislamiento del archipiélago, las especies de flora y
fauna silvestre tienen un alto endemismo. Con el transcurrir del tiempo fueron
modificando su estructura y fisiologia, razon por la que existen especies Unicas
como la tortuga gigante, las iguanas marinas y terrestres, los pinzones de Darwin,
pingliinos, entre ofras

El valor cientifico, conjugado con la mansedumbre de las especies de fauna y la
belleza escénica de las islas, ha convertido a Galapagos en uno de atractivos
turisticos mas famosos del mundo.

4. Parque Nacional Llanganates

Declarado el 18 de enero de 1996, incluye varios pisos altitudinales con
ecosistemas de paramo, bosque andino y bosque himedo montano. Presenta
una topografia muy irregular vy la altitud va desde 1.200a 4,571 msnm .

Se caracteriza por incluir varias lagunas y rios que contribuyen a formar el
Pastaza y el Napo. La cordillera de los Lianganates tiene gran importancia
ecologica e histérica, ha sido marcada por la leyenda del tesoro de Rumifahui,
varias expediciones ha dejado sus huellas en busca del tesoro.

5. Pargue Nacional Podocarpus

Declarado el 15 de diciembre de 1982, se caracteriza por incluir bosgues de tipo
montano y pre-montano, su altitud va de 900 a 3.600 msnm. Lieva el nombre de Ia
(nica especie de conifera nativa del Ecuador, denominada comunmente como
romerillo. Las condiciones de aislamiento debido a posibles depresiones en
epocas glaciales del pleistoceno le han atribuido [a alta biodiversidad, es una de
las mas ricas en avifauna en el mundo, se han registrado méas de 560 especies
que representan el 40% de las aves del Ecuador.

€. Parque Nacional Machalilla

Fue declarado el 26 de julio de 1979. Incluye eco sistema de bosgque seco tropical,
bosque nuboso y vejetacion arbustiva, su altitud va de O a 850 msnm; incluye
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aprovechados por varios proyectos como e Papallacta para agua potable a la
ciudad de Quito, proyecto de riego Tabacundo y proyectos hidroeléctricos.

16. Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas

Fue declarada el 29 de septiembre de 1968. Se caracteriza por incluir paramos,
bosques de las estribaciones occidentales de la Cordillera de los Andes vy bosque
hiimedo tropical de la Costa, su altitud va de 35 a 4.939 msnm.

Es el Area Protegida que incluye once zonas de vida. Posee una alta biodiversidad
por estar ubicada en las estribaciones occidentales, donde se ubica el area
biogeografica del Chocé, que es reconocida como la mas himeda del mundo.

17. Reserva Ecologica los Hinizas

Fue declarada el 11 de diciembre de 1996. incluye ecosistemas de paramo, su
altitud va desde 800 a 5.265 msnm., estd ubicada en la Cordillera Occidental de
los Andes con elevaciones como el Corazén, Los llinizas. Crea una barrera
geologica que condensa la humedad proveniente de la Costa, por lo que es
productora de agua, también al interior de la reserva hay algunos "pucaras” y
recursos escénicos como la laguna del Quilotoa, que le otorgan un enorme
potencial turistico. En su interior viven Comunidades Quichuas.

18. Reserva Ecoldgica Mache-Chindul

Fue declarada el 9 de agosto de 1996. Su altitud va desde los 300 hasta los 800
msnm. Contiene uno de los dltimos remanentes de bosque muy hiimedo tropical
de la costa ecuatoriana, habitan comunidades Chachis. Se caracteriza por poseer
una altisima biodiversidad y endemismo, debido a que se encuentra ubicada en la
region del Chocé biogeografico. Ademas tiene gran importancia porque alimenta
los rios que proveen de agua a la provincia de Manabi.

19. Reserva Ecolégica Manglares-Churute

Fue declarada el 26 de septiembre de 1979. Contiene remanentes de bosque de
manglar, de bosgue hiimedo tropical, lagunas y estuarios. La altitud va desde cero
hasta 700 msnm. Tiene gran importancia ecol6gica y bioldgica, ya que estabiliza
las costas, protege las tierras interiores y es el refugio y habitat de muchas
especies bioacuaticas. Presenta 4 especies de mangle (rojo, negro, jefi y blanco),
diversidad de fauna especialmente aves (269 especies de aves, 50 corresponden
a aves acuaticas migratorias de importancia para fa conservacioén de fa regién).

20. Reserva Ecolégica Manglares Cayapas-Mataje

Fue declarada ei 26 de octubre de 1995. Su altitud va desde O a 35 msnm. Se
caracteriza por poseer un extenso bosque de manglar de gran importancia
ecoldgica y econdémica ya que protege de los fenémenos erosivos provocados nor
el mar, favorece el reciclaje de nutrientes y el mantenimiento de la calidad de las
aguas, ademas es fuente de economia para las comunidades afroesmeraldefias
que habitan en esta reserva, de donde extraen concha, cangrejo, jaibas y otras
especies.
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} Bosque Petrificado Puyango
REGION AMAZONICA
21 | Reserva Forestal Cuyabeno 603380 803.380 Sucum. Napo
22 | Reserva Biologica Limoncocha 4613 4613 Sucumbios
23 { Pargue Nacional Yasuni 982.000 982.000 Past. Napo
24 | Parque binacional El Céndor Zam Chin.
REGION INSULAR
25 | Pargue Nacicnal Galdpagos 693.700 693.700 Galap.
26 |Reserva Marina Galdpagos (eni- 14111.000 | 14.110.000 | Galap.
millches)
Superficle total det SNAP 4,669.871 147124.430 | 18.794.301
% 24.84 75.16 100.00

FUENTE: Guia de Parque Nacionales y Reservas del Ecuador. Ministerio del

Ambiente. 2000
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1.3. INSTITUCIONES ECONOMICAS

1.3.1. La Empresa

La empresa, uno de los pilares fundamentales de [a economia, puede
ser definida como:

v" Unidad productora de bienes y servicios homogéneos para lo cual
organiza y combina el uso de factores de la produccién.

v' Organizaciéon existente con medios propios y adecuados para
alcanzar un fin econdmico determinado.

v Compafiia o sociedad mercantil, constituida con el proposito de
producir bienes y servicios para su venta en el mercado

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en su
Art. 245, dispone que la economia ecuatoriana se organizara y desenvolvera
con la coexistencia y concurrencia de los sectores publico y privado. Asi, el
Estado las reconocera, garantizara y regulara las empresas economicas que en
cuanto a sus formas de propiedad y gestion podran ser:

v" Privadas
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v' Publicas
v Mixtas
v" Comunitarias o de autogestion

1.3.1.1. Empresa Puablica

Entendemos como empresas publicas lo establecido en el Art. 118 de
la Constitucion, que sefiala que son instituciones del Estado e integran el sector
publico, entre otras, los organismos y entidades creados por la Constitucion o
fa Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas.

En el siguiente articulo del mismo cuerpo legal sefala que las referidas
instituciones del Estado y sus funcionarios no podran ejercer otras atribuciones
que las consignadas en la Constitucion y en la ley, y tendran el deber de
coordinar sus acciones para la consecucion del bien comuin; ademas el Art.
249, dice:

“Art. 249.- Servicios publicos. Delegacion.- Sera responsabilidad del
Estado [a provision de servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades
portuarias y otros de naturaleza similar. Podra prestarlos directamente o por
delegacion a empresas mixtas o privadas, mediante concesidén, asociacion,
capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma
contractual, de acuerdo con la ley. Las condiciones contractuales acordadas no
podran modificarse unilateralmente por leyes u ofras disposiciones.

El Estado garantizara que los servicios publicos, prestados bajo su
control y regulacion, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad; y velara para que sus
precios o tarifas sean equitativos.”

1.3.1.2. Empresa de Economia Mixta

El Estado participa de empresas de economia mixta para promover la
inversion en areas en las cuales el sector privado no pueda hacerlo sin el
concurso del sector publico.

Es importante sefalar que, sobre este tipo de empresas la Ley de
"Compafias en su Art. 308, dispone:

“El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales y las entidades
u organismos del sector publico, podran participar, conjuntamente con el capital
privado, en el capital y en la gestién social de esta compafiia”

1.3.1.3. Empresa Comunitaria
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El Articulo 246 de la Constitucién Politica de la Republica sefala:
"Empresas Comunitarias o de autogestion.- El Estado promovera el
desarrollo de empresas comunitarias o de autogestién, como cooperativas,
talleres artesanales, juntas administradoras de agua potable y otras similares,
cuya propiedad y gestién pertenezcan a la comunidad o a fas personas que
trabajan permanentemente en ellas, usan sus servicios o consumen sus
productos”.

El Estado sera el responsable de dictar las leyes para la regulacion y
desarrollo de este sector

1.3.1.4. Empresa Privada

El sector privado, integrado por empresas cuya propiedad corresponde a
una o varias personas naturales o juridicas de derecho privado y en general,
por empresas que no esién comprendidas en los ofros seciores de la
economia.

De acuerdo a la Ley de Companias (Art. 2) Existen cinco especies de
compafiias de comercio que constituyen personas juridicas:

La compafia en nombre colectivo;

La compaiia en comandita simple y dividida por acciones;

<

La compaiiia de responsabilidad limitada;

<

La compafiia anonima; vy,

<~

La compaifiia de economia mixta.

La Ley reconoce, ademas, la compafiia accidental o cuentas en
participacion.

De acuerdo al Articulo 20 de la misma ley, las compafias constituidas en
el Ecuador estan sujetas a la vigilancia y control de la Superintendencia de
Compafias.

1.3.2. El Mercado

Puede ser definido como:
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- El area geografica en la cual concurren compradores y vendedores de
una mercancia para realizar transacciones comerciales: comprar vy
vender a un precio determinado

- Grupo de personas mas o menos organizado en constante
comunicacion para realizar transacciones comerciales

- Relacién que existe entre oferentes y demandantes de bienes vy
servicios.

- Ambito dentro del cual las relaciones de oferta y demanda concurren
para la fijacién de un precio

- Serie de transacciones que llevan a cabo los productores, intermediarios
y consumidores para llegar a la fijacién del precio de las mercancias.

El numeral 3 del Articulo 244 de la Constitucion Politica de la Republica
establece que dentro del sistema de economia social de mercado, al Estado le
correspondera:  “Promover el desarrollo de actividades y mercados
competitivos. Imputsar la libre competencia y sancionar, conforme a la ley, las
practicas monopdlicos y otras que la impidan vy distorsionen”.

1.3.2.1. Mercado interno
Solvencia y Calidad del Portafolio

Pese a la reduccion nominal del patrimonio entre 1998 y el 2002, en el
2002 y 2003 se aprecia una marcada recuperacién y crecimiento del
patrimonio, con niveles de solvencia que superan el minimo del 9%, inclusive
considerando el cambio en la composicién patrimonial bajo estandares de
Basilea.
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SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO
SOLVENCIA Y CALIDAD DEL PORTAFOLIO

LA REALIDAD ECUATORIANA

COMPOSICION DEL ACTIVO A MARZO - 2004

- RUBRO " |VALOR (US$Millones) = %
ACTIVO 7.044|  100.00%
FONDOS DISPONIBLES 1540 21.86%
QPERACIONES INTERBANCARIAS 1 0.01%
INVERSIONES 1,300  19.73%
CARTERA DE CREDITOS 3,035|  43.09%
DEUDORES POR ACEPTACIONES 23 0.33%
CUENTAS POR COBRAR 148 2.10%
BIENES REALIZABLES, ADJUDICADOS 105 1.49%
PROPIEDADES Y EQUIPC 308 4.37%
OTROS ACTIVOS 411 5.83%

LY

1.3.2.1.1. Mercado de Bienes y Servicios
De acuerdo a lo ofertado, los mercados pueden clasificarse en:

- De mercancias, cuando se ofrecen bienes producidos especificamente
para venderlos como por ejemplo calzado, de ropa, de café, etc.

- De servicios, no se ofrecen bienes producidos sino servicios; el mas
importante es el mercado de trabajo

Situacion Actual

El entorno mundial, regional y de pais es el siguiente:

En el mundo:
Globalizacion Los paises y mayor competitividad de las empresas.

Libre Comercio

En América:
ALCA Formacion de Bloques Economicos

TLC Con EE.UU v otros paises de la U.E. y Asia del Pacifico.



Ecuador:
ALCA Formacion de Blogues Econdmicos
TLC Negociacion bilateral con EE.UU.

Agricultura y Pesca

Segun el Banco Central, el sector de la agricultura y pesca tuvo un
crecimiento en el ano 2002 del 3.9 por ciento; con un incremento muy favorable
especificamente de la agricultura de 2.1 por ciento, debido basicamente al
deterioro de los cultivos tradicionales como banano, café y cacao que fuvieron
un decrecimiento en conjunto del orden del 9 por ciento a causa
fundamentalmente de la sequia. Segin las Camaras de la Produccion, la
variacion del ciima ha afectado seriamente a la produccidon de leche, cereales y
granos en la sierra, a lo que se agrega los problemas existentes en la
produccion y comercializacion de los productos de exportacion en la region de
la costa.

No obstante, las inversiones para constituir empresas en la agricultura
se elevaron apreciablemente a razdn del 184 por ciento respecto a las del afio
2001, y los niveles de inversién para aumentos de capital se incrementaron
significativamente al alcanzar los 58 millones de dolares en 785 compafiias,
que frente al registrado en el afio 2001 de 13 miliones representa un
incremento del 346 por ciento, hecho que responde a la actitud positiva de los
empresarios agricolas que operan empresas en marcha. Lo anotado evidencia
que el sector agricola ofrece un gran potencial para el inversionista.

Se aprecia que los recursos destinados a incrementar los capitales en
las empresas ya existentes, se destinan particularmente al capital de operacion
y para efectuar mejoras técnicas y compra de equipos, lo que contribuye a
elevar sus niveles de competitividad.

Aproximadamente 10 compafiias registran el 95 por ciento de dicha
inversion, con lo cual se advierte un alto grado de concentracién de tales
inversiones. Al igual que para el resto de sectores de la economia, el
crecimiento de este sector demanda mejorar la productividad e incrementar la
produccion, en especial exportadora, con base a incentivos crediticios,
superacion de obstaculos administrativos y facilidades tributarias (como es el
caso de las empresas agroindustriales que no pagan impuestos por cinco
afios).

Minas y Canteras

La inversion societaria en este sector es moderada y es limitada la
probabilidad de que cambie este comportamiento, por el variable ambiente de
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inversién en general y de la industria minera en particular, por la inseguridad
juridica y del entorno economico y social que, seglin sus voceros, conspira con
la Ley de Mineria considerada como una de las mas modernas en
Latinoamérica. Entre enero — diciembre del 2002 apenas se ha invertido 6
millones de dblares que representa el 1 por ciento del total de la inversién del
periodo de 795 miliones de ddlares.

En el periodo de analisis, enero-diciembre 2002, se han constituido 46
empresas con una inversion de 208 mil dolares, nivel que es muy marginal; en
tanto que, por el lado de los aumentos de capital, 38 compafiias aportaron 6
millones de délares, lo que representa un incremento del 107 por ciento frente
al registrado en el afio 2000.

Industrias

Uno de los principales determinantes del crecimiento economico del
Ecuador es el sector industrial que ha captado las mayores inversiones
domesticas y los recursos de los inversionistas extranjeros.

En efecto, la actividad industrial contintia siendo lider del crecimiento
econdmico de los sectores productivos, pues en el afio acumula una inversion
de 196 millones de dodlares que representa la cuarta parte de la inversidn total
de 795 millones de dolares en el periodo, con una tasa de crecimiento del 151
por ciento frente a su similar del afo 2001.

Mientras tanto, los aumentos de capital gue alcanzan a 194 millones de
dolares para 681 empresas (99% del total), muestran un elevado grado de
concentracion del capital en pocas empresas.

Si bien no es posible pronosticar con certidumbre el comportamiento de
la inversion en el 2003, se podria avizorar que esta seguira incrementandose,
debido a la relativa seguridad politica que esta dando este Gobiemno.

El incremento de costos de produccidon medido por la variacion
porcentual anual del IPP (indice de Precios al Productor) registra ~19.1% a
noviembre del 2001, mientras el incremento de los precios al consumidor a
diciembre del 2001 asciende a 22.4 por ciento; lo que quiere decir que la
inflacion  existente no es generada por incrementos en los costos de
produccion de las empresas, sino fundamentalmente por ofro tipo de elementos
como pueden ser: la tasa de interés elevada y que siendo negativa en
términos reales es excesiva para el esquema de dolarizacion y frente al nivel
del costo del dinero que opera en el mercado internacional; y, por el efecto
especulativo como detonante esencial para la elevacion de los precios al
consumidor.

La falta de financiamiento de mediano vy largo plazos y la ausencia de
confianza en el Pais, constituyen dolorosos problemas que agobian al
empresario ecuatoriano y que en ultima instancia merman sus posibilidades de
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expansion, de incorporacion tecnoldgica y de realizacion de proyectos, lo que
afecta en Ultimo término a su nivel de competitividad.

Frente a las expectativas de la economia para el afio 2002, se considera
apropiado, junto con la dinamia de los instrumentos antes mencionados,
culminar con el proceso de reestructuracion de pasivos del sector privado, que
de acuerdo con el Decreto recién aprobado, se efectuara bajo condiciones de
eficiencia, transparencia, viabilidad de las empresas, y, sobre todo con
parédmetros que reflejen la real situacion de cada empresa, medida a través de
sus flujos de caja.

Construccion

No obstante que este sector registra una variacion anual de crecimiento
del 19.9% dentro de la conformacién del PIB, el grado de participacion es
modesto en el conjunto de la inversion societaria, pues apenas representa el
8% de la inversion global; este porcentaje disminuiria al 1% si se retiran las
inversiones para el OCP por 55 millones de ddlares.

Durante el afio 2001, el comportamiento de [a inversidon en este sector
alcanza a 65 millones de délares en 716 compafiias. Se constituyeron 320
empresas con una inversion de 56 millones de dblares, e incrementaron su
capital 396 empresas con un valor de 10 millones de ddélares. El monto
invertido en la constitucion de empresas representa el 85 por ciento del total del
sector mientras que apenas el 15 por ciento lo constituyen los aumentos de
capital.

Comparando las inversiones del sector frente a las del afio anterior, se
observa a nivel global un crecimiento extraordinariamente alto en el orden del
1.760 por ciento debido basicamente a la inversién realizada para la
constitucion de la compania OCP Limited por 55 miliones de délares en el mes
de enero.

Si bien existen moderadas inversiones societarias en el sector de la
construccion, no hay que desconocer que éste produce un significativo valor
agregado que se refleja en el PIB, generando a la vez importantes niveles de
empleo y efectos multiplicadores en el resto de sectores.

Comercio

En el periodo enero — diciembre del 2002 este sector alcanza una
inversion de 154 millones de ddélares que representa el 19% del total de las
inversiones del periodo igual a 795 millones de délares. Los aumentos de
capital de las empresas de este sector cubren el 96% de dicho monto, es degir,
148 millones de dolares repartidos entre 2.094 compafiias.
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En ese ano, la inversién por 6 millones de ddlares para la constitucion de
2.642 companias, implica que el empresariado invirtid en promedio un poco
mas de 2 mil ddlares por companfia, esto es casi tres veces mas del minimo
establecido para las compafiias anénimas y de cinco veces mas para el caso
de las de responsabilidad limitada.

La concentracion de capitales también se observa en las inversiones
para aumentos de capital en este sector ya que basicamente se realizan en
empresas vinculadas con el comercio exterior, via exportaciones o
importaciones.

Desde el segundo trimestre de este afio se evidencia un déficit en la
balanza comercial, debido a la depresion de las exportaciones, y a la expansion
de las importaciones de bienes de consumo y de capital que superan el 70 por
ciento; respecto a los insumos, éstos tienden a la baja en los Gltimos meses, lo
que confirma la desaceleracién de la produccion en general en ¢l cuarto
trimestre del 2002, pues apenas sube en el 20% durante el afio las
importaciones de tales insumos; mientras tanto los incrementos de las compras
de bienes de capital estan relacionados con las importaciones para la
agricultura, la industria y preferentemente para la adquisicién de equipos de
transporte. En este contexto, a noviembre de este afio la balanza comercial
FOB es negativa en 360 millones de dolares.

De otro lado, en momentos en que la economia estadounidense
pareceria salir paulatinamente de un proceso de recesion, después de la
finalizacion de la guerra con Iraq, la situacion para la economia ecuatoriana es
preocupante, pues mientras no se supere esta circunstancia el impacto
directamente afectara las expectativas de exportacion de los productos
primarios de consumo a ese mercado.

Transporte y Comunicaciones

Si bien las inversiones societarias en este sector (31 millones) apenas
significan el 4% del monto global de 795 millones de délares a diciembre del
2001, representan un crecimiento significativo del 324 por ciento respecto al
aho inmediato anterior, destacandose las inversiones realizadas para
incrementar los capitales de las 654 empresas existentes por un monio de 30
millones de ddlares, que indica un crecimiento del 358 por ciento.

Dentro del PIB este importante sector se ha expandido a razon de 3.8
por ciento, destacéandose el aporte del sector transporte con el 4 por ciento de
incremento; su participacion es del 9.1 por ciento en la conformacion del PIB,

Mercado de Trabajo

La “tasa de desempleo”, pasd del 14.8 al 9.5% de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) entre enero y diciembre del 2002, segun datos
del Banco Central, resultado en el que tiene enorme incidencia la emigracion
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laboral. De otro lado, la “desocupacion oculta” (personas que no tienen y no
buscan empleo) en el mismo lapso pasd del 4.5% al 2.8%, hecho en el que han
influido los dos factores anotados. También se aprecia una tendencia hacia la
reduccion de la subocupacion al pasar del 56.7 por ciento al 47.4 en ese afio,
segun el mencionado Organismo.

l.as revisiones salariales que se estan realizando por la unificacion han
determinado una mejor posicién en la remuneracion minima de los trabajadores
privados.

ECUADOR: PRODUCTOS INTERNO BRUTO POR
SECTORES TASAS DE CRECIMIENTO REAL

2002 2003
I ll | v i

Agricultura 6.4| 09| -09|-02] 03
Pesca 9.1| -8.1| -5.0| -4.9| 1.3
Explotacion de minas y canferas -2.6| 21| 0.0| 1.8 -2.2
Industria manufacturera {*) 6.7] 1.4|-03| 43| 1.4
Fabricacion productos refinacién petrdleo | 1.9] -0.8| 6.8| -4.0| 6.8
Suministro de electricidad y agua 0.6] 1.21-0.5| 1.7| 0.2
Construccion 6.4 1.5 49| 18| -0.3
Comercio al por mayor y menor 1.4 2.0]-1.6f 1.6| -1.0
Transporte y almancenamiento -3.2] 211 0.8|-0.2( 0.2
[ntermdiacidn financiera 92 221-29|-5.0| -3.6
Otros servicios (**) -4.21 59| -0.6| -0.4] -2.3
S.LF.M.L -3.4} -3.2| 67| 6.5 4.8
Subtotal industrias 0.4} 2.3} 0.6|-0.2| -0.2
Gobierno general 1.7( 1.0 -06|-0.1] -04
Servicio domeéstico 0.5 06| 0.2|-0.1] -0.5
Otros elementos del PIB 3.3 3.0 -23| 3.6 -1.3
PIB 0.8] 2.3] 0.2] 0.2] -0.3

1.3.2.1.2. Mercado de capitales

- Mercado de dinero, es la oferta y la demanda de dinero a corto plazo, no
mayor de un afo. Esta constituido por:

»  Depositos a la vista

= Depositos de ahorro

= Depositos a plazo

«  Certificados financieros

= Certificados de depodsito bancario

* Lineas de crédito a corto plazo
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- Mercado de capitales, es la oferta y la demanda de capitales que se
mueven a traves del sistema financiero de un pais. El mercado de
capitales constituye el movimiento de esto a largo plazo, mayor de un
afo.

= Valores de Renta Fija
= Valores de Renta Variable
= Solicitudes de capital a largo plazo (créditos para inversién)

Las principales instituciones que forman parte del mercado de dinero vy de
capitales en el pais son:

v Administradoras de Fondos

v Agencias Asesoras Productoras de Seguros
Ajustadoras de Siniestros
Aseguradoras

Bancos del Estado

Bancos off shore

Bancos Privados Extranjeros

Bancos Privados Mixtos

Bancos Privados Nacionales

Casas de Valores

Casas de Cambio

Companias de Arrendamiento Mercantil
Compaiiias de Titularizacion
Cooperativas de ahoiro y crédito
Corporaciones de Garantia Crediticia
Inspectores de Riesgos

Instituciones Financieras Publicas
Intermediarias de cambio

Intermediares de Reaseguras

SN N N N Y N N N N N N N N N RN

Muiualistas
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v Tarjetas de Crédito
Dentro del Sector Publico se encuentran:

v" Banco Central de Ecuador (BCE)

v" Banco Nacional de Fomento (BNF)
Corporacion Financiera Nacional (CFN)

Banco del Estado

LSENEEN

Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV)
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo vy Becas (IECE)

De acuerdo a la Superintendencia de Bancos, a Enero de 2002 los
Bancos presentaban la siguiente clasificacion:

El Mercado Financiero
Mercado-financiero es el mecanismo que:

- Vincula a los proveedores con los tomadores de recursos mediante una
intermediacion especializada.

- Moviliza tales recursos, a través de ciertas instituciones y mediante
operaciones financieras.

- Busca financiar actividades a corto, mediano y largo plazo.

Es el segmento del valor financiero que moviliza recursos estables para
financiar las actividades productivas de corto, mediano y largo plazo, desde los
sectores ahorristas mediante la compra-venta de papeles o documentos
especiales denominados Titulos-Valores, este mercado constituye una valiosa
e importante fuente directa de financiamiento empresarial v una interesante
opcidn de rentabilidad para los pequefios y grandes inversionisias.

Hay muchas clases y segmentos del Mercado de Valores, a través de
sus intermediarios, conformado por ofertas demandadas y negociadas de
valores inscritos en el Registro de Mercado de Valores y de las Bolsas de
Valores.

v Mercado Extrabursatil se desarrolla fuera de las Bolsas de Valores
con la participacién de intermediarios de valores autorizados e
inversionistas institucionales, con valores inscritos en el Registro de
Mercados de Valores.
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v Mercado Privado es el que en el cual se realiza la primera venta o
colocacion de Titulos-Valores que hace el emisor con el fin de obtener
directamente los recursos que requiers.

v Mercado Secundario comprende todas las demas ventas sucesivas
de Titulos-Valores que se hacen por necesidad de liquidez. Es decir es el
mercado que permite a los tenedores convertir o transformar a un Titulo —
Valor en recursos (dinero).

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero

Flexibilizacion del ingreso de nuevas entidades bancarias y financieras
con el proposito de incrementar la competitividad, para lo cual se suprimio la
necesaria anuencia del Presidente de la RepUblica.

Permitic la conformacion de conglomerados financieros vy de entidades
apegadas a una nueva filosofia de banca universal con la correspondiente
ampliacion del horizonte de desempefio a través de la oferta de nuevos y
variados productos.

Permitié la incorporacion de estandares mas modernos y exigentes en la
normatividad prudencial, tales como: la figura del patrimonio técnico como
concepto de solvencia; normas preventivas para una calificacién permanente
de la calidad de los activos, y politicas razonables de provisiones que cubran
las pérdidas estimadas; limites explicitos al crédito concedido a personas
naturales y/o juridicas vinculadas con la institucion; y, mayor contro! de las
operaciones, con un rol mas participativo de las auditorias externas como
apoyo a la supevisidon, entre otras

Elimind la figura de intervencién a las instituciones financieras, considerando
como contrapartida la vigilancia preventiva.

Cred la Central de Riesgos con el fin de generar un flujo de informacion entre la
Superintendencia de Bancos y las entidades controladas.

Creé la Junta Bancaria como organismo colegiado encargado de fijar las
politicas de la Superintendencia de Bancos.



ESTRUCTURA, CONFORMACION Y PRINCIPALES TENDENCIAS
SISTENMA FINANCIERO ECUATORIANG

ESTRUCTURA DEL SISTEMA - NUMERO DE ENTIDADES
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ESTRUCTURA, CONFORMACION Y PRINCIPALES TENDENCIAS
SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANG

ACTIVOS
8.000.000
7.000.000
5.000.000
(1]
L
=l 4.000.000
=
@ 3.000.000
=
2.000.000
1.000.000
D_
'mACTIV T 7seeaMa | 3220047 | AS2reis | 570007 6.666.170 7.044.155
DFONDOS DISPONIBLES | 672703 671859 | 1.077.508 | 1.479.838 | 1456806 | 1.538.678
QINVERSIONES . 7EnAEse | 536773 | 729.046 g@sdge0 | 1.140.857 1.380.345
BCARTERA POR VENCER | 1.069.061 | 1.286.647 | 2205640 | 2.791.952 3.075.43 | 3.09.235
26
ESTRUCTURA, CONFORMACION ¥ PRINCIPALES TENDENCIAS
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EDEPOSITOSALAVISTA! 680.446 1245328 2372784 . 3035202 . 3.539.004 3762640
L DEPOSITOS APLAZD B28.834  847.480 1101423 . 1274216 | 1571146 1.695.180
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ESTRUCTURA, CONFORMACION Y PRINCIPALES TENDENCIAS
SISTEMA FINARCIERO ECUATORIARND

 INTERMEDIAGION
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EDOBLJGACIONESCOHPUBLICO 1.471.699 | 2255060 3720244 £.331.411 5126060 | 547373 |
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ESTRUCTURA, CONFORNMACION Y PRINCIPALES TENDENCIAS
SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO

RESULTADOS
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ESTRUCTURA, CONFORMACION Y PRINCIPALES TENDENCIAS
SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO

CARTERA VENCIDA
300.900 &
250.000
[72]
@ 200.000
=
= 150.000
7
@ 100.006 -
50.000 -
e : —— b
Dic-02 i Dic-03 31-Mar-04
ETOTAL VENCIDA 255.424 263.142 : 285.183
OCOMERCIAL VENCIDA | 178.246 174.559 188.301
DICONSUMO VENCIDA : 57.472 70.391 i 75.423
T VIVIENDA VENCIDA 5 15.729 ‘ 13769 17311
MICROEMPRESA VENCIDA | 3.976 ? 4.423 f 6.148

Mercado de Valores

Es una parte del Mercado Financiero que moviliza recursos financieros
en forma directa, mediante la emision y negociacion de titulos valores.

Existen muchos participantes en el Mercado de Valores y su
participacion asume principalmente las siguientes modalidades:

Emisores, son compafifas o entidades puUblicas y privadas que,
necesitando recursos, emiten Titulos-Valores, para venderlos directamente en
el mercado y de esta forma conseguir tales recursos.

Inversionistas, son aquellas personas naturales o juridicas que disponen
de recursos y optan por comprar Titulos-Valores, en busca de rentabilidad.

Intermediarios son Unicamente las Casas de recursos y de Titulos de Valores
autorizadas que realizan la funcion de vincular las fuerzas de oferta y demanda
de recursos vy de Titulos-Valores, para facilitar las transacciones dentro de
condiciones de organizacion, integracién, eficacia y transferencia.

En resumen el mercado de valores es: Segmento mercado financiero;
mercado organizado, regulado y conirolado; vehiculo movilizador de recursos
estables para financiamiento de actividades productivas de corto, mediano y
largo plazo; fuente directa de financiamiento empresarial; y, Opcidén de
rentabilidad y liquidez para los pequefios y grandes inversionistas.

Clasificacion:



Mercado publico
Presupuestos:
Requiere inscripcion RMV — S|IC

Requiere participacion CV's

Bursatil
Extrabursatil

primario y secundario

Mercado privado
Presupuestos:
No inscrito RMV-SIC
No intervencion CV's

Secundario y secundario

El Mercado de Valores funciona a través de mecanismos idéneos que
aseguran la fransparencia, equidad v eficiencia de las negaciones de Titulos-
Valores, ellos son:

¢ REGISTRO NACIONAL DE MERCADO DE VALORES, es el sistema en el
que se inscribe los Titulos-Valores emisores, intermediarios y demas entes
que participan en el Mercado de Valores y le proveen de suficiente
informacion, la misma que es de caracter publico y se mantiene permanente
actualizada.

e LA OFERTA PUBLICA, es la propuesta abierta y transparente que se hace
dando a conocer la firme decisién de comprar o vender Titulos-Valores en el
mercado organizado. Tal propuesta asi como la correspondiente
informacién de apoyo, debe llegar a todos los participantes en condiciones
de igualdad, oportunamente y veracidad.

e LA CALIFICACION DE RIESGO, es la opinion especializada e imparcial
sobre la solvencia y probabilidades de pago que tiene el emisor para cumplir
con los comportamientos grados de riego - de Titulos-Valores que se
negocian en el Mercado de Valores.
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« LA RUEDA DE BOLSA, es el mecanismo publico que posibilita el encuentro
organizado y sistematico de las Casas de Valores que actian a nombre
propio o por encargo de clientes comprando y vendiendo Titulos-Valores.
Existen dos clases:

 Rueda de Piso, lugar donde concurren fisicamente los oferentes y
demandantes para realizar las negociaciones mediante el sistema de
Viva voz.

* Rueda Elecirénica, es el sistema de negociacién de Titulos-Valores
mediante terminales de computacion instaladas en las propias oficinas
de los intermediarios.

e BOLSA DE VALORES, ;qué es?: Mercado organizado, regulado vy
controlado; corporacion civil; entidad de servicios: mecanismos la
negociacion de valores en condiciones de equidad, transparencia, seguridad
y precio justo; subasta continua; subasta serializada; y, otros.

De quién es?: Casas de Valores

e CASAS DE VALORES, Unicas intermediarias de valores; no son
intermediarias financieras; miembros Bolsas de Valores; reguladas vy
controladas SIC y bolsas; vy, asesoras financieras.

s EL FONDO DE INVERSION, es la reunién de los recursos de varios
inversionistas que pueden ser personas naturales o juridicas que conforman
un solo patrimonio para ser administrados profesionalmente e invertir en la
compra de Titulos-Valores.

e LA INFORMACION Y DIFUSION, permite conocer en forma veraz, oportuna
e integral la informacion relativa a los valores, emisores y demas
participantes en el Mercado de Valores.

Ley de Mercado de Valores

La Ley de Mercado de Valores fue promulgada en Suplemento de Regisiro
Oficial No. 199, de 28 de Mayo de 1993. Tiene por objeto promover un
mercado de valores organizado, integrado, eficaz y transparente, en el que la
intermediacion de valores sea competitiva, ordenada, equitativa y continua,
como resultado de una informacion veraz, completa y oportuna.

El ambito de aplicacion de esta Ley abarca el mercado de valores en sus
segmentos bursatil y extrabursatil, la bolsa de valores, las asociaciones
gremiales, las casas de valores, las administradoras de fondos y fideicomisos,
las calificadoras de riesgo, los emisores, las auditorias externas y demas
participantes que de cualquier manera actlen en el mercado de valores.
También son objeto de aplicacidn de esta Ley, el Consejo Nacional de Valores
y la Superintendencia de Compafiias, como organismos regulador y de control.
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La vigente Ley de Mercado de Valores cuenta con valiosos y novedosos
mecanismos e instrumenios para impulsar decididamente el desarrollo
nacional, pues no sélo recoge los aspectos positivos de la anterior, sino que
adicionalmente introduce nuevas figuras, amplia la normatividad relativa a los
Fideicomisos y posibilita que las instituciones publicas también participen en
este mecanismo. A su vez, incorpora a la Titularizacién, que permite
transformar activos improductivos en productivos, mediante la emision de
valores a ser colocados a través del Mercado Bursatil

Consejo Nacional de Valores

Se cred como un organismo adscrito a la Superintendencia de Compafiias,
como Organo Rector del Mercado de Valores, para establecer la politica
general de este mercado y regular su funcionamiento.

Esta integrado por siete miembros: cuatro del sector publico y tres del sector
privado. Los miembros del sector publico seran: Superintendente de
Compafiias, delegado del Presidente de la repUblica, superintendente de
Bancos vy el Presidente del Directorio del Banco Central

Los miembros del sector privado serdn designados por el Presidente de la
Republica de las ternas enviadas por el Superintendente de Compafiias

Las principales obligaciones del Consejo Nacional de Valores, de acuerdo al
Articulo 9 de la Ley de Mercado de Valores son:

1. Establecer la politica general del mercado de valores y regular su
funcionamiento

2. Impulsar el desarrollo del mercado de valores, mediante el
Establecimiento de politicas y mecanismos de fomento y capacitacion
sobre el mismo

3. Promocionar la apertura de capitales y de financiamiento a través del
mercado de valores, asi como la utilizacién de nuevos instrumentos que
se puedan negociar en este mercado

4. Expedir normas complementarias y las resoluciones administrativas de
caracter general necesarias para la aplicacién de la Ley del Mercado de
Valores.

La Superintendencia de Compafiias, ademas de administrar la Ley de
Compahdias, tiene también el encargo de administrar la Ley de Mercado de
Valores y en este campo sus funciones basicas son:

v' Ejecutar la politica general del mercado de valores dictada por el
CNV
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v Inspeccionar en cualquier tiempo a las compafias, entidades vy
demas personas que intervengan en el mercado de valores.

v" Investigar denuncias o infracciones a la lLey de Mercado de
Valores

v' Autorizar la realizacion de la oferta pablica de valores
v" Autorizar el funcionamiento den el mercado de valores
v" Organizar y mantener el Registro del mercado de valores

Dentro de la Superintendencia de Compafiias existe el Registro de
Mercado de Valores en el cual se inscribe la informacion plblica respecto a los
emisores, los valores y las demas instituciones reguladas por esta Ley.

La inscripcion en el Registro del Mercado de Valores, constituye
requisito previo para participar en los mercados bursatil y extrabursatil.

Frente a la ausencia de recursos para la empresa, el mercado de valores
deberia ser uno de los mecanismos idéneos para solucionar la ausencia de
financiamiento empresarial; pero ello implica una accién congruente tanto del
Estado como de las empresas, via apoyo regulador o normativo, que facilite
canalizar los recursos del mercado de capitales en el ambito publico y privado, y
mediante la apertura de las empresas y de su base accionaria para
desconcentrar la propiedad familiar del capital.

En esa linea, la emision de obligaciones y las cédulas y titulos
hipotecarios, asi como la fitularizacion de valores con cargo a un fideicomiso,
contribuirdn a una mayor captacién del ahorro y al desarrollo de sectores
complementarios al industrial como el de la construccidon, el comercio y el
transporte; y, en general a la reactivacion productiva. La emision de estos titulos
y su posterior negociacion en el mercado bursatil constituyen alternativas validas
de financiamiento del capital de las empresas y, ademas, fomenta la
desintermediacion financiera, disminuye los costos operativos empresariales y
amplia el espectro del mercado bursatil.

Al mes de Marzo del afio 2002, en el Mercado de Capitales ecuatoriano
se observa que:

v' Las negociaciones en bolsa crecieron en un 53% respecto a Febrero
al totalizar 56'051.711. De este monto un 68% corresponde a
operaciones efectuadas sobre titulos emitidos por empresas privadas
y un 32% a titulos emitidos por instituciones publicas.

v" El volumen ajustado de las operaciones fue de 22'550.986 con lo cual
el Indicador de Tendencia de Largo Plazo se ubica en un 40%. El
99% de las operaciones se dieron con titulos de Renta Fija,
alcanzando una mayor participacién aquellos de largo plazo, mientras
que el promedio diario de negociacion fue de 2,5 miliones de dblares.
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v' Los titulos mas negociados fueron los Certificados de Depésito a
Plazo, que cubrieron el 43% del total de negociaciones, seguidos por
los Bonos del Estado (29%) vy los Pagarés (14%). Cabe indicar que
en este mes se negociaron los bonos de duda externa ecuatoriana,
Bonos Globales, a doce afios por un monto de US$ 473.000.

En cuanto al precio de las acciones estos aumentaron influenciados por
los repartos de dividendos que efectiian la mayoria de las empresas en esta
época del afio. Asi, los indices accionarios nacionales IPECU e IRECU
cerraron en 66,96 y 95,4 respectivamente obteniendo rendimientos mensuales
de 15,6% y 18,2%. Precisamente el IRECU, que considera, ademas de
cambios en los precios, dividendos recibidos en efectivo, tuvo un mayor retorno
por la situacién antes mencionada.

Fuentes y Destino de los Valores
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1.3.2.2. El Mercado Externo
1.3.2.21 Los Organismos Internacionales de Comercio

En los actuales momentos y, quiza, por algunas décadas mas, los paises
hegemadnicos como Estados Unidos (en lo politico, militar y economico),
Japdn {(en los campos tecnoldgico y financiero); Alemania (como centiro
del mercado europeo, potenciaimente el mas grande del mundo),
buscaran consolidar su ambito de poder en un bloque econdmico
continental, que les permita superar a otros bloques que, como la Unién
Europea y el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, buscan
constituirse en el centro de atraccidn para todos los paises del hemisferio
occidental.

Después de la Guerra del Golfo, asi como el ataque a dos paises pobres-
como Afganistan e lraq, los Estados Unidos se van consolidando como un
pais hegemoénico, pero a pesar de ello otros paises luchan por
consolidarse por o cual parece que se integraran al menos tres bloques
que deberan definir las nommas de accion generales en aspecios de
interés planetario, como el crecimiento econdmico mundial, la tecnologia,
las inversiones, el comercio internacional, la ecologia, el desarrolio social,
etc. De alguna manera, Latinocamérica sentird de manera mas firme, el
influjo de los Estados Unidos; por cuyo motivo deberda orientar sus
esfuerzos a configurar un escenario comercial con la cuenca sudeste y
sudoeste del Pacifico, constituida como el area de mayor expectativa
comercial. Por su parte, el crecimiento de China continental como pais
productor y consumidor, debera atraer la permanente atencion
ecuatoriana.

Comunidad Andina de Naciones.
Organos, Instituciones y Mecanismos

El Grupo Andino emergio en el escenario internacional [atinoamericano el
26 de mayo de 1969, cuando los plenipotenciarios de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador y Peru suscribieron el Acuerdo de Cartagena y a partir de
junio de 1997, fecha en que entra en vigencia el Protocolo Modificatorio
de Trujillo, toma el nombre de Comunidad Andina.

El Grupo Andino nace bajo la conciencia de que es necesaria la formacioén
gradual del mercado comtin latinoamericano, asi lo expresa en el Articulo
1 del Acuerdo de Cartagena, es decir su argumento para conformar un
mercado subregional lo encuentra en [as limitaciones que tenia para los
paises de mercados insuficienies o de menor desarrollo relativo la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), organismo
regional convertido posteriormente en ALADI al que pertenecen los ahora
paises conformantes del Grupo Andino.
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El respaldo politico definitivo, para la creacion del Grupo Andino, lo obtuvo
en la Declaracion de los Presidentes de América, refrendada en Punta del
Este (Uruguay), el 14 de abril de 1967, y en la que los Presidentes de las
Américas proclamaron la decisién de impulsar la creacion progresiva de
un Mercado Comun Latinoamericano.

Del 28 de agosto al 2 de septiembre 1967, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la ALALC reunido en Asuncion (Paraguay)
aprobo la Resolucion 202 que fija los principios que reglamentan fas
normas de los acuerdos subregionales, y la Resolucion 203 gue contiene
las bases de un acuerdo subregional entre Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Pert y Venezuela.

El Acuerdo de Cartagena, que dio nacimiento al Grupo Andino, fue
suscrito en Bogota, en el Palacio de San Carlos, entonces sede de la
Presidencia de la Republica de Colombia, el 26 de mayo de 1969.

Firmaron el Acuerdo, Tomas Guillermo Elio por Bolivia; Jorge Valencia
Jaramillo por Colombia; Salvador Lluch Soler por Chile; José Pons
Vizcaino por Ecuador y Vicente Cerro Cebrian por Perh. Venezuelz, que
particip6 en todas las negociaciones, no firmo.

E! 9 de julio de 1969, el Acuerdo de Cartagena fue declarado compatibie
con el Tratado de Montevideo, los principios generales de la Resolucion
203 y las normas de la Resolucion 202.

Sin embargo, no entrd en vigencia sino hasta el 16 de octubre del mismo
ano, cuando el Comité Permanente de la ALALC obtuvo la ratificacion
oficial del Gobierno de Peru, después de los Gobiernos de Colombia y
Chile. El articulo 110 estipulaba que sdlo podra enirar en vigencia
"cuando tres paises hubieran comunicado su aprobacion al Secretariado
General de la ALALC".

En noviembre de 1969, Ecuador y Bolivia fo ratificaron y en 1973
Venezuela adhirid. Chile se retird en 1976.

Participacion internacional andina

Los paises andinos conscientes de la grave amenaza que representa el
fendmeno de la produccion, el frafico y el consumo de sustancias
sicoactivas para la salud y el bienestar de los seres humanos, apoyaron el
desarrollo, en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, de ia
Convencidon de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, denominada Convencion de
Viena de 1988, que establece el marco juridico de referencia para los
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paises cuyas bases culturales, econdmicas y sociales estaban siendo
afectadas por este flagelo.

En ese marco, los Paises Miembros han dado muestras evidentes de su
aceptacion y participacion en el establecimiento de un sistema mundial de
vigilancia de cultivos de coca, amapola y marihuana, incluidos los cultivos
bajo techo. En tal sentido, estdn dando los pasos necesarios para la
puesta en marcha de mecanismos nacionales de verificacion de areas
cultivadas, a partir de ios cuales se desarrollara una red internacional para
su control y creacion de una base mundial de datos administrada por el
Programa de Naciones Unidas para ia Fiscalizacién intermnacional de
Drogas (PNUFID).

Asimismo, vienen adelantando acciones tendientes al fortalecimiento de
los sistemas nacionales e internacionales de control del permanganato de
potasio a través de la adopcion de medidas de vigilancia y de nuevos
esquemas para el intercambio de informacién y del desarrollo de acciones
adicionales en el campo operativo.

A nivel hemisférico, los paises andinos apoyan ademas los esfuerzos
realizados en el marco de fa Comisién Interamericana para el Controf del
Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados Americanos,
particularmente la implementacion del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral, el cual deberia constituirse en un proceso tnico y objetivo de
evaluacion gubemamental de caracter multilateral, dirigido al seguimiento
de los esfuerzos individuales y colectivo de los paises participantes en la
Cumbre de las Américas, para enfrentar los diversos problemas de las
drogas ificitas.

De igual manera, han manifestado su voluntad de mantener una instancia
de reflexion politica de alto nivel que oriente el proceso de definicion,
puesta en marcha y desarrollo de dicha Alianza Hemisférica. Merece ser
destacado, a nivel internacional, la entrada en vigencia del Acuerdo para
el Control de Precursores Quimicos entre la Comunidad Andina y la Unién
Europea.

Preferencias comerciales

En reconocimiento a su decidida labor a favor de la lucha contra este
grave flagelo de caracteristicas mundiales, Estados Unidos de América
concedid a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri un esquema de
preferencias comerciales denominado por sus siglas en inglés ATPA, hoy
se denomina ATPDEA (“Andean Trade Promotion and Drug Erradication
Act’). Un esquema de similares caracteristicas ha sido también otorgado
por parte de la Unidn Europea, en el cual estan incluidos todos los paises
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miembros y cuya denominacién es Régimen Especial de Apoyo a la
Lucha Contra la Produccion y el Trafico de Drogas, comiinmente conocido
como SGP Andino.

Los Paises Andinos han coincidido sobre los efectos positivos de estos
regimenes especiales de preferencias arancelarias y, en esa direccion,
buscan que los mismos sean extendidos en su periodo de vigencia y
ampliados en su cobertura. Ademas se gestiona ia incorporacion de
Venezuela al régimen ATPDEA, como un reconocimiento a la labor que
ese pais fleva adelante en este campo.

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina libran una ardua fucha
contra el flagelo del narcotrafico. Han afrontado un problema que tiene en
sus origenes y causas una dimension internacional, el cual ha conlievado
altos costos tanto en términos sociales, econémicos y de vidas humanas.
Gracias a estos esfuerzos de gobiernos y ciudadanos, los Paises Andinos
han logrado avances importantes en esa lucha desigual contra el
narcotrafico.

Politicas Econdmicas

Los paises de la Comunidad Andina estédn desplegando un esfuerzo
conjunto para lograr la armonizacion de las politicas macroeconémicas,
especiaimente en materia cambiaria, financiera y fiscal. Ef Consejo Asesor
de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y Responsables
de Planeacion Econdmica de fa CAN han lograde avances en la definicién
de los criterios de convergencia en materia de inflacion, deuda ptiblica y
déficit fiscal

Zona de Libre Comercio

Para la teoria tradicional de la integracién econémica, una Zona de Libre
Comercio es la primera etapa de un proceso de integracidn, que
compromete a los paises que lo impulsan a eliminar los aranceles entre
si, manteniendo, sin embargo, su propio arancel ante terceros.

Los paises firmantes del Acuerdo de Cartagena iniciaron la formacion de
la ZL.C desde 1969 y la culminaron en 1993. Para ello, utilizaron como
instrumento principal el Programa de Liberacién, que contemplaba
acciones dirigidas a eliminar todos los obstaculos que lo interferian, es
decir los gravamenes v las restricciones de fodo orden.

La apficacion del Programa de Liberacion, que era complicada por la
existencia de diferentes plazos y formas de desgravacién, fue acelerada
en 1989 por los Presidentes, quienes dispusieron su simplificacion e
igualaron {a participacion de ios cinco paises en él.
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Como resultado de ello, Bolivia, Colombia y Venezuela culminaron la
apertura de sus mercados el 30 de septiembre de 1992, al eliminar los
aranceles para aquellos productos que a esa fecha atn los mantenian en
las transacciones con sus socios. Ecuador, por su parte, termind dicho
proceso el 31 de enero de 1993, cuando abrid su mercado a las
importaciones provenientes de Venezuela. Esto se hizo con base en la
Decision 324,

La Organizacién Mundial del Comercio OMC

Concluidas las negociaciones de la Ronda Uruguay en diciembre de 1993
y una vez que los Ministros habian dado su respaldo politico a los
resultados mediante el Acta Final en la reunién celebrada en Marrakech
{Marruecos) en abril de 1994 donde se afirmaba que los resultados de [a
Ronda Uruguay “ Fortaleceran la economia mundial y daran paso a un
mayor crecimiento del comercio, las inversiones, el empleo y los ingresos
de todo el mundo”. Asi el GATT fue el antecedente para la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio con la participacion de 120 paises.
Este organisme entrd en funciones el 1 de enero de 1995 juego del
nimero necesario de ratificaciones de su texto constitutivo. La OMC tiene
su sede en Ginebra, Suiza.

La OMC, entonces, es la base juridica e institucional del sistema multilateral
de comercio. De ella se derivan las principales obligaciones contractuales
que determinan la manera en que los gobiemos configuran y aplican las
leyes y reglamentos comerciales nacionales, Es también ia plataforma en ia
que se desarrollan {as relaciones comerciales entre los distintos paises
mediante un ejercicio colectivo de debate, negociacion y enjuiciamiento.

Esta organizacion se establecid el 1 de enero de 1995, cuando los
gobiemos habian concluido las negociaciones de fa Ronda Uruguay el 15
de diciembre de 1993 y los Ministros habian dado su respaldo politico a los
resultados mediante la firma del Acta Final en una reunién celebrada en
Marrakech ( Marruecos ) en abril de 1 994,

Consecuentemente, ia OMC es la encamacion de los resultados de Ia
Ronda Uruguay y la sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, GATT.

El primer dia de su constitucidn, 76 gobiermnos miembros del GATT pasaron
a ser miembros de la OMC. Otros 50 gobiemos se hallaban en diversas
etapas de tramitacion de sus respectivos procedimientos nacionales de
ratificacion y el resto negociaba sus condiciones de ingreso.

Para marzo de 1997 el niimero de miembros de la organizacion paso a ser
de 131 v, al 1 de enero del 2002, cuenta con 144 paises miembros.



~110-

El sistema de la OMC se apoya en varios principios fundamentales:

No discriminacion entre los miembros de ia OMC: La Clausula de la
Nacién mas Favorecida establece que cada miembro debe conceder a
todos los demas miembros un trato tan favorable como el que dispensa a
cualquier ofro pais. Todos los paises deben compariir los beneficios de
cualguier reduccion de los obstaculos al comercio. Este planteamiento
permite que los paises mas pequefios y mas pobres obtengan beneficios
sustanciales de la participacion en la OMC. Existen dos excepciones
importantes: Las uniones aduaneras y zonas de libre comercio que no crean
obstaculos conira terceros paises y el trato preferencial otorgado a los
paises en desarrolio.

No discriminacién entre los bienes y servicios importados y los de
produccion nacional: una vez en el mercado, los productos y fas empresas
del exterior han de recibir el mismo trato que los productos y empresas del
pais en materia de tributacién interna y reglamentacion nacional.

Acceso a los mercados previsible y cada vez mayor: los aranceles y los
obstaculos no arancelarios se deben reducir y, una vez "consolidados”, no
se han de volver a aumentar.

Competencia leal: se someten a disciplina las distorsiones del comercio
tales como el dumping, fas subvenciones orientadas a la exportacién y los
obstaculos tecnicos al comercio.

Fomento del desarrofio y de la reforma econdmica: mas de las fres
cuartes partes de los miembros de fa OMC son paises en desarroflo y
paises en proceso de reforma econdmica que anteriormente no tenfan
sistemas de mercado. Durante los siete afios que duro fa Ronda Uruguay
mas de 60 de esos paises aplicaron programas de fiberalizacion del
comercio. Algunos o hicieron como parte de sus negociaciones de adhesién
al GATT en tanto que otros actuaron de manera auténoma. Al mismo
tiempo, los paises en desamollo y las economias en transicion
desempefiaron una funcion mucho mas acfiva e influyente en las
negociaciones de ia Ronda Uruguay que en ninguna Ronda anterior.

La OMC desempefia un papel clave en ia economia mundial mejorando el
clima para {a inversion y la creacion de empleo y contribuyendo al
crecimiento y desarroflo econdmicos.
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La OMC trata de asegurar mercados abiertos y una competencia leal en e
comercio mundial. Para ello da cabida a las negociaciones sobre acceso a
los mercados y enmarca las normas contractuales que garantizan seguridad
y previsibilidad a comerciantes e inversores.

A medida que varian las condiciones del comercio y que nuevos paises se
incorporan a fa competencia en el mercado intemnacional, el sistema de
comercic se adapta y evoluciona, generaimente, mediante Rondas de
Negociaciones Multilaterales. La propia OMC es resultado de {a Gitima gran
Ronda, fa Ronda Uruguay, a raiz de la cual sustituyo al GATT.

La Organizacién Mundial del Comercio cumple las siguientes funciones
vitales:

- Administra y supervisa fos 28 Acuerdos Multilaterales y Plurilaterales
gue conforman el fratado de fa OMC,

- Sirve de foro para las Negociaciones Comerciales Multilaterales,

- Permite resolver rapida y eficazmente {as diferencias comerciales
enire sus miembros,

- Examina y evaltia las politicas comerciales de sus miembros,

- Coopera con ofras grandes organizaciones internacionales que
participan en fa adopcion de potiticas econdmicas a nivel mundial, y

- Ayuda a los paises en desarroffo y en proceso de transicion
economica a

- aprovechar plenamente los beneficios del sistema multilateral de
COMercio.

- El sistema multilateral del comercio con el GATT primero y con la
OMC después han contribuidoc de manera significativa al
crecimiento economico, el desarrollo y el empleo a lo largo de los
Ultimos 50 afios , por ello es necesario mantener el proceso de
reforma y liberalizacion de las politicas comerciales y rechazar todo
recurso al proteccionismo. Y cumplir los principios y objetivos del
Acuerdo de Marrakech.

- El comercio intemacional puede desempefiar una funcién
importante para el desarrollo econdmico y por ende un alivio al
problema de la pobreza, por ello es importante el acceso mejorado
a los mercados, las normas equilibradas, los programas de
asistencia técnica y la financiacion sostenida.

- Ayuda a los paises menos adelaniados para que logren una
integracion provechosa y significativa en el sistema multifateral del
comercio y en la economia mundial.
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Lla OMC es el Unico foro para la elaboracidon de normas
comerciales y la fiberacion de! comercio a escala mundial y
reconoce los acuerdos comerciales regionales como facilitadores
de la promocion de Ia liberalizacion y expansion del comercio.

Para encarar los desafios del futuro a mas de las medidas
comerciales, se continuara trabajando con las instituciones de
Bretdn Woods en pro de una mayor coherencia en la formulacion
de la politica econdmica a escala mundial.

Reiteramos el compromiso con el objetivo de! desarrollo sostenible
enunciado en el predmbulo del Acuerdo de Marrakech vy
apoyamos cualquier iniciativa relacionada con el ambiente.

Establecer nuevas reglamentaciones sobre el comercio de
servicios

Se resaltd fa importancia de la adhesion de China y el Taipei Chino
(Taiwan), iguaimente de Albania, Croacia, Georgia, Jordania,
Lituania, Moidava y Oméan y el acceso a los mercados ya
contraidos por estos paises en el momento de su adhesion.
Asimismo las adhesiones en proceso de 28 paises y especiaimente
de fos menos adelantados obliga a la OMC a acelerar estos
procesos.

El compromiso de la OMC ante el desafio de contar con mas
paises miembros es velar por la transparencia de procedimientos \
la participacion efectiva de todos los miembros, la difusion eficaz
de la informacion especiaimente de los beneficios de un sistema
muitilateral de comercio liberal basado en normas.

De las decisiones adoptadas en esta Cuarta Conferencia se aprecia gque
la OMC apunta a su fortalecimiento, pues los paises conffan en esta
organizacion por ello se han dado {as adhesiones de varios pafses.

Exitos alcanzados por la OMC.

La creacion de la OMC acordaron 120 paises y ha recibido nuevas
adhesiones y otras estan en proceso de negociacion o que revela
su fortalecimiento.

Se solucionaron varios casos de diferencias a través del Organo de
Solucién de Diferencias.

Los miembros examinados entre los que se cuentan también a Ia
mayoria de paises en desarolio y algunos paises pequefios que
pidieron voluntariamente sean examinados, respecto de las
politicas comerciales representan el 98% del comercio de bienes y
servicios de todos Jos miembros.
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Liberalizacion del comercio mundial de todos fos productos
refacionados con telecomunicaciones para asegurar un mejor
acceso de la poblacion a los beneficios de la informacion.

Establecimiento del Comité de Comercio y Medio Ambiente,
Subcomite de Paises Menos Adelantados, Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales.

Celebracion de varios acuerdos multilaterales relacionados con el
Comercio de mercancias, entendimientos y decisiones, comercio
de servicios, subsidios.

Acuerdos Comerciales Plurifaterales sobre Comercio de Aeronaves
Civiles, Contratacion Publica, sobre Productos Lacteos, sobre
Came de Bovino.

Principales instrumentos juridicos de la OMC.
- Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC

Acuerdos Multilaterales

1. -
2.-

o »
[}

© oo N®
1

11.
12.
13.
14,

Acuerdo sobre Agricuftura

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Acuerdo sobre los Textiles y ef Vestido

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Acuerdo sobre Medidas en materia de inversion relacionadas con el
Comercic

Acuerdo relativo a la Aplicacion def Articulo Vi del GATT de 1994
Acuerdo relativo a ia Aplicacion det Articulo VIl del GATT de 1994
Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

Acuerdo sobre Nomas de Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para él Tramite de Licencias de
Imporiacion

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
Acuerdo sobre Salvaguardias
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Acuerdo sobre fos Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual

Acuerdos Plurilaterales

15. -

Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles



-114~

16. - Acuerdo sobre Contratacion Publica
17. - Acuerdo Internacional de Productos LActeos
18. - Acuerdo Internacional de la Came

Entendimientos
19. - Relativo a la inferpretacion del articulo i def gatt de 1994
20. - Relativo a fa interpretacion del arficulo xvii del gatt de 1994

21.- Relativo a las disposiciones del gatt de 1994 en materia de balanza
de pagos

22. - Relativo a la interpretacion del articulo xxiv del gatt de 1994

23.- Relativo a las exenciones de obligaciones dimanantes del gatt de
1994

24. - Relativo a [a interpretacion del articulo xxviii del gatt de 1994
25. - Protocolo de Marrakech anexo al gatt de 1994

26. - Relativo a las normas y procedimientos para los que rige la solucion
de diferencias

27. - Mecanismos de examen de las politicas comerciales
28. - Relativo a fos compromisos en materia de servicios financieros

El Ecuador se adhirio a la Organizacion Mundial de Comercio el 31 de
Julio de 1995. El Congreso Nacional ratificd ia adhesion e 21 de
diciembre de ese afio. Al dia siguiente, el Embajador del Ecuador entregd,
en la sede de fa OMC, en Ginebra, el instrumento de ratificacion. Ello
permitia que, a partir del 21de enero de 1996, nuestro pais se convierta
en el miembro No. 122 de Ia OMC.

ALADI

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALAD{) es un organismo
intergubernamental que, continuando &l proceso iniciado por fa ALAC en
el afio 1960, promueve la expansion de la integracion de la regién, a fin
de asegurar su desarroflo econdmico vy social, y tiene como objetivo final
el establecimiento de un mercado comun.

Organizacion Institucional

La ALADI esta compuesta por tres organos politicos: el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacion y
Convergencia y el Comité de Representantes; y un drgano técnico: la
Secretaria General.
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Paises Miembros

Son paises originarios de fa ALADI, signatarios del TM80, la Republica
Argentina, ia Repubiica de Bolivia, ia Reptiblica Federativa del Brasil, la
Republica de Chile, fa Republica de Colombia, la Replblica del Ecuador,
los Estados Unidos Mexicanos, la Reptiblica del Paraguay, la Republica
del Peru, la Republica Oriental del Uruguay y la Reptblica Bolivariana de
Venezuela.

Posteriormente, el 6 de noviembre de 1998, fa RepUblica de Cuba fue
aceptada como pais miembro en la Décima Reunion del Consejo de
Ministros por fa Resolucién 51, pasando a ser miembro pieno de la ALADI
el 26 de agosto de 1999, luego de haber cumplido las formalidades
pertinentes.

Pueden ser parte de la ALAD! aquelios paises latinoamericanos que asi lo
soliciten y sean aceptados, previa negociacion con los paises miembros,
conforme al procedimiento establecido por fa Resolucién 239 de! Comité
de Representantes.

Comresponde al Consejo de Ministros aceptar la adhesion de un pais
como miembro de fa ALADI, decision fomada por el voto afirmativo de los
dos tercios de los paises miembros y sin que exista voto negativo

Normas Reguladoras del Comercio Internacional de los Paises
Miembros

£sta normativa comprende:

a) medidas de caracter técnico:

- requisitos relativos a fas caracteristicas de los productos
- reglamentaciones en materia de envasado y etiquetado
- normas técnicas y normas de calidad

- requisifos reiativos a la informacion..

b) reglamentaciones de caracter sanitario:

- medidas sanitarias destinadas a proteger la salud ptibiica

- medidas sanitarias destinadas a proteger ia sanidad animal
- medidas sanitarias destinadas a proteger ia sanidad vegetal.

¢} medidas destinadas a preservar el medio ambiente

d} medidas de control de la cantidad:
- cupos de importacion de caracter giobal
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- régimen discrecional de licencias de importacién (licencias no
automaticas)

- prohibicién de las importaciones

- reglamentaciones relativas a la proporcion de insumos internos en el
valor agregado.

e) regimen de concesion automatica de licencias

f) medidas que surten efecto principalmente a través de los costos y los
precios:

- derechos variables

- regimenes de precios minimos u oficiales y de referencia

- medidas anti-dumping y compensatorias.

@) medidas monopolisticas, que circunscriben ia importacion a un canal
tnico.

h) otras medidas
- medidas destinadas a garantizar la seguridad de las personas
- medidas destinadas a garantizar la seguridad nacional.

Normas de Origen

Las nommas de origen tienen por objeto determinar el pais donde una
mercancia fue producida, de conformidad con los criterios en ellas
definidos. Se trata de nomas necesarias para la gjecucién de distintos
instrumentos de politica comercial, como fa aplicacion de derechos
preferenciales de importacion o la adjudicacion de cupos arancelarios, y
asimismo para fa obtencion de estadisticas comerciales.

Las normas de origen deberan ser objetivas, claras y previsibles, y
aplicarse de manera uniforme, imparcial, transparente y coherente, de tal
forma que no se conviertan en un obstaculo innecesario al comercio.

Normas de Origen Preferenciales

Son las que aplican los Estados miembros o participantes de un esquema
preferencial de comercio. Este puede ser contractual o auténomo.
Ejemplos de un sistema contractual se encuentran en los tratados
comerciales de distinta naturaleza: los iniciaimente selectivos, las zonas
de libre comercio, los acuerdos suscritos en el marco de la ALADY, la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), el MERCOSUR, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en el que participan
Meéxico, Estados Unidos y Canada, y la futura Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).
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En cambio, un esquema auténomo de comercio preferente suele existir en
relacion con programas internacionales de ayuda al desamolio, como el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que aplican los paises
desarrollados a favor de los paises en desarrollo, o unilaterales como la
Ley Freferencial Andina para la Emadicacion de Drogas (ATPDA) que
otorga Estados Unidos a favor de Bolivia, Colombia , Ecuador y Pert.

Normas de Origen No Preferenciales

Se utilizan en instrumentos de poiitica comercial de caracter no
preferente, a fin de discriminar —o por Ia necesidad que tiene un pais
importador de contar con la posibilidad de discriminar—, por lo cual es
necesario conocer el origen del bien. Su regulacion esta establecida en el
Acuerdo de Normmas de Origen de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), y su ambito de aplicaciéon comprende el tratamiento de {a nacion
mas favorecida, los derechos antidumping y compensatorios, ias medidas
de salvaguardia, las prescripciones en materia de marcas de origen, las
compras def sector publico, jos cupos arancelarios y las restricciones y
prohibiciones de importacidon. Asimismo se utifizan por ofras razones,
entre las que se cuentan los requisitos de proteccion al consumidor, las
normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, y los embargos comerciafes.

Tratandose de normas preferenciales, las importaciones se beneficiaran
de las preferencias pactadas siempre que cumplan con los requisitos de
origen. Caso contrario les correspondera la aplicacion del régimen general
de importacion.

Cuando se trate de nomas no preferenciales, sera negado el acceso al
mercado si se comprueba gue las mercancias objeto de importacién son
originarias de determinado pals, © les sera aplicada ja medida restrictiva
gue se hubiese previsto.

Finalidad de las Normas de Origen Preferenciales

£l objeto principal de las normas de origen preferenciales es hacer que el
trato arancelario pactado entre los paises participantes de un acuerdo
comercial sea aplicado a los productos auténticamente extraidos,
cosechados, producidos o fabricados en los paises exportadores que se
benefician de las preferencias. No podran invocarse estos beneficios para
aquellos productos que tengan su origen en paises no participantes de un
acuerdo y que simplemente pasen en transitoc por un territorio aduanero o
hayan sido sometidos tan s6lo a una operacion de caracter minimo.

Sin perjuicio de enunciar algunos conceptos de caracter general, a
continuacion se abordan las normas preferenciales de origen que estan
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contenidas en los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI, que
amparan el infercambio comercial entre los paises miembros.

Elementos de las Normas de Origen

Las normas de origen se caracterizan por los siguientes elementos:
a) Criterios para calificar como originarias las mercancias;

b} Condiciones de expedicion; y

¢) Pruebas documentales del cumplimiento de los requisitos aludidos en
a)yb).

Estos elementos basicos son comunes a todos los regimenes que se
encuentran regulados en los distintos acuerdos comerciales, pero cada
regimen de origen contiene rasgos especificos que derivan del proceso de
negociacion respectivo. Esto obliga a los operadores econdmicos a
analizar con cuidado, en cada caso y ademas de otros aspectos, las
normas de origen del acuerdo de que se trate.

Al igual que los acuerdos comerciales —que pasaron de ser selectivos a
establecer zonas de libre comercio (acuerdos "de nueva generacion”) —,
las normas de origen han evolucionado en forma importante. Sin perjuicio
de los regimenes rectores que fijan requisitos de caracter general para
todo el universo arancelario pero atienden a pocos casos especificos, se
esta pasando a normas complejas y objetivas, redactadas de acuerdo con
las cadenas de produccion de los distintos bienes. Esto requiere un
conocimiento profundo de cada sector industrial, ya que los requisitos de
origen gravitan en el intercambio de insumos y partes, y por consecuencia
en las inversiones productivas en cada pais.

En la concepcidn universalista se inscriben el Régimen General de Origen
de la ALADI! y los regimenes de origen propios de los acuerdos que en él
se basan, mientras que las llamadas normas de origen de nueva
generacion estan basadas en el régimen del TLCAN.

El Régimen General de Origen de la ALADI fue creado por la Resolucion
252 del Comite de Representantes. Este régimen es de aplicacién en los
Acuerdos Regionales (en los que participan todos los paises miembros),
como el Acuerdo Regional N° 4, relativo a la Preferencia Arancelaria
Regional. Y también se aplica en algunos Acuerdos de Alcance Parcial
que hacen expresa remision a sus normas.

Otros acuerdos en el marco de la ALADI! tienen un régimen de origen
basado tambien en el Régimen General, pero con sus propios rasgos
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especificos. Tal es el caso de los Acuerdos de Complementacion
Econdmica N° 18 (Mercosur), N° 35 (Mercosur-Chile) o N° 36 (Mercosur-
Bolivia).

Entre los acuerdos con regimenes de origen de nueva generacién se
cuentan los Acuerdos de Complementacion Econémica N° 31 (México~
Bolivia), N° 33 (México-Colombia-Venezuela) y N° 41 (México-Chile).

El régimen de origen de la CAN esta disefiado, en términos generales, en
linea con el Régimen General de Origen de la ALADI.

Criterios para Calificar a una Mercancia como Originaria

A efectos de determinar en qué circunstancias un producto califica como
originario —es decir, que cumple con las normas que para su produccion
impone un determinado acuerdo comercial—, es posible considerar tres
situaciones diferentes, con arreglo a las cuales las mercancias de
exportacion pueden agruparse a la vez en tres categorias que les
habilitan para recibir las preferencias pactadas:

a) Mercancias que son obtenidas totalmente o producidas integramente
en el territorio de los paises participantes de un acuerdo comercial;

b) Mercancias que son producidas exclusivamente a partir de materiales
originarios del territorio de los paises participantes del acuerdo comercial:

Y

c) Mercancias en cuya elaboracién se utilizan materiales de paises no
participantes del acuerdo comercial, siempre que sean el resultado de un
proceso de transformacion suficiente.

Son fres los criterios corrientemente utilizados para determinar el grado
de suficiencia de un proceso de transformacién:;

— Criterio de cambio de clasificacion. Se especificara cual es el
cambio de clasificacion que deberan cumplir las mercancias, en los
distintos niveles (capitulo, partida o subpartida) del Sistema Armmonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA).

— Criterio de contenido nacional o regional, o del valor agregado. Se
indicara el método de calculo y el porcentaje correspondiente.

— Criterio de produccién, fabricacién o elaboracién. Se especificara
con precision [a operacion o el proceso productivo que confiere origen a la
mercancia.



Requisitos mediante el cual el criterio de Valor Agregado permite
calificar a una mercancia como originaria

Este criterio determina que la elaboracion de un producto en el pais de
exportacion, para beneficiarse de una preferencia pactada, debe cumplir
con un requisito que puede expresarse desde dos puntos de vista
altemativos: © no sobrepasar un limite porcentual maximo de materiales
importados en el proceso de fabricacion (criterio del valor agregado), o no
quedar por debajo del contenido porcentual minimo de componentes
nacionales —materiales, mano de obra, costos directos de fabricacion o
utilidades— (criterio del valor de contenido regional), segtin los términos y
condiciones establecidos en los respectivos acuerdos.

El Régimen General de la ALADI se inscribe en el primero de ios
meétodos. Los productos seran considerados originarios cuando el valor
CIF puerto de destino, o CIF puerto maritimo, de los materiales
importados de terceros paises no exceda del 50% del valor FOB de
exportacion del producto terminado. Para Bolivia, Ecuador y Paraguay,
ese porcentaje es del 60%. Estos porcentajes varian en los acuerdos que
aplican un régimen propio. En el MERCOSUR, por ejemplo, los materiales
no originarios no pueden exceder del 40%. Este criterio también se aplica
en algunos acuerdos por sectores de produccién (automotor, textii o
bienes de capital), o bien a productos especificos.

Este criterio de calificacion se utiliza, en términos generales, para las
mercancias que resultan de operaciones de ensamble o montaje —
realizadas en el ferriforio de un pais miembro utilizando materiales
importados de paises no participantes del acuerdo de que se trate—, en
aquellas situaciones en que el criterio de «cambio de clasificacion
arancelaria» no puede ser aplicado porque el proceso de transformacion
no implica cambio de partida en la Nomenclatura.

La metodologia es de facil aplicacion, puesto que solo requiere aportar
datos sobre el precio del producto final y el valor de los materiales
importados desde ferceros paises. No requiere, en consecuencia,
determinar los costos de produccion del bien final. Se opta por el valor
FOB del producto exportado, mientras que el valor de los materiales
importados desde terceros paises habra de corresponder al valor CIF
registrado en la documentacion respectiva.

Los acuerdos que aplican fos regimenes de nueva generacion utilizan el
metodo dei valor de contenido regional en dos modalidades. Segun la
primera se calcula el valor de contenido regional en forma practicamente
sirnilar a como se hace en el método del vaior agregado, pero utilizando el
valor de fransaccion, segin la definicién del GATT, para deteminar el
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valor de los componentes originarios y no originarios. Segun la segunda
se hace necesario determinar e costo de los materiales originarios.

En este Ultimo caso, el valor de contenido regional se determina por la
relacion entre el valor de los materiales no originarios y el costo neto de
produccion del bien terminado, relacién en la cual este ultimo valor
representa el costo total def bien, def cual el productor debera sustraer los
costos de promocion de ventas, comercializacion, servicios posteriores a
la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos financieros
no admisibles, incluidos en el costo total del bien. En consecuencia, sera
necesario un analisis basado en Ja contabilidad de costos de produccion
de un bien, para poder determinar si califica o no como originario.

En resumen, fanto el criterio del valor agregado como el criterio del valor
de contenido nacional (regional), pueden ser modificados en sus
porcentajes y en su calculo de acuerdo a lo establecido en cada acuerdo,
lo que implicara el cumplimiento de distintas exigencias y formalidades.
Sin embargo, las caracteristicas generales de ambos métodos son
practicamente las mismas.

Requisitos especificos de origen

El caracter genérico de los criterios antes sefialados hace que muchas
veces ellos resulten insuficientes para que ciertas mercancias puedan
calificar en forma adecuada como originarias. Para ello concurren
diversas razones, como el nivel de desarrollo de una produccion sensible
o el interés de un pais en incentivar la utilizacién de tecnologias que
propicien la competitividad.

De ahi {a necesidad de establecer, junto a los criterios de caracter
general, condiciones que supongan requisitos mas exigentes o mas
flexibles, segin el caso. Estas condiciones son aplicables a determinadas
mercancias a fin de contemplar las especificidades de la industria de los
paises que participan de un acuerdo particular.

De forma general, los requisitos especificos de origen resultan de una
combinacion de los diferentes criterios generales de calificacion. Estos
requisitos suelen quedar registrados en listas especiales que van
incluidas en los diferentes acuerdos.

£l productor debera tomar en cuenta que los requisitos especificos de
origen prevaleceran sobre los criterios generales de calificacién, por lo
cual sera necesario verificar en primer fugar si el producto que se intenta
exportar tiene fijado un requisito especifico.
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El tratamiento acumulativo

El tratamiento acumulativo se puede definir como el principio en virtud del
cual los insumos originarios de uno de los paises de un acuerdo
preferencial, que se utilizan en la elaboracién de cualquier mercancia en
otro pais miembro, son tratados como si fueran originarios del pais en el
cual ha tenido lugar la elaboracion final de dicha mercancia.

En los regimenes de nueva generacion se establece que e} productor que
acumule el valor regional incorporado por sus proveedores no podra
utilizar el Valor de Transaccion para calcular el Valor de Contenido
Regional, sino que debera utilizar el Costo Neto. Asimismo, el productor
considerara como propia la declaracién de sus proveedores, haciéndose
acreedor a las sanciones que en su caso se deriven.

Mercancias producidas en zonas francas

En principio, las mercancias producidas en zonas francas pueden
beneficiarse de las preferencias otorgadas en los distintos acuerdos en la
medida en que cumplan con los respectivos requisitos de origen. La
excepcion la constituyen los acuerdos de Complementacion Econdmica
N°® 18 (Mercosur), N° 35 (Chile—Mercosur) y N° 36 (Mercosur—Bolivia),
donde se establece que los paises participantes aplicaran el arancel
vigente para terceros paises a las mercancias producidas o provenientes
de zonas francas o areas aduaneras especiales de cualquier naturaleza.

1.3.2.2.2 El Comercio Exterior del Ecuador

El Ecuador es un rico espacio con evidente ventaja geografica sobre otros
paises, conformado por doce millones de habitantes, en el que se
desarrolian las mas variadas actividades encaminadas a fortalecer su
estructura productiva y su consolidacion en los procesos de globalizacion en
los que se halla inmerso el mundo entero. Sin duda el nuevo esguema de
comercio del Pais a la luz de su incorporacion, desde 1998, a la
Organizacion Mundial del Comercio, advierte que no se encuentra al
margen del proceso de consolidacion de la "mundializacion de fa economia”
propiciado por este Organismo Internacional y que consolida un acelerado
desarrollo cientifico y tecnoldgico, en particular en las comunicaciones y e
transporte; sectores que facilitan ias operaciones a escala mundial.

En este contexto, el Ecuador ha incorporado en su esquema productivo un
nuevo modelo de desarrollo, cuyas bases se concentran en Ia
tfransformacion de fas estructuras econdmicas, buscando acelerar el
crecimiento y disminuir fa inflacion, mediante una redefinicion del papel del
Estado. En esta tarea ha procurado racionalizar la reduccion de su tamafio,
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gjerciendo un control del comportamiento de Jas variables
macroeconomicas; situacion que entrafia una redefinicion de las politicas en
las areas fiscal, monetaria, cambiaria, financiera, arancelaria, comercial,
industrial; y, que privilegia la iniciativa privada, encargandole la enome
responsabilidad de que el acceso a los mercados internacionales en un
contexto de fibertad, ausente de proteccionismos de cualquier naturaleza,
solamente se lograra con eficiencia y mejorando su productividad.

En su afan por abrir el pais al mundo e ingresar exitosamente en el
escenaric internacional de fa lfibre competencia, e Ecuador ha
implementado en fos Ultimos afios una politica de liberalizacion del mercado
de bienes y servicios, reduciendo aranceles y eliminando practicamente en
forma fofal las restricciones a las importaciones. Se ha implementado
igualmente una serie de incentivos a las exportaciones como la eliminacion
de patentes de exportacion, exoneracion de ciertos impuestos a la
exportacion de productos no tradicionales y el establecimiento del régimen
de maquila y zonas francas para modemizar y tecnificar los sectores
productivos, promover el empleo, estimular la inversion extranjera e
incrementar las exportaciones.

Para consolidar este marco de accion, el Ecuador puso en vigencia a partir
del 8 de junio de 1997, la Ley de Comercio Exderior e Inversiones, cuyo
objetivo es normar y promover el comercio exterior y fa inversion directa,
incrementar fa competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais y propender a su desarrolio
sostenible e integrar la economia ecuatoriana con la internacional y
contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.”

En el marco de esta Ley, se constifuyen en elementos protagénicos del
comercio exterior ecuatoriano, el conjunto de organismos y entidades del
sector publico y de instituciones o personas naturales o juridicas del sector
privado que participan en el disefio y ejecucion de la politica de comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia.

Al crear, esta Ley, un marco legal e institucional apropiado para hacer
efectiva la consideracion del comercio exterior como prioridad nacional y en
especial al fomento de las exportaciones e inversiones, ias posibilidades de
acceso del Ecuador a una amplia gama de mercados es cada dia mas real,
puesto que se encuentra reforzada por las preferencias arancelarias que
goza en virtud de leyes preferenciales como la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacion de Drogas (ATPDEA) promovida por el

T Ministerio de Comercio Exterior, Industiatizacion y Pesca; Informe de labores;
2001
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Gobierno de los Estados Unidos de América; y la de la Unién Europea que
pemiten el acceso a sus respectivos mercados de la casi totalidad de fa
oferta exportable ecuatoriana, con total exoneracién del pago de los
derechos arancelarios.?

Ef Ecuador es, por tanto, un campo atractivo para la inversion extranjera y el
comercio. Con la dinamizacion futura de fa economia ecuatoriana, no hay
duda de que los requerimientos extemos aumentaran y, en consecuencia,
las oportunidades para empresas exfranjeras. La particular ubicacion del
Ecuador y su disponibifidad de recursos naturales con ampiias posibilidades,
constituye un sector importante para actividades como la mineria, ia pesca,
la agroindustria, los hidrocarburos y el turismo en general.

En conclusion, el Ecuador avanza porque tanto sus habitanies como su
Gobiemno han tomado conciencia de los cambios que son necesarios
introducir para su tfransformacion futura. £l Ecuador avanza hacia ia
modernizacion, sindnimo de libertad, competencia y creatividad; no como
una fendencia que hay que seguir, sino por &l pleno convencimiento de que
este es el camino por el que se debe transilar para alcanzar el progreso
economico y el bienestar de sus ciudadanos.

1.3.2.2.3 Los Tratamientos Preferenciales

Se trafa de beneficios arancelarios concedidos al Ecuador, en virtud de
acuerdos bilaterales o multilaterales, con el propositc de fortalecer su
estructura productiva y favorecer los procesos de desarrollo mediante el
incremento de las exportaciones.

Uno de estos beneficios es otorgadoc por ia mayoria de paises
desarroliados, en el marco del Sistema General de Preferencias (SGP),
gue concede fa entrada en franquicia o la reduccion de derechos
arancelarios, a esos mercados, para la casi totalidad de los productos que
conforman la oferta exportable ecuatoriana.

El SGP, fue creado en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD; y, basa su funcionamiento en tres
principios fundamentales: Generalizado, no reciproco y no discriminatorio.

Ley de Preferencias Andinas y Erradicacién de Drogas de los
Estados Unidos. (ATPDEA)

Con fundamento en el Sistema Generalizado de Preferencias, fa Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Drogas, fue

z Andlisis Econdmico; Revista del Colegio de Economistas de Quito No. 15; 2000
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promuigada por los Estados Unidos de América, mediante acto legislativo
aprobado por el Congreso de ese Pais, el 4 de diciembre de 2001. Este
programa entro en vigencia en 2001.

La ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicaciéon de Drogas
(siglas en inglés ATPDEA) es un programa de comercio unilateral,
disefiado para promover ef desarrollo economico a través de la iniciativa
del sector privado en cuatro paises andinos -Bolivia, Colombia, Ecuador, y
Pertl-, como apoyo para afrontar el problema de! narcotrafico, estimufar fa
inversion en sectores de exportacion no tradicionales y diversificar {a base
de exportaciones de los paises andinos, por medio del incremento de {a
franquicia aduanera. Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri fueron
designados como paises beneficiarios, mientras que Venezuela ha sido
exciuido.

Con oportunidad de la visita del Presidente Bush el pasado mes de abril
del 2002, los presidentes de los paises beneficiarios de este programa,
acudieron a una Cumbre de Mandatarios Andinos, en la que
comprometieron fa gestibn del Mandatario norteamericano ante el
Congreso de ese Pais, a fin de lograr la ampliacion de la vigencia de la
cobertura de la Ley.

Cabe sefialar que se podran beneficiar del tratamiento ATPDEA, los
productos que cumplen las siguientes condiciones de origen:

- Debe ser importado directamente de cualquier pais beneficiario hacia
un territorio aduanero de Estados Unidos.

- Debe ser enteramente cultivado, producido o manufacturado en un
pais beneficiario; 0, substancialmente transformado en articulo de
comercio nuevo y distinto de un pais beneficiario.

- Debe comprender como minimo 35% de componentes nacionales
provenientes de uno o mas paises beneficiarios del ATPA o de la
Iniciativa de ia Cuenca del Caribe {CBI), Puerfo Rico o las islas
Virgenes de EE.UU.; hasta un 15% de los insumos, partes y piezas
provenientes de EE.UU. califican como insumos nacionales del pais
exporiador.

Los productos beneficiarios constituyen 6.300 subpartidas arancelarias,
que pueden ingresar a los Estados Unidos en condicion de franquicia
arancelaria.
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La Comunidad Andina, ha realizado acciones tendientes a lograr la
incorporacion de Venezuela al ATPDEA.

Preferencias Arancelarias de la Comunidad Europea

La Union Europea mantiene un esquema preferencial que entré en vigor
en 1971, por un periodo inicial de diez afos, el cual se ha venido
renovando por periodos similares; el Gltimos de {os cuales, tras vencer en
diciembre del 2000, fue prorrogado a fin de beneficiar a los paises en vias
de desarrollo.

A partir de 1983, Ecuador y Bolivia obtuvieron el beneficio para el
conjunto del esquema textil

En la Actualidad, la U.E. otorga preferencias arancelarias a mas de una
centena de paises, en particufar, a los 68 paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, que tienen una relacion especial con ese Blogue, en virtud de la
Cuarta Convencién de Lome.

Las preferencias arancelarias generalizadas de la UE, son simplemente fa
reduccion de todo o una parte de los derechos aranceiarios, que beneficia
a ciertas cantidades de productos provenientes de los paises en vias de
desarrollo. Se denominan preferencias, por cuanto esos productos gozan
de una ventaja sobre los procedentes de los paises industriaiizados.

La Unidn Europea, mediante el Reglamento CEE N° 3211/80 del Consejo,
del 29 de octubre de1980, publficado en el Diario Oficial L-308 del 8 de
noviembre del mismo ario, establecié un régimen especial de preferencias
arancelarias generalizadas, para ser aplicado a determinados productos
originarios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

Dicho reglamento establece que con el fin de asistir a los mencionados
paises en sus emperios por erradicar la produccion y trafico de drogas, La
comunidad ha convenido en suministrales una ayuda creciente, con
caracter excepcional y temporal, concediéndoles un régimen comunitario
de preferencias arancelarias generalizadas, consistente en la exencion de
contingentes y de la fimitacion de la concesién de fa franquicia de
derechos para los productos industriales y textiles; y, en la franquicia de
derechos para una lista especial de productos en ef sector agrario, por un
periodo de cuatro afios, a partir del 13 de noviembre de 1990.

Tanto el periodo de vigencia, cuanto la cobertura de productos y fas
preferencias, se han venido ampliando, en favor de la mayor parte de
productos de la subregion. Actualmente, su cobertura rige hasta diciembre
de 2004.
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Preferencias Arancelarias con el MERCOSUR

El 16 de abril de 1998, en la ciudad Buenos Aires - Argentina, se suscribid
el "Acuerdo Marco para la creacidn de la zona de libre comercio entre la
Comunidad Andina y el MERCOSUR"; el cual establece dos metas:

1) Un Acuerdo de Preferencias Arancelarias que deberd entrar en
vigor el 1 de octubre de 1998, que tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1999, y;

2) El compromiso de culminar con [a suscripcion de un Acuerdo de
Libre Comercio que entrara en vigor el 1 de enero del afio 2000.

En virtud de este instrumento, se establecieron los siguientes objetivos:

a) Crear un area de libre comercio entre las Paries Contratantes,
mediante la expansion y diversificacion de! intercambio comercial vy
la eliminacion de los gravamenes y las restricciones que afecten ef
comercio reciproco;

b) Establecer el marco juridico e institucional de cooperacion e
integracion economica v fisica, que contribuya a la creacion de un
espacio econdmico ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion
de bienes y servicios y la plena utilizacion de los factores
productives, en condiciones de competencia y de equidad, en
correspondencia con el esfuerzo que realicen las Partes
Contratantes;

c) Establecer el desarrolio y la utilizacion de la infraestructura fisica,
con especial énfasis en el establecimiento de corredores de
integracidn, que permita la disminucion de costos y la generacion de
ventajas competitivas en el comercio regional y con terceros paises
fuera de la regién;

d) Establecer un marco normativo para promover e impulsar las
inversiones reciprocas entre jos agentes econémicos de las Parfes
Contratantes;

e} Promover la complementacion y cooperacion econdmica, energética,
cientifica y tecnolégica; v,

fy Procurar la coordinacion de posiciones entre ambas Partes
Contratantes en el proceso de integracién hemisférica y en los foros
multilaterales.

En materia de liberacion comercial, se establecio el siguiente calendario:

a) Hasta el 30 de septiembre de 1998 ef MERCOSUR y la Comunidad
Andina negociaran un Acuerdo de preferencias arancelarias sobre
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la base del patrimonic histdrico y que podra incluir producios
nuevos. Dicho Acuerdo reemplazaré a los Acuerdos de Alcance
Parcial hoy existentes entre los paises del MERCOSUR vy la
Comunidad Andina.

b) El referido Acuerdo de preferencias arancelarias entrara en
vigencia el 1 de Octubre de 1998, establecera margenes de
preferencia fijos e incorporara las disciplinas comerciales vigentes
en el marco de la ALADI.

c) Entre el 1 de QOctubre de 1998 y el 31 de diciembre de 1999, el
MERCOSUR vy la Comunidad Andina negociaran un Acuerdo de
Libre Comercio que abarcara los productos contemplados en el
Acuerdo mencionado en el literal b) y los demas productos del
universo arancelario. Este Acuerdo de Libre Comercio entrara en
vigencia el 1 de enero del afio 2000.

Para apoyar las acciones tendientes a incrementar los intercambios
comerciales de bienes vy servicios, las Partes Contratantes estimuiaran,
entre otras iniciativas, las siguientes:

a) La promocion de reuniones empresariales y oiras actividades
complementarias que amplien las relaciones de comercio e
inversidon enire los sectores privados de ambas Parles
Contratantes;

b) El fomento y apoyo a las actividades de promocion comercial, tales
como: seminarios, misiones comerciales, simposios, ferias y
exposiciones comerciales e industriales;

c) El desarrolio de actividades de facilitacion del comercio,
d) El intercambio de informacion, en los siguientes temas:
i) Politicas comerciales vigentes;

i) Marco institucional vigente para la ejecucion de las politicas
comerciales;

iii) Sistemas de transporle y canales de comercializacion
nacional, regional e internacional;

iv) Ofertas y demandas regionales y mundiales de sus productos
de exportacion;

v} Cualquier otro tema que las Partes Contratantes consideran
oportuno.

e) La promocion de la complementacion y de la integracion industrial,
con la finalidad de lograr el maximo aprovechamiento de los
recursos disponibles e incrementar el comercio de las Parles
Contratantes;
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f) El examen de la posibilidad de suscribir entre las Partes Signatarias
nuevos Acuerdos de Promocidn y Proteccion Reciproca de
Inversiones, asi como de Acuerdos para evitar la doble tributacién: vy,

g) El desarrollo de acciones conjuntas orientadas a la ejecucion de
proyectos de cooperacidn para la investigacion cientifica y
tecnoldgica mediante el intercambic de conocimientos y de
resultados de investigaciones y experiencias, informaciones sobre
tecnologias, patentes y licencias, intercambio de bienes, materiales,
equipamiento y servicios necesarios para la realizacion de proyectos
especificos, la invesfigacidn conjunta y la organizacidn de
seminarios, simposios y conferencias.

Preferencias Arancelarias del Japén

El Gobierno del Japon, al igual que el conjunto de paises desarroliados
que instrumentaron el Sistema General de Preferencias, establecio un
esquema preferencial en favor de los paises en desarrollo, entre los que
figura el Ecuador, con el propésito de reducir los derechos arancelarios y
la entrada en franquicia de una amplia gama de productos elegibles para
trato preferente.

El Ecuador ha logrado un escaso aprovechamiento de esta ventaja, por
cuanto no se ha desarrollado, atin, una estructura productiva que oriente
la exportacion de productos ecuatorianos a ese mercado; el cual ha sido
abastecido, fundamentalmente, de un limitado niimero de productos, entre
los que sobresale el banano.

Trato Preferencial de la Comunidad Andina de Naciones

Con miras al perfeccionamiento del mercado ampliado, se aprobd en abrif
de 1877 el Marco Generai de Principios y Normas para la Liberalizacion
del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina, que permitira ia libre
circutacion de los mismos a mas tardar en el 2005, comenzando por los
servicios financieros y de telecomunicaciones.

El establecimiento de una Zona de Libre Comercio entre los paises
miembros, asi como la vigencia del arancel externo comiin, ha permitido
incrementar el intercambio comercial intra subregional.

La Comunidad Andina de Naciones ha alcanzado un mayor poder de
negociacion ante otros grupos econdmicos, permitiendo el incremento de
la inversidn extranjera.
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De igual modo destaca ia liberalizacién de los servicios de franspories, en
sus diferentes modalidades. En el sector aéreo se adoptd una politica de
cielos abiertos, en el maritimo se elimind la reserva de carga y en el
terresire se promovio la libre prestacion de este servicio. Se ha avanzado
en transporte muitimodal con la adopcion de la norma comunitaria.

tUn claro ejemplo del resuitado obtenido de {a reduccion de aranceles y la
apertura de mercados en [a subregidn, constituye el comercio bilateral
Ecuador-Colombia, el cual se ha venido intensificando de manera
paulatina hasta convertirse, Colombia, en el segundo socio comercial del
Ecuador, después de los Estados Unidos.

Restricciones al consumo exterior ecuatoriano

Existe una serie de limitaciones que han impedido un libre ingreso de los
productos ecuatorianos a los mercados internacionales. Este fipo de
restricciones se presentan en el ambito arancelario y no arancelario, el
cual se inscribe en la propia consecuencia de la apertura de los mercados
y la mundializacion de la economia.

Iguaimente, el Ecuador se ha visto afectado por los efectos negativos que
devienen de las practicas desleales en las que incurren, principaimente
fos paises desarrollados, bajo la forma de dumping y/o subvenciones.

Otra limitacion constifuye la exclusién de varios productos ecuatorianos,
de los esquemas preferenciales de algunos paises, los cuales, al ser
considerados sensibles, no gozan del trato preferencial, como en los
siguientes casos:

La Unidn Europea excluye banano, fresas, limones, cames procesadas,
productos {acteos, vainilla, clavo de olor semifla de arroz, entre otros.

A fines de 1994, aquella exclusion se amplid, para el caso del Ecuador,
Colombia. Bolivia y Pert, al camardn, ei atiin, los langostinos y las flores.
En 1996 se fijo para el camardn un arancel reducido del 3%.

La Union Europea concede preferencias al ingreso dei banano de sus ex
colonias africanas, por lo que va en contra de las regulaciones de la OMC.

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Drogas
considera, igualmente, una lista bastante amplia de productos excluidos,
algunos de ellos muy significativos para el Ecuador, como el peirdleo y
sus derivados, la mayoria de textiles y confecciones, aftin enlatado, ron y
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tafia, calzado con excepcion de articulos desechables y partes para
caizado tales como capelladas; algunos guantes de piel, de caucho v de
plastico; ciertas prendas de cuero, equipaje, carteras y otros productos
de cuero sin curar; relojes y piezas de relojerfa, cuando algin
componente proviene de un pais no designado como “Nacion Mas
Favorecida”.

Igualmente existen restricciones técnicas y fitosanitarias que dificuitan el
ingreso de productos ecuatorianos a ios mercados extemos.

Cabe mencionar la restriccidn que perdura en Colombia, para el ingreso
de licores ecuatorianos a ese mercado, los cuales deben satisfacer tasas
adicionales en cada Departamento, contrariando las reglas comunitarias.

1.3.3. El Consumidor

El Articulo 92 de la Constitucidn, Seccién Tercera, De Los Consumidores,
sefiala que “La Ley establecera los mecanismos de control de calidad, los
procedimientos de defensa del consumidor, Ja reparacién e indemnizacién
por deficiencias, dafios y mala calidad de los bienes y servicios, v por la
interrupcién de los servicios publicos no ocasionados por catdstrofes,
caso fortuito o fuerza mayor y las sanciones por la violacién a estos
derechos...”

1.3.3.1. La Ley de Defensa del Consumidor

La Ley de Defensa al Consumidor fue publicada en Registro Oficial No.
625 de 18 de febrero de 1991.

Ambito y Objeto.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden
piblico de interés social, sus normas por tratarse de una Ley de
caracter organico, prevalecerdn sobre las disposiciones contenidas en
leyes ordinarias. En caso de duda en la interpretacién de esta Ley, se la
aplicaré en el sentido mas favorable al consumidor. El objeto de esta
Ley es nommar las relaciones enire proveedores y consumidores,
promoviendo el conocimiento y protegiendo los derechos de los
consumidores y procurando fa equidad y la seguridad juridica en dichas
relaciones entre las partes.

La constitucién y la Ley garantizan los derechos de los consumidores. La
norma ha establecido mecanismos de control de calidad y contempia
reparacion e indemnizacion por las diferencias, dafos y mala calidad d ios
bienes, y por fa interrupcion de los servicios publicos.

La carta Magna de la Republica determina que: las personas que prestan
servicios publicos, que produzcan o comercialicen bienes de consumo
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seran responsables, civil y penalmente, por la prestacion del servicio, asi
como por las condiciones del producto que ofrezcan, de acuerdo con la
publicidad efectuada y la descripcion de su efiqueta. El Esiado y las
entidades seccionales auténomas responderan civilmente por los dafios y
perjuicios causados a los habitantes por su negligencia y descuido en la
atencion de los servicios publicos que estén a su cargo y por carencia de
servicios que hayan sido pagados”.

En el campo legal, el Ecuador ha dado un impulso importante para
defender al consumidor, especiaimente desde el afio 2000, cuando se
aprobd {a Ley del Consumidor; pero no ha ocurrido lo mismo con la
cuitura del consumo.

Con fa informacién disponible del 2001, hemos establecido que la
poblacion que ha reafizado consultas en Quito al organismo competente
en defensa del consumidor suman 1071, de los cuales el 65%
corresponden ha reclamos , de esta poblacion que ha reclamado, un
80% corresponde a las clases media aita y aita, y ef 40% esta entre los
grupos sociales medio y medio bajo. Ldégicamente, de las quejas
presentadas, la mayoria son efectuadas por mujeres, ya que por lo
general son eifas las que compran. Estos resultados son el refiejo de la
falta de educacion y acceso a la informacion de los consumidores.

Debemos serialar que el principal problema de los consumidores es la
falta de un sistema de comercializacion estructurado y planificado en las
ciudades, los Municipios no han hecho nada por definir ciertas exigencias
como calidad y precios en los mercados populares. Esto se vuelve mas
complicado porque el consumidor no tiene informacién adecuada, de tal
forma que los intermediarios acitan ai arbitric e imponen precios, lo cual
tambien afecta a los pequefios productores y agriculiores que no conocen
la dinédmica del mercado.

Aqui es donde deben intervenir los municipios para crear centros de
operaciones donde se brinde informacidn a la ciudadania sobre cafidad,
precios y dinamica del mercado nacional e internacional, a los municipios
puede unirseles el Ministerio de Industrias, y el MAG de tal forma que
consumidores y productores sepan que esta pasando con el comercio, en
todo momento.

Definiciones.- Para efectos de la presente ley, se entendera por.

Anunciante.- Aquel proveedor de bienes o de servicios que ha
encargado la difusion pdblica de un mensaje publicitario o de
cualquier tipo de informacion referida a sus productos o servicios.
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Consumidor~ Toda persona natural o juridica que como
destinatario final adquiera utifice o disfrute bienes o servicios, o bien
reciba oferta para ello. Cuando Ila presente ley mencione al
Consumidor, dicha denominacion incluira al Usuario.

Contrato de Adhesion.- Es aquel cuyas clausulas han sido
establecidas unilateraimente por el proveedor a través de contratos
impresos o en formularios sin que e consumidor, para celebrario, haya
discutido su contenido.

Derecho de Devolucion.- Facultad del consumidor para devolver o
cambiar un bien o servicio, en {os plazos previstos en esta Ley,
cuando no se encuentra satisfecho o no cumple sus expectativas,
siempre que fa venta del bien o servicio no haya sido hecha
directamente, sino por correo, catalogo, teléfono, internet, u otros medios
simifares.

Especuilacion.-  Practica comercial ilicita que consiste en el
aprovechamiento de una necesidad del mercado para elevar
artificiosamente los precios, sea mediante el ocultamiento de bienes o
servicios, o acuerdos de restriccion de ventas entre proveedores, o la
renuencia de los proveedores a atender los pedidos de los consumidores
pese a haber existencias que permitan hacerio, o la elevacién de los
precios de los productos por sobre los indices oficiales de inflacion, de
precios al producior o de precios al consumidor.

Informacion Basica Comercial.- Consiste en los datos, instructivos,
antecedentes, indicaciones o contraindicaciones que el proveedor debe
suministrar obligatoriamente al consumidor, al momento de efectuar la
oferta del bien o prestacion def servicio.

Oferta.- Practica comercial consistente en el ofrecimiento de bienes o
servicios que efeciila el proveedor al consumidor.

Proveedor.- Toda persona natural o juridica de caracter publico o privado
que desarrolle actividades de produccion, fabricacion, importacion,
construccion, distribucion, aiquiler o comercializacion de bienes, asi como
prestacion de servicios a consumidores, por fo que se cobre precio o
tarifa. Esta definicidn incluye a quienes adquieran bienes o servicios
para integrarlos a procesos de produccion o transformacion, asi como
a quienes presten servicios publicos por delegacion o concesion.
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Publicidad.- La comunicacién comercial o propaganda que el
proveedor dirige al consumidor por cualquier medio idéneo, para
infformario y motivario a adquirir o contratar un bien o servicio. Para el
efecto la informacién debera respetar los valores de identidad nacional
y los principios fundamentales sobre seguridad personal y colectiva.

Publicidad Abusiva.- Toda modalidad de informacion o comunicacion
comercial, capaz de incitar a la violencia, explotar el miedo,
aprovechar |a falta de madurez de los nifios y adolescentes, alterar ia paz
y el orden publico o inducir al consumidor a comporiarse en forma
perjudicial o peligrosa para la salud y seguridad personal vy
colectiva.

Se considerard también publicidad abusiva toda modalidad de
informacion o0 comunicacion comercial que incluya mensajes
subliminales.

Publicidad Engafiosa- Toda modalidad de informacidon o
comunicacion de caracter comercial, cuyo contenido sea total o
parcialmente confrario a las condiciones reales o de adquisicion de los
bienes y servicios ofrecidos o que utilice textos, didlogos, sonidos,
imagenes o descripciones que directa o indirectamente, e incluso por
omision de datos esenciales dei producto, induzca a engario, error o
confusion af consumidor.

Servicios Publicos Domiciliarios.- Se entienden por servicios ptblicos
domiciliarios los prestados directamente en los domicilios de los
consumidores, ya sea por proveedores pliblicos o privados tales como
sefvicio de energia eléctrica, telefonia convencional, agua potable u
otros similares.

Distribuidores o Comerciantes.- Las personas naturales o juridicas
que de manera habitual venden o proveen al por mayor o al detal,
bienes destinados finalmente a los consumidores, atn cuando ello no se
desarrolle en establecimientos abiertos al publico.

Productores o Fabricantes.- Las personas naturales o juridicas que
extraen, industriafizan o transforman bienes intermedios o finales para su
provision a los consumidores.

Importadores.- Las personas naturales o juridicas que de manera
habitual importan bienes para su venta o provision en otra forma al
interior de/ territorio nacional.
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Prestadores.- Las personas naturales o juridicas que en forma habitual
prestan servicios a los consumidores.

Derechos del Consumidor:

* El derecho a la seguridad alimentaria; esto es que exista produccion
oportuna, suficiente y en condiciones adecuadas de los bienes y
servicios indispensables para la salud, la alimentacién y Ia
movilizacion de la peblacion;

= El derecho a la seguridad de uso;

* Elderecho a los servicios basicos, obtencidn de la calidad, cantidad y
precios justos, y a la seleccion de productos y servicios;

* Elderecho a la informacién veras, correcta y completa;
* El derecho a la reparacion e indemnizacion de perjuicios;

» El derecho a presentar los reclamos directamente o por medio de los
organismos especificados en esta Ley, y aun justo y rapido
procedimiento;

* Elderecho a la educacién del consumidor; y,

* El derecho a que se prevengan acciones y omisiones que atenten
contra la salud, la vida y la economia de las personas.

Informacién Basica Comercial

Todos los bhienes a ser comerciglizados deberan exhibir sus
respectivos precios, peso y medidas, de acuerdo a la naturaleza del
producto.

Toda informacion refacionada al valor de los bienes y servicios debera
incluir, ademas del precio total, los montos adicionales
correspondientes a impuestos y otros recargos, de tal manera que el
consumidor pueda conocer ef valor final.

Ademas del precio total del bien, debera incluirse en los casos en que
la naturaleza del producto lo permita, el precio unitario expresado en
medidas de peso y/o volumen

Rotulado Minimo de Alimentos

Sin perjuicio de lo que dispongan las normas técnicas al respecto, los
proveedores de productos alimenticios de consumo humano deberan
exhibir en el rotulado de los productos, obligatoriamente, la siguiente
informacion:
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a) Nombre del producto;

b) Marca comercial;

c) ldentificacion del lote;

d) Razdn social de la empresa;

&) Contenido neto;

f) Nimero de registro sanitario;

g) Valor nutricional;

h) Fecha de expiracion o tiempo maximo de consumo;
i) Lista de ingredientes, con sus respectivas especificaciones;
j) Precio de venta al ptiblico;

k) Pais de origen; v,

) Indicacion si se trata de alimento artificial, iradiado o
genéticamente modificado.

Rotulado Minimo de Medicamentos

Sin perfjuicio de lo establecido en las nommas especiales, los
medicamentos en general y los productos naturales procesados,
deberan contener informacion sobre:

a) Nombre del producto, génerico o de marca;

b) Marca comercial;

c) ldentificacién del lote;

d) Razoén social de la empresa;

e) Contenido neto;

f) Nimero de registro sanitario;

@) Fecha de expiracion o tiempo méaximo de consumo;
h) Lista de componentes, con sus respectivas especificaciones;
iy Precio de venta al publico;

i) Pais de origen;

K) Contraindicaciones;

) En cuanto a productos naturales, debe identificarse Ia
procedencia, y si hay elementos culturales o étnicos en el origen.

Servicios Piablicos Domiciliarios

Las empresas encargadas de la provision de servicios publicos
domiciliarios, sea directamente o en virtud de contratos de concesion,



-137-

estan obligadas a prestar servicios eficientes, de calidad, oportunos,
continuos y permanentes a precios justos

Derecho de Devolucion

El consumidor que adquiera bienes © servicios por teléfono, catalogo,
television, intemet o a domicilio, gozara del derecho de devolucion, el
mismo que debera ser ejercido dentro de fos tres dias posteriores a la
recepcion del bien o servicio, siempre y cuando lo permita su naturaleza
y el estado del bien sea el mismo en el que lo recibio. En el caso de
servicios, el derecho de devolucion se ejercera mediante la cesacion
inmediata del contrato de provision del servicio.

Sistemas de Crédito

Cuando el consumidor adquiera determinados bienes o servicios
mediante sistemas de crédito, el proveedor estard obligado a
informarle en forma previa, clara y precisa:

1. El precio al contado del bien o servicio materia de la
fransaccion;

2. El monto total correspondiente a intereses, la tasa a la que seran
calculados; asi como la tasa de interés moratoria y todos los demas
recargos adicionales;

3. El namero, monto y periodicidad de los pagos a efectuar; vy,
4. La suma total a pagar por el referido bien o servicio.

Se prohibe el establecimiento y cobro de intereses sobre intereses.
El calculo de los intereses en las compras a créditc debe hacerse
exclusivamente sobre el saldo de capital impago. Es decir, cada vez
que se cancele una cuota, el interés debe ser recalculado para evitar
que se cobre sobre el fotal del capital. Lo dispuesto en este articulo y
en especial en este inciso, incluye a las instituciones del Sistema
Financiero.

El proveedor esta en la obligacion de conferir recibos por cada pago
parcial. El pago de la cuota correspondiente a un periodo de tiempo
determinado hace presumir el de los anteriores.

Control de Especulacion

Sin perjuicic de lo que al respecto establecen las normas penales
queda absolutamente prohibida la especulacion. lgualmente queda
prohibida cualquier otra practica desleal que tienda o sea causa del
alza indiscriminada de precios de bienes yfo servicios.
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Asi mismo, se adoptaran las medidas necesarias para evitar la fuga de
alimentos fuera del territorio nacional, que pudieran provocar
desabastecimiento de los mercados internos

Practicas prohibidas

Constituyen practicas abusivas de mercado, y estan absolutamente
prohibidas al proveedor, entre otras, las siguientes:

1. Condicionar la venta de un bien a la compra de otro o a la
contratacion de un servicio, salvo que por disposicion legal el
consumidor deba cumplir con algin requisito;

2. Rehusar atender a los consumidores cuando su stock fo permita;

3. Enviar al consumidor cualquier servicio o producto sin que éste lo
haya solicitado. En tal hipotesis, se entenderan como muestras gratis los
bienes y/o servicios enviados;

4. Aprovecharse dolosamente de la edad, salud, instruccion o
capacidad del consumidor para venderle determinado bien o servicio;

5. Colocar en el mercado productos u ofertar a prestacién de servicios
que no cumplan con las normas técnicas y de calidad expedidas por
los Srganos competentes;

6. Aplicar formulas de reajuste diversas a las legales o
contractuales;

7. Dejar de fijar plazo para el cumplimiento de sus obligaciones, o
dejarlo a su Unico criterio; v,

8. El redondeo de tiempos para efectivizar el cobro de intereses, multas u
otras sanciones econdmicas en tarjetas de crédito, prestamos bancarios y
otros similares

Proteccion a la Salud y Seguridad

Tratandose de productos cuyo uso resulte potencialmente peligroso para
ta salud o integridad fisica de los consumidores, para la seguridad de sus
bienes o del ambiente el proveedor debera incorporar en los mismos, o
en instructivos anexos, las advertencias o indicaciones necesarias
para que su empleo se efectle con ia mayor seguridad posible.

En cuanto al expendio de bebidas alcohdlicas, cigarrilios y otros derivados
del tabaco y productos nocivos para la salud, debera expresarse
clara, visible y notablemente la indicacion de que su consumo es
peligroso para la salud, de acuerdo a lo que al respecto regule el
Reglamento a la presente Ley. Dicha advertencia debera constar,
ademas, en toda la publicidad del bien considerado como nocivo.
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En lo que se refiere a la presentacion de servicios riesgosos, deberan
adoptarse por el proveedor las medidas que resulten necesarias para que
aquella se realice en adecuadas condiciones de seguridad, informando
al usuario y a quienes pudieren verse afectados por tales riesgos, de las
medidas preventivas que deban usarse

Control de Calidad

El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion INEN, determinara la lista de
bienes y servicios, provenientes tanto del sector privado como del
sector publico, que deban someterse al control de calidad y al
cumplimiento de normas técnicas, codigos de préactica, regulaciones,
acuerdos, instructivos o resoluciones. Ademas, en base a las
informaciones de los diferentes ministerios y de otras instituciones del
sector publico, el INEN elaborarda una lista de productos que se
consideren pefigrosos para el uso industrial y agricola y para el
consumo. Para la importacion y/o expendio de dichos bienes, el
ministerio correspondiente, bajo su responsabilidad, extenderd Ia
debida autorizacion.

Infracciones y Sanciones

Las infracciones a lo dispuesto en esta ley, siempre que no tengan
una sancidén especifica, seran sancionadas con multa de cien a mil
dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda
de curso legal, y si es del caso, el comiso de los bienes, o la
suspension  del derecho a ejercer actividades en el campo de la
prestacion del servicio o publicidad, sin perjuicio de fas demas sanciones
a las que hubiere lugar. E! pago de las sanciones pecuniarias no libera al
proveedor de cumplir con las obligaciones que le impone la ley.

Competencia y Procedimiento

Es facuitad de la Defensoria del Pueblo, conocer y pronunciarse
motivadamente sobre los reclamos y las quejas, que presente cualquier
consumidor, nacional o extranjero, que resida o esté de paso en el pais y
que considere que ha sido directa o indirectamente afectado por la
violacion o inobservancia de fos derechos fundamentales del
consumidor, establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los
fratados o convenios internacionales de los cuales forme parte nuestro
pais, la presente ley, asi como las demas leyes conexas.

En el procedimiento sefialado en el inciso anterior, la Defensoria del
Pueblo podré promover la utilizacion de mecanismos alternativos para la
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solucion de conflictos, como la mediacion, siempre que dicho conflicto no
se refiera a una infraccidn penal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el consumidor
podra acudir, en cualquier tiempo, a ia instancia judicial ¢ administrativa
que corresponda.

Disposiciones Generales

El Ministerio de Educacion y Cultura inciuird, como eje transversal,
dentro del pensum de asignaturas ya existentes, un componente
relacionado a la educacién del consumidor; con tal finalidad ejecutara
programas de capacitacion docente e incluird mensajes acerca de los
derechos del consumidor en fos textos y otros medios pedagégicos.

La educacion def consumidor privilegiara las siguientes areas:
1. El conocimiento de los derechos y obligaciones;

2. Promover la capacidad para elegir con mayor libertad y eficacia
entre los bienes y servicios que cfrece el mercado;

3. Planificar y satisfacer mejor sus necesidades; vy,

4. Evitar riesgos derivados de un usc inadecuado de bienes y
servicios.

1.3.3.2, La capacidad adquisitiva

Las empresas de capital constituyen uno de los sectores que utiliza mayor
mano de obra directa e indirecta. En 1998, habia 420.000 empleos
directos entre directivos, administradores, técnicos, obreros y otros. Con
relacion a la mano de obra indirecta que genera el sector, la relacion es
similar a la directa, generando alrededor de 800.000 puestos de trabajo
en total.

Existen 23.761 compaiiias registradas en 1998 en la Superintendencia de
Compafiias (constan las que han enviado estados financieros a la
Superintendencia), registran un monto total de inversién en activos de 143
billones de sucres, aproximadamente un 47% de crecimiento frente al
valor correspondiente a 1997, estos recursos fueron financiados de ia
siguiente forma:

+ Recursos propios (patrimonio) 38%.
* Recursos ajenos (pasivo a corto y largo plazo) 62%

Estos porcentajes reflejan una débil estructura financiera de las
sociedades de capital, debido al alto endeudamientc que provoca
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inseguridad en los proveedores y acreedores particulares e instituciones
bancarias y financieras pablicas y privadas.

Desde 1998 se inicia un proceso de desaceleracion en el ritmo de
crecimiento de los activos, pasivos y ventas, ademas las utilidades netas
del conjunto de las sociedades de 642 mil millones de sucres en 1997, se
transformaron en pérdidas por 3.4 billones de sucres en 1998.

Mientras los pasivos crecieron en 31.38% en 1998 fueron del 63%, a esfo
se suma la casi nula capacidad de ahorro interno de las empresas, io que
demuestra el deterioro constante del sector. (Superintendencia de
Compariias. Informe 1998).

Otra situacién preocupante es el compromiso de pago a corto plazo
adquirido por las empresas.

El 30% de los pasivos constituyen montos en deuda externa en sucres y
el cambio actual, estas deudas se han muitiplicado, por lo tanto, se tiene
un panorama futuro bastante desalentador.

Esto ha provocado reduccion de las fuentes de trabajo, disminucion en la
importacion de materias primas y bienes de capital destinados a la
industria.

La actual crisis del Ecuador se ubica en un doble contexio: el del caos
monetario y financiero internacional, caracterizado por el auge de la
especulacion financiera; y el del alto costo social de las maniobras locales
de salvataje bancario en una economia debilitada por ia caida de ios
ingresos por exportaciones y por la restriccion en el acceso a los
mercados financieros internacionales. La poblacién mas pobre ha pagado
el precio de la transferencia de las obligaciones del sector bancario
privado hacia el Estado.

La crisis econdémica en la que nos encontramos sumidos desde 1998 en
el Ecuador, tiene en consecuencia, dos dimensiones que es necesario
entenderias para evitar las sucesivas recaidas, que pueden registrarse,
mientras la especulacién financiera continlie desestabilizando la
economia mundial, con el consecuente caos monetario y financiero
internacional que caracteriza a la economia mundial contemporanea,

En este trabajo se ubica, en consecuencia, la actual crisis en el Ecuador,
en primer lugar, en el contexto del sistema financiero internacional; y, en
segundo lugar, en el contexto del sistema financiero local.

La liberalizacion financiera en el Ecuador se inicié en fos anos ochenta
pero se perfeccioné en los aftos noventa, a través de la reforma a varios
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cuerpos legales: Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado a fines
de 1992, pero sobre todo mediante la Ley General de Instituciones
Financieras de 1994.

Dichas reformas legales incluyeron dos elementos fundamentales:

1.-  La eliminacion de las regulaciones por las cuales las autoridades
monetarias incidian sobre las tasas de interés y sobre el destino del
crédito. Los banqueros quedaron en libertad de manejar segin sus
criterios Ia asignacion del crédito y sus condiciones financieras, y en la
propia legistacion vigente desde entonces, se permitid la concentracion
del crédito en personas naturales y juridicas vinculadas a los accionistas
bancarios. En forma simultanea, la capacidad de supervision por parte del
Estado se debilitd como consecuencia de las reformas introducidas que,
al mismo tiempo que redujeron el tamafio del Estado, debilitaron su poder
de regulacion. Las leyes del mercado reemplazarian al Estado en la légica
de dichas reformas neoliberales;

2.- El segundo elemento fundamental de las reformas financieras, fue
la puesta en vigencia de la libre circulacidn de capitales a nivel
internacional, eliminandose el control de cambios, por el cual, el Banco
Central administraba la compra y venta de la mayor parte de las divisas
que ingresaban o que salian del pais, con un pequefic margen de
participacion del mercado libre de cambios, margen que se habia ido
ampliando en el transcurso de los afios ochenta.

Ei congelamiento de los depédsitos del publico en manos de los bancos
profundizé la recesion, al retirar capital de trabajo de las empresas vy
medios de pago de las familias. L.as tasas de interés elevadas vigentes,
tratando de retener la fuga de capitales, ahondaron también dicha
recesion y empujaron a la quiebra a las empresas, sobre todo a las
orientadas al mercado interno, fuertemente comprimido por el
congelamiento de depdsitos, el aumento de! desempleo, la contraccion
del gasto publico y la inflacion/devaluacion que restd capacidad
adquisitiva a las familias. El costo Unicamente para el Presupuesto
General del Estado, esto es el costo fiscal, asciende hasta ahora a
alrededor de 2.700 millones de délares (bonos AGD US$ 1.400 + bonos
afio 2000 US$ 1.111 millones + transferencia presupuestaria US$ 155
millones), todavia sin incluir los US$ 260 millones previstos en el
Presupuesto General del Estado del afio 2000 para pagar intereses al
Banco Central por los bonos AGD que se encuentran en su poder.
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El costo fiscal de la crisis financiera continda ascendiendo mientras la
AGD no recupere los activos de los bancos bajo su control, estimados en
alrededor de 3.700 millones de ddlares, alrededor del 75% de los cuales
serfan créditos vinculados, esto es concedidos a personas o empresas
relacionadas con los accionistas de los bancos quebrados.

El costo de la crisis financiera, hasta ahora, debe incluir entonces, los
creditos directos concedidos por el Banco Central entre agosto de 1998 y
febrero de 1999, por alrededor de 1.000 millones de dotares, los depésitos
del publico congelados por 3.800 millones de dolares, el costo final, esto
es con cargo al Presupuesto General del Estado —~hasta ahora alrededor
de 2.700 millones de délares-, mas los créditos extemos por alrededor de
600 millones de ddlares, que seran canalizados a la capitalizacién de
bancos, lo que arroja un gran total de alrededor de 8.000 millones de
dolares.

En estos momentos, y luego de la crisis del sistema financiero y las
dificultades para financiar el déficit fiscal, la capacidad adquisitiva de la
poblacion, especialmente de la clase media hacia abajo, se ha visto
seriamente afectada, ya que la escalada inflacionaria ha sido
incontrolable, sumado todo esto a la eliminacién de los subsidios al gas, a
la energia eléctrica y a la subida permanente de los combustibles.

1.3.3.3. Las preferencias del Consumidor

En nuestra economia especulativa, el consumidor, con el deterioro de su
capacidad adquisitiva, con salarios que no ie permiten cubrir ni la
canasta basica, lo Unico que prefiere es satisfacer sus necesidades
elementales, no constituyéndose en un gran consumidor, por lo que las
industrias tampoco pueden tener un buen mercado interno.

Del total del ingreso nacional generado por la ocupacién principal, el
77,2% se concentra en el area urbana, su restante se halla dirigido hacia
el area rural 22,8%. La distribucion de la riqueza producida en Ia
ocupacion principal por sexo sefiala que el 72,6% del ingreso es percibido
por [a poblacién masculina, mientras que el 27,4% de este se lo lleva la
poblacién femenina. Cabe resaltar que la poblacién ocupada se halla
conformada por el 60,3% de hombres y 39,7% de mujeres. Como puede a
observarse, la variacion de la distribucion del ingreso entre el ingreso total
del trabajo y el de la ocupacion principal es minima, la mayor parte del
ingresc generado por la poblacion ocupada se concentra en
establecimientos econdmicos relacionados con los servicios personales
26,6% vy el comercio 25,9%, Es importante también destacar que la rama
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de la agricultura, caza y pesca, ha conglomerado a la tercera parte de los
ocupados, sin embargo tan solo accede a la octava parte del ingreso.



REPUBLICA DEL ECUADOR
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

(—/f-i-

ok

XXXI CURSO DE MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DESARROLLO
CON MENCION EN GESTION PUBLICA Y
GERENCIA EMPRESARIAL

ANTECEDENTES DEL SUBCOMITE N°. 2
LA EXPRESION ECONOMICA DEL PODER NACIONAL

2. FACTORES DE LA EXPRESION ECONOMICA

2.1. CAPACIDAD DE ACUMULACION Y ABSORCION DE CAPITALES
2.2. CAPACIDAD PRODUCTIVA POR SECTORES DE LA ECONOMIA
2.3. CAPACIDAD EMPRENDEDORA

2.4. CAPACIDAD DE CONSUMO

ASESOR ASIGNADO - ECON. VICTOR H. CALAHORRANO
PRESIDENTE . ECON. MARIAELENA POVEDA
SECRETARIO . CRNL. EMC. CARLOS OBANDO
MIEMBROS . ING. COM. MIRIAN ESPARZA

ECON. FERNANDO HEREDIA

CRNL. POL. EM. ERNESTO VALLEJO
ING. AGR. JORGE TORRES i
ING. ADM. EMP. GERMAN GONZALEZ
ABOG. MARLON RAMOS

LIC. COM. SOC. LUIS ZURITA

PERIODO: SITUACION NACIONAL
FECHA: 17- MAYO- 004



-146-

2, FACTORES DE LA EXPRESION ECONOMICA

2.1. CAPACIDAD DE ACUMULACION Y ABSORCION DE CAPITALES

La crisis de la economia del pais no obedece Unicamente al agotamiento del modelo
de desarrollo, de la sustitucion de importaciones, impulsado por el Ecuador desde la
decada de los setenta, sino a que existen problemas de tipo estructural que no han
permitide el desarrollo y perfeccionamiento del sistema econdmico, es decir, existen
problemas inherentes a la modernizacion de la economia, la acumulacion de capital
y que inciden en el debilitamiento y el fracaso de las distintas estrategias aplicadas
hasta ahora por diferentes gobiernos.

Los varios obstaculos estructurales y coyunturales, que se oponen a la
modemizacion, acumulacion y el desarrolio, inciden en los siguientes aspectos:

Crecimiento de recursos capitalizables: es la acumulacion de una parte del producto
para fines de inversion productiva, es decir, la fraccion del producto que no se
destina al consumo sino a los fines de produccion futura, o sea la ampliacion de la
base productiva de la economia.

Los factores que limitan el crecimiento de los recursos capitalizables son:

- La productividad de la mano de obra: es sin lugar a dudas, un aspecto
fundamental para lograr el desarrollo econémico. Respecto al indice de
productividad, basta recordar que el bajo indice constituye un rasgo caracteristico
del sistema productivo ecuatoriano, al igual que su lento ritmo de crecimiento. En
la ultima década, la expansion de la productividad fue importante en pocos
sectores econdmicos, en especial en el petroleo y el de servicios, mientras que
en el resto el crecimiento ha sido modesto en los sectores agropecuario, de
manufactura e incluso negativo como por ejemplo en el caso del sector de Ia
construccién.

- El atraso cientifico y tecnoldgico: la situacion del sistema de ciencia y tecnologia
esta caracterizado porque la calidad y cantidad de proyectos de investigacion es
deficiente, la transferencia de tecnologia no es seleccionada adecuadamente, el
desarrollo tecnoldgico de la produccién es insuficiente y en consecuencia es baja
la competitividad internacional, todo lo anterior conlieva a un deficiente desarrollo
del capital humano y a un bajo nivel de calidad y competitividad de la produccién
nacional.

- Elnivel de perfeccionamiento de la organizacién de la actividad econémica: en el
Ecuador la poca capacitacion de ia mano de obra, la desocupacion y
subocupacion de la misma, son factores que limitan grandemente la generacion
de recursos capitalizables. En una encuesta realizada por la FLACSO en las tres
principales ciudades del pais Quito, Guayaquil y Cuenca a marzo del 2004 |a
tasa de desempleo urbano fue del 11.86%, siendo Guayaquil la de mayor
porcentaje (14.30%); mientras que el indice de subempleo se estima en el
42.89%, lo que demuestra que el problema del subempleo afecta a casi la mitad
de las personas en edad de trabajar, especiaimente el grupo comprendido entre
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los 29 y 44 afos de edad. La pobreza en el pais alcanza a un 80% de la
poblacion y la miseria llega a un 40%.

- La subutilizacion del capital fijo instalado: se estima que existe una importante
capacidad productiva instalada que esta siendo subutilizada y que ademas no
cuenta con infraestructura adecuada de apoyo a la produccion.

Transferencias al exterior de los recursos y utilidades, aspecto que esté influenciado
por las siguientes razones:

- Remision de utilidades de las empresas extranjeras, debido a que el pais no
ofrece un ambiente seguro a las inversiones.

- Bajos precios internacionales de los productos primarios y materias primas, que
constituyen la mayor parte de la produccion exportable nacional (desigual
intercambio comercial).

- Pagos de patentes, regalias y asistencia técnica.

- Pagos de intereses a organismos internacionales y a bancos privados extranjeros
por concepto del pago de la deuda externa.

- Transferencia o "fuga de capitales" nacionales al exterior.

Utilizacion irracional de los recursos susceptibles de incorporarse a la inversion,
debido a las siguientes razones:

- Consumo de articulos suntuarios por parte de los estratos altos y medios.

- Los gastos de publicidad, mercadotecnia, relaciones pablicas, etc.

- Actividades especulativas: agiotismo, bienes raices, etc.

- Corrupcion generalizada en los diferentes sectores del pais.

En general estas lineas de déficit de recursos capitalizables, resultan dificiimente
cuantificables, sin embargo tienen una enorme significacion en la realidad

econdémica del Ecuador contemporaneo.

En conclusion, el problema del desarrollo en el Ecuador, y por tanto, de su
capacidad de acumulacién es econémico y también de caracter politico y social.

La crisis econdmica en que se debate el puebio ecuatoriano, situacion que tiende a
agravarse, es la expresion de distintas causas, econémicas, sociales y politicas.

De nada sirve que el pais tenga importantes recursos, si su condicién econdmica lo
convierte en un exportador nato de capitales por diferentes vias, esto es:

1. Base exportadora de materias primas, cuyos términos de intercambio contintian
deteriorandose.
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2 Los mercados a los que estan destinadas esas exportaciones son la fuente de
nuevas tecnologias que se importan y de las que hay dependencia.

3. Los desequilibrios generados por el déficit comercial y por la pesada carga de la
deuda externa, hacen inviable un crecimiento sostenido.

4. Es precaria la distribucion del ingreso, por o que el mercado interno es limitado.

5 Las “soluciones’ o “renegociaciones” de la deuda externa se han convertido en
una pesada carga fiscal.

6. La exportacion de ahorro nacional neto por servicio de deuda es un freno al
aumento de la inversion y al reinicio de un proceso de acumulacion del capital
con politicas redistributivas, la tnica base para el desarrollo sostenibie.

Frente a ello, la unica posibilidad de acceder al desarrollo es impulsar un Nuevo
Proyecto de Desarrollo que tenga como objetivo fundamental la modernizacion de la
economia y el control nacional de la acumulacion. Es decir, dejar de alimentar el
superdesarrollo de los paises industrializados.

2.1.1. El Ahorro Interno

El presidente y editor jefe de Forbes, la revista de mayor circulaciéon en EE.UU.,
Steve Forbes, observo, en julio del afio 2001, que el ahorro del pais esta en el
exterior mas de 10.000 millones de délares en efectivo invertidos en el extranjero.

Por otro lado, el ahorro intemno financia la inversién extranjera, entre otras razones
porque las empresas extranjeras mantienen un fuerte porcentaje de deuda exierna
para financiar sus inversiones. El pago de intereses y servicio de esfa deuda
presiona la balanza de pagos del pais. No hay que olvidar que, en 1983, la deuda
externa del sector privado fue sucretizada y ampliados los plazos para pagar, con
una tasa de interés subsidiada y sin riesgoc cambiario, y aungue parezca increible, la
mayor parte de la deuda externa privada de las empresas fransnacionaies fue
también sucretizada, con subsidio y sacrificio estatal.

Esto es un cuestionamiento al argumento que recomienda la apertura e incentivos al
capital extranjero. La politica actual sefiala que para suplir la supuesta escasez de
capital nacional, se debe acudir al capital extranjero para lo que se necesita
establecer ciertos estimulos, como apertura sin discriminacion, tratamiento fiscal
preferente, politicas salariales que mantengan al ingreso por debajo del valor de la
fuerza de trabajo, acceso facil a los recursos naturales, etc. En este sentido, politicas
nacionalistas y de control de la inversién extranjera como la Decision 24, con la
ofensiva neoliberal fueron barridas.

Por otro lado, las inversiones extranjeras son de caracter predominantemente
especulativo, son capitales golondrinas que buscan las altas tasas de interes que
brindan paises como el Ecuador, tasas que en sus paises de origen no superan el
4%.

En conclusion, no se debe estar en conira de la inversion extranjera, sino que se
debe asegurar que dicha inversion sea productiva y genere riqueza.

Ei sistema financiero es uno de los pilares en que debe sustentarse el desarrollo de
corto y largo plazos de la economia. Conceptualmente un mercado financiero débil,
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poco profundo e ineficiente, no genera la base de confianza requerida para captar
ahorros del publico, canalizar los recursos hacia inversiones en los sectores
productivos y administrar el sistema de pagos, bases fundamentales para lograr un
sostenido crecimiento econdémico.

« En el mundo existe evidencia cada vez mas contundentes de que el circulo
virtyuoso ahorro — inversién — crecimiento econdmico sélo se cumple cuando el
ahorro se canaliza a sistemas financieros sélidos. Un sistema financiero sélido es
aquel gue elige buenos proyectos de inversion, aporta rendimientos, asegura la
liquidez de los ahorros y permite que un mayor namero de personas tenga
acceso a los instrumentos que ofrece.

. En ausencia de sistemas financieros solidos, el ahorro se dispersa en
mecanismos financieros informales, en el exterior o en la acumulacion de activos
fisicos que no contribuyen al desarrolio del pais. De este modo, Ia unica manera
sustentable para generar crecimiento econdmico es haciendo que el ahorro se
canalice y redunde en inversion productiva a través de la intermediacion del
sistema financiero.

+ La capacidad de un sistema financiero para promover el ahorro se la mide en
funcion de! volumen de depositos que se capta del publico en relacion a la
actividad econémica del pais.

Los factores que de acuerdo a la literatura especializada inciden en la promocion del
ahorro son: el rendimiento ofrecido, la seguridad y/o confianza del publico en el
sistema y el buen servicio.

2.1.2. El Ahorro Externo

Segun el Banco Cental del Ecuador las remesas sé han incrementado . En el afio
2003 se registraron US$ 1536 millones por este concepto. El ritmo de crecimiento de
las remesas de los migrantes ecuatorianos va en aumento lo cual constituye un
valioso aporte a la economia nacional.

Las remesas se han convertido en la segunda fuente de divisas de Ecuador,
después del petréleo, lo que lleva a algunos analistas a afirmar que estas dos
fuentes sostienen la dolarizacion vigente en el pais, aunque las cifras muestran una
disminucién per capita de las remesas, puesto que continia el éxodo de los
ecuatorianocs.

Ecuador registra un intenso flujo de sus habitanies en especial a Espafia y Estados
Unidos en busca de trabajo y de mejores salarios, fenomeno que se intensificé luego
de la crisis economica que estalld en el pais en 1998.

2.1.3. La Reserva Monetaria de Libre Disponibilidad

La Reserva Monetaria Disponible es una cuenta de uso inmediato que tiene el
Gobierno y sustenta la circulacién de dolares en el mercado ecuatoriano. EI pais
adopto hace dos afios a ia divisa norteamericana como su patron de intercambio, en
sustitucién del sucre, la antigua moneda nacional.
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La reserva Monetaria de Libre Disponibilidad (RMLD) en diciembre de 2002 fue de
1.008.0 millones de dolares, y subié a 1.160.4 millones de ddlares a diciembre de
2003.

El incremento, entre otras razones, se debe al aumento de ingresos por las
exportaciones petroleras tras subir los precios del crudo en los mercados
internacionales. De acuerdo al Boletin del Banco Central, la RMLD a abril 30/04 fue
de 1.243,0 millones de ddlares.

Reserva monetaria internacional, RM!
Reserva internacional de libre disponibilidad, RILD '
Millones de ddlares

2000 - 2004

- Reserva Intérnacional de.

| libre disponibilidad, RILD |

gAﬁoymes RILD
2000 | Dic. 1179.7
tzom Dic. 1.075{52
200;"f Dic. 1.003.0%
2003 Dic. 1.160.4;
2004 | Al "1“:"243:5:’;

! A raiz de la dolarizacion se elimina el concepto de reserva monetaria
internacional, RMI, y se define la metodologia de calculo de la reserva
internacional de iibre disponibilidad, RiLD.
Fuente: Bancc Central del Ecuador, BCE, Boletines Anuales {varios
numeros), Cuentas Nacionales del Ecuador No. 15, e Informacién Estadistica
Mensual {varios nimeros).
: Elaboracion: Instituto Latincamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS.

Reserva monetaria internacional (RMI): Saldo de los activos y pasivos internacionales (divisas, |
oro fisico, derechos especiales de giro, acuerdos de pago, efc.) disponible por el Banco Central -
(Economia ecuatoriana en cifras, ILDIS).
Reserva internacional de libre disponibilidad (RILD): Es el monto neto de recursos en moneda |
extranjera que son disponibles de manera inmediata para la autoridad monetaria. Los
componentes de la RILD son: posicion neta de divisas: oro; derechos especiales de giro (DEGs);
posicién de reserva en el Fondo Monetario Internacional; posiciéon con ALADI; v, otros activos
externos netos (Banco Central del Ecuador, BCE).
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2.1.3. Formaci6én Bruta de Capital Fijo

Se puede determinar gue el origen del capital nacional corresponde a los sectores
de Magquinaria, Equipo y Material de Transporie, ¥ de! sector de Construcciones y
Obras Publicas, en ese orden, con unos porcentajes de 547% y 41.3%,
respectivamente; siendo de origen nacional el 54.1% y de origen importado el
459%, y este Gltimo corresponde totalmente al sector de Maquinas, Equipo y
Material de Transporte.

Por otra parte, es el sector privado el que tiene el 61.1 % del capital fijo, mientras que
el sector plblico posee el 38%.

Cabe mencionar que el monto del capital fijo se ha incrementado en 59.7% con
relacion al afio anterior, mismo que & su vez es un incremento mayor que el del
periodo inmediatamente anterior.

Formacion bruta de capital fijo: es la acumulacion adicional de bienes de capital
durante un periodo de tiempo. Estos bienes son generalmente los que se utilizan en
el proceso productivo para producir otros bienes y servicios, a continuacion el
siguiente cuadro periodo 2000 — 2004

| Formacién bruta de capital fijo Z
Millones de dolares
2000- 2004 g

i

7 IFormacion Porcentaje |
‘Afios : ‘brutade .| . del® -
. capitalfijoi  [PIB |
2000 3.265, 20.49
2001 3.660.  21.85]
2002 4302 24.84,
2003 4.428 24.83]
2004 | 4.549 24.06|

1 Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE, Boletin Anuatrio (vaiios nimeros},
‘ Cuentas Nacionales del Ecuador No.17, e Informacion Estadistica Mensual
(varios nlmeros).

2.1.4. La Inversién Extranjera en el Ecuador
2.1.4.1. La Ley Sobre Inversion Extranjera

La regulacién de las inversiones extranjeras esta incluida en la Decision 291 dei
Acuerdo de Cartagena (Régimen Comin de Tratamiento de los Capitaies
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias), que, a su vez, se
regula mediante el Decreto Ejecutivo N.° 2.501, de junio 13/95, que reglamenta su
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aplicacién. El Decreto Ejecutivo N.° 415, de enero 8/93, reglamenta la Decision 291
eliminando algunas restricciones que aun existian.

La Decision 292 del Acuerdo de Cartagena establece el Régimen Uniforme para las
empresas multinacionales andinas.

El Régimen Comun sobre Propiedad Intelectual también esta regulado mediante la
Decision 313. Por dltimo, en el Registro Oficial n.° 219, de diciembre 19/97, se
publicé la Ley de Promocién y Garantia de inversiones con el objetivo de fomentar y
promover la inversion nacional y extranjera: el reglamento de esta Ley se expidio
mediante el Decreto Ejecutivo n.° 1.525, publicado en el RO N° 346 de junio 24/98.

Las inversiones en Ecuador pueden ser directas, subregionales y neutras, segun [os

términos empleados en la Decision 291 del Acuerdo de Cartagena. Estas
inversiones podran efectuarse en todos los sectores econémicos sin autorizacion
previa del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca o de cualquier
otro organismo del Estado, en las mismas condiciones en que pueden hacerse las
inversiones de personas naturales o juridicas ecuatorianas, con la Unica excepcion
de las inversiones dirigidas a las areas estratégicas del Estado. Sobre este asunto el
Reglamento de Inversion Extranjera indica:

| as inversiones extranjeras directas, subregionales o neutras podran efectuarse en
todos los sectores economicos sin auforizacion previa del Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracion y Pesca (MICIP) en las mismas condiciones en que pueden
hacerse las inversiones de personas naturales y juridicas ecuatorianas.

Las transferencias de capital, para que puedan ser consideradas como inversiones,
seran las siguientes:

. recursos financieros en moneda libremente convertible;

. bienes fisicos o tangibles, tales como plantas industriaies, magquinarias
nuevas o reacondicionadas, equipos nuevos o reacondicionados, repuestos y
partes, materias primas y productos intermedios; v,

. contribuciones tecnologicas intangibles, tales como marcas, modelcs
industriales, asistencia técnica y conocimientos técnicos patentados que
pueden presentarse en distintas formas y que se encuentren sustentados por
contratos debidamente registrados en el Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacién y Pesca.

214.2. Inversion Extranjera Directa: Los aportes provenientes del exterior de
propiedad de personas naturales o juridicas extranjeras al capital de una empresa,
en moneda libremente convertible o en bienes fisicos o tangibles, tales como plantas
industriales, maquinarias nuevas Yy reacondicionadas, equipos nuevos |y
reacondicionados, repuestos, partes y piezas, materias primas y productos
intermedios.

lgualmente, se consideraréan como inversion extranjera directa las inversiones en
moneda nacional provenientes de recursos con derecho a ser remitidos al exiertor y
jas reinversiones que se efectien de conformidad con el presente Régimen.
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Los Paises Miembros, de conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales,
podran considerar como aporte de capital, las contribuciones tecnolégicas
intangibles, tales como marcas, modelos industriales, asistencia técnica vy
conocimientos técnicos patentados o no patentados que puedan presentarse bajo la
forma de bienes fisicos, documentos técnicos e instrucciones.

. Economia Inversién extranjera directa (IED)
~ecuatorianaen Millones de doélares

~ cifras 1998 - 2003

- Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE, Boletines Anuales (varios |
| numeros), Cuentas Nacionales del Ecuador No. 15, e Informacion Estadistica |
| Mensual (varios numeros). |
' Elaboracién: Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS. ;

Definiciones

Inversién extranjera directa: inversion en el pais de empresas extranjeras a traves del
establecimiento de sucursales o filiales, o la compra de empresas establecidas, sea para la
produccién de bienes o de servicios. La inversion extranjera indirecta esta constituida por los |
préstamos externos (Economia ecuatoriana en cifras, ILDIS).

Inversionista Nacional: el Estado, las personas naturales nacionales y las
personas juridicas definidas como nacionales por las legislaciones de los Paises
Miembros.

Se consideraran también como inversionistas nacionales a las personas naturales
extranjeras con residencia ininterrumpida en el pais receptor no inferior a un afo,
que renuncien ante el organismo nacional competente al derecho de reexportar el
capital y a transferir utilidades al exterior. El organismo nacional competente del pais
receptor podra exonerar a dichas personas del requisito de residencia ininterrumpida
no inferior a un afo.

Cada Pais Miembro podrd eximir a las personas naturales extranjeras cuyas
inversiones se hubieran generado internamente, de la renuncia prevista en el inciso
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anterior. Asimismo, se considerardn como de inversionistas nacionales, las
inversiones de propiedad de inversionistas subregionales.

Inversionista Subregional: el inversionista nacional de cualquier Pais Miembro
distinto del pais receptor.

Inversionista Extranjero: el propietario de una inversion extranjera directa.

Empresa Nacional: la constituida en el pais receptor y cuyo capital pertenezca en
mas del 80% a inversionistas nacionales, siempre que, a juicio del organismo
nacional competente, esa proporcion se refleje en la direccion técnica, financiera,
administrativa y comercial de la empresa.

Empresa Mixta: la constituida en el pajs receptor y cuyo capital pertenezca a
inversionistas nacionales en una proporcién que fluctle entre el 51% vy el 80%,
siempre que a juicio del organismo nacional competente, esa proporcion se refleje
en la direccion técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa.

Asimismo, se consideraran empresas mixtas aquellas en las que participe el Estado,
entes paraestatales o empresas del Estado del pais receptor, en un porcentaje no
inferior al 35% del capital social y siempre que a juicio del organismo nacional
competente, el Estado, ente paraestatal o empresa del Estado, tenga capacidad
determinante en las decisiones de la empresa.

Empresa Extranjera: la constituida o establecida en el pais receptor y cuyo capital
perteneciente a inversionistas nacionales sea inferior al 51%, ¢ cuando siendo
superior, a juicio del organismo nacional competente, ese porcentaje no se refleje en
1a direccion técnica, financiera, administrativa y comercial de la empresa.

Capital Neutro: las inversiones de las entidades financieras internacionales publicas
de las que forman parte todos los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena y que
figuran en el Anexo del presente Régimen. Dichas inversiones no se computaran ni
como nacionales ni como extranjeras en la empresa en que participen.

Para la determinacién de la calidad de nacional, mixta o extranjera de la empresa en
que participen estas inversiones, se excluira de la base de célculo, el aporte de
capital neutro y solo se tomaran en cuenta los porcentajes de participacion de los
inversionistas nacionales y extranjeros en el monto restante del capital.

Reinversion: |a inversion de todo o parte de las utilidades no distribuidas y de otfros
recursos patrimoniales, en el caso en que lo permitan las legislaciones nacionales,
provenientes de una inversion extranjera directa, en la misma empresa en gue se
hayan generado.

2.1.4.3. Las Areas de interés para la Inversion Extranjera.

Dentro del dinamismo actual del MICIP se ha iniciado un tratamiento preferente al
interés de inversionistas nacionales y exiranjeros por la Promocion de las
Exportaciones. Se esta atendiendo el pedido reiterado del sector privado del pais de
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incrementar los productos exportables y el inicio de un proceso importante de
conduccion adecuada de la politica de comercio exterior.

El MICIP tiene las siguientes funciones:

- Llevar a cabo las negociaciones bilaterales y multifaterales de comercio exterior,
tecnologia e inversion directa, con la cooperacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

- Llevar a cabo la politica comercial e industrial, tanto nacional como internacional,
conforme lo determine el Sefior Presidente de la Republica;

- Ejercer todas las funciones que aseguren el cumplimiento de los COMPromisos y
responsabilidades asumidos por el pais en vitud de los organismos de
integracion y de la Organizacion Mundial de Comercio;

- Nombrar a los funcionarios del Servicio Comercial en el Exterior y a los
representantes ante los organismos comerciales internacionales, de conformidad
con lo establecido en el Titulo IX de la Ley Organica del Servicio Exterior;

- Definir las actividades que desarroliaran los indicados representantes y
mantenerios permanentemente instruidos en las politicas que en la materia
interesen al pais,

- Requerir de los funcionarios del Servicio Comercial, que le mantengan informado
de [as labores que cumplan; y,

- Ejercer las representaciones y delegaciones que correspondian al Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracion y Pesca.

- Llevar a cabo la Agenda de Competitividad del Ecuador, mediante el concurso
del sector privado, como proceso de concertacion de intereses entre el Estado y
los inversionistas nacionales y extranjeros, con el objetivo de elevar los niveles
de competitividad del pais.

La Corporacion de Promocion de las Exportaciones e Inversiones (CORPEI)

La prioridad de la CORPEI, desde su creacion en 1997, ha sido contribuir  al
crecimiento econdmico y sustentable del Ecuador, por medio de la promocion de las
exportaciones ecuatorianas y la atraccion de la inversion extranjera directa hacia
nuestro pais. Con este fin y a pesar de ser una institucion joven, la CORPEI impulsa
importantes programas que buscan el incremento del volumen de las exportaciones,
la apertura de nuevos mercados, el fomento de la competitividad microempresarial,
el apoyo a pequefias y medianas empresas en su internacionalizacién y procesos de
calidad. Igualmente, se ha declarado como prioritaria la busqueda de inversionistas
que consideren proyectos de inversion en sectores como turismo, mineria,
agroindustria, silvicultura, pesca y acuacultura.

El Fondo para la Competitividad de las Exportaciones (FOCEX), atendio a 618
empresas, con un monto de US $ 7.0 millones que sirvio para que 29% exportaran
nuevos productos; 46% incrementaron el valor agregado de sus exportaciones; el
50% mejoré su calidad; y se proyecta un incremento de 3000 puestos de trabajo.

El Fondo de Competitividad para la Microempresa (PME) atendi6 a 11.615 empresas
con un total de US $ 3.0 millones. Dado el éxito alcanzado con el MICIP y el
Ministerio de Economia, se esta gestionando con el Banco Mundial una ampliacion
por hasta US $ 20.0 millones.
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Se ha iniciade el Programa de Apoyo a la Promocion de Exportaciones (PAPE),
dirigido por los mismos principios, financiado con recursos propios. CORPEI desde
su conformacion entendid como una de sus prioridades, el fomento de una
diversificacion de la oferta exportable especialmente aquella con mayor valor
agregado. Con este proposito se ha iniciado un programa, con asistencia técnica de
una organizacion especializada en comercio exterior, para identificar 10 nuevos
productos de exportacion que puedan replicar los éxitos logrados por exportaciones
como camardn y flores.

En promocidn de inversiones CORPEI esta comenzando a dar sus primeros pasos.
Durante el periodo 2000 - 2002, la UNCTAD llevé a cabo en el pais, el Programa de
Revisién de Politicas de Inversién, documento que realizé un diagnéstico del clima
de inversiones en Ecuador, arrojando una serie de importantes recomendaciones
sobre acciones que deben emprenderse en diferentes ambitos para que este sea
mas competitivo en la atraccion de IED.

Desde hace algun tiempo se han constituido bases muy importantes para la
inversion extranjera.

Se ha aprobado la Ley de Modernizacion, la misma que facilitara al gobierno abrir
nuevas posibilidades parala inversion privada, en sectores de actividad y
empresas de importantes dimensiones econdmicas que, hasta hace poco estaban
muy restringidas o vedadas a ia iniciativa privada, tal es el caso de las
telecomunicaciones, seguridad social, electricidad, correos, dotaciones de servicios
basicos e infraestructura; administracion de puertos, etc., en algunos casos estas
areas estarian entregadas a la participacion de los inversionistas mediante la figura
de concesion, y otros casos mediante una apertura total al capital privado.

Sin duda alguna, el sector que ofrece mayores atractivos a la inversion extranjera es
el hidrocarburifero, considerando ademas que se ha emitido la nueva Ley de
Hidrocarburos, en la que constan importantes reformas y facilitarian la realizacion de
la Séptima Ronda de Negociaciones para la explotacion de los hidrocarburos
nacionales y se decidiria incluso sobre la explotacion de gas del Golfo de Guayaquil
es decir, ello permitiria atraer dinero de las muitinacionales petroleras que invertiran
en explotacion de campos, extraccion de crudo, transporte, procedimiento y
comercializacion del mismo.

El Ecuador ofrece al mundo excelentes oportunidades de inversién en sectores
como la agricultura, la pesca, el turismo, la mineria, ello como consecuencia de la
diversidad y riqueza de recursos naturales con gue cuenta el pais.

En el sector minero, el pais cuenta con apreciables y variados recursos diseminados
por todo su territorio, se ha constatado la existencia de yacimientos de materiales no
metalicos como yeso, cal y caliza, arcilla y caolines, carbén, azufre, marmol, arenas
silicosas y fosfatos; entre los minerales metalicos, el pais cuenta con yacimientos de
mercurio, plata, plomo, manganeso, hierro, oro, cobre, platino, e inclusive uranio y
plutonio (Cordillera del Céndor), la dltima ley de mineria brinda enorme apertura,
libre de toda restriccion a la explotacion minera.

Por su condicion geografica, el pais es rico en recursos maritimos, su condicion de
riberefio del Pacifico Suroriental y la influencia de la Corriente de Humbolth, que
actia como agente modificador y multiplicador de las condiciones favorables para el
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desarrollo de la vida marina, lo convierten en poseedor de una apreciable riqueza
pesquera, que comprende especies de gran valor nutritivo y comercial.

E! Ecuador cuenta con innumerables recursos turisticos, su variada geografia, con
playas, selvas virgenes, libres de contaminacién, montafias de nieve perpetua,
enorme riqueza cultural e histérica, hacen que esta actividad sea muy prometedora y
atraiga la inversion extranjera para desarrollar y crear la oferta turistica ecuatoriana
de exportacién.

La inversion extranjera es aceptada en todos los sectores econdmicos, sin requerir
autorizacion administrativa previa, salvo las siguientes excepciones:

Sector Acuicola: la inversion exiranjera directa se podra efectuar en laboratorios de
larvas y centros de investigaciéon acuicola, con autorizacion previa del Consejo
Nacional de Desarrollo Pesquero.

Sector Pesquero: en el sector pesquero sera posible la transferencia de acciones y
participaciones en favor de inversionistas extranjeros, previa comunicacion a la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros y, para nuevas actividades de pesca
extractiva, sera necesario informe previo del Instituto Nacional de Pesca sobre la
existencia de recursos pesqueros suficientes.

Aviacion Civil: los servicios aéreos ecuatorianos seran explotados por personas
naturales ecuatorianas o personas juridicas constituidas en el Ecuador, ya sea con
inversiones nacionales o extranjeras.

Radiodifusion y television: las concesiones para la explotacion de canales o
frecuencias de radicdifusion o television solamente podran ser otorgadas a personas
ecuatorianas por nacimiento y a personas juridicas constituidas en el Ecuador, cuyo
capital tenga un maximo del 25% de inversion extranjera.

Mineria: para adquirir derechos mineros ¢ celebrar contratos relacionados con
recursos minerales en las zonas adyacentes a las fronteras internacionales, toda
persona natural o juridica extranjera, deberd contar con autorizacién expresa del
Presidente de la Republica, previo informe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas. En los demas lugares del territorio nacional no hay restriccion al
inversionista extranjero, quien goza de iguales privilegios que el nacional.

Transporte acuatico: el transporte acuatico interno podran realizarlo solamente
naves de bandera ecuatoriana.

Limitacion territorial: en un area de 50 kilémetros, medida desde la linea de
frontera y en el territorio insular, las personas naturales o juridicas extranjeras no
podran adquirir bienes inmuebles, arrendarlos, establecer industrias o explotaciones
agricolas, salvo con dictamen previo del Consejo de Seguridad Nacional.

2.1.5. Sector Industrial

L.a industria ecuatoriana, de caracter sobre todo manufacturero, se desarrolld
inicialmente al amparo de una politica de sustitucion de importaciones y de bajos
costos, Comparada con los paises de su entorno, es medianamente desarrollada y
bastante protegida.

Hacia los afios sesenta y con la vision puesta en el descenso de las importaciones,
se aplicaron algunas politicas que permitieron aumentar levemente la base industrial
del pais; de esta forma, la industria local se inicié en la produccién de bienes con
poca base tecnoldgica y con poco uso de la mano de obra calificada, para ir
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progresivamente mejorando la calidad de los productos e incrementando los niveles
tecnologicos, asi como la participacién de mano de obra calificada. Este proceso se
vio reforzado posteriormente por dos hechos concretos: el ingreso de Ecuador en el
Pacto Andino (1869) y la subita ampliacion del mercado a causa de los ingresos
provenientes de la exportacion de petroleo a partir de 1972.

No obstante, la base financiera de origen petrolero, si bien reforzo una politica
sostenida de desarrollo industrial, no consiguié eliminar la sdélida proteccion y
asistencia estatal que, a la postre, deformaron ese desarrollo. Antes de estos
sucesos, las industrias ecuatorianas de los afios cincuenta estaban representadas
principalmente por las ramas de textiles, alimentos, bebidas, tabaco, refinado de
petréleo y produccion de cemento; en la actualidad el panorama no se ha modificado
sustancialmente y los sectores textil y alimentario mantienen su peso especifico,
junto con el petrolero y el cementero, aunque se han agregado otros de menor
importancia como el calzado, el tabaco y los fertilizantes.

La actividad industrial se concentra fundamentalmente en las dos provincias mas
pobladas del pais (Guayas y Pichincha) y sobre todo en sus capitales (Guayaquil y
Quito), ciudades donde se sitia mas del 78% de la produccion y mas del 70% de los
establecimientos. El sector industrial ocupa al 13% de la poblacion econémicamente
activa.

Desde mediado de los ochenta no ha tenido un crecimiento sostenido, la situacion
se vuelve mas dificil con la crisis financiera de finales de los noventa endonde el
sector manufacturero tiene una caida en su indice de crecimiento, los afios mas
dramaticos son a partir de 1998, en ese afio crece en apenas el 0.4% para caer en
1999 a menos -7%, y para el 2002 fue de —4%.

Las industrias mas dindmicas en el Gitimo afio se ubicaron en la proeduccion de
cames y pescado elaborado, productos afimenticios, bebidas, productos quimicos,
plasticos y de caucho, asi como maquinaria, equipo y material de trasporte.

La industria ecuatoriana desde afios atras viene arrastrando losa misoms
problemas: baja inversion, escasos niveles de investigacion tecnoidgica, no hay
renovacion de bienes de capital ni teconologia.

Los retos que tiene que enfrentar la industria es elevar la productividad, mejorar la
calidad, capacitar los recursos humanos, diversificar la produccion, mejorar la
tecnologia, ampliar la oferta exportable, practicar la asociatividad y mejorar la
gestion empresarial.

Para concluir hay que sefialar que la industrializacién es condicion indispensable
para alcanzar el desarrollo. E! Estado debe fijar politicas en lo posible concertadas
con los sectores involucrados y acertadamente negociadas a nivel internacional
sobre: integracién, industrializacion, aranceles, tributos. crédito y aspectos laborales.

2.1.5.1. Aspectos Juridicos

En o que concierne al sector industrial, las leyes de fomento quedaron de nula
aplicacién practica, desde que, a fines de los afios ochenta, con la expedicion de la
Ley de Régimen Tributario Intemo, virtualmente se eliminaron los beneficios
tributarios previstos en ellas, posicidon que tiene que mantenerse despues de 1995,
consecuencia de los compromisos adquiridos por el Ecuador dentro de la OMC.

El 17 de agosto de 1995 se cred el Consejo Nacional de Productividad y
Competitividad, organismo que aspira a ser un centro de concertacion de las fuerzas
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productivas del pais (mano de obra, capital, tecnologia). Con ello se busca un
espacio para el didlogo entre los trabajadores, las universidades, el gobierno y los
empresarios, que permita avanzar en la industrializacién del pais, con productividad
y competitividad que propicien la salida de productos ecuatorianos al mercado
internacional.

21.5.2. Fomento industrial.

En general, las leyes de fomento a la actividad industrial adoptadas en el Ecuador a
partr de los afios cincuenta tuvieron una aplicacién que dejo algun efecto en los
procesos de desarrollo, se enmarcaron dentro del modelo de sustitucion de
importaciones.

Esta politica se fue consolidando en los afios sesenta y se le dotd de instrumentos
necesarios, afirmandose en los afios setenta, en los que ademas se busco promover
la descentralizacion industrial.

Desde el retorno a la “democracia” en 1979, los sucesivos gobiernos de turno han
tratado de desmontar la politica levada a cabo en las décadas anteriores, sin buscar
una estrategia de desarrolio industrial.

La legislacién contempld, después una clara diferencia entre lo que podria decirse
industria grande, al menos dentro de los tamafios usuales en el pais y la mediana y
pequefia empresa y artesania.

Los requisitos basicos para que una actividad fuese considerada industria o pequefia
industria (a mas de la exigencia basica de transformacion de materia prima) fueron
modificandose con el tiempo, en lo que concierne a los maximos de activos fijos que
podria tener una pequefia industria, en funcién de la tendencia devaluatoria de
nuestra moneda, lo cual ya no funciona debido al esquema de dolarizacion vigente
en el pais.

La diferencia entre pequefia y mediana estriba en el mayor o0 menor grado de
utilizacion de mano de obra directa en los procesos productivos correspondientes.

Posteriormente, el sistema juridico ecuatoriano enfatizé el establecimiento de
empresas que realizaran transformacion de caracter industrial en zonas menos
desarrolladas del pais.

Dentro de esta modalidad se mantuvo, durante algunos afios, la orientacion de
conceder beneficios especiales a empresas que constaban en [as llamadas Listas de
Inversion Dirigida (LID), los instrumentos de esta proteccion eran: depésitos previos
y prohibiciones en las listas de cambios, que en varios afos resultaban negativas, si
se consideraba la inflacion, y que eran atn menores si se accedia al crédito de la
Corporacion Financiera Nacional, y también, bajos precios de energia eléctrica y de
combustibles.

Los mecanismos de desconcentracion previstos en las leyes no dieron los resultados
previstos.

Para los afios noventa, segun datos del MICIP, el 75,72% de las empresas que
merecian clasificarse de acuerdo a la Ley de Fomento Industrial se encontraban en
Quito y Guayaquil. El 61% de las empresas calificadas como pequefia industria
funcionaban también en las dos ciudades.
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De otro lado, la industria manufacturera, en muchas sub-ramas, esta dominada por
estructuras monopolicas u oligopdlicas, y empresas de gran escala, varias de ellas
con predominio de inversion extranjera.

2.1.5.3. Parques industriales

Esta ley buscaba impulsar la creacion de infraestructuras en las que se pudiera
concentrar varias plantas industriales. Se dicté en noviembre de 1975. Se esperaba
que se instalasen tales parques en la mayoria de las provincias. En la practica ello
ocurrié solo en Guayas, Manabi, Esmeraldas, Pichincha, Azuay, Tungurahua y
Chimborazo.

En estrecha coordinacion con la programacion del sector automotriz del Grupo
Andino, se adoptd en enero de 1979, la Ley de Fomento de la industria automotriz.
Esta ley lo que buscaba era facilitar el cumplimiento de los compromisos asumidos
por el pais en el ambito de la programacion automotriz del Grupo Andinoc. Al
liberalizarse en grado extremo la importacién de vehiculos, la ley ha dejado
virtlualmente de tener aplicacion practica.

La Ley de Zona Franca y el Régimen de Maquila prevén regimenes de excepcion en
los aspectos aduaneros, tributario y laboral, que buscan propiciar la utilizacion de
mano de obra local para labores de terminado y ensamblaje, a partir de materias
primas e insumos que se importan bajo un régimen de internacion temporal (en el
caso de la maquila), 6 no llegan a considerarse ingresadas al pais, desde el punto
de vista aduanero, en el caso de zonas francas.

Dichas leyes facilitan la contratacion de personal local bajo un régimen de
excepcion, gue resulta menos exigente en materia de duracién minima de contrato,
estabilidad y horarios de trabajo.

En la Ley de zonas francas se adnan, en cierta forma, los beneficios configurados
por la Ley de maquila y la Ley de fomento de parques industriales, pues se trata de
estimular el suministro de infraestructura industrial para la realizacién de actividades
de terminado.

La Ley de zonas francas cre¢ el Consejo Nacional respectivo (CONAZOFRA),
integrado por un representante del Presidente de la Republica, quién lo presidira,
representante de! Ministerio de Comercio, industrializacion, Pesca e Inversiones, del
Ministerio de Economia y Finanzas, de Defensa Nacional, del Banco Central del
Ecuador, de las empresas administradoras de las zonas francas; y de sus usuarios.



-161~

2.2, CAPACIDAD PRODUCTIVA POR SECTORES DE LA ECONOMIA

2.21. Sector Agropecuario

2.21.1. Produccion Agricola

El boletin informativo No 1 del Ministerio de Agricultora y Ganaderia MINGA POR EL
AGRO ECUATORIANO, en su pag. 25 que trata sobre Estrategias, Politicas y
Lineas de accion del MAG 2003 — 2006. Presenta al Ecuador como un pais agricola
que sustenta gran parte de su economia en la produccidn agropecuaria y
agroindustrial, importante actividad generadora de riqueza y emplec de mano de
obra. su ubicacion geogréafica en el centro del planeta , con sus cuatro regiones y
una diversidad de pueblos y nacionalidades, ofrece diversos escenarios naturales,
climas y mocroclimas, lo que convierte a cada region en excelente area de accion.

Situacién del sector agropecuario durante el afio 2003 respecto al PIB'

EL PIB agricola se lo sitla en un 2.7% positivo con respecto al afio anterior. De
acuerdo al Censo Nacional Agropecuario: el sector tiene un aporte del 17.78% al PIB
nacional superando el 2002 que fue el 17.32%; ocupa el 31% de la produccion
econdémicamente activa;: 3.061.459 de personas dependen de la agricultura; tiene
una frontera agricola de 12 .355.831 hectareas de las cuales 1.074.074 hectareas
tienen cultivos permanentes como banano, cacao, café palma africana y cafia de
azucar 1.004.840 hectareas con cultivos de ciclo corto como maiz, arroz, soya,
cabada y papa; existen 853.333 hectéreas con riego principalmente por gravedad,
tan solo el 7.4% de las personas productoras han recibido crédito agropecuario,
apenas el 6.8% tienen asistencia técnica, del total de la mano de obra el 22.5% no
tiene instruccion, el 65.3% tiene instruccion primaria y el 12.2% tiene instruccion
primaria y secundaria.

Tomando en cuenta que alrededor del 40% de la poblacion nacional vive en las
zonas rurales y que la agricultura es uno de ios sectores econdmicos mas
importantes del pais, en los Gltimos afios , el sector agropecuario ha contribuido al
PIB en un porcentaje de alrededor de 16.5%, en forma directa, porcentaje mayor que
el del sector manufacturero 15%, de servicios gubernamentales 14% vy del petroleo
13,4% . Si se unifican las ramas que indirectamente tienen que ver con el sector,
esto es agroindustria, transporte y comercio agropecuario, la importancia del sector
agropecuario ampliado a la economia ecuatoriana se acerca al 30%.

Las exportaciones ecuatorianas han significado en los ultimos afios, en promedio el
41% del total de las exportaciones. El valor de las exportaciones de los productos
tradicionales muestra una tendencia a las baja, debido, en gran parte, a la a la
contraccion de los precios de estos productos en iso mercados internacionales y al
lento crecimiento de los volimenes de exportacion. El crecimiento de las
exportaciones de product0os no tradicionales ha sido menos vuinerable a los
cambios bruscos de precios o de restricciones comerciales y ha conocido un
importante crecimiento como es el caso de las flores. A pesar del importante aporte
que las remesas provenientes de los inmigrantes ecuatorianos han tenidoe en la
composicion de las exportaciones ecuatorianas, el sector agropecuario sigue

I MINGA POR EL AGRO ECUATORIANO pag, 26
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manteniéndose como el sector que mas contribuye al ingreso de divisas a la
economia.

En los dltimos afios a pesar de este significativo aporte a la economia ecuatoriana,
la tendencia es a una disminucion sostenida del crecimiento: entre 1991 y 2000, el
crecimiento anual de este sector se situd en una cifra promedio del 1.4%, cifra
inferior a [a fasa promedioc de América Latina e inferior fambién a la del periodo
1980-89 que fue del 4.2%. En la base de esta situacion se encuentran los bajos
niveles de productividad del sector y la proteccion negativa que recibe respecto al
mercado internacional. Un estudio de IDEA concluye que las fuentes del cambio en
la produccién agropecuaria entre 1980-88 y 1994-95 provienen en un 81% del
aumento del area, un 11% de rendimientos y un 8% de la interaccion entre ambos.

Productos Tradicionales (Exportaciones) al 2002 en % de crecimiento
proyectado al 2003) ?

El crecimiento de los Productos Tradicionales durante el afio 2003 es de 15.90, esto
es de USAD 1.178.899.000 a USAD 1366.520.000, lo cual se constituye en un
apoyo importante al desarrollo agropecuario, pero, sin beneficiar al agricultor por los
elevados costos de produccién que mantiene, principalmente.

BANANO y PLATANO

Ei afic 2003 supera al 2002 con un 14.14% de crecimiento, esto es de USAD
969.340.000 a USAD 1.113.339.00, siendo la Causa principal el exceso de siembra
que produjo una sobreoferta y el nuevo precio referencial que se mantuvo durante el
aflo. Existieron tres momentos de crisis de precios que fueron superados
dificilmente por la recuperacion del mercado internacional. El pais exporta el 68% a
Europa, el 22% a EE.UU. y el 10% al cono sur

CACAQO Y ELABORADOS

El pais ha superado su produccion con respecto al afio pasado en 11.32% esto es
de USAD 129.057.000 a USAD 146.118.000Y los precios siguen favoreciéndolo,
debido a los problemas de religion y poder en Costa de Marfil que todavia existen,
es el principal productor de cacao en el mundo con el 52%. Segun la ICCO el
Ecuador mantiene en el mundo el 52% de cacao fino de aroma, siguiendolo Papua,
Nueva Guinea con el 12%. El pais exporta el 55% a Ekuropa, el 35% a EE.UU. y el
10% al resto del mundo.

CAFE Y ELABORADOS

El café se ha recuperado en el pais, en contraste al decrecimiento del afio pasado
que fue del -60%, este afio ha representado un crecimiento positivo del + 14.80%,
esto es de USAD 41.689.000 a USAD 61.812.000. Los precios han estado estables.
El pais exporta el 56 % a EE.UU. Al momento para superar la crisis de su industria,
importa café de Vietnam principalmente.

ABACA
Mantuvo los niveles de exportacién del afio pasado, pero con tendencia a la baja de
la produccion de USAD 7.943.000 a USAD 7.585.000. En 1966 alcanzé su méxima

fbiblioteca/ing%020Rizzo/agriculturafinforme2 003, htm
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exportaciéon con USAD 14.918 y desde esta fecha, ha comenzado a declinar su
produccion paulatinamente hasta fines del 2003.

MADERA

El afio 2003 supero al 2002 esto es de USAD 30.870.000 a USAD 37.666.000,
supero en un 22%. La exportacion proviene de bosques nativos y cuitivados, con
una presentacion en forma natural como los “chips” de pino que se exportan por el
puerto de Esmeraldas y también como madera procesada.

PRODUCTOS NO TRADICIONALES (EXPORTACIONES)

Es muy importante el crecimiento de los Productos no Tradicionales en un 11.40%,
pues, el pais necesita del mismo, como blindaje a su economia dolarizada. Se
espera que un TLC bien conducido por los negociadores en esta competencia
superen esta cifra todos los afios. En ef 2002 Las exportaciones fueron de USAD
1.499.612.000 y en el 2003 se espera USAD 1.670.977.000.

FLLORES NATURALES

Ha caido el crecimiento de las flores con respecto al afto anterior. Este afio lo hace
solamente con un 3.40% esto es de USAD 290.223.000 a USAD 300.315.000, a
pesar de los problemas que hubieron con los compradores intermediarios
norteamericanos que golpearon en los precios y pagos a los productores nacionales.
En la ultima década su produccion ha estado permanentemente en aumento, El pais
exporta el 85% a los EE.UU, principalmente.

PALMA AFRICANA ACEITE REFINADO Y CRUDO

Las exportaciones de palma africana tanto refinada como en crudo alcanzaron un
crecimiento del 581% esto es de USAD14.563.000 en el 2002 a 36.439.000, 3n 3l
2003 desplaza a todos los productos no tradicionales y se ha colocado detras de las
flores con un crecimiento importante del 150%. Exporta a los mercados de
Venezuela y Colombia principaimente. El precio que supero los USAD 442ftonelada
CIF Rotterdam fue el incentivo principal para la exportacion y el plus por calidad que
se recibio. El aceite de palma africana cubre el 735 del consumo nacional,
correspondiéndole al aceite de soya y otros el saldo.

MARACUYA

La exportacion decrecio en un 15.20% en el 2003 esto es de USAD 32.881.000 a
USAD 27.900.000, sin embargo, mantiene su liderazgo despues de la Palma
Africana en los Preductos No Tradicionales. La produccién decrece todos los afios.
El pais fue el primer productor y exportador de maracuya hace 4 afios superando a
Brasil.

PALMITO

Se ha recuperado en un 18.50%, esto es de USAD 22.266.000en el 2002.a USAD
26.394.000 a pesar de que sus exportaciones disminuyeron en el 2002 en un 21%,
pues, el mercado principal Argentina, se encontraba deprimido por su situacion
econdmica. Es un producic que se ha recuperado titimamente en la exportacion
con nuevos mercados.
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PINA

Durante el 2003 ha experimentado otra alza en un 52% en las exportaciones, con el
pronostico de que seguira su crecimiento, por el incremento de la superficie
cultivada, especialmente en el sector de Quevedo-Santo Domingo. Se veia venir
esta subida vertiginosa del 232% en estas exportaciones en el afio 2002 que fue de
USAD 12.818.000 a USAD 19.544.000. El pafs exporta el 50% a los EE.UU. y el
otro 50% al resto del mundo.

MANGOS AL NATURAL Y PREPARADOS

El pals no ha podido colocar su produccién con buenos precios en el exterior,
debido a que Brasil, nuestro competidor que tiene 35.000 has. Sembradas, introdujo
3.000 de cajas en la misma época de nuestra produccion, bajando los precios, que
nos afectd, casi, hasta el fin de la cosecha. El pais exporta el 76% a los EE.UU.
principalmente, el resio va a Europa y México. En el 2002 exporto USAD
12.568.000 y en el 2003 USAD 14.150.000.

BROCOLI

Siendo de calidad el producto y reconocido en el exterior, ha caido en su produccién
en un 30% en el 2002 con una exportacidon de USAD 19 781.000,y en el 2003 de
USAD 13.938.000 ha pesar de que su crecimiento es importante recuperar este
mercado que exporta el 60% a los Estados Unidos, Alemania y el Japdn
compartido.

TABACO EN RAM
En el 2002 el pais exporto USAD 14.601.000 y en el 2003 USAD 13.818.000 su
produccion y calidad se mantienen estables en el exterior.

CEBOLLA

Es uno de los principales productos de exportacién de la Peninsula de Santa Elena
el cual ha sufrido un revés en las exportaciones de este afio ya que en el 2002
exporto USAD 4.818.000 y en el 2003 USAD 2.605.000. La cebolla Peruana que
tiene la misma ventana de producciéon que nosotros, perjudica al productor
ecuatoriano. El pais exporta el 70% a Colombia principalmente.

LIMON

En el 2002 exportdé USAD 210.8600 y el el 2003 USAD 480.000. Tiene un
crecimiento del 27%. Hay que incentivar su exportacion, a pesar, de que el producto
se o vende localmente debido a su buen precio. El pais exporta un 75% a los EE
UU y Colombia principalmente.

PRODUCTOS SENSIBLES, PRODUCCIONES

ARROZ

Al igual que el afio pasado, bajé la produccién de arroz, en un 10% debido al
invierno y los bajos precios que se mantuvieron a partir de la cosecha. El pais
produjo en el 2002 550 TON. En el 2003 500 TON. La exportacion a Colombia fue
limitada, permitiendo que los excedentes de las cosechas queden en el pais para su
autoabastecimiento.
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AZUCAR

La produccion de azucar fue superior en un 2.50% al afic pasado, permitiendo cubrir
el consumo hasta la proxima zafra, quedando un excedente que se lo ha exportado
en 11.520 toneladas por la cuota americana, y Gltimamente una exportacion a Egipto
por 9.500 toneladas. No se exporto a Perd ni Venezuela. El pais se autoabastece
de este producto que en el 2002 produjo 467.850 TON. Y en el 2003 480 TON.

MAIZ

La paralizacion de las lluvias durante el mes de enero y su irregular presencia
durante el invierno pasado conllevo a una baja produccion de maiz en un 2.6% con
respecto al afio pasado, debiéndose importarlo, pues, el pais necesita
aproximadamente 450.000 toneladas/aiio para la cadena alimentaria del mismo. El
pais produjo en el 2002 255.045 TON. y en el 2003 248. 529 TON.

SOYA

En el 2002 el pais produjo 97.500 TON. y en el 2003 104.775 TON. La mejor
produccion de este afio supero en un 7.07% respecto al afio anterior, debiendo
completar con importaciones las necesidades de 220.000 toneladas/afio que
requiere el pais para suplir a su cadena alimentaria. Los rendimientos por hectarea
fueron muy bajos (1.68 ton/Ha.) durante la temporada de verano y en especial a
aquellos cultivos que no aplicaron riego. La provincia de Los Rios abastece en 98%
el producto.

PAPA

En el 2002 el pais produjo 305.438 TON. Y en el 2003, 335.388 TON. La produccion
de este afio superd al anterior en un 9.7%. Se deja sentir la falta de incentivos y
control al ingreso por la frontera con Colombia del producto en su momento de
cosecha, que produce la caida de los precios. Hoy se han recuperado notablemente
los mismos.

Tenencia de la Tierra

Ecuador es uno de los paises de América Latina que registra los mayores indices de
desigualdad en cuanto tenencia de la tierra. El coeficiente de GINI (mayor
desigualdad en cuanto mas se acerca a 1) es de 0,86. La distribucion de la tierra, a
pesar de casi 40 de accién pablica, no ha conocido cambios importantes. Tal vez su
evolucion mas sobresaliente ha sido el surgimiento de un sector medio de
productores agropecuarios, casi inexistente en el pasado.

La Pobreza en el Sector Rural

La pobreza en el sector rural es critica: en el campo el 75,8% de la poblacién es
pobre y el 33.9% son indigentes. Las mas rurales de la Sierra son fuertemente
afectadas por la pobreza. En Loja alcanza el 84%, en Chimborazo el 81%, en
Cotopaxi el 80%, en Imbabura y Carchi el 79%.

La situacién es igualmente critica en todas las provincias amazonicas donde oscila
entre 91.5% y82.3%. La pobreza también alcanza altos porcentajes en las zonas
rurales de Esmeraldas, Manabi, Guayas y Los Rios. La poblaciéon no solamente es
pobre en lo que se refiere a ingresos, sino que conoce deficiencias en acceso a la
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educacion, salud y en general a la calidad de erosion, deforestacion vy
desertificacion, es decir, zonas con crisis ecolbgicas significativas. También alij
donde la poblacion, principalmente indigena, tiene problemas de acceso al credito, la
tecnologia y el riego.

Caracteristica del Sector y su Aporte al PIB

La caracteristica del sector es su heterogeneidad. Existe un sector rural moderno
empresarial que genera el 175 del PIB, ocupa el 16% de la PEA del sector y
representa el 40% del total de las exportaciones. Este es un segmento dinamico de
productores empresariales en rubros como lacteos, flores y frutas en al Sierra
ecuatoriana; banano, arroz, maiz, palma africana, ganado de carne etc. En la Costa
y el Oriente. Si bien existen diferencias en si interior, en parte como resultado de los
impactos de la dolarizacién, muchos de ellos se Caracterizan por tener buenos
niveles tecnoldgicos, capacidades gerenciales, mecanismos de contro! de calidad.
Por ofro lado, hay un sector rural tradicional, que agrupa mayoritariamente a los
hogares rurales y absorbe el 28% de la fuerza laboral y tiene muy bajos niveles de
productividad. La productividad media del sector rural tradicional es tres veces mas
baja que el sector rural moderno. El sector medio de productores es afectado por la
debilidad de los mercados y la ausencia de politicas publicas, lo que limita su gran
potencial de desarrollo.

El sector Campesino Tradicional

El sector campesino tradicional tiene muy bajos niveies de productividad por su
limitado acceso a la tierra, al riego Y a la innovacién tecnoldgica. De acuerdo al
ltimo censo agropecuario, los productores en general, pero de amerita mas
pronunciadas aquelios con menor superficie, tienen un acceso reducido a los
principales vectores de la productividad: credito, infraestructura de riego, y asistencia
técnica. Adicionalmente se caracteriza por reducidos niveles de capitalizacion, lo
que implica una baja dotacion de equipos, implementas y maquinarias para la
agricultura.

El Estado y su rol para con el sector de pequeitos y medianos productores

EL sector de los pequefios y medianos productores no ha tenido en los Gitimos afios
atencion estatal; no ha tenido acceso al credito; no ha participado de procesos de
apoyo tecnologico, lo que ha redundado en bajos niveles de productividad. Las ONG
y el sector privado, solo en parte han remplazo dicho efecto. E| gasto
gubernamental en el sector agropecuario ha tenido un significativo descenso en los
dltimos afios en los cuales se ha dado significativos cambios en las politicas
sectoriales: La reduccion del papel del Estado como agente redistributivo y el paso
hacia un Estado que tiene un rol eminentemente normativo. Los objetivos
propuestos han sido lograr un sector agricola mas competitivo y mas moderno para
lo cual se ha impulsado Ia liberalizacion de los mercados, la privatizacion de las
empresas publicas y la presencia normativa antes que interventora del sector del
Estado. En esencia, las politicas han sido destinadas a fortalecer al sector mas
competitivo de los productores agricolas, aquel que destina su produccién a la
exportacioén.
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El Sector Agropecuario y la Dolarizacion

La dolarizacién ha tenido impactos criticos sobre el conjunto del sector agropecuario.
Con respecto a los productores modernos, les ha tornado mucho mas sensibles a la
competencia de productos externos, al incrementares sus costos medios de
produccién. L a competitividad tradicional de la produccién agricola ecuatoriana con
relacion los principales mercados, basada en costos bajos de los factores, ha
desaparecido. La devaluacién no constituye en la actualidad el instrumento
tradicional de ajuste de los precios internos. Como resuitado de ello, un buen
segmento de estos sectores ha perdido competitividad y requeriran mayor apoyo
publico, para impedir la quiebra de sus empresas. Otro aspecto que ha afectado a
estos productores son las altas tasas de inferés que generan insostenibles costos
financieros.

El Sector Agropecuario y la Politica durante el 2003 hasta abril del 2004

La politica incide gravemente en el sector agropecuario del pais, repercutiendo en su
desarrollo y continuidad de planes y programas. La inestabilidad de los Sefiores
Ministros es una de las causas para que el sector no adelante, para muestra
veremos lo que ha ocurrido durante los ditimos 16 meses.

El gobierno del Sefior Ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua, se posesiond en enero del
afio 2003, nombrando como Ministro al Doctor Luis Macas, quien permanece frente
a la Cartera de Agricultura y Ganaderia hasta el 6 de agosto del mismo afno.

EL 22 de agosto del 2003 se nombra como Ministro de Agricultura y Ganaderia al
Sr. Rodrigo Laso, quien permanece hasta el 10 de Octubre del mismo ano.

El 14 de Octubre del 2003 se nombra como Ministro de Agricultura y Ganaderia al
Sr. Ingeniero  Sergio Seminario, quien permanece frente a la cartera hasta el 9 de
febrero del 2004.

El 10 de febrero del 2004 se nombra como Ministro de Agricultura y Ganaderia al Sr.
Salomén Larrea, quien permanece frente a la cartera. El Comité: APRECIACION
POLITICO ESTRATEGICA DE LA SITUACION EN LO REFERENTE AL ANALISIS
DE LA COYUNTURA NACIONAL EXPRESION ECONOMICA DEL PODER
NACIONAL, se inicia el dia 4 de mayo del 2004.

2.2.1.2. Produccion Pecuaria

Segun el Il Censo Agropecuario Nacional publicado en el afio 2002, el Ecuador
cuenta con una poblacién aproximada de 4.5 millones de bovinos distribuidos en
todo en territorio nacional, de la siguiente forma: 51% en la Region Interandina,
37% en el Litoral o costa y el 12% en la Amazonia; para la producciéon de leche,
carne. Esta poblacion ganadera se encuentra asentada en una superficie de 3.35
millones de hectareas de pastos cultivados y 1.12 millones de hectareas de
pastos naturales.

Del stock total el 55% son de raza criolla, 43% mestizos Holstein F, Brahman,
Cebuina y otros; una minima proporcion comresponde a razas puras para la linea
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carne, leche y doble propdsito; siendo el nimero de unidades de produccion
(UPAs) alrededor de 427 mil, que de una u otra manera se dedican a esta
actividad.

2.2.1.2.2. Ganado Vacuno, porcino, ovino, caprino, caballar, otros.

Durante el afio 2002 los diferentes mataderos del pais registran 522,638 bovinos
faenados, calculandose una produccién aproximada de 105,430 toneladas
métricas de camne a la canal, lo que significa un incremento del 9% respecto al
afio anterior. En todo caso la disponibilidad aparente per cépita no supera los 9
Kg./ha/afno.

Para el afio en referencia el rendimiento promedio fue de 201 Kg. a la canal; sin
embargo es necesario resaltar que por las diferentes caracteristicas de las zonas
de produccién y los diferentes tipos de ganado, no hay homogeneidad en la
calidad y peso de las canales a nivel nacional; de tal manera que para la
comercializacion de ganado y carne no se toma en cuenta los factores de calidad,
pues el pais no dispone de un sistema de clasificacion de ganado en pie y carne
faenada .

En lo que respecta a la produccion de carne porcina, se observa una tendencia
creciente; es asi como para el afio 2002 los diferentes mataderos registran
aproximadamente 426,819 porcinos faenados con una produccién de 27,664
toneladas métricas de carne a la canal, lo que significdé un incremento del 10%
respecto al afio anterior. Mas de 50% del faenamiento total se concentra en tres
provincias: 30% corresponde a los mataderos de Pichincha, 16% en Guaya y 9%
en Chimborazo.

Cabe aclarar que por la naturaleza de la comercializacion y destino de la carne de
cerdo, aun existe el sacrificio clandestino, que se estima airededor del 10% del
total registrado en los mataderos, que deberia incluirse al valor antes indicado.

En todo se puede observar que la produccion del pais es deficitaria frente a la
demanda interna: estableciéndose una disponibilidad aparente per-capita que no
llega a los 3 Kg/hab/afio . Esta situacion revela la necesidad de incrementar la
produccién a fin de atender la gran demanda de este producto en el mercado
nacional; por lo tanto, existe una buena perspectiva para invertir en esta actividad
economica.

Ei faenamiento de ovinos y caprinos se lo realiza especialmente en las provincias
de la sierra y en otras ciudades donde hay demanda de este producto. A nivel
nacional durante el afio 2002 se reporta un faenamiento alrededor de 140,300
animales entre ovinos y caprinos, con una produccion cerca a las 2,000 toneladas
métricas, es decir no se presenta mayor variacion con respecto a los parametros
de produccion observados en afios anteriores; esta situacion determina que el
consumo per-capita de este productos sea insignificante.

Importaciones:

Durante el afio de 2002 las importaciones de carne y visceras de bovino no
superan las 580 toneladas, y estan destinadas a la cadena de hoteleria; en tanto
que los productos porcinos, en los que se incluyen carmne congelada, tocino,
visceras y productos procesados, durante este mismo afio el Ecuador importé
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aproximadamente 4,400 toneladas métricas, cuya tendencia presenta un
incremento significativo con relaciéon a las importaciones efectuadas en afios
anteriores. Los paises de origen son preferentemente Pera, Canada, Chile,
EEUU, correspondiendo el mayor porcentaje a este Ultimo pais. Estos productos
estan destinados principalmente a las industrias de elaborados carnicos y hoteles.

Red nacional de mataderos:

El Ecuador cuenta con mas de 200 mataderos localizados, 45% en la Sierra, 38%
en la costa y 17% en la Region Amazonia y Galdpagos. La mayoria son de
propiedad y estan administrados por los municipios; el 81% de los mataderos
estan ubicados en areas urbanas, 7% en semiurbanas y 12% son rurales.

Con excepcion de los mataderos privados los cuales adquieren los animales de
abasto y comercializan carne faenada, los municipales se dedica a prestar
servicios, incluido la inspeccién sanitaria ante y post-morten

2.2.1.3. Produccion Avicola

EVOLUCION DE LA  POBLACION  AVICOLA.

(miles de unidades).
1995 - 2000
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La avicultura ha SIdO una de las actiwdades dlnamlcas del Sector AgrOpecuario en
el dltimo quinquenio, debido a la gran demanda de sus productos por todos los
estratos de la poblacién, incluso habiéndose ampliado los voliumenes de ventas
en los mercados fronterizos. Conforme lo demuestran las cifras, la poblacion
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avicola total durante el periodo de andlisis crece en un 65%, con un promedio
anual del 11%.

Cabe destacar que la linea de carne representa alrededor del 93% del total,
observandose una tasa de crecimiento alrededor del 78%, con un incremento por
afo del 13%, no obstante de la crisis econdémica que ha soportado el pais; esto
demuestra la gran importancia que ha tomado esta linea, dada la demanda
permanente del producto, siendo por lo tanto un indicativo de seguridad para ia
inversion, de la gran industria con integracion vertical y el estimulo para
pequefios productores que también se han dedicado a esta actividad.

FUENTE: MAG, P-SICA, CONAVE

La linea postura constituye apenas el 4% de la poblacion total, lo cual indica que
un inversionista, tiene preferencia por la explotacion de carne, ya que ésta
representa mayor facilidad y oportunidad en el negocio.

PRODUCCION AVICOLA

FUENTE: MAG, P-SICA, CONAVE

La produccion de carne de pollo es el rubro de mayor importancia dentro de esta
actividad econémica; pues durante el periodo 1995-2000 presenta un crecimiento
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del 70%, siendo los afios de mayor desarrollo 1996, 1997 y 1998. Sin embargo,
en los dos dltimos afios su crecimiento es moderado, en razon de la situacion
macroeconémica que vivié el pais, por los problemas politicos, y el
encarecimiento de los insumos, provocando finalmente inseguridad en Ia
inversion, asi como también restriccion en la demanda por parte de los
consumidores.

Por ofro lado, [a produccidon de huevos durante el periodo de analisis crece en un
6%, indice muy inferior al alcanzado en el rubro de carne de pollo, pero es
importante sefialar que en 1999 y 2000, se registra una recuperacion en el 15 y
9%, respectivamente. En los afios anteriores, el comportamiento de esta actividad
es completamente negativa, puestc que gran parte de las explotaciones de
postura fueron afectadas por las inundaciones, especificamente en la costa,
habiéndose observado ademas la poca disponibilidad de materia prima para los
pequefios avicultores, localizados en otras provincias.

CONSUMO DE PRODUCTOS AVICOLAS

:;Dzsp. Aparente Per-cap.

fo Kg/hablafio
carne de pollo
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Fuente.- MAG, INEC, CONAVE

Los precios superiores de otras carnes (res, porcino, ovino y pescado) y el
incremento de la disponibilidad de carne de polio, ha propiciado el aumento del
consumo de este producto; observandose que la disponibilidad aparente per-
capita pasa de 10 kilos en 1995 a 15.5 kilos/habitante/afio en el afio 2000. Por
otro parte, el consumo de huevos se mantiene en un promedio de 5 Kg/habitante
/afio durante este periodo, estimandose que el mantenimiento de este nivel de
consumo estd en relacidon con el comportamiento de la disponibilidad industrial,
asi como también por la poca promocién en cuanto a la diversidad de usos y
preparacion del producto, ademas, un porcentaje considerable de la poblacion se
limita en el consumo, por razones de dieta y salud.
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2.2.1.3.2. Explotaciones avicolas comerciales

ECUADOR: EXPORTACIONES DE TROZOS DE POLLO
2002

Volumen Valor FOB Pais de Destinc
Mes (T™M)  (milUS$) E

Fuents:  Banco  Cental  Ecuador (BCE)J
Elaborac:son Proyecto SICA/IMAG-Ecuador (www.sica.gov.ec),
[Partidas: 02071100/ 02071200/ 02071300/ 02071400

2.2.1.3.4.- Capacidad de produccion para satisfacer las necesidades de
consumo interno y de explotacion

La recuperacion del subsector avicola depende de que la actividad agricola de
produccidon de maiz duro se reactive lo mas pronto posible. Se espera que se
podrian sembrar 130.000 hectareas en el verano del afio 1999 y 240.000 més en el
invierno de 2000 para que la situacion regrese a la normalidad. En el caso de la
soya, también alimento importante en la produccién avicola, su futuro es incierto por
causa de la escasez de semilla. Se necesitaria sembrar alrededor de 70.000
hectareas en el verano para aicanzar los niveles tradicionales en el pais.

2.2.2. Sector Forestal

2.2.2.1. Legislacion

El Ministerio del Ambiente, para desempefiar una eficiente gestion ambiental, se
apoya en varias leyes y reglamentos encaminados a la proteccion y conservacion de
los ecosistemnas y los recursos naturales del Ecuador.

Las leyes ambientales implementan los mecanismos necesarios para asegurar un
ambiente sano. Todas las personas que vivimos en el pais podemos recurrir a las
normas ambientales y respaldarnos en ellas de acuerdo a nuestras necesidades.
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Existen leyes especiales para diferentes areas vinculadas con la gestion ambiental,
como: ecosistemas fragiles, calidad ambiental, contaminacion, utilizacidon vy
conservacion de los recursos y areas naturales del Ecuador. Las principales leyes
ambientales son:

Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundario

De la Autoridad Ambiental

De la Gestion Ambientall

Del Régimen Forestal

De |a Biodiversidad

De los Recursos Costeros

De la Calidad Ambiental

Del Régimen Especial: GALAPAGOS

Del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico ECORAE

Del Sistema de Derechos o Tasas por Servicios que presta el Ministerio del
Ambienta y por el uso y aprovechamiento de bienes Nacicnales que se encuentran
bajo su cargo y proteccion.

Ley de Gestion Ambienial

Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales v Vida Silvesire
Ley Especial para la Provincia de Galapagos

Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

Ley para la Conservacion y uso Sustentable de la biodiversidad.

Ordenamiento legal e institucional

El marco legal e institucional propuesto se fundamenta en los resuitados del
estudio, tanto de caracter biofisico como econémico. Este enfoque es importante,
debido a que el ordenamiento juridico se convierte en un medio o instrumento que
facilita el cumplimiento de una politica ambiental disefiada. En este orden de ideas,
resulta particularmente relevante distinguir entre la politica ambiental (los fines), el
derecho ambiental (los medios para alcanzar los fines de politica que han sido
propuestos) y la gestion ambiental (la forma de aplicacion de las disposiciones
legales). Usualmente, las leyes y demas normas juridicas han sido emitidas en
forma aislada y desvinculada de politicas y lineamientos orientadores y por tanto se
convierten en una politica normativa, es decir en un fin y medio en forma simulténea,
antes que en un instrumento o herramienta disefiada para el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

Desde el punto de vista econdémico, resulta importante ser reconocidos por la
sociedad y el mercado. De alli la necesidad de tomar en consideracion los siguientes
aspectos relativos al marco legal e institucional.

Los ecosistemas boscosos establecidos fuera del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, deben contar con un sistema de incentivos que incluya el pago de servicios
ambientales y el pago del costo de restauracion del recurso en aquellos casos en los
cuales no existe actualmente la prestacion de un servicio ambiental, pero donde se
considera imprescindible recuperar el ecosistema a efectos de que el mismo en el
futuro pueda prestar dicho servicio.
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Es necesario que la legislacion considere como parte de sus objetivos no solamente el
mantenimiento de la cobertura forestal mediante procesos dirigidos a detener la
pérdida del bosque, sino gque en forma simuitanea considere come prioritaria la
recuperacion o restauracion de tierras de aptitud forestal sin bosque. Esta propuesta
debe ser parte integral de [os objetivos y los principios de ia legistacion forestal.

Por ello, las distintas propuestas de Ley Forestal, deben readecuar la definicion de
servicios ambientales, que incluya ademas aquellos ecosistemas denudados en los
cuales el propietario desee propiciar su recuperacion o restauracion, de forma tal que
se permita la prestacion futura de un servicio ambiental. Por gjemplo, permitiendo a los
propietarios de terrenos de aptitud forestal denudados que deseen voluntariamente
regenerarios en bosque, gozar de los incentivos que la ley establece. En este sentido,
es importante, ademas, que los tomadores de decision consideren si ademas de los
propietarios de los bosques, también se incluyen otros sujetos que detentan derechos
diferentes al de propiedad, como los poseedores. Lo anterior resulta de especial
importancia en los casos en los cugles existen terrenos sin titulo inscrito, pero cuya
conservacién mediante el estimulo del pago por servicios ambientales resulta
significativo. Las propuestas legales revisadas, parecen limitar la opcion de estos
pagos solamente a los propietarios, aspecto que debe ser estudiado con detenimiento.

1. Consideracion de los valores ambientales

Uno de los aspectos medulares consiste en la identificacion de cudles son los
componentes o valores ambientales a ser considerados en el esquema de tarifas y,
por ende, quiénes son los retribuidos en dltima instancia por la prestacion del
servicio ambiental. La exigencia sera precisamente la de considerar los valores
ambientales en los estudios de modificaciones de tarifas. Las actividades a los
cuales las tarifas les serian aplicables, deben ser cobradas a cada uno de los
sectores que utilizan el servicio ambiental (segln su efective cubrimiento por los
prestatarios) de acuerdo a la valoracion econdmica.

2. Contabilidad y reconocimiento de servicios ambientales

El siguiente aspecto clave es la distribucion del dinero correspondiente a cada uno
de los valores que se le asignaron al servicio ambiental. Debe preverse un
mecanismo que permita identificar los montos (contabilidad) y asegurar su efectiva
transferencia a los prestatarios del servicio ambiental, por ejemplo, por medio de
Fondos Ambientales. La distribucion del dinero debera hacerse a cada uno de los
prestatarios del servicio, sea directamente o por medio de alguna autoridad publica
relacionada con la conservacion, para lo cual debe definirse un esquema basado en
los servicios ambientales. Los montos por pagar y la forma del pago, dependeran de
estudios técnicos que deberan generarse, los cuales pueden ser diferenciados de
acuerdo con las zonas geogréficas.

3. Generacion de datos y coordinacion

Debido a que en gran medida los éxitos del esquema dependen de estudios
posteriores y de decisiones politicas. Resulta de gran valor la existencia de
mecanismos de coordinacién con otros ministerios que trabajan el tema, formas de
actualizacion y generacién de mayores datos e insercion de las propuestas en el
marco de los proyectos y labores en curso. Se requiera mantener un proceso



~175-

continuo de generacién de nuevos datos e informacion que permita aproximarse
cada vez mas al costo real del recurso y evite valoraciones incorrectas que atenten
contra la conservacion del mismo.

4, Monitoreo y control

Ei monitoreo y control del destino del dinero son temas claves. Debido a que las
modificaciones en las tarifas implican mayores egresos para los diversos sectores
sociales, es imprescindible que se asegure que estos fondos cumplan con la
finalidad asignada: retribuir servicios ambientales y procurar conservar la diversidad
biologica. Ello debe ser tan publico y transparente como sea posible.
Concomitantemente, los mecanismos y herramientas juridicas deben asegurar que
los prestatarios de los servicios, publicos o privados, cumpian con su finalidad, de
manera que esta retribuciéon logre cumplir los objetivos que persigue. Ello implica
contar con instrumentos contractuales apropiados.

5. Actividad humana y deforestacion

El proceso de deforestacion esta vinculado con acciones y actividades humanas,
tales como la expansion de la frontera agricola, la contaminacién ambiental, el
cambio de uso dei suelo, la deficiente planificacion del territorio, la extraccion
insostenible de madera, etc. Estas amenazas deben enfrentarse en forma apropiada
por medio de mecanismos legales, como el derecho y el respeto a ia propiedad
privada y a la estructura y funcion de la propiedad forestal, y el recenocimiento de la
funcién ambiental o ecoldgica de la propiedad. La utilizacién de otras herramientas
de gestion ambiental establecidas en el ordenamiento juridico, como los estudios de
impacto ambiental para actividades que impliquen cambios en el uso del sueio,
deben ser iguaimente evaluadas, aspecto crucial de cara a la planificacion del uso
del suelo y los cambios permitidos en él. Este topico se vincula con la necesidad de
aplicar un eficiente ordenamiento territorial del pais.

6. Relictos de bosque, una forma de conservacion

Debido a la existencia de manchas pequefias de bosque en algunas regiones, es
necesario la proteccién de las mismas ensayando una mezcla de incentivos y
mecanismos para fomentar la conservacion privada de esos bosques (servidumbres
ambientales que permitan el pago del no uso del recurso forestal sin necesidad de la
compra de la fierra, pago por servicios ambientales, incentivos tributarios
especificos, créditos especiales para quienes manejen ias tierras de conformidad
con su capacidad de uso o limitaciones al otorgamiento de los mismos cuando se
propicie un cambio de uso del suelo, etc). Principios y criterios para el manejo
forestal sostenible deben considerar en forma particular estas pequefias manchas de
bosque. Igualmente, !a importancia del bosque como habitat de las especies
silvestres debe ser reconocida, estableciendo las potestades legales de tomar
medidas, tales como restricciones, vedas, y otras en atencién a la necesidad de
proteger las especies que dependan del bosque como habitat, ain y cuando desde
el punto de vista forestal los mismos no se encuentran amenazados del todo.
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7. incentivos y conservacion

Es relevante que la legislacion forestal considere otros mecanismos que permitan la
llamada “conservacion privada de tierras”, los cuales no necesariamente implican
una erogacion fiscal importante para el Estado. Por gjemplo, la existencia de
servidumbres ecologicas permite que el propietario de un inmueble constituya un
derecho real permanente gue le impediria cambiar el uso del suelo, realizar acciones
que obstaculicen la regeneracion de los terrenos, etc, por los cuales no debe
llevarse a cabo un pago completo que abarque el valor del inmueble. En estos
casos, Unicamente se requiere de una adecuada compensacion de no lograr que
voluntariamente se acojan a esta iniciativa, por la restriccion al derecho de
propiedad. E! establecimiento de Reservas Privadas en ciertas zonas y la
implementacion de otros esquemas (comercializacion de arboles en pie en Bolsas
de Productos o similares) eventualmente pueden coadyuvar a mantener
ecosistemas importantes o bien evitar la corta de especies de valor ecologico. Estas
y otras alternativas deben estar refigjadas en la Politica Forestal y contar con el
respaldo normativo apropiado. La posibilidad de declarar areas especiales privadas
y sujetas a medidas de conservacion y manejo sostenible puntuales debe
permanecer en los proyectos de ley, incluso ampliandose en cuanto a las
posibilidades de creacion, la flexibilidad de sus objetivos, etc

8. Manejo forestal sustentable

La definicion de los objetivos de la politica forestal debe enmarcarse dentro del
concepto de manejo forestal sustentable. Si el objetivo principal deviene aprovechar
Unicamente la produccion que se genere en el futuro, esta trascendental meta se
vincula con la definicion de aprovechamiento forestal. La definicion juridica,
correspondiente a la decision técnica y de politica publica sobre los alcances del
término manejo forestal sostenible, debe plasmarse en cualquier marco legal relativo
al recurso forestal. Una definicion que se fundamenta en las tasas de crecimiento y
reposicién anual puede constituir un punto de partida. Este debe ser uno de los
temas a ser discutidos por los diferentes actores interesados. Por ejemplo, el
proyecto de ley revisado contempla el manejo forestal sustentable como el conjunto
de acciones antropicas y naturales que conducen a un aprovechamiento de
productos maderables y no maderables, fundamentado en la tasa de crecimiento y o
reposicion anual de los mismos, el cual garantiza entre otros, la sostenibilidad de la
produccion, el mantenimiento de la cobertura boscosa y la conservacion de la
biodiversidad.

9. Participacion ciudadana

La legislacion debe fomentar mecanismos apropiados para facilitar la participacion
plblica y ciudadana; por este motivo, la creacion de instancias que permitan
incorporar a estos actores en el proceso de toma de decisiones es un componente
relevante de la politica forestal. Este componente puede ser alcanzado mediante la
constitucion de instancias de participaciéon, como consejos o comités, los cuales, sin
sustituir al Estado en su papel en la instauracion de politicas, si permite establecer
funciones de caracter consultivo. En algunas de las propuestas legales este tema es
considerado un principio, pero no es llevado a la practica.
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10. Presion sobre el bosque y cambio de uso

Existen importantes areas de bosque que se encuentra sujetas a amenazas
derivadas, por ejemplo, de la presion que ejercen las actividades humanas cercanas
a ellas. Para estas areas se requiere que el marco legal pueda responder en forma
diferenciada a las particularidades biofisicas y economicas de cada una de las
diferentes realidades y, por ende, se debe permitir el establecimiento de distintos
criterios para el aprovechamiento del bosque y el desarrollo de actividades
productivas. Para tal efecto, debe facultarse a la administracion forestal del Estado a
exigir evaluaciones de impacto ambiental (de conformidad con la Ley de Gestion
Ambiental) para actividades que impliquen un cambio de uso del suelo o afecten la
cobertura vegetal.

12. Ordenamiento territorial forestal

A la par del establecimiento de diferencias entre las regiones debido a la severidad
del impacto y a la importancia en términos de conservacion, es necesario contar con
un ordenamiento territorial sélido, eficiente y debidamente implementado que
permita determinar 10s usos del suelo en funcién de sus capacidades, creando
incentivos, o desincentivos para aquellas actividades no conformes con el
ordenamiento ambiental establecido. Este ordenamiento debe considerar
especialmente las prioridades y politicas para la conservacion del bosque e
involucrar a las autoridades ambientales del pais en su formulacion. Ello incluye una
planificacion y coordinacion con las autoridades a cargo de los procesos de
distribucion de tierras, tales como el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién

13. Administracion forestal

También es importante buscar la consolidacion de la gestion administrativa a través
de la existencia y operacion de una eficiente Administracion Forestal del Estado. Ello
conlleva otorgarle funciones de control, monitoreo, registros, manejo de informacion,
que deben estar claramente establecidas en la normativa y los reglamentos, asi
como la potestad de la Administracion Forestal de autorizar los aprovechamientos en
funcion de las diferentes condiciones biofisicas de las zonas respectivas. En este
sentido el proceso de determinacién de los criterios e indicadores para el manejo
forestal sostenible que den sustento a los planes de manejo de los bosques
devienen de gran relevancia, como se plasma en algunas de las propuestas legales
revisadas

14  Responsabilidad compartida

Asimismo, deben establecerse en forma clara las responsabilidades publico-privadas
en el tema del control y monitoreo. La asignacion de mayores atribuciones al sector
privado en el manejo forestal sostenible debe ir acompafiada de un apropiado
sistema de responsabilidades y de capacidad de la administracién para poder
ejercer controles que le permitan brindar credibilidad a todo el esquema propuesto.
Es indispensable que se establezcan mecanismos de responsabilidad efectivos.
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15. Fomento a las plantaciones

Existe una demanda importante de productos forestales que ejerce presion en los
bosques nativos y, en menor medida, en las plantaciones. Una estrategia de accion
radica en el fomento a las plantaciones forestales como medio para aliviar las
presiones sobre el bosque. Por ello se sugiere que la legislacion, a la par de otros
mecanismos como el pago de servicios ambientales para la conservacion del
bosque, establezca medios y financiamiento al establecimiento de plantaciones
forestales, sujetas a un apropiado control en cuanto a su verdadero impacto en la
conservacion del bosque.

16. Evaluacién de impactos ambientales

Actividades especificas que afectan en forma negativa ala conservacion del bosque
(la destruccion de manglares, la acuacultura, etc) y que actualmente no constan en
las listas taxativas, deben someterse a un proceso de evaluacion de impacto
ambiental.

17. Alternativas energéticas; ciencia y tecnologia

Desde el punto de vista social, el bosque representa un sustento para muchas
comunidades (fuente de alimento, fuente de energia, etc.). Para hacer frente a esta
demanda, se debe recurrir a la coordinacion institucional con las autoridades del
Ministerio de Educacion y la entidad responsable de la Ciencia y la Tecnologia, para
desarrollar campafias de concienciacion y busqueda de fuentes alternas de energia.
La legislacion forestal y ambiental debe de considerar los mecanismos apropiados
para los problemas derivados del uso de lefia como fuente de energia.

18. Certificacion forestal

La certificacién forestal debe ser promovida por el Estado y su trascendencia
dependera de circunstancias particulares como, por gjemplo, la demanda de
productos certificados. Ademas de un marco legal que propicie la credibilidad y
transparencia del sistema, se requiere una adecuada promocion, fiexibilidad y
reconocimiento de la certificacion forestal voluntaria.

Es conveniente que el Estado identifique criterios, principios, indicadores vy
verificadores sobre el manejo forestal sostenible y su vincutacion con esquemas de
certificacion voluntaria. La legislacion deberia considerar las reglas basicas
operativas sobre este instrumento y aigunas disposiciones para incentivar su
utilizacion, tomando en cuenta sus ventajas y potenciales inconvenientes.

19. Fondo Nacional Forestal y conservacion

Sin duda, en muchos casos los principales inconvenientes para un control y
monitorec adecuados se encuentran en las limitaciones financieras y humanas.
Solventar esta dificultad y establecer mecanismos que permitan el manejo eficiente y
oportuno de los fondos, constituye una importante prioridad. La creacion de un
Fondo Nacional Forestal y su manejo por medio de instrumentos flexibles, debe
constituir una meta relevante. Las fuentes de financiamiento del mismo deben ser
precisadas {por ejemplo, impuestos a 10s combustibles, porcentajes sobre ios
kilovatios hora de energia eléctrica, etc). En este sentido debe apoyarse la creacion
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y el manejo con los criterios propuestos del Fondo Nacional Forestal y de
Conservacion (FONAFORC).

2.2.2.2, Politica de gobierno

La Politica Forestal del Estado Ecuatoriano es el marco orientador y el rumbo
definido que, junto con los demas actores constituidos por instituciones,
organizaciones, grupos o individuos, determina las futuras decisiones en el sector
forestal. La base de la sostenibilidad en el tiempo de esta politica la constituye la
activa participacion de la sociedad civil en las diferentes instancias y niveles de
decision.

En este contexto la vision de la Politica es: “el Ecuador maneja sustentablemente
sus recursos forestales y garantiza a la sociedad su permanencia, su diversidad
bioldgica y cultural asociada; compite de manera eficiente en el mercado mundial de
bienes y servicios ambientales, generando desarrollo econémico y social que mejora
la calidad de vida de todos los involucrados”.

Esta Politica Forestal consta de un conjunto de objetivos ¥ estrategias disefiadas
para un horizonte temporal de por lo menos 20 afios, las mismas que son
implementadas a través de instrumentos de accion flexibles, coherentes y viables.

Como objetivos especificos de la politica forestal, estan:

» Detener el proceso de pérdida de los bosques nativos, fundamentandose en la
aplicacién de instrumentos de fomento que propendan a su manejo sustentable y
que valoricen sus bienes y servicios, a fin de mejorar su competitividad con otros
usos de la tierra.

« Conservar y manejar los bosques y recursos existentes en jas 4reas naturales
protegidas, humedales, manglares y paramos, mediante la generacién de
alternativas de uso, entre ias que se destacan enire otros su enorme potencial
turistico y el uso sustentable de su biodiversidad.

. Restaurar las tierras de aptitud forestal sin bosque, incorporandolas a los
procesos de desarrollo econdmico y social a través de un masivo programa de
fomento a la forestacion.

» Asegurar la participacién de las poblaciones rurales, de los pueblos y de las
nacionalidades indigenas y negras en los procesos de toma de decisiones y enla
planificacion, ejecucion y seguimiento de programas forestales y de
conservacion.

Como estrategias generales para aicanzar los objetivos especificos de la politica
forestal, se propone las siguientes:

e Valoracion de los bosques nativos y de las plantaciones forestales.
¢ Fomento y financiamiento para el manejo sustentable de los bosques.

« Fortalecimiento de la participacion y gestién de la sociedad civil.
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¢ Modernizacién institucional y organizativa.
¢ Modernizacion del marco legal.

Actualmente, el Ministerio del Ambiente esta trabajande para descentralizar y
desconcentrar la administracion y manejo de los recursos forestales hacia los
gobiernos locales (Prefecturas y Municipios) y distritos provinciales, durante los
afios 2001 y 2002 ya se transfirieron las competencias en varios Distritos
Regionales. La descentralizacién se realizara en funcion de las capacidades
econbmicas y técnicas que los gobiernos locales han logrado y logren desarrollar,
demostrando capacidad para cumplir en forma eficiente y transparente con las
nuevas responsabilidades que asumiran.

Por otra parte, los gobiernos locales si bien demandan a! gobiemo central la
transferencia de competencias para la administracion de recursos naturales, estos
no estan lo suficientemente preparados para ello y en muy pocos casos han
desarroliado las capacidades técnico — administrativo y trabajan en temas o
aspectos muy puntuales. Esta consideracion nos lleva a la conclusién que estos
actores todavia no han previsto en sus planes de desarrolio la incorporacion de
temas tan importantes como el ordenamiento forestal u otros relacionados con el
manejo de recursos naturales, y que toda transferencia de responsabilidades
necesita de un proceso de acompafiamiento bien preparado.

2.2.2.3. Areas Sembradas

La concepcion fradicional de bosque nativo como proveedor de madera y su
valoracién a través de los inventarios forestales, debe ser ampliada a una definicion
que integre al bosque como un ecosistema interrelacionador de un sinnumero de
factores todavia no bien conocidos. Asi, bosque nativo debe definirse como un area
poblada de arboles, arbustos, y demas especies vegetales y animales, resultado de
un proceso biologico espontaneo, y de la conjugacion de factores bibticos y abidticos
dentro de esa area.

El bosque es uno de los recursos naturales mas importantes con que cuenta el
Ecuador para su desarrolio, constituye una unidad ecosistémica formada por
arboles, arbustos y demas especies vegetales y animales resultado de un proceso
ecolégico espontdneo que interrelaciona otros recursos como el agua, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el paisaje, etc.

Una de las principales preocupaciones en relacion con el capital forestal es
determinar, de manera precisa, la superficie de cobertura forestal con la que cuenta
el Ecuador. Segun Wunder (2.001), varios estudios estiman una cobertura que va
de 11,14 a 15,6 miliones de ha. de bosque. Estas estimaciones sugieren que el pais
mantiene aproximadamente el 45% de su superficie bajo cubierta forestal. Sin
embargo, es necesario realizar un andlisis preciso sobre la superficie con bosque y
su distribucién, de tal manera que sirva de insumo real para la formulacién de
politicas de manejo forestal sustentable.
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El Mapa de Uso y Cobertura de 2001 muestra que el Ecuador dispone de una
cobertura natural de 13,80 millones de ha, es decir, 55 16% de la superficie total del
pais. Esta cobertura incluye 43,32% (10,69 millones ha) de formaciones arboéreas,
528% (1,3 millones ha) de paramo y 6,56% (1,62 millones ha) de formacicnes
arbustivas. Toda esta vegetacion natural representa beneficios sociales y
ambientales indispensables para la formulacion de politicas de manejo sustentable
de los bosques. De acuerdo con el uso potencial del suelo, en el Ecuador la
superficie con aptitud forestal es de 13,98 millones ha, que equivale al 58,70% de la
superficie total del pais. Esta superficie difiere en 3,29 millones ha con respecto a la
disponibilidad de cobertura forestal en 1.990, lo que indica una sub-utilizacion del
suelo.

La posibilidad de usar el suelo de acuerdo a la aptitud depende del ordenamiento y
la planificacién del territorio, que debe conjugarse con las politicas de desarrollo que
el pais implemente, en relacion con el aprovechamiento del bosque. Una
consecuencia de la planificacion inadecuada del uso del territorio es la
fragmentacion de la cobertura forestal.

Un ecosistema fragmentado en su estructura y composicion es mas susceptible a
ser convertido al uso agricola y vulnerable a las distorsiones externas; por
consiguiente, es de menor valor social, econémico y ambiental para el Ecuador. Es
importante, entonces, implementar una politica de ordenamiento territorial que sea
efectiva e incorpore mecanismos gue promuevan el manejo sustentable del bosque,
consoliden el sistema de areas protegidas, incentiven la conservacion de areas
privadas cubiertas con bosque, ¥ amplien la gama de bienes y servicios
aprovechables en términos economicos, incentivando la productividad de los suelos
de aptitud agricola.

El nivel de fragmentacion de la cobertura forestal de la Costa, la Sierra y el Oriente
se muestra en el Mapa 1. El ritmo de aprovechamiento forestal y la explotacion
irracional del recurso favorecen aun mas la fragmentacion y fragilidad de la
cobertura forestal. Por lo tanto, se prevé que en el mediano plazo exista una
escasez critica en el abastecimiento de madera en lo que se refiere a volumen y
calidad. Adicionaimente, el crecimiento del mercado nacional e internacional de
madera supone un aumento de la presion sobre los bosques nativos, situacion que
puede devenir en su agotamiento, si no se establecen fas politicas apropiadas de
manejo sustentable de los bosques, y se promuever cambios tecnolégicos que
incrementen la eficiencia en la transformacion de la madera.

Mapa 1. Cobertura forestal en el Ecuador segun el Mapa de Uso y Cobertura de
2001.

Como un primer esfuerzo de ordenamiento territorial para gvitar el deterioro del
bosque, el Estado Ecuatoriano ha establecido un Sistema Nacional de Areas
Protegidas, de bosque protector y de bosque productor. Segun el Mapa de Usoy
Cobertura de 1.990, de los 10,69 millones ha de cobertura forestal en el Ecuador,
3 19 millones ha son bosques de proteccion y 7,45 millones ha son bosques de
produccion. Sin embargo, el area de proteccion total es de 5,34 millones ha, de las
cuales 2,15 millones ha no cuentan con cobertura boscosa en 1.990 (Mapa 1).
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El Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador, sin incluir Galapagos,
representa el 16,04% del territorio nacional (CIAM — Ministerio de! Ambiente del
Ecuador, 2.000); en la Costa existen 5 areas protegidas, con una superficie de
434.564 ha (6,45% de la extension territorial de la region); en la Sierra 12 areas
protegidas, con una superficie de 596.908 ha (9.45% del area de la region); y en la
region oriental 11 areas protegidas con una extension de 2.854.917 ha (24,6% del
area de la region).

En cuanto a los bosques de produccién, el Ecuador podria contar con 8,65 millones
de ha de acuerdo con el uso potencial del suelo. Esta superficie se distribuye en dos
grandes grupos: aquelia ubicada en sueios de aptitud forestal con 5,26 millones ha,
que debe contar con criterios de manejo forestal sustentable; y la superficie de
produccién forestal potencial representada por suelos de aptitud agropecuaria-
forestal con 3,38 millones ha.

Segun el analisis del mapa de uso potencial de 2001, la mayor extension de
cobertura vegetal con aptitud forestal, se ubica en ia regién oriental, constituyéndose
en el corto, mediano y largo plazo, en una reserva forestal capaz de abastecer la
oferta ecuatoriana nivel nacional e internacional de madera. Estos bosques
representan cerca del 21% del territorio nacional y en ellos se ubican las areas
protegidas mas extensas y con mayor biodiversidad del Ecuador.

El 4rea de proteccion puede considerarse como un activo fijo del cual solo se puede
aprovechar el flujo de servicios ambientaies como: regulacion del ciclo hidrico,
belleza escénica, proteccion de la biodiversidad, mitigacion de gases de efecto
invernadero, entre otros. E! area de produccion representa un activo fijo mientras se
aprovechan sus servicios ambientales como si esta fuera una area protegida, y un
activo de corto plazo (inventario) si se la aprovecha con fines maderables o para
cubrir la demanda de lefia y carbon. Ante esta situacién, es clara la necesidad de
considerar ef valor del bosque en funcién de la diversidad de bienes y servicios que
de él se derivan. Por lo tanto, se hace imprescindible fa actualizacion de la
informacién disponible sobre la cobertura forestal.

Fijacion de carbono como servicio ambiental del bosque

COMAFORS/IPS (2001), citan datos del proyecto de Captacion de Carbono en el
Noroccidente del Ecuador (CARE-Ecuador, 1998), quienes estiman que la fijacion de
carbono es de 3 tm/ha/afio. Por otra parte, estudios sobre capacidades de fijacion de
carbono realizado por FESE et al. (1999) para la productividad de cuatro bosques
secundarios en la Sierra del Ecuador, determinan niveles de fijacion que van desde
1.4 a 3,5 tm/hafafio. En cuanto al precio de fijacion de carbono mencionan como
limite de pago inferior y superior a USD 5/tm y USD 10/tm, respectivamente.

Si consideramos que la cobertura forestal del pais es de 10,93 millones de
hectareas, y si tomamos en cuenta una fijacion de 3 tm/ha/afio, los ingresos estarian
en un rango de USD 163,9 a 327,9 millones por afio.

Para implementar mecanismos de pago por “servicios ambientales” en Ecuador y
contar en forma real con los ingresos antes sefialados, se requiere de la voluntad
politica para la aprobacién por parte del Congreso Nacional de la nueva propuesta
de Ley Forestal (enviada a la Presidencia de la Republica en 19899) y, de acuerdos
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con la cooperacion internacional para “vender la fijacion del carbono” de bosques
manejos en forma susteniable, principalmente.

2.2.2.4. Explotacion de Bosques

De acuerdo con la definicion de la FAO, un bosque de la zona tropical es una
superficie de tierra cubierta, al menos en un diez por ciento, por copas de arboles ©
bambles que crecen sin estar sujetos a sistemas agricolas. La deforestacion
implica una reduccion de cubierta de copas hasta menos del 10 por ciento o bien, un
cambio de uso de tierras.

Un area de bosque que ha sido muy dafiada, como en el caso de una explotacién de
madera muy descuidada, pero que no se ha convertido para otro uso y continla
manteniendo un 10 por ciento como minimo de cubierta de copas, se denomina
degradada. Solo se clasifica como deforestada si esta destinada para agricultura y
otros usos, o si la cubierta de copas abarca menos del 10 por ciento.

La deforestacion en el Ecuador es un fenémeno complejo de analizar debido a la
multiplicidad de factores que la explican. Entre ellos se pueden citar los
asentamientos agricolas (alrededor del 60% de la superficie talada cada afio), en
segundo lugar, por la demanda de madera para uso generalizado de la poblacion y
en procesos industriales, en tercer lugar por |a falta de planificacion en la ejecucion
de obras de infraestructura {petréleo, electricidad, caminos, etc.). La deforestacion
puede contribuir al crecimiento econdmico a corto plazo y al alivio de la pobreza,
pero con frecuencia a costa de otros objetivos ambientales y sociales importantes de
valorar. Algunos de los costos ambientales afectan al pais y otros a la comunidad
internacional, por lo gue deben ser considerados apropiadamente en la toma de
decisiones actuales.

Tratando de precisar el concepto de deforestacion, normalmente a esta se le asocia
con el cambio de uso del suelo. Sin embargo, ain cuando no haya cambio de uso
del suelo, la intervencion en el bosque por la extraccion de madera puede ocasionar
alteraciones sustanciales en la composicion y estructura del mismo, que rompen su
capacidad de absorber las perturbaciones del entorno. Este fenémeno puede ser
descrito como parte del proceso de deforestacién y, por lo tanto, es correcto
considerar dichas superficies alteradas como dreas deforestadas. En un sentido mas
estricto, cuando a un ecosistema forestal se le extrae un volumen superior al que
puede reponer (crecimiento natural), se puede decir que hay deforestacioén De este
modo, el grado minimo de deforestacion estd dado por el crecimiento natural del
bosque, mientras que el cambio de uso del suelo representa el grado maximo de
deforestacion.

l.a tasa de deforestacion

La tasa de deforestacion es un indicador de la magnitud de la pérdida del capital
natural forestal. Debido a que el Ecuador no dispone de estadisticas exactas sobre
la tasa de deforestacion, se deben desarrollar esfuerzos para precisarla y, de esta
manera, definir politicas apropiadas que permitan combatir el proceso deforestador,
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Existe una diversidad de estimaciones que pretenden explicar el fenémeno de la
deforestacion en el Ecuador. Algunas de ellas son producto de un anélisis serio
pero no han recibido el apropiado seguimiento. En el siguiente cuadro, muestra la
tasa de deforestacion anual de acuerdo a distintas fuentes vy refleja la discrepancia
entre los valores.

Tasa de deforestacion segan diferentes estudios

Autor Tasa de deforestacion
estimada (Ha/afo)

FAO (1997) 189000
FAQ (1993) 238000
WRI (1992) 340000
WRI (1994) 136000-340000
SUFOREN (1991) 120000
INEFAN (1995) 106000

Amelung & Diehl (1992) 306000
Cobarie et al. (1989) 341000
Sierra (1996) 15223

Fuente: Wunder (2001)

El estudio Desarrollo integrado de la estructura de comercializacién de la madera y
productos de la madera en El Ecuador — Proyecto PD 154/91 de la OIMTANEFAN,
establecié una tasa de deforestacién anual de 90.000 a 120.000 ha. sobre la base
de monitoreo satelifal y analisis de los inventarios forestales del Ecuador.

Varios factores pueden incidir en la disminucion de ia tasa de deforestacién. Enire
ellos, vale la pena destacar la implementacién de un efectivo manejo forestal
sustentable y el mejoramiento de la eficiencia en el aprovechamiento industrial de la
madera, para lo cual se requiere de la participacion del sector privado y del sector
publico. La tecnologia esta disponible y el acceso a ella depende en gran medida de
la inversion necesaria para implementarla. Otros factores incluyen la sustitucion de
fuentes de energia por aquellas menos dafiinas para el bosque, y el reconocimiento
de la importancia ambiental y social del bosque.

No es suficiente determinar {a tasa de deforestacion, sino que también es relevante
identificar la distribucion del fendmeno vy la fragilidad de los distintos ecosistemas.
Esta tendencia se fundamenta en la importancia de la fragmentacién para la
conservacion de los bosques y los ecosistemas que sustentan, analizada antes en
este documento.



Si se mejora la tasa de aprovechamiento de la madera en la industria forestal, vy se
mantiene constante la productividad de madera por hectarea en el bosque nativo,
sobre la base de criterios e indicadores de manejo forestal sustentable, la tasa de
deforestacion mostraria un decremento con respecto a los resultados anteriores.

2.2.2.5. Reforestacion

Las plantaciones forestales en el Ecuador han acompafiado a los procesos de
forestacion y reforestacién. Existe una tendencia en el incremento de las
plantaciones forestales en el Ecuador; sin embargo, estas no han logrado
reemplazar al bosque nativo en el suministro de madera para satisfacer la demanda
nacional e internacional. Esta tendencia es el resultado de diversas causas, entre
ellas: el agotamiento progresivo del bosque nativo, el proceso de deforestacion
debido a la expansion agricola y la colonizacion, el establecimiento de zonas de
proteccion y los costos de aprovechamiento cada vez mas altos debido al
alejamiento e inaccesibilidad del bosque. Los costos tienden a crecer con la
disminucion de los bosques nativos productivos disponibles, lo que genera
vulnerabilidad en la industria, en relacién con la competitividad del sector en el
comercio internacional y la globalizacion de los mercados.

Actualmente, las plantaciones forestales establecidas se encuentran dispersas en
mas de 6.000 sitios y en superficies de 13 ha promedio (FAO-INEFAN, 1.985). En
total, hasta 1.995, las plantaciones establecidas contabilizaban 140.045 hectareas
(INEFAN, 1.995), mientras el promedio del establecimiento de plantaciones en los
altimos afos es de 5.000 ha/afio.

La politica forestal nacional se orienta al incremento de las plantaciones forestales
para garantizar el abastecimiento de madera al mercado local e internacional y
disminuir la presién sobre los bosques nativos, fortaleciendo asi el manejo forestal
sustentable en el pais. Sin embargo, esto requiere de una real y eficaz politica de
definicion y manejo de las zonas de uso forestal permanente (ZUFP).

Una de las debilidades identificadas en el sector forestal ecuatoriano es la de no
disponer de informacion confiable que posibilite el conocimiento de la produccién
forestal y el manejo sustentable. Segun algunos estudios, el incremento de la masa
forestal en los trépicos varia enire 0,5 y 2 metros cubicos por afio. En Ecuador la
tasa “media” del crecimiento de la masa forestal del bosque natural se ha fijado en
un metro ctibico por hectarea/afo,; sin embargo, a mediados de los noventa se utiliza
la tasa de crecimiento promedio de 1,13 metros cubicos por hectarea/afio.

Si se considera la estimacion de cobertura para una superficie de bosque productor
que excluye bosques protectores, areas protegidas, bosques de cordillera y
manglares, se tiene que la superficie seria de 5,7 millones de hectareas que ala
tasa de 1,13 m3 por ha/afio generarian una produccion anual de 6,44 millones de
m3/afio.

En lo que respecta a las plantaciones forestales, las de pino y eucalipto tendrian un
crecimiento hasta de 15 m3/hafafio, aunque los incrementos medios de las demas
especies giran alrededor de los 10 metros ctibicos por hectarea/afio. Considerando
las respectivas areas, se tiene que la produccién anual seria de 2,22 millones de
metros cubicos por ha/afio.
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Finalmente, agrupando la oferta del bosque natural y de las plantaciones, se tendria
una oferta total de 7,28 millones de m3/afio ilos mismos que frente a la demanda de
8,1 miliones de m3, estimada para el 2001, generaria un déficit cercano al milién de
metros clbicos para el presente afio.

La produccién de madera rolliza o en trozas es la mayor actividad forestal en el pais;
durante un periodo de cinco afios (1984 a 1998), ha ido subiendo progresivamente
de 4,2 millones de metros clbicos en 1994 a 5,9 millones en 1998, mientras que
para 1999 se experimenta un decrecimiento (4.1 millones) debido a la crisis
econdmica. La produccion de madera aserrada ocupa el segundo lugar pasando de
1,6 miliones de metros ctibicos en 1994 a 2,0 millones de metros clbicos en 1998.
Para 1999 se estimé que seria de 1,4 millcnes de metros cubicos.

Produccion de madera x 1000 m3.

Prodiuicto Especie 1954 1895 ;1996 1997 ;1898 1999*
Trozas Total 4216.0 |5164. |5b44. 5932 [5952.0 [4166.
0 00 00 10 0 40
Coniferas 843.00 [1033. {1108. |1186. |1190.4 |833.2
00 80 40 0 8
No Coniferas |3373.0 |4131. [4435. |4745. (47616 |3333.
0 00 20 70 0 12
Madera Total 1600.0 |1694. [1886. 12074, (20784 1454,
Aserrada 0 00 00 60 o 88
Coniferas 320.00 |339.0 |377.0 |4146 |41568 [290.9
0 0 0 8
No Coniferas |1280.0 |1356. |1509. {1660. |1662.7 |1163.
0 00 00 00 2 80
Chapas Total 143.00 [151.0 |168.0 [184.8 |185.10 |129.5
0 0 0 7

Coniferas 0.00 .00 (000 (000 |0.00 0.00

No Coniferas |143.00 [151.0 [168.0 [184.8 |185.10 [129.5

0 0 0 7
Contrachapado | Total 88.00 |93.00 i99.00 |108.8 |109.10 |76.37
0

Coniferas 0.00 0.00 1000 0060 1[0.00 0.00

No Coniferas {88.00 {93.00 {99.00 [108.9 ;109.10 |76.37

Fuente:, Ministerio del Ambiente, * Proyeccién, 2002.
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2.2.2.6. Comercializacion

Los factores principales del proceso de comercializacidn son basicamente el
producto con sus caracteristicas fisicas y comerciales y los mercados nacicnales o
externos hacia los cuales se orientan las ventas segun los grupos consumidores. No
obstante la comercializacion forestal en el Ecuador es uno de los aspectos menos
conocidos del proceso productivo distributivo puesto que la calificacién y valoracién
de la madera es muy subjuntiva y tiende a favorecer al comprador mayorista que
impone precios y condiciones poco retributivas para el exportador primario.

Las deficiencias de los distintos procesos de comercializacién para el caso
ecuatoriano se relacionan en. compra de arbol, corte, troceado, clasificacion
transformacion primaria y almacenamiento en el depdsito. Las funciones de
intercambio se hallan presentes en todas las funciones identificadas.

Actualmente en el pais, la mayor parte de funciones de comercializacion forestal son
financiadas por las grandes industrias, por los propietarios de los depoésitos, para las
empresas de construccion y por demandantes aislados gue a su vez actian como
intermediarios.

Industria forestal y el consumo de madera

La utilizacion de la madera es clave para el desarrollo de la sociedad ecuatoriana.
El debilitamiento del sector representa un peligro de desestabilizacion en la
economia, debido a las interrelaciones productivas existentes y a la generacién de
empleo directo e indirecto.

De acuerdo a los datos disponibles, de la proporcion de madera desperdiciada en el
proceso de produccion ronda el 40%. Este indicador permite estimar el volumen de
madera en pie que se requiere

para abastecer a al industria

forestal.

Comparando el volumen

aprovechado por la industria y el

volumen en pie necesario para

abastecerla, se encuentra que hay

una brecha sustancial (Grafico

7.1). Este volumen desperdiciado,

al no ser aprovechado para

generar mas producto terminado,

mas empleo y mas ingresos,

representa una perdida economica Grafico 7.1. Volumen de madera en pie
intervenida y volumen aprovechado para el Ecuador en la industria forestal 1985-
2001. Esto implica un cambio inevitable y urgente de tecnologia que incremente los
niveles de eficiencia en el aprovechamiento de la madera en la industria forestal.
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2.2.2.7. Participacion del sector forestal en la economia del Ecuador.

Segun la informacion del Boletin estadistico del Banco Central del Ecuador, las
actividades economicas del sector forestal aportan al Producto Interno Bruto
Nacional, PIB con el 1,10% en el caso de la silvicultura y con el 0,8% por la
produccién industrial de la madera, generando un total del 1,9%. Este porcentaje de
contribucion, frente a otros sectores productivos como el agricola o petrolero, resulta
minimo. La madera elaborada en chapas fue el principal rubro forestal de
exportacion durante el periodo 1996 ~1997.

Exportaciones de madera en 1000 de ddlares.

ARO Daélares

2001 24028

2002 30887

2003 38839

2004 5566*

* enero-febrero2004

Fuents: BCE Boletin marzo 2004.

El empleo en el Sector Forestai.

Una estimacion bastante aproximada del tamafio de empleo generado por el sector
forestal es la que se registra en el siguiente cuadro:

Empleo en el Sector Forestal

Empleo Directo, equivalente al 6,3% de la poblacion|199.708
econdmicamente activa:

Artesanos: afiliados de la Federacidon de Artesanos
Profesionales de la Madera del Ecuador. 73.440

Industria Forestal Maderera
. pulpa y papel 8.839 126.268
. transformacion mecanica 92175

. aprovechamiento de bosques  25.254

Empleo Indirecto, estimado en el 1,13% de la PEA 35.000

Total Plazas de Empieo 234.708

Fuente: “Estadisticas Forestales en el Ecuador’, Ministerio del Ambiente del
Ecuador. 2001.
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2.2.3. Secior Pesquero

Introduccion

El Ecuador es un pais que se ubica al noroeste de Sudamérica, entre Colombia y
Perl y sus costas se extienden a lo largo de 2859 Km, que incluyen costas abiertas
al océano Pacifico y aguellas asociadas a las aguas interiores de los principales
estuarios formados por el rio Guayas, rio Chone, rio Cojimies y los rios Cayapas y
Mataje cerca de la frontera con Colombia. La plataforma del margen continental es
angosta debido a la presencia de una fosa de subduccion. Hacia el oeste y a 1000
Km de la costa se ubican las islas Galapagos, desde donde nacen las cordilleras
submarinas de Cocos y Carniege que constituyen una manifestacion fotografica
importante en el Océano Pacifico Oriental (OPQO). Las islas son Patrimonio de la
Humanidad y por su naturaleza son un Parque Nacional, en donde la actividad
pesquera se limita a o artesanal.

El sector maritimo de interés para el Ecuador sustenta pesquerias importantes de
caracter pelagico y demersales y particularmente el sector estuarino ofrece un
ambiente favorable para la actividad acuicola. Ambas se constituyen en un grupo
industrial para el Ecuador en el cual se emplean alrededor de 120000 personas.

El sector publico pesquero ecuatoriano esta constituido por: el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrias, Pesca y Competitividad, la Subsecretaria de Recursos
Pesqueros, el Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, como érgano que dicta las
politicas y la normativa para la actividad pesquera, el Instituto Nacional de Pesca
como 6rgano de investigacion cientifica y la Direccién General de Pesca como
organo de control y de aplicacion de |la Ley de Pesca.

El sector privado estd Integrado por el conjunto de camaras y asociaciones que
agrupan al sector industrial y artesanal respectivamente y que en conjunto explotan
los recursos pesqueros: Camara Nacional de Pesqueria , Camara Nacional de
Acuacultura (CNA), Federacién Nacional de Cooperativas Pesqueras del Ecuador
(FENACOPEC), Asociacion de  Armadores de  Barcos  Pesqueros
(ASEARBAPESCA), Asociacién de Atuneros del Ecuador (ATUNEC), Asociacion de
Exportadores de Pesca Blanca

El Centro Nacional de Acuacultura e Investigaciones Marinas CENAIM, es una
entidad privada, cuya funcién es la de realizar investigaciones relativas al cultivo de
diferentes especies y de dictar cursos de post grados (Maestria en Acuacuitura).

La Escuela de Pesca del Pacifico Oriental en el Puerio de Manta provee
capacitacion a las tripulaciones de las naves pesqueras tanto del sector industrial
como del arfesanal.

2.2.3.1. Legislacion

La Ley principal en cuanto al tema de recursos maritimos y costeros es la Ley de
Pesca y Desarrollo Pesquero, que fue reformada mediante Decreto Ejecutivo 03 del
31 de julio de 1985 y publicado en el Registro Oficial N° 252 del 19 de Agosto de
1985. Regula la actividad pesquera en sus distintas fases: extraccion, cultivo
procesamiento, comercializacién y actividades conexas para el aprovechamiento de
los recursos bioacuaticos serd de acuerdo a lo establecido en la Ley, en los
convenios internacionales de los que sea parte el Ecuador y en los principios de
cooperacion internacional.
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.2.2.3.2. Politicas de Gobierno

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros, conjuntamente con el Instituto Nacional
de Pesca, elaboran los programas de investigacion y define los campos de accion y
responsabilidad de las diferentes instituciones ptblicas y privadas involucradas. Los
avances de la investigacion seran difundidas ampliamente, estableciéndose asi las
bases para revisar la politicas y planes de desarrolio pesquero. El Estado planifica y
orienta la capacitacién técnica del personal en los diferentes niveles que requiera la
actividad pesquera.

El Instituto Nacional de Pesca y la Subsecretaria de Recursos Pesqueros buscan
identificar las prioridades para la conservacién y uso sostenible del medio marino-
costero, como pilares del éxito de una pesca responsable, a través de estudios de
manejo integrado y uso sostenido de los recursos pesqueros.

Por lo tanto, el Manejo Pesquero pretende:

- Fomentar una pesqueria racional basada en una administracion cuidadosa que
promueva la eficacia y el progreso tecnolégico armoénico con el ambiente marino
costero, e involucre a las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
industrias y pescadores en una colaboracion estrecha.

- El Estado promueve y fomenta la organizacién de cooperacion, faciiita su
capacitacion y da asistencia técnica, proporciona los medios para la mejor
comercializacion de los productos. Se ha estudiado la construccion de obras de
infraestructura necesarias, especialmente puertos y demas servicios destinados a
facilitar la expansion de esta actividad.

- El Estado estimulara las inversiones de capitales extranjeros bajo normas que
garanticen adelanto tecnologico y participacion nacional en las empresas que se
constituyan.

Perspectivas de desarrollo
A pedido de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, el Instituto Nacional de
Pesca, elaboré en el afio 2001 el documento “Plan de Ordenamiento de la Pesca y

la Acuicultura”, que consiste en un conjunto de lineamentos para la creacion de una
zonificacién pesquera en la costa continental del Ecuador.

El documento plantea como visidn del sector pesquero la siguiente: el Ecuador
utifiza y conserva sostenible y sustentablemente los recursos pesqueros, potencia
los beneficios econdmicos, sociales y ambientales que estos ofrecen, respetandose
las areas de pesca y areas marinas protegidas. Asegura que la gestion de los
recursos pesqueros consolide la seguridad ambientai y alimentaria de la poblacion, y
se desenvuelva en un marco de participacion social, de cooperacion y solidaridad
regional, nacional e internacional como base para el desarrollo.

El objetivo general es:

Definir las bases que permitan promover el uso racional de l0s recursos pesqueros
mediante la implementacion de una zonificacion.
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Los objetivos especificos son:

Poner a consideracion de las autoridades de pesca el modelo “Manejo Participativo”,

para que sea utlizado en la elaboracion del documento sobre la zonificacion
pesquera.

Caracterizar la franja marino - costera en la costa continental ecuatoriana como una
herramienta a utilizarse dentro del proceso de zonificacion.

{dentificar fortalezas y debilidades de la informacion cientifica-técnica existente, con
relacion a la implementacion de una zonificacion pesquera.

Establecer una propuesta de zonificacién a nivel macro.
Desarrollar una experiencia piloto en una zona técnicamente sugerida.
Proponer un programa para la implantacién progresiva de la zonificacion propuesta

Finalmente, el proceso para alcanzar los objetivos incluye tres pasos: manejo
participativo, caracterizacion de la franja marino costera y propuesta de zonificacion
que a su vez considera: la determinacion de subzonas, zona piloto vy la
implementaciéon del programa.

El documento continda en su etapa de discusion y analisis por los diferentes actores
¥ aun no se inicia su implementacioén.

En el caso el camarén de cultivo, si bien en el afio 1998 se exportaron 149000
Toneladas, en el afio 2000, esta cifra se redujo a 45000 Toneladas por accion del
virus de la mancha blanca, por la caida de los precios y por el ingreso de nuevos

actores al mercado. Frente a este panorama ;Cudl es el futuro de la actividad

camaronera ecuatoriana? la repuesta para muchos expertos es positiva por que se
ha encontrado una solucion al problema de la mancha blanca: techar con plastico las
camaroneras para mantener altas las temperaturas del aire y del agua durante todo
el ano, lo que impide que los camarones, debilitados por la mancha blanca, mueran,
como resultado de las distintas enfermedades presente en su medio. Bajo este
sistema la proporcion de supervivencia de las larvas supera con creces a aquella de
los afios de bonanza.,

lL.a inversién que se requiere para techar con plastico las camaroneras es de
$EE.UU. 20000/Ha y $EE.UU. 5000/Ha mas para aireadores; entonces, el punto es
como se la financia. Existen algunas ideas al respecto que discuten con los sectores
estatal, financiero y las bolsas de valores, pero entre las opciones se descartan los
subsidios estatales.

Ctras de las alternativas para el sector, es el cultivo en pozas construidas en tierras
altas, con el empleo de agua de pozo que es reciclada, para que el proceso del uso
del agua sea cerrado, lo que permite tener un mejor control de la calidad del liquido.
La inversion es muchoc mayor pero se mejoran los rendimientos y la productividad
por Ha, aunque los camaroneros que optan por esta alternativa deben conseguir la
Licencia Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Se entiende que la industria se desarrollara en el futuro sobre estas dos tendencias
y es muy probable que en el camino se encuentren nuevas, pero lo que si esta claro,
es que la industria no podra administrarse como en los afios de bonanza.
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2.2.3.3. Zonas pesqueras y especies de explotacion

Pesca extractiva.- Esta actividad se orienta a la pesca de poblaciones de peces
transzonales y altamente migratorias (atunes principalmente), a las poblaciones de
peces pelagicos pequefios (enlatados y harina de pescado), especies damersales
como pesca acompanante y a la pesca del camardn marino.

Atan Se inicia en 1952 en el puerto de Manta y desde esa fecha ha venido
creciendo, a punto que para el afio 2002 la industria dispone de 106 barcos, de 33
plantas enlatadoras, 19 empacadoras, con un volumen de capturas para exportaciéon
de 14.mil TM en el afio 2003 y un valor FOB de 56.5 millones.

Durante las faenas de pesca participa un observador de la Comisién Interamericana
del Atun Tropical (CIAT), a mas de que la actividad es amigable con las poblaciones
de delfines, pues el porcentaje de lances sin mortalidad se situé en el 90.8 % en el
ano 2000, mientras que en 1986 era de tan solo el 38.1 %.

Para la pesca del atiin en el OPO existen regulaciones establecidas por acuerdo de
los paises que conforman la CIAT, que establecen cuotas anuales, vedas vy
limitaciones en la capacidad de acarreo del atun.

Peces pelagicos pequefios

Esta pesqueria inicia su actividad por los afios 80 a fin de producir harina de
pescado, enlatados de sardina y macarena. La fiota se compone de embarcaciones
de 1 a 106 Trn, que generalmente no disponen de frio y su nimero en el periodo
1994-1998 varié entre 193 y 194 unidades. La distribucién de estos peces es
costera, hasta unas 70 millas nauticas mar afuera y comprende el Golfo de
Guayagquil, la costa frente a Manabi y la zona norte de Esmeraldas. Las mayores
capturas se produjeron el afio 1985 con un total de cerca de dos millones de TM,
mientras que en el afio 1998 las capturas tan solo alcanzaron cerca de 0.2 millones
de TM.

La pesca de pez espada (xiphias gladius)
en aguas ecuatorianas

La fauna marina ecuatoriana esta representada por numerosas especies de peces,
moluscos y crustaceos que constituyen un valioso aporte al desarrollo econémico y
social del pais. El pez espada (Xiphias gladius) se encuentra en el grupo de los
Xiphidos y, es una especie peldgica altamente migratoria no endémica del Ecuador,
distribuida en aguas ocednicas y costeras y, es capturada a nivel industrial,
artesanal y en forma deportiva, siendo sus capturas mas abundantes en aguas
templadas que en zonas tropicales.

La captura de pez espada (Xiphias gladius) en el Ecuador no tiene regulaciones y es
parte de la fauna acompafiante de la pesca del atin con palangre y en ocaciones
con red de cerco. En el Océano Atléntico su pesqueria se encuentra regulada por La
Comision Interamericana para la Conservacion del Atun del Atlantico (ICCAT 1999),
que establecio una talla minima de captura de 33 libras de peso para proteger los
juveniles. El Servicio Nacional Marino Pesquero (NMFS) por su parte, ha informado
que la prohibicion es aplicable a todo pez espada importado (EEUU) que no cuente
con una certificacion de origen (Certificate of eligibility).



-192~

La calidad de su carne y alto contenido proteinico [a hacen apetecible en el mercado
internacional, siendo exportadas en fresco, congelado y enlatados dependiendo de
la especie y gusto del consumidor.

Subsectores del sector pesquero

El sector industrial pesquero esta conformado sobre la base de sus voiimenes de
produccion y comercializacién: en primer lugar, por el subsector de los congelados,
donde sobresalen el camardn y el atun; el segundo lugar lo ocupa el subsector de
enlatados o conservas de atin y sardina, en tercer lugar estd el pescado en fresco;
y, en cuarto lugar la harina y aceite de pescado..

a) El subsector de los Congelados - Dentro de este subsector se pueden distinguir
las siguientes lineas hasicas de produccion:

¢ Camarén congelado;

e Alun congelado;

e Ofras especies de pescado congelado; v,

s Miscelaneos congelados (cangrejo, jaibas, entre otros).

b) Conservas de pescado en lata - La industria conservera ecuatoriana se inicié en
el afio de 1950, con un crecimiento lento hasta 1960, para luego consolidarse en la
decada de los 70. La industria de conservas enlatadas esta sustentada en la captura
y procesamiento de los atunes y los peces pelagicos pequefios; habiendo exportado
durante 2003 un volumen de 184 mil TM vy la cantidad aproximada de 386 millones
de dolares.

c) Subsector Pescado fresco - En este rubro se incluye al pescado que debe
mantenerse en condiciones de refrigeracion, para ser exportado via aérea a los
mercados internacionales, como es el caso de atunes, dorado y especies de carne
blanca.

d) Harina y Aceite de Pescado - En el pais operan alrededor de 19 plantas
procesadoras de harina y aceite de pescado, las gue exportaron en el afto 2003 la
cantidad aproximada de 21.47 millones de ddlares.

Durante el primer semestre del 2002 (enero — mayo) se registré un total de 50 998 t
en los desembarques de peces pelagicos pequefios. Se pudo determinar una
drastica disminucién de los mismos en comparacion con el mismo periodo del afio
2001 (288 426 t); esta disminucion fue en un 560 %. Del monitoreo realizado a las
diferentes empresas se pudo corroborar esta informacién, asi como también en los
desembarques realizados en playa, al observarse la ausencia o presencia de
minimos porcentajes en la presencia de pinchagua, la mayoria de los desembarques
es de pesca artesanal.

Es importante mencionar que durante el afio 2001 se evidenci¢ la presencia de
anchoveta en nuestras aguas, esta especie es tipica de aguas frias, proviene del
sur, y s un recurso mayormente explotado en el Perd. A pesar de ser este un afio
ligeramente calido y con la evidente llegada de un evento ENOS en los proximos
meses, la presencia de esta especie se sigue observando en los desembarques
durante el primer semestre del presente afio, aunque en menor escala.



=1.93=

ACTIVIDAD DE LA FLOTA PESQUERA

Tabla 1. Entrega/Recepcion Enero — Mayo* del 2002

250 44

everde) {30 5
30 10 1
100 9

Fuente: Instituto Nacional de pesca Estadisticas.

FLOTA PESQUERA SARDINERA
DESEMBARQUES ESPECIES PELAGICAS PEQUENAS

En el Primer Semestre del 2002 las capturas de especies pelagicas pequefias como
sardinas (Sardinops sagax y Etrumeus teres) y macarela (Scomber japonicus)
disminuyeron drasticamente en el grupo de "especies principales”, apareciendo
anchoveta y botellita del grupo otras especies que representaron el 71% del total
semestral, fas capturas de Chuhueco (Cetengraulis mysticetus)fueron afectadas por
la veda establecida por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP) para el
periodo enero a mayo 2002 representando apenas el 6% de la captura total.

En el siguiente cuadro se detalla las empresas que tienen a cargo las diferentes
fases en el sector pesquero:

Anilisa 5.A. Armador Pesguero
e-mail: brunci@telconet.net

ASEARBAPESCA

Asociacidn Ecuatoriana de Armadores de Social Gremial
Barcos Pesqueres Camaroneros

ALFARIO S.A

Alfario SA

e-mail:
valandra@telconet.net
ASENABRA

Asenabra S.A

e-mail:
asenabra@gye.satnet.net
ATUNSUR : pPesquera industrial y-comercial:

AfvirarAas Aal Crys TOR) A FAASE Ene FReae Taflinran AR Ty

Pesea de-ARin

Astillero Naval
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ALFARICORP S A En todas sus fases, extraccion y

Alfaricorp S.A. porcesamiento que correspondan
e-mail: segin las diferentes especies de

vaiandra@telconet net que se trate

Captura de Pescado

LCRE SA

BCP ECUADOR(NO

RA Actividades pesqueras en general
OPE ) e industrializacion de productos

e-mail: bepe@bep.com.ec

COFRIPESCA
Compafiia Frigorifica Pesquera
LA,

Extraccion y porcesamiento de especies
bicacusticas

Pesca de especies marinas, procesamiento,
industrializacién y comercializacién

Dubay S.A
e-mail:dubay@telconet.net

ECUAOCEANICA

Corporacion Ecuatoriana de

Pesca S.A Captura de Pescado
e-mail:
ecualbd4S5@ecua.net.ec
FARIDY

Faridy S.A.

e-mail:
emenosc@gye.satnet.net

Pesquera Extraccién
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HICO DEL MAR C.A.

HICQ?_{! AR Captura de pescado

RA)
Lifinsa S.A Captura y
EACNP48 e-mail: procesamiento de atun
lifinsa@speed.net.ec
INVEST
nvest S.A. Pesquera extraccién y venta de atin congelado mediante e! B/P Don Italo
ii: megainve@interactive.net.ec

Y
ios Industriales Real S.A

b pirEanirsa.com xtraccion Industrial de Productos del Mar, atan, sardinas, harina de

iencia@nirsa.com pescado

Www.nirsa.com

nge] Navegante S.A Captura y comercializacion de productos biocacudticos Camaronera
UERA JADRAN

Pesca de especies marinas,procesamiento,industrializacion vy

era el Navegante S.A, e
comercializacion

1: jadran@gu.pro.ec
‘A DEL ECUADOR
del Ecuador S.A,

i Pesca Industrial

edo@salicadelecuador.com.ec

o

oins 5.A Pesca Sardina, Macarelas, Pescado Congelado

1 amaspo2@mail.ersa.com.ec
TRANSMARINA
Transmarina C.A Captura, industria y comercializacion de
e-mail: pesca blanca

transmar@transmarina.com
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e-maili
jaunionl@mollaunion.cem.ec
webimolinoslatinion.com.ec :
Pesauera industriaby comercial entodas

TRANSFOODS sus-fases incluvendoia captura;

Transfoods S A~ irrvestigacion conservacion, procesarients

e-mail: : o transformacian: v comercializacion tanto

transmar@transmaring.com - inter como externa de productos derivados
de la-pesca

TECOPESCA .

Tecnica y-Comerciode la-Pesca Pesca, faenamiento; almacenamiento,

e-mail: procesarmiento, comercializacton;

secrepresi@tecopesca.com: - exportacion

webh: www.tecopesca.com

Actividad Pesquera en todas sus fases,
incluyendo captura, cria, mantenimiento,
desarrollo, investigacion, conservacion,
procesamiento y comercializacion interna
y externa de sus productos

UNIOCEAN
Uniocean S.A.

FUENTE. Camara de Pesqueria — Abril 2004

En el presente periodo se encuentran registradas en la Camara de Pesqueria 33
empresas del sector las cuales trabajan regularmente en aguas nacionales e
internacionales en funcién a la disponibilidad del recurso.

Los barcos con mayor actividad fueron de clase 3 y 4 operando en su mayoria en
aguas internacionales, mientras que las embarcaciones menores clase 1y 2
operaron regularmente en aguas costeras continentales e insulares.

CAPTURA DE ATUN POR ESPECIES

Captura (t) total de Atun registrada en el primer semestre del 2002

MES A. AMARILLA BARRILETE  PATUDC  TOTAL =
£ 2707 6 566 1227 10 500

5746 5743 1812 13 301

2155 8 358 1206 11 719

727 6 489 549 7 765

181 2077 44 2 302
TOTALES 115616 29233 4838 45587 |

* Provisional, + No Datos

Las principales especies capturadas por la flota atunera cerquera fueron: 25% atun
aleta amarilla (Thunnus albacares) o Yellowfin, 64% atun barrilete (Katsuwonus
pelamis) o skipjack y 11% atun patudo u ojo grande (Thunnus obesus) o Bigeye.

En el primer semestre del 2002 se capturaron un total de 45 587 t (provisional), en
el mes de enero predominaron las capturas de atdn barrilete (62%) y en el mes de
febrero aleta amarilla (43%) en aguas internacionales. En el mes de marzo
mejoraron las capturas de atun barrilete (71%) al Sur de la zona limitrofe con Perd,
abril y mayo predominaron las capturas de atun barrilete.
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Extraidos por la flota pesquera costera sardinera

Esta flota estd dedicada a la extraccion de peces pelagicos pequefios que se
encuentran disponibles entre aproximadamente las 2 y las 100 millas frente a las
costas de las provincias de El Oro, Guayas y el sur de Manabi, siendo el Golfo de
Guayaquil el lugar donde se concentra el mayor esfuerzo de pesca y donde se
obtienen los mayores volimenes. Las principales especies capturadas son :
Pinchagua, Chueco, Macarela, Caballa, Jurel, Botellita, Hojita y Gallineta. Las
capturas son mayormente utilizadas para la produccién de harina y aceite de
pescado; solamente un minoritario porcentaje es destinado a la produccién de
conservas enlatadas (pinchagua, macarela, sardina) y a la comercializacion de
pescado congelado para carnada. El destino de la producciéon abastece el mercado
local y externc .

Extraidos por la flota de pesca blanca

Dentro de los pelagicos grandes, las principales especies capturadas por la
denominada flota de pesca blanca, estan el atiin aleta amarilla, el atin albacora, el
picudo rayado, el picudo azul, el picudo negro, el pez espada, el dorado; también se
extraen otras especies. Las artes de pesca utilizadas son los palangres y las redes
de cerco; las principales areas de pesca se encuentran ubicadas frente al Golfo de
Guayaquil, Manabi y Esmeraldas, en areas fuera de las 10 millas. Las capturas son
destinadas para la comercializacién en estado fresco y congelado, con un elevado
porcentaje para el mercado externo.

Extraidos por ia flota artesanal y la pesca del dorado

La especie objetivo es el dorado (Coryphaena hippurus), pez pelagico grande de
amplia distribucion en el Océanc Pacifico Tropical, que se caracteriza por ser
migratorio y por lo tanto tiene una temporada de pesca en la que se acerca a la
costa ecuatoriana; periodo —entre finales de diciembre y abril- durante el cual el
"dorado” o "mahi-mahi" es capturado por las embarcaciones pesqueras artesanales
propulsadas por motores fuera de borda; las mismas que operan individualmente o
con el apoyo de los barcos “nodriza”.. Para las capturas se utiliza el arte de pesca
denominado "espinel doraderc”, siendo los ejemplares destinados al mercado local y
externo, ya sea en estado fresco o congelado, bajo diversas formas de presentacion
(pescado entero, lonjas o filetes).

AREAS DE PESCA

AGUAS COSTERAS CONTINENTALES: Durante el mes de Enero 2002 las
areas de pesca de atun se ubicaron mejor al Norte de Esmeraldas y, escasamente,
frente a las costas del Guayas (Golfo de Guayaquil) y Manabi. Mientras que en ei
mes de Febrero se distribuyeron mejor fuera de las 200 mn frente al Golfo de
Guayaquil y al Sur de la Zona limitrofe con Perd. En los meses de marzo, abril y
mayo DE 2002 la flota atunera cerquera se mantuvo pescando en estas areas,
observandose una menor actividad pesquera en el Golfo de Guayaquil y costa de
Manabi.

AGUAS INSULARES { I. GALAPAGOS).: En el primer trimestre DE 2002 las areas
de pesca de mayor concentracion se distribuyeron al Este, Noreste y Noroeste de
las lIslas Galapagos. Mientras que en el segundo trimestre de 2002 el atin se
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distribuyd escasamente al Sur de las Islas, observandose la actividad de algunos
barcos pesqueros en éstas areas.

AGUAS INTERNACIONALES: Las dreas de pesca de mayor concentracion de
atin en el mes de enero de 2002 se distribuyeron al Norte limitrofe con Colombia.
Algunos barcos pescaron al Sur de la zona limitrofe con Peru. En Febrero de 2002
se ubicaron al Sur de la zona limitrofe con Perd para ia pesca de atun aleta
amarilla y en los meses de marzo, abril y mayo se mantuvieron las areas de pesca
fuera de las 200mn frente al Golfo de Guayaquil y costa peruanas con predominio de
atun barrilete.

2.2.3.4. Infraestructura pesquera
Situacion de las pesquerias durante el primer semestre del 2002

Durante el primer semestre del 2002 {enerc — mayo) se registré un total de 50 998 t
en los desembarques de peces pelagicos pequefios. Se pudo determinar una
drastica disminucion de los mismos en comparacion con el mismo periodo del afio
2001 {288 426 1); esta disminucion fue en un 560 %. Del monitoreo realizado a las
diferentes empresas se pudo corroborar esta informacién, asi como también en los
desembarques realizados en playa, al observarse la ausencia o presencia de
minimos porcentajes en la presencia de pinchagua, la mayoria de los desembarques
es de pesca artesanal.

Es importante mencionar que durante el afio 2001 se evidencid la presencia de
anchoveta en nuestras aguas, esta especie es tipica de aguas frias, proviene del
sur, y es un recurso mayormente explotado en el Per(l. A pesar de ser este un afio
ligeramente calido y con la evidente llegada de un evento ENOS en los proximos
meses, la presencia de esta especie se sigue observando en los desembarques
durante el primer semestre del presente afo, aunque en menor escala.

Adicionalmente, algunas empresas pesqueras (procesadoras de harina de pescado
y/o enlatados) han cerrado sus instalaciones temporal o definitivamente.

Durante el primer semestre de 2002 (enero - junio) segun las categorias reportadas
por el INP {peces pelagicos grandes, peces demersales, tiburones y otros) se
registro un total de 6701,4 t Cabe indicar que en el mes de febrero se
obtuvieron los menores desembarques, con relacién a los otros meses. Los puertos
de mayor actividad pesquera registrados durante el primer semestre fueron Manta
(41,2%) y Anconcito (22,8%), y los de menor actividad pesquera fueron Engabao
(0,2%), Playas (0,6%) y San Mateo (0,9%), respectivamente.

Para el presente periodo se observd el incremento importante en la disponibilidad de
los recursos pelagicos grandes especificamente de dorado, observandose un
considerable descenso en el precio ofertado por libra (US $ 0,20), al inicio de
temporada de pesca, para posteriormente incrementarse (US § 0,80) a fines de Ia
misma.

En el primer semestre del afio se observd una disminucién de los datos de pesca
recibidos en las bitacoras correspondiente a la flota costera o sardinera reflejando
una clara disminucion de su actividad y una baja en la disponibilidad del recurso
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pesqueros, los datos para validacion (desembarques) fueron registrados en las
empresas Polar, Tunlo, La Portuguesa, Demarco, Real, Jambeli, e Inpesca, mientras
que la informacién recibida de la flota cerquera atunera en las bitacoras de pesca
fueron satisfactorias al reinicio de las actividades de pesca luego de la veda
establecida por la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT).

ACTIVIDAD DE LA FLOTA PESQUERA

Tabla 1. Entrega/Recepcion Enero — Mayo* del 2002

cntrega | Recepcion N
250 | 144
30 | 5
30 ! 10 ]
| 100 ; 19
40 ] 78

FLOTA PESQUERA SARDINERA
DESEMBARQUES ESPECIES PELAGICAS PEQUENAS

En el Primer Semestre del 2002 las capturas de especies pelagicas pequefias como
sardinas (Sardinops sagax y Etrumeus teres) y macarela (Scomber japonicus)
disminuyeron drasticamente en el grupo de "especies principales", apareciendo
anchoveta y botellita del grupo otras especies que representaron el 71% del total
semestral, /as capturas de Chuhueco (Cetengraulis mysticetus)fueron afectadas por
la veda establecida por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP) para el
periodo enero a mayo 2002 representando apenas el 6% de la captura total.

Tabla 2. Desembarques (t) de Especies Pelagicas Pequefias en el Primer Semestre
de 2002

_ESPECIES SARDINAS MACARELA CHUHUECO PINCHAGUA OTRAS

231 605 1340 87 2 449

- 527 N ) 2036

96 902 . 7 7 572

477 961 ; 232 2106

- 946 - _ 1 445

TOTAL/2002 804 3 941 1340 326 15

T R A P PR T S e S B S LA Sy e PO It SRS 608

i i - T,

*provisional

Tabla 3. Desembarques (t) de Otras Especies en el Primer Semestre de 2002
ESPECIES ANCHOVETA PICUDILLA BOTELLITA OTROS PELAGICOS
774 1335 100 240 2263
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1007 854 136 39 527
516 6 989 40 27 1005
1030 312 551 213 1670
67 1240 130 8 946
TOTAL/2002 3394 10730 957 627 = 6411
% 15% T B0% 4% 2% 29%

* Provisional; + No datos.

Tabla 4. Desembarques (t) de Especies Pelagicas Pequefias por clase de barco
2002

Clase1 Clase? Clase3 Clase4

MES 1-35TRN 368-70TRN 71-105 >a 106 Total %
TRN TRN

49 827 1250 2 586 4712 21%

68 338 157 2000 2563 12%

134 811 3017 4615 8577 39%

215 662 922 1977 3776 17%

26 31 1176 1158 2391 11%

TOTAL/2002 492 2669 6522 12336 22019

% 2% 12% 30% 56% 100%

La Flota pesquera costera o sardinera estd conformada por embarcaciones tipo
purse seiner, en los que predominan en numero los barcos de menor Tonelaje de
Registro Neto (TRN), sin refrigeracién en las bodegas, con casco de madera,
pobremente dotados con equipos de navegacion y para la deteccion de la pesca.
Segun la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, para 1999 Ia flota sardinera estuvo
conformada por 52 embarcaciones activas. La mayoria de las embarcaciones que
conforman la actual flota sardinera activa, se construyeron entre 1961 y 1980 (73%));
debiéndose mencionar que dentro de este porcentaje, el 52% comresponde a las
embarcaciones construidas entre 1971 y 1980. Resulta facil deducir que se trata de
una flota envejecida y por lo tanto con una capacidad operativa disminuida debido al
normal proceso de deterioro, lo que implica altos costos por concepto de
mantenimiento y reparaciones. Es importante resaltar que solamente una
embarcacion fue construida en una fecha posterior al afio 1990 (Iber-Geo
International S.L. Diciembre 2000).

Posorja en la provincia del Guayas, es el puerto de mayor importancia con base al
mayor nimero de embarcaciones registradas como activas durante 1999 (32%),
seguido de Guayaquil (23%) en la misma provincia y en tercer lugar el puerto de
Salango en la provincia de Manabi con el 13%.

Flota Industrial

Para el afio de 1997 la flota industrial del pais estaba conformada por 459
embarcaciones, de las cuales el 42% correspondia a la flota arrastrera camaronera.
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FLOTA PESQUERA ARTESANAL

Esta constituida por barcos menores tipo fibra y conocidas como “fibras de vidrio”,
cuyo tamafio no supera los 10 m de eslora, con una capacidad de carga de hasta
0,76 toneladas.

Se desconoce el numero real de embarcaciones activas dedicadas a la extraccion
de este recurso. Si bien es cierto existe un esfuerzo dirigido hacia la extraccion de
esta especie, en determinadas temporadas, no es menos cierto que es una
pesqueria alternativa 6 un recurso complementario, ya que dentro de un mismo afio
o de una temporada de pesca existe suficiente disponibilidad de otro recurso (ie.
tunidos) a pesar de que ambos son importantes dentro del mercado de exportacion.

Cabe indicar que existe desde hace una década otra flota en que las fibras utilizan
como apoyo logistico a embarcaciones tipo balandra y barcos de madera, las cuales
sirven como embarcaciones nodrizas y/o botes madres, que arrastran de fres a 15
fibras (Figura 4); de esta manera disminuyen los costos de operacion por faena de
pesca.

FLOTA PESQUERA INDUSTRIAL
ESPECIES OBJETIVOS

Las especies objetivo capturadas por los palangreros industriales tipo longline son
fos tunidos, principaimente el atln ojo grande y atin aleta amarilla. Otras especies
de interés comercial obtenidas son;, pez espada, peces picudos, tiburones y dorado
que forman parte de su fauna acompafante.

Programa: Control y Prevencion Zoosanitario del Cultivo del Camarén en el Litoral
Ecuatoriano Provincia de Manabi {(Septiembre 2003)

En el periodo comprendido entre el 21 al 27 de septiembre del presente afo se
visitaron diferentes localidades de la provincia de Manabi (Bahia de Caraquez, San
Vicente, Bricefio, Canoa, Jama, Matal, San Juan, Pedernales, Cojimies) dentro de la
planificacién del “Programa: Control y Prevencién Zoosanitario del Cultivo del
Camarén en el litoral ecuatoriano’, que esta establecido en forma perenne con la
finalidad de obtener informaciones referentes a la prevalencia e incidencia del virus
de la Mancha Blanca sobre la actividad acuicola de este sector. Para ello se
realizaron observaciones directas, muestreos, intercambios de opiniones y
asistencia técnica en el manejo de las piscinas camaroneras afectadas por el
Sindrome del virus Mancha Blanca. El analisis de estos datos obtenidos dio los
siguientes resultados :

Se monitorea durante el recorrido por las zonas de la provincia de Manabi un total
de 77 camaroneras, el mayor porcentaje de camaroneras activas estuvo en la zona
de Bahia de Caraquez ( 33 %) y el menor porcentaje de camaroneras activas se
encontré en la zona de San Vicente ( 25 %).

Durante la visita a cada una de las camaroneras y laboratorios de produccion de
larvas se determind que la camaroniculiura de esta zona esta en franco proceso de
recuperacion, porque estd disminuyendo el porcentaje de camaroneras inactivas,
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especialmente en las zonas mas importante como Pedernales, Bahia de Caraquez y
Jama. Los laboratorios de Pedernales, Jama y Bricefio tambien han iniciado sus
actividades de producir larvas ante la demanda del sector cultivador de camarén en
piscinas.

El virus de la mancha blanca se estid presentando con otras manifestaciones
sintomatolégica a nivel del camaron cultivado, puesto que, no presenta las
caracteristicas mancha blancas en el exoesqueleto del cefalotérax, ni mortalidades
masivas rapidas, mas bien se ha observado mortalidades moderadas en forma
perenne, lo cual conlleva a una recuperacion de la poblacion en cosechadeun20a
40%.

La mortalidad de camarones cultivados esta disminuyendo ante el mantenimiento de
una temperatura ambiental de 26°C a 28°C que es favorable para el cultivo y que
disminuye los efectos del virus de la mancha blanca. Se determiné el incremento de
la produccion por hectareas de las camaroneras entre 300 y 800 libras, se debe
mediante el incremento de la densidad poblacional, no utifizacion de antibidticos,
aumento de la alimentacion balanceada entre otros.

La aplicacion de probi6ticos en la actividad de cuitivo de camardn se esta
generalizando en los camaronicultores, pero el manejo y aplicacion de ello presenta
muchas falencias, puesto que estan realizando la obtencion de cepas bacterianas
directamente de los medios acuicolas y luego la aplican sin ningin tipo de
certificacion que avalice la pureza de la bacteria seleccionada para ser utilizada
como probidtico. Ademéas no tienen suficiente sustentacion técnica en cuanto a las
dosis a utilizarse ni las técnicas de enriquecimiento del medio de cultivo de este
microorganismo, y en muchos casos agregan levaduras, enzimas, efc, lo cual puede
crear una proliferacion de microorganismos no deseables en las areas estuarinas.
Los probiéticos tienen como base fundamental a los Lactobacillus y estos deben ser
aplicados a través de la alimentacion balanceada, pero se constaté que lo estan
utilizando directamente en el agua de las piscinas de cultivo, lo cual es incorrecto.

Se estan aplicando también bacterias nitrificantes y desnitrificantes para mejorar las
condiciones ambientales de las piscinas de cultivo, adicionando en muchos casos
otras bacterias que no cumplen un propésito especifico dentro del ambiente pero
que pueden potencializar su accién y producir problemas patoldgicas a nivel del
camaron.

Se sugiere un control a los probidticos que se estan aplicando con el fin de que sean
comercializados con la debida obtencién del Registro Sanitario del pais de origen,
composicién, dosificacion, preservacion, ventajas y desventajas.

Para la obtencién de datos bidticos y sanitarios se recolectd in-situ muestras de
hemolinfa y hepatopancreas de camarones cultivados preservados para sembrarias
y realizar la biogquimica en los laboratorios de bacteriologia de la Divisién de
Acuacultura y detectar la presencia de bacterias. Se preservaron en Davidson
muestras de camarones para fijacion, realizacion de cortes histologicos, ademas
para el analisis de deteccion de los virus mediante la técnica de (PCR) Reaccion de
Cadena de Polimerasa se preservo ejemplares de camardn cultivado.



-203-

Los arrastres de fito y zooplancton, asi como colecta de muestras de agua en las
piscinas camaroneras, estacion de bombeo y esteros se realizaron en los esteros
Beliavista, Moracumbo, Embarcadero, Tres bocas, Tisal estas muestras fueron
logradas mediante arrastres superficiales para la deteccion de fitoplancton, arrastres
a media agua en piscinas para la determinacién de la composicion de fitoplancton
utilizando red y arrastres para la obtencién del zooplancton a nivel de piscinas de
cultivo, todas estas muestras seran analizadas para la determinacioén de parametros
biologicos, fisicos y quimicos por parte de la Division de Investigaciones Basicas.
Actualizacion 17/0Octubre/2003

Pesca blanca.- Incluye especies como pargo, atin, corvina, dorado, robailo, picudo,
huayaipe cuyas poblaciones se ubican en zonas costeras. La flota se compone de
205 embarcaciones y cuyo puerto base principal es Manta. Existe poca informacion
cientifica sobre cada especie y se carece por o tanto de Planes de Manejo.

Pesqueria de camaron de arrastre.- Se dedica a la captura de varias especies de
camaroén marino localizados entre 2 y 360 metros de profundidad. El esfuerzo
pesquero lo realizan 215 embarcaciones registradas en el afio 2001. Las capturas
oscilan entre 8 y 10 mil TM por afio. Desde 1996 se emplea el dispositivo excluidor
de tortugas (TED por sus siglas en inglés).

Pesca artesanal maritima del continente.- Esta pesqueria considera las siguientes
alternativas: Pesca de Recoleccion, gue incluye a los mariscadores del area
intermareal y que son recolectores de conchas, cangrejo, almeja, mejillones,
camarén, jaiba, hembras ovadas de camarén y larvas de camaron, Pesca Artesanal
Costera, emplea embarcaciones y artes que permite la mezcla en mar afuera
capturando peces demersales y pelagicos Pesca Artesanal Oceanica, que opera en
mar abierto con el apoyo de bugues nodriza capturando peces demersales y
pelagicos.

El Instituto Nacional de Pesca estima que los desembarques totales promedio de
este subsector alcanza entre las 30000 y 70000 TM/afo, de los cuales el 63%
corresponden a pelagicos, el 29% a peces demersales y el restante 8% a otras
especies.

Las organizaciones gremiales de los pescadores artesanales, comprenden
federaciones, cooperativas, uniones y asociaciones, cuya personeria juridica es
aprobada por la Direccién Nacional de Cooperativas, previo informe favorable de la
Direccidn General de Pesca.

Pesca artesanal de Galapagos.- El archipi€élago se encuentra a 1500 Km de la
costa del Ecuador y sus aguas interiores constituyen la reserva marina de las islas, a
la que se le afade una zona de amortiguamiento de 40 millas marinas alrededor de
la reserva. En la actividad pesquera participan alrededor de 1000 pescadores que
emplean cerca de 367 embarcaciones segun registro del afio 2000. La actividad la
regula el Parque Nacional Galapagos en base a acuerdos concertados con el sector
pesquero artesanal dedicado a la pesca de la lisa, el bacalao, atun, langosta y
pepino de mar.

Pesca de aguas continentales (agua dulce).- No existen estadisticas confiables de
la actividad en este sector, que en su gran mayoria &s artesanal y satisface
necesidades locales.
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Pesca deportiva.- Se realiza en aguas costeras y en especial frente a la Puntilla de
Santa Elena, alrededor de la Isla La Plata en el area maritima y en el sector
continental en lagos, rios de la region interandina y amazonica.

Embarcaciones

Sardinera o Cerquera de Peces Pelagicos Pequefios 57
Atunera Cerquera 55

Atunera Palangrera o Long-Liner 20

Pesca Blanca 134

Arrastrera Camaronera 193

Segun los Permisos otorgados a la flota pesquera nacional, la SRP reporta que para
1999 |a flota industrial estuvo conformada por 489 embarcaciones con un Tonelaje
de Registro Bruto(TRB) acumulado de 98.643 y un neto acumulado de 64.942,82
T.R.N.

PUERTOS PESQUEROS

Durante ef periodo 1999-2002, se visitaron los principales puertos de desembarques
(Anconcito, Chanduy, Monteverde, Posorja, Salando, Machalilla y Crucita), de peces
pelagicos pequefios, para obtener informacion sobre datos de captura de la flota
industrial cerquera, especies desembarcadas, barcos en operacion, entre otras.
fgualmente, se realizaron muestreos biolégicos de peces pelagicos pequenos para
determinar peso, talla, sexo, madurez sexual y extraccion de otolitos.

Se continuaron realizando salidas de campo hacia las zonas de Esmeraldas y puerto
Bolivar, y otras estaciones de pesca artesanal, tanto en la provincia de Guayas
(Santa Rosa de Salinas, Chanduy, Posorja, Playas, Palmar) y Manabi (San Mateo,
Manta y Cojimies), para entrevistar a pescadores artesanales, asi como registrar y
conocer la conformacion de la flota operativa, como: numero de barcos, balandras,
canoas, botes de fibra de vidrio, pangas, tipos de artes de pesca empleados, numero
de dias de pesca, frecuencia de las mismas vy, el registro de especies mayormente
desembarcadas en cada puerto. Lamentablemente, por asuntos econdmicos,
algunas salidas de campo fueron suspendidas.

Puertos Artesanales

A lo largo de la linea costanera continental se han identificado 138 lugares utilizados
para la realizacion de los desembarques pesqueros artesanales (El Cro 11, Guayas
41, Manabi 35 y Esmeraldas 51), siendo en su mayoria carentes de facilidades
portuarias; pues no cuentan con muelles ni facilidades para el zarpe y atraque de las
embarcaciones, por lo que estas deben “varar’ en la playa y el motor ser trasladado
a la casa del pescador. En la mayoria de los casos, tampoco se cuenta con otras
facilidades, tales como: distribuidores de combustibles, centros de acopio, bodegas
refrigeradas, etc.

Puertos Industriales

Los principales puertos o lugares de desembarque de la flota industrial se
encuentran localizados en las provincias del Guayas, Manabi y Esmeraldas,
cercanos a las plantas industriales pesqueras del pais. Los principales puertos en
los gue desembarcan los barcos pesqueros industriales son: Arrastrera Camaronera;
Arrastrera Camaronera; Atunera Atunera; Cerquera Costanera; Arrastrera
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Camaronera; Atunera; Cerquera Costanera; Mania Alunera, Costanera, Palangrera
Alunera, Palangrera.

2.2.3.5. COMERCIALIZACION.-

Se basa en las exporiaciones pesqueras de Pescado fresco, congelado , sardinas
en conservas, atun en conservas y harina de pescado. De enero a marzo del 2002,
se registran los siguientes datos:

Las exportaciones que se realizaron en el 2003 en los cualro productos pesqueros
fueron:

a} PESCADO ATUN CONGELADO. - Las plantas que producen y exportan el atdn
congelado, concentradas en Manabi y Guayas, por lo general también producen
conservas de afdn y en ofros casos, el precocido de atin. Las ventas exiernas de
Pescado Congelado, en las que se incluyen aftn y otras variedades de pescado
congelado, {anto en dbélares como en kiles, con 56.5 millones de délares v 14 mil T
en el 2003.

by CONSERVAS DE PESCADO EN LATA - En ef 2003 el Ecuador exportd
enlatados de pescado, en volumen 184 mil TM y en valor FOB 386.9 millones de
dolares

¢} Pescado fresco - En el pals existen en la actualidad unas 19 plantas
empacadoras de pescado fresco; localizadas en su mayoria en la ciudad de Manta,
donde su infraestructura productiva principal es la existencia de céamaras de
refrigeracion y unidadas de transporle refrigerado o aislado térmicamente en el 2003
se exporté 15 mil TM y en valor FOB 31.8 millones de délares.

d) Harina de pescado.- La harina de pescado en el 2003 se exportd en volumen 45
mil TM y en valor FOB 18.7 millones de délares
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d) Harina de pescado.- La harina de pescado en el 2003 se export6 en volumen 45
mil TM y en valor FOB 18.7 millones de dolares

Generacion de Empleo por la pesca industrial

Segun datos del INEC, la encuesta de empleo, subempleo y desempleo de
diciembre de 2003 en la pesca industrial llegaba a los 13.714 empleos. Se considera
que esta cantidad de empleos estd subestimada al no considerar todos los
importantes componentes de los servicios en los puertos, la comercializacién interna
y las actividades para situar las especies y productos en el puerto de embarque en el
Ecuador.

La Comisién Permanente del Pacifico Sur, indica que el nimero de pescadores que
trabajan en {a pesca industrial de Ecuador - llega a 12.000 personas, sin discriminar
por rama de la actividad; en resumen, no se dispone de informacion confiable que
refleje la situacion actual en cuanto a la generacion de empleo directo.

PRINCIPALES MERCADOS PARA SECTOR PESQUERO ECUATORIANO

Ecuador esta concentrado en el mercado estadounidense, y el principal punto de
entrada para las pequefias y medianas empresas es Miami. Los productos
ecuatorianos deberian promoverse en otras regiones de los Estados Unidos y de
Canadd, donde actualmente tienen menos presencia como Boston (una de las
principales capitales para el comercio de pescado en los EE.UU., Chicago, Nueva
York). Pero los productos del mar liegan a otros paises en su orden de importancia
Alemania, Aruba, Bélgica, Brasil, Colombia, Corea, China, Taiwan, entre otros, pero
una presencia importante seria desarrollar los canales de distribucion del sector con
la colaboracidon de la CORPE| para llegar a comercializar a través de los
distribuidores mas préximos al consumidor final. De esta forma se lograria un mayor
control del producto, una mayor escucha de la demanda y sustraer intermediarios en
el proceso de distribucion.

En el siguiente cuadro se ilustra el comportamiento de las exportaciones del sector
pesquero en el 2003 que demuestra un total en volumen de 326.08 mil TM y un valor
FOB de 782.5 millones de délares y pais de destino con una participacion en el PIB
del 2.9%:

ECUADOR: EXPORTACIONES /VOLUMEN TM/ VALOR FOB

ANO PRODUCTO | VOLUMEN | VALOR
miles/T.M. { FOB

PAIS/DESTINO
Miliones
uss
2003 Atun 14 56.5 Aruba, Bélgica, Bolivia,

Canada, Costa Rica, Chile,
Taiwan, Espafia, EEUU,
Francia ltalia, Japoén,
martinica, México, Holanda,
Panama, Peru, puerto rico,
Reino Unido, Tunez
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Pescado 15 31.8 Alemania, Aruba, Beigics,
Brasil, Canada, Colombia,
Corea, Costa Rica, Chile,
China, Taiwan, El Salvador,
Espafia, EEUU, Francia,
italia, Jamaica, Japon,
México, Holanda, Panamg,
Perli, Portugal, Puerto Rico,
Reino Unido, Trinidad vy
Tobago, Venezuela,

Camarones 52 275.7 Alemania, Aruba, argelia,
argentina, Bélgica, Bolivia,
Bulgaria, Canadéa, Colombia,
Corea, Costa Rica, Chile,
China, Taiwan, Espana,
Eslovaquia, Eslovenia,
EEUU, Francia, Hong Kong,
ttalia,  Japdn, Holanda,
Panama, Pera, Portugal,
Reino Unido, Rusia,
Sudafrica, Suiza, Tailandia.

Langostas 0.08 0,8 Alemania, Bélgica, Canada,
EEUU, Francia, ltalia, Japon,
Suecia

Harina de ; 45 18.7

Pescado

Aceite de |5 27

Pescado

Enlatados de | 184 387.0

Pescado

Otros 7 2.7

pecuarios

Oftros 3 3.8

piscicolas

Otros 1 2.8

elaborados del

mar

TOTAL 326.08 782.5 PIB 2.9%

FUENTE: Banco Central del Ecuador — abril 2004
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2.2.4. Sector Minero

2.2.4.1. Legislacion

Segun el Art. No- 247 de la Constitucién Politica de la Republica dice: “Son de
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos Naturales no
renovables y, en general los productos def subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentran en las dreas
Cubiertas por las aguas de mar territorial. Estos bienes seran explotados en funcion
de los intereses Nacionaies. Su exploraciéon y explotacién racional podran ser
llevadas a cabo por empresas publicas mixtas o privadas, de acuerdo con ia ley”.

La concesién minera es un derecho que puede ser solicitado por las personas
naturales o juridicas; es transferible y transmisible, y se distingue del titulo de
propiedad de la tierra. Pueden hacerse toda clase de actos o contratos
concernientes a las concesiones mineras en general pero esas concesiones solo
pueden dividirse en porcentajes de derechos y/o acciones.

Para el caso de empresas extranjeras, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas emite un informe en el que se tiene en cuenta las zonas de seguridad o
reservadas.

Al amparo de lo dispuesto en el Art. 271 de la Constitucion Politica del Ecuador, el
Estado garantizara los capitales nacionales y extranjeros que se inviertan en la
produccion. Por otra parte, la Ley de Garantia de Inversién Yy su Reglamento
garantizan la estabilidad juridica y tributaria de los contratos desde la fecha de su
firma y durante todo su plazo.

Para superar las limitaciones del pasado que impedian el despliegue del sector, por
falta de una legislacion adecuada, el Gobierno Nacional asumié la responsabilidad
histérica de dotar al pais de una Ley que proyecte definitivamente a Ia mineria hacia
el desarrollo que su gran potencial promete,

En 1991 se promulgo la ley de minerfa vigente. En el 200 se han incorporado
modificaciones a este marco legal que, manteniendo los principales criterios de Ia
actual ley, incorporan aspectos como titulo dnico, patente creciente, eliminacion de
regalias, que son condiciones de mayor competitividad y transparencia, mayor
control ambiental durante todas las fases de operacion minera y consulta a las
comunidades, a fin de asegurar la sostenibilidad social y ambiental de las nuevas
inversiones.

Las disposiciones fundamentales de la Ley de Mineria se resumen en las
siguientes:

- Al referirse al dominio de! Estado sobre las minas y yacimientos dice que
pertenecen al dominio inalienable e imprescindible de! Estado todas las sustancias
minerales existentes en territorio nacional.

- En cuanto a las concesiones mineras, es un derecho real, distinto e independiente
al de Ia propiedad de la tierra en queé se encuentra aunque ambas pertenezcan a
una misma persona. El derecho real que emana de la concesion minera es oponible
a terceros, transferible y transmisible; susceptible de hipoteca y, en general, de todo
acto o contrato, excepto el de constitucion de patrimonio familiar



-209-

- En cuanto a la declaracién de Zonas Mineras Especiales, el presidente dela
Reptblica es el que estd para considerarlo previo dictamen del Consejo de
Seguridad Nacional que lo emitira con vista al informe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; podra declarar areas de reserva minera a aquellas de interés
nacional que por su ubicacién o trascendencia econémica sean consideradas de
caracter estratégico. En las areas declaradas como Reserva Minera, el desarrolio de
esta actividad se efectuara exclusivamente a través de la Corporacion de Desarrollo
e Investigacion Geoldgico-Minera-Metaltrgica, en forma directa o mediante
convenios de inversion. En estas dreas no podréa otorgarse concesiones mineras.

- Zonas Restringidas.- Las personas naturales o juridicas extranjeras, pueden
adquirir derechos mineros y celebrar contratos sobre recursos minerales en zonas
adyacentes a las fronteras internacionales, siempre y cuando obtengan la
autorizacion expresa del Presidente de la RepuUblica que podra otorgarse con el
informe previo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

- Informes.- Para ejecutar las actividades mineras a las que se refiere esta Ley, se
requiere informes otorgados por las siguientes autoridades, segun los casos: Del
Alcalde; del Ministro de Obras Publicas; del Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos; de la Empresa Estatal Petrolera del Ecuador; de la Direccion General de
la Marina Mercante y del Instituto de Electrificacion.

- Sujetos de Derecho Minero.- Son sujetos de Derecho Minero las personas
naturales capaces y las juridicas nacionales y extranjeras, cuyo objeto social y
funcionamiento se ajuste a las disposiciones legales y vigentes en el pais.

- Actividad Minera Nacional.- La actividad nacional se desarrolla por medio de la
gestién estatal, mixta, comunitaria o autogestion y privada, al Estado ejecuta sus
actividades mineras por intercambio de la Corporacion de Desarrollo e Investigacion
Geologico-Minera-Metaltrgica, la que podra construir compafiias de economia
mixta.

Las actividades comunitarias o de autogestion y la privada gozan de las garantias
que les corresponde y merecen la proteccion estatal, en ia forma establecida en esta
Ley.

- Actos societarios y de afiliacion.- Las actividades mineras en cualesquiera de
sus fases, requerira de afiliacién a una de las camaras de mineria del Ecuador.

Las reformas fundamentales a la Ley de Mineria, en base al capitulo V de la Ley
Trole 2, de agosto del 2000, ( en concordancia con el Reglamento General
sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Minerfa R.Q. No. 307 de 17 de abril
del 2001) se resumen en cuatro aspectos basicos:

El primero se refiere al Titulo Gnico. En la actualidad, para efectuar investigacion
minera se debe poseer un titulo de exploracién; cuando se ha terminado esta etapa,
Y se quiere pasar a la siguiente, hay que sustituir el titulo de exploracién por el de
explotacion. El Titulo Gnico tiene una vigencia de 30 afios y con el se pueden
efectuar todas las fases que implica un proceso de desarrollo minero: prospeccion,
exploracion, explotacion, beneficio, fundicién, refinacidon y comercializacion. Esta
normativa servira para dar mayor garantias al inversionista, especiaimente
extranjero, y evitarle fastidiosos tramites burocraticos.

La segunda reforma establece el pago de una patente progresiva. Al tener el Titulo
Unico por 30 afios, es necesario que el inversionista pague mas por mantener la
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concesién, Asi, los tres primeros afos pagara un dolar por hectarea y por afio; del
cuarto al sexto afio, pagara dos délares; del séptimo at noveno afio, pagara ocho
délares; y del décimo tercer afio en adelante, pagara 17 ddlares por hectarea y por
afio, Estos valores son sustancialmente altos, y obligaran al titular de la concesion a
trabajar por el desarrolio de su mina; no es conveniente, por ejemplo, mantener un
area de 20 mil hectareas y no hacer nada...

Para evitar el juego indiscriminado y abusivo de parte de los peticionarios mineros
hacia el Estado {(no es raro que una vez adjudicada el area, esta sea dividida,
archivada o abandonada), se establecio la tercera reforma: “Derecho de peticion
minera. Esta reforma legal exige que toda persona que presente una solicitud, no
importa la extensidn del area a explotar, debe pagar, al presentar su documentacion,
100 doblares. Quienes estan acostumbrados a jugar con las peticiones mineras,
ahora tendran que pensarlo dos veces.

La cuarta reforma implica el Modelo de autogestion y autofinanciacion. Los recursos
provenientes de los derechos de peticién, de las patentes de conservacion y de las
patentes de explotacion (produccién), unidos al valor de los servicios que la
institucion pueda prestar (copias del catastro minero, copias de mapas de
concesiones, copias certificadas de un expediente, etc.), serviran para financiar a la
Direccion Nacional de Mineria (con sus siete regionales), a la Subsecretaria de
Proteccién Ambiental.

De estos ingresos también participaran las Municipalidades, en cuya jurisdiccion se
encuentra cada concesién; el Consejo Provincial, donde también se encuentra las
areas a ser exploradas; las Universidades y Escuelas Politécnicas que tengan
escuelas de Geologia, Geologia Ambiental y Minas, y, finalmente, la Policia
Nacional, organismo que brinda respaldo para hacer desalojos, clausura, etc.

Dentro de la Ley de Modernizacion del Estado existen otras normativas que afectan
al sector. Una de ellas se refiere a la presentacion de informes. Actualmente, los
informes se realizan semestralmente, pero son muy limitados e inexactos. Una de
las razones, es que los informes no son sujetos de verificacion. Con la reforma, los
informes se presentaran cada afio, y tendran el caracter de declaracion juramentada,
firmada por el concesionario y por el asesor técnico. La Direccion Nacional de
Mineria hara una inspeccion de rutina y compaginara con el informe; si el informe es
falso, es considerado como perjuro, penalizado con prision y multa.

Entre las Leyes Conexas se encuentran las siguientes:
Ley de Gestion ambiental;
Ley de Aguas; vy,
Ley Forestal y Areas protegidas.

2.2.4.2. Politicas de Gobierno

El gobierno actual ha promovido la formulacion de un Plan Nacional de Mineria
hasta la actualidad no existia una planificacion de mediano y largo plazos , este
Plan, se pondra en ejecucion en el mes de junio de 2003, su proposito principal esta
orientado por una mineria concertada, técnica y sustentable

El objetivo principal de este campo es el de incentivar la inversion y exploracion de
nuevos yacimientos de hidrocarburos y minerales, que permitan incrementar las
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reservas, la explotacion y la exportacion, a fin de mejorar los ingresos para el
Estado.

lLos principios bésicos de la politica minera ecuatoriana se resumen en los
siguientes:

El desarrollo de la mineria debe tender a atraer Ia inversién minera privada con
legislaciones propicias, labores de promocion y marketing, informacion geolégica
adecuada y disponible, se pretende captar por lo menos el 10% de la inversion.

Los proyectos mineros a desarrollarse deben respetar el entomo con el fin de
preservar el medio ambiente.

La mineria artesanal debe mediante un proceso de asistencia y capacitacion
convertirse en una pequefia mineria técnica y eficiente.

l.a informacion geoldgica debe incrementarse mediante Ia publicacién de cartas
geolégicas regionales, mapas tematicos, mapas metalogénicos, efc.

Dar maxima prioridad al incremento y diversificacion de la produccion para optimizar
la contribucién de la industria minera a la economia ecuatoriana.

Reestructurar, fortalecer y modernizar en la medida necesaria, las instituciones
publicas involucradas en el sector minero, para que puedan eficientemente
responder, promover, regular y apoyar el desarrollo de la industria minera.

Estabilidad en las reglas del juego
Busqueda de soluciones y mejoramiento de la creatividad
Modernizacion de la normativa vigente.

La politica minera que se esta implementando en e Ecuador, se enmarca en las
actuales corrientes mundiales de desarrolio: apertura econdémica, rol del Estado
facilitador y garantizador de la inversidon minera privada en operaciones y
mejoramiento sustancial del conocimiento geolégico-minero del pais.

2.2.4.3. Situacién Actual de la mineria industrial y artesanal

La riqueza del suelo ecuatoriano, privilegia al pais con un gran potencial minero, de
cuya existencia hay indicios en todo el territorio nacional.

El basto potencial metalico junto a las similares perspectivas en el ambito de los
minerales no metdlicos v rocas ormamentales hacen del Ecuador, un pais con
grandes recursos y posibilidades mineras que deben ser aprovechadas
técnicamente. Entre los principales metales, detectados a nivel de depésito figuran:
oro, plata, hierro, cobre, plomo, zinc y magnesio.

Dentro de los metdlicos es destacable la presencia de depdsito explotables de
calizas, arcillas, yeso, baritina, feldepasto, fosfatos, silice, betonita, etc.

En general, existen perspectivas para mineralizacion de hierro, titanio y platino
asociadas a rocas ultrabasicas; cobre y molibdeno de tipo porfidicp; polimetalicos
filonianos de plomo, zinc, cobre, plata y oro asociados a instructivos basicos; plomo,
plara, zinc, en rocas volcénicas; estafio y wolframio de tipo y greinsen y minerales
radioactivos asociados a rocas volcano-sedimentaristas.
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Muy en particular, en lo que se refiere al potencial del territorio ecuatoriano, en
mineralizacion de sulfuros polimetalicos-cobre, plomo, zinc- como metales preciosos
asociados, el CODIGEN cuenta con el Inventario Nacional, estudio realizado con la
valiosa ayuda de la Mision de Asistencia Técnica de Béigica.

Con este estudio base, las posteriores investigaciones efectuadas sobre indicios
especialmente seleccionados y con la recopilacion de datos geolégico-mineros,
provenientes de archivos histéricos, se ha logrado preparar una descripcién
detallada de las principales zonas anomalicas, asi como de la infraestructura
geoldgica —~metallirgica que posee el pais; conocimiento que servira para priorizar
los futuros trabajos de prospeccion y exploracién minera.

Entre los principales prospectos mineros, cuyo posterior desarrollo debe promover el
Estado, a través de la CODIGEM, se encuentran las areas mineralizadas de
Portovelo-Zaruma, Minas Nuevas, San Bartolomé-Sig, Ponce Enriquez-Pucarg, La
Tigera, Mollenturo, Macuchi. La Plata, Pilzhum, Junin, Tilimbela, Uschurrumi,
Malacatos, etc., andlisis quimico-mineralégicos y estimaciones de reservas
practicadas a varias muestras de referidos depositos.

Es importante destacar que en el marco de la globalizacién, los organismos
financieros internacionales como el BM  BID han ofrecido mas de 3000 millones de
ddlares para materializar proyectos binacionales - Ecuador Perd - entre los que se
puede destacar los de exploracién y explotacion de recursos mineros en las areas
especialmente limitrofes. La empresa TBX de nacionalidad canadiense ya se
encuentra explotando a los dos lados de la frontera.

2.2.4.3.1. Actividades de prospeccién geolégico-minera.

De conformidad a fuentes otorgadas por el Ministerio de Energia y Minas, dentro de
la gestion de seguimiento minero, en 1999, se otorgd el 35% de areas solicitadas, en
el 2000, se otorgd un 29%; y, en el 2001 se otorgaron el 61 % de areas solicitadas.

La superficie disponible para mineria en el afio 2001 esta clasificada de la siguiente
manera:

38% superficie disponible para mineria:

40% superficie no disponible para mineria;

19% superficie otorgada a concesiones mineras; vy,

3% superficie de solicitudes mineras en tramite.

En el caso de los minerales no metalicos, el ex INEMIN ha efectuado contratos de
prospeccion de 34 areas, con una superficie de 11.910 hectareas.

Las actividades mineras han estado orientadas a ampliar las areas de investigacion
geologica-minera con la concrecién de nuevos convenios de cooperacion
internacional y renovacién de los existentes, con paises como Gran Bretafia,
Alemania, Bélgica, Italia, Espafia, Japén, que cubren Ia investigacién regional de la
cordillera occidental y de las zonas inexplotadas del noroccidente, asi como de la
cordillera realy el sur occidente del pais.

Estudios prospectivos asociados a metales preciosos, establecen diez regiones
mineras importantes: Portovelo, San Bartolomé, Ponce Enriquez, Molleturo, La
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Plata, Sig sig, Pilshum, Laguar, Ushcurrumi y Malacatos, todos ellos con gran
potencial econémico.

Se ha efectuado la prospeccion de lavaderos y placeres auriferos en los distritos de
Esmeraldas-Santiago, Daule-Quevedo, Puyango-Balac y Napo-Pastaza-Aguarico.
De las investigaciones efectuadas se concluye que no existe sitio en el Ecuador
que no disponga de recursos metélicos y no metdlicos que se encuentran para ser
explotados.

En este sentido, ta Direccién de Industrias del Ejército, DINE ha efectuado
actividades de prospeccion y tienen proyectos entre los cuales merecen destacarse
el Proyecto Mina real, ubicado al Sur Oriente del pais, en la provincia de Zamora, al
sur de las minas de Nambija, donde se han detectado areas mineralizadas
principaimente con oro. Proyecto Pijili localizado en el Azuay, donde se han
concluido la fase de prospeccion y se han establecido zonas auriferas. Proyecto
Pachicutza ubicado en la cordillera del Céndor y se orienta hacia la investigacion de
minerales polimetalicos, basicamente, oro.

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Energia y Minas la regiones
mineralizadas del Ecuador estan compuestas por los siguientes distritos mineros:

. Nambija-Chinapintza (aupolimet.)

. Macuchi-L.a Plata (cu, polimet)

. Junin (cu, mo)

. San Bartolomé (ag, polimet.)

. Ponce Enriquez-Pucara (au, polimet.)
. Zaruma-Portovelo {au, polimet.)

. La Bonita (polimet.)

2.2.4.3.2. Actividades de exploracion.

Las actividades de exploracién de minerales metdlicos han cubierto mas de 99
areas con una extension de 237 mil hectédreas aproximadamente. Para citar
ejemplos de las actividades exploratorias que en San Bartolomé se encontré un
yacimiento de plomo y zinc, con aito contenido de plata; en Cotopaxi, en el flanco
noreste de la cordillera occidental, en el sector de Chugchildn, se tiene un
yacimiento de polimetalico con presencia de cobre, plata, zinc y oro, con una reserva
de 335 mil toneladas.

2.2.4.3.3. Actividades de explotacion

Las actividades de explotacion dan como resultado los siguientes datos: minerales
metalicos 142 areas explotadas en 36.952 hectareas.

Tanto las actividades de prospeccion como de exploracion y explotacion se han
efectuado a través de coniratos suscritos entre el ex INEMIN con diferentes
empresas privadas o comparfiias mixtas.



-214-

2.2.4.3.4. Reservas estimadas y/o comprobadas.

Se ha efectuado inventarios de materias primas no metdlicas en las provincias del
Azuay, Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Loja y El Oro. Un inventario de
recursos minerales metalicos en el noroccidente del Ecuador y un inventario de
calizas en el pais.

En el caso de las reservas tenemos: 4102 millones barriles

2.2.4.3.5. Produccion actual y proyectada

El Ecuador es un pais que posee minerales de importancia, se conoce de la
existencia de 20 proyectos de hierro, 40 de cobre, 14 de plata, 14 de plomo, 5 de
zinc y 1 de manganeso. Uranio, hay en la Cordillera del Céndor.

Ademas el pais posee minerales no metalicos como calizas, sifice, arcillas, azufre y
marmol.

Segun fuentes proporcionadas por el Banco Central del Ecuador, a participacion de
la mineria en el Producto Interno Bruto en el 2001, correspondi6 al 3,4%.

En cuanto a ia inversidon en el sector minero la Direcciéon Nacional de Mineria,
precisa que han sido 10 millones de ddlares en el 2001 y la inversiéon proyectada
para €| 2002 es de 24,8%.

Producciéon Proyectada

En un sector tan informal y de produccion artesanal es muy dificil tener un dato de la
produccion proyectada.

Sin embargo, segun estimaciones del Colegio de Ingeniercs Gedlogos de Minas y
Petroleos, con todas las reformas legales existentes, consideran que a mediano
plazo (2003 6 2004), tendremos una mineria que, sin ser espectacular, incida dentro
del Producto Interno Bruto (PIB). Hoy, forzando las estadisticas, bordeamos apenas
el 1% del PIB (En contraste con el desarrollo del sector minero en otros paises:
Chile, 60%, Bolivia, 48%, Perl, 45%). La Direccion Nacional de Mineria considera
que en el 2004, el sector minerc tendra una influencia de alrededor del 10% sobre el
PIB.

PROYECTOS MINEROS

PROYECTO 1: Instalacion de una planta de cemento (Tipo Portland)
Mineral: caliza

Nombre concesion: coralia 1

Ubicaciéon:  provincia de cotopaxi

Superficie concesion: 167 has.

Concesionario: cementos cotopaxi c.a.

Rep. legal:  cesar umajinga (prefecto de cotopaxi)

Tel.: (593) 03-800-415;

Fax:  (593) 03-800-411
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Informacioén técnica

Reservas probadas: 15°000.000 ton
Contenido de mineral: scbre 85 % caco3
Inversion propuesta; us$ 120°000.000
Produccion diaria: 1.200 ton/d

PROYECTO 2: Explotacion Mina de Cobre e Instalacion de Planta de
Procesamiento de Mineraies

Informacidn general

Mineral: sulfuro de cobre

Nombre concesion. curigem

Ubicacion:  provincias Morona santiago y Zamora Chinchipe
Superficie concesién: 75.000 has.
Concesionario: Billinton Ecuador B. V.

Rep. legal: Ing. Leonardo Elizalde

Tel.: (593) 02-223-6356; 255-4135;

Cel:  (593) 09-9-808-272

e-mail: lelizalde@andinanet.net

Informacion técnica

Reservas probadas; 560°000.000 ton
Contenido mineral: cu: 0.81%; au: 0.17 g/ton
Inversion propuesta: US$ 140°000.000
Produccion diaria:  20.000 ton/d

PROYECTO 3: Explotacion Mina de Cobre e Instalacion de Planta de
Procesamiento de Minerales

Informacion general

Mineral: sulfuro de cobre
Nombre concesion: goiden
Ubicacion:  provincia de Imbabura
Superficie concesién: 4.904 has.
Concesionario: Dr. Roque Bustamante
Rep. Legal: Dr. Roque Bustamante
Tel.: (593) 02-256-2680; 256-2682;
Cell:  (593) 03-800-411

Informacidn técnica
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Reservas probadas: 318°000.000 ton

Contenido de mineral: cu: 0.71 % y mo: 0.026%
Inversion propuesta: us$ 200°000.000

Produccién diaria: 50.000 ton/d

PROYECTO 4: Explotacion Mina de Cobre e Instalacion de Planta de
Procesamiento de Minerales

Sulfuro masivo de cobre
Florida-loma tigre
Provincias Cotopaxi- Pichincha : 1.863 has.
Sultana del Céndor mining Company
Ing. Allen Brown Hidalgo
(593) 02-250-6057; 222-1339
mcachabi@uio.telconet.net
£36.000 ton
cu: 5.59 %, au: 8.07 gfton, ag: 78.06 gftony zn: 5.32%
US$ 5.000.000
50 to 100 ton/d

PROYECTO 5: Instalacion de Planta Industrial de Vidrio Plano
Informacion: general

Mineral: arena silicea

Nombre concesién: toa

Ubicacién Provincia Zamora Chinchipe

Superficie: 710 has.

Concesionario Subcomision Ecuatoriana de Desarrolio
Rep. Legal Dr. Eduardo Orellana Ochoa

Telefono : (593) 07-570-784

e-mail ciaramillo@predesur.org.ec

Informacion técnica

Reservas probadas: 100°000.000 ton

Reservas probables: 310°000.000 ton

Contenido: sobre el 30% sio2

Inversion propuesta: us$ 10°000.000

Produccidn diaria: no definida
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2.2.4.3.6. Poblacién Ocupada en actividad y niveles remuneracion.

Segtn la encuesta del INEC, la generacion de empleo, subempieo y desempleo de
diciembre de 2003 en la explotacidon de minas y canteras en la costa rural es de
2953 y en la Amazonia Rural 2475 con un total dedicado al sector de 5428
aproximadamente.

Seglin indicadores del Colegio de Ingenieros Gedlogos de Minas y Petrdleos,
alrededor de 150 minas de oro, en pequefia escala, en produccién existen en
Ecuador; y, méas de 200.000 familias dependen de esta actividad en forma directa e
indirecta.

2.2.4.3.7. Comercializacion
2.2.4.3.7.1. Transporte, distribucion y consumo nacional y local

En lo que se refiere a la comercializacidn interna la produccién minera no metalica,
son extraidos y destinados como insumo para procesos industriales, en los cuales
se destaca |la ceramica y cemento.

En la comercializacion de los minerales metalicos son comercializados directamente
en su mayoria para operaciones artesanales en las zonas de aprovechamiento o en
los centros poblados cercanos de su produccién y posteriormente su destino
principal son las ciudades de Cuenca, Quito y Guayaquil. La intervencion de la
actividad minera en el pais como se indico anteriormente y en términos generales se
halla circunscrita basicamente a la operacion de consumo de mercado local, con
ausencia de mercado extemno. En el primer caso la gran mayoria de mineral
explotado estd destinado como insumos para el sector de la construccion en o
atinente a minerales no metalicos, mientras que los minerales metalicos entre los
gue se destaca el oro, se destina a la comercializacion local y Nacional.

La implementacion de proyectos mineros en esta region, se presenta como una gran
posibilidad para cubrir la demanda insatisfecha y eventualmente canalizar sus
excedentes a la exportacion.

2.2.4.3.7.2. Exportaciones

El pais y particularmente la provincia de El Oro tiene pequefios excedentes mineros
que permiten realizar una comercializacion externa. Segun fuentes del Banco
Central del Ecuador , la participacion del sector minero en las exportaciones en el
2001 fue de un 8%.

En el periodo 2001- 2003 el total de las exportaciones fueron 208.1 millones de
ddlares; y en el 2003 fue de 112.09 millones de ddlares cuya participacion en el PiB
fue de 0.4%

A continuacién el siguiente cuadro con las estadisticas de exportacion en el
siguiente periodo:
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ECUADOR: EXPORTACIONES PRODUCTOS MINEROS
Valor en millones de dolares

ANOS/PRODUCTO | ORO | CONC.PLOMO | SAL OTROS DESPERDICIOS | Ofras
Y COBRE MINERAL | PRODUCTOS | DE METALES | manufacturas
MINEROS (chatarra) de metales
2001 4.9 0.t 0.039 i1 0.9 -
2002 11 0.14 - 1.13 0.9 75.4
2003 10.8 | 0.19 3.3 0.6 1.5 95.7
TOTAL 267 | 043 3.33 2.83 3.3 171.1

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

2.2.4.3.7.3. Importaciones

Conforme a los registros del comercio exterior, alrededor del 97% de materias
primas de origen mineral principaimente no metdlicos, tanto en bruto,
semielaborados, como elaborados, son abastecidos para el mercado industrial del
pais por la via de las importaciones.

2.2.4.3.7.4. Participacion en los programas de desarrollo del pais.

La mineria en la actualidad no tiene una participacion decidida en el desarrollo del
pais, por falta de politicas de Estado, falta de inversion nacional y extranjera.

Sin embargo, cabe mencionar que el acuerdo de paz suscrito con el Perl ha
permitido ampliar el desarrollo del sector minero mediante la firma de convenios que
fortalecen esta area.

Luego del ACUERDO DE INTEGRACION FRONTERIZA, DESARROLLO Y
VECINDAD, suscrito en Brasilia, el 26 de octubre de 1998, se firma el CONVENIQ
DE INTEGRACION Y COMPLEMENTACION MINERO ENERGETICA (CICME), en
Lima el 11 de agosto de 1999.

El convenio constituye un instrumento juridico para crear un marco legal comun,
para propiciar el desarrollo de las actividades mineras, hidrocarburiferas y
energéticas, permitiendo a los inversionistas la participacion en el desarrollo de un
area fronteriza de interés general.

Para su ejecucion, se crea el COMITE TECNICO BINACIONAL DE ENERGIA Y
MINAS (CTBEM) responsable de administrar, evaluar y supervisar la ejecucion del
convenio.

El CTBEM, se ha reunido trimestralmente y en forma altemativa en Lima y Quito,
realizandose la Il reunion del CTBEM en la capital peruana los dias 27 y 28 de abril
del 2000.

Se trazaron planes de trabajo para cada uno de los subsectores, representados por
técnicos especializados en cada una de las areas, destacandose las siguientes
acciones:
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- La formulacién de un PROYECTO DE DESARRQOLLO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES, REMEDIACION AMBIENTAL Y USO DEL SUELQO, en
una extension de 45.000 km2 en zona de frontera.

- Areas protegidas en zonas de frontera y legislacién ambiental, asuntos
ambientales y relaciones comunitarias.

- Intercambio de informacién vy factibilidad de INTERCONEXION DE OLEODUCTOS
EN ZONA DE FRONTERA.

- Aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos en las cuencas binacionales,
INTERCONEXION DE L.OS SISTEMAS ELECTRICOS NACIONALES,

- En materia minera, se ha trabajado principalmente en los términos de referencia,
para la realizacion del PROYECTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
RECURSOS NATURALES, REMEDIACION AMBIENTAL Y USQO TERRITORIAL
PRODESORENA, habiéndose aprobado los términos de referencia en la [l reunién
del CTBEM realizado en Cuenca el 27 de junio del 2000. Este proyecto propende a
levantar toda [a informacién técnica existente en los dos paises y realizar los
trabajos de campo, tendientes a obtener una base de datos en los campos
Geoldgico, Geoquimico, Hidrico, Ambiental, Biotico, asi como la EVALUACION DEL
POTENCIAL MINERO COMO UNO SOLO y sus opciones para el mejor uso
alternativo de los suelos.

- El programa minero se ha contemplado realizarlo con la directa intervencion de los
ministerios de Energia y Minas, a través del INGEMET del Pertl y la DINAGE de
Ecuador. Se firmo un CONVENIO DE COOPERACION, INTEGRACION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, entre las dos instituciones, el que se
encuentra en plena vigencia, habiéndose iniciado la capacitacién de los técnicos
ecuatorianos en agosto del 2000 en ef Pery.
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2.2.5. Actividad hidrocarburifera y gasifera

2.2.5.1. Legislacién

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en su Art. 247 expresa que son
de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no
renovables y en general, los productos del subsuelo, los minerales y substancias
cuya naturaleza sea distinta de la del sueio, incluso los que se hallan cubiertos por
las aguas del mar territorial.

La Ley de Hidrocarburos vigente, constituye el principal instrumento regulador de las
operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, la misma que en su articulo 1
manifiesta: "Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que lo acompafian, en
cualquier estado fisico en que se encuentren situados por las aguas del mar
territorial, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescindible del Estado" .

El articulo 2 dispone que: "El Estado explorard y explotara los yacimientos sefialados
en el articulo anterior, en forma directa a través de PETROECUADOR, la que podra
hacerio por si misma o celebrando contratos de asociacion, de participacion, de
prestacion de servicios para exploracion y exportacion de hidrocarburos o mediante
otras formas contractuales de delegacion vigentes en la legislacién ecuatoriana.
También podran constituir comparias de economia mixta con empresas nacionales
¢ extranjeras de reconocida compeiencia legalmente establecidas en el pais".

Ademds, constituye instrumento legal que regula acciones del sector
hidrocarburifero, la Ley de PETROECUADOR que en su articulo 2 manifiesta:
“Objetivo.- PETROECUADOR, como depositaric de los derechos privativos que la
Ley confiere al Estado Ecuatoriano, tiene por objeto el desarrolio de las actividades
que le asigna la Ley de Hidrocarburos, que pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado, para el desarrollo econémico y social del pais de acuerdo
con la politica nacional de hidrocarburos establecida por el Presidente de la
Repubiica, incluyendo la investigacion cientifica y la generacion y transferencia de
tecnologia”.

Segun lo anotado, PETROECUADOR se encargara de planificar, coordinar y
supervisar las actividades de las empresas filiales y controlar que las mismas sean
ejecutadas de manera regular y eficiente.

En el ejercicio de sus funciones y actividades, PETROECUADOR y sus empresas
filiales preservaran el equilibric ecolbégico, para lo cual crearan una unidad
especifica, cuya labor fundamental consistira en prevenir y controlar la
contaminacién ambiental, asi como evitar que sus actividades afecten
negativamente a |a organizacion econémica y social de las poblacicnes asentadas
donde estas sean realizadas.

Dentro del proyecto de modernizacién del Estado se ha impulsado importantes
reformas a la Ley de Hidrocarbures, las mismas que entre otras cosas permiten lo
siguiente:

* La Inversién privada en la Industria Petrolera.
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* Intervenir en la blsqueda de un acuerdo para el establecimiento de tarifas entre
operadores y usuarios, en la que el Ministro del ramo interviene sino hay acuerdo.

* Todos los usuarios tienen los mismos derechos, incluso PETROECUADOR no
tiene preferencia en olecductos, almacenamiento, refinerias etc.

2.2.5.2. Politica de Gobierno

Las politicas que estd implementadas por el Gobierno estan contempladas en el
Pian 2000 - 2003, constituyendo la principal politica estatal en cuanto al petréleo, la
de fortalecer la accion de la empresa estatal, PETROECUADOR, constituida durante
el Gobierno del Presidente Borja, basandose en la Ex - CEPE, creada en 1971 v,
que tienen los siguientes objetivos principales:

* Construccion del Oleoducte de Crudos Pesados. En plena ejecucién en la
actualidad.

* JOINT VENTURES en los cinco grandes campos de PETROECUADOCR.
* Alianzas Estratégicas.

* Implementacion de la novena y décima rondas petroleras.

* Delegar la operacién de las refinerias al sector privado.

Para una mejor comprensién, a continuacion se detalla el contenido y alcance de los
objetivos anotados, de la siguiente forma:

Mantener inalterable la decision de continuar en la construcciéon del OCP con la
empresa contratista, cuya obligacion es el financiamiento total, razén por la cual
presenta varias ventajas para el pais.

Las alianzas estratégicas consisten en la suscripcién de contratos de gestion
compartidas entre PETROECUADOR vy las empresas petroleras privadas, cuyo
objetivo es aumentar la produccion de petrdleo crudo en los cinco mayores campos
petroleros existentes en el pais, que son: Shushufindi, Sacha, Libertador, Auca vy
Cononaco.

La novena ronda de licitacion petrolera comprendio la exploracién y explotacién de
petrolec en los campos de: ishpingo, Tambococha y Tiputini con reservas estimadas
de, 611, 40, 60, millones de barriles respectivamente y un aporte privado de 800
millones de dolares, cuyos trabajos fueron abandonados por la empresa CITY
Company, ante lo cual continué PETROECUADOR, encontrando reservas
superiores a loe 1.350 millones de barriles de petréleo de crudo pesado.

La décima ronda de licitacién petrolera comprende la exploracion de trece bloques
de nuevas reservas petroleras por compafiias privadas, con una inversién superior a
los doscientos millones de dolares y en la fase de explotacion 2000 millones de
délares. Once estan ubicados en la Regién Amazdnica, con reservas estimadas de
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775 millones de barriles y dos en la costa con reservas estimadas de 270 millones
de barriles, producto de lo cual se ha iniciado la explotacién de petréleo en la
provincia de Pastaza.

El quinto objetivo trata de la incorporacién de tecnologia y capital privado en las
refinerfas estatales, con una inversion de trescientos millones de délares, cuyos
trabajos se iniciaron ya en la Refineria de Esmeraldas.

La implementacion de las politicas anotadas, generarian los siguientes beneficios
economicos:

* La produccion diaria de 400 mil barriles por dia para finales del afio 2001 y, de 800
barriles diarios para fines del 2003.

* Inversion privada para los proximos cinco afios en el orden de los tres mil y cinco
mil millones de dolares.

* La creacion de cincuenta mil nuevas plazas de empleo, principalmente por la
construccion del OCP.

* La reactivacion estable de los sectores relacionados como: construccion, servicios,
metal mecanica, investigacion, Etc.

El gobierno actual, del Coronel Lucio Gutiérrez, aun no tiene definida una clara
Politica de Gobierno, en relacion a la actividad hidrocarburifera y gasifera.

2.2.5.3. Situacion Actual

Si bien en materia petrolera el objetivo ha sido propender a un fortalecimiento de la
empresa estatal, se ha permitido también la incursion de la empresa privada, tanto
en la produccion de crudo como en la comercializacion de combustibles, segun lo
establecido en el segundo pérrafo del Art. 247 de la Constitucion de la Republica,
que dice: su exploracion y explotacién nacional podran ser llevadas a cabo por
empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley, no asi en la refinacion,
en la que PETROECUADOR mantiene un monopolio estatal.

La situacion actual es de gran expectativa, pues con las politicas implementadas, asi
como por el cambio del marco juridico logrado a través de la Ley de Modernizacion,
el sector hidrocarburifero se ha reactivado de una manera considerable, lo que ha
permitido un aporte muy significativo a la economia del pais, ya que ha iniciado de
manera efectiva los procesos de modernizacion de la Industria Petrolera Fcuatoriana
y se esta promoviendo la inversion extranjera en el sector.

El Gobierno ha implementado algunas medidas que le han permitido mejorar sus
ingresos y optimizar recursos, tales como:

* Aumento de la tarifa del SOTE a 1.6 USD / bl.

* No importar Diesel para mezclar con residuos de petroleo y obtener combustibles.
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* Cierre de la oficina de Houston de PETROECUADOR,

Una vista pancoramica a los 30 afios de produccion petrolera en el pais, muestra un
crecimiento de la cantidad de barriles extraidos por afio. Desde que se descubrieron
los campos petroleros en la amazonia, este recurso natural se convirtid en el
principal sustento de la economia nacional y no fue superado, sino hasta el 2002,
por los ingresos tributarios.

La produccion total del petroleo del pais, durante el afio 2002 fue de 143.1 millones
de barriles, de los cuales corresponden a PETROECUADOR 80.7 millones y a las
empresas privadas 62.4 millones de barriles. Para el afio 2003, la produccion total
de petréleo por la Primera Empresa del Pais fue de 2.700'567.000 barriles. En
cambio el total del pais, sumando la produccion de la empresa privada 437.773.000
barriles alcanza la cifra de 3.138'340.000 barriles, es decir el 86% de petroleo
producido en el pais es un esfuerzo de la empresa estatal. PETROECUADOR
aportara 76 millones anuales, debido al recorte de sus inversiones.

* Las reglas claras

El principal atractivo de otros paises petroleros es la seguridad juridica, la seriedad
con la que se manejan los coniratos petroleros. Fernando Santos comenta que “en
otros paises, una compafiia firma un contrato con el estado luego de negociaciones
muy duras y dificiles, peor dada la palabra ese contrato con el Estado luego de
negociaciones muy duras y dificiles, pero dada la paiabra ese contrato se mantiene
durante toda la vida del contrato. Aqui, lamentablemente, firmamos un contrato y al
otro dia queremos revisarlo, hay un irrespeto a los compromisos. El doctor Luis
Alberto Arauz, experto en legislacién petrolera manifiesta que los paises
acostumbran a dar estimulos a las empresas petroleras mediante contratos serios y
durables. En lo que se refiere a la participacion del Estado como duefio de estos
recursos, ellos distribuyen equilibradamente las regalias de la produccién y de la
participacion. En el Ecuador esas ventajas fueron dadas en exceso, aqui en el pais
n se para regalias y en la participacion se redujeron a un 25%.

Segin Jorge Pareja, la inseguridad juridica no se produce por falta de leyes. Pareja
evoca un viejo aforismo legal que dice que: “El exceso de leyes conduce a una
Republica corrupta®. De acuerdo con el ex ministro, el problema es la interpretacion
de las leyes por parte de las instituciones como el ministerio de Energia y
PETROECUADOR. Actualmente algunos anuncio sobre posibles revisiones de
contratos inquietan a la inversién exiranjera.

* Petréleo vs. desamolio

La industria petrolera ha proporcionado los mayores recursos econdémicos para el
pais. Sin embargo, esto no se refleja en un mejoramiento significativo en la calidad
de vida de la mayoria de los ecuatorianos. Para Fernando Santos, se debe a
politicas equivocadas y un alto grado de corrupcion. Santos sostiene que en el
Ecuador, como en Venezuela, hemos desperdiciado la riqueza petrolera. Es
inconcebible, sefiala, que luego de 30 afios de produccién y exportacion de petréleo,
con ingresos de decenas de miles de délares, los pobres de este pais sigan siendo
mas pobres.
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El proceso de ampliacion moedernizacion de la industria petrolera no debe perder de
vista la necesidad de elaborar un ambicioso programa de coordinacién de acciones
especificas, de las cuales se derivaran impactos favorables para todo el Estado en
los rubros del fomento a la inversion, creacion de infraestructura vial y portuaria;
formacion de recursos humanos y proteccion ambiental.

Al mismo tiempo, esta vision quedaria incompleta dentro de la coyuntura actual, si
no hablaramos de grandes retos como el desarrollc de la industria petrolera, el
cuidado ambiental y el respeto a las comunidades étnicas. Temas vitales tanto para
tas administraciones presentes como para las del mafiana, que tienen bajo su
responsabilidad el manejo del petréleo, recurso tan valioso para el desarrollo de los
ecuatorianos.

El ingeniero René Ortiz, ex Ministro de energia sefiala que en primer lugar el pais
para lograr su desarrollo no puede marginar ni al petrdleo ni a la energia porque
para un pais importador o exportador de petroleo estos dos elementos son el motor
esencial para el desarrollo. A su juicio, la vision optimista que la industria petrolera
tiene es que hay un nuevo gobernante con nuevos ministros y todo un grupo de
trabajo que ha ofrecido gobernar sujeto a la Ley. El Presidente de la Republica tiene
en su prioridad aumentar la produccion porque entiende que la renta petrolera le es
beneficiosa al Estado ya que le devenga en un 75%. También ha mostrado su
interés en el desarrollo de una frontera petrolera mas avanzada que se extiende
hacia los campos petroleros del ITT y hacia los bloques en el sur este del estado
ecuatoriano. Ahi hay un potencial que hay que convertirlo en realidad. Y esto solo
se puede conseguir con la inversion y la utilizacién de alta tecnoiogia. Segundo hay
un pais con un potencial petrolero que puede permitirle utilizar toda la infraestructura
de transporte disponible es decir aquella que atraviesa por el territorio ecuatoriano
(SOTE y OCP) vy la del os paises vecinos como el OTA de Colombia y el Norperuano
de Perd con los cuales existen convenios firmados.

Ei vicepresidente del Consejo de Administracion de PETROECUADOR, Victor Hugo
Jijon sostiene que la industria petrolera es crucial para la economia nacional en
razén del deterioro y la falta de apoyo a las inversiones en la agricultura y en el
aparato productivo y de la escasa democratizacion del crédito por las presiones del
fondo Monetario Internacional. PETROECUADOR tiene un plan estratégico, y
planes operativos en cada area, a pesar de los recortes presupuestarios que se han
hecho. Ademas estén en marcha los proyectos y programas que fueron concebidos
desde la administracion anterior pero existen inconvenientes de liquidez porque
como todo el mundo sabe el gobierno recibid la caja fiscal con tremendo déficit y al
igual que otras instituciones PETROECUADOR sufre por la falta de asignaciones.

Otro punto estrategico dentro de la industria petrolera ecuatoriana es el respeto al
ambiente. René Ortiz asegura que en el pais no existe ningun registro de derrame
de petroieo de las empresas privadas. Aqui se trabaja con estudios de impacto
ambiental previos y se manejan planes que le permiten una relacion con el ambiente
para cuidar [a biodiversidad. La industria petrolera no tala arboles, construye
olecductos que hoy se llaman invisibles, asi como sitios de produccion que no se
ven porque utiliza el minimo espacio y tiene una exigente regulacion.
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No cabe duda que la atraccién a la inversion extranjera esta dada por el mero hecho
de poseer riquezas naturales, el complementio a esta atraccién es un marco juridico
que establezca reglas claras de juego. Victor Hugo Jijon afirma que el pais cuenta
con un marco legal, el problema de inseguridad juridica se presenta por diferentes
actores (autoridades, jueces ¢ abogados) no exclusivamente por un mal
comportamiento del Estado. Sefiala que se debe establecer un clima de equidad “no
podemos conceder nuestros recursos naturales con inversiones infimas o en
condiciones por demas desfavorables para los intereses nacionales”.

La visibn de René Ortiz es que al momento el pais tiene una legislacion vigente para
la exploracion y produccién que le es favorables al Estado porque la renta que le
generan los contratos petroleros es un promedio de 75% pero incluso esta no se ha
aplicado porque desde 1998 el congreso aprobo una Ley en la que se introduce la
politica de Joint Veniures para aumentar la produccién de los campos de
PETROECUADOR. La ambigliedad de esa Ley es que no expresa si dentro del 40%
del incremento de la produccion que pertenece al Estado se encuentra o no el
impuesto a la renta. Lo que debe resolver el congreso de manera emergente. En
cambio no existe una legislacion para la refinacion y comercializacion del
combustible. En el pais se ha excluido a a la empresa privada para participar en
esa actividad y esto obedece a la politica de precios. Un inversionista sea nacional
o extranjero no puede arriesgar una inversién gigantesca para producir los derivados
gue tienen precios subsidiados o controlados por el Estado por lo que no hay reglas
ni incentivos para una inversion.

La relacion que mantiene la industria petrolera con las comunidades étnicas del
Oriente es muy significativa para su normal desarrolio. Ortiz asegura que la industria
petrolera tiene excelentes relaciones con las comunidades donde hay influencias de
un proyecto petrolero pero tiene una mala relacion comunitaria con aquellos lideres
de unas minorias comunitarias que tiene negocios obscuros como tala de bosques.
La industria petrolera no tiene conflictos de intereses con ningln grupo porque
trabaja a quince mil o diecisiete mil pies de profundidad y respeta la seguridad
alimentaria de estos grupos porque respeta sus bosques y da trabajo. En su
opinién, fos fondos que produce la amazonia tienen que ser redistribuidos a este
sector. El ECORAE que es una institucion que se creo para este fin debe organizar
su estructura urbana en urbana y rural y permitir que una parte de los fondos que
obtiene de los 40 centavos por cada délar de barril producido lleguen a estas
comunidades y no se queden circunstancias solo en municipios y consejos
provinciales.

Esta demostrado que el oro negro es imprescindible para el funcionamiento de las
sociedades pero por ofra parte, 4 kEstamos dispuestos a colaborar para que el
Ecuador pueda plantear como propésito nacional ta utilizacién de esta fuente de
riqueza para llevarle bienestar a los ecuatorianos de menores ingresos ? .

Es una pregunta que merece una respuesta, pero no hay duda de que con una
politica petrolera adecuada a las necesidades del pais, y con una los beneficios que
la sociedad espera y que fundamentalmente se resumen en la posibilidad de que en
el Ecuador todos vivamos mejor.
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2.2.5.3.1. Actividades de exploracion

El proceso de permitir la inversién privada en la exploracion y explotacién petrolera
no fue interrumpido nunca. CEPE, la predecesora de PETROECUADOR, fue
constituida una vez que hubo produccion petrolera en la Amazonia por parte de
consorcios privados. Sin embargo, desde 1972 hasta 1985, primd una politica de
restringir 1a inversion privada en la produccion petrolera.

A partir de 1985, bajo el gobiemo del Presidente Febres Cordero, se reinicid el
proceso de contratar con empresas privadas la exploracion de nuevos yacimientos
de hidrocarburos.

Posteriormente, bajo el gobierno de Rodrigo Borja, se convirtio a la CEPE en Ia
empresa PETROECUADOR, pero en lugar de estructurarla como empresa gue
compitiese con las privadas, en la practica se mantuvo como dependencia del
Estado, sujeta a nombramientos politicos, y requeria transferir recursos al Gobierno
Central, acorde con las necesidades fiscales, por lo que la empresa no Hegé a
desarrollarse como tal

Dentro de los planes de modernizacion del gobierno del Arq. Sixto Duran Ballén, el
CONAM estudio [a posibilidad de privatizar el sector petrolero, no habiéndose
logrado el apoyo politico para tal efecto.

En la administracion de Bucaram, el asesor argentino del CONAM, Dr. Carlos
Basios, propuso reestructurar PETROECUADOR, en las mismas lineas de lo
realizado con YPF, que en su primera etapa siguit¢ siendo estatal.

El propdsito del gobierno de Bucaram fue de presentar al Congreso un proyecto de
reformas legales para que PETROECUADOR inicialmente, se convierta en una
sociedad anonima, en donde ef Estado iba a seguir siendo el propietario de todas las
acciones con todos los activos de PETROECUADOR, pero ya no podria reclamar
para si otros activos del Estado.

Posteriormente debia realizarse el proceso de privatizacion, vendiendo el 51 % de
las acciones a la empresa privada, a partir de lo cual las nuevas inversiones en el
sector hidrocarburifero debian llevarse a cabo por la empresa privada o por medio
de empresas de economia mixtas, en donde PETROECUADOR iba a ser el
accionista minoritario.

El proceso de reestructuracion de PETROECUADOR fue detenido en el interinazgo
del gobierno del Dr. Fabian Alarcon y, la Unica iniciativa tomada fue enviar al
Congreso el 2 de julio de 1998 un proyecto reformatorio a la Ley de Hidrocarburos,
calificado de urgente, que le permitia a PETROECUADOR asociarse con empresas
privadas para la posterior exploracion de yacimientos petroleros, pero solo permitia
incrementar la inversion y produccion de crudos livianos.

Finalmente, en el gobiernoc del Dr. Jamil Mahuad no se atendié al sector petrolero y
es en el gobierno de su sucesor, del Dr. Gustavo Noboa, en el afio 2001 que se
toma la decision vital de dar mayor apertura y garantia a la inversién extranjera para
la exploracion de hidrocarburos, habiéndose producido ia novena y décima ronda de
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licitacion y para la construcciéon del OCP por su importancia para la actividad
hidrocarburifera y para el pais.

El Estado Ecuatoriano considera que en los contratos deben estipularse justas
participaciones, pues son los Unicos que sobreviven y garantizan los derechos de
PETROECUADOCR.

Entre los principales antecedentes de exploracion de hidrocarburos en el Ecuador se
anota a los siguientes:

En 1970, se establecio el contrato de asociacion, que fue suscrito con las empresas
CAYMAN, OKC, y AMOCO. De estas compafias las Gnicas que encontraron
petroleo fueron Texaco-Guif y Cayman, con reservas del orden de los 1.500 millones
de barriles.

l.a reforma a la Ley de Hidrocarburos que introdujo la modalidad contractual de
prestacion de Servicios para la exploracion de hidrocarburos a partir de julio de
1982, incentivo la inversion extranjera en el sector petrolero ecuatoriano, permitiendo
el descubrimiento y la incorporacion a 650 millones de barriles de nuevas reservas.

Se han efectuado diez rondas internacionales de licitacion bajo esta modalidad, lo
cual ha permitido la suscripcion a partir del mes de febrero de 1985 de frece
contratos, encontrandose al momento trabajando en el pais ocho empresas
operadoras, siete de las cuales han entrado en la fase de desarrollo y produccién de
petroleo: Occidental, Arco, Orix, Tripetrol, Elf, Ypf, City investing, etc.

Fruto de estas campafias exploratorias, hasta el afio 2000 se han perforado mas de
500 pozos exploratorios, de los cuales 418 han resultaron productivos y positivos,
cantidad extraordinaria si se le compara con el 10% promedio anual.

La principal actividad de la exploracion esta orientada hacia el incremento de las
reservas en los campos petroleros, que se lo hace mediante el establecimiento de
nuevos pozos exploratorios y la ejecucion de estudios de simulacion matematica,
reinterpretacion sismica, geoldgica y de yacimientos.

2,2.5.3.2. Actividades de explotacion

La produccion de crudo esta a cargo de PETROPRODUCCION, empresa filial de
PETROECUADQOR, encargada de disefiar y supervisar la construccion de las vias de
acceso y plataformas, proporcionar datos para los disefios de BES, aprobar los
disefios de bombeo electronico sumergible, etc.

La optimizacion de la preduccion de petroleo en los campos operados por la Filial de
PETROECUADOR, PETROPRODUCCION ha constituido una de las prioridades
para la empresa que, durante el afio 2000, perforé 9 pozos verticales, todos de
desarrollo, habiendo encontrado resultados positivos, con un total de 89.925 pies
perforados, con un promedio por pozo de 9.992 pies y, con un tiempo promedio de
perforacion de 16,7 dias por cada uno.
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En la actualidad el volumen de produccion de 259.654 barriles diarios de pefréieo,
provenientes de 349 pozos de los campos de Lago Agrio, Libertador, Shushufindi,
Sacha, Auca, Campos marginales y Compartidos.

* Reacondicionamiento de pozos

Con la finalidad de incrementar o al menos mantener los niveles productivos de
PETROPRODUCCION, durante el afio 2000, realizdé 320 trabajos de
reacondicionamiento de pozos, de los cuales 205 los efectué con torre y 115
intervenciones sin torre, producto de lo cual la empresa obtuvo una produccion
estabilizada de 168.844 bdp, a un costo promedic de USD 83.925.

* Captacion de gas

Durante el afio 2000, la empresa se fij0 como objetivo la optimizacion de la
captacion de gas, ya sea con recursos propios en coordinacion con
PETROINDUSTRIAL, para aprovechar la infraestructura subutilizada de 1a planta de
Gas en Shushufindi e incrementar la produccion de LPG, de la cual es deficitario el
pals, asi como optimizar costos mediante el uso de gas residual como combustible
para la generacion electrica.

Como parte de este trabajo se realizo la primera fase del proyecto de captacion de
gas a baja presion el Atacapi-Parahuaco, cuyo objetivo fue obtener 2 millones de
pies cubicos de gas natural con la participacion de PETROCOMERCIAL y
PETROINDUSTRIAL; el proyecto procesara 25 toneladas métricas por dia y
permitird ingresos para el pais por 3 millones de dolares al ano.

Durante el 2000, el incremento de nuevas reservas que alcanzé los 103 millones de
barriles; adicionalmente, se inicié el registro y procesamiento de 200 kilometros de
sismica 3D, en el campo Sacha.

Desde 1985, PETROPRODUCCION, ha registrado alrededor de 41.500 kilémetros
de lineas sismicas en el Litoral y la Amazonia y ha perforado 62 pozos exploratorios,
46 de los cuales corresponden a la Regidbn Amazonica.

En sus areas de operacion, concluyd 765 pozos de avanzada y desarrolio, cuyo
aporte representa alrededor del 70 por ciento de la produccion total del pais.

El petroleo que tiene una gravedad mayor a 24 grados API, es conocido como
petréleo liviano. La mayor gravedad encontrada es de 36 grados que corresponde al
campo Bermejo Norte y el yacimiento mas grande corresponde al de Sushufindi-
Aguarico con 699 mil barriles de petrdleo de reserva de una gravedad de 29.9
grados.

El campo de mayor volumen es el Yuturi Edén con mas de 90 miliones, pero no se
encuentra en produccion en la actualidad. El crude mas liviano corresponde a Yuca
Sur con 24 grados, y ef crudo mas pesado corresponde a Atacapi con 20.1 grados.

El campo Ishipingo cuenta con mas 15 millones de barriles y el de Pungayaracu que
tiene mas de 315 millones y que al mismo tiempo es el crudo mas pesado que se ha
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encontrado en el oriente por parte de PETROECUADOR, ya que tiene solo 10
grados.

Al 31 de diciembre del 2001 las reservas remanentes probadas fueron:

PETROPRODUCCION 3. 425 .5 millones de barriles
Compaiiias Privadas 1.204.1 millones de barriles
Total 4.629.6 millones de barriles

ECUADOR alcanza una produccion aproximada de 432.800 Bis / dia de petroleo
crudo, volumen que comprende {a produccion de PETROPRODUCCION,
Compafiias de Servicios y Compaiiias de Participacion.

* Proyecciones de produccién

Con relacién a las reservas, la cifra empleada oficialmente en el 2002 -para
reservas aprobadas y posibles- alcanza la cifra de 6.175 millones de barriles. De
éstos, 4.500 millones estan en manos de PETROECUADOR.

Actualmente las reservas remanentes de propiedad de PETROECUADOR se ubican
en 4.500 millones de barriles, al 31 de diciembre de 2003, sin embargo los estudios
concluidos de sismica 3 Dimensiones, scbre mas de 2.000 kildmetros cuadrados,
abren perspectivas muy interesantes para el afio 2004,

* PETROECUADOR versus inversion extranjera

PETROECUADOR se cret el 26 de septiembre de 1989, mediante la Ley Especial
No. 45, como una entidad con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, econdmica, financiera y operativa con faculiades para cubrir sus
costos empresariales, entregar al fisco el 90% de sus ganancias e invertir el 10%
restante en el robustecimiento institucional.

El vicepresidente ejecutivo del Consejo de Administracion de PETROECUADOR,
ingeniero Victor Hugo Jijén sefala que los problemas que airaviesa la empresa
estatal se deben fundamentalmente al envejecimiento de los campos petroleros o
cual hace que se tengan que implementar nuevas tecnologias. Ademas, ia falta de
mano de obra calificada porque los profesionales de gran experiencia se han
jubilado y la falta de una politica de administracién empresarial no ha preparado los
relevos jovenes con la suficiente tecnicidad y practica para que puedan asumir una
posta convincente para o cual se debe apuntar en algunos aspectos a las
consultorias extranjeras. Otro de los problemas que enfrentamos dice es la
incomprension de algunos sectores del gobierno que no piensan en la necesaria
recapitalizacion de la empresa de PETROECUADOR vy le ven casi estrictamente
como una vaca lechera que proporciona los fondos para el fisco. Para varios
analistas el estancamiento que ha sufrido esta institucion se debe especialmente, al
manejo de ésta como un ministerio mas por lo gue urge una reconversion
administrativa e industrial. L.a unica manera de rescatar la empresa es asociandola
con el capital privado aseguran los expertos.
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Jorge Pareja Cucalén, otro ex ministro de Energia, explica que se debe establecer
prioridades para mejorar la produccién; ejecutar |laborares de mantenimiento que
requieren alrededor de 100 pozos de los campos Shushufindi, Sacha, Libertad, Auca
y Cononaco. Simultdaneamente, se necesita instalar energia eléctrica para proveer
de aproximadamente 69 MW para el mantenimiento de los pozos. Con esto se
lograria recuperar la produccion de los niveles criticos de alrededor de 208 mil 0 209
mil barriles al dia, que se producen hoy. Técnicos de PETROECUADOR sostienen
que, desde la presidencia del arquitecto Sixto Duran Ballen, se les ha ido
disminuyendo su presupuesto y eso se reflejo en la baja de produccion. Segun
Pareja, esa seria una verdad a medias, pues en el afio 1999 la produccion de
PETROECUADOR se encontraba en270 mil barriles diarios. Ademas, entre el 2000
y 2001 PETROPRODUCCION inclusc devolvid recursos al fisco, por no tener
capacidad de uso. Trabajos como los de reacondicionamiento de los pozos
requieren recursos estimados alrededor de los 200 millones de ddélares, que el
Estado no tiene para invertir.

El ex ministro sostiene que se deberia hacer una reingenieria de recursos en
PETROECUADOR, analizar rubro por rubro del presupuesto de esta entidad y no
recortar o que es basico dentro de la industria petrolera, como la produccién. La
otra opcién es la participacién de companiias privadas, aunque en un proceso mas
lento. De hacer esto, los resultados de recuperacion de produccion de crudo
podrian verse en el Gltimo trimestre de este afic. Después del reacondicionamiento
de los pozos debe hacerse la llamada recuperacion mejorada, con lo cual la
produccion se incrementaria en un 40%, y el pais aumentaria su produccion en unos
90 mil barriles diarios sin encontrar nuevas reservas. Pero este proyecto necesita
dos condiciones basicas: 1. Tecnologia de punta, que no tiene Ecuador, y 2.
Capacidad financiera sobre los 1500 millones de ddlares. Requerira la participacion
internacional de empresas exploradoras y producioras de crudo de primer orden.
Sobre estos planteamientos Victor Hugo Jijon dice que PETROECUADOR debe
incrementar la produccién en cada uno de los pozos y logicamente realizar
contrataciones tanto de torres de perforacion como de mantenimiento pero ia
empresa que quiera asociarse debe estar dispuesta a aceptar las nuevas reglas de
juego gque tratan de preservar los intereses del Estado. Es decir ésta asociacion iria
en funcion de incrementar el porcentaje de la produccion y el grado de equidad o de
riesgo que esto pueda o no implicar.

* El Proyecto Ishpinge, Tambococha, Tiputini (ITT)

El desarrollo del bloque ITT, llamado asi por las iniciales de los pozos perforados en
1970: ishpingo, Tambococha y Tiputini; lo hard PETROECUADOR directamente con
la participacion de un socio estratégico.

En 1970 se determind que este bloque tiene reservas probadas de la menos 700
millones de barriles de crudo pesado y que llegaria a producir 200 mil barriles por
dia.

El ingeniero de formacidon petrolera Bayardo Grandes con mas de 20 afios en la
actividad afirma que uno de los mas grandes proyectos petroleros que tiene el
Ecuador es el ITT pero lamentablemente han pasado diez afios desde que se
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descubrié y el Estado ha sido incapaz de desarrollar un plan de exploracion y
explotacion de estos campos.

Fernando Santos sostiene que el proyecto ITT es a largo plazo porque es un crudo
pesado que esta en la mitad del parque nacional Yasuni. En realidad, se trata mas
de una brea antes que un petréleo comercial. Para un inversion se necesitan miles
de millones de ddlares, muchos afios de trabajo, y en esta década Ecuadorno va a
ver resultados del ITT.

2.2.5.3.3. Infraestructura de transporte

La perforacion del pozo Lago Agrio No. 1 realizado por el Consorcio Texaco Guif, en
la selva amazoénica hoy provincia de Sucumbios a finales de 1967 resultd positiva,
dando inicioc a la era petrolera en el Ecuador.

Tres afios mas tarde, el 17 de julio de 1970, se firmé el contrato de construccion del
Sistema del Oleoducto Transecuatoriano -SOTE- con la compaiiia norteamericana
Williams Brothers, contratista del consorcio Texaco Gulf, la que financié y construyé
el oleoducto, disefiado para transportar 400 mil barriles diarios, de un crudo de 30
grados APIl. Su costo inicial ascendio a 120 millones de délares. Una vez terminada
la construccion, primero fa Guif y luego la Texaco Petroleum Co., se constituyeron
en operadoras del Sistema del Oleoducto Transecuatoriano. El 26 de junio de 1972
se inaugurd la obra.

El 17 de agosto del mismo afic, CEPE exporté su primer cargamento de 308.283
barriles de petréleo, desde el puerto de Balao, en la provincia de Esmeraldas. Este
crudo se vendio a 2,34 dolares el barril.

El Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE)

El SOTE inicié su operacién con una capacidad inicial instalada de 250.000 barriles
diarios, esta conformado por 39.920 tubos de 12.60 metros de longitud cada uno,
con un peso total de 90.000 toneladas, tendidos de oriente a occidente. Esta via de
transporte de crudo se ha convertido entonces en la columna vertebral de la
economia nacional, que en los 29 afios de funcionamiento ha evacuado alrededor de
2.809.137.395 millones de barriles de petréleo. E! oleoducto funciona las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio.

La Gerencia de Oleoducto de PETROECUADOR es la unidad encargada de
supervisar el transporte de peirdleo a traves del Oleoducto Transecuatoriano vy
operar el mismo. ksto se efectia desde la Region Amazoénica hasta el Puerto de
Balao, en Esmeraldas. El petréleo transportado se entrega una parte a la Refineria
de Esmeraldas y el saldo se almacena para ser exportado al mercado internacional.

El Oleoducto Transecuatoriano es la principal infraestructura de transporte de crudo.
Nace en la estacién de bombeo de Lago Agrio para desembocar en el Puerto de
Balao, al nororiente de la costa ecuatoriana. Sus 503 kildmetros de tuberia tiene un
diametro de 26 pulgadas en 412 kildmetros (desde Lago Agrio hasta San Juan) y en
un tramo de 71 kildmetros (desde la estacion de San Juan hasta Santo Domingo)
tiene una tuberia de 20 pulgadas; atraviesa la Cordillera de Los Andes, llegando al
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punto mas alto en 4.064 metros sobre el nivel del mar, en el sitio denominado la
Virgen, cerca de la poblacién de Papallacta; es uno de los mas aitos del mundo.

El mecanismo de bombeo consta de cinco estaciones en el ascenso oriental y una
en el descenso occidental. En la vertiente occidental de los Andes, el ducto tiene
cuatro estaciones reductoras de presién, que regulan la velocidad de descenso del
crudo desde la cordillera de los Andes hasta el puerto petrolero de Balao, en
Esmeraldas.

* Estaciones de Bombeo:

Lago Agrio, Lumbaqui, El Salado, Baeza, Papallacta y Quinindé.
* Reductoras de Presion:

San Juan, Chiriboga, La Palma, Santo Domingo y Balao.

En Balao, provincia de Esmeraldas, concluye el recorrido en el terminal maritimo.
Alli, a mas de otras instalaciones, existen 10 tanques de almacenamiento de
320.000 barriles cada uno, con una capacidad total de 3'220.000 barriles.

En 1989 se cred la nueva empresa esfatal Petroleos del Ecuador,
PETROECUADOR, constituida por tres filiales permanentes y tres temporales,
encargadas de desarrollar las distintas fases de la industria petrolera nacional. Una
de esas filiales temporales se denomind PETROTRANSPORTE, cuyo fin era la de
operar el Oleoducto Transecuatoriano.

El 1 de octubre de 1989, esta filial asumid las operaciones del olecducto con
personal nacional. Mediante decreto ejecutivo No. 1863 expedido el 27 de
septiembre de 1990, se establecié que, con fecha 1 de julio de 1891, la filial
Petrotransporte se integre a Petrocomercial. En la actualidad es la Gerencia de
Oleoducto la que opera el transporte de crudo.

* Ampliaciones del Sistema de Oleoducto Trasecuatoriano
* Primera ampliacion:

El SOTE transportd 250 mil barriles diarios de petroleo, desde 1972 hasta 1985, en
gue se realizo la primera ampliacion del SOTE para transportar de 250.000 a
300.000 barriles por dia de un crudo de 28° API. El proyecto de ampliacion consistio
en incorporar una unidad de bombeo adicicnal en las cinco estaciones y aumentar
en un 50% la capacidad de almacenamiento de combustibles para la operacion de
cuatro de las cinco estaciones, entrando en funcionamiento en mayo de 1985,

* Segunda ampliacion:

En marzo de 1992, se realizé la segunda ampliacién del transporte que subid de
300.000 a 325.000 barriles por dia, para un petrdleo de 28.5° APl. Los trabajos
consistieron en !a instalacién de una unidad de bombeo adicional en cada una de las
cinco estaciones del oleoducto (Lago Agrio, Lumbaqui, El salado, Baeza y
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Papallacta). La unidad esta conformada por una bomba centrifuga, equipada con un
motor ALCCO y con un incrementador de velocidad.

La inversion total del proyecto ascendié a 3.100 millones de sucres destinados a
gastos y compras locales y 5,5 millones de délares para importaciones de equipos.
Esta suma fue financiada totalmente con recursos de PETROECUADCR.

* Tercera ampliacion, Convenios con Arco Qriente y Repsol-YPF

El 17 de diciembre de 1998, se suscribio otro convenio entre PETROECUADOR y la
empresa Arco Oriente-Agip Petroleum para la optimizacion del oleoducto a su
maxima capacidad.

El costo del proyecto fue de 32,6 millones de dolares, de los cuales Arco aporto con
20 millones de dolares y PETROECUADCR comprometié 7,5 millones de dolares en
materiales y bombas, ademas; 6 millones de ddlares para la construccion de obras
civiles.

Los trabajos de ampliacion consistieron en la reportacion de las bombas de las
estaciones de Baeza y Papallacta; reemplazo de valvulas de control hidraulicas por
electrénicas en cada una de las tres estaciones reductoras de presién: San Juan,
Chiriboga y Santo Domingo de los Colorados; construccion de una nueva estacion
en Quinindé que tiene tres unidades de bombeo con motores Caterpillar de 4.200
HP.

Mediante un convenio suscrito en octubre de 1999, el consorcio espariol-argentino,
Repsol-YPF, asumio el compromiso con PETROECUADOR de instalar una unidad
de bombeo adicional a las existen TRES EN CADA UNA DE LAS ESTACIONES DE
Lago Agrio, Lumbaqui, El Salado, Baeza y Papallacta. EI costo pagado por
PETROECUADOR fue de 16.1 millones de ddlares.

Por su parte, PETROECUADOR asumi6 la construccion de la ingenieria civil para la
ampliacién de las cinco estaciones de bombeo (Lago Agric, Lumbaqui, El Salado,
Baeza y Papallacta) y la contratacion de un sistema interno de inspeccion del SOTE
con raspadores inteligentes.

Esta ampliacion permite transportar actualmente 390.000 barriles diarios de un crudo
de 23.7 grados APl

Desde 1992 hasta 1998, la tarifa de US $ 1,02 por el transporte del barril de crudo
no fue revisada.

El 29 de julio de 1998, mediante decreto ministerial 142, se incremento la tarifa del
SOTE a US $ 1,80 el barril, pero, fue derogada por el Ministerio de Energia y Minas,
Alvaro Bermeo e! 5 de agosto de 1998, por Acuerdo Ministerial 145.

A partir del 10 de marzo del 2000, por disposicion ministerial del ing. Pablo Teran,

Ministro de Energia y Minas, [a tarifa basica es de US $ 1,6215 por barril de crudo
transportado v se ajustara el alza de acuerdo a cuatro factores.
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* Factor distancia: Se cobra US $ 0,003243 por barril, por cada kilometro de
transporte desde [Lago Agrio hasta el punto de entrega de petroleo en el SOTE. Por
ejemplo el caso de la compaiiia Agip, que entrega el crudo cerca de Baeza.

* Gravedad del petrdleo: Se cobrara US § 0,0459 por barril, por cada grado API
inferior a 27,8° del petréleo fiscalizado de las compaifiias usuarias.

* Viscosidad: Se cobrara también US $ 0,00118 por barril, por cada incremento en 1
centistok de viscosidad del crudo fiscalizado por las compaiiias usuarias.

* Por el contenido de azufre en el crudo: Se cobrara US $ 0,006372 por barril, por
cada uno por ciento en peso de azufre, del crudo fiscalizado de las empresas
internacionales.

El 20 de junio del 2000 se inauguré la nueva ampliacién del ducto con capacidad
para transportar 390.000 barriles por dia, el que esta tendido en su mayor parte junto
a carreteras, para facilitar su control y mantenimienio, el 50% de la tuberia se
encuentra enterrada, debido a que las condicicnes topograficas, asi lo exigen de un
crudo de 23.7 grado API. Elresultado de este nuevo esfuerzo de la empresa estatal
significa un aporte para el pais de por lo menos 300 millones de dolares en el afio.

Al 30 de abril del 2001 se ha transportado por el Sistema del Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE) y el Oleoducto Trasandino Colombiano (OTA), la cifra total
de 2.809.137.395 millones de barriles de petrdleo.

Los resultados del 2003 se reflejan en las siguientes cifras: el SOTE transportd 120
millones de barriles de petrdleo con un promedio diario de 331.000 barriles. Las tres
refinerias (Esmeraldas, La Libertad y Shushufindi) procesaron 51.5 millones de
barriles de petréleo. Se comercializd 53.2 millones de barriles de combustibles. Las
ventas de PETROECUADOR ascendieron a 3.152 millones de ddélares, con
utilidades netas de 1.803 millones de ddélares.

Esta importante obra de ingenieria ha servido por caso tres decadas a los
ecuatorianos. Fue operada inicialmente por técnicos exiranjeros y hoy esta
totalmente en manos ecuatorianas. Su funcionamiento has sido eficiente y servira al
pais por mas afos.

* Alternativas para la ampliacion del Oleoducto

1. El Estado ecuatoriano contratd la ingenieria para la ampliacion del SOTE, con una
capacidad de 410.000 barriles diarios, a un costo estimado de 40 a 50 millones de
dolares, para el transporie de hidrocarburos producidos en el oriente ecuatoriano,
gue tuvo los siguientes objetivos:

El proyecto consistid en reforzar la linea actual en ciertos sectores, colocando una
segunda linea de tuberias (loop) y aumentar las unidades de bombeo a 7, para que
el SOTE pueda transportar mas crudo de aquel para el cual fue disefiado
originalmente.

La ampliacidn del oleoducto ha dado dos opciones:
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a) Transportar mas crudo liviano y aquel que utiliza PETROECUADOR en el
nororiente de la amazonia ecuatoriana.

b) Transportar un crudo mas pesado del normal, por cuanto debia ahadirse la
produccién de las compafifas contratistas que producen crudo mas pesado.

¢) La Mayor utilizacion del oleoducto Transandino (OTA), Colombiano, por el que el
Ecuador exporta 46.000 bpd, cumpliendo la condicion de ECOPETROL de que se
exporte crudo liviano, mientras que por el SOTE el Ecuador exporta el crudo mas
pesado de las compafiias contratistas.

Mediante convenio suscrito con ECOPETROL se dispone de la alternativa de
transporte a través del Oleoducto Transandino de Colombia, de una capacidad de 46
mil barriles diarios que es insuficiente, por lo que PETROECUADOR mas de una
oportunidad ha solicitado a ECOPETROL se le permita utilizar la capacidad efectiva
del OTA, no habiendo obtenido respuesta favorable, sino que si el Ecuador quiere
beneficiarse debia invertir en la ampliacion del OTA, para que pueda exportar
incluso crudo pesado, lo cual no ha sido bien visto por las autoridades ecuatorianas,
ya que subiria hasta la tarifa de transporte.

* Oleoducto Peruano

El Per ha mantenido un oleoducto subutilizado que llega hasta la frontera del
suroriente del Ecuador, y que una vez suscrito el acuerdo de Paz, se ha analizado la
posibilidad de interconectarse con el SOTE, por la necesidad elemental de contar
con mas medios de transporte del crudo, y que consta en los acuerdos de
integracién fronteriza y, que se lo utilizaria para transportar el crudo de los nuevos
pozos descubiertos en el afio 2001, como los de Ishpingo, Tiputini, Tambococha &
fmuya, conocido como ITTI, cuyas reservas son de crudo pesado, todo lo cual no se
ha ejecutadeo por las condiciones propias de las divergencias limitrofes que han
existido con el Perq.

* £ ramal de Villano

Para sacar la produccidn de 40.000 barriles por dia de crudo del campo Villano,
ubicado en la provincia de Pastaza, la empresa estadounidense ARCO construyo un
ramal del oleoducto de 135 kms de longitud de 12 puigadas de diametro, desde la
Central de Produccién (CP) del campo ubicado en el Bloque 10 hasta Baeza.

El disefio e instalacién del ramal establecid una nueva norma para el tendido de
tuberias en ambientes fragiles, puesto que se realizd sin necesidades de abrir
caminos o de usar equipe pesado; el material, equipo y mano de obra se
transportaron por helicopterc y se instalé con un novedoso sistema de cremallera
elevada, la misma que se ufiliza en el transporte de la cosecha de uvas para
terrenos montanosos.

Alo largo de la ruta, se instalaron seis valvulas de cierre de operacion automatico, lo
que asegura un minime dafio ambiental en caso de un derrame: estas valvulas estan



vigiladas, desde el centro produccion, a través de una cable de fibra optica. La
energia para el activador de las valvulas proviene de paneles solares.

Actualmente, el SOTE recibe 40.000 barriles diarios de un crudo de 20.4° APL
£l Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)

La importancia que tiene el petrdleo en la economia del pais hizo que ef gobierno del
Dr. Gustavo Noboa tome la decision politica para la construccién de un nuevo
Oleoducto para Crudos Pesados, OCP, por parte de la empresa privada. Esta obra
ha sido retrasada por varios afios, debido a intereses de todo tipo, la misma que
ofrece las siguientes ventajas:

* . Disefio y tecnologia

* El Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) sera un sistema de transporte integrado
por un oleoducto de aproximadamente 500 Km de longitud,

* Fl| sistema incluira, entre otras, las instalaciones necesarias para el
almacenamiento, medicion, calentamiento, bombeo, reduccién de presion y carga en
buques del crudo transportado.

* EI OCP seguira un recorrido que sera principalmente adyacente a la ruta del
SOTE, excepto por la desviacién en el drea Norte de Quito.

* Ef OCP est4 disefiado para transportar petrélec crudo con una gravedad APt entre
18° APl hasta 24° APl. Se prevé calentar el crudo a transportar, hasta una
temperatura maxima de 176° F @ El oleoducto sera construido con tuberia de acero
AP| 5L-X70 en diametros de 24", 28", 30" y 36"

* El oleoducto troncal Nueva Loja (Lago Agrio) - Balao (Esmeraldas) esta disefiado
para transportar: Un volumen pico de 471.300 barriles/dia y sostenible de 410.000
barriles/dia desde Nueva Loja (L.ago Agrio) hasta el punto de inyeccion en las
cercanias del pueblo de Baeza. Un volumen pico de 518.000 barriles/dia y
sostenible de 450.000 barriles/dia desde Baeza hasta el parque de tanques de
Baiao.

2. Caracteristicas principales del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)

El Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) sera totalmente independiente del SOTE y
estara fundamentalmente compuesto por:

* Tanques de recepcion de petroleo pesado, ubicado en Nueva Loja-
* Estaciones intermediarias de bombeo.

* Sistema de inyeccion en el oleoducto troncal, ubicado en las proximidades del
pueblo de Baeza.

* Estaciones reductoras de presion.



* Estacion automatica de bloqueo por alta presion.}

* Tangues de almacenamiento de petréleo pesado, ubicado en el terminal de Balao
(Esmeraldas), un terminal maritimo de carga de buques petroleros

* El oleoducto contard ademas con todos los requerimientos rniecesarios para una
correcta y segura operacion como : Valvulas de seccionamiento y retencion de
fluido; dispositivos de limpieza interna del conducto; proteccion anticorrosiva de la
cafieria; proteccion catodica.

* Sistema de comunicacion y deteccion de perdidas.
3. Ventajas de la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)
a) El Estado no invierte un centavo de dolar en la construccion.

b) Liberaria la capacidad del SOTE actual en un maximo de 24 meses solo para
crudo liviano.

c) Se llagara a diferenciar la produccion de crudo liviano y crudo pesado, lo cual ha
causado dificultades y pérdidas econdmicas a PETROECUADOR, quien ha sido
castigada en el precio en el mercado internacional.

d) Sera la empresa privada la que corra con el riesgo de la rentabilidad de la obra.

e) Aumentaria la produccién de crudo del pais a 800.000 bpd, con la consiguiente
mayor renta petrolera e ingreso de divisas.

f) El hecho que el oleoducto sea privado, le confiere mayor credibilidad al proyecto.
g) Produce ingresos inmediatos para el Fisco.

Durante el afio 2000, del total de la produccién de crudo, de 140°423.532 barriles, se
han transportado el 93 % por el SOTE y el 7 % por el OTA, a diferencia de 1999, en
que fue del 90,3 y 8,7 % respectivamente, influenciado quiza por el problema social
que vive Colombia.

* Significado del OCP

Han pasado cerca de dos afios desde que se firmo el Contrato de Autorizacion para
la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). René Bucaram comenta
que la gran mayoria de los ecuatorianos apoya esta obra, especialmente porque se
debe terminar con las mezclas que dafan a nuesiro mejor crudo y representan una
pérdida sustancial para el Estado. Por un lado, el OCP permitira desarrollarios
campos petroleros del centro y sur oriente, pero, por otro, cuando entre en operacion
el OCP se restara una produccion de 160 mil barriles que actualmente transporta por
el sistema Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y esos ingresos por tarifa de
transporte ya no recibird el Estado. El pais tendra inicialmente 50 o 60 mil barriles,
de los cuales solo €i24 por ciento le corresponde, el resto es de las empresas
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privadas. [Eso significa 15 mil barriles al dia, ¢ 150 mil délares diarios desde
septiembre de 2003, en que se estima comenzara a funcionar el OCP. Segun
Bucaram, la pregunta es ¢ en donde esta el beneficio econdmico adicional del que se
hablaba?

Para Bayardo Grandes, en cambio, el beneficio, que ha dado hasta el momento
OCP es una gran inversion extranjera y la dinamizacion de la economia a través de
la contratacion de empresas nacionales de servicios, construccion y trabajadores.

Otro beneficio paralelo, sefiala Jorge Pareja, es que por el SOTE se va a transportar
el crudo mas liviano de 28° API, de mejor calidad y se ahorra el costo del os
quimicos utilizados. En segundo lugar, sefiala, se va a mejorar notablemente el
rendimiento de la refineria de Esmeraldas, que hoy dia procesa un crudo de 23° a
24° API, con una produccion aita de residuos pesados. Al cargar la refineria con un
crudo de 28° APl se pueden generar mas productos livianos como gasolina, naftas o
diesel y menos residucs, lo cual ahorra mucho dinero al pais.

2.2.5.3.4. Infraestructura de refinacion

El petrélec es vital para el desarrollo del pais y lo &s ain mas si lo podemos
convertir en derivados {(del petrolec se pueden obtener unos 600 mil subproductos).
Esta accién de conversion lo podemos efectuar a través de procesos de refinacion e
industrializacion.

La ex CEPE inicid sus actividades cuando el pais tenia una capacidad minima de
refinacion: 31.500 barriles por dia, que eran los aportes de las refinerias Anglo y
Gulf; producia 23.500 y 8.000 barriles, suficientes para abastecer al mercado
nacional e inclusive producir remanentes productos para la exportacion.

PETROINDUSTRIAL es la filial de PETROECUADOR encargada de transformar los
hidrocarburos mediante procesos de refinacion para producir derivados que
satisfagan la demanda interna. Su misién se enmarca en el cumplimiento de las
normas nacionales e internacionales para el funcicnamiento de las refinerias bajo
estrictos controles de cafidad y dentro de los estandares internacionales a fin de
garantizar las exigencias del consumidor y proteger el ambiente.

* Objetivos

1. Industrializar los hidrocarburos, con la mayor eficiencia empresarial, previniendo la
contaminacion ambiental.

2. Procesar los crudos que se obtienen principalmente en los campos de la
amazonia.

3. Abastecer la demanda de los combustibles del pais.
Actualmente el Estado cuenta con cuatro refinerias: Esmeraldas, La Libertad,

Amazonas y Lago Agrio, con una capacidad de refinamiento de 147 mil barriles
diarios de petroleo y la planta de procesamiento de gas asociado de Shushufindi



que produce 400 toneladas de gas licuado de petréleo, existiendo ademas la planta
destiladora YPF y la planta destiladora Occidental.

2.2.5.3.5. Reservas estimadas y/o comprobadas

Desde su descubrimiento en 1972, el Ecuador ha dependido sustanciaimente de los
ingresos de la venta extrema de petréleo; de alli que la situacion de la economia
nacional sera critica si no se toman en consideracion perspectivas de sustitucion de
ingresos petroleros o, por el contrario, si se incrementa las reservas, los niveles de
produccion y exportacion de este recurso hidrocarburifero.

Existen diferentes tipos de reservas, entre las principales se anotan a las probadas,
probables, posibles y remanentes, las cuales se estimaron para fines del 2001 en
4.566°300.449, barriles, correspondiendo a las reservas probadas la cantidad de 296
millones de barriles.

Actualmente las reservas remanentes de propiedad de PETROECUADOR se ubican
en 4.500 millones de barriles, al 31 de diciembre de 2003, sin embargo los estudios
concluidos de sismica 3 Dimensiones, sobre mas de 2.000 kildmetros cuadrados,
abren perspectivas muy interesantes para el afio 2004.

Se debe estar consciente que las cifras de reserva son proyecciones que efectian
los técnicos, por 1o que es necesario emprender acciones de recuperacion terciaria
de los hidrocarburos, los cuales tienen costos altos y necesitan fuertes inversiones,
cuyas licitaciones ya estan en marcha.

2.2.5.3.6. Capacidad de Almacenamiento

Para 1976, la capacidad de almacenamiento del crudo habia crecido hasta alcanzar
el volumen de 4°235.660 barriles. En 1984, la capacidad de almacenamiento se
incremento hasta los 6°757.800 barriles, durante 1989 fue de 7°472.133 barriles.

El petroleo inicia su recorrido en Lago Agrio, provincia de Sucumbios, alli estan
instalados 6 tanques de almacenamiento, cada uno con capacidad de 250 mil
barriles de crudo; el petréleo se recoge de 40 campos que se encueniran en
produccion, se suman 2 tangues de la misma capacidad de la comparia YPF. El
total del almacenamiento de petroleo, en la cabecera del SOTE es de 2 millones de
barriles y, en Balao, provincia de Esmeraldas, concluye el recorrido en el terminal
maritimo, en donde a mas de ofras instalaciones, existen 10 tanques de
almacenamiento de 320.000 barriles cada uno, con una capacidad total de 3'220.000
barriles, dande una capacidad de almacenamiento total de crudo en el Ecuador de
57220.000 barriles.

El terminal de Balao dispone ademéas de dos monoboyas para buques tanques de
hasta 100.000 toneladas de peso muerto cada una. Los buques cargan el petrdleo y
lo transportan a diferentes mercados internacionales y, posee también un sistema de
proteccion catodica (proteccion contra la corrosion), una red de comunicaciones de
microonda, bodegas, repuestos, maquinaria de mantenimiento, auxiliares y sistema
de segquridad.



Mientras que los principales sitios de almacenamientoc de derivados del petréleo
estan localizados en las ciudades de: Esmeraldas, Manta, Libertad, Pascuales,
Quito, Santo Domingo, Ambato, Riocbamba, Cuenca, Loja y Shushufindi.

2.2.5.3.7. Produccidn actual y proyectada
* Produccion de petréleo

PETROPRODUCCION en todos sus campos del Distrito Amazénico durante el afio
2000, alcanzé una produccion acumulada de 94°925 barriles, equivalente a un
promedio de 258.679 bdp, un 25 % mas que en 1999 y de 418 pozos productivos.

La produccién nacional de petrdleo a fines del 2001, tuvo un promedio diario de
248.000 barriles. A PETROPROBUCCION le corresponde el 60% de la produccion
nacional y a las compafias privadas el 40%. Duranie este periodo se han
incorporado a la produccién campos de las compafiias Maxus (actual YPF, desde
noviembre de 1996), Orix, Oxi, EIf, Tripetrol y campos descubiertos por
PETROPRODUCCION.

PETROPRODUCCION la produccién petrolera anual de PETROECUADOR para el
2003, alcanzo los 74'510.446 barriles de produccion de campo, que representa el
98% de lo programado. En mayo, el deslave del volcan El Reventador produjo la
rotura del SOTE y redujo la produccién a 167.000 barriles; en junio, por el paro
petrolero, la produccion registro una baja de produccion a 176.000 bpd. El segundo
semestre la produccion fue de 204.000 barriles diarios en promedio, que sumados
los 6.000 barriles diarios de SIPEC para PETROECUADOR, (2'261.601 anuales),
alcanzo los 210.237 barriles por dia en promedio, con un total anual de 76'773.047.

* Produccién de gas

El Ecuador cuenta con tres refinerias que procesan gas y que son: La Libertad con
una produccion de 767.372 kilos de gas, Esmeraldas que produce 140°453.964 kilos
y la refineria de Shushufindi cuya produccién es de 107°625.581 kilos de gas.

La produccion de crudo y gas se encuentran intimamente ligadas con la perforacion
de los pozos. Esta obvia relacion directa confirma que para obtener crudo, se deben
perforar pozos y, consecuentemente, realizar inversiones de riesgo que en su
primera etapa resultan ser estratégicamente importantes y cuantiosas. La historia
petrolera ecuatoriana nos confirma que, a medida que se han incrementado las
perforaciones de pozos en los campos petroleros, se ha obtenido una pendiente
positiva en los futuros inmediatos de la produccién de crudo y gas.

En el caso de PETROPRODUCCION, significa que al mantener un promedio de
produccion diaria de 225.000 barriles, se agotaria la reserva en aproximadamente
cuarenta y dos afos,
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En el periodo de enero a septiembre de 2002 en el Ecuador el volumen promedio
de produccion ha alcanzado los 443 mil barriles diarios, volumen que comprende [a

produccion de PETROPRODUCCION y Compafiias Privadas.

PRODUCION REPRESADA Y DIFERIDA

COMPANIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y PARTICIPACION

REGULACION POTENCIAL PRGODUCCI- PICC BE
. DE DE PRODUCCI- ON PRODUCCI-
COMPANIA PRODUCCION ON REPRESA{E)A\ O ON
ACTUAL . DIFER] . .
Bis/Dia Bls/Dia Bis/Dia Bis/Dia Afo
YPF 47117 100.000 52.883 12.228 1998
ARCO 0 30.000 30.000 60.000 2003
OCCIDEN-
TAL 10.013 20.000 5.987 89.841 2005
ELF (BLOQUE
17 2.225 2.600 375 16.973 1993
CITY
19.553 25.000 5.447 46.000 2000
TOTAL 78.908 177.600 98.692 334.042

FUENTE: PETROPRODUCCION
PRODUCION NACIONAL DE CRUDOQ Y DERIVADOS

Miles de barriles

’ PICG DE
PRODUCCION | PETROPRO- PRODUCCI-
PERIODO TOTAL BUCCION PRIVADAS oN

BlsiDia_| Ao
1997 141.708 106.701 35.007 388
1998 137.079 101.401 35.678 376
1999 136.203 90.313 45.980 374
2000 646.209 148.746 82.929 400
2001 148.146 82.929 65.817 407

FUENTE: Informacién Estadistica del BCE

El acumulado de produccién en miles de barriles de enero a septiembre 2002 fue de:

PETROPRODUCCION 60,744
COMPANIAS PRIVADAS 46,859
TOTAL 107,603 miles

En 2003 entraron en operacion las estaciones de captacion de gas en los principales
campos petroleros de la amazonia, lo cual permite que la Planta de Gas de
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Shushufindi incremente su produccion en aproximadamente 50 TM de GLP, reduce
la importacioén del producto y genera un ahorro de US$ 6 millones anuales. La
comercializacién de gas licuado de petroleo, que la filial abastece al mercado
nacional fue de 8.6 millones de barriies.

2.2.5.3.8. Poblacion ocupada en la actividad y niveles de remuneracion.

La Ley Constitutiva de PETROECUADOR garantiza el desarrollo de un sistema
propio de administracion de recursos humanos, acorde con la gestion petrolera. Se
involucran sistemas integrales de administracién de personal y capacitacion, que
incluyen la investigacién cientifica y tecnologica a fin de procurar independencia en
la industria petrolera nacional y el maximo grado de eficiencia de personal de todos
los niveles.

POBLACION OCUPADA EN LA ACTIVIDAD PETROLERA

PERSONAL QUE TRABAJABA EN EL SISTEMA PETROECUADOR EN EL ARO
2000

POR RELACION LABORAL

FILIALES PERMANENTES CONTRATADOS TOTAL %
PETROECUADOR 484 2 486 12
PETROPRODUCCION 1172 13 1185 28
PETROINDUSTRIAL 1286 9 1295 31
PETROCOMERCIAL 951 11 962 23
OLEODUCTO 240 0 240 6
TOTAL 4133 35 4168 100

2.2.5.4. Comercializacion

PETROCOMERGCIAL, es la filial de PETROECUADOR, encargada de llevar adelante
todos los procesos de transporte y comercializacion de los productos refinados,
para el mercado interno y externo.

* Politicas de comercializacion externa de crudo

1

Colocar las exportaciones de hidrocarburos en contratos a largo plazo.

Buscar y asegurar mercados para la comercializacion de crudos pesados.

Diversificar geograficamente las exportaciones.

Negociar con empresas de probada solvencia.
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- Vincularse con empresas petroleras estatales de la region vy,

- Programar el abastecimiento de hidrocarburos como parte del Comité Nacional e
importar derivados en funcion de las necesidades del pais.

El sistema de comercializacion, se utiliza especiaimente a través de poliductos, por
cuanto constituye el mas adecuado; tambien, el sistema de tangueros y cabotaje,
cuando es insuficiente el mecanismo anteriormente citado.

Cabe indicar que el sistema de gasoductos, requiere de importantes cantidades de
recursos, para la inversion inicial, por ello en el pafs ain no se ha consolidado la
idea de que la forma mas adecuada de distribucion de gas, constituye a través de
tuberias para cada consumidor.

2.2.5.4.1. Transporte, distribucion y consumo nacional o local de crudo y
derivados.

Con el nacimiento de PETROECUADCR, se cred la Filial temporal
PETROTRANSPORTE, para operar el Oleoducto en reemplazo de Texaco. En
septiembre de 1990, esta Filial se fusioné a PETROCOMERCIAL y, desde 1994
opera bajo la gestion de la Gerencia de Oleoducto, que pertenece a
PETROECUADOR.

El crudo en la regién oriental es evacuado a través del Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE) de 503 kilometros de longitud entre Lago Agrio, en la
selva oriental y el puerto de exportacion, Balao, provincia de Esmeraldas, en la costa
del Pacifico, con una capacidad actual de transporte de 335 mil barriles dia.

El transporte de crudo y sus derivados se lo realiza basicamente por tres medios:
(poliductos, oleoductos y gasoductos), por via maritima (buques tanques). Para
transporte del crudo contamos con el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano
(SOTE) y Oleoducto Transandino (OTA) desde San Miguel-Lago Agrio.

A partir del terremoto de 1987, se ha utilizado el Oleoducto Trasandino (OTA) como
via alterna para transportar la produccion de petréleo, que excede la capacidad del
SOTE, y que pertenece a la Empresa Petrolera Estatal Colombiana, Ecopetrol, quien
presta el servicio de transporte para el crudo de 29 grados AP! de propiedad de
PETROECUADOR.

Desde Lago Agrio, PETROECUADOR traslada entre 45000 y 50000 bdp por un
ramal de 26 kilémetros hasta Orito, Colombia, y utilizando el Oleoducto Trasandino
(OTA) se lleva el petréleo hasta el terminal petrolero de Tumaco, en el Pacifico,
desde donde se lleva el petréleo en buques hasta la Libertad.

Para el transporte de los derivados operan los polidutos, y figuran entre los mas
modemos de Sudamérica. Su operacion y mantenimiento, en todas sus etapas, lo
realizan funcionarios nacionales de PETROECUADOR.

PETROCOMERCIAL comercializa tres tipos de derivados del petroleo:
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1. Los basicos o de consumo masivo, gasolinas, diesel, gas, que por su facil
combustion son de gran demanda y se expenden de manera directa para el
consumo eléctrico e industrial y a través de estaciones de servicios.

La comercializacion del petrélec y sus derivados, se encuentra a cargo de las
comercializadoras que operan en el Ecuador:

2. Los Especiales, son productos que se entregan a clientes especificos, y estan
dados por gasolina 100 /130 octa, jet fuel a-1, jet fuel JP-4, diesel marino, Avgas.

3. Los residuos, que resultan del proceso de refinacién y tienen demanda en Ia
industria y son: espay oil, mineral turpentine, solvente 1, asfaltos, AP-3, RC-250 y
oxidado azufre, gas licuado de petréleo.

* Transporte por Poliductos

Para el transporte interno de combustible se utiliza los siguientes poliductos:

- Esmeraldas-Santo Domingo-Quito

- Quito-Ambato

- Shushufindi-Quito

- Libertad-Manta

- Libertad-Pascuales

- Pascuales-Santo Domingo

* Consumo Nacional de derivados de petréleo desde enero hasta noviembre del
2001.

La demanda nacional de derivados de petréleo fue de 45°812.000 barriles de
derivados dei petréleo.

2.2,5.4.2. Sistema de Comercializacion y control de calidad

Con el objetivo de mejorar el impacto sobre la contaminacion ambiental con
materiales altamente venenosos como el plomo, que producen serios dafios en la
salud de la poblaciéon ecuatoriana, se esta eliminando la producciéon de gasolinas
que utilizaban el plomo para eliminar el indice de octanaje al momento la refineria de
Esmeraldas ya no produce gasolinas con plomo las mismas gue son consumidas
tnicamente en las ciudades de Quito y Guayaquil.

2,2.5.4.3. Exportaciones: Transporte y exportacién de crudo
La comercializacién del crudo se ha efectuado de preferencia a través de contratos a

largo plazo, procurando la diversificacion de los mercados especialmente con fa
Costa Oeste de los Estados Unidos y del Lejano QOriente.
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Para el afio de 1999 se tuvo entre una de las causas de la crisis fiscal, la
disminucion muy acelerada de los precios del barril de petréleo ecuatoriano. El
presente presupuesto se planificé con un precio de 15 ddlares promedio por barril,
sin embargo, por la reducciones en la exportacién a nivel mundial esta subié
considerablemente hasta ubicarse en niveles de los 30 délares por barril pero por
presiones de Estados Unidos bajo a 20 délares para marzo del 2000.

* Exportacion de Crudo desde enero hasta fines de noviembre del 2001

Desde enero hasta fines del mes de noviembre del 2001, el Ecuador exportd la
siguiente cantidad de crudo:

EXPORTADOR CANTIDAD %
PETROECUADOR 43°909.000 53
COMPARNIAS PRIVADAS 39°292.000 47
TOTAL 837201.000 100

Fuente: PETROECUADOR

* Descripcion de los derivados del petroleo exportados, desde enero hasta fines del
mes de noviembre del 2001.

PRODUCTO CANTIDAD %
RESIDUO 11°469.000 85
NAFTA 1°569.000 13
SLOP 370.000 2
TOTAL 13°408.000 100

Fuente: PETROECUADOR

Las exportaciones de crudo acumulade de enero g septiembre 2002, (en miles de
barriles).

PETROECUADOR 33.282
COMPANIAS PRIVADAS 30.147

TOTAL 63.429



* Exportacion de Crudo periodo 2001 - 2003

ANOS MILES MILES DE VALOR UNITARIO
DE BARRILES DOLARES FOB  ddlares / barril

2001 89.907 1.722.332 19.16

2002 84.263 1.839.024 21.82

2003 92.442 2.372.314 25.66

FUENTE: Banco Central del Ecuador
2.2.5.4.4, Importaciones

La importacion de derivados del petréleo desde el mes de enero hasta fines del mes
de noviembre del 2001, fue la siguiente:

PRODUCTO CANTIDAD %
GLP 4°973.000 47
NAFTA (ALTO OCTANAJE) 2617.000 24
DIESEL 3°009.000 28
AVGAS 40.000 1
TOTAL 10°638.000 100

Fuente: PETROECUADOR
2.2.5.4.5. Perspectivas del mercado internacional

El petroleo es uno de los factores fundamentales que mueve la economia. El
petroleo ha hecho que el Ecuador sea uno de los cinco paises en América Latina,
que exporta este hidrocarburo. De acuerdo a las reservas probadas el pals seguira
siendo petrolero unos 30 afios mas. La expectativa es que el precio actual se
mantenga ya que ios paises exportadores de medio oriente por cuestiones politicas,
expresan su deseo de disminuir su produccién, lo gue ha ocasionado incremento en
los precios, esperando se haga conciencia de que se debe controlar la exportacion
para mantener buenos precios, pero todo dependera de la presion de los paises
desarrollados en especial de Estados Unidos, quién inclusive ha manifestado sus
intenciones de sacar sus reservas si no se controlan los altos precios.

Hay que anotar la decision acertada del Ecuador de realizar ventas anticipadas de
petréleo a mediano plazo, aprovechando |a escalada del precio

* Gerencia de Comercio Internacional

La Gerencia de Comercio Internacional, inserta a PETROECUADOR dentro del
mercado mundial de hidrocarburos mediante ia exportacion de los excedentes de
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crudo y derivados; asi como, es la responsable de la importacion de productos
intermedios deficitarios como gas, diesel, gasolinas que no abastecen al mercado
interno.

PETROECUADOR bombea a través del SOTE hasta Esmeraidas, aproximadamente
378.500 Bls/dia de Crudo Oriente, los mismos que son distribuidos de la siguiente
manera: 157.000 Bls/dia para procesamiento en Refineria de Esmeraldas y 221.500
Bls/dia para exportacion tanto de PETROECUADOR como de las compafiias que
mantienen Contratos de Participacién, volumen de exportacién durante el afic 2001
y estimados en 274.167 Bls/dia para el 2002.

El crudo Oriente se coloca en el mercado internacional mediante concurso
internacional de ofertas o contratacion directa. La modalidad de estos procesos de
contratacion son de largo plazo y ocasionales, los mismos gque se llevan a cabo con
una amplia variedad de clientes que incluyen a refinadores finales, traders vy
empresas estatales.

PETROECUADOR, determina el precio de facturacion del crudo Oriente mediante
formulas, constituidas por el precio del crudo marcador menos (-) el diferencial de
mercado.

PF = MARCADOR - DIFERENCIAL
El crudo WTI es el marcador para las ventas de crudo Oriente al Continente
Americano y el crudo OMAN es el marcador para las ventas al Lejano Oriente.

l.os ingresos petrolercs representan el 16.21% del Producto Internc Bruto, por lo que
representa un factor fundamental en el desarrollo econdmico del pais.

De monto estimado el 50.72% constituye una fuente de recursos que alimenta el
Presupuesto del Gobierno Central que representa el 8.22% de PIB y es el 38.20%
de los ingresos corrientes del Gobierno Central y que financia sus gasios operativos.

Estos ingresos estan constituidos por la exportacion de petroleo crudo y derivados
en US $ 911.0 millones y comercializacidn de derivados de consumo interno por US
$ 509.80, una recuperacion de costos total para PETROECUADOR por US $1.452.7
que representa el 7.37% del PIB

2.2.5.4.6. Sistemas de seguros

Los sistemas de seguros estan dados en el mercado a itravés, de los diferentes
riesgos que tienen las diferentes actividades ¢ los diferentes bienes del sector
petrolero. Al momento PETROECUADOR estudia la posibilidad de contratar un
segurc en caso que los precios internacionales de petrdleo bajen mas de lo que
esta presupuestado.

Las siguientes poélizas de seguros son las que se encuentran vigentes dentro del
sistema PETROECUADCR, empresa que tiene a su cargo el manejo de los recursos
petroleros:

Todo riesgo petrolero Caso de buques
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Activos Fijos Vehiculos

Activos Flotantes Equipo y maquinaria
Existencia en Bodegas incendio

Lucre cesante Fidelidad

Rotura de maquinaria Equipo electrénico
Riesgos especiales Casco de aviones
Responsabilidad civil Tripulantes aéreos
Transporte maritimo (Gastos médicos
Transporte terrestre Vida

2.2.5.5. Los organismos internacionales

En 19873, el Ecuador ingresa como miembro activo de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo, OPEP. En el mismo afio ingresa a la organizacion de
Asistencia Reciproca Estatal Latinoamericana, ARPEL.

En el ingreso del pais a la OPEP determiné la apertura hacia otras posibilidades, en
especial, a valorar nuestro recurso. La organizacion pretende, entre otros
sustanciales objetivos, el coordinar y unificar las politicas petroleras de los paises
miembros y determinar los mejores medios para salvaguardar sus intereses
individuales y colectivos. El Ecuador no es miembro de la OPEP, pues salid desde el
afto 1993.

2.2.5.6. Participacion en los programas de desarrollo del pais

El interés de PETROECUADOR es que todas las actividades de la empresa se
desarrollen en las mejores condiciones, de manera que se proteja el medio
ambiente, ha hecho que a través de su unidad especifica se efectien actividades
tendientes a la proteccidn ecologica mediante el Plan Integral de manejo ambiental.

A base de diagnéstico se analiza la afectacion de los diversos componentes
ambientales, se presenta guias para el desarrollo de planes especificos y se han
formulado recomendaciones que deben ser instrumentadas y ejecutadas en todas
las fases de la industria petrolera.

Se ha constituido un Fondo de Desarroflo Ambiental para contribuir con el desarrollo
socioeconomico de las poblaciones afectadas por las actividades hidrocarburiferas,
a través de estudios socioecondmicos, obras de beneficio comunal, rescate y
divulgaciones de los valores culturales. La ejecucion se la realiza mediante Ia firma
de convenios, con organismos seccionales, publicos y privados que conllevan la
asignacion de recursos no reembolsables.



L4

2.2.6 ENERGIA ELECTRICA

Bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de Modernizacion, CONAM,
avanzan las actividades programadas para el traspaso parcial a inversionistas
privados de 25 empresas eléctricas (5 de generacion, 19 de distribucion y una
de transmision). Esta constituye al momento la perspectiva de mayor
trascendencia.

Existe un acuerdo de asistencia global para el proceso de privatizacion del
sector y los Bancos contratados para este proceso, éstan efectuando el
diagnéstico técnico-operacional, contable-financiero, juridico, ambiental y
laboral- actuarial, de cada una de las empresas eléctricas; de su conformacion
y valoracion, del disefio de un modelo para la venta y finalmente, la promocién
y venta de las empresas.

El sector eléctrico presta un servicio vital para la sociedad y por tanto, requiere
una vision de largo plazo o al menos de mediano plazo.

El Estado no puede delegar su responsabilidad primaria de sefialamiento de
objetivos de largo plazo, en los que la integracion debe ser su parte sustantiva,
conjuntamente con una politica gue genere confianza a la inversién en el sector
eléctrico nacional y que justamente haga de la integracién, una oportunidad
para el desarrollo del pais, generando ingresos y empleo.

2.2.6.1 Legislacion

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 249,
responsabiliza al Estado la provision entre otros servicios publicos de la fuerza
eléctrica, y otros de naturaleza similar. Los mismos que podran prestarlos
directamente o por delegacion a empresas mixtas o privadas, mediante
concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o
cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley.

El estado garantizara que los servicios publicos, prestados bajo su control y
regulacion, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad; y, velara para que sus precios o tarifas
sean equitativos.

El 10 de octubre de 1996, en el Suplemento del Registro Oficial No. 43 se
publicd la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE), fa cual sustituye a la
Ley Basica de Electrificacidon. Mediante esta Ley y sus reformas del: 2 de
enero, 19 de febrero y 30 de septiembre de 1998, 13 de marzo y 18 de agosto
de 2000, se establece, entre otros aspectos:
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Q Que el suministro de energia eléctrica, es un servicio de utilidad publica de
interes nacional, por tanto, es deber del Estado satisfacer directa o
indirectamente las necesidades de energia eiéctrica del pais, mediante el
aprovechamiento Optimo de los recursos naturales, de conformidad con el
Plan Nacional de Elecirificacion; vy,

O Que es facultad del Estado delegar al sector privado, por intermedio del
Consejo Nacional de Electricidad como ente publico competente, las
actividades de generacion y los servicios publicos de transmision,
distribucidn y comercializacion de energia eléctrica, asi como las actividades
de importacion y exportacion de esta energia.

O Que es necesario adaptar la Ley a las disposiciones constitucionales
vigentes, incluyendo aquellas relativas a la promacion de la competencia,
asi como a reflejar |la practica internacional y la realidad econémica del pais,
promoviendo el desarrollo e inversion privada en el sector eléctrico.

00 Que el Estado queda facultado, durante un periodo de transicién hacia la
estructuracién de mercados competitivos, para garantizar el pago al
generador que suscriba contratos de compraventa de potencia y energia
con empresas distribuidoras en las que el Estado fuere titular de la mayoria
del capital accionario con derecho a voto.

Segun la LRSE, el Sector Eléctrico se estructura de la siguiente manera:

a) El Consejo Nacional de Electricidad ~CONELEC-;

b) El Centro Nacional de Control de Energia -CENACE-;

c) Las empresas eléectricas concesionarias de generacion;

d) La empresa eléctrica concesionaria de transmision; vy,

e) Las empresas eléctricas concesionarias de distribucion y comercializacion.

Esta ademas en funcionamiento el COMOSEL. (Consejo de Modernizacion del
Sector Eléctrico), que es un organismo temporal encargado de definir, por
delegacién del CONAM (Consejo Nacional de Modernizacién), las unidades de
negocio de generacion, valorar como negocios en marcha las empresas
eléctricas que tienen participaciéon del sector plblico y llevar a cabo los
procesos para promover la participacion del sector privado en la operacion y
propiedad de las mismas.

El Instituto Ecuatoriano de Electrificacion -INECEL-, que venia funcionando
desde mayo de 1961, cuando se promuigé la Ley Basica de Electrificacion,
concluyé su vida juridica el 31 de marzo de 1999. El INECEL desarrollé
durante su periodo de vida, las grandes centrales de generacion, el sistema
nacional de transmision y obras de distribucién, pues segin la Ley
mencionada, tenia bajo su responsabilidad todas las actividades inherentes al
sector eléctrico, esto es: regulacion, planificacion, aprobacién de tarifas,
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construccién, operacion; y, era el accionista mayoritaric en casi todas las
empresas eléctricas que realizaban |a distribucion de electricidad en el pais.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 773, del 14 de abril de 1999, se encargd al
Ministerio de Energia y Minas llevar adelante el proceso de cierre contable,
presupuestario, financiero y técnico del ex-INECEL, posterior a marzo de 1999,

L.a LRSE cred El Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC-, como persona
juridica de derecho publico, con patrimonio propio, autonomia administrativa,
econodmica, financiera y operativa. Comenzé a organizarse a partir del 20 de
noviembre de 1997, una vez promulgado el Reglamento General Sustitutivo de
la LRSE. El CONELEC se constituye como un ente regulador, normativo y
controlador, a través del cual el Estado puede delegar las actividades de
generacion, transmisién, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, a
empresas concesionarias. Ademas, el CONELEC tiene que elaborar el Plan de
Electrificacion.

En virtud del Art. 26 de la LRSE y por resclucion del COMOSEL, las
instalaciones de generacién y las de fransmisién que eran de propiedad del
Estado, por intermedio del ex - INECEL, fueron transferidas a favor del Fondo
de Solidaridad, constituyéndose seis empresas de generacion y una de
transmision, que se conformaron como sociedades andnimas e iniciaron su
operacion el 1 de abril de 1999.

Empresa eléctrica de transmision:
e TRANSELECTRIC S.A.
Empresas eléctricas de generacion:

HIDROPAUTE S.A.
HIDROAGOYAN S.A.
HIDROPUCARA S.A.
TERMOESMERALDAS S.A.
TERMOPICHINCHA S A.
ELECTROGUAYAS S.A.

¢ & & ¢ o o

A inicios del ano 2001, Hidroagoyan S.A. absorbié a Hidropucara S.A.
A mas de estas, existen otras empresas generadoras

Segun la misma Ley, las empresas de distribucion continuaran operando bajo
su actual régimen juridico hasta que negocien con el CONELEC sus
concesiones de conformidad con las disposiciones de ia LRSE.

Las empresas generadoras, la transmisora y las distribuidoras, que tienen
participacion accionaria del Fondo de Solidaridad, tendran a futuro participacion
del sector privado (algunas distribuidoras ya tienen) pues hasta el 51% de las



acciones podran ser transferidas a operadores calificados, que administraran
las empresas. Hasta el 10% de dichas acciones se pondran a disposicion de
los trabajadores y ex- trabajadores del sector electrico.

El Centro Nacional de Control de Energia, CENACE, se constituyd como
corporacidn civil de derecho privado, contando como sus miembros a todas las
empresas de generacion, transmision, distribucién y grandes consumidores.
Inicié su funcionamiento, en la nueva condicion, a partir del 1 de febrero de
1999.

En cuanto a la normativa en tramite de elaboracidon o aprobacidn, los
siguientes reglamentos y reguiaciones seran emitidos en el corto plazo:

Q Regulacién para la determinacion de aportes de nuevos consumidores
3 Regulaciones ambientales
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No. DESCRIPCION REFERENCIA| FECHA OBSERVACION
1 Constitucion Politica de Ia ﬁepﬂb!ica del RO.1 11-Ago-98
Ecuador
Ley de Régimen del Sector Eléctrico Y sus reformas.Ver Nos. 11,
2 (LRSE) R.0.5.43 10-Oct-96 12,16,51y 58
Ley para la Constitucion de Gravamenes y
3 |Derechos Tendientes a Obras de R.0. 472 28-Nov-79|Y sus reformas
Electrificacion
Reglamento sobre los documentos que
deben presentar duefios de predios o de
4 |cultivos afectados por obras de R.0. 201 01-Jun-93
electrificacion, para pago de
indemnizaciones
Ley de Modernizacién del Estado,
5 |Privatizaciones y Prestacion de Servicios |R.0. 349 31-Dic-93 Y sus reformas
Publicos por parte de la Iniciativa Privada
6 Reglamento Qen_eral de la Ley de Régimen RO. 82 04-Dic-96 Derogado
del Sector Eléctrico
Reglamento para el Funcionamiento Terminé vigencia 31 de
7 |Transitorio del Instituto Ecuatoriano de R.0. 82 04-Dic-96 marzo/99
Electrificacion, INECEL
Reglamento Sustitutivo del Reglamento
8 |General de la Ley de Régimen del Sector |R.0.S. 182 28-0ct-97 |Reformado. Ver Nos. 9y 10
Eléctrico
Reforma No. 1 del Reglamento Sustitutivo
9 |del Reglamento General de la Ley de R.0.52.191 11-Nov-97
Régimen del Sector Eléctrico
Reforma No. 2 del Reglamento Sustitutivo
10 |del Reglamento General de la Ley de R.0. 202 26-Nov-97
Régimen del Sector Eléctrico
Reforma No. 1 a la Ley de Régimen del
e Bl 9 R0O.S.227 02-Ene-98
12 Reforma I_\Io.‘2 a la Ley de Régimen del RO.S. 261 19-Feb-98
Sector Eléctrico
13 |Reglamento Constitutivo del COMOSEL ~ |R.0.S. 287 31-Mar-98 i;;‘fg’;)ad" ey
Reglamento de Concesiones, Permisos y
14 |Licencias para la Prestacion del Servicio de|R.0.S. 290 03-Abr-98 ﬁsfzgnado S22, Vi
Energia Eléctrica - '
Reglamento para la Administracion del
16 |Fondo de Electrificaciéon Rural y Urbano R.0.S.373 31-Jul-98
Marginal, FERUM
Reforma No. 3 a la Ley de Régimen del
16 | Sector Eléctrico ’ RQ:S.3 Ha=SEE
Regulacién FERUM-001/98: Instructivo Res. Direct Derogada. Se reemplaza con
17 |para presentacién, calificacion y 0085/98 ' 06-Oct-98 Rea. No 0 12/99
priorizacién de Programas FERUM 9. o
1g |Regulacién CONELEC PLAN-001-98: Res. Direct. 22_0; 98 Derogada. Se reemplaza con
Definicién de Grandes Consumidores 0115/98 Reg. No. 007/99
19 |Reglamento de Tarifas Eléctricas R.O.54 26-Oct-98|Reformado. Ver No. 70
Estatuto de la Corporacién CENACE Reformado. Ver No. 34
2 (Acuerdo MinisteriZI 151). RO A1-0ckR
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Resolucion No. 0123/98; Pliego Tarifario

Superado. Ultima resolucion No.

a1 1998 - 1999 ety 16-Noura8 0245/01de 27/sept/2001
Reglamento para la Designacién de los ;
2= Delegados ante el Directorio del CENACE 0.5 1Dk
Decreto No. 413: Autoriza al Ministerio de
23 |Finanzas para que asuma e instrumente la |R.0.96 28-Dic-98
asignacion de los pasivos del INECEL
Decreto No. 506: Dispone al Ministerio de
Energia y Minas subrogue derechos y
24 |obligaciones del INECEL en Proceso de R.O. 118 28-Ene-99
Liquidacion, en los contratos con Electroquil,
Ecuapower y Energy Corp
. - Reformado con la Disposicién
g5 {REIMENIC A&/ BUMINBIG U6l SEVCIOHE 1oy 4o 23-Feb-99 | General del Reglamento de
Electricidad .
Garantias
Reglamento para el Funcionamiento del Reformado. Ver No. 49
28 | Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) ke 23-Feb-99
Reglamento de Despacho y Operacién del
27 | Sistea Nacional Interconectado Rl 154 23-Feb-99
8 Regulacion 001/99: Sistemas de Medicion  Res. Direct. 30-Mar-99 Derogada. Se reemplaza con Reg.
Comercial para los Agentes del MEM 0053/99 No. 013/99
Numeral 2.3: modificado 16-Sep-
99 (Res. Direct. 0173/99),19-Nov-
99 (Res. Direct. 0219/99) y 4-Jul-
Regulacion 002/99: Administracion . 04 {186 - Direct 092/00)
o ; Res. Direct. Numeral 1.2: modificado 10-Mar-00)
29 |Transitoria de las Transacciones en el 30-Mar-99 -
Sistema Nacional Interconectado 0E546 (e ENpeet D020 ) 31-Wtr<00
{Res. Direct. 0048/00) y 4-Oct-00
(Res. Direct. 048/00)
Disposicion Transitoria incorporadal
4-Jul-00 (Res. Direct. 093/00)
Regulacién 003/99; Reduccion Anual de P, it -
30 |Pérdidas No Técnicas en las Empresas de 005",2,99 ' 30-Mar-99
Distribucion
Decreto No. 773: Encarga al Ministerio de Reformado. Ver Nos. 35 y 47
31 Enerlgla y Minas llevar adelante f:l proceso RO. 169 14-Abr-99
de cierre contable, presupuestario,
financiero y técnico del ex-INECEL.
Regulacién 004/99: Criterios para Res. Direct
32 |Remunerar a Generadores Hidroeléctricos 01 05!99 ’ 03-Jun-99
durante Pruebas y Operacion Experimental
Acuerdo Ministerial 214: Crea la Unidad de -
33 | Liquidacién del Ex - Inecel RO. 210 o
Reforma del Estatuto del CENACE (Acuerdo
34 Ministerial 217) R. 0. 225 02-Jul-99
35 Decreto No. 1056: Modifica el Decreto R 0.239 22-Jul-99
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o iy ; Reemplazada con
Regulacion 005/99: Declaracion de Costos Res. Direct. e !
<6 Variables de Produccion 0129/99 sl E:g;lsamén lo:i005000; Ver
Regulacion 006/99: Declaraciéon de Costos Res. Direct Reemplazada con
37 |de Arranque - Parada de Unidades Turbo - : ' 29-Jul-99 |Regulacién No. 004/00. Ver
0130/99
Vapor B W ( No. 54
Regulacion 007/99: Requisitos para la Res. Direct. ey
B calificacion de grandes consumidores 0136/99 Qo8 SUbemda. Ver bo. 0
Regulacion 008/99: Criterios para Res. Direct
39 |Remunerar a Generadores Termoeléctricos 01 44199 ’ 25-Ago-99
durante Pruebas y Operacién Experimental
Regulacion 009/99: Transacciones de Res. Diecions Reemplazada con
40 |potencia reactiva en el Mercado Eléctrico ) 25-Ago-99 Regulacion No. 005/00
M ; No. 0145/99
ayorista
1 Regulacion 010/99: Procedimientos del Res. Direct. 25-Aqo-09 Reemplazada con
Mercado Eléctrico Mayorista 0146/99 l Regulacion No. 007/00
4o Regulacion 011/99: Procedimientos de | 21 | 25Ag099 il e T
despacho y operacién y 08-Set-99| "9 B
0160799
" . - . Reemplaza a Regulacién
43 Regulacion 012/99: Instructivo para Res. Direct. 01-0ct-99 CONELEC -FERUM-001-98.
programas del FERUM 0180/99 .
Varias reformas
Reemplaza a Regulacion No.
44 Regulacion 013/99: Sistemas de Medicién |Res. Direct. 12-0ct-99 CONELEC - 001/99.
Comercial para los Agentes del MEM 0190/99 Derogada, se reemplaza co
Regulacion 002/01
45 Reglamento de Garantias para RO. 316 11-Nov-99
Compraventa de Energia
46 Regulacion 014/99: Administracién Técnica |Res. Direct. 11-Nov-99
y Operativa del Sistema de Transmisién 0210799
Decreto No. 1519: Modifica el Decreto ;
R Ejecutivo No. 773 (R:O: 169; 14-Abr-99) AR N
Reforma al Reglamento de Concesiones, s
s Permisos y Licencias (Decreto No. 1581) i o
Reforma al Reglamento para el
49 |Funcionamiento del MEM (Decreto No. R.O. 340 16-Dic-99
1582)
50 Regulacion 001/00: Célculo de la Potencia |Res. Direct. 20-Ene-00
Remunerable Puesta a Disposicién 0023/00
" o Capitulo VIII: "De las
Ley Fundamental para la Transformacion Reformas a la Ley de
1 | Econarmica del Ecuador ROS.H TEMaed) Régimen del Sector
Eléctrico”
50 Regulacion 002/00: Restricciones e Res. Direct. 17-Abr-00
Inflexibilidades Operativas 0068/00
53 Regulacion 003/00: Declaraciéon de Costos |Res. Direct. 04-Jul-00 Reemplaza a la Regulacién
Variables de Produccién 0094/00 iabii
Regulacién 004/00: Declaracién de Costos Res. Direct Reemplaza a la Regulacion
54 |de Arranque - Parada de Unidades Turbo - 0095/00 ' 04-Jul-00|006/99

Vapor
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No. DESCRIPCION REFERENCIA| FECHA OBSERVACION
ﬁeemplaza a la Regulacion
55 Regulacion 005/00: Transacciones de Res. Directorio 09-Ago-00 009/99. Incorporada Transitoria
Potencia Reactiva en el MEM 0124/00 g Segunda 11-Abr-01 (Res.
Direct. 075/01)
56 Regulacion 006/00: Procedimientos de Res. Directorio 09-Ado-00 Reemplaza a la Regulacion
Despacho y Operacién 0125/00 90Pot1/0m.
57 Regulacién 007/00: Procedimientos del Res. Directorio 09-Ado-00 Reemplaza a la Regulacié
Mercado Eléctrico Mayorista 0126/00 go-*loto/e9
L la P %n de'llal - I Titulo 6: De las Reformas a |
gg |-cy Para @ Fromocion defaversionyia - ros. 144 18-Ago-00|Ley de Régimen del Secto
participacién Ciudadana Eléctrico
Regulacién 008/00: Precios de la Energia . .
. e Res. Directorio
59 |producida con Recursos Energéticos 27-Sep-00
. 0161/00
Renovables no Convencionales
Regulacién 009/00: Indices de gestion para |Res. Directorio
%0 | Etaboracion de Plisges Tarifarios No. 018/00 30-0ct-00
Regulacién 001/01: Participacion de los ) ) Modificados #s 2 y 6, aumentaj
61 |Autoproductores con sus Excedentes de izzsbgggg?"o 24-Ene-01[# 17, Res. 258/01, 25-0ct-01
Generacion |
62 Regulacion 002/01: Sistemas de Medicion  |Res. Directorio SAeKlar it Reemplaza a la Regulacién
Comercial para los Agentes del MEM No. 0055/01 013/09
63 Regulacion 003/01: Requisitos para la Res. Directorio il Pze. A la  Regulacion
calificacion de Grandes Consumidores No. 0056/01 007/
Regulacién 004/01: Calidad del Servicio Res. Directorio
-May-01
®4 |Elsctrico de Distribucién No. 0116/01 R
Regulacién 005/01: Péliza de seguros por Res. Directorio
83 Darios a Terceros No. 0121/02 bt
66 Reglame[mto para Importacién y Exportacién R. O, 365 AL
de Energia
Reglamento sobre Libre Acceso a los
67 |sistemas de Transmisién y Distribucién s S 10-Jukot
68 Re.gla.mento Ambiental para Actividades o S 23-Ago-01
Eléctricas
Reglamento sobre el Control de Abusos de
69 |posiciones monopdlicas en las Actividades |R.O. 408 10-Sep-01
del Sector Eléctrico
70 |Reforma al Reglamento de Tarifas R.O. 420 26-Sep-01
se modificd numerales 2, 4, 5, v
Operacion del Sistema Nacional . ) se incrementé el numeral 11,
74 |Interconectado en Condiciones de Déficit de EE:' 5;;;;8;"’ 20y 26- Sep- |Mediante Resolucione
Generacion (Regulacion No. CONELEC - |0,7/01 Y ot eSS, 3 SEshal, 33
006/01) ;eo?;:n de 25 de octubre d
A partir del No. 3, ordenados cronolégicamente
_ EN TRAMITE
Regulacién para la determinacion de aportes -
; En revision
1 |de nuevos consumidores
> Regulac]tSn para Aporte al Fideicomiso _m
Mercantil.




Participacion de los Autoproductores con sus Res. =
Excedentes de ____Generacion _[C]OO]T{[E);EC- Directorio No. 6-Mar-02 Eg%rgﬁlsé?;oﬁoﬁegu!aCIon .
(Zip 12kb) 0054702
Determinacion de las Aportaciones Imputables a Res.
Nuevos __ Consumidores g(?;glfc- Directorio No. 21-Mar-02
(Zip 12kb) 0074/02
'i’—‘remc-s de la Energia Di'o;itg&gaf,co,:\i‘f{gc%os' Res. ' A . v ;
Energéticos  Renovables no  Convencionales SC?ST’E;EC- Directorio No. 26-Mar-02 ?g%rgflgé-aoanlsam%egulaaon No.
(Zip 12kb) 0067/02
- Res. %
Transacciones de Potencia Reactiva en el MEM |CONELEC- 2 ; Reemplaza a la Regulacion No.
= = = S i Directorio No. 30-Abr-02 .
(Zip 19kb) 004/02 0104/02 CONELEC- 005/00
[Requisitos _para la Calificacion de _ Res.
|Comercializadores de Energia ggg}g'fc Directorioc No. 26-Jun-02
(Zip 7kb) 0167/02
Esta regulacion tendra
Calculo de la Potencia Remunerable Puesta a CONELEC Res. vigencia desde el 1 de octubre
Disposicion. 1005/02 " Directorio No. 22-Jul-02 de 2005, hasta tanto seguira
Zip 14kb) / 0143/02 vigente la Regulacion No.
CONELEC - 001/00
Reforma al Instructivo para Programas del | s Res.
FERUM. 'g‘fz':‘,g'fc Directorio No. 21-Ago-02
(Zip 14kb) 0217/02
Aplicacién de la Disposicion Transitoria_Segunda
fJeE Reglanjs‘en_to para _el func.mnam\eﬂnt_o d:c:l CONELEC- R_es. )
Mercado Eléctrico Mayorista reformada mediante 007/02 Directoric No. 11-Sep-02
Decreto Ejecutivo ~~ No. 2233 1 0234/02
(Zip 13kb)
Requisitos para la Calificacion de Grandes | : Res. o5 |
Consumidores _gé)sl\;glfc Directorio No. 16-Oct-02 Eg:gﬁ?éa_ g;g lf;igulacmn e
(Zip 89kb) 0262/02
s i . i Res. - x
Declaracion de Costos Variables de Produccion. |[CONELEC- - i Reemplaza a la Regulacion No.
= Directorio No. 20-Nov-02 ~
(Zip 22kb) 009/02 0293/02 CONELEC - 003/001
: ; 5, Res. Reemplazada por la
a:s;:iloiggdde bas: Trmnsgeciones. Intemmcionales de g?gf,gliEc Directorio No. 19-Dic-02 Regulacion No. CONELEC
| 0324/02 001/03
Reemplaza a la Regulacion No.
Desarrollo de las Transacciones Internacionales de \CONELEC- Res. CONELEC - 010/02 |
Electricidad 001/03 Directorio No. 13-Ene-03  Reemplazada por la |
(Zip 22kb) 0024/03 Regulacion No. CONELEC
002/03

Reemplaza a la Regulacién No. |
Desarrollo de las Transacciones Internacionales de CONELEC- Res. CONELEC - 001/03 |
Electricidad Directorio No. 19-Feb-03 pos t a|
(zip 22kb) NUEYD 002/03 0048/03

2.2.6.2 Politica de Gobierno

POLITICAS PARA DESARROLLO DEL SECTOR ELECTRICO DURANTE
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Crnl.. Ing. LUCIO GUTIERREZ
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1. Proponer reformas a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (publicada en
R.0.43 de 10 de octubre 1996), y sus reglamentos.

2. Mejorar la eficiencia de las empresas eléctricas de distribuciéon mediante
nuevas administraciones internacionales o nacionales con experiencia

3. Desarrollar metodologias de integracion, a partir de esquemas de
equipamiento moderno para garantizar la seguridad y continuidad de servicio
gracias a las interconexiones binacionales con Colombia y con Peru.

4. Apoyar el desarrollo de centrales hidroeléctricas de grande, mediana y
pequefa potencia.

5. Aprovechar el proyecto de interconexidén con Colombia, que permite el
intercambio de energia durante periodos de bondad hidroldgica.

6. Apovyar el desarrollo del proyecto de interconexidn eléctrica con Pert, que
permitira un flujo de potencia de 200 Mw hasta fines del 2004.

7. Participar activamente en el proyecto PROMEC, liderado por el CONAM,
bajo auspicio del Banco Mundial para la realizacidn de estudios integraies vy
programas pilotos que deban replicarse en el pais.

8. Propiciar proyectos de electrificacion rural, en coordinacion con el CONELEC
y las empresas eléctricas regionales .

8. Armonizar el esfuerzo estatal y promover la inversion privada combinada
con la inversidn proveniente del Fondo de Electrificacion Urbano Marginal
FERUM.

10. Participar activamente en el gran prayecto propuesto por el Gobierno
ecuatoriano de electrificar y re-electrificar las Islas Galdpagos, que tiendan
reemplazar un 70 % de la produccidn de energia mediante grupos
termoeléctricos.

11. Aprovechar el impulso que proviene del Programa de Naciones Unidas
para el desarrollo PNUD, qgue  permitirdn sustentar mecanismos técnicos,
profesionales.

12. Optimizar los recursos provenientes de donaciones del Fondo Mundial
para el Ambiente GEF | 4 millones de ddlares no reembolsables.

13. Brindar el respaido politico para impulsar la gjecucion de grandes
proyectos hidroeléctricos que permitan  configurar el Plan Nacional de
Electrificacion



14. Continuar con los programas ya emprendidos por el  MEM, en base del
asesoramiento del Comitéd Binacional de Energia del Perd, sobre difusion de
la cultura del ahorro de energia y evaluacion de resultados.

15. Participar activamente en el segundo componenie del  Proyecto

PROMEC, relativo a ios planes y programas piloto replicables, de eficiencia
energética, ahorro de energia en varios sectores; residencial, industrial,
comercial, etc.

16. Emprender una campana de control y aplicacion de normas que permitan
realizar el efiguetado de aprobacidn de estandares que satisfagan los
reguerimientos de parametros técnicos involucrados en partes y componentes
de equipos electrodomesticos e indusiriales, relativos al uso conveniente de
materiales dieléctricos (aislantes), conductores y magnéticos.

17. Determinar el potencial nacional de tas fuentes alternativas o renovables de
energia, con la finalidad de levantar los mapas geotérmicos, edlicos y de
aprovechamiento solar en el pais.

18. Promover el uso de biocombustibles que pueden generar electricidad para
fines domésticos y de aplicacidn seudo industrial.

19. Estimular el estudic de la energia del hidrégeno.

20. Participar activaments en la ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE
ENERGIA OLADE, para lo cual el Subsecretario de Electrificacion del MEM
esta designado Coordinador General para el Ecuador.

21. Participar en las actividades planificadas por la Secretaria Ejecutiva de la
CAN

De conformidad con la Ley de régimen eléctrico vigente, en su articulo 5 fija los
siguientes objetivos fundamentales de la politica nacional en materia de
generacion, transmision y distribucion de electricidad:

a) Proporcionar al pais un servicio eléctrico de alta calidad y confiabilidad
que garantice su desarrollo econdmico y social;

b) Promover la competitividad de los mercados de produccidn de
electricidad y las inversiones de riesgo del sector privado para asegurar
el suministro a largo plazo;

c) Asegurar la confiabilidad, igualdad y uso generalizado de los servicios e
instalaciones de transmision y distribucion de electricidad,;

d) Proteger los derechos de los consumidores y garantizar la aplicacion de
tarifas preferenciales para los sectores de escasos recursos
econdmicos:



e) Reglamentar y regular la operacién técnica y econdmica del sistema, asi
como garantizar el libre acceso de los actores del servicio a las
instalaciones de transmision y distribucion;

f) Regular la transmision y distribucion de electricidad, asegurando que las
tarifas que se apliquen sean justas tanto para el inversionista como para
el consumidor:

g) Establecer sistemas tarifarios que estimulen la conservacién y uso
eficiente de la energig;

h) Promover l|a realizacion de inversiones privadas de riesgo en
generacion, transmisidon y distribucidon de electricidad velando por la
competitividad de los mercados;

1) Promover la realizacion de inversiones publicas en transmision;

1) Desarrollar la electrificacidn en el sector rural; vy,

k) Fomentar el desarrolioc y uso de los recursos energéticos no
convencionales a través de los organismos publicos, las universidades y
las instituciones privadas.

Segun el Art. 15 del reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley
de Régimen del Sector Eléctrico, el Plan de Electrificacion debe considerar los
siguientes objstivos:

* Extenderse al Sistema Nacional Interconectado (S.N.1.) y los Sistemas
Eléctricos no incorporados, segun la definicion de los mismos;

* Procurar el aprovechamiento dptimo de los recursos naturales;

¢ Mantener actualizado el inventario de recursos energéticos; v,

e Propiciar la mejora de la eficiencia y desarrollo tecnolégico de las
instalaciones eléctricas.

2.2.6.3 Capacidad de Energia Eléctrica Instalada y Proyectada en el pais.

Se estima que a fines del afio 2000, el 81 % de la poblacién disponia de
servicio de energia eléctrica, es decir unos 10 243 336 habitantes.

El indice de cobertura de ias viviendas que tienen servicio de energia eléctrica
en el ambito urbano se estimaba en 96 % y en el sector rural el 55 %.

La distribucién y comercializacién de la energia eléctrica se realiza por medio
de 20 empresas . De estas empresas, una de ellas, la Empresa Eléctrica de!
Ecuador Inc. -EMELEC- es totalmente privada y atiende basicamente a la
ciudad de Guayaquil, que representa alrededor del 29 % de la energia total
facturada en el pais.

Respecto de esta empresa, en el afio 2000 el CONELEC declard terminada en
forma definitiva la operacidn que venia desarrollando y en el 2001 contraté una
firma para asesorar en la valoracion de activos y en la seleccién de la nueva
concesionaria que prestara el servicio publico de distribucion y comercializacion
de energia eléctrica en el area de Guayaquil.



Para la operacion del servicio eléctrico en el area de la citada empresa, el
CONELEC designd segun la ley un Administrador Temporal, que esta
trabajando en coordinacion con el representante legal de la compaia.

Las demas empresas estan constituidas como sociedades andnimas, siendo
los accionistas: el Fondo de Solidaridad, muchos Municipios, los Consejos
Provinciales y otras Entidades Publicas. En algunas de estas empresas
existen accionistas particulares. En la mayoria de estas empresas de
distribucién, el principal accionista es el Fondo de Solidaridad.

2.2.6.3.1 Generacion Hidroeléctrica —Cuantificacion por provincias
(estiaje)

A mediados del 2000 se iniciaron las pruebas experimentales de la unidad en la
Central “El Carmen” de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Quito, EMAAP-Q. La operaciéon de esta central con su capacidad de 8,2
MW, constituye un aporte del orden de 64 GWh / afio a la produccion de
energia hidroeléctrica. Se ha legalizado ya el contrato de permiso de esta
central y se espera suscribir cuanto antes el de la denominada Recuperadora-
Papallacta, de la misma empresa, que opera desde hace varios afos.

Se presenta el parque generador disponible en el ambito nacional, actualizado

a diciembre de 2001, descontando las unidades de Ecuapower, que se
retiraron en febrero de 2001. Segun estos cuadros, la potencia instalada
alcanza los 3 860 MW, en tanto que la capacidad efectiva es de 3 247 MW, de
los cuales un 53 %, es decir, 1 734 MW constituye la potencia de generacion
hidroeléctrica efectiva en el pais, incluyendo autogeneracion y generacion no
incorporada al S.N.I.

2.2.6.3.2 Generacion Térmica: publica y Privada

En cuanto a la generacion termoeléctrica existente para servicio publico (S.N.1.
+ No Incorporados), su disponibilidad es variable por los periodos de vida util
de los equipos, adicionalmente, la potencia efectiva es igualmente diversa. La
composicion de esta generacion es la siguiente:

ENERGIA TERMICA DE GAS ANO 2002
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Térmica Gas (Opera con diesel)g71 080 495 800
Térmica MCI 347 129 249 962
Térmica Vapor 474 500 440 000

La casi totalidad de los motores de combustién interna (MCI) tienen mas de 20
afnos de instalacion, razén por la cual sus rendimientos y factores de planta son
bajos y deberan salir de servicio en forma progresiva durante los proximos 3
afnos, desplazadas en el mercado por la incorporacion de unidades de
generacion mas eficientes o por obsolescencia.

En el afio 2002 |la generacidn térmica neta fue superior en un 3,9% con relacién
a la generacién térmica del afio anterior. En la figura No. 1.17 se presenta la
evolucion de la generacién térmica neta total.

MMWP&MMMMWMWWM

AGURA N° 1.17: Evolucién de la generacién 1érmica neta total

ELECTROGUAYAS contribuyé con la mayor parte de la generacion térmica
durante el afio, con 1 554,8 GWh (40,14% de la generacion térmica neta total).

TERMOPICHINCHA contrlbuyo con una produccién de 173 32 GWh (4,47% de
la generacion térmica neta total).

En agosto se incorporé por pruebas la Central Machala Power, que generé en
total 268,56 GWh (6,93% de la generacion térmica neta total) y en septiembre

comenzé su operacion comercial, ingresando el dia 14 |la unidad A y el dia 17
la unidad B.

La indisponibilidad del parque térmico fue de 33,50%, que fue 7,70% superior a
la del afo anterior que fue 31,10% (ver tabla No.1.18).
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Los aportes individuales de cada empresa generadora térmica en el 2002 se
pueden observar en la figura No. 1.18 y la tabla No.1.10

i

~ ELECTROGUAYAS
40.14%

POWER
6.93%

AGURA N° 1.18: Participacion de las Empresas en la generacion térmica

TABLA N® 1.10: Producddn de energfa térmica neta (GWh}

B2 FbE BerlZ  AWE  Mar0l  AndZ KHIZ Al Sepdl OcHOE NowlZ DI TOTAL
ELECTROGLLEYAS. 508 L s 2934 12482 4 nE s ToES 1504 13634 BEFT7 17000 1584
MACHALA POWER 0,00 oog am o 400 oo 000 0 212 430 DN AN N0 MRS
TERMOMCHINCHA DA uwis [P W 290 645 0% 12 2 W R 1 TR
TERM DESMERALDAS s P ] b AH am 4% e S04 N B A NI 045 N
uEHRiCs a5 B RAT mEM N 70 mw sy NS N GM T4 N2 s
AUTOPRODUCTORES 0,00 0.00 ax  on WS on om0 O 0 Q@ Q@ Ln
ELECTROQUEL %57 5iIE  wWssT M 1430 g2 108 43 o4 S 0 27 sen
Total Mersual N MR o 0 12680 g o zam IRLTE A0 M5 AT MILS1 ZEATS

2.2.6.3.3 Otras Fuentes de Generacion
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Segln la Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE), el CONELEC promueve
la libre competencia en los mercados de produccidn de la electricidad y los
generadores desarrollan su actividad de acuerdo a los reglamentos
correspondientes; principalmente: de Concesiones, de Mercado Eléctrico
Mayorista, de Garantias; y, de Despacho y Operacion del S.N.1..

Se espera que, por las reservas que dispone el pais, los proyectos que
aprovechen el potencial hidroeléctrico, el gas y los remanentes finales de las
refinerias de petréleo del Ecuador, seran priorizados por la iniciativa privada,
especialmente aquellos de pequefia y mediana potencia, por su incidencia en
el desarrollo econdmico, social y tecnoldgico del pais; y, por la mayor facilidad
de financiarlos.

Segun el Art. 40 de la LRSE, reformado, durante un periodo de transicion hacia
la estructuracion de mercados competitivos, el Estado Ecuatorianc podra
garantizar el pago al generador que, cumpliendo con los requisitos que preve la
ley, suscriba contratos de compraventa de potencia y energia con empresas
distribuidoras en las que el Estado fuere titular de la mayoria del capital
accionario con derecho a voto. El Estado queda tambien facultado para otorgar
las contra garantias gubernamentales que fueren necesarias, a fin de que los
generadores puedan acceder a la emisidbn de garantias, conferidas por
organismos multilaterales de crédito o agencias especializadas. El Reglamento
de Garantias sefala procedimientos sobre este tema.

De conformidad con |a LRSE, los Reglamentos y la Regulacion respectivos, se
incentivara y financiara con recursos del Fondo de Electrificacidn Rural y
Urbano Marginal, FERUM, los proyectos de generacién gue sean exclusivos
para areas urbano marginales y rurales; y, especialmente aquelios que
aprovechen los recursos energéticos renovables no convencionales. Ademas,
la generacion edlica, solar, geotérmica y con biogas, sera despachada hasta en
un 2% de la potencia nacional, recibiendo pagos a precios gue incentivan su
desarrollo, segun la Regulacion 008 / 00.

Energia Solar

Aprovecha el efecto fotoeléctrico de la radiacion solar.

Puede ser aprovechado para calentamiento de agua o aire, secado de granos,
refrigeracion, uso doméstico, generacién de hidrégenos.

La intensidad de la radiacion solar promedia estard en 8Kwh/m2 por dia.
Energia Eélica
Es el aprovechamiento de la energia cinética que posee el viento.

Promedio de velocidad de viento requerida 7.5 m/seg.
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La mayor velocidad registrada en el pais es el de la Provincia de Cotopaxi.
El costo de equipamiento se encuentra entre 2000 y 3000 US$/KW.
Energia Geotérmica

Fuente que se encuentra en el subsuelo de regiones volcanicas, con entalpias
altas en sitios proximos a la superficie.

Al entrar en contacto con el agua, elevan su temperatura hasta evaporarla,
aprovechando su fuerza de expansion (producir energia mecéanica y luego
eléctrica).

Los sitios estudiados son: Tufifio (Prov. Carchi 140 MW), Chalupas (Prov.
Cotopaxi 240 MW), Chachimbiro (Prov. Imbabura 120 MW). Total 500 MW.

Gas Natural Libre

Se utilizaran parcialmente reservas probadas de petréleo, que se estiman en
3.400 millones de barriles y 23.000 millones de metros cubicos de gas
asociado. Mas las reservas de gas natural del Golfo de Guayaquil.

Carbon Mineral

Las reservas carboniferas probadas en el Ecuador alcanzan a 30 millones de
toneladas, cantidad que podria contribuir con u 5 al 10% del suministro
energético del pais por el lapso de unos 30 afos.

2.2.6.3.4 EIl Sistema Nacional Interconectado

El Sistema Nacional Interconectado (S.N.l.) cuenta a inicios del afio 2002 con
una potencia de generacion instalada nominal, para servicio publico (sin

autogeneradores), de 3 159 MW, siendo la potencia efectiva de 2 851 MW.

En los sistemas no incorporados de servicio publico, se disponia de 40,1 MW
como potencia de generacién nominal, que podian dar efectivamente 27,8 MW.

Los auto generadores q