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1. INTRODUCCION. ~

ffiltiples factores han incididoe para gue en el pais, v
oo mueho tiempo, las aduanas se hayvan visto impedidas de
cumplir a cabalidad su gestion especifica v  ssan  fuents

paernanente de conflicto. Entre =sstos podemos citar:

}

Deficiente estructura administrativa y técnica.

-~ Carencia y falta de reposician de elementos W
materiales operacionales gue se precisan para ofrecer

servicios adecuadaos.
- Falta de profesionalizacidn de su personal téonico.

- Alto grado de politizacidn W COFrupo i e

administrativa.

- Deficiente distribucidn v mangljo de los  recursos
humanos disponibles. La exdperiencia revela que muchas
veres, @estios han estado sujetos a interases proplios de

Law auwtoridades de turno.

- leyes henevolentes para  sanclionar leves delitos

AdUANSrOS .

- Falta de expedicidn de reglamentos internos gue normen
las funciones de los sarvidores cie aduarnas ,

concediendo 2l ejercicie a personas no calificadas.

- fusencia de un aptimo control de la entrega-recepsion

ol e mercaderias  por  parte de bodegueros de las



compafiias de aviacidon v de aduanas.

Desactualizacion de la Ley Orgénica de Aduanas, acorde
con gl desarrollo de las téonicas aduaneras ¥ o avance

de las condiciones econdmico—-sociales del pais.

Ausencia de una auténtica desburocratizacidn e
@limine wna serie de tramites inoficiosos para  la

gigctucidon de las operaciones aduaneras.

Falta de control v seguimiento  para LAt cabal
cumplimiento de drdenss, resaluciones,
religuidaciones, de tipo tribultario acduansro,
expedidas ooy las auvtoridades ministeriales,

negligencias gque provoca gue funcionarios encargados
de notificar las mismas, dedien insuficientes los
cobros respechtivos, previo el entendimiento scondmico

con los deudores.

En todos los paises del mundo funciona el servicio de

aduanas. Fuede afirmarse sin smbargo, gue la eficiencia vy

efivacia de este servicio, depsnde de la veleocidad v la

gportunidad con gue funciona una economiay; tramites claros

"}f

simples movilizan la produccidn:  tramites enredados v

compleios la dificultan.



CARITULO L

1. ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes histdricos.-—-

Ern gensral las Aduanas se han estructurado bajo
la dependencia del Ministerio de Finanzaes, Tesorog o
Hacisnda, como se denominamn en otros palses, basicamente
se han conformado con dos organismos:  uno administrativo,
encargado  del tramite aduanero v otro de control, gue
svita laz evasiones aduaneras vy garantiza el cumplimiento

de las leves. Su jurisdiccion es nacional.

1.1.1. Resouardo de Aduanas (1933)

Fuistisa segin la Ley Orgéanica de fSduanas en L9118 v
contaba con un reglamento propio del 11 de noviembre de

1927 dictadn por el Gobisrno del Dr. Isidro &vora.

ORBANIZACION

De acusrdo al articule 158 de la Ley Orgénica de
fduanas, dictada mediante Decreto de Emergencis 322 de L1
e julio de 1953, constitulan Organos de la Administracion

de Aduanas los siguientes:

ag.— La Direccibn Generals
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B~ La Administraclidn del Disbteito;

.- Las OFicinas de Aduanass v,

d.— E1 Resguardo.

La wmaxima avtoridad era el Director General, v para

fines administrativos, el territorico de la Repadblica s=

dividid en Distrites Aduaneros gue estaban a cargo de  un

fAdministrador v un suplente.

ftas Oficinas Adusnerazs se encargaban del control oy

atoro de las mercaderias vy la recawdacidn de los derechos.

El Resguardo formaba parte de i1a Organizacidn

Aduangra, como wna depsndencia de control.

MANDO v DEFPENDENCIA

El Resguardo estaba subordinado al Administrador del
Distrito. £1 Comandante del Resguardo estaba bajo las
Grdenss  inpediatas del Sdministrador v era el responsable

del servicic v la esficacia de la vigilantia.

ATRIBUCIONES

Las principales atribuciones del Resguardo de Aduanas

ETRM

1. Comiso inmedisto de las mercaderias gue constituyen =1
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E)

contrabande v de los objetos gue han servido para
efecutario, asi como  también el arresto de las
personas gue lo comgtigren o tuvigran participacidén en

dicho actos

Incautacion de la mercaderia hasta gus se resuelva la
situacion  personal del presunte infractor, en los
Casns de  defraudacion. Una vez comprobada Ta

infraccidn, se perfecoionard el comisog

Imterrogar a las personas sospechosas de contrabando,
especialmente a aguellas que se encontraren en las
proximidades de las  Tronteras, gin perijuicio de
revisar sus equipajies, cargamsntos v los vehiculos gus

uhilizans

Froceder, e Casn de resistencia &l arrestho
orovisional de esas personas vy a 2 la detencidn de
ocbhietos, wvehiculos vy asémilas de gue disponsn en ese

mamento;

Fenetrar, en el caso de fuga, en las propledades de

donde pretendiere ccul tarse u obtener amparog

Realizar visitas domiciliarias vy exigilr segin los
Casos 1a shibicidn de documsntos, libros w otros
comprabantes, gue ayuden & la constatacidén de s
Talta, los mismos que pueden llevarse consigo para

incorparar al proceson;

Solicitar g1 inmediato auxilic de la Felicia, la cual
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s encugntira obligada & prestarie todae colaboraciong

¥

8. Conducir & las Oficinas de Aduanas & las personas cuva
presencia s8 estima indispensable para la comprobacidén

de algin hecho que se presume como infraccidn.

En términos generales, podenos  decir gue esbas
atribuciones gn esencla se conservan a las gue poseia l1a
Folicla Militar Aduanera. Hay qgue mencionar &1 Art. L&7
te  la Ley Organica de Aduanas, gue hace referencia a la
legitima defensa que le asiste al personal de la  Aduana
para repeler sl atagque de los infractores e inclusive, 0

casns exbrenss proavocar la muerte de sus agrescores.

Bin embargo hasta hace muy pooo tiempo, cuando existia
todavia la [Folicia Militar Aduangra, no se dispone de
sstas garantias v el personal gue ha tenido un problema de
gsta naturaleza, ha tenido gue afrontar =@ correspondients
Juicio, por sus propios aedios vy recursos, siendo
separados, en algunos casos, de la  Institucidn, hasta
conocesr el fallo judicial. Esta situacidnrn ha limitado el

acclionar de los miembros de la Folicia Militar Aduanera.

OHLIGACTIONES

De la misma Ley, sg pueden destacar las siguientest

L. Fregentar informes de los allanamientos, siendo



responsable de todo abuso o falta, asi como  de

cualguier ocultacién o alteracian a la verdad.

2. Los smpleados de  aduanas  gue aprehendigren LA
contrabando v no Jos pusieren a disposicién del  Juez,
o gue  por malicia o cohecho ocultaren ia wverdad v
protegieren a los infractores, o permitieren el libre
transito de la mercvaderias, o contribuveren s dejar
impune la infraccidn, s=serdn destituldos de sus cargos
y conderados & las demids penas gue esta ey sshablecs

para los auvtores.

14

« El empleado gue capture un contrabando, extenderd
inmediatamants @l acta respectiva de aprehension vy
pondi-a a disposicion del Jusrz a laos presuntos
culpables, en un términe gue no exceda las cuarents vy
acho horas, Jjunto con todas las mercaderias vy objetos
materia de  la infraccidn, adn cuando no  fusren  de

propiedad del presunto infractor.

Eri cuanto a las sanciones, eguivalen al doble cuando
2l infractor es funcionaric de Aduanas. La Ley de
Fersonal de la Folicia Militar Aduanera en su art. 152,
gices "Los miembros de la Peolicis de Aduanas, guedan
somehidos a las Jwisdicoionss de los ijueces especiales

gque consulte la Ley Orgénica de Aduana=s, =in perjuicio a

la responsabilidad a que hubiere lugar por las inTracclionses,

cuya competencia es de los jusces de las Fusrzas Armadas.



FERSOMAL E INSTALACIONES

los nombramientos para el Resouwardo de  Aduanas  se
haclan sin ninguna selesccidn, como si  se  tratara de
cualguier emplec pdblico, era determinante laz influencia

del factor politico,

L.a Jjerarguia establecia Comandante, Inspectores v los
guardas. Los pAdministradores de Distrito solicitaban ia
designacion del personal, los cuales pereoanscian en el

lugar o Distrito gque fusron nombrados.

Mo disponian de instalaciones y  cuarteles propios,

salvo 2l de Rumichaca, los gue se mantenian en arciendo no

brindaban las condicionss adecuadas.

Hay que destacar, gue la mala influencia politica v la

corrupcion, dieron al traste con la Institucidn.,

L.1.2. Folicia de fAduanas.— (1963)

En 1963, empieza la profesionalizacién de la Folicia

Militar Aduanera.

A fines del afio 19462, =1 Dr. QCarlos Julioc Arosemena
Monroy, Fresidente de la Repdblica, dispuso gus &1
Mimisterio del Tesoro, sn coordinacidon con 2l Estado Mavor

dee las FF.AM. organice uma nueva Institaciégn gue  con
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formacidn disciplinaria de caracter militar HEER

srpacializada en Aduanas.

La Comandancia General del Ejército toma a su cargo la
organizacion v ejecucidn de 1os cursos, tanto para la
formacion de oficiales como para la formacién de  tropa,

establecigéndose requisitos para la seleccidn.

El I Curso se lleva a cabo en el cuartel Eplicachima
e la ciudad de Guito, desde el mes de marzo a julio de
19863, Debido a la wgesncia de organizar los mandos, los
oficiales graduados, de acuerdo a la antiguedad obltenida,
reciben sus  grados, gue van  desde  Inspector  lro., &
Subinspector 2do., VY en la tropa de Suboficial lro., a

FPolicia.

Los grados tenlan las siguientes equivealencias con los

del Ejidrcito en arden descendente:

GRADGES DE OQFICIALES

FOLICTA MILITAR ADUANERA EQUIVALLENTE EJERCITO
1. Bubprefecto Teniente Coronel

2. Inspectar lro. Mavw o

3. Inspector Zdo. Capitan

4. Subinspector lro. Tenients

. Subinspecitor 2do. Subteniente
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GRADROSZ DE TROFA

Los grados de la Folicia Militar Aduanera tenian igual

equivalencia que los del Ejército.

Concluidos los cursos, &1 personal tanto de oficiales
como de tropa, Tusron destinados a los distintos Distritos
Aduaneros a nivel nacional, sin embargo no pude asumir sus
funciones por la  rotunda negativa de guienes  todavia
integraban &1 Resguardo de Aduanas para entregar  las
funciones, armamento, eguipos, bisnes v mas snseres gue se

srcontiraban bajo su responsabilidad.

Al asumir el poder la Junta Militar de Gobiegrno ol 11
de julio de 19673, quienes formaban parte todavia del
Resguardo, abandoraron  sus  puestos de control v sus
responsabilidades, permitiendo gue el flamante perszonal de
la Policia de Aduanas asuma funciones &1 20 de Julio de
1962, FTecha gue es considerads el dia cléasico de la
Institucidn, previo al acuerdo ministerial del Ministerio
de Finanzas 3I401 de 19 de julico del mismo afio, gue
extendlid los respectivos nombramisntos a los gradoeados  en

gl I curaeo de la Pplicia de Aduanas.

Bl IT Curso se desarrolla de septiembre a diciembre de
19867, &2n Ban Antonio de Salinas,. graduandose oficiales v

tropa en similares condicionss a las del | Curso.



MAMDO

l.a Junta Militar, establecid doz comandos, uno en la
Costa v otro en la Sierva, que se mantuvo hasta el 16 de
marzo  de 1964, fecha en la cual se sxpidid el Decreto
FEAHO,  gue promadga la Primera Ley Organica de la Folicias

de Aduanas del BEcuador, que procede & unificar =1 mando.

Deade 1967 hasta 1972 1 mando fue ejercido en  forma
alterna v sucesiva por un oficial supsrior del Ejército en
servicio pasivo, ain cuando en 19484, la ey Organica
caontenplaba la posibilided de gues sea un oficial n

servicio activo.

Ern 1247 se procedid a nombrar un oficial en ssrvicio
activo en el grado de capitéan, I gue provocd la  dusta
protesta gde los oficiales de 1la Imstitucidbn, CjLies
procedieron a firmar un documento desconociendo sste mando
Llegal. Esta =situacidn se agravd, cuando los oficiales
gque encaberaron la protests, fueron conducidos al  Fenal
Garcia Morenag, gsiendo necesaria  la intervencion ce
notables Jurisconsultos, gus  llevaron el caso a  la
Amamblea Constituyente, la cwual censwra v destituyd al
Ministro de fFinanzas de ese entonces vy concedid la

ammistla para los oficiales.

Dewde 1972, por asl disponer la Ley Orgénica de  1a

Foliciia Militar Aduanera v la Ley de Personal, 1 mando
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es eiercido por un oficial superior o general en servicio
activo del Ejército, a pesar qﬁa &r 19792, en &l Gobierno
del Abdo. Jaime Roldds, fue nombrado un oficial superior
en servicio pasiveo, argumentando la reorganizacionm de la
Institucidn, =sin presentarse ninguna manifestacian ds

protests.

1.1.3. Ley Orgénica de la FPgolicia de Aduanas

S expidid el 7 de Tebrero de 124646 mediante Decreto @
360 vy se publicd el 14 de marzo del mismo afio en el

Registro Oficial # 7id.

Fretende dar una mejor estructura v organizacidn a  la
Institucidn, capacitar a sus elemsntos v garantizar una

carrera profesional.

1.1.3.1. HMisiones.—-

a} Frevenir & impedir la entrada, salida v movilizacidn
ilegales de mercaderias por los  poeerbtos maritinos,
flauviales vy aéreos, fronteras vy territorios de 1a

Republica:

)y Frevenir e impedir la entrada v salida ilegales de
armas  por puartos maritimos., fluviales vy agreosy vy

fronteras de la Repablicas

w} Detensr a los presuntos  autores, chmplices ¥
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ancubridores de las infracciones de la Ley de Aduapas
vy ponerlos a drdenes de los jusces compeltentss de

Aduara g

d)} Detener las mercaderias v objetos e general gue
constituyan cuerpos, instrumentos o evidencias en las
infraccionss de le Ley de Sduanas v #ntregarlos a las
avtoridades de Aduanas o entregarlos a las autoridades

tonpetentssy

=] Farticipar en la defensa de la Seguridad Nacionmal como

Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas: v,

f) Colaborar con las demés instituciones del Estado,.  en
@l mantenimiento del orden juridico en general v oo oen
particular &n =]l conbtrol v represion de los delitos

fiscales v evasion de impuesios.

1.1.3.2. Subordinacidrn, -

En tismpo de FPaz, el Ministerio de Finanzes, & traves
de la Direccidn General de Aduanas, Lisns el mando de la

Instituciodon.,

Err caso  de emergencia o de guerra, el mando de  la
Folicla de Aduanas como Fuerza Auxiliar, pasard al Estado

Mayvor de lag Fuerzas Armadas.



L1023, Organizacidn.—

El art. 11 dg la Ley Urganica dices

. rganismos Supsriores: Ministerio de Finanzas v la

Comandancia General.

b. Organismos de Colaboraciédn: La Junta Calificadora de

Bervicios

c. rganismos Subordinados: La Escuela de la Policia de
Aduanas, las Comandancias de Distritos v, los Repartos

de la Policia de Aduanas.

Esta Ley, dehido a gue ftuvo una vigencila de un pooo
més de dos affos, no peroltid gue estos Qrganismos

funcionen ¥y ni sigquisra pusdan constituirse.

Con el advenimiento del V Velasguismo, se procedid a
saparar alrededor del 25% del personal de oficiales v de
tropa, siendo reemplazados por zlementos carentes de toda
formacidn oprofesional, provocandeo la decadencia v 21
desprestigio de la Folicia de Adusnas, lo cual se mantuvo
hasta L9752, en e =@ inicia ia verdadera

profesionalizacidon de la Institucion.



1.1.4. La Policia Militsr Adusanera de 19272.-

=l advenimiento del Gobigrmo Fevolucilionarlo
Macionalista de Jebrero de 1972, entre sus primeras
medidas designd wha Comisidon de Oficiales del Ejijército

para ordenar v reorganizar la Folicla Aduanera.

£l 20 de julio de 1972, =se dictan lozs Decretos
Supremos # 451, 682 y &53, de regrganizacidn de la Folicia
Aduanera v  la greacion de ls Conscripoidn Fiscal, el
primero; v la Ley Orgénica v de Personal, los siguientes,
putlicados en el Registro Oficial # 111 de 28 de julio de

1972,

Fs necesario aclarar que la denominacion de FPolicia
Militar ASduanera consta en la bLey Organica de  Aduanas
dictada &1 Il de marzo de 1978, en el art. 148, Capitulo

ITT del Titulo Unico.

lel-4.1. Marco Juridico.-

La Ley Organica ctorga & la Foliclia Militar aduanersa
estructura vy organizacion a nivel nacional v lg concede

personaria juridica v presencia institucional.

La Ley de Fersonal regula la actividad profesional de
sus miembros, garantizando la misma, para aguellios

miembros que cumplan sus leves v  reglamentos. Cusnta
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adem&s con varios reglamesntos como:

i1+ Feglamento de Disciplina Militars

Z. Reglamento de Condecoracioness

E. Reglamento de Uniformes

4. Reglamento de Funcionamiento del Conssjio Superiorg

5. FReglamento de la Junta de Cesantiag

H.  Reglamento de Funcionamiento de Comisariatos.

1.1.4.2. Mando.—

La nuava Ley UOrgéanica, an sy art. 18 tiecia
textualmente: "El Comandante General de la Folicis de
Aduanas, serd de libre nombramientoc, recaera  sobre un

Oficial BGeneral Superior de las Fusirzas Armadas, =0
sprvicio active o pasivo, mientraz la  Institucion no
cusnte con oficiales de la jerarguia que se reguisre  pars

ser nombrado Comandante Seneral®.

En cuanto al Subcomandante, en su art. 19 dices "E]
Subcomandante General sera (Oficial Buperior de la Folicla
de Aduanas, nombrado por sl Ministsrio de Finanzas'. Enm
vista que a esza fecha la Folicia de Aduanas no contabs con
Oficiales Superiores se da la siguiente digposicidn

transitoriar "Pientras la Folicia de Aduanas no cuente con



Oficiales Superiores gl Subocomandante General, podra ser
wn Oficial Superior de las Fusrzas Armadas en servicio

activo o pasivo'.

2:1:4.3. Misiones.—

Em su art. 2, la lLey Orgénica asignaba las siguientes

Mislones:

- Represion del contrabando dentro del ambito nacionalg

Conservacion de los intereses esconodicos del Estadog

- Subordinacibon al Ejército Nacional, en caso de gusrra

imternacional o subversivas

- Mantenimiento de la Seguridad Nacional, interior v
wterior en coordinacidn con las Fuerzas Arnadas v la

Folicia Macional.

i1.1.4.4. Escuslas y Capacitacién Profesional . .—

En 19732 se organiza el IV Quirso de (Ificiales v el
IV e Tropa, ogue al inicio, no contaba con sus  propias
instalaciones, pero gue con @l transcurso de los afios, se
instalaron en Yaguarcooha la de Oficiales v =2 Ishigto la

de Tropa.

Er 1989 =1 gradud  Ia primera Fromoolon oe
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Frofesionales en las diferentes ramas: Medicinas, Leves,

Arguitectura, Eoonomia, {dontolooia. Ingenieria.

Ern las Escuelas también se realizaban los cursos  de

PHOCHTDC 100 .

1.1.4.53. Infraestructuwra v Equipamiento.-

Se empieza & desarrollar construcciones v obras
de infrasstructura en la wmavoria de Distritos Y
Destacamentos, ésite ha sido un proceso de dos décadas, a
pecsalr  de gque no se pudo atender al ciento por ciento el

requerimento & nivel nacional.

El equipo personal sstaba conformado por vuniformes 2
implementos complementarios que le daban  ddentificacion
frente a las demas instituciones militares W
paramilitares, habla =1 respechtivo Feglamentn de

Unifornes.

Loz gastoz gque demandabs la adouisicidon de uniformes,
en los primeros afios, corrlan a cargo de  los  proplos
miembiros de la Folicia Militar Aduanera, v sélo a partir
oles 1977, el PFlinisterio de Finanzas asignd  en @1
presupusesto la partica correspondiente, para la

adguisician del squipo basico {uniforme v botas).
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i1.1.4.6. Armamento.—

He dotod de revolveres calibre I8 v carabinas J30-M-1,

que se completd con la asignacidon de Fusiles Mauser

En 1290, el Gobierno de Estados Unidos, a través, de
su mmbajada en Ecuador, entregd en calidad de donacion 200
fusiles M—-16—-0-2 como parte de convenio de asistencia para

la represion del narcotré&fico.

1.1.4.7. Vehiculos,~
i
S asignaron camionetas, Tuwrgones, buses v Jiegps  en
cantidadeps aceptables al principio, pero luego la entrega
fue irregular, considerando la natuwraleza del trabajo v

las vias por las cuales habla gue trasladarse.

Hracias a un convenio entre la Institucidn v la
Divislion de NMarcoticos de los EBEstados Unidos (DEA) para la
lucha contra 1 narcotréfico se entregaron  vehiculos v
lanchas, éstas Oltimas, por falta de mantenimientn se

vigron paralizadas en la mavoria de Distritos de la Costa.

1.1.4.8. Beneficios Sociales.—

B los primeros 8 0 afios se  pudo establecer L

Comisariato en la Comandancia General, abastecido por las

mercanclas attindicadas @ venta directa por las
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Administracionss de Aduanas, lusgo  oe  los bramites
contemplados en la Ley Orgénica de Aduanas v 5

e lamento.

Bim  embargo en 1988 se instroduce una reforma 20 la
mancionada ey, por la cual =se dispons gus las necaderias
capturadas  serdn entregadas al INNFA, Instituto Macional
del Mifio v la Familia, situscion gue afectd para sy

TFuncionamiento.

Se «ontabe con Servicio Médico v Dental, Seguro de

Vida vy Accidentes, Seguro de Cesantia.

£l personal de la Policia HMilitar Aduanera, esha

sujeto al régimen del Seguro Social Ecuatoriano, con las

conziguientes obligaciones v derechos,

1.1.4.%9. Independencia de Funciones.-—

l.a  Lay Orgéanica de Aduanas establecia claramente  las

Ffuncionss de las diversas instituciones aduaneras, lo cual

posibilitd urr desanvolvimiento profesional  libre de
influencias de la Policia Militar Aduanera, Vva ogue
Administradores, Inspectores, Yistaforadores, 0T

nambrados por compromisos politicos, carentes de solvencia

para asumir funciones tan delicadas.

fAdemias la Folicia Aduanera, he puesto en evidencia 1a
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ralacidn erntrg funcionarios de alto nivel dal rEmo

aduanern v el comgtimiento de delitos aduaneros como  las

defraudaciones conpridas como "Contrabandos Cientificos®.

1.2, 8ITUACION ACTUAL .-

Ciertos hechos como la suspension de la  Conscripeidn
Fismal, &l recorte en la dotacidn de armasento, la
irregularidad ern  la arganizacion de los Cuwrsos uf=
Fromooion vy oe2n los llamamientos para oficiales vy personal
de tropa, la falte deg dotacidn de uniformes v por gue no
decirlo.  los prisgros visos de enriguecimiento ilicito en
personal de la Folicia Militar Aduanera, fTomsotarom la

necesidad de cambio estructuwral de la Instituwcidn.

Frente a esta corriente reformista, los mandos
superiores no  desarrollaron ninguna estrategia para  la
defensa de la FPolicia Militar Aduansra, pues Lampoco e
contaba ocon la integraciton de todo su personal  para  una

misma CALSHR.

Las violaciones constantes a la Ley de Fersonal, en
cuanto se refieren a reingresos, castigos, prevalencia de
influencias politicas para la esiscucidn de pases de
scuerdo a intereses personales, 2] guemsimporiismo para el
desarrollo de la Institucidn, la opinidn negativa de  la
ciudadanta, abonaraon el terrens  @para ura rapida

gliminacidn.
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Hin embargo, tengo gque mencionar, que también hubleron
valiosas excepociones, que no encontraron e@co il respaldo a

SIS ACCLONES .

Es asi como el Ejgcutivo, remite al Congreso con el
caracter de Urgente un provecio de Ley, gue contenia una
nueva Ley Orgénica de Aduanas en cuyo texto se incluila ls

abolicion de la Folicia Militar Aduanera.

Una vez en 2l Congreso, la ley tuvo el tratamiento oue
lee correspondia, es decir se levd en primera, en donde se
realizaron ligeras modificaciones mas de  forma gue  de
fondo, para dejar luego branscureric los dias vy finalments
dejar sin quorum la wltima reunidn, por lo gue sntro an
vigencia por el ministerio de la Ley, 1 9% de mars o

1994 .

la Ley Organica de Aduanas introduce algunas novedades
comos &l afore por seleccidon aleatoria, la concesion al
sactor privado de ciertas fTacuwltadez de control, la
simplificacidén de los trémites, la avtonomia v uniformidad
de los mismos, la supresidn de la Folicia Militar

Aduanera, s=tc. Hay que desteacar el rescate en eshte campo,

=5 decir yva no se considers a los  importadores vy
yportadores como sujetos inmorales per se. Comsta de XI
Tituwlos, Disposiciones transitorias vy Disposiciones

finales.



1 Titulo VII se refisre al Bervicio de Aduanas, cuyes
& su Art. 45 establece: "El Servicio de Aduanas s wun
servicio pablico gue presta la Adoana, directamente o, por
delegacidn o concesion, & través del cual 2l Estado sjerce
la potestad aduanera, con sujecidn a las normas de  ests
gy, BLS raglamentos vy manuales de opsiracion Yy
procedimiento, La prestacion de sgrvicios aduanaros paor
parte de la iniciativa privada serd resuelta por el

Fresidente de la Repablica.

Con esta disposicion se despola de personsrlas juridica
& la Folicia Militar Aduasnera, dando la posibilidad para
que la empresa privada participe sn  la prestacidn de
sarvicios aduaneros, =25 decir existe una clara tendencia a
que sea reemplazada vy  se  concrete  su desaparicidn

definitiva.

£l Art. 66 establece Funciones del Servicio de
fduaras, el Art. 47 los Organos, &l &9 la conformscion del

Comitéd Téconico Aduanero.

21 &t 2 establece las TfTunciones del Director
NMacional del Servicio de Aduanas, ogue en su literal o,
mamifiwsta: "Beleccionar, nombrar, remover, destituir v oen
BT gensral admindstrar los recwrsos  ©amanos  de la
Direccidon Macional del Servicico de Aduanas, de conformidad

con gsta Ley™.
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Ez decir gue el Servicio de Vigilancia fduanera esté
bajo la jurisdiccidn del Direcior NMacional de Aduasnas, @l
cual generalmente s una persons politica, en la mayoria
de veres desconoce  del tema, can  fTacultades Para
incorporar o despedir personal, por lo cual la antiguas
Folicdia Militar Aduanera pilierde toda la independencia  de

gue gazaba para 21 cumplimiento de sus funciones.

Eri el Art. 75 se menciona la Maturaleza del Servicio
e Vigilancia Aduanera, como: "(rganc especialirzado de la
Direccicdn Macional del Servicio de Aduanas, ocuvo parsonal
estsd sometido & las normses de esta Ley vy su reglamento, al
Reglamento Orgénico v de Administracidn del Personal del
Servicioco de Vigilancia Aduangra’. Eesto ratifica su

dependencia directa de la Direccidn Nacional de Aduanas.

El Art. 76 s8 refiere a las funciones del Servicipo de
Yigilancia Adusnsra, al cual le corresponde  dnvestigar,
prevenir vy reprimir gl delito adoeanero, para lo cual

tendra las siguientes atribuciones v deheres:

a) Eijercer en la zona primaria aduanera, vigilancila sobre

las personas, mnercanias v medios de transporitey
b} Realizar las investigaciones téonicas conducentes a la

comprobacion de la existencia del delito aduansro;

) Aprehender provisionalmente lag mercancias

abandoradas, rezagadas o nauwfragades. v poanerlas  a
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sl

&)

h)

i)

disposicién del Administrador de Distritos

Aprehender provisionalmente mercancias v obigstos gue
pusdan constituir prusbas materiales de los delitos vy
ponerlas a disposicidn de la auvtoridad competente: &

través del Administrador de Distrito:

Capturar a los presuntos responsables de los delitos
aduaneras v ponerlos de inmgdiato a disposicidn del

Juez competentey

Realizar allanamientos de domicilios particulares o
emprasairiales,; para aprehender provisionalmenhes
mercancias vy  captuwrar  presuntos  responsables, i ful
delitos aduansreos, previa orden escorita del  jues

competentes

Colaborar com &1 control del tréafico ilicito de
substancias sstupaefacisntes, sicotrapicas ¥

pBreclursoras, armnas, municiones v exsplosivos:y

Evitar la salida no autorizada de obras considerasdas
patrimonio artistico, cultural v argueoldgico, v de

mercanclas de la florea v fauna silvestres:

Sugerir al Director Nacional del Seervicio de Aduanas
la adopcidn de programas v medidas fendientes &

prevenir el delito aduansro.

Apoyar Tas pperacionss militares, en caso f e

anergencia nacional, de acuedo con la Constibtuciédn v
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leayes de la materiay v,

i) los demias gque establezcan las leves v reglamentos.

Apsimismo la Ley petablece la organizacion del Servicio
g Vigilancia Aduanera oque contara con an RDirector,
Inspectores, PBespirantes a Inspectores vy Fersonal de

Vigilancia.

£1 RDirector serd nombrado por =21 Ministerio de
Finanzas vy Credito Piblico de entre los tres inspectores
mas antiguos del Servicio. En caso de gue la designacidm
recaiga en un Inspector de menor antiguedad, =1 o los

restantes serdn dados de bajia.

Esto 2s  muy  aimportante, porgue s termina 1a
depondencia gque tenia la Instifucidn en los altos mandog
de Oficiales militares, los cuales por 21 poco tiempo gue
permanecian en el mando, no llegaban a entender la entidad

v no alcanzaban a concretar sus obietivos.

Bin  embargs  hay gue manifestar gue luego de  la
reestructuwracion no  existe @l swuficiente ndmero the
ingpectores superiorgs, por 1o cwal se deberia  promover
inmediatamente & su inmediato grado superior a quienes lo
merecen v sstablecer sl tismpo gue dure en suas  fuanciones
el Director Macionmal del Servicio de Vigilancia Aduanera,

21 cual no deberia ser menor de 2 afios, para dar lugar a
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que cralouisr tipe e planificacidn S cumpla

adecuandamente v s& osigene regularmente esta posiclion.

Ya que2 he tocado 2] tema de la reduccidn de personal
que =& rregistro en la Folicla Aduvenera, no sg ha podido
patablecer cudles fusron los criterios, que prevalecieron,
er primer lugay para dejar apenas 2068 personas en &1 nuevo
Servicio, nmamero gue pilienso es insuficiente para hacer un
control  adecuado en &1 territorico naciomal:; luego,  la
aeleccidbn ia]=: estuvao apsgada 3 los criterios e
modernizacidon  yva que mucha gente valiosa fue despedida,
sin  respetar su grado de preparacidn, ni la  antiguedad
obtenida e las respechtivas Promociones, pudiéndoses
mancionar gque casi la totalidad de UOficiales Frofessionales
fusron despecdicdos. Ert cuanto se refigre & las
indegmnizaciongs, #stas no btamaron en cuenta el subsidio
familiar gue se percibia ni tampoco el rancho fiscal, por
lo cual, =me obtuvieron cifras irrisorias  incapaces de
maprandsr 20 cualguier actividad productive, como es 21

desen de este Gobierno.

Ern cuanto a2l Fuero Fenal, logs miembros del $uwevo
Sprvicino de Vigilancia sg someteran al fuero espescial  de
los Miembros de 1a Pelicia MNacional. En  caso  de
infracciones tributarias serdn sometidos & los Jueces
competentes que eaestablece la ey (rgénica v el Chdigo
Tributarioc v en las infracciones comunges a los  Jusces

COMUNES «



=1 Tl 80 sstablece la Carrera Aduanera  para
"garantizer la sstabilidad, profesionalizacidn v asSCenso
de los miembros del Servicio de Aduanas, misntras cumplan
con  honestidad v capacidad sus funciones, El Director
Macional del Servicio de Aduanas, v los Administresdores de

Distrito, seran de libre nombramiento v remocidn.

Bludien  hubdere sido destituide o removido de sus
funciones en €l ejercicio de su cargo, no podra rEingresar

al Berviclio de aduanas".,

En esto guisiera comentar, gue antes se gozaba de
Fuero militar v que guienes habian sido removidos de  sus
funciognes, tenian la plena libertad para defendsrse v oean
La mayoris de casos lograban reintegrarse & la

Institucién.

Esta por wpedirse el Reglamento respectivo para  la
aplicacion de la Ley, sin embargo algunss accliones como la
desmilitarizacidon, la designacion del pesrsonal que se
mantiene en el nuevo Servicio, =1 nomnbramiento de  su

Director, va s& han realizado.
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CAPITULO II

2. CONTROL ACTUAL ENM PUERTOS. AEROPUERTOS Y RECINTOS

ADUANERDS

2.1. FUNCION DEL PERSONAL

Fara 1 contreol, ! nuevo Servicio de Vigilancia
Aduanera, ejerce la Fotestad Aduanera, gque @n @l Art. 3 de
la nueva Ley Orgénica de Aduanas, se define asi: "Es @]
conjunto de funciones, atribuciones, v deberes gque la ley
cagtorga de manera privativa a los organismos de aduana para
el cumplimiento de sus funﬁiaﬂeﬁﬁ sea directamente o
mediante delegacidn o concesidn segun lo previsto en la

Constitucidn Folitica de la Repdblica”.

De conformidad con dicha Fotestad, todas las personas
gue pass o hagse pasar mercaderias por las fronteras de un
pais, asi como los medios de transporte, guedan sujetas a
la Fotestad de las Aduanas, para el cumplimiento de  las
L.eyves Yy demds formalidades Ly & aplicacidn wathd

encomendada al Ssrvicio de Aduanas.

De otro  lado, la frontera aduanera o limite de
territorioc aduanaro, coincide con la  frontera v el
territorio naciconal, para efectos de la aplicacidn de 1a

ey {Organica de Aduanas v su Reglamento, comprende  las
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Zonas Frimarias v Zonas Secundsrias.

En el #&Art. 2 de la bey Orgénica de Aduanas se
gestablecen los conceptos de Zonas aduaneras, asi tenemos:
Zona Frimaria es la parte del territorio aduanesro en el
oL g habilitan recintos para la préctica de los
procedinientos  aduaneros; Zona  Secundaria es  la  parts

restante del territorio aduanegra”.

En la Zona Frimaria se realiza el siguiente control:

2.1.1. Control al ingreso de mercaderiss a las bodegas

de aduana.-—

Al arriboc de los mediocs de transporte terrestres,
agreos o marltimos, con mercaderias de importacidny =1
parsonal del Servicio the Vigilancia Arduansra,
conjuntamentes con @] Administrador de Aduanas y otras
autoridades proceden a la recepcidon de sstos medios de
transporte, debiendo e e L Ta entirega e la
documentacion respectiva, s decir el manifiesto de cargs
o el contrato de transporte de  las mercaderias. Luego
caontrola gue éstas ssan llevadas a las bodegas de Aduans o

de Autoridad Portuaaria.

2.1.2. Control posteripgr a la salida de las mercaderias

e a8 bodegas deg adusnas.—

Controla que la mercaderia gue ha sido despachada
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corresponde Hactamente & la que aparece &N los
documantos, svitando gue se retiren mercaderias con obtro
documanto que no correspondan a su naturaleza, cantidad,
calidad., peso vy wvalor. Caso en el cual procederd a
aprahander dichas mercaderias gue no guardan relacidon con
l1a documentacidn con la gque se pretendid despacharlas,

configurdndose 1o gue serdis una defraudacidn aduanera.

2.1.3%. Control de regimenes gspeciales v custodia.-—

Ern 1o gque tisng gue ver con ilos  Regimenss
aduaneros gepeciales como Tranasito, Administirracidn
Temporal, Exporhacidn Temporal v Depésitos Sduaneros, g
realiza @l control al abandonar la zona primaria 2n base a
la doocumentacidn correspondiente v & la custodia gue
realira wn miembro del Servicio de Vigilancia Aduanera
hasta el lugar del destino de las mercaderias, evitando so
tdesvio v llegue a su lugar de destino, gue generalmente es
otro recinto aduanero, para continuar su tramite ante las

raspechtivas autoridades tde aduanas.

2.1.4. Control de los medios de transporte.-

Deapués de realizada la recepcidn de los  medios
de transporte, sean gstos agreos, maritimos o terrestres,
@l personal del Servicio de Vigilancis &duanera tiene la
facultad de realizar una inspeccidn de los mismos, para

proceder al descomiso de las mercaderias gque no se
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encontraren manifestadas v de aguellas que se encontraren

oo ltas.

2.1.5. Control de viajeros vy su eguipaje.-

Colabora con los vistaforadores, evitando gues los

vigajeros y su equipaje eludan 21 contreol de aduanas.

2uil.b. Control de exportacidn.-—

He lo realiza en forma similar al gue se practios
@i tratandose de mercaderias de importacidn, [
lagicamsente a la inversa, @ clescir, cuando las

mercaderiss. personas o vehiculos van a salir del pais.

2.1.7. Control en las Zonass Secundarias.-—

los controles gue exwistian al interior del palis,
para cumplir con esta funcidn, ya no sxisten, puss acords
corn la asistencia de la Zona de Libe Comercio segdn =l
Gobierno no se justifican. Sin embargo guisisra  anolbar
CLIE estaz ronas  son las  mas utilizadas por los
contrabandistas o por guienegs tratan de eludir 1 control
acthuanaro evitando someterse & logs  tramites v mé s

procedimientos, perjudicando a los interese fiscales.

Ademas S abolisron las labores de patrullaje
terrestre v maritimo con lo cual se  incrementa el

perjuicio a los fondos fiscales.
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»1.8. Controles Especiales.-

e denomina  asl & los controles gue reguieren
parsonal especializado, tal es el caso del Grupo Especial

Antidrogas.

J3.1.8.1. Control Antidrogas.-—

A cargo del Grupo Especial Antidrogas,
cusEnta con el auxilio de canes detectores de drogas., los
mismos gue son conducidos por sus  instructores guias.
Este control se ha organizado principalmentes en los
agreopusrtos de uito vy Guavaguil, donde toda la carga que
va a ser despachada, las asronaves, asl como @l squipaje v
los efectos personales de los viajeros gue salen del pais,
son debidamente inspeccionadas, cordinando sstas  labores
con &1 pereonsl de la  Interpol, gue cumple tareas

similares.

Euiste un convenio con el Goblerno de Estados Unidos,
para apovar 1 control del trafico ilicito de drogas,
canalizando a través el Dapartamanlo ARSI LCano

Afntinarcdticos (DMEAY .

2.1.8.2. Contrpl de vehiculos qgue pemanscen

ilegalmente.~

£l Departamenteo de Inteligencia cuenta
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con  personal  especializado en detectar, identificar,
Ipcalizar vy aprehender vehiculos de todo tipo, gque  han
ingresado  al  pais sin cumpliv con los  tramites v mas

requisitos contemplados en la Ley Orgénicae de fAduanas.

2.1.8.3. Control de BFMAS . municiones Y

exuplosivos.—

Dado el peligro gue representa para la
seguridad del Estado, 1 perszonal a lo largo v ancho  dsl
territorio nmacional, procede & realizaer las inspecciones
del  casoc sn procwra de evitar se  introduzcan al pals
cualoguier tipo de armamsnto W auniciones. Las
importaciones de ciertas olases de armas deben contar con
gl respectivo permiso emitido por 21 Ministerio de Defensa

a través del Comsando Conjunto de las Fuerzas Srmadas.

feta facultad esta ratificada en el Art. Véa, literal

) de la Ley Organica de Aduanas vigente.

22, DESIGNACION ¥ DURACION DEL PERSONAL .—

Fersonalmente plienso, gue uno de los gravés

prablemas, qus nuncae fue soluclionado por las mas  altas

instamcias de la ex—Folicia Militar Aduanera, fus 21 de

las destinaciones, pases v permanencia del pasrsonal.

Existiendo una Ley ds Fersonal, esta nunca fue



W
Tt

respetada, debido a mucho factores como influenciss de
avtoridades civiles vy militares, para conseguir los pases
cexl pesrescnal & determinados Disteitos. Fato ocred un
santimisnto de malestar & injusticia,; pues muchas veoes,
era el mismo personal el que  permanecia por tiempos
prolongados en las mismas  funciones, ouse 8n ves: de
espacializar al mismo en el cumplimiento thes B
obligacione=s, lo gue sucedia era gque se entablaba una gran
amistad con los contrabandistas para la consumacion de los

delitos aduansros.

Ern  otras ocasiones, cuando el personal no estaba de
acuerdo  con la politica llevada por el Comandante de
determinado Distrito, sra inmediatamente reportado para el
Comandn  Seneral, desde donde esra destinado & ciertos
sectores, & los cuales se consideraba como reductos de

"eastigo” {(l.oja, Swcumbios, Escuslas de Oficiales v de

Tropa).

Si =t quigre seguir manteniendo 1a estructura
paramilitar del Servicio de Vigilancia Aduanera, i
indispensable gue se emita una Ley de Fersonal que

deterning claramente las funciones v obligaciones del
Director de este Servicio, en la designacidn v destinacion
el personal  mas  lddnso para =1 cumplinmiesnto de estas
Areas, en base a su hoja de wvida, cursos gue  hava
realizadao, lugar de procedsncis vy residencia evitando

largos traslados, gque interfieren en 2l cumplimiento de su



phligaciones, que sea de manera rotative tanto para jefes
v subalternos, gque el personal conozca con mucha
anticipacion cual va a sgr la sscuencia de sus  pases, &
fin cle que puedsa programar otiras actividades,
wapecialmante familiares, vy no ss produrzcan desfases, &n

los cuales, terceras personas resultan perjudicedas.

Es  también importants seffalar, gue sxisten otros
factores que brindan bienestar para e} meljor cumplimiento
de sus funciones, Como por 2jemplo, que se brinden  todas
Las comodidades para la permanencia del personal, con
buenas instalacionss, servicios basicos (&gl Tus,
Alcantarillado) comupicacidon {(teléfonog, radia), vehiculos
an  buen estado, va gue sristian Distritos =0 donde los
serrvicios stran de primera, en cambigo gue  en cliertos

destacamentos atentaban contra la misma dignidad humana.

DOCYUMENTOS QUE SE MANEJAM.-—

kJ
L

lea falta de modernizacion v tecnhificacion en @]
dessmpefin  de sus funciones aduaneras, da como  resultado
gue los documentos gue respaldan las diversas  operaciones
sean manipulados por un sinnlmeEro de personas que a mas de
retardar &1 trahite aduanesro, sean utilirados en beneficio
e interasss particularess, consumandose =1 delito
AUANEITD .

I3

Hi & seto afadimos gue no ha existido la capacitacion



¥ corrFecta administracidn de los  recursos humanos,

entonces &l panorama 25 MaE OSSO,

No era raro encontrar en las declarsciones de
importacidn uwn sinndmero de sellos v firoas, mnuchas vecoess
de personeros de mediana decisidon asi como tambidsn  de
dependencias  gque  no guardaban minguna coordinacidn de
actividadoas ni  tampoco un sdificio centralizado, gque
ayuden al comsrciante en la agilitacidn de su tréamite. De
gsta mangra la aprebacidn de los documantos  aduaneros
entraban en =21 juego de las influencias, gue haclan presa
facil al comerciante, gque para obtener con  rapidez la
desaduanizacion de sus mercaderiass  tenia gue @ Ogar
fuertes cantidades de dinero gue & 1a largs @1 an

recargadas en 21 precio final al consumidor.

I3

o SEL ECCION DEL PERSONAL .-

La nueva Ley Organica de Aduanas, =2n vigencoia,

realizd una reduccidn de personal en la ex—-Folicis Militar

Aduvanera, de 1060 personas, entre Oficiales v Tropa,
guedando actualmente 210, 2n  basg A HAmEnss SiCo—
teonicos, sicoldgicos, haia de viela CUr SO e
capacitacidn. Sin  embargo no s tomdé o en cuenita  la

profesionalizacién del personal vy es &si Como uan gran paso
gue habia dado la Institucidn para su fortalecimisnto,. gue
fue 2l cle 1iamar a profesionales e gdiversas

sspeclializaciones {m&dicos, ingeEnisros, abogados,



1. INTRODUCCLION . ~

Miltiples factores han incidido para gue en el pals, y
por mucho tiempo, lag aduanas se hayan visto impedidas de
cumplir  a cabalidad su gestion especifica v sean  fuente

permanente de contlicto. Entre estos podemos citars:

- Deficiente estructura administrativa v técnica.

- Carencia y Talta de reposicidn de elementos v
materiales operacionalss gque s precisan para ofrecer

servicins adecuwados.

- Falta de preofesionalizacidn de su personal técnico.

- Alto grado de politizecién Y carrupcion

administrativa.

- Deficiente distribucidon y manejo de los recuwrsos
humanos disponibles. La experiencia revela gue muchas
veces, @stos han estado sujstos a intersses propios de

las avtoridades de turno.

- Leyes henevolentes pAara  sancionar los delitos

acuaneros ,

- Falts de supedicion de reglamentos internos gue normen
las funciones de los servidores de aduanas,

concediendo 2]l elisrcicio a personas no calificadas.

- Ausencia de un Optimo control de la entrega-recepcidn

de mercaderias por  parte de  bodegueros  de lasg



compafiias de aviacion vy de aduanas.

- Desactualizacidn de la Ley Orgéanica de Aduanas, acorde
con 2l desarrollo de las téonicas aduaneras v o avance

de las condiciones rcondmico-sociales del pails.

- Ausencia de una aubéntica desburocratizacidn que
2limine una serie de tramites inoficioscs para la

ejecucidn de las operaciones aduaneras.

- Falta de control vy seguimiento  para LAr cabal
cumplimiento de ardengs., rescluciones,
religuidaciones, de tipo tributario aduanaro,

wpedidas por las antoridades ministeriales,

negligencias gue provooca que funcionarios encargados
de notificar las mismas, dejen insuficientez los
cobros respectivos,  previo 21 enterndimiento scondmico

con los deuwdores.

En todos los palises del mundo funciona el servicic de
aduanas. Fuede afirmarse sin embargo, gue la eficiencia v
wficacia de este servicio, depende de la velocidad v l1a
pportunidad con gue funciona wna economia; tramites claros
v  simples movilizan la producciong tramites enredados vy

complejos la dificultan.
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odontdlogos), no se respetd, por lo cual fueron despedidos

la mavoria de ellos, sin ninguna planificacidn.

Hay gue mencionar gus gl namero de efectivos, oon gue
cuenta actualmente el Servicio de Vigilancia Aduanera, no
paraite cumplir a cabalidad con todas las  funciones
asignadas en  la Ley Organica de Adusnas, por 1o gue se
hace necezaria la reincorporaciton de personal previamente

calificado de aguel gue fue despedido.

Tamhbién 25 NECESETLO0 gque se observe an otras
dependencias que tisnen gue ver con &1 control  aduanero
(ﬁdministraciéﬁ de Aduamas Auvtoridad Fortuarial,
parametros wigentes &n la designacidn de su personal,
tendientes a obtensr un alto grado de profesionalizacidng
aficacia vy eficiencia en la prestacidn de serviclios

aduansros.



CAPITULD III

el

- REFORMAS FROPUESTAS PARA MEJORAR EL CONTROL ADUANERO.—

F.1. SELECCION ESTRICTA DE PERSONAL Y CUMFLIMIENTO DE

REQUISITOG

L& nueva Ley Organica de Aduwanas, aprobads 21
de marzo de 1994 lastimozamente no  tiene todavia su
Feglamento, por la cual existen todavia algunos vaclos que

plienso, puedsn ser cubisrtos a tiempo.

En 21 Art. 77 de la mencinada Ley, gue se refigre a la

organizacion del Servicio de Vigilancia Aduansra, e
establece: "£1 Servicio de Vigilancia Aduanera contaré
Cona

a) Un Directoar

h} Inspectores

) Aspirantes a Inzpectores

d} Ferscnal de Vigilancis

El grado v la situacidn del Servicio de VYigilancia

Adusnera se determina asi:



&) De los Inspectores v de los GAspirantes a
Inspectorsgs por acusrdosg del Ministro de Finanzas

vy Créadito Pablicos v,

b} Del Fersonal de Vigilantesy por resclucidn  del
Director MNacional del Servicio de Aduanas, a

solicitud del Servicic de Vigilancia Aduanera”

Es decir gque existe la clara disposicidn de ssguir
manteniendo & esta Institucidn como fuerza paramilitar,
puses los {Oficiales pasan a denominarse Inspectorses v @)

pereonal de Tropas, VYigilantes.

En cuanto se refiere & los Aspirentes a Inspectores,
gus  vendrian a ser los Cadetes gue se encuentran en la
Escuela de Oficiales de Yahuarcocha, manifestard gus son
hachilleres de la Repiblica, gue degspuéds de una rigurosa
seleccidn, vy despuges de tres afios lectivos de estudios, n
donde se combinan la preparacion militar v aduanera, ss
graduaria, coma Inepectores, siendo la Frimera Praomocidn

con ssta denominacion.

Al respecto debo comentar gue deberis darse énfasis a
la preparacidn en materias aduaneras, pues la complejidad
de ellas asi lo ameritan. La preparacion militar deberia
S conplemnsntaria, debiendo incluilrze Como Cursao

obligatorio ] de Guils de Canes.

Er cuanto al personal para aspirantes a Vigilantes, se
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deberia exigir gus también SEAN pachil leres, S1N
antecedentes delictivos, que no hayan side dados de baja
en otras instituciones militares, someterse a las prushas
de seleccidn & iniciar el Curso con un Fensum de estudios
basicamente de materias aduaneras,: dejando la preparacion
militar como complemento v utilizando las instalaciones de

la Escuela de Trops, ubicada sn Ishightos (Cavambel.

Es necesario anotar, gue 21 Ministerio de Finanzas vy
Crédito Pablico, arganizd un curso para funcionarios
aduaneros, con una duracion de ceroa de 10 meses, sn donde
52 digia como reguisito minimo, el de ser licencisds en
ramas afines. Este cursoc funciond en Quito v Guayvagquil,
cando  como resuliado LOO profesionales gue lo aprobaron v
gque  entraridn a desempefar sus funcionss a partie del  mes

de agosto prosimo.

En cuanto se refiere al personal que labora esn la
Administracidn de Aduanas, gus hambién interviene sn forma
directa en 21 control adovangro, debo manifestar, gque si
bien la Ley Orgénica establece los requisitos para  los
altos Tuncionarios de la misma, sin  embargo no  se
encuentran los requisitos para el resto del personal,  por
lo wual en el Reglamento se debesris incluile los mizmos
exigliendose tltwlos profesionales afines a la carrera
aduanera v desterrandose definitivamente las influencias

politicas v Tamiliares en la desionscion de esstos puestos.
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También deberia syigirss los mismos reguisitos, pars
el personal gus labora en Autoridaed Fortusria, en donde
ciertos puestos son heredados por los familiares  méas
allaegados al ciuvwdadano cesante en su funciones, protegidos
grn un Contrato Colectiveo gque ha instituido la ineficacia e
ineficiencia. En la prestacidn de estos servicios podria
pensarse en la privatizacidn, con lo cual, se contaria con
Feducido personal, idonec para realizar estas funcionss, v
g2 brindaria presencis & nivel mundial para el sector
naviero.

-
3.2

- LEY DE PERSONAL.—
Ma referiré shore & los planteamientos concretos gue
deheria ocontensr la Ley de Fersonal del Servicic de

Vigilancia Aduangra.

Ezta Ley en primer lugar debsria garantizar la carrera
aduanara, =1 decir el instirumento en  donde ees L
claramente tipificadas las obligaciones v los deberes del
personal aduanero, a la par de la Ley de Servicic Civil v
Carrera Administrativa qus rige para las aclhividades

civiles.

e Destinaciones y pases.-—

Ariteriormente sefialdé gue este asunto nunoca fue

splucionads  satisfactoriamente, par 1o que propongo gl
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deheria establecerse una secuencia de pases, la cual
deberia conocer todo el personal, de tal maners gue no
wigta privilegios, influencias, Jjustificeciones, entre el
persanal, lo cual matendria eslevada su moral v daria
igrta estabilidad para 2] cumplimiento de sus fTunciones.
Lo omioo gus guizé podris considerarse s el lugar de
residencia habitual, es decir tratar de gue el personal en

1o posible se encusnbra en donde s sncusntra establecido.

El tiempo de duracion de pases deberia ser de un afio,
preferiblemente a partir de mes de agosto de cada afio,
para gue no interfisra con actividades, Ui aumgue 1o
tisgmen que ver directamente con las funciones aduaneras, &
veres son conflictivas, como la educacion de leoe hijos, o
RICH pergonal  gue ha ingresado a  algan cartro e
capacitacidn, Ademss este btisnmpo propussto permitiva que
g2 desarrollen ciertas actividades tendientes a permitir
que &l personal rote por los varios servicios aslignados al

SBervicio de Vigilancia, para familiarizarlo v capacitarlao.

Z.2.2. Limites de edad vy cuotas de eliminacidn.—

Deben estar perfectaments establecidas las cuotas
de eliminacidn anuwal v los casos concretos para estar

incurso en gllas.

La Ley de Personal ademas debe contemplar los limites

de edad m&dimos para peraoanecer en determinado grado, asi
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como  también el tliempo gue se debers permanecsr sn cada

grado.
F.2.3. Cursos v ascensos.—

El Director del Servicio de Vigilancia, debers
planificar oparturamnente los diferentss CUIrS0E v

consecuentemente se produzcan los  reespectivos  ascensos.
£l pensum  de sstudios debsrd establecerse un Reglamsnto

para las squiparaciones de Ccursos.

Z-2.49. Fuesro egpecial .~

For estar expuesto el personal aduanero a juicios
penales, aduaneros, Lributarios, si bien es cierto gque 1a
Ley Orgénica establece el Fuero policial para los miembros
de esta institucidn, «@e deberias puntualizar el estado al
que entraria el personal involucrado, para afrontar dichos

JUiclios.

La Ley Organica de Aduanas ern el Titulo X, de las
Infracciones Aduaneras, en el Art. B84 zefMala las clases de
infracciones aduaneras, las cuales se dividen en delitos,

contravenciones vy Taltas reglamentarias.

Fara la configuracion de los delitos aduaneros se
reguiere la existencia de dolo para las contavenciones vy

Taltas reglamentarias basta la transgresidn de la norma.
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El Art. 87 define &1 delito aduanercoc: "Consiste en =1
ilicito v clandestino tr&fico internacional de narcancias
g de todo acto de simalacidon, ocwltacidn. fTalsedad o
engaffo  gue induzca a error & la autoridad aduanera
realizados para causar perjuicios al fisco, evadiendo el
pago  total o parcial de impuesstos o 1 cumlimiento de
normas aduaneras,  aunque las mercanclilas no sean obieto de

tributacidn.

Las sanciones para ] delito aduanero, sin perjuicico
del cobro de los tributos, se estipolan en el &L, 39 de

la Ley Organicans

a3l Frision de dos a cinco afios

fa Decomiso de las mercancias materis del delito v
de  los cbhjetos uwtilizados para su comebtimiento,
inclusive de los medios de  transporte, siempre
gue sean de propiedad del autor o cbmplice de la

infracciong v,

) Malta eguivalente al valor en  aduana de  las

mercanclas objeto del delitao.

Las mercancilas declaradas en comiso definitiveo, serén
rematadas en publicsa subasta v su producto se depositard

e la Cuenta Corviente Unica de Tesoro Macional.

Mo serdan objisto de remate sino de venta direchta

cuandos
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&) B trate de  bienes fungibles, te facil
descomposicidn o con fecha de explracion, en cuyo
casa, 1 Jjuer dispondréa su venta directa &l

inicio de la respectiva causay v,

b} Efectuadas dos sUbastas no s=e presertaren

posturas admisibles.

En &l delito, la pens de prisidon prescribs por el
transcurso  de un tiempo igual al de la sancilion  impuesta,
conténdose desde la ejecutoria de la santencia o

resolucion pertinentes.

Las sanciones pecuriarias prescriben en  cinco afios
desde la fecha de la ejecutoria de la sentencia o

rescolucién pertinente.

En el Art. 90 se establece £l delito agravedo: "81i el
auntor, complices o encubridor fusre wun ampleado «]
funcionario del Servicio de Aduanas, sera sancionado con
la pena de prisidn, prevista en el Art. B89 v con la

destitucion del cargo.

51 el autor, complice o©o encubridor del delito
aduanero, Tusre un comerciante matriculado, s le impondra
ademés de las sanciones establecidas en esta Ley, la

cancelacién definitiva de su matriculas de comercio.



Si el autor, complice o encubridor fuere un agente de
aduanas, sin perjuicio de las sanciones establecidas  en

esta ley, se lep cancelara definitivamente su licencia”.

«3a LEY DBE BEMEFICIOS Y SANCIONES.—

i

Como toda instituwcidn paramilitar v con &l obisto
de mantener la disciplina, el orden v el respeto, vy una
var que sgsta determinado en la ley el Tuero policial, se
deberia adoptar el Codigo Penal Policial, como instrumento
de sanciones, exceptuando el delito, el cual yva fue

analizado en 21 parvafo anterior.

Con el fin de estimular al personal para el
cumplimiento de sus funciones, se debesria restablecer la
participacidn del personal del Servicio de Vigilancia
Aduanesra @n un porcentaje del producto del remate de las
marcaderias gque fuesren aprehendidas por el mismo, en 21

caso de los delitos aduaneros.

F.4. LEY DE GALARIOS.-—

Antes de proponer alguna solucidn, para un tens

Ltan delicado, guisisra seffalar algunos antecedentes.

El personal de la Ex-Folicia Militar Aduansra siempre
percibid un sueldo inferior a las Fuesrzas Armadas v 1a

Folicia Maciornal. £l monto gue percibia por concepto de



ranci, era incluso menor al gue perciblian los conscriptos
dal Eij&rcito. AN mas, siendo parte del Ministerio de
Finanzas no gozaba de las bonificaciones gue percibian el
resto de empleados de dicho ministeriog los moptos que s
piresentaban  para  obtensr alglin tipo de prestacion por
pairte del Institute Ecustoriano de Seguridad Social sra el
21% de lo gque en realided se reciblia, por lo cual estas

prestaciones nunca alcanzaban un monto significeativo.

Ante sste panorama, propondyria gue, una ves gue sg ha
reducido =21 mdmero del psrsonal, s hage una elevacian
genaral del sueldo bédsico del Servicio de Vigilancia
Aduvanera, gue esté acorde con las funclones desmpefiadas v
con 21 constants deteriore del poder  adguisitiveo de
nuestra moneda, a la par de lo gus percibe =1 personal
aduanera de los vecinos palses de Colombia vy Ferd,

smguivalente a 700 mil a BOO mil de sueldo basico.

Ademas, como parte del Ministerio de Financas, se
deberia gozar de todas las bonificacionss gue sB pagan an
esta entidad. El rancho fiscal deberia ser igual al gue

peroibe el personal de la Policia Nacional.

Los bajos sueldos percibidos por el personal, padieron
wE ura de las CAaLEES para GuE GE presenten
irregularidedes, que involucraron al personal vy motivaron
en Varios casos  mu enjuiciamiento v baija de la

Institucidn.
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2.0, ELIMINACION DE 108 TRAMITES INMECESARIOS.

no de los obietivos de la  fAgenda para =l
desarrolilo, ague es el Flan de Gobiernc del Br. Fresidente
de la Repldblica Arg. Sixto Duwrédn Ballen, =25 lograr  la

pstabilidad macroscondmica v dinamizar la economia.

Fara lograr sste obistivo, existe un problema, enbre
obtros,  gue es &l Deficiente sistema de recaudacion de
impuestos. Come una de  las causas de este problema
tenemos  las elevadas tarifas del impuesto & los consumos
papeciales, que dessstioulan la produccidn nacional vy dan

origer &l contrabando v la evasion tributaria.

Como manifestaclioness tenemos la elevada defraudacidn
aduanera a traves de la subvaloracidn = incorrecta

clasificacidn arancelaria v gl alto nivel de contrabandao.

Comp operaciones propuestas tenemos, sntre otras:

&) Simplificar @l conijunto de ia @strue tura
tributaria. Actualizar v edpedir la normativa
legal, fributaria v aduanera, para gue orisnten
el instrumental tribatarico & los  Tines de

desarrollio.

b} Aprobar wna nueva estructura organico-Tuncional vy

reorganizar 2l peirsonal acorde e o



raguerimientos de la modernizacion. La nusva
estructura debs cantemplar la avtonomia
administrativa de la Direccion General de Hentas

v de la Direccidn General de Aduanas.

c) Modernizar v privatizar ciertos SErViCiOs
aduaneros, dotar de infrasstructura v
sguipamiento a las aduanas. He recandaran  los

impuestos aduaneros a traves de la red bancaria v
56 almacenaran  las mercancliazs =1l recintos

aduaneros privados.

He BEERREIFa  mejorar la recaudacidn de impuestos,
digminuir la evasidn tributaria, reducir &l contrabando,

reducir la defrawdacidn aduanera.

Al respecto hay gue manifestar, gue este gobierno,
gxpidid una nueva ey Organica de Aduanas, =& logrd la
auvtonomia de la Direcciodon General de Rentas v de la
Direccidn General de Aduanas, con una nueva sstructura

organico-funcional de estas entidades.

Lo que no se trealizxd todavia es la dotacion  de
infrasstructura Y equipamiento & ias atuanas , e

redundarian en la abolicisn de tramites innecesarios.

For lo tanto se deberia smprender va en la dotscidon de
redess  de computadoras, las cuales se ubicarian 21 una

vaentanilla dnica en los pusrltos v asropuertos, asi como en
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log recintos aduaneros, & la cual el importador acude pars
hacer  la declaracidn de importacidn, la misma gue s
transmitida auvtomaticamsnte via magnetica a los
administradores de aduana, lusgo esta informacidn se cruza
con los manifiestos de carga para saber si se declara  los
mismo gue indica el despachador. Lusgo =se haria la
avtoliquidacidn, etapa =n la qus s emite un comprobants
gue  dndicz todos los elementos de la declaracion  de
aduanas. Todo valor aceptado por la Aduaana se snvia en
respectivo docunento al Banco Central del Ecuador para gue
®1 importador pague loz derechos  srancelarigs; ssto =se
gjscutara a traves del sistema computarizado en gue s
ordena &l déhito en la cuenia del importador v s acredits
a las Aduanas. £l tercer paso consiste e&n el aforo
aleatorio de la mercancia gue ya no =68 raevisada

fisicamente,

fon este procedimiento se sspera reducir =1 tiempo
para =1 retiro de la mercaderia, gue actualmentes tiens un

promedio de cinco dias a solamente cualro horas.

Este nuevo aforo ha sido planteado por la Comisidn de
Modernizaciton del Sistemsa Aduanero, dependiente thez ]
Consejo Nacional de Modernizacidén (CONAM)Y), el cual es muy
ambiciaosn pues necesariamentes se tendrd gue contratar &
emprasas edbranjeras  para el montaje de las  redes de
computacidn asi como para la instalacidon de egquipos  de

rayos laser, para comprobar la mercaderia. Sin embargt,



de ser superados estos problemas se deberla pensar en ir
capacitando al personal sxistente sn 2]l Sistema Aduanera,
para oue a mediano plaro tome gl control de estas
actividades, pues la empresa privada, no s garantias

absoluta de gue no se produzcan irregularidades.

fAdemés,  la modernizacion de las Aduanas tiene  Que
combinarss con la avtomatizacién en los pusrtos Y

agropusrtos .,

Em cuanto a los puertos, 1 Con=sedio Macional de Marina
Mercants, did el primer paso, al habhsr liberado las Lasas
portuarias. Tal situacidén permitira gue las auvtoridades
portuarias sean las protazgonistes de su gestidn  tanto

administrativa comg comercial .

Como parte de esta competitividad portuaris se  tendra
ue trabajar en funcidn de costos de equipo, ahorro de
pegrsonal , efectividad en serviciocs & incluso Tarifas
terrestres, 1o gue permitirian gue se adopten  tasas
convenientes, oue pogsibilite a los usuarios a escoger 1o

gue mas le convenga.

A T Valoracidn.—

Ern el Ecuador no existe sl més elemental sistema
de valoracidn. Fara su funcionamiento s2 requiere de una

gatructuracidn administrativa., excelente personal técnico



v die wuna gran informacidn scobhre comgroializacidon v precios
mediante sistemas de procesamiento avtomédtico, es decir de

un banco de datos.

Dentro del procesn de  desaduanamiento te las
mercaderias en las aduanss s ha tomado como norms que 1la
valoracion =1 =] efectis posteriormente al atoro,
contraviniendo disposiciongs de Ley arancelaria. Emowun
sitema arancelario ad-valoren como &1 nuestro, la base
para  la deterninaciion de la cuantia sstéd dada por 21
precio de  las mercaderias, ocuva falta de control  hs
permitido graves perjuicios al pals mediante la svasidn de

impuestos .

8.2, Laboratorio fuimico.-

Eﬁiﬁt@n determinadas mercaderias, especialmente
productos guinicos, farmacedticos v obros gque por 8u
complejidad de composicidGn, para su clasificacidn v
rabtificacidn reEguieen obligatoriamente clel
pronunciamiento de esta dependencia, la misma gue se

ancusntra a cargo de un dAngeniero guimico.

Este profesional, luego de wn analisis, determina la

partida arancelaria o ltem gue consideres conveniente.

Al respecto, se ha detectado, en algunos casos, que



log resultadoz son erroneos v por lo tanto desfavorables
para  los  intereses fTiscales, puss previo el arreglo
scondmico, se emiten dictamenes variando o acomodando  la
naturaleza de las materias; de essta manera se facilita que
2l vistaforador v valorador apliguen tarifas srancelarizs
mas bajas al iguwal que precios, peroitiendo 1o gue  se

Tlama "Evasidn tributaris cientifica.

- G Liopuidaci®m.-

8i bien es cierto gue este departamento se
encarga de liguidar los btributos arancelarios, tasas e
impuestos gque causan las importaciones, resulta imperativo
sefalar que la celeridad de muchos despachos provogue gue
ciertos pedimentos de  aduana no e  acojan & las
regulaciones monetariss vigentes, simplesmente porgue  se
necesita un pronto retiro de las mercaderias, o gue hace
m&s probable gue funcionarios deshonestos den preferencia

a ciertas liguidaciones, tras el cobro de coimas.

Be precisa de una aubténtice desburocratizacidon gue
permita fluir en mejor forma la btramitacion aduanera, Con
eficiencia, rapidez vy honestidad de los funcionarios

actuantes en los distintos procesos.



Dabss REORIENTAR EL  DESEMFPENG DE LAS FUNCIONES DEL

FERSONAL ADUANERO.—

Al respecto manifestard gue ila Ley Organica de
Aduanas en el Art. &% sstablece: "El Servicio de Aduanas
25 un servicio phblico gue presta la Aduana, directamente
o por delegacidn o concesidn, & través del cual g1 Estado
ejerce la potestad aduanera, con suiecidn a las normag de
esta ley, sus reglamentos vy manuales de op&raclion v
procedimiento. La prestacion de servicios aduanaros por
parte de la iniciativa privada serd resuelta por el

Fresidente de la Repdbhlica’.

Al participar las adunas con la politice de comercio
erterior, implantada por sste gobierno, es de imperiosa
necesidad aplicar una fransformacidn  absoluta sn los
diversos niveles de conposicion administrativa v técnica,
puss el mejoramiento de servicios v rentabilidad solo seré
posible incorporando una férrea programacion de planes v
programas de trabajo, eliminando las soluciones parciales,
que no han logrado desterrar de sste orgeanismo el fantazma

de la corrupcion.

t.a mnueva orientacion de nuestro comercio exterior
@Mige wn servicio efeciente de la aduana v con suma
honradez por parte de cade uno de sus  funcionarios, para
lo cual, entre otras smedidas bhay gue simplificar la gama

de normas complejas que regulan dicho comsrcio.



Es indispensable gue las Escuslas de Aduanas, asi como
@l Centro de Capacitacién del HMinisteric de Finanzas,
implementen auténticos programas de eatuddio, bajo
estrictos esnuemas selectivos vy  preparen verdadeasros
profesionales aduanaros @ diversas disciplinas,
adicionalmente Se tles by s el reglamentos e
funcianamiento, fanto para los funclionsarios en gestidn,
comns para guienss aspiran al ingreso a eshas depsndenclas

phablicas.

Debe establecerse definitivamente la csrrera aduanera,
despolitizandoss el man=ejo de peErsonal, con una
capatcitaciaon permangnte s fin de alcanzar profesionalismo
madiante wun  programa de  incentivos vy promocién v o&n

concomitante mejoramiento de los ingresos del personal.

Finalments t=t=] debera impiementar Una cainpafia
publicitaria sgresiva, a través de todos los medios, para
ser”  conciencia de gue las saduanas estén al  servicio del
pusblo ecuatorianoc, todos sus tramites son gratoitos vy gue
sus Tuncionarios deban  tener como méulma  consigna la
gficiencia, honradez: vy eficacia necesarias para cumplir

con s delicada funcidn.
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CAFITULD 1V

4. REFORMAS DARA AUMENTAR LAS RECAUDACIONES ARANCELARIAS

4.1. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES

Una de las dificultades para incrementar 1
namera de euportadores es el desconocimientp de los

tramites aduaneros.

La apertura de las fronteras v la globalizacidn de la
economia, obliga & conocer las  reglas de  juego  del

marcado.

En la competencia internacional es necesario, como
primeroc paso, gstar al tanto de los tramites para

gHportar.

El peraiso de euportacion se lo tiene una sola vez en

la ventanilla de exportacionss del Ranco Central.

i se va a vender productos en general, hay gue tomar

ern cuenta lo siguienhtes

@) Las personas naturales requiersn presentar:

- Cédula de ciuvdadania,



= Registro dnico de contribuyentes.

Yy  Persomnas juridicas:

~ Registro Gnice de contribuyventes,

- Comunicacidn del representante legal en 81 qgue
constes nombres. apellidos v céduls de ciuwdadanis de
personas aulblorizadas para firmar las declaraciones

de exportacion.

o) Instituciones del Sector Fdblico:

-~ Un Cédigo de catastro,

-~ El oficio del representante legal =0 21 gue conste
en coadigo de catastro, los nombres v apesllidos y el
numero de laz cédulas de ciuvdadania de personas

avtorizadas pare las declaraciones de exportacion.

L.os cwportadores gues tuvieren registradas sue  Tirnas

en el HBanco Central no regquerirén de nuevo registro.

l.os tramites son los siguientes:

- Obtencidn  del viasto bhueno del formalario dnico de

sporbac i dn ern la wventanilla dnica del Banco
Cantral.
-~ Fresentar la declaracion de exportaciion  en (=} )

formulario Gnico de suportaciones, adjuntando 1a

factura comercial en original v cinco copias.
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El Fomuwlarico dnico de exportacion tieme plazo de
vigencia de 18 dias v es valido para un sclo

ambEroue .

Tramite en la adusana v embargue.

En la aduana para el acto de aforo s debe presentar:

Formulario dnico de exportacidn comn visto bueno  de
la wventanilla dnica de portaciones  del Ranco

Central.

Factura comercial con cuatro coplas (sl exists
diferencia sntre =1 wvalor declarado vy &l wvalor
rportade, se deber&d presentar nuesva  factuwra  en

original y cuatro copias para liguidacidn.

Fago de impuesto de O,5% FOB, para FONIN.,

Fegistro v certificacidn de recauvdacidn aduanera an

2l Tormularico dnico de exportacién.

Entrega de mercaderia en bodega de aduanas ]

avtoridad portuaria.

Fara &l embargue:

Constancia ge pago  de derechos Y gravamenes

arancelarios.

Fecibo de paon de tasas por almacenamisnto, carga,

muellaie, vigilancia, eto.



- Visacldn por awitoridad portuaria.

- Entrega en la aduana de cuatro copias de documentos
da embargue definitivo emitido por el bransportista,
gue debsrd contener el ndmsro de formulario nico des

exportacidn.

Fara sxporitar productos especificos:

Regimenes especiales, =98 necesario:

- Registro sanitarico (para medicamentos, drogas,
casmeblicos, praductos higiénicos, parfumes Y

plaguicidas; alimentos procesados o aditivos).

- Bolicitud de resgistro parae fines dE exportacion
adjuntando documentos v  muestra al fnstituto

Nacional de Higiene Leopoldo Izguista Féres.

Lea duracidn del documento es de siete affos.

4.1.1. Tramites complementarios.—

Existen ciertos productos gus debido a un sistema
e comercializacion, regulaciones internas )
requerimientos externos, s apartan del sistema general de
exportaciones.  Se rigen por normas, reguisitos vy tramites

especliales o complementarios.

Fara 1a exportacidn g =] VEPF LS productos =1

indespensable obhtener wna licencia o awtorizaciaon previa.
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£l Ministeric de Agricultura vy Banaderia {Mai)
auntoriza la exportacidn de especimenes de la flora v
fauna silvestre &n proceso de extincidn v TG
productos, cuando esta se  realiza Con fines

cilientificos.

a exportacidon de plantas y sustancias estupefacientes
v gicotrépicas {asl como sus componentes) =25
avtorizado por el Consejo Macional de Control de

SGushancia FEstupefacientes o Psicotrbdpicas (CONSEP).

La exportacion temporal de bienes pertenecientes al
patrimonico nacional redquieren autorizacion el
cdirectorio del Instituto Macional de Fatrimonio

Cultural.

Entre los trémites especiales estan las:

Cuntas e @uportacidn ..~ FPueden e suietos &
restricciones v cuotas de exportaciion de productos de
primera necesidad v las materies primas basicas  para
suU 2laboracidn, determinados por el Ministerio de

Industrias, Comercio, Integracidon vy Fesca (MICIF).

Mo podran exceder la cantidad antorizada por el Banco

Central en la declaracidn.

Determinacion de precios.— Estén sujetos a régimen de
detesrminacibn de precios minimos  referenciales  los

siguientes productos:
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Banano, café, cacao, camartn y los subproductos.

fAdemas del cumplimienteo de las Tormalidades sefaladas
anteriormente ez necesario designar un organismo gue se
encargus del registro, seguimiento v sjecucidn ineludible
de las diferentes ordenanzas, rescluciones, regulaciones,
religuidaciones., rectificaciones, cde  tipo tributario
aduanern  legalizadas por las autoridades pertinentss v
mantener contacto directo con la Direccidn General de
Aduanas v Subsecretaria de Rentas sobré desviacionss g

incumplimiento.

También se deberia reformar el Codigo Tributario para
gue las politicas de control tengan  sustentacidn  legal
apropiade, en  todo lo gue tiene gue ver con o asuntos

relacionados con tributos de tipo aduanero.

La reforma arancelaria deberd perseguir la  reduccion
de altos subsidios gues la sobre—-proteccidén arancelaria
atoargs  a determinados productorss v bajar sustancialments
el impuesto implicto que paga =1 consumidor, a través de
precios altos de las mercaderias namidnaleaﬂ que fTinancian

el subsidic.

El arasncel de importaciones deberda ser el dnico
instrumento de proteccidn & la produccidn necional v por
consiguiente tieng gue desaparecer las restricciones  de

todo o oher porgue  han  constituido la Tuente e
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inmoralidad vy  corrupcion de la  funcidn  aduanera. El
arancel de importeciones debe estructurarse con tarifas
razonables, de mansra  gue nuestra produccian nacional
compita en igualdad de condiciones con las originarias de
los paises del Acusrdo de Cartagens v ademas, para  no
generar innecesariamente sobre—protecciones a favor de  la

producciaon andina.

Fara  lograr los obietivoeos de wuna veforma arancelarisa

me han efectuado variass acociones:

- La reduccian significativa e las tarifas
arancelarias  existentes, las mismas gue  fluctdan
entre 21 piliso del 8% vy un techo del 20%, con algunas

sxcepniones en los dos ertremos.

= La eliminacidn de los recargos que en  conjunto
representa entre el 5% vy 45% segin ls clasificacion
de las mercaderias en las listas ANEHAS al
Reglamento a la Ley de Comercico Internacional vy Ia
adecuacidn de las ©Lasas aduansras  n Fume Ldn

estiricta de los servicios prestado por la aduana.

- En  la iddea de convertir el arancel en &1 dnico
instrumento de proteccidn en favor de la produccién
nacional se sliminardn casi en su  totalidad las
prohibiciones de importar v una gran parte de  las

avtorizaciones previas para imporbar.

~ Se eliminaran la mavoria de excepciones del pago de
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derechos  arancelarios para el sector privedo, de
esta maners se evita gue se aumstle la proteccidon a
favor de la produccidn nacional gue se otoraa a

travées de las tarifas.

4.2. RECEFCIONM DE MERCADERIAS.—

S  debe instawar un serio vy prolijo control en la
gntraga—recepcidn de las mercaderias gque ingresan a 2 las
bodegas de aduanas,; empezando por una exbaustiva seleccion

del psrsonal gue cunplird estas delicadas funcionegs.

Mencionard, gue guizéd uno de log principales problemas
ague tuvo la Policia Militear Aduanera, para el cumplimiento
de sus funciones era la interferencia en el destino de las

mercaderias.

Cuando s producia aprehensiones de mercaderias,
aparecian rapidamente influsncias v presiones  para gue
assan  devueltas antes de gue pasen & Ordenes de  las

Aadministraciones de Aduanas.

Tambhién se suscitasban novedades en las  bodegas  de
contrabando a cargo de las propias fAdministraciones, donde
sme  plierden, destruyven, cambian, roban v devuelven las

mercaderiags.

También se presentaban reclamos de los propietarios de
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las mercaderias, en cuanto a la cantidad, con razon O sin
alia. Se dispuso  esntonces que se  presentse el parte
respectivo Y se otorguse wn recibo de mercaderias
aprehendidas, cuando 21 caso 1o permita, al propistario,
o cusl sra contradictorico al mandato de la Ley Organica
de Aduanas  oue sstablecla la captura del presunto

responsable del cometimiento del ilicito aduanero.

En ezte punto considero gue lo procedente serla poner
o més pronto posible, & drdenss de la Administracidn de
Acduanas, la mercaderia aprehsndida, acompaffadas del
respectivo parte emitido por 21 psrsonal del Servicio de
Vigilancia Aduanesra, gque realizd dicha captura. Ademéds =e
deberis detenear, provisionalmente, los medins de
transporte v personas, basta comprobar su participacidn o
o oen @l llicito aduwansro. 891 solamsnte, la persona {como
los chotferas, ayuwdantes del conductor), realizaban
solamente un flete de la mercaderia, debsrian ser pusstas
en libsrtad. 51 =21 conduchtor, & la vez, 25 =1 dusfio de la
mercaderia, entonces =se deberia mantensr aprebendidos
tanto el propielario como el ftransporie, para somelterlos a

Jjuicio, por el cometimiento del delito aduansro.

For COnsiderar, e todavia HE mantiene @l
contrabando, par la vias  terrestres alternas a ta
carretera principal, considero importante, oque se  dehe
restablecer agquella Tacultad, para @l Serviclo ole

Vigilancia Aduanera, e patrullaje permanente,
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principalmente en las zonas fromterizas, en donde existian
s luso varios destacamentos situados =lel puntos
pmtratéglicos, gus perhitia 2l control del contrabando,
concomitantemente con =21 control antidrogess v de armamento

Yo mniciones.

Cuando la mercaderia aprehendida, sea entregada & la
Administracidon de Aduanas respectiva, se debe pedir, por
parte del Servicio de Vigilancia Aduanera un recibo
detallado de la mercaderia entregada, &n basse al parits

presentacdc.

Fara evitar la manipulacion de datos, se deheria
contar en las Administraciones de Aduanas, con servicio de
computacion v  con personal  especializado en realizar
rapidamente la clasificacidn de la mercaderia, capaz, de
que incluso se establezca el monto de la sancién scondmica

gque ameritsa &l comebtimisnto del delito aduansro.

En las bodegas de contrabando vy otros recintos
aduaneros, Ltambién s debesrad contar  con informacidn
antomdtica, capazr de gue medisnte informacion cruzads, no
gse altere ni la cantidad ni la calidad de la mercaderia,
para establecer respansables ante [prmsur bas

irregularidades.

£1 servicio computarizado, debsrd también abarcar a la

Direccidn del Servicio de Vigilasncia Aduanera v o oa  la
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RDirsccidn General de Aduanas, lo que permitiria contar con
una informacidon detallada de las ilrregularidades cometbidas

vy del monto de las recauvdaciones obtenidas.

Fata serie de ideas para mejorar @] control aduanera,
impactaria positivamente en los miembros del Ssrvicio de
Vigilancisa Adusnera, puss s sentirian motivedos para
seguir aprehendiendo mercaderias, m&s Al Bl ZOMme
anteriormente lo dije, se restablece la participacidn =n
un  porcentalies del monto de la capitura, Mo ver comos e
diluye wun btrabajio en el cual se arriesgs inclusc la vida,
al cometerss ilrregularidades en la Administracion de

FAChiamnas .

Ingistirég en la calidad de los Ffuncionarios gue
trabajan en la Adminisracién de OGduanas, pues también han
zservido cono organismos para =1 pago de Tavores polliticos,
de  tal manera gue con cada cambic de gobisrno,  su
direccidn v otros departamentos son  reestructurados, sin
2}l cumplimiento de ningdn regquisito qQue »ija cisrtas
preparacitng o experiencia en el cumlimiento de simllares
funciones, sing gue solamente se ha edigido el gque sea
partidario del partido de gobierno. Esto ademis no ha
peraitido 2l desarrolilo e una CAarrera en i1a
fAdministracidon de Aduanas, por lo cual mucha gente se ha

visto relegada en sus aspiraciones.

En estos momentos, en gue se estd pansando trasladar

al Aeropuerto de Latacungs, 1 servicio de oarga, para
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descangestionar =1 Asrgpusrto Mariscal Sucrs de GOuito,
seria interesante gue =1 Ministerio de Finanzas inplements
uRa Administracidn ele Boduanas acogiendo ciertas
recomendaciones agui planteadas, para gue se convierta en
un modelo de moderpnizacidon, capaz de provectar esta
infrasestructura, hacia otras ciwdades, agilitando los
tramites aduaneros, brindando una mejor imagen del pals,
para atrasr Anversionss. Eslta Administracidn de Aduanas,
podria también servic para la Frovincia de Tungurabua, en
donde el Tlujo de comegroio no amsritaria gue exdista allil

ctra dependencia similar.

4.3, TECHNIFIEACIGOW Y MODERNIZACION DE L& RECAUDACION.-—

Con &l objeto de que esste trabajo de investigacion,
cuante con informacién actualizada vy por contener el texto
del "Frograma de Modernizscidn Aduanera", varios aspectos
relacionados con este subtema, me permito transcribir el
Acuerdo Ministerial No. 383 del Ministerio de Fimanzas vy
Crédito Fablico, publicado en gl Registro Oficial NMo. 461

de 14 de junic de 1994,

El Ministeric de Finanzas y Créditeo Fiblico”

Considerando:

fue el Gobierno Macional se encuentra smopefadoc en
Modernizar las  Aduwanas del pseis, con el proposito de
simplificar Y facilitar @l Ccomsrcio sxterior cle

mercanciasy
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Gue con el proposito, Medisnte Decreto Ley No. 04,
publicado en el Registro Oficial Moo 3946 de 10 de marzo de

1994, =e supidid la nueva Ley Orgénica de Aduanas;

thue  para cumplir con gl programa  de  Modernizaolon
Aduanera se dictd el Decreto Ejscutive No. 1770 publicado
en el Begistro Oficial No. 446 de 25 de mayo de 1994, gue
crea v establece las funciones de la Comisidn Macional de

Modernizacitn del Servicio Aduansros

Chue con los mismos propésitos que animan &l Goblisrmo
Macional para e ericer &1 T& modernizacidn W
resstiructwracidn de las Aduanas del pais, se han dictado
los decretos siscutivos No.s 1801 v 1803, publicsdo en el
Registro Oficial HNo. 4535 de & de junic de 1994, que
contisnen los reglamentos para las prestacidn de serviclos
aduvaneros, & través del sector privado v de las smpresas

varificadoras 8n su orden.

Dee conformidad con la facultad gue le confiere el

literal m) del Art. 68 de la Ley Organica de Aduanas:

Acuerdas

At . 1.~ Declarar comn  actividad prioritaria v
urgente al Ministerio de Finanzas v Crédito Fablico el
Rroces de modernizacidn v regstructuracion del Servicio
Macional Aduansro v disponer gue todas las Subsecretarias

v Dependencias de esta Cartera de Estado presten 1la
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colaboracidn necesaria gque les ses requerida con este

propésito.

Art. 2.~  Aprabar #l  "Frograma de Modernizacion

Aduanera”, contenido en =21 anexo del presente fAcuerdo.

frt.  F.~  Encargar & la SBubsecretaria de Rentazs la
reeshructuracian  del Servicio MNacional Aduanero v La
ejecucidn del Frograma de Modernizacidn Aduanesra para cuyvo

proposito tendrd las siguientes funciones:

&) Dirdgir y supsrvisar la ejecucidon del programas

() Realizar ajustes &l cronograma de  trabajo de

acuerdo al desarrollo del programag

) Conformar los grupos de trabajo. seguan las arsas

de accidn de conformnidad con el programasg

) Evaluar periddicanente @} ocumplimiento dea ]
process de Modernizacidon Aduaners en coordinacidn
con la Comision Macional de Modernizacidn del

Sistema Aduanero

=8 Coordinar la asistencia técnica de los organismos
nacionales e internacionalesz, destinada a 1a
modernizacion v reestructuracidn del Servicio

Aduanero:

) Splicitar la contratacidon del personal necesario

para la prestacion de servicios de consultoriag
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ATk

Servigio

Aprobar W suparvisar el proceso para ia
adguisicidn  del egquipo, mushles, mnaterial v
pnseres para €] Servicio de Aduanas, &asi como la
afdgcuacion de la infraestructura fisica de ilos

locales para su funcionamisntosd

Elaborar el presupuesto de costos del programa v
solicitar a la Subsecrstarias de Presupuesto,
previa autorizacidn del Ministerio de Finanzas,

la asignacidn de recuwrsos Necesariosd

Coordinar con las demés dependencias ek
Ministerioc de Finanzaz vy Crédito Pablico las
aciones necesarias naira  la ejecucion del

OO amna g
Las demas funciones que demande la ejecucidn del

Frograma.

d.—~ La Comisidon NMacional de Modernizacion del

de Aduanas, tendré& como marco de accidon para el

desarrollo cles B[S funciones asignadas & cicho

instrumento, =) Frograma de Modernizaclon Aduanera

aprobado por el Art. 2 del presente Acuerdo, en directa

coordinacion con la Subsecretaria de Rentas.

ATl

N La Subsecretaria de Fresupuesto, previa

aprobacion del Mindistro de Finanzas v Crédito Pablico,

asignara

los  recuwrsos necesarios para el desarrollo vy

giecucion del Programa de Modernizacidn Aduanera.



Art. &.— Cualoguier reforma o cambio en el Programa de
Modernizacidn Aduansra sera praviamente aprobado mediante
nuevo  Acusrdo Ministerial dichtado por =1 Ministro de

Finanzas v Crédito Fablico.

Art., 7.~ El presente Acuerdo tendrd vigenois & partir

de la fecha de expedicidn, sin parjuicio de su publicacidn

en el Registro Oficial.

Dado, en ailto a8 & de junio de 1994

) Econ. César Robalino Gonzaga, Ministro de Finanzas

vy Crédito Fablico.

s copia.— Certifico:

T) Diego FRoberto FPorras 6. SBecretaric General  del

Ministerio de Finanras v Crédito Pablico Enc.
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PROGRAMA DE MODERNIZACION Y REESTRUCTURACION ADUANERA

1. ANTECEDENTES.-

En &l ambito de la Administracidn Fablica del Ecuador,
#s pablico v notorio el grave deterioro de los servicios
gue presta la aduana. Ern este marco, la actividad del
comaroio @uterior de mercanclias no dispone  ds las
condiciones para su normal desenvolvimiesnto, en perjuicio

del desarrollo del pais.

Con el propbtsito de supsrar eesta situascidn, el
GCobierno Macioral adoptd la decisidon de reestructurae v
modernizar las Aduanas del palis para 1o cual se expidid Ia
ey Organica de Aduanas v sus respectivos reglamentos  de

aplicacidn.

Fara continuar con &l proceso de Modernizacion
Aduanera, EE necesario establecsr  wn Froagrana de
Modeynizacidn v Reestructuracison Aduanesra,  gque  permiba
definir los cobjietivos v los componentes bhasicos del mismo,
Para la edecucidn de las diferentes actividades =]

daesarral larse.
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IT. GBJETIVO.-

£l presente Programa tiene como objetivo  fundamentsal
desarrollar &1 proceso de reestructura  integral dal
Sistema Aduanero Nacional, pars convertir la Aduana en una
institucion de servicio al comercio 2xterior del pais,
sobra 1a base de Sl modernizacidn, eficisncia,
profesionalismo, simplificacidn v Ffacilitacion de los

procedimigntos v opsgracliones aduangras.

Fara alcanzar ! obijetive propuessto 1 programas

contenpla las siguisntes argas de acocidn:

fA. Establecimiento de la Normativa Aduanera.

B. Implantacidon de los Frocedimientos Aduanesrns . vy osu

informatizacidn.

€. Resstructuracidon Administrativa v capacitacion.

IT1T. DESCRIFCION DEL PROGRAMA

A. Establecimiento de la Normativa fAduanera.-—

1. Sobre la base de la nueva Ley Orgénica de Hduanas.
se =laborara vy supedira las difesrentes normas gque regulan

las actividades aduaneras.

Los criterios hésicos para la configuracidn de 1a
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normativae  aduanera, se fundamenta 2n la adopecién de los
rincipios internacionales aplicables  en @l 0 A3
aduanero, la claridad vy certeza de sus enunciados v la

facilitacion vy libsracidn del comgrcio exterior.

Este compoanente del programa comprende principalments
Ta formulacidén v pussia en vigencisa de  las siguientes

normas s

a) Reglamento General de la Ley Orgénica de Aduanas:

b) Reglamento sobire gl Valor Aduanesro cle las

Mercanclias

o) Reglamento de tasss por servicios adusneros vy

Modernizacidn del Ssrvicio de Adunass

) Reglamento para el remate de mercancias:

@) Reglamento para la aplicacion de las edxenciongs

aduaneras

T) Reglamento para el Trafico Fostal v Couriers;

g} Reglamento para normar @} procedimiento en los

reclamos aduaneros

)y Manual de Procedimientos Aduaneros.

I, Uno de los puntales de la Modernizacidn Aduansra es

la privatizacidn de los servicios aduaneros.

Factores importantes del programa de privatizaciong



= AN Ta permanente ceoordinacion con los sechores
productivos Y agentes interesados, RE L C LM la
transparencia en la detsrminacion de las condiciones para
la prestacidn de los servicios privados, v ooen los

mecanismos de sgleccidn de los concesionarlios.

En estes componente, se dessrrollardn principalmente

las siguientes actividadess:

a) Definicidn cle las actividades, operaciones
suscaptibles der privatizacidn, que comprende

principalments las siguientes:

- La supsrvisiion de las mercancias en el puesrto de

embaroue s

—~ La vargsa v descargsa de las mercanciasg

- El almacenamiento temporal de las mercancias:

- la realizacidn dg analisis fisicos o gquimicous para

determinar la natuwraleza de las mercanclasy

- fla recaudacidn de las obligaciones tribultarias

aduaneras . a traves del sistema bancario naciomals

- Las subastas de las mercancias confiscadas.

bl Elaboracidn de la normativa reglamentaria  para

la concesidn de servicios aduaneros.

c} Elaboracidon de contratos tipo para la prestacion



de servicios.

d) Informar v recomendayr al Ministro de Finanzas y
Credito Pablico respecio de la suscripocidrn de
contratos o convenios para le prestacidn  de
sarvicios aduaneros par  parte el saohor

privado.

g} Recomendsar al Ministro de Finanzas vy Créedito
Fablico sobire los aspegctos  técnicos O e
procedimiento administrativo en general, del

servicio aduanegro.

B. Implementacitn de los procedimientos Aduaneros y su

Informatizacién

El sistema informatico de operaciones aduaneras,
desarrollado para las aduanas del pals, s=se denominaré
SGistema Informdtico de Servicio Adusnero (SI54). Fara la
gefinicidn del esguema tecnoldgico se tomard en cuenta
aspectos COImc e la integracidn e la tecnologia
informatica, =1 procedmiento distribuldo v las facilidades

de comunicacidon v seguridad.

Considerando los aspectos antes mencionados s

determinaran los siguientes slesmentos:

a} Hardwars

HSeleccidn de plataformas:
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- FC's

- Redos de PO's

il

= Conexion de redes de FC'= a microcomputadores

bi Sofware

-~ Seleccitn de lenguaies de programaclén

- Seleccitn de base de datos.

c) Comunicacliones

Determinacidn olez 1a Tformas cde cominicaciones

considerandos

- Las JTacilidades de comunicacidén del pais

-~ Situacidn geogrifica.

Formaz de comunicacion:

-~ Modemns

- Fadio

— Satelite

Fara mantener una  estructuwra planificada vy =AM
continuidad, se estableceran estandares v metodologias qgue
s apllicaran dwrante el desarrollo del provecto, sn lo gue
se incluird la correspondients capacitacidn en el uso del

sistema.



El nueveo sistema informético, tierne como prophsito
lograr l&a modernizacion en la prestaciaon de los servicios
sduangros, atecuwandolos a los avances de la informatica vy
evitando la participaciéon discrecieonal del funcionario

aduansro.

Fara este fin serd necesario ejecutar una estrategias
de dmplantacién gue permita introducir la  herramients
inftormatica, respetar el interés en aprovechar sl rmuevo
recurso & 2 Ancrementar modularmente el potencial de  la

nueva herramienta.

Fara acelar &1 nuevo proceso se Creard v pondra  en
marcha wn laboratorio de pruesbas en &l @mismo  gues s

desarrollarédn los respectivos prototipos.

Festa fase del programa también incluye 1o relativo a
la sgeleccidn, adguisicidrn, instalacidn v puesta en marcha
del equipo infromatico gue reguerird 21 Servicio de

Aduanas, siguliendo los procedimientos legalss aplicables.

C. Reestructuraciton administrativa y Capacitacidn

lLa reestructuraciéon administrativa v lea capacitacidn
25 condicidn  Ffundamental para la modernizacion de  las

Aduanas.

Exy esta area se desarrollaréan las siguisntes
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atbtividades:

al

o)

o)

=]

)

gl

k)

Elaboracidn del Orgénico Funciomal del Servicio
Macional da Arduanas, de acuerdo Con Ia
orientacidn de la ey v los procedimientos

DpErativos:

Elaboracdon der ] Feglamento rganico W cle
Administracidn de Fersonal del Servicio cle

Yigilancia Aduanerag

Definicitn del nivel de los  recursos [omanos

necessarios ¥ su clasificaciong

Determinacion  del nivel remunerativeo por  cada

categoria de cargoss

Establecimiento de mecanismos de seleccidn  para
cada categoris de cargos en coordinacidn con la
Comisldn Nacional de Modernizacion del Ssrvigio

Aduanaros;

Disefo & implementacion de sistemas
agministrativos de recursos humanos v Tinancieros

cde apovos

Implantacion del sistema de administracion  por
obietos, ol Lo L G del rendimento  laboral v

rendicion de cuentas;

Implantacidn cle la FHAEV & estructura

administrativa del Servicio Nacional de Aduanas;



i Festablecimiento de la Escuela de Aduanas., gue

comprende principalments las siguientes acciones:

— Determinascidn ol las normas para el

funcionamiento de la Escusela.

- Consecucion de leos recursos filsicos v cle

gquipamisgnto.

- fépoye en la implementacion de la nueva Escuela

de Aduanas.

- Formacion inicial el minimo parasonal
incorparados, con la dotsecion de los materiales

necesarios v del cuadro de profescares.

IV, EJECUCION

Al Mindstro de Finanzas vy Crédito Fablico, a través de
la  SBubsecretaria de Rentas, le corresponde ejecutar el
presente programa de Modernizacidn v Reestructuracidn

Aduanerra, de conformidad C o los Cronoglranas

correspoandientes.

Fara este sfecto, se contard con los grupos de trabajo
gque permitan desarrollar las actividades previsias en los
diferentes campos de accion v con @l concurso de  los

servicios de consultoria que sea necesario contratar.
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V. DURACIOM

El presente programa tendréa vupa duracién de diez v
ocho meses contados desde el 1 de junio de 1994 v se

cumplird segin el cronograma respectivo.

Al respecto, guisisra comentar, que varies de  las
propuestas planteadas en este trabajo de investigscidn, se
encusntran  inciuldas en el Frograma de PModenizacidn vy

resstructuracidn aduanera.

Cuisiesra detenermne un  poco =1 los servicios
susceptibles de privatizacidan, spltre los cuales consta la
supervisidn de  las mercancias en el pusrto de  embargue,
que tal como estéd planteado, representaria =1 mindmizar la
accion de Autoridad Fortuaria vy del Servicio de Vigilancia

Aruanera.

21 almacenamiento temporal de las mercancias, en manos
privadas, igualmante restaria otra facultad al Servicio deg
Vigilancia Adueanera debiendoe manifestar, gque la aipresa
privada no peraitivia la participacion de un ente estatal,
con  lo cual, sino ze asegquran las mercaderias por parte
del propietario, corren sl riesgo de gue  se prodazoan
irregularidades (robos, deterioro, etc.), gue elevarizsn 1

costo final al consumidor.

La subastacidn de mercanciloes confiscadas debevia ser

o
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pablica, va gue pueds darse el caso de qus #1 mismo
infractor, a través de terceras peresonas obifenga cierta

preferencia para la adijuwdicacidn.

Como un comentaria muy personal, guisiera manmitestiar,
gue todos estos acuesrdos y decretos, que camplementan la
Ley (rganica de Aduanas, tienden a desaparecer de una vesz
por todas con la Ex-Folicia FMilitar Aduanera, pues a la
ver aque se redujo ostensiblemente su personal, las
Ffunciones oue  hoy tiensn que cumplir se han remitido  a
brindar seguridad, parsa gus nuevo personal designada por
g2l Ministerio dg Finanzes vy Crédito Pablico, actie

amparado por la nueva levy.

i esto trae como consecuencia, gue la disminucidan de
la evasion de tributos aduaneros s2a  una realidad,
entonces  las auwtoridades no se  habran  eguivocado. i
cambio, si la consumacion de delitos aduaneros sigue igual
0 peor  que antes, entonces gl Servicio de  Aduanas fue
tomado coing wun botin politico, @0 beneficico de los  méas
favorecidos scondmicamante, en detrimento de los ingresos
fiscales, gue seguirédn manteniendo al pais en la via del

subdesarrollo, delincuencia v corrupoion.

En cuanto al plazo, para gue gl programa se  cumpla,
segan &) cronograms, estaria concluido en 1998, lo cual
guiere decir gue solamente en =21 Qltime abfio de este

gobhigrno, sstaria sn plena vigencia, por lo cual corve gl



riesge de que con el cambkilio de mandeo. gue s producicri en
19946, sea derogado. Siendo optimista, pilenso que si ssto
no suceds 1o Ganioo gue deberia hacer, g5 detectar las
deficiencias de sste sistema, i es gque las  hubisre, v
corregirias, pues ya es hora de gue se de validez a las
reforma hechas por los gobiermos anteriores a wunn nuevo

mandato presidencial.
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CAPITULO VI

CONMCLYSIONES Y RECOMEDACIONES

.1

CONCLUSIONES

tas Aduanas, e=iempre han dependido del Ministerico de
Finanzas, Tesoro o Hacienda, conforméandose con das
organismos:  uno administrativo, encargado del tramite
aduansero v otro de control, gqus evita las evasiones

aduaneras v garantiza el cumplimiento de las lesyes.

El  Resguardo de Adwuanas sxistia desde 1718, formaba
parte de la {Orgeanirzacion de Aduaners, COMD NS

dependencia de control.

Los nombramientos para el Resguardo de Aduanas, e
Racia si  ninguna seleccidn, como si se  tratara de
cualguier ampleo publico, era determinante 1a

influencia del factor politico.

En 1967 empieza la profesionalizacidn de la Folicia
Militar Aduanera durante =1 Gobierno del D« Carlos

dJulio Arosemena Monroy.

E1 20 de julio de 1972 se reorganiza ia Folicia
fduansra,  coreandose la Conscripeidon Fiscal, la lLey

Drganica v de Personal.
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La denominacidn de Feolicla Militar Aduanera conshtae en

la ey de Aduanas dictads el 21 de marzo de 1978,

La carencia de mandos en la Policia Militar Aduanera,
sin ninguna estrategia para su desarrollo, las
violaciones constantes & la Ley de Fersonal, la
opinidn negativa de la ciudadania, aceleraron su

rapida gliminacion.

La Ley Orgénica de Adusnas aprobada el 9 de marzo de
1994, incluyé en su texto, la aboliciéon de la Folicia
Militar Aduanera, creando 20 su reemplaro 2l Servicio

de Vigilancia Aduanera.

El Servicio de Vigilancia Aduanera, va no tisne ia

dependencia de alitos mandos de Oficiales militares.

(83 seleccion de personal del rnuevo Servicio de
Vigilancia Aduaners se realizdo sin ningdn  criterio
técnico, nil de merecimientos, por lo cwal gente

valiosa fue despedida.

Las cifras entregadas por liguidacidn al  personal
despedido, por sEr Llrrlsorias, ro permitieron

emprender en actividades producitivas.

Los nuevos  miembros del Servicio de Vigilancisa
Aduanera, no estadn  amparados nd por el Codigo del
Trabaio ni por la Ley de Servicic Livil v Carrera

Administrativa, son de libre remocidn.



ins miembros del Servicico de Vigilancia Aduanera,

gozan de fuero policial.

El corntrol atduanaro  se  realiza tanto en la  zona

primaria, comb en la zona secundaria.

Se conserva g1 Grupo Especial Antidrogas. coordinando

sus labores con la Interpol.

El personal gue labora actualmente en el Servicio de
Vigilancia Aduaneras es insuficiente para cubrir  todo

wl palis.

La falta de tecnificacion en los tramites asduaneros,

da como resulitado gus los documsntos gue se  maneian

sean manipulados  por un sinndmero de personas gque  a
a0

mas  de  retardar 21 tramite aduanero, permiten la

Ccorrupoion.

i Em] ishe profesionalizacidon en la mayoria the
snpleados que trabaian  en dnstituciones gue tienen
e ver  con @l controel aduaanerao, cams @n la

Acministracion de Aduanas, Autoridad Portuaria.

Se mantiens la Escuela de Uficiales de la Aduansa,  sin
embargo la nueva Ley Orgéanica, no establece cuales sonb

sus funciones vy obistivos.

L.aa falta de Reglamento, impide gue se tenga una base
legal para  las destinacioness v pases, asi como la

4

duracidn de los misnDs.
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Mo existe disposiciones para los cursos v ascensos del

persconal del nuevo Servicio de Vigilancia Aduanera.

e nueva Ley rgéanics de Adduanas, sstablece las clages

de infracciones aduaneras v las sanciones respectivas.

E1 personal del Bervicio de Vigilancis Adusnsra, pese
a pertenscer al Ministerio de Finanzas, no gora de las
bonificaciones salariales gue perciben el resto de

pnpleados de dicho Ministerio.

Los bajos sueldos gue percibe =1 pgrsconal del Servicio
de Vigilancia Aduansra, e una de las causas para gus

se presenten irregularidades.

.a reduccion de tramites aduaneros, tiends a meiorar
1l recaudaclion de impuestos, disminuir la evasion
tributaria, redusir el contrabando, recducir  la

defraudaciénn aduan@ira.

La modernizacidn de las Aduana, se ha combinado con la

avtomatizacion en puertos v asropusrios.

En @l Ecuador no ediste el mis slemental sistema de

valorazidnm.

La Talta de personal idonec en el Laboratorio guimico,

parmite la "Evasidn tributaria cisntifica’.

e burocratizacidn de las Aduanas. impide oue  los
tramites aduaneros tengan la fluidezr necesaria, con

gficiencia, rapicer vy hopestidad de los funcionarios



aduaneros.

Falta ceampaifa publicitaria, para hacer conciencia de
aue las aduanas estén &1 servicio clexl pueile

gruatorianc.

£l Frograma de Modernizaclidn Aduansra establece

servicios susceptibles de privatizacién.

h.az reformas introducidas en la nueva l.ey Drgénica de

fduanas, estardian sn plena vigencia a inicios de 199646,
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RECOMENDACIONES

El Servicio Nacional de Aduanas, debe ser un organismo
gmninentemants téonico, para gvitar la politizascidn v
que s convierta en botin de cada wio de los
Goblernos, o cual derive e la ineficiencia v

corrupcinng del personal aduanero.

Los nombramientos para fTormar parte del Servicio de
Aduanas, debe hacerse en cumplimiento eshricto de los
reguisitos exigidos en la nueva Ley UOrgéanica de

Roduaras.

Los mandos directivos del nuevo Servicio de Vigilancia
Aduanera, debe designarss £n base a merscimisntos v
cumplimiento de los reguisites exigidos por la nueva

ey Organica de Aduanas.

La Ley Orgénica de Aduanas, debe garantizar la carrera
achianera, ssegurando la persmanencia del  personal
aduansra, 1o cual psrniticrd el mejor desempefio en las

funciones encomerdadas.,

Be debe definir al Servicio de Vigilancia Aduanera,
puss actuwlamente el gue labora, es insuficiente para
pubrir  todo el territorio nacional, por lo que el

control aguanesro se btorne ineficaz.

Be debe mantener & incrementar el Grupo Especial
Antidrogas, su  labor =zse ha visto reducidae por el

minimo parsconal con gus cuenta en la actualidad.



Se debe tecnificar, mediante redes de infarmacion los
s2rvicios aduaneros, para simplificar los tramites

aduansros y asvitar la corrupcién.

Se debe asmprendsr en la  modernizacidn cle= las
ngtitucionss involucradas sn el cantrol aduansero, con
=2l ohisto de seleccionar el personal idonec para el

meijor cumplimiento de las funciones asignadas.

l.aa Escurla de Aduanas debe implementsr el FPensum  de
estudins, acorde con las nuevas corrientes de comsroio
terinr, dejando para un segunde plano la instrucoion
militar v servir ademas como Centro de Capacitacidn

Farmanente del personal aduansro.

Se debg promulgsar la Lev de Fersomnal del Servicio de
Vigilancia Aduanera, Dara reglamentar las
destinaciones v pases, duracion de los mismos, cUursos

e ascenso, cunta de sliminacidn, sho.

El personal del Servicico de Vigilancia Aduansra, por
s  parte del Ministerio de Finanzas, debe percibir
todas las bonificaciones que por ley lg corresponden,
gdebiendo esncargarse de estsa gestidn el Director del

SBervicio de Vigilancia Aduanera.

Se debe  implemsntar un  servicio de informacidan
auntom&tica, gque pemita realizar  la wvaloracidn v
ligquidacidn en Torma vaplida y eficlients, evitando

actos deshonestos.
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Be debs acselerar la modernizacidn de  pueritos v
aeropuertos, para gue VRV N acords con ia

modernizacidn de las aduanas.

EFl personal gue labora en el Laboratorico Guimico,
debe ser calificado sxigentemente para cumplir con
estas funciones Y establecsr SEANCLIONEs
sijemplarizadoras P aguellos gueE cometan

infracoiones.

Se debe emprender en una campafia publicitaria agresiva
para  dncentivar a la poblacidén en el cumplimiento de
todas  las  formalidades que requieren los  tramites

aduangros.

Se  debsrian privatizar ciertos servicios aduanaros,
P& permitir que loz organismos de  contieol ¥
rapresidon del contrabando ss dediquen al  cumplimiento
de laz obligaciones sefMaladas sn la Ley UOrgénica de

Aduanas .

£1 FPrograma de Modernizacion Aduanera, debe cumplirvse
ary su totalidad para luego hacer una evaluacion de los

logros obltenidos v corregir las Talencias detectadas.

bos  prédimos Gobiernos deben continuar con el proceso
de modernizacidn de las Aduanas, acorde con las nuevas
caorrientes de comercio Ahterior, gue permitan a
ruastiro pals despegar hacia el desarvrollo 2 insertarse

cde una vez por todas en &l comercic interpacional.



SLOSARIO DE TERMINOS ADUANEROS

(ALALEC)

Atrandono de mercaderias.— Acto de pasar las mercaderias

propiedad del Fisco.

Abandono expreso de mercaderias.- PManifestacion

=

de

voluntad hecha por escrito, por guien tengs  facultad

para hacerlo cediendo las mercaderias al Fisco.

Hbandonog tacito o presuntivo de mercaderias.- Acto
pasar las mercaderias a propiedad del Fisco, por
vencimiento de ciertos plazes o 2l cumplimisnto
determinadas condiciones weatablecidas 2n

legislacidn aduanera.

Admision temporal.— Régimen aduanero gue permite entrar

U territordio aduanerc, con suspension del pago

de

=1

e

2R

e

gravamenes, cisrtas mercaderias importadas con oune fin

determinado v destinadas a ser resuportadas dentro

e

un plazo establecido, sean en el estado en gue fueron

importadas 0 despuss e habsr suTrido

tra

transfornmacidn, elaboracidn o reparacion determinada.

La aplicacidn de ssie regimen ssha, generalmente

sometida a la constitucidm de una garantia v puede

estar atompaffada de medidas especiales de control

aduanaro.



Aduana.— Organismo encargado de aplicar la legislacién
relativa a la importacian ¥ exportacidn de
mercaderias, vy a los otros regimenss  aduansros., de
percibir v hacer peroibir los gravamenes gue les sesn
aplicables v de cumplir las demas funcionss gque se e

encomiernds.

Aforo.- Upgracion de reconocer las mercaderias, verificar
su naturaleza v valor, egantablecer su pDEsSG, cusnta o
medida, oclasificarla en la nomsnclatura arancelaria v

determinar los derechos e impuestos que le son aplicables.

Aralisis.~ LDxamen cualitativeo v/o cuantitativo de  las
mercaderias, practicaedo por un laboratorio de servicio
aduanera o sceptado por éste, cuando asi lo reguliera

su correcta clasificacidn arancelaria.

Appderado.— Mandatsripo, esto ss, persona gue  achdas en
nombre v por cuenta de su mandante en la  realizacidn

e los encargos gus fste le encomienda.

Comprobacidn.— Operacidn realizada al inicilarse la
tramitacion para =] despacho de mercaderia, ocon 2l
obieto de establecer con esactitud v  correspondencia
des lags declaracionss vy daltos consignados en el
gocumento aduanero respectivo, oon los demas que sean

MECESArLOS .



Confrontacion.— Ver comprobacién.

Control aduanero.—~ Yer control de Aduana.

Control de aduana.— Conjunto de medidas tomadas con  vista
#  asegurar el cumplimiento de las leyes v reglamentos

gque la aduana esta encargada de aplicar.

Declaracion.— Aclto por el cual se proporcions por  sscrito
w oralmente las informacionss necesarias para  la

Stluana.

Declaracién de mercaderias.- Lo gue se hace en la  Torma
prescrita  por  la aduana, por la cual las personas
avtorizadas por ella indican el régimen aduanero gue
debe darse a las mercaderlias v proporcionan las

informacliones necesarias para su aplicacién.

Depasito aduaneroc.- Ver Depdsito de fAduanas,

Depbsito de aduanas.— Locales y recintos pertenecientes a
La aduana o auvtorizados por  Gsta, donde Tam
mercaderias puden ser almscenadas bajo =21 control de
la aduarna: sin page previo de los derechos a inpusstos
correspondientes.

Mientras permanszcan depositadas las mercadsrias
en estos  localess v o recintos, fer pusds adtorizar

manipulaciones tales como  reconccimiento, reenvase,



wbtracocidn, toma de muestras,

Derecho de Aduana.~ Los gravamenes establecidos en el
arancel adusnero, aplicables & las sercaderliss que

gntran o salen del territorigo aduanerc.

Derechos e impuestos a la importacion.— Ver grévamenes a

la importacion.

Derechos e impuestos pervcibidos por la aduana.— £kl
conjunto de gravamsnes, incluidos los derechos
aduaneras, recaudados por la aduana con occasion de la
importacidn a edportacion de mercaderlias, Ton
gxoepcidn de las tasas o derechos cuvo monto se limita

a2l costo aproximado de los servicios prestados.

Derechos o impuestos ad valorem.— Los establecidos por los
aranceles aduansros, consistentes en porcenitalies qus

@ aplican sobre el valor de las mercaderias.

Derechos o impuestos especlificos.— Los establecidos por
los aranceles aduaneros, consistenites en las tasas
filas que se aplican sobre unidades fisicas de las

mercaderias.

Derechos o impuestos mixtos.— Combinaciéin de derechos o
impuestos especificos v ad valorem estabilecicdos  por

lops  aranceles aduaneros, aplicables a una misma



mercaderlia.

Desaduanamiento.— Ver Despacho.

Descarga.— dperacion por la cual las mercaderias se  sacan

del vehiculo en gue han sido transportada.

Descarga de aeronaves.— Ver Descarga.

Descarga dg naves.— Ver Descarga.

Descripcitn  arancelaria.— Descripeidon de una mercaderia,

segln los términos de la nomenclatura arancelaria.

Despachante, Agente de aduana, agente general de aduanas,
agente aduanal, agente afianzado de aduanas, agente
especial de aduanas.-—- Fersona autorizada por la aduana

para despachar mercaderias por cuenta ajena.

bBespacho.— Dumplimiento de las Tormalidades aduaneras
neresarias para nacionalizar las mercaderias
importadas, somsterlas & olro régimen  aduanero, o

también para suportarlas.

Draw—Back.—- FARégimen aduanero gue permite la devolucion
total o parcial de los derechos de los dmpusstos a las
importaciones, asl ocomo de los impuestos  inlterntios,

pagados  por  las onaterias primas y  demés materiales



utilizados &N la produccidn, elaboracion o

acondicionamisnto de mercaderias gue sean exporltadas.

Efectos personales v objstos pertenecientes a los miembros
de la fripulacidn de los vehiculos de transporte.-
Ropa, srtliculos de uso corriente v los demds objetos
pertenecientes & los omlembros de la tripulacidn, gue
S0 transportados a bordo de los vehiculos ful=]

transporte.

Mota: El tratamiento aduanesro aplicable en cada pais a los
efectos v articulos antes mencinados gstd sujeto & lo

dispugsto en las respectivas legislaciones nacionales.

vamen previo.~ Revisidn o inspecocidn de la oercaderia

antes de someterla a un régimen aduansro determinado.

Exportacibn.— Salidas de cuslouier mercaderia de territorio

aduanero.

Exportacion temporal ..~ Regimen aduanseroc  gue permi te
reimportar &  un territorio aduanero  con edaEncion
total o parcial de los derechos e 2 impuestos a @ la

sportacifén, mercaderias gue han sido exportadas desde
wae mismo  territorio con wn fin determinado. C O
suspeEnsidn e los derechos & ilmpuestos a la
importacion eventulaments enigibles v condicionadas a

ser devugltas en un plazo esteblecido.



L& aplicacion de este régimsn  puede estar
somatidao a la constitucion de sus garantias ¥

aconpaffada de medidas especiales de control aduansro.

La exencion parcial admite la aplicacion de las
modalidades especiales de tributacion en virtud de las
cuales las mercaderias que havan sido objieto de
transformacion, glaborascidn, raparacion o
rehabilitacién en el extranjero, podrén ester sujetas,
sventualmente, sl pago de los derechos e impuestos por

el valor agregado, & su retornn al pais.

Formalidades aduaneras.-— Conjunta de tramites que  debsn
realirarse para dar- cumplimiento a las disposiciones

aduanaeras.

Frontera aduanera.-— Limite del territorio aduanero.

Garantia.— Obligacién que s contras & satisfaccion de la
aduana, con ! obieto de asegurar &l pago ds  los
gravamenes o ] cumplimiento de otras obligacionss

contraidas ante eslia.

Gravames a Ia importacion.— Derechos aduanesro v
cualesquiera otros recargos de efectos eguivalentes -
sean  de cardcter fiscal, monstario o cambiario— gque
incidan  sobre las importaciones con excepoion de las

tasas o derechos cuvyo monto se limita al  costo



aprodimado de los servicios prestados.

Importacidn.— Entrada de cusalguier mercaderdia  en LI

territorio aduansro.

lL.eavante.— Ver Retiro.

Libre FPl&atica.— Autorizacion cotorgada por las auvtoridades
competentes & la llegada de una nave, asronave u otro
vehiculo de btransporte para gue s realicen librzmente

las operaciones de embarogue v desembargque.

Ligquidacidn de derechos e impuestos.— Determinacidn del

monto cle los derechos e impuestos grie cierbhen

percibirse,

Manifiesto comercial.— Ver manifiesto deg carga.

Manifiesto de carga.— (Manifiesto comercial) (Manifiesto
de mercaderias).— Documento gue contignen una lista de
las mercaderias gue constituyen el cargamsnto de la
nave, asronave y demés vehiculos de transporte en el
momento de su llegada o salids a/o desde territorio

aduanero.
Manifiesto de mercaderias.— Ver manifiesto de carga.

Mercaderias en libre circulacitn.— Mercaderias de las

cuales se puede disponer sin restricciones, desde &1



Ppunto de vista aduanero.

Muestras.— Farte representativa de una mercaderiz o de su
nativraleza gue se utiliza para su demostracidn o

analisis.

Mota: Las muestras sin valor comercial estan definidas an
la FAesolucidn 149 (VI) v las asugstras con valor

comercial en la Resolucidn LH0 (VI).,

Macionalizacion.— Régimen aduanero en vivtud del cual las
mEreaderias imporitadas son puestas, par la aduwana, &
disposiclion de los interesados,; previo cumplimiento de
las formalidades adusneras v de otro caradcter gue sean
necesarias, asl como del pago de los derechos =
impuestos a la importacion eventualmente euigibles,
pudiendo, &Y ConseCuencia, e Manerer dichas
marcaderias sn el tesreitorio aduansro, a  kitulo
definitivo,

l.&a disposicion de las mercaderiss por las
interesados puede ser incondicional, cuando Eirculan
Vibremente, o condiciconalmente, cuando ousdan suigtas
a ciertas restriccionss o conprobaciones desde el

punto de vislta aduanero.

Mumeracidon.— Ver Registro.

Oficina de aduana.— Locales vy sitieos anexos donde se



cumplen habitualmente las formalidades aduaneras.

FPerimetro de vigilancia aduanera.— Ver zona de vigilancia

aduanera

Fresentacion de las mercaderias a la aduana.— HAccion de
poner las mercaderlss a disposicidn de la aduana  para

gl cumplimiento de las formalidades aduaneras.

Rancho.— Los articulos destinados al uso o consumo de  los
pasajeros vy tripulantes de las naves. agronaves vy
cdemas vehliculos de transporte. En algunos casos v Con
ciertas limitaciones se comprenden, asit mismno, las
partes v piezes de recambion, combustibles, aparatos de

lag naves vy demés vehiculos de transporte.

Feconocedor.— Ver Vista de aduana.

Reconocimiento.~ Ver Aforo.

Reconocimiento previo.— Ver Examen previo.

Recurso.— Acto por el cual una persona eiercita su devrscho

e recliamacidn o de peticidon ante la avtoridad

competentes.

Régimen aduanerc.— Tratamiento aplicable a las

mercaderiss sometidas &l control de la aduans, de acuerdo



con las leves vy reglamentos adusneros, segdn la naturalesa

v los objstivos de la operacidn.

Régimen de depédsito de la aduana.— Régimen aduanero  en
virtud gdel  cual  las mercaderias importadas Son
almacenadas bajo control de la aduana, =0 un lugar
designado a este efecto (depiOsito de aduana) sin pago

de los derechos & impuestos a la importacidn.

Regizstro.— Acto de fechar y numerar el documento =2n gue e
indica la  operacién o régimen sduanesro & gue  debe

somneterse la mercaderia.

Reimportacion.— Importacion en un territorio sduanero de
mercaderias gue han  sido  exportadas anteriocrmente

desde 2]l mismo territorio.

Resmbargue .~ Accidn material de volver &  smbarcar una

mercaderisa yva descargada.

Retiro.— Acto por &1 ocusl la aduanas autoriza a  los
interesados a disponesr de una mercaderis gue ha sido

mbhisto de un despacho.

Retorno al extraniero.— Ver Reexportacidon.

Retorno al pais.— Ver Reimporiacidon.

Repuportacidon.— Exportacidon, desde wun territorico aduanero,



e mercaderias que han sido importadas anteriorsmente.

Rol de +tripulacién.— Nomina de los tripulantes de las
naves agronaves vy demas vebhlculos de transporte. oon
indicacion de los datos exigidos por la  legislacidn

vigente.

Rutas legales.— Unicas vias de transporte autorizadas por
las disposiciones legales vy reglesmentsarias vigentes.
para el trafico de mesrcadserias que se importen o s

exporten.

Salida temporal.— Ver Exportacidn temporal.

Sellos aduaneros.— Hellos gue pone la Aduana para  la
aplicacion de ciertos reglimen aduansros (tréansito a
aduansro, en particular}, generalmente con el fin de
prevenitr o de permitir la constatacidon de cualguisre
dafic a la integridad de  los bulitos o de las
dispositivos de cierre de los vehiculeos o de los
guipos de transporte. Paeden también servie de medio

de ddentificacidn de las mercaderlias mismas.

Territorioc aduanero.— Territorio de un sstado en el cual

las disposiciones de su legislacidon aduanera  =son

aplicaibles.

Transito aduanero.- Régimen aduaneroc por 21 cual  las

mercaderias  que se encuentran sometidas o a  conteal



aduanero, son  transportadas desde una aduans a altera

dentro dee un territoric aduansro, esten o no

destinadas al sxtranjeroa.

Trasbordo.~ Traslado de mercaderias efectuado bajo comtrol

aduanerc en wna misma aduana, desdz una

unidad de

transporte & obtra, o a la misma en distintos viaies,

incluida su  descarga & 2 ltierra, para oconbinuar sua

deshing.

Verificacion.— Ver Aforo.

Verificador.— Ver Vista de aduanas.

Verificacion previa.— Ver aexamen previo.

Vigsta de recepcidn v control a bordo de
Operaciones por las cusles la agronave es
la aduana, & su llegada al asropuerto o

pErmanencia en &l con 21 obleto des

SBRIONAVES . —
vieglitada por

durants sw

a#) Recibirv v examinar los documentos de la asronave; v

B} Registrar v vigilar la nave.

Vista de recepcidn v control & bordo

de Naves.—

Operaciones por las cuales la nave es visitada por la

aduana, & su llegada a puerto durante su

g &l, con el objeto des

paErmanencia

a) Fecibir v examinar los documentos de la navey vy



b} Registrar v vigilar 1a nave.

Vista de aduanas.— Funcionarico técnico aduanero encargado

gde aftorar las mercaderlias.

Zona de vigilancisa aduanera.— Farte determinada del
territorio aduanero donde la aduane ejerce poderes
especiales en virtud de los cuales aplica o puedes

aplicar medidas especisles de control aduanero,

Zona maritima aduanera.— Espacioc maritimo donde la  sduana
wierce jurisdicocidn de  acuaerdo con la legislacidn

corraspandisnte.

fona o puerto franco.— VYer Zona o puerto libre.

Zona o puerto libre.~ Fuerto o parte de un puesrto, o un
gapacio determinado, cuvos limites son limitados pov
la adusna v gue ests situsdo, o considerado bajo
ciertos aspectos como situado, en el exterior del
territoric aduanero, en las guales todas o algunas
mercaderias son admitidas con exencion de derechozs e
impusstos a la  dmportescién y no estan normalmente

sometidas al control de la aduana.

l.as mercaderias pueden ser alli depositadas,
almacenadas, acondicionadas vy edpusstas sin ninguns
restriccion o, bajo ciertas condiciones, btrasbordadas,

puestas a la ventansa, btransformsdss o terminadas.

Nota: Publicado en R.O0. No. 691 de 146 de octubre de 1978.
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