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INTRODUCCION

El tema petrolero ha dadeo margen vy en el futuro lo seguird hacien

do, 'a las mas variadas y controvertidas opiniones puesto que él
desarrolla un rol estelar en el marco de las relaciones econdmicas y
politicas yen cada oportunidad surgirid un inter&s que motive el contml

de los recursos que a través de este obtiene el Estado.

Siempre seri importante el estudioc de la realidad econdmica nacional

con el fin de explicar las causas que conducen a las crisis periddicas,
en clrcunstancias en que la estructura econdmica del pais se ha carac-
terizado por la dependencia de determinade producto primario de expor-
tacidn y se agudizan las condiciones de desequilibrio en las relacio -

nes del comercio internacional con los paises industrializados.

La coyuntura econémica favorable motivada por las exportaciones del pe
trdleo indujo al pais a vivir una época de aparente bonanza en el mar-
co de la cual, la administracién de los recursos disponibles por parte
de los distintos gobiernos, de facto y constitucionales, fueron matiza
dos por una tdnica de inconsistente utilizacidn y hasta despilfarro que
no posibilitd crear las condiciones para la consecusidn del tan desea

do desarrollo econdmico y social.

Los resultados de la politica econdmica a lo largo de los Gltimos 14
afios de explotacifin petrolera ponen en evidencia gque la economia no ha
logrado recuperarse ni el proceso inflacionario detenerse. Las carac-
teristicas criticas del descompleo y subemplec alin persisten. La depen
dencla respecto al dblar se ha acrecentade con efectos tan dramiticos
gque entre 1982 y 1986 ha pasado la cotizacidn de §/. 25 a S/. 110 en
el mercado oficial y en los actuales momentos S/. 170 en el mercado 1i
bre. La refinanciacién de la deuda externa, si bien brinda un alivio
al sector externo de la economia, pierde eficacia v se diluye si simul
taneamente se estimulan las importaciones a través de la baja de los
‘aranceles y se torna materijalmente impagable al reducirse los ingresos
de divisas por la caida de los precios del petrdleo.

El Estade como principal beneficiario de la renta petrolera acusa una
peligrosa situacidn de dependencia respecto a la produccidn y exporta

cidn del hidrocarburo. Todos los gastos, planes y programas de inver-



5ién tienen un componente de recursos provenientes del petrdleo gue le
dan a este producto caracteristicas estratégicas para la buena marcha de
las finanzas piiblicas. Naturalmente en esto se hallan comprometidos

el desarrcllo y la seguridad nacional. Ez por csto gque frente a la gra
ve situacidn del mercado petrolero mundial, deben replantearse las pre
misas de gasto procurande que la utilizacidn de los recursos provenien
tes de su explotacidn, sirvan de mejor manera para sentar las bases

del desarrolle como primera priocridad,ya que la irradiacidn que puede
obtenerse del fortalecimiento del aparto productivo nacional en funcidn
de la adecuada distribucidn de la renta petrolera, posibilitard obtener
recursos de otras fuentes que en tales condiciones zi podran deotinarse

a otros propdsitos distintos a los del desarrollo,

La conduccidn de la politica econdmica del pais en el marco de una cri-
sis deberd pretender afectar en la menor magnitud posible a los sectores
de bajos ingresos que lamentablemente a través de toda la historia han
soportado los costos sociales de las épocas de dificil situacidn econd

mica y que en las &pocas de bonanza no se han beneficiado de esta.



CAPITULO I

VISION DE LA ECONOMIA ECUATORIANA ANTES DE LA ERA PETROLERA

1. ANTECEDENTES

Cacao, caf&, banano y posteriormente petrdleo, se han constituido

en productos cuyos nombres forman parte importante de la historia
econdmica, social y politica del Ecuador. Los tres primercs de origen
agricola con el denominador comiin de secr postres; co decir, ficilmente
prescindibles en momentos de escasez de dinero; tropicales con una pro
duccidn orientada al mercado externo como importante fuente de divisas
que sostendrian en sus respectivas épocas de bonanza, todo el peso del
drenaje de dflares para importacidn e igualmente, ocasionarian serios

traumas econdmicos en las Epocas de depresidn de sus exportaciones.

Al grupo de productos de exportacién tradicional, en 1972 se sumd uno
nuevo, no tanto por lo desconocido, sino por la magnitud que este re -
presentaba en perspectiva como rubro generador de importantes recursos
provenientes de su venta en el mercado internacional. Con caracteris-
ticas diferentes a los productos agricolas, el petrdleo constituia y
alin constituye, una materia prima de importante valor estratégico sdxe
la cual descansa una porcidn significativa del funcionamiento industrial

del mundo.

La econcmia ecuatoriana destinada antes y después de la era republica-
na a depender de las ventas a los principales centros de poder econdmi
co mundial, consolidd su "vocacidn® de pals proveedor de materias pri-
mas o productos primarios en el marco de la divisidn internacional del
trabajo, cuando el auge cacaotero de principios de siglo ubicd al pais
como un exportador que copaba el 1/3 de las exportaciones mundiales ;

lueqgo seria el banano el producto que igualmente diera resonancia al
pais al ser el primer productor del mundo a mediados de siglo. Estas

etapas histfricas y las caracteristicas mismas de la estructura econd-
mica determinadas por dichos productos, han dado margen a gue se las i
dentifigque como correspondientes a un modelo denominade agro-exportador
el cual habria de modificarse con la exportacidn petrolera definié&ndo-

se actualmente como un modelo agro-minero-exportador.



La divisidn geogridfica regional del pais y la existencia de un sector

costefio dedicado a la agricultura de exportacidn y el sector serrano

dedicado a la agricultura de consumo interno, generaron formas de or

ganizacién econfmica distintas con repercusiones en la conducta social
y politica en la disputa por el poder. 'Naturalmente que por el hecho
de su vinculacidn con el exterior, serian los productores de la costa,
y mids que éstos, los comerciantes de los productos de exportacidn,quie
nes impondrdn una orientacién en la dindmica del crecimiento econdmico
con el consiguiente control de toda la actividad importadora-exportado
ra; este sector vanguardila imprimirfa en la d&cada de los 50 presiones
para una modernizacién en el agro serranc y las condiciones.para la im
plantacidn de relaciones de produccién capitalista en este sector has

ta hoy el mis retrasado de las actividades econdmicas en el pais.

Las crisis econdmicas vy politicas del pais son coincidentes con las cri

sis en las exportaciones de los productos principales.

Como si esta leccidn histérica no hubiera existido para el Ecuador, ac
tualmente afrontamos una nueva crisis, esta wvez derivada por la caida
en los precios internacionales del petrdleo; producto que hace 14 afios
permitid un repunte econdmico sin precedentes; vy gue hoy es motivo de
gran preocupacidn por el vertiginoso retroceso de los precios en una
caida que dura varios meses y que afin no ha tocado fondo. ILa historia
se repite, lo que cambia es el producto que dio origen a la bonanza vy
gue ha conducido a la crisis; desde luego la mencién a la responsabili
dad del producto en la crisis es en sentido figurado, va que realmente
esta regponsabilidad recae sobre quienee en sus respectivas épocas ad-
ministraron la bonanza vy que ya no estan para manejar la crisisi de to

das maneras siempre existirin "voluntarios" para hacerlo, aspectc que

determinari la suerte de esté tropical pais.
Con relacidn a la crisis de los afios veinte Jos& Moncada sefiala:

",... se davalud el sucre de 2.11 por délar en 1920 a mis de 5
por délar en 1924; se establecid la "Incautacidn de Giros",se
1imit® el poder de emisidn de los bancos, se contuvieron las
alzas de los sueldos y salarios, se implantd el impuesto a la
renta en 1925. A través de medidas como las ya citadas, se
estimuld la carestia de la vida, afectadndose la situacidn de
los sectores populares cuya agitacidn y protesta fue dura vy
tragicamente reprimida en noviembre de 1922.



En otras palabras, los sectores dominantes y particularmente
la burguesia comercial exportadora, trasladd los efectos de
la crisis hacia los sectores medios y populares a través de
mecanismos cambiarios, monetarios y de regulacidn y conten-
cién de las remuneraciones". 1/

iMuchos rasgos de similitud con lo citado se encuentran en las medidas
disefiadas para paliar las crisis de la era bananera-cafetalera de los
afios 60 e igualmente con aquellas gue con mds rigor se han producido de
1982 a esta parte, en una crisis que va presentando varias connotacio-
nes, iniciada por la deuda externa y agravada por el deterioro del mer

cado petrolero.

De todas maneras no puede dejar de mencionarse que las crisis por 1las
gue histdéricamente ha atravesado la economia ecuatoriana, son coinciden
tes con las crisis del capitalismo y sus principales centros de poder,
como una confirmacidn clara dal alto nivel de dependencia externa y los
escasos medios de autodeterminacién econdmica para contrarestar tal in

fluencia.

2. ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ECUATORIANA ANTES DE 1972

Para formular un esquema de la situacidn estructural de la economia
ecuatoriana hasta antes del auge petrolero, es preciso remitirse a
las caracteristicas del proceso industrial auspiciado en los inicios de

la seqgunda mitad del presente siglo.

La reactivacidén econdmica propiciada por el banano abrid posibilidades
para que el excedente econdmico sea movilizado hacia otras activida -
des mediante el mecanismo de impuestos al comercio exterior y la crea-
cidn y reorientacidn de varias entidades organizadas para apoyar la
formacidn de industrias; adicionalmente, la presencia de la inversién

extranjera en el campo manufacturero, formd un conjunto de condicio -
nes favorables que en el marco de la filosofia auspiciada por la Comi-
sién Econdmica para la América Latina, CEPAL, orientaron el desarrollo
hacia la industria sustitutiva de importaciones, dandoc margen a la ins
talacidn de varias plantas industriales como es el caso de empresas pa
ra la fabricacién de textiles, refrigeradoras, concinas, llantas, tele
visores, etc. Ciertos grupos terratenientes serranos también reorien-

tan sus capitales hacia el sector fabril, en especial para la agroin -

1/ Moncada José, Capitalismo y Subdesarrollo Ecuatoriano en el Siglo
— XX, 1982 pag. 27.



dustria, conservas, pasteurizacidn de leche y elaboracidn de derivados

v aceite de palma, entre los mis importantes.

Con el debilitamiento de las exportaciones en condiciones en que la es
tructura agraria habia permanecide inalterable por largas décadas sin
permitir una ampliacidén en el mercado interno en té&rminos que favorez-
ca la vigorizacidn de la produccidn industrial, la situacidn volvid a
presentar caracteristicas de crisis, la misma que en el Ambitc politi-
co fue reflejada por un nuevo periode de inestabilidad en la conduccitn

del Estado a inicios de la década de los sesenta.

Con la coincidencia histdrica de la Revolucidn Cubana de 1959 suxrge la
presencia de manera mds directa por parte de los Estados Unidos, desa-
rrollando una accidn tendiente a disminuir las tensiones sociales en
el drea latinocamericana a través del programa Alianza para el Progreso,
empujando hacia la adopcidn en nuestros paises de ciertas reformas ta-
les como, la reforma agraria, reforma tributaria y reforma administra-
tiva, que pretendiendo modernizar las relaciones de produccidn imperan

tes en el pais abrieran un mejor cauce para la industrializacidn.

En la segunda mitad de la década de los 60 empieza a generarse un nue-
vo fendmeno en la vida del éais, fenfmeno que es coincidente con la
prospe£idad de las transnacioﬁales v la nueva conducta del capital ex-
tranjero en su flujo hacia el mundo subdesarrollado, en especial para
el campo de las actividades fabriles; el casco del denominado "milagro
brasilero” es la muestra mas cercana de la inversién extranjera en la

industrializacidn de los paises subdesarrollados.

La inversidn extranjera en el caso ecuatoriano se hace nuevamente pre-
sente en la -actividad petrolera cuando en marzo de 1964 el Estado otor
ga una concesidn de 1.431.450 has. de la regidn oriental al consorcio
formado por las compafiias Texaco Petroleum Company y Bruadorian Gulf
0Oil Company, gquienes pésteriormente en 1967, revelan el descubrimiento
de importantes reservas petroleras. Por otra parte se encuentra para
la misma época el surgimiento de ciertas empresas industriales ligadas
fuertemenfe al interés transnacional sea en cuantoc a dependencia de

capital, de tecnologfa o de componentes importados para su produccidn.

La siguiente cita da cuenta de las caracteristicas del desarrollo in-



dustrial del Ecuador y su vinculacidn con el capital transnacional:

Este conjunto significativo de acontecimientos fueron estimu
lando cada vez en mayvor medida el desarrollo del mercado y
de la economia capitalista en general. Asi se explica que
a partir de 1960, especialmente, se acelere y fortalezca el
proceso de industrializacidn sustituftivo de importaciones. A
partir de tal afio empiezan a instalarse en el pais plantas
industriales de mayor tamafic y complejidad tecnoldgica como
CABLEC (fabricacidn de conductores eléctricos), SI CAFE (ca-—
fé& soluble) Industria Cartonera Fcuatoriana (cajas de cartdn),
Ecuadorian Rubber Co. (llantas para vehiculos), Plywood Ecua
toriana 5.A. (madera contrachapada), OFEDOSA (aceites hidroge
nados}, TUGALT (tubos con costuras), ECASA (refrigeradoras y
cocinas), Pertilizantes Ecuatorianos S.A., Papeleria Nacio -
nal C.A. (papel krafl), Cristaleria del Ecuador (envases de
vidric), AWDEC (hierroc estructural), Unidn Carbide Ecuatoria
na (pilas eléctricas). 2/

En el Ambito del sector externc de la economia, la situacidn del pais
se define por su caricter dependiente v ficilmente vulnerable a los -
cambios en las condiciones del mercado internacional y su escaso poder
de negocilacidn; esta realidad se la puede apreciar en la tabla siguien
te, la misma que destaca para el periodo 1949-1971 el comportamiento
de la balanza comercial y la participacidn del banano en el conjunto

de los ingresos por exportaciones.

La participacidn del banano en los ingresos provenientes de las ex -
portaciones presenta un incremento sostenido entre 1949 y 1964, perio
do en el que pasa de 4.9 millones de ddlares, equivalentes al 15.7%

de las exportaciones a 69 millones de dblares equivalente al 52.9%
del total de exportaciones. Esta situacién revela que el sector ex -
terno de la economia ecuatoriana tuve un significativo repunte acon-
dicionando su extructura a la dependencia de los ingresos originados

en la exportacidn de banano.

2si,Ja situacidn de dependencia es precisamente aguella que va a deter
minar con la caida de las exportaciones de este producto un seric ba
jon en el comportamiento de este sector y su incidencia colateral en

la economia nacional.

2/ Moncada José&, Ibid Pag. 47



TABLA N° 1

{(Miles de d&lares)
EXPORTACIONES DEL ECUADOR PERIODO 1949 - 1971

EXPORTACIONES EXPORTACIONES IMPORTAC.
ANOS BANANO % TOTALES TOTALES SALDO
1949 4.900 15.7 31.200 46.100 (14.900)
1950 7.900 12.5 63.100 42.000 21.000
1951 11.300 20.8 54.400 52.000 2.400
1952 21.400 27.0 79.000 58.000 21.000
1853 23.700 31.0 74.100 62,000 12.100
1954 27.700 27.6 100.400 100.300 100
1955 36.800 42.2 87.200 95.000 { 7.800)
1956 36.500 39.7 22.000 89.000 2.100
1957 34,200 37.2 97.400 97.800 { 400)
1958 33.800 35.4 95.400 103,000 { 8.100)
1959 44 .200 45.6 97.000 97.300 ( 300)
1960 45,300 44,2 102.600 115.000 {12.500}
1961 48.000 50.7 94.700 106.400 (11.700)
1962 62.300 53.1 117.400 97.100 {20.300)
1963 67.800 52.8 128.400 128.400 400
1964 69.000 52.9 130.400 151.800 (21.500)
19265 50.000 37.9 132.000 164.400 (32.400)
1966 50.400 36.1 139.700 174.100 (34.400)
1967 67.200 42.5 158.000 214.300 (56.300)
1968 92.300 47.3 195.200 255.500 {60.300}
1969 68,200 44.7 152.500 241.800 (89.300)
1970 83.300 43.8 189.200 273.800 (83.900)
1971 88.200 44.3 199.100 340.100 (141.000)

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracifn: E1 Autor



El andlisis retrospectivo de las cifras que constan en la Tabla N° 1y
la confdrmacidn con lo acontecido en la era del boom petrolero, llevan
a la conclusidn de que en apariencia la historia se repite y lo {inico
que cambia es el tipo de producto de exportacidn, siendo la conducta de
terminante por una parte el crecimiento sostenido de las importaciones
v por otra la fluctuacidn permanente de las exportaciones, en forma es
pecial del principal componente de estas. Y es que en &pocas de auge
caracterizadas por una mejoria de las exportaciones, el equilibrio in-
gresos—-gastos se produce expontaneamente mediante el aumento en las im
portaclones; en tanto que cuando decrecen las primeras, no se ubserva
un comportamiento similar en las segundas. Prontamente la estructura
econbmica se acondiciona mejor a la dependencia del gasto y dificilwmen
te se corrige ante una situacidn diferente en el ingreso. La muestra
mds palpable de la dependencia estd en la conducta del sector externo
de la economia gue determina asi la estructura de la produccidn nacio-
~na1 v confirma un modelo definido bisicamente como agro-exportador y
monodependiente en el Ambito del comercio extexior. Las implicaciones
que en el campo social y politico se deducen de esta situacidén son
perfectamente conocidas, estabilidad en &pocas de auge y convulsidn en

las crisis.

Finalmente, para remarcar la situacidn que se pretende describir res -
pecto a la situacidén econdmica del pais antes de 1972, a continuacifn
se presenta los principales indicadores econdmicos que determinan la
composicifn de la produccidn interna y la participacidn de los diversos
componentes de esta.

TABLA N° 2

INDICADORES MACROECONCMICOS DEL ECUADOR

(Millones de sucres)

CONCEPTO 1970 % 1971 %
Produicto Interno Bruto 35.019 100 40,048 100
(+) Consumo total 30.239 86.4 34.553 86.3
(+) Inversidn 6.371 18.2 9.278 23.2
(+) Exportaciones 4,909 14.0 5.986 14.9
(-) Importaciones 6.500 18.6 9,769 24.4
Ingreso per cipita (USS$) 246 249

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: El Autor
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Las caracteristicas de los dos afios sefialados en la Tabla N° 2 son:
Balanza comercial deficitaria, significativo aumento en el nivel de las
inversiones (fundamentalmente para el sector petrolero) en igual magni
tud que en las importaciones; anotindose en forma comparativa que para
1971 el PIB a precios corrientes representaba un valor eguivalente a
la vigé&sima parte de su similar calculado para 1985, explicindose gque
en una medida similar también han experimentado un crecimiento las di
versas variables macroecondémicas e indicadores de diversa . indole,bas
te citar como ejemplos que la cotizacidn del ddlar, aungue estancado
por un largo perfodo (1971 1982) pacd de 8/. 18 en 1970 a0 5/. 110 en
el mercado oficial y S/. 160 en los actuales momentos en el mercado 1i
bre con proyvecciones de sustanciales aumentos futuros, la inflacién al
canzd niveles del 30% al 60% anual, las exportacicnes han llegade a
casi US$ 3.000 millones, la poblacidn pasd de aproximadamente 5 millo-
nes a mas de 9 millones, la deuda externa que en 1971 bordeaba los USS
300 millones ha llegado a US$ 7.500 millones y el presupuesto del Esta
do que en 1971 fue de S/. 5.788 millones hoy alcanza una suma superlor

a 210 mil millones de sucres.

En materia de financiamiento del presupuesto del Estado el petrdleo o-
cupaba un rol totalmente marginal, cubriendc apenas entre el 5% y 6%

de los requerimientos de recursos; de esta manera la espectativa econd
mica que dio origen al cambioc en la conduccidn politica del Estado, go
bierno dictatorial civil de 1970 y gobierno dictatorial militax en 1972,
responde al interés real de administrar los recursos que fortalecerian

posteriormente al aparato estatal con una cuota de poder mis evidente.

La situacién de los ingresos del presupuesto del Estado y la participa
cién de las rentas provenientes de la actividad petrolera entre 1964 y

1971 fueron los siguientes:



INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADC 1964 - 1971

(Miles de sucres corrilentes)

aflo INGRESOS ORDINARIOS INGRESOS PETROLEROS RELACION
DEL PRESUPUESTO GE- PARA EL PRESUPUESTO PORCENTUAL
NERAL DEL ESTADO GENERAL DEL ESTADO
1964 1.771.820 91.400 5.16%
1965 1.715.507 98.100 5.72%
1966 1.919.9205 107.800 5.61%
1967 2.340.605 121,300 5.18%
1968 2.555.606 166.000 6.50%
1969 2.929.27M 192.499 6.57%
1970 3.716.955 228.500 6.15%
1971 4.403.816 315.000 7.15%

Fuente: Estadisticas fiscales - Ministeric de Finanzas

3. LAS CONCESICONES PETROLERAS Y EL MARCO JURIDICO

Bl petrdleo no ha sido ciertamente un producto nuevo en el Ecuador

pues su explotacidn y exportacidn en la Peninsula de Santa Elena
data de las primeras décadas del presente siglo aunque en condiciones
casi desconocidas para las mayor parte del pueblo ecuatorianc peroc,
perfectamente conocidas, para las compafilas transnacionales que, como
Anglo Ecuadorian 0il Fields luego de explotar por mds de 50 afios los
yacimientos hasta agotarlos, los entreqgd al Estade gquien a la fecha
antieconémicamente a trav8s de CEPE los mantiene por razones de caréc
ter politico-social. Tampoco se debe dejar de sefialar gque antes de la
década de los 60 parte del oriente ecuatorianc fue explorado y "aban-
donado" por cuanto a los precios de aquella &poca su explotacién no

resultaba econdmicamente rentable.

Diversas han sido las disposiciones legales en vigencia sobre hidro -
carburos; mids, es propio por el tema y su vigencia, referirse a ague-
llas que se expidieron para formar el marco juridico bisico del anili
sis propuesto, distinguiéndo 3 periodos gue marcan la historia juridi

ca de los hidrocarburcs en el Ecuador:



- Desde €l inicio de la Repiiblica a 1909.- Se caracteriza por
cuanto el Estado concede derechos exclusivos a toda persona ju

ridica o natural para gue extraiga del subsuelo toda clase de sustan-
cias bituminosas sin gue se ejercite ninglin tipo de control. Este ré
gimen culmina a inicios del presente siglo con la expedicién de refor
mas al Cddigo de Mineria, que transforma el sistema imponiendo la mo-—

dalidad de arrendamiento.

-~ 1909 ~ 1937.- Este periodo es coincidente con el ingreso y
consolidacion del capllal exlranjerce en la aclividad hidrocar
burlfera del pals, especlalmente de origen ingl8s. Se caracleriza por
cuanto las &reas cedidas para la exploracidn y explotacidn son arren-
dadas, es decir, debe pagarse al Estado un valor, aungue minimo, en

relacidn al niimerc de hectireas en usufructo.

- 1937 - 1971.~ El periode de arrendamiento concluye en 1939
con la expedicién del decreto Supremo N° 45, el cual abre las
posibilidades de ingreso ilimitado del capital extranjero y empresas
transnacionales en diversas formas, sea como filiales, subsidiarias o
compafiias fantasmas. Culmina con la expedicidn de la Ley de Hidrocar
buros dictada en 1271 por el Gobiernc del Dr. Jos& Maria Velasco Iba-

rra.

En la antesala de la explotacidn petrolera cabe citar como hechos
trascendentales varios cuerpos juridicos que delimitan el Ambito de

las relaciones en la actividad hidrocarburifera:

~  Marzo de 1964: concesidn de 1'431.500 has. al Consorcio Texaco-
Gulf y el acuerdo entre las dos compafiias mediante la suscripcidn
del denominado "Napo Agreement" el mismo que se cita por cuanto luego
ingresaraé como tercer socio y mis tarde como socio mayoritario, CEPE,
que hoy posee el 62.5% de los derechos y activos de aguel Consorcio,
aungue afin no ha lograde un control directo v efectivo sobre las ope-
raciones del Consorcio en concordancia con su mayor participacidn ac-

cionaria.

- Julioc de 1970 se suscribe el contrato de construccién del oleoduc

to transecuatoriano entre el Consorcic Texaco-Gulf y la Cia.
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William Brothers Co., instalacién que luegc de un dilatado periodo de
amortizacifn hace poco ha pasado a propiedad del Estade Ecuateriano,
sin embargo de qgue seguiri siendo administrada por la compafifa Texaco

conforme la decisidn gubernamental.

- 1971 se dicta la Ley de Hidrocarburos que sustituve a la Ley de pe

trélec de 1937, recuperando para el Estado Ecuatoriano la propie -
dad patrimonial sobre el subsuelo y las substancias gque en el se encuen
tran. Esta ley entra en vigencia en junio de 1972 y sienta las bases
para la expedicidn de la Ley que crea la Corporacidn Egtalal Peirole-
ra Ecuatoriana, CEPE, plasmada luego mediante decreto expedido en ju-

nio de 1972.

A partir de esta época y en el marco del gobiernc de facto hasta 1979
y posteriormente en ré&gimen de derecho, habrd de surgir toda una gama

de disposiciones juridicas gue "normarin" desde el uso del suelo vir -
gen donde supuestamente existe petrdlec, hasta la filtima "gota"de ingre
sos gue posiblemente genere el oroc negro fruto de las entrainas del mi

toldgico territorio ecuatoriano.

La lista de concesiones para la exploracidn y explotacidn petrolera en

el Bcuador para 1971, fue el siguiente:
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CONCESIONARIAS
EN A COSTA:

Anglo Ecuadorian 0ilfields Ltda.

Cautivo Empresa Petrolera Ecuatoriana C.A.

Adobe Ecuader 0il Cia. Ltda.
* Concesifn Jambeld

Concesidn Pund

Concesidn Morro

Concesidn Bertha

Concesidn Puntilla

Concesién Santa Clara
COPE Petrolera S.A.
COPE Petrolera S.A.
Ecuador Pacific Corporation S.A.
Ecvador Pacific Corporation S.A.
Quintana Ecuatoriana Limitada
Quintana Ecuatoriana Limitada
Bradco Pacific 0il Company
Bradco Pacific 0il Company

Cia. Petrolera Santa Rosa S.A.

EN EL ORIENTE:

Cia. Minas y Petrdleos del Ecuador

Texaco de Petrdleos del Ecuador CA. y Gulf

Ecuatoriana de Petrdleos S.A.

Cia. Petrolera Pastaza C.A. y Aguarico S.A.

Anglo Ecuadorian Oilfields Limited

Compafiia Ecuatoriana de Petrdleos S.A.

Anglo Ecuadorian Oilfields Limited

Compania Ecuatoriana de PetxrSleos S.A.

Superior Petroleum 0il del Ecuador S.A.

Compafiia Minera del Napo S.A.

Shenandoah 0il Coporation (Traspaso Cia. Minera

del Napo S.A.)
Grace 0il and Minerals, Inc.
Compafiia Petrolera Yasuni C.A.

Compafiia Petrolera Curaray S.A.

SUPERFICLE

80.191.50
140.832.88

14,224.80
156.750.00
147.600.00
141.450.00
153.300.00
145.069.44
141.942.00
124.061.50
142.680.00
153.750.00
153.750.00
153.750.,00
153.750.00
109.600.00
254.000.00
198,400.,00

437.500.00

500.000.00
650.000.00
400.000.00
395.300.00
400.000.00
400.000.00
395.039.00
385.400.00

380.000.00
932.000.00
400,000.00
400.000.00

(HAS)



4. INVERSIONES EN LA ACTIVIDAD PETROLERA

El término inversidn conduce a plantear lo importante del elemento

capital, entendido este en la actividad petrolera comc disponibili
dad de dinero para riesgo. En nuestra condicién de pais subdesarrolla
do y consecuentemente dependiente, el capital-dinero ha sido escaso,no
asi el capital-recurso {natural o humano). En todo caso como el capi-
tal trae tecnologia y consecuentemente conocimiento, vale destacar lo
realizado por las compafilas exploradoras y su aporte en términos de la

dinamia que su gestidn-capital imprimiera en el pais.

las inversiones efectuadas en la actividad hidrocarburifera entre 1964
y 1971 van a incidir notablemente en la reactivacién del aparato econd
mico, no solamente en cuanto se refiere al aporte gque representa para
la formacidn del PIB sino, por cuanto en torno a esta actividad se ge-
nerd un aumento en la demanda de bienes y servicios colaterales (trans
porte, alimentos, obras civiles, maquinaria) con el consiguiente aumen

to de las fuentes de empleo.

Los niveles alcanzados por la inversidn de las compafiias petroleras se

aprecia en la tabla siguiente:



TABLA N° 4

INVERSION BRUTA EN LA ACTIVIDAD PETROLERA 1964-1971

(Miles de sucres corrientes)

COMPANIA INVERSION
Minas y Petréleos del Ecuador 236,160
Cia. Minera del Napo S.A. 41.730
Cfa. OKU Corporation 28.200
Shenandoah 0il Corporation 107.500
Pastaza Aguarico £663.960
Cia. Petrolera Yasuni C.A. 57.800
Superior Petroleum of Ecuador 6.960
Amoco Ecuador Petroleum Co. 55.040
Anglo Superior 761.830
Cia. Petrolera Curaray 52.600
Iron ©0il Minerals 11.170
Anglo Ecuadorian Qilfields Oriente 428.890
Ecuadorian Gulf 0il Co. 2.525.060
Texaco Petroleum Co. 2.525.060
City Investing Co. 78.190
TOTAL 7.567.140

Fuente: Ministerjo de Energia y Minas

Elaboracién: E1 Autor

burante los filtimos cinco afics de la década de los 60 v los dos prime-
ros afics de la década de los 70, el flujo de capital extranjero hacia
el Ecuador revirtid la situacidn histdricamente deficitaria de la ha-
lanza de entradas y salidas de recursos externos, es decir, permanente
mente el pais habia entregado al extranjero, por concepto de amortiza-
ciones, intereses de préstamos y utilidades a la inversifn, mucho mis
de lo que habia recibido por via de créditos o inversiones directas;co
mo consecuencia del notable aumento en el ingreso de capitales para la
actividad petrolera este comportamiento varid convirtiendeo las entra -
das de capital en superiores a las salidas, en definitiva se operdé un

g | . . . 4 . 2"
superavit en la balanza de servicios con la consiguiente oxigenacidn



para el sector externo de la economia.

En los conceptos de utilizacidn de los capitales invertidos destacan

los egresog para exploracidn y desarrollo de log campos petroleros,cons
truccidn de infraestructura para almacenamiento de petrdleo, el Oleoduc
to Transecuatorianc y obras civiles que posibilitaron la integracidn de

la zona norte de la regidn oriental.



CAPITULO II

-CARACTERISTICAS DEL MODELO AGRO-MINERO-EXPORTADOR

1. PERIODO 13972 - 1979

El 16 de febrero de 1972 anunciando la ejecucidn de un programa de

reformas sustanciales como la agraria, la tributaria y un conjunto
de acciones de beneficio popular que buscaban reorientar la sociedad e
cnatoriana para qedeje de ser econdmicamente subdesarrollada; social-
mente injusta y politicamente dependiente, una vez mig lag Fuerzas Ar-
madas como institucidn asumieron la conduccidn del LEstado para, con
el velo ideoldgico del desarrollismo, jugar un papel politico de conci
liacidén y arbitraje entre las tendencias internas de reinvindicacidn
social y los intereses y necesidades de las distintas facciones de la

burguesia.

Las declaraciones iniciales ponen de manifiesto la intencifn concilia-
dora del REgimen reformista, intencidén que paulatinamente seria abando
nada va sea por la propia redefinicidn de los planteamientos iniciales
o por el blogueo gue sufriera el reformismo por parte de ciertos secto
res como el terrateniente gue boicoted persistentemente los intentos

de aplicacidén de la Ley de Reforma Agraria.

Seis meses mas tarde de la toma del poder empezaron a alimentar las
arcas fiscales las divisas provenientes del comercio exterior de hidro
carburos que traerdn consigo una expansidn en las actividades econdmi-
cas internas, a la vez que propiciar@n un crecimiento de las fuentes

crediticias y la ampliacidn en la capacidad del comercio de importacié.

La intencidn de este capitulo es poner de manifiesto los distintos ma-
tices de la politica adoptada por el Gobierno Nacional en la adminis -
tracidn de los recursos hidrocarburiferos y la accidn de los agentes e
confmicos frente a la nueva situacidn de rigueza vivida por el pais co
mo resultado de la explotacién petrolera y ciertos acontecimientos in-

ternos y externos suscitados en torno a este estratégico recurso .



a. POLITICA PETROLERA DEL GOBIERNO DICTATORIAL

Entre las primeras medidas adoptadas debe citarse la puesta en

vigonoia de la Loy de Hidrocarburos en junio de 1972 en doso ao -
pectos bésicos: uno, la accidn respecto a las compafiias petroleras para
gue ejecutaran sus cperaciones en el marco de esta ley estableciendo 1i
mites para la produccién, el cumplimiento de las cliusulas contractuales
sobre cbras de compensacidn que debian ejecutar y la obligatoriedad de
realizar inversiones exploratoriasz en las Areas de concesidn o devolver-
las una vez fenccido ¢l periodo de concesidn; y, ¢l segundo aspecto, la
creacifn de la Corporacidn Ectatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE, como en-—
te responsable de la ejecucidn de la polilLica petrolera del ygobierno,con
una proyeccidn orientada a la intervencidn directa del Estado en la eco-
nomia y mas especificamente en la actividad hidrocarburifera. Con la
inyeccidn de recursos provenientes de las exportaciones petroleras, todo
el conjunto de las actividades piiblicas sufren notables transformaciones
incursionando progresivamente en nuevas actividades econdmicas y finandie
ras. El gasto fiscal genera una fuerte expansidn imprimiendo dinamismo
en varios sectores econdmicos como el comercio y los servicios, situacidh
que tiende a reducir las tensiones sociales al generar fuentes de empleo,
al tiempo que la mejora en la rentabilidad del capital privado aplaca

las presiones salariales.

Los primeros afios de dictadura militar se guian por los lineamientos ex-
puestos en el "Plan Integral de Transformacidén y Desarrollo”,gue en lo
relativo al sector petrolero enuncia sé lograri una mayor capacidad fi -
nanciera para la economia ecualoriana y el Estado y, permitird {lexibili
zar las condiciones para el cambio social; se buscarid la autodetermina -
cidn efectiva sobre su explotacidn y el mayor aprovechamiento del recur-
so; se dard origen a que el Estado obtenga una participacidn sustancial

en la formacidn de industrias y control de actividades bdsicas y estraté
gicas, se propiciard un mayor manejo y conocimiento en la comercializa -
cidn interna y externa de hidrocarburos asi como, la participacidn acti-
va en el ambito de los organismos internacionales como ARPEL y OPEP; fi
nalmente, se pondrd énfasis en la promocidn y asistencia técnica extran-
jera y la capacitacidn técnica petrolera a los diversos niveles de la en

seflanza nacional.



- 20 -

A no dudarlo las acciones emprendidas inicialmente dan buena cuenta de

las intenciones expuestas. Altamente estimulada la economia fiscal por
el notable repunte de las precios internacionales del crudo a raiz de
la crisis energética del afio 1973, se toman importantes decisiones como
la adguisicidn del 25% de los dexechos y'activos del Consorcio Texaco -
Gulf en junio de 1974, la sustitucidn en este mismo afio del sistema de
"pfestacién de servicios" por el de "obras determinadas" que posibilita
ri posteriormente al Estado a través de CEPE, la construccidn de la Re-
fineria de Esmeraldas, la perforacidén de pozos, la construccidn de in-
fraestructura de almacenamiento y transporte de combustibles, los estu-
dlos exploratorlos, el conlrol Lobal de la comercializeciOn inlerna de
hidrocarburos a partir de 1976 y la adquisicidn de la participacidn de
la Cia. Gulf en ¢l Consoroio con CEPE y Texaco, alcanzando una poraién

mayoritaria del 62,5% gue hagta hoy se la mantiene a nombre de CEPE.

Desde luego, no todo lo que se proclamd se lo hizo ni tampoco se hizo lo
que se proclamd. Recordemos que en el fulgor de la holgura econdmica se
habld de la "siembra del petrdleo", esto es, utilizar los dineros genera
dos por un recurso no renovable como el petrdleo para destinarlos a o-
tras actividades basicas como la agropecuaria e industrial a fin de que
no suceda en el Ecuador aquello que habia sucedideo en el caso Venezola-
no, sin embargo, el resultado posterior fue una desordenada expansidn
de las importaciones (productos bdsicos y suntuarios), desviacin para
otros fines de las lineas de crédito ampliamente abiertas por el Banco
de Fomento, elevado gasto corriente por parte del sector pliblico; y, la
mayor contradiccidn,el innecesario endeudamiento externo para financiar

proyectog de inversidn e incluso gastos corrientes.

El desgaste del frustrado régimen de Rodriguez Lara puso su primera mues
tra de crisis politica con la sangrienta sublevacidn del 1° de septiem-
bre de 1975 que daria paso posteriormente al cambic en la ciipula del Go
bierno en enero de 1976 con la presencia del Consejo Supremo integrado

por las tres ramas de las Fuerzas Armadas, para administrar un pais gue
aunque mantenia altos ingresos petrolercos, ya avisoraba el final de 1la
época de "vacas gordas". Es con este gobierno que se inicia la era del
endeudamiento agresivo cuyo precio, como se verd mis adelante, serd el

detonante de una gravisima crisls con escasas perspectivas de recupera-



¢idn a corto plazo.

b. CRISIS ENERGETICA MUNDIAL, VARIACION DE LOS PRECIOS DEL PETROLEQ

Entre las diversas interpretaciones de los acontecimientos poli

ticos internacionales gue dieron margen al repunte de los pre -
cios del petrdleo, se ha mencionado como trascendental el boicot Arabe
a la provigidn de petrdleo para importantisimos mercados consumidores de
Occidente en esgpecial de los Estados Unidos. Este hecho si bien fue de
terminante, no constituyd sino el medio que permitid poner al descubier
Lo el verdadero valor estratégico de la materia prima energética y la
dependencia del mundo industrializado respecto de esta. La accidn uni
taria del grupo de paises integrantes de la OPEP enfrentd por primera
vez de igual a igual en el mercado a productores del. tercer mundo y con
sumidores industrxializados, permitiendo lograr para el petrdleo un pre

cio acorde con su caricter de materia prima estratZgica no renovable.

Las politicas y acciones para la reduccidn y ahorro en el consumo de e

nergia fueron las respuestas inmediatas de los paises industriales ante

la elevacidn sostenida de precios del petrdleo. Se propicid, tanto por

costo cuanto por seguridad, la biisqueda de fuentes alternas de energia.

Los enormes ingresos de los paises de la OPEP grandes exportadores de

crudo inundaron los centros financieros mundiales y, a la par que se e-

levaban sustancialmente los precios de los productos industriales, fluia
hacia el tercer mundo no petrolero el peso de la crisis de los paises

desarrollados.

Desde luego para el Ecuador esta situacidn venia resultando altamente
favorable puesto que habiendo iniciado la explotacidn de los vacimientos
petrocleros en 1972 en que el precio internacional bordeaba los US§ 2,50

llegd a percibir US$ 23 en 1979 y hasta US$ 40 en 1980.

La siguiente tabla muestra el efecto positivo operado por la elevacidn
de los precios internacionales del petrdleo en los ingresos de divisas

del pais.



INGRESOS POR EXPORTACIONES DE PETROLEQ 1972-1979

(DBlares)
afos BARRILES PRECIO TNGRESO TOTAL
EXPORTADOS POR BARRIL {1} (Miles)
(Miles)
1972 24 962 2.53 63.154
1973 59.130 3.88 229.424
1974 43.881 14.03 615.650
1975 43,064 12.02 517.628
1976 47.349 11.77 557.298
1977 37.392 12.95 484,226
1978 41.996 12.46 523.270
1979 39.984 22.99 919,232
SUMAN: 337.758 3.909.883

{1) Precios promedios para cada abo.

FUENTE: Estadisticas Banco Central del Ecuador

Entre 1972 y 1979 se exportaron 337.7 millones de barriles que generaron
ingresos por 3.910 millones de dblares, algo sin precedentes en la histo
ria econdmica del Ecuador. Noétese que el volumen de las exportaciones no
sufre variaciones significativamente altas, y es el faclor precioc el gue
sostiene el nivel de los ingresos ya gue pasando de US$ 3,88 en 1973 a
US$ 14.03 en 1974, produce un vuelco sustancial en los ingresos a pesar
de que el volumen de exportacidn decrece en casi el 25%. Para los afios
1975 a 1978 se opera un estancamiento en el precio del petrdlec {(causade
los primeros sintomas de la crisis en la economia nacional) repuntando

nuevamente en 1979 hasta casi duplicarse.

2. PERIODO 1979-1984

a. ENDEUDAMIENTO EXTERNO ¥ REAJUSTE FINANCIERO INTERNACIONAL
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La restitucidn del orden constitucional mediante decisidn ma-
yoritaria, elevd al poder a los lideres de la "Fuerza del Cam
bio" auspiciados por el populismo Cefepista en alianza con la Demo -
aracia COristiana , abriendo espectativas de reinvindicacidn social en

el reestrent de una nueva etapa de ré&gimen de derecho.

En agosto de 1984 el gobierno Roldos-Hurtado describif el panorama na-
cional como dramatico, al haber hHeredado una enorme deuda externa

(US$ 4.000 millones), un grave déficit fiscal (8/. 7.000 millones),unﬁ
tasa de inflacidn del 15% y un desastroso deterioroc de la moralidad,

austeridad y eficiencia piiblicas.

Como politica petrolera se habld de incrementar la produccidn, reducir
el consume interno de hidrocarburos cuyo crecimiento exhorbitante venia
reduciendo los saldos exportables y revitalizar las exploraciones en

el Golfo de Guayaquil. Para ese entonces el petrdleo representaba el
50% de las exportaciocnes totales; es decir, la economia ecuatoriana en
cuanto a las transacciones con el exterior mantenia una elevada depen-
dencia respecto a este producto en vista de la depresidn de otras fuen

tes de exportacién como café, cacao y banano.

Mirando la evolucidn del endeudamiento externo de la era petrolera se
revela la contradiccidn mds clara en el manejo de la politica econdmi-
ca. Se ha establecido por una parte gue los ingresos petroleros forta
lecieron las arcas fiscales y el frente externo, sin embargo esto no
bastd para atender los requerimientos de gasto e inversidn debiendo re
currir al endeudamiento en el exterior; vy es que en verdad la irracio

nal distribucién y utilizacidn de la renta petrolera permitid el despil
farro de los recursos que alegremente administrados dieron al traste

con todas las expectativas que su presencia habia forjado para el pais.



TABLA N° 6

DEUDA EXTERﬂA PUBLICA Y PRIVADA *

(Millones de US Ddlares)

afios DEUDA PUBLICA DEUDA PRIVADA DEUDA INCREMENTO"
TOTAL %

1972 325 19 344

1973 366 14 380 10.5
1974 377 33 410 7.9
1975 457 56 513 25.1
1976 636 57 693 35.1
1977 1.424 252 1.672 141.3
1978 2.178 196 2.971 77.8
1279 2.818 706 3.554 19.6
1980 3.530 1.071 4.601 29.5
1981 4.415 1.452 5.868 27.5
1982 4.554 1.626 6.126 4.4
1983 6.020 670 (1) 6.690 5.7
1984 6.772 177(1) 6.949 3.8

* gSaldos a fin de afio

(1) Se reduce debido a la sucretizacidn 976 millones en 1983 y 529 millo

nes en 1984, pasando a figurar como parte de la deuda piliblica.

FUENTE: Banco Central del Ecuador,Bstadisticas y Memorias Anuales

1
El endeudamiento en la concepcidn econdmica resulta positivo siempre y
cuando se conserven ciertas premisas como: Que su utilizacidn se desti
ne a la inversidn en actividades productivas, que el costo financierc de
la deuda sea inferior al rendimiento del capital invertido y que el flu-

jo de recursos de la holgura suficiente para atender su pago.

En el caso ecuatoriano no se observaron tales premisas tanto en el sector
piiblico como en el privado. Muestra de esto es que los déficits presu -

puestarios del fisco se financiaron con deuda y los costos operativos y
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otros gastos e "inversiones" de destino "desconocido" del sector priva
do, se hicieron con crédito externo. El ejemplo mis palpable de una po-
litica de manejo irracional de la deuda se aprecia en la Tabla N° 6

que revela el gran crecimiento de la deuda del pais a partir de 1976 ,
en que las obligaciones con el exterior- alcanzaron USS$S 693 millones,pa
ra con una tasa de crecimiento promedio anual del 39%,1legaren 1984 a
US$ 6.949 millones, es decir 10 veces mayoxr; con una caracteristica es
pecial que al incluir en este total la deuda privada hecha piiblica en
su mayor parte a través de la denominada sucretizacidn en 1983 y 1984,
tranladd a toda gociedad ccuatoriana la responsabilidad con cl pago do
estas obligaciones, costo que mis tarde seria socializado por el actual
gobiérno en la mis suigéneris de las politicas de distribucidn regresi

va de la riqueza al socializar las pérdidas y privatizar las ganancias.

La oferta amplia de dinero a través de los principales centros finan-
cieros mundiales desencadend en el tercer mundo una conducta de endeu-
damiento incontrolado. En la segunda mitad de la década de los 70 las
principales tasas de interés LIBOR y PRIME (Ver Tabla N° 7) presenta
ban niveles atractivos del 6% (para ese entonces la tasa de interé&s en
el Ecuador fue del 12%), que sumadas a las facilidades de acceso al cré&
dito externo representaban un gran atractivo para los deudores. Sin
embargo, como en todas las crisis del capitalisme mundial, el ajuste e
condmico debid solventarse en el recargo de su costo hacia los paises
pobres y paulatinamente fueron subiendo las tasas de interés del 12% en
1979 al 21% en 1982; algo totalmente inesperado que comprometia en el
caso ecuatoriano una porcidn significativa de los ingresos por exporta
ciones desencadenando la crisis econdmica mis grave de los dltimos tiom
pos obligando entre otras medidas a buscar el refinanciamiento de la
deuda a través de sucesivos acuerdos gue incluyen los afios 1983, 1984,

1985.



TABLA N° 7

COSTO DEL CAPITAI, EN EL MERCADO FINANCIERC INTERNACIONAL

(Tasa anual LIBOR para operaciones a 180 dias)

aNos TASA LIBOR
1977 6.3
1978 9.1
1979 12.0
1980 13.9
1981 17.0
1982 21.0
1983 15.0
1984 12.5
1985 11.25

FUENTE: Revista Economia y Desarrollo FMI - Memorias Banco Central

Es evidente que las estimaciones de los costos financieros previstos
para el pago del servicio de la deuda ecuatoriana quedaron muy lejos
de la realidad; nadie esperaba que el repunte significativo de las ta
sas de interé&s alcanzaria niveles de 3 veces mis del valor al que se
habian contratado los créditos en 1976 y 1977. Mirando el entorno La-
tinoamericano los efectos de esta situacién han sido desastroscs para

la economia de los paiscs.

b. POLITICA PETROLERA Y CRISITIS ECONOMICA

En materia de petrdleo, la politica del r&gimen Roldds-Hurtado

se caracterizd por un dinfmico programa de inversiocnes en 1la
exploracidn de hidrocarburos y en la planificacién de importantes obras
de infraestructura para el transporte, almacenamiento e industrializa-
¢idn del petrdleo., La exploracidén iniciada afios antes por CEPE dio sus
frutos cuando en 1982 se incorpord a la produccidn nacional los vyaci -
mientos descubiertos en el Nor-Oriente que a la fecha han aportado mis

de 300 millones de barriles a las reservas del pais; por otra parte se



dio una cobertura muy amplia al estudio del potencial hidrocarburiferxo
de las zonas Oriental y Litoral a través de investigaciones geoldgicas
¥y prospeccidn sismica que son las que precisamente han facilitado el
ingreso de nuevas compafilas petroleras privadas al habérselas entrega-
do la informacidén levantada por CEPE. Desde luego no tode ha sido
éxitos, pesa sobre los conductores de la politica petrolera de este pe
riodo la grave responsabilidad de haber lanzado a CEPE a la aventura
de la perforacidén de pozos en el Golfo de Guayaquil gue desencadend en
un estruendoso fracaso; y es que el juego de los intereses politicos
regionales y la presidn ejercida al gobierno de Hurtado con escasa ba-
se de popularidad, hizo orientar las decisiones mids por consideraciones
politicas que por criterio técnico. Igualmente, los opulentos proyec-
tos de petroquimica, nueva refineria vy fertilizantes en funcidn del gas
a ubicarse en la provincia del Guayas, poco a poco se fueron desvane -
ciendo frente a la escasez de recursos financieros y la debilidad de

los estudios técnicos.

Los precios del crudo gue para 1980 tuvieron un promedio de 35 dflares
por barril llegando incluso hacia finales de afio y principios de 1981

a 40 ddlares, fueron reduci®ndose hasta los 30 y 28 ddélares, ocasiona -
ron el desmoronamiento de las espectativas gque habia despertado su re
punte v aue sirvid de base ini¢ial a la planificacidn y presupuesto de

1281.

A todo este panorama habria de sumarse el conflicto bhé&lico de enero de
1981 cuye saldo en t&rminos econdmicos significd grandes erogaciones

para lines militares que redundaron en el endeudamiento externc e indi
rectamente forjaron el proceso de ajuste econdmico que se inicia-
ria con la elevacidn de los precios de los combustibles en Febrero de

ese afo.

La devaluacidn de mayo de 1982 que ubicd la cotizacidn del ddlar de
/. 25 en S/. 33, las nuevas elevaciones de los precios de los combus-
tibles, las subsiguientes macro y micro devaluaciones, los incrementos
en las tasas de interé&s domésticas, sumados a las graves inundaciones
del afio 1983, formaron el cuadro trigico de una crisis gue alineaba al
Bcuador con la situacién que varios afios antes ya venia afectando a la

mayor parte de los paises en especial del &rea Latincamericana.
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El balance del pericdo muestra que la historia se repite. deprimidas
las exportaciones del producto principal se inician los desajustes eco
némicos internos y externos; la dependencia externa, cada vez mis cre-
ciente y menos liberable, conduce irremediablemente a gue los costos
de las ¢risis de los centros hegembnicos se trasladen hacia la perife
rie de paises subdesarrollados ya que de otro meodo en el contexto de
la economia capitalista la recuperacidén de los desarrollados no seria

factible.

3. PERIOLO 1984 - 1986

a. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

Nadie dudaba gue a partir de agosto de 1984 en que asumid el

poder el gobierno de la alianza Social Cristiano-Liberal, ha-
brian de darse sustanciales modificaciones en la conduccidn de la eco-
nomia nacional. La abierta identificacidn de los nuevos gobernantes
con la remozada doctrxina de liberalismo econdmico de Milton Friedman,
ampliamente conocida como neoliberal, constituia el fundamento de un
plan de gobierno empeflado en desarrollar la economia social de mercado

fortaleciendo sus vinculos con el capital extranjero y la metrdpoli.

La teoria neoliberal fracasada en varios paises del cono sur de Lati -
noamerica, entra a contrarrestar la presencia del Estado en la activi-
dad econdmica haciendo espacio al capital privado nacional y/¢ extran-
jero; sin embargo, comc el desarrollo empresarial y la capacidad finan
ciera de los nacionales son reducidas, ese espacio se abre mis clara -
mente para el capital transnacional. Ias persistentes invitaciones a
la inversidn extranjera constituyen la columna vertebral de la accidn
estrat@gica implementada actualmente, en condiciones en gque el Estado
descapitalizado por el enorme costo de la deuda y el creciente aumento
en los precios de las importaciones, ya no cuenta con recursos para in
cursionar en inversiones petroleras. No solo la apertura al capital
extranjero es la tdénica del gobierno sino que el fortalecimiento y es-
timule al capital privadeo nacional tambi&n es parte importante de la
gestidn. No importa el costo social que ello impligue pero, las deudas
v compromisos electorales se pagan a los exportadores mediante la deva

luacidén y al prdspero sector financiero con la elevacidn de las tasas
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de inter8s. La integracidn regional y subregional es una teoria gque se
la mantiene aungue las aceiones, de clara conduccidn metropolitana, es-
tén dirigidas a crear fisuras en el senoc de los organismos integracio -

nistas.

b. LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR HIDROCARBURIFERO

Despejadas las espectativas generadas por las reformas a la Ley

de Hidrocarburos del afic 1982, el Gobierno de Burtade inicid -
las negociaciones vy adelantd en 1984 el primer contrato de "servicio pa-
ra la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos" en una nueva modalidad
por la cual seinvita a la inversidn extranjera ofreciendo diversas arem
previamente estudiadas por CEPE y detectado su probable potencial petro
lero, para gue en un periode determinado se efectlie la completacidn de
estudios y perforacidn exploratorias. En caso de resultados exitosos ,
la explotacidn de los yacimientos continfia a cargo del propio inversio-—
nista debiendo el Estado a través de CEPE cubrir todos los costos de o
peracién, retribuir las inversiones efectuadas y reconocer un margen de
rentabilidad adecuado para ese capital invertido; en casc de fracaso en
la exploracidn, las pérdidas las asume el inversionista y debe restituir

las Areas entregadas por el Estado.

Este sistema ha side dinamizado por el actual gobiernc habi&ndose sus -
crito hasta la fecha contratos de exploracidn en la Regidn Amazbnica vy
el Litoral cogta adentro y costa afuera. E1 pais espera con optimismo
que los resultados del nuevo impulso a la actividad petrolera sean posi
tivos aungue estos podrin ser aprovechados finicamente luego de transcu-

rridos 4 o 5 afios.

En el caso de CEPE, la actividad exploratoria ha sido considerablemente
disminuida en parte por la magra situacidn financiera por la que atra -
viesa la entidad como producto de la inadecuada distribucién de los in-
gresos del petrdlec y sus derivados, como también por cuanto la politi-
ca gubernamental se orienta a frenar la presencia del Estado en la eco-

-
nomia.
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c. EL DERRUMBE DE LOS PRECIOS INTERNACIOMALES DEL PETROLEQ

En el curso de su gestidn como exportador de petrdleo, el pais

ha afrontado diversas situaciones de dificultad en la comercia
lizacidn de sus excedentes. Alineado en la politica preservacionista
de la OPEP aunque sin cumplir con el limite de produccidn impuesto por
la oxganizacidn, el Ecuador venia negociando el crudo con una politica
de contrates a largo plazo y, marginal y eventualmente,recurria a las ne
gociacicnes tipo Spot u ocasional; la estabilidad relativa de los pre-
cios en el afio 1985 (entre 27 y 25 ddlares por barril) hacia que el pre
cio del crudo ecuatorianc fijado en relacidn con el crudo "marcador"
drabe ligero mantenga los niveles gque la OPEP lenia trazadés como es-

trategia controlando la produccién sin sobreofertar el mercado.

las fricciones entre los paises miembros de la organizaci®n, el incum

plimiento de las cuctas de produccidn por parte de algunos soclos en -
tre los que se cuenta el Ecuador;la accidn de los productores no OPEP

Inglaterra y MNoruega, v los intereses particulares del mayor productor
de la OPEP, Arabia Saudita, desencadenaron la denominada '"guerra de
precios” gue prontamente se refleid en una estrepitosa cafda del crudo
gue entre enero y abril de este afic 1llevé al precio del barril incluso
por debajo de los US$ 10, sin que se haya logrado ubicarlo en un nivel
estable y tampoco el acuerdo necesario de los miembros de la OPEP para

controlar la oferta,

Todos los esfuerzos que en los {iltimos afios venia realizando el pails

para incrementar la produccifn de petrdlec en busca de alcanzar mejo -
res ingresos en sus exportaciones, han sido diluidos vy contrarrestados
por la crisis del mercado cuyos efectos se estima conducirln a una re-
duceidn del orden de US$ 700 millones en las exportaciones en caso de
gue el precio promedioc del afic 1986 se ubigque en US$ 15 por barril. En
términos generales la situacidn se presenta de la siguiente forma: E1
palis espera exportar aproximadamente 70 millones de barriles en el afio
estimado inicialmente en USS 25 cada barril, esto implica que la reduc
cidn de 1 ddlar en el precio del crudo significa una disminucién de 70
millones de ddlares; asi,el monto de ingresos que se dejard de perci-
bir estard en funcidn del precio con que se produzca la estabilizacidn

del mercado.
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4. ESTRUCTURA ECONOMICA DETERMINADA POR EL MODELO

A través de lo tratado en los puntos precedentes se ha puesto de

mani fiesto la variacidn operada en la estructura econdmica del pais
desde la iniciacidn de la explotacidn petrolera, transformando el mode
1o de crecimiento de agro exportador a agro-minero-exportador. E1 de-~
nominador comiin del mismo es la dependencia de los ingresos provenien-
tes de las exportaciones ya que toda la conduccidn econfmica se ha ba
sado en estas como motor de recuperacidn interna y sustento del preten
dido desarrolleo. Es por esto que a continuacifn ge enunclan lag carac
teristicas principales que configuran la economia del pais_desde el

quinquenio precedente.
a. FORMACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTOQ

Doctrinariamente se conceptiia al PIB como el valor que generan
en bienes y serviclos los diversos sectores productivos, invo-
lucra todas las actividades econdmicas internas y las transacciones que
se realiza con el exterior revelando en buena medida la situacidn eco-

ndémica de un pais.

Al analizar el casc ecuatorianc debe necesariamente mencionarmsela forma
en que se estructura la produccidn, para encontrar las actividades que
marcan la pauta del desenvolvimiento econdmico, aguellas categorizadas
como estrat@gicas para el mejor sustento de la sociedad y las que via-

bilizar&n la salida hacia el desarrollo.

Con el fin de objetivizar el anflisis de la economia nacional, a conti
nuacidn se presenta la estructura del PIB, a nivel de la contribucidn

que entregan los diversos sectores productivos.



TABLA N° B

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO

POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDADES 1981 1982 1983 1984 1985
Agropecuario 14.6 14.8 13.1 13.1 13.4
Potrdlec 10.5 10.1 13.1 14.2 15.3
Industrias 24.4 24.6 25.2 23.7 23.4
Comercio 16.3  16.3 14.8 15.0 15.5
Servicios 30.5 30.8 31.4 31.5 29.3
Otros 3.7 3.4 2.4 2.5 3.1
Total PIB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Valor PIB (millones sucres 348.662 415.715 0555.722 784.891 1.007.580

corrientes)
Valor PIB (millones sucres

constantes) 153.443 155.265 150.529 156.630 160.859
Crecimiento anual 1.2% -3.0% 4.1% 2.7%
PIB per caApita (sucres) 18.555  18.210 17.124 17.231 17.149

FUENTE: Memorias Banco Central del Ecuador - Estadisticas Poblaciocna
les INEC.

En lo estructural la situacidn de los componentes del PIB se ha conser
vado, salvo el caso del petrdleo, cuyo aumento en la contribucidn al
PIB gue en 1281 fue del 10.5% alcanza en 1985 el 15.3% situacidn que -~
obedece al incremento de la produccidn incorporada por CEPE a partir de
1982, ©Por otra parte el crecimiento de la economia en t@rminos reales
ha sido irregular alcanzando en el periodo apenas un 4.8% que determi-
na un promedico anual del 1.2%, sumamente inferior al crecimiento pobla
cional; esta situacifn se evidencia a través de la cbservacidn del in-
greso per clpita que decrecid de S/. 18.555 en 1981 a S/. 17.149 en

1985 revelando un deterioro real en el nivel de vida de la poblacién.

b. PROBLEMAS DEL SECTOR EXTERNC DE LA ECONOMIA

Si en el aspecto general la situacidn econdmica ha sido negati
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va, en el frente externo los resultados arrojan gravisimas complicacio
nes. Ya se menciond que el nivel y los costos de la deuda externa con
dujeron a gestionar varias renegociaciones para su pago, deriviandose

" estas precisamente de la falta de divisas dlares para cubrir las obli
gaciones con el exterior pues el debilitamiento de los saldos de la ba
lanza de pagos no permitif, en algunas ocasiones, cumplir oportunamen-

te la cancelacidn de los reembolsos por importaciones.

La situacidn del sector externo ge expresa numericamente en los siguien

tes términos:

BALANZA DE PAGOS DEL ECUADOR

{(Millones de ddlares)

CONCEPTOS 1981 1982 1983 1984
Exportaciones Totales 2.527 2.327 2.348 2.622
Petrdleo y derivados 1.710 1.508 1.733 1.835
Otros 817 819 615 87
Importaciones Totales (2.362) (2.181) (1.408) (1.567)
Derivados del petrdleo ( 226 ( 228)Y ( 286) { 144)
Otros (2.136)  (1.961) (1.152) (1.423)
Saldo balanza comercial 165 146 940 1.055

Servicios pagados & exerior (1.644) {(1.748) (1.406) (1.653)

Servicios cobrados del
exterior 473 407 340 350

Saldo en Cuenta Corriente (1.002) (1.195) { 126} ( 248)

Préstamos recibidos 2.768 2.245 2.801 1.610
Préstamos pagados (2.053) (1.510) {(2.733) (1.343)
Resultado Neto ( 287) ( 460) | 58) 19

FUENTE: Memoria Banco Central 1984.



8i bien la balanza comercial en todos los afios ha sido positiva , los
saldos disponibles para financiar las restantes transacciones con el
exterior resultan sumamente reducidos obligando a recurrir a la obten
cidn de nuevos créditos y a la utilizaci®n de saldos de la reserva mo
netaria. Las exportaciones mantuvieron un nivel relativamente estable
destacandose en estas el importante aporte del petrdleo gque representa
al rededor de las 2/3 partes; las importaciocones se redujeron significa
tivamente en 1983 y 1984 debido a las medidas restrictivas impuestas

por las autoridades monetarias, lo cual permitid el mejor nivel de 1la
balanza comercial en esos afios que lamentablemente no soluciona ol pro
blema del déficit de divisas debido a la fuerte presifn ejercida  por
los compromiscs de pago al exterior, tanto por servicios y remesa de

ntilidades, cuanto por las amortizaciones de la deuda.

En el periodo analizado la reserva monetaria sufrid un sustancial de-
crecimiento (786 millones de ddlares) que indudablemente repercutid en
el normal désarrollo de las operaciones con el exterior. Esta situa -
¢idn revela las razones que condujeron a las autoridades monetarias a
tomar una serie de decisiones para precautelar la situacidn futura del

sector externo a través del denominado programa de estabilizacidn.

En los aspectos relativos al sector la comunicacidn dirigida el 18 de
marzo de 1983 al Presidente de la Replblica por parte del Presidente

de la Junta Monetaria, expresa lo siguiente:

1. El establecimiento de nuevas formas de pago para la impor-

tacidn de productos, segiin una escala de prioridades: con

ello, se consiguid diferir el pago de los mismos a plazos mis convenien

tes, impidiendo la concentracidn de pagos en un mismo periodo y la con
secuente presién adicional sobre la reserva monetaria internacional.

2. La prohibicidn y suspensidn de importar una extensa gama de

productos; se confecciond una lista de bienes no escencia-

les y otra de bienes de capital en sectores con capacidad instalada o

ciosa, que en conjunto se estima son del orden de 600 millones de ddla

res, a los cuales se aplicd la prohibicidn y suspensidn, con el fin de
cortar presiones mAs agudas sobre la balanza de pagos. 3/

3/ Vvigién de la Crisis de la Econocmia Ecuatoriana, Banco Central,
Pag. 199.
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Contrariamente a esta estrategia, el gobierno de Ledn Febres Cordero ha
conducido la politica de comercic exterior flexibilizando todos los me
canismos para revitalizar lag exportaciones de productos tradicionales
y no tradicionales a través de mejores precios al exportador (devalwa-
¢idn) y la apertura total de las importaciones estableciendo sus limi-
tantes m@s en té&rminos de los gravidmenes gue pesan sobre clertos pro -
ductos. Aln es prematuro establecer los resultados positivos o negati
vos de estas medidas, sin embarge lo que si se ha hecho evidente es el
notable encarecimiento de los bienes de origen externo y las dificulta

des gue acusan los tramites para la importacidn.
¢. INGRESCS Y GASTOS PUBLICOS, PRESUPUESTO DEL ESTADO.

Una de las principales manifestaciones de la dificil situacidn
econdmica del Ecuador en los {iltimos afios ha constituido el dé
ficit fiscal, siendo un elemento alentador de la carestia de la vida a
causa de las medidas correctivas de corte inflacionario, el endeudamien
to externo e interno y la politica tributaria tendiente a la concentra

cidn del ingreso.

El enorme incremento del presupuesto del Estado ( en 1971 este apenasal
canzd la cifra de S/. 5.788 millones pasando de 1979 a 8/. 24.693 mill
nes) ha puesto en condiciones realmente insosteniblesa la economia fis-

cal dependiente en gran medida de los ingresos petroleros.

La evolucidn del presupuesto del Estado en el {iltimo quinguenio ha si-

do la siguiente {(Ver Anexo N° 1},

TABLA N° 10

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, SITUACION FINANCIERA

(Millones de sucres)

CONCERTOS 19281 1982 1983 1984 1985
Ingresos efectivos 39.297 45.996 60.187 99.873 129.152
Egresos Corrients v & Capital 56.133 64.579 74.018 106.668 144.152
Déficit de Caja {16.836) (18.583) (13.832) ( 6.796) (15.000)
Crédito Interno y Externo 17.684 17.587 14.189 8.794 15.000
Saldos 848 ( 996} 362 1.998 -
Crecimiento 34% 15% 15% 44% 39%

FUENTE: Memoria Banco Central 1984
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El sostenido crecimientoe presupuestario podria estar revelando, como en
el caso de los primeros afios de la década de los 70, un fortalecimiento
de las finanzas del sector pfliblico; sin embargo, para el periodo gque se
menciona esta no es la situacidn. Basta observar gque en todos los afios
el presupuesto acusa una situacidn deficitaria que se la scolventa a tra
vés de crédito, es decir el crecimiento de los egresos no responde al

aumento en las fuentes de ingreso.

Los ingresos petroleros continflan representando aproximadamente el 50%
de los ingresos fiscales, anot@ndose gque a partir de 1983 y mds sustan
cialmente en 1984, estas rentas se incrementaron como producto del au-
mento de los precios de los combustibles en el mercado interno, fuente
de recursos gue fue utilizada para solventar la situacidn figcal, aun-
que sus justificativos revelaron gue se trataba de un problema de cos-
tos de produccidn. Por otra parte, la actual crisis petrolera ocasio-
nard graves complicaciones en el financiamiento del presupuesto del pre
sente afio que inicialmente registra un monto de $§ 213 mil millones,por
lo que a mag de las medidas econdmicas dictadas a finales de 1985 (de
valuacidn e incremento del Impuesto a las Transacciones Mercantiles)el
afioc 1986 deberd caracterizarse por una conducta restrictiva en las fi-
nanzas fiscales y consiguientemente este sector disminuird su contribu
cidén al crecimiento de otrasactividades. A este respecto el principal
vocero de la Cémara de Industriales de Pichincha en declaraciones ofre
cidas en la revista Cifra N° 14 del 20 de febrero de 1986, ha sugerido
ciertas medidas anticrisis, que en lo sustancial se orientan a la res-
triccidn de importaciones de productos no indispensables y prohibicién
de aquellan consideradas de lujo o suntuarias, austeridad real en el
gastos del sector piblico postergando proyectos que no sean priorita -
rios en la actualidad, la ayuda econdmica para la reactivacidn del sec
tor industrial y, el retorno a la jornada semanal de 44 horas. Como
es natural, cadquien trae el agua a su moelino. En todo caso, lo evi-
dente es que la situwacidn critica del mercado petrolerc se ha consti -
tuido en una enorme ola que amenaza poner a la deriba la endeble barca
de la economia nacional golpeando la debil estructura de las finanzas

pilblicas.
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d. IMPLICACIONES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

El problema de la deuda externa ha sido calificado como de los

mas graves del pais en el presente siglo. Ta forma en que Fue
contraida y su magnitud, conducen a realizar tal aseveracidn. Podria
decirse que el pais se halla hipotecado y en consecuencia es una situa-
cidn que involucra a todos; responsables o no, la carga que hoy tenemos

compromete incluso a las futuras generaciones.

Refiriéndose al componente de la deuda del pais se anota:

Su estructura establece que alrededor de 67.5% corresponde a la
banca privada extranera. Su volumen es del orden de los 7.500

millones de ddlares (sin considerar la denda militar que as re-
sexrvada}, compromete para su "servicio" un alto monto de divi -
sas que se obtienen por las exportaciones y un gran porcentaje

del presupuesto del Estado. iComo hemos dicho la deuda externa
condiciona la vida del pais en todos los drdenes en estos Ulti-

mos tiempos ! ILa deuda externa es un problema, por tanto,fun
damentalmente politico! iSu resolucidn esti en relacién direc
ta con el futuro del pueblo ecuatoriano! g/

Come si la situacidn presente no fuera del todo critica, el panorama fu
turo se torna aiin mds gris, las condiciones de la renegociacidén suscri-
ta en diciembre del aho pasadc han llevado las obligaciones de pago al
periodo 1988-1996, debiendo entre 1986 y 1987 atenderse lo relativo a
intereses; estos estfin para el presente afio en aproximadamente 845 millo
nes de dblares (alrededor de S/. 90.000 millones de sucres), algo asi
como el 60% del presupuesto del Estado ejecutado en 1985, estimativamen
te la tercem parte de los ingresos por exporlaciones v el 47% de lo
estimado por exportaciones petroleras hasta antes de la caida de los
precios del crudo. Diversos han sido los planteamientos efectuados en
torno a la solucidn mis Sptima para enfrentar este doble problema.
El gobierno nacional viene manteniendo una deseperante calma gue ha
sido enjuiciada de obstruccionismo con motivaciones politicas,‘ al

no tomar medidas para afrontar la crisis puesto que estando de por me

4/ Leonardo Vicufia, la Economia Ecuatoriana siguid deteriorada en 1985,
Publicacidn Universidad de Guayaquil, pag. 18.
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dio el proceso electoral, un paquete de medidas econdmicas perjudicaria
los resultados de tal evento; en todo caso las declaraciones oficiales
deslindan esta vinculacidn y sostienen que a través del aumento de las
exportaciones tradicionales y no tradicionales, la baja en las tasas de
interé&s en el mercado financiero internacional y la obtencidn de desem
bolsos de créditos ya contratados,se solventaria la presente situacidn
en espera de que el mercado de los precios del petrdleo logre una esta
bilidad en niveles razonables (sobre los US$ 18 por barril) para defi-
nir la reprogramacidn de la politica monetaria y fiscal gue,por otra
parte en maleriaz del pregsupuesto estalal, se han tomado ya decisiones

respecto a su disminucibn entre el 10 y 14%
Es interesante observar la estructura de la deuda, tanto desde el pun-

to de vista de las entidades deudoras, como de aguel de los acreedo

res externos. Esta composicidn se presenta en los siguientes t&rminos:

TABLA N° 11

DEUDA EXTERNA POR ENTIDADES

(millones de US Ddlares)

DEUDORES VALOR PARTICIPACION
PORCENTUAL
Gobierno 2.300 31
Municipios y Consejos
Provinciales 116 2
Inecel 417 6
CEPE 66 1
Bance Central,CFN,BNF 4,127(*) 55
Otras entidades piiblicas 328 4
Privadas 70 1
TOTAL 7.424 100

{(*) Incluye US$ 1.400 millones por sucretizacidn de la deuda privada.

FUENTE: Revista Cifra Abril 1986.



Segfin se aprecia, el 99% de la deuda externa se halla en la actualidad
a cargo del Estado haya o no sido adquirida por &ste; lo preccupante

resulta obsexvar gue alrededor del 55% se concentra en tres entidades

crediticias; por una parte el Banco Central que asumid la cartera del
sector privade luego de la sucretizacidn y, por otra la Coxporacidn Fi
nanciera Nacional y el Banco de Fomento que se entiende canalizaron es
tos fondos hacia préstamos internos en moneda nacional afrontando el
respectivo diferencial cambiario. Destaca también como alto deudor el
Gobierno Central, aungue debe sefialarse que en esta cuantificacidén no
estaria la deuda de la Defensa Nacional que por su caricter de reserva

da se exeluye de la informaoién oficial.

La f1ltima muestra de los dificil y delicado del tema estd en la natura
leza de nuestros acreedores: el 69% corresponde a préstamos de bancos,
el 13% a gobiernos, el 12% a organismos internacionales y el 6% a pro-
veedores. Esto gquiere decir en buenos términos que el mayor compro-
miso adquirido es con la banca internacional que es aguella que preci-

samente ha presionadeo y recurrido la intervencidn del Fondo Monetario

Internacional para,a través de este, asegurar a cualquier costeo, social
y/0 econdmico, el repago de las obiigaciones en igual forma como lo ha

hecho con otros paises.

La deuda externa ha rebasado el Ambito de lo econfmico para ser un pro
blema social y politico en el que se hallan involucrados muchos paises
del tercer mundo; por consigulente deberd ser tratada y negociada en
ectos términos, confirmindose asi la tesis latincamericana de gque ésta
es parte de un complejo e injusto sistema financierc mundial gque dis -
tribuye inequitativamente los recursos y no garantiza su pago. Final

mente conviene mencionar las palabras del actual Ministro de Finanzas,
quien ha indicado gue, sin lugar a dudas, el tema de la deuda va a es~-
tar presente por algiln tiempo, pero lo que importa no es la deuda en

si misma, sino la habilidad para poder pagarla. La habilidad es una

caracteristica que sale de la realidad socio-—econdmica apartindose del
campo té&cnico cientifico y por tanto no parece ser una perspectiva con

objetividad agquella gue plantea el Ministro.



CAPITULO III

'DISTRIBUCION DE LA RENTA PETROLERA

1. PRODUCCION, CONSUMO INTERNO Y EXPORTACIONES DE PETROLEO

El tema de la distribucidn de los ingresos petroleros en el Ecuador
lleva necesariamente al anilisis las fuentes y el destino fisico del
petrdleo y sus derivados puesto que es en funcidn de estos que tendrd
que conclulrse si las rentas que se obtlene responden o no & un esyue-

ma de racional utilizacion.

En primer término debe hacerse una reflexidn sobre ciertos conceptos

que determinan los criterios para la distribucidn. De una parte, la
produccidn que forzosamente guarda relacidn con las reservas disponi -
bles; y de otra, el consumo interno que incidird en los niveles de ex

cedentes exportables.

Siendo funcidn del Ministerio de Energia y Minas la conservacidn de

las reservas; segiin lo estipulado en el Art. 7 de la Ley de Hidrocarbu
ros corresponde a esta entidad gubernamental la fijacidn de los topes
de produccidn que han de regir para cada campc o vacimiento; es asi co
mo atendiendo al criterio de gue lo técnicamente recomendable es la
explotacién a un ritmo equivalente al 5% anual de las reservas probadas
esto es una vida Util de 20 afios, es de entender que la produccidn ob-
tenida de los yacimientos de la regidn oriental en el curso de los 14

ltimos afios en términos generales respondid a este criterio, sin em-
bargo deé que existen opiniones de que en el caso de los campos Lago

Agrio y Sacha durante los primeros afios se explotd irracionalmente ¥
de que en los actuales momentos se estaria sobreproduciendo en algunos

campos.

Conforme el ré&gimen juridico vigente la produccidn cbtenida debe desti
narse en primer término para el pago de regalias establecidas comc un
porcentaje que va del 12.5% al 18.5% dependiendo del volumen mensual

producido por cada empresa o asociacidn de empresas */, igualmente es

i/ 12.5% cuando la produccifén mensual es inferior a 30.000 bls. diarios
14% cuando sea inferior a 60.000 bls. diariocs y 18.5% cuando supere
los €0.000 bls. diarios.



obligacidn de los productores aportar en forma proporcional a su volu--
men de produccidn con una cantidad de crudo destinada al aEif;ecimien—
to interno, gue es adguirido por la denominada " C.0.P.A.H." a los pre
cios establecidos por el Ministerio del ramo y, el remanente, constitu
yve lo disponible para la exportacifn. Es importante mencionar que el
volumen de crudc gue debe destinarse para el mercado interno, en sucon
cepto, corresponde a la cantidad que el pais requiere para la refina-
cidn en las plantas existentes en el territorio nacional mis el equiva
lente al monto que demanden las importaciones de los productos deriva-
dos gue la produccidn nacicnal no alcanza a cubrir; en tal sentido, to
do productor debe sujetarse a este régimen legal cubriendo como queda
indicado el pago de regalfas y la venta obligada al mercado interno
que ,por supuesto,reconoce precios gque cubren costos y un margen de ren

tabilidad razonable, **/

Segiin el anexo N° 2 en los actuales momentos encontramos en la regidn
Oriental 3 frentes de operacidn para la extraccién de crudo que se i-
dentifican a través del Consoircio CEPE-Texaco, la Asociacidn CEPE-City
v CEPE por cuenta propia, cuyas producciones aportan el 99.6% del total
nacional correspondiendo el 0.4% restante a la produccidn de CEPE en la

Peninsula de Santa Elena.

Entre 1972 y 1985 el pais produjo 1.022 millones de barriles de crudo,
de los cuales 974 millones corresponden al consorcio CEPE-Texaco, 10.6
millones a la Asociacidn con CEPE-City, 35.5 millones a CEPE en el No-
roriente v 9.1 millones a CEPE en la Peninsula, apreciidndose que la in
corporacidn de nuevas reservas por parte de CEPE desde el afio 1982, po
s5ibilitd un aumento en los niveles de produccidn que sumados a nuevas

incorporaciones del Consorcio CEPE-Texaceo, han permitideo elevar sustan
cialmente la explotaciédn alcanzando en 1985 una cifra record de 102.4

millones de barriles. Cabe mencionar que respecto al sorpresivo aumen
to de la produccidn de crudo por parte del Consorcioc, se viene dando

un debate por el cual guienes impugnan la validez técnica de tal situa

cidn sostienen que los campos Shushufindi y Aguarico estarian sobreex-

jf/ Los precios actuales son en ddlares; 7.14 para CEPE-Texaco, 12.9
para City, 8 para CEPE en City, 12.03 para CEPE Nororiente y 25.08
para CEPE Peninsula.

***/ Cuenta Operaciones para el Abastecimiento de Hidrocarburos.



plotindose en 20 mil barriles diarios ({producen 120 barriles dia en
conjunto, Anexoc N° 3) en tanto que en el campo Concnaco se estaria pro
duciendo a una tasa tan excesiva gue las reservas se agotarian en ape
nas 5 o 6 afos; por su parte los conductores de la politica petrolera
mantienen que los actuales niveles de produccién de los campos cita-
dos se hallan en los niveles t&cnicamente recomendados en base a estu
dios realizados para el proyecto de recuperacién secundaria de estos
campos . En todeo cago subsiste la inquietud, mads aflin cuando en rei
teradas cocasiones han existido discrepancias en cuanto al cilculo de
reservas, en condiciones en que la compahia Texaco ha presentado ci -
fras superiores a las de la Direccidn Nacional de Hidrocarburos que
favorecerian una elevacidén en los niveles de produccidén que natural -
mente benefician sus intereses empresariales; por otra parte es claro
gue los requerimientos de financiamiento del plan de gobierno han te-
nido la tendencia hacia conseguir un aumento en las diversas fuentes
de ingreso,fundamentalmente del sector petrclero,mids alin si, como en
la presente circunstancia, la dristica caida de los precios interna -
cionales de este producto ha disminuido en t&rminos reales las rentas
gue de este se esperaba. Lo mids preocupante resulta que de confirmar
se que el actual nivel de reservas probadas alcanza los 1.000 millones
de barriles de petrdleo, al ritmo de produccidn diaria actual de 300

mil barriles, estas se agotarian en 10 afios.

Un frente de gran preocupacidn ha constituido el comportamiento del
consumo interno. Seglin se puede apreciar en la tabla N°® 12, este tu-
vo un ritmo de crecimiento tan acelerado que entre 1973 y 1978 llegd
a duplicarse, habiendo alcanzado para 1980 un equivalente a 39.8 mi
llones de barriles por afo que para ese entonces representaron mis del
50% de la produccidn nacional. Si tomamos en cuenta gque el consumo
interno disminuye las posibilidades de exportaci®n, puede ficilmente
colegirse el efecto negativo que su desordenado crecimiento provoca
sobre la generacifén de recursos provenientes de las exportaciones; vy
es que no ha existido ni existe hasta la fecha una politica tendiente
a preservar, disciplinar y controlar eficientemente el ahorro en el
consumo de combustibles gque, a la inversa de lo observado en los pai-
ses industrializados, en el Ecuador se diercon mas bien estimulos para
el aumento del consumo. El estancamiento que se aprecia entre 1983 y

1985 (35.2; 39.6 y 39.5 millones bls/afio) obedece mds bien a los sus-
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tanciales aumentos en los precios de los combustibles realizados con fi
nes de mejorar los ingresos fiscales antes que a una politica preserva-

cionista especifica.

Siendo las exportaciones de petrdleoc unavariable dependiente de la pro

duccidn v el consume interno, los niveles alcanzados en el curso de los
K

14 afog de explotacidén petrolera han mantenido una conducta sumamente

irregular,aunque en la {iltima &poca se ha visto un tanto normalizada con

tendencia de clara mejoria,precisamente por la conjuncidn del aumento en

la produccidn y la desaceleraciéin en el crecimiento del consume naciloral.

La visién de conjunto de los tres elementos analizados se puede apreciar

en la siguiente tabla:

TABLA N° 12

PRODUCCION, CONSUMO INTERNO ¥ EXPORTACIONES DE

PETROLED

{Millones de barriles)

aNos PRODUCCION CONSUMO INTERNO EXPORTACIONES
1972 28.5 13.7 14.8
1973 76.2 16.8 59.4
1974 64.6 19.5 45.1
1975 58.7 15.6 43.1
1976 68.4 21.3 47.1
1977 67.0 27.6 39.4
1978 74.2 32.5 41.7
1979 78.8 36.7 42.1
1980 74 .8 39.8 35.0
1981 76.8 39.0 37.8
1982 77.7 43.1 34.6
1983 86.4 35.2 51.2
1984 94.9 39.6 55.3
1985 102.4 39.5 62.9

FUENTE: CEPE Informe Estadistico 1984-1985
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El andlisis de la tabla precedente permite apreciar que entre 1973 Y
1982 la produccidn se mantuvo en niveles equivalentes a 200 y 215 mil
barriles por dia, constituyendo esta cantidad la cuota fijada por la
Direccidn Nacional de Hidrocarburos ; a partir de 1983 se opera un au-
mento sostenido dl incorporarse paulatinamente a la produccidn los va
cimientos descubiertos por CEPE, asi como, al disponerse la elevacidn
de las cuctas de extraccidn del crudo de los campos del Consorcio CEPE
Texaco alcanzando para 1985 un nivel de produccidn diaria de 300 mil
barriles, esto es, aproximadamente un incremento del 40%. Al respecto
cabe comenlar que Lodus lus esfuetzos desplegados por ¢l pais hacia la
consecusifn de mayores niveles de produccidn pasaron por alto el compro
miso adquirido por el pais en el marco de la OPEP,tendiente a manejar
la politica internacional de contrcl de precios, fijande para el caso
ecuatoriano un techo de produccidtn de 180.000 barriles dia, esta situa
¢idn al agudizarse las pugnas por el incumplimiento de este tipo de com
promisos por parte de varios paises, degenerd en un desacuerdo  entre
los socios de la OPEP ocasionando que Arabia Saudita lidere una guerra
de precios que condujo a la brusca caida del precio internacional del
petrdleo v la virtual inoperancia de la organizacidn como regulador de

la oferta mundial para el sostenimiento de los mismos.

Bn términos de la relacidn produccidn-consumo interno, se aprecia que
mientras en 1973 el consumo internc representd el 22%, fue ripidamente
creciendo para alcanzar el 31% en 1976, 44% en 1978, 55% en 1982, redu
¢iéndose posteriormente para en 1985 representar el 39% Por su parte,
los volimenes de exportaciones presentan una tendencia decreciente en
tre 1973 y 1982 para luego recuperar mayores niveles, alcanzando en
1985 aproximadamente 63 millones de barriles que representan el €1% de
la produccidn obtenida. Por fortuna para el pais el decrecimiento de
los volimenes exportables se vio atenuado por un aumento en los preclos
del mercado internacional pero, por desgracia hoy que se han dade sus-
tanciales aumentos en los volilmenes exportables, el precio del crudo

ha decrecido.
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2. INGRESOS PETROLEROS ¥ MARCC JURIDICO PARA SU DISTRIBUCION

.
Se habia mencicnado gue el inusitado flujo de recursos que obtuvo
el Estado a raiz de las exportaciones petroleras en 1972, fue un

tonificante para la accidén del gobierno de las Fuerzas Armadas cuyas

decisiones entre otros aspectos, dieron margen a gue diversas entida -
des pliblicas a mids de agquellas gue se incluyen en el presupuesto gene-—
ral del Estado, pasen a depender de los recursos provenientes del pe-
tr6leo. Esta caracteristica determind el surgimiento de un sinnlimero
de disposiciones legales y reglamentarias que han ide distribuyendo in
diseriminadamente en las distintas pocas las rentas, para arear un
complejo e irracional régimen distributivo -participativo que puede com
pararse con un laberinto en el que se mezclan dbdlares, sucres, barriles,
tipos de cambio, topes de participacidn, costos, utilidades, impuestos,
servicio de la deuda, etc.; gue en la medida de lo posible se tratarid

de especificarlos.

El grdfico anexo N° 5 muestra el flujo del crudo extraido de los canmpos
segin cada regidn y productor hasta su destino final; tomando como ba-
se la existencia de 4 productores distintos se tiene para el petr&leo
producide poxr estos,también 4 formas de distribucidén de las rentas gue
se obtiene de su exportacidn; adicionalmente se consideran también las
varticipaciones en el producto de las exportaciocnes de residuo prove -

niente del proceso de refinacifn {Fuel 0il N° 6&).
a. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEQO DE LA COMPANIA TEXACO

De la produccidn obtenida por el Consor¢io CEPE-Texaco esta 1l

tima compafiia es propietaria en el 37.5%. Segiin lo que ke cares
ponde debe pagar en concepto de regalias (en dinerc o en especie) el
equivalente al 18.5% y en concepto de aporte para el consumc interno ,
vender a la Cuenta Operaciones al precio fijado para el efecto, la can
tidad que se haya determinado como requerimiento, (para 1985 este re
presentd el 39%),la diferencia puede ser exportada. Del ingreso que
obtenga por las ventas al mercado internc y las exportaciones deducird
costos de produccidn y transporte, siendo la diferencia la base imponi
ble sobre la cual se aplicari el impuesto sobre la renta del 87.31% de

jando en consecuencia como utilidad neta el restante 12.69%.
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El valor obtenido en concepto del impuesto a la renta se distribuye con
forme lo establecido en el Decreto Supremc 2059 de 15 de diciembre de
1977 modificatorio del Decreto 982 de 21 de noviembre de 1975, por el
cual participan principalmente el Presupuesto del Estado, en el 33.3059%
y el BEDE en el 37,0442% distribuyéndose el porcentaje restante entre
14 entidades o fondos de financiamiento de proyectos entre los que se
cuenta CEPE con el 0,1154% (ver anexo N° 6). Como se puede apreciar

para este rubro existen 16 participes.

b. DESTINC DE LAS FXPORTACTONES DE PETROLEOC DE CEPE PRODUCIDO EN

EL CONSORCIO CON TEXACO

Acoxde con su propiedad accionaria del 62,5% CEPE obtiene el e
guivalente de la produccidn del Conscrcic. De lo alcanzado en
trega por regalias el 18.5% y vende al mercado interno la cantidad que
se haya fijado (39% en 1985) pudiendo disponer del excedente para la

exportacidn.

Seglin el decreto supremo 1678 de 27 de julio de 1977, y otras disposi-
ciones juridicas que constan en el anexo N°® 6, la distribucidn de los
ingresos provenientes de estas exportaciones tienen una amplia gama de
participes entre los que destacan la Junta de befensa Nacional, fondos
para atender parte de la deuda reservada de la defensa nacional, el
Presupuesto General del Estado y 14 participes mis. Sin que esto sea
suficiente, seglin la Ley de la Camara de Representantes de 19 de noviem
bre de 1979, cuando el precic de exportacidn de cada barril exceda los
UsS$ 23,50, ese excedente se destina en una parte para los conseios pro
vinciales y municipios vy el saldo para el Presupuesto General del Esta
do; adicionalmente, la Ley 138 de 25 de mayo de 1983 asigna de estas
rentas para los programas de vialidad la diferencia que se produce en
tre las cotizaciones de cada ddlar de S/. 66,50 v S/. 44,00; es decir,
se congela el tipo de cambio de los participes (entre ellos CEPE) en
S/. 44, v se asigna la diferencia hasta los S/. 66,50 (en ese entonces
tipo de cambic vigente bajo el sistema de mini devaluaciones) para f£i-
nanciar las obras de vialidad emergentes; finalmente, al cambiar la co
tizacidn del dblar, como en la actuwalidad a S/. 110,00 la diferencia
entre este {ltimo valor v S/. 66,50 se destina a financiar en el presu

puesto del Estado la elevacidn de los sueldos y salarios de la adminis
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tracidn plblica segiin Ley Emergente 001 de marzo de 1985.

Como se puede apreciar de lo anteriormente descrito de manera suscinta,
el esquema distributivo de la renta petrolera que mayores recursos ge-
nera para el Estado no responde a ningiin criterio de ordenamiento y ra
cionalidad ni juridica ni financiera. Por un lade compromete asigna -
ciones sobre la base de ingresos que al depender de las fuerzas del mer
cade tienen un cardcter netamente aleatorio (tal el caso que se presen-
ta actualmente para los participes de los ingresos cuando el precio por
barril supere los US$ 23,50, ygue nu disponen de renlas Loda vez due con
su caida no ge alvanza slgulera a cubrilr la base establecida) y por
otro no considera como factor elemental en el esquema empresarial, la
retribucifn de log costos y utilidad al productor, en este caso CEPE,
guien corxre con todos los gastos requerides para alcanzar la produccitn
sin siquiera percibir ingresos gque permitan recuperarlos (en la actuali
dad CEPE recibe por este concepto menos de 2 ddlares por barril en con
diciones en gque el costo de produccidn y transporte fijado oficialmen-—
te por la Direccidn Nacional de Hidrocarburos para este crudo es de
Uss 2,8569), siendo esta precisamente la causa de la qravisima descapi
talizacidn que viene afrontando la Corporacidn y que ha limitado drés-
ticamente su capacidad de inversidn conduciendo de este modo a forzar
una realidad de que "el Estado no posee recursos para ejecutar proyec-—
tos en el drea de preduccidn de crudo y por tanto es imprescindible el

concursc del capital extranjero”.

¢. DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO DE CEPE EN EL

NORORIENTE

Las inversiones de CEPE en la exploracidn y desarrollo de los

campos de la zona Nor Oriental de la regidn amazdnica, permi -
tieron al pais incrementar su patrimonio hidrocarburiferc en alrededor
de 300 millones de barriles de crudo, iniciando la explotacidn de los
campos vy la exportacidn del producto en el afic 1982, Este esfuerzo me
rece ser destacado toda vez que con una experiencia real de apenas 10
afios en la actividad, la empresa estatal demostrd una alta eficiencia
técnica y develd un campo de accidn que anteriormente habia sido propie
dad exclusiva de las compafilas petroleras transnacionales contribuyen

do ademis a proporcionar al pais un amplio panorama del potencial hi -
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drocarburifero a través de investigaciones geoldgicas y sismicas que ac
tualmente estaén sirviendo de base para las .labores exploratorias de las

compainias gue recientemente se hallan operando en el pais.

El comentario precedente viene al caso por cuanto en el andlisig de la
distribuecidn de la renta gue generan las exportaciones del crudo obte-
nide en esta gzona si se encuentra un criterio de equilibrio y raciona-
lidad econ®mica. En efecto, regulados por la Ley 122 de 16 de marzo

de 1983, de Ios ingresos provenientes de las exportaciones de este cru
do se restltuye a CEPE el equivalente a los costos de produccidn mis

una utilidad del 15%, asignandose la diferenaia al presupuesto del FEs-
tado en concepto de fondos para ¢l pago de la deuda externa. En lo

fundamental se reconoce un concepto que la legislacifn precedente ha -
bia soslayado reiteradamente, cual es sino aquel gque toda empresa debe
cuidar que los ingresos que obtiene le permitan cubrir sus costos y lo

grar una utilidad para su capitalizacidn y desarrollo futuro,

d. DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE FUEL OIL

Este producto es un resultante residual del proceso de refina-

cidn de petrSlec que ofrece vollmenes exportables debido a que
su oferta no es integramente absorbida por el mercado nacional. A par
tir del inicio de las operaciones de la Refineria de Esmeraldas en 1977,
CEPE viene comercializando los excedentes que han permitido obtener in
gresos adicionales de divisas para el pais y que, naturalmente, como
propietario del producto los venia percibiendo en su totalidad. En ju
lio de 1979 mediante decreto 3672-L, se normd la distribucién de los
ingresos generados de esta fuente reconociendo a CEPE la restitucidn
de costos y utilidad razonable y permiti&ndole una participacidn adi -
cional conjuntamente con el presupuesto del Estado en la diferencia que
se produzca entre el precio de venta y dichos costos y utilidad., Pos-
teriormente por aplicacidn de la citada ley de CAmara de Representantes
de noviembre de 1979, se impuso un tope de USS 17,50 en el precio para
el cual debia aplicarse la distribucidn indicada, asignando para  los
Consejos Provinciales y Municipios y el Presupuesto General del Estado
todo el wvalor gue supere el precio tope, al igual que lo acontecido
para el caso del crudo exportado. por CEPE de la produccidn del Consor-

cio CEPE-Texaco, se aplican las disposicicnes de la Ley 138 y del Decre
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to Ley emergente 1, congelando para los partiéipes come CEPE la coti-
zacidn del dbdlar en $/. 44. En la préctica, debido a la falta de regla
mentacién del decreto 3672-A no se lo viene aplicando, lo cual ocasicna

graves perjuilcios financieros para CEPE.

e. DISTRIBUCION DE LOS INGRESCS PROVENIENTES PE LA VENTA DE COM-
BUSTIBLES EN EL MERCADO NACIONAL

La importancia de los precios de los derivados del petrdleo que

ge comercializa en el morcado nagional como fuente de gencra -
clén de rentas para la caja fiscal, durante casi 30 afios se la habia
mantenido sin ser utilizada ,probablemente por cuanto el caudal de re
cursos disponibles ,as como la condicidn de productor de petrxélec , ha
cian que en el pais no se concibiera siquiera la idea de que los pre -
cios de estos productos podrian subixr aungue en el mercado internacio-
nal y particularmente el de nuestros vecinos ya se venia observando una

conducta inflacionaria respecto a los combustibles.

Bl elevado dé&ficit presupuestario evidenciado por el enorme crecimien-
to de los gastos frente a los ingresos venian configurando una asfixia
te situacidn fiscal que exigia financiar los compromisos de gasto obte
niendo recursos a través de nuevas fuentes evitando asi incrementar el

endeudamiento piiblico como medida para solventar el problema.

Apoyado por la coyuntura del conflicto b&lico con el Pexrfi de enero de
1981, el gobiernc del Presidente Roldds en febrero de ese afio resolvid
elevar los preciocs de los combustibles sentando un precedente en base
del cual se producirian suscesivas alzas de precios, casi todas ellas
bajo el justificativo de que respondian a la necesidad de reajustarlos
en funcidén de los incrementos que se habian producido en los costos.
Este argumento que fue esgrimido en cada ocasidn tendria plena justifi
cacién en tanto en cuanto la retribucién de los ingresos generados por
los nuevos precios se canalizara hacia el productor; mas, como se expli

cara mas adelante, tal retribucidn no se ha hecho efectiva.

A partir del 10 de enero de 1376 el Estado a través de CEPE asume el
monopolio en la comercializacidn de combustibles en el mercado nacio -

nal, tomando para asi el control y operacidn de las obsoletas instala



ciones de almacenamiento gue mantenia la compafiia Anglo y las del Poli
ducto Durén-Quito de propiedad de la Empresa de Ferrocarriles del Esta
do. CEPE emprende un agresivo programa de implementacidn de nueva in-
fraestructura de transporte y almacenamiento asi como la mejora de la
existente con el propdsito de garantizar el adecuado abastecimiento

nacional, tarea que ha sido cumplida eficientemente salvo esporidicas

situvaciones de fuerza mayor gue no han incidido en la normal provisitn
de los derivados. Asume tambi&n el control de la mayor parte de las o
peraciones de refinacidn,siendo en definitiva quien produce o compra

los vorbuostibles para cl expendio en el pais v en consecuencia incurre
en costos y gastos de produccibn transporte, almacenamiento y comercia
lizacidn que deben ser recuperados a través de 1os ingresos que genera

la venta de los productos.

El cuadro de variaciones de los precios de los combustibles gque consta
en el Anexo N° 7, permite apreciar los diversos incrementos autorizados,
citando casos como aguel de la gasolina extra gque tuvo un precio de

S/. 4,65 por galdn en 1980 llegando al precio de S/. 50 por galdn gque
rige desde fines del aifio 1984; en el mismo orden se presenta la situa-
cidn para los restantes productos, gasolina super, kerex y diesel. Co
mo eg natural estas elevaciones produjeron aumentos significativos en
los ingresos provenientes de su venta, siendo estas rentas adicionales
materia de una controvertida reglamentacidn por la cual CEPE ve reduci
das sus posibilidades de recuperacidn de costos y mis aiin la obbencién

de una utilidad.

El andlisis de este tema conduce a enfocar la incongruencia juridica
que ha dado margen a la situacién actual. Por una parte la Ley de Hi-
drocarburos en el articulo 73 establece gue el Ministerio de Energia y
Minas fijari los precios gue deben recibir las empresas refinadoras,
precios gue consideraran el costo de las materias primas, costos de
refinacidn, amortizaciones, almacenamiento y utilidad razonable; del
mismo modo que fijard los precios al consumidor final tomande en cuen-
ta los precios de refineria, costos de transporte, almacenamiento y dis
tribucidn, impuestos y utilidad razonable por la distribucidn; finalmen
te seflala que los precios de los productos en refineria y los precios
de venta al plblico serdn revisadeos cuando se produzcan modificaciones

en los costos que justifiguen tal revisidn. En otro sentido, el decre



to Ley de la Cimara de Representantes de 19 de noviembre de 1979 (que
dicho sea de paso adolece de una falla que la convierte e inconstitucio
nal, cuando menciona que esta ley la reglamentari el Ministerio de Fi-
nanzas, siendo procedente segiin la Constitucidn gue toda reglamentacidn
a la Ley debe darla el Presidente de la Repiiblica), dispone indiscrimi
nadamente qgue todos los ingresos gque el Estado perciba por concepto de
aumentos del precio del petrdleo crudo y derivados, a partir del prime
ro de enerc de 1980, servirin para financiar las asignaciones que esta
blece esta Ley para los Consejos Provinciales y Municipios y el Presu-
puesto del Lstado; si bilen puede decirse que no estuvo en el &nimo del
Legislador desconocer el elemental concepto econémico de que todo bien
producido lleva implicito un costo que varia conforme a la viariacidn
de los diversos elementos gue integran el producto,que el precio encon
diciones normalks esel mecanisme a través del cual se hace factible la
recuperacidn de costos v la obtencifn de una utilidad vy que las rentas
fiscales pueden obtenerse a través de un impuesto gque se grava al pro
ducto siendo pagade en @iltima instancia por el consumidor ¥y no por el
productor, en el caso de la ley que se comenta el texto parece haber
soslayado esta realidad, conduciende a que se la apligque de manera in-
discriminada apropifndose en buena medida de estas rentas el presupues
to del Estado sin retribuir a CEPE los ingresos que al menos le permi-

tan la recuperacidn de los costos en que incurre en esta actividad.

El caso concreto es que en base a la Ley de Camara, se halla en vigen-
cia el Acuerdo Ministerial N° 440 expedido el 27 de septiembre de 1984,
por el cual se establece un mecanismo de entrega de fondos por parte

de CEPE hacia la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, equivalente a la to
talidad del exceso entre el precio actual y el precic que rigid al 31
de diciembre de 1979; vale decir en el caso de la gasolina extra gque

la diferencia entre 8/. 50 v 8/. 4,65, que es 8/. 45,35,pasa en favor
del Presupuesto del Estado quedando S/. 4,85 para CEPE; suma esta {ilti
ma gue ni siguiera cubre el valor del impuesto del 10% a las transaccio

nes mercantiles que se halla incluido en el precio al consumidor final.

A manera de ejemplo la situacidn que se presenta para el afio 1986 es

la siguiente:
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TABLA N° 13

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR LA VENTA DE COMBUSTIBLES ARO: 1986

(Millones de sucres) -

Ventas totales 48.251
{-) Utilidad de distribuidores 2.736

(-) Fletes por autotanque 2.058 4.794
Ingreso Bruto 43.457
{-} Tmpuesto {Presup. Eatado) 4.019
Ingreso Neto 39.438
(-) Participacién Presupuesto Estado 33.034
Ingreso Liquido para CEPE 13.462

FUENTE: Presupuesto de CEPE 1986

Si se estima gue como materia prima para la refinacidn CEPE adquirird
32.4 millones de barriles de petrdleo a un precio promedio de

UsSs 7.41411, sus gastos por este concepto ascenderian a 240.2 millones
de ddlares, equivalentes a aproximadamente 26.400 millones de sucres;
es decir, el ingreso que percibirad por la venta de combustibles de

S/. 13,462 millones, apenas representa el 50% del costo de la materia
prima sin considerar los restantes costos v gastos de produccidn que
representan un 15% adicional. 8Se colige entonces que mientras deberi
gastar aproximadamente 30mlmillnes de sucres, apenas recibe ingresos
que cubren el 45% produciéndose una pérdida que se traduce en descapi-
talizacidn del orden de 17 mil millones. Un ejemplo digno de meditar
puesto que segiin se ha demostrade es por intermedio de CEPE que el pro
pio Estade a través de mas de 30 entidades participes se nutre de las
rentas que la Corporacidn genera y gque su descapitalizacidn estd condu
ciendo irremediablemente a una virtual gquiebra gque dard al traste con
las pretensiones de aumente de los ingresos petroleros,si con medidas
como esta se pretende acabar con la mavor fuente de recurses financie-

ros.
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3. DESTINO DE LOS INGRESOS PETROLERQS

Tomando como base la informacidn de las liguidaciones realizadas

pox el Banco Central respecto a la distribucidn de los ingresos ge
nerados por las exportaciones de petrdleo,que constan en el Anexo N°11,
surge la inquietud de encontrar si estos fueron o no canalizados ade-
cuadamente. La respuesta ideal seria que esta distribucidn coadyuvd al
bienestar del pueblo ecuatoriano; sin embargo, ne ha sido asi ya que
estid a las claras que quienes en realidad recibieron tales beneficios
no gon precisamente las clases populares. Si bien es verdad que el Es
Lado de manera directa fue el mayor deposiltarico de las rentas, esto
no quiere significar que los réditos del petrdleo sirvieron para for-
talecer el patrimonio estatal, sino que,a través de éste se posibili-
t5 aumentar la distribucidn regresiva de la renta nacional para ser ca
nalizada hacia los sectores de capital privado que,por intermedio del
aparato estatal,se beneficiaron con los dencminados buenos negocios

{importadores, comerciantes, banquercs y financistas).

Agrupando las entidades del Estado que entre 19272-1984 percibieron la
mayor cantidad de ingresos provenientes de las exportaciones de petrd-
leo, en base de los datos que presenta el Anexo N° 11, la situacidén es
la siguiente:

TABLA N° 14

DISTRIBUCION DE LAS RENTAS DEL PETROLEC POR ENTIDADES PRINCIPALES

PERIODO 1972 - 1984

(Millones sucres)

ENTIDADES INGRESOS %

Fuerzas Armadas (1) 568.292 19.9
INECEL (Fondo de Electrificacidn) 42,330 12.3
FCNADE (BEDE) 47.187 13.7
Conse’jos Provinciales y Municipios 47.820 13.9
Presupuesto del Estado (2) 71.668 20.9
CEPE 37.298 10.5
Otros 28.917 8.4
TOTAL: - 343.512 100.0

FUENTE: Banco Central del Ecuador (Liguidaciones)
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Respecto a la tabla precedente es preciso aclarar que en el rubro "Fuer
zas Armadas" se incluye las participaciones de esta institucidn en con
cepto de regalias, las de la H. Junta de Defensa Nacional y los recur-
sos destinados al pago de la deuda de la defensa nacional segiin Decre-
to Resexvado N° 337; en tanto que en el rubro"Presupuesto del Estado™
constan los ingresos propios del presupuesto y de otras entidades y fon
dos especiales creados para el financiamiento de proyectos especificos

gue perciben sus rentas a través de diche presupuesto.

Seglin se aprecia, el mayor raudal de recursos se orienld hacia el £i
nanciamicnto del presupuesto del Estade, gsea en forma especifica opor
intermedio de este hacia varlos organismos tales como los municipios,
concejos provinciales, FOMADE (BEDE) etc., gue si bien figuran inde -
pendientemente, perciben sus rentas en base a las asignaciones que otor
ga el ente central en su calidad & administrador de los recursos fis-
cales. En forma particular debe destacarse la participacidn de las
Fuerzas Armadas con un 20% de asginacién en la renta petrolera, INECEL
con el 12.3%, el BEDE (Ex-FONADE) con el 13.7% y CEPE con el 10.9%,
quien no tendria el carfcter de participe ya gue es precisamente la

fuente generadora de la renta.

Cabe aclarar que la informacidn constante en la tabla anterior recoge
la acumulacidn de log valores sucres provenientes de las liquidaciones
practicadas por el Banco Central del Ecuader a lo largo de los 12 anos,
con sujecidn a las distintas disposiciones legales vigentes en wada pe
riodo, convertidos al tipo de cambio prevaleciente para la divisa nor-
teamericana, entre 1972 y 1981 en S/. 25, 1982 vy parte de 1983 en

S/. 33 y 1983 a 1984 entre S/, 42 v S/. 55. Esto se indica por cuanto
a los niveles actuales de la cotizacidn del ddlar 5/. 110,00, los valo
res en mencidn pueden no estar reflejando objetivamente la cantidad de
sucres con que las exportaciones de petrdleo aportan para el financia-
miento del gasto piiblico, por ejemplo: Si para 1986 se estima que las
exportaciones serén de 64.8 millones de barriles al precio considerado
inicialmente en US$ 25 por barril, se esperaria obtener ingresos equi-
valentes a §/. 178.200 millones, algo asi como el 50% de la suma cuan

tificada entre 1972 y 1984.

Con el propdsito de formar un criterio respecto a lo gque cada partici-
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pe percibe conforme a las dispociones legales vigentes por concepto de
exportaciones de petrdleo y fuel oil, se ha efectuado el siguiente cileu
lo; tomando como base el afio 1985 a partir de los datos reales del vo
lumen exportado, el precio de venta promedio y la cotizacidn promedia

de 8/. 71,25 por délar; segiin consta en 10s Anexos Nos. 12 v 13.

TABLA MN° 15

CALCULO DE LA DISTRIBUCION DE INGRESOS POR EXPORTACIONES DE PETRO

LEQ ¥ FURL OIL,. 1 9 8 5

{(Millones sucres)

IMPUESTOC EXPORT. EXPORT. EXPORT.
BENEFICIARIOS A LA RENTA CEPE EN CEPE FUEL TOTAL
TEXACO CONSORCIO NORCREN. OIL

1. H. Junta de Defnsa y FF.AA. 4.662 12.854 - - -
2. INECEL (Fondo de Blectrif.} 2.565 4.286 - - -

3. FONADE (BEDE) 3.985 6.624 - - 10.608
4. Consejos Prov. y Municipios 1.241 2.343 - - 3.584
5. Presupuesto del Estado (1) 12.211 26.885 7.335 6.051 52.482
6. CEPE 12 7.093 6.707 2.243 16.055
7. Otros 1.694 3.149 - - 4.843
SUMAN: 26.370 63.234 14.042 8.294 111.940

FUENTE: Varios documentos CEPE

(1) Comprende participacidn especifica del Presupuesto y adicionalmen
te aguellas para el Fondo de Vialidad, Cuenta Unica del Tesoro se

giin Ley 02 y FONAPAR.



TABLA N° 16

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES

DE PETROLEC Y FUEL QIL 1 9 8 5

IMPUESTO EXPORT. EXPORT. EXPORT.

A LA RENTA CEPE EN CEPE FUEL
BENEFTCIARIO TEXACO CONSCRCTIC NORORENIE QIIL. TOTAL
i. 0. Junta de Defensa y FF.AA. 17.7 20.3 - - 15.6
2. INECEL (Fondo de Electrific.) 9.7 6.8 - - 6.1
3. FONADE (BEDE) 15.1 10.5 - - 9.5
4. Consejos Provinc. y Municip. 4.7 3.7 - - 3.2
5. Presupuesto del Estado 46.3 42.5 52.2 73.0 46.9
6. CEPE - 11.2 47.8 27.0 14.4
7. Otros 6.4 5.0 - - 4.3
TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Las tablas N°l5 y 16 muestran que las exportaciones de petrBleo prove
nientes de la produccidn del Consorio CEPE-Texaco; y CEPE en Nororien
te {62.4 millones de bharriles), generaron un equivalente en sucres de
103.646 millones, en tanto que las de fuel o0il o residuo aportaron con
8.294 millones, alcanzando un total anual de S/. 111.940 millones. Es
ta suma se distribuyd en un 15.6% para la H. Junta de Defensa Nacio -
nal y las Fuerzas Armadas, 46.9% para el Presupuesto del Estade en el
que se incluyen los fondos para vialidad, forestacidn, saneamiento am
biental y el Fondo Nacional de Participaciones, 9.5% para el Banco de
Desarrolle, 6.1% para el Fondo de Electrificacién e Inecel, en tanto

que para CEPE se asignd el 14.4% gue representa 16.055 millones de su

cres.

Analizando la situacién antes descrita comparativamente con los resul
tados del periodo 1972-1984, se aprecia que la participacidn del Pre-
supuesto del Estado se ha visto sustancialmente fortalecida toda vez
que las recientes disposiciones dictadas respecto al destino de los

diferenciales cambiarios (todo el excedente de la cotizacifén base de
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S/. 44 por ddlar) han zido asignados en beneficio de este, congelando
materialmente las rentas de los demis participes {(con excepcidn de la
H. Junta de Defensa y las Fuerzas Armadas), las mismas gque finicamente
podran aumentar cuando aumenten los vollimenes de exportacidn. En el
caso particular de CEPE se aprecia que su participacién porcentual vy
absoluta tambi&n aumenta,sin embargo de que, al igual gue los restan-
tes participes, se mantiene fija la cotizacidn para la conversidn de
las rentas a esta asignadas; el incremento mencionadc se opera princi
palmente por la mejor retribucidn que percibe en las exportaciones del
crude producido por cuenta propia en el Nororiente y en las exporta -
cioncs de Fucl 0il; productos que cmpiczan a gcnerar rentas a partirx

de 1983 y 1978, respectivamente.

Enfocando el anflisis de manera particular para la situacidn de CEPE
(siempre refiriendose al afio 1985), al tomar los ingresos sucres re
cibidos por las exportacicnes de crudo originaria de su produccidn en
el Consorcio CEPE-Texaco,en relacidn al volumen exportade y al tipo
de cambio real prevaleciente para el cdlculo de la Tabla N° 15, se es
tablece que, habiendo recibido S/. 7.093 millones por un volumen ex -—
portado de 35.5 millones de barriles, obtuvo un ingreso de S/. 200 por
barril que equivale a US$ 2.80. Esta situacidn es precisamente la que
revela el ingreso realmente percibkbido por su produccidn exportable ,
pueste que al convertir la moneda nacional a la divisa en que se ope-
ra la transaccidn de las exportaciones, esto es ddlares y, aplicando
el tipoc de cambio que prevalece para los egresos que realiza para ha-
cer factible esta produccidn, se obtiene que si un barril de petr&leo
se vende en el mercado internacional en US$ 25, el productor, CEPE,
percibe apenas el 11.2% de ese precio, el cual que no cubre siquiera
los costos de produccidn y transporte por oleoducto gue fueron esta =
blecidos para 1985 por el propic Ministerio de Energia y Minas en

us$ 3,8569.

De lo expuesto puede concluirse que CEPE afronta una pérdida de

Uss 1,0569 por cada barril exportadeo, lo gue a su vez estd confirman-
do la irracionalidad del esquema juridico establecido para la distribu
cién de la renta petreclera y los efectos negativos que esta ocasicna

en las finanzas de la Entidad Estatal.
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Sobre esta materia, el planteamiento de fondo se orienta hacia la ne
cegidad de una revisidn sustancial del marco juridico gue norma la a-
signacidén de las rentas que genera el petrdleo vy los derivades; toda
vez gue, la actual, aparte de no responder a un ordenamiento concep -
tual claro tanto para los participes cuanto para el productor, presen
ta un sinnmero de disposiciones legales tan dispersas gue dificultan
su correcto manejo y la adecuada aplicacidn para efectos de liquida -
cidn, programacidn y administracidn de los recursos. En otros aspec-
tos la revisidn deberd pretender la consecusidn de un criterio mis e-
gquilibrade, dando al productor, en este caso CEPE, un tratamiento si
milar a aquel que rige para las demis compafiias que operan en la acti
vidad petrolera o cualquier otra actividad, este es, aplicar un régi-
men tributaric sustentado en la diferencia existente entre los ingre-
sos reales , los costos y gastos de produccidn y operacidn; para que
en base a los excedentes gue efectivamente se logre,disponer su distri
bucidn hacia el presupuesto del Estade y dentro de este contemplar las
asignaciones para los diversos participes de acuerdo con los programas
de trabajo y requerimientos de gasto de cada uno de ellos. Este cri
terio posibilitari precautelar las finanzas del ente productor toman-
do en consideracidn que la propia Ley de Hidrocarburos reconoce tal
procedimiento, v a la vez racionalizar de mejor manera la utilizacidn
de las rentas piliblicas dimensionando el gasto del Estado y sus insti-
tuciones con sujecidn a los planes establecidos por el Gobierno Nacio

nal.

4. CEPE, RECURSOS FINANCIEROS FRENTE A GASTOS E INVERSIONES

La Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana creada mediante Ley

Especial dictada por Decreto N° 522 de 23 de junio de 1972, esuna
Entidad de Derecho Piiblico, con personeria juridica, patrimonio, recur
sos propios y capacidad para ejercer derechos vy contraer obligaciones,
adscrita al Ministerio de Energia y Minas, correspondié&ndole, en con-
cordancia con lo estipulado en la Ley de Hidrocarburos, la exploracidn,
explotacidn, transporte, refinacién y comercializacidén de hidrocarbu-
ros en el territorio nacional, pudiendo para tales fines actuar por
cuenta propia, en sociedad en compafiias de economia mixta o blen por
medic de contratos de asociacidn o de prestacidn de servicios con em-—

presas nacionales o extranjeras.
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Seglin lo antes expuesto, la actividad hidrocarburifera es de competen-
cia del Estado,desempefiando CEPE un rol fundamental en la ejecucidn de
la politica petrolera del gobierno a través de su participacidn y el
control de las diversas fases de esta industria que, por su naturaleza,
tiene un caricter estrat@gico para el desarrollo y la seqguridad nacio-

nales.
a. ACTIVIDADES A CARGO DE CEPE

Fl inicio de su gestidn institucienal se enmarca en la coyuntu

ra econdmica favorable del paisc al constituirce en exportador
de pelrlleo y con ello el Bstado ecuatorlano particlpar de manera mds
activa en la conduccidn del aparato productivo naciconal. Para 1974
CEPE en representacién del Bslado adguiere el 25% de los derechos y ac
tivos del Consorcio Texaco-Gulf y, posteriormente en 1976, consolida
su posicidn mayoritaria en la propiedad del Consorcio al adquirir el
37.5% que mantenia bajo su control la compafiia Ecuadorian Gulf 0il
Company, incursionando asi en condicifn de gestor de la produccidn de
petrdlec en una operacidn conjunta con la compafiia Texaco; condicidn
que le posibilitari posteriormente desarrollar por cuenta propia una
intensa actividad exploratoria alentada por el descrubrimiento de nue-
vos vacimientos posibiliténdole manejar por cuenta propia las operacio
nes de produccidn de los campos de su propiedad. En el drea de refina
cidn inicia su participacidn al contribuir al financiamiento de la mo
dernizacidn y optimizacidén de las refinerias de la Peninsula de Santa
Elena que hasta ese entonces se mantenian en manos de Anglo Ecuadorian
Oilfields Ltda. y Petrdleos Gulf del Ecuador, adquiriendo derechos so
bre estas plantas en el 24.35% y 12.5% respectivamente; y, md3s tarde
con la construccidn de la Refineria de BEsmeraldas, dirigir desde 1977

la operacidn de la mayor planta refinadora gue posee el pals.

Con la expedicidn de los Acuerdos Ministeriales 13178 de 14 de abril de
1976 v 13304 de 21 de julioc del mismo afio,CEPE smume la responsabilidad

total de la comercializacidn de los derivados del petrdleo para el abas
tecimiento del mercado nacional al constituir la {inica entidad faculta
da para adguirir la produccidn de las refinerias de la Peninsula,en un
sistema por el cual provee de materia prima (petrdlec) a las plantas y

paga una tarifa por los servicios de refinacidn. Este sistema rige en
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la actualidad siendo facultad del Ministerio de Energia y Minas la fi

jacién del valor de la indicada tarifa.

Cabe mencionar que a partir de esta 8poca se entabld un acuerdo conla
"Federacién de Distribuidores de Productos del Petrdleo", FEDISDEPE,
para la asignacidén de cupos y suministro de combustibles para el expen

dio dl consumidor final.

Como una fase indispensable en el proceso de comercializacidn de com-—
bustibleg, el transpoxte y almagenamiento también fue asumido por CHPE,
an el primer case poniendo en funcionamiento las inastalaciones del Po
liducto Dur&n-Quito de propiedad de la Empresa de Ferrocarriles del
Estado y estableciendo relacidn directa con los transportistas priva-
dos para la distribucilén por autotanques y, en el segundo caso, asu -
miendo la operacidn de las instalaciones de almacenamiento que dispo-
nia la compafiia Anglo en varias ciudades del pais, que al terminar su
compromiso contractual con el Estado, revertid dichas instalaciones
{muchas de las cuales no se hallaban en condiciones operacionales al pun

to que hoy estdn fuera de funcionamiento).

Los pascs dados por CEPE desde el afic 1976 a esta parte ,dan buena cuen
ta de la importante gestidn emprendida en materia de infraestructura

de transporte y almacenamiento. En la actualidad se cuenta con una in
fraestructura de transporte por ducto desde la Refineria de Esmeral -
das hacia Quito y Ambato, una facilidad similar para la evacuacidn de
gas de Shushufindi a Quito, terminales de almacenamiento en el Beate-
rio en Quito y Pascuales en Guayaguil, con similares facilidades en

Ambato, Cuenca y Manta.

Un frente de gestidn, quizis el mis visible por la trascendencia gque
su desenvolvimiento tiene para la economia nacional, es el de la comer
cializacidn externa de petrdleo. Siendo consecuentes con la historia
(porque a esta €poca ya se constituye en parte de la historia) puede
afirmarse que uno de los mayores logros gque tuvo el pais fue el que
el Estado incursione en la comercializacifn externa de petrSleo pues,
para el afio 1973 en gque se evidenciaron los problemas del mercade pe
trolerc mundial, las compafiias Texaco y Gulf controlaban la totalidad

del comercio externo del crudo sin que el Estado participe de alguna



manera en el control de los precios en que realmente se efectuaban di
chas transacciones, basandose simplemente en las declaraciones de los
permisos de exportacidn que presentaban las compafifias. Sin embargo ,
cuando el gobierno decide asumir poxr cuenta propia las ventas de cru-
do al exterior, estipulando el pago de regalias en especie, y encarga
a CEPE las exportaciones de este producto, permite poner al descubier
to el real nivel de los precios que esta materia prima estratégica
tenia en ese entonces en el mercado internacional. Se "descubre" que
el ré&dito de la explotacidn petrolera se hallaba precisamente en  la
face comercial y permite foxmular una estratogia distinta pava el con
trol de la declaracifn de los precios de las exportaciones de petrd

leo de las compafiias, poni&ndolos, como hasta hoy, en funcidn del pre

cio al cual CEPE lo comercializa.

Agquella conguista que favorece la defensa del interés y soberania na
cionales, ha desatado una de las mas arduas luchas del accionar de
CEPE en aras del beneficio nacional. Debe reconocerse gue el sector
mis critico de gestidn en t&rminos de los requerimientos del pais es,
precisamente, la venta de petrdleo, concebido como un negocio en el
cual unos pocos centavos pueden forjar inmensas fortunas personales,
al tiempo gue grandes perjuicios para los propdsitos de un pueblo que

aspira y confia en mejores condiciones para su supervivencia.

A no dudarlo esta es una Area estraté@gica desde el punto de vista del
control del poder gubernamental y tiene incidencia en el juego politi
co-econdmico de los diveros grupos gque luchan por el control del apa-

rato estatal.

Lo descrito en las lineas precedentes pone de manifiesto lo dificil y
conflictivo de la administracidn de la Corporacién Estatal a la vez

que posibilita relievar la compleja importancia de concentrar todas

las fases de la actividad petrolera que, partiendo de la fase explora
toria de los recursos hidrocarburiferos, pasa por la explotacidn,trans
porte , refinacidn y comercializacidn de petrdleo y se complementa con
la refinacidn, transporte, almacenamiento y distribucidn de productos

derivados.
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b. RENTAS PROPIAS

Reviste notable interés el anfdlisis de las rentas con gue
cuenta CEPE, en razdn de gque unc de los puntos neuridlgicos de
su gestidn constituye la falta de recursos financieros para afrontar

los compromisos de gasto e inversién.

Siendo responsabilidad de la Corporacidn la construccifn y operacidn de
toda la infraestructura de abastecimiento de petrdleo y combustibles pa
ra el mercado nacional, dicha actividad debhe necegariamente enfocarse
en un ogonjunto de fageg las mismas que parten desde la oxploracidn ,
pasando por la explotacidn, transporte, refinacidn vy almacenamlento pa
ra culminar en la distribucidn de los hidrocarburos; de modo gue el ca
bal cumplimiento de dichag tareas reguiere de un eslable nivel de sus

fuentes de ingreso.

Contrariamente a lo que el incrementc de sus actividades exigen, las
fuentes de ingreso han ide sufriendo sucesivos recortes, estrangulan-
do las disponibilidades de capital de trabajo que hanredundado en el
deterioro de su situacidn financiera y forzando a recurrir el endeuda-
miento externo para asi llevar a efecto importantes proyectos de inte-

rés nacional.

Si bien en lineas anteriores se explicd algunos rubros principales de
los ingresos de CEPE, en el conjunto estos se clasifican en dos con -

ceptos: Rentas de Participacidn vy Rentas de la Actividad Empresarial.

Los primeramente nombrados constituyen pequefias asignaciones otorgadas
a la Corporacidn a través de diversas disposiciones legales gue con-
forme consta en la Tabla N® 17 representan un minimo porcentaje en re-
lacidn a los ingresos totales. Esto se refiere a 4 rubros: Asigna-
cidn fija anual de 30 millones en los ingresos que obtiene el Estado
por el cobro de derechos superficiarios a las companias petroleras que
explotan el hidrocarburo, aunque como contraparte CEPE en su condicidn
de miembro del Consorcic CEPE-Texaco debe pagar por este concepto una .
suma anual que es superioxr aaquella gque percibe, Participacidn de
US$ 0,20 por barril exportado por la compafifa Texaco, gue es un fondo

creado para financiar los proyectos de exploracidn de petrdSleoc aunque
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debido al bajo valor de este rubro, su representatividad es escasa pa
ra el financimiento de tales proyectos. Participacidn en el 0.1154%
del valor del Impuesto a la Renta de la compafiia Texaco, igualmente
poco significativo, mis alin si se considera la serie de restricciones

cambiarias impuestas a este rubro.

Finalmente, la participacidén en el 0.1263% del saldo que se distribuye
entre diversos participes de las exportaciones de petrdleo que efectua
CEPE, igualmente restringido por disposiciones de cardcter cambiario,
conforme se =efial® en el punto 3 de eate Capitulo y se lo puede apre-

ciar en el anexo N° 13 .

El segundoc grupc de rentas denominadas de la Actividad Empresarial cos
tituye la fuente de mayores ingreéos v tiene gue ver precisamente con
los valores provenientes de la venta de hidrocarburcs tanto al exterior
como al mercado interno. De manera suscinta se sefiala los rubros que

incluyen este grupo de rentas:

- Exportaciones de petrdleo y fuel oil.- Corresponde al valor neto

que ingresa a CEPE por lasventas externas de petrdleo provenientes
de su produccifn en el Consorcio con Texaco, la asocilacidn con City ,
por cuenta propia en el Nororiente y en la Peninsula de Santa Elena vy

el proceso de refinacidn en la planta de Esmeraldas.
Este valor se calcula en la forma indicada en el Anexo N° 13.

- Ventas de combustible.-~ Representan las sumas cbtenidas en la fa
se de comercializacién de combustibles que, halldndose sujetas a
la participacidn del presupuesto del Estade, dejan para CEPE un reduci

do valor respecto al monto que generan y a los costos de produccidn.

- Ventas de petrdleo al Mercade Interno.- Son los {inicos ingresos
gue ne estin sujetos a deducciones previas permitiendo a CEPE la
obtencidn del 100% del valor de las ventas de crudo para el abasteci-

miento nacional.

- Ventas de lubricantes v otros iIngresos.-~ Con escasa significa -

cién respecto a los rubros anteriores, los ingresos de CEPE se com



plementan con la venta de lubricantes en el mercado interno, la tarifa
de transporte por Olecoducto y otros valores menores obtenidos en las

distintas fases de la industria.
c. COSTOS, GASTOS E INVERSIONES

Inmersa en una actividad altamente costosa con requerimientos

permanentes de recursos para solventar la produccidn, en CEPE
se indentifican tres frentes de gestidn desde el punto de vista finan-
clero de loo eyresons  loe couslos vy gaslos de cperacidn y producoién,
los compromisos para el pago del Serviclo de la Deuda y la ejecucidn
de proyectos de inversidn. En el primer frente de gestidn se inscri -
ben las operaciones de extraccidn de crudo, refinacidn, transporte, al
macenamiento y distribucidn que, por su naturaleza ,demandan erogacio -
nes de dinero y toman la figura de costos invelucrados en los componen
tes del producto final como son aquellos gque reporta la adquisicidn de
materias primas,insumos, mano de obra y otros gastos regueridos para a
tender la demanda de los consumidores. Egta fase de clara connotacidn
estratégica para el palis es aquella que absorve la mayor cantidad de
recursos financieros, constituyéndose a la vez en una actividad criti-
ca debido a que sin el flujo adecuado y oportuno de medios econdmicos
puede verse perjudicada la produccidn y consecuentemente el abasteci -~
miento nacional de combustibles, nervio vital de todas las actividades
econdmicas. Es por esto gue la mayor prioridad en cuanto a la asigna-
¢idn de recursos siempre la tendrd el financiamiento de los costos v

gastos de produccién y operacidn.

El segundo frente de compromiso es el pago de las obligaciones del Ser
vicio de la Deuda. Si bien CEPE no presenta en los actuales momentos

una situacidn critica en cuanto a su endeudamiento puesto gue este no
llega sino a representar el 30% de su patrimonio, las condiciones del
sector externo de la economia gue aguejan al pais desde el inicic de

la presente década, han inducido a gue su deuda se incluya en los dife
rentes procesos de refinanciamiento de la deuda del sector piiblico con
los consiguientes té&rminos y condicionamientos de pago a largo plazo.

No puede decirse que esto haya sido desventajoso para CEPE, sin embar-
go, en su oportunidad si pudo contarxr con suficientes fondos para aten-

der estos compromisos, en tanto que en las presentes circunstancias ya



viene resultando menos factible contar fdcilmente con fondos para asu
mir las obligacicnes refinanciadas; mis alin si se toma en cuenta gue
los nuevos proyectos que viene ejecutando tienen un alto componente

de financiamiento externo sin vislumbrarse nuevos ingresos en magnitud

suficiente para el repago de esa deuda.

El manejo de todas las fases de la industria petrolera por parte del
Estado se traduce en un compromiso permanente de CEPE para la dotacidn
de la infraestructura hidrocarburifera que el pais requiere a fin “de

garantizar el normal desenvolvimiento de sus actividades.

Por un lado es preciso incrementar las reservas de petrdleo que permi
tan generar recursos suficientes para buena parte del financiamiento

de los gastos e inversiones pilblicas, asi como, el pais incrementa re
gularmente sus necesidades dé aprovisionamiento de combustibles para
lo cual debe ampliarse la capacidad de refinacidn transporte y almace
namiento. Estas obras que por su naturaleza exigen tecnologia de al-
ta especializacidn y equipos y magquinaria de origen extranjero, deter
minan que el mayor componente de los compromisos de egreso para inver
siones, deba hacerse en délares u otras divisas extranjeras que ante
la dificil situacidén de disponibilidad de estas por parte del Banco

Central y los presentes procescs devaluatorios de la moneda nacional,
encarcenconsiderablemente los proyectos haciendo ma@s exigentes los re

querimientos financieros para la entidad.
d. SITUACION FINANCIERA

Cobra importancia para el andlisis del presente tema una vi -
sidn retrospectiva de los recursos financieros de CEPE y, mis
afin de su utilizacidn. El anexo N°14 presenta la evolucidn de las fi
nanzas denotindose un progresivo incremento en el valor de los presu -
puestos anuales al mismo tiempo que la proporcidn que presenta cada ru

bro de egreso en el periodo sefialado.

Es importante resaltar la creciente asignacidén de recursos para inver
siones, alcanzando en el curso de 12 afios un equivalente a 48 mil millo
nes de sucres que representan el 29% del total de egresos efectuados

por CEPE en el periodo. Los egresos destinados a solventar la produc
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cidn presentan un significativo crecimiento que se evidencia en 1976
por el inicio de actividades vinculadas con la comercializacién de com
bustibles y se hace mis trascendente a partir de 1978 con la coperacidn
de la Refineria de Esmeraldas. Desde el comienzo de la presente déca-
da, fundamentalmente desde el afioc 1982, los costos y gastos crecen a
un ritmo muy aceleradc reflejando la situacidn dependiente de estos

respecto al deterioro en el tipo de cambio prevaleciente para el ddlar.

De manera particular debe comentarse la situacidn financiera de CEPE

para el afio 1986 en que concurren una serie de factores que determinan
una cituacidn que puede describirse como critica, por cuanto seglin  se
aprecia en la tabla sigulente, no se vislumbran posibilidades de clara
solucidn al problema de financiamiento de los compromisos de gasto e

inversidn contemplados para el presente afio.
TABLA N° 17

PRESUPUESTO DE CEPE PARA 1986

{(Millones de sucres}

CONCEPTO VALCR COMPONENTE

PORCENTUAL
Ingresos 66.465 100.0
De Participacidn 229 0.3
De la Actividad Empresarial 66.236 99.7
Egresos 80.807 100.0
Costos y gastos operativos 53.697 66.5
Inversiones 27.110 33.5
Superavit (D&ficit) (14.342) (17.7)
Utilizacidn de saldos 3.679 4.6
Superavit (DEficit)de Caja (10.663) {13.1)
(+) Préstamos contratados 5.363 6.7
(~) Servicio de la Deuda 2.456 3.0
Déficit por financiar (7.756) (9.6)
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El presupuesto del afio 1986 contempla egresos por costos y gastos de pro
duccidn 53.700 millones de sucres que comparados con los ingresos tota-
les representan el 81%, dejando como saldo para inversiones un equiva -
lente a 12.700 millones que apenas alcanza a cubrir el 47% de las inver
siones previstas para el periodo. Esto significa que el cumplimiento
total del programa de trabajo trazado acusa un desfinanciamiento cerca
no al 20% (asumiendo que el nivel de ingresos estimados se cumpla y no
existan variaciones sustanciales en el tipo de cambio del ddlax), sien
do preciso considerar la participacidn de recursos provenientes de en-
deudamiento externo a fin de lograr un equilibrie parcial en el flujo

dc recursos para atender las necesidades presupuestarias.

La situacidn se torna mas dificil al sefialar gque los compromiscs de pa
go por concepto del servicio de la deuda agudizan el déficit financie-
ro, conduciendo a que el desbalance neto represente un eguivalente al
10%, lo cual quiere decir que de hecho no se podrid cumplir en su tota-
iidad el programa trazado y, lo que es mds grave alin el perfil de las
rentas debido a la caida de losg precios del petrdleo ,se va tornando me
nos alcanzable reduciendo considerablemente las posibilidades de finan
ciamiento de los proyectos en primer t&rmino y/o dilatando el cumpli -
miento de pagos que a la postre podria redundar en dificultades para

el logro de los niveles de produccidn esperados.



CAPITULO Iv

APERTURA A LA INVERSION EXTRANJERA EN LA ACTI

VIDAD PETROLERA,POLITICA Y PERSPECTIVAS

1. ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL MARCQ JURIDICO VIGENTE

Las expectativas forjadas a la luz del notable incremento en los

precios del petrdleo entre los afios 1979-1980 hicieron gue el pais
y principalmentc el Goblerno, formulara grandes planes para inversio-
nes en la actividad hidrocarburifera en proyectos tanto para explora-
cidn, cuanto para transporte y refinacidn; es asi como en esa &poca
se hablaba de la exploracidn del pre-cretdsico en Sacha Profundo, las
perforaciones en el Golfo de Guayaguil, el compleio industrial petro-
lero de la Peninsula de Santa Elena con la refineria Atahualpa, la
planta de fertilizantes y la planta petroguimica; inversiones que su-
peraban los 2.000 millones de dflares y que se consideraban factibles
porque se entendia que la tendencia del mercade del petrdleo contima
ria hacia el alza,hablando incluso de que el precio del barril de pe-
trdleo llegaria a US$ 50. En tales circunstancias no se consideraba
importante la participacidn del capital extranjero en la actividad pe
trolera pues se estimaba que el pais contaria con suficientes recurscs
para afrontar las inversicnes exploratorias; por otra parte el marco
juridico vigente no estimulaba suficientemente el probable interés de
las compafifas transnacionales por invertir en el pais va gque, hay que
reconocerlo, el capital responde siempre que existan las garantias su
ficientes para precautelar la inversidn realizada y se cbtenga un ren
dimiento adecuado de esa inversidn, mis afln en este tipo de actividad

en la cual el riesgo es un factor determinante.

El elemento juridico desestimulante para la inversidn extranjera cons
tituia el régimen tributario establecido (87.31% de impuesto a la Ren
ta para el caso de Texaco) régimen creado en forma especifica para los
contratos de concesidn o de asociacidn concebidos en la Ley de Hidro-
carburcs. En el afio 1982 se aprueban las reformas a esta Ley constan
tes en‘el Decreto Ley 101 por el cual, entre otros aspectos, se esta-
blece una modalidad diferente para los contratos de exploracién y ex-

plotacidn de hidrocarburos conceptufndolos como de prestacidn de ser-



vicios con un principio por el cual el Estadeo a través de CEPE contra
ta con una compafiia la exploracién de determinadas areas, en este ca-
so bajo el esguema de licitacidn,que son puestas a disposicién de di-
versos interesados d% los cuales CEPE escoge aguella que bajo determi
nados criterios t&cnicos de evaluacidn presente la oferta mis conve -
niente. Corren por cuenta de la compafiia todos los egresos que las
inversiones exploratorias y de desarrello demanden para,en caso de re
sultados positivos {descubrimiento de yacimientos de petrdleo comer -
cialmente rentables), prestar al Estado los servicios de operacién en
la exlraceidn del crude. EBEsta modalidad contractual consagra para el
Ectado, a difercnoia de lo agontecido bajo lag modalidades de gontra-
tos de concesidn o asociacion, la propiedad abscluta de los hidrocar-
buros gque se encuentre, reconociendo para el contratista el valor de
sus serviciocs de operacién, la retribucifn o pago de las inversiones
realizadas al valor en libros durante 5 afios y una utilidad o tasa de
servicios calculada en relacidn al capital invertido y a la cantidad
de las reservas y consecuentemente la produccidn que se obtenga de los
vacimientos., Se establece tambié&n como forma de page reconocida la
entrega de petrdleo en lugar de dinero, segiin las conveniencias del
Estado. En cuanto al aspecto tributario el beneficio gque obtienen las
compafiias radica en que se acogen al régimen tributario comiin vigente
en el Ecuador segiin la Ley de Impuesto a la Renta (44% aproximadamen-—
te), tributo gue a su vez les confiere cré&dite tributaric en sus res-
pectivos paises de origen. En lo sustancial puede resumirse que las
reformas a la Ley de Hidrocarburos hicieron mids atractiva la partici-
pacidn del capital extranjero al reducir las tasas de imposicidn a la
renta y al garantizar al inversionista bajo contrato,una rentabilidad
acorde con la actividad petrolera y el riesgo que esta lleva implici-
ta precauteldndose el repagc de sus inversiones. Desde luego, en el
evento de que los resultados exploratorios no sean positivos, las pér

didas son de cuenta exclusiva de las compafiias.

2. LICITACIONES PETROLERAS

El Artieulo 19 de la Ley de Hidrocarbiiros establece que la adjudi
cacidén de los contratos de prestacidn de servicios para la explo-
racidn y explotacidn petrolera deberi efectuarse mediante un sistema

especial de licitacidn, para lo cual se indica debe conformarse un Co
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mité Especial de Licitaciones que lo integran el Ministro de Energia y
Minas en calidad de Presidente, los Ministros de Defensa Nacional Yy
de Industrias, Comercio Integracidn y Pesca, el Contralor General del
Estado y el Gerente de CEPE que cumpliri las funciones de asesor. La
funcién del Comité es la de adjudicar y aprobar la suscripcidn del con
trato, correspondiendo al Directorioc de CEPE autorizar a su gerente la

suscripeién del mismo.

El contrato contempla dos fases: Bl periodo de exploracibn que se i-
nicia con la suscripcidn del contrato en el Reqistre de Hidrogarburos,
hasta cuatro afios, que pueden ser prorrogados por dos afios mis; vy, el
periodo de esplolacldn, que comlenza a partir de la declaratoria de co
mercialidad de los vacimientos de hidrocarburos con una duracién de 20

ahos prorrogables de acuerdo a los inlLereses del Estado.

En base a los procedimientos sefialados, se han desarrollade y conclui
do dos procesos licitatorios, habiéndose suscrito contratos para sie-
te blogues (Tabla N°18 ), 4 de la Regidn Amazdnica con las compaififas
Occidental, British Petroleum, Conoco y Esso, 1 costa adentro provin-
cia de Manabi con el Consorcic Texaco-Pecten v 2 en el Golfo de Guaya
quil con la Compafifa B E L C O . Se halla en proceso la terce-
ra licitacidn que incluye &reas en el Sur Oriente vy en el Golfo de Gua
yaquil. HNaturalmente para cada Area, CEPE ha proporcionado la infor-
macidén disponible de los estudios realizados en cada zona, explicando
se esto por el hecho de gue al trxatarse de un proceso de licitacidn
en el que el pais pone a disposicidn varios blogues con potencial hi-~
drocarburifero, tal condicién de potenciales debe ser evidenciado en
base a informacién que asi lo demuestre, correspondiendo a las compa-
fifas interesadas profundizar los estudios y realizar las perforacio-
nes exploratorias que constituyen el {inico medio a través del cual
se puede establecer si existen o no acumulaciones de hidrocarburos.
Al respecto en reiteradas oportunidades se ha puesto de manifiesto que
las Areas entregadas a contrato a las companias disponinen de un poten
cial comprobade de hidrocarburos y que el riesgo de la inversidn exglo
ratoria casi no existe; sin embargc, al decir de los té&cnicos que con
ducen la gestidén de la contratacidn petrolera por parte de CEPE,esto
no es verdad ya que la {inica forma de comprobar tal teoria es en base
a la perforacidn, la cual debe realizarse siendo este precisamente el

riesgo que corren las compafiias y habigndose citado como ejemplo, la -
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mentablemente por cierto, el hecho de gue la compafiia Occidental ya ha
perforado 2 pozos obteniendo resultados negativos; por otra parte se

maneja el criteric de que en la regidn amzzdnica ya no se esperaria en
contrar yacimientos de gran produccién como los que se descubrieron en
Lago Agrio, Sacha y Shushufindi, lo cual evidentemente refleja que las
inversiones que se hagan con relacifn al volumen de reservas que podria
encontrarse, determinard que el costo del crudo a producir sea més ele-
vado que el del actual, estimidndose estard entre 10 y 15 ddlares por

barril.

En el agpecto de la seleccidn de las ofertas presentadas para cada 11

citacidn se toman en consideracidn tres factores fundamentales:

- La solvencia financiera de la compafiia y su capacidad operati

va que se evallla a través de indices financieros,y la demos-

tracitn de su experiencia como operador en la exploracidn y explota -
(-t -,

cidn petrolera; generalmente las compafilas que se presentan son de re

conocido prestigio en el Ambito internacional. Este factor represen-

ta un 10% de la calificacidn.

- El costo gque la compafiia pretende cobrar por el servicio que
prestara al Estado, denominada tasa de servicio, cuyo c8lculo
se halla establecido en una férmula matematica en la cual la variable
R, gue representa el porcentaje de utilidad gue se margina el contra-
tista, tiene diversos valores a ser propuestos por el oferente en fun
cidon de diversos niveles de produccidn establecidos, siguiendo el cri
terio de a mayor produccidn menor valor del factor R. A este factor se

le ha asignado un 60%.

- Programa de trabajo gue se compromete ejecutar, precisado en

el nimero de lineas sismicas que desarrollard como parte de
la investigacidn exploratoria, niimero de pozos exploratorios se propo
nen perforar; correspondiendo a este aspecto el restante 30% de la poh

deracidn total.

Las principales caracteristicas de los 7 contratos suscritog constan
en la Tabla N°18 , estableci&ndose la duracidn y el compromisc adqui-

rido por las compafilas para con el Estado.



En el marco de este tema no puede dejar de mencionarse un heche gue po
ne de manifiesto una concesgidn especial otorgada a las compaifiias, la
misma que habria sido forzada para hacer mids conveniente su compromiso
contractual de inversiones en el pais. E1 Articulo 87 de la Ley de Hi
drocarburos establece que el Ministerio de Finanzas podrd liberar de
los impuestos aduaneros a la importacidn de equipos, maguinarias e im-
plementos y otros materiales requeridos para la exploracidn y explota-
cidn de hidrocarburos, liberacidn gque no se la concedia a ninguna com-
pafiia petrolera ni estatal ni privada; sin embargo, en virtud del decre
to Trey Emergente N° 08 de septiembre 1985 sc ostablece que so otorgara
cl 100% de liberacidn de log impuestog arancelarios y adicionales a las
importaciones de bienes referidos en el Articule 8/ antes mencicnado.
Estd claro que con esta disposicifn legal se favorecid el interés de
las compafiias disminuyendo el monto de sus inversiones y en perjuicio
de los fondos fiscales, mis aiin si se toma en cuenta que fue expedida
luego de que ya se habian firmado algunos de los contratos de presta-

cidén de servicios y estaba en procesc la segunda licitacidn.

Bajo esta nueva concepcidn contractual el concurso del capital extran
jero en la actividad petrolera nuevamente se ha hecho presente en el
pals; obviamente se aprecia a diferencia de lo acontecido en &pocas
pasadas que las disposiciones juridicas vigentes norman de mejor mane
ra los té&rminos de las relaciones entre el Estado duefioc de los recuxr-
sos y las compafifas inversionistas; ante la falta de capacidad finan-
ciera por parte del Estado, mids aiin en las actuales circunstancias,
surge como la mejor opcidn recurrir a la inversidn extranjera a fin
de no paralizar la cxploracidn hidrocarburifera que en {iltima instan-
cia es la Unica que posibilitard al pais mejorar su nivel de reservas
de hidrocarburos. En todo caso deberin mantenerse en permanente vigi
lancia los intereses nacionales ya que no seria nada nuevo gue en el
curso de las relaciones contractuales surjan nuevos condicionantes por
parte de las compahiias que hagan retroceder la posicidn del Estado en
beneficio de estas. Lo que resta es respetar y hacer respetar los com
promisos adquiridos y esperar a que las espectativas forjadas en los
resultados que de este proceso se esperan, sean positivos para el bien
del pais, garantizando para los préximos afios, en que realmente podrd
disponerse de los recursos gque pueda obtener sumados a una futura re-
cuperaciébn de los precios del petrdleo, un racional manejo de esta ri

queza en beneficio del desarrollo econdmico y social.



ADJUDICACIONES PETROLERAS EN CONTRATOS DE PRESTACICON DE SERVICICS

N° CONTRATISTA AREA DEL POZ0S KILOMETRO “NVERSION RESERVAS =~ CAPACTACCN
CONTRATO EXPLORATORIOS DE SISMICA EXPLORATORIA ESPERADAS {(Miles US$)
(Miles has) {(Miles US$) (Millones bls)
1. Belco 1 (Blogque 1, 400 4 3.000 8,856 71 400
2. Belco 2 (Blogue 2; 400 8 3.000 ) 15,336 95 400
3. Occidental (Blogue 15) 200 4 1.460 34,300 172 2.000
4. Esso-Hispanoil (Blogue 8) 200 2 1.000 30,000 112 2.000
5. Texaco-Pecten (Blogue 6) 200 3 1.200 23,408 89 400
6. British Petroleum (Bloge 7) 200 4 1.100 30,00 210 800
7. Conoco—-0Overseas-Diamond-
Nomeco (Blogue 16; 200 6 1.500 44,020 168 2.000
TOTAL: 1.800 31 12.200 135,920 917 8.500
OBJETEIVO PROPUESTO 4.000 50 20.000 470,000 2.000 20.000
OBJETIVO POR ALCANZAR 2.200 iS 7.800 214,680 1.083 11.500

FUENTE: CEPE, gnidad de Zontratacidn Petrolera

_EL...
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Analizando el aspecto mds importante de la contratacidn petrolera,cual
es el alcance actual de la apertura al capital extranjerc respecto a
los objetivos que el Gobierno Nacional desea alcanzar, es preciso se-
flalar los logros y perspectivas de la gestidn que en tal sentido se

viene desarrollando.

Conforme la aspiracidn gue mantiene el pais se ha sefialado la meta en
relacidn con las licitaciones para la prestacidn de servicios en que,
a partir de 1987, alrededoxr de 15 blogques de la Regidn Amazdnica, Cos
ta Afuera y Costa Adenlro, serin objeto de exploracidn por parte de
compafifas extranjeras, de manera que se garantice para la préwxima ge-
neracidn una disponibilidad de nuevas reservas de petrdleo estimadas

en por lo menos 2.000 millones de barriles mas gque los actuales vy
que se asegure un excedente de exportacién del 50% de la produccidn

nacional durante los prdximos veinte afios.

Con relacidn a este objetivo general de la apertura petrolera, las

dos primeras rondas de licitacidn arrojan los siguientes resultados:

~ Se han adjudicado siete blogues con una extensidén glebal de
1'800.000 hectidreas. El esfuerzo exploratorio comprometido en
los contratos asciende a 31 pozos y a 12.200 km, de lineas sismicas ,

con una inversién total de 186 millcones de ddlares.

- Sobre la base de estudios probabilisticos preliminares y con

la informacidn geoldgica vy geofisica actualmente disponible,

la Unidad de Contratacidn Petrolera de CEPE estima que en los siete
blogues se pueden encontrar alrededor de 900 millones de barriles de

reservas.

Con estos resultados se puede obgervar que las dos primeras licitacio
nes permiten acercarse al objetivo general previsto en un 50% aproxi-
madamente; y que, en consecuencia,se ha definido como necesario prose
guir con dos rondas adicionales de licitaciones que permitan cubrir
las siguientes metas hasta 1987: 4'000.000 de hectireas en explora -
cidn, 15 blogques, 50 pozos exploratorios, 20.000 kildmetros de lineas
sismicas y una inversidn exploratoria comprometida de 400 millonés

de ddlares, en los proximos cuatro afios.



De esta forma se aspira crear las condiciones gque posibiliten descu -~
brir el monto de 2.000 millones de barriles de reservas adicionales

gue necesita el pais para los prdximos veinte afios.

La verdadera preocupacidn referente a la tercera ronda de licitaciones,
se centra en anticipar en el corto plazo, en que forma y como van a
reaccionar las compafiias petroleras con relacidn al llamado de licita-
cidn realizado por el Gobierno Ecuatorianc, tomando en consideracién
el conjunto de factores externos, el impacto de la caida de los pre -
cilos del petrBleo sobre el costo del capital de riesgo y la tendencia
que para log anos 20 cobhservan los precios del hidreocarburo) y. los fac-
Lores inlernos, relallvos al intexBs IintrInseco petrolero que ofrecen

los blogues licitados.

La venida al pails por parte de las compafiias petroleras, durante el pre
sente ano, debe estar precedida de dos tipos de decisiones interrelacio
nadas: En primer lugar aguella de incorporar en los planes estraté-
gicos de las compafifas petroleras al Ecuador como proyecto exploratorio
con futuro y, en segundo lugar, la de compartir con otras compafiias pe
troleras el riesgo exploratorio, conformando conseorcios. Evidentemen
te, estas dos decisiones implican un determinado pericdo de tiempo de
-anilisis y de compromisos, tiempc que por las cambiantes circunstanciss
del mercado deberd ser mayor al normal, en esta situacidn de inestabi-

lidad de precios.

El Gobierno Ecuatoriano, tomando en consideracidn estas circunstancias
resolvid prolongar el tiempo de la licitaci®dn a seis meses de duracidn
{Mayo-Noviembre 1986), con el objetd de que las compafilas interesadas
puedan disponer de un margen mayor para sus decisiones y por cuanto,en
dicho lapso, se espera que se comenzarin a definir de manera mis es-
table, las tendencias del mercado petrolero v de los indices generales

de evolucidn de la economia mundial.

De esta forma, la tercera ronda de licitaciones, en su cronograma, ha
incorporado en forma flexible la coyuntura aleatoria por la gque atravie
san los precios actuales del petrdlec, esperando que con ello se obten
ga resultados satisfactorics para el pais como fruto del proceso lici-

tatorio.



CAPITULO v

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente trabaje se han abordado diversos te-

mas que tienen gue ver tanto con la situwacién histdrica como, con
asuntos de gran actualidad. El1 encontrar gque la economia ecuatoriana
ha mantenido una caracteristica dec dependencia respecto al auge o dete
ricro de las exportaciones de delerminados produclos LAsicamenle prima
rios, lleva necesariamente a demostrar lo endeble de la estructura del
aparato productivo nacional, motivado por un exiguo desarrollo indus -
trial desarticulado de las demis actividades de produccidn primaria,
con una economia monoexportadora gue soporta buena parte de los reque

rimientos de importacién para el consumo nacional.

Lapresencia del petrxdleo posibilitd y de hecho permitid, alimentar no-
tables sumas de dinero que dinamizaron el crecimiento econdmico. Lamen
tablemente la desordenada conduccidn de la politica econdmica en los
frentes externc y fiscal, condujeron a gque agquella rigqueza nc fluyera

hacia el fortalecimiento de otras actividades basicas, pues tratandose
de un recurso no renovable, lo ideal debid ser canalizar esos fondos

hacia la capitalizacidén del pais y no como ha ocurrido que en la mayor
parte se orientd al gasto corriente y dentro de este hacia sectores o
entidades gque no cumplen una funcidn productiva de bienes o servicios

y, en menor magnitud para la ejecucidn de determinadas obras de infra-
estructura que aiin no satisfacen la expectativa de mejoramiento de las

condiciones de wvida de la sociedad ecuatoriana.

La deformacidn del crecimiento econdmico del pais se hace evidente al
sefialar que mientras crecian dindmicamente la industria de la construc
cidn y la presencia urbanistica de las ciudades de Quitoc v Guayaquil,

la agricultura entraba en grave crisis producto de la cual los campesi
nos emigraban hacia las ciudades al tiempo gue 1los capitales del sec -
tor flulan hacia otras actividades en busca de mejor rentabilidad. EL
pretendido apoyo financierc a través del Banco de Fomento y de otros

programas para el sector agricola, se tradujo en un fracaso estruendo-



so no solo por el mal manejo de los fondos o recursos por parte de
las Entidades responsables de los mismos sino también por las actitu-
des espectulativas de los beneficiarios de los créditos baratos que
nunca llegaban al destino para el cual fueron prestados; la politica
agraria no tomd en consideracién los problemas estructurales de la te
nencia de la tierra y aguel apoyo financiero se diluyd por falta de
fuerza y de decisién politica en la adopcidn de estrategias y adecua-
dos mecanismos de comercializacidn, pudo hacer factible la optimiza -
cibn en el uso del recurso tierra y el rescate productivo y social de

ta gran masa de campesinosg.

El lrresponsable manejo econbmico gue caracterizd clertas etapas del
gobierno de facto v también en el r&gimen constitucional, trajeron co
mo resultado un abultado endeudamlento externo; el cual ante el pro-
ceso de reajuste de las economias de los paises industrializados que
elevaron las tasas de inter&s y consecuentemente los costos financie-
ros de los craditos, configuraron un panorama de crisis con clara a-
fectacidn de las posibilidades de desarrollo. E1 proceso inflacicna-
rio desencadenado por el deterioro de lag actividades béasicas, el es-
tancamiento y tendencia a la baja de los precios del petr8leo y el al
to costo del servicio de la deuda externa, hicieron despertar al pais
de un suehio en el que lo habia sumido la "riqueza'petrolera, cuando se
tomaron medidas tales como el aumento de los precios de los combusti-
bles y la devaluacidn monetaria en los afios 1981 y 1982, respectiva -
mente, poniendo de manifiesto 1o artificial de aquella bonanza econd-
mica y la grave dependencia del gasto estatal respecto a los ingresos
de las exportaciones del petrdleo. Los pretendidos correctivos en el
manejo econdmico se enfrentaron ante la adversidad de la dependencia,
la desigual relacidn de los términos de intercambio con los paises com
pradores de nuestros productos primarios y vendedores de manufacturas
vy servicios y la pesada imposicidn de condiciones para el refinancia-
miento de la deuda externa. Producto de estos, el alto precio social
del reajuste econdmico arrastrd en un proceso regresivo a los sectores
poblacionales de medios y bajos ingresos, que con el encarecimiento
del costo de la vida, vieron disminuir la capacidad adguisitiva de sus
salarios, afrontaron un creciente problema de desempleo v el agudiza-

miento de las condiciones del subempleo y la marginalidad.

En materia de hidrocarburos se identifican dos acciones de trascenden



cia para la economia ecuatoriana. La participacidn del capital extran
jero en la industria y el incremento de los voliimenes de produccidn

tendientes a mejorar las finanzas pliblicas y a tonificar la critica si
tuacién de las exportaciones comprometidas seriamente con el pago del

servicioc de la deuda.

Cabe hacer una reflexidn respecto a lo gue en realidad puede esperarse
del petrélec como producto estraté€gico para el desarrollo nacional. Es,
indudablemente, una materia prima de gran importancia para las activi-
dades productivas de los palses industrializados y su precio quarda re
lacidn con la preminencia que determinadas corrientes de la oferta y la
demanda del mercado inlernacional en el que de paso nueslro pals no
juega absolutamente ningiin papel importante y, en consecuencia, esta
supeditado al tono que en materia de precios marguen dichas corrientes;
asi, la variable precio, fundamental para el pais, es un factor total-
mente exdgeno y por tanto sensiblemente critico para el desenvolvimien
to econdmico., Como en reiteradas ocasiones se ha mencionado, es un re
curso agotable y por tanto no puede considerarse gue siempre se lo ten
drad disponible come fuente de financiamiento de los gastos del Estado;
es por esto que adquiere especial trascendencia el andlisis de la dis-
tribucifn de los ingresos que de el se obtiene. Que sucederd con el
financiamiento de los gastos de la Defensa Nacional, con los fondos des
tinades al plan de electrificacidn, los recursos para los créditos del
BEDE, etc., cuando los voliimenes de produccidn sean absorbidos por la
demanda interna de petrdleo para el abastecimiento nacicnal y no se
cuente con excedentes exportables? Cuiles ser&n las fuentes alternas
para el financiamiento del Presupuesto del Estado? Qué otros produc-
tos pueden eguilibrar el deterioro de las exportaciones y proveer de
divisas suficientes para el pago de las importaciones y el servicio de
la deuda? Son preguntas que ponen en evidencia el irracional sistema
de distribucidn de la renta petrolera y el futuro incierto que depara
para la vida de numercsas entidades estatales que actualmente se sos-
tienen con los recursos del petrdleo, La estrepitosa caida de los pre
cios del hidrocarburo constituye una alarmante voz de alerta respecto
a la situacidn gue ge ha planteado, no es desconocido gue esta reduc-
cidn de precios afecta seriamente todas las espectativas trazadas en
el plan de desarrollo, debilita de manera considerable el sector exter

no de la economia, desfinancia el presupuesto del estado, empobrece



las rentas de diversas entidades del Estado, contrae la demanda inter
na en perjuicic del crecimiento de la produccidn y, a no dudarlo, for
zard a la toma de nuevas y mds driticas medidas econdmicas cuyo costo
como en todas las épocas de crisis lo solventan los sectores mayorita

rios de la poblacidn.

Ante esta situacidn, el aumento de la produccidn de petrdlec apenas ha
servido para atenuar parcialmente la disminucidén de los ingresos petro
leros; sin embargo, existen factores altamente limitantes para conse-
guir un incremento en los vollmenes producidos; la extraceidn de cru-
do cati en funcidn de la canlidad de reservas existentes en los yaci-
mientos y debe observar una conducta muy cefiida y respetucsa de las ca
racteristicas t&cnicas de racional aprovechamiento; forzar elevaciones
gue no responden a las condiciones té&cnicas representa disminuir la
cantidad de crudo recuperable de los yvacimientos, en otros términos,
matar los pozos y, lo gue es mids grave ailin, depredar el patrimonio de

Jas futuras generaciones.

El segundo frente de accidn constituye la blsqueda de nuevas reservas
hidrocarburiferas que hagan factible mantener la produccién frente al
declinamiento natural de los yvacimientos existentes y/o aumentar el

flujo de petrdleo en base al descubrimiento de nuevas estructuras pro

ductivas de petrdleo.

En alguna medida se puso de manifiesto gque el Estado pretendid {como
en efecto lo hizo aungue parcialmente) dinamizar su accidn explorato-
ria en diferentes frentes de accidn, la exploracidn en el Golfo de Gua
yaquil ruidosamente fracasada por la prevalencia de criterios politi-
cos sobre los técnicos, las perforaciones a mayor profundidad en la
Regidén Amazdnica lamentablemente con resultados negativos y la explo-
racidn exitosa del Nororiente, son muestras de que el Estado tuvo el
empefio de incursionar por cuenta propia en las actividades de riesgo;
sin embargo, los resultados negativos sumados a la crisis econdmica,
indujeron a abandonar esta estrategia, hacifndose preciso crear mejo-
res condiciones para la inversidén extranjera bajo una modalidad dife-
rente a aquella estipulada en el cuerpo legal normativo de las relacio

nes del Estado con el capital extranjero en la industria petrolera.

De una parte CEPE al ver cercenados sus recursos financieros no esta
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en capacidad de afrontar el alto costo de las inversiones y corre el
riesgo implicito que tienen las mismas. La dicotomia de dotar de ma-
yores recursos a la entidad reduciende aquellos que se dirigen hacia
otros propbsitos de gasto representa fortalecer la posicién del Esta
do en la bilsqueda de recursos petroleros.con la posibilidad de que ob
teniendo resultados positivos puedan recuperarse aquellos fondos imwer
tides y, no hacerlo, representa debilitar al ente estatal gue mayores
ingresos aporta para el financiamiento del sector piblico. Este esel
problema, o mejoran las rentas de CEPE haciendo factible mantener v
mejorar las posibilidades de recursos petroleros o se caontinita restrin
quiéndo sus rentas poniendo en peligro la estabilidad de la produc-
cidn de crudo y el abastecimlento de combustibles. La opcifn de reem
plazar la gestidén del Estado en las inversiones de riesgo y zonas del
territorio nacional, surge como vAlida en la medida en que este no
cuenta con recursos para hacerle (o al menos los recursos gque podria
disponer estan orientados a otros fines no necesariamente productivos),
vy se torna espectante siempre gue los t&rminos de la participacidn del
capital extranjero no lesionen la soberania nacional. Debe reconocer
se gue se han de respetar las reglas del juego en el marco del siste-
ma capitalista, esto es, el capital extranjero vendri siempre y cuan-
do sus intereses financieros de rentabilidad y la seguridad de sus in
versiones sean atractivas y se vean garantizadas integramente, no de
otra forma se explicaria su presencia en esta o cualquier otra activi
dad en nuestro pais o en cualguier pais del munde. Manejando el su -
puesto, bastante probable por cierto,de que el pais cuenta con recur-
sos hidrocarburiferos, estos constituyen patrimonio inalienable e im-
prescriptible del Estado y, por tanto, el producto gque pudiere descu-
brirse es del Estado, siendo las compafiias inversionistas prestadoras
de servicios al Estado, servicios gue naturalmente tienen un costo vy
generan los réditos gue dichas compafiias esperan obtener. Entonces,
el aspecto crucial se centra en el elementc rentabilidad, el mismo gque
de alguna manera ha sido optimizado hacia las necesidades del pais,al
adoptar un procedimiento de licitacidn para la adjudicacidn de los con
tratos exploratorios. Ciertamente es un mecanismo bastante iddneo ya
que posibilita encontrar un punte de equilibrio entre el interés del
Estado y el del inversionista extranjero; en todo casco, no puede ha -
cerse abstraccién del papel histdrico jugado por el capital transna -

cional en la economia y en la politica de los paises en que ha finca-



do sus intereses, es por esto gque habrd que cuidar que aguellos t&rmi
nos logrados en el proceso de contratacidn petrolera sean respetados

por las compafiias sin incursionar en ambitos distintos a la naturale-
za de la actividad, protegiende la autodeterminacidn y scberania como

principios de supervivencia de la sociedad ecuatoriana.

2. RECOMENDACIONES

Los objetivos nacionales permanentes referentes al desarrollo in-

tagral y la justicia social, pasan sicmpre por la interpretacidn
de =u alcance y contenide, manteni&ndosge como agpiraciones que en uno
u olro senlide son lnterpretadas por las diversas corrientes ideoldgi
cas. Su consecucidn surge factible en determinadas oportunidades y
se ve conculcada en otras; siempre seri importante encontrar un cami-

no que haga més factible lograrlas.

Al presentar una serie de aspectos relacionados con la situacidn eco-
ndmica del pais vinculada al desenvolvimiento de la actividad petrocle
ra, se puso de manifiesto gue la conduccidn de la politica econdmica

no brindd las posihilidades para el mejoramiento en el nivel de vidade
la poblacidn. La dependencia del gasto estatal respecto a los ingre -
sos petroleros hace que surja la necesidad de replantear los t&rminos
en que se da la distribucidn de la renta petrolera. 8i el Ecuador po

see este recursos, lo fundamental serid utilizarleo para fortalecer los

restantes sectores productivos; vale decir reorientar los recursos del
petrdleo para dinamizar la produccidn agropecuaria y el aparato produc

tivo industrial.

El sector externo de la economia depende criticamentede las exportacio
nes petroleras, su racional manejo exige como minimo priorizar la uti
lizacifn de las divisas con una politica selectiva de importaciones.
Lamentablemente la deformacidn gque sufrid la conducta del consumo en
el Ecuador a raiz del boom petrolero, pesa enormemente, toda vez que,
la costumbre consumista de una serie de bilenes importados representa
un intercambio poco 1ldgico de un recurso natural agotable por otros
producteos que no satisfacen los requerimientos permanentes de la pobla
cidn; asi, destinar las divisas del petrdlec para la compra de bienes

suntuarios gue satisfacen caprichos de consumo de los sectores minori



tarios, compromete el patrimonic nacional vy no coadyuva al desarrollo,

La industria dependiente de la provisidén de materias primas importa -
das debe reorientarse dristicamente, mis aiin cuando esta no responde

a los reales requerimientos de la sociedad ecuatoriana. Debe propen-
derse a que la politica de desarrollo industrial no se sustente en la
dependencia de tecnologia y materias primas adquiridas en el exterior;
la industria responderd primordialmente a la utilizacién de bienes pri
marios de produccifn interna y, complementariamente a la de origen ex
terno; solo asi se podrd eliminar la critica dependencia que se tradu

ce en cl drenaje indiscriminado de divisas.

La deuda externa siendo una irremediable realidad negativa para el
pais exige un tratamiento dislinlo en su manejo; se ha demostrado gue
tal como se presenta la situacidn su pago es materialmente imposible,
basta citar gque la caida de los precios del petr6lec cuyo efecto esti
mado alcanzaria una reduccidn de los ingresos por 700 millones de d5-
lares, es mds o menos equivalente al monto de los compromisos de pago
por el servicio de la deuda para 1986; si antes de la caida de precios
ésta representaba alrededor del 30% de las exportaciones en las actua
les circunstancias alcanza niveles cercanos al 40%, situacidn que se
hard mis critica cuando desde el afio 1988 deberid atenderse el pago de
amortizaciones ya que lo previgsto para este afio corresponde lnicamen-
te a los intereses. la solucidn de un problema de esta magnitud gue
como se ha reconocido rebasa el &mbito meramente econdmico para adqui
rir una connotacidn politica, no puede ser manejada independientemen-—
te por el pais, puesto que en tales condiciones la capacidad negocia-
dora se ve limitada, es por esto gue resulta mds conveniente plantear
una estrategia conjunta con los restantes paises de la regidn gue afron
tan similares problemas. En este marco la declaracién de Quito de ene
ro de 19B4, recoge lo gue podria decirse esa intencidn de varios Esta
dos por negociar en bloque con los acreedores precautelando los inte-
reses comunes ya que,como es conocido, la ingerencia del Fondo Moneta
rio Internacional ha demostrado que su {inice propbsitec es garantizar
a la banca acreedora la recuperacidn de sus capitales sin importar el

precic social que deban pagar nuestros pueblos.

Cuando los recursos del principal producto de exportacidn se ven res-
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tringidos, es precisamente el momento en que se hace més exigente una
disciplina en cuanto a la utilizacidn de divisas y una politica econd
mica de administracidn de la crisis. Alentar las importaciones v no
solucionar satisfactoriamente el problema de la deuda externa llevara
a agudizar mi&s aln la crisis; la muestra paipable de la gran escalada
alcista del ddlar, utilizado como mecanismo de especulacién para la
consecucidén de grandes réditos para un grupo reducido de poseedores
de dinero, representa una forma de descapitalizacidn para el pais vy
la distorsidn de una realidad econdmica fincada en la dependencia de
esta diviga no colo para las transacciones con el exterior sinc tam -
bién para las Lransacciones internas. 81 el dblar viene marcando la
pauta de la situacidn econdmica y traduce sus efectos en el agudiza -
miento de las tendencias inflacionarias, debe restringirse el libre
comercio de divisas e implementar medidas de rigido control para que
exclusivamente el Estado a través del Banco Central sea quien asuma
la totalidad del manejo de tales operaciones. Debe desdolarizarse la
economia desestimulande los grandes negocios forjados en base a las

transacciones libres de compra-venta de divisas.

Ordenar el gasto pliblico lleva implicite un replanteamiento de los ob
jetivos nacionales actuales. El gobierno esti l1llamado a crear condi-
ciones que en medio de la crisis no golpeen drasticamente a los secto
res de bajos Ingresos; la austeridad acompafada de la racionalidad en
la utilizacidn de los recursos, debe ser la tdnica que margue una con
duccidn seria y cefiida al cumplimiento de programas, abandonando el

usc politico de los medios disponibles que precisamente, por escasos,

demandan mayor objetividad en la adminislracidn del aparato estatal.

Replantear la distribucidn de los ingresos petroleros es un tema difi
cial de abordarlo, pero al mismo tiempo de imprescindible solucidn.
Los recurscos petroleros deben orientarse a sentar las bases para el
desarrollo, esto es, canalizarlos hacia las actividades productivas en
su mayor parte y marginalmente hacia los gastos no productivos; en tal
sentido los esfuerzos fiscales deberan dirigirse a lograr una eficien
te recaudacifn tributaria a fin de gque esta sea la principal fuente
generadora de ingresos, liberando los recursosg petroleros para inver-
tirlos en la bisqueda de mayocres reservas de hidrocarburos v la genera

cidn de empleo a través del fortalecimiento del aparato productivo.






ANEXO N° 1

PRESUPUESTO DEL ESTADO

(Millones de sucres) -

CONCEPTOS

Ingresos Corrientes Brutos
Tradicionales
Petrdleon
Transferencias
(-) Cats y Bonos

Ingresos Corrientes Efectivos

Egresos Corrientes y de Capital
Sueldos y Salarios
Intereses
Transferencias

Otros

Déficit de Caja
Financiamiento del D&ficit
Crédito Interno
Crédito Externo

Utilizacidn de saldos

1981 1982 1983 1984
40.510 47.787 60.851  99.924
24.791  25.791  31.864  50.736
15.719  21.628  28.950  47.120
- 418 37 2.068
(1.213)  (1.791) ( 664) ( 52)
39.297 45.996 60.187  99.872
56.133  64.579 74.018 106.668
13.188  19.283  16.550  18.765
6.822  11.945 16.760  21.760
22.160 24.634 26.612  36.935
13.963  13.717 14.096  29.208
16.836  18.583  13.832  6.796
16.830  18.553  13.832  6.796
10.015  7.599  16.434  12.852
7.659  9.988  (2.250) (4.058)
( 848) 996 ( 362) (1.998)

FUENTE: Estadisticas fiscales ~ Ministerio de Finanzas



ANEXO N° 2

PRODUCCICON ANUAL DE CRUDO SEGUN EMPRESA DE EXPLOTACION

(Millones de barriles)

AROS CONSORCIO ASOCIACION CEPE REGION CEPE TOTAL
CEPE-TEXACO 1/ CEPE-CITY ORIENTAL PENINSULA
1972 27.4 1.1 28.5
1873 75.2 1.0 76.2
1974 63.7 0.9 bd .6
1975 57.9 0.8 58.7
1976 67.6 0.8 68.4
1977 66.3 0.7 67.0
1978 72.8 0.8 0.6 74.2
1979 7.1 1.2 0.5 78.8
1980 72.7 1.5 0.6 74.8
1981 74.9 1.4 0.5 76.8
1982 74.5 1.2 1.5 0.5 77.7
1983 76.7 1.4 8.0 0.3 86.4
1984 81.4 . 1.5 11.6 0.4 94.9
1985 86.0 1.6 14.4 0.4 102.4
TOTAL: 974.0 10.6 35.5 9.1 1.029.4

FUENTE: Istadisticas de CEPE

Elaboracidn: El autor

1/ 1972-1973 Consorcio Texaco-Gulf; 1974-1976 Consorcio CEPE-
Texaco-Gulf; 1977~-1985 Consorcio CEPE-Texaco (62.5% y 37.5%, res

pectivamente) .



ANEXO N°

PRODUCCION POR CAMPQOS CONSORCIQ CEPE-TEXACO

(Millones barriles)-

1.6

85.9

1984

179
209
1.329
370
3.987
2.648
2.514
338

CAMPOS ANO DE 1972~1984
IMPORTACION
Aguarico (1974} 36.0
Atacapi (1978) 9.6
Auca (1975} 49.8
Cononoco (1983) 3.8
Culebra {1981) 1.0
Dureno (1984) 0.1
Lago Agrico (1972) 100.8
Parahuacu (1978) 5.1
Rumiyacu (1983) 0.2
Sacha (1972) 280.4
Shushufindi (1972) 393.1
Yuca (1980} 7.3
Yulebra {1981) 0.9
TOTAL : 888.1
PRODUCCION POR CAMPO CEPE~-NORORIENTE
(Millones barriles)

CAMPOS 1982 1983
Bermejo - -
Charapa - 19
Cuyabeno - -
Sansahuari - -
Secoya 508 2.863
Shuara 466 2.457
Shushugui 495 2.700
Tetete - -
TOTAL: 1.469 8.039

FUENTE :

11.574

Informe Estadistico de CEPE 1984-1985

TOTAL

105.0
5.8
0.2

303.0

431.2
8.2
1.3

974.0

1985

1.012
131
2.153
708
4.696
2.953
2.066
704

TOTAL

1.191
359
3.482
1.078
12.054
8.524
7.775
1.042

14 .423

35.505



ANEXO N° 4

PRODUCCION NACIQNAL, DE DERIVADOS

(Miles de barriles)

AROs GLP GASOLINA KEREX DIESEL RESIPUO OTROS* TOTAL
1972 50 3.603 417 2.232 2.878 1.082 10.262
1973 50 4.104 400 2.724 3.013 1.105 11.396
1974 63 4.632 565 3.008 3.067 1.025 12.360
1875 53 5.681 1,430 3.152 3.411 e08 14.335
197¢ 40 G.169 1.915 2.892 3.605 618 15.239
1977 228 6.144 2.448 3.232 6.433 789 19.274
1978 716 7.342 2.6860 4.524 12.825 1.493 29,550
1979 810 8.220 2.230 5.079 13.844 1.540 31.723
1980 842 8.485 2.272 5.628 14.977 1.528 33.732
1981 735 7.842 2.207 5.054 14.614 1.539 31.991
1982 756 8.280 2,532 5.226 14.491 1.532 32.817
1983 642 6.237 2.063 4,305 12,355 1.334 26.936
1984 1.103 7.924 2.284 5.408 13.799 1.639 32.157
1985 1.293 7.778 2.387 5.663 12.908 964 30.993

FUENTE: Estadisticas de CEPE

Elaboracidn: K1 Autor

* Turbo Fuel, Spray 0il, Solventes, Asfaltos
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ANEXO N° 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESCS ORIGINADOS EN LAS EXPOR

TACIONES DE PETRCLEQ DEL CONSORCIC CEPE-TEXACO

PARTICIPES IMPTO.RENTA EXPORT .CEPE EXPORT.
TEXACO EN CONSORCIO REGALIAS
Decrete 2059 Decreto 1678
Fondo Nacional Electrificacidn 2.8254 0.0783 47.0000
Proyg. Desarrcllo Prov. Esmeraldas 0.1808 0.0053 3.0000
Min. Salud Piiblica 1.6754 1.2019 -
Min., Trabajo y Bienestar Social 2.5137 1.8033 -
Patronato Nacnal. del Niho 0.8370 0.6005 -
Banco Ecuatoriano de la Vivienda 3.3508 2.4039 -
Pregupuesto del Eslado 33.30589 23.8934 -
Fonapar 12.6103 2.2837 -
Universidades y Politécnicas Estat. 2.2682 1.6272 -
Universidades y Polité@cnicas Partic. 0.2270 0.1628 -
({FONADE) BEDE 37.0442 31.2650 -
CEPE 0.1154 25.5949 -
Banco Central 0.0248 1.0178 -
IECEB 0.1314 0.0943 -
H. Junta de Defensa 1.7338 8.0000 -
FAE 1.1559 - -
Fuerzas Armadas - - 50.0000

TOTAL: 100.0 100.0 100.0



afios

1959
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1984

FUENTE :

{Dcbre)

(Julio)
(Fbro)
(Octbre)
(Maxzo)
{(Marzo)

(Dcbre)

Elaboracidn:

ANEXO N°

7

PRECIOS DE LOS DERIVADOS BASICOS

(Sucres por galdn)

GASOLINA GASOLINA GASOLINA KEREX DIESEL RESIDUO
SUPER EXTRA REGULAR
- 4.65 4.10 - - -
4.65 4.10 3.30 3.40 2,13
18.20 4.65 4.10 3.40 3.55 2.21
20.00 15.00 10.00 6.00 11.00 7.00
40.00 15.00 20.00 6.00 11.00 7.00
40.00 30.00 20.00 7.00 13.00 2.00
40.00 30.00 20.00 14.00 21.00 13.00
65.00 50.00 20.00 14.00 40.00 25.00

El Autor

Estadisticas CEPE



ANEXQ N° 8

CRUDO ANUAL REFINADO POR COMPANIAS

{Millones de barriles)

aflos ESMERALDAS ANGLO REPETROL TOTAL
1972 - 7.8 2.2 10.0
1973 - 8.9 2.3 11.2
1974 - 9.7 2.5 12.1
1975 - 11.6 2.6 14,2
1976 - 12.5 2.7 15.2
1977 5.5 11.5 2.6 19.6
1978 16.5 11.0 2.4 25.9
1979 18.3 10.8 2.6 3t.7
1980 19.9 11.2 2.7 33.8
1981 18.8 10.9 2.6 32.3
1982 19.8 11.4 2.6 29.8
1983 13.3 1.5 2.5 27.3
1984 17.9 11.6 2.8 32.3
1985 17.0 11.5 2.7 31.2
TOTAL: 147.0 151.9 35.8 334.7

FUENTE: Estadisticas de CEPE

Elaboracidén: E1l Autor



ANEXO N° 9

EXPORTACIONES DE FUEL OQOIL

(En millones)

ANOs BARRILES DOLARES PRECI%S%ROMEDIO
1977 1.5 17.1 11.29
1978 7.8 89.8 11.46
1979 7.4 144.7 19.50
1980 8.0 192.7 24.21
1981 5.8 166.6 28.48
1982 5.3 136.4 25.55
1983 4.1 106.2 25.83
1984 6.2 175.2 2B.05
1885 4.8 116.4 24.04

FUENTE: Estadisticas de CEPE



ANEXO N°® 10

EXPORTACIONES DE CRUDO POR COMPARIAS

aNos TEXACO
1972 13.7
1973 26.8
1974 17.6
10750 12.9
1976 17.4
1977 19.3
1978 14.9
1979 8.3
1980 5.4
1981 9.4
1982 11.0
1983 15.1
1984 13.7
1985 8.8

(Millones de barriles)

GULF CEPE CITY REGALIAS* TOTAL COMPENSACION**

11.3 - - - 24.7 -
26.8 - - 5.4 59.0 12,1
18.4 2.5 5.4 43.9 15.4
15.2  11.7 - 42.8 9.5
17,1 12.1 - - 46.6 14.7
- 181 - - 37.4 13.1
- 27.1 0.3 - 42.3 2.5
- 27.1 0.3 4.2 35.7 4.9
- 23,0 0.5 5.0 33.9 5.9
- 26.0 0.4 2.7 38.5 6.9
- 21.0 0.4 - 32.4 9.7
- 30.4 0.5 4.9 50.9 8.4
- 27.9 0.7 11.5 53.8 7.6
- 3.6 0.5 - 62.9 8.8

* Constan los pagos de regalias en especie, que fueron exportados

por CEPE.

** Se exporta con el propdsito de financiar la Importacidn de derivados,

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CEPE POR REGIONES

REGION

U.S.A.
Lejano Oriente
Caribe
Chile

Puerto Rico

TOTAL:

(Millones barriles)

1984 1985 % 1985
22.0 19.4 38.2
17.8 25.5 50.3
2.1 4.5 8.8
- 0.4 0.7
- 1.0 2.0
46.9 50.8 100.0

FUENTE: Estadisticas de CEPE



ANEXO N° 11

DISTRIBUCTION DE LOS INGRESCS PROVENIENTES DE LAS EXPORTACIONES

DE PETROLEO (1972 - 1984)

(Millones de sucres)

PARTICIPES VALOR DISTRIBUIDO %

Impuesto a la Exportacidén 3.336.9 0.97
Regalias {1) 88.144 .1 25,66
Participacién laboral 1.933.8 0.56
Impuesto Bisico 5.364.0 1.56
Universidades Estatales 2.977.8 0.87
Unlvorcldades Particularen 2906.0 0.09Y
Consumo Interno 340.6 0.10
Trangporte Oleoducto 145.5 C.04
Comisidn Banco Central 33.9 0.01
IECE 174.6 0.05
Ministerio Recursos Naturales 374.7 0.11
Servicio Deuda Reservada 1.661.7 0.48
Saneamiento Ambiental 22.2 0.01
Tasa Servicio Banco Central 1.871.1 0.54
FONADE (BEDE) 47.187.3 13.74
Fondo Forestacidn 4.4 0.00
CEPE 786.7 0.23
Fondo de Vialidad 62.0 0.02
INECEL 902.3 0.26
Desarrollo Esmeraldas 58.0 0.02
Ministerio de Salud 1.644.9 0.48
Ministerio de Trabajo 2.468.1 0.72
Patronato Nacional del Nifio 825.3 0.24
Banco Ecuatoriano de la Vivienda 3.285.9 0.96
Presupuesto del Estado 33.693.2 9.81
FONAPAR 7.712.4 2.25
CEPE 971.2 0.28
Junta de Defensa Macional 956.8 0.28
FAE 324.5 0.09
Comisiones Banco Central 112.0 0.03
Intereses por mora 152.5 0.04
8% Junta de Defensa MNacional 14.928.4 4.35
Deuda Reservada {Decreto 337) 6.294.6 1.83
Ley de Vialidad Agropecuaria 13.239.1 3.85
Conse’jos Provinciales y Municipios 47.820.4 13.91
Decreto 3677 Sobrelevantes 1.197.7 0.35
Regalias Costa 326.3 0.09
Diferencia Compensacidn 517.0 0.15
Participacidén de las compafiias 46.662.5 13.57
Reliquidaciones Impuesto a la Renta (55.3 (0.02)
CEPE (Nororiente) 1.882.1 0.55
Junta de Defensa 54.3 0.02
Presupuesto del Estado 38.2 0.01
Universidades 14.6 0.00
Deuda Plblica 2.278.9 0.66
TOTAL : 343.512.3 100.00

(1) 50% F.F.A.A.; 47% INECEL; 3% Provincia Esmeraldas



ANEXO N° 12

DISTRIBUCION DE LAS RENTAS PROVENIENTES DEL IMPUESTO A LA RENTA

DE LA COMPANIA TEXACO 1985

(Miles)

DATOS BASICOS

Produccifn 30.600; Consumo Interno 11.200; Exportacidn 18.800

Precio: US$ 25 bls. Costo USS 3.8568

PARTICIPACION
Uss$ SUCRES PORCENTUAT:
Ventas al Mercado Internc 71.920
ExporlLaclones 470 .000
Total Ingresos 541.920
(=) Costos Prod.y Transp. 118.021
Base Imponible 423.899
Impuesto a la Renta(87,312) 370.106 26.370.067
Consejos Provin.y Municp. 28.200 1.240.800 4.7053
Fondo Vialidad - 634.500 2.4061
Cta. Unica Tes.Ncnal. Ley 02 - 133.950 0.5080
Neto a US$ 23.50 341.906 24.360.817
(-) 8% Junta Defensa Ncnal. 27.352 1.948.830 7.3903
{~) Regalias 67.435 4.804.744 18,2204
247 .119 17.607.243
{-) 1% Tasa Serv.Bco.Central 2.471 176.059 0.6676
Distribucién participes 244.648 17.431.184
1. Fondo Ncnal.Electrific. 6.982 307.208 1.1650
2. Desarrocllo Esmeraldas 442 19.448 0.0738
3. Ministerio Salud 4.099 180.356 0.6839
4. Ministerio Trabajo 6.150 270.600 1.0262
5, Patronato Ncnal.Nino 2.047 90.068 0.3415
6. BEV 8.198 360.712 1.3679
7. Presupuesto Estado 81.482 3.585.208 13.5957
8. FONAPRPAR 30.851 1.357.458 5.1477
9. Univaers. Estatales 5.549 395.366 1.4993
10. Univers. Particulares 555 39.544 0.1500
11. FONADE 90.549 3.984.596 15.1103
12, CEPE 282 12.408 0.0471
12 Banco Central 61 2.684 0.0102
14, IECEB 321 14.124 0.0536
15. H.Junta Defensa Ncnal. 4.242 186.648 0.7078
16 FAE 2.828 124,432
10.930.860
Fondo Vialidad 5.367.240 20.3535

Ley 02 1.133.084 4.2969



ANEXO N° 13

DISTRIBUCICN DE LOS INGRESOS POR EXPORTACIONES DE PETROLEQ

DE CEPE 1985

{PRODUCCIONES EN CONSORCIO CON TEXACO,ASOCIACION CON CITY Y PENINSULA)

(Miles)

DATOS BASICOS

Volumen:

35.500 precio US$ 25 barril.- Cambio promedio &/. 71,25

Tipo de cambio: Para participacién S/. 44; oficial $/.66,50; de TInter

mediacidén S/. 96,50.

Uss
Exportac. Total 887.500
Consejos Provinc.y Municp. 53.250
Ley de Vialidad -
Cta. Unica Tesoro Ncnal.Ley 02 -
Ingreso'a precios topes 834 .250
(-) 8% Junta Defensa 66.740
{-) Regalias 127.338
(~)} Decreto Reservado 337 50,000
Ingreso Neto 590.172
28% CEPE 165,248
{-} 8/.5 bl. Magisterio 4.034
Neto CEPE 161.214
Ingreso para participes 424,924
(-} 1% Banco Central 4,249
Neto para participes 420.675
Participes
1. Pndo.Ncnal.Electrific. 503
2. Desarrollc Esmeraldas 34
3. Ministerio Salud 7.717
4, Ministerio Trabajo 11.578
5. Patronato Ncnal.Niho 3.856
6. BEV 15.434
7. Presupuesto Gral.Estado 153.409
8. FONAPAR 64.847
9. Univers.Estatales 10.447
10. Univers.Particulares 1.045
11. FONADE 150.554
12 CEPE 531
13 Bance Central 114
14 IECEB 605

Fondo de Vialidad
Cta. Unica Tesoro Nacional Ley 02

S5/ % PARTICIPACION
63.234.2375
2.343.000 3.7053
1.198.125 1.8947
252.937 0.4000
59.440.313
4,755,225 7.5200
9.072.831 14,3479
3.562.500 5.6338
42.049.755
7.270.912
177.500 0.2807
7.093.412 11.2177
302.741 0.4788
22.132 0.0350
1.496 0.0024
339.548 0.5370
509.432 0.8056
169.664 0.2683
6£79.096 1.0739
6.749.996 10.6746
2.853.268 4.5122
744.348 1.1771
74.528 0.1179
6.624.376 10.4759
23.364 0.0369
5.016 0.0079
26.620 0.0421
18.822.884
12.924.675 20.4393
2.728.543 4.3150
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INFORMACION FINANCIERA DE LOS PRESUPUESTOS EJECUTADOS DE CEPE 1973 -~ 1985

ANEXO N° 14

CONCEPRPTOS

Ingrescs de Participacidn
Ingrescs Actividad Empresarial
Total Ingresos

Egresos Operacionales
Resultados Operativos
Inversiones

Superavit (déficit)
Utilizacidn de saldos
Superavit (déficit)de caja
Préstamos obtenidos
Servicio de la Deuda

Saldos

FUENTE: Documentos de CEPE

(Millones de sucres)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 TOTAL
92 48 53 199 352 126 82 56 81 118 177 179 220 1.783
26 164 1.058 1.611 3.115 7.162 10.009 Z9.340 11.936 17.173 19.678 39.554 39.270 160.096

118 212 1.111 1.810 3.467 7.288 10.091 9.396 12.017 17.291 19.855 39,733 39,490 161.879
69 285 889 2.620 2,799 5.183 7.249 7.536 8.928 10.785 14.872 27.328 32.303 120.846
49 (73) 222 (810} 608 2,105 2.842 1.860 3.089 6.506 4.983 12.405 7.187 41.033
16 645 1.824 1.491 1.461 1.532 2.324 2,872 5.033 6.684 5.713 9.096 9.754 48.445
33 (728)(1.802) (2-301) (793) 573 518 (1.012; (1.%44; ( 178) (730) 3.309 (2.567) ( 7.412
15 194 2.141 4.269 365 665 2.518 4.619 4.213 1.4384 1.828 1.045 4.303 27.659
48 (524) 539 1.968 (428} 1.238 3.036 3.607 2.269 1.306 1.098 4.354 1.736 20.247
- 1.437 258 26 761 2.182 1.412 1.129 6 3 - - 1.593 8.807
- 875 473 289 345 2.767 1.817 1.11i5 1.381 1.742 934 1.748 1.768 15.254
48 38 324 1.705 { 12) 653 2.631 3.621 894 (433) 164 2.606 1.561 13.800
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