XV Curso Superior de Seguridad Nacional

y Desarrollo

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,
SITUACION ACTUAL Y LINEAMIENTOS DE POLITICA,

ECON, ALFREDO RECALDE C,

19871988



INDICE

CONTENIDO PAGINA
INTRODUCCION 1
CAPITULO I: EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 3
1. ASPECTOS CONCEPTUALES Y TEORICOS 3
1.1. CONCEPTO 3
1.2. ORGANIZACION 3
1.3. FUNCIONAMIENTO 4
1.4. FIJACION DE OBJETIVOS 5
1.5. EL ROL DE LA PLANIFICACION 5
1.6. SITUACION ACTUAL DEL PAIS 5
2. LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 7
2.1. ASPECTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS 7
2.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES, ORGANIZACIONALES Y FUNCIONALES 7
2.3. ASPECTOS FINANCIEROS 9
CAPITULO II: LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGGICA 11
1, DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 11
2, LINEAMIENTOS DE POLITICA 19
CAPITULO III: FORMACION DE RECURSOS HUMANOS 29
1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 29
1.1. CONSIDERACIONES INICIALES 29
1.2. LOS NIVELES PRE-PRIMARIO, PRIMARIO Y MEDIO 30
1.3. EL NIVEL SUPERIOR Y EL POSTGRADO 32

1.4, LOS RECURSOS HUMANOGS DEL SISTEMA 35

- -



CONTENIDO PAGINA

1,5, CONSIDERACIONES FINALES 38
2. LINEAMIENTOS DE POLITICA 41
CAPITULO IV: LOS SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS 45
1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 45

1.1. INFORMACION, DIFUSION Y DIVULGACION CIENTIFICA

Y TECNOLOGICA 45

1.2. NORMALIZACION, METROLOGIA Y CONTROL DE CALIDAD 47
1.3. CONSULTORIA E INGENIERIA 48
1.4. INFORMATICA 49

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA 50

2.1. INFORMACION, DIFUSION Y DIVULGACION CIENTIFICA

Y TECNOLOGICA 50
2.2, NORMALIZACION, METROLOGIA Y CONTROL DE CALIDAD 52
2.3. CONSULTORIA E INGENIERIA 53
2.4. INFORMATICA 54

CAPITULO V: LA UTILIZACION DE LOS CONQCIMIENTOS CIENTI-

FICOS Y TECNOLOGICOS 56
1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL b6
2. LINEAMIENTOS DE POLITICA 58

CAPITULO VI: LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y FUNCIONA-
LES 61

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 61

1.1. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION CIEN
TIFICA Y TECNOLOGICA Y LA UNIVERSIDAD 61

- i -



CONTENIDO

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA-
CION Y LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA~
CION Y LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y
SERVICIOS

LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA-
CION Y EL CONACYT

LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS INSTITU
CIONES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TEC
NOLOGICOS

LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS EMPRESAS
PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS

LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y EL CONACYT
LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRES-
TAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS Y LAS
EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS.

LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRES-
TAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS Y EL
CONACYT.

LA RELACION ENTRE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE
BIENES Y SERVICIOS Y EL CONACYT

LA RELACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA CON LA COOPERACION CIENTIFICA Y TEC
NOLOGICA INTERNACIONAL

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA

2.1.

2.2.

2.3.

LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA-
CION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y LA UNIVERSIDAD
LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA-
CION Y LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA-

CION Y LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS

- qii -

PAGINA

62

63

64

65

65

66

67

68

69

69

70

70

71

72



CONTENIDO PAGINA

2.4, LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA~- 73
CION Y EL CONACYT.

2.5. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS INSTITU
CIONES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TEC

NOLOGICOS. 74
2.6. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS EMPRESAS

PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS. 75
2.7. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y EL CONACYT. 75

2.8. LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRES~-

TAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS Y LAS

EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS. 76
2.9. LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN

SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS Y EL

CONACYT. 77
2.10. LA RELACION ENTRE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE
BIENES Y SERVICIOS Y EL CONACYT. 78

2.11. LA RELACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA CON LA COOPERACION CIENTIFICA Y TEC-

NOLOGICA INTERNACIONAL 79
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES. 83
1. CONCLUSIONES 83

2. RECOMENDACIONES 83

- jy -



INTRODUCCION

ET objetivo de este trabajo es analizar la probTemdtica del Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia y formular algunas 1ineas de solucidn.

La hipdtesis establece que una de Tas causas del bajo nivel de desarrollo
cientifico y tecnoldgico del Ecuador es la insuficiente organizacidn del
Sistema, su inadecuado funcionamiento y la falta de decisidn politica en
los niveles de gobierno.

E1 andlisis se realiza al interior del Sistema y trata de comprobar que la
ausencia de ciertos elementos integrantes de los subsistemas o su insufi-
ciente desarrollo, as7 como la inexistencia o debilidad de Tas relaciones
entre esos elementos; y, la inexistencia o la debilidad de ias relaciones
entre Tos subsistemas ha contribuido al bajo nivel de desarrollo cientifi
co y tecnoldgico, a 1o que se suma la falta de poiiticas, planes, progra-
mas € instrumentos de politica relacionados con las funciones del Siste -
ma, asi como con su infraestructura cientifica y tecnolégica.

No se analizard las causas externas que han determinado la dependencia cin
tifica y tecnoldgica que mantiene el Ecuador con los paises desarrollados
Yy que ha impedido el desarrollo del pais en esta materia.

No debe perderse de vista que este desarrollo es funcidon del desarrollo e
condmico y social. Pero no es menos cierto que un adecuado marco de poli
ticas, de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia contribuird, y en mucho, a elevar el nivel de desarrollo cien-

tifico y tecnoldgico ecuatoriano.

La eliminacion de Ta dependencia cientifica y tecnoldgica que es el origen
de los otros tipos de dependencia -econdmica, social, politica, cultural y
educativa~ que sojuzgan al pais, solo se podrd lograr si se desarrolia de
manera acelerada la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional, para que
cumpla su funcidn social, posibilite una autodeterminacidén cientificas y
tecnologicas, esto es, establecer relaciones cientificas y tecnoldgicas sin
dependencia, y contribuya a la consecucidn de los objetivos del desarrollo
integral.



E1 andlisis de Ta situacion -diagndstico- se lo realiza en términos gene-
rales, sin puntualizar niveles institucionales.

Las recomendaciones -lineamientos de politica- asumen un valor préactico
que en la medida en que se instrumenten, contribuirdn a acelerar el desa
rrollo global del pais, a partir del desarrollo de Ta ciencia y tecnolo-
gia.



CAPITULGQ I

EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. ASPECTOS CONCEPTUALES Y TEORICOS

1.1. CONCEPTO

E1 Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el presente traba
jo, debe ser entendido como el conjunto de actividades relacionadas con la
produccion, Ta comercializacidn y el consumo de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos. Se trata de una concepcidn en la que se considera al co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico, particularmente a este Gltimo, como un
producto.

1.2. ORGANIZACION

E1 Sistema considera todas las actividades que van desde la crea -~
cidn de conocimiento, por parte de Tos institutos o las unidades de inves
tigacidn, hasta su utilizacion por parte del sector productivo. E1 Sis-
tema se inspira en el modelo disefiado por el Centro Interuniversitario de
Desarrolio Andino, CINDA, y estd conformado, a su vez, por cuatro subsis-
temas.

ET primero, denominado Subsistema de Investigacidn y Desarrollo Experimen
tal -Investigacion- es el conjunto de actividades a través de las cuales
se crea conocimiento nuevo. Este conocimiento puede referirse al obteni-
do por la investigacion bdsica, por la investigacion aplicada o por el de
sarrolio experimental.

ET segundo, denominado Subsistema de Prestacidn de Servicios Cientificosy
Tecnolégicos ~Servicios~ es el conjunto de actividades orjentadas a satis-
facer requerimientos de conocimientos cientificos y tecnoldgicos especifi-
cos que se originan en los otros subsistemas, particularmente en el Subsis
tema de Utilizacidn. Entre Tas principales actividades de este subsistema
cabe mencionar a las de informaci6n cientifica y tecnoldgica, normaliza -
cidn, control de calidad y consultoria.



-4 -

E71 tercero, denominado Subsistema de Utilizacidn, estd constituido por a-
quellas actividades que tienen como fin la produccidn de bienes o servi -
cios, para lo cual utilizan conocimiento cientifico y tecnolégico. Este
subsistema se constituye en el usuario final del conocimiento incorporado
al Sistema y que es utilizado en Ta actividad productiva.

E1 cuarto, denominado Subsistema de Ensefianza y Formacidn Cientifica y Tec
noldgica -Formacion- estd constituido por aqueilas actividades que tienen
como funcidn la formacidon y Ta capacitacidén de los recursos humanos que
prestan sus servicios en el Sistema.

La concepcidn del Sistema y de sus subsistemas componentes estd dada desde
una Optica funcional, toda vez que en esa concepcion nos estamos refiriendo
al cardcter de Tas actividades que se desarrollan en el Sistema y en los sub
sistemas. Este enfoque funcional es mejor, para nuestro objeto de anadlij -
sis, que un enfoque alternativo desde el punto de vista institucional ya
que, desde esta perspectiva, existen diversas instituciones que hacen par-
te del Sistema que tienen diversas funciones, una de las cuales es la cien
tifica y tecnoldgica. ET andlisis funcional, por esta y otras considera-
ciones, es preferible al de tipo institucional, sin que esto signifique que
a éste se lo excluya en este trabajo.

1.3. FUNCIONAMIENTO

Son las relaciones que se establecen al interior de los subsiste-
mas, entre los elementos que To integran, y entre los diferentes subsiste
mas tas que definen la existencia misma del Sistema, el cual se caracteri
za por el flujo de conocimientos entre sus diferentes componentes.

E1 Subsistema de Formacidon aporta al Sistema conocimiento generalizado que
puede ser utilizado para la solucidn de problemas, igualmente, de cardcter
general. Es a través de los cientificos, de Tos técnicos o de los profe
sionales, en general, que se Tleva ese tipo de conocimiento hacia los o-
tros subsistemas.

ET Subsistema de Servicios aporta con conocimiento general a los otros
subsistemas y especifico al de Utilizacion. Este, por su parte, demanda
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conocimiento especifico o generalizade de los otros subsistemas, particu-
larmente del de Investigacidon, asi como recursos humanos del Subsistema de
Formacidn. Este permanente flujo de conocimiento, como ya se indicd, es
el que da vigencia al Sistema.

Finalmente, cabe seflalar que el Sistema estd estructurado para dar cumpli-
miento a objetivos que son Tijados fuera de é1.

1.4, FIJACION DE OBJETIVOS

La instancia que fija los objetivos del Sistema y que establece la
direccion y dindmica que éste debe asumir, se denomina Sistema de Gobier-
no. Es en este nivel en donde se compatibilizan los objetivos generales
que aspira una sociedad determinada, con los objetivos que se establecen
en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Es el Sistema de Gobier-
no, que actuando a través de mecanismos e instrumentos especificos de po-
17tica, el que fomenta el desarrollo cientifico y tecnolégico del pafis.
Es esta instancia la que crea las condiciones para que el Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia opere, ya sea creando ciertos elementos que no
existen, o fortaleciéndolos. Es este nivel el que establece los objeti-
vos de los subsistemas componentes del Sistema, a través de politicas o
medidas de politicas que pueden ser de caracter juridico, administrativo,
econdémico o financiero.

1.5. EL ROL DE LA PLANIFICACION

E1 rol de la planificacion es muy importante en el establecimien-
to de 1as relaciones que deben existir entre los dos sistemas sefialados.
Corresponde a este instrumento crear las condiciones adecuadas para que el
mercado del conocimiento cientifico y tecnoldgico pueda funcionar sin per
turbaciones.

1.6. SITUACION ACTUAL DEL PAIS

Es necesario puntualizar algunos aspectos con relacidn a la insti
tucionalizacion del Sistema en el Ecuador. Este Sistema comienza a cons-
tituirse, como tal, a partir de la promulgacidn de la Ley del Sistema Na-
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cional de Ciencia y Tecnologia, el 23 de agosto de 1979.

Esto no significa que antes de esa fecha no hayan existido determinados e-
lementos, estructuras y funciones que venian actuando, o se venian ejecu -
tando en el drea del desarrolio cientifico y tecnoldgico. Esas estructu -
ras, elementos y funciones no estaban siendo ejecutadas dentro de una con-
cepcidn programada y coordinada. Es mediante la promulgacidn de esta Ley
que se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, principal organis
mo del Sistema de Gobierno.

ET CONACYT, en su corta vida institucional, ha venido actuando en orden a
dar una estructuracidn, lo mds adecuada posible, dentro del sinnlmero de 11
mitaciones en las que tienen que operar. Es a través de su actividad que
estd sentando Tas bases para la estructuracidon o fortalecimiento de elemen
tos impatantes dentro del Sistema.

Es mediante la creacidon del CONACYT que se esta tratando de fortalecer, des
de un punto de vista institucional, 1as relaciones existentes entre, por
ejemplo, el sector productivo y la capacidad cientifica y tecnoldgica na-
cional, asi como tratando de instrumentar los mecanismos financieros ne-
cesarios para dar vida al Sistema, mediante 1a constitucion de un fondo
financiero para su desarrollo.

Como se puede apreciar, es importante la accidn que el CONACYT estd tratan
do de imprimir para la consecucidon de los objetivos no solo del desarrolio
cientifico y tecnoldgico sino del desarrollo nacional.

A objeto de alcanzar Tos objetivos establecidos en los Planes Nacionales
de Desarrollo, el CONACYT ha orientado gran parte de su capacidad y esfuer
zos hacia las areas-problema mas importantes para la sociedad ecuatoriana.
Es asi que la mayor cantidad de recursos, de todo orden, han estado dirigi
dos hacia los sectores agropecuario, forestal y pesquero, o hacia el drea
de la salud o de 1a vivienda popular, sin descuidar ciertas disciplinas
cientificas que son importantes para dar una base y sustento a las accio-
nes sectoriales anterjormente sefialadas, como son las ciencias exactas, na
turales y sociales.



2. LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

2.1. ASPECTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

La Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia fue expedida
mediante Decreto No. 3811 del 7 de agosto de 1979 y publicada en el Regis
tro Oficial No. 9, el 23 del mismo mes y afio.

La Ley tiene por objeto establecer las normas bdsicas para la formulacidn
de politicas, organizacidn y funconamiento del Sistema Nacional de Cien -
cia y Tecnclogia, sefialande como principio fundamental el de la libertad
de las actjvidades cientificas y tecnoldgicas de acuerdo con la legisla-
cidon nacional, y asume la responsabilidad de promoverlas en funcidon de Tos
requerimientos del desarrollo integral del pais.

Con el propdsito de Tograr una mejor aplicacién de la referida Ley, el 26
de marzo de 1986, mediante Decreto Ejecutivo No. 1697, se promulga el Re-
glamento a la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por otra parte, cabe indicar que con el objeto de reglamentar el nombra -
miento de Tos miembros del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnobgia, su du
racion y 1la forma en que podrdn ser representados o para el caso de ausen
cia o impedimento, se promulgd el Reglamento correspondiente de designa -
cidn de miembros del CONACYT.

2.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES, ORGANIZACIONALES Y FUNCIONALES

Desde un punto de vista institucional, sefiala la Ley que el Siste
ma se compone de organismos rectores, asesores y operativos.

La Ley individualiza a Tos organismos rectores y asesores del Sistema, en
tanto que ofrece una regla general para identificar los organismos opera
tivos.

Sefiala 1a Ley que los organismos rectores son el Consejo Nacional de Cien
cia y Tecnologia, CONACYT, la Direccidn Ejecutiva y las Comisiones Secto
riales de Ciencia y Tecnologia. E1 CONACYT y la Direccidn Ejecutiva for
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man una sola institucidn, de la cual el Consejo es un Organo colegiado de
direccion superior, y la Direccidn Ejecutiva el organismo técnico ejecutor.

E1 CONACYT es una persona juridica de Derecho PGblico, con patrimonio pro
pio. Es un drgano adscrito al Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE. Las
principales funciones del CONACYT son de asesoria al CONADE y a Ta Adminis
tracion Pliblica en general, de planificacidon y programacidn del desarrollo
cientifico y tecnolbgico, y la formulacidn de instrumentos de politica den
tifica y tecnoldgica.

Entre estos instrumentos se incluyen los recursos financieros para finan -

ciar la elaboracidon y ejecucidon de proyectos de investigacion; la facultad

de definir politicas generales sobre transferencia de tecnologia; la orga-

nizacion de una red nacional de informacidn; la facultad de intervenir en

el proceso de asignacidn de recursos del Estado para inversifn en activida

des cientificas y tecnoldgicas prioritarias para el desarrollo integral del

pais, etc. ET CONACYT no ha podido establecer algunos de estos instrumen-

tos debido a razones de diversa naturaleza: falta de decisidon politica, in
vasidon de funciones con otras instituciones, celo institucional, insuficien
cia de recursos humanos y financieros, etc.

ET Directorio del CONACYT To preside el Vicepresidente de la Repiliblica ¥y

Presidente del CONADE y lo integran, ademds, dos Ministros de Estado, el de
Educacidon y Cultura y el de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca, en
representacidon del Gabinete; un representante del Consejo Nacional de Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas, un representante de los Institutos Na-
cionales de Investigacidn, un representante de la Comunidad Cientifica Na-
cional y un representante de las Camaras y Asociaciones de la Produccion.

E1 Director Ejecutivo actlia como Secretario del CONACYT y Ta Direccidn a
su cargo tiene la responsabilidad de preparar los estudios, informes y an-
tecedentes que el Consejo necesita para tomar sus decisiones y dar cumpli-
miento a estas {ltimas mediante el manejo de instrumentos de poiiticacien
tifica y tecnolégica.

Dispone la Ley la constitucidn de Comisiones Sectoriales de Ciencia y Tec-
nologia en educacidn, salud, agricultura, industria, pesca y energia, fa ~
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cultando al CONACYT para crear otras, atendiendo a la importancia nacional
de los restantes sectores.

Estas comisiones, que en la actualidad se estdn constituyendo, tendrdn la
responsabilidad de incorporar plenamente el aspecto cientifico y tecnold-
gico en las actividades del sector piblico, para lo cual actuardn como or
ganos rectores de la politica especializada dentro de su respectivo sector.
De este modo, sobre la base de las politicas globales y en concordancia con
los lineamientos generales de politica sectorial de ciencia y tecnologia
que emana del CONACYT, las comisiones sectoriales precisardn politicases
pecificas, definirdn medidas de politica, aprobardn programas de investi-
gacidn y desarrollo, y coordinaran todo ello con las restantes politicas
del sector a su cargo.

E1 CONACYT tendrd dos Organos colegiados, igualmente en formacidn, que To
asesoraran: La Comision de Desarrollo Cientifico y la Comision de Desa -
rrollo Tecnoldgico, la primera integrada por investigadores de diversas
ramas de las ciencias basicas y la segunda por investigadores de diversas
ramas de las ciencias aplicadas. A la vez que se constituyen en mecanis-
mos de participacidn amplia de la comunidad cientifica y tecnoldgica nacig
nal, estas comisjones proporcionardn al CONACYT una visidon multidisciplina
ria que le permitird enriquecer los enfoques que obtengan de las comisio
nes sectoriales.

La concepcidn global del Sistema estd basada en un principio de amplia par
ticipaciodn.

2.3. ASPECTOS FINANCIEROS

La Ley sefiala que el Consejo y la Direccion Ejecutiva dispondran
de un presupuesto general para su funcionamiento. E1 monto para financir
inversiones en actividades cientificas y tecnoldgicas no podrd ser infe -
rior al 65% del valor total de dicho presupuesto.

Esta disposicidon Tegal no ha podido ser cumplida, en vista de que el pre-
supuesto total de la institucion es sumamente reducido, en el cual el peso
de Tos gastos corrientes es significativo.
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Tampoco ha podido ser cumplida otra disposicidén que es fundamental y que po
sibilitaria el cumplimiento de la politica de desarrollo cientifico y tec-
noldgico, cual es el de que la asignacidn de fondos pilblicos para el finan
ciamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas reguerird del dic-
tamen de los organismos rectores del Sistema.



CAPITULO ITI

LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

La investigacidn cientifica y tecnoldgica en el Ecuador, en general, se
ha realizado al margen de politicas, planes y programas de investigacidn.

Un niimero apreciable de proyectos de investigacidn que se ejecutan en el
pais no responden, lamentablemente, a la politica nacional en esta mate -
ria, ni a la de Tas institucicnes en los que se realizan. Se trata de pro
yectos de investigacidn que atienden a intereses particulares de los inves
tigadores y que dejan de lado una escala de prioridad que va desde To na -
cional hacia To institucional.

En el Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo 1973-1977 se define por
primera vez en la historia de Ta planificacidon del pais una politica cien-
tifica y tecnoldgica. Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrolio
1980-1984 del Gobierno Democrdtico se formula la politica de desarrolio
cientifico y tecnolégico. Finalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo
1985-1988 se elabora una politica de desarrollo de Ta ciencia y tecnologia
Si bien se puede observar un mejoramiento conceptual, tebrico y metodold -
gico en las politicas sefialadas, existen por otra parte ciertas insuficien
cias propias de Ta falta de experiencia en este Campo, lo que es explica ~
ble dado el bajo nivel de desarrolio del Ecuador.

No obstante existir las politicas que fueron coordinadas por el CONACYT y

en las que participaron instituciones nacicnales que directa e indirecta -

mente estdn relacionadas con la ciencia y la tecnologia en general yconla

actividad investigativa en particular y que establecen Tineas de investiga-
cidon y en algunos casos proyectos especificos, la falta de decision y apo~
yo politico ha determinado que el grado de aplicacidn de Tas mismas no sea

el deseable, inclusive para el sector piblico para el cual el plan es obli-
gatorio.

Los institutos de investigacidn del sector plblico trabajan bajo politicas,
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planes o programas preparados en funcidn de los planes gubernamentales de
desarrollo, los cuales responden a objetivos que pueden variar de un pe-
riodo gubernamental a otro, imposibilitando trabajar en una perspectiva
de largo y mediano plazo.

La Universidad Ecuatoriana no cuenta con una verdadera politica de inves-
tigacidn, la cual se hace necesaria en vista de que tiene a su disposicidn
apreciables recursos financieros provenientes del Estado Ecuatorianc, los
cuales deben ser utilizados dentro de politicas y prioridades claramente
establecidas.

En el caso de los institutos de investigacidn del sector privado, que son
escasos, la actividad jnvestigativa responde a requerimientos y priorida~
des fijadas por ellos.

Cabe mencionar que el CONACYT en los pocos casos que ha sido requerido,
ha apoyado la definicidon de politicas, planes o programas de investiga -
cion de algunas instituciones.

A continuacidn se seflalan algunas caracteristicas que ha asumido Ta in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica en el Ecuador.

-~ La investigacidn realizada en el pais no ha respondido de manera
adecuada a Tos requerimientos nacionales.

- La capacidad investigativa nacional no se ha orientado a solucio -
nar los principales problemas que enfrenta la clase social menos
favorecida. MNo se ha verificado importantes y trascendentales solucio -
nes cientificas y tecnoldgicas que resuelven Tos problemas relacionados
con las principales necesidades bdsic® de empleo, alimentacidn, salud, vi
vienda y educacion.

~ La investigacion nacional no ha alcanzado resultados significati -
vos con el objeto de lograr un aprovechamiento dptimo e integral de
nuestros recursos naturales y productos autdctonos, posibilitando ampliar
nuestra base productora y exportadora.
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- La actividad investigativa no se ha orientado a disefiar soluciones
que permitan un manejo adecuado de los recursos naturales y del me-
dio ambiente y a resolver los problemas que plantean 1os fendmenos y pard
metros naturales como la metereologia, la sismologia, la ocednografia, en
tre otros.

- La actividad productiva del pais, como consecuencia de un distorsio
nado estilo de desarrollo, no siempre se ha emprendido en funcidn de
la disponibilidad de nuestros recursos nacionales. Esto ha determinado
que alTgunos de estos recursos se encuentren subutilizados. Una gran can-
tidad del recurso humano estd desempleado o subempleado y los recursos na
turales se encuentran insuficiente o deficientemente explotados.

Esta situacion se produce en vista de que no se han instrumentado las po-
1iticas correspendientes, las que deben estar orientadas a lograr que la
produccidn de bienes y servicios, que la incorporacidon de tecnologia ex -
tranjera y que la generacidn de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
internos responda a las necesidades nacionales y a la disponibilidad de fac
tores de la produccidn. Esta situacion estd presente en las instituciones
ejecutoras de proyectos de inversidn y de investigacidn.

- La ejecucion de proyectos de investigacion se realiza, en general,
de manera descoordinada. Cada unidad de investigacidn se ha conver
tido en un verdadero compartimento estanco, en donde estd ausente cual -
quier intento de cooperacidn interinstitucional o interdisciplinaria, asi
como cualquier posibilidad de transferencia de conocimientos, experien -
cias y resultados investigativos.

No existe la prdctica del intercambio de investigadores para capacitar o
capacitarse en la actividad investigativa.

Asimismo, se observa que debido a esta descoordinacion se subutiliza Tla
capacidad instalada de Tas unidades de investigacidn.

ET CONACYT al financiar un proyecto de investigacidn sugiere la convenien
cia de que la institucidn ejecutora establezca ciertos niveles de coopera
cidn con instituciones que estén trabajando en proyectos parecidos o 1i-
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neas de investigacion similares. Sin embargo, dista mucho de lograr acuer
dos concertados para impulsar este tipo de prdcticas investigativas.

En l1a actualidad 1o que prima es el individualismo institucional y la fal
ta de comunicacidn para saber qué se estd haciendo, qué se piensa hacer y
consecuentemente en qué se puede cooperar.

- La investigacidon no se ha desarrollade de manera armdnica y equili-
brada entre los diversos tipos de investigacién.

Para 1979, de conformidad con el {ltimo inventario del potencial cientifi
co y tecnoldgico que dispone el pafis, apenas el 7.4% de Tas unidades desa
rrollaban proyectos de investigacidn bdsica. Esta situacidn se agudiza
cuando se verifica que apenas el 5.9% de Tlos proyectos que se ejecutaban
en ese afio correspondia a este tipo de investigacidn, la cual se realiza,
principalmente, de conformidad con la misma fuente de informacidon, en las
universidades y escuelas politécnicas.

En el campo de las ciencias sociales, la mayor cantidad de investigacidn
efectuada es de tipo basico. Se ha realizado un esfuerzo investigativo
sobre 1a realidad social, sin tener como fin la definicidn de politicas
concretas. Para 1982, el 93% de la investigacidn bdsica en Ciencias So-
ciales se la realizaba en institutos de investigacidon privados y universi
tarios.

En el campo de las ciencias exactas y naturales la casi totalidad de 1la
investigacion realizada no ha tenido una orijentacidn determinada, o no
na sido realizada para atender requerimientos de 1a investigacion aplica-
da o del desarroilo experimental. Se ha caracterizado por ser investiga-
cidn bdsica por excelencia. Para 1979 se verificd que es la fisica la dis
ciplina cientifica que menos importancia ha recibido, seguido de cerca
por la quimica.

En Tos sectores productivos la mayor cantidad de investigacidn es aplica
da. En el caso del sector agropecuario, el INIAP que es el instituto de
investigacidon que mayor esfuerzo investigativo ha realizado en el pais ha
orientado su actividad hacia la investigacion aplicada. En el sector ma-
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nufacturero Ta experiencia es menor y la gran mayorfa de ellas son en inves-
tigacidon aplicada.

En Tos sectores sociales como la salud, la parte mas importante correspon
de a investigacidon aplicada.

E1 escaso desarrollo experimental le ha correspondido al sector producti-
vo privado, principalmente en el aprovechamiento de productos vegetales.

- La actividad investigativa del pais no se ha realizade en funcidn
de objetivos definidos para el largo plazo, ni considerando una pers
pectiva espacial que vaya mds alla de 1o nacional. Esta concepcidn de
tiempo y espacio ha estado ausente en la investigacidon cientifica y tecno-
16gica interna.

Esta practica resulta perjudicial en vista de que el Ecuador no se proyec
ta ni acompafia racionalmente al acelerado desarrolio cientifico y tecnold
gico que se opera a nivel mundial y que tiene objetivos que son definidos
a mas largo aliento.

ET CONACYT ha iniciado algunas acciones en el campo prospectivo, que han
estado orientadas a asimilar y producir un esquema conceptual, tedrico Yy
metodo1d6gico de cdmo concebir el andlisis prospectivo.

La institucidn apoyd la realizacidn de un evento que por primera vez se
realizd en el pais hace pocos meses atras. A partir de esa oportunidad se
estd estudiando la posibilidad de organizar grupos de reflexidn en prospec
tiva cientifica y tecnoldgica, que vayan estableciendo dreas de estudio
que sin perder de vista una concepcidn integral del desarrollo cientifico
y técnico ecuatoriano a largo plazo, vaya profundizando ciertos aspectos
particulares y especificos a nivel de &reas problemas, sectores producti-
vos o disciplinas cientificas.

- E1 Ecuador, dado su nivel de desarrollo econdmico y cientificoy tec
noldgico, no ha iniciado de manera sistemdtica la produccidn de Tlo
que se ha dado en Tlamar 1as nuevas tecnologias: Tla biotecnologia, los
nuevos materiales, la quimica fina, 1a microelectrdnica, entre otras. Su
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demanda ha sido satisfecha desde el exterior, torndndose mds aguda la de-
pendencia tecnoldgica, en la medida en que el sector productivo nacionail
las requiere cada vez en mayor grado y las gque, en general, son de punta,
Este hecho ha determinado, indirectamente, que la capacidad nacional para
producirlas vea obstaculizada su desarrolio.

Por otra parte, su avance ha estado limitado por la inexistencia de recur
sos humanos, los cuales deben tener el mds alto nivel de preparacidn, to-
da vez que se trata de investigaciones que estdn en la 17nea de frontera
del conocimiento mundial.

En el area de la biotecnologia se ha dado algunos pasos iniciales, tanto
en la conformacidn de pocos y pequefios equipos de investigacidon, como en
la obtencidn de resultados de interés internacional. La investigacion en
biotecnologia ha sido realizada, en buena medida, por el sector producti-
vo privado., E1 avance realizado a nivel de biotecnologia del camardn es
quizds uno de los poquisimos ejemplios que cabe mencionar.

En el resto de nuevas tecnologias la investigacidn ha sido prdcticamente
inexjstente.

- En la actualidad el apoyo financiero del CONACYT y del CONUEP ha si
do otorgado a solicitudes individualizadas de institutos o unidades
de investigacion. Estas solicitudes, por Tas razones que se seflalaron an
teriormente, no siempre han respondido a prioridades nacionales o institu-
conales establecidas en politicas o en programas de investigacidn. En va
rios casos responden a intereses cientificos individuales. Estas solicitu
des han sido atendidas en funcidn de su factibjlidad cientifica, técnica y
de la disponibilidad de recursos financieros.

Los resultados, en varios casos, por estas consideraciones ng han sido u-
tilizados en vista de que no han respondido a demandas concretas. Los pro
yectos no han sido el producto de un proceso concertado de programacidnen
el que participa en la definicidn de qué investigar el productor, que de-
manda conocimiento cientifico y tecnoldgico, y el investigador que 1o pro
duce. '
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- Es escasa la difusidn y divulgacidn que se realiza de los resulta-
dos parciales y finales de las investigaciones.

En los proyectos financiados por el CONACYT, en general, a mis de la pre-
sentacion del informe final se realiza eventos de difusidon y discusidn
de resultados. Este procedimiento debe seguir el CONUEP con los proyec-
tos que son financiados por ese organismo.

Lamentablemente, la fase investigativa que termina aparentemente ahi, no
se coordina con la de aplicacidn de resultados.

Esto cabe reiterarlo se debe, en no pocos casos, a que los proyectos eje
cutados no fueron demandados por quien utiiiza el conocimiento producido.
La no aplicacidon de Tos resultados se constituye en una verdadera desin -
version para el pais.

En el caso de varios de los institutos de investigacidn del sector pibli-
co los esultados s7 son aplicados, toda vez que la ejecucidn de proyec -
tos de investigacidn s? responden, en general, a requerimientos tecnoldgi
cos planteados principalmente por el sector producivo, o en favor de &1.

- La administracidon de institutos de investigacidn, en general, adole

ce de problemas de diverso orden. Las estructuras organizacionales

no son las correctas, 1os reglamentos orgdnico-funcionales adolecen de im

precisiones, no hay una adecuada coordinacidn entre las unidades o progra

mas dentro de una misma institucidn, ni se dispone de instrumentos de pla

nificacidon que permitan fijar prioridades y racionalizar la actividad in-
vestigativa a ser realizada.

La gestidn administrativa no se la ha manejado con criterio empresarial.
No se busca fuentes alternativas de financiamiento, no se negocia resulta
dos investigativos ni se busca mercados usuarijos del conocimiento.

Igualmente, en determinadas instituciones no se dispone de instrumentos a
propiados de seguimiento, control y evaluacidn de proyectos de investiga
cidn, lo que redunda en un desmedro de sus niveles de eficacia y eficien-
cia.
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ET CONACYT en colaboracion con universidades y escuelas politécnicas ha de
sarrollado eventos de capacitacion relacionados con la gestidn de institu
tos de investigacidn, asi como con la formulacidn y evaluacidn de proyec-
tos de investigacidn que han permitido elevar el nivel de calificacidn de
Tos recursos humanos que tienen que desempefarse en estos campos de acti-
vidad.

- En el pais no se dispone de institutos de investigacidn especializa
dos por dreas, sectores o disciplinas, salvo en determinados casos
de institutos que pertenecen al sector pilblico.

En varios institutos, particularmente los que dependen de las institucio~
nes de educacidn superior, el grado de diversificacidn es relativamente am
plio. No se puede dedicar a la vez a realizar investigacidon basica, apli-
cada o desarrollo experimental, o atender requerimientos tecnoldgicos pro-
venientes de diversos sectores productivos, ni prestar servicios cientifi-
cos y tecnoldgicos. Esta situacidn en algunos casos ha Tlevado a ganaren
amplitud pero muy seguramente a perder en profundidaio, To que es lo mis-
mo, excelencia.

- La disponibilidad de recursos financieros a nivel nacional es esca-
sa. E1 CONACYT ha canalizado sumas reducidas provenientes del pre-

supuesto general del Estado para financiar las solicitudes que presentan
tos institutos de investigacidon. Por su parte, el Estado en el periodo
1983-1986 ha entregado al CONUEP alrededor de 1.745 millones de sucres,
cantidad que ha permitido atenuar la demanda de recursos financieros de la
universidad ecuatoriana. Otros organismos financieros piblicos como el
FONAPRE y la Corporacidn Financiera Nacional tambi&n han canalizado re-
cursos hacia la investigacidon, a mds de los reducidos recursos que los
institutos de investigacidn del sector plblico via presupuesto general del
Estado han destinado a actividades investigativas.

- Los recursos humanos para investigacidn serdn analizados en el prd-
ximo capitulo; sin embargo, cabe sefalar que se caracterizan por no

contar con los niveles de formacidn y capacitacion deseables.

- Los recursos fisicos son igualmente escasos, obsoletos en algunos
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casos y subutilizados en otros.

- La cooperacidn internacional es relativamente escasa, debiendo mani
festar que el Ecuador no ha optimizado ‘el uso de la misma

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA

la produccion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos es un factor
fundamental de crecimiento econdmico, un elemento consustancial en el que
se asienta el poder politico y una condicidon determinante del mayor o me-
nor grado de soberania de un estado. Este hecho determina Ta necesidad
de enfrentar los factores que le son adversos, consolidar la capacidadin
vestigativa nacional y apiicar una politica que haga de la produccidn cien
tifica y tecnoldgica un factor que imprima autonomia y dinamismo al desa-
rrollo econdmico y social ecuatoriano.

A continuacion se esbozan algunos Tineamientos de politica orientados a
lograr un adecuado desarrollo investigativo en el Ecuador.

- Apoyo a la definicidon de politicas, planes y programas de investiga
¢cion cientifica y tecnoldgica a largo, medianc y corto plazo.

La definicion de estos instrumentos posibilitard que la actividad investi
gativa responda a Tos objetivos que se planteen a nivel nacional o insti-
tucional y en esa dimension temporal, y que los proyectos de investigacidn
gue se ejecuten estén encuadrados dentro de un estricto orden de priorida
des.

Le corresponde al CONACYT como organismo rector del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia definir la politica y formular los planes y progra -
mas nacionales de investigacidn cientifica y tecnoldgica. Estos instru -
mentos sirven de marcos de referencia para la elaboracidon de politicas,
planes y programas de investigacion a nivel de los institutos de investi-
gacidn del sector piblico, del sector privado y de las universidades y es
cuelas politécnicas.

La definicidon de politicas y planes y programas nacionales y aiin ciertos
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programas institucionales debe ser hecha sobre la base de un esquema de con
certacién, en el que participen todos los agentes institucionales y utili-
zacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, como son los investiga-
dores y los productores de bienes y servicios que son guienes utilizan el
conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Uno de los instrumentos fundamentales que se sugiere en este trabajoy que
posibilitard un verdadero desarrollo de la investigacidn cientifica y tec-
noldgica en el pais constituye los Programas Nacionales de Investigacidn y
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Prioritarios. Estos programas deben
ser entendidos como el conjunto de proyectos de investigacidon relacionados
entre s7, que tienen un caracter multiinstitucional y multidisciplinario y
que responden a objetivos y metas definidas a largo, mediano y corto pla-
20, 10s que estdn encuadrados dentro de la politica nacional de desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

Estos programas nacionales requieren de la concertacidn interinstitucio -
nal para desarrollar dreas y sectores prioritarios, de la relacidn de di-
versas disciplinas cientificas, de la participacidn de investigadores o e
quipos de investigacidn de los diferentes institutos participantes, de la
infraestructura fisica que aportarian las instituciones comprometidas, del
aporte financiero que les corresponderia invertir, del esquema de direc-
cibn, organizacion y funcionamjento del programa, y de la aplicacidn inme
diata de resultados para la produccion de bienes o servicios,

- Fomento de 1a investigacidn en dreas, sectores, disciplinas o regio
nes prioritarias y que no han recibido el apoyo necesario.

La capacidad investigativa nacional tiene la funcidn social de contribuir
a 1a solucidn de los problemas mds apremiantes de las clases y grupos so-
ciales menos favorecidos, de entre los cuales se destacan los marginales
rurales y urbanos que no tienen posibilidad real de plantear requerimien-
tos cientificos y tecnoldgicos que resuelvan sus problemas econdomicos y so
ciales.

De igual manera, debe responder a los requerimientos investigativos que
plantea el sector productivo ecuatoriano, fundamentalmente el pequefio em-
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presario que utiliza en gran medida recursos naturales y humanos naciona-
les y que no estd en capacidad de satisfacer sus requerimientos tecnoldgi
cos desde el exterior.

Debe, asimismo, dar particular atencidn al manejo y conservacion de 1los
recursos naturales y medio ambiente, as1 como al establecimiento de sis-
temas de prevencidon y control de fendmenos naturales.

Las prioridades a ser investigadas corresponde definirlas al gobierno na
cional, en el caso de las instituciones del sector plblico, a los direc-
torios empresariales en el caso del sector privado, 0 a los consejos u-
niversitarios en el caso de las unviversidades y escuelas politécnicas.
Estas Gltimas instituciones, sin embargo, pueden y deben colaborar con el
gobierno en la implementacidon de su politica de investigacidn, en lineas
de frontera en las cuales los objetivos de investigacidén del sector priva
do y de Ta Universidad Ecuatoriana sean coincidentes con la politica de
desarrollo cientifico y tecnoldgico del gobierno nacional.

- Apoyo al desarrollo de tecnologias apropiadas.

La investigacidn que se desarrolle en el pais debe responder a los
requerimientos nacionales y a la dotacion de sus factores de produccion.

La actividad investigativa concebida dentro de este marco impulsard un a-
provechamiento adecuado e integral de nuestros recursos nacionales. Estas
tecnologias deben ser intensivas en mano de obra, toda vez que es el re «
curso mds abundante, deben demandar 1a menor cantidad de capital, que es
el recurso escaso, deben posibilitar un aprovechamiento apropado de Tos
recursos naturales y deben preservar el medio ambiente, entre otras carac
teristicas propias de este tipo de tecnologia. Estas tecnologias estdn
1lamadas también a solucionar problemas del sector marginal rural y urba-
no, principalmente los relacionados con empleo, ingresos y consumo.

E1 CONACYT a nivel nacional, al igual que el CONUEP para el caso de la U-
niversidad Ecuatoriana y, en general, todas las unidades de investigacién
del pajs deben definir su actuacidn a partir de este principio de politi-
ca investigativa.
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Con el objeto de alcanzar los objetivos nacionales o institucionales los
institutos de investigacidn deben definir politicas de investigacidn y
proyectos que tiendan a desarrollar tecnolegias apropiadas, las cuales
deben merecer del CONACYT una consideracidn especial.

- Ejecucion de proyectos de investigacion multiinstitucionales y mul-
tidisciplinarios.

La ejecucidon de proyectos en los que participen dos o mis institucio
nes e investigadores de diversas disciplinas cientificas posibilitard la
transferencia de conocimientos y experiencias investigativas, permitird un
intercambio de cientificos y optimizard el usc compartido de infraestruc-
tura fisica. Este tipo de actividad conjunta, programada y coordinada, via
bilizard el establecimiento y fortalecimiento de relaciones entre institu-
tos de investigacion.

La ejecucidn compartida de proyectos de investigacion debe propiciar el
CONACYT para lo cual puede utilizar los recursos de financiamiento que dis
pone. A nivel de 1a Universidad Ecuatoriana le corresponde al CONUEP im-
pulsar un esquema parecido y dependiendo de la naturaleza del proyecto las
propias instituciones ejecutoras deberdn impulsar un trabajo multiinstitu-
cional y multidisciplinario. Los proyectos que se encuadren en este sis-
tema serdn definidos en funcidn de su prioridad y factibilidad cientificas,
técnica y econdmica de su ejecucion.

- Fomento de un desarrollo equitativo, armbnico y equilibrado entre los
distintos tipos de investigacidn, por sector institucional.

La investigacidn bdsica en los institutos de investigacion del sec-
tor piiblico debe realizarse, principalmente, en funcidn de los requerimien
tos que plantee la investigacidn aplicada y el desarrolio experimental
que, a su vez, debe responder a las demandas que establece Ta produccion
de bienes y servicios mds importantes para el sistema social. En un pafs
como el nuestro, en el que la insuficiencia y deficiencia de recursos huma
nos, institucionales, fisicos y financieros es manifiesta, la investiga -
cion bdsica debe tener en mira un objetivo practico inmediato.
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En el caso del sector productivo privado, en general, este tipo de inves-
tigacion no serd en el corto plazo objeto de atencidn.

En 1o que respecta a las instituciones de educacidn superior, se deberdes
timular la hvestigacidn basica, mds que la aplicada o el desarrolio expe-
rimental, como medio de fortalecimiento de la actividad docente.

Lo anterior no significa que se desconoce que la investigacidon basica, co
mo su nombre lo indica, constituye un pilar sobre el cual se construye el
desarrollo investigativo y que sin el cual los otros tipos de investiga -
¢idn no podrdn avanzar significativamente. Lo que se trata es de privile
giar la investigacidn que por ahora debe tener un objetivo pradctico de cor
to plazo.

La investigacidn aplicada debe ser estimulada, principalmente, por los sec
tores plblico y privado. Las universidades y escuelas politécnicas deben
también dar atencidn a este tipo de investigacidn, con una importancia ca
si similar a la investigacion bdsica.

E1 desarrolio experimental debe ser la respuesta que la capacidad investi
gativa, principalmente del sector piliblico y del sector productivo priva~
do, debe dar a los requerimientos tecnoldgicos que plantean los usuarios
de conocimiento a nivel sectorial.

Es necesario que se establezca una adecuada coordinacidon entre estas ins-
tancias institucionales de investigacion. La Universidad Ecuatoriana de-
be constituirse en un soporte importante para la solucidon de los proble -
mas investigativos bdsicos o fundamentales que se establezcan desde los
sectores pilithlico y privado y que no puedan ser resueltos en su interior.

- Impulso a la realizacidn de estudios prospectivos.

La realizacion de estudios en una perspectiva temporal de largo ¥y
mediano plazo y en un d@mbito espacial a nivel mundial, subregional y na~
cional constituye una necesidad impostergable. No se debe perder de vista
el hecho de que en el futuro inmediato y mediato el desarrollo cientifico
y tecnoldgico interno serd definido en funcidn de las modificaciones que
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se produzcan en el sistema social ecuatoriano, vale decir, en relacidon con
las prioridades que se asignen al desarrolio econdmico, social y politico
del pais; y, a nivel internacional, de acuerdo a los resultados que vaya
produciendo el proceso de reconversidn econdmica de los paises centrailes,
particularmente los relacionados con el sector industrial y a Ta estructu~
racion de 1os mercados internacionales.

Es necesario definir una imagen objetive para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico ecuatoriano en el largo plazo, para que a partir de ahi se es
tablezcan las acciones que deben ejecutarse a mediano y corto plazo.

l.e corresponde al CONACYT fomentar estos estudios que se deben realizar so

bre la base de un esquema interdisciplinario, toda vez que en 1a elabora -

cidn de esa 1imagen objetivo existe componentes econdmicos, sociales, poli

ticos y obviamente cientificos y tecnoldgicos. Con el objeto de ejempiifi
car, es necesario que se impulse estudios sobre el desarrollo de Tas nuevas

tecnoiogias a nivel internacional y nacional y su incidencia en el desarro-
110 econdmico y social ecuatoriano.

- Fomento de 1a investigacidon en nuevas tecnologias.

La investigacidn sobre nuevas tecnologias debe ser objeto de preocu-
pacion nacional en plazo inmediato.

La dependencia tecnoldgica que en los actuales momentos mantiene el pais
con el exterior se intensificard en la medida en que estas nuevas tecnolo
gTas vayan adquiriendo mayores avances dada la elevada dinamica de innova-
c¢idn tecnologica que presentan.

Esta revolucion tecnoldgica estd produciendo una nueva division del traba
jo a nivel internacional y si el Ecuador no define una forma adecuada de
participacidn, su soberania econdmica y politica se vera mayormente compro
metida. Le corresponde al CONACYT como instancia rectora del Sistema Na -
cional de Ciencia y Tecnologia, a la comunidad cientifica nacional, a 1la
Universidad Ecuatoriana, al sector productivo y & otros agentes del desa-
rrollo cientifico y tecnolégico, definir una accidn concertada a nivel na
cional que impulse un desarrollo armdnico y equilibrado de las nuevas tec
nologias.
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Si bien es una decisidn en relacidén directa al Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, el alcance de la politica que en esta materia se tome tendrd
una directa e importante implicacidn en el sistema educativo y productivo,
entre otros, toda vez que se tendrd que formar y capacitar a recursos huma
nos al mds aito nivel y concertar con el sector empresarial la utilizacidn
del conocimiento cientifico y tecnoldgico producide internamente.

A fin de Tograr un adecuado desarrollo en estas nuevas tecnologias es ne
cesario que la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional se fortalezca,
con el propdsito de asimilar y desarrollar el conocimiento cientifico re-
querido y que es producido internacionalmente. La politica a seguir por
el pais en el desarrollo de este tipo de conocimientos seria la de identi
ficar las necesidades sociales mds importantes en las que por diversas
causas no han sido de interés para los paises desarrollados, pero que si
1o son para el Ecuador. La biotecnologia, por ejemplo, ofrece un espa -
cio importante para aplicar esta linea de reflexidn. La investigacidnen
este campo estd 1lamada a solucionar graves problemas sociales que se pre
sentan en la alimentacidn, la nutricidn, la salud y, en el sector agrope-
cuario, entre otros principales. Esto significard inidar un gran esfuerzo
nacional de concertacion, en vista de que el desarrolilo de la biotecnolo-
gia abarca un gran nimero de actividades de investigacidn y desarrollo en
diversos campos del conocimiento, denotando un cardcter multidisciplina -
rio.

- Reorientacidn del apoyo financiero para la ejecucidn de proyectos de
investigacion.

Las solicitudes de financiamiento de proyectos de investigacidn que
sean puestos a consideracion del CONACYT y eventualmente del CONUEP deben
recibir el apoyo en la medida en que se encuadren en los programas nacio-
nales de investigacidn o en los programas de investigacion de las institu
ciones solicitantes. No deben ser financiadas solicitudes de proyectos
que no cumplan con el requisito sefialado, salvo casos excepcionales.

Ademas, debe ser el CONACYT el que en el futuro licite la realizacidn de
proyectos que integren un programa nacional. Dicho en otros términos, el
CONACYT debe solicitar a Tos institutos de investigacidn para que rea -
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licen determinado proyecto integrante de un programa nacional y no que las
instituciones soliciten del CONACYT financiamiento para proyectos descoor-
dinados.

~ Evaluacion del grado de difusidn y aplicacidn de los resultados de
los proyectos de investigacidn.

La difusion de resultados cientificos y tecnolégicos y su aplicacion
en la produccidn de bienes y servicios deben ser evaluadas. Es necesario
conocer el verdadero impacto que ha tenido el esfuerzo realizado por el
pais y Ta relacidn de costo y beneficio social en que éste ha incurrido.

No solo se debe analizar el beneficio de la ejecucidn de proyectos en 1la
perspectiva de haber estructurado un equipo de investigacidn, de haber for
talecido la infraestructura fisica de las instituciones ejecutoras, de ha-
ber aprendido a administrar proyectos de investigacidn, entre otras consi
deraciones. Es necesario que se evaliie el impacto de los resultados para
saber si estos se constituyeron o no en un verdadero motor del desarrollo
econdmico, social, cientifico y tecnolégico.

- Mejoramientdo de la capacidad de administracion y de los instrumen-
tos de gestidn de Tos institutos de investigacidn.

La capacidad de gestidon de los institutos de investigacidn debe me-
Jjorarse. Es pecesario que se capacite al personal directivo de 1os mis -
mos, con el objeto de que los institutos se dirijan con criterio empresa-
rial y que quien esté al frente no necesariamente sea un investigador cu-
ya mision estd@ relacionada con la produccidén de conocimientos mis que con
la gestidon administrativa de instituciones.

ET CONACYT debe continuar con la realizacidn deeventos de capacitacidn en
organizacidon y administracidon del desarrollo cientifico y tecnoldgico, pa
ra lo cual sequird regquiriendo el apoyo de la Universidad.

Asimismo, es necesario que se empleen instrumentos iddneos para la formu-
lacidn, evaluacidn, sequimiento y control de proyectos de investigacidn.
En la medida en que su uso se generalice, habrd mayor eficiencia y efica~
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cia en el desarrollo de 1a actividad investigativa en el pais.

ET CONACYT ha colaborado y continuard haciéndolo con el CONUEP con el pro-
pdsito de transferir su conocimiento y experiencias en el manejo de los ins
trumentos sefialados anteriormente.

- Creacibn o fortalecimiento de institutos de investigacidon especiali-
zados, en dreas prioritarias.

E1 Ecuador debe desarrollar su capacidad de proudccidn de conocimien
tos cientificos y tecnoldgicos, para lo cual debe ampliar ymejora selecti~
vamente su infraestructura investigativa. En determinados casos esto signi
ficard crear, de conformidad con sus posibilidades objetivas, institutos
de investigacidn en ciertas dreas, sectores o disciplinas cientificas que
respondan a Tos requerimientos del desarrolb nacional. Esto es necesario
que se operativice, principalmente en el sector piiblico.

En otros casos se hard necesario elevar el nivel de excelencia de los equi
pos de investigacidn que vienen trabajando, a fin de mgjorar su capacidad
de asimilacidn, adaptacion, innovacidn y desarrollo de conocimientos cien-
tificos y tecnoldgicos.

Se sugiere, también, desarrollar cierto grado de especializacidon en los ins
titutos de investigacidon, actuales o por crearse, a fin de obtener ciertos
beneficios en términos de productividad institucional derivados de ese he-
cho. Los institutos de investigacidn no deben pretender abarcar un amplio
espectro sectorial o disciplinario, en detrimento de la excelencia de su
produccidn cientifica.

- Fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica y de
la cooperacidn técnica internacional.

En un pais en desarrolio como el Ecuador, que enfrenta una grave cri-
sis financiera y que tiene que atender urgentes necesidades que demandan de
ingentes recursos econdmicos, las disponibilidades presupuestarias del Esta
do a ser utilizadas en investigacion y desarrollo son reducidas y deben ser
empleadas dentro de un estricto orden de prioridades. EI1 impulso a la in -
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vestigacidn requerird de la creacidn de mecanismos financieros y de la im
plementacion de instrumentos administrativos y operativos que viabilicen
su funcionamiento.

ET financiamiento de 1os programas nacionales de investigacidn y desarro-
110 cientifico y tecnoidgico prioritarios debe provenir de fuentes nacio-
nales e internacionales de financiamiento. Entre las primeras estarédn las
provenientes del Estado y del propio sector privado, que es el sector be-
neficiario, e inclusive del de las instituciones ejecutoras. Es de espe-
rar que se constituya el Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual

serd una fuente importante de financiamiento de proyectos. De entre las

fuentes internacionales se deberd considerar a los provenientes de los or
ganismos internacionales de financiamiento y de la cooperacidn bilateral.

La existencia de Tos programas nacicnales de investigacion demandard 1la
capacitacion e inclusive la formacidn de recursos humanos que se la reali
zara en funcidn de los requerimientos inmestigativos del programa.

De igual manera se requerird de la dotacidn de recursos fisicos necesa -
rios, para lo cual serd indispensable ampliar la infraestructura fisica
que se requiere, o mejorar la existente.

Finalmente, Ta ejecucidn de los programas nacionales no excluird y, porel
contrario, requerira de la cooperacidn técnica internacional, la cual de~-
be ser analizada en los mejores términos de beneficio para el pais.



CAPITULO IT1

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.1. CONSIDERACIONES INICIALES

E1 desarrollo cientifico y tecnoldgico ecuatoriano estd basado, en
gran medida, en el nivel de excelencia y en la cantidad de los recursos hy
manos que prestan sus servicios en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia 1los cuales, a su vez, son el produco.delacalidad del sistema educa-
tivo.

La poblacidon matriculada en el sistema educativo a nivel pre-primario, pri
mario, medio y superior, en 1986, fue del orden de los 2'900.000 alumnos,lo
que representa el 68% de Ta poblacidn de 5 a 23 afios. E1 mayor porcentaje
de matriculados correspondié al nivel primario, con el 61% del total de la
poblacidon matriculada, seguido del nivel medio 26%, del superior 10% y del
pre-primario 3%.

Durante el periodo 1984-1986, la matricula en la educacidn regular se in-
crementd en 167.000 alumnos. Por su parte, 1a tasa de escolarizacion, re
ferida a la poblacidn entre 5 y 23 afios, crecid en 1%. En lo que se refie
re a la extensidén de la educacidn regular, la matricula en los niveles
primario, medio y superior crecid a una tasa del 3%, mds alta que Ta tasa
de crecimiento de la poblacidn entre 6 y 23 afios gue crecid, en el mismo
periodo, al 2.4%. Esto no significa que la demanda por educacidn esté to
talmente cubierta, toda vez que el déficit existente en el nivel medio vy
especificamente en el ciclo béasico, es elevado.

La informacion presentada permite apreciar el significativo esfuerzo que
debe realizar el sistema educativo para satisfacer los reguerimientos de
1a poblacidn en edad escolar, que tiene una tasa de crecimiento sumamente
alta, a mas de la atencidn que se tiene que dar a la poblacidn que no es
promovida y a aquella que no estd en edad escolar.
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E1 Censo de Poblacidn de 1982 establecid que Ta poblacidn de mds de seis
afios de edad estaba en el orden los 6'600.00 habitantes. De este total,
el 17% de la poblacidon es analfabeta. Por otra parte, el 54% de la misma
poblacion tenia un nivel de escolaridad menor a los seis grados del nivel
primario. Esta grave situacidn a nivel nacional se agudiza en el sector
rural, en donde el 26% de la poblacidn mayor de seis afios, que era del or-
den de los 3'300,000 habitantes, era analfabeta y el 61% tenia cuarto gra-
do de escolaridad.

Por 1o expresado anteriormente se concluye que es elevado el porcentaje de
analfabetismo y bajo el nivel de escolaridad de 1a poblacidn, aspectos so-
bre los cuales tiene responsabilidad el sistema educativo mediante Tos sub
sistemas escolarizados y no escolarizados.

Para ese mismo afio, el 15% de la poblacidn econdmicamente activa, que era
cercana a los 2'350.000 habitantes, era analfabeta. E1 16% habia cursado
de 1 a 3 afios del nivel primario, el 36% de 4 a 6 afios de primaria, el 10%
de 1 a 3 afios de nivel medio, el 9% de 4 a 6 afios de nivel medio, el 8% de
nivel superior y el 6% que no declararon. Por otra parte, del total de la
poblacidn econdmicamente activa, mayor de 15 afios, que en ese mismo afo era
de 2'300.000 habitantes, el 52% tenia nivel primario de instruccion, el 19%
nivel medio y el 9% nivel superior.

1.2, LOS NIVELES PRE-PRIMARIO, PRIMARIO Y MEDIOQ

Es un hecho que ha habido en estos {ltimos afies un crecimiento del
Sistema Educativo. No obstante, el Ecuador estda aun lejos de lograrunasi
tuacion en la cual se puede satisfacer la demanda de la poblacidn a nivel
pre-primario, primario y medio. Existen ciertos niveksy aspectos que de-
ben ser cubiertos y considerados con mayor preocupacidn. Tal es el caso
de Ta educacidn pre-primaria y de la poblacidon rural.

De la informacidn disponible para 1986 se puede verificar que no toda 1la
poblacidn infantil en edad escolar goza de los beneficios de la educacidn.
E1 crecimiento del Sistema Educative no ha podido corregir el desequili -
brio que se verifica entre la zona rural y la urbana y entre ias diferen-
tes provincias del pafis.
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De un total de 1'775.000 alumnos, el 52% correspondia al sector urbano yel
48% al rural, con el agravante de que en este sector se verifican los mds
bajos indices de escolarizacidén infantil. Cabe también sefialar que se pre-
sentan situaciones especiales en 1o que a poblacidn matriculada a nivel pri
mario y medio, por provincias, se refiere. Datos estadisticos para 1986
permiten verificar que cerca del 62% de Tos alumnos matriculados en el ni-
vel primario en el pais se concentrd en cuatro provincias: Guayas, Manabi,
Pichincha y Los Rios, en las cuales el grado de concentracidn en el nivel
medio es mayor y cercano al 64%.

No obstante el esfuerzo realizado en el nivel medio del Sistema Educativo,
su grado de excelencia no es el deseable. La formacidon de Tos docentes no
es la mds apropiada. Debido a las bajas remuneraciones, una parte conside
rable de profesores se ve en la necesidad de incrementar sus ingresos en
labores paralelas, 1o que dificulta una apropiada preparacion de clases Yy
una permanente actualizacidon de conocimientos.

La ensefianza técnica de nivel medio en los Gltimos afios ha recibido un im-
portante apoyo por parte del Estado. Se observa un apreciabie fortaleci -
miento de Tos establecimientos a nivel de su infraestructura fisica -talle
res, laboratorios, equipos, etc.- y una satisfactoria elevacidn del nivel
de ensefianza mejorando los curricula y elevando el grado de capacitacidn
y perfeccionamiento de Tos deocentes lo cual, a corto plazo, va a posibili-
tar que el pais cuente con un nimero mayor de t&cnicos con una adecuada pre
paracidon para satisfacer Tos requerimientos del sector productivo y del Sig
tema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Un grave problema del nivel medioc es que estd orientado hacia el nivel su-
perior, no obstante los esfuerzos realizados para reorientar esa tendencia
a través del fortalecimiento al ciclo de especializacidn post-bachillerato,
que estd destinado a la formacidn de profesionales técnicos de nivel inter-
medio, y del propio ciclo diversificado técnico con las especializaciones de
Agropecuaria, Industrial, Comercioc y Administracidon, y Arte, lo cual le per
mite al alumno la integracidn a las diversas manifestaciones del trabajo.

Lamentablemente y debido a la estructura y escala de valores de una socie-
dad como la ecuatoriana, el estudiante considera a Ta Universidad como el
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instrumento de movilidad social.
1.3. EL NIVEL SUPERIOR Y EL POSTGRADO

La matricula en el nivel superior en 1986 fue del orden de los
290,000 alumnos. Esta matricula representa el 10% de la poblacion ma -
triculada en todo el Sistema Educativo.

La ensefianza en este nivel, al igual que en los otros niveles, estd funda
mentada en un sistema de asimilacidn pasiva de conocimientos, del cual es
td ausente el andlisis critico, el cuestionamiento de la informacidn y la
investigacion. La ensefianza es alin 1ibresca y memorista.

La calidad de Ta enseflanza parece estar deteriordndose. E1 rdpido creci-
miento de la demanda y el libre ingreso han llevado a una verdadera masi-
ficacion de Ta Universidad, lo cual ha determinado que se tenga que impro
visar a profesores, que no en todos los casos cuentan con adecuados cono-
cimientos para la docencia, asi como enfrentar déficits en la infraestruc
tura de recursos fisicos, tales como aulas, laboratorios, equipos, biblip
tecas, ayudas docentes, entre otros requisitos bdsicos para ofrecer una
adecuada educacidn.

En Tos G1timos afios el pais ha asistido a una inusitada creacidon de uni -
versidades de provincia, que fue precedida por una proliferada creacidn de
extensiones universitarias, institutos tecnoldgicoes, centros universita -
rios o sedes universitarias que suman alrededor de 24.

Estos dos hechos, la creacidn de instituciones de educacidn superior y de
extensiones universitarias en provincias, ha reducido la concentracidn de
matriculas en las dos principales ciudades del pais, Quito y Guayaquil.

En 1986, las universidades y escuelas politécnicas contaban con 12.900 do
centes. Lamentablemente, es reducido el nimero de profesores a tiempo com
pleto dedicados a la docencia y mds reducido afin el niimero de profesores
dedicados a la investigacion. E1 niimero de docentes con titulo de post-
grado, a nivel de maestria o doctorado, en la disciplina en la que ejer-
cen la docencia, es reducido. Esto repercute en la calidad de la ensefian
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za que estd dada, en buena medida, por el nivel de formacion de Tos profe-
sores que no es, lamentablemente, el deseable.

Este hecho se debe a la aguda situacidn de crisis financiera que experimen
ta la Universidad ecuatoriana, la que impide se forme y capacite adecuada-
mente al personal docente, se pueda nombrar o contratar a mejores profeso-
res, en vista de que las remuneraciones son relativamente bajas, y se pue-
da contratar a docentes con dedicacidn a tiempo completo.

No obstante los esfuerzos realizados por las instituciones de educacidnsu
perior, el nimero de profesores que tienen un elevado nivel de preparacidn
académica en su respectiva disciplina, es relativamente bajo.

Las universidades y escuelas politécnicas no han podido organizar, en su
interior, grupos académicos unificados. En una gran mayoria de casos, las
facultades y escuelas universitarias funcionan autdnomamente. La escuela
o facultad se ha constituido en la unidad administrativa fundamental para

la ensefianza. Por otra parte, el contenido de los cursos de ciertas dis-
ciplinas, en determinadas carreras, se estabiece en funcidon de 10 que en
la prdactica un profesional en esa carrera utiliza en tales disciplinas.

Esto afecta a la obtencidon de conocimientos fundamentales para un desarro
110 interdisciplinario, no obstante de que por otra parte se alcance una
apropiada especializacidn. Son escasos los esfuerzos desplegados en 1la
Universidad Ecuatoriana con miras a conformar instituciones de educacidn
superior con una organizacidn departamental, que deje atras el esquema ge
neralizado y hasta hoy imperante de la individualidad a nivel de carreras
profesionales.

Una de las caracteristicas de Ta Educacidn Superior es la preferencia mar
cada por las profesiones liberales, que satisfacen los requerimientos del
sector servicios de la economia, en las cuales el tamafio del mercado es
relativamente reducido y tiende rdapidamente a saturarse. No obstante el
crecimiento absoluto de Ta matricula en carreras de la Ingenieria, a pesar
del elevado indice de desercidn, las de Filosoffa y Ciencias de la Educa-
cidn, las de Jurisprudencia y Ciencias Econdmicas y Administrativas, re -
presentan un alto porcentaje de la poblacidon estudiantil, pues las identi
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fican con carreras de prestigio, que son satisfactorjamente remuneradas y
que, en algunos casos, demandan menor esfuerzo.

No obstante de que la Educacidn Oficial es gratuita, lo que ha posibilita-
do, sin lugar a dudas, que la Universidad gcuatoriana, en general, se demo
cratice, el acceso y sobre todo 1a permanencia en este nivel del Sistema E
ducativo depende del njvel econdmico y social de la familia del estudiante.
En este sentido, la poblacidn de bajos ingresos tiene menos posibilidades
objetivas que los otros estratos econdmicos y sociales de ia poblacidn, de
ingresar y mantenerse en la Universidad, aspecto que se presenta tambiénen
todo el Sistema Educativo, pero que se agudiza en el nivel de Educacidn Su
perijor.

La Universidad ha significado, en no pocos casos, un medio de ascenso eco-
ndmico mds que un instrumento para satisfacer requerimientos planteados por
el sistema social. E1 titulo universitario ha constituido un fin en simis
mo, un simbolo de status y un medio de obtener mejores posiciones enel am
bito social. En ciertos casos, en sus lugares de trabajo, los graduados o
egresados universitarios no llegan a ejercer su profesidn.

E1 postgrado en el Ecuador presenta un desarrollo incipiente. Es reducido
el nimero de programas y de cursantes. Este nivel académico, tedricamente,
estd mas relacionado con la investigacién aunque, en general, el postgrado
en el pais no ha estado orientado a formar investigadores. Algunos progra-
mas nacieron pero no pudieron desarrollarse y otros se han visto afectados
en su nivel académico. Pareceria ser que en algunos casos el postgrado tra
ta de compensar las insuficiencias de la formacion universitaria.

La formacidn de investigadores, en contado nimero de casos, se ha efectuado
fuera del pais y, en apreciable niimero, mediante una capacitacidn en el tra
bajo, bajo Ta conduccidn de investigadores con mayor conocimiento y experien
cia. Este procedimiento ha constituido una alternativa para disponer de re
cursos humanos capacitados para la actividad investigativa, supliendo asi a
la incapacidad del sistema educativo universitario de formar investigadores,
0 de adiestrarlos, al menos, en el manejo de los métodos y t&cnicas de in ~
vestigacion, como consecuencia de la falta de coordinacion entre la docen -
cia y la investigacidn.
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E1 postgrado enfrenta problemas que en esencia son similares a 1os que a-
fectan a todos los niveles del Sistema Educativo Ecuatoriano. Los ante -
riores y actuales cursos de postgrado que se dictan en el pais son, en ge-
neral, el resultado de intereses particulares de las instituciones de edu-
cacion superior que Tos han organizado. No se trata de programas fruto de
una accién programada y coordinada que responda a una politica y a un plan
nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico, en el que se establezca
un estricto orden de prioridades nacionales para formar recursos humanos.
Existe, por otra parte, concentracidn a nivel provincial, institucional e
inclusive, no obstante la reducida diversidad de programas de postgrado,
se ha dado mayor importancia relativa a los cursos en el drea de las cien-
cias humanas y sociales, frente a las de ingenierias y de las ciencias exac
tas y naturales.

1.4 LOS RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA

Lamentabemente, no existe informacidn actualizada sobre el poten-
cial cientifico y tecnoldgico ecuatoriano. ET1 GTtimo inventario data de
1979. Es 1d6gico suponer que algiin crecimiento habrd tenido este potencial,
sobre todo si se reconoce que en estos {ilttimos afios el Estado Ecuatoriano
ha entregado a ias universidades y escuelas politécnicas del pafs, impor-
tantes recursos financieros gue sin ser 1os necesarios y suficientes para
consolidar un desarrollo cientifico y tecnoldgico apropiado en 1a Universi
dad Ecuatoriana, ha impactado significativamente en materia de produccion
de conocimientos.

Sin embargo, en 1o que a formacidn de recursos humanos se ha hecho en es -
tos mismos afios, se podria concluir de que no se ha alcanzado los mismos
resultados, toda vez que una parte importante de esos recursos se ha des-
tinado, principal y especificamente, al financiamiento de proyectos de in-
vestigacidn y no a acciones de formacidn y capacitacion de investigadores.

De todas maneras, las conclusiones que se pueden obtener del referido in -
ventario, sin temor a equivocarse es el de que se habrd mantenido sin ma-
yor modificacidn., En consecuencia, una breve revision de 1o que en mate -
ria de recursos humanos acontece en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecno
logia 1leva a afirmar.
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Que el pais en 1979 contaba con 2.049 investigadores, de los cuales alre
dedor de 1.500 estaban activamente relacionados con la ejecucidn de pro -
yectos de investigacidn y desarrolle. ET nimero, en términos absolutos,
es relativamente reducido, pero estd correlacionado con el grado de desa-
rrollo econdmico, social, educativo y cientifico y tecnoldgico del pais.
Esto ha determinado que sea escaso el conocimiento cientifico y tecnold-
gico producido internamente y que la dependencia en esta materia en lugar
de reducirse se incremente. Esta situacidn parece mantenerse ya que no se
han realizado acciones para modificarla.

Que un considerable niimero de investigadores no tienen cursos a nivel de
maestria o doctorado. Esto se debe, en alguna medida, a que en el pais
son pocos los programas que funcionan en este nivel. Este hecho tiene su
resultado en la heterogeneidad de formacidn de los investigadores naciona
les y de su produccidon cientifica. Esta situacidon se mantendria igual, ya
que no hay razones que hagan pensar que esa tendencia se haya revertido.

" Que un no despreciable porcentaje de los investigadores se dedica a otro
tipo de actividad, que en ciertos casos no tiene relacidon con la investi-
gacion. Es relativamente pequefio el niimero e investigadores que en reali
dad se dedica a tiempo completo a la investigacidon. Se verificd que al-
rededor del 90% de los 1.500 investigadores que ejecutan proyectos de in-
vestigacion se dedicaban también a la docencia. Esto tiene su explicacidn
en el hecho de que la actividad investigativa no es bien remunerada, To
que obliga a desarrollar otro tipo de actividades para obtener un razona-
ble ingresc monetario. La consecuencia negativa para el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia es de que existe una subutilizacidn de la capaci-
dad investigativa nacional, lo que dicho de otra forma constituye una des
inversion que en el caso del Ecuador es un contrasentido. Esta situacién
lejos de modificarse se mantiene en la actualidad.

Que es reducido el niimero de recursos humanos que cuentan con conocimien
tos en organizacidn y administracidon en Ciencia y Tecnologia. En mu -
chos de los casos la ejecucion de actividades administrativas afectan al
trabajo del investigador. Se estimd que cerca del 25% del tiempo del in
vestigador responsable de programas de investigacion lo destina a activi
dades administrativas. En ciertos niveles directivos, la asignacidn de
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cargos administratives a investigadores determina que se pierda un  buen
investigador y se gane un mal administrador. Esto significa que se des -
perdicie capacidad, conocimiento y experiencia en actividades investigati
vas. Este aspecto incide de manera importante en los niveles de eficacia
de los institutos de investigacidn cientifica y tecnoldgica, obstaculizan
do su desarrolio. Esta situacidn en algo puede haber variado, gracias a
los eventos de capacitacidn ejecutados o auspiciados por el CONACYT.

Que existe insuficiencia de personal de apoyc técnico y auxiliar a la in
vestigacidn. Se verificd que varios investigadores de las universidades
oficiales ejecutan funciones de apoyo técnico a la investigacion. Es re-
ducido el porcentaje de personal técnico en estas universidades, de Tocual
se infiere que a los investigadores les corresponde asumir este tipo de fun
ciones que no les son propias. Esta situacidn dada la crisis financiera
universitaria en lugar de mejorar puede haber empeorado.

Que no hay una adecuada coordinacidn ni intercambio de conocimientos y ex
periencias entre el personal dedicadoa la investigacidn, con el que se de
dica aladocencia y a 1a produccion de bienes y servicios. En este senti-
do, los recursos humanos dedicados a la investigacion deben coordinar mds
y mejor sus actividades. E1 69% de Tas unidades de investigacidn inter -
cambian conocimientos y experiencias entre si. Este es un valor que re-
quiere ser incrementado. Las razones son por desconocimiento de la expe-
riencia de grupos de investigacidn o de investigadores individuales que
estén trabajando en la misma o similar drea de investigacidn. Los resul-
tados se traducen en pérdida de recursos y esfuerzos. Esta situacidon pau
latinamente estd cambiando, en virtud de la accidn promovida por el CONACYT.

Que no hay el suficiente apoyo o incentivo para que los mejores estudian-
tes universitarios se dediquen a la actividad investigativa. En este sen
tido, las posibilidades para la formacidn de investigadores a través de
becas para egresados que puedan elaborar sus tesis de grado, son reduci-
das. Se detectd apenas 28 casos, 1o cual lleva a concluir que el estimulo
es prdacticamente inexistente. Esta situacidon se mantiene actualmente.

Que los investigadores ecuatorianos en su gran mayoria son jovenes. Apro
ximadamente 85% del total eran menores de 40 afios. Esto se debe al hecho
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de que la actividad investigativa realizada de manera institucionalizada
es relativamente reciente. La actividad anterjor era indjvidualizada. La
consecuencia directa es que el conocimiento generado o adaptado no res -
pondia a requerimientos de orden nacional o institucional sino, mas bien,
jndividual. Un elevado porcentaje de investigadores menores de 30 afios
prestaban sus servicios en las universidades y escuelas politécnicas, asi
como en las empresas productivas privadas. Esta situacidn es interesante,
en vista de que si una parte importante de esos investigadores continfian
investigando, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia habra ganado en
términos de conocimientos y experiencia.

Que los investigadores nacionales deben publicar mids sus resultados. Alre
dedor del 41% de Tos investigadores ecuatorianos publicaban articulosenel
pais y un porcentaje mucho menor en el extranjero. Esto se debe a Ta fal
ta de recursos econdmicos y a 1a insuficiencia de medios de informacidn y
difusidn de resultados a nivel nacional, como son las revistas cientificas.
Esto ha determinado que Ta investigacitn no trascienda y el conocimiento
obtenido se socialice y pueda seguir desarrolldndose con nuevas investiga-
ciones. Los resultados concretados en informes deben ser de amplio conoci
miento pGblico y deben ser difundidos y divuigados. Esta situacion no ha
sufrido ninguna modificacidn.

Que los investigadores ecuatorianos deben participar mds en reuniones in-

ternacionales. Se estimd que solo alrededor del 30% participa en reunio-

nes internacionales. Las razones de este bajo porcentaje radican en la in
suficiencia y a veces en la inexistencia de recursos econdmicos. Los re -
sultados son negativos toda vez que se pierden posibilidades interesantes

de lograr transferencias adecuadas de conocimiento y experiencia. Estasi
tuacion en la actualidad se ha agravado aln més.

1.5. CONSIDERACIONES FINALES

ET Sistema Eductivo Ecuatoriano cuenta con algunos aspectos favora
bles como son el disponer de un marco legal e institucional apropiado, de
una adecuada infraestructura fisica y de una satisfactoria cantidad de pro
fesores, 1o que ha hecho que una parte apreciable de ia poblacitn en edad
escolar se incorpore al Sistema.
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No obstante lo anterior, existen algunos factores adversos que dicen rela
cidn a la falta de respuesta a los requerimientos que en término de for-
macién y capacitacidn se plantea el sector productivo, a la insuficiente
contestacidn a la demanda que establecen determinadas clases sociales o
grupos sociales, como los rurales y urbanos marginales, a su lento acom-
pafiamiento al desarrollo cientifico y tecnoldgico, as7 como & 10s proble-
mas presentados en la secuencia de estudios entre los diferentes niveles
del Sistema Educativo, principalmente entre el nivel medio y el superior,
toda vez que los marcos legales institucionales, operaciones y académicos
son distintos.

Existe, ademds, ciertas deficiencias organizacionales en el Sistema Educa
tivo, particularmente en 1o que a programacidon curricular se refiere. No
hay una clara centralizacién de responsabilidades técnicas y administrati
vas entre las distintas Direcciones del Ministerio de Educacién y Cultura
¥y se verifica un insuficiente nivel de coordinacion.

Otro factor adverso que cabe anotarse es el que hace referencia a la fal-
ta de relacidn entre la educacion escolarizada y la no escolarizada. Al-
gunos aspectos de tipo administrativo deben mejorarse en esta Gltima, la

que juega un rol importante para atender solicitudes del sector producti-
vo, principalmente a través de instituciones como el Servicio Ecuatoriano
de Capacitacion Profesional, SECAP, y el Instituto Ecuatoriano de Capaci-
tacidn Campesina, INCCA.

No existe, por otro lado, una concepcidn giobalizadora de los principales
elementos integrantes del curricula: planes y programas, formacidn y ca-
pacitacion docente y tecnologia educativa, lo cual debilita el desarrollo
del Sistema Educativo.

E1 Ecuador, como resultade de la organizacidon y del funcionamiento del Sis
tema Educativo, tiene una serie de problemas para contar con recursos hu-
manos suficientes y debidamente caiificados a fin de que puedan prestar sus
servicios en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el Sistema
Productivo y en el propio Sistema Educativo.

E1 desarrollo de los recursos humanos para impusar el progreso cientifico
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y tecnoldgico no ha contado con programas formulades en una perspectiva in
tegral y de Targo plazo. ET CONACYT ha realizado acciones importantes en
coordinacidn con universidades y escuelas politécnicas, asT como con TaCo
munidad Cientifica Ecuatoriana, en la ejecucitn de cursos cortos, algunos
a nivel de postgrado, sobre Metodologia de Ta investigacidon cientifica Ad
ministracidn de las actividades cientificas y tecnoldgicas en la Universi
dad Ecuatoriana, formulacidn y evaluacidn de proyectos de investigacidn,
entre otros eventos que han tratado de elevar el nivel de formacidn y ca~
pacitacion de los recursos humanos que prestan sus servicios en el Siste-
ma Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En Ta actualidad el CONACYT estda dando pasos importantes con miras a la pre
paracifn de un estudio de base orientado a la creacidn de un Sistema Nacio
nal de Postgrado que apoye el desarrolio cientifico y tecnoldgico del pais.

E1 apoyo que el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE,
ha otorgado a la preparacidn de profesionales ecuatorianos a nivel de post
grado, ya sea financiando esos estudios o canalizando en favor del pais
las oportunidades de becas otorgadas al Ecuador a través de la cooperacidn
bilateral o multilateral ha sido satisfactorio. Sin embargo, la accidndel
IECE no ha respondido a Tos requerimientos reales del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia sino, mds bien, a los intereses individuales de Tlos
becarios.

E1 CONACYT debido a sus restricciones presupuestarias no ha pedido apoyar

la realizacidn de programas institucionales de formacidén de investigadores

a nivel de Maestria o Doctorade, en coordinacion directa con 1a Universi-

dad Ecuatoriana y determinados Institutos Nacionales de Investigacidn Cien
tifica y Tecnoldgica. La accidn de ias instituciones pfiblicas y privadas

ha sido minima, en este sentido igualmente, 1a Universidad Ecuatoriana, en
general, ha realizado una escasa accidon en este campo. ET Consejo Nacio -
nal de Universidades y Escuelas Politécnicas, CONUEP, no ha asumido para si
el desarrollo de acciones importantes en esta materia y ha sido muy tenue

Ta relacidn que en este dmbito se ha establecido conel CONACYT.

No obstante de ser requerido, alin no se ha formulado un programa nacional
de formacidn y capacitacidn de recursos humanos para actividades investi-
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gativas y docentes. La formacidon y capacitacidon de recursos humanos para
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia no se reduce a la formacidn de
investigadores con el mas elevado nivel de excelencia. Para contar con
un Sistema realmente sd1ido, es necesario emprender proyectos paralelos en
dreas en las cuaies poco se ha hecho en el pais, tales como los de forma -
cidn y capacitacidn de personal de apoyo t&cnico y auxiliar a la investiga
¢idn, de informadores, difusores y divulgadores del conocimiento cienti -
fico y tecnoldgico, especialistas en gestidn del desarroilo cientifico y
técnico, ingenieros y consyltores con amplios conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, profesores con apropiados conocimientos del método cientifi-
co, para citar algunos ejemplos.

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA

Con el objeto de que el Ecuador alcance un apropiado grado de desarro -
11o cientifico y tecnoldgico y logrewa aecuaa autodeterminacidn en esta ma-
teria, la ejecucidon de Tas diversas actividades cientificas y tecnoldgicas
deberan fundamentarse en un elevado nivel de formacidn y capacitacidn del
recurso humanc que tendrd que desempefarse en todo el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y en una actitud social favorable de la poblacidn ha
cia su desarrollo. Este propdsito se debe alcanzar a partir de una accidn
programada y coordinada entre el Sistema Educativo y el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

La planificacidn del desarrollo educativo se torna absoutamente necesaria.

Debe ser formulada a largo plazo y debe tender a fortalecer cada uno de Tos
niveles del sistema educativo y la relacion entre todos y cada unodeellos.
Esta planificacion se hace indispensable con el objeto de que se pueda o-

frecer el personal de mds alto nivel posible, no sclo para el Sistema Na -

cional de Ciencia y Tecnologia, sino también para los sistemas productivo
gubernamental y el propio sistema educativo.

Por su parte, la formacidn de recursos humanos que prestardn sus servicios
en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia debe atender la demanda que
este Sistema plantea, la cual debe girar en torno de programas nacionales

de investigacidn y desarrollo cientifico y tecnoldgico prioritarios, de Tos
cuales se derivardn, entre otros subprogramas principales, el de formacidn
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y capacitacion de Tos recursos humanos para su ejecucidn.

A continuacidn se formulan algunos de Tos principales lineamientos de poli
tica que deberian implementarse con miras a fortalecer el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico ecuatoriano:

- Apoyo al desarrolio armdnico y equilibrado del Sistema Educativo.
- Impulso al desarrollo de Ta ensefianza técnica de nivel medio.

- Definicign del contenido cientifico de la ensefianza de Tos diversaos
niveles del Sistema, en funcion de los requerimientos socio-econd-
micos nacionales.

- Apoyo al sistema educativo en la ejecucidn de programas priorita -
rios de actualizacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
de profesores de todos Tos niveles del Sistema Educativo.

- Elevacidon del contenido cientifico tecnoldgico de Tos textos de en-
sefianza que se utilizan en todos los niveles del Sistema, mediante
Ta participacidon comprometida de la comunidad cientifica nacional ensupre
paracidn.

- Fomento de la capacidad nacional para la produccidn de materiales
didacticos para la ensefianza de la ciencia.

- Desarrollo de la capacidad interna para el disefio de métodos de en-
seflanza de la ciencia.

~ Impulso a Ta investigacidn educativa, desarrollando y perfeccionan
do métodos y sistemas de ensefianza-aprendizaje.

- Mejoramiento de los programas de ensefianza de las ciencias exactas,
naturales y sociales en los niveles superior, medio y primario, me-

diante la participacidn de 1a Comunidad Cientifica Ecuatoriana.

- Apoyo a la organizacion y funcionamiento de clubes de ciencia en es
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tablecimientos educativos de los niveles medio y primario.
- Apoyo a la realizacion de ferias juveniles de ciencia y tecnologia.
-  Fortalecimiento de 1as relaciones de la ensefianza con la investiga-
cidon, mediante la colaboracidén de Ta Comunidad Cientifica Nacional

en el disefio de programas de educacidn y en la incorporacidon de activida-
des investigativas en el proceso de ensefilanza-aprendizaje.

Fomento de la ensefianza experimental y del método cientifico en to-
dos los niveles del sistema educativo.

- Realizacidn del inventario de 1os recursos humanos que prestan sus
servicios en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- Desarrollo de los subprogramas nacionales de formacidn y capacita-

cion de recursos humanos para aender los requerimientos planteados

por los programas nacionales de investigacion y desarrollo cientifice y
tecnoldgico prioritarios.

Establecimiento de un programa nacional de postgrado a largo plazo
para la formacidon de recursos humanos.

- Implementacidon de un programa nacional de capacitacidn de personal
técnico medio y de auxiliares de investigacion.

- Creacidn de un sistema nacional de postgrado para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

- Implementacidn de ia carrera de investigador.

Suscripcidn de convenios con el Instituto Ecuatoriano de Crédito E-
ducativo y Becas para el financiamiento u otorgamiento de becas que
posibiliten la ejecucidn de los subprogramas de formacién y capacitacidn de
recursos humanos.

-~ Apoyo a jnvestigadores y administradores del desarrollo cientifico
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y tecnoldgico nacional, para la publicacidn de resultados investigativos,par
ticipacidon en eventos en el extranjero, realizacidn de pasantias, y ejecu -
¢idn de otro tipo de actividades que apoyen a su perfeccionamiento.

- Suscripcidn de convenios bilaterales con paises que ofrezcan las si-
tuaciones mas convenientes para la formacidn o capacitacidn de inves-
tigadores nacionales, y para el intercambio de investigadores, entre otro
tipo de actividades.

- Implementacidén de programas de formacidn y capacitacion en politica
y planificacion cientifica y tecnolégica, en organizacion y adminis-
tracidn del desarrollo cientifico, en metodologia de la investigacidn cien
tifica, en gestion cientifica, en gestidn tecnoldgica, entre otros temas
importantes.

- Elevacidn del nivel de conciencia de la poblacidn sobre la importan-

cia de la ciencia y tecnologia, generando una actitud analitica, re-

flexiva, critica e investigativa a partir de una amplia divulgacidn selec-
tiva del conocimiento cientifico y tecnoldgico.



CAPITULO IV

LOS SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.1. INFORMACION, DIFUSION Y DIVULGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

E1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia estd impulsando lacrea
cidén del Sistema Nacional de Informacidn Cientifica y Tecnoldgica, SINICYT,
el cual por mialtiples razones no ha asumido el ritmo que hubiere sido de-
seable. Sin embargo, se estd avanzando en la conformacidn de subsistemas
sectoriales.

E1 CONACYT realizd en 1982 el Inventario Nacional y Diagndstico de las U-
nidades de Informacidn, en el que se establece que el niimero de unidades
ha crecido considerablemente, sin embargo de lo cual existe una debjlidad
del Sistema, toda vez que el 48% aproximadamente de esas unidades era a -
tendida por una sola persona. En ese afio existian 560 bibliotecas en el
Ecuador, de las cuales 62 eran especializadas, 19 servicios de informacidn
y 7 centros de documentacion.

La insuficiencia de recursos humanos calificados en materia de informacidn
cientifica y tecnoldgica es manifiesta. En el Ecuador existen soiodos Es-
cuelas de Bibliotecologia, una en Guayaquil y ia otra en Cuenca, razdn que
explica, parcialmente, la reducida oferta de profesionales.

ET pais presenta una insuficiencia marcada de recursos bibliogrdficos. Es-
ta situacidn se ve agravada por la aguda crisis financiera que vive el E-
cuador, la que ha impedido que este tipo de recursos se incremente. Mu -
chos de los servicios de informacion y bibliotecas tienen recursos presu-
puestarios {inicamente para el pago de remuneraciones. E1 67% de las bi~
bliotecas son pequefias, con colecciones no mayores de 3.000 libros, de Tos
cuales apenas el 15% correspondia a publicaciones en ciencia y tecnologia.

E1 empresario para tomar decisiones econdmicas raciocnales requiere dispo-
ner de informacidn cientifica y tecnoldgica que se adecue a su requerimen
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to. La biisqueda e identificacidn de las alternativas tecnoldgicas mas a-
decuadas dependerd del sistema que se usa. Los requerimientos tecnoldgi-
cos provenientes del pequefio y mediano productor no encuentran facil aten
cion. Es necesario que los servicios de informacidn cientifica y tecnold
gica diversifiquen su acervo para atender esta demanda. No es necesario
que se cree nuevos organismos pero sT gque se fortalezcan los gue existen
para atender este requerimiento que es sentido entre los pequefios empresa
rios.

ET CONACYT ha iniciado, estd ejecutando o ha concluido la preparacidon de

un conjunto de publicaciones entre Tas cuales cabe citar al Inventario Na

cional de Unidades de Informacidn, al Catdlogo Colectivo de Publicacicnes

Periodicas, al Catdlogo Colectivo de Tesis de Grado, las normas sobre prés
tamos interbibliotecarios, el Tesauro Institucional Ecuatoriano, el Tesauro
Geografico Ecuatoriano, la Base de Datos Bibliogrdficos y el Control Nacio
nal de Referencias, entre otros documentos importantes.

Se calcula que el Ecuador produce alrededor de 8.000 documentos cientifi-
cos y tecnoldgicos anuales, los cuales tienen un tiraje Timitado. Existe
una falta casi total de revistas cientificas y técnicas. ET mayor flujo
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos provienen de las institucio -
nes de educacidn superior. Se calcula que entre tesis de grado e infor -
mes de investigacidn cientifica y tecnoldgica se producen alrededor de
5.000 documentos anuales.

Los museos de ciencia y tecnologia son escasos. No existe una adecuada
coordinacion entre los mismos, ni acuerdos que llevan al establecimiento
de museos especializados.

La difusion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos a docentes y alum
nos a través de publicaciones especializadas es casi inexistente. Lamen-

tablemente, no se ha emprendido en una linea de trabajo tan importante co
mo esa,

La divulgacidon de conocimiento cientifico y tecnoldgico es escasa. Existe
una insuficiencia marcada de programas de este tipo en la radio, los pe -
riddicos y la televisidn.
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La produccidon de libros cientificos se realiza, en su casi totalidad, en
el exterior. Es reducido el esfuerzo nacional que se ha hecho en ese sen
tido.

1.2, NORMALIZACION, METROLOGIA Y CONTROL DE CALIDAD.

La normalizacidn es una actividad cientifica y tecnoldgica que es
td intimamente relacionada con los requerimienios que en esta materia se
plantean para la produccidon de bienes y servicios. Esta actividad es re-
ciente en el Ecuador y estd en proceso de desarrollo.

Lamentablemente en el Ecuador no existe una politica que centraliceen una
sola institucion la formulacién de normas nacionales; por el contrario,
son varjos los organismos que estdn autorizados para dictarlas. La norma
1izacidn aparece oficialmente con la creacidn del Instituto Ecuatoriano de
Normalizacidn, INEN, en 1970.

En el pais se ha constituido un Sistema de Normalizacidn que no mantiene
una adecuada coordinacidn entre si., Hasta 1982 existian en el INEN 1.198
normas técnicas nacionales, 13 cddigos de préctica y mas de 500.000 nor-
mas técnicas extranjeras.

Por otra parte, el pais no cuenta con un Sistema de Metrologia Cientifica
que posibilite la medicidn de alta precisidn que se requiere en el desa -
rrollo de las actividades investigativas. La metrologia legal es anacrd-
nica y no existe una adecuada coordinacion entre las instituciones respon
sables por el desempefio de esta funcidn.

En 1o que se refiere a control de calidad no dispone el pais de una enti-
dad responsable del control de calidad industrial de Ta produccidn que se

elabora en el Ecuador, o de los gue se importan. Existen mds de 30 leyes
que regulan la seguridad alimentaria. La certificacion de calidad es vo-
Tuntaria.

E1 pais presenta una msuficencia de recursos humanos para la formulacidn
y control de normas técnicas. No existen verdaderos programas de capaci-
tacidon en estas materias.
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Las normas técnicas nacionales no son apropiadas para la pequefia y alin me
diana industria. E1 caso contrario sucede con 1as grandes empresas que
trabajan con tecnologias extranjeras y disponen de normas transferidas des
de la matriz.

Los institutos de investigacidén no han tenido una participacidn ampliaen
el disefio de una norma, perdiendo Ta posibilidad de que se aporte con 1la
capacidad cientifica y tecnolégica que les es propia.

E1 comercio exterior presenta una demanda apreciable de normas comerciales,
toda vez que la calidad de sus mercancias es el factor fundamental para su
permanencia o no en el mercado internacional.

1.3. CONSULTORIA E INGENIERIA.

Los servicios de consultoria e ingenieria son parte de los servi -
cios cientificos y tecnoldgicos y se constituyen en un elemento de interme
diacion entre la produccion de conocimientos cientificos y tecnolégicos y
los de bienes o servicios.

En el pais no existe una politica que propenda al desarrollo de la consul-
toria nacional.

Los organismos internacionales de financiamiento han sido factores impor-
tantes para el desarrollo de 1a consultoria nacional.

Las instituciones nacionales usuarias de servicios de consultoria e inge-
nierfa no tienen la suficiente capacidad para el andlisis de ofertas y se-
leccidn de consultores.

E1 uso generalizado de la contratacion "1lave en mano" ha frenado el desa-
rrollo de la capacidad nacional de consultoria e ingenieria.

La desagregacidon tecnoldgica de los proyectos de inversidn del sector pi-
blico, que se la ha realizado parcialmente, no ha apoyado como seria desea-
ble al desarrollo de la capacidad en esta materia y al de la produccidn de
bienes de capital. Se observa una falta de continuidad en la demanda de
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estos servicios.

Los servicios de consultoria mds deficitarios son los de ingenieria de pro
cesos y de produccidn.

La mayor demanda de servicios de consultoria proviene del sector piiblico,
la del privado es incipiente.

Las empresas de consultoria nacionales no tienen una adecuada interrela -
cidn entre s7, lo que impide que se consoliden como grupo para participar
en licitaciones internacijonales.

Las firmas de consultoria e ingenieria extranjeras se han multiplicado en
el Ecuador y nada se ha hecho para limitar su ingreso y actuacidn. En cier
tos aspectos hemos asimilado e inclusive desarrollado conocimiento. Esas
areas deberian cerrarse a la participacion externa.

No ha habido apoyo financiero por parte del Estado a fin de favorecer la
empresa consultora nacional.

1.4. INFORMATICA

La tecnologia informdtica constituye en la actualidad un factor im
portante de crecimiento econdmico y tiene unaamplia repercusion en otros
ambitos del vivir nacional.

ET uso de 1a informdtica en el pais es muy bajo. Son escasas 1as institu -
ciones piblicas y privadas que consideran necesario incorporar este servi-
cio cientifico y tecnoldgico en su gestion administrativa o técnica. EI
sector privado presenta un nivel de desarrollioc en este campo mayor que el
que ostenta el sector piiblico, pero inferior al que presenta otros paises
de 1a regidn.

A nivel sectorial el uso de 1a informdtica es igualmente 1imitado. En el
sector industrial no es generalizado 1a utilizacidn de este servicio, como
uno de los que impulsan la gestidn de los procesos productivos y adminis -
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trativos.

En el sector educativo algunos centros académicos han iniciado acciones do
centes relativas a la informatica y a la computacidn.

En el ambito cientifico y tecnoldgico los usuarios de este servicio son me
nos humerosos.

E1 grado de concentracidn en la venta de equipos informiticos es elevado.
Se estimd que un solo proveedor, en 1982, absorbia el 70% de la factura-
cidn total del pais. De conformidad con las marcas, la IBM tiene el pre~-
dominio del parque con un 40%.

E1 mercado nacional dispone de diversas marcas de equipo informdtico, To
que determina la diversidad de lenguajes.

La no existencia de un mecanismo que centralice la negociacidn determina
que los contratos sean onerosos y lesivos al interés nacional.

La creacidn de la Comisién Nacional de Informdtica en 1978, ha concienti-
zado a ciertos niveles sobre la importancia de disponer de este servicio.

La concentracidn del parque informdtico es elevada. E1 70% de los equi-
pos estdn instalados en Quito y Guayaquil.

De Tos sectores econdmicos es el bancario el que detenta la mayor capaci-
dad instalada.

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA

2.1, INFORMACION, DIFUSION Y DIVULGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

E1 Ecuador en materia de informacion, difusidn .y divulgacidn
cientifica y tecnoldgica debe tratar de elevar el nivel de calidadde Ta
informacidn y documentacidn que se requiere para la produccidn de conoci
miento cientifico y tecnoldgico y para su utilizacidn, asi como debe apo
yar a que el conocimiento cientifico y tecnolbgico sea asimilado por Tla
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sociedad y se genewr en ella un pensamiento analitico, critico y reflexivo.

Con el propdsito de alcanzar ese objetivo, a continuacidn se puntualizan
algunos Tineamientos de politica:

- Formylacidn de una politica y de un programa nacional de desa -
rrollo de Ta informacidon, difusion y divulgacion cientifica y
tecnolégica.

- Consolidacion del Sistema Nacional de Informacion Cientifica y
Tecnologica, SINICYT.

- Capacitacidn de recursos humanos sobre organizacidn y gestidn
de servicios de informacion y documentacidn, y a usuarios de
informacion.

- Difusion de sistemas de blsqueda y obtencidn de informacidn so
bre tecnologias apropiadas, con el propdsito de mejorar las de
cisiones tecnoldgicas del empresario.

- Implementacidn de sistemas apropiados para la difusidén y divul
gacion de informacidon cientifica y tecnoldgica utilizando di-
versos medios de comunicacion.

- Desarrollo de servicios de informacion cientifica y tecnoldgi-
ca destinados a atender Tos requerimientos de los pequefios y me
dianos productores.

- Aplicacidon de politicas de fomento en materia editorial y apo-
yo a la publicacidn de revistas cientificas y al desarrollo de

otros medios de difusion.

- Apoyo a Ta difusidn de resultados de los proyectos de investiga
cion.

~ Impulso a la creacidn de museos de ciencia y tecnologia.
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- Difusidn de conocimientos cientificos y tecnologicos destina -
dos a docentes y alumnos de todos los niveles del Sistema Edu-
cativo.

-~ Divulgacidn de conocimientos cientificos y tecnolégicos en te-
mas prioritarios a la poblacidon ecuatoriana.

~ Impulso & la produccion de 1ibros cientificos y técnicos en co-
laboracion con Ta Comunidad Cientifica Ecuatoriana.

2.2. NORMALIZACION, METROLOGIA Y CONTROL DE CALIDAD.

ET Ecuador debe impulsar una normalizacidn y un control de cali -
dad que guarde relacidn estrecha con su desarrclio tecnoldgico. En tales
circunstancias, se sefialan a seguir 1os siguientes lineamientos politicos:

- Formulacion de una politica y de un programa nacional de desa-
rrollo de la normalizacion, metrologia y control de calidad.

~ Impulso a programas de capacitacion de recursos humanos en nor
- malizacidn, metrologia y control de calidad.

- Formulacidn de normas que posibiliten Ta utilizacidn de deter-
minadas tecnologias que sin afectar la calidad de la produccidn
respondan a la realidad nacional y a su dotacion de recursos naturales y
humanos.

- Participacidén de los institutos de investigacifn y de investi-
gadores individuales en Ta elaboracidn de normas.

- Adaptacidn de la normalizacidn a Tas demandas originadas en co
mercio internacional.

- Contribucidon de las normas técnicas al mejoramiento de Tosni-
veles de desarrollo tecnolégico, particularmente de las peque-
fias y medianas empresas productivas.
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-~ Recuperacion de informacidn técnica existente en normas inter-

nacionales que sean relevantes para el pais y que respondan a

Ta realidad productiva nacional, con el propbsito de utilizarlas enla for
mulacidn de normas ecuatorianas.

2.3. CONSULTORIA E INGENIERIA.

E1 desarrollo de 1a consultoria en el Ecuador debe tener en mira
la autodeterminacidn en la contratacidn y uso de este servicio.

Para alcanzar este objetivo se indican a continuacidon algunos lineamien -
tos de politica:

~ Formulacidn de una politica y de un programa nacional de desa-
rrollo de la consultoria e ingenierfa nacional.

- Consolidacidn de las empresas nacionales de consultoria e inge
nieria.

- Impulso a 1a utilizacidn de la capacidad nacional de consulto-
ria e ingenieria en proyectos de preinversidn e inversidna ser
ejecutados por el sector piiblico.

- Establecimiento de medidas que obstaculicen la entrada de las
grandes empresas internacionales y se favorezca el desarrollo
de Ta nacional.

- Apoyo a que Ta pequefia y mediana empresa tenga acceso a los Ser
vicios de Consultoria e Ingenieria.

- Implementacidon de mecanismos a fin de lograr una efectiva trang
ferencia de conocimientos de Tas firmas extranjeras que operan
en el pais hacia las nacionales.

- Apoyo a la relacidn entre las firmas de consultoria e ingenie~-
ria con los institutos de investigacion.
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Obtencidn de un tratamiento preferencial para las firmas nacio-
nales en relacidon con las extranjeras.

Apoyo del Estado para definir con mayor precisidn las priorida

des de inversidn a largo y mediano plazo en su politica de com

ImpTementacidon de instrumentos legales y financieros que posi-
biliten la participacidon de firmas o consorcios de firmas na-

cionaies, a fin de poder enfrentar con &xito a la competencia de las gran
des compafiias extranjeras.

Capacitacion de recursos humanos que laboren en este tipo de
servicios.

2.4, INFORMATICA

E1 pais tiene que apoyar el desarrollo de 1a tecnologia informa-

tica, la que debe adecuarse a la realidad econdmica, cientifica y tecno-
16gica nacional.

Con miras a la consecucidon de este objetivo es necesario que se implemen-

ten algunos lineamientos de politica que se sefialan a continuacion:

FormuTacidon de una politica y de un programa nacional de desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico a largo, mediano y corto pla-

zo en informatica.

Apoyo del uso de la informdtica en el Sistema Educativo.

Capacitacion de recursos humanos en informdtica en todos los
niveles del Sistema Educativo.

Fomento recionalizado de la adquisicidon y uso de la informdati-
ca en las finstituciones del sector pibiico.

Fomento del uso de la informdtica en los sectores de gobierno
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Yy productivo.

- Apoyo a la adaptacidn, innovacidn y desarrollo de tecnologias
informdticas que se adecuen a las circunstancias actuales del
pais.



CAPITULO V¥

LA UTILIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Este capitulo se refiere a la utilizacidn de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos por parte de las empresas productoras de bienes y servi =
cios. Se excluye del andlisis a la utilizacidon de este tipo de conocinien
to que realiza el subsistema de investigacidn.

La utilizacidn de conocimientos se refiere tanto a aquellos que no tienen
el cardcter de comercial como a 1os que s7 lo tienen.

En el primer caso se encuentra el conocimiento cientifico y tecnoldgico
de libre acceso que no se transa en el mercado. Existe un volumen consi
derable de tecnologias que ya no cuentan con el amparo de normas Jjuridi-
cas y que pueden obtenerse sin ningiin costo; son tecnologias que forman
parte del patrimonio universal. Este tipo de tecnologias tiene importan-
cia para el Ecuador, particularmente cuando es utilizada por el pequefio y
mediano empresario para la produccidon de bienes destinados al mercado in
terno, toda vez que son tecnologias que se adecuan de mejor manera a Jla
realidad nacional.

E1 segundo caso se refiere a las tecnologias que incorporan un valor co-
mercial. La propiedad comercial puede encontrarse registrada y estar am
parada por patentes o marcas, o tener confidencialidad. Esta tecnologia
es transferida al Ecuador y presenta una serie de imperfecciones resul -
tantes de una débil capacidad de negociacidn del empresario nacional y el
deficiente proceso de regulacidn de 1a transferencia de tecnologia imple
mentada por el gobierno.

La débil capacidad de negociacidn, de gestidn tecnoldgica, en el caso e-
cuatoriano puede encontrarse en la inadecuada contratacidn de Ticencias

y pagos de regalias, en la inapropiada contratacidn de créditos, en 1la

deficiente contratacidn de inversidn extranjera y servicios tecnoldgi -

cos, entre otros aspectos.
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Es frecuente la contratacion de tecnologias obsoletas o tecnologias inne-
cesarias a precios elevados que inciden significativamente en los costos
de produccion.

Es comin el pago por tecnologias de libre acceso cuyo precic debe ser tran
sado por un valor menor. Se acepta, por imposicidn, créditos atados para
la adquisicion de tecnologias que resultan inconvenientes para el pais y
claisulas restrictivas que operan en la realidad.

Es generalizado el desconocimiento del componente tecnolégico en la inver
sion extranjera, lo que impide conocer su valor real. Por el lado de 1a
prestacidn de servicios tecnoldgicos, se obliga al page de consultoriaex
tranjera innecesaria que puede ser atendida por 1a capacidad de jngenie -
ria nacional, o a través de la cooperacidn técnica internacional.

Es practica generalizada Ta suscripcidn de contratos "llave en mano" o la
compra de "paquetes tecnoldgicos". Estas practicas inconvenientes y gene
ralmente inmorales impiden gque se desarrolle la consultoria nacionaly el
sector empresarial ecuatoriano, al imposibilitar la "desagregacidn tecno-
16gica” que es el instrumento que permite conocer que bien puede o no pro
ducirse en el pais.

La gestidn tecnoldgica en la empresa ecuatoriana es incipiente y casi ine
xistente a nivel de las pequefias y medianas empresas.

lL.a regulacidon de la transferencia de tecnologias, por su parte, no cuenta
con la decisidn y apoyo politico necesario, ni con los instrumentos y me-
canismos tecnoldgicos, econdmicos, legales y administrativos apropiados.

En el Ecuador la transferencia de tecnologia estd regulada por las deci -
siones correspondientes de Ta Junta del Acuerdo de Cartagena. En virtud

de ellas, son objeto de evaluacidn y aprobacidn por el Ministerio de In-

dustrias, Comercio, Integracidn y Pesca, los contratos de transferencia de
tecnologia suscritos o ha suscribirse entre personas naturales o juridicas
de derecho privado ecuatorianas, con firmas extranjeras. Con este propd-
sito se cred en 1976 un Comité de Transferencia de Tecnologia, grupo ase-
sor llamado a evaluar los contratos presentados para aprobacidon del refe-
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rido Ministerio. Desde 1975 hasta 1983 se han registrado apenas 166 con -
tratos de transferencia de tecnologia, en circunstancias que el pais contd
para Tines de ese mismo periodo con aproximadamente 3.800 empresas que eran
consideradas como grandes.

Los problemas referidos radican en el hecho de ser el Ecuador un pais de-
pendiente tecnoldgicamente. Esa condicidn de dependencia ha obstaculizado
Ta produccidn interna de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, aspecto
que ha sido analizado, pero que conviene reiterario en esta oportunidad.
La investigacidn no responde a requerimientos planteados por el sector pro
ductor de bienes o servicios. EI sector empresarial tiene desconfianza
del conocimiento cientifico tecnoldgico producido internamente. La adqui-
sicidn de tecnologia responde a demandas coyunturales que el subsistema in
vestigativo no puede responder con igual prontitud, To que determina que
el empresario contrate tecnologia disponible en el mercado y que ya esta
probada, no obstante de que su precio sea elevado.

Los problemas inherentes a la transferencia tecnoldgica se suman a los
anteriores y tienen su punto de partida en la inexistencia de un adecuado
sistema de informacidn tecnoldgica que permita conocer las alternativas
que existen en el mercado para la produccidn de bjenes. La inadecuada e-
valuacidn y seleccidn de tecnologia, la deficiente negociacidn y contrata
cidn y la insuficiente asimilacidn, adaptacibn, innovacidén y desarrollo
tecnologico.

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA

A continuacidon se mencionan algunos lineamientos de politica cuya im-
plementacidn posibilitard una mds adecuada negociacidn y utilizacidn del
conocimiento cientifico y tecnoldgico.

- Creacidn de una adecuada capacidad de gestidn tecnoldgica.

La gestidn tecnoldgica debe ser incorporada a la empresa productiva
ecuatoriana como un elemento adicional y fundamental de la gestidn empre-
sarial. Esta capacidad permitird definir de mejor manera los requerimien
tos tecnoldgicos. Se debe dar énfasis a la gestidn tecnoldgica a nivel de



- 59 -

de la pequefia y mediana empresa. Los eventos organizados por el CONACYT
sobre gestidon tecnolbgica deben muitiplicarse y tender a una sectorializa
cidn.

- Elevacidn de la capacidad de negociacidn tecnolégica.

La adquisicidén de tecnologia debe realizarse en Tas mejores condicio
nes, evitdndose la contratacidn de tecnologias obsoletas, ia imposicidnde
cladsulas restrictivas y la fijacidn de precios elevados. Los eventos pro-
movidos por el CONACYT en este tema deben incrementarse.

- Reactivacidn del Comité de Transferencia de Tecnologia.

ET referido Comité deberd asumir sus funciones y realizar una verda-
dera evaluacion de la tecnologia contenida en Tos contratos, apoyar efecti
vamente a los empresarios y someter a evaluacidn del Comité los contratos
de las empresas piiblicas y de economia mixta. Ademds, deberd impedir Jla
contratacion de tecnologias que incidan de manera negativa en la balanza de
pagos, que deterjore el medio ambiente y que afecten de manera irreversi -
ble a nuestros recursos naturales.

- Apoyo a la creacidn de empresas que presenten servicios tecnoldgicos

E1 CONACYT deberd promover la constitucion de empresas consultoras
que presten asesoria a las productivas en la identificacidn de alternati-
vas tecnoldgicas, en su evaluacidn y seleccidn, en su negociacidon, en su
adaptacién, innovacidn y desarrollo tecnoldgico y en Ta identificacion de
requerimientos tecnoldgicos.

-~ Apoyo a la creacion de empresas productoras de tecnologias.

E1 CONACYT debe promover la constitucidn de grupos organizados de in
vestigadores que adapten tecnologias, produzcan, mejoren y optimicen pro-
cesos productivos, que solucionen problemas técnicos de produccidon y que
produzcan tecnologias.
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- Creacidn de unidades de investigacidon y desarrollo en empresas pibli
cas.

E1 CONACYT en coordinacidon con estas empresas deberd promover el es-
tablecimiento de estas unidades que investiguen Tos requerimientos tecnold
gicos mds importantes que enfrentan estas empresas.

- Fortalecimiento de la capacidad de desagregacidn tecnoldgica, orien-
tacidn del poder de compra del Estado hacia la oferta Tocal de bie-
nes y servicios con contenido tecnoldgico local, y creacidn de mecanismos
financieros para el desarrollo tecnoldgico, son aspectos que deben ser obw-
jeto de especial preocupacidn de las instituciones piiblicas correspondien~
tes.



CAPITULO VI

LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y FUNCIONALES

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.1. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TEC-
NOLOGICA Y LA UNIVERSIDAD.

La relacidn entre los institutos de investigacion y la Universidad
Ecuatoriana es minima.

Algunos investigadores que prestan sus servicios en los institutos de in -
vestigacion de T1a Universidad ejercen, también, actividades académicas. La
relacion entre investigacion y docencia es importante, en vista de que los
conocimientos cientificos obtenidos y la experiencia investigativa adquiri
da, al ser transferidos, elevan el nivel académico. Existe un problema que
se presenta cuando los investigadores dedican demasiado tiempo a las acti-
vidades académicas, 1o que incide en 1a disminucidon de horas que deben ser
dedicadas a su actividad principal que es Ta investigacidn.

La relacidn de los institutos de investigacion del sector privado con la
Universidad practicamente no existe. Esta relacidn se ha podido consta -
tar en el caso de los investigadores privados en Ciencias Sociales. Lla re
lacion entre investigadores de las empresas productivas privadas y la Uni-
versidad no se produce.

La relacién de la Universidad con los institutos de investigacidn del
Sector Piblico se establece en campos muy especificos. Algunas ins-
tituciones de educacidn superior solicitan a Jjnstitutos de investiga -
cion del sector plblico su colaboracidn para apoyar la actividad aca
démica en determinadas disciplinas. Esta relacion se da principalmen
te en el sector agropecuario.
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1.2. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y LAS INSTITUCIO
NES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

Esta relacidn prdacticamente no existe.

La actividad investigativa que se realiza en el pais requiere para su de-
sarrollo de informacidn cientifica actualizada, la que Tamentablemente no
se dispone de manera institucionalizada. Los servicios de informacidon y
documentacidn que existen en el pais son escasos y ho cuentan, en gene -
ral, con informacidn requerida por la investigacion cientifica. Se tra-
tan de unidades que poseen informacidn para la elaboracién de estu -
dios de preinversidon mids que de investigacion. Algunas instituciones de
educacidn superior han creado pequefias unidades que tratan de suplir este
vacTo. La inexistencia de estos servicios ha determinado que se repitan

investigaciones o que no se avance en temas ya iniciados.

La difusidon y divulgacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico produ-
cido por los institutos de investigacidn del pais no se realiza. No exis
ten Tos instrumentos y mecanismos para que esta actividad de singuiar im -
portancia se ejecute.

La relacidn entre institutos de investigacidn y empresas de consultoriano

existe. Cabe recordar que la actividad de consultoria e ingenieria quees

td directamente relacionada con el desarrollo cientifico y tecnoldgico pric
ticamente no existe. La demanda que se produce es canalizada por las fir-
mas de consultoria e ingenieria hacia el exterior, en lugar de hacerlo ha-
cia los institutos de investigacidn del pafis.

La relacidn entre los institutos de investigacidn y las instituciones que
prestan servicios de normalizacidn, metrologia y control de calidad es mi-
nima. S$in embargo, se verifica cierto grado de participacidn de investiga
dores en la elaboracidn de normas técnicas.

La relacion de las empresas de informdtica y computacidn con los institu ~
tos de jnvestigacidn se limita a la venta de equipos y programas. Es esca

sa la investigacidn por parte de los institutos en el desarrolio de la in-
formdtica.



- 63 -

1.3. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y LAS EMPRESAS
PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS.

La relacidn institutos de investigacion y empresas es Timitada.

La relacidn entre Tos institutos de investigacién de la universidad y las
empresas producdivas del sector privado no existe, en vista de que entre
las dos instituciones se han creado barreras que son de caracter entera-
mente ajenas al campo cientifico y tecnoldgico. ET1 sector privado tiene
cierta desconfianza de los institutos de investigacidn universitarios por-
que considera que no debe arriesgar tiempo y dinero en la medida en que
problemas de tipo enteramente universitarios obstaculicen o hagan perder
avances investigativos. Por su parte, la Universidad, manejada con crite
rio politico, considera que no debe prestar sus servicios a quien como em
presario pertenece a una determinada clase social hacia 1a cud no se debe

volcar su esfuerzo. Pareceria ser que este criterio estd siendo supera-
do.

La relacion de Ta empresa productiva privada con los institutos de inves-
tigacidn del sector pGblico es mayor que la sefialada anterjormente y se
verifica, principalmente, en el sector agropecuario.

Esta relacion estd determinada, también, por el tamafio de la empresa. La
gran empresa ecuatoriana que, en general, se identifica con niveles tecno-
16gicos mds modernos, no satisface su requerimiento tecnolfgico internamen
te, sino que opta por la via facil de solucjonarla fuera del pais. Encier
tos casos esto puede explicarse dado que el desarrollo de la capacidad cien
tifica y tecnoldgica nacional estd directamente relacionada con el desarro
11o de la capacidad productiva del pafis, y cierto tipo de requerimientos
tecnoldgicos no pueden ser satisfechos por la incipiente capacidad cienti-
fica y tecnoldgica nacional buscdndose respuesta en el exterior.

E1 mediano y pequefio empresario, en general, no estd en capacidad de plan-
tear requerimientos tecnoldgicos, al subsistema de investigacidn.

Por otra parte, las condiciones econdmicas y financieras que rodean a la
gestidn empresarial inciden, también, en una falta de incentivo al empre-
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sario para plantear ciertas soluciones tecnoldgicas que por su naturaleza
requieren de un periodo de investigacidn de largo plazo.

ET CONACYT financid la realizacidn de un estudio de base sobre la relacidn
entre el sector productivo manufacturero y la capacidad dentifica y tecno-
16gica universitaria. Si bien el estudio es referido hacia la pequefia in
dustria y en relacidn a una determinada rama de actividad, 1os resultados
obtenidos del mismo pueden inferirse para gran parte del sector manufactu-
rero y, en esencia, estdn dados por los problemas al interior de la empre-
sa, al interior de los institutos, y por la falta de mecanismos apropiados
de relacidn entre estas dos instancies instituconales.

1.4. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y EL CONACYT,

La relacion entre los institutos de investigacidn del sector plbli-
co, privado y universitarios y el CONACYT es alentadora. Los referidos
institutos solicitan del CONACYT recursos financieros para la ejecucidn de
proyectos de investigacidn basica, aplicada o de desarrollo experimental.
Las solicitudes presentadas, en cierta medida, no han estado encuadradas
dentro de la politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico, o
de politicas de investigacidn explicitas o impiicitas de las instituciones
solicitantes. Las demandas por financiamiento de proyectos han sido en di
versas dreas, sectores o disciplinas cientificas. La direccidn del proce-
so ha estado dada desde el instituto de investigacidn hacia el CONACYT vy
no viceversa.

Los institutos de investigacidn igualmente se han visto beneficiados con
recursos del CONACYT para la ejecucidon de eventos de capacitacidn que han
tendido a elevar el nivel de preparacitn de su personal. Eventos como los
de organizacidon y administracion de centros de investigacidn, y de metodo-
logia de 1a investigacidn han contribuido, en su orden, a elevar la capaci
dad de gestidn de los directivos de esos institutes o a mejorar el nivel de
perfeccionamiento de sus investigadores.

La relacion también se da mediante la participacidon de Tos Institutos Na-
cionales de Investigacion en el Colegio Electoral del CONACYT para ele-
gir su representante al Consejo Directivo. Los institutos calificados co
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mo nacionales y que son los que han satisfecho una serie de requisitos son
Tos dnicos que pueden elegir o ser elegidos. Por su cardcter de institu-
tos nacionales,son los mejores opcionados para recibir el apoyo financiero
deT CONACYT.

Finalmente, la relacidn también se da por la colaboracidn prestada por los
institutos de investigacidn en la conformacion de grupos técnicos de tra-
bajo que para atender aspectos de variada importancia el CONACYT organiza
permanentemente.,

1.5, LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN
SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

La relacion institucional que se produce es minima. La funcidn de
prestacion de servicios cientificos y tecnoldgicos es la gue menor desa -
rrollo ha alcanzado dentro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
La Universidad forma y capacita a profesionales que se desempefian en las
empresas que ofrecen servicios cientificos y tecnoldgicos. Muchos de es-
tos profesionales no disponen de los conocimientos necesarios, razdn por
la cual la capacitacidn en el exterior ha sido la alternativa que ha se -
guido este tipo de profesionales.

Por su parte, el subsistema de servicios, a través de sus instituciones,

ofrece a la universidad informacion cientifica y tecnoldgica a fin de que
puedan desarrollar en mejor forma su actividad docente, investigativa y

de extensidn. Sin embargo, esta accion es afin limitada.

1.6. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIE
NES Y SERVICIOS.

La relacion entre las Instituciones de Educacidn Superior y el sec-
tor productivo es tenue. Si bien la Universidad forma recursos humancs que
son requeridos para prestar servicios en el sector productivo, el ambito
de las relaciones ha sido muy restringido.

Existen contados convenios de cooperacidn entre la Universidad y el sector
productivo. Estos convenios de cooperacidn tienen como objetivo benefi -
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ciar a la Universidad y al sector productivo, el cual recibe en sus empre
sas a estudiantes universitarios a los que se les permite poner en practi
ca su conocimiento tedrico. Por su parte, el sector productivo se benefi
cia de la posibilidad de resolver problemas organizacionales, funcionales
y técnicos. Estos convenios se han concentrado en pocas carreras profe -
sionales, destacdndose las de administracidn de empresas y las de ingenie
ria, y en relacidn principaimente al pequefio empresario industrial.

Lamentablemente, estas contadas experiencias no han tenido la continuidad
que seria deseable.

1.7. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y EL CONACYT.

La relacidn entre la Universidad Ecuatoriana y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia es déhil y se ha puesto de manifiesto en el apoyo
que el CONACYT ha otorgado para financiar eventos de capacitacidn, estu -
dios y proyectos de investigaciodn.

Los eventos de capacitacidn ejecutados conjuntamente entre las universida
des y escuelas politécnicas y el CONACYT han contribuido a fortaiecer Ila
actividad docente en el campo cientifico y tecnoldgico y a ampliar el radio
de accidn de las instijtuciones de educacidn superior al permitir la parti
cipacidn en cursos, seminarios, talleres y otro tipo de eventos, a empre-
sarios piblicos y privados, a funcionarios del sector plblico, a investi-
gadores y a otros profesionales que tienen relacidn con la ejecucidn de
actividades relacionadas con ciencia y tecnologia. Estos eventos han sido
miltiples y su temdtica muy diversa, varios de los cuales ya se menciona-
ron anteriormente.

Los estudios contratados por el CONACYT con 1a Universidad han servido pa
ra que el referido Consejo considere sus resultados comoc puntos o marcos
de referencia en la formulacidon de sus politicas, y a las instituciones
de educacidn superior como una oportunidad para demostrar su capacidad,
conocimiento y experiencia cientifica sobre el tema.

Los proyectos de investigacidon que el CONACYT ha financiado han servido
para fortalecer la capacidadyla infraestructura investigativa universi-
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taria, y al CONACYT le ha permitido disponer de resultados investigativos
que han sido difundidos y puestos a disposicidn de la comunidad cientifi-
ca nacional y del sector productivo.

Existe otra relacidn dada a través de la participacidn de representantes
de la Universidad Ecuatoriana en diversos drganos constantes en la Ley
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Existe un representante en
el directorio del CONACYT y se ha contado con la participacidn de delega-
dos unijversitarios en diversos grupos técnicos de trabajo.

Finalmente, cabe sefialar que el CONACYT ha atendido solicitudes formula -
das por algunas instituciones de educacidn superior para contar con su a-
sesoria en diferentes aspectos, particularmente en los relacionados con

la formulacidn de politicas institucionales de desarrollo cientifico y tec

noldgico y en 1a organizacidon y funcionamiento de institutos de investiga
cidn.

1.8. LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTIFL

COS Y TECNOLOGICOS Y LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVI -
CIOS,

La relacidon entre estas dos instancias institucionales en el Ecua-
dor es sumamente débil. A nivel tedrico, esta relacidn es una de las mis
importantes dentro del contexto de relaciones que se dan en un sistema na
cional de ciencia y tecnologia. E1 subsistema de servicios procesa cono-
cimiento que es utilizado por el sector produtivo. Este subsistema lepro
porciona informacion técnica a través de los servicios de informacion cien
tifica y tecnoldgica. Asimismo, a través de las empresas de ingenieriade
consulta en proyectos y principalmente en disefio, procesos y produccidn se
presta servicios al sector usuarios de conocimientos.

ET CONACYT estd impulsando la creacidn del Sistema Nacional de Informa -
cion Cientifica y Tecnoldgica y de subsistemas especializados. Sin em-
bargo, el desarroilo de este tipo de servicios, en general, es incipien-
te. Sus acervos de informacidn son limitados y debido a problemas presu
puestarios que se arrastran desde hace varios afios no han tenido la ac -
tualizacidon necesaria, generdndose inclusive la suspensidn de suscripcio
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nes importantes. E1 servicio de informacion de CENDES podria constituir,
hasta ahora, un caso de excepcidn. Algunos de estos servicios han inicia
do contactos con servicios similares en el exterior a objeto de prestaral
usuario una mejor atencidn. Sin embargo, existe una falta de difusidn en
el sector empresarial y no se ha capacitado al usuario en el manejo inte-
gral de la informacidn, razdn por la cual el grado de utilizacidn de 1la
capacidad instalada de estos servicios es relativamente bajo.

Los servicios de consultoria e ingenieria no han adquirido, en general, un
satisfactorio desarrollo. La consultoria en proyectos presenta un nivel

adecuado. Sin embargo, las de disefio y procesos son prdcticamente inexis-
tentes.

La normalizacidn técnica, el control de la calidad y la metrologia tampo
co han adquirido el nivel deseable de desarrollo, en parte por la falta de
conciencia del empresario nacional sobre estos aspectos y en otros casos
por la falta de adecuacidn de ciertas normas a nuestra realidad.

1.9. LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTIFI-
COS Y TECNOLOGICOS Y EL CONACYT.

La relacidn entre estas instituciones y el CONACYT es inexistente.

E1 CONACYT y las instituciones del sector plblico relacionadas con el de-
sarrollo de Tos servicios cientificos y tecnoldgicos no han coordinado de
manera deseable sus actividades, 1o que ha dificultado la formulacion de
politicas y programas nacionales, asi como la definicidn de instrumentos
de politica especificos para el desarrollo de estas actividades.

E1 CONACYT ha atendido pocas solicitudes de instituciones que prestan este
tipo de servicios para cofinanciar eventos de capacitacidn en informacidn
cientifica y tecnoldgica y en gestidn de la calidad, y a coauspiciado 1la
realizacidon de estudios de diagndstico de la consultoria y otros que posi-
biliten conocer su capacidad. E1 Estado Ecuatoriano no ha auspiciado 1a
creacion de empresas consultoras que presten este tipo de servicios y que
son necesarios para establecer la intermediacidn entre las instituciones
que realizan investigacidon y las que utilizan conocimientos cientificos y
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tecnolggicos.

1.10. LA RELACION ENTRE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS
Y EL CONACYT.

La relacion entre las empresas productivas y el CONACYT préactica
mente no existe.

E1 CONACYT ha cofinanciado la ejecucidon de contados proyectos de investi-
gacidn., La relacidn ha sido mayor en la realizacidn de eventos de capaci
tacidn que ha ejecuiado directamente o a través de algunas universidades y
escuelas politécnicas del pais. Esta relacidn también se ha establecido
en la elaboracidn de pocos estudios que han permitido conocer, de manera
parcial, la realidad de 1a gestion tecnoldgica de las pequefias industrias,
la relacion de las mismas con la capacidad de investigacidon de la Univer-
sidad Ecuatoriana, o que han permitido plantear formas alternativas insti
tucionales y organizacionales para mejorar la gestidon o la ejecucidn de ac
tividades tecnoldgicas.

La accidn del CONACYT en la definicion de politicas de desarrolio tecnold
gico sectorial, asi como en el establecimiento de instrumentos de politi-
ca para promover el desarrollo tecnoldgico en la empresa productiva ecua-
toriana practicamente no ha existido.

1.11. LA RELACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA CON LA
COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA INTERNACIONAL.

La relacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y de su
organismo rector, con los organismos internacionales que tratan estos a -
suntos, asi como con pafses amigos, es jncipiente.

E1 pais no dispone de una politica internacional en ciencia y tecnologia
y su participacidn en organismos y foros internacionales ha sido pasi-
va.

La relacidn del CONACYT con organismos similares de la regidn es limitada
Yy no se ha efectuado un adecuado aprovechamiento de la cooperacidon finan~
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ciera internacional.

ET CONACYT no ha canalizado de manera Gptima la cooperacidn internacional,
debido a Ta ausencia de un programa en este campo.

Las decisiones que a nivel politico se toman a nivel internacional, en ma-
teria de ciencia y tecnologia, no han contado con la contribucién de 1la
comunidad cientifica nacional.

Los resultados de las misiones cientificas extranjeras y de los proyectos

de cooperacidn internacional en esta materia no han sido adewadamente di-
fundidos.

2. LINEAMIENTOS DE POLITICA

2.1. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TEC
NOLOGICA Y LA UNIVERSIDAD.

- Promocidn de la difusidn de resuitados en Ta Universidad.

La realizacidn de estos eventos es necesaria a fin de difundir
y transferir conocimientos cientificos y tecnoldgicos y experjencias in-
vestigativas a docentes y alumnos de los institutos de educacidn superior.
Estos eventos permitirdn que investigadores del sector privado y de 1los
institutos de investigacidn del sector plblico expongan sus resultados, los
discutan e intercambien conocimientos y experiencias con los investigadores
universitarios.

- Realizacidn de eventos sobre metodologia de la investigacidn.

Los institutos de investigacidn deben colaborar con la Uni-
versidad en 1a realizacién de cursos sobre metodologia de la investiga
cion que serdn de fundamental importancia en 1la elaboracion de tesis de
grado. Cursos avanzados en este mismo tema deberdn ser dictados en los
cursos de postgrado que existen en Tas universidades.
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2.2. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y LAS INSTITU -
CIONES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

- Creacidn y fortalecimiento de bancos o servicios de informacion
cientifica y tecnoldgica.

ET CONACYT debe impulsar la creacidn de este tipo de servicios
en funcion de las prioridades del desarrollo cientifico y tecnoldgico na-
cional, o propiciar Ta relacidn mds adecuada entre servicios de informa -
cion ecuatorianos con redes, sistemas o servicios de informacidn extranje
ras que mds se adecuen a los requerimientos de los investigadores del
pais.

~ Difusidn y divulgacidn de resultados investigativos de los ins-
titutos de investigacidn.

Esta actividad es necesario que se fomente a fin de que se so-
cialice el conocimiento cientifico y tecnoldgico utilizando los medios
mds idoneos. Es necesario que este conocimiento Tlegue a la poblacidn pa
ra que lo asimile, tome conciencia de su importancia y respalde el desa-
rrollo de la ciencia y tecnologia. Se debe apoyar la publicacidon de Ti-
bros, revistas, periddicos, videos y demds medios de difusidn y divulga~
cion; se debe ampliar el apoyo a 1a realizacidn de cursos sobre periodis
mo cientifico, asT como se debe aprovechar Tos espacios que por los me-
dios de comunicacidn piiblica tiene el gobierno para divulgar resultados
de estudios y proyectos de investigacidn de interés nacional.

- Participacion mds amplia de los institutos de investigacidnen
la elaboracidn de normas técnicas nacionales.

Las instituciones nacionales correspondientes deben solicitar
una mayor participacién de los institutos de investigacion en la elabora
cion de esas normas, para cuyo objeto cuentan con la suficiente capaci -
dad y conocimientos cientificos.
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- Utilizacidn apropiada de los servicios informdticos y de compu-
tacién por parte de los institutos de investigacion.

Es importante que se modernice, de manera adecuada, el procesa
miento de resultados investigativos, para To cual se debe apoyar el usode
sistemas computarizados. Por otra parte, los servicios de informdtica y
computacidn deben requerir de los institutos de investigacidn el desarro-

110 de proyectos en esta drea de gran interés actual y futuro para el E-
cuador.

2.3. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y LAS EMPRESAS
PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS.

- Reorientacion de Tos requerimientos tecnoldgicos.

E1 CONACYT, en concertacidn con los institutos de investiga -
cion y las empresas productivas que son las usuarias de conocimientos cien
tificos y tecnoldgicos deben propiciar, a través del establecimiento de
una serie de medidas, un proceso de reorientacidn paulatina de la demanda
tecnoldgica desde fuera del pais hacia su interior. Es necesario que se
eliminen una serie de prejuicios y que se genere un clima de estabilidad,
cm elobjeto de que el empresario ecuatoriano confie en la capacidad inves-
tigativa del cientifico nacional. este proceso puede y debe iniciarse a-
tendiendo los requerimientos tecnoldgicos de los pequefios productores, pa
ra que continde con grados mayores de complejidad que son Tos planteados
por los medianos y grandes empresarios.

- Elevacion de 1a capacidad de gestidn tecnoldgica.

E1 manejo adecuado de la variable tecnoldgica al interior de la
empresa debe impulsarse. Es necesario que el empresario ecuatoriano
se capacite en la deteccidn de problemas tecnoldgicos que afectan

al proceso productivo y que pueda plantearlos a los investigado-
res.
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- Contribucidna la creacidon de condiciones ambientales favorables
para impulsar el desarrolio tecnoldgico.

E1 empresario nacional con el objeto de desarrollar su capaci-
dad de adaptacidn, innovacidn y desarrollo tecnoldgice requiere de un en-
torno politico, social y econdmico estable. No se puede propiciar el de
sarrolio tecnoldgico frente a politicas econdmicas cambiantes. Es necesg
rio fijarpoliticas de largo aliento con el objeto de que Ta empresa nacio
nal pueda realmente iniciar esfuerzos significativos, continuos y sosteni
dos, tendientes a lograr una autonomia y un proceso autogenerado de desa-
rrollo tecnoldgico.

2.4. LA RELACION ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y EL CONACYT,

- Apoyo del CONACYT a Ta ejecucidn de los Programas Nacionales
de Investigacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Priori-
tarios.

ET CONACYT debe asumir una politica agresiva para la obtenciodn
de recursos financieros ante instituciones financieras plblicas naciona -
les y ante organismos internacionales de financiamiento, como parte de las
fuentes de financiamiento que irian a integrar el Fondo Nacional de Desa~
rrollo Cientifico y Tecnoldgico.

Por otra parte y reiterando lo ya manifestado a 1o large de este trabajo,
se debe formular los Programas Nacionales de Investigacidon y Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico Prioritarios, con el objeto de que los recursos
del Fondo se pongan a su disposicidn y de que a partir de esos Programas
que son concertados y de largo plazo se puedan estructurar subprogramas
de formacidn y capacitacidn de recursos humanos al mds alto nivel posible
y al mds largo plazo, asi como subprogramas de servicios cientificos y tec
noldgicos que irdn en su apoyo.

En consideracidn a esta propuesta les corresponderd a los institutos de
investigacion el rol fundamental de ejecutarlos.
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- Apoyo del CONACYT al mejoramiento de la organizacidn institucio
nal y calidad de la investigacion.

ET CONACYT debe fortalecer los eventos que apuntan a esta poli-
tica, amplidndolios y perfecciondndolos. En esa ampliacidn se considerard
la necesijdad de que los mismos se realicen por dreas, sectores o discipli-
nas a los que pertenecen los institutos de investigacidn y los investigado
res.

- Participacion de bs institutos de investigacion en los Organos
rectores y asesores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia.

Los mencionados organismos, que estdn formdndose, requeriran de
la participacidn de Tos mejores talentos en la ejecucidn de diversas ac~
ciones que esos organismos demanden de la comunidad cientifica nacional.
La participacion se darda a nivel de las Comisiones Sectoriales de Cien-
cia y Tecnologia, de las Comisiones Asesoras de Desarroilo Cientifico y de
Desarrollo Tecnoldgico, de los Comités Técnicos y de los Grupos Té&cnicos
de Trabajo.

2.5. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN
SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

- Impulso a 1a realizacidn de eentos de capacitacion.

La Universidad debe ejecutar programas que capaciten a profe -
sionales egresados o graduados, en especialidades en las cuales hay insu-
ficiencia de técnicos nacionales. Un mecanismo interesante puede ser el
de cursos de postgrado que no tengan el caracter de permanentes, sino que
se los realice en funcidn de las necesidades planteadas por el Subsistema
de Prestacidn de Servicios Cientificos y Tecnoldgicos, 1as cuales una vez
satisfechas den paso a otros cursos especializados.
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2.6. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE
BIENES Y SERVICIOS.

-~ Impulso a Tos convenios de cooperacidn Universidad-empresa.

Es deseable que Tos convenios de cooperacidn entre la Universi
dad y el sector productivo se multipliquen, se perfeccionen y mantengan
un necesario grado de continuidad. Estas experiencias deben ser objeto
de evaluacidn para que a partir de las recomendaciones que se obtengan se
realicen los ajustes necesarios para su ampliacion y mejoramiento.

Estas experiencias deben multiplicarse hacia el mayor niimero de institu -
ciones de educacidn superior, Ta mayor cantidad de carreras profesionales
y sectores de actividad econdmica o social y a Tos diversos tamafios de em
presas, incluidas las artesanias. La ampliacidn del alcance de estos con
venios debe tambi&n incorporar al postgrado en los casos que esto sea fac
tible.

La ejecucidon de estos convenios deberd contar con el auspicio de diversas
instituciones responsables del desarrollo de la ciencia y tecnclogia ¥y
del sector productivo, como son el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas, la Cor-
poracidn Financiera Nacional y el Banco Nacional de Fomento, entre otras
instituciones.

2.7. LA RELACION ENTRE LA UNIVERSIDAD Y EL CONACYT.
- Apoyo del CONACYT a Ta Universidad.
La relacidn entwe las universidades y escuelas politécnicasy el
CONACYT debe consolidarse en el futuro, mediante una ampliacidn y mejora-

miento de las diversas modalidades de coauspicio que el CONACYT ha venido
otorgando a lawalizacion de eventos, estudios e investigaciones.
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- Apoyo de Ta Universidad al CONACYT,

La relacidn se verd incrementada cuando Tas Comisiones Secto -
riales de Ciencia y Tecnologia, las Comisiones de Desarrollo Cientifico y
de Desarrollo Tecnoldgico, as7 como de los Comités Técnicos, que estdn en
organizacidn, comiencen a funcionar, toda vez que estas instancias organi
zacionales requieran de la valiosa participacion de las instituciones de
educacion superior ecuatorianas. Iguaimente, la relacidn se fortalecerd
mediante el asesoramiento por parte del CONACYT a requerimientos especifi
cos de la Universidad.

2.8. LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTI-
FICOS Y TECNOLOGICOS Y LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERV]
CI0S.

- Impulso a la creacidn del Sistema Nacional de Informacidn Cien
tifica y Tecnoldgica.

La creacidn de este Sistema constituird uno de los objetivos de
politica para el corto plazo bajo la responsabilidad del CONACYT. Cabe in
dicar que no es un trabajo aislado sino compartido, en el cual todas Tas
instituciones participantes deben entregar su cuota de esfuerzo y recur -
so0s. La integracion de este Sistema y de Tos subsistemas de informacidn
especializados prioritarios van a beneficiar al sector productor.

- Apoyo al desarrollo de Ta consultoria e ingenieria nacional.

E1 CONACYT, conjuntamente con la Asociacion de Compafifas Con -
sultoras del Ecuador, el FONAPRE, la CEBCA, el CONADE y otras institucio-
nes piiblicas y privadas relacionadas con el tema deberd definir una poli-
tica y un plan de desarrolio de la consultoria nacional, tendiente a tor-
nar el Ecuador autosuficiente en la ingenieria de detalle y a crear una a
decuada capacidad en ingenieria basica.

- Apoyo a la formulacidn de normas técnicas que respondan alarea
lidad econdmica y social del pais.

E1 Ecuador debe definir una politica de normalizacidn que res
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ponda a la naturaleza y caracteristicas de su desarrollo tecnoldgico, para
1o cual serd necesario apoyar el desarrollo de programas de metrologia, asi
como el disefioc de sistemas de normalizacidon y certificacidn de calidad.

2.9, LA RELACION ENTRE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN SERVICIOS CIENTIFI
COS Y TECNOLOGICOS Y EL CONACYT.

- Definicidn de politica e instrumentos de politica.

E1 CONACYT en coordinacidn con las instituciones correspondien
tes debe definir politicas, planes, programas e instrumentos de poiitica
que promueven el desarrollo de Tos servicios cientificos y tecnoldgicos.
En el campo de la informacidn cientifica y tecnoldgica se debe impulsar la
formacion de un instituto de bibliografia y documentacion cientifica y a-
poyar el fortalecimiento de los servicios de informacidn tecnoldgica. En
el drea de la normalizacidn y control de calidad se debe mejorar el marceo
tegal en aspectos referidos a inspecciones y control de calidad, princi -
palmente de productos destinados a la exportacion.

En el dmbito de la consultoria e ingenieria se debe fomentar la utiliza -
cidn optima de Tos servicios de consultoria e ingenieria nacionales, per-
feccionar un marco legal sobre contratos de asistencia técnica extranjera,
establecer 1ineas de financiamiento para el desarrollo de la consultoria

e ingenieria nacional y promover la utilizacidn de servicios de consulto-
ria e ingenieria por parte de las empresas estatales.

- Apoyo a la realizacidn de eventos y estudios.
ET CONACYT debe apoyar la walizacidn de eventos de capacita -
cidn para usuarios y oferentes de servicios cientificos y tecnoldgicos,
asT como la preparacion de estudios para conocer la problemdtica del sub

sistema de servicios y proponer medidas de solucidn.

- Fomento para la creacidn de empresas que prestan servicios
cientificos y tecnoldgicos.

E1 desarrollo empresarial en este campo es incipiente. Se tor
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na necesario impulsar su creacidn con el propdsito de mantener un desarro-
110 armdnico y equilibrado del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnclogia.
E1 apoyo a la creacidn de empresas consultoras en disefio, procesocs, pro -
duccidn; empresas que prestan asistencia técnica al sector productivo debe
demandar Ta atencidon prioritaria por parte del Estado Ecuatoriano.

2,10, LA RELACION ENTRE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS
Y EL CONACYT.

- Apoyo a la realizacidn de proyectos de investigacion.

ET CONACYT debe multiplicar su apoyo al sector productivo pli-
blico y privado cofinanciando la ejecucidon de proyectos de investigacidn
para ser realizados directamente o a través de institutos o unidades de in
vestigacidn que no pertenecen a la empresa. Este financiamiento servird
para la realizacion de proyectos de investigacion bdsica, aplicada o de de~
sarrollo experimental, asi como para la ejecucidon de prototipos y plantas
piloto que requiere el sector.

- Apoyo a la realizacidon de eventos de capacitacion.

ET CONACYT directamente o a través de los centros o asociacio
nes de capacitacidn del sector empresarial, de la Universidad, de los ins-
titutos nacionales de investigacion y de otras instituciones piblicas y
privadas deberd coauspiciar la realizacidon de eventos de capacitacidon que
tiendan a elevar el nivel de gestidn tecnoldgica del empresario nacional.
ET ambito de esta capacitacidn es sumamente amplio y para ejemplificar se
cita algunos ejemplos de eventos: gestidn, informacidn, evaluacidn, desa-
gregacidon y negociacidn tecnoldgica; asimilacidn, adaptacidn, innovacidn y
desarrollo tecnoldgico; previsidon del cambio técnico; gestidon de la cali-
dad y normalizacidn técnica; formulacidn y evaluacidon de proyectos de in-
vestigacion.

- Apoyo a la walizacidn de estudios,

E1 CONACYT debe incrementar la realizacidn de estudios que per
mitan tener un mejor conocimiento de la gestidn tecnoldgica del empresario
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ecuatoriano, que recomienden la mejor forma de establecer y fortalecer las
relaciones tecnoldgicas entre empresarios, que propongan soluciocnes a Tlos
problemas que afectan la relacidon entre el Subsistema de Utilizacidon y los
otros subsistemas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- Definicidon de politicas e instrumentos de politica.

ET CONACYT debe avanzar en el perfeccionamiento de una politi-
ca nacional de desarrollo tecnolégico y en coordinacidn con las Comisiones
Sectorjales de Ciencia y Tecnologia en Ta definicidn de politicas sectoria-
les. Asimismo, debe establecer en coordinacién con las instituciones pl -
blicas correspondientes instrumentos de politica para promover la ejecucidn
de actividades cientificas y tecnoldgicas en las empresas productivas, ta-
les como el establecimiento de Tineas especiales de crédito, incentivos fis
cales para la ejecucion de actividades tecnoldgicas, incentivos tributarios
para los gastos de investigacidn, etc.

2.11. LA RELACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA CON LA COO
PERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA INTERNACIONAL,

= Definicidn de una politica de cooperacidon internacional encien
cia y tecnologia.

La cooperacidn internacional en ciencia y tecnologia debe con -
tribuir al fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica nacio -
nal. Los objetivos de esta politica de cooperacidn deben formar parte de
la politica internacional del Ecuador y de Ta politica nacional de desarro-
110 cientifico y tecnoldgico.

- Participacion activa del pais en los organismos y reuniones in-
ternacionales que tratan asuntos en materia de ciencia y tecno-
logia.

E1 Ecuador a través del CONACYT y en coordinacidn con la Canci-
1leria debe participar activamente en los organismos y reuiones internacio-
nales de cardcter técnico que tratan sobre ciencia y tecnologia, con el fin
de optimizar los beneficios que de esta participacidon se puedan derivar pa-
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ra el pais. Entre estos organismos estdn, a nivel mundial, la UNESCO y o~
tras organizaciones del Sistema de Naciones Unidas relacionadas directa ~
mente con ciencia y tecnologia, a nivel continental la OEA, a nivel regio
nal el SELA, a nivel subregional la JUNAC y el Convenio Andrés Bello. En
tre otros foros internacionales cabe citar a los que tratan el problema
de Ta transferencia de tecnologia y el de las empresas transnacionales.

- Suscripcion de convenios entre el CONACYT y los organismos na
cionales de ciencia y tecnologia de paises con los cuales e-
xista un marcado interés nacional.

Los convenios entre el CONACYT ECUATORIANO y sus similares de
be ampliarse con aquellos paises que por razones de cardcter cientifico y
tecnoldgico a mds de razones diplomdticas convengan al Ecuador.

- Aprovechamiento de la cooperacidon financiera de organismos in
ternacionales,

ET Ecuador debe maximizar el aprovechamiento de las fuentes
internacionales de financiamiento con el objeto de financiar la ejecucidn
de sus programas de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

- Participacidon del CONACYT en el Comité Nacional de Coopera -
cion Técnica y Asistencia Econdmica.

La participacidn del CONACYT debe ser total. En la actualidad
participa con voz, pero sin voto. Su integracién contribuird al logro de
una efectiva transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de Tos proyectos de coo
peracidon que se ejecutan en esta materia.

- Formulacidon e implementacidn de programas de cooperacién in -
ternacional en ciencia y tecnologia.

ET CONACYT deberd formular este programa en cooperacidn con
las instituciones nacionales correspondientes, con el objeto de canalizar
la demanda en funcidn de Ta oferta que mds convenga a los intereses nacio
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nales. Para la ejecucidon de esta politica serd necesario contar con un in
ventario de la oferta de cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
y un inventario de las necesidades de las instituciones ecuatorianas que

estdn relacionadas directamente con esta materia.

La cooperacidn internacional en ciencia y tecnologia deberd apoyar la eje~
cucidn de Tos Programas Nacionales de Investigacidon y Desarrollo Cientifi-
co y Tecnoldgico Prioritarios.

- Definicidn de areas, sectores, disciplinas y actividades cien~
tificas y tecnoldgicas prioritarias que requieran de la coope-
racidn internacional.

Las fuentes de cooperacidon deberan ser, preferentemente, de la
propia regidn. Se debe acordar con los principales centros de excelencia
de la regidon acuerdos de cooperacidn para la formacidn de nuestros recur-
sos humanos, la realizacién de proyectos de investigacidn conjuntos, el in
tercambio de investigadores y publicaciones, entre otro tipo de activida-
des.,

~ Creacion de un comité técnico en asuntos internacionales refe-
ridos a Ta ciencia y tecnologia.

La creacidn de este tipo de organismos contemplados en Ta Ley
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es necesaria con el objeto de
sustentar, desde un punto de vista técnico, las decisiones que a nivel po-
1itico debe asumirel Ecuador a nivel internacional. En este comité serd
de fundamental importancia la participacion de la Comunidad Cientifica E-
cuatoriana.

= Creacidn de un archivo de resultados de Ta cooperacidn interna
cional en ciencia y tecnologia.

E1 pais requiere que se concentren a nivel de la institucidn
nacional que corresponda, 1os informes de misiones cientificas extranje-~
ras, los informes de proyectos conjuntos y demds documentacidon de interés,
con el propdsito de difundir de la manera mds amplia posible entre la
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comunidad cientifica nacional esta informacidn.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

1. CONCLUSTONES

En el desarrollo de los diferentes Capitulos se comprobd que Ta hipdte
sis planteada era correcta.

Se verificd que a nivel de Tos diversos subsistemas no existe todos los
elementos, o que estos tienen un nivelde desarroilo incipiente. Asimismo,
se puso en evidencia que las relaciones entre ellos eran débiles o en al-
gunos casos inexistentes.

De la misma manera se demostrd que la relacién entre los diversos subsis-
temas, en general, es limitada.

Se constatd, por otra parte, que no existe un conjunto de politicas y pro
gramas nacionales de desarrolio a nivel] de areas probiema, sectores pro-
ductivos o disciplinas cientificas, as7 como de los diversos subsistemas
y de sus componentes,

Se aprecid, también, que la infraestructura cientifica y tecnoldgica es in
suficiente.

Este cuadro agregado de problemas y Timitaciones constituye un serio obs
tdculo para el desarrollo cientifico y tecnoldgico ecuatoriano. Sin em -
bargo, existen aspectos favorables y potenciaiidades que bien canalizados
permitirdn que el Ecuador salga de esa situacidn precaria en la que se en
cuentra. La implementacidn de las recomendaciones que se sugieren a con-
tinuacidn, hard que la direccidn que tome el proceso de desarrdlo cienti-
fico y tecnoldgico se oriente hacia la consecucion de los Objetivos Nacio-
nales Permanentes.

2. RECOMENDACIONES

A continuacigén se formuian alganas recomendaciones de cardcter general
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que sumadas a las recomendaciones -lineamientos de politica- que se han es
tablecido en los diferentes capitulos de este trabajo, permiten contar con
un marco global de recomendaciones que hagan posible impulsar un desarro -
110 cientifico y tecnoldgico autbnomo y autosostenidos.

Es necesario se avance en la definicion de politicas nacionales de desarrg
110 cientifico y tecnoldgico. Bajo este marco de referencia se deberd ela
borar politicas y programas nacionales de desarrollo cientifico y tecnold-
gico con mayores grados de especificidad.

E1 presente trabajo propone la formulacidon de los programas nacionales de
investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico prioritarios. Este ins
trumento es sumamente importante con el objeto de racicnalizar el desarro-
110 del Sistema. Es a partir de estos programas que se definen los subpro
gramas de formacidn y capacitacidon de recursos humanos y los de prestacidn
de servicios cientificos y tecnoldgicos, todo esto dentro de un esquema de
concertacion multidisciplinario y multiinstitucional.

La impTementacidén de politicas y programas demandard de ingentes recursos
econémicos y financieros. Con el propdsito de atender este tipo de reque-
rimientos se hace necesario constituir el Fondo Nacional de DesarrolloCien
tifico y Tecnoldgico, como un instrumento de desarrollo del Sistema y de
reorientacion de Ta demanda tecnoldgica.

Es igualmente importante impulsar el poder de compra del Estado y Ta desa-
gregacion tecnologica como instrumentos de desarrollo de la ingenieria y
consultoria nacional, asi como de las empresas productoras de bienes de ca
pital.

Asimismo, el Estado con el propdsito de impulsar el desarrollo tecnoldgico
debe establecer una serie de medidas fiscales para alentarlo a nivel de Tas
empresas productivas.

Es necesario crear institutos de investigacidn y desarrollo para atender
campos fundamentales. Institutos para impulsar el desarrollo manufacture-
ro o la vivienda popular se pueden citar como algunos de los ejemplos En
otros casos es necesario fortalecer los existentes.
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Es necesario impulsar un proceso de reforma educativa integral que wya des-
de el nivel pre-primario hasta el de post-grado y que se establezcan progra
mas para incorporar a las actividades docentes a profesionales que se de -
sempefian en otros subsistemas, con el objeto de lograr mayores transferen-
cias de conocimientos y experiencias.

Es necesario crear un banco de informacidn para el desarrollo de la cien -
cia y fortalecer los servicios de informacidn tecnoldgica. Se debe fomen-
tar, asimismo, la creacidn de empresas consultoras en disefio y procesos,
en produccidn y en gestion y administracidn.

Es .necesario que se establezcan controles de importacidn de tecnologia y
de inversidon extranjera, que se creen lineas especiales de crédito para
impulsar el desarrollo tecnoldgico productivo, que se establezcan incenti
vos para los gastos de investigacidn y desarrollo de la empresa, y que se
eleve su capacdad de gestidn tecnoldgica.

Finalmente, es importante disefiar los instrumentos de politica que 1leven
a fortalecer las relaciones de Tos diversos subsistemas y de &stos con los
otros sistemas nacionales.
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