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INTRODUCCION

Escogido como tercera alternativa, entre
las gque puso a consideracidn de los cursantes el
IAEN, he procedido a realizar una investigacidn
sobre el importante tema del Servicio Exterior

Ecuatoriano.

Actividad bésica del Pais, a cuyo 'car*go-se
encuentran misiones importantisimas relacionadas
con la soberania nacional, la integridad territorial
y el prestigio del Pais, despierta su estudio hon-
do interés. Lo he llevado a cabo a través de un
andlisis de las Leyes Orgédnicas de 1935, 1938, 1963
y 1964 y mediante una breve comparacidn con las
situaciones de Chile vy Brasil, paises gue se hon -
ran en contar con diplomacias calificadas, suma -
mente organizadas y eficientes. La realizacidn del
presente trabajo hubiera sido imposible sin el con-
curso de las autoridades del Fondo Nacional de Pre-
inversidn, FONAPRE; institucidn que patrbciné m i
concurrencia al IAEN y gque ha prestado permanentes
facilidades para la culminacidn del tema, por lo -

cual expreso mi gratitud.

Debo agradecer también al sefior Licenciado
Ramiro Silva del Pozo, digno Asesor del Instituto
de Altos Estudios Nacionales, por su valiosa coope-
racidon para el desarrollo del tema, la misma gque

llegd, incluso, a contactos con las Embajadas de los

paises que se citan anteriormente.
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I. LA DIPLOMACIA

1° CARACTERISTICAS Y DEFINICION. -

La diplomacia es como la politica, ciencia y arte al mis_'
mo tiempo. Ciencia, puesto gue ha de existir un
amplio conocimiento de las relaciones juridicas vy
politicas entre los Estados que son los primeros
vy principales sujetos del Derecho Internacional,
sus respectivos intereses, tradiciones histbricas y
lazos que los unen. Arte, por la habilidad para
cumplir con los objetivos que emanan de determina

da politica.

A la diplomacia se la equipara, por otra -
parte, con la politica exterior. Por ejemplo, cuan
do hablamos de la diplomacia ecuatoriana en sus -

relaciones con el Pard.

También se la caracteriza como el proceso y
el mecanismo de una negociacidn, como an el caso
de la situacidn de Corea, que puede ser soluciona-

da por la diplomacia o por lta fuerza.

Ademés, se puede interpretar la diplomacia
como Carrera o Tf{tulo Profesional. En nuestro Palis,

precisamente, existe una Escuela Universitaria con

esa denominacibn.



Una cuarta significacidn es la que parango-
na "Diplomacia™ con "Habilidad” o "Tacto". De

altf la expresidn de "actuar diploméaticamente™.

El diccionario de la Real Academia Espafio-

la de la Lengua, define asf el término "DIPLOMA -

CIA": "Ciencia o© conocimiento de los intereses vy
relaciones de unas hnhaciones con ostras™. Da tam-
bién otra acepcidn referida al Estado: "servicio

de los Estados en sus relaciones internacionales?®,

Con mayor profundidad y precisidn, la Enci-
clopedia Juridica OMEBA, dice gqus "Diplomacia" -
viene del latin .”diplbma” que, a suy vez, deriva de
"diptoum?", del verbo griego "Plegar, Doblar" vy -
gue segln la encilcopedia, nhada tiene que ver eti-

moldgicamente con "doblez o falsedad".

FParece ser que el empleo del término "Diplo

macia™ en el lenguaje de las relaciones internacio-
P . P -~

nales es mas bien moderno, pues era méas comin la

expresidn "Negociaciones". Con el establecimiento
de Embajadas Permanentes, a partir de mediados

del siglo XWVIII, se empieza a utitlizar, de manera

definitiva, el término Jue se analiza.

De la misma Enciclopedia Juridica OMEBA ,to

mamos varias definiciones de Diplomacia:



Sir Ernest Satow, dice que es "lLa aplica-
cidn de la inteligencia y del tacts a la direccidn

de las relaciones oficiales entre =Zstados".

En el libro Blanco que publicd la Gran Bre-
tafa, en el ano 1943, se dice que "El arte de la
diplomacia consiste en realizar laz politica inter-
nacional del Gobierno de su Majestad para que pue
da ser comprendida vy, si eé positle, aceptada por

los demés Estados™".

El tratadista Pradier—-Foders considera que
"Diplomacia”™ es "el arte de representar al Gobier-
Nno y a los intereses de su Pais ante otros gobier-
nos extranjeros, de wvelar porque los derechos, in-
tereses y dignidiad de su patria no sean desconocl
dos en el exterior; conducir los asuntos internacio

nales o dirigir y seguir, conform

[4H]

a las instruccio

nes recibidas, las negociaciones politicas™.

Rivier, en su obra "Frincipss Du Droit Des
G en s , menciona una definicidn méas precisa
"ciencia y arte de la representacibdn de los Estados

y de las negociaciones".

2° CRIGEN V¥ DESARROLLO. -

Podemos afirmar que la dipiomacia aparece

con los primeros contactos entre ifribus y clanes.



La guerra vy el amor fueron los motiQos cen
trales respecto a los cuales se dssarrcllaron las
primeras actividades diplomaticas. La Enciclope-
dia Juridica OMEBA afirma gue "&s una de las més
antiguas ciencias, ya Qque nacid al desbordar las re
laciones privadas para intervenir 2n las relaciones
de los principes. Tratd de conocer las afinidades
entre los diversos Estados, producidas por necesi-
dades comunes, lazos religiosos, sociales, consue-
tudinarios e intereses o ambicionses politicas, bus-
cando unidad de direccidbn, encaminada a establecer
una justa ponderacidn para asegurar la paz y la in

dependencia de todos'".

Se atribuye a Aristdteles un importante estu-
dio sobre el tema, denominade: "Tratado sobre las

Embajadas™.

Posteriormente, se mencionz a Cicerdn, como

autor del tratado denominado "De Legationibus™.

Luego hay una etapa que se ha denominado -
"DIPLOMACIA INTERMITENTE" y jue consistid en
el envio de oradores, heraldos y mensajeros, en o-  — )
césiones especiales y con fines especificos; préactica
que adoptaron los egipcios, caldeos, griegos y per-—

508.



Una nueva fase de la historia diploméatica,de
nominada Orgéanica, aparece en el siglo XVIIl y co-
rresponde a la creacidn de las Embajadas Perma -
nentes, lo que trae como consecuencia directa la or
ganizacidn de consejos o departamszntos de Asuntos
Exteriores. Es en las ciudades izalianas en donde
se organiza verdaderamente y desgliega una gran ac

tividad la Diplomacia.

Tendia en aquella época a hzcer y deshacer
alian<as, robustecer una ciudad, czneralmente, a
costa de otra, se buscaba equilibrio de fuerzas en-
tre los principes de la peninsula. Nombres ilustres,
conocidos mAs bien en otros camp'cs, etuvieron al
servicio de la Diplomacia florentira, como Dante,

Petrarca y Bocaccio.

Rol sobresaliente desarrolld en esta materia:
Venecia, de la gque se llegd a decir que era "escue-
la v piedra de toque de la Diplomacia®. Impuestos
los diplométicos venecianos de la oabligacidn de rea-
lizar informes escritos de sus misiones, denomina-
dos "RELAZIONI", han guedado talzs documentos pa-
ra la posteridad como testimonio Z= la habilidad,sa-—

gacidad y sabiduria de los venecianos.

Un antecedente curioso de lo que hoy denomi-
namos "Jubilacidn", aplicaba Venecia con quienes le

habfan prestado servicios importan:ies: se les desig-



naba para importantes cargos piUublicos y, especial-

mente, se les destinaba a lucrativas posiciones en

Oriente.

Durante el siglo XVI1I Venecia contaba con -
vaintisiete Embajadores Extraordinarios acreditados
en Viena, Paris, Madrid, Roma, N&apoles

-
, furin,

Mildn, Londres y en los Cantones Suizos.

De Italia, la organizacidn diplomatica pasbd
al resto de Europa, la que paulatinamente fue acep-
tando a la institucidn, a pesar de resistencias de

reyes y grandes personajes de la época.

Fernando VvV, por ejemplo, consideraba a los
diplométicos como "espifas e intrigantes". Enrique
VII, se negaba a prolongar la permanencia de diplo-
mAticos en sus dominios. Felipe de Comiens, por
conocer el oficio, pues fue Embajador, decia-a fi-
nales del siglo XV: '""No es cosa muy segura tantas
idas y venidas de Embajadores, puess a menudo tra-
tan en ellas malos asuntos; sin embargo, es nece-
sario enviarlios y recibirtos'.

Con el transcurso del tiempo, la diplomacia

se perfecciona y realiza progresos dJque van en con-
cordancia con la evolucidbn del Deracho Internacio-

nal.



Triunfo diplomético concreto es ya la Paz
de Westfalia, gque en 1648 puso fin a la guerra
de los treinta afos. A partir de entonces se han
sucedido los Congresos y Conferencias Internaciona
les, de las cuales surgen normas,. itnnovaciones,

doctrinas que configuran la diplomeacia presente.

Tanto en el orden politico como en el di-
ploméitico, la Rewvolucidn Francesa significdt el co-
mienzo de la edad moderna, fijada por algunos au-
tores, V. P. Potemkin, entre otros, hasta 1871,
anho de la guerra franco-prusiana. La Toma de la .
Bastilla fue el comienzo del fin de la diplomacia
de las monarquias absolutas, apoyadas en la noble-

za y en los intereses dindsticos.

Tesis fundamental de los revolucionarios -
franceses fue la de la soberania popular, principio
que en el campo de la dipiomacia fue proclamado por
primera vez en los Estados Unidos de Norteamérica
en el lapsc comprendido entre 1772 vy 1787, corres-
pondiente a la lucha por su Indepenrdencia.

Caracteristicas de la diplomacia revoluciona-

ria de esta época, son las siguien:ias:

1. La direccidn de la politica sxterior es influen
ciada por el régimen parlamentaric y por ltas liberta

des democriticas;



2. Hay presidn de parte de la prensa y los par

tidos politicos;

3. A medida gque las instituciones parlamenta —
rias se desarrollan, someten en patie a su control
1la actividad de los Ministros de Asuntos Exteriores

v de los Embajadores;

4, LLa polfitica exterior se centralizay se diri-
ge méas rApida y concretamente, gracias al desarro-

llo de las comunicaciones.

En la segunda década del siglo XIX, tuvo lu
gar un hecho de snorme importancia tanto para la
estructura del mundo de aquella época, como para
la historia de la diplémacia: E1l Congreso de Viena.
En 1o politico significd el .-establecimiento de un e-
guilibrio entre las grandes potencias de la época:

Austria, Prusia, Inglaterra y Rusia.

La figura cimera del Congreso y su Presiden-
te fue Metternich, de quien bien wvale formular algu-
nos datos: nacid en Coblenza en el afio 17783. Cuan-
do tenia apenas diecisiete afios de edad ingresd al
Cuerpo Diplomético, habiendo sido nombrado an 1809
(a los 26 afios), Canciller. Originalmente se alined
junto a Napoledn; pero, al variar el curso de los a-
contecimientos, se unid a la coalicidédn formada por

Federico Guillermo 111 de Prusia y el Zar Alejandro



I de Rusia, organizando una serie de habilisimas in

trigas destinadas a desbaratar los planes de Napo -

ledn.

Su espiritu conservador le impulsd 2 empren-—
der una lucha contra 21 sentimiento y actitudes revo-
lucionarias de la época, mediante una politica de co-

laboracidn entre las monarquias europeas.

Su actitud se fundamentaba en la tesis de la
legitima intervencidn en cualquier Estado cuando el
Soberano o los sibditos infringieran la "normalidad

establecida™.

Metternich, gracias a su habilidad y talento,
llegd 2 convertirse en &rbitro de la diplomacia euro-
pea. Por su extraordinaria capacidad para dirigir
los destinos de las potencias europeas de esa hora,

recibid el nombre de "el cochero de Europa'".

En lo diploméatico, en el Congreso de Viena,
se expidid el "Reglamento de Categorias de la Repre-
sentacidn Diplomatica™, en el gque se establece ,por
primera vez "un criterio de uniformidad en las cate-—

(1)

gorias de los distintos representantes diplométicos'

(1) Potemkin y otros : Historia de la Diplemacia



Su valor se demuestra en el hecho de que se con-
serva todavia en nuestros dias y comprende las si-

guientes categorfias:

1° Embajador, Legado Pontificio y Nuncio;
2° Ministro; vy,
3° Encargado de Negocios.

Desde 1818 se agregd a la lista el Ministro
Residente, ubicado entre el Minisiro yv el Encargado

de Negocios.

Fruto del Congreso de Viena son también las
normas precisas que se expidieron con relacidn a -
las precedencias diplométicas, respecto a las cuales
se establecid que serviria la fechz de la notifica -
cidn oficial de la llegada del Repressentante Diplomé-

tico.

Respecto a las firmas en 1os documentos, se
dispuso que cada una de las partes suscribirfa prime-
ro el ejemplar gue le estuviera destinado y qQue con =

~ -~
servaria en su poder, de manera cue cada palis, rota-

tivamente, tiene el méaximo honor.

Este aspecto de las precedancias, segln José
lLion Depetre, "tiene por punto de partida el princi -
pic universalmente reconocido, de la igualdad de los

Estados™.



Aunque a nuestros ojos el cumplimiento de
precedencias no revista ninguna importancia, el
mismo autor refiere un hecho anecddtico e invero-
simil actualmente,respecto al Bardn de Wateville,
Embajador de Espafia, gquien, armado de su espada
y con la ayuda de su escolta, derrotd al Embajador
francés, Conde D'Estrade y a sus hombres, matan-
do a los caballos de su carroza, para ocupar el pri

mer lugar en un desfile diplomAatico.

Después del Congreso de Viena, los hechos
diplométicos méis importantes se relacionan con la
Independencia de los Paises Americanos, la misma
gue origind serias diSputas‘entre Inglaterra v Fran-

cia contra Espanfna.

Posteriormente, la guerra Hispano—-Americana
y luego la creacidn de la Sociedad de las Naciones y
de la Organizacidén de las Naciones Unidas, como es-
fuerzos politico-diplomAticos para encauzar al mundo
por el camino de la PAZ, luego de las dos grandes

conflagraciones mundiales.

3° LO QUE REPRESENTA LA DIPLLOMACIA EN LA

ACTUAL SITUACION DEL MUNDO. -

Empecemos por sefalar algunos datos o caracte-

risticas del mundo actual:



a) Desarrollo impresionante de los sistemas de co-

municacidn

Esto significa que los Estados reciben y viven los
acontecimientos mundiales, préacticamente en forma

simultédnea con el desarrollo de los acontecimientos.

Hoy, aqui en el Ecuador, estamos "participando"
en =l levantamiento militar de Santa Cruz (Bolivia) ,
en contra del General Garcia Meza, o la reaccidn de
dolor popular en Panaméd por la muerte del General
Omar Torrijos, e , inclusive, mas lejanamente, el

enfrentamiento entre el cadtico Irdn e Irak.

b) Un estado permanente y generalizado de zozobra

Si bien es cierto gue lo "normal" en la humani -
dad ha sido la guerra vy lo excepcional la paz, nunca
antes, como ahora, se han generalizado los conflic -~
tos y las tensiones tanto internacionales como inter-

nas.

Un simple vistazo a las informaciones periodisti-

cas hos muestran el siguiente panorama:

(i) WViolencia en Guatemala;

(ii) Enfrentamientos de envergadura entre las Fuerzas
Armadas de El Salvador y los guerrilleros del -
Frente Farabundo Mart{, que se van convirtiendo
rapidamente en guerra civil, con riesgo de interna-

cionalizacidn;



(iii)

Civ)

(vii)
(vili)

(ix)

(%)
(x1)

(xii)

(xiii)
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Amenazas de atagques en contra del
Sandinista;

Graves enfrentamientos entre el ejé

lombiano v miembros del M-19,.

Régimen

rcito co-

Secuestros y asesinatos de las Bhigadas Ro-~-

jas en Italia;

Incremento del nlmero de muertes por huel-

gas de hambre, en Irlanda del Norte;

Violencia en Espafa;
Grave tensidn social en Polonia;

Reaccién del pueblo afgano en contr

s & . - .
cupacion soviética;

Incendios criminales en Grescia;
Subsistencia de la lucha interna en

Enfrentamientos béticos en a1t Liban

sirios e israelitas.,

a de la o-

Angola;

o, entre

Reanudacidn de las hostilidades entre Iran e

Irak.

Es decir, en los cinco Continentes,

rentes causas: violencia, enfrentamientos,

dad.

por dife-

inseguri-
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c) Dependencia del petrdleo y de los paises gque lo

poseen

Esta Gltima década ha significado un trasto-
camiento en la importancia de los paises, en su pe-
so especifico, en el concierto mundial. Las nacio -
nes aArabes, por ejemplo, tradicionalmente pobres, -
sub-desarrolladas, con masas analfabetas y desnuteri-
das, han pasado al primer plano de la economia d'el
mundo —-con unos ingresos per cépita que igualan Y
superan a los de los pueblos mas ricos tradicional -
mente. Agrupadas junto a otros paises productores
de petrdleo en la Organizacidn de Paises Exportado-
res de Petrbtleo (OPEP), disponen de un poder enorme

y de una presencia importantisima en el mundo actual.

Por otra parte, economias sblidas, aparente-
mente invulnerables como las de. Europa Occidental v
del Japbén, ven amenazada su estabilidad por el de -

sarrollio incierto de los acontecimientos.

d) Procesos de inflacidn crecientes y descontrolados

En directa relacién con la anterior, siendo el
petrdleo la materia prima para miles de productos vy
la fuente principal de energia, la elevacidn de precios
a niveles insospechados, ha determinado una inflacibn
mundial ques afecta a gran parte de la humanidad y Qque,
en algunos casos, vuelve cabdtica la vida de ciertas co-

‘munidades, como Argentina, por sjemplo.



e) Creciente interdependencia entre los paises

La autar‘qdfa, que nunca fue unz realidad com-
pleta, es cada vez més tedbrica y distante. Aun las
grandes potencias como los EE.UU. de Norteaméri-
ca y la Unidén Soviética, dependen d= la energfa de
otros pafses, en el primer lugar; y de la produc -
cidbn alimenticia, en el segundo. Qué decir de las
nacionas peguefhas o en via de desarrollo? : depen-
den tecnoldgica, econdmica y financieramente de las

mé&s desarroclladas.

) Desarrollo de la energia nuclear para fines

bélicos

Desde el 7 de agosto de 1945 la humanidad vi
ve pendiente de la eventualidad de su auto-destruc -
cidn. Las armas que se utilizaron en Hiroshima vy
en Nagasaki son pegquefios artefactos comparados con
el encrme poder que disponen las grandes potencias

en la actualidad para su mGtua destruccidn.

La ampliacidn del "club nuclear" representa un
riesgo potencial muy grave contra la paz mundial. Co
mo se dice en el libro "Armas Nucleares y Politica
Mundial” , de wvarios autores(1), "el crecimiento de
otros arsenales nucleares podrfa ser interpretado tam

bién por cualquiera de las dos superpotencias, como

(1) "Armas Nucleares y Polftica Mundial", de David
C. Gompert, Michael Mandelbaun, Richard L. Gar-

win v John H. Barton.



un acto politico hostil y podria turbar la tranquili-
dad politica que el régimen contribuyd a crear'. Al
hablar de "régimen" se refiere al sistema nuclear

existente.

Caracterizado en rasgos gesnerales el mundo
actual, pasemos a determinar qué representa la di-

plomacia dentro de esta situacidn.

FPrimeramente, sus labores se han facilitado
desde el punto de vista del alcance de las comunica-
ciones. Tanto las instrucciones Que reciben los di-

- = n -
ploméaticos de sus Gobiernos, como los informes que
deben presentar los funcionarios del Serwvicio Exte -
rior, se realizan con agilidad vy oportunidad sin pre-
cedentes. Lo mismo podriamos decir de los contac-—

tos persocnales.

lL.a apertura hacia China, por parte del Gobier
no de Richard Nixon, es un claro ejemplo. Kissinger
se movilizaba con una rapidez y frecuencia impresio-
nantes, lo cual facilitd el cumplimiento de sus obje-—
tivos.

Por otra parte, la zozobra generalizada ha re-
percutido también en la actividad diplomética y ha co-
brado victimas entre representantes diploméaticos en di

ferentes partes del mundo.



Desde otro punto de vista, la violencia ge-
neralizada, significa un fracaso en la actividad di

plomética, un agotamiento de esa instancia para pa

sar a la wvia de hecho.

lla crisis energética, por su parte, ha sig-
nificado una reorientacidn general de la diplomacia.
Muestra clarisima s el giro europeo hacia el mun-

do Arabe, poderoso abastecedor petrolero.

En América son notorias las proyecciones e
influencia de Venezuela en Centro América yv el Ca-
ribe, y el ascenso de la presencia de nuestro pafis

en el concierto zmericano.

En cuanto a la interdependencia entre los Es-
tados, obliga a desplegar esfuerzos y actividades di-
plomaticas que permitan el abastecimiento seguro de
los productos que cada pafs requiere. Citemos, al
respecto, el caso del embargo cerealero de EE. UU.
de Norteamérica en contra de la Unibén Soviética; ca-
so 2n el que una adecuada labor diplomética permitid
reemplazar con la Argentina el abastecimiento nortea
mericano. Inversamente, para la Argentina, una po-
l{tica internacional hébil permitid captar un importan.
te mercado , pese a la dureza de la represidn con -

tra las guerrillas marxistas que operaban en ese pafis.



Respecto al terror nuclear, es un condiciona
miento muy importante de la actividad diploméatica,

especialmente de las grandes potencias.

En conclusidn, las caracteristicas actuales
del mundo influyen en todos los dbrdenes de la vida
y, pPor supuesto, inciden también en la orientacién
de la diplomacia y en el papel que a ella le corres-

ponde realizar.
IT. SEGURIDAD NACIONAL

1° ANALISIS HISTORICO-CRITICO. -

Habria que empezar estableciendo una diferen-
cia entre la teorfa de la Seguridad Nacional y la a-
plicacidn concreta de la Doctrina gue lleva ese nom-

bre.

Como teoria, ese "grado relativo de garantia',
1o han proporcionado o han tratado de proporcionarle
siempre los Estados a las Nacbnes que jurisdiccionan,
pero establecida como Doctrina, con esa calidad y en
= - - = -~
aplicaciones concretas,se origina en la década de los

afios 20.

La Primera Guerra Mundial, innovadora en la
utilizacidn de armas quimicas y biolbgicas vy en el a-

parecimiento de fuerzas blindadas, conservd, sin em-



bargo, la caracteristica de contienda militar exclu
sivamente de confrontacidn de podesres bélicos, in-
clusive en zonas restringidas y aisladas de las po-

blaciones.

Pero a partir de entonces la Seguridad de -
una colectividad no recae exclusivamente en uno de
los componentes de su poder nacicnal, sino en to -
dos ellos vy es por lo tanto necesaric realizar toda
clase de acciones politicas, econdmicas, militares

"grado relativo de -

vy sicosociales para obten=r un
seguridad", segln lo define con acierto la Escuela

Superior de Guerra del Brasil.

Es este pafs, precisamente, el que mas h=a
avanzado en Latinocamérica en el campo de la Segu-
ridad Nacional. Sin duda ha sido é€ste un factor -
importante en el desarrolle brasilsfc y en la soli-
dez que presenta ante la comunidad internacional.
Sin embargo, ciertas distorsiones de la Doctrina de
Seguridad Nacional han implicado para el pueblo bra
silefio, argentino, chileno y uruguayo, limitacidn en
las libertades pUblicas y represidn virulenta a las
actividades gque no er*ar? del agrado de los Gobiernos

de esos pafises.

2° CONGCEPTUACION, —

El Coronel Alfonso Litturma A, , uno de los méas destacados

tratadistas de la Seguridad Nacional, advierte en'l.a



Nacidn y su Seguridad"l-/que "tanto por la natura-
leza de los problemas gque entrafia, cuanto por la

multiplicidad ae factores que intervienen en su eIc;_t_
boracibdn, se vuelve dificil 'L'L.egar* a una éiefinicién

de Seguridad Nacional',

Afade el Coronel Littuma que prefiere utili-
zar el término "conceptuacidn", que es el que tam-

bién lo incluimos en el presente capfitulo.

Del mismo texto del libro del Crnel.iittuma

tomamos wvarios cohceptos:

a) "Es un estado de garantfia para el grupo hacio-
nal contra el peligro de pérdida de sus libertades
esenciales, recursos y oportunidades", General L.

B. Sweet.

b) "Es el estado originado por el desarrollo de los
recursos humanos, politicos, militares, econdmicos
y espirituales de una nacidn, teniendo presente la
preservacidn del espacio nacional, la autodetermina
cidn y las tendencias e intereses de la sociedad en

que vive", Timothy Stanley. e

1/ "La Nacidn y su Seguridad", de Alfonso Littuma.
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¢c) "Es la condicidn resultante del establecimiento
y pervivencia de medidas de previsidn que aseguren
un estado de iﬁviolabﬂidad contra actos o influen -

cias antagbnicas'", v.s. Chiefs of Staff.

d) "Es la capacidad de contener o rechazar las pre
siones o interferencias que se oponen al ltogro de
los propbdsitos gque conforman el interés de la comu-

nidad nacional", General Osiris G. Mﬂllegas.

e) "Es la situacidn creada por el Poder Nacional,
en un determinado instante, teniendo en cuenta la
supervivencia ( integridad, soberarfa y autonomfia)

de una nacidn", Harold Inis.

f) "Es, antes que todbd, una condicidn social. Algo
gue los lfderes nacionales creen nz=cesario para el
bienestar continuo de la Nacidn, como por ejemplo,
la soberanfa nacional, un sistema de gobierno gue
asegure las libertades pUblicas y una economfia bé&a-

sicamente libre", Comandante R.S.Williams.

Los conceptos transcritos rasalzan una u otra ca
racteristica de la Seguridad Nacioral; pero no son
suficientemente claros. Quizéds el mAs acertado es
el propuesto por la Escuela Superior de Guerra del
Brasil, gue dice: "Seguridad Nacicnal es el grado
relativo de garantia que, a través de acciones polfi

ticas, econbmicas, psico-sociales » militares, un



Estado puede proporcionar, en una determinada épcl
ca a la Nacidn que jurisdicciona, para la consecu-
cidn y salvaguardia de los objetivos nacionales, a

pesar de los antagonismos internos o externos exis

tentes o previsibles".

Es oportuno citar las caracteristicas que de
los conceptos transcritos anota el GCoronel Littuma,
quien dice gque la Seguridad Naciocnal tiene las si -

guientes caracteristicas esenciales:

1. Es un medio altamente importante para la con-
2 - . . . - .
secucidon y mantenimiento de los objetives naciona-

les.

2. Es un concepto relativo, caracteristica que pro-
viene de la actual configuracidn del mundo y, espe-—
cialmente, de la interdependencia y el perfecciona-
miento de armas nucleares gque mencionamos ya an-

teriormente.

3. Es un concepto permanente, pues se exige "con-

tinuidad de accidn en el tiempo y en el espacio".

4., Es un concepto dindmico.

5. Es ecuménico, en el sentido d= que comprende o
involucra a todas las actividades de la Nacidén: poli-
ticas, administrativas, econdmicas, financieras, psi-

co—sociales, etc.
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3° LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL ECUADOR. -

Un antecedente indirecto de la Seguridad Na-
cional dentro de la Legislacidn positiva en el pafis,

es la Ley de Defensa Nacional, de mavyo 286, 1961.

Estamos de acuerdo, sin embargo, en la afir-
macidn del Crnel. Littuma de gue "Defensa Nacional"
es un concepto restringido al campo militar, mien -
tras que "Seguridad Nacional es un concepto mucho
mas amplio que involucra todas las actividades na -

cionales.

Como antecedente di:ﬂec;,to, debeamos mencionar la
l.ey d= Seguridad Nacional, expedida mediante Decre-
to Supremo 2871, de diciembre 10, 1964, primer cuer
po legal en gue se establecen va, de manera concre-
ta, los principios ¥y normas sob'rﬂe ia materia, gque -

subsisten hasta la fecha.

Desde el afio 1964 se han introducido diversas mo
dificaciones a la Ley, las cuales enunciamos a conti-

nuacidn, brevemente:

Septiembre 20, 1965: se sustituye el inciso pri-
mero del Art. 38. En la misma fecha se autorizd la

publicacidén de la Ley Codificada vy sus Reglamentos.

Junio 20, 1972: Se incorporan nuevas reformas.
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El1 2 de abril de 1276, mediante Decreto Supre
mo No. 275, se expidid la Ley de Seguridad Nacio-
nal. Este cuerpo legal estd dividido en cuatro tftu-
los, los mismos que comprenden diversos capftulos
y estos, a su vez, en 167 articulos y dos disposi-

ciones transitorias.

En julio de 1879, a poco de concluir el Gobier-
no Militar, se expidid el Decreto Supremo 3644- A,
mediante el cual se establecieron nuevas reformas vy
se dispuso la codificacién de la Lzy; labor que efec

tud la Secretaria del Consejo de Seguridad Nacionatl.

En la carta politica vigente posdemos sefRalar di-
versas disposiciones que directamszante se relacionan

con el tema de la Seguridad Nacicnal:

1. Atribuciones v deberes del Pressidente de la Re-

pGblica: (Art. 78)

") Mantener el orden interior, cuidar de la se-
Agur\idad exterior del Estado, determinar la poli-

tica de Seguridad Nacional."

"h) Ejercer la maxima autoridad de la Fuerza -

Pgblica." .

"j) Decretar la movilizacibn, ila desmovilizacidn
y las requisiciones que sean nrecesarias, de a-

cuerdo con la Ley."

") Disponer el empleo de la Fuerza Pdblica a

través de los organismos correspondientes, cuan=-

do la seguridad y el servicio pUblico lo demanden.
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"m) Aprobar, de acuerdo con la Ley y an forma reservada,
los orgénicos de la Fuerza Pidslica en tiempo
de paz; v &n caso de smergencia, llamar a to

da 0o a parte de la reserva al seprvicio activo."

"n) Declarar 21 estado de emergencia nacional
v asumir las siguientes atribuciones o algunas
de ellas, en caso de inminente agresidn exter-—
na, de guerra internacional o de grave conmo-
cidn o catédstrofe interna, notificando a la C&-
mara Nacional de Representant=s, si estuviere
reunida, o al Tribunal de Garantias Constitucio

nales:

e, Decretar la recaudacidn arzicipada de im -

puestos vy més contribuciones;

"2, En caso de conflicto interracional o de in-

minente invasidn, invertir para defensa del Es-
tado los fondos fiscales destinados a otros ob-
jetos, excepto los correspondizntes a Sanidad

y Asistencia Social;

"3. Trasladar la sede de Gobizrnoc a cualquier

punto del territorio naclional;

"4, Cerrar o habilitar puertos temporalmente;

"5. Establecer censura previa sn los medios de

comunicacibn social;



- 26 —_

6. Suspender la vigencia de las garantfias cons
titucionales, pero 2n ningdn caso podrd decre -
tar la suspensidn del derecho a la inviolabili -
dad de la vida y la integridad personal o la ex
patriacidn de un ecuatoriano, ni disponer el con
finamiento fuera de las capitales de provincia -
ni a distinta regidn de la que viviere el afecta-

do;

"7. Declarar zona de seguridad de territorio na-

i z ;A 1
cional, con sujecidon a la ley.

"%) Dar por terminada la declaracidn de emer -
gencia, cuando hayan desaparecido las causas
gue la motivaron y notificar en tal sentido a la
Céamara Naéional de Representantes o al Tribu -
hal de Garantias Constitucionales, en su caso,
sin perjuicio del informe que deberd rendir an-~

te el organismo correspondiente."

"Art., 126.- Las Fuerzas Armadas y la Policfa Na
cional constituyen la Fuerza Plblica. Su prepa-
racibdbn, organizacidn, misidn y empleo se regu -

lan en la ley."

"Art., 127.- Las Fuerzas Armadas se deben a la
Nacibén. El Presidente de la Rep(blica es su méaxi
ma autoridad y puede delegarla, en caso de emer-—

gencia nacional, de acuerdo con la ley."

"Apt., 128.- La Fuerza P{blica estd destinada a la

conservacién de la soberanfa nacional, a la defen
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sa de la integridad e independencia del Estado
v a la garantfa de su ordenamiento juridico.-—
Sin menoséabo deisu misidn fundamental, la
Ley determina la colaboracidn gue la Fuerza
PGblica debe prestar para el desarrollo social
y econdmico del pais y en los demés aspectos

concernientes a la Seguridad Nacional.™

"Wrt. 128.~- La Fuerza Piblica no es deliberan-—
te. Sblo las autoridades emanantes serd&n res -
ponsables por las brdenes contrarias a la Cons-

titucidn y a la ley."

"Aprt. 132.- EI1 mando y jurisdiccidn militares

vy policiales se ejercen de acuerdo con la ley."

"Art. 134.- El servicio.militar es obligatorio pa-
ra los ecuatorianos, en la forma gue determina

la ley."

"Aprt. 135.- Los ecuatoriancos y los extranjeros
estan obligados a cooperar para la seguridad na-

cional, de acuerdo con la ley."

"Wpt, 1836.~ La Policifa Nacional tiene por misibn
fundamental garantizar el orden interno y la se-
guridad individual y social.~ Constituye fuerza

auxiliar de las Fuerzas Armadas."

En cuanto a la doctrina de Seguridad Nacional,
los tratadistas de la materia opinan que hay que re-
montarse al fin de la Segunda Guerra Mundial, para

buscar el origen de "un concienzudo analisis de fac-



tores de naturaleza eminentemente estratégicos, a
fin de establecer los principios que guien y orlen
ten la planificacidn, direccidn y ejecucidn de la
Seguridad Nacional”™, segln conceptos del Gral. Ra
fael Rodriguez Palacios, expresados en la confe -
rencia que sobre el tema dictd en el. Instituto de
Altos Estudicos Nacionales, en 1977 l{

Fruto inmediato de esa precczcupacidn general
por la paz vy seguridad de los Estados fue la Con-
ferencia de San Francisco, cuyas dsliberaciones
se mencioharon el 25 de abril de 1845, para dar

forma a la Carta de las Nacioness Unidas, suscri -

ta el 26 de junio de ese mismo afo.

En el Ecuador se ha asimilado los princt -
pios universales sobre la materia vy ha existido,
en egspecial, una fuerte influencia cd2 la doctrina -

brasilefia sobre la materia.

1/

=" "lLLa Seguridad Nacional en el Ecuador, del Gral,.
Rafael Rodriguez FPalacios.



111, DIPLOMACIA ¥ SEGURIDAD NACIONA L
1° RELACIONES EXISTENTES

Hemos tratado ampliamente sobre gqué se
entiende por Diplomacia y por Seguridad Nacional
v, por lo tanto, podemos intentar establecer sus

relaciones.,

Retomamos, para el efecto, el concepto va
mencionado de la Escuela Superior de Guerra del
Brasil, la gque considera que Segurfdad Nactional es
"el grado relativo de garantia que, a través de ac-
ciones politicas.... un Estado puede proporcionar,
en una determinada época, a Ia.Nacién que jurisdic-

ciona....".

En el presente caso, las acciones politicas
se refieren al frente externo; es decir, son accio-
nes de polftica internacional, las cuales originadas
en el Jefe Qel Estado, deben ser ejecutadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de

sus Embajadas y Consulados.



Por otra parte, ya en términos de nuestra
realidad, el frente externo 2s uno de los cuatro
previstos en nuestra Ley para la ejecucidn de los

planes de Seguridad Nacional.

La vinculacibdbn del frente externo con los
otros £s estrecha y directa y quizés en ningin ca-

so més necesaria que con el frente militar.

Por lo tanto, las acciones de ambos fren-—
tes deben ser coordinadas en los aspectos coinci-
dentes y en la préctica, en las Misiones Diploméa-
ticas, se héce as{ a través de la presencia de los

Agregados o Adjuntos Militares.

Igualmente las labores de coordinacidn se
realizan en aspectos delicados, relacionados con dg
marcaciones, establecimiento de destacamentos mi-~-
litares en zonas controvertidas, proyectos viales -

internacionales, etc.



2° IMPORTANCIA DE A DIPLOMACIA DENTRO DE
LA SEGURIDAD NACIONAL

De acuerdo con la opiniédn del Crnel. Littuma,
en "La Nacidn y su Seguridad", el Estado, para opo
nerse a los antagonismos y presiones provenieﬁtes -
del Exterior, debe desarrollar acciones de tres ca-

tegorias: diplométicas, econdmicas y militares.

Entre las que nos interesan para el desarrollo

del tema, constan:

1° Ampliar y estrechar las relaciones con otros Es-
tados, particularmente con aquellos que interesen

a la seguridad de la Nacidn.

2° Participar en la integracidn de Organismos Regio-

nales de Desarrollo.
3° Coadyuvar a la paz continental vy mundial.

Aungue muy suscintamente expresados, los pun-
tos gque se han mencionado explican la importancia de
la gestidn diploméatica dentro de la Seguridad Nacio-
n.al. En primer término, el mantenimiento de rela -
ciones con otros paises y preferentemente con agque -
llos gque mAas interesan a nuestros fines de seguridad.
Es una labor de enorme proyeccidn, de cuidado per-

manente, de actualizacidn constante.
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l.o importante en este aspecto es la blsqueda
de intereses comunes y el respaldo de opinidn pl -

blica externa para la causa y posiciones nacionales.

Inversamente, los mayores esfuerzos deberian
desplegarse para evitar el aislamiento del pais, pa-

ra impedir censuras de Organismos Internacionales.

En el &ambito de las reslaciones internacionales,
es Muy importante la aplicacién de principios geopo-
lfticos, en cuanto a mayor dedicacidn se ha ce pres-
tar a las relaciones con agquellos pueblos que por ra
zones geograficas y politicas tengan mayor interés
para el Ecuador. Por eso gue no es tan importante
aquel principio del mantenimiento de relaciones con
la mavyor parte de paises del mundo, en algunos ca -~
sos distantes y exbticos, mientras se descuidaban o
deterioraban los vinculos con los que mé&s interesaban
a nuestra Seguridad Nacional, como Chile y Argenti-

na, por ejemplo,.

En cuanto a la presencia del pafs en Organis-
mos de Desarrollo, que es el segundo aspecto mencio-—
hado por el Crnel. Littuma, es también-wuna musstra
de la importancia de la diplomacia dentro de la Segu-
ridad Nacional, puesto gque mientras en méas Organis-
mos de Desarrollo participemos y mientras mayores
ventajas podamos conseguir, en base a la habilidad,
persistencia y capacidad de nuestros negociadores, -
"més- afianzaremos la posicidn econdmica en el sector

externo y, por lo tanto, la Seguridad Nacional.



Respecto al apoyo gue se ha de brindar a la
causa de la paz, significa una presencia interna -
cional del pafs, de la més alta categoria moral vy
significa también el cumplimiento de compromisos
internacionales gue el Ecuador ha suscrito en va -
rias oportunidades. Es igualmente una ratificacidn

de la vocacidn pacifista ancestral de nuestro pueblo.

3° CONSIDERACIONES SOBRE UNA INTERVENGION
MAS EFICIENTE DE LA DIPLOMAGCIA EN LA SE
GURIDAD NACIONAL

La primera consideracidn gue se nos ocuprre
es la de que debe despertar interés entre los aspi-
rantes a ingresar al Servicio Exterior y entre los
funcionarios de nuestra Cancilleria, por la Doctri-

na v la Ley de Seguridad Nacional.

Cabe, pues, incluir entre las materias de

* » e a .
examen para los aspirantes a Diplomaticos, las a-
notadas anteriormente, en razbdn de gque los frentes
de accidn de la politica nacional deben actuar cohe
rentemente y,en ninglin caso,tan estrechamente co-
mo entre el frente extérno y el frente militar, pi-

lares del sistema de Seguridad Nacionatl.

Una seg‘unda consideracidn es la vinculacidn que
existe y que podria incrementarse entre el Instituto
de Altos Estudios Nacionales y el Ministerio de Re~

laciones Exteriores.



L os contactos son actualmente frecusntes vy
provechosos, sin embargo, no se han dado en .el
nivel que hubiér‘a sido conveniente. Por ej-‘e'mplo,'
ninguno de los representantes diplométicoé nues -~
tros ante paises de vital importancia para nuestra
Seguridad Nacional, como Per(, Chile, Colombia,
Argentina, Brasil, EE. UU. de Norteamérica, se
presentd en la tribuna de nuestra institucidn para
exponer, desde sUS pu-htos de wvista, la realidad de

las relaciones con esos paises.

En tercer lugar, es de vital importancia la
estructuracidon en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, de una dependencia gue se encargue del es-
tudio, andlisis, polfticas y.acciones de Seguridad
Nacional. De este organismo podrian surgir aseso-
res especializados para el Consejo de Seguridad Na-
cional y se constituirian, ademés, dentro del Minis-
terio en una importante opinidn respecto a la mate-
ria gque, sin lugar a dudas, es de vital significado

para el Pafis.

V. NECESIDAD DE LA PROFESIONALIZACION DI-
PLOMATICA

1° DIPLOMACIA DESPROFESIONALIZADA:

Escogimos un enfoque negativo para iniciar el
capitulo, con la idea de contrastar el analisis del

tema.



Entiendo por Diplomacia Desprofesionaliza-
da o0 no profesional, adquella actividad que se cum-—
ple en el Servicio Exterior de la Repiblica, sin
requisitos respecto al ingreso, ascensos, cambios,
salidas del Servicio, etc. lLas decisiones adminis
trativas relacionadas con el personal se basan en
aspectos politicos y de acuerdo =2l vaivén de esos
acontecimientos se realizan designaciones, promocio

nes, rotaciones y destituciones.

Clara muestra de ello es 1o Que sucede con
el Servicio Exterior boliviano, reflejo cabal de la

triste situacibén de ese pafis.

Dos hechos caracterizan a la Diplomacia no
profesional: la improvisacidn y la inestabilidad. La
improvisacibén, porque en determinadas circunstan -

. rs . s . - ”~
cias politicas puede ser convenien:ie alejar del pais
a la Embajada en Paris, por ejemplo, o un lider
militar del arma de caballeria que es fuerte en San-
ta Cruz, pero que para los interesss de las relacio-

nes con el Gobierno de Francia no significa nada.

En segundo término, la ines:abilidad, conse-
cuencia obvia del origen del nombramiento ¥ enton-
ces puede darse el caso de Embajadores ante paises
cuyas relaciones tienen significacidn para el Gobier-
no acreditante, gue sonh removidos dos o tres wveces

anualmente; hecho gue dssdice no solamente de la or



ganizacidn de un Servicio Exterior, sino inclusive

de la seriedad de un pafis.

En el Ecuador, si gueremos hablar rigurosa-
mente de "Diplomacia Desprofesionalizada" o no pro-
fesional, como 1o veremos con amplitud més ad.elan-w
te, tendriamos gue remitirnos a la situacidn previa
a 1935, afo en gque el Gobierno del Ingeniero Fede-
rico Paez, expidid la primera Ley Orgénica del Ser
vicio Exterior Ecuatoriano, consagrando por primera
vez al Servicio Exterior, como "carrera pUblica',
Sin embargo, el paso mas significativo en la profe-—
sionalizacidn se did en 1963 al expedirse una nueva
lLLey Crganica que consagraba y salvaguardaba plena-
mente la carrera diploméitica, estableciendo como
excepcidn. temporal la designacidn, exclusivamente pa
ra ciertas categorias de funcionarios por razones
politicas: Jefes de Misiones Diploméaticas y Jefes de
Oficinas Consulares. En ambos casos se establecid

como limite un gquinto del total, en cada categoria.
o ° DIFICULTADES V¥ PELIGROS

Tanto los obstldculos como los riesgos que im-
plica una "Diplomacia no Profesional” son obvios ;
por lo tanto nos referiremos en términos generales

al tema.

Primeramente surge el problema del descono-

cimiento y de la inexperiencia,. En cualquier fun -



cién plblica, un primer periodo de tres a seis me
ses, dependiendo de la complejidad de las tareas,

es de aclimatamiento. Si apenas cumplido ese pe-—
rfodo el Ministro o el miembro del Congreso que -
posibilitaron la designacién, ya no estadn en funcio-
nes o ya no tienen la misma fuerza politica, gquién

se perjudica en el fondo? : el Pafis.

Un riesgo que hay gue sehnalar es el desalien-
to que se ocasiona a los que por vocacidn vy esfuer-
zos se dedican a plenitud al Servicio Exterior. Si
sus perspectivas de ascenso, servicio en determina
das misiones, etc. se frustra constantemente, se e
nerva su fe en el Servicio Exterisr, su conciencia
profesional, su seguridad en el trato vy relaciones
con diploméaticos de otros paises, con verdadera pro

fesionalizacidn.

Peligros probados también ira palpado el pafis,
en los casos de individuos gque han tomado la funcidn
diplomética o consular, originada =2n situaciones po-
liticas como oportunidad de enriquacimiento ilicito
y perspectiva de ganancias indebidas, alli{ estdn los
casos del Cdnsul en Filadelfia involucrado en el tré
fico de estupefacientes y la venta de pasaportes ecua
torianocs en Austria. Sin embarg2>, ni de lejos po -
driamos decir que Nnombramientos politicos significan,
en general, riesgos y peligros. También ha habido
vy, repetidamente, funcionarios qu2 superando su inex-
periencia, han servido al pais con honestidad y patrio

tismo.



3° RESPONSABILIDAD Y BENEFICIO DE LA DIPLO-
MACIA PROFESIONAL

La profesionalizacidn en determinada activi-
dad humana supone antecedentes, una serie de he -

chos presentes y consecuencias de importancia.

Nadie es "profesional" en determinada activi-
dad por el mero hecho de dedicarse habitualmente a
ella. Al menos no es éste el sentido gque gqueremos

darle en esta parte.

Entendemos por "diploméatico profesional" a a-
quel gque recibid una formacidn afin a la carrera,
siendo lo ideal la preparacidn en una verdadera es-
cuela de diplomaticos, el gque luego ingresd al Ser-—
vicio Exterior mediante una de las vias previstas
en la Ley Orgénica pertinente, el que, posteriormen-
te, se entrega a la carrera y ejerce las actividades
diplomAaticas como Ffundamentales en sus quehaceres
diarios. De ahi, de esas condiciones, surge una gran
responsabilidad, originada en la formacibn, en la es
trecha vinculacidn y en las proyecciones que una per

sona tenga en las actividades en el Servicio Exterior.

lLosactos gue ejecute un funcionario que relna
estas condiciones se basan en el conocimiento pleno
de las situaciones, en la practica o experiencia que
con los afnos tenga en la misma actividad y en el cul

dado gue se pone en las decisiones gue podrian oca-



sionar no solamente y en (ltima instancia la desti-
tucidn, sino lo que es més grave, el término de -
una carrera, la necesidad perentoria de emprender

una nueva actividad.

LLos beneficios, pues, son obvios y saltan a

la vista, luego de los razonamientos expuestos.
4° PERSPECTIVAS DE IMPLANTARLA EN ECUADOR

El camino de la profesionalizacidn diploméi-
tica en el Ecuador empezd en 1935, en consecuen-—

cia tiene casi medio siglo de wvida.

Unh hecho curioso en estos cincuenta ahos es
la actitud de los Gobiernos respecto a la ley. FPa-—
radbgicamente, los Gobiernos de hecho han sido los

que han dotado de leyes orgdnicas al Servicio Exte-

rior:
1935: Dictadura del Ing. Federico Péez.
1938: Dictadura del Gral, Alberto Enriquez.

1963 yv 1864: Dictadura de la Junta Militar de Go-

bierno.

Por otra parte, estos mismos Gobiernos han
respetado las normas del Servicio Exterior; actitud
que podria tener su explicacidn en el sentido y con

ciencia de carrera que tienen los militares.



Al contrario, los Gobiernos constitucionales,
presionados por sus compromisos slectorales, como
en 18960 v 1878, han enervado la carrera diplométi;
ca, superando los porcentajes legitimamente permiti-
dos para el nombramiento de los funcionarios fuera

de la carrera.

En 1935 1la ley, por primera vez, declard al
Servicio Exterior como'ca rrera ptblica", e incor-
pord normas concretas sobre el ingreso al Servicio

E xterior, promociones, etc.

En 1988, se reiteraron los conceptos de la ley

anterior.

Un paso importante se did al establecerse en
1863 las limitaciones. Las mencionadas de nombra-
mientos de carécter polftico , para Jefes de Misiones
Diplométicas y Jefes de Oficinas Consulares, siempre
gue no superen un quinto del total de dichos funcio-

narios.

Se reiterd el concepto, en 1964, retrocediéndo-
se en el porcentaje a un 25%, nho va de--las categorfias
anotadas, sino de "ltlas wvacantes producidas en el Ser -

victo Exterior",.

Las perspectivas de una mayor profesionaliza-
cibn, no se circunscriben, por supuesto, a una dis-
minucidn del porcentaje, gue si se exagera, solamente

serviria para debilitar la ley en general, ni siquiera



se circunscribe a la estructura de la ley en gene-

ral, sino gue abarca al menos tres aspectos:

a) Legal;
b) Institucional; y,

c) Formativo.

En 1o Institucional, corresponde a los miem-
bros del Servicio Exterior prestigiar su actividad
cada vez més, procurar constantemente logros v rea
lizaciones para el pais y entonces habrd mayor res-
peto hacia la actividad que realizan y hacia su pro-

fesionalizacidn.

En cuantd al aspecto formativo, lo hemos men
cionado antes e insistiremos posteriormente, sdlo
con una Escuela de Diploméaticos, bien estructurada,
seria, dindmica, se podré&n obtener los cuadros que

afo a afio demanda el Servicio Exterior.

Mientras tanto, al menos hay que cultivar los
nexos Cancillerfa~-Universidad. De 1o contrario, en
cada egresado de Derecho Internacionalt o de la Es-
cuela de Diplomacia que no pertenszca al Servicio,
habréd un candidato preparado, persistente y agresivo
a la incorporacidn por la via politica, sin considera-

P - s . i A
cidn de porcentajes u otra limitacidn.

Un factor de fundamental importancia es el

cumplimiento de las normas legales. Si el respeto



al marco legal no 2mpieza desde dentro de casa,
qué se puede esperar de afuera?. 51 la ley dice
gque los ascensos se efectuardn en base a méritos,
hay gue considerar espos meéritos seria e imparcial-
mente para las promociones. 5i la ley dispone co-—
mo tiempo minimo de Servicio en el pais, tres afios,
hay gue cumplir con ese plazo, por conveniencia ge-

neral.

5° CONSIDERACIONES SOBRE EXPERIENCIAS EN
BRASIL

Terminada la Segunda Guerra Mundial, emer-—
ge en América como potencia en perspectiva, el Bra
sil. Sus tropas tuvieron oportunidad de foguearse
en esa conflagracidn y los campos de Italia se tifiie

ron también de sangre brasilera.

El pais se puso a trabajar con ideales de gran
alcance y se desarrolld la vialidad, la educacidn, la
industria, las Fuerzas Armadas, y como ho podia ser
de otra manera, empezd a desarrollar la formacidn

diploméatica.

En 18 de abril de 1845, pocos dias antes de
la culminacidn de hostilidades en el teatro eurbpeo,

se crebd la Academia DiplomAtica 4a1 Brasil, denomi-

nada Instituto Rio Branco, organizada dentro de la

Cancilleria Brasilefia, subordinada directamente al

(1)

Ministerio de Relaciones Exteriores:

{1y "E1l Instituto R{o Branco.-Felipe Livone Larco.-
, Rewvista de Derecho Internacional Nos.5-10.



Dirigia los destinos del Brasil Getulio Var-
gas, cuyo fin trégico es de todos conocido. Era
Canciller José Roberto Macedo Soares, distinguido

internacionalista que visitd =1 Ecuador en 1957.

El Instituto Rio Branco tiene como finalidad
principal formar al Diplomatico brasilero. Desarro
1la un programa de extensidn universitaria que se

divide en dos partes:

1° Curso de Preparacidn para la Carrera Diploméa-

tica;
2° Curso de Perfeccionamiento Diploméatico.

El primero tiene una duracidn de dos afios y
en &1 el cursante recibe conocimientos generales
muy apreciables sobre las matef*ias relacionadas con
el Servicio Exterior, y préacticas indispensables de
las normas y protocolos diploméaticos, conformes ds -

tallaremos mas adelante.

El beneficio es tangible, tanto para ITAMA -
RATI, asi denominado el Palacio an donde funcionza
la Cancilleria Brasjilefia, como individualmente. Lo
contrario a lo gque sucede en Ecuador, es el apren-
dizaje paulatino, lento, to cual implica pérdida de

tiempo y pérdida de recursos econdmicos.



Durante este periodo los cursantes reciben

las siguientes asignaturas:

1o
.
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Portugués (lexicologia y sintaxis);

Francés;

Inglés;

Derecho Internacional PUblico;
Derecho Internacional Privado;
Historia del Brasil;

Geografia Econdmica del Brasil;

Historia Polftica Mundial (desds

Francesa)

Economfia Politica;

10°Derecho Civil;

11°

plomatico”, comprende las siguentes

p
oo
5o
40
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Derecho Comercial.

la Revolucidon

En cuanto al "Curso de Perfzazccionamiento Di-

Historia Diploméatica del Brasil;

materias:

Historia de la Formacidn Terriiorial del Brasil;

Practica Consular;

Practica Diplomética;

Técnica de Notas, Instrucciones y Negociaciones

vy Etica Social;



6° Sociologia Politica;

7° Espafol e Italiano.

Quienes tienen a su cargo las citedras son
profesores universitarios y diplométicos de la méas

alta categoria.

En concepto de uno de los Presidentes del -
Brasil,"el funcionamiento de esta Escuela de verda-
dera disciplina militar debe continuar de todcs mo-
dos", habiendo afiadido gue "es preciso mantener
esa organizacidn necesaria como un curso continuo

vy permanente' .

Finalmente mencionemos brevisimamente al
inspirador de la Escuela de Diplométicos en honor
de quien se denomina asi el Instituto: Baron de Rio
Branco ( José Maria Da Silva Paranhos Junior). Pa
ra varios comentaristas una de las figuras civiles
més altas del Brasil, preclaro Ministro de Relacio-
nes Exteriores durante nueve afnos, cuya dedicacibn
y capacidad permitid liquidar divergencias fronteri-
zas del Brasil con Colombia, Per(, Uruguay y Bo-

livia.

Sin embargo, la actuacidn gque le ha consagra-
do a la posteridad es la de Maestro y Formador de

jbves diplométicos.



Nos hemos detenido en el aspecto formati-
vo del Persongl del Servicio Exterior del Brasil,
para demostrar la importancia que atribuimos a
ese factor en la profesionalizacidn del Diplomdti-
co de ese pais y en la profesionaltizacidn diploméa

tica, en gesnerat.

Otros aspectos, sin duda importantes, son
los que se refieren a»la estabilidad de los miem=-
bros del Servicio Exterior brasilzfic, a sus envi -
diables condiciones econbdmicas que se proyectan
alin a la etapa de la Jubilacidén, 2l enorme pres -
tigio de la Diplomacia, a su compenetracidn con
los planteamientos geopoliticos del pafs, que en el
fondo es compenetracibdbn con la seguridad nhacional

de ese gran pueblo.

Todos estos factores han conformado un Ser-
vicio Exterior modelo en América Latina, imitable

en varios aspectos.

6 ° CONSIDERACIONES SOBRE EXPERIENCIAS EN
CHILE

Chile ha honrado la memoria del Humanista
méas destacado de América con la denominacidn de

su Academia Diploméatica. l.a Acazdemia Andrés Be-



llo, que es una dependencia del Ministerio de Re-

laciones Exteriores, tiene la misidn de "organi -
. . - - -~

zar, recibir Y calificar los examenes que de—

ben rendir las personas que postulan al Servicio

Exterior de la Repliblica™.

Previo un titulo universitario afin, se re -~
guiere cursar un ano de estudios. Si hubiera ex;
cepcibdbn expresa del requisito del titulo universita-
rio, la obligacidén es de cursar tres afos de estu -

dios.

El egreso de la Academia, implica el ingreso
al Servicio Exterior,ala Séptima Categoria (Tercer
Secretario de Segunda Clase), con la (nica limita-
cibén de las vacantes que existan, respecto a las -
cuales la l_ey prevé una modalidad de fijacibn anual
de no menos de quince wvacantes, producidas cuando
el caso lo requiera, "por un sistema complementa-
ric de retiro anticipado", proveniente 7cw:l“ewlos fuﬁ‘cig

narios que se encuentran en cada categoria califica-

dos en los Gltimos puestos.
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En Chile, pues, al igual que en Brasil, un
factor fundamental es el origen de los integrantes

del Servicio Exterior: la Academia Diploméatica.

La profesionalizacidn se asegura, ademés,

por la vigencia de una ley de la materia, rigida vy

de cabal cumplimiento.

E1 mismo General Pinochet, con toda la con
centracidn de poderes que disponfa a la fecha de ex
pediciébn de la ley, 1979, estd limitado, en térmi-
nos del citado cuerpo legal, al nombramiento de los
Jefes de Misiones Diplbméticas (que no estén inclui-
dos en la carrera), contratacidn de hasta diez per-
sonas de su exclusiva confianza para el desempefo
en el Extranjero como Cdnsules Generales, designa-
cidn de hasta quince Agregados Econdmicos o Comer-
ciales y treinta Agregados Culturales,lLaborales, de
Prensa y Cientificos "segln lo requieran las conve -
niencias del Servicio™. £ s decir, como concesidn de
la profesionalizacidn del Servicio Exterior de Chile,
al Gral. Pinochet, existen cincuenta y cinco plazas

gue pueden ser cubiertas de manera "politica™.



V. LA LEY DEL SERVICID EXTERIOR ECUA
TORIANO.- APORTES ARA 35U PERFEG
TIBILIDAD., -

17 ESTUDIO DE LA EVOLUCION DE LA LEY ORGA-
NICA DEL SERVICIO EXTERICR ECUATORIANO

El primer cuerpo legal con la denominacidn de
"l,ey Organica" lo encontramos en nuestra legislacidn
en 1935, tormentoso afio de la vidz politica del! Pafis,
en el que se sucedieron en el Gobierno de la Repl -

blica tres personas.

A pesar de partir de 1935, =2s necesarioc re =
montarnos a los comienzos de la wida republicana pa-
ra examinar los antecedentes de 1z legislacidn sobre

la materia.

En "Historia Diplomdtica de la Reptblica del
Ecuador”l{el Dr. Jorge W. Villac~és Moscoso, dice:
"Durante muchos afios nuestro pafiz continud mante -
niendo vigente las leyes, reglamentos y méas disposi-
ciones basicas referentes al Servicio Exterior de la
Gran Colombia, como la Ley y Reglamento expedidos
por el Senado y Camara de Representantes de Colom-

bia, el 14 de julio de 1824",

1)

Historia Diploméatica de la Replolica del Ecuador,
del Dr. Jorge W. Villacrés.



La explicacidn es obvia, si bien es cierto que
en 1B30 se desintegrd la Gran Colombia y el Ecuador
se convirtid en Replblica independiente; politicamen-
te, legalmente, y en lo socioclbgico, la vinculacibn
segufa siendo muy estrecha y lo seria por varios a-
fios mas. Basta sefialar la presencia del General
Flores en el Gobierno, con su séquito de militares
extranjercs e, inclusive, con la presencia de funcio-
narios como el gque hoy serfa Canciller, funcidn gue
desempefd por primera vez en nuestra historia, el

venezolano Dr, Esteban de Febres Cordero.

Hubo que esperar el triunfo de la revolucidn
marcista para gue se expidieran las primeras dispo-
siciones proplas sobre el Servicio Exterior.

Asi, por ejemplo, el 8 de mayo de 1847 se
expide un Decreto mediante el cﬁal se regutaba el
uso que debfan hacer los funcionarios diplométicos
de los uniformes vy se establecieron las diferentes
categorias del Servicio Exterior, gque comprendian
las siguientes:

° Ministros Plenipotenciarios; T

-_—t

(=]

Encargados de MNegocios;

(o]

Secretarios de Legacidn;

Cbnsules Generales;

[+]

Cbnsules Particulares; vy,

Q

g o &~ O W
o

VicecdHnsules.



Como se ve, se recoge en buena parte el
sistema de precedencias gue establecid el Congre-
so de Viena, €] mismo gue Fue considerado en la

primera parte del presente trabzjo.

Pocos dias después se expidid un nuevo Decre
to relativo al ceremonial gue debia '‘ponerse en eje-—
cucidbn, para recibir a los Ministros Planipotencia-
rios que se acreditaran ante el Gobierno del Ecua-

dor.

En 1851, durante la convulsionada administra-
cibén del General Urbina, se reestructura el régimen
administrativoe ecuatoriano, estableciéndose tres gran

des Secretarias de Estado o Ministerios:

1° Ministerio de lo Interior, Relaciones Exterio-

res, Culto e Instruccidén Pdblica;
2° Ministerio de Guerra, Marina y Policia; v,
3° Ministerio de Hacienda y Beneficencia.

En cuanto se refiere al Ministerio de Relacio-

n . - ~”
nes Exteriores, se organizd asi:

a) Ministro;
b)) Oficial Mayor;

‘c) Jefes de Secciones:



i) Relaciones Exteriores y Culto;
ii) Interior;
iii) Instruccidn Pablica; vy,

iv) Personal Administrativo.

Posteriormente, durante la administracidn del
General Robles, el Congreso Nacional expidid un
Decreto aumentando los sueldos de los diplométicos
(21 de noviembre de 1858). Un hecho relevante en
la materia se produjo en 1857, al aprobar el Con -
greso de esa época la Convencidn Consular firmada
en Lima el 1° de agosto de 1854, por el Dr. Pedro

Moncayo.

En 1870, el 28 de julié de aguel afio, se expli-

de por primera vez una Ley sobre el Servicio Ex -

terior gque, sin denominarla "OrgAnica" relne los
requisitos para otorgarle esa categoria. Se deno-
minaba: "Ley gue reglamenta el Servicio Consular',

la expidid la Convencidn de 1870 y puso el ejecltese

el Presidente Garcia Moreno.

Lo més interesante de esta lLey son las disposi-

ciones referentes a:

1° Nombramiento de los empleados que hayan de ser
vir en los Consulados y el establecimiento de es-—

tos: corresponde al Presidente de la RepGblica.



Requisitos para ser nombrado Cénsul General,
CbHnsul o Vicecdnsul: 25 afios de edad, por lo
menos, abriéndose la posibilidad para gue los

extranjeros puedan desempefiar estas funciones.

Equiparacidn en cuanto a honores, del Cdnsul
General con el Capitdn de Navio; los Cbdnsules
Particulares con los Capitanes de Fragata vy

los Vicecdnsules con los Capitanes de Corbeta.

Como reflejo de las condicionzs des la época se
dispone la obligatoriedad a los Cbnsules de "co
municarse con el Ministerio de Relaciones Ex -
teriores a lo menos cada seis meses'"; disposi-
cidn gue hoy nos causa risa, S5i pensamos en

la agilidad y rapidez de comunicaciones que pszsr

mite la actual tecnologia.

Igualmente, curiosa es la disposicidn referente
al manejo scondmico, prescribiéndose para los
GCbdnsules gque "en el mes de enero de cada afo
pasaran al Ministerio de Relaciones Exteriores
un balance detalladoe de lo correspondiente al

afio precedente’.

Los derechos econdmicos que garantizan las ac-
tividades de los Cobnsules son de interés y cu =
riosidad. Se dispone, por ejamplo, que " por
asistir fuera de su despacho a un reconocimien

to o a practicar vista des ojo, tendran derecho



a dos sucres, cuarenta centavos; por legalizar
documentos con la firma y sello del Cbnsul, o

chenta centavos; y asi por el estilo.

Desde 1870 se expiden una serie de disposicio-
nes relativas a sueldos, categorfas, distinciones,

etc., sin gque tengan una trascendencia mayar.

En 1935 en la administracidn del Ingeniero Fe-
derico Paez, quien gobernd el pais en calidad de
Jefe Supremo , se expide por primera vez la Ley
Orgénica del Servicio Exterior de la RepUblica; es-—
fuerzo inicial y significativo para regular coheren-—
temente las actividades del ser*viéio exterior ecua -

toriano.

Tuvieron que transcurrir méas de cien afios de
vida independiente para que el mis dispusiera de
normas bien estructuradas a las gue se sometieran

las actividades de nuestros diplométicos.

La ey bien merece un estudio detenido y por
ello princigaremos por citar los grandes capitulos

en gque se encuentra dividida:

1° Or*ganizacién del Servicio Exterior;
2° Ingreso al Servicio Exterior;
Escalafdn;

4° Promociones;
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5° Servicio de lL.egaciones y Consulados;
Sueldos y Asignaciones;

L_icencias;‘

Disponibilidad; vy,

9° Jubilacidn y Montepfio.

Una primera consideracidn de esta Ley es re-—
lievar dentro de las relaciones internacionales, las
actividades gque atafien "a la progresiva vinculacién
y coordinacidn de la cultura ecuatoriana con la cul-

tura de los paises del mundo civilizado'.

Se menciona, como nunca antes se lo habfa he-

"el Servicio Exterior constituye carrera pQ-

cho ,gue
blica", aunque,como se verd méas adelante, se la res
tringe a los escalones inferiores del Servido Exte -

rior.

Como reguisitos para el ingreso al Servicio Ex-

terior se exigfan los siguientes:

ad Ser ecuatoriano de nacimiento, mayor de 21 afos;
b) Poseer titulo de Bachiller;

c) Estar inscrito en el Servicio Militar;

d‘) Poseer acreditada moralidad y notoria cultura in-

telectual y socialy

e) No tener enfermedad crénica incurable o conta -

giosa que le inhabilite para el desempeifio del car

go; ¥



) Ser aceptado por el Ministro de Relaciones Ex-

teriores.

Un brevisimo anilisis de los regquisitos demues -

tra lo siguiente:

1° Se introduce la exigencia de la nacionalidad e-
cuatoriana; factor del que se prescindia en la
Ley de 1870, 1o cual es obvio e indispensable
en una ReplGblica que ya llevaba cien afios de

vida independiente

o ° Se conserva la edad minima de 21 afos que era
reflejo de la gque la Constitucidn de entonces

: - * -
exigia para la ciudadania;

83° Se establece un requisito de instruccidbn minima,
si bien es cierto que reducido al del Bachillera-

to;

4° En el literal d) se exige "notoria cultura inte-
lectual y social”, lo cual es incompatible con
el requisito de Bachillebato. Puesto que si se
es Bachiller se cumple con el requisito de ins -
truccibn y si se exige tan amplia cultura, ya no
es referencia vélida la de la culminacibédn de la

instruccidn secundaria Udnicamente.

5° Se da énfasis a la salud de los candidatos; Yy,



6° Se centraliza en el titular de la Cancilleria

la facultad de aceptar a los interesados.

Un aspecto gue guiero resaltar es el de gque
la Ley se remite a la Universidad, para gque con
su informe favorable, respecto a la "relevante ca-—
pacidad intelectual acreditada durante su vida es -
tudiantil universitaria, permita al aspirante gue po
sea el titulo de licenciado en Ciencias Sociales o
Doctor en Jurisprudencia o Profesor en Filosofia y
Letras, ser exonerado de rendir exdmenes, con lo
cual se desprenden dos hechos importantisimos N

envidiables de aquella época:

1° La confianza del lLegislador y de quienes esta -
ban wvinculados al Servicio Exterior, de ese en-
tonces, en la rectitud moral de los informes de

la Universidad;

2° E1 auténtico wvalor teconocido esfuerzo ue sig-
Y

nificaba el tftulo universitario del afio 1935; v,

3° Los vinculos Universidad - Cancilleria.

Una innovacidn importante y necesaria es la
creacibn del "Escalafbédn", es decir aquella "lista de
los individuos de una corporacidn, clasificados se -

- 1" .
gin su grado de antiguedad, méritos, etc.", segln -

definiciones del Diccionario.



Se disponia, en efecto, que en el Escalafén
del Servicio Exterior contendria los siguientes da-

tos: ’ .

1° Nombre y apellido de de la persona;

o

Lugar y fecha de nacimiento;

Fecha de ingreso al Servicio Exterior;

Q

oW
o

Tiempo de servicio en el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores;
5° Cargos diplomaticos y consulares que ha desenmnr

penado;

Q

Cargo actual;

=]

Comisiones que ha desempeifado;

Otros cargos pOblicos; v,

© w ~N o
o

0

Condecoraciones.

Se establecia, finalmente, respecto al Escalafén,

la obligacidn de publicarlo anualmente.

Por otra parte, respecto a promociones, se dis-
ponfa que se realizarian "después de tres affos de -
servicios efectivos en uno de menor categoria®, ésta_
bleciéndose, ademés, que se habrfa de tomar en cuen
ta —-Tfuera del tiempo o plazo sefialado anteriormente-

el "comportamiento y aptitudes del emp-a-lme”ado”.

Todos los esfuerzos de la Ley por dar forma a
la profesionalizacidn diploméatica, se vienen al suelo

con la disposicidn del articulo 21 gque dice: "Para la
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provisidn de los cargos de Embajador, Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciario, Cbnsul Ge
neral de Primera Clase, podra el Poder Ejecutivo
designar para dichos cargos, ya a los empleados vy
funcionarios de carrera gue pertenecieren al Servi-
cio Exterior o al Ministerio de Relaciones Exterio-
res, va a distinguidos cuidadanos de la RepiGblica
gue se hubieren destacado en las distintas ramas de

la cultura nacional',

Es decir, se dejaba en el &mbito politico un ca
mulo de designaciones, demasiado amplio, dejando
presente gque es criterio de gquien realiza este traba-
jo gque en la clUspide de la estrucfura del Servicio -
Exterior debe haber, por parte del Jefe de Estado,
amplia libertad para designar los representantes an-

te otros paises.,.

En igual forma, se preveia la posibilidad de nom
brar Consejeros de Embajadas o de Legacidn, exis -
tiendo, como en el caso anterior, la posibilidad de

que dichos cargos p uedan ser provistos "

con pres-

cindencia de las disposiciones de esta Ley'; desig -
- 1 .

nandose, para el efecto, a"personas de singular ver-—

s - - - - » - rd - 111
sacidn en ciencias juridicas vy diplomédticas".

Una disposicién curiosa, si se toma en cuenta que
estamos hablando ya de 1935, es la del articulo 34
en el cual se contempla gque perderadn su derecho a

exigir la restitucidn de sus cargos los funcionarios



v empleados del Servicio Exterior gque habiendo si-
do llamados por &1 Ministro de Relaciones Exterio-
res, por haber permanecido maAs ¢z diez afios en el

exterior”™, se hubieren resistido 2 regresar al Pafis.

En cuanto aa sueldos y asignaciones, se incorpo-
ra una norma gue dispone gque los sueldos vy més a-
signaciones d=z1 Servicio Exterior,'se los pagard por
mansualidades adelantadas". Disposicibn ésta que
representaba un tratoc preferencial respzcto a los
deméds servidores pilblicos, pero sie, al manos en
caso de gquienas se encontraban cumpliendo misiones
fuera del Pais, tenfa su justificacin por las demoras
tradicionales en el envio de las rzmunsraciones y -
por las limitaciones dz los diplomiticos respecto =a

los créditos que se puedan obten=r fuera del Pafis.

Finalmente, al tratar sobre "Jubilacidn y Monte~
pio", la ley de 1935 limita la permanencia en el car-
go a 25 afios en el Servicio Exterior o 30 afios en
el Servicio Pdblico; disposicidn gue nos hace pensar

en la edad real en gus se ingresaza a Cancillerfa.

Escasos dos afios y medio tuvao vigencia la Ley
de 1935, pues fue desrogada el 16 dez junio de 1938
por el Gobierno del General Enricuez; sin embargo,
ne axisten 'innovaciones dez importancia respecto a
la legislacidén anterior y &n lo substancial se siguen

las pautas de ella.



Quizéds una disposicidbn que convenga resaltar
es la de que el Tribunal calificador de las prue -
bas gue presentaban los aspirantes a ingresar al
Servicio Exterior incluia un profesor de la Facul-
tad de Jurisprudencia; hzcho gue relievamos coma
una importante vinculacidn de la Cancilleria con la
Universidad y el prestigio que aquella tenia en esa
época. Los sesenta y ocho articulos que tenfa la
Ley expedida por el Ingeniero Federico Péez se re -
ducen a2 cuarenta y uno en la Ley qﬂ.xe expidid el Ce
neral Enriquez, conservando en lo fundamenta', in-

sistimos la anterior estructura.

De 1938 pasamos a 1963, Administracidn de la

Junta Militar de Gobierno.

Ndtese, primeramente, gque en 1935, 1938 y 1983
gobernaban el Pais regimenes de hecho, caracteriza-
dos en el orden positivo por ta legislacidn fecunda
que han desjado al Pafis. Imaginémonos el tiempo vy
esfuerzos que implica para un Congreso la discu -
sidbn de un proyecto de Ley Orgénica y encontrare -
mos alli{ la explicacidbn de la limitacidn legislativa

de los gobiernos constitucionales.

l.a Ley Orgénica del Servicio Exterior, expedi-
da en 1963, es un esfuerzo positivo y un paso impor-
tante en la estructuracibdn adecuada del Ministerio de

Relaciones Exteriores, en particular y del Servicio



Exterior, en general.

Comprende los siguientes temas:

o

De las Misiones Diplomaticas;

<]

De las oficinas consulares;

[+]

Del personal del Servicio E xterior;

[=]

Del ingreso al Servicio Exterior;

Del escalafén;

[s]

De los ascensos;

Q

De la situacidbn en el Servicio Exterior;

o]

De 1la Junta catlificadora del psrsonal

=]

W o ~N Ot b~ @ N2
O

De la provisidn de cargos; v,

—h
O
o

De las licencias.

Una innovacibn im‘porﬁtante respecto a las ante-
riores leyes organicas es la definicidén clara de la
misidn del Servicio Exterior: "Ejecutar la polfitica
exterior de la RepUblica, para el mantenimiento de
las relaciones internacionales del Estado; el respe-
to a su soberania e integridad territorial; la defen-—

sa de sus derechos y la proteccidn de sus intereses',.

Se establecen los siguientes Grganos del Servi-

cio Exterior:
a) El Ministerio de Relaciones Exteriores;
b)) l.as misiones diplométicas; v,

'c) Las oficinas consulares.



Se omite entre los bdbrganos del Servicio -
Exterior al Presidente de la Replblica, quien cons
taba entre los drganos "de las relacionés interna-
cionales", en la lLey Orgénica de 1938, y quien -
consta como "organo supremo de la representacidn

exterior”, en la Ley wvigente.

La Constitucidn vigente a la fecha de expe-
dicidn de la Lezy Orgénica de 1963, establecia como
una de las atribuciones del Presidente de la Repl-
blica: "Dirigir las relaciones internacionales y las
negociaciones diplométicas de la Repiblica; cele -
brar tratados y ratificarlos, previa aprobacidn del
Congreso y canjear las ratificaciones". El1 Jefe de
Estado es el responsable de la conduccibdbn de las -
relaciones internacionales, de alli que hizo bien
la Ley de 1963 en no incluirlo entre los brganos -
del Servicio Exterior, gue nho s en términos exac

tos.

Siguiendo la norma que constaba en la Ley de
1938, se establece el requisito de dictamen de la
Junta Consultiva de Relaciones Exteriores, concedi-
do por simple mayoria'de wvotos, para el nombramien
to de Embajadores y Ministreos, Jefes de Misiones
Diplomédticas o de Representaciones Permanentes an-

te Organismos Internacionales.

En el articulo 6°se da un paso significativo

en la profesionalizacidn diploméatica, al incorporar-



se una disposicidn gque coloca en situacidn preemi-
nente a tos miembros del Servicio Exterior, para
sér* designados Jefes de Misidn, sin excluir, como
es obvio, la posibilidad de gue se escoja "excep -
cionalmente” a ecuatorianos que no pertenezcan al
Servicio Exterior, "mayores de treinta y cinco a-

Ros, de reconocidos méritos y de relevantes servi

cios prestados a la Repiblica.

Habiéndose reconocido la posibilidad de de-—
- =~ - - + * - -
signaecion politica, se limita los mismos a un quin
to del total de Jefes de Misibn; disponiéndose, a-
demés, que quienes hubieran sido nombrados de es-
ta forma terminardn en sus funciones cuando fina-
lice el periodo del Gobierno que los designd, a me-
nos , por supuesto, gque su nombramiento sea rati-

ficado por el nuevo Gobierno.

Se restringe, asimismo, la entrada de estos
funcionarios al escalafén, institucidn que como vi -
mos en su oportunidad, tuvo su origen en la Ley de

12835.

En cuanto a los, demés funcionarios, se dis-
pone que seraAn nombrados por Acuerdo Ministerial,
abriéndose, igualmente, la posibilidad de designa -

o - . * -
cidon por razones politicas, sin gque diches nombra -
mientos puedan superar en nimero al quinto del to-

tal de Cbnsules Generales y Cbnsules de Primera.



Respecto a las categorfas, se reducen las

mismas a las siguientes:

1° Embajador;

[+]

Ministro;

[+

Consejero;

Primer Secretario;

=]

Segundo Secretario; vy,

[+]

a o H~ @
[+]

Tercer Secretario.

Respecto a la Ley Orgénica anterior, se su-

primen las categorfas que siguen, asi:

1° Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia-
rio; supresidn que se podria explicar por d he -
cho de que-la categorfa, es decir lo permanente, es
Embajador vy que la misidn que se va a cumplir, 1o
- - - rd - - - -
accidental, es wviajar con algin fin especialisimo,
"extraordinario" vy con plenos poderes {(plenipoten -

ciario).

2° Ministro Residente, Quedando de acuerdo a las
nuevas disposiciones, simplemente como Minis -

tro.
3° Adjunto GCivil.

Respecto al ingreso al Servicio Exterior, 1la
L.e de 198683 contempla que se lo ha de hacer por la
Y

sexta categoria, es decir desde Tercer Secretario,



incluyendo, ademas, un limite de =dad méaxima (30
afios), a diferencia de la Ley de 1335, que esta -

blecia una edad minima de 21 adfo=s.

Para efectos dz participar en la oposicidn,
se establece un requisito de instriuccidn: por 1o me-
nos el titulo universitario de Licenciado, lo cual
es una exigencia mayor respecto & las Leyes de 1938
y 1985, que se limitaban a la terr-inacidn de la edu-

cacibn secundaria.

En cuanto al escalafbédn se Zeafine lo jue se
ha de entender por "antiguedad", tanto para el caso

de amascensos, como para el retiro,.

Del limite de tiempo de servicios de la Ley de
1935: 25 anos , para dejar obligatariamente el cargo,
la lLey ds 1963 pasa a limites de =z=dad por catego -
r*fas", lo zcual es més razonable, coherente. Para Em-
b.ajador‘, se establecen 65 afios; pazra Ministro, 60
afnos; para Consejero, 55 afos; y 2ara Secretarios,

50 afios.

Por Gltimo se crea o al ma2nos se incorpora
a la Ley la Junta Calificadora de “ersonal, consti-

tuida por:

1° Secretario General del Ministerio;

2° L.os dos Subsecretarios; vy,



3° Dos Embajadores de Carrera que no estén en

servicio activeo, designados por el Ministro.

La labor que debfa cumplir la Junta Cali-
ficadora se relacionaba con el asesoramiento vy dic-
tamszan sobre: oposicidn para el ingresc al Servicio
Exterior, confirmacién d= funcionarios , ascensos,
situaciones de disponibilidad y aplicacién de medi-

das disciplinarias.

La conformacidn de esta Junta Calificadora es
también un avance no sdlo desde el punto de vista
de la profesionalizacidn, sino también administrati-
vamente. Recordemos que de acuerdao a la lL.ey ds
1935, los exdmenes debian ser calificados por el
propio Ministro o el Subsecretario, el Consultor -
Juridico vy un miembro de la Junta Consultiva de =~

Relaciones Exteriores.

Practicamente ,en forma simultédnea con la Ley,
en el trimestre siguiente a su publicacidédn en el Re
gistro Oficial, se expidid el Reglamento de Ingreso
al Servicio Exterior; valioso instrumento legal que
detalla las materias sobre las que se ha de exami-
nar a los interesados, la puntuacidn que merece ca-

da materia, etc.



2° CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY VIGENTE

LLa Ley Orgénica del Servicio Exterior, que
se encuentra vigente, fue promulgada mediante De-
creto No. 2288, del B de cctubre de 1964. l.a pri-
mera consideracidn gque debemos hacer,en consecuen
cia, es gue resulta insdlito gque el mismo gobierno
gue en octubre de 1963 expidid la Ley sobre la ma-—
teria, cambie en el lapso de un z2fio las disposicio-

nes respecto al Servicio Exterior.

Este hecho denota, a mi modo de ver, la preg
eminencia gue determinados gruposs toman sobre o -
tros ante las altas esferas del poder y que se tradu-—
cen en normas legzales Que .recogsn , en mMayor © me=-—

nor grado, sus puntos de vista o sus intereses.

La Ley de 1964 empieza por establecer la ne-
cesidad de contar con una "Ley completa del Servicio
Exterior de la RepUblica'", con lo cual el mismo Go-
bierno que expidid la Ley de 1963 la acusaba de in -
completa; v luego, expresamente, la acusaba de ado-
lecer de "notorios vacios e imperfeccionas™".

Contiene diez t{tulos que se dividen en ca-
pitulos y estos, a su vez, en articulos, los cuales -
llegan a 206. El titulo II se divide en capitulos que,
se subdividen en secciones y estas, a su vez, en ar-

ticulos.



Los titulos son los siguientes:

De los Finés;

s
.

De los Hrganos del Servicio Exterior;

[N
i
A

iii) De la carrera diplomética;

iv) Estatuto Ffinanciero;

V) De las vacaciones, licencias y permisos;
vi) Régimen disciplinario;

vii) Del reclamo en caso de destitucidn;

viii) Disposiciones gesnerales;

ix) Servicio Comercial; v,

x) Del personal técnico y administrativo.

Al tratar de los fines del Servicio Exterior
se amplia el concepto que constaba en la Ley de 1963
y se establece una estrecha relacidn con la Seguri -
dad Nacional, en los términos siguientes: "Vela por
el respeto de la personalidad, soserania, indepen -
dencia, dignidad e integridad territorial de la Repl-
btica v as=egura la dafensa de sus derechos y la pro-

teccidn de sus intereses!.

Como integrantes del Servicio Exterior cons-—
tan los mismeos de la Ley de 1868 y son los siguien-

tes:

1° E1l1 Ministerio de Relaciones Exteriores;

2° Las Misiones Diploméaticas; v,



3° Las oficinas consulares.

Una innovacibn importante-y a mi modo de
ver incopnveniente - de la Ley que se analiza es la
de haber incorporado las disposiciones relativas
al Ministerio de Relaciones Exteriores, en la hro—
pia Ley ¥ no como en el caso de la Ley de 1883,
remitirse simplemesnte a la Ley Orgénica del Minis~

terio de Relacliones Exteriores.

La misidn del Ministerio se encuentra clara-
mente establecida vy se concreta a ser "el drgano
central gque orienta, dirige v coordina el trabajo de
las Misiones Diplométicas y de las oficinas consu-

lares'.

Constan a continuacidn una serie de atribu-
ciones del Ministerio tanto por si solo como =2n con-
sulta con otros Ministerios, tales como el de Comer
cio y Banca, actual Secretaria de Industrias , Co -
mercio 2 Integracidn, con el Ministerio de Defensa
Nacional y , aundque sin nombrarlos expresamente,
con el Ministerio de Finanzas, para los casos de -
"cooperacidn internacional de cardcter econbmico vy
financiero y el tramite externo de las gestiones so-
bre el crédito extranjero o internacional'; con el
Ministerio de Eduacidn, para "la difusidn en el Ex-

terior del conocimiento de la Repiblica, de sus va-



lores, en general, v singularm=2nte de los cultura-
les vy el fomento de las relaciones culturales y -~

cientificas con otros pafises".

En cuanto a la organizacidn de la Cancille-
- w* - . - -
ria, se prevé gue estard integrada por las siguien-—

tes dependencias:

-1
o

Despacho del Ministro;

[+]

Subsecretaria General;

=]

Asesoria Técnico-Juridica;

e

Asesoria de Soberania Territorial;

o]

Asesoria de Asuntos Econdmicos;

Subsecretaria Politica;

[=]

Subsecretaria Econbmica;

(=]

Direccibén General. del Servicio Exterior; vy,

o o ~N O o »H o N
o

[+]

Comisidén de Coordinacidn.
Después del Despacho del Ministro, la dependen-
cia de mayor categoria, es la Subsecretaria General,

de lta cual dependen directamente:

1° Subsecretaria Politica;

(=]

Subsecretaria Econbdbmica;

Q

Direccidn General del Servicio Exterior;

Direccidn General del Protocolo; vy,

o s W W
o

=]

Departamento de Documentacidn.

De la Subsecretaria Politica, dependen, a su

vez, los siguientes Depattamentos:
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1° Departamento Diplomdtico;

2° Depa-rtame'nto de Soberania Territorial;

Departamento de Actos v Orgsnismos Interna-

cionales;

4° Departamento de la Organizacibdn de los Estados
Americanos, OEA;

5° Departameanto Cultural y de Informacidn POblica;

El Departamento Diploméatizo consta de las

siguientes secciones:

a) América lL.atina;
b)Y Estados Unidos de Norteamérizca y Canadé; v,

c) Eurocopa, Asia, Africa y Ocean’a.

El Departamento de Actos v Organismos In -

ternacionales consta de las siguientes secciones:

ad Naciones Unidas;
b Instrumentos Internacionales; v

>

c) Reuniones Internacionales.

El Departamento Cultural y de Informacidn

Piblica, tiene a su cargo:

a) La biblioteca; v,

b) La imprenta.

De la Subsecretaria Econdmica, dependen los

siguientes Departamentos:



1° Departamento de Politica Econdmica Internacio-
nal;

D° IDepartarnénto Consular; v,

Departamento de Coordinacidn y Promocidn Eco-

nomica.

A su vez, el Departamento de Politica Econd-

mica Internacional consta de las siguientes secciones:

a) Mercados Comuhnes;
b) Politica Econbmica v Comercio Exterior; vy,
c) Cooperacidn Econbtbmica, Crédito Externo y Asis-—

tencia Técnica.

E1l Departamento Consular consta de las si -

guientes secciones:

a) Consular;
b) Intervencidn y Asesoria de Cusntas Consulares; vy

c) Seccibdbn de Legalizaciones y Pasaportes.

En cuanto a la Direccidn General de Servicio

Exterior, consta de las siguientes secciones:

a) Personal;
b) Pagaduria;
c) Auditoria; vy,

d) Mantenimiento e Inventarios.



El Departamento de Documentacidn, depen—
diente de la Subsecretaria General, tiene a su car-—

go las siguientes secciones:

a) Correspondenciag
b) Clave; vy,

c) Archivo.

En el capftulo I1I, del titulo II, referente a
los brganos del Servicio Exterior, se mencionan -
"los organismos consultivos del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores™", que componen de:

1° Junta Consultiva de Relaciones Exteriores;

° Comisiébn de Politica Exterior;

2
3° Comisidn de Relaciones Culturales; v,
4°

Comisibébn Calificadora de Personal.

Entre los organismos consultives, el de ma-
yor jerarquia y funciones mé&s importantes es ta Jun-

ta Consultiva de Relaciones Exteriores.

l.a Junta fue creada en la administracidén del
doctor Isidro Ayora, en enero de 1929, -habiendo co-
rﬁenzado a funcionar el 7 de febrero de aquel afo.

Su misibn original fue:"estudiar y preparar las cues-
tiones que deben tratarse en las Juntas, Conferencias

y Congresos Interhacionales a que fuere invitado el
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Ecuador; y, ademéis, para "dar su opinién en los
demés asuntos que tuviere a bien somzaterle el Mi

nistro de Relaciones Exteriores'.

Eminentes personalidades han conformado la
Junta Consultiva de Relaciones Exteriores, entre
las cuales podemos mencionar: Isidro Ayora, Ben-
jamin Carridn, Antonio J. Quevedo, Monsefior Car-
los Maria de la Torre, Jacinto Jijdn y Caamafo,
Pio Jaramillo Alvarado, Camilo Ponce Enriguez,
Gonzalo Zaldumbide, Galo Plaza Lasso, José Rafael
Bustamante, Alfredo Pérez Guerresro, Julic Tobar
Donoso, José Vicente Trujillo, Carlos Cueva Tama-

riz, Homero Viteri Lafronte, entre otros.

La Ley Orgénica vigente prevé su integracidn
en el articulo 42, que es el que méas veces ha si-

do modificado: en 1970, 1975 y 1977.

Actualmente integran la Junta Consultiva de Re-

laciones Exteriores, las siguientes personalidades:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,

quien la preside; )

b) El Cardenal Arzobispo de Quito o su Represen-

tante;

c) E1 Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Ar

madas o el Jefe del Estado Mayor GConjunto de
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las mismas, en representacidén de aquel;

d) tHasta diecisiete ciudadanos escogidos por la
Funcidn Ejecutiva, preferentemeasnte entre ex-

Ministros de Relaciones Exteriores, profesores u-

niversitarios de Ciencias Internacionales, vy quie-

nes representen en el Pais a los principéles sec-—

tores de la opinién pGblica.

La estructura actual de la Cancilleria con-
serva en la base las Subsecretarias, Asesorias vy
Direcciones previstas en la Ley dz 1964, sin em -
bargo, se han introducido reformas tendientes a ob-

tener las necesidades que se han 1do presentando.

El segundo drgano dz2l Servicio Exterior son
las Misiones Diplométicas, de las gque trata el capi-

tulo IV del titulo II de la Ley.

Recordemos que desde 1935 se menciona con
otro nombre: Servicio Diploméatico a este drgano,

como parte fundamental del Servicio Exterior.

La Ley actual, en su articulo 55, prevé dos

clases de Misiones Diploméaticas:

a) Permanentes. -

i) Embajadas;
ii) Legaciones; vy,
iii) Representaciones ante Organizaciones Interna-

cionales.



b) Temporales. -

i) De cortesia;
il) De gestiones especiales; vy
iii) De participacidn en organismos o reuniones

internacionales.

Entre las misiones del primer grupo, las lLe-
gaciones no tienen en la préactica aplicacidn concre-
ta . Es un rezago de la diplomacia tradicional, reco-

gido por nuestra Legislacidn.

En el segundo grupo, las des cortesia, se con-—
forman por ejemplo para las transmisiones de mando

en paises amigos.

Las de gestiones espsciales se relacionan con
situaciones especialisimas ‘que no pueden ser atendi-
das por las misiones permanentes o no conviene que
se encarguen ellas. Podriamos citar dos ejemplos:
la misidn que viajd a Cuba a raiz del secuestro de
nuestro Embajador y mas miembros de la misién en
esa caplital, y las que han viajado a diferentes paises
a exponer el punto de vista del EZcuador en su proble-
ma territorial, a raiz del conflicto de enero-febrero

del presente afio de 1981,

£1 capftule V se refiere al tercer drganoc del
Servicio Exterior: las oficinas consulares, las mis-~-

mas que de acuerdo con el articulo 81, son:



a) Consulados Generales;
b) Consulados;
c) Viceconsulados;

d) Agencias Consulares.

El titulo IIl de la lLey trata sobre la carre-
ra diploméatica; tema gque por estar incluido en el =~

presente trabajo de investigacidn individual, mareceré

un analisis espscial.

Las disposiciones referentes a la carvrera di-
plomatica comprenden 63 articulos que se representan,

aproximadamente, la tercera parte de la lLey.

Tenemos gue recordar, primeramente, que la
primzra mencidn de "carrera'" que se hizo en nuestra
l.egislacién, fue en 1935: "El Servicio Exterior en el
Ecuador constituye "Carrera PUblica". Esta idea fue
progresando en las leyes de 1938 y 1983 y han tomado

una configuracidn sdlida en la Ley que se analiza.

El primer capitulo de la "carrera diploméatica
comprende una serie de disposiciones generales Qque
mencionan , en primer término el objeto de lta carre-
ra: "obtener el mayor grado de eficiencia en las fun-

ciones del Servicio Exterior™,

LLuego se establece el d&mbito de aplicacidn de

de las nhormas gque regulan la carrera:'"los puestos del



Servicio Exterior", exceptlandose expresamente los

puestos técnicos, administrativoes y honorarios.

Se dispone a continuacidn que el Ministro
de Relaciones Exteriores designaré& el personal de

carrera diplomé&tica "con sujecidn a la presente Ley".

En el segundo capftulo constan las Categorias
de funcionarios del Servicio Exterior, las mismas

que constaban en la Ley de 1963:

Primszra: Embajador;

Segunda: Ministro;

Tercera: Consejero;

Cuarta: Primer Secretario;
Quinta: Sagundo Secretario; vy,
Sexta: Tercer Secretario.

En el capitulo IIl se incluye una norma que
fija como iniciacidédn de la carrera diplomédtica el in-

greso a la sexta categoria.

Para el ingreso a la carrera se exige el cum-

plimiento de los siguientes requisitos: ... .

1° Ser ecuatoriano de nacimiento y tener méas de 21

afnos de edad;

2° Acreditar buena conducta pUblica y privada;
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3° Poseer , por 1o menos, un idioma extranjero;
4° Acreditar el goce de buena szalud;

5° Poseer de preferencia titulo de [Licenciado o
doctor en derecho internacional o en ciencias
diplomaticas, expedido por un instituto especia

lizado de ensefianza superior; vy,

6° Ser declarado Elegible mediante el procedimien-
tc de seleccidn previsto en esta Ley vy Reglamen

tos.

Los requisitos anotados comprenden aspectos no
contemplados en la Ley Organica zanterior, pero in-

cluidos desde 1935.

Respecto a la edad, se fija un minimo de 21 afos,
los mismos que correspondian a la mayoria de edad
de la Legislacidédn de la época. En cambio, en la Ley

de 1963 se fijaba una edad méaxima de 30 afios.

Se incluye el requisito de "posesidn" de un idio-
ma extranjero, punto gque constaba en el Reglamento
de la Ley de 1963, entre las matesrias de examen, co-
mo parece mas lbgico. l.as condiciones de conducta
y salud son obvias y constan para el Servicio Exterior

desde 1935, con excepcidbn del afc 1963.



lLa innovacidn més importante es la exigencia
de titulo de Licenciado o Doctor en Derecho Inter-—
nacional, o en Ciencias Diplomdédticas, lo cual, a-
parentemente, significaba una vinculacién impres-
cindible con la Universidad y un reconocimiento de
los titulos que en esas ramas expiden los institutos
especializados de ensefanza superio%. Este requi-
sito de educacidn es el gque més se ha modificado
en las Leyes Organicas. En 1933 se limitaba a la
presentacidén del titulo de Bachiller; en 1963, de Li-

cenciado , por lo menos.

lLas posibilidades de desempefio de funciones en
el Servicio Exterior, por razones gque podriamos de-
nominarlas "politicas", se encuentran previstas en
el articulo, 83, inciso. 2°% v prevé un limite del vein-
ticinco por ciento del totat del personal efectivo del

Servicio Exterior.

Esta concesidn a lo politico es inevitable, pues
permite la supervivencia de la carrera diplomatica,
y bien entendida y aplicada por los Gobiernos, signi-
fica una inyeccidn positiva y conveniente para el Sespr-

vicio Exterior.

La salvaguardia respecto a la carrera diploméati-
ca se encuentra prevista al disponerse que las perso-
nas nombradas por razones politicas "cesardn en sus
funciones al finalizar el perfodo del Gobierno gue las

designd!



La limitacidn del wveinticinco por ciento te-
nfa un control tedrico en la Ley, por parte de la
Contraloria General de la Nacidn, la que dsbia cui-
dar del cumplimiento de esta disposicidn "para e-
fecto de la inscripcidn de los nombramientos y el

pago de las remuneraciocnes™.

LLa Ley en el afdn de seleccionar rigurosa-
mente a los integrantes del Servicio Exterior, es-
tablece 1o gue podriamos denominar un "periodo de
prueba'™ gue deben cumplir guienes , luego de haber
superado todas las exigencias previstas para ocupar
las vacantes correspondientes a la sexta categoria,
prestan sus servicios por 2l lapso de doce meses

consecutivos, luego de los cuales se les confirma o

no en el puesto que se encontraban desempefando.

Esta confirmacibn se requiere igualmente para
los funcionarios politicos gue habiendo cumplido seis
afios seguidos de prestacidn de servicios "altamente
satisfactorios" vy previo informe de la Comisidn Ca-
lificadora de PFPersonal, adquieren la calidad de miem
bros de carrera.

Un articulo gue merece comentario especial
por su significacidn y proyecciones es el nimero o-
chenta y nueve, que se refitere a la colaboracidn que
se obliga a prestar la Cancilleria a los centros de

educacidn superior especializados en asuntos interna-—



cionales "para el adiestramiento tanto dz guienes

guisiesen ingresar a la carrera, especialmente pa-
ra los ernpleados administrativos del Ministerio _
como de 105 miembros del Servicio Exterior; y, en
general, de guienes alin sin pesrtenecer a éste de -

searen profundizar en el conocimiente ¥y manejo de

las disciplinas pertinentes™.

En la préctiga esta colaboracibn se ha cir-
cunscrito a la prestacidn de servicios que en cali-
dad de catedréticos prestan varios funciobnarics del
Ministerio a la Universidad Central (Instituto Ecua-
toriano de Derecho Internacional, actualmente Escue-
la de Ciencias Internacionales). 5in embargo, se tra-
ta de funciones espontédneas., en su mayor parte, an-
tes que cumplimiento de misiones o instrucciones de

la Cancilleria.

La Escuela ha retribuido esta vinculacidn con
un trato preferencial a los funcionarios de la Canci-
lleria. Sin embargo, la vinculacidn es incipiente vy
minima, tema respecto al cual tendrd quien escribid
el presente trabajo oportunidad de anotar una serie

de puntos de vista.

En el capitulo IV se trata sobre la situacidn
en el Servicio Exterior estableciendo la Ley gque 1l

miembros del mismo pueden estar:
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1° En servicio activo;
2° En disponibilidad; vy,

3° En retiro.

Se parte de uha vinculacion total y efectiva,
se pasa a una situacidn transitoria y se culmina en
una desvinculacién del Servicio Extérior que pueda

deberse a las siguientes causas:

a) Por limite de edad;

b) Por incapacidad fisica permanente, debidamente
comprobada, © por incapacidad mental;

c) Por haber permaneacido el funciocnario més de
seis afhos consecutivos en sit.uacic’)n de disponi-
biltidad, producida exclusivamente por causas dis-
ciplinarias; v, '

d) A peticidn del interesado.

Respecto al punto a) se establecen las si -

guientes edades limites:

Primera categoria: 65 afos;
Segunda categoria: 60 afos;
Tercera categoria: 55 afos; vy,

Cuarta y Quinta categorfas: 50 afios.

Habiéndose analizado =21 ingreso a la carrera,
las diferentes categorias y la situacidn en el Servi-
cio Exterior, mencionemos algo respecto a la exclusidn

de la carrera.



La Ley prevé cuatro posibilidades:

Por destitucidn;

e
=]
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Por pérdida de la ciudadanfie;

For fallecimiento; vy,

B~ @ M0
o
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Por aceptacidn de solicitud expresa.

A partir del tfituleo IV, 1z Ley regula condi-
ciones econdmicas, otros derechos, asuntos disci -

plinarios y posibilidades de recizamos.

Un titulo completo se refiere al "servicio co-
mercial”, el mismo gque en buena parte -por el rol
que ha venido asumiendo el Ministerio de Industrias,
Comercio e Integracidn, han dejado de tener validez.
Finalmente, la Ley se refiere al! parsonal técnico vy
administrativo. Respecto al primero, se establece
que formaréd parte del Servicio Exterior dz la Repl-
blica:"como personal adscrito", refiriédndose , funda-
mentalmente, a los adjuntos miliiares, navales y de

-~ -
aerochautica.

4° ESTUDIO COMPARATIVO CON LA LEY DEL SER -
VICIO EXTERIOR D& CHILE

E1 nombre verdadero de la ley chilena es Es-
tatuto del Personal del Ministerioc de Relaciones Ex-
teriores, y se circunscribe , exclusivamente, a eso.
Ahif tenemos una primera diferencia de fondo con nues-

tra Ley Orgénica que se refiere extensamente a la es-—



e

tructura interna de la Cancilleriaz, lo cual -como

hemos visto- no se inclufa en la ley de 1963,

El Estatuto del Personal de Chile compren=~-
de solamente ciento dos articulos, mientras nuestra

Ley es del doble y un poco mas.

Por haber sido expedido e! Estatuto hace a-
penas dos anos y medio, muestra una clara corrien-
te concentradora de facultades vy poderes en el Pre-
sidente de la RepUblica, cuya autsrizacidn o facul -

tades comprenden lo siguiente:

1° Puede nombrar Cbdnsules Honorarios y hasta dos
adictos civiles honorarios, por cada misidn di-

plomé&tica.

2° Puede designar hasta quince Agregados Econdmi-
cos o SComerciales, seleccionados preferentemen-—
te de la Direccidn General de Asuntos Econdmi-

cos Internacionales.

3° Puede nombrar hasta treinta Agregados Cultura-
les, Laborales, de Prensa y Cientificos, segln

lo requieran las conveniencias del Servicio.

4° Puede exceptuar, mediante Decreto Supremo, fun-
dado en casos calificados, de los requisitos de

ingreso a la carrera diplomdédtica.
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10°

A proposicidn del Ministro de Relaciones Ex-
teriores y por decreto supremo, determina a-
nualmente la cantidad de cargos de Embajadores
en los cuales podréan ser encasillados los Minis
tros Consejeros de la Planta del Servicio Exte-

rior, sin sujecidn a las normas de ascenso.

Puede acreditar con rango de Embajador o de-
signar en cargos de su exclusiva confianza en
el Ministerio a Ministros Consejeros de la Plan-
ta, los mismos que conservaran la propiedad de

dichos cargos en la Planta.

Los funcionarios que desempszfan cargos de ex-
clusiva confianza del Presidente de la Replbli-

ca, se exceptian del proceso calificatorio.

Mediante Decreto Supremo puede prorrogar ,has-
ta por seis meses, la permansencia de los fun -
cionarios que hubieran cumplido los plazos co -

rrespondientes en sus misiones en el Exterior.

En caso de limite de edad, pusde -mediante De-
creto Supremo, fundado- autorizar la permanen-

cia en el servicio durante un periodo adicional de

hasta cinco afnos.

Puede contratar hasta diez personas de su ex -
clusiva confianza, para desempefiarse en el ex-
tranjero como Cdnsules Generales, con rango de

Ministros Consejeros.
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11° A proposicidn del Ministerio, estd facultado
a designar para comisiones en el extranjero
a wpersonas ajenas a la Administracidn Pdbli-

ca .

12° Debe fijar las tarifas de los Servicios que el
Ministerio preste al pUblico, relacionados con
el despacho de cables, otorgamiento de pasa -
portes oficiales y especiales, traduccidn de do-

cumentos y otros.

Nuestra Ley, en cambio, prevé que el (nico
acto gue no es de competencia del Ministro de Re-
laciones Exteriores, en el a&mbito interno de la Can-
cilleria, es el nombramiento de Jefes titulares de
Misidén DiplomAtica. Todos los dermés corresponden

al Ministro de Relaciones Exteriores.

Lo anterior, a mi modo de ver, significa dos

cosas:

a) Por una parte una concentracidn de poder en ma-
nos del Presidente de la Replblica de Chile que,
dadas las actuales condiciones politicas de ese

~” .
pais, corresponde al manejo gszneral de los asun-

tos piblicos alld; v,

b) Por otra parte y paradbgicamente, demuestra el

vigor profesional del Servicio Exterior chileno,



puesto gque si para prorrogar por seis meses

la permanencia de un funcionario del Servicio
Exterior,.es necesario un Decreto Supremo,
quiere decir gue las normas establecidas se
cumplen y que las excepciones son realmente
tales y se encuentran en (ltima instancia a cri-

terio de la méxima autoridad del pais.

En 1 Estatuto chileno, se encuentra una in-
teresante divisidédn del pzrsonal del Servicio Exte -

rior en dos plantas:

ad Planta "A" (Presupuesto en moneda extranjera);

b)) Planta "B" (Presupuesto en moneda nacional).

Cada planta tiene sus categorias y trato espe-—
cializado no solamente en cuanto a aspectos econdmi-
cos, sino también respecto a destinos y otros facto-

res.

El ingreso al Servicio Zxterior se realiza por
la séptima categorfa exterior, correspondiente a Ter-—

ceros Secretarios de segunda clase (Planta "B").

Un aspecto de fondo gue contrasta con nuestra
situacidn es el relacionado con la vinculacidn Canci-

llterfa-Instituto de educacidn superior.

En Chile, como vimos anteriormente, existe y

ha tenido una gran trayectoria, la Academia Diploméa-



tica. LLe corresponde, entre opotras, las funciones
de "organizar, recibir y calificar los examenes que
deban rendir las personas gue postulen al Servicio
Exterior En varias partes la Ley se remite a la
Academia Diplomatica, estableciéndose un impres-—
cindible canal entre Administracibén PGblica y orga-
- rd . -
nismos académicos, aungue en el caso chileno lle-
ga a constituir dependencia del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. En el caso nusstro, no sbdlo gque
los lazos Ministerio-Universidad son débiles, sino
gque cada uno cumptlte funciones aisladas, sin coordi-
’ . . . A . P
nacidn ni nexo, originando dispzrsion de esfuerzos,
frustraciones y desmejoramiento en la calidad que

nuestros diplométicos pueden y deben tener.

En cuestiones de menos importancia, hay al-
gunas gue debemos también mencionar, por ejemplo,
mientras nuestra Legislacidn estatlece como tiempos
ifmites para psrsonas en misiones en el Exterior,
cinco afios y en el pais, no menos de tres, Chile tie-
ne los mismos cinco afios para el Exterior y no me -
nos de dos en el pafs. Esto se complementa con 1la
forma en que se tratan los casos de excepcidn: en el
Ecuador "la alteracidn prudencial” de ambos casos
c-orresponde resolver al Ministro de Relaciones Ex-
teriores. En Chile el Presidente de la Replblica
"en casos excepcionales!" debidamente calificados po-
drd prorrogar hasta por seis meses la permanencia
de Ffuncionarios en el Exterior. Como se ve ni si -
'quie-r‘a se contemplan casos de excepcidn para el lap-

so obligatoric en Chile.
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Por otra parte, el Estatuto chileno pone én
fasis especial en las Calificaciones del Fersonal,
estableciendo gue "los funcionarios seran catifica-
dos anualmente con el objeto de ewvaluar su capaci-
dad, preparacibn, desempefio funcionario, cualidades
personales y demé&s condiciones gque se estimen nece-~
sarias para el cumplimiente de las obligaciones que

impone el serviciol.

De acuerdo con el puntaje que se le asigne a
cada persona, pueden los funcionarios chilenocos ser
ubicados en una de las siguientes listas: Lista 1:
De mérito; Lista 2: Buena; Lista 3: Regular; vy, Lis-

ta 4: Mala.

La eventualidad de una ubicacidn en la Lista
3 implica la imposibilidad de ascenso, mientras se
permanezca en ella. Y en una manifestacidon de la
importancia de las representaciones en el Exterior,
ocasiona el regreso al pais en el plazo de treinta

dias.

Si bien es cierto que en nuestra Ley también
se prevé el sistema de calificacidn de méritos, las
condiciones son mAs benignas, con posibilidad de re-

calificacién, etc.

En cuanto a ascensos, mientras nuestra Ley

de 206 articulos los trata en dos y se limita a de-



cir que "se efectuaran de acuerdo con la preceden-
cia establecida en el Escalafdn', el Estatuto chile-
no trata en detalle y con precisién tan importante
asp.ecto de la carrera. Estéblece un requisito de
perfeccionamiento de acuerdo con 21 Reglamento vy
uno de permanencia en la categori{a que en general
es de cwuatro afos y, finalmente, se remite a la ca-
lificacidn, debiendo quien aspire zscender estar ca-
lificado en las Listas 1 & 2, excepto para ascender
a Ministro Consejero o Consejero, casos en gque ne-
cesariamente debe estar calificads en la Lista 1 el

funcionario que aspira a promocién.

Quedan asi expuestas, en treves razgos, las
diferencias fundamentales entre las normas que ri-
gen al Servicio ©xterior Ecuatorizno y el chileno.
Un estudio a fondo del tema seriaz por si solo motivo

de una tesis o trabajo de investigacidn individual.

4° SUGERENCIAS QUE PERMITIRIAN MEJORAR NUES

TRO SISTEMA LEGAL S0OBRE LA MATERIA

Hay gque principiar por manifestar que el Ecua-

dor de 1964 es muy diferente al cz=1 afo 1981.

No solamente en el orden colftico, expresado
en un Gobierno mititar cuatripartizo en aquel afo de

1964, mientras hoy rige la Nacidn un Gobierno Cons-



titucional, con la presencia de tres funciones in-

dependientes.

En lo econdmico las diferencias son abisma-
les, tanto desde el punto de vista de la estructura-
cidn econpmica, como si analizamos montos de expor-
taciones e importaciones, ingreso per cépita y otros

indicadores econdmicos fundamentales.

En lo social, la década desl 70 representd un
cambio substancial en la estructura de nuestra so -
ciedad, con la consolidacidn de una clase media que

tiene ya significacidn en el pafis.

Todo este nuevo panorama, tiene que preflejar-
se en nuestras relaciones internacionales vy en quie-
nes tienen la misidn de ejecutarlas: los miembros del

Servicio EZxterior.

La estructura del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores , la cual la Ley trata en 34 articulos, por
sus caracteristicas esencialmente variables, no debe-
ria constar en el texto legal, sino,m&as bien, formar
parte de un Reglamente Orgénico-Funcional que , en

consecuencia, pueda ser reformado de acuerdo a la

actual constitucidn, por Decreto Ejecutivo.

En la préctica lo que ha sucedido es que la

estructura legal de 1964 ha sido desbordada a través



de Acuerdos Ministeriales, conforme lo facilitd
el Decreto Supremo No. 239, de marzoc 26 de 1975,
disposicidn gque se hacia eco de una realidad admi

nistrativa del Pais.

Una clara muestra de 1o gue se afirma es
el Estatuto del Personal del Ministerio de Relacio
nes Exteriores de Chile, el cual —-como su nombre
lo indica—~ no contiene ninguna disposicidn sobre -

la es*“ructura administrativa de la Cancilleria.

Consideracibn aparte merecen los Organis-
mos Consultivos del Ministerio, especialmente la
Junta Oonsultiva' de Relaciones Exteriores, la cual
deberia estar integrada por las personalidades més
prominentes. del Pafis, con alguna vinculacidén con

las relaciones internacionales.

Una ndmina tentativa podria incluir:

1° Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien

por su categorfa, deberia presidir el organismo.

2° Un representante de la Conferencia Episcopal E-
cuatoriana, que es el organismo clerical de ma-

yvor jerarquia en el Palis.

3° El1 Presidente de la Comisidén de Relaciones Ex -

teriores de la Cé&mara ds Representantes.



4° E1 Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas, ©o su representante.

5° Un representante de los Institutos de Educa -
cibn Superior o Escuelas Universitarias espe-

cializadas en asuntos internacionales.

6° Los ex—FPresidentes CTonstitucionales de la Re-

piblica, hasta la edad de 75 afos.

7° Un representante por los medios de comun:ica -

cidn colectiva del pafis.

8° FHasta cinco ciudadanos escogidos por el Presi-
dente de la ReplGblica, especialmente entre los
ex—Cancilleres de la RepUblica o personalidades
profundameante experimentadas 2n el campo de

las relaciones internacionales.

Otra reflexidn de fondo respecto a modificacio=-
nes de la Ley Organica se refiere a la imprescindi- -
ble necesidad de tr_*_@wp_a_.ljo__c__g_rﬂﬁn entre la Cancillteria
vy las Escuelas Universitarias que se dedican al es-

tudio de ciencias internacionales o afines. .

No pueden seguir ni el Ministerio ni la Univer-
sidad desentendiéndose del problema. La Cancille -
ria no debe perder el capital que significa la forma-

cidbn universitaria de sus cuadros diploméaticos y la



Universidad, por su parte, no puede seguir for-
mando en sus aulas a jbvenes del IERAC, del SE_
CAP, del Banco Nacional de Fomento, etc. que na
da tienen gque ver con el Servicio Exterior y gue
ninguna posibilidad favorable tendrian de vincular-

”~
se a éel.

Rectificaciones imprescindibles son, pues,
las de dar derecho a los mejores egresados de la
Escuela de Ciencias Internacionales de la Universi-
dad Central yv de la Escuela de Diplomacia de la U-~-

niversidad de Guayaquil, para ingresar a la Sexta

Categorfa , sin necesidad de oposicidn y siempre que

acrediten moral v salud compatibles con las activi -

dades que les corresponderia ejercer.

Esa es una alternativa. Otra podria ser la

creacidn de una propia Academia Diplomética en el

seno de nuestra Cancilleria, gque se constituiria en
el venero de diploméaticos nuevos, los mismos gue
habiendo culminado sus esfuerzos académicos ten -

drian asegurada su situacidn laboral.

Desde el punto de vista de profesionalizacidn,
la inexistencia de una verdadera Escuela Diplomati-
ca equivaldria en las Fuerzas Armadas a prescindir
de las Escuelas Militares o a suponer su funciona-
miento sin seguridad de que sus graduados se inte-
gren autométicamente al orgénico del Ejército, la

Armada v la Fuerza Aérea.

v
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Un aporte necesario para mejorar la ley vi-
gente se relaciona con el sistema de ascensos. Co-
mo heamos visto, las disposiciones actuales son par-
cas y generales y han determinado una acumulacidn
de personal en la cumbre de la piramide, estructu-

ra que por razones obvias debe permanecer siempre.

Las plantas del sistema chileno, por ejemplo,
preven para la fecha de expedicidén del Estatuto -
(1878): 63 embajadores, mientras se supone la exis-
tencia de 123 Terceros Secretarios, situacidn que

Nni de lejos existe en el pafis.

Un adecuado régimen de ascensos debe exigir

al menos los siguientes regquisitos:

1. Méritos, acreditados por la calificacidn anual;
2. Tiempo de permanencia en la categoria; vy,
3. Existencia de wvacantes.

Consideracidn especial merece el ascenso a

la méxima categoria del escalafdn: Embajador.

En primer término, debe existir una riguro-

sa selecc_ién. Si bien es ciert o que hay un vacio

para los ascensos en general, para el caso sspeci-
Fico de Embajador, los reguisitos deben ser califi-

cados vy seleccionados con el tiempo de servicios,



tanto en el Servicio Exterior como en la Categoria,
con la trayectoria diplomatica del aspirante, con

su preparacidn, etc.

Tan importante como lo anterior , es el es-
tablecimiento de normas anticipadas, de obligatorie
dad general y cumplimiento cabal. Bajo ninguna cir

- - .. = . - . .
cunstancia se podria admitir exigencias particulari-
zadas o requisitos que satisfagan &z determinados -

funcionarios.

Otra innovacidn que beneficiard , sin lugar
a dudas, a los miembros del Servicio Exterior y a
éste en general, es el establecimiento de mejores
condiciones para los funcionarios cue cumplan misio
nes en el pais. Fse objetivo se podria conseguir
a través de acciones oficiales y fomentando la par-
ticipacidn en Asociaciones o Cooperativas en donde
la carga mayor asumen quienes se encuentran en -

funciones en el Exterior.

Quedan asi enumeradas, de manera global vy
general, de acuerdo a los limites del presente tra-
bajo,las principales iﬁnovaciones cue permitirfan
mejorar o progresar la profesionalizacidn diplomé-
tica,en particular,y el Servicio Exterior, en gens-~—

ral,



10°

11°

BIBLIOGRAFIA

Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
Enciclopedia Juridica OMEEBA.

Historia de la Diplomacia: Potemkin y otros.
La Nacidn y su Seguridad, Crnel.A. Littuma.

Armas Nucleares y Politica Mundial, David C.
Gompert, Michael Mandelbaum, Richard L. Gor-

win v John H. Barton.

La Seguridad y el Poder Nacional, Conferencia

del General. Rafael Rodriguez Palacios.

Historia Diplomatica de la Repiblica del Ecuador,

Dr. Jorge W, Villacreses Moscoso,.
ey gque Reglamenta el Servicio Consular.

lLeyes Orgédnicas del Servicio Exterior de la
Replblica del Ecuador de los afios 1935, 1938,
1963 vy 1964.

Estatuto del Personal del Ministerio de Relacio=-

nes Exteriores de la Replblica de Chile.

Revista de Dzrecho Internacional Nos. 9 y 10.



