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INTROD UE L I 0N

Low dltimos =scontecimientos suscitzsdos en la regidn sur
ariental de nuestro pais, con motive del aleve atague peErgano
& las diferentes gusrmnicioness de nuestro eidrcito. tienen
mepecial significado para el presente brabajo. puss las ideas
matrices quse hasta hacg pocos dias habian servido pars
cimentar v dirigir el desarrollo de este Trabajo de
Investigacion Finsl, han sido influenciadss radicalmeonto,
desde @1 mismo hecho de gque 21 Gobierno Nacional acabs de
anunciar su decisidn de buscar la solucion definitiva del
Frroblema Territorial & traves del reconocimisnto de la
vigencia del malhadado PFrotocolec de Rio de Janeirvo,
Imgtrumento gus por la compleildad del tema. sra gl mas
dificil de aplicar para los intereses rnaclionales en 21 tena
gue  estamos desarrollandoe. gero gus ahora abre nugvas

dspectativas para la salida v wtilizacidn rezsl del =sistema

Fluvial amazdgnico por parte del BEcuador.



CARITULO I

1. EL SISTEMG FLUVIAL AMARZOMICG: SU TMPUORTANCIA

i.1 ANTECEDENTES

Cuando Francisco de Grellana. un 12 de febrero de 1.54%2,
descubre @l vrio Amazonas, incorpora &l mando civilizado un
inmeansa v extense territoric de caracteristicas selvaticas,
atravesando por una gran red de rios gue desembocan todos.
sopbre =1 wio mar por su anchura v gue adomis ostonta la

nrimigenia caracteristica de ser el més largo del mundo.

Bl Sistema Fluvial, ests ublicado sn el centro de AmErica
el Suwr, representendo con sus 5375349000 KmiZ., =1 mavor
sistema hidrogratico del planeta, constituvendo el &rea
abarcada de la cuencs amazdnica wn tercic de la supsrficie
gdel continernte surefic. De psta dres, 57500000 Enl2 perbtenecen

al Brasil,., 800,000 &l Perds 400,000 & Colombia, ZO0.000 a
Bolivia, L22.000 al Ecuwador v 440,000 & Venezusla:; s
necesario manifestar gue Buyvans v Surinam. que Torman parte
del Tratado de Coopsracidn Amazdnica, no son paises de la

hovea amardnicos. Pero sus territorios estan influenciados por

la ecolaogia amazdnica.

El Sistems tiene una red hidroogréafica navegabhle de mas de
S0.000 kKm, permitiendo la llecada de bugues de alto calado
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hasta &1 puerto fluvial de Iouitos. ubicade a L7850 Em. del
oreane Atléntico. Ello gracies & oug el ancho del rioc
Amazonas =25 en alouncs sechtores de 20 Em.. alcanzando en la

e

degsemnbocadura B2E Fin de ancho.

Al rio Amazonas desembocan rios de gran importencia, por
=0 exitensidn v cauwdal de aguas con Que aportan pudiendo
nombrarse entre otros &1 rio Megro, Yapura, Futumavo. Mapo,

Furts, Madeira, Capajos, Xingd, Araguavo, Uocavali, stc.

En las riberas del Amazonas., se han situado. on realidad,
pocas ciudades, entre las gue destacan Jowitos, Leticia.
Manaos U 2%, e mas  importante basicamente por su

whicacidn., Santardm, Macapa.

U aspecto que determina la gQran preponderancia del
sistema fluvial amazdnica v gque se constituve =n una de las
perspectivas mas loportantess de dessacrollo. es la posibilidad
de interconexridn de los sistemas Tluviales del Orinoco.
Amazonas v del Rio de la Flata lo gus sumado a las grandes
interconesxiones viales presentan un interesante aspecto para
el desarrollo integral = integracidn los paises latinoameri-

CaDS .

De todas maneras, cwalogulier sstudio gue se lleve a efecto

zohre esta materia. debes considerar la interconexidn basada

a—y



zn los tres gsistemss fluviales que presupone una real v
completa wtilizacitn de los rios afluentes con sus respechti~
vags areas de influencia v las pousibles altermnativas de

estructuracitn de sistemas multimodales de transpoortite.

1 respecto v con la finalidad de dar a congoser a la
comanidad del Contingnte las posibilidades resles gue existen
para la interconexidn fluvial norte-sue de Amsrica del Sure,
los cientificos Dr. Constanting Georgescu v el Ing. Fadl
Gmorgescu, realizaron une  impoocrtante oupodicidn gus la

Plamaron de "fmistad & Integracidn Latinocamégricana".

Bl ohistivo de oza wpedicidn era demaostrar la real
posibilidad de utilizar la red fluvial del rinoco, Anazonas
v del Rin deg la Plata para 21 transporite interior en &l
gspacio Sudasmericano: unir esos sitemas para ] movimiento
comercial utilitario: formar una columna vertebral hmidrovial
sudamericana, ¥ en base & la misma, utilizar a los rics
naveaabkles de los tres sistemas para 21lcanzar puntos
importantes desde los owales existe la posibilidad de
prossguir 21 movimiento por carretera v llegar al mavor

numero de los esltados swlamericanons.

Todo ello permitirde el disponer de un gficax medio de
transportes para la integracidn paulatinae de los 107 931,000

i oue formesn lazs cuencas del O-ingeco. Amazonas v del Flata,



repraesentando 21 &1.24% del espacio Sudamericanc.

1.2 EXFERIENCIAS PRACTICAS

Coma aspecto de interds, para regafirmar lo expresado,
destacaremos & grandes rasgos las principales caracteristicas
de la antes nombrada supedicidn,. la misme gue se la hizc
utilizando wun bote de madera de 10m. de esliora. 2850 m de

manga v im. de calado. imopulsadoe por uan motor de 25 H.F.

El recorrido Tue el siguiente:

1.8 Fio ORINOQCD hazte su empalme con 21 canal
Caassiauiareg —-1.790 ¥m.—- con  transbordeo sntre
Fusrito Avacucho v Frasto Samariapo oo LA

carretera de %46 Em.

1.2.8 LQanal Cassiguiare hasta su desenbocadura en el FAio
Megro, mas o menos 400 Km.
LZ.2 Rio Megro hasta su desembocaduwra en =1 Rio

Amazonas. mas o omenos 1,800 Em.

LeZo4 Hio fdmazonas hests la desembocadura ! rio Madera

140 Km.



1.2.% Rio Madera agues arriba haste Forto Velho oDor
aproximadamente 1.2330 Em.
e2ad Carretera entre Porto Velho v Guavand Mirim por

Bl Kma

1.2.7 Rio Mamoré, aguas arriba hasta la desembocadura

del Rio Guapores. por 280 Em.

1.2.8 FRico Guapordg aguas arribs hesta ol puerto fluvial

Malto Groseo de 1.300 Km.

L% Carretera Mato GBrosso — Caceres. puerto filuvial

sobire el rig Faraguay de Z20 Kmn.

1.2.10 Rio Faraguay hasta sy conflaencias con el rio

Farana por 2,289 Km.

La mavoria de los rios gue forman este eie son navega-
bles, tamto en la #poca de lluvia como i la temporadas de
egtiaje por embarcaciones de diferentes calados: desde
barcazas e fondo plano hasts arcos con capacidad de 20,000
topeladas. Loz Unicos obstiaculos fTisicos oue se presentan
para una pavegacidon continus entre las tres hovas v gue

abligan a un transhorde terrestre son:

i



L. los rapidos en el Rio Orincco entre Fusrto
Avacucho v Fuerito Samarispo que  regquleres la

utilizacidn de una carretera de S5& Km.

1.2.2 Los saltos v rapgideos del rio Madera entre OQuavard
Mirdim v la calaratsa de San Antonio v que s svitan
ditilizando wna carretera de J686 Em. entre Porto

Velho v Guavarsd Mirim.

L2335 bLa union entre los ricos Suapordg v Faraguay por
medico de una carretera de 320 Em. para transbordo
desde Vila HBella de Mata Erosso hasta el Pusrto

Tluvial de Caceres an 21 Rio PFaragouay .

Esta edpedicidn representsa un viaie a TfTavor de la
corrients de D.887 Km. es decir g1 B5.19Y de 1a longitud
total v en contra la corriente. surcar, de 4.780 Fn. 0 ses =1

a4 .81 de la longitud total.

1.2 POSIBILIDADES PARA EL. ECUADOR

El panorame descrito antericormente. presenta muchas

posibilidades para g8l Ecuador. pais ows tiene dos condiciones

basicas con relacidn a la amazonia,

.31 La primera de tipo histérico-juridico, repressn-
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tada por ser 2l pais gues wun 12 de febrero
de 1.342, ocon sangre v medios de la Presidencias de Ouiteo

materializa la epopeva del desculbrimisnto del Rio Smazonas.

i

1.3, La sesgunds. la de disponer wuna sxtensidn

relativamende pesousfia deg le Amazonia — 122,000

Kmz, pero provista de un buen nudmero de impor
tantes afluentes del i Amardnas, quienes  aportan en
conjunito un consliderable volumen hidricor constituvendose a

la vez en los fexos de unildn del Ecuador al ric mar.

Los aspectos sefalados nos llevan a enumErar los rios
sgptentrionales amazrdnicos gue s8 inician o pasan a braves
del territorio ecuatoriano v gue se pueden constitir, previo
gstudios,. en importantes hidrovias haclia el Amazonas primosro
v posteriormente la conexidn del Ecuador al Oceéano Atlantico,
coma expresidn geopolitica del pais de la disponibilidad de

access & dos meres.

Ellos son de norte a sur los sicuisnies:

1:.3.1 El rio Putumavo que permiite desde Puertg PFultumayo

hajar hasta 1 rio Amarsonase a bravés de L7700

Ems .



B

sme Desde Francisco de Orellana por el orio Napo hasta
la vonfluencia con el Amazonas en una extensidn

de 270 Eme.

1.35,% Desde Jesus Fitishca opor el rig Curaray hasta la
contfluencia con el Napo v por éste al SAmazonas &n

& svtensidn de 1200 Ems.

1.3.4 Desde Montalvo por el rio Bobonaza hasta la
romfluencia con el rio Fastaza v por déste,

hasta su desembocadura en el Marafdnh en una extension e H40

Ems,. La navegacion por 21 Pastazs con las reservas del caso

por las peculiares caracteristicas de sse rio.

1.3.08 Desde Fusrto Prosfco por el rig Morona hasta sa
desemnbocadura en 21 rio Mararnon en una evtensidn

de 5460 Ems.

De los rigos antes nomberados camgy &1 Putumevyo, desds
Falma Roia hasts Puerto El Carmen de Putumavo reguiers la
terminacidgn de la carretera: Frampcisco de Orellisna. en e
Mapo dispone de las carreterss necesarias: Pusrto Frosfo en
@l Moronz. regulere la terminacicn de la carreteras Morona-
Casa de Maguinas v aus son las vias que presentan las
facilidades necesarias para ser utilizadas por nuestro pais

para s acceso afective &l Sistema fluvisl amazdnico, primero



v o jusgo la nposibilidad de enlace con las obtras cuencas -

Orinoco v del Plata -~ v el oodane Atlantico.

4 lo expuesto. @ necesario nomizrar €1 Convenio suscrito
erntre leos Gobiernos de BEouador v Brasil &1 O de marzo de
1.998 por medio del cual tanto el Ecuador gomo Brasil se
concedan ., mutuamentse zonas Francas: San Lorenzo el primsro v
Marags @1 seoundo. s tdemora  en la consbtruccidn del
carretara, entre Falmae Roja v Puerto E1 Carmen de Futumayvo en
virtud del  convenio oon Brasil gus ha  sionificado oun
importante atrazo para definirv =] acceso del EBEouador el

sistema fluvial del Amazonas.

1.4 IMFORTAMCIA DEL SISTEMA FLUVIAL AMAZONICO

1.4.1 COMO ASPECTO GEOFPDLITICO

La globalizacion de la economia v lOos procescos

integracionistas actualmente imparante en =1
mundo actual . determinan la necesidad de gues los paises.
cualguiera oue estos sean. =€ vean en la obligacidn de
provectarses por btodos los medios posibles hacia logs demds.
For ello es gues. entre obtros ountos,. la disponibilidad de
RCCESOE A& Mmas de wn ocdano se constituve =20 oun aspecto
orimordial para alocanzar v poder transportar su producoidn

hacla obtros lugares.



Ello determing para 8l Caso gocuatoriano. gue mara leoar
al Océgano Atlantico reaulere contar. ademds de unae adecuasds
infrasstructura vial v portuaria con las garantias necesarias
para asccedeyr & todos los rios amazdnicos con los mismds

derechos v obligaciones gue 1os demds paises amazdnicos.

1.4.2 COMO ELEMENTO DE INTERCOMEXION CON OTRAS CUENCAS.

L.as mimmas caracteristicas snunciadas en el
rnumeral amnterior. son aplicables en el presonte CAS0. DUSS
ademas de constitulrse el sistema fluvial sn oun importante
medic de interconexidn esntre los pueblos latincamericanos,
permite @] desarvollo integral de la amazonia. FPara =1
Ecuador, dicha conexidn se la podriz ejecatar con la
terminacidn de carrgteras — en los rios Pultumavyo v Morona-— en
paeEgueros  tramos asi coma la preparacidn v adecuacidon de
sistemas portuarios, cuva inverslidn podria ser alta pero
justificable por las inmgjorables proveoolones gue tienen

pmara el pais.

1.4.% COMO ELEMENTO DE DESARROLLO DEL PAIS.

Las recomendacionss de diferentes personalida
des o instituciones sefalan la importancia del desarrolio de
las dyeas fronterizas como elemento de seguridad o incorpora-—
cidn de ssos sectores & la vida productiva del pais. pues se
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consgtituirian en los puertos de ingreso v/o de salida para el

coneErcin anuatoariano.

i1



EAPITULO IT

2. ElL. PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO.

2.1 ANTECEDENTES

£l 729 de Emero de 1.942 & las OF:00 H., se firmd. trés

iy

ardia v sacrificada labor para la delegacion gcusatoriana. =1
denominado Frotocolo de Faz. AGmistad v Limites de Rio ds
Janslrg., gue s corstituird en uno de los eplasodios de mas
ingrata recordacidn para =1 pueblo scuatorianc. Bl menclionado
instrumento interpnacional sstd conformado de la siguiente

manei™a g

"@Brt. L.~ Los Goblernos del EBEousdor v odel Ferd oafirman
salemamente su decidide propasilto de mantapsr
grntire los dos pusblos relaciones de par v amistad, compren-—
sidn v de busna voluntad, v de abstenerse. el une respecto
del (ol w I de gcualauier acto capaz de perturbar  esas

relaciones.

art. F.- El Gobisrno del Ferd retirard, dentro del plazo de
guince diam. sus fusrzas militeares a la linea

gue =2 halla desgrita en €l Art. Bo. de sste Frotocolo.

Brt. S.- Estados Unidos de América. Argentina. Brasil v

13



Chile coapsrardr. por medic de obssrvadores
militares. & fTin de sjustar a las circunstancias a la
desocupacidn v g1 retiro de las tropas en los términos del

articula anterior.

frt. 4., leatts Fuerzas militares de los dos paisss quedardn
2 sus posiciones hasts la demarcacidn definiti
va de la linea fronteriza. Haste entonces. gl Ecusdor tendea
Jurisdiccidn civil en las z0nes gues desooupard 1 FPerd, gue
guedan en las mismas condiciones en gue han estado 1a zans

desmllitarizada del Ackta de Talara.

Art. Hoee L.a gestidn de Estados Unidos. Argentina, Brasil v
Chile continuard haste la demarcacidn defini

tiva de las fronteras entre =21 EBEcusdor v el Ferd, gquedando

este Protocolo v su ejscadldn bajo la garantis de los cuatro

paises mencionados al comenzar este articulo.

Art. &S.— £1 Eguador gozara para la navegacion en el

Amazonas v osus afluentes septentrionslies. de las
mismas concesiones de gue gozan &1 Brasil v Colombiz a mas de
aguellas gue fueren convenidas en un Tratado de Comercio v
Mavaegacian destinade a Taciliter la&a navegacion @i los

referidos rios,

A



ABrit. Ve Cualouisr duda o desacusrdo gue suwraiere sabre la
ejeciclitn de este Protocolo. sera resusltito

par las Fartes con 2] concuwrso de los Repressntantes de

Estados Unidos. Argentina. Brazsil v Chile. dentro del plazo

mis breve que sea posible.

frt. B.- L& linea de fromtera  serd referida  en loz

siguientes puntos:

&y Em el UOceidente:
i Boca de Capones en =l Oceancs
21 Riog Zarumilla v Ouebradse Ralsamal o Lajasgs
N Fig  Puvanoo o Tamber hasta la Husbrada de

Caraderas;

4y faraderos:

) Quehrada de Filares v del Olamor hasta el Rio
Chiras

&) Rig Chira., aguas arribay

7 FRics Maca%é, Calvas v bDspindola. aguas arriba,
hasta los origenss de este Gltimo en o =21 Nudo de
Zabanillasz

81 Del Nudo de Zabanillas hasta 21 rio Chinchisy

73 Fio Chinchis sn tode su curso, aguas abajos

1x) Rio Chinchipes, aguas abajo. hasta &l punto en que

recibe 21 rio San Francisco.

14



B Ern 21 Ovriento:

1 L.a Buebrada San Francisco. el "divortivm aguarum”
entre =1 rdo fZamora v el rig Santisgo hasta la
contluencia del Higo Santiago =n 21 Yaupi;

| Una linma hasta la bocs del Bobonaza 0 &l
Fastaza. OConfluencis del i Bunambo con =1
Fintovacuy en el rio Tigre:

BN Bocs del Cononaco en el Curaray, aguas ahajo hasta
Agllavista.

4% Una linea hasta la boca del Yazuni en 2l rio MNapo.
For &1 Napo, aguas abaijioc, hasta la boca del

AT TN S ol Bl 3

a9 For déste. aguas arriba. hasta la confluencia del
ric Lagartococha o Zancudo =n el Aguarico:
& El rio Lagartococha o Zancudo. aguas arriba. hasta
sus Oorigenss v o ode alli wia rects gue vava a
grcontrar el rio Guenpi. v por éste hasta ou
desemnbocadura en g1 PFuatumavo v por gl Fuotumave
arribs hasta los limites del Ecusdor v Colombia.
Art. P, Rueds entendido  que la tinga anteriormnents

descrits serd acentads por &1 Ecusdor v el Fard
para la fijacidn, por los técniceos en )l terreng. de la
fronters entre los dos paises. Las Fartes podrédn sinembaroo,
a2l mrocederse a =0 btrazado sabre el Lerreno, otorgarze las

15



conceslionss reciprooas gue consideren convenientes a fin de
ajustarla a la realidad geografica. Dichas rectificaciones se
sfectuaran com la colaboracidn de Repressntantes de los
Estados Unidos de América. Republica Argentina, Brasil v

Chile.

Los Gobiernos del Ecuasdor v del Ferd someteran el
mresente Frotocolo a sus reepectivos Congresos. debilendo
ahrtenerse la aprobacidn correspondignte en un plazo no mayor

de B0 diag™,

Mo entraremos &1 andlisie total del referido instrumenio
internacional ni de las causas gue han delterminado su nolidad
o inejecutabilidad de acuerdo a las tesis sustentadas por =21
Ecuador a traves de la historia. pero si definiremps la
posicidn del Goblerdo Nacional, sustentads a radiz del dGltime
conflickta belico sostenido por nuestro peis con g} FPerd en el
Alto Cenepa v oen 21 cusal el Presidente Sixto Durdn Ballen
reconorid le vigencia del Frotocolo de Rio de Janeiro, aun
cuando se resaltando la tesiz de inejecutebilidad parcial en
la rona Zamora-Bantiego base de la politice ecuatoriana ante
el arreglo definitive del sscular conflicto tervitorial con

EEE Pals.

Eeste heche nos ha obligado a canbiar radicalmente
nuestras puntos de vista., nuestro oriterio en cwanto hace

1é



relacidn a2l acoeso efechivo del Ecuador el SBistema fluvial
amazonico mediante la aplicacidn del Articulo &0. del antes

indicado Protoocolo.

Eata afirmacidn la hacemos en vista gue. anteriormente.
la aplicacidn del tenor constante o el citado articulo 0.,

abria significado pesre el Ecuador gl reconocimiento del

Frotocolo de Rig de Janiero, hscho inaceptable para &1 pusblo
gcustarianc v suw Qoblierno hasta ese entonces -~ antes del
probiema - pero que hoy., hay guo cnfocarlo de una mangra muy

giferente.

B
B

DISYUNTIVAS FARTICULARES

8in  embargo. ©1 cambic introducido & la politica
internacional ecuatoriana, nos persmite encaminasr nuestro

arnalisi=, bajo dos disvantivas:

2e2.1 El Frotocolo de Rio de Jangiro constituve 1
ingtrumento intsernacional mbs adecuado para gue

@&l Ecusdor puedds accedsr 2] sistema fluvial amazdnico.

Z2.2.2 El Frotocolo de Rico de Jansiro rno es 2l insteo-—
mernto intermnacionsal mds adecusdo para &l acoezo
cdizl Ecuador gl sistema fluvial americanc, por la influencla

de la politica intermacional del FPerd.



P21l Bl Protocolo de Rig de Janeiro cone

imstrumento més adecuado.

De acusrdo al Derecho Intermacional. los tratados
intsrnacionales se constituven en instrumentos {(perfec—
cionados)., para recir las relaciones intesrnacionales de los
pueblos v de los Egtadosy; si tomamos esta afirmacion v
analizamos @l Frotocolo de Rio de Jangiro, solo lo concer-
miernte al articulo Ho. : "El Eouador goraréd para 1ls
navegacian en &l Amazonas v sus afluentes soptentrionsles., de
las mismas concesignes de oue gazan Hrasil v Colombia a mas
de agusllas gue fueren caonvenidas en oun Tratado de Comsrcio
v NMavegaclidn destinads & Tacilitar la navegsocidn en los

referidos rios".

Se eupresa que nuestro pais oozard para la navegscldn 2n
el MAmazonas v osus afluentes septentrionaless. de las mismas
concesiones de aue gozan Brasil v Colombia. paises que son
comddminos del citade rior el primgro. durante la mayvor parte
del recorrido. deste Leticia hesta su desembooaduaras en =1
Qeearng Atlantico, (Z2.4600Km mads o menosl: 21 segundo, desds
Fuerto Marifo hbeasta Leticia. sn un gspacio relativamente
pegueto (100 KEm. méas o menos), gue abarca 21 Trapeclo de
Leticia, pero gue dé a Colombia el aceeso directo al citado
Fio v los derechos correspondientes del antes mencionado
conddminic. Al respecto el Derecho Internacional determina
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ciertos asoectos cuando de rios internacionales se trata.
gequn lo estipuls Ch., Fenwick &n sw obra "Derecho Internacio—
nal" mpag. 444 "Comvencldn de Barcelone. La ssrvidumbre
reciproca de libre navegacidn, oreada por la Convencidn
Gensral v sl Estatulo =socbhre el Régimen de Vias Acudaticas
Navegables de interéds Internacionsl. incluyd disposiciones
mas amplias v conpransivas. La Convernclidn menclionada firmada
gn Harcelonas 2n 1.974. sirvid nara gue los palilses constantes
convinieran en ctorgarse el "libre glercicio de la navega-
cidn’ en aguellos travectos de las vias acudticas navegablesw
aque se esoecificaron 2n la misma. En la misma fecha se firmd
un protocolo internacional  en @l que se disponis., oMo
condicidn de reciprocidsed, gus ftodas sus vie acuwaticas
navegahles, C todss SUS "wvias acudaticas naturalments
navegables” debian ser abiertas al comercic. En les bratados
que siguieron & la Segunda Guerra Muandial. cilertos Estados
ubicados en los mdrgeness del Danubio convinigron individuasl -
meEnte gue "La navegacidn del Danubio debis ser libre v guedar
abisrta para todos los ciwdadanos. barcos de comercic v
mercaderisas de todos log Estados sobre un pie de igualdad en
lo aue respecta a ios derechos de pusrto v navegacidn, v se
aplica &l trédfico entre los puertos del mismo Estado. No se
establece nadsa con respecto & la continuacion de  las
funciones de la Comisitn Europes v de la Comizgidn Intermnacio-

nai'.
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El autor antes citado. ftomd come sismplo =21 caso de la
utilizagidn del rio Danubio em Europa por parte de los pailses
riberefios los cuslss "no tenian restricciones v gque estaba
abrierto para todas las bhanderas en un pilig de comoleta
igualdad, sobre todo su curso navegable” (Fap.444), hecho gue
rmers lleva & su aplicaclidn en &) caso del rio AMAZORAas v Sus
afluentes septentrionales. por parte del Ecuador més adn que
de acuerdo con lo estipulado en &1 Art. oo. del Frotocolo
antes nombrado, 1o hard en 1as mismss condicionss gues Brasil

v Dolombia, & maés de aguellas oue Tusren convenldas.

Esa situacidn nos hace suponsr gue el Protocolc de Rio
de Jamsiro, mmmc.ihstrumenta internacional daria el soporie
legal para gue nuesstro pals pueds acceder al sistems fluvial
amardanico con obligsciones v derechos similares a la de los

demds paises riberefios, e decir, Permd, Colombia v Brasil.

2.2.2.4 El Frotocolo de Rio de Janeiro no es =21

imstrumento internacional méas adecuado.

la historia s la repeticidn de los hechos. situsceidn
gue &1 21 caso de Ecuador v Ferg =e ha venido ratificando a
través del tiempo, incluso con el altimo conflicho interna—
cional en el cual 21 segundo de los palses nombrados agredid
a nuestro padis en la zona no delimitada v oen la cual =1
Frotocolo de Rio de Jansiroe es inejecutable.
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Fee hecho presenta una realidad lacerants pars el
Fovador. cual o2 la convivencia con un mal vecino., 21 mismo
gus gn cualauwisr momento puede cambiar suw "actitud" de tiempo
de pae al de beligerancis con las implicasciones limitativas
@ la aplicacidn de 1o ogue sstipula el Art. o0 del citsdo
instrumento nternacional v las consiquientes dificultades a
gus so verian sujeltos log usuarios scuatorianos de los rios

pertenecientes al sistemsa Tiluvial amazdnico.

La ingerencia de la=s fuerzas de control perusnas en los
diferentes rios ssptentrionales podrian disfrutar el acceso
v transformar su accionar leggel ilegal. en prepotente v
abusivo, con la presencis, es de suponer en exdtremo, de
heridos o muertos con las provecolonss negativas para la

convivencia pacifica en paz de los dos paises.

For los aspectos enunciados. se pueds colegir gue el
antes indicado instrumento internacional - Frotocolo de R4dio
de Japeivro-por las condiciones puypusstas no gse constituve on
wha garantia gue permits la libre navegacidn v 21 accesa
esfective del Eousdor &l sistema fluvial amazdnico. 8Bin
embaorgn de lo afirmado. de acuerdo &l desarrollo de las
conversaciones futwras encaminadas & la blsousds de la
salucidn definitvae del problema territorial. es de esperar

que ésta pusda sufrir variacliones positivas.

]
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8in embargo, adelantamos nuestro criterio, gue =i 1o

reelacionado &)1 Frotocolo de Rio de Jangiro éste se constitui-
FA siempre en un instrumento de inseguridad pore s cargots-
ristica "sspecial” gue & travées de la historia. se ha

constituido 21 Ferd.
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CAPITULO I11

F. EL TRATADO DE COOPERACION AMAZOMICO: REGLAMENTO DE

MAVEBACION YEONTROL DEL SISTEMA AMAZONICO.

Z.1 ANTECEDENTES

La posicion del Hrasil con relacion al resto de paizes
latimnoamgricancs ha variado a través de las etapas histdri-
cas. gqus partiendo de la Colonia se ha prolongado hasta la
actualidad con diferentss matices resaltandose sus asplracio-
nes hegemonicas & imperialistas, pudiendo atirmarse la
tendencia & desaparecer estas aspiracionss adn cuanodo,

giempre guedaran tendencizs &n ese contexto.

2.2 PROCESO DEL TRATADD

FPor sfectos de la crisis del petrdleo en la década del
7o, producto energético del gque no dispone el Bra=sil en la
suficiente cantidad. asi comg su intencidn de retornar al
arercamiento natural hacia los demds paises o la regldn,
inicia oficialmente una serie de contaclos con los reprasert—
tantes de los paises anaztmicos con miras a la formacidn de
o acuerde aultinacional. encaminado al  aprovechamiento

racional de la Cusnca del AMAZOMES.

e
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La idssa nace oficialments en ltamarabty. en 1.%74. pEro
sismpredentro de un marco de ezpeculaciones. reEsCClGnss
gficiales v conentaricos de los  medics de conunicacidn
colective principalmente. 2n los cuales s sypresaban las
reservas de la real actitud politice del Brasil, manifeshtads
gn  nuchas  oportunidades por los  geopoliticos de esta

procedencia.

Y oes gque no sg coderd concebic, gue lueoo de enunciar los
obijetivos. entrg sllos se expresaria la bdsqueds de una
salida al Ocdano Facifico, wtilizando la via interocédanica,.
la Ban Lorenzo Manaos por suelo scuatorianc v por log rios
FPutumavo vy Amazonas. como 1o habiamos snuncisdo en el
capitulpn I de sste trabajo. Gdemds se declara gues sstas idea
estabs snoaminads & contrarvestar al Facto Andino gue & la

@&poca crurabas oor o un momento de Crisis v ogue no btenia =l

agrado de eze enorme pais.

Frn  todo caso, 2]l afo de 1L.777 se llevd a sfectoc la
pgrimera ronda de CONVEeErsSaclongs. encaminada & plasmar la ides
antes enunciada, &n ella el provecto brasiledo fué objesto de
wr detenido analizis con las corrsspondientes shservagloness
sspecialmente & determinadas EHEIreSioneEs . tales w1l
Timtegracidon fisica" la cual expresaba muchas dudas aceros de
la real intencional idad,. cambiandossla por lo de "“"cooperacidn

gooncmica’ v ecpldgico,



Fosteriormente en el afo de 1.978 previo wun intensc
trabajo diglomdticea con todos v cada uno de los paises
amazdnicos. para disipsr las dudass existentes sobre la
intencionalidad brasilefa. se hizo conocer los obietivos
espnecificos, tales como 21 desarvrollo de la navegacion motivo
primigenio de este corrador fluvisl ., desarrollo aradnico del
transporte, de la preservacion de la fauna v de la flora.
estudios conjuntos de medicina tropicel. entre obtros. Lo
impartante de ssta segunds ronda gue se convinisra en gue
pars contrarrestar la hegemonia de cualoguier asociado, las

decislionss debsran ser tomadas por unanimided. Este aspecto

en &l caso ecuatoriano, como lo veremos posteriormente, ha

resulitado periudicial en ciertos aspectos.

El 3 de julio de 1.978 se llevd a cabo la tercera ronda.
en Daracas, en la misma que se aprobaria el texto del Tratado
de {Looperacidn Amazdonico con la participacidn de  los
siguisntes paises: BRBolivia, Brasil, Colombia, Ecuasder,
Guavana, Ferld, Duwinam v Venezuela. Este copvenino sstablece
aue "Lasz Fartes contratantes convienen en realizar ssfusrros
voaociongs conjuntas para promover el desarrollo armdnico de
sus respectivos territorios amazdnicos. dE8 DaNEra que =sas
acciones canjuntas Eecdu e can resultados equitativos v
muttitam=nte provechosos. asdi como para la preservacidn del
media ambiente v la conservacldn v utilizacidn ragional de
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los recursos natwrales de los territorics®.

Ariticulo 1. pag.l Base Juridica v FReglamentaria. El
mertclonaco articulio s resaltado en 2]l presente trabaio por
cuanto encisrrs el objetivo basico del Tratado an mencidn, es
deciyr los esfuerIos v acciones conjuntas pars promover &1

desarrollo sarmonico.

Bin embarga, los articulos I v VI encaminan nuestro
criterio a 1o gque significea el Tin de la investigacidn,
cuando se deglara '"gues sobre la base de reciprocidad ss
aseguran mutuamente la més amplia libertad de navegacidn
comercial en gl curso del ANRIonsas v demas rios amardnicos
internacionales. observando los reglamentos fiscales v de
prlicia establecidos o gue sstablecigran en el territorio de
cads una de gllas..." 2} articulo I1l. v &1 Y1 " Con &1
ohieto de gus los rigs Amardnicos constituvan un vinculo
eficaz de comunicacidn entre las FPartes Contratantes v con 21
Oeeano Atlantico. los Eshados riberefos interesados @nowun
determinado problema gue afecte la navegacidn expedita.
snprenderan . s&£gun el caso, acclones nacionales, bilaterales
o mulitilaterales pars mejoramiento v habilitacidon de esas

vias navegables".

Los antes mencionados articulos,. abren una magnifica

aportunidad paera gue nuestro pais, el Ecuador., pueda ootars a

]
i



un accesc directo, sin trabas de ninguna natuwralezae. al
sistemna Tluvial amazdnico,. aspecto gus serd analizado v

dilucidado en el praximo capibtulo.

D obtra parte, =1 Tratado en mencidn estipels los
ahijetivos o propasitos a alcanzar. entre los cusles v de
acusrdo a nuestro proostsito nonbrarenos el gque &8s de interds
v ogue dice "msiorar v hablilitar las viae navegables en la
amazonia”. Con ese objstivo s2 produdo la decisicon. dentro
del contexto de la reunian llevada & cabao por el Conseio de
Cooperacidn fAmazdnica., en La Faz. Bolivia. del 22 &l 246 de
spptiembre de 1.984., cuando durante el desarrollo de la
foends ., se conformaron tres grupos de trabajo, uno de los
cuaies, 8! de Transporte. Tus encargade de estudiar "la
posibilidad de =2laborar un reglamento muliilatersl para la
libre navegacidn comgrcial an los rios amazdnicos inbhernacic—

rnales’.

Esa situacidn seria el inicio de logs estudioe,
presaracidn v oelaboracidn del provecto de reglamento. detl
misme gue es necesario relatsr @] progeso seguidg hasts la
preasnte fecha. Freviamente indicaremns quie FEr & la
aprobacidon de cualouwier decisidn., dentro del marco del
Tratado, debhe existir Yupanimidad", situacidn gus  Como
varemoss sg ha btornado decisoria. ezpecialimente en oste CaBDR.
para los intereses del Eouwador oues @] Ferd se niega hasta la
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fecha o firmarlo.

Con arntelacion & lo esdpuesto, s hace indispensable
remarcar aue como resultade de la IV Reunidn del Conseio de
Cooperacion Smazxdnica se adophtd la resclucidn para creasr la
Comigidn Especial de Transporte de la Amarzonia, e la cwual,
une de l1os considerandos, Subrava gue Y"el transportes en sus
aspectos terrestere, FLUVIAL v adrea =g indispensable para
hacer viasble la circulacidn econdmica v social de sus
paises” . Fromover provechos Primerco. literal a. se dice
"Fromover provechtos nacionales, binacionales v plurinaciona-
les 2n el sector del transporte terrestre. Tluvial., agreo v
multimodal entre los paises mismbros. asi como para la unidan

de las cusnces de los rios Amazonas. Orinoco v de la Flata”.

Concatenando los dos snunclados anteriores. diremos CiLtes
2]l grupo de transportes va visualizd la importancia gus para
este tema Liene la reglamentacidn v posterior utilizscidn del
gsistema fluvial., para £l correspondiente acarren de personas
vy mercaderias de diferente tipo, Es por esllo aue también
gnfocd, dicho grupo,. la preparacidn del Reglamento de libre

navegacitn comerclal en los rios Amazdnicos.
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EL REGLOMENTD GEMERAL DE MNAVEGACION COMERECIAL ERN

LOS RIOS AMAZONICOS INTERMACIOMALES.

RN ANTECEDEMTES .

Corn mobkiva de la segunda reunidn del Consesjoc de
Cpoperacion Amazdnico. que s llevd a efecto en la ciudad de
l.aa Faz, EBolivia. del 22 al 26 deg septismbre de 1.98&4, para
gesarrollar la Agenda de dichs reunicon se conformaron bres
grpos de btrabeio gue desarrollardgn durante la reunidn los

temas siguientes:

G A A | Cooperacidgn Técnica en Dess—
rrolle Regional . Transportes,

Comunicaciones v Saluds
¥ A

R Coopsracidn =Ty} Cisenca 8
Tecroloagiar Y.
BLELLL3 Asuntos Institucionales v

Firmanclerns.

Ern 2l desarrollc de la tematica en mencidn. los grupos
emitieron sus recomendaciones v, 8n 1o que se relaciona al
Frimer Grupo, ascerca del Transporbs. recoio como aspecho de
intergs para )] opresente trabajo, (junto a otra recomenda—

cidnl. lo sigulentes

rJ
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R Estudiar la posibilidad de e2laborado wun Feolamsntho
multilateral opara la libre navegacidn comercizl =n los

Fios amazénicos internaciaonales' .

La referida recomendacidn se constituve en el basamento
aue abre la posibilidad para gus el Ecuador "pueda ascoeder”

al sistemas fluvial amazdnico, 8n las mismss condicliones Que

log demés firmantes del Tratado de Cooperacidn Amardnicsa.

Sin embarac la consgcucidn v materializacion del citado
Feglamenta ha tenido la resistencia, alargamiento de plaros
v Tinalmente la postergecian indefinida por parte del FPera,
que s2 nieges a firmalo: ss el danico pais ogue falta, osra
poner sn edecutcion un dnstrumento internacional . viital para

@l desarrollo integral de la cuenca del ric ARRIGNAS.

& radx de la Frimera Reunidn del Conseijo de Cooperacidan
Amazdnica, llevada a cabo en la ciudad de Lima. sntre los
daigs 3 v & de julio de 1.983. en lo relacionado &l numeral
YIT. Comercio v Transporte, se "RESALTAM: La importancia
Tundamental de  la navegscidn  Fluvial come factor de
imtegracidn v desarrallo regional. tomando en consideracidn
las inmensas distancias amazdnicsas.. .. ¥, Se obz2yrva gue va

e la misma ciudad de Lima. sg concede la ilmportanci

HeOPAR. VA Base Juridica del Tratado cde Cooneracior amazonica
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necesarta cual @8 la trascendenclia gue tisne &1 sistems
Fluvial coms medio de transporbks. pars los difesrentes

ausociados del Tratado.

Con tal motivo, la Comisidn de Trangsportes., continud oon
los esstudics encaminados & la slaboracion del anunclado
Feglamernto. =1 mismo gque fus puesto & consideracion en 1a
siguisnte reunidh del Doneejo de Coopesracldn Smazdnlios qus =@

Tilewd & wabo en la ciludsd de La Faz, Bolivia.

Egta raumidn, comng va sg indicd, se realiszd gn los dias
2h de septismbre ode L.984 previamenits entre ol 32 v 24
se efectuwd la Rewiidn Téonmics FPreparabaria. En #gsta, se
pondiria en cornsiderscidn el Reglamento de Libre Mavegaoidn,
g2n 21 cual se receptarian las Decisiones de la TID FReunidn
Ordinaria del Conssio de Cooperaclidn Amazdniica, cuyo ramsral
Z. mupresas: "Tomar nobta del Frovecto de Reglamento multilate-
ral para la Libre Mavegacidn Dopercial en los Rios Amazdnicos
Intermacionales, constante gmn el docuamento TCASITD CCA/BRT-
BRAWFLAZAEE gues incluve en los articulos XIV & XVII, las
propuestas para la unificacion de lozs sistemas de sefalizas-
cion, segurided v control de navegacion.— Instruir, &l
respecto, a la Secretariza Pro Temoares para que, en coordins—
citn con gl Grupo Ad Moo de Conzullias. promusva dentro de un
periodo razomable de tiempn., una reunidn en nivel tdonico,
con representantes de los Dpaises miembrogs para considerar
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dicho mrovectao v sometgr sus conclusiones a los paises
miembros.~ Acoger las recomendacionss del Informe Final del
Seminario sobre Alternativas Teonolégicas para las Telescomu-
nicacioes en la Regldn dmazonics. constanites en el documento

TCAATED CUAABFT-BRANFLZ/88,7 FAG.SE B.I.T.C.A. &2

"Nuessitro documento”". con las referidas Decisiones. se
perfecionaria en @l FReglamento sl misme gus deberia ser
aprobadoe v advertidoe. en la  prevista Reunidn de  los
Fresidentes de los FPaises Amazdnicos. 48 Mavo de 1.98%. a

través de la Declaracidn de Manaos., Brasil.

En gefecte, &l & de Mavo del 89, los Fresidentes de los
paises mismbros  del Tratado de Cooperacidn AmMazoOnicsa,
reunidos en Managos, con =21 propésito de realizar una
refleridn conjunta sobre sus intereses comunes en la regidn
amaztnica., adhirieron v aprobaron el "Reglamento General de
Mavegaclioan Comercial en los Rios BSmazdnicos Internacionales”,
manas colncidentalmente, oo pedido del Fresidente del Ferids
cuya ausencis s tratd de justificar por "tensrs ous cumnblie
compiromisos adouiridos?, (1o del Fresidente del FPerd)y Desde
paa feoha hasta la presente no sg ha podido contar con su
adhesidn. aspecto gus nos llevd a afirmar. 2n alodn momenbo,

gue  para cgue una decisidn del Tratado de Coopsraoclon

2 Base Juridicae Tratado de Cooperacidan Amazdnica



Amastnica tenos 2fecto. se debia contar con la unanimidad de

los socios.

ELELE £ REGLAMENTO

¥ Se manitigsta cue & diferencis de obros convenios
sudamericanos se hizo partiendo de bases més liberalss, en
donde los diferentes paises Argentins, Uruguay, Bolivia en el
mismo Amazonas ¥ Brasil abrieron los rics, Rio de la Flata,
rincoo, Amazonas & los baroos de todas las nacliones. aun

cuando posteriormente s han impuesto algunas restriccliones.

For ®lloc ez gue bajo =1} contexto del Tratado de
Coopsracidn  Amazonica los diferentes paises signatarios

aprabarorn la ides de gue se slabore el "Reglamento General de

MNavegacion Congrcial en los Rios Gmazdnicos Internacionalest.,

El provecto de Reglamento, en lo concerniente el Ambito
de Aplicacidn., estipula gue tendra vigenciz en el ric
Anaronas, @n los dends rios internacionmaless v/o cuando alguna

de las partes declars intermacional & wuno de sus 7l

i
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comunicarda de ese particular a las otras. e resalta 1 hecho

de gue para st oaplicacion es pecesasrlio gue  los paises

i En la oagina 44% "Rios Sudamericanos v Africanas” Charles
5. Fenwich en su obra "Derecho Internacional®

el



declarern la internacionalizacion del o de los mios que sE

considere adecuados. para aplicar €l documento en estudio.

Fara 21 efecto. s necesarlio ssfalsr guse a fin de
declarar qqug un rio es internacionsl. dste debe reunir

Ciertas caracteristicassy

- Ghue siendo definido como limite entre paises. los mismos
usufructen su respectiva orilla. Por giemplo g1 Fio San
Miguel. limite entre Ecuador v Eolombiz v el del rio

Futumayo.

- El caso de rios cuvos ocauces ghbraviesan por mas de un
pais: el caso del rio Catamavo. posteriormente Chira an

@l Ferd, del Puavango luggo llamado Tumbes.

- Fios gue por sus caracteristicas especiales v guse po
convenir a los intereses de un determinasdo pais son

declarados internacionslies.

]l Ecuador ocomn duefBo de la parte septentrionzal de los
raos ogue desemboosn en @l Amazonas. dispone de wn rio.
clasico internacional. el Putumavo, ¥y come tal puede sor
considerado cono lmportante recursg para acoedser al gram rios
gza hidrovia atraviesa desde su nacimiento por Colombia v
Fouador posteriormente entrs Colombis K4 Fari, para
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finalmente desembocar sn el Amarzonas. va en bterritoric
brasilefo. Es un importante recurso fluvizl para efectivar

fusstro derecho de acceder al sistems fluvial.

Otros rios. &1 fAouarico, ! Mapo, 21 Ouararay, el
Fastaza. 2! Morons ge constituven en imoortantes recuirsos gue
luggen de detenidos ardlisis pusden sgr considerados para
materializsr nuesshtros derechos de acogso al fAmazonas. de
acuerdo &l Protocolo de Rio de Janeglro, =2dlo gue serian

hinacignales.

Ere lo tue atafne al TROANGPORTE oz necesario remargar gue
@l provecto de Reglamento determina la obligacidn de sefalar
los armadores agtorizados para bransportar carga, asd como
gque las embarcacionss goazaran de igual Ttratamiento gue =21
otargado a los de bandera nacional oug naveduen en &l mismo

tramnsito fluvial.

De obtro lado, &n lo que concigrne &l control. las
gmharcaciones estaran sujeltas al control migratoric, aduanero
v ganitario, en 21 primero v Altdimo puerto habilitedos donde

sz efectden embargues o desembarrgues.

e lgual manera se sefals una serie de disposicionss gque
haren velacidn a la sefalizacidn v seguridad de navegacidn

¢
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tales como: Cartas Maditicas. Derrolsros de Mavegacidn.
Boletines de Frofundadidad v Calado v Avisos a los Naveoan-—
tes: btodos esos aspechtos son de singulsr importancia dada la
complieia v variada caracteristics de los ripns amazonicos v

aue asegqurran &l maximg su o actual v fubura wtilizacidn.

D la lectura v andlisis genersal del citado Reglamento
s pusde conclulr que siendo varios los paises interesados —
aiste de oacho — &0 la pro;mswlgscidn e este instrumento
internacionali. constituye L factor importants para
materializar log intereses ecuatoriznos & través de su aQroeso

al Sistemsa Fluvial dmazdnico.



CoFITULO IV
4. FPROFUESTA FPARA EL ALCCESO EFECTIVO DEL ECUADOR

AL SISTEMA FLUVIAL

4.1 INCIDENCIA DEL PROEBLEMA DEL ALTDO CENEPA.

Come consecusncia de un premeditado plan politico-
militzrr, aue se habia venido gestando durante =1 afo 1.99%4
po- oarte del Ferd. a travées de una diversidad de actitudes
intimidatorias: scobrevuelo de helichpteros artillados sobhre
poblaclones fronterizas ecuatorianas—Muaguillas—: soterradas
o ablertss incuwresiones de Tuerzas militares o policiales,
afectande semblemas v nobladores ecustorianos: incursiones de
patrulles peruanss en zonss No delimitadas: veladas o©
fromtales "reconendaciones” de jefes militarss del sidgrcito
suwrafo para 21 desslojo de posiciones. tradicionalmente
gcuatorianas. el 26 de shnero de 1995 diversos destacamentos
gruatorianos. fusron atacados por Lntenso fusgo de armas
preadas., aviacion helicoptsros 2 infanteris peruanos los
destacamentos de Tenlente Urtiz., Etza, Soldado Monge. Condor
Mirador, Coangos. Tiwintza., Basse Sur,. RBase Morte., GCueva de
los Tavos, defendidos con profesionalismo v ovalor, Tusron
rechazados wnc 2 wio los intensos e@sfusirsos oeEruanos  por
aoupar dichas posicionesg esos hechos serdian &1 iniclio de una
formidable reaccitn nacional gus al grito de "ni uan paso

atras® hardian de TIWINTZA &l nuevo siwmbolo del pueblao



gocuatoriano.

Los hechos subsiquientes. politicos, diplomaticos v
militares servirdan para condaeir al pais, remorado v
orgullosn. & la blsoueds de la solucidn del inveterado
conflicto con el Ferd, a traves de la cegsacidn de fuegos,
sgparacidn dg Tugrzas, desmovilizacidon de loz efectivos
militares, desmilitarizacidn del darea de conflicto v, 1o gus
es mas importante & la dificil e intsroinable negoclacidn
para huiscar la solucidn del problema limitrofe de una maneras

dedinitiva.

Sin embargo. obtra es v debs ser. la actitud de la
diplomacia souatoriansa para negociar de igual a igual, sin
compleins de naturalezas alouna. la solucion definitiva.
Claro esstd, para fines de este trabaio., que existe una gran
diferencia ®ss la conducta ecustoriana. puses el goblerno
nacional equivocada o acertadamente, declard la vigencia del
Frotacolo de Rio de Jamgiro, gue no @5 1o mismo gue validez,
dando énfasis a la ftesis de la ingiecutabilidad, por- la
problemética ampliamente cononida por todos los ecustorianos.
Este hecho indiscutiblemente influsnciarsd enormensente, sobre

la posibhle propuessts gue s gengra mas adelante.

e situacidn snunciads, tiene singular incidencia sobres
nuestro estudio v asd lo gnunociamos en la introduccidn. puess
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a partir de zsa declaracidn oficial ecustoriana. e debe dar
wn importants pasc de asaprodimscidn entre dos posiciones
irreductiblies v totalmente distantes &0 sus ocritgricos.
Ademnds . esa declaracidn inidgilariz una aprorimacicon  al
pensamiento de la conunidad internacional . principalments
amEricana. que propuana la valider: de los tratados interna-

cionales.

Erm cuanto hace relacidn &1 Perd este al haber "consegu-
idoe" uno de sus objetivas bhasicos de la politics internacio-—
nal. &l reconocimiento del Eousdor al Frotogolo de Rio de
Janeiro "estd obliocado moralmente” ante gsa misma comunidad.
a sentarse en la mesa de negoclaciones para buscar por medios
npacificos la solucidn definitiva del viedo diferendo. Para
ello ambos paises deberdn tener presente, gue una negooiacidn
@s W procecdimignto en ous las partes deben concedesr v/no
recibic concesionss reciprocas. El Ecusdor con &l recaonoci-—
miento del Frotocolo va did una parhey; el Ferd, cdal zera la

BUY AT e wm v

Ly dndion cierto v real &2 gue 21 reconocimiento del
Frotooola de Rio de Janeliro por parte del Ecuador. abre
posibilidades para gue el pais puesda acceder &l Sistemns
Fluwial Amazdnico. situacidn el ] fante el reciente

contTlicto con &1 Ferd.



4.2 PARTICIFACION COM COLDMERIA

4.2.1 ANTECEDENTES.

Comn habiamos enunciado en capitulos anteriores. los
paises riberefos del Omazonas aozan de las libertades v
derechos gue tal situacidn les obtorga. para la wtilizacidns
dexl gran vig, dentro de las normas constantes en el Derecho
Internacional o & través. de convenios binacionaless o
miltinacionales, con 21 resto de paises gues se sencuentran en

las mismas condiciones.

Colombia tiene ascoeso al Amazonas &1 un trecho muy
coarta, &0 g espacio denominado Trapecio de Leticia por una
extensidn muy pequeds pero decisiva para los efectos legales
Yo o scontmicas. Ese pais tliens con el nuestro interesss
comunes, &l disponers de una Trontera comin v o gue tenemos dos
importantes rios navegables: 1 San Miguesl v el Putumavo aus
constituven zooidentes Tluviales neaturales. wtilizados cono

limites con &l Ecuador.

4.2.2 PROYECCIONES.

Los rics Han Miguel v Pubtumavo. compartidos por Ecuador
v Colombia coms lidimites natuwrales zon navegahles v afluentes

del Amazonss, creando condiciones de vida para los pabladores
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de los dos paises,. gue wlbilizan los cwrsos de aguUa Como un

importantante medio de comunicacidn v de transporie.

For s2llo los paises han firmado algunos convenlos para
=1 aprovechamignto v/0 mejoramiente de las cuencas crtaedas
asi como para construlr uan pusnte binacional sobre el rFio San
Miguel, que prestsrd a suw conclusidon importantes servicios a
la poblacion de los dos paises, asi como &8 un medio gus

nropende &l proceso de Integracican.

Ese hecho puede ser canalizedo por la dipglomacia
ccuatoriana en heneficio del npnadis,. como un procedimiento de
acceso &l sistems Tluvial amazdnico:; claro ssta, =illo debe
contar con la aceptscidn v acuerdo de LDolombia en 1a

praveccidn de s2s0s8 Fios al Amazonas.

Zin embargo para sllo. s podria acudir & los princi-
pios. del Derecho Internacionsl., gue permiten v facilitan la
whilizacidn de rios cuva édrea de influencis es internacional
a traves de los acusrdos @ convenios bhinacionales o
multinacionales. aspecto cque deberisa ser respetado por otros
PRLEES . 2 particular 1 Ferd, come demnostracion de
acatamiento & los acuerdos internacionales como ]l Tratado de

Cooperaclidn Amazdnico.



Un convenio con Colombia por ejemplo. podria entre obros

puMtos conceder s

- Facilidades portusrias en Leticia para &1 Ecuador.

- .y cabal wutilizacidn de los rics internacionales’ San
Miguel v Futumavo sobre los cusdes BEcuador. Colombia v
Feard siercen condominio v por endeg debern ser ubtilizados
igualitariamente con los mismos derechos, a0n teniendo
como ohstaculo la resigtencia el Frotocolo de R

JAENELINC.

- El  intercambio v scceeso de productos a pobhlaciones
alejadas v aisladas, que por las condicionses geograficas
tienen serias dificultades de aprovisionamiento. aspecto

CILlE favorers a las intereses gouatorianos.

4.2.5% CONCLUSION PARCIAL

ada la wvecindad con Tolombis v fundamentalmentes o1
mansjio de interesss comunes con nuestro pais. s presentan
provectiones importantes para la wkilizacion de los recursas

Fluviales sobre los gus se elerce dominio v usufructo coman.

7
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4.% EL REGLAMENMTO DE MAVEBACIOM Y COMTROL DEL SISTEMA

AMAZOMICO.

4531 INTRODUCCION.

E1 Tratade de Cooperacidn Amazonico @ntre los
diferentes aspectos. determina gue las decisiones generadas
por los asociados deben constar con el conssnso de los

mismos .,

Egte hecho ha generado la demora de la aprobacidn
Y giecucion del Reolamento de Navegacion v Control del
Sizstema Amazdnico,. debido a la renusncia v gpesicidn del Fery
guien ha dado largas a la adhesidn al citado instrumento, =1

mismo oue s shcusntra durmiendo 2] suesfo de los justos.

Surge pues la légica necesidad para el Ecuador,
de la manera 0 procedimientos a seguily para alcanzar los

sigulentes objetivos:

- Fesctuslizasr la necesidad del Reglamento de Naveaacidn
v Control del Sistema Amazdnico.

- Fromoveyr reuniones. de interdes comin, con todos v cads
wri de los paises firmantes del Tratedo.

- Megociar ocon el Perd. suw aceotacidn v consecusnte

adhesidn &l Reglamento. en base a la concertacidn v



negnciacion de scusrdos sconomicos firmados con ese

RIS -

4,.3.2 NECESIDAD DEL REGLAMENTO DE MAVESACION Y CONTROL

DEL. SISTEMA AMAZONMICO

Ea  indudable agus 21 Tratado de Cooperacicn
Amazdnica, constituve el ssfusrzo conjunto de los paises, que
nor s ubicacidn geogriftice tienen acoeso directo o indirecto
& la cusnca amazdnica con las grandes ventajas econtmicas,
sociales v de proteccidn del scosistema gque implica para los

interoses de 1o pairses.,

Ertre los acuerdos orovectasdos v opusstos &
consideracidn de los paises integrantes del Tratedo. =25 el
aue hace relacidn al Reglamento de Navegacidn v control del
sistema amazdnico, aiemento hidrico de wuna exitraordianaria

proyeceidn.

Esa proveccicon estd dada por varios aspectos

dinnos de conslderar:

- Como elemente de comunicacidn v unidn con obtras cusncas
gsimilarez:; el hinoce v 2l Rio de la Flata.

- Como medio de desarrollo v vwtilizacidn de los pueblos v
comunidades qgue habitan en los rios de la cusnhoa
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amazonica. orimera. asi comgo de la whilizacidn racionsal
inteligente de los recursos sxistentes en el d&res.
Camo medio disponible gue permita la wunidn v Ia =alida
de los paises uwbhicedos en las costas de los UOcdanos
Facifico v Atlanticoe, dentro de su proveooidn geopoaliti-
C&

LComg facilitador para &l control precavtelsdor v de
conserveacidn de las diferentes sspacies vegestalss v
animales sxistentes en la cuenca. asi comg del medio

ambiente.

Los aspectos enunciados son entre otros. factores

gue impulsan a la utilizacldn reolamentada de los referidos

FECUrSDs., svitando oresiones. limitaciones v otros procedi-

mientos restrictives con las consecusntes divergenoias gque s

puedsn producier.

4.3.3 REUNIONES DE CARACTER BINACIONAL

Egte aspecto, desde 21 punto de vislas scuatorianc

s de singular importancia, ve oue trata de los procedimien-
tos gqus debe enprender el Ecuedor con los difersntes paises -
de wna manera individusl- v llegar & la Tirma de Convenios de

interds comin alvrededor del sistema flouvial amazdnlico.

Si el Ecusdor a traves de sS0Ss cOnveEniLos, s
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convisrts en 1 eie central contaria va con 21 amovo
hipotético de cada uno de esos paises,. que teniendo un
interdés, oMU como bhase, astarian 8n condiciones de

“"presionar” gl Ferd oen favor de nuestros interscees.

4.3.4 NEGOCIACIOMES COM EL PERU.

e quizds gl aspecto mas dificil de lograr. por
la politica aplicadse por el Perd., =i todo lo ous hace
Felacldn a nuestro pais. &0 sy atéan primigenio de negas

cualouier acoeso ecuatoriano al rio Amardnas.

Sin emhargo s necesario realizar los estudios
adecuados para plantear =1 tema de las negociaciones, sobre
la cual resalta la sngrme superficie territorial de s2se pais
v oen la cual se sncuentran digtribuidas poblacionss, caserios
v oguarnicioness militares gue tilenen comg aspecto en coman,
las dificultades para su abhastecimniento de productos vitales.,
o la aunsencia de vias de comunicacidn, guedando 3 gXpeEnsas

de los medios adrens.

Ese hecho ess importantisgsime. puess 21 Eeuador
dispone de sus centros de acopio a distancilss mansjables v
CErCanos con regulares vias de comupicacion. lo cual pusds
Tacilitar la egxportacidn v/ /o distribucion dg productos
gouatorianos a los lugeres enunciados en g) parrato anterior.
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De gbtra parte, en fecha anterior ol Ecusdor firmd
comt @l Fert., 1o avntorizacidn para que el transporie pessado de
258 pais gircule por las carreteras socualorianas con
direccidn a Colombia. Esa concesidn fue reslizads sin qus
exigha COMpEnsaclion eguilibrada. pues para gl Ecuader tiens
menos incidenclia &1 btratico pesado en el Perd. Con motivo del
conflicto bélico con sse paidis, todos los convenios firmados
sg encuentran SUSpensos. por 1o que paras st reiniciscion,
para discutir la salida del Ecuador a los rios amasdnicos.

wtilizando el Reglamento de navedacidn., tems de este scépitie.

Con las herramnientas adecuadass para negociar. con
decision v habilidad, s podrizpn orear las condicioness
Gptimas para alcanzar del Perd, junto a la ascocidn iniciada
con los obros paises. la adhesion al Reglamento de navegacidn
con Lo cual se orearia la base para 2l acceso del Ecouador al
sigtems Tluvial amazdmico, 0N sin tener en cuents las

disposiciones del Protocolo de Riop de Janeiro (Arbt.VIY.

4.3.5 CONCLUSION PARCIAL .

Fa necesario gue el Fcusdor inicie un proceso de
negnoiacitn agresive, tendients a obligar al FPerd mediante
actos pspeciticos, st adbesicn al Reglamento de Navegacion
Amazanico con lo gue tendriamos libre acceso mediante ese
procedimiento.
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4.4 AFPLICACION DEL. PROTOCOLO DE RIO DE JANMEIRO.

4.4.1 INTRODUCCIOM.

Fara todeos los scostoriancos es  conaclida la
realidad negativa que ejerce en 2]l zslma nacional la sola
presencisa del nsfesto. por deciv lo menos. del citado

instrumento internacionsl.

Hin wsmbargo,., &1 gobierno nacional . Br urna
degision discutible pero valiente v realists. declard la
vigenocia, @n  contraposicion de & tesis de nuwlidad o
similares. que al respecto ha tenido &) goblerno scuatorianoc.
Se mantiens egso si, la tesgsis de inejecutabilidad, por las

razones gengraficas por todos conocidos.

Bl Perd, ha venido negando a rajatabla, prevalido
de =u enorme fusrza militar 18 existencia de cualouier
preaklema. descongciende las denuncias ecuatoriamas. Bolo
acenta oue existe la realidad de um "peguedo trecho' de 78
fim. por deEmarcar, sobre las altas cumbres de la Cordillera

del Céondor.
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Habidgndose materialirado por parte del Ecuador.
el reconcoimignto del Frotocolo de Fio de Janeiro. constituve
un primer pasg de coincidencia de dos posiglongs totalmente
antagonicas gue podrian. a través de nepgocliaciones ., bhuscar &)

purtto de gauilibro para los intereses de los paises.

4.4.2 ANALISIE DEL FPROBLEMAG.

E1l articulo &. del Frotocolo de Rio de Janeirc.
e laa uwtilirzacidn de los  rips septentriconales  del
fmardnas, para nuestro pais. 1 mismg gue  por rFADoNnes

counocidas, no lo ha wutilizado.

Con el reconocimiento del Frotoceolo s abren las
posibilidades pera gue el Ecuador pueds naveasr con 1ibertad
v oen pleng derecho. los rios del sistema fluvial amasdnico.
pero para #llo debe sfrontar la parte dificil v complicads de
la negociacidn,. agravada por la opresencia del conflicto del

Alto Cengps.

Los dos hechos nombrados. la presencia del Art.
4 odel Frotocolo v. &l reconpcimiento del mismo con la reserva
gnunciados posicionses antagdnicas. Ello se produce oor la
opbhligatomriedad de las partes de aplicar las mrescripociones
constantes en ] documento en referencia. gque en el caso, €8

la wutilizacion de los rios septentriconales afluentes del
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Smartnas.

gin embaroo es ldoico suponer, que estando de por
medio un proceso de negociacidn agravado por 2l oreciente
conflicto. la aplicabilidad del instrumento internscional
citado. estd pendiente mientras no se defipan los punbtos v
zgctores en diverpencia. Fese a ello. las condiclilones de
giecutabilidad actuales son muy praobables. a diferencia de
@pocas recientes en que se consideraba como imposibles. De
marnsra similar, a lasg condicioness existentes para el Tratado
de Cooperacidn Amazdnico, 1 PFrotocolo de Rio de Janeiro,
estd an  procesce pleno reconocimiento a  travéz: de 1la
nedociacidng ambos con un elemento en contrario v opussto. @1
Fardt, v la actividad de tercergs, gquse en el pressnte caso son
los garantes. Ello obligs al Ecuador s desarrollar sus
paliticas v estratégias méds adecuadas, para oue durante el
periocn de negoclisciones pusds alcanzar la mavoar parts de lo

planifticado.

En esas negociaciones deberd emprendesr procesos
de conversaciongs con cada wuno de los Garantes v muy
szpgcialmente con @)l gobierno perusno. Con este Gltimo, con
las dos pasibilidades antes analizadas: El tratado de

navegacion v 21 Frotooolo de Rio.

r
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4.4.3 CONCLUSION PARCIAL

Fl reconocimiento de la vigencia del Frotocolo de
Rio e Jarneiro, &bire una posibilidad my intesresante v
atequible para gue el Fousdor pusda, mediants ese ingtrumesnito

utilizar &1 sistemna fluvial amszdnico.

4.4.4 INTRODUELCION

Hemos wisto que los aspeechtos tratados en 21
presente capitula. hacen relacidn a dos convenios internacio—
nales., diferentes entre si por los objetivos. tematicas v
condiciongs de giecucidn pero tambidén con similituwdes como

las siguientes:

- Actores v Eouarioar v Ferd
- Metas : Utilizacgitn de leos rios amazonicos
- Ohstaculo @ FPolitica negstiva peruana

= Interesado: Ecuador. deseo nacional

Mos reTerimos. comnoe podemos suponsr al Reglamento de
navegaclion de los rios amazdnices v por obtro. a2l Frotocolo de
Rico de Jangiro. situscion gque cuenta con la premiss basica v
comiarr "de la oposicidn peruana. para impedir el accoeso del
Fouador & los citsdos recursos hidricos”.
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4.4.% FPROCEDIMIENMTOS

Los antecedentes existentes han sido enfocados
individualmente asi como. los cuwrsos de acocidn & ssEguir por
parte del Eocuasdor, los mismos gue Liemen una coincidencias: la
oposicidn peruana. De ser asi. =] procedimiento & utilizar
prliticas perfectamente definides gue wbilizean los mismos
procedimientos. en donde estardn presentes todas las cartas
gcuatorianas: scontmicas, politicas v gecograficas: en sestas
dltimgs aguellas gue son de interds del Perd. gespecialmenie
las gue hacen relacidn & la condicidn de "padis tapdn® ague
Tiernes @l EBEouador v ogue Tacilitarien o dificuwltardian las
operaciones o intenciones comercialess del Ferdr: ss ldgico
suponer gue la concesidn por parte scuatoriana estard en

relacidn directa & la mavor o menor apertura perdans.

Todos  los estamentos del Estado scuatorianc
debsran estsr intimamente coordinados. para actuar solidarisa-
mente widos v con un obijetive comin, a Tin de conssEguir la
materialiracion del abistive scustoriano @ 2l acceso libre.,

zoberano v amplio al sistema Tluvial amazdnico v por ende al

f4.4.6 CONCLUSION PARCIAL

El esfuerro diplomidtico por parte de Ecuador. dehe

£
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contar con 21 apoveo irrestricto de todos los estanentos del

Estado., gue actuarian coordinados en pos del obletivo comdgn.



CarFrITiLO WV

5., CONCLUSIOMES Y RECOMENDACIONES

COMCLUSIONES

i
]
o

G.1.1 El Reciente conflicto no declarado del Alto
Cenepa "conclouida” con la firma del acusrdo de

par entre Ecuador v Ferd asi comg. la consecucidn dg los
pmrocesos de aspiracion de fuerzaz., provectan la  sombira
amenazadorsa de wun grave escollo ocual es. 2] sspiritn
revanchista peruano., para el desarreollo del dialogo iniciado
paira  n2gociar  la solucidn definitiva, come  influsncia
podergsa haclae cualouisr propussta de este trabajo, por parte

de la omnimoda voluntad peruana.

9.1.2 El accesg efective del Ecuador al sistema fluvial
amazionico, se en cuentra en sus dife

rentes syprgsiones impedideo totalmsnte & sus  derechos

maturales o histdricos., por una politica prepotente. ilegal

v abusiva generada por los diferentes estamentos gubsrnaman-—

tales peruanos, dentro de un proceso debidamente planifticesdo

v orguestado.

S.1.3F El trabajo geners FROFUESTAS sobre laz bhases
unicas, que al respecto existen v dados por v
el Tratado de Cooperacidn Amazdnics. convenios o tratados gue
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s constituven en instrumentos ous abririan las pusrlas a
nuestro oaeds pasra materializar g1 magno idesal de los
ecuatorianos, =1 acceso libre v soberano al sistema Tluvial

v &) rio Amazonas.

G3.1.4 Es lamgniable que los difersntes estamentos del
EFetado scuatorianc, aporbtesn muy limitadaments

=1 la consecucion de los  ldeales nacionasless. ctlando
digcordinadaments aLorgan Tacilidadess diversss libre
transito del transporte pesado peruans, de comercio., de
ingrese de peruanas al territoric nacional, slo, & gse paig.
mientras gue al mismo tigsmpo. este nos niega facilidades o
aceso & log rios amazdnicos. Todos los aspectos deben ser

utilizadas coma herramientas de negociacidn v de presion para

materializar asi nusstras asplracionss.

5.1.8% lLa oconsecusicon del acoeso al sistems fluvial
Amazonico, sea cual s=2a 2] procedimiento

emplesdo, se constitave en una  herramisnts geopolitica

Tformidable para efeclhivizar l1a presengia del Ecuador en gtiro

ooeano, @1 Atlantico, con las provecciones del oDais hacia

agbros continentes v los demas paissgs de la cuenca amazdnica,

cuvoas rios se constituven en un valioso sedico de enlace v

Comnicacian.

R
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Z.dl.6  La necesidad de grganizar. preparar v planificar

un equipg interinstitucional de alto nivel.
encaminacdo & la consecusion del acceso al sistema Fluvial,
coprdinando todas las acciones gue se planifiguen en los
diferentes organismos del Eztado v gue permitan la materiali-

zacion de ese ideal v lo gue ez mas, en ess necesidad.

.2 RECOMENDACION.

El Esteadg ecuatorianc, & traves de su cancilleris debe
canalizar coordinadamente 2l esfuerzo nacional pars negociar
com @l Peru., en lgualdad de condiciones graclss a la exitoss
operacion militar del Alto Cenepa, la ADHESION a1 Reglamento
cde control v navegacidn de los rios del Sistema fluvial
Amazonico., pretericda constantemente Doy 1o intereses
pEruanos: o, en su defecto que materizalice la aplicacidn del
Articulao No. & del Frotocolo de Rio de Jangiro, =sto gs la
"utilizacidn..." mientras duren las negooiaciones tendisntes
a la busouesds de la solucidn definitive del problsma
territorial ., como demostracidn con e hecho de la "busna TeéY
por parte del Ferd. Debs considesrar en todo momento. las
particulares concesiones otorgadas &l vecino del  sar,
aplicande limitaciones ¢ suspeEnziones para presionar a esg
padis, la () compeEnsacidn (es) correspondiente (s) v gue deé
comn resltado. s utilizacidon real v sfectiva de los rios

O



amazdnicas.~ Concordante con ello debe desplegar =1 Ecuador.
la aprodximacicon & los miembros restantes del Tratado de
Conperaclon Anardnico v a los paises garantes del Frotocolo
de Rio de Janesiro. individual v/o colectivamente para
negaciar su apovo. de cualouier natwraleza para gue prresionen
&l Ferd a ceder en sw intransigente pogicion. Los demas
minigterios. cowy sus diferentes provechos de  cardcher
binacional con &} Perd. deben contar con 1 visto buesno del
Ministerio de FAelaciones Exteriores. Consegulir del gobierno
colombiano, la firma de un convenio, acorde & 1o constante en
2]l capitulo correspondiente. para la wbtilizacidn conjunta de
log rios internacionales fronterizos. Este trabsio debe tener
la paciencia. tenacidad v continuidad mdzimpos va gue stla
asia. e podra cristalirzrar la uitilizacion v/o acoceso efective

del BEeuador al Sistema Fluvial Amazdnico.

8]
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AMEXDO “an

TRATADO DE COOPERACION AMAZONILA

La Repdblica de Holivia. de Brasil., de Colombia, de Ecuador.

de Guvans, de Ferd.de Suriname v de Vernezuelas.

CONCIENTES

De la importancia gue para cada una de las partes tiegngn sus
respectivas negociaciones amazdnicas camo parte integrante de

sues territorios.

ANIMADAS

PDel comin propésito de conjugsr los esfusrzos que vienen
empzrendiendo., tanto en sus respectivos territorios como entre
=i mismas., para propover el desarrollic armdnico de la
Afmazonia gue permita una distribucidn eguitativa de 1los
bereficvios de dicho desarrollo sntre las Fartes Contratantes.
para e#levar gl inivel de vida de sus pueblos & fin de lograr
la plena incorporacidn de syus territorios amazdnicos a las

respectivas sconmias nacionales.



CONVENMCIDAS

De la utilidad de compartir las experiencias nacionales &n

materiza de pronocion del desasrrollo regional.

COMSIDERAMDO

Hue para loogrsr un desarrollo intearasl de los respeetivos
territorios  de la Amaronia es necesario mantener &1
et librio entre el crecimiento econdmico v 1la preservaclon

del medio ambisnte.

EONSCIENTES

De gue tanto €] desarrollo socio-economilco comg 1 preserva-
citin del medio ambients son resoonsabil idades inhersntes a la
saberania de cada Estado. v gue la cooperacidn entre las
Fartes Contratantes servird para facilitar el cumplimiento de
matan regponsabilidades., continuwando Y ampl iando los
ssfuerzos conjuntos gue estdn realizando i materla de

conservaclion ecnldglca de la Amazonia.

SEBURAB

De que la coaperacidn entre las naciones latinoamericanas en
materials especificas oue les son comunes contribuve =1

avance =n el camino de la integracion v solidaridsd de toda



la Smarica l.atina.

FPERSUADIDAS

Do gque @l presente Tratado significa la iniciacion de wun
proceso de coopsracidn gue redundard sm bepnficio de sus

respoctivos padises v de la &mazobhia &N su conjunta.

RESUELVEN

Buscribir 2l presente Tratado

ARTICWHH O 1

lLas partes Contratantes convienen en realizar ssfusrzos v
acciones conjuntas para promover =1 dessrrollo armonico de
gus respectiveos territorios amazdnicos, de manera ous 8sas
ACCiongs conjuntas produzcan resulteados sgiittiveos v
mutuamante provechosgs., asi comd pra la preservacidn del
medio ambiente v la conservacidn v wutilizacidn racional de

los recursos naturales de esos territorios.

Faragrato unico: Fara tal fin, intercambiardn informaciones
Yoooncertaran acuerdo v oentendimientos operaltivos, 881 COmo
los imstrumentos juridicos pertinesnetes gus permiten =1

cumplimiento de las finalidadss del presente Tratado.



ARTICLLEG IX

El presente Tratado se aplicard en los territorios de las
Faartes Dontratantes en la Cusnca Amazdnica. asi como tambien
en cualoguier territorio de una Parte Contratante gue., por sus
caracteristicas gegooraficas,. ecoldgicss o secondmicas., S

considere pstrechamente vinculado a la misma.

ARTICULD 111

De acusrdo con v sindetrimento de los derechos cltorgsdos por
actoz umnilaterales, de 1o establecido en los  tratados
Bilaterales snbtre la Partes v de log principics v normas del
Derecho Internacional las Fartes Contratantes =ze aseguran
mituamente solvre la baszse de reciprocidad 1a méas amplia
libertad de navedacidn comgroial en ] curso del Amasonas v
demas  rigs amazxénicos internaccionales. ocbservando las
reglamentos Tiscales v de policia establecidos o gue
establecisran en #] ferritorio de cada una de sllas. Tales
reglamentos debsran. en lo posible, favorecer gsa navellacion
vy odel comercic v auvardar enbre si uniformidad.

Fardgrato Unicoy El presente Articulo no serd aplicable a 1z

navegacitn de Cabotaie.



ARTICULO IV

Las Fartes Contratantes proclaman oue o] usa v anrovechamisen-
to exclusivo de los recursos naturales en sus respechtivos

territorios g derecho inherente & la sobsrandia Jel Estado v

£

su ejercicio no tendra obtras restricoionss ogus las ous

resultern del Decreto Internacional.

ARTICULDO ¥

Tenisndo mressente ia importancia Y mrltipilicidad g

it
£
EI
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Funciconegs aue los rios amazonicos dessmpefian &n 2] nrg
desarrollo scondmico v social de la regidn. las Fartes

Comtratantes Drocuraran smpefar ssfusrzos con miras @ la

utilizacidn racicnal de los recursos hidelecos.

ARTICULO VI

Con gl obisto de gue los rics Smerdnlicos constituvan un
vinoulo eficar de comunicacidn entre las Partes Contratantes
vooor &l Ooédano Atlantico. los Estados riberefos interesados
ern un determinado problema qus eafecte la navegaocidn expsdita
emnprenderdn sEeQUn 81 caso. scoiongs nacionales, bhilaterales
o mltilaterales para el mejioramiento v habilitacidn de ssas

vias navegablas.

Fardgrafto Unico: Fara tal efecto se estudiardn las formas de



wliminar los ohstaculos fisicos gue dificulten o imoidan

‘

dichs navegacldn. aud  coma los  aspectos  @contmicos v
finmancieros correspondientes a fin de concretar los medios

ongrativos mas adecusdos.

ARTICING VIX

Tenigndo presente la necesidad que el apgrovechamiento de la
flora v de la fTauns de la Amazonda sea planiticada. & Tin de
mantensr &l squilibric scoldgice de lag regidn v presservar las

eapecies,. las FPartes C¥ontratantes deciden:

a. Fromover la investigscion cientifica v el intercambio de
informaciones v deg psrsonal téconico sntre las entidades
competentes de los respectivos padises, & Tin de amplisr los
conocimientos sabre los recursos de la flora v de la fauna de
st territorios amazdnicas v prevenidr v controlar las

grfermedades sn dichos territorios.

b. Establecer un sistema regular de intercambic adecuado de
informaciones sobre las medidas de conservacian de cada
Eztado hava adoptado o adopte en sus territorios amazionicos,

los cuales serdn materia de wn informe anwal presentado por



ARTICIHO VITT

lLas Fartes Dontratantes deciden promover la coordinecidn de
Ios actuales servicios de salud de sus respectivos ferrito-
rios amazdnicos v tomar medidas gur sean aconseiables, con
vigtas a mejorar las condiciones saniterias de la regidn v a
perfeccionar los sétodos tendientes a prevenir v combativ las

epidemias.

ARTICHLE IX

Lags Fartes Contratantes convienen =20 establecer ssbrecha
colaboraecidn en los campos de la investigaeldtn cientifica v
tecmoldalica con 21 aobhieto de crear condiciones adecuadas para

acelerar eldesarrollo econdmico v social de la regidn.

Faragrato Frimero: Fara los fines del presente Tratado, la
cooperacidn téonica v cisntifica gue serd desarrollada entre

las Fartes Contratantez podrd asumir las siguientess Tormas:e

& w Flesal i eacidn comjunta coordinada de programas  de

investigaclidn v desarrallos;

b. Creacidn v opReracidn de instituciones de investigacidn
o de centros de operfeccionamiento, documsntacidn. v

orgasnizacidn de amedios destinados a sy difusidn.



Ca Oroanizacicén de seminarios v conferencias. intercambio
de informaciones v documentacidn,. v organizacidn de

medins destinados a su difusidn.

Fardgrafo Segundor Las FPartes Contratantes podran. sismpre
gque  lo  juzguen necesario v conveniente, snlicitar  1a
participacidn de organismos internacionales 20 la sliscucidn
de estudios. programas v provectios resultantes de las formas
de coopsracidn t8onica v clentifica definidas en =1 Faragrafo

Frimero del presente Articulo.

GRTICWH O X

LLas Favrtes Contratantes coinciden en la conveniencia de crear
uma inftrasstructora fisica adecuada entre sus respectivos
NRISES, especialmente i los  aspeoctos de  transporte v
comunicacionss. FPor consiguietes. se comprometen & estudiar
las formas mas arndnicas de sshablecer o pagrfeccionsar las
interconeviones viales, de transporte fluviales, adreos v de
telecomnicacionegs, teniendo en cuente log planss v orogramas
de cada pais pars lograr @) objetive prigritario e incoporar
plenaments esos territorios amazdgnicos & sus respechivas

goonomnias nacionales,

ARTICULO XI

Com el pragosito de incgrementar el esmples racional des los



recursns humanos v naturales de sus respeotivos territorics
amazonices., las Fartes Contratanites concusrdan en estimular
la realizacidn de estudios v la adopeidn de medidas conjunteas
tendientes a promover ) desarrollo scondmlcn v socis de esos
territorios v a gensrar formas de complementacion gue
refuerzan las acciones previstas en los plangs nacionales

para los referidos territorios.

ARTICULD XTI

l.as partes Contratantes reconoscen la utilidad de desarrolla
gn condiciones eauitativas v de mutue proveoh 21 comgrocio &l
e menor de prodouctos de consung local sntre sus respectivas
poblaciones limitrofes, & travées de acuerdos bhilsterales o

multilarales adecuados.

ARTICULD XIIX
L.ags Fartes Contratantes coopsrardn para incremsntar las
corrisntes twristicas, nacionales v de terceros paises, on
sus respectivos territorios asmazrdnicos. sin perjuicio de las
cdigposicioness naclonales de proftecoidn & las culturales
indigenas v & los Fecursos naturales.

ARTICULO X1V

l.as FPartes Qonbratantes cooperaran en 1 sentico de gorar la



eficacia de las medidas ogue se adopten para la conservacidn

de las rigueszas etnoldoicas del dres amazdnica.

ARTICULO XV

Las Fartes Contratanltes sg esfogrzaran en mactsner un
imtercamnbic permanente de informaciones v colaboracidn entre
=i v gon los drganps de cooperacidn latinocamericanos. &n las
saferas de acoildn gue se relacionan con las materias gque son

obieto de ssta Tratado.

ARTICULO XVI

Las decisioness v compromisos adoptados por lase Fartes
Comtratantes en la aplicacidn del presente Tratado no
perijudicardn a los provectos o iniciatlivas aue siscuten an
sUus respectivos territorios., dentro del repeto al Derecho
Internacional v segun la busna practice entre nacliones

verinas v oamigas.

ARTICULD XVIX

Las Fartes Dontratantes podréan presentar Inigiativas para la
realizacidn de sstudios destinados & la concrecidn de
provectos de  Intsrdn comdn,  para 21 desarrolleo de sust
srritorios amazconicos vy o oen general gue permitan e cumpli-

miento de lags acciones contempladas en gl presente Tratado.



Faraorafo Unico: Leas Fartes Contratantes acusrdan conceder
eopecial atereidn & 1 consideracidn e iniciativas
presentadas por paises de mencor desarrollo gue L;pliouers

poefusrsos v aoociones conjuntas de las Fartes.

ARTICULD XWIIX

.o establecido en el presente Tratade no =significara
limitacidn alguna & que las Fartes Contratantes conoreten
aouerdos bilateralss o multilaterales sobre temas sspecificos
o genericos, siempre v cdando po sean contrarios s la
consecucicon de los obistivos comunes de cooperacldn on la

Amazonia. consaorados en este instrumento.

ARTICULO XKIX

Ni la celebracion del presente Tratado. ni su ejecucidan
tendran efecto alouno sobre cualesaguiera otres Tratedos o
fActos intsrnacionalss vigentes entre las Fartes. ni sobre
cualesguisra divergencias sobre limites o derechos territo—
riales gue existan entre las Fartes.mi podrd interoretarse ©
invaocarse la celebracidn de este Tratado o suw ejecuclidn para
alagar scepbtecidn o remunolsa., aftirmacidn o medifticacidon,
girecta o indirecta. supresa o tdcita. de las disposiciones
& interpretacionss gue sobre sstos asuntos sotshngan cads

parte Tontratants.



AGRTICULE XX

Sinm periuicio de gue postericrments S establerca la
pericodicidad mds adecuada. jos HMinistros de Relasciones
Exteriores de lasg Foartog Contratantes reallzaran reunionss
cada ver gue 1o jurauen conveniente g oportuno. & Tin dg
fijar las directriceps bagicas de la noliltica coman, amreciar
v evaluar la marchs general del proceso de Cooperacidn
Smazdnica v adoptar las decisiones tendisntss a la realiza-

cithy de los fines proouestos en este instrumento.

paragrafo primero: Se celebrard reuniones de los Ministros de
Relaciones Exteriores por incentiveo de cualouiera de las
Fartes Contratantes siempre gus cuente con =1 apovyo de por 1o

mencs obros guatro Estados Miembros.

Faragrafo Segundor La primera rednidn de Ministros de
Felaciongs Exteriores sg celebrard dentro de los dos afos
siguictes a 1la fechsa de entrada en vigor del rossente
Tratado. la sede v la Techa de la primera reunidn seréan
fijadas mediante acusrdo de las Cancillerias de las Partes

Comtratantes.

Fardgrafo Terceros La designecion del pais ssde de las
raeuniones obsdecera al criterio de rotacion por orden

alfabético.



ARTIEULD XXI

FRepresentatntes dipliomdticos de alto nivel de las Fartes

Comntratantes s reuniran anualmente integrande 1 Consejio de

CoonoperaclidHn Amardnice con las siguientes atribuciones.

i

A)|
2

Velar por &) cumplimiento de loe objetivos v finalidades

del Tratado.

Velar por el cumplimiento de las decisiones tosadas en

lag reuniones de Ministros de Relaciones Exieriorss.

Fecomsndar a las Fartes la conveniencia v oporitunidad de
celebrar reundiones de Mindstros de Relaciones Exvteriores

vy prepatrar la Agenda correspondisnte.

Considerar las imiciativas v provectos gue prasentan las
Fartes v adoptar las decisionss gue correspondan, para
la reaxlizacidn de estuildos v provecltos bhilaterales o
muitilateraless cuva sjecdoildth. cuando fusra 21 casno,

gstara & cargo de las Comisiones Nacionaless Femanentes.

Evalusr @]l cumplimisto de los grovectos de interds

bilateral o multilaterales.

Adoptar sus normas de fTuncionamiento.



Fardgrafo PFrimgro: £l Conseio oodrdéd celebrar reunicones
edtraordinarias por iniciatives de cualoguwiera de las Fartes

Contratantes con =21 apovo de la mavaria de los demas.

Faragrato Segundo: La sede de las reunlones ordinarias se

rotard por orden al fabébtico de las Partess Contratantes.

ARTICULO XXIIX

s funciones deg Secretardia serdan sisrcidas Fro tempore por
la Parte Contratante en cuve territorio hava de celebrarase

leag siguiente reunidn cordinaria del Consejio de Doopsracidn

Amardrnica.

pardgrafo Unico: La Secretaria Fro tempors enviara a las

nartes la documentacidn pertinente.

ARTICULD XXITX

L.25 partes Cantratantes CIrEara Comisiones Necionales
Fermsantes encargadas de la aplicacidn 2n sus respectivos
tarritorios de las disposiconss de este Tratado. asi como de
la ejecucidn de las decisiones adoptadas por las reuniones de
los Mindstros e Relaciones Exteriores v por el Conselo de
Copperaclidn Amazdnca,. sin perjulicio de otras actividades oue

les snoomiendo cada Estado.



ARTICULO KXIV

Siempre gue Ses necssario. las FPartes Contratantes oodran
constituwir Domisionss sspeciales destinadas &l gstudico de
pralileas o temas gspecificos relacionados con los fines de

eate Tratado.

ARTICULO XXV

L.as decisiones adootadas en reunionss gue se efectlen de
caonformidad con los Artdculos XX v XXI1 . reguerirdn siempre 21
vato undnime de los Paises Miembros del gresents Tratado. LLas
decisiones adoptadas &n reuniones que sz efectien de
contformidad con el Articulo XXIV regueriran siempre del voto

unanime de los Faises Particimpantes.

ARTICULOS XXVI

Las Fartes Contratantes QAcuedan gue el oresshte Tratsdo no

sera susceptible de resgrvas o declarasciones interpretativas.

ARTICULD XXVII

El presente Tratado tendrd duwracidn ilimitada. v o sstard

abierto a adhesionss.



ARTICUED XXVITIT

El Fresente Tratado searad ratificado por las Fartes Contratan~
tes v los ingstrumenios de ratificacidn serdn depositados,

ante sl Govierno de la Repdblice Federativa del Brasil.

Faragrafo Segundo: La interncidn de denunciar sl presente
Tratado serid comanicadsa por una FParte Contratante a las demas
Fartes Contraztantess por 1o menog poventa diag antes de la
entrega formal de instrumento de denuncisa al Govierno de la
Remithlics Federativa del Brasil. Formalizads ledenuncia, los
gfectos del Tratado cessrén para la Pao-te Contratante

denunciante, 2n el plazo de un &fc.

Pardgrafo Tercero: El presente Tratado serd redactado 80 los
idiomas espafol, holandes, inglés v portuguds, haciendo todos

igualmentes .

EM FE DE LO CUAaL., los Cancilleres gue suscriben g1 presente

Tratado.

HECHO en la ciudad de Brasilis. =1 3 de juwlio de 1978, el
cual ousdard deposiiado gn los archivos del Ministsrio de
Relaciones Exteriores del Brasil. gue Tacilitard cooias

adtenticas a las demas opaises firmanies.



REGL AMENTO GENERAL. DE NAVEGACION COMERCIAL EN LOS RIOGS

AMAZONICOS INTERNACIDONALES

CONSIDERAMDDS .

las partes contratantes del Tratado de Coooeracidn
Amazonica, en dessrrollo del Faradgrafo Unico del Avticwlo I
de conformidad comn 21 Artdculo 11 del Tratado de Cooperacidan

Amartnica,

REGLIELVEN suscribir &l presente Reglamento General:s

DEL AMRITO DE APLICACION

Articualio L.- Las normas del presente Reglamento General
seran aplicables s la navegscidn con Tines
comerciales en 2l rio AmazZonas. en 103 demds rios amazdnlicos
internacionalses, incluyendo soquellos declsasrados como tales
por alguna de las Fartes, en los tramos conprendidos entre
log puertos habllitados de una Farte v pugsrtos habilitados de

obra FParte.



oy

Articulo .- Cada Farte rotificara 2 las abtras lo=s
nombres. ubicacldn v demds caracterdisticas de
B puertos Fluviales., habilitados (3R & =] comercio

internacional entre las Partes.

La Parte oue hubilera declarado internacional a uno de

slle rios, comnunicard tal hecho & las otrazs Partes.

DE LA CARGA

Ariiculo F.- El transporte fluvial de mercancias sntre las

Fartes ss efectuara, cbhligatoriamente. en

emharcaciones de sus handeras.

griiculo 4, l.as Fartes interesadas tomaréan las medidas

necesarias para buscar el eguilibrio en ia

participscidn clexl transporte de bisnes entre allas,
consgiderando los  términos del intercamibio del comercio
Tluvial .

La divisidn de carga se efectuard en basg al valor del

flete.

Artdiculo 5. La ejigcucion de este Reglamento Serneral no
implicard descriminacidn osn Ia carga, Nt
crasinara espera de embarguss o desembargues superiores )& dog

(2 dias para los productos perecedores v de Tacll deteriore,



ni supsrior a digz (10 dids para las obrasg cargas.

DEL TRANSPORTE

Articulo &.- l.os armadores de wuna FParte, cuando necesitsn
arrendar embarcacicones. preferirdn. bajo 1
princisio de reciprocided v ogn ldgualdad e condiclones. s

eanbarcaciones de las otras Fartes.

Fara tal fin., las embarcaciones de cualguisra de las
Fartes, fletadas por las enpresas de naveoacion de uwna de las
Fartes. serdan consideradas como de bhandera nacional del pais

que fleta.

Articulo .- Cuando unas de las Partes otorgus autorizasacidn
para Tletar smbharcaciones,. informars de =211lo

a las autoridades competentes de las otras Faries.

Articualo 8. La preferencila e @l transoorte fluvial,
establecida en sste Reglamento General , se
aplicara de mangre QUe o provogoe 821 encarscimiento de los

fletes ni afecte @1 intercambio entre las Fartes.

Articulo .~ l.as autoridades nacionales compstentes g
cada Farte designaran # Jos armadores,

avtorizados pare el transporte de carga entre las Faries.



Articulo 10.- Dobre la base de las digposicionss legaless
vigentes en cads pais. lag embarcacionss de
una de las Fartes, que transporten carge & las otras Partes,
gozaran @&n cada una de =2llas de igual tratamiento gue el
dispensatdo a las de bandera nacional ous opsren en 81 mismo

tranmsito fluvial.

Articule 11.~- E1 aprovisionamiento de combustibls e
embarcaclionsgs de una de las Fartes. pogdra

esfectuarss en cuslouiera de los puesrtos de las atras Fartes.,

mediante &1 pago de valores previamente establecidos por

acuerdo entre las Fartes.

DEL CONTROL

Articulo 12.- Las embharcaciones en viaje internacional.,. al

sErvicio de cualoguliera de las Partes. estaran
auijetas al control migratorio. aduanero v @anitario de las
avtoridades nacionales. @0 &1 ordimsro v dliimo pusrto
hahilitacdos donde se efectien smbarques o desembhargues de

DEVSONAS O MErCAanCLas,

b

Srticulo 13, las autoridades locaeles, in perjuicio de 1o
dispuesto en g1 Articulo anterior., podran
tomar medidas de control comtempladas en sus legislaciones.

clurante la pEraanencis an su territorio.



DE L& SERALIZACION ¥ SEGURIDAD DE LA NAVEGRCION

Articuio 14.- Dada Farte oolocara las sefiales Tijiss ©
flotantes, de acuerdo a lazg caracteristicas

hidradinamicas v morfologicas de los rios.

Fara @l balizamiento se atenderd & las regulacioness vy
recomsndaciones del Sistema de Bovado Maritime-Hegidn "BY de
la International Associstion Ligthouss Authotities (16LAY . &0
donde sea aplicable v, para &l resto de la red fluvial., las
Fartes s encardaran de elashorsr las NOrmas necesarias. en 1
marco e la Comisidn Espscial de Transportes, Comunicaciones
& Infrasstructura de la Gmazonia —-CETICAM-. tratarmdo de

uniformar la sefalizsacidn.

Articulo 15.- Lasg autoridades de los Bervicices Hidroografi-
cos de las FPartes fomentardan =1 intercambio
de informscidn. refegrente & log factores de soguridad ogus
incidan ®n la navegecilon por los rios amazdnicos internacio-
rales, asi cono su divulgecidn & través de los diversos
medios  de  comunicacidn disponibles, tales comn Cartas
Mavuticass., Derroteros de Navegacidn. Boletines de Frofundidad

v Dalado v Avidos a los Navegantes.

Articwio 14~ Las gmbarcagiones de lag Fartes, clasificadas
e2n el grupo de las gus requlieren serviclios de

praciticos,. ouancdo ingrssen & territorio de la otra Farte.



seran conducidas por practicos de cusloudisr nacionalidad de
las FPaytes, siespre guse estuviersn calificsdos para tales

recarridos por las autoridades nacionalss conmpelentos.

L.a disposicidn del parrafo anterior serd lgualments

aplicable a smbarcacionss internacionales.

Articulo 17.— lLas embarcaciones gue NaveEQuen en aguias bajo
Juwrisdiccidn e un Fais Miembro, eshan
sujetas a las reglas dispuestas por =] Reglamesnto Internscioe
rnal para evitar abordaiss en el mar (REFPEAM/7E). Lasz normas
nacionales podran aplicarses 2n forma complementaria  al

indicado reglamento internacional.

Las Faries divulgaran esas normas. para 21 cumplimiento

tde las mismas.

DE LAS DISFOSICIONES GENEROLES

Articalo 18.—- En las controversias que surjan T la

aplicacidn o interpretacidn de este Reglamen
to Gensral . las FPartegs busceardn la solucidn mediante 1a
negooiacion directa entre las awtoridades nacionales
competentes: $1 gste procedimiento no prasperare.,. utilizaréan

la negociacion directa por la via diplomndtica.



lLas partes podran soligitar el apovo de la CETICAM para

facilitar el proceso de la negoclacion direscta.

l.as Fartes mantendran informads de sste proceso a la

CETICAM.

Articulo 19.- Cualguiera de las Fartes podrd solicitar una
reunidn de consullta entre las avtoridades
competentes. sSobre las disposiciones v la aplicacidn del
presegnte Reglamenio Gensral. La reunion tendrda lugar dentro
de los sesenta (&0) dias siguientes & la notificacidn del

pedido. a2n la sede guse sg acusirde.

Articulo 20.— lLos pedidos de consults, conforme =& 1o
previsto en el Articulo anterios. deberan

hacerse por vias diplomdticas.

Lag autoridades nacionales competentes padrdn mantensr
contactos dirvectos. oara Tratar asuntos cuva importancias no

regquiera consultas formales.

Articulo 21.—- Con el propdsito de actualizar v sroonizse
las legislaciones nacionales relativas a la

navegacion Tluvial, las Fartes intercambiaréan los tewhos

pertinentesy con @ mismo abjetivo, remitirdn ejemplares & 1a

GETICAM,



Ffrticulo 22.~ l.as Fartes adoptaran medidas adecusdss, & la
bhrevedad posible. para simplificar v unifor
mar los documentos v trédmites de recepcidn v despacho de

embarcacionss. Rasajeros ¥ Cargsa.

Ariionlo 23, Conforme se oresenten las necesidades. las
Fortos podran,. se coman acuerdo. elabor ar
reglamentos gspeciales sobre Lemas especiflicos. en ]l marco

de 1a CETICAM.

Articuwlo 24.~ Las Fartes acuerdan dayr prioridad a la
elaboracidn de un Reglamento Especial sobre
gl Medic Ambienits. tenlendo gn cusnts las recomendaciones da
la CEMAA.: para la conservatidn v pressyvaclion del sistema
Tluvial, & Tin de contribuidr a garantizar las condiciones

adecuadas de mavegabilidsad.,

Articulio Z8.~ Qada Farte indicara & lag demss v & la
CETICAM cuales son las autoridades nacionales

coppetentes & las que se refiere este Reglamento Sengral

Articulo Z24.~ La avtoridad competends de una de las Partes
Informard a las autoridades competentss de

las otras FPartes., cuales son los documentos habiles de

identificacidn del Laplitan v Tripulacidn en la embaroscldn,

para efectos de control v acreditacidn oficial.



Articulo 27.—- Lo sstebklecido en este Reglamento Gengral no
28 aplicable a la navegacion maritima mi & la

navegacian fluvial de cabotalie.

Artionlio 28.- Bl presente Hedalamento BGeneral sntrard en
wigor treinta (20) dias después de haber side
Tirmado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los

Eaotados Miembros del Tratado de Coooperacidn Amazdnica.

Articuio 29.~ Las reformas que se sprueben a este Reglamen-
to General enbtraran en vigor, siguiendo el

procedimiento previsto en gl Articulo anterior.

Hecho en la ciudad de . BN espafol, inglées v
portuges, los tres tewbtos igualmente anténticos. = los

dias cdel mes de febrero de 1.972.
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