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INTROVUCCION 

Ub,ú!au6 n de.1, ptro bfe.ma 

A paJt:tUr. de la. déc.ada de 1960, el. E.6-tado EeUtLto/t.Ú1no ha .6u6.1ÚCio una ;(;Jtan.6-

tíottmau6n ev-i.deme -tamo en.6U.6 6unuone.6 ;(;Jtad-i.uoYUL.te.6 eoma podetr. púbUeo 

a.dm/nJil,{/w.dotr., tr.egufa.dotr. y r.on.tltof.adotr, euamo potr .6U ac.Uva paJr;Üupau6n 

en &tea.6 de t0.6 .6 etr.v-i.U0.6 púbUe0.6, c»teUn.6-tanua que te ha obUgado a tre~ 

d-i..6eñaJt .6U.6 objetiv0.6 y tree.6;(;Jtuctultatt .6U.6 -i.n.6;(;Jtueuane.6 ean el. Mn de eum 

pWL e1Íewva y opoJLÚ1.vtamen;(:e eon d-i.eho.6 potrp6.6U0.6. 

E.6.:ta eatraeteJú:ó.:t¿ea deL EJ.>.:tado .6e haee má¡, cRatra ruando en fa. Mr.ada def 

70, en ttaz6n de ta expto-tau6n pe;(;Jtotetr.a, debe etr.eatr nuevo.6 otrgan-i.ómo.6 a 

treotrgan-i.zatt t0.6 ew.:teme.6 patta que admí.n-i.ó.:ttr.en t0.6 -i.ngtre.6o.6 eeon6m-i.e0.6 

ptr.o veYl-¿eYl-te.6 de cUeho treeuM o • La adm-i.n-i.ó.:ttr.au6 n púb.Uea, e -t.vunetr.M en ~ 

;t..a ta buttoe!taua e.eu.a:l.o/t.Ú1na no .6Utume.nte. I.'JLed.6 euaYlti;ta.,üvame.me .6-t.no 

euaU-taUvameme; e6eetivameme,' de. aptroruadameme 150.000 .6etr.v-i.dotre.6 pú

bUeo.6 tregi.6.:ttr.ado.6 en 1973, palta 1980 .6e ano-tan 222.000, e.6.;(:{.mándo.6e palta 

1985 en 350.000, e.6 dec»t el. 12% de ta pobtau6n eeon6m-i.eameme aetiva. 

E.6-ta buttoetr.aUa etr.e.ee -i.guafueme euaU-taUvame.me, pUe.6 ta.6 .:tMea.6 que. de

be a.6um-i.tr., otrgan-i.zau6n, d-i.tr.eeu6n y ejeeuu6n de ptr.oye.e:t0.6 c1.a.Ve.6 palta el. 

de.6atr.tr.atto eeon6m-i.eo-.6ac{.at del. p~, ex-i.ge.n una atta eaUdad .:téen-i.ea-ptra

n e.6-i.o YUL.t, a mM de un ~ey¡;[o ade.euadu que. haga p0.6-i.bte 6U pe!LmanenUa 

y eMuenua en el. 6etr.v-i.uo púbUeo. 

La neee.6-i.dad de tregutM y el. -i.l1gj¡;e6o.y ·:ta 'pvunanenu.a ·de . .io6 ',i,eJi.v-i.daILé.6. Pª, 

bUe0.6, /Íue. ptre.aeupau6n de atgUYi0.6 gab,¿etr.nG.ó, de.ó.:taeándaM,.ea Ley de 

1952 exped-i.da paIL el. Str. Gato Pla.za La.6.6o y ta de 1959 paIL el. VIL. C~a 

PQYl.ee, amba.6 6anuonada.6 en ta.6 po¿,;t;tr,úneJú:a.6 de 6U.6 manda.:to6. P0.6.:truOIL

meme ta Jun.:ta ~ de Gob-i.etr.na (1963-1966) ptr.omu1.g6 la. Ley de Setr.v'¿uo 

Ci..vi..t y Catr.tr.etra Adm-i.n-i.ó.:ttr.ativa v'¿ge.me. 

PMO tr.er.otr.demoJ.\ qU.e. f,0.6 ,{JtabajadOlte.6 eeUtLtatr.i..an0.6, '¿nüui..da6 t06 denam-i.na

d06 "abILetr.a.6" del. 6ee:t0lt púbUea, han ven-i.do ILegu1.ando 6U.6 ILel.aei..ane.6 de 

.:ttr.abaja eon el. C6d-i.go del. Tttabajo, expedi..do pOIL el. Jetíe SUpILe.mO de ta Re- . 

púbUea, Genetr.at Atbe.tr:ta E~quez el. 5 de ago6.:to de 1938, tegi..6tau6n ILe-

6u1.-ta.me de una tattga .:ttr.ayee:totr.i..a que da-ta. de.6de la. pfLi..metr.a Ley Oótretr.a ' 

6anuonada. paIL el. PILe.6,¿deme Baquruza MOlteno en 6eptie.mbtre de 1916. 

'" 
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En una e.nVte.vLl.ta. ma~e.lÚda c.on r1. no;f.a.ó.f.r. jUlrÁ.6;fa VIr _ Al' tÍlre.do PéMZ Gue.

MeJtO, pMa lLe.vLlM el. PlLOYe.c.:tO de. .e.a ac.:tua.e. Le.y de. SeJtviuo Civil y CaM~ 

!La AdmJ.nL\;tJr.a.;t.{.va, malÚ/ÍeJ.¡.ta.óa e.~onc.eJ.¡ >.IU pJr.e.oc.upauó'n de. que. .e.M :tJr.aóaja 

dOlLeJ.¡ e.n ge.neJu:r1. .ó e. lLe.gu.e.e.n pOlL do.ó .e.e.yeJ.¡ .e.aóo!La.teJ.¡; pe.n.óaba, que. eJta c.o n

venie.~e. eJ.¡:tudJ.aJr. .e.a inVtoduc.c.J:.r'ín de. Jr.e./ÍOlLmM aJo r.6dÁ!30 del n.abajo úlÚc.a

me.~e., lLe.6olLmM que. de.ÓeJLCan :tJr.a.ta.Jr. >.\OÓlLe. ÜirLUauone..ó muy eJ.¡pe.c.16ic.M a 

.e.o.ó .6eJtvidolLeJ.¡ púóUC.O.6 mM no MblLe. .óU.6 deJte.c.hOl.; _ SU.6 in.óinuauoneJ.¡ no 

:tuv.teJton ac.ogida; no hay duda que. el. [.6.ta.do y .e.a úUlr.oCJr.acUa no tei'Úan .e.M 

eaJLw.!.tVLÚtic.M ac.:tua.e.e..ó_ 

La de6e.c.:tuo.6a apUc.ac.J:.6n de. .e.a Ley de. SeJtviuo Civil y CaMelLa AdmlnJ..ó:tJr.a

tiva, fu poUtizauón de .e.M in.óti:tuuQneJ.¡ lLeJ.¡pOYkSaó.e.u de .6U apUc.auón, 

.6U duac.;t.uaUza.uón 6lLe.~e a .e.O.6 lLe.queJr.ún-ée~0.6 de. .e.a soc.J:.edad ec.ua:toJr.J.a

naj .6umando a. e..óta,6 .e.M c.onUnUM malÚtÍu;(:aUoneJ.¡ de .e.o.6 .óeJtV);dOlLU públi:~ 

C.O.6 .60blLe a.tgunO.6 deJtec.ho.6 no lLe.c.Qnoc.);do.6, hac.en ne.c.uaJr.Á.o un lLe.aYLá.e.J..6i.6' 

de. .e.a c.onve.lÚe.nc.J.a de. ma~e.neJt do.ó .e.e.yu fuE¡oJr,a1.e..ó y pOlL c.oYkSiguJ.e.~e. de. 

in.ó;ü;tuuonu, deJte.c.ho.6, :téC.IÚC.M y plLOc.e.rWn,{:e.~0.6 que. dan di6eJte.~e. :tJr.a:C0:. 
mie.~o a .e.O.6 :tJr.abajadolLU del. pai.6. 

LM e.xpe.Jrie.nUM ac.umu.e.adM, e.n mM de. 5 O año.6:, e.n.e.a apUc.ac.J:.Q'n de. E.e. Có

digo del. T!Labajo y c.Mi 25 año.6 de. .e.a Le.y de. SeJtViuQ Civil '! CaMelLa Acimf. 
nL\:tJr.a;üva, fu j uJr.L\ plLue.de.nua .6 o blLe. .e.a .e.e.gLlfuuón, .tM C.Mac.:te!r.C.6·tiC.M y 

el. c.ompoJr.:tamie.~o de. .tM olLgalÚzauo ne..ó fuóo!La.tu del. .6:e.c.:tOlL púóU'C.o y de..t 

.6 e.c.:tOlL pJr.J.vado, y aún fu .e.e.gLlfuc.J:.Ón y pitác.:Uc.a de. o:tJr.p,ó paM'U' .e.a..t<.noame.

Jr.J.c.an0.6, pue.de.n y de.be.n .6eJtvJ.Jr.nol.í de. a~e.c.e.de.~e. pMa el. aná.U!-iJ;6; del. plLO

ó.e.ema. 

E.6 J.mpoJr.:t~e. c.o YkSideJtM de.nVto del. anaeM-b.> .e.M pO.v;.uC.M, Jr.e..óQ.e.uc.J.Q ne4 

y c.onve.lÚo.6 de. fu OlLgalÚzau6n I~eJtnauQna.t del. T!La6.aje, O/r,galÚzac.);'Ón de. 

.tM Nauonu UnidM de. .ea que. /ÍolLma paJr.:te. nue..ó:tJr.o pc:w.s" Jr.e.6eJte.~e4 a .e.a 

"UbeJr.:tad .6indic.a.e. y a fu plLo:te.c.c.J.ó n del. de!te.c.ho de. l.í;indi'C.ac.J.Q'n" c.onve.lÚo 

Jr.a;ü(,J.c.ado pOlL el. Ec.uadOlL, Ij .606lLe. .e.a "plLo:te.c.uón del. deJte.c.ho dr . .6J:nrU.r.a

uón y .e.O.6 plLoc.e.dJ.mJ.e.~0.6 pMa de.:teJtmJ.nM .tM c.ondic.;.one.l.í' de. e.mp.e.e.o e.n .e.a 

adminL\:tJr.auón púbUc.a", c.onve.vU.o aún no lLa;t[úJ.c.ado pOlL YLUe.I.í:tJr.o JOlÚ6., 

E.e. Alr.:Uc.u.to ] 25 de. .ea Con.óti:tuuón poUtic.a del. E.6.ta.dQ, que. de.6ine. y c..ect4~ 

tÍJ.c.a a .tM e.nUdadu del. .6e.c.:tOlL púbUc.o y plLe.wa .e.M' .e.e.ye.l.í a .e.M que. de.~ 

.. 
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óen MmeteMe <1M 6eJtvldOltu púóUC.O<l, Jr.atiói.c.ando c.ontÍMamente .ea duaU

dad de .ea .f.egb.,.eac..W'n .f.aáoJuLt aún dentJr.o de.e I1Ú4mo l.;ec.:tOlt, M-L c.omo .ea a

pUc.auón de cUc.ha. nOiWla a paJt:téJt de 1979, l.;eJufn e.eemen:tol.; -LmpolLtctnte6 pct

Ita. e.e af'!á.U.,6b.,. 

Vi.genc.-Úl de una dobte tegM.eauón .ealieJuLt que Jtegu.f.a .f.a4 JLefuc.1onu de :Ot.0:. 
bajo de .f.OI.; :Ot.ctóajctdOltU ec.UCLtoJt1ctno, puede l.;eJt .ea c.aMa de.f.O<l c.ontÍUc.:tOl.; 

de .f.a. óU/tuc.Jtctw y uno d~ . .f.of., ma;f")vo¿¡ de AlI jy¡eMr.únr)a, 

¿Convi.ene pOlt :ta.nto .6up!UmUz. e6:ta. dob.f.e .f.eg-L.6.f.auón, motivada en plÚnupi.o 

poJt .f.O.6 cUtÍ eJtente6 JÍ-Lne6 que pVL.ói.guen e.e .6 ec.:tOfl, pJt-Lvado Ij e.e .6 edoJt púó~ 
c.o? 

¿Convi.ene otOltgM a .f.OI.> .6eJtvi.dOJte6 pábUc.0.6 ueJL;(;ol.; deJtec.YlQI.> otOltgado.6 en 

.ea Ley a .f.0.6 :Ot.abajadOlte6 de.e .6ec.:tOfl, pJt-Lvado, ./¡i.n que a6eden .6U .f.ea.t:ta.d Ij 

eói.uenw a .f.O.6 6¡Y¡e6 que peMi.gue e.e E.6:ta.do? 

¿Vebe e.e E.6:ta.do .6eJt objeto de pJte6i.ón pMa a:tendeJt tQdM· .f.a4 demandM y 

Jtunvi.ncUc.aUone6 de .f.0<l .6eJtvi.doJtu púbUc.o.6 6Jtente a I.>·U pape..C de OItganü0:. 

doJt y JtegLL.f.ctdoJt de .f.a to:ta.ei.dad de ta .6ouedad ec.UCLtoJt1ctna? 

Objetivo 

Et aná.f;I.i-L.6 de. .t'.M pJteguntM p.e.ctnteadct.ó Ij Q;f"Jtct.ó que .6U/tjan en e.e de.6aMo·· 

.t.t'.o de.e :Ot.ctbajo, no.6 .t.t'.evanán a c.one.t'.ui.Jt ./¡i. c.onvi.ene o no QtoJtgctf1, a .f.ol.; 

.6eJtvi.dOlte6 púbUc.of.¡ e.e deJtec.ho a .ea f.¡úcUc.ctÜzauón, O ma:ntene/(, .ea pJr,ofúb~. 

uón e6:ta.b.f.euda en .f.a Ley de SeJtvi.uo c;.v-L.f. Ij CaMeJta AdmiYÚ!.1:Ot.a4va. 

PMa a.t'.c.anZM e6te objetivo geneJta.t'. e6:tucLi.Memo.6 entJr.e o:Ot.0.6 Mpec.:tQI.>; 

-E.t'. .6i.ncUc.a..U.6mo y .t'.ct.ó OItganüauone6 .f.aboJta.t'.e6 en e.e Ec.ua;doJt; 

-e.e .6ec.:tOlt pú.bUc.o ec.ua:toJt-Lano Ij .ea áU/toc.Jtaua y .6M OItgarti.zauone4¡ 

-.t'.a .t'.eg-L.6.t'.auón .eaboJuLt ec.ua:toJt-Lana; Ij, 

-.ea c.ontJr.a:Cctuón c.otec.-t¿va Ij .t'.a hue.ega. 

Metodotog.{:a 

E.t'. método que bá..6i.c.amente u;t,¿UZMem0.6 e6 e.e aná4.6-L.6: CJtt;:U,"C.Q de .ea I.>,[;tua~. 

uón ac;(;ua.t'.; .6,{Jtvi.éndon0.6 de .ea .f.egi..{j.t'.auón vi.gente, da:tQI.> e4ta>Ü4tic.0.6 IJ 
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dOc.umen:tM que .6Vtvan pal1.a d plWp6.6.U:o. Vd aná.U6J..6 pOl1. meMa de fu -in

duc.uón Ij fu .6.i:n;te..6J..6 6olUnulaJte.mo.6 c.onc1.u.6i.one..6 Ij ltec.omendauone..6. 

ImpoJtta.nUa de .ea Tnve..6:ti.gauón 

E.e. r. A. E. N. Uene en;tJte oi:Jc.cU, ói:n.a.Udade..6 ba&'¿C.M, fu de "EJ.J;I;w;U.cut e -inv~ 

;UgaJt .e.0.6 cwun;tO.6 que tengan -!.nUdenUa en .ea. SeguJtJ;dad Ij Ve..6aJtIWUO Nau9... 

na.f.e..6 "; .6U m-i..6-ió n "c.apac-<)t.aJ¡. e.n .ea. -tnv~ÁUgarA.á n Ij análl..6ú de fu pita b.ee.mci 

;Uc.a nauona.f. en todo-6 .6U.6 Mpec.:tOI.i". 

H~mo!l cOYl.6..í.de.Jtado qtw. ~j. trma. dr JYI\le,s.t.(gar...í.ón pltopue~to Ij ac.e.p.tado PO/( 

.Eo.6 wtee.Uvo.6 de..e. IYl.6:tauto, lte..6ponde a e..6:tcw e..6pee.ta.ü.vM, pue..6 .ea. .6.U:U0:. 

u6n fuboJta.t de .eo.6 -6e.Jtvi:dOl1.e..6 pábUc.o.6 puede c.oYl.6:tJ..:tu.br.1.te en óae.tOl1. 6avo

ltab.ee a de..6óavoltab.ee de .ea adm..í.nJ.-6:tJtauán dd EJ.,tado, .6egán .6e Itec.onozc.an 

a no .6U.6 de.Jtec.h0.6 Ij MpVtaUone.,6 .eeg.<:ü.mM. 

'" 



CAPITULO T 

1. ANTECEVENTES 

1.1; STNTESTS VE LA EVOLUCTON ffTSTORrCA VE LAS ASOCrACrONES LABORALES y 
LA REVOLUCrON TNVUSTRTAL 

Lct v,{da. en .60 deJad e4 un hedlq n<Úl.lJr,a-t: y ee. homblte ~e c.aJr.a.e-teJúzct pOJt v,{·· 

V,{Jt en /.¡oueda.d, en e4.te e4tctdo e4 c.omq-6e JteaLLzct plenamen.te. E:ú6.ten 

tctn.tct-6 modctUda.de4 de ct-6ocA:a.c.,{Ón c.oma nec.e-6i.dades humancus. han -6M,Mda; fu 

namLUa, ,ea :tlt-í.bu, ee. mun,{up,{q, .ect ,{gllUJ.át, ee (!4-tctdo, 

EYLtIz.e e4.tcus ctgltUpctuane4 ~oc0:tle4 ~e de4tctc.ct ee. &ta.dq! ee. c.Uctl, c.omo -60~~ 

tiene Rocusectu -6e oJt-í.g,{nct en un c.on:tJutto /.¡oc.,{ctl. 

Lct p'Úine1tU Y ee.emen;ta.t <\ocú,edctd e4 fu nctmU.át que ctl multipUc.a./t4e Jtompe 

fu un,{dctd dee. núdeo o engencl/lct lct 6am<:.Uct de n~ o Clctn. El dan U 

:tá. c.ompuu.to pOJt -6eJte4 que Jtec.onoc.en un an.tepcusado c.Qmún, úQ/fJ/1ctdQ pOJt dO-6 

o mM gene1tUuonu un,{dcus pOlt fu c.omun,{dctd de ~ctngJte y ctdemét6 pOJt m,{emólto~ 

ctdoptivo-6 que pueden -6eJt ,{nd-tv,{duQ-6 en bcusc.ct de plto;tec.uQ'n o (!4dctvol.J plt-í.

<I,{O neJta.6 de gueJtltct. En ee. dctn, da nde pJtedom,{nctn lN nex:of,;' úa;miL{:cvtu, 

pueden enc.o YLtIz.ctJt<I e Ijct unct ee.emen.tctl d-tvMJ;q n dee. ;tItctbaj a, c.o n,;,{de1tUndo fu 

eda.d, <lexo y jeJtctltqtúo.., mM IlO unct ct-6oUctUÓIl de !:1ld-tV-!.dUOS c.on Mllu d-tn.'!: 
lten.tu ct lcus de <lupeJtvJ;velluct c.omúll. 

Fue ell Romct da nde l.Je 60JtmctUzctn.e.cus "4Qda..Ut:M '! Y "c.qlee-úun !;n.teg1tctdcus: 

pOJt mÚó,{c.O<l ded-tc.ctdo-6 ctl. c.uUo, zctpct;teJtQ~ I c.WltidOJte4, ctlnctJteJtN IJ jo 'le

ltO<l. PM.twoJtmen.te.e.cus XII tct/¡.e.cus ltec.Olloc.ell lct e;ú4;tellcA:a. de UQf,; c.ole~ 

g-<.O<I Ij lct "lex julict" mM ctdee.ctn.te lteoJtgctn,{zct lM' CUSQUctUQIle4 pJtQnef,;'¿Ó~ 

tu ItOmctllCUS y pItO h-<.óe ee. nUlluo Ilctm,len.to de muc.hcus: de ee..e.cus. 

Muy <1 emejctn.tu ct l0-6 c.olegJ;0-6 ltomctll0-6 y Ijct ell ee. -6-<.glo VII d, de C. 1l04· en

c.oYLtlz.a.m04 C.OIl MOcA:a.Uolle4 de oJt-í.gen geJtmán,{c.q y ctllelqf,;ctjón, .e.cus: GuddM, 

c.oYl4;fJ.:t.uJ;clM pOlt Ó-<'IlU ltet-<'9-<'o/.¡o4 y -60cJ.ale4 q de CVt;t~.-6aYl.O,q' y melr.c.acle!r.U, 

-60la.men.te ell .e.cus GuadM de CVt;tUctIlO-6 l.Je puedell QÓ-6eJtyctJt ctn.tec.eden.tef,;' de 

Oltgctn,{Zctc.-í.óll lctboJtctl. 

.. 
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C.OYl U objw de !teguhv!. l04 MUYl-to.o ltela.cúona.do.o C.OYl 4LL6 oM-lÚo.o y la. d~ 

1ÍefUa. y c.oopeJta.tÚÓYl en:tJte .6M mú.mÓlto;, C.OYl 6ujelÚÓYl a. lO!; pltec.ep;(;o.o c.!r.M

WYlO.6 • La. C.OILPO/W.IÚÓYl teYÚa. ¡Í-LYleó ec.o nónú.c.o.6, ¿,oc-i.aleó, mOJwleó y poU

:Uc.o.o, <lU mecU.o y cU.v.ú.;a. oue la. <IOUdaJúda.d. 

Su oltga.iÚza.IÚÓYl <IOúa.l y ee.oYlQmie.a. mueó;(;Jta. una. gJta.Yl cü1ÍeJteYlcia: en:tJte la. 

;(;;r.a.cU.uo na.l eeo Ylornla. a.glt-Ce.ola. de lo.6 ea.mpeó·~Ylo.6 Ij la. ee.o Ylonú'a. Ultba.na. óa.oa. 

da. <10 blte el ;(;;r.a.óa.j o de. alr.;teóa.n04 Ij c.omeJ!.cia:n;(;~..Ii. Se puede a.oeguJta.Jt que 

enl04 glte.¡¡¡,{:o<l mecU.eva.leó <le eYlc.ueYl;(;;r,(¡Y¡ c.la.Jta<l a.n;(;ec.eden;(;et. de lM a.oau~ 

UOYlM plto1ÍM~on.a.lM; eYl U ltéMmen e.OltpoJr.a.:t:.¿vo eJÚ6:Ua. ya. u pac.;(;o e.ole,e. 

ti.vo d~. r.ond,{c,{one;, de ;(;lr.a6a.jo, el deJ¡ec.ho de ó.tja.Jt lM jOltYla.dM de ;(;;r.a.ól!:. 

jo, U dMC.a.Yl.60 .6ema.Yla.l POlt mQ:Uvo.Q' lteUg,t,Q<lQ4, u <la..I'.cvr);o Ij lM: ltela.c.,{o

Yleó en:tJte u ma.M;(;Jto, a.plteYlcU;c.M lf q 6J;UalM. 

Lo.6 maeó;(;Jt04 al .6 eJt a.c.ep;(;a.d04 Ij ltec.o Yloudo.o llQ.I'.emYlemen;(;e eYl e.Q;(;a. e.a.;(;ego

lÚa. a.oum1a.Yl una. jeJta.Jtqtúa. Mpec.j;a.l Ij e.oyt/)~guÜn;(;M pl!J;vaeg~o.Q' que .1'.04 'd.!: 
1ÍeJteYlcia:ba.Yl Ylo;(;a.ólemen;(;e de oM-UalM y a.pltencI.Lc.e;" pOl!, eó·.:ta, !ta.zqYl .Q·e a~ 

1Í~a. que lO<l modeJtYlQ<I <I,(;YlcU.c.a.;(;o.o de ;(;;r.a.ba.ja.dolte.Q <le a.oemeja.Yl m<Íc\' a. M:;(;Q<I 

en: 'ea.mó,¿o que .1'.04 pa.;(;JtOYlo.o a. .1'.0<1 an.tJ.gw'J.6 ma.eó:t!r,o.6'. 

La. ltevoluuóYl ~YldLL6';(;Jt,{;a.l debe c.oYlc.eó,{,Jt<l'e e.omo Uyl mqv~en;(;Q 40c.,{at., <lea. 

c.ua.Yldo <le pltMen;ta. eYl IYlgla.;(;eJtJta. dMde 1769, eYl .l'.0.Q E.6;(;a.do.&: UiÚdo.&: y Af-e

ma.iÚa. e.o yl po.o;(;e/ÚoJtj,da.d a. 187 O, Q b,{,eYl en C"na.dá. lf RUl¡-.J.a. a. pM:YlUP,{;Q4 de 

v.,;(;e 4~glo, Q en .1'.0.6 pa..G6M eYl vf:a.o de det.C!/rJLoUo eYl YlUM:t!r,04 cl4!4; 4U4' 

e1Íec.;(;o.o Ij e.a.Jta.c.;(;e.lÚ6:UC.M <lOYl 1ÍuYlda.men;(;a.lmen;(;e ,t,gualM, SJ,emp!r.e va a.c.om,. 

paña.da. pOlt U c.ll.eCÁ.J1Ú.en;(;o de la. pobla.u(7Yl, pOIr. la. a.pUe.a.UÓyl de .l'.a. téc.~

ea. a. .l'.a. ~dLL6;(;;úa. Ij pOlt un emp.l'.eo du e.a.p~ mM ~efUo Ij ex.;teYl.QO a. .1'." 

vez; ;(;a.mó~éYl .6e e.a.Jta.c.;(;e/Úza. POlt la. e.OYlVeJ!.<l~Óyl de .I'.a.4 c.omun,{'CÍa.det.. /1,Ulta..l'.eó' 

eYl Ultba.YlM Ij pOlt U na.um,{,en;(;o de YlUeVM c.la.4 M' o gltUpq..s ./¡q e:(a.leó, 

E.I'. c.ll.eCÁ.J1Ú.en;(;o de la. po[¡la.UóYl ylO 6ue u ltet.uUa.do .6Q4unen;(;e du c.a.moJ,o 

en u c.oeM-uen);e de nu;ta.Udad <I~YlO un clMc.efUo de la. mo/{.;(;a.Uclacl. 

Mue.ha.o ~Yl1Í.I'.ueYlc.,{,a.o a.c.;(;ua.óa.yl pa.l!.a. ltedu~ la. peJr.ma.YleYlcia: de la. mo~ 
da.d. Al ~n:tJtoduCÁ.Me u e.uUi.vo de ;(;ubéJr.e.ulo<l, .6e pudo aUmen;ta.Jt ma.
IjOIr. YlCimeJto de ga.na.do dUlta.n;(;e l04 meó eó de ~YlV~~ylO !J' <t-Q-..i 4wr.:t4 de . 
c.a.JtYle 1ÍltMe.a. dUltan;(;e ;(;odo u a.ño, La. llLL6:U:tu.CUÓYl de lo.o e.eJtealM .<.yt-
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lÍeJUMe.4 ./,e !u'ZO pM el rugo tf el «umento en el C.OYl4umo de tegumbte.eJ.> 
«umentó fu te.eJ.>14:teniUa. c.on.:tJ¡a. telA en6eJr.med«de.4, MctL; «UM IÚveleJ.> de 
t¿mp~eza petr.6onat mo:t{vado./, pote. el U60 c.om~ del jaóón tf de fu te.opa 
WVL-lote. de atgodón úcvw:to, M4múlUtfVLOn to'/' peL<:glLO'/' de J,ntlec.uón ••• 
el c.ono~ento de fu m~una ./,e deJ.>C!JLtr.oUo, aumentcvLOn .to'/' hó'/'p~
.teJ.> tf ~pell!.>cvúo'/' tf -<\ e pte.e.4tó matfM a:tenui1n a de:tate.4 ¡:tateJ.> c.omo ta 
de.4;(:t¡uc.uón de .ta bMUM tf elen;t.¿VLtr.o de .to'/' ~6unto'/'. 

A.e.gunM autO/LeJ.> han a6buna.do que 6ue el c.tr.e~en);o de. ta. po[¡f.auó'n, c.an. 

./,u matfM demanda de. mVtc.anc.,ú:v.\, .to que, e.4;(;AJ¡¡uló fu e.x.paYl4ió'n. J.ndu'/';(;JúaL 

S-<:n. embCVtgo, un aume.n:to e.n. fu po6fuu6n. no 4J.gIÚMc.a ne.c.e.4CVúamente. una 

matfOte. demanda e.6ec.,Uva de obje-ta.ó maYl.ll6ac.,futr.ado/.s" !f me.n.o./, una matfM pte.o 

¡J(lc.c~ón en e.f. pa..U qu~, ~.x.p~Ju':nw.n.:l.a dJ:c.ho aum~,y¡;(,o. F..ld~, Mnó'mmo pCLP.dp, 

c.orWr.cvúctmen.:l.e. If c.omo eJ.>;U -<\uc.e.~en.do en muc.ho./, pa..UeJ.> ac.,tuatmen.;(;e, c.on.d!!:. 

c.bt a llYI. IÚvel ~n.neJUote. de y~da. En. te.eatffictd, en I'ng.e.a:tVtM del I.>~g.to 

XV1II If máQ adelan.;(;e, junto c.on el aumento de .ta poótauón. :tuYO .tugCVt llYI. 

aumento de .ta.ó o;(:t¡o/;, 6ac.tote.eJ.> de fu ptr.qduc.Uón.; aumento de .ta .6LLpVt6~ue 

CVtaó.te c.~yada, n.LLeY06 pte.odLLc.-to/;, c.qmo .ta p~, J:n.c.tr.emen.;(;q de te.eóaño'/', 

dc.. 

O:ttr.a c.CVtac.-teJt.ÚUc.a nue .ta 60tr.mauón. del c.ap~. "FLLe n.o ./,o.to .ta yo.f.llYl.

:tad de ahotr.tr.CVt '/'~no :tam6~é'n.ta vof.an.:tad de 'e.mp.teCVt d;;c.hql.> afl.Otr.tr.a.ó en 6o~ 

ma plLOdLLc.Uva .•. ". Lct6 ptr.olÍllYI.dct6 ~YI.ct6, .tM óJ:e.n C.OYL6:ttr.Mdct6 6áb~c.ct6 Cj 

el c.oll!.>~dVtab.te n.WnVto de c.ct6ct6 ed;.Mc.adct6 c.omo te.eJ.>ttUado de. fu te.eyqf.a" 

UÓn. In.dU6:tJúat, 6LLVton. plLOdLLc.-ta.ó del c.a~ te.ela;U,vame.nte f¡cvw:tQ. EtÍe.~ 

Uvamen.;(;e, el ~n.;(;Vté6 del ~Vto en. aC¡LLelfu époc.a 6LLe c.uan.da máQ del 5% 

haó;'en.do de.!;,c.en~do hct6;(;a el 3%. 

La o 6Vtta c.tr.euente de UVtM, c.apUat 'f :ttr.aÓajo, de6-<!a c.oQte.~Y1.CVt4e; e-<\,;(;a 

geJ.>Uón c.otr.tr.el.>pon.~ó a .to./, "en.tJ¡,epte.eneM4", homQte.e.I.l pte.ont\14 a imag~nCVt 

nLLeyct6 c.omó~naUOf'l.eJ.> de .tal.> 6ac.-tote.e.I.l de ptr.QdLLC.UÓn., Lct6 op;.n.;.on.eJ.> Cf' ac.:t¿ 

tttdeJ.> de ta époc.a Vtctn. pMp~~; mLLc.haA de .tM d;.nVtenua,4 pO.e;;t;,C.M tf 

te.e.Ug~OI.>M qu:e./, epCVtaban a fu l.lOuedad ~ngteJ.>a haó~lfn. dlUa.pCVteudq, 4e. 

ptr.ac.Uc.aba en :toda.ó to./, c.ampol.> fu :to.tVtan.uo,. La tr.egtamen.:tauón. de fu ~!'!:. 

dU6~ pOte. me~o de gte.~ol.> If mLLIÚUpalidadeJ.> habta. de.4apCVteudo, el c.am

po qLLed6 a6~Vtto at Uóte.e ejVtuuo de fu ilÚl.'J.a;Uva tf .ta empte.eJ.>a ~n.~v;'

dttat. 

Como c.OYl4ec.tten.ua de .f.o antVLiotr., tf.tM n.LLevM. c.oIVÚente.4 dd peYl.4~en.

:to uen:t<:Mc.o in.g.té6, naudo de .tM eYl4eñan.ZM de Flr,anc.14 Bac.on If aument~ 
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cla.6 POIt. et gen1.o de EOlfle Ij Ne.wton, <le dUaJ!/wil.aJtol! .f.M I!W?VM UeI!UM, 

.e.a. n-0.¡üa, la q~C'.Ct, .e.a. gealog-C.a., .e.a. n,w'¿olog-C.a. Ij otIt.M. Fb.>ü.O.ó Ij qtú

m-teO<l UÚLVÚJW I! el! tn;t)mo ea yÚCtua ea n lO.ó lblvLu de .e.a. J.l!dw.,.tJUa blú;ú!

n1.ea. Autolt.u e J.I!VentMu '¿l!dM.tJúaiU lf emplt.uwO.ó v,¿n1.VWI! de ;tocla.6 

.f.M e1.a.4u MuaiU lf de ;todO.ó lo,s lugMU det pU6: a!!-W;tóeI1.Clta:ó mejoM

MI! .e.a. aglt.J.eu1.tWta., dWg06 Ij plt'ULoeO.ó (CCl/1..tWI!Júgrvt lf Va.wMI!J mejMMol! 

-e.o<. m{:;(.odOl.i e.n :t.ejJ.d06 lj 6tll!d-tuol!u. "A60gado4, /.¡o.edado<l, emp.f.eado4 pú

b-f'¿eo/.¡ lj hamú/tu de úaja6 e1.a.6e.<l 6Oe,¿a.f.e6' enc:Gn.;t:/(.Mon en .f.Ct6 maYllL6aetUJtM, 

pO<l,¿bmdade.<l de adetanto mUlf óUpVÚOIt.e.<l a .f.M que Onlt.e<ÚCln.6M voeaUOI!e.<l 

olt.J.gJ.na.f.e.<l " • 

Lo.6 homÓIt.e.<l que UeviJJwl! a ell,Qo eI.),;ta bLaYL6óQ'tmac4,(in IJ ampüMQI! ia.I.), po,s-J.~ 

óJ.üdc¡de.<l de .e.a. plt.Odueuól! IJ It.J.quezCt.6 VW,I! Q blt.VtCJI.i IJ Mtu'al!ol.i eCt.6J. ;to

dO<l. Qu-i.eI!U eol!bUbulfVtol! ai pVt6eeUQI!~en;t9 det hilado meeá¡¡'¿eo óue

It.OI! et lt.etojVt9 Kalf, et eMpJ.ntVto WIj<;t;(;t, et pefuquVto NI}Upl¡);gh;t, et ;teje 

dM HMglt.eaVe.<l, et meeá;nJ;eQ Clt.amp;tol!; Ul! nOI!d-i.6;ta, petVt SÚLD<l, Mga¡¡'¿zó 

UItCt glt.al! emplt.e.<la eomVteJ.ai, Ne.weomel!, et vJ.cl!ú:Vto C!u:tat&tev lf tal.> meeá¡¡,¿

eo/.¡ WCtt lf S;tepheYL/.¡OI!, pVtneeuoI!MQI!.f.Ct.6 máqu-i.l!Ct.6 de yapolt. IJ .e.a. loeomo;to-

Ita, 

El ltedutamJ.ento de .f.oó obltVto,s pCtIt.a .e.a. I!ueya 6olt.ma de pltodueebll!, el! ma-

1!O.ó de .f.o.6 empltuwo,s, ,se lteCtÜzó el! oeCt.6''¿QI!U utiUZCtl!dq medJ.o,s' eohVtc.!:. 

Uvo,s mUIj vJ.olentoó. En.;t:/(.e e.<l;to-6.' MgUlLCtI! .f.a Lelf de P901te.<l V .e.a. .f.elf de a

plt.el!dJ.c.eI.), telfel.) que <le. jMU6J.eMol! pOIt. et glr,al! I!ÚmVto de vagabul!d06 a 

lUÚi de que ta ltevqluuól! agMIt.J.a, t06 eal!V0Uó en duIiVtedado-6.. Qu-i.el! 

I!O <le plt.U entaDa vqtuJ1ta!¡,ú;¡meYLte Vtll, eq I!dueJ.do a to-6. ;taUVtU' púóüeQ-6.' It~ 

g.<.d06 eOI! <levVtb.;J.ma d-i.6eJ.pÜYLCt. 

pltuwo abal!doltCtba 6U puuto el! 

Qu-i.en MI! et pVtmJ.6'Q de -6.U mau.;ttr,q o ~ 

et tltabajo, Vta tltatado eomo vagaDlLI!do, 

Y1Á.l!glÍ.YL de.óor.u.y.Jado l!,erJ,ÓJ:a. alfuda M,no me.dJante. I.iU '¿¡¡gIt.MO el! to.,¡, taUVtU 

eotee;t,¿voq. "to que u;tá 6lLMueYLtemente dM9 el.) que I!a hubo Ml!gCiYL de

,seo palt pMte de tO.ó OÓIt.etr,06 pC!J!.a e(Jl!glt.egM<le el! glr,CtI!dU e.<l,;taótee4kteYLto4? 

nue Mto bajo et J.mpaeto de padVt0-6.CtI.Y nuVtzCt.6, aigUI!M ¡¡,..tI¡.alfen;te.<l, o:tJ¡¡;u, 

lt.epulq'<:vCt.6, eomo et t;Vtte,qaI!Q J.l!lllé!.> -6. e ea I!y;;v:;.t; en Ul! q ÓIt.VI/) naót¡j;t'J. 

UItCt eC!J!.aetVÚllUea de ta éa pea nue et empteo de .f.o-6.' ¡¡,¿ño.,¡, Ij' ta.s- mujetr,eI.) , 

"Lo,s J.l!dM.tJúateó det h-tVt!to eOI!6t1tulfVtol! atgul!Ct.6 6áblt.J.'eM' ;tex,t.{;e.eI.)' el! tal.¡ 

eVteaYÚCt.6 de ,sM a,UO.6 hOlt.I!06 a MI! de dM tltaoajo a tal.¡ mujetr,i?Á' e Ijj;jo.6' 

de toó tltabajadMu". El! muehCt.6 óáblt.J.eCt.6' ;tex;tilel.) .f.M do.,¡, ;tVteVtCt.6' pMteó· 
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de. lo.t :tM.oajadOlLet¡ eJl,a.n lÚñol.s; l/en la. 6t1.bJúc.a. de. $amud Glr.e.g, d 17% de. 

.&U4 252 :tM.ba.jadOitet¡ eJl,a.n me.nO.f1.et¡ de. 10 ailo.& Ij me.no.& dd 30% e.xc.e.cUa de. 

J 8 año.& ... ". $,[ fJ-{':e.n puede. a6lJtmaJU¡e que muc.ho.& OÓ.f1.e..f1.o.& c.ontlr.tLtado,; palé 

tM 6t1.bJúc.a.,;, vMonet¡ aduUo.o, .f1.e.c1.óJ:e..f1.Qn ,;ctla.Júo,; que de.vMon d IÚvd 

de. vl.da. de ,;U4 nami.U.M; tM muje..f1.et¡ !f lo,; lÚñ04 no tuvJ:e..f1.on d mWmo ~ 

to, uto,; .& e. pagaóan a lMgo pla.zo o 12.0 n vct.i'.U, En la ma!fM pct.f1.te. de tM 

emp.f1.ua.,; ,ea.,; ho.f1.M de. :tM.óajo duMóan dude. d ama.ne.c.e..f1. hM.ta d a.noc.he.. 

c.e..f1., c.on ÓM.VU ';U4pe.l1.&l;one.l.j pMa deQa.yunQ !f ctlmUe..f1.ZQ, e.n ct.i'.gun04 c.a.,;M, 

" :l:.!r.aóa j aban de. tM c.ua.tJto de la ma.ña.nct hM..ta la.4 cU.e.z de. la. na c.ñe." • 

Vet¡de. la. pJúme..f1.a mcta.d dd l.>J:glo xvrn, e.xM';t{,-q un 6ue..f1.te movWe.ntq en 

navo.f1. de. la,; "c..e.ubet¡" e.n-Vée lol.> pUnctdOlée.4 I .te.j e.dolr.eQ', 1.sU4.tJr.e.,; I 6abJúc.a.n ~ 

tu de. c.ta.VQ'; !f o:l:.!r.o,; ct.f1.te.,;anQ';; MÓ.f1.e eUQI.> puede. dec.úrAe que, bajo mu~ 

c.hol.> MPe.c.tO.&, ,;e. e.nCÁ;l1Óéaóan máJ.. c.e..f1.c.a dd g.f1.em-Co a.l1UguQ que. dd mQde..f1., 

no l.>l.ncU.c.cúQ. En :todM !f c.a.da. ur¡a de. la.,; 6á;óJz.i,c.M I .tanto te.x.f:.de.l.j c.Qmo 

me.tcdúJtgl.c.M /.le. de.óa.Uctn p.f1.OÓlemM mU!f I.>-i.ln-i:tMet¡, eQpe.c.-ta.eme.nte. la,; .f1.da7 

-Uva,; a. JOMadM !f ,;ct.i'.CVúo,;'. A paJt:t(;l¡. de. 1760, la.,; lt,e.gl.QneQ' c.l1/1,bQIÚ!6e..f1.a.,;, 

la,; pue..f1.to,; !f lo,; po bla.d(},; .te.x.ta.e.J.¡ 6Ue..f1.Q n te.J.¡ügG';' de. demanda.,; yl.Qle.nta.,;·;, 

de.c..e.MctUÓn de. hudgM, du:l:.!r.uc.uón de. máqLÚnM I J;n/.).tala.c..{.Qne.-6 !f e.cU6l. - . 

uo,;. "MáJ.. no de.bemQI.> tomM utOI.> he.c.h04 c.omQ una. e.y.í;de.nua de. la. e.x.b.,

te.nua de. !Jl.ncUc.a.to,;'; 6ue..f1.on, en,;u ma.ijqlt, pa.M;e., le.vantaml.e.n;to,;' p.f1.oVQc.a, 

dM PO.f1. e..e. homb.f1.e. o la. o plée.-6l.§n !f la, olégalÚzauQ'n que. lol.>: ';'QM.uvo 4e. du'_ 

húo .tan p.f1.OntQ c.omo dada la. Óa,.taUa, haól;Me. ga.nctdQ Q pe..f1.cU;dqi!, Un au,· 

mento de. jMnct.i'.U' no 1.>0Uutado pM una pe..t<;uán a. lol.> Wbunct.i'.u' c.OI1.&U

tlÚa un de.U;;to. Antu de. que. teJtm,i;nM'e. d ,;iglQ XVH'I' 1ia1i4t m44 de. c.ua-

1ée.11ta le.yu que. hnpe.cU:a. la M0úauán, La Le.!f de. MQ(Ú4úQ ne.l.j' 17 9 9 ,,17 8 0-

u.taóle.Uó que. c.uctlqlÚe..f1. Pe.!(.!Jonct que. ,; e. MQU'Ctlt,ct c.on q:tlu;1.s: I c.qn d 6l.n de. 

oó.te.ne..f1. un J:nc.léeme.l1to de. I.>a.R.CVúq o UI1ct .f1.e.duc.uán de. la,; b-QIéct4' de. tJr,af¡ajQ 

pQcl!úa <1M Mme.Uda a lo,; tJz.i,bunct.i'.u !f, ,;l. eJl,a. c.onvJ:&a.e.ntQnc.eQ', c.Qnde.na". 

da. hM.ta :l:.!r.u mUU de. ~-i:ón. E.&tM le.lju 6ue..f1.Qn áe..f1.ogada.!J e.n 1824 c.Qn 

a!fuda. de. J a,; e.ph Hume. y e.n J 825 ,; e. 12.0 nn-i!tm<1 la. le.ga.Uda.d de. la,;, a,;'ec..í;aúo

nu. PMct J 830 bajo .e.a dl.Iée.c.u-qn de. Jofm V0hW!f IJ Roóe..f1.t (iwe.n ,;'e. -i:lÚúct 

.e.a nMmauón de. la UlÚdán Nauona.R. de. TMbajadQ.f1.u !f , pue.de. a6-i!tmM<le. , la. 

búuauón de..e. M~mo en Tng.e.a.te..f1.M. 

J • Z. EL STNVICALTSMO: ANTECEVENTES 
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ncvúa o c.UMbtevowuona/Úa de lM oJtgaYÚ.zau.oneJ.l de lo:, tJta.bajadOlteA Que 

;tuvo :,u ptumeJta c.onó-égUJtau~n en lo4 4-éncUc.a:to./l óJtanc.eJ.leA dee. l1.e.:Uma dec.~ 

yu.o dee. :''¿glo XIX. Su óUMO Ma. iLe.ubi:ó una. e.e.a.óoiUtu6n PO./l;telUOlL en la.ó 

eJ.lc.Jt,t;t0J.; de GeoJtgeJ.l SOILee.. 

El ;téJun.¿c.o pJtoc.ede dee. nJtancé:Q "SflcLU\cUca:C", gJtupa de ObJt0'LO./l MoiUa.da.ó 

paM la. de.óen.lla de :'M '¿y¡;teJteAe.<S eomune.<S, En FJta.nc1.a .6;,¿nd-écaLt6mo, ,¿nd,{

ea el. Mnu'¿c.aR.-ámo oÚJteJto en gene/uU'., pelLO ~.n lng.i'.a,;teJuUt, pa:,6 a delJ'¿gnalt 

e.<Spect.6-[.c.amen;te a.e. /.i'¿ncUcaLt6mo Jtevoluc1.oncvU.o. Veó'¿dó' a Que ee. :,'¿ncUc.a

Ü!.\mo ;tuvo .6M oJt.igeneA en ee. .6ena de lo¿, ./l'¿ncUca:Ca.ó tÍJtance.<Se.<S, .6e c.on6-[.

gU!t6 c.on una comb'¿na.u6n de. mucha/.i de R.a.6 .¿delli> de .eQ.l¡ giC.UpO .... Jta.df.r.al'.~A 

dee. .6'¿glo XIX. PJtQudfwn nue en ;todo C.MO la mM podeJta.óa ln6wenc1.a .úi:t~ 

lec.:tual de lo:, tJta.óaj adOJte.<S óJr,anceJ.¡'e.<S; de ét JteuÓ.{;eJto n la. c.JteeniUa. en ee. 
;talI'.eJt au:togobeJtna.do c.omo uMdad óM'¿ca de una ./loUedad UÓJte Ij de.<Sce~ 

Uzada, M..f'. como .6U ';¿n¿,.{;.6;tenc..{.'a en ee. e.66ueJtzo de ;tqdo/.i lcJ.6 tJta.bajadoJteA 

como áyú'c.o mecUo paJta la. emanupau6n aÓJteJLa.. "Veóe!tán lo.<\' a.Jt;teAano.6 po~ 

deJt tJta.bajaJt de modo '¿ndepencUey¡;te, con aU~Q det c.Jtéd.{.;to óaJta:to, Que 

Jteub~án det banco populaJt y luego c.amólM e~e el'..e.o:, pOJt va.e.oJte/.i '¿gua.

le.6 a lo.6 pltOduc.:to.6 de ./su tJta.bajo. E.6;te c.Jtéd.{.;tq mu:tuQ y ca,mó'¿o de yaR.o~ 

Jte.6 '¿guale.<S habJtá de .6eJt bMe de la /.¡,ouedad Que ya na JtequeJt.{.Jtrf. un E:,:ta.~ 

do .6'¿na una UbeJt:tad e .{;gualdad comple.:ta.6," 

Ve lo.6 maJtJÚ6:CM adop:taJton ee. én6M'.Í/.! pUe.<S:t;o en la. lucha de dM,eJ.¡ como 

un pMnup'¿o de expUccau6n Ij como noJtma. pa.Jta. la accu6n; de lo.<\' 61anr¡w

:CM (Lw Blanc 1811-1 ggZ 1 la acep:ta.u6n de la ·ylolenua y ee. papee. de 

una. éU:te milUan;te pa.!ta. ee. pJr,oce.<So de la emanupauqn :,Qc..{;a.t. El mé:todo 

de huee.ga geneJta.f., paú6-[.ca ° Jtevoluuona.Jt.{.a., e.<S':ta.óa vj;gey¡;te deJ.¡<Íe R. 
Owen. 

LM .¿deM cen:tJta.e.e.6 det movJ.m.{.en;to .6'-{;ncUc.aR. eJtan la:, 4'.{;gu-éen;te.<S·; 

-la lucha de dMe.<S e.<S' la ca.Jta.c.:teJt..[!.J-;t.(;ca dom-énay¡;te de la :,Qc..{.edad mqdeJt

na y ee. mUodo de tJta.MtÍoJtmau6n .6QuaR.; 

-la dMe obJteJLa. debe JteaUzaJt .6U pJtap'¿a UbeJr,au6n con JteJ.¡pec.:to a la au

;toMdad empJte.<ScvúaR., et .6.{;.6;(.ema .6a.e.cuU.a.e y et v.,.;tada opJteJ.¡'oJt; 

-la.ó tJta.bajadoJte.<S no deben apoyaM'e en la ac.u6n PQ.e.u.éc.a., /.ij;no en laa~ 

u6n d.{.Jtec.;ta.: et bo'¿co;t, et .6abo;taje, lM man.tóe.6:ta.uoneJ.¡' de ma/.ia/.i' o la/.i 

huee.ga/.i. "TodM lM hUee.gM ganada/.) o peJtcUdM c.ontlr..{.Qu.(.Jr,~n a ahondaJt 

la ca nueniUa. de da/.i e de lo.6 :tJr.aóaj adoJte/.i " • 

-
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-.t04 .6.,úUÜCM:O& debeYl opolteJr4e cte. Yta.<UoYla.U,ómo IJ cte. ~mo, y como 

6~gaYlo de .tucha coYttna e.f. ca~mo coYl.{j~ eYl e.f. 6~o .ea o~ga
YlizarJ:óy¡ qu~. dlM.gQ¡,ta .ea ptt,odlLCci;ó'n Ij dá.tJt.,ébuc.,é6n, 

A d.Lúcu'LeYlUa de.f. 4ocJ.aUAmo mMwta e.f. M.Yld.Lc.cte.ámo ylO ru.staóa J:.YI-t~e&ado 

eYl .ta COYlQuáta de.f. E4tado po~ med.Lo de.ea accJ.6n de un p~do po~co. 

La -Í.Yl.{j.u.,.teYlc...La. eYl e.f. pa.pe.f. de .f.M mJ;YlQJÚM ac.tivM lf.ta hue.f.ga 9 en~ -Í.

dea.UzabaYl .ta.4 cQnd(c..¿oYle& de. UJ'104 .6,{,Yld¿ca.tQl.¡ QUe. cMe.c..laYl de. una m.[.Uta.yl 

rÁiJ.. ma.M.va., de. med'¿Q.6 ú.¿nl1Y1c..tvr.Q4 lj a.u;(:Qfl.¿dad ceY¡;(:naf., Lo4 .6.{y¡d,¿c.at0.6 

ó/ta.Ylc.e4e& e&,tuVÚJlOYl cUv-Í.tUd0.6 mé(.6 q me.Yl04 ha4,tu 1914 e.YI;Óle. Jle60llm.0ú:!4 lf' 

~evo.euc..to~O.6, P~q.f.a4· c.OYlC.e.pcJ.OyllUs ~evo.eucJ.on~M pflevcte.e~Yl c.omo 

doc..ót.{Yta. 0ó-Í.c..tai. de.ea COYlóed~acJ.6Yl Oen~ de T/ta.baja.do~e& fe.T.O,!, 

óUYldada eYl 1895. 

Lo.6 {-Í.Yld(c.a.I?.a;.tQ..4 Ó/ta.Ylce4e& pl1,ed{;c.M';¡Y¡ C.Oyl ólZ,ec.ueYlc..(a. .ea. ac.c..Ctln dé;r,ec..ta. 

p~o ylO .ea v,¿o.teYlc...La. po~ .ta V'¿Q.teYl~; pafl4 .tQ4 J,Yl-te.f.ec..tua.f.e& Ó/ta.YlC.IUse4 

.ta hue.f.ga gen~ai. efla Uyl mJ:.;tQ 4ocja.f., n¡..(.e~ que .to/.¡ 4.{;Yld(C.a.tfA.ta4 .ea 
c.oYl.{jJ.de.flabaYl C.Omo :tAc.tic.a ~e.a.e. cte. J.s~vJ:.CÁ:,Q de ó-Í.rta.Udade4 pl1!fc.tí;c.a4'; 

En Ing.e.M:e.Ma e.f. .6-Í.Yld(c.a..U:6mo apMec.e p.f.Mmado en .ta4' T'W,de UnJ:.Oyl que -4M 

g-Í.~OYl C.Oyl e.f. c.aJuÍc..t~ de MQc,(ac,(QYle4' mulliaUA'.ta4 I evq.eu«Qy¡aYldQ a l1)e

dta.do.6 de.f. 4-Í.g.tQ XIX a a4'oc..CaCÁ:,QYlU e4'WYd;a,meYl-te P~Oóe4.{;QYtai.e4' IJ C.QYl ói:" 

Yle& c.ada vez mIÚ po.e.,¡:'Uc.0.6, La Conóe.Jz,enc..(a $btdJ:.c.a.e. de P.eymQlltlt, eYl 

1899, ~ec.naztl .ea J:.dea de .euc.na de c..e.MIUs· Ij 4e ~QY¡llYlc.J:.ó' pOI( .ea ~ea~'\fn 

e Uyl gMpo de d.{plltadQ.6: ob~~O.6' pMa ,{;Yló.euj;lr. ey¡ .ea .teg.f:4.eaCÁ;6I1, Ey¡ 19.06 

qued6 c.oYlóo~ado e.f. LaboUfl PM;(:lf, 6~gaYlo PQ~c.o de .tC0' Tl!,a,de UYl.éQru¡. de 

g~aYl -Í.Ylú.tueYlc...La. eYl .ta po~c.a -Í.Ylg.te4'a c.oYl-tempQnáYlea. C.QYl ca4i: ;(:qdQ4 .tQ4 

¡,J,Yld.{c.M:o& .{jQc...La.U4.tM. 

EYl A.e.e.maYt.ia., en p.teYlO 4''<;g.t0 XIX pCU'1..6M.t.Ca, .todav.át e.f. l!,ég.i;men C.Qflpq!r;i;.aAVO 

medJ:.evcte.. A pMtifl de 1 86 O I C.Q Yl e.f. -Í.YlC'.l!,e.men-to de .ta g'W,n .{;nd~'Ct 4e d~ 

J.sa.MoUa eJÚ/ta.Q/ld.{YlM.éa.meYl-te e.f. moy.{;n¡..(.eYl-tQ ¡".{;YldJ:.c.a.f. Qb~e.Jz,Q. EYl 1 gJ 3 La-

Ma.Ue 6uYld6 .ea "Al>oc..{;au6Yl Gen~ai. de Ob~e,l!,o.6' A.e.e.mane4'!!, I'Yl.ta Cl;lYlóe/1;e!::. 

c...La. S-Í.Yldtc.cte. de 1875 ¡,e óUYldJ:.~on .t0.6 gMp04 aYlMQuJ:..6..:tM' if' mM@..ta4, a" 

c.eYl-tUlÍYld0.6 e .ta .teYldeYlc..(a a hac.~ de .t04 .6J:.ndJ:.c.a.to¡, UYl .{;Yl.{jq;¡¡"ttmey¡;(:q de 

óu~za 4oc..tcte..u.,.ta, En 1894 apMeue,l!,OYl .to4' pl!,.i;n¡e,J¡,Q4' 4''¿Yld{;C.<iI(I;Q4 C'.l!,.f:4@" 

YlO¡" 'f dude eYl-tOYlc.e& ha.4ta .ta .imp.taYl-tacJ.6n de.f. na.cJ.'QYla,4'<l~O, 4'e QEi-
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En FJta.ne-éa to!'> c.otrú.enzo.6' del. ll-tncU.c.a.U:I.>mo 6uMon ;(Mp;()r.a.doll en Saúu: S.f.

mon, FoW1A.elL, B.e.a.nc. y PlWudhon IJ 4e de>.\aJVtoU6' en el. .6eno de t04 pcvr;t;¿dO!.> 

po.e.tt¿C.O.6 avanza.do/.¡, 

En t04 E.6ta.dO!.> UYL-<.do.6, el. l.>.{;ncÚ:c.ali..6mo eÁ 6l!.a.nc.a.me.nte. e.vo.furloY/Á¿,:t.a., En 

1880 4e 6undó en P.f;tt.6bU.l!.gh ta. "AmeJúc."n FedelLa.:t(,on 06 L"liOl1Y.e.a. c.u.a..e. de

c..e.MÓ Que .6u Mna.Uda.d elLa. "togM./t Que el. ;{J¡a.ba.jo IJ tOI.> med1.ol.> de llUÓ.6-<.4~ 

.tenw .6ena. meno.6 pltec.aJU.0.6, Megwr.4ndo a. tol.> OÓJtelLO.6 una. pa.JIXe eQt.U.:t:a:ü

va. de lO!.> (Íltu..tO.6 de .6U .tIta.ba.jo", Su doe..tlt.(.na. e4 ta. de Que en c.a.da. pCÚ.6 

ta. a.c.uón OÓlteJta. debe .6elL a.da.ptada, a. 40 c.oncL{.uone4 ec.on(ltrú.c.M y a. .e.a. 
c.OYL.6;tU.¡¡;tuuón po.e.tt¿c.a.. Su Mp-Uta.u6'n u ta, ema.nc.,f;pa.e-éón de .e.a. UMe 

oblteJta., pelLO no pOIt ta. tuc.ha. de UM'U 4kno pOl!. .e.a. evotuuón y ma.YL.teYL-<.en

do .6 u d.{.v.{..6a. de no mezUM4 e en po.tét{;c.a. de pcvr;t;¿do, 

En RU.6.(;a. el. mov.{;m.{.eYL.tQ .6'.tnd.{.c.a-U4.ta .tuVO 4u a.pogeo de4puÚ de ta. Revoru

uón de FebltelLO (1905). Lo,s .tIta.ba.ja4(i!¡:e).¡,6e ~podeJrAftqn de ta4 6<ioJt.tc.a.I.l 

fj Mum.{.eJton .6U ge.6üón pOIt meci{:o de C.QmUv., de náóJt.tc.a., 4Qvke.t.6 o 4kncUc.E!:. 

.ta.6. De.6pué4 de vaJU.0.6 a.ño.6 de a.pa.úona.do.6 deba..te.6 .6Oblte el. c.on.tJtot 0-

bltelLo, tO.6 botc.hev.{;Que.6 pU.6.{;elLon .téJr.m.tno a. to Que LelÚn habla. c.a.UMc.a.do 

de "ChMta..teneJúa. .6.{;nd.{.c.a.t.{..6ta.". Et EI.>ta.da togltó e>.\ta.ótec.elL el. pteno c.a!::, 

.tItot de .e.a. ec.onomia., m-ten.tJtM Que el. pcvr;t;¿do c.omuYÚ..6ta. .6e a.,¡,egwca.ba. el. 

c.o n.tJtot del. únd.{.c.a..to. 

1 .3. TEORIAS ACERCA DEL MOVrMl'ENTO SiNDrCAL 

Tlte.6 .6On ta.,¡, plÚne-épa.te.6 .tendenUa.l.l a,c.el1.c.a. del. Sknd.{.c.a.U:.6mo; 

- Et gltupo de tO.6 .teóJt.{.c.04 o c.udeYL.ta..e.e.6, Que .tIta.ta. de expUc.M el. c.ompo~ 

trú.en.ta w.tóJt.{.c.o de t0.6 .tIta.ba.ja.dol!.e4 en Ite!a.uón c.on t0.6' .6a.taJU.o,s, hal!.M' 

y c.o nd.{.uo ne.6 de .tIta.ba.j o y má.6 del1.ec.hol.>' a.nex.0.6. 

-u gltupo c.omuYÚ..6ta., toc.a.Uza.do 6u.nda.men.ta..e.men.te en .-C" URSS, Que .6e plteo

c.upa. I.>oblte .todo de c.ómo pueden c.ontn.{.bu..{.Jt tO.6 .6kncUc.a..tO.6 a. .{;nc.JtementaJt 

ta. plWduc.üv.{;da.d en ta.,¡, .6Oueda.de.6 c.omu.n.t.6.ta..6; en e.6ta. .tendenc.ka. tO.6' 8kJ::l: 

d.{.c.a..t0.6 .6on a.genUMpltOmo.toltM, no .{.mpoJtta.ndo .6.{; e.6 el. E.6-:ta.do o ta. em

plte.6a. t0.6 a.ue dotrú.nel1 ta. OJtga.núa.uón; y, 

- Et gltupo de ec.o nom.{.,¡,.tM neo c..e.á.6.i.C.O.6 oc.udeYL.ta.fe.6 I c.en.tJta.n.6u a..tenc.kón en 

• 
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lo.ó e.6e.cto.ó que. pue.de.n CCW.6alL lO!.J gM.nde.6 .6'¿ncüccúo.ó, e.n lo.6 plte.c..<.o.ó, e.n 

.ea. mo v.<.Uda.d de.! tltabaj o, e.n lo.ó MVe.!e.6 de. emple.o e.n e.! camb,¿o te.enol6-

gl r (1 lj JM be.ne n-tC,tM . 

1.3.1. 

E.6ta te.nde.ne-La J.nc..tulje a lo.6 te6Jt,{.co.6 occ..<.de.nta.e.e.6 mM cono udo.ó 

d~.f Mndl ca.fJ.ómo laboltat. PalLa.6U anáLU.U .6e plantean, entJte otJta.6 lM 

.6'¿guünte.6 plte.guntM: ¿POIt qué .6uJtgJ.e.lton lo.ó .6J.ncüccúo.ó? ¿C6mo.6e. e.xpli

can m d,t6eJte.nte.6 ac;U;tude.6 J.nd,tvJ.dtLCLte.6 de. lo.ó tltabajadolte.6 nlte.nte. a 

lo.ó .6J.nd,tea;(;o.ó? ¿ Cuá.e. e.6 e.! J.mpacto de. la e.xpe.Jt,f.e.nc..<.a MUO na! cuU:wta.e. 

lj jwúdi.r.a en .fa,; oltganLzauone.6 de. tltabajadOlte.6? LM p/t.Lme.1W..6 ltepue.6-

tM m d,teJton l0.6 téologo.6, lo.6 nil6.60no.ó, lo,; hJ.6toJt,{.adolte.6 Ij lo.ó e.con~ 

mÁ..6tM, pO.6te.Jt.[oltme.nte. lo.ó .6J.c6logo.ó Ij .60 u6log 0.6 ; e.n todo CM o pode.m0.6 

agltUpaJt.to.ó en tlte.6 e.6 CUe.!M . Lo.ó Ite.vofuuo naJt,(.0.6, l0.6 empJ./t.UtM wt6-

Jt,{.CO.6 Ij lo.6 te.6Jt,{.co.6 contempolt~ne.o.6. 

1.3.1.1. 

U J.nteJté.6 pOIt la te.afÚa de.! .6J.ncüca.e.,¿,;mo .6uJtgJ.6 de.! e.6tud,to 

de.! mcúe.Jt,f.a.e.;.,;mo wt6Jt,{.ca de. CaJt.tO.6 MalLx; .6e.g!1n é.6te., lo.ó avance.6 técM

CO.6 aLte.IW.n lM lte.!auone.6 e.n.tJte. lM c..tMe.6 buJtgUe.6M o pItOPJ.e.taJt.¿O.6 Ij 

.eM CeM e.6 .ttr.abajadOltM o pJtOle.taJt.¿o.6; J.ne.vJ.table.me.nte. .ea. buJtgue.6.&. e.xpl~ 

ta a .eO.6 tltab j adolte.6 Ij é.6to.ó .6 e. deMe.nde.n c.Jte.ando e.! .6J.ncüccúo; e.! ea n-

6licto de. c..tMe. e.6, .6e.gÚYI. MaJtx, .ea. e.xplatau6n de. lo.6 tltabajadolte.6. Se. 

eOYl..6.<.deJta que. lo.6 .6J.ncüecúo.ó pJtOmue.ve.n l0.6 obje.tJ.vo.ó lte.vafuuanaJt.W de. 

.ea. c..tMe. tltabajadoM., actúan eaMe.ctame.nte.; l0.6 que. aeee.de.n a m de.man

dM de. lo.ó e.mp!t~;'\,vlloJ.. bWl.gu.eJ..eJ.. (1 que contempOl1-tzan con .61j (lbjet-tvo Ite.

vofuuonaM.o, J.nútile.6; etLCLtqu,{eJt UdeJt .6-tnd,tca! que. tJtcúe. de. haeeJt la 

paz con un bWtgué.6 de.úe. .6eJt caYl..6-tdeJtado c.omo tJtu,f.dolt a la c..tMe.. 

Se.gún e.6ta 6ilo.60ú.&., e.! .6-tnd,tea.e.;.,;ma e.6 un pJtOce.dmJ.e.nta útil en la lu

cha de. la c..tMe. tltabajadoM. con.tJta .ea. buJtgue.6.[a, peJto e.6ta lucha pue.de.n 

haceJt.ta. de. cüneJte.nte.6 mane.1W..6 o u;t,¿¿¿zando d,tneJtente.6 pltoce.dmJ.e.nto.6: 

-Una te.nde.ne-La de. deJtecha de.n'¿ende. e.! gM.d~mo poUüco, COYl..6,¿,;te.nte. 

e.n que. lo.ó .6-tncücCÚo.ó de.b en 1te.p!te.6 e.ntalL e.! ,¿nteJté.6 de. to do.6 lo.6 :t/w.ba j '!:. 
dolte.6 J.nc..tu,{do.ó e.6pe.Ua.e.mente lo.6 meno.ó caU6.{.cadO!.S Ij mante.neJt una plte.

.6J.6 n co Yl..6tante. .60 bite. l0.6 emplte.6 a:U0.6 Ij o bte.neJt maljOlte.6 Ó e.ne. 6-(.U0.6 e.co n6mJ. 
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COh y una na.uona.Uzauón pa<ú6,[ca de .ea. -<-ndu6tJUa. Ve6,[enden el. I.>-tnd-<-

ca.U6mo Oltganúado pOlt -tndMbUM o pOlt zonM geogJtá:6,[cM y apoyan a un 

pW¡;Üdu que deMenda el. gJta.du.a.U6mo en el nlte.ytte poUti.l.'.o. RepJLe6erLtu.n 

e6ta. :tendenUa. .tOI.> MUa.U6;ta.,¡, pJta.gmá.:tí.cOh de .ta AmeJr..{.can FedvLCl,;t{,on on 

La.bo~ (A.F.L.) de .tOI.> E6ta.dol.> UYL-i.dol.> como Max Haye6, Nahum T. S:tone, V~c 

:to~ BVLgVL. 

-Lol.> teóJl-tcOI.> del. ata ÚQlÚVUla conMdeJW}wn a .f.OI.> l.>,{,ncU,c,a:tOh c.amo el. "~ 

,cudo p~o:tee:tOlt" y O~Oh como ".ta e6pada vengadoJta." de .ea. e.f.a.I.>e ~abajadC!... 

Jta.. VaYL-i.el de León y WftUam Z. FOI.>:tVL, UdVLe6 de e6:ta :tendenUa., de

neYldúJroYl .fa acC-i.óYI r(J.fLt~ca y ¿,orJaU¿,J:a, d~ lO.ó .6,{,ncU,r,a;(:Oh e.oma pJrJ.nu

pa..t -tYLl.>;(:JLumen.:to JLevo.e.u.Uon~o en .ta Muedad bMgue6a. 

-Un :tVLCVL g~u.po Mn .tal.> aYLMcOl.>-tnd-<-ca.U6ta., el I.>abota.j e, el. engaño en 

el. ~o c.on .tOh empJ[e6~Oh y con .tal.> nunuortaJúol.> pÚbUC.Oh, el Me6,{,n~ 

:to y .ta v-to.tenua n,ú,-tc.a pMa pM due-i.lL el. de6 Oltden, M n med-<-ol.> p~-

dol.> paJta. a..tea.nzM I.>M obj'eüvOl.>. En.:tJLe O:tJr.Oh, denend-<-VLon e6ta. :tendene' 

~ .tal.> no~ea.meJr..{.ea.nol.> WftUam TJta.u.:tman, V,{,nc.en.:t S:t. John y W-i..tUa.m V. 

HatjWood. 

En genVLa..t .ea. :tendenua ~evo.tuuon~a de .tal.> I.>-tnd-<-ca.:tol.> no ha -i.mpae:tado 

mucho en .tOh EI.>:tadol.> UYL-i.dol.>. Muc.hol.> de .tOI.> ~og~M de b-tene6:tM Muat 

denend-<-dol.> pM:t-i.cu..ta.JLmen.:te po~ lol.> del a..ta dVLecha, nOlLman p~e ya de 

.ea. paUti.e.a púbU.e.a no~ea.meJr..{.c.ana., I.>-tn que e6:tOh camb-tOh hayan I.>-tdo el. 

~e6u..e.ta.do de una. ~ee6~ue:tMa de .tM dMe6 McJ.a..e.e6 como p~e:tenden .tOI.> 

l.>oua.U6;ta.,¡, ~evo.tuelon~~ol.>. 

1.3.1.2. 

Ven.:tJLo de .ea..:tendenua deno~nada ~:t6~ca oc.udenta.l, e6:te 

g~u.po de :teó~cOh 1.>-tnd-<-ca.U6:tM e6:tá. ~ep~e6 erLtu.do pM ~dney y B~ce 

Webb. Su :teOlt~a del. l.>-tnd-<-c.a.U6mo .tabOlta..t !.le bMa en .ta ~:t0Ma. -tng.te6a 

del. ~aba jo. 

I~ua..e.men.:te, cuando lOh l.>-tnd-<-c.a.:tOh VLan pequeñol.> , débile6 Y en.:tJLegadOl.> 

a .ta mVLc.ed de .t0l.> emp~e6~OI.> y ma..t v-i.l.>:tOI.> pOlt .tOh juece6, .tOI.> ;(:J¡a.6ajadC!... 

~e6 adop:tMon .ta doe:tUna ego-i.l.>:ta de .tOh -tn.:tVLe6e6 elLeado,6. U.tiUzMon 

el. mUodo del "l.>egMo mu.:tuo, e6 dee-i.lL .ea. ayuda mu.:tu.a den.:tJLo del. g~upo 

de ~abajad01te6; el glLUpo I.>e man.:teYÚa pequeño c.on el. n-tn de mejo~ .tM 

• 
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la.6 opolLtuYúdadu de Vulbaja. Ae fiolLtM.ec.eMe lol.> l.>.b!cUc.ct.tM, .f.ct dac..:tJr¿ 

lUt de lM -i.n:teJtuu CJteadM fiue I.>M.:tUu.-tda. pOlL la doc.tJú1Ut de.e. eqtUUblÚo 

eYWLe la oóvúa Ij tu. demanda. Ij e.e. mUodo de.e. "I.>egu,w muJ.u.o" pOlL e.e. de .f.ct 

"negouauón c.oleQ;Üva", ac.ueJtdo bila.:l:lULeti que PMtuhtba .f.ct MUdctlÚdad 

de lM Vulbajadoltu, peJto .f.ct óleJÚb-tUdad pctfta ct.f.c.ctnZctft mejoftct.6. El -i.n

c.onven-i.en:te de u;(;e tipo de l.>-i.ncUc.~mo eJLct que beneMuaba a lM óueJt

:Lu, u dewL a lol.> que meno.ó Ylec.u.au.ban aljudct. 

POlL úLtimo lol.> Webb u;(;ableueJto n que lO!.> úncUc.ct.tM -i.ngluu lte¿UNúctn 

a .f.ct dowúna "de.e. l.>ct.f.ctlÚO v-i.vo",. apUc.aúle a ;(;odM .f.ol.> Vulúajadolte..6 Ij no 

./¡.olamen;(;e a .e.o'/) mM óu~tu; ee. mUodo que I.>e u..tUÚó óue e.e. de .f.ct"pltomU:f. 

gaUón jwúcUc.a" que :teYÚa. ct.f.c.anc.e lUtuonct.f. c.on -i.n:teJtvenuón de.e. PctJt.f.ct

men:to. 

Lol.> Webb óueJton pctJtt{dctlÚol.> de u;(;a ;(;eJtc.eJLct doc.tJú1Ut Ij mUodo, a~en

do .f.ct u;UUdad de lol.> dM plÚmeJtM, upeuct.f.men:te e.e. mUodo de la negou:,: 

uón c.oleQ;Üva en:tJte .ó-i.ncUc.a.:I:M ~ Ij empltua.ó. SM U;(;UCÜM pltopoltuonctfton 

e.e. tltabajo de ba.óe pafta la maljolt paJtte de la.6 ;(;eoJÚiLó pM;(;VUOltU Mblte 

e.e. mo v-i.m-i.en:to l.>-i.ncUc.ct.f.. 

John R. Commonl.>, ltelÍ0ftmu..ea .f.ct ;(;eo~ de lol.> Webb Ij mctftc.a e.e. c.om-i.enzo de 

la uc.um noJt;(;eamVUc.alUt mM -i.mpoJtta.n:te Mblte l.>-i.ncUc.~mo. Pctfta Commcn6 

"e.e. .ó-i.ncUc.~mo u UYl pltOc.e~en:ta. plto;(;ec.;(;olt de lM -i.nóVUOlLu en e.e. 

a.óp~.c.;(;o MrJ.ciJ. Ij econ.6m-i.c.o I/u.e ha.n. de. de.óe.n.delr.6e. c.ontlr.a el. M.gOll. JmpeMo

nct.f. de.e. meJtc.ado". Commonl.> no CJtÚJJ. en .f.ct aftmoYÚa. na.:l:u.Jtct.f., ct.f. c.on:tJtctIÚo 

de lM Webb, ;(;elÚa Uc.a.óa c.onManza en e.e. duaJtftoUa de.e. c.onc.enl.>o MUa! 

en ma.:l:VUa.ó ec.anóm-i.c.a.ó; CJtúa en e.e. lÍUYluan.ctm-i.enta de gltupM gftctndu de 

c.ontltapua que haJÚan lÍunuanctJt, de buelUt óe, la u;(;ab-tUdad l.>aUa!. 

1.3.1.3. LM ;(;eólÚc.O!.> c.a n:tempaltáneol.> 

La.ó ;(;eOlC.{.a.ó mM c.a no uda.ó -60 n la.6 pltO puutM pOlt S eUng P eJt.i'. -

man Ij John T. Vunlop. Según e.e. plÚmeJtO, lal.> l.>-i.ncUc.a.:I:M tienen -i.mpaJtta.n

Ua en .f.ct utltuc.tctJta .6Ouct.f. demoCltátic.a eu.Jtapea oc.udentct.f. palt ftctzanU 

c.ompletamen:te CÜ.6tintM de 1.> w ca.paudad pafta e.e.evctft lol.> l.>ct.f.ctlÚal.> Ij mej oftctft 

la.ó c.ancUc.-<.anu de Vulbajo. "El l.>-i.ncUc.~mo U la ;(;éc.n-i.c.a mecUan:te 

la c.uct.f. lol.> tJtctbajadoltu I.>e uneYl pctfta a.óegu.Jtctft.6e deJtec.hol.> I.>ac.-<.ct.f.u·e -i.n

dMtlÚct.f.U; UYla vez a.óegu.JtadM UM deJtec.hM lM tJtctbajadaltu Man la/;) 

iIII 
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I.>-<.ncüc.a;(:o;., pafT..a. pItO:te.gV14e. C.OnVra. .f.O!.> e.6e.c.:t0!.> de. .f.a c.ompe.:te.nua de..f. meltc.~ 

da, que. a .f.o .f.altgo de. .f.a 1u.!.>:t0!U.a ha I.>-<'do -<.n:te.núMc.ado pOIt e..f. c.amb-<.o de. 

.f.M ~téc.n¿c.a. de. la pltoduc.u6n". MI. pUe.!.> e..e. 1.>.¿ncUc.aU!.>mo tie.ne. Wc.á.c.:tVL 

;tan:to 06e.n!.>-<.vo c.omo de.6e.n!.>-<.vo, pelta -f.nvaJt-<.ab.f.e.me.n:te. I.>e. c.Jte.6 paILa pltomovelt 

.f.OI.> -<'n:telte.!.> e.!.> 1.> 0Ua.e.e.!.> de. MI.> m-f.e.mbItO!.> an:te.!.> que. .f.M ne.c.e.!.>-<.dade.!.> de. una 

"c..f.M.e. :tiLabajadolta" abl.>:tJtac.:ta. Se.gún PVt.f.man :tan:to mM antigua e.!.> un I.>-<.n 

cUc.a.to ;tan:to mM üe.l1dei·, a 1te.c.wLiL-<.lt a I.>U e.xpvúe.nc.-f.a w:t6Júc.a; ge.nvr.a.f.= 

me.nte. no bMc.an mM que. e..f. do~o Mblt~. el. :tVtltdoJt-<.o .e..úrú.:t.a.do deJo e.mp.f.!!:. 

o, c.onOc.e.n.f.M nlton:tVtM o ~e.!.> mM e.Mc.ac.e.!.>; no c.Jte.I.a que. en e..f. c.on-

te.xto noltte.ameJÚc.ano e.U!.>:Ua. .f.e.a.e.:tad alguna de. "c..f.Me.", La cU.6M-<'6n de. 

.f.a Jt-<.que.za en .f.a Múe.dad noltte.ameJÚc.ana h-<.úelton a .f.ol.> :tJtabajadOlt~.!.> IJ a 

.f.ol.> mov~e.YU:OI.> .f.a.bolLa.f.e.!.> Ite.nue.m.e.!.> a adop;{.aIt -<'de.M o e.xpVt-<.me.n:to;., I.>oc.-f.a

W:ta!.> . 

Palta Vu.n.f.op, al c.o~o de. .f.OI.> te.6Jt-<.c.ol.> que. c.on!.>-<'deltaban e..f. mov~e.n:to 

labolLa.f. c.omo una tÍueltza po.e.I..üc.a IJ I.>oúal, e.!.>:t-<.ma que. e..f. 1.>-f.ncU.c.aU!.>mo cU. 

Melte. en -<.mpoiL:tanc.-f.a l.>e.gÚl1 .f.o;., paMe.!.>; e.n.f.o;., c.M0!.> en que. .f.OI.> I.>-<.ncüc.a;(:o;., 

Ite.plte.!.> e.n:tan un pape..f. -<'ndM:tJt-<.a.e. -<.mpoiL:tan:te. e.!.> gltande. 1.> u pe.!.> a; e.n .f.ol.>.c.a

MI.> e.n .f.o que. M.f.ame.n:te. Ite.plte.!.> e.n:tan un pape..f. po.e.I..üc.o, I.>U pe.!.> a e.!.> me.nOlt. 

1.3.2. 

A pJt-<.núp-<.o;., de..f. I.>-<.g.f.o e..f. go b-<.eltno z~ta de. RM-<.a :tiLa;(:6 de. 

c.Jte.M "1.>-<.ncUc.a;(:o;., .f.e.,qale.!.>" an:teJÚolte.!.> a.f.o;., l.>-<'ncüc.a;(:O!.> tÍMwtM ~a

nol.> IJ a .f.OI.> l.>-<'ncüc.a;(:O!.> de. e.mplte.!.>M noltte.ameJÚc.anO!.> pelta e.!.>tM oltgaYÜ.za -

úone.!.> no tuv-<.elton é,ú:Co. En 1905 I.>e. c.e..f.e.bIt6 .f.a pJt-<.melta Connelte.nua. de. 

S-<'ncüc.a;(:ol.> RM al.>, peltO al nJtaC.MaIt la lte.vomú6n de. 19 O 5, .f.O!.> l.>-<.ncU.c.a;(:o;., 

tÍuelton de.!.>he.c.hol.> IJ I.>M cU.Jt-<.ge.n:te.!.> enc.altc.e..f.adol.> a de.!.>tVLltadol.>. 

En 1917 lte.apMe.u6 e..f. Sov-<.e.:t de. Pe.:tJtogltado IJ j un:to c.on .f.O!.> M.f.dadol.> Ite.v!!., 

.f.uúonaitLOI.> , nue.vame.n:te. apMe.Úe.Jton OItgaYÜ.zadO!.> .f.o;., l.>-<'ncU.c.a;(:ol.> pe.Jto c.on 

una no:tab.f.e. :te.nde.nua 1.>0úalde.moc.Jtát¿c.a o me.nc.he.b-<.que.; e.!.>:ta c.-<.Jtc.un!.>;tan

úa oJt-<.g-<.n6 .f.a de.!.>c.onManza de. Le.Mn e.n .f.o;., S-<'ncU.c.a;(:ol.> IJ e..f.abolt6 I.>U te.o

JU:a JLe.!.>Pe.c.:tO a I.>u tÍunlÚ6n, púf.¡Uc.a.da. e.n 192 1 e.n I.>U ObJLa "La :taJLe.a de. .f.ol.> 

S-<'ncU.c.a;(:o;., " • 

A Le.Mn .f.e. plte.oc.upaba tÍundame.n:ta.f.me.n:te. me.joltalt.f.M -<.n!.>:talauon~~ pltoduc.

UVM, pOlt· e.!.>0 e.n I.>U :te.oJtI.a I.>e. adh-<.e.Jte a .f.a d-<.ILe.c.ú6n Ue.y¡,;t,[Mc.a de..fu ~ 

plte.!.>a pltopugnada pOlt TalJ.f.olt; doc.:tJt-<.na. que. no c.onc.e.de. a. .f.O!.> :tiLa.bajadOlte.!.>-<.!":, 
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teAvenCÁ.6n eÍi el. manejo de lo,s pILoblemM -i.nd1L6;tJUa.f.u; la¿, Mnd-i.eato,s de 

bian d-i.¿,CÁ.pünaJt. a lo,s tlLabajadcrJt.u IJ <leA la¿, guaJUdanu de fu eMCÁ.enCÁ.a 

emplLuaJúai; úebian mÚÚJn.Í.LaJL ilL6 pVLú-i.úM de la pILodueCÁ.6n IJ evilaJe. fu 

d-i.¿, CJúm-i.naCÁ.6 n entJt.e tlLabaj adOlt.u, antu que ILeeiamaJt. aizM <latcvu:aiu o 

mejolLu eond-i.CÁ.onu de tlLabajo. 

A fu mueJúe de LeJÚn <le lúCÁ.eAu n pate.ntu ;t;LU tendenCÁ.M .60 bILe d papei 

úe lu" <I-i.nú-i.c.atM: la pic-imeJLtl., M<lten-i.da pOlt. Le6n T!t.OúklJ, eAa fu eoy¡,t[

nuaú6n dei penMm-i.en:to de LeMn, u deÚlt., que ei E"tado eontJt.oiaJr.á IJ 

ab"oILv-i.eAa a todo" lO<l "-i.nd-i.eato<l; fu <legunda üdeAada pOIL U¿ehad TOml.lRIJ 

ll0.6tG:.Ma quG:. l0.6 ,,-i.nd,LcatOó deblan or.upaJt. un pUe.6to -i.nderend-ien;te de .fa. 

oILgan-i.za-i.c.6 Yl úe lM empiLUM; Ij la teAeeAa :l..endenÚtl. .6U<I);e.YÚa ilUe. d ",lrl

d-i.eato debia <leA apaJt.entemente -i.ndepend-i.ente peAO ILeaimente eontJt.ofudo 

pOIL lM eéiuiM dd paJc.:Udo eomun-Uta ún-i.eo, -i.neiu-ido en ei m-i.6mo <I-i.nd-i.ea 

too 

La teAeeAa tendenúa. dd paJc.:Udo eomun-Uta, <le ha eonveAt-ido en la oM

úai, LM empILu M en 9 eneAai utaJúan ea ntJt.o fudM pOlt. tlLu paJt.tu <1 u

puutamente -i.guatu: d geAente de la explotaú6n, lO<l ILepILuentantu 

de lO<l <I-i.nd-i.eat0.6 lo eaiu Ij la¿, ILepILu entantu dd paJc.:Udo; peAO ai <1 eA 

deg-i.da¿, toda¿, e.Lea¿, pOlt. ootaú6n pápuiaJt. en lo" ·.6Ov-i.w, podema¿, eon~. 

eiu-i.Jt. que eAan ILepILu entantu ún-i.ea¿, dd paJc.:Udo. A paJt.Ü!t. de 1930 la¿, 

<I-i.Yid-i.eata¿, peAd-i.eJwn "u voz en fu deteAm-lnaú6n de fu po.u.t-Lea, dUJt.ante 

la. M.gcmda gueNta mund-i.ai IJ paJc.:UúpaJt.on deúd-i.damente en aumen.:taJt. la 

PILoduetiv-i.dad de fu naú6n. Su papd .6e ha UmUado a fu eOMeeuú6n de 

aiguna¿, beneMúo<l .6OCÁ.aiu IJ fu nOJt.muiaCÁ.6n de quejM eontlLa geAentu ~ 

po puiaJt.u • 

1.3.3. 

La maljolL paJt.te de la¿, eeonom-i.6tM han eentlLado <lU atenú6n en 

la¿, eneeto<l eeon6m-ieo" de la¿, "aiaJÚa¿, IJ de deteAm-lnadM aeúonu <I-i.nd-i.

eaiu como lM hudgM Ij la¿, bo-i.eoú; aiguno<l tamb-i.én <le han ocupado dd 

podeA de lO<l <I-i.nd-ieato" paILa -i.nn.e.u-i.Jt. en lO<l eamb-i.o<l teenol6g-i.e06 o en 0-

tJt.1.C6 aetiv-i.dadu de la empILua. El a.n.á.U6-i.l.l neoeiá.6-i.eo tip-i.eo "e eentJt.a

ba en lM eOMeeuenúa de la eievaú6n dd <laiaJÚo paILa lO<l empILucl/úa¿, 

o paJ11.C. otILa¿, tlLabajadOlt.u [S.[.mOM 1944). En fu aetuaUdad (FJt.-i.edman) d 

a~-i.l.l <le hace 60bILe otILo" naetOlt.u que pu.eden ma~zaJt. l06 ,,-i.nd-i.eato6 

como lM bMU ,saiaJÚa.tu, d pago de 6a.taJÚa¿, IJ l04 n.lveiu de empleo. 
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u:te. model.o a.dmUe. la. c.onve.ru:e.nua. de. dM cU.6eJl.e.nte-ó :tJta.:taJ¡¡,¿e.ntOl.s a. 106 

6-éncUc.a.:t06 6e.gÚlt el. deMNtOUO :tec.no16g-í.c.o de la. e.mplte6a. a del pcúJ.., 106 

ru:vel.e6 de e.mpleo, P/te6:ta.uone6 MUa.le6 ob:ten-í.dM, etc!'. 

1.4. EL MOVIMIENTO LABORAL EN EL ECUAVOR 

1.4.1. [n la. CalaiU.a. 

La. c.anqtUJ..:ta. e6pa.ñola. de6:tJtuy6 la. OItga.nüa.u6n po.e..u¿c.a., MUa.l 

y c.uUUlta.l de. la6 pueblM a.bolÚge.ne6, lte.plte6en:ta.da. e6peua.lmenge pOIt 1M 

lnca.6, CU[{O 6OUa.l.{;.,ma pM.nú;tÁ.VO ha. .óJ.do ~1.:tw:U.a.d(J y rom~.ntado 6avo/¡ah.fe

mer¡;(;e pOIt a.lguno.ó hM:tait-l.a.dOlte6. VUlta.nte la. ColoiU.a. 1M a.c;üv-éda.de6 ec.o

n6m-í.c.M, .6 e.a.n e6:ta.6 aglÚc.alM o m-í.neJl.M, 6 e. .6U6:te.n:tMo n en la. exp.w:ta.u6 n 

del :tIta.ba.ja de 1M -éncügenM y neglta6 e6c.ta.V06 me.cUa.nte. la.6 enc.om-í.endM, 

~ u oblta.je6; e6:ta. ú.Ui.ma. veJl.da.deJl.o.6 núc.te06 de OblteJl.06 ded-Lc.a.do.6 a. 

la. na.bJr-í.c.a.u6n de :te.x.;U.f.e6, en letó que pade.ma6 enc.on:tJtM 106 decUc.a.dM a. 

la. na.bJr-í.c.a.u6n de. :te.x.;U.f.e6, e.n la.6 que POde.m06 e.nc.on:tItM 10.6 olÚgene6 Ite

mo:to.6 de un c.a.p~mo -énuc.p-éente. E.6:to6 oblta.j e6 que. :tuv-éeJl.on .6U a.po': 

ge.o e.n el 6-églo XVI ha.bh1n pMa.do a. pltOput6M letó etóoua.uone6 glte.m-í.a.le6, 

heJl.ma.nda.de6 de. M c.OMO y c.o nlta.cüetó c.o n Mne6 e6 pe.Ua.lmente. 1te.Ug-í.o60.6 y 

de a.yuda. mutua.. 

Lo.6 C.Onf.,:tJtuc.:tOlte6 na.v-éeJl.06 c.onf.,:tJ.:tuye.n 1M plt-l.meJl.06 glte.m-í.a.á en el pueJt:to 

de Gua.ya.qu-Lt, donde -<le. e6:ta.bleu6 un M:tilteJl.O, que. junto c.on .el. ub-éc.a.do 

en la. -í.61a. Puná, c.o nf.,:tJ.:tula.n 10.6 de.ma.yOlt -í.mpoft..:ta.nUa. en la. C.06:ta. del Pa.

c.CMc.o. 

VUlta.nte. el 6-églo XVIII, de.b-Lda a. la. le.g-í.61a.u6n pltO:tec.ua~:ta. de. la. me

:tIt6poU,6e de.:tuva el cJte.~ento de. la. na.bit-Lc.a.é.J.6n de. :tex.;U.f.e6 y O:tltO.6 

pItOdUc.:t06, ac.etó-éana.Yldo pItO nundo.6 c.a.mb-éa.6 e.n la. e6:t1tuc.:tUlta. pltOduc;üva. de . 

la. Re.a.l AucUe.nua. de Q.uJ.:to, la. pltoduc.u6n pMÓ a. 6eJl. e.m-í.nente.me.nte. a.glto

pe.c.ua.Jr-l.a., c.on c.onc.en:tJta.uón de. la.6 med-Lo.6 de pltoduc.<úón e.n ma.no.6 de po

c.a.ó na.mi..Uetó, la. glta.n pltop-éeda.d la..t{.nunfu:ta. donde plteva.leuó el .6-í.6:te.ma. 

de. OItganüa<úón ne.uda.l c.on C.a.lta.dl!JÚ.6:U.C!.U6 ne.ga..t{.vM mM aC!.entua.da.6 que. 

el 6-í.6:te.ma. 6 eJl.vil e.u1tO pe.a . 

En la.6 uuda.de6 la. aJt:te6a.YÚa. aJt..t.ú.,tic.a. y de 6eJl.V-é<Ú06 oc.upa.ba. 6-l.tio 
plte.ponde.lta.nte. en la. v-éda. 60Ua.l, .6U pltoduc.u6nfta.b~a. a.dq~do a.que
Ua. c.a..Uda.d :tIta.cU.uo na.l que. le. ha. he.c.ho no:ta.óle. hetó:ta. el plte6 ente y 

n 
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.f.e pe.Jr.Jn,{,ti6 empúaJrl.>e hcu,:I:a fu obM, de cur;te pltOp~ameMe iÜc.ha. que, 
c.OYl'.f.a Ef.>c.uem Qtú:teña, tJr.cu,c.eYliÜ6 W 6Jr.OMeItM de fu AucüeYlcút Ij <le 
lteg6 poJr. fu C.O<l:l:a eMeJr.a dd PaúMc.o. LO<l tJr.abajadoJr.e<I cur;te<laYlO<l <le 
hab,{aYl oftganJ..zado, pMa MYle<l de mejoJu:Un,{.eMo, c.uLUvo e<ljO-UU;tua.f., a
Ijuda mutua. Ij de6eYl<la de <lU c.We, eYl gJr.e.mi.O<I, que vJ.vJ..eltOYl C.OYl <lJ..mJ...e.a 
Jr.e<I c.Mac.;(;eJr.MUc.a,,6 de .f.0<I dd meiÜo-evo eultojOeo, de<lde.f.a c.oYl60Jr.ma-~ 
ú6Yl de fu Co.f.oYli..a. 1) 

1.4.2. EYl fu Repúb.e.J..c.a: 1830- 19Z5 

M J..nJ..ÚM .f.a Jr.epúb.e.J..c.a ec.o nt:Mmo <1 una e<ltJr.uc;tulta ,60 UO ec.o Yl6 mi.. -

c.a J..gua.f. a.f. de fu Co.f.onJ..a, C.OYl gM,Ve<l pJr.Ob.f.emM oc.a,,6J..anadO<l jOOJr. c.a,,6J.. 

tJr.eJ..Yl:I:a año<l de ac.tivJ..dade<l béLLc.M Ij pMa.e.J..zac.J..6Yl de w ac.tivJ..dade<l 

pltoduc.:tJ..va<l. OJr.upO<l ,6Oúa.f.e<I bJ..e.Yl deMYli..d0,6; una pequeña éJ..Ue de :teltlta-

:teYli..eMe<I, de dueño<l de e<I:tab.f.ec.J..mJ..eMo,ó oabJr.Ue<I Ij de c.omeltcútMe<I, Uyl 

gltupo mM amp.e.J..o de cur;te<laYl0,6 M,iÜc.ado,ó en .f.M úudade<l, gMjOO,ó jOequeño,ó 

de jO/WOe<lJ..oYla.f.M y jOOJr. a.e.umo .f.a g/tan mMa c.ampe<lJ.na, buLCgeYlM Mpe~ 

meMe, J..MegM,baYl, c.omo Jr.e<lut;ta.do de .f.M eYlc.omi..eYldM .f.o,ó <lJ..eltV0,6 de fu 

haúeYlda o c.o Ylúeit:to,ó • 

EYl 1851 <le deltoga.f.a Mc.fuvdud. PMa 1861 <le dJ..c.:ta d C6cUgo CJ..vil que 

C;OYl<lJ..deita .f.a Jr.daú6 yl fuboJr.a.f. deYltJr.o dd c.o nt:Ita:to de aMeYldamJ..eMo. La 

J..Yl6.f.uenúa de fu doc.:tJr.J..na .e.J..belta.f., W doc.:tJr.J..YlM ,6Oc.J..a.e.e<I de fu J.g.f.MJ..a 

c.a:t6.e.J..c.a, eXpltMada,,6 eYl.f.a /IEYlúdJ..c.a Reitum NovMum/l de Le6Yl;'XIII y dd 

So ~ mo, J..mpadMo yl :taMO en .f.0,6 Últc.u.f.o,ó J..:Mdec.:tua.f.e<I c.omo eYl .f.0<I 

<1 ec.:tOJr.M mM oJr.ganJ..zado,ó cur;te<laYla.f.M, de .f.o,ó c.ucLtM empezMo yl a ,óUltgJ..lt a

,6OúaÚOYle<l C.Oyl MnaUdad de eugJ..lt ,,1M deitec.ho,ó; c.abe de<l:tac.aJr. /IM:tMa

YlO,ó dd PJr.OgJr.MO de GuayaquJ...e./1 (1874) que pMa 1904 llegan a C.OYl<l:tJ.;tuJ..lt 

.f.a /1 Co ylo edeitaú6 yl ObJr.eJr.a dd GualjMn ; "La AJr.:tMUc.a e 1 YldMtJr.J..a.e. de P J..

c.hi..Ylc.ha" (1892), "ebLc.u.f.o Ca:t6.e.J..c.o de ObJr.eltO,ó" ( 1 894), "AUanza Ob/u!JLa " 

(1904). 

JuaYl MoMa.f.vo pltopoYle en 1876 .f.a c.lteaú6Yl de una ,6Oúedad de tJr.abajadoJr.e<I 

y M:tMaYlO,ó bajo fu J..Yl<IpJ..ltac.J..6Yl Ij ,t0,6 pJr.J..YlÚpJ..O<l poUUc.O,ó de'_'fu 1;, rMVL 

naúona.f. (1864); jOJr.opuM:ta que ylO pJr.0,6jOeit6 de6J..do a .ea vJ.o.f.eYl:l:a opO<lJ..ú6Yl 

dd deito c.a:tó.e.J..c.o, c.uya J..Ylo.f.ueYlcút Ij opJ..Yli..6Yl ha ¿,J.do de:t~e eYl fu 

pobfuú6Yl ec.ua:toJr.J..ana. 

EYl .f.M pJr.OVJ.YlÚM de .f.a ,óJ.eItJr.a apMec.eYl vaJr.J..M agMpa.cionu obJr.eItM ru
pJ..ltada,,6 en d moddo c.oJr.poJr.a:tJ..vo e J..mpu.f.,óada,,6 poJr. e.e. deIW c.a:t6Uc.o; dM-

:tac.áYld0,6 e fu AUctnza ObJr.elta dd Azualj. 

EYl 1906 MOMO expJ.de .f.a Lelj ,6ObJr.e pJr.o:tec.d6n del. ~:tJúal., :tencUeMi-a 



- 20 -

hnpuUCIJ1. la. a.cUvi;da.d a,zUC.MeM; <le J;¡u¡:ta1.a.n 6<:tb«c.cl4 de a.Umen.:tofl, óeói;

dao, ta..U.eJr.eJ.s mec.t(ni;c.o.6;, etc.. S e me.j (lita, la. .(;ndM;(;!U.a. :tex:tJ:1. c.o n la. btc.OIt 

poltau6n de. mCiqu.{;na.fl de. va.pOlt, 

En 18% la. Soue.da.d de. CCIJ1.pJ;n:tvr.04 de. Gua(faqu.{;! de.c.lCIJ1.a. la. plt.{;meJr.a. huelga 

del ~, c.onói:gue.n la. lte.duc.c.i8n de. la. joltna.da. de. :tItabajo a nueve holtM, 

En 1898 la. Soc.ie.dad Unj;6n de Pa.nadeJr.o4 It~za la. .6egunda huelga. e~gi;en~ 

do a.ume.n:tO.6 .6a1aJúa..te.<S. 

El p!thneJr. c.ongltuo oÓI1.eJr.o .6e. l1.e.áne. e.n Q,uUQ e.n 1909 Ij en:tlte. 1M Ituofuu~ 

nu mM hnpolt:ta.n:tu 4e du:ta.c.a la. c.onúOltJ1)<1u6n de la. Unj;Qn Ec.ua.:tol!,j;a.na 

de OblteJtM, c.uyo Mn vr.a. el pltoc.UItM el me.jqltam,éen-to 4Oe-ta.t y mOIc.a..t ele la. 

dMe oblteM y la de.6enóa. de .6M iegttirnQ4 ~n.:teJr.e4u. El 4egundo c.onglte.

.60 Ite,unj;do en Guaya.qtúe en 192 O, c.l!,e,a. la. Con6e.dvr.a.Gi,6n OblteM Ec.ua.:toUa.na 

(C.O.E.) y.6e Itec.onú-enda. a lq4 :tItaóa.jadOltu oltga.nj;za,Me en 4J:ncU;c.a.:tOl.s glt5;:. 

nú-a.!u; .6M pla.n:te.a.m.{;en.:to.6 ¿'on la. elevau6n de. io.6 4a.ia.1t.{;o4, d duc.anóo 

donú-nj;c.a.! obUga.:tol!,j;o, la. i:ndemnj;zau6n POIt ac.uden.:tu de :tIta6ajo, bene6{ 

uo/.) pMa. la mujvr. :l:M.ba.ja.dolta, c.lte.a.u6n del fvl.¿nh.\:te.l!,j;Q fj 06J:UYLa. del Tita 
- ~ 

ba. jo, etc.. 

En 1916 el pltui;den.:te. Ba.que.l!,j;zo MOIteno cU;c.:t6 la. p!Umvr.a. iefj la.boJtai en la. 

que. .6e Mja.ba. la. dultaU6n de la. jOltnada la.boJtai de 8 hOltao y f.J/Ú6 cüa.t,-

a. la. .6ema.na, el dua.huuo c.omo 6oltma. de :teJtnú.nau6n la.boJtai. En 1918 .6e 

expU¿6 la. Ley de a.boUu6n del c.onc.vr.:ta.j e. En 192 2 d pltu.-lden.:te Ta.ma.

yo expi:de la. .6egunda. ley la.boJtai que c.on:ten1a iM nQltmao .6obltei:ndemnj;za.

u6n pe.c.unj;a.I!,j;a. a.! o blteJto o j OItnaieJto pOlt a.c.uden.:tu de :tItaba.fo, plteJ.sCJU:E. 

u6n de. lao a.c.uoneJ.s pItQvenj;en.:tu del :tItaba.jo, pltoc.e.dJ:nú.en:to~ y c.ompeten

UM en lao c.on:tltove.Mj;a.o la.boJtaiu. 

Cabe ano:ta.lt que en la. déc.a.da. de lQf.¡ 2 O /.)'e i:nj;c.& en el Ec.uadOl!. una nueva. 

e.:ta.pa. e.c.on6m-i.c.a. -/.)Qua.! pltOduc.:to en pM:te de la. l1.evoluuqn UbeJr.a.! IJ de. 

lao nueva./.) i:dea..6 .60~:ta./.) a..6~ c.omo la. ltec.eJ.s.{;6n ec.onÓm-i.c.a. Pltovoc.a.da. 

pOIt la. c.a.ida. de la./.) expolt:ta.uoneJ.s ag~c.ola..6: c.auc.ho, c.ac.ao, c.a6é, pa.!o de 

balM, e.:tc.. Lo.6 :tIta.ba.ja.dOltu ltunvJ;ndJ:c.an .6M dvr.ec.hM, ef.Jpec..{;a.fuen.:te 

la.,~ de /.)a.,ta.l!,j;o/.) , e i:nj;c..{;a.n una /.) e.l!,j;e de pa./tO.6' fj hudgao de c.cvufc.:tvr. vi:o

lento c.on la. C.Qnói:guün:te ltepltui:ón, c.omo la. l1.egj;/.);tI!,a.da. d 15 de nov.{;em

bite de 1922 en la uudad de Guayaqtúe en la que /.)e ma./.)ac.ltan a c.en:tenClJ1.eJ.s, 

de :tItaba.ja.doltu. 
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Ef p~do ~o~ta e~uato~no ~e con604m~ en j~a de 1925 y ~u p~o

g~ma de ~~ci6n ~ontenia: 

R~p~do .:total ~ fM ong~rU.z~cion~ Mciali.f...:tM y pMf~, ~e~
ción del VepaJttamento de T~b~ja, ~wción de ~VeM'¿~d~ papufM~ 
d~~c.ción del Mg'¿onC!li.f..mo, ~.:t~bfecimJ.ento de fugM~ de ~~~
ción p~ fo~ Ob~eJLM, murU.cip~fú~ción de bOU~M y ~eJLv'¿cio~ 6~~
~éuU~o~, ~oforU.z~ción del o~ente, 604m~ción de b~o~ ob~eJLo~, p~o 
.:te~ción ~ fo~ d~awpado~, UbeJL.:tad de ongarU.zauón p~ fo~ empfea-
dM pÚ.b¿¿~M, ampUa de6eMa de fM fey~ fabo~~, ,¿n~onpo~C'.-Wn de 
fa mujeJL a fa Mciedad ~an fM ~mM deJLe~hM,~egMa Mci~ pM~ fo~ 
;tJtab~jadM~, ~e~anocimJ.ento de fa huelga ~omo medJ.o feg~ ~ fa fu 
~ha ob~eJLa ... 2) 

En 1925, fa Junta de (Job'¿eJLno F~ov~'¿o~ ~ea el Ul~.:teJúa de PMv~'¿ón 

SuMILt Ij T-ta.baj u, e.1. p~e/.l'¿dente_ IÚMO AIjOM (192 g), en c.umpUyn{eYLto úe 

fo~ pM.:tufadM de fa Revofución JuUana exp,¿de vMJ.M de~etM Que ~e ~o

no~en ~omo fa "feg~f~u6n Mciaf j~na". 

E~e 1925 Y 1931, fo~ ~abajado~~ e~uato~no~ hab~n fegaUzado 162 o~ 

garU.zacion~, ~~buJ.dM en C.M'¿ .:todM fM pMv'¿nciM y en mayM nÚlne

~o in GualjM (50), P'¿~hJ.n~ha (21), ChJ.mbo~zo y AZ~1j [16) ~a~ una. 

1 A.3. En fa Repú.bU~a: 1925-1944 

La c1J.6M,¿ón de fM '¿úeM M~.:tM y fa m-i.Utan.cia de fM c.fa

~~ pOpufM~ eYl fM Mgani.zauon~ fabol¿~~ ;t!utMnOltman ~.:tM hacia un 

~'¿ndJ.c.ali.f..mo ~an Mn~ ~ambaUvM y de de6eMa de fM '¿nteJL~~ de fM 

~abajadM~; M-L fM ab~eJLo~ de fa 6áblÚ~a "La InteJLnaua~" ongarU.zan 

~u úndJ.c.~o en dJ.uemb~e de 1933, ejempfo Que ~ ~eguJ.do pon C.M'¿ .:toclM 

.e.M náb~C.M .:tex-tU.~. En mMZO de 1934, fM ~mM ~abajadol1e", de .ea 

InteJLnacion~ ~eaUzan fa p~eJLa huelga ~ec.famando el ~umpUmJ.ento de 

fM fey~ fabM~~, ~tab,¿udad p~ fM Ob~eJLM, aumentM ~~~~ y 

~untegM del ~e~etMJ.o gen~ del úndJ.c.~o, PadJ.Ua Ca x, Que hab~ ~!: 

do d~pedJ.do. En el ~mo año 1934 a~M .6'¿ndJ.~~M, ~pe~ente de n~ 

blÚ~M .:teX-tU.~, dec.faMn huelgM pon .6~M~ moUVM o de ~~ pafdo a 

"fa. InteJLnacio~". 

En 1935, FedeJú~o Páez dJ.c.tó fa c.oeJLcitJ.va Ley de HuelgM y fa Ley de Se

gulÚ~d Nacio~. Ef 20 de juUo de 1938 ~e ~eú.ne en Amb~a el TeJL~eJL 

Cong~~o Ob~eJLO Nauo~ c.on 62 ~ep~~enWuon~ Que deciden c.on604mM fa 
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Ca nnedeJtclc.J.:án ObJteJr.a del. Ec.ua.dqJt C. O. E. e .onpuL1M .e.a expecUc):ón del. C8ri{ 

go del. TJta.6ajo, En el. f1k(;6mo aFtI'i en Q.tú:to 4e Jtec1nen .e.M OltgarU:zauone.ó .e.~ 

ÚOlr,Me.ó c.a.táUC.M Id noiuna.Yl .ea. ConnedeJtclcJ;8n Ec.ua.;ttiMa.na de ObJteJtoJ.i Cat8R¿ 

c.o;., CEVOC, J.iU .e.ema ;;rU:uaL ".e.a c..tMe obJteJtcl no e.ó enem);ga de .e.M 0;tJr.a.J.; 

c..tCUí e.ó J.i'¿no 4U c.o.e.aóoJtadMa.1I I ;.,u ,tendenc.la. a..e. C.OJtpMa;t;.¿v);!.;mo. 

E.e. GeneJr.dt AtbeAto EYlJt1Quez Ga..e..e.Q, le6e SupJtemo de .e.a RepabUc.a, exp,¿de 

el. CÓIUgo del. Tila.Úa.jQ e! 5 de ag04-t.o de 1939. VMan,te 4U goó,[eJr.no 4e 

Jte.óta.b.e.eueJr.o n .e.M U6 eJr.ta.de.ó M.ncUc.a..e.e.ó y 4e deJr.o gMO n .e.oJ.i dec.JtetoJ.i Jte ~ 

pJte.ó'¿vo/.;; .e.Oó ;(;t¡a6ajadOJte.ó JteOlt,qarU:zMon J.iu.J.i 6-{l.a.;., Y C.OYl/.;t,¿tuyeJton dM 

gi1ande;, Qon6edeJtclc):c;meó r La [{n,úJn S'¿ncU;Qae. dee. Gua.ya.J.i' 'y ,ea [{n,e6n S'¿nu,¿Qa..e. 

de P '¿c.!únc.ha, 

Luego de .e.a Jtenunua del. GeneJr.a..e. EYIlÚquez, ha.!.ita. ma.yo de 1944 /.; e /.;uc.eden 

a..e.gunoJ.i go6'¿eJr.nQJ.i ,¿YLteJt.i.no/.;, du.Jta.YLte el. del. VJt, Ca.J¡1.0J.i Altltoyo de! Rto, 

de tendenua .e.,¿be/1.a.1 apoyado pOJt .e.a o.e.,¿ga.i1Qu1a banc.a.Jt.i.~ IJ expqJtta.doJta. de 

.e.a c.OJ.ita, J.ie agucUzMan .e.OJ.i c.on6.e.,¿QtOJ.i J.iOua..e.e.ó I .tM m.i.rU:6e.ótauane.ó de 

pMte.óta. y .e.M huel.ga.J.i dMa.YLte JtepJt.{m.i.da.J.i PQJt el. c.UeJ¡po de c.a.i1aó'¿neJr.OJ.i, 

EYLtJte 19.42 Id 1943 .Q e i1,eg);!.;;(;t¡an 47 huel.ga.J.i, de.tM c.ua..e.e.ó 27 6ueJr.a n 
pOJt '¿nc.JtemeYLtOJ.i 4a..e.a.Jt.i.a..e.e.ó, 10 pqJt e.ó:ta,ó,¿.e.,¿dad IJ 8 demandaYldo el. c.W?!. 
p.e.,¿m.{.eYLto de .tM cU!.ipq/.;'¿c):ane.ó .e.ega..e.e.ó '" En 1943 .6'e c.el.e6Jt6 el. P4 
meJt c.oYLtJtato c.o.e.ec;t;,¿vo C.QYl .e.a/.; ;(;t¡a6ajadoJte.ó de .ea. CemeYLto Nac):orta..e.,:-. 
Pa.lta. 1943 ew:t.éan ya 497 OltgaYLlzauQne.ó de ;(;t¡aóajadOlte.ó; J 38 MYlcU~ 
c.a.t0.6, 42 c.om.i.téA de empJte.óa.J.i, 14 6edeJr.ac):one.ó, 12 c.onúedeJtcluQne.ó, 2 
UYLlO ne.ó y Z8 9. OltgaYLlzac):o ne.ó gJte¡n,¿a..e.u. 3 1. 

La.J.i oJtgaYLlzauone.ó .6,¿ncUc.a..e.e.ó ,¿YLtegJtMon .ea. A.e..i.anza Vemoc.Jtattc.a Ec.uato~ 

Jt.i.a.na, .ea. nú.6ma Que c.o n .e.a .e..ta.fflada."Jtevo.e.uuqn g.e.o!t.i.0.6a de Mayo" J 944, 

Uevó a..e. podeJr. a..e. OJt. lO.6é Mcvúa. Vel.a.!.ic.o T6a.Ma. 

En e.óte c..e.;;ma de eúeJtve.óc.enc):a popu..e.a.i1 y dado el. papel. Que ¡uga.i10/l 
.e.0J.i tMóaj adoJte.ó eYl el. deJti10 c.a.m.i.eYLto det 'tég,¿men a.JtJtQ r¡i.:!.tta. be c.Jtean 
.e.a.J.i c.oncUuo ne.ó pMp'¿UaJj pa.lta. .ea. c.o Yl.6;(;t¡uc.c):Ón de .ea. c.eYLtJta..e. M:ncU
c.a..e. poJt .e.a Que .6e veyúa .e.uc.ltando de.óde hac.e añQ4', E.6' M-i' c.amQ en/u 
n,[o de 1944 .6e Jteúne el. CongJte.6'o C.OYl.6Utu.tJ:.vo de .e.a Con6edeJr.ac):óYl éfé 
TJta.6ajadoJte.6 del. Ec.u.a.doJt C.T,E. 4) 

La C. T. E. de.óde.6u 6undauón 60ltma pMte de .e.a FedeJr.ac):an S'¿ncUc.a..e. 
MuncUa..e. -FSM- r¡ deMende .ea. "ac.uan cUJtec.ta. de .e.0.6 tM6ajadoJte.6' en 
.e.a .e.uc.ha pOJt .e.a.J.i !c.unv'¿ncUc.auone.6' ec.o YlQm.i.C.a.!.i , .60Ua..te.ó l' po.e..ttLc.CUJ y 
c.u..e.tu.Jta..e.e.ó; c.u.a.ndo a. ;(;t¡avéA de e.6ta ac.uón una. rua.nza .6ó.e.,¿ua en;(;Jc.e 
o b!c.eJt04, c.a.mpe.ó,¿no<\ , emp.e.ea.d04, a.Jc.te.óano.6 y O;(;t¡M c.a;pM .e.a60!t.i.oMI./.;' 
de .e.a. po ó.e.a.C):6n , 5) 
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E-6e. mUmo año e.6 lLec.onouda R.ega.f.meYl-te .ea FedeJta.c.-i.6n de 8tucU.aYl-te.6 de.f. 

Ec.ua.dOlL -FEUE- y R.a FedeJta.c.-i.6n Ec.ua..toJÚana de Incüo/.l -FEI-. 

1.4.4. En.ea RepúbL¿c.a: 1944-1987 

Ve 1944 a nue.6.tILOI.l M.M /.le han f.JUc.ed-i.do cüew-i.ete gob-i.eJr.no/.l, .ea 

mayolL pM.te de eUOI.l de tendenc.-i.a C.OI1.l.leJr.vadOlLa: VIL. Ve.f.MC.O Iba!LILa, VIL. 

Cama Ponc.e; de tendenc.-i.M plLoglLe.6-Í.1.ltM: Junta. ~ de GobJ.eJr.no, SIL. 

Gcú'.O P.f.aza, GhaJ.. GuJJJ.e!1mo Rod!1..f.gue.z LMa, VIL. O/.l,vaf.do HUl!.tado, I ng. 

León r ebJLVLó COJLdvw. PVGCodo c.aJLac.-teJÚzado pOlL e.tapM de c.!Lec.-tmteYl-to 

o de c.!L-Í.I.l-Í.l.l ec.onóm-i.c.a, donde adQu-l.eJr.en e.6pec.J.af. J.nnR.uenc.-i.a pof.lt-i.c.a R.OI.l 

glLUpOl.l aglLOexpolL.tadolLe.6 de .ea c.OI.ltá. o en e.f. c.ua.f.; e.f. E/.l.tado, glLac.-tM a: ... · 

.fJJJ.j lLec.IlMOI.l obterúdol.l pOIL e.f. pe.tILóR.eo juega un pape.f. dewJ.vo en e.f. de.6a

Molla de R.M e.6.t1LuC'.-tUILM bá.6J.C.M de.f. pa.&l. 

Ven.tILo de e.6te ambJ.eYl-te I.le c.onnOlLma J.gua.f.meYl-te e.f. aáua.f. movJ.m-i.eYl-to 'l.lJ.nd!: 

c.af. de.f. Ec.uadolL, c.o n R.a paILÜupac.-i.6n c.!Lec.-i.eYl-te de.f. plLOR.e.taJÚado J.ndUl.l

.tILJ.af. Que I.lUILge c.on e.f. de.6aMollo de.ea IndUl.l.tlLJ.a a pMUIL de .ea apL¿c.a

uón de.f. mode.f.o ec.onóm-Í.c.o de R.a Cepaf. en 196 3 Y de o.tILOI.l glLUpOl.l R.abOlLaf.,e.6 

c.omo af. de.f. mo vJ.m-i.em:o c.ampe.6-i.no ~Ec.=naJÚ - , e.f. Mag-Í.l.lteJÚo Na.c.-i.o naf. -UNE 

ConnedeJr.ac.-i.ón de SeJr.vJ.do!1.e.6 Pú.bL¿c.OI.l -CONASEP-, etc.. 

A.e.gunM olLganúauo ne.6 han expeJr.J.menta.do J.mpolL.taYl-te.6 .tM11.I.l tíolLmac.-i.o ne.6, d!!:, 

lLaYl-te .ea dé.c.ada de R.OI.l 70; M-L en R.a CEOLS -ConnedeJta.c.-i.ón Ec.ua.toJÚana de 

OlLganúac.-i.o ne.6 SJ.ncüc.af.e.6 UblLe.6 - . nundada en mayo de 196 2, plLOc.f.amando un 

l.lJ.ncüc.af.-Í.I.lmo demo CJr.á.t.i.c.o apof.lt-i.é.a, /.l e .tM11.I.l nOILma. en 1975 a una. oJÚenta.

uón de tipo plLOglLe.6-Í.1.lta; J.gua.f. Oc.uMe c.on R.a CEVOC, donde I.le opeJta.n c.am

bJ.OI.l I.lUl.l.tanc.J.af.e.6 de oJÚen.ta.c.-i.ón, cüvJ.cüé.ndol.le en una CEVOC-CLAT (demó~ 

.ta-c.JL-Í.I.ltiana) y otILa CEVOC de tendenc.-i.a I.lO~.ta. él.l.ta ú.f.üma jun-to a 

.ea CEOLS y .ea CTE, R.oglLMon c.onnOILmM e.f. FfLente Un-l.ta.JU.o de TlLaba.jadOlLe.6 

FUT (1971), pJÚnupaf. eXplLe.6J.ón de.f. movJ.m-i.ento l.lJ.ncüc.af. ec.ua..toJÚanCJ .. 

Su J.ntíR.uenc.-i.a pof.i:t-i.c.a en R.a dé.c.ada de.f. 70 e.6 no.tabR.e en lLazón de R.a. tíaf.

.ta de c.apac.-i.dad y ac.c.-i.ón de R.0I.l pMÜdOl.l pof.i:t-i.c.OI.l OILganúadOl.l. 

Ve 1973 a 1979 I.le lLeg-Í.l.l.tMn 1.495 c.onnL¿C'.-tOl.l c.oR.eC'.-Uvol.l y 233 hue.f.gM; en 

novJ.emblLe de 1975 e.f. FUT olLganüa R.a plL-Í.meJr.a hue.f.ga nauonaf. en .ea Que .ea 
CTE jugó e.f. pape.f. plLotagón-i.c.o, :tuvo un c.MáC'.-teJr. em-tneYl-temente pof.i:t-i.c.o de 

apoyo a R.a po:u.t.c:c.a lLeno.lr.rlJ.U.ta de.f. GILaf.. RodIL-Lguez LMa y un fLec.hazo-af.·iJoR. 

---_. __ . 1111 
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pe de v.;;tado pltOpi.c.l.a.do pM d Gita1.. Raa! G"nzález Áf..veM; -612. puede an-Ur.

mM eque u.te hec.ho 4eña1.a d i.ni.~o de una nu.eva etapa en d ductJtJtoUo 

de .f.a .f.ucha -6-tncUc.a1.. l/mi du.i1.a i1.epitv.d.$n 412. dv.;a.t6 eon.t!ta. .f.a.ó oitganüa

uonu .6-tncU;ea1.u lj 4U/.j cUJti.gentu, euyo hec.ho c.~nante nue .f.a. matanza. 

de Az.tJta.. 

La. v-tc.to~ dec.toita1. dd ó1.nomio Ro.f.dQ/.j-ffu.Jttado, c.on.6U o6eJttct de c.o!t.te 

cU4~bu.ti.vo mantuvo .f.a dumov4J;zacMn popu.f.a.Jt hM.ta. 1981, afia en d 

c.ual. .612. -tlUcúa una nueva eJti.ó/:J.J ec.onélmic.a y .f.O.6 c.on6Uc.t04 .óaUct.e.e4 aó.f.o

itan can nlHW0.6 .Unpe.tM. Ve4de. u.te. afio /.je. ite.aeü:an onc.e. hue.ega~ na.c..tana

.f.e4, .6u.mando un .total. de .tJtec.e hMtct 1987, hudgM en.f..M que d mav~en 

.to .6-tnd-tca.f. 412. eJt.tge c.oma po!t.taVQz dd de4c.Qn.tento popu..f.ait en gen~a.f. lj 

de .f..M itunv-tncUc.awne4 C..f.a.M4.tM de .f..Q4 .tJta.bajadoitu en pa.tr..ttc.u.f.a.Jt. 

Cabe. de..ótac.M qlle. de. 1976 a 1985 4e. ite.g~.tJtan 2,463 Qitgan.(zauone6 .f.aóoita

.f..e.ó, de .f..M c.u.a.f..e.ó g 16 .óan .6-tncU;eCLto.6; -tgu.a1.mente en e.ó·.te peM:oda .6 e .6M

~ben Z. 403 c.ontJta;tQ.{s ea.f.eeUv04, de .f.Q.6 eual.e.ó en 19 g 5 e.ó·tctóan v.tgente.ó 

857, que ampctJtaban a 170.000 .tJtabajadoite.ó. (CuaditQ.6 NS4, 1, Z lj 31. 

En c.ada una de e6.tM hudgetó nauona1.e6, d HiT <J,c.tu.ó eamo c.ooJtcUnadOit eL!: 
itec.tOit de éI,.tM pi1.O.te.ó.ta,{j c.on.f..a,{j c.on6edei1.aUQne6 de .tJta.bajadoite4 que .f.a 

-í.nte.gJta.n: CEVOC, CEO/S, CTE, Oitgan.(zauone/.j Campe/.jJ:nM, óaJVÜ:a1.e4', etc., 

Lal.> doc.u.me.nto.6 qCLe. Jte.6,f,e.jan .f.etó ;(:e.nde,nc.i.a4 de 4'u..6 itunv.tncU;c.auone4, .6ean 

de ecuufc.t~ .f.a.boJta..f. o poU;UeM, .6Qn .6-tn duda.f..M "p.f.a,;ta60itmM de .f..c14 

f{udgM". Anexa N~ 1. P.f..ataúoi1.ma de .e.a. VIl ffudga, Nauana1., 61 
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CUADRO 11 -1 

ORGANIZACIONES LAEORALES lIRlESANALES y lliPRESARIALES -"Í.EGAl..MENlE CCNSITTIJIDAS 

POR TIPOS SEGUN OOS 

TIPOS DE ORGANIZACION 
------T--

Z Z 
o <: o Z o 
H U1 H o '" H 
o '" U H «: <r: ,~ 
<: '" <: u o '" u <: 
H '" '" <r: H '" H Z '" ,..:¡ 

en U ::;: '" '" :<: H '" o H <: o o '" '" Z '" u Z H Z H 
IZ en '" ::> '" o H Z '" o <: <: u ~ ~ <2> en en ::> u H 

1976 174 59 9 2 13 68 326 

1977 162 44 7 2 10 60 3 288 

1978 146 26 6 2 9 46 237 

1979 179 48 5 7 11 65 4 319 

1980 62 90 9 6 4 129 2 303 

1981 55 58 6 5 5 81 211 

1982 54 40 7 3 3 69 177 

1983 51 40 2 99 2 195 

1984 42 70 9 143 267 

1985 29 36 9 6 56 2 140 

TOTAL 954 511 69 3 34 58 816 17 2.463 

% 38.74 20.75 2.80 0.12 1.38 2.35 33.13 0.69 0.04 

FUENIE: DIRECClON GENERAL DELTRABAJO 

ELABORACION: MINISTERIO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANDS,DIRECCION DE PLANIFlCACION, 

DEPARTAMENlD DE ESTADlSITCA 

"" 

13.24 

11.69 

9.62 

12.95 

12.30 

8.57 

7.19 

7.92 

10.84 

5.68 

100% 
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CUADRO 11 2 

CONTRATOS COLECTIVOS SUSCRITOS EN EL PAIS POR AÑOS 

AÑOS TOTAL % 

1976 214 8 .91 

1977 177 7 .37 

1978 184 7.66 

1979 197 8.20 

1980 263 10.94 

1981 240 9.99 

1982 282 11.74 

1983 238 9.90 

1984 338 14.05 

1985 270 1 1.24 

TOTAL L.40J 100% 

DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO, SUBDIRECCIONES E INSPECTORIAS 
l'ROVTNC:TAT.F.S 

ELABORACION: AUTOR DE T.I.I. 
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CUADRO 1I 3 

CONTRATOS COLECTIVOS VIGENTES 1905 

PROVINCIAS No. CONIRAIDS % No. DE TRABAJADORES % 

AMPARADOS 

AWAY 49 5.7 9.839 5.8 

l'IJLIVAR 3 0.4 307 0.2 

GANAR 12 1.4 4.688 2.8 

CARClH 9 l.! 317 0.2 

coroPl\XI IS 1.0 1.294 0.8 

CH1MOORAZD 13 1.5 1.933 1.1 

EL ORO 40 4.7 4.383 2.6 

E~AS 27 3.2 2.598 1.5 

GALAPAGOS. 0.1 52 0.0 

GUAYAS 263 30.6 51.917 30.5 

Il1BABURA 16 1.9 1. 797 1.1 

lDJA 18 2.1 1.986 1.2 

LOS RIOS 14 1.6 901 0.5 

HANABI 40 4.6 4.301 2.5 

M:lRONA SANIIAGO 6 0.7 257 0.2 

NAPO 19 2.2 1.421 0.8 

PASTKZA 4 0.5 360 0.2 

PICHINCHA 280 32.6 78.431 46.1 

TONGUBAllUA 22 2.6 2.776 1.6 

ZAM:lR!\ GllNCHIPE 6 0.7 514 0.3 

1DTAI1 85 857 100.0% 170.072 100.0% 

~: Dirección General del Trabajo 

ELABORACION : Dpto. Estadística del Ministerio de Trabajo y Recurso Humanos. 

~- ... 
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ANEXO "1".':' IIPLATAFQRMA VE LA VUI:fUEWANACI'I,)NAL {24':'25 'U'!I83jll 
. -

1 . VvwgCÚ()JUp. de tM mecUa4 cLé.c:tctc:la4 pM el go o.{eJLYW, Jte1a.U.vev.; a: .e.a. 
deva.tua.~~n mon~a (Regulación 065~831l .e.a. eteva~On de ta.4 Xa.6a.ó 

de .én;CeJLv.,· det 4Mtem~ 6,{~/l~eJr.0 (Regula~On -066~83li .e.a. etevalÚ6n 

de tM plte~O.ó de .e.a. tec.he !f c.QmbU446te/.> (Vec.ltetoh Ejec.uüvO-ó); .e.a. 
Jte.ne.gociac.,é,Qn de. .t'.a deu.da e.xteJL~ det 4e.c.tQIt p,uvc¡do (Re.gulaci:6'n 046 

g 3); et pago poJt pcur.,te. det B4nc.o Ce.ntJta.l de..t'. cLé.6eJLenc.l;a1 c.amo,CaJr.,lcl 

de. .t'.M Jte.emóo-UQJ.¡ de. -ónpo~c.,é,one/.> (Re/.>a.t'.uc.,é,6n 1 05~Rl , 

2. VeJLoga.toJr.ta. det .{,nc.<:4o 6,éna.f. de.f. a/l-tec.U-tq 18 Ij .f.a. plr.-émvr.a. d,Úlpo.ó.é

lÚón tlta.nJ.¡.{;tolt,{a de. .t'.a. Le.y de. Re.gula.c.Mn Ec.Q/lgm.{,c.a, y de. CQntJtQ.t'. det 

Gev.;to pabUc.o, y de. mod.{.6,Gc.a,¿{;gn det .{,nc4\o c¡cún;Cq det cvrilc.U-to 2 de. 

.e.a. m.ú.\ma .t'.e.lj, pMa. c¡u.e. no h'e. .t'.e/.>.{,o nen .t'.04 ,{:n;CeJLe/.> eh de. .t'.a4 o bJteJLOh 

lj emp.t'.e.adM pÚb.e.,{:c.oh Ij paJta c¡u.e. et TESS apJtu.e.be. hU. pJte/.>'u.Pu.uto de. 

ac.u.e.Jtdo c.o n 4u. pJto p.{.a. .t'.e.y. Cu.mpÜJ1!.{.e.nto .{;IUt..e/.>bú'c.,to det a.tr..:U.c.U-to 

125 de. .e.a. Co nJ.¡.tU:u.c.(.ón; -U,óJte. M.ndl.caU;za,c.i;ón de. .t'.Q4 I.s eJLvJ;doJte/.> pa~ 

bUC.M Ij Jte/.>peto a.t deJLe.c.hQ de. Qltganúac.(.qn de. tQh J.¡e.c.tolte/.>' popU-ta

ItU e.n 9 e.neJLa1. 

3. ffe.valÚ6n det 4a1a;r..¿Q m-Cn4¡q v4a.l a S!. 8. O a a , Au.me.nto ge.neJLa1 det 

30% pMa. .tOI.s 4a.lcvUol.s de hM:ta. s/. 20, ooa, Eh:ta.b.te.c.(¡¡¡.{.'e.ntQ de u.na 

e/.>c.a.ta móv-U. de lteajll.4te. au.tom~c.o de 4a.f.a;r..¿o.q c.ada J.¡W me/.> u , 
en óev.; e a.f. J;nc.lteme.n;Co det c.QJ.¡X:e de .t'.a. v-i.da,. Eó·:ta.ó-i.Udad de .toó :tJr.a-

bajadoltu pOIt e.t t.{;empo de ~o añoJ.¡. 

4. Cóngeto.nu:ento de. .to4 ptt,eúN de. .to4 a.!1,.tCC.U-t04 de ptu:mvr.a. nec.e.ól:da.d, 

de. ta.4 me.d.{.lÚnM, de .tQ.6 c.amóu.6'.Üó.teh'/ de. todqJ.¡ .t0f.;' C.anQne/.>' de aJrJI.e!:l:. 

do.nu:enta de. v.¿v.¿endcu, e.qtab.Ee.c.(¡¡¡.{.e.nto4 c.omeJLlÚaR.Il4, o 6.é1Ú'na.,¡·, etc.. 

lj de ta.4. ta.it.{.úcu de. .6eJLv-i.c.,é,04 b~'{:c.O.ó poJt tite/.> año.6', e. hnp.teme.n:taJr, 

mec.aYÚ.<\mOó c.anc.ltetM Ij e6.éc.ac.e/.>' paJta 4U c.an:tJr.qL 

5. ApUc.ac..{,qn de.t AM:i.c.u.R.a 41 de fu Le.1j de. ReúQtt,ma, Ag!ta.Jr.,[a Ij deJLoga.to

lÚa det Reg.tamento Agl1,aJt-i.a. Vec.ltetaJt .e.a. molta.tait-la. de fu deu.da de 

.tah c.a.mpe/.>-i.naJ.¡ c.an et fla.nc.o Na~ona.f. de Fomenta a 20 a,ñoJ.¡ p.tazo, J.¡-i.n 

paga de .én;CeJr.e/.> e4 . E4taó.tec.eJL .e.a. apeJLtu.lta de nu.evaó UneM de. 

c.ltéd.Uo paJta .tO.!s c.a.mpe/.>.{,nOl.s, e/.> pe.c.,{:a1n¡ente a .tal.¡ a6 ec.ta.dQJ.¡' PQIt..tM 

-i.nunda~one/.>. 
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6. IncJr.ernenta del. plt.lZ4upUU,r;O de 4l, eduCLtc.,C,Qn ót.4c.C!l. Wc.a. C!l. 35% del. 

pltUUpuv.,to geneJtC!l. del. v.,ta.do, Eleva.CÁ;(!n de laq pOJr..Üda..6 pltlZ4Upu~ 

Wc.,Laq de 'I.la.!ud tj v'¿vi:enda. pqpulM, 

7. Soruc.J;6n a.! pt¡aóle.ma. de 4l, v,¿v,{enda. pOpulM. AmpUa.c.j;6n tj a.pUc.a.~ 

u6n i:nmed,(,a.ta. del. VecJr.eto Z740, Expltopi:a.U6n de 4l, Ha.uenda. Sa.n 

JoM. de CQnQc.o;(.o pC{Jr.({. el. CQm,(,;t~ del Pueblo, Inmecü.a.ta. C.Ol1l.ltltuc.u(ln 

d~ .fa lila de. pe.ne.;tJta.cj;Qn a.l GUM'mo 1 de nOlLte a. <lUit. Citea.cé(ln de un 

nondo v.,peCÁ;a.! dv.,tina.do a. la. dqta.cj;(ln de l.leltVi:uM tj ObltM de in· 

nJta.e4t1tuctUita. cU.Ju;gido a. la.q ZQnM Uit6a.11M tj ltUita.lu a.6ecta.dM pOIt 

.f.aAl .[ncmdacionlZ4 de lol.l' úLté:mo4 me4lZ4. 

8 , EJ.,ta.tJ;za.cé(ln del. -óil.lte.ma. ó-i;na.ncj;et¡o Y' del. c.qmeitúo extvr.J;olt, Inc.a.u 

ta.e<:6n de cü.vil.laq tj -6upltv.,i6n de la.4 C.MM de c.amb.{.o, 

9. Vv.,;U;tuu6n de lo-ó trú.YÚ.ótltol.! Que .i:nteglta.n el. Fltente Ec.on(ltrú.c.o, el 

plte-6i:dente de la. Junta. Mone:ttvu:a. Ij del. geltente geneita.! del. Ba.nc.o Cen 

tita.! del. Ec.ua.dolt. 

10. Convoc.a.;toJrÁ.a. inmed,(,a.ta. a. CongJtv.,Q ExtJ¡a.oltd.i:na.itJ.q a. 6.{.n de que enjM

ue la. po.e..tt{.c.a. ec.on6trú.c.a. (1.l1ÜpopulM tj (1.11Üna.u'Qna.! del goó.i:eltno Ij 

deltoge lM úLt{:¡¡¡M mecUdM ec.Qn6m<;c.a../l. 

FUENTE: Movinú.ento-6 Soc.-<;a.!e-6 en el. Ec.ua.dqlt 

FLACSO-1986. Pág. 148 



CAPTTULO n 

2. LA ADMINTSTRACJON PUBLICA ECUATORIANA 

Z.1. EVOLUCrON DEL PODER POLrT!CO EN EL ECUADOR 

Z • J • J • Dwr.a.n;(,e. .ta. Co.to nJ;a. 

E.6pa.iia. gobeJl.nÓ a. <\Uh CO.tgn!;M a. :tJta.vélJ de do<\ -éM.tUuUOne.6 , U 

Re.a..f. tj Supftemo COMejo de IYl!ÜM, óf,giLYlo <lupeJúOft de 11Ubna. '¿M:ta.nc.,[a. en 

.to po¿U¿eo y M$t Y la. CCLóa. de Contlta;(;ae'¿ón, óftganQ óllpeJ1-í'Ofl en maten,fa 

eeonól1Ú.ea. ¡Í-i.na.nueJl.a.. Con.ta. ex.ped-i.uÓn de la. Céda..f.a. R,ea..t de.f. Zq de a.go<l~ 

:to de 1563 <1 e eJtea. .ta. R,ea..f. AucU;enUa. de Qudo, pcvvt;¿da. de na.c.,[I1Ú.en:to de .to 

que 4eJtá .ta. Repúb.e..¿ea. de.f. EeuadQft, euyo :texto, en.ta. pa.!t:te '¿y¡;(,c.,[a..f. d-i.ee; 

En la. uuda.d de Sa.n Flta.ne4eo de QudO, en e.f. PeJl.Ú, ftu.¿da. o:tJta. nue.6-
:tJta. Aud-i.enc.,[a. y Ca.nu¿e~a. ftea.t eon un Pfte.6-i.den:te; Cua;f;Jto O.¿dofte.6 
que :tamb.¿én <lea.n Alea.Ue.6 de.f. CJUmen, un F-i.<lea..f., un Atgua.U.f. Ma.yoft, 
un T enún:te de Glta.n Ca.nu¿eeJl. y .to<$ demlÚ¡' Múu;hÚM y o 6-éua..f.u, neee.6'a. 
Jt.iO<l '" r)' -

La. a.dI1Ú.n-i.<I:tJta.uón que -6npone E<lpa.iia. a. <lU<I eo.tol'l-Í4<l' e.6:to:tctemen:te eentltru

za.dolta., <I-t.:tua.uán que no na.vOfteuó .ta. 6oflJ7¡a.u¡Jn de gftUpO<l' gobeJl.na.n:tu na;U 

VM; a. e.6:te pftapQ<\aQ Lu.«I R,obruno Dávila. cU.ee; 

E.t S-i.<I:tema. Co.ton.(a..t -énea.pa.U:tQ pOft muenq :t-i.empo a. .tO<l pueb.to<l de .ta. 
R,ea..f. Aud-i.enua. de Quao pMa. e.f. gob'¿eJl.no pltOp:¿o. U de .ta. Mm(9PQ.e..¿ 
nue un de.6pa:t.i4mo ee~za.do, .¿nqu4J:doft y OQ<\:t-i.na.do. No.6e pftepa.
Jt6 a. e.6:tM <loueda.de.6 pMiL fu .e..¿beJt:tad que no en:tencLát'; w eduea.uón 
úv'¿ea. nue dueu-i.da.da., <lU<I men:te.6 de.6vh1dM' MUa. fu uega. obed-i.ene.ia. 
a.t So beJta.no • La. de .t0<l Ca.bildO<l na 6ue expwene.ia. poUtiea. <I-éno meJl.O 
ma.nejo de .tM .¿n:teJl.e.6U de .ta. Uuda.d, .tM Leye.6 de lnd-i.C0 no 6ueJl.on 
eumpUdM pOft lO<l lejiLYlM V-i.Meye.6 Pfte.6,.¿dne:te.6 de AucLte.nUC0 y CapUa.
ne.6 GeneJl.a.te.6, envueUoó en un náJuu;¡go de -én:teJl.e.6U pftQpJ;QJ.¡· o en .t0<l 
de eneomendeJl.a<l ••• · a ) . 

Z.1.Z. En fu Repúó.e..¿ea. 1830-1944 

A.e. pltOuiLmiLMe .ta. '¿ndependenc.,[a. y a.nexiLMe a. .ta Gfta.n Co.tomb-éa., 

p!t-6neJl.o, y .tuego a.t eOn<l~e e.f. EeUiLdOft en E<I:ta.do SaóeJl.a.no, Uófte e T!'I:. 
depend-i.en:te en 183 O, <le '¿y¡;(,ua. una. etapa. en Ufteun<l:ta.nCÁM muy a.dv eM'M' p~ 

Ita. eOMoUdM un gob'¿eftno <u;:ta.ó.te¡ a. fu nueva. Yla,u;ón .te 6ue muy cU6.eu.e. 
ea nUüM .¿n:teJl.U e.6 y a óó:téleu.f.oó de :toda. na.:twr.a.teza.; M' p-Uta.UQ ne.6 /teg'¿o na.-

'11 
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le.4 de C04m Ij SieM.a., de m(,U,ta¡¡,v." emw.n j eJ¡,o4 v.¿do«ol.¡ 04 t¡ lati6und.(!.¡ •. 

ta4 CJt.LQl104, óCLUa de c.qmun.(~uone.4, -ó1Jpn.e.4,¿4<:me.4 Umft!¡.06v." y¡.(nguna 

ident-édad na4emal, c.lMe.4 M cJl:¡!e4 deglr.a.da.da4 poJr. la -<:nÍlwnaYLa exp.l:.qmc..éó n 

de c.a./¡,{; t!r.v.,cúen;tof., añO!.>. M-e .1:.04 p)¡,.(meJ¡,Q!.¡ año./; de la l1,epú.bUc.a óUeJ¡,on de 

una glr.a.ve anan.qtda; guelT.,lr.a.J.; cJ.v,¿ee./;, d.(!.¡ puta4 .um.tbto 6 v." amó-<:cúo nv., peM!!.. 

nalv., o de pequeño4 gn.UPOh. Con Q/¡.eve./; PCVl.é!n;tv.,-0, en la acInU.YL.i4:tJtacJ.ón 

del Vn.. V-i.c.en;te Roc.a6uwe, e./;te 6ue el c.ampo de ac.4ón de la acInU.wtJta

cJ.ón pábUc.a ec.ua,tofL.(ana fj po/¡. c.QY!h-<:gu,{;en;te 4u -iYLe6-ic.acJ.a, a tal punto qlLe 

en 1859 la nacJ.6n e./;tuVQ amenaza,da C.QYL la de.4-integn.a4é1n, Fue GMc..éa Mo

/¡.eno qu-i.en: "EYL:tJte el v.,:tJtuendo de /¡.evq.l:.uc.,{,oneh ptr,Qdl,lcJ.dah po/¡. el v.,pbú:t1L 

uemayóy-i.c.o, el m<..UtaJÚl.JmQ Ij lM PI¡v.,.lonv., PQ.[(:.t{;CM al 11,0 jq V.lW, -Ímpuho 

el Mden apelando a la COeM.cÓYL 61,ó-i.ca {!.. -i.deQlóg-ica • •. '. 

En el peJÚodo denom-inado coma el "plLOg/¡.e./;'-Í.hmo" (1884 •. 1894 I /.re COnhoUda 

el Mq-imen /¡.epubücano 11 /¡.ep/¡.v.,en-ta. un nom6.1:.e e./;6ueJ¡,ZQ de aCeJ¡,cam-ientq fj 

concúUacúón eYL:tJte lM pOh-icúonv., e:x:tJtemM mantey¡.(dM pM lM "6UeJ¡,ZM co!:!:. 

heJ¡,vadol(.a,J.r de la f.,ocJ.edad" Ij "lM 6ue!(.za./¡ tltanh'6olilnadMMI1 
•. peJ¡,o eh el 

libe!(.al-i.4mo el que -in-icúa Ij hace /¡.eal-ldad la anhela,da, un-idad geQglUfó·[ca e 

wtól(.-i.ca del EcuadM; la CClhm Ij la S.éeJiJta c.0meYLZMOn a, vence!(. hu a.éhla· 

m-ien;to /¡.ec..iplLOcq gIr.a.CÚM' al ÓeJiJtocMlÚl, al -inC/¡.emen:to del come!(.uo -in;te!(.

YLO Ij a la./¡ m-iglr.a.úonu de la pqblac-i.ón heM.a.na a:tJtcu,1:la po/¡. la bonanza eco

nóm-ica de la cOhta, El~· h-in dejan. de he!(. em-i.nen;terr¡en;te aglÚcola, pMó 

a depende!(. en óuena pMte de la agfL.(cuUU/1,a de expol(.;taúqn, h..{n dejan. de 

he!(. de col(.;te óeudal, he .cn-iÚMon lOh mov!Jn.{,en;tClh populal(.u que Mc.lama

baYL .6M de!(.echoh nq M.tamen;te pO.u:uCOh /.r.{;nQ ecqnQm-ic.t;!.6 Ij J.rQúalu. Se

gún. Angel FeUÚ6-imo Ro jM, .c.on la. /¡.evoluúón UóeJ¡,al, la c.laJ.;·e aJ(.{;I.¡toc.n.~ 

:Uc.a Pe!(.d-i.ó el pode!(. po.u:Uc.o, aú.n c.uando c.qnhe!(.vando ,{2ntegl(.a,men;te ./;upo" 

deJÚo ec.a YLóm-ic.o. Ve ac.ue!(.do al wmo autM, 

hMm ute momen;to I el gQb.{;e!(.no del pa-é.ó, dehde el ejec.uüvo hMta lM 
leg-i.4latUlr.a..6, YLO hab.fu eh:tado .6ÚQ en úel(.;ta. c.lM e de mana/.r; ó/¡.a.{;lu', 
Mldado./;, M-i.4tóc.Ir.a.tM, fl(.a la "Mgolla ll 

I habJ:a .6>(do un Gob-<:eJ¡,no de 
C.M:ta..6. VeYL:tJto del wmo ejéJr.cUo, la./¡ al-ta.J.;. je;6a,;tU1r.a..6 .6e ha6;;an he
c.ho -inac.c.ef.¡-iólu pMa el I.i oldado o bl.i C.MO, -in;te.Ug en;te Ij ho nlr.a.dQ, t¡Mi 
lo ;tI(.-i.unnaÓan lol.i méJr.-i.to4 de la ó~a, lM a,uda~ del je6e de ~ 
In o n;to ne!(.a o lM bztlúgM del me!(.c.e~o. LO/.¡ CLUOI.i' empleol.i cúv-u,e.4· 
Mlo <le llenaban ca n .6 eño/¡.u 6 eudaleh 10' 3) 

Con el ;tI(.-i.unóo del UÓeJ¡,al-i.4mo en;tlr.a. en ehc.ena la clM'e med.éa q mw." b-ien 

la bMgehta ec.ua;(:ol(.-i.ana, que a,dq~ una c.QncúencJ.a de .~'e Ij v.,'taba ma

dulta. palla gobe!(.nalL, ~c.uY!htancJ.a óavon.ecJ.da po/¡. la g/¡.an expan4.é(/n de la 

m 
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e.nóe.f[anza a c.aJtgo del. E4.tadCl, la pM6e4i;onaLí;zaC);<1n de. la. clMe. trú;U;taA, 

el. ingJte.60 de. la muj'e.Jt a pcvr..:t<:upo.Jt e.n lM c.uv.s.:Uanv.s pábUC.M. "S-i. la 

daóe. me.<.Üa obtuvo inne.gable. ve.n;ta:jri del UbvLaLL6ma, muc.ha meú ue.ú1.a a v., 
:te. la. aUgMqtúa. óanc.¡;¡¡Uo. de. la C.Of.¡:ta. ••• y lM aJTilgM meú in6luye.n;tv.s del 

Jté.gime.n f.¡e. lv.s hacA.a, ;:n;te.Jtve.nJ;Jt c.amo c.a~:ta.f.i, po.Jta la Jte.o.Uzau6n de. 

laó o bJtaó púbUc.aó, c.omo un me.dio Jtápida de. e.nJtJ;que.c.im-i.e.n:to o de. multipU

c.o.Jt f.¡aó c.apJ;:ta.lv.s •• , 41 

La oUgMqtúa. banc.¡;¡¡Uo. :te.Jtmin6 pOJt monapaUzo.Jt el pode.Jt PO~c.o, c.onv-Í.Jt

tie.ndo a lM f.¡uc.e4'¿VOf.¡ gob-i.e.Jtnof.¡ e.n d6c.ilv.s '-i;M:tJtume.n:toq f.¡uyM, -6U 6,Ln f.¡e. 

dLo c.an ,ea Jte.voluc.,Lqn del 72 de. juUo de. 1925. EUa Jr'evO,eWl.tQy¡ ,tuvo dOlJ 

me.t:M de.MY!-i.daó; olLganúo.Jt lM 6J;nanzaó del. [Mado, qtútdndolJe1.o. a la oU

gMqtúa. banc.o.Jt-i.a Ij ade.c.Uo.Jt la vida c.onó.t-i.:tuUanal a laf.i nue.vaó c.o.Jto.c.:t~

tic.aó lJ o Uale.lJ • 

La m-i.lJ,¿6n Ke.mme.Jte.Jt c.onó-i.guiá OJtde.no.Jt laó 6,¿nanzM nac.,í.onale.lJ, e1.o.bOJtó un 

plan c.ámple.:ta de.'.tJt-i;bu:to.c.iÓn, c.Jte.ó un banc.o po.Jto. el. 6ome.n:to de. la.,agJt-i.c.ul

:tuJta y la. -i.ndU1J;tJt,La; e.lJ:ta.ble.u6 un lJ-Í:lJ:te.ma po.Jta el c.an:tJtol e. -i.n:te.Jtve.nc.-i.6n 

e.n la hac.-i.e.nda pábUc.a, -:le. 6ijtJ el. valQJt de. la. mone.da; 6undame.n:tada e.n lM 

e.lJ.tudi01J y Jte.c.ome.ndac.-i.one.lJ' de. e4:ta. m-i.lJián, el Vil., TM:dIl.a AyoJta l7929-7937) 

6und6 el Banc.o Ce.n:tJtal del Ec.uadaJt, el Banc.q H-i.po:te.c.o.Jtia [hoy de. Fome.n:to) , 

lM CajM de. Pe.Mione.lJ y Jub;;eac.-i.onv.s [hoy' rESS1, el Se.Jtv,¿uo Ge.ogJtá6,Lc.o 

MtUto.Jt, la. PJtoc.UJtadUlÚa. Ge.ne.Jtal de. la Nac.,í.qn, lo. con:tJtalalÚ!(L Ge.ne.ll.al del 

Te.lJOJto, la Supe.M;n:te.nde.nc.j;a de. Bo.nc.Qf.¡, el Mi:Y!-Í:lJ:te.M;o de. PiLe.vJ;f.¡-i;6n Soc.-i.al y 

TJtaóajo, , ., e.:tc.. 

En el pe!Úodo de. 7925 a 1944, lJ'¿ bJ;e.n el laplJO miÚi (Lc.ude.n:tado de. la fw.i:t~ 

Jt-i.a po-U.:Uc.a del. Ec.uo.doJt, dUJtan:te. el c.ual -:le. f.¡uc.e.dJ;e.iLon má4 de. vun:te. e.n

c.Mg(LdM del pQde.Jt e.j e.c.UÜvo, 6ue. hin duda de. no:taóle. :tJtMc.e.nde.nc.-i.a po.Jto. 

la Jte.oJtganüac.-i.6n o.dm-i.YiM:tJto..:Uva del Eó:ta.dq y f.¡U nundame.n:tQ jUltt-'rÜc.o, c.uya 

-i.n6lue.nc.-i.a e.lJ pe.Jtc.e.ptible. hM:ta nuv.s:tJtM r:U:M. 

2.1.3. Ve. 7950 a 7987 

La lJoue.dad ;tJtadic.-i.onal bMada e.n el Sb>~e.m(L de. Hac.,í.e.nda dQm-i.n6 

la vida e.c.on6m-i.c.a pa-U.:Uc.a Ij hoc.ial de. la Audie.n~ de. Quito dUJtan:te. la. 

Colon-i.a y del Ec.uo.doJt e.n la Re.púbUc.a hM:ta. 7950, A p~ de. v.s:te. año 

e.Yl-ÓLa e.n c.Jt-i.<I/A, c.omo c.oMe.c.ue.nc.-i.a de. lof.¡ c.amó-i.'p<\ e.c.QnÓmi'C.(Jf.¡ li:QUalv.s' , e:uf 
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:tJJ.Jr..oJ..u,.Y PO,uuc.o4. Le4 s~ui;enteA pueden &eJt .e"s I1.a4go4· mM c.CV1.acteJú.6 
UC.04: 

2. 1 .3. 1. Vu,MJtoUO dd C4p~mo 

La aglUc.u,UMa, adc¡u1.eJte un maltc.ado c.aJuÍcteJt c.ap-Uaü.6.ta¡ en.ea 

Cu,¡,.ta C.CJYl d c.u.R..Uva en gJW.n eAC.a1a de.1. óa.nano, que btc.oltpolta c.a.pJ::ta.e., té:!::. 

I'l..{ra, Ij ;tllabajado/ce<\ .e'¿{¡/ce<\ aóa.eaIC):ado./\¡ raJc,a 1Qr,1 e.e rruado/c ./le cOl'l.v-te/c;te 

en d PlUmeJt expoJU:adolt de eA.te pltoducto. En.en, $ieJtJW. Ij Olt.{en.te se ,{YlbuZ .. 

duc.eYl nu.ev04 C.u..e.t,[V04 Ij se de4altoUa .ea ganade.Jt.fu. PeJe..ea expecüu6n de 

la 1.~,1j d~, R~,6olC.tna. Ag/(all.{'a y ,fa a,hQU,rJ,6'n d~j, ;tMbajo pJ¡,~,r,a;¡j,o m la ag/cJ,~ 

c.u,UUlta, se ~na d c.onc.eJt.taje Ij .eos c.ampe&iYLo4 pueden veYldeJt .e.¿bltemen

.te su tíueJtza de .tJtabajo. EYl.eM c.,[uda,du, adc¡u1.eJten .impoJU:anc.la o.tJW.s tíolt

mas c.ap~.tas de pltoduc.u6n¡ .eas -í.Yldu.s;(;¡¡,{.as 6a,bJUlu, Ij de .la C.OM.t!tUC.

u6n c.oM:U.tu.ljen .los sectoJe.e4 mM cünárn,{:c.Qs' de .ea ec.onomfui c.omeJtúo, ban

c.a, s egUlto, .tJtaM poJt.tu" I c.omunf:.c.auo nes ! e.t;c.. L04 pa.!cMdos pa.tJ';Uc.OJ.j, .e.¿ ~ 

beJta.e. y c.oYLSeJtvadalt, dan Paso a nuevos mQv.{.m.{.en.t04 Po~c.os que -í.n.ten.tan 

Itepltesentcvr. .los ,¿n.teJtu,u, .tan.tp de .ea óMgUU,0l, c.omo de .l04 .tJtabajadoltu". 

2.1.3.2. Ultbanf:.zauÓn Ij Pa/t.tidQS PO~c.o4, 

La po b.lac.,[ón Ultbana c.ltec.e en un Jcj:,tma Mc.endente de .ta.e. maneJta 

que J:i.{. en 1950 Itepltu, en.taba d 2 g ,5% de .ea po b.en,uqn .tQ.ta.e., pctJc.a 1 qg 51t~ 

plte&entaba d 53% (5'310.000 n.J. La c..{.u.dad se c.Qnv-í.eJt.te en d eje de.la 

po~c.a nauo na.t¡ den:tJta de ella apCV1.ec.e un nuevo e.e.emento po.tf;ti.c.o I e.e. 

pueb.lo, -í.n.tegl!,ada poI!, e.e. naúente plto.le;4v¡)"adq 'j' .l04' mCC/tg-í.nad04 de .en.s 
gJe.andu, CÁ,udades, u,peé:la..emen.te de GualjaquJ;t y Qudq ¡. 4U pJe.u,enua po.u'ti ~ 
Qct se hac.e e6ect.{.va gltaúa4 a .la UbeJt.tad dd 4u1Íl!,ag-lQ ~ue .lo c.qnv-í.&c,..te en 

demento dew-í.vo de .tal.) c.qnUendas dectQWe4. 

Los pcvr.;Udos po.utJ,c.QS .t!tacüc..<;Qna,tu,· S('1n .{:nc.pac.u, de olt,ganf:.zCV1. u,'a 6ue..Jt,za 

dando pMO a.e. .e.¿dell c.a;¡j;{;máti:c.o que, en bCl4e a pl!.aglt<:wJCl4 c~.{: M,empl!.e de~ 

mag6g-í.c.os, o tíJtec.e l.lO.luuonCV1. sus m<Í4 apJe.em-í.antu" nec.u,.J;dade4" vivienda, 

.t!tabajo, educ.au6n, s,a.tud , Sellv-í.c..{.04 ó<Í4..{:c.os, fuz, agua pq;ta,ó.le, e.t;c., 

"En .la po.u.tj.c.a c.on.tempoltánea, paJta Uegalt a.e. pode..Jt" m~ que d apQIjO de 

.las CV1.mCl4 o de .los no.tab.les, se ltequ1.ellen .los vo.to4 de ,tQ4' ~udadano4.5t 

21 
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VM J;deM¡ el pevr,té,do Mc&LU4;ta úundade en 1926, el CciJnu~;ta en 1931 y 

den;tJr.o de u,ta4 4ieo.eog.fu4 .e/14 ac.tua..e.u, pMtido.á SocJ:.aLús;ta Revo.euuoYUVÚo 

[1963) y MovJ;mJ;ento Populan Vem~~ea -MPV~ en 1964, que na eanóJ;guen d~ 

.6aJrJlo.tea;u,e tU. l!.epl!.e/.íentM a. .eo./; gl(.a.nde/.í 4ec-tol!.u, popu.e.a.Jte/.í. Se nunda.n 

nuev0.6 pcvr;Udol! PQ.ut(:c.0.6 ¡ fu Vemoc.Jta.c.,ta. CJúAtia.na. (1964 J, fu TzqMeI!.da. V~ 

moc.!ttUi.c.a. (1970), a.mb04 c.on méi4 c.fuJtM deólnJ;c.J;onu, J;deo.e6gJ;c.a..6, ".6e J;n~ 

na.n pOI!. una. democ.Jta.c.J;a. p.ewr,a.U¿¡ta. Que ga.Jta.Y!tJ;c.e .eOl! del!.ec.h0.6 humayw./;, JLe/.í

pete fu¿¡ UbeJt;tade/.í p!1óUéa..6 y peJtmJ;;ta una. e6ec.üva. pa.JtÜc'¿pac,¿6n del. plLe

b.eo en .ea. geneMc.J;ón de .ea. a.u;touda.d Ij en fu c.qnótJtuc.c.úrn de una. nueva. ./;Q

ueda.d. CJr.een Que .ea. '/;Mütuuqn de .eC!4 e/.ítJtuc.tuJtM tJta.d,!.c.J;ona..te.6 .6éí.eo 

puede .cel!. poM,b.e.e a. .tJta.vé.6 de un pl!.ogJteA.lVO pltOc.e/.í'O de. .tJWM nOllmac.íoneAl. 6 ) 

2.1.3.3. 

SJ; b'¿en.ea. LegJ;J.í.ea.c.J;6n Que fu 6a.cJ.U;ta .6e d,ic.ta. a.nte/.í de 1950, 

e..e. de/.íaJrJlOUo de fu OI!.ga.núa.u'Ón. popu.ta.l(. a.dquJ;e.I(.e l!.eU.eve a. pa.JtUJt de 

.eO-4 a.ñOl.í 60, c.omo c.onóec.uenc.J;a. de..e. de/.íaJrJlOUo de .ea..6- 60Jtma..6 c.a.p,i;taU.ota..6 

de pltOduc.u6n. Pa.Jta. 1973 e.x..U.tia.n e.n ee. pa..l.á g. 909 Ql!.ga.ntza.uone.4 popu.e.a

I!.e/.í: c.omuna..6, c.oo peJtiLÜvM, .6J;nd,!.c.a.to./;,. a..6 oc.J:a.uo ne/.í-! c.om{;;téJ.¡ óa.JtJt,ia..E.e/.í 

pOI!. mej OI!.a4, en .eO.6 -4 el!.v'¿uo.c . 

2.1.3.4. 

I.al. poM,rJ:one.ó l!.e,óolW¡.ÚítM de .e0l.í mJ;U;ta!c,e/.í ec.UtLto/Ua.n04 .6e 

I!.emon.tan a. .ea. Revo.euc.J;6n Ju.e.J;a.na. de 1225, c.uyM l!.e~za.c.J;Qne/.í hem04 pl!.eu-

.6a.do a.nte/.í. La. Jun.ta MUtta.Jt (1963-1 %6 ) Uega.·a..E. podel!. c.uando en toda. 

AméJc).c.a. La..:ti,na. .6e ,¿n,ic.J;a.n fu¿¡ gl!.a.nde/.í /f,e6ql!.mM a.dmJ;n.J;¿¡tJt(LÜVa..6, 6J:na.nc.J;e~ 

l!.a..6 tf de pfunt6.[;c.a.u6n, "La. ca.Jt;ta de Pun.ta de..e. E.6te.'! de 196 J, 9 eneJl4 pMa. 

.e0./; pa..l.á e/.í .6Mc.n.ZptOl!.e/.í, una. .6'vU:e de c.qmpltOnu:6'O'/;' expl!.e.6'c,¡./;, entl(.e. .eO.6' c.ua

.ee/.í debe ~e .ea. ejec.uc.J;(in de .ea..6 denam,inada..á, l!.enOJU7!M' (:¡IÍ./;..c:ca/.j" .tj¡ló~ 

!!.,ia., educ.iLÜva., pq.u..tJ;ca. a.gl!.a.Jt.{;a. tf a.dmJ;n.J;¿¡-tJtiLÜva.; .eo Que pltác.üc.a.mente 

J;mpMO .ea. obUga.u6n de pfun,i6J;c.a.Jt e..e. deJ.;aJrJloUq. J) 

u pJt.{;mel!. p.ea.n de Ve/.íaJrJloUO e..e.a.boJta.do poI!. .ea. Jun;tJJ. ~ tf fu /f,e6qltma. 

a.dm,in.ll.ítJtiLÜva. a..E.c.anz6 e..e. c.1JJU1;c.te.Jt de poU;t{.ea pÚG4."a,. [n u,te pvr,eQdQ 

.6e d,ic..tMon¡ La. Ley de Se.Jtv'¿uo CJ;vJ;.e. lJ CaJrJleM AdmJ;nJ;6tJta.:tf;ya., .ea, Le,! de 

RégJ;men Muntupa..E., .ea. Ley de Re6oltma. Agl!.a.Jt,ia., l!.enQItmcu, a..E. Ré'gJ;men TJt,ióuta.~ 

!!.,io, 4e mode.Jtn,iza. .ea. a.dmJ;fÚ6tJta.c.J;6n púóUc.a, _'1 4e c.I1,ea.n .ea.!;' ócu,'u,' jwrJ!d,i~ 

CM e¡ 6-<:nanc.J;e.JtM que ha.n hec.ho PQ4,¿e.ee e..e. de4aJrJlOUq ,¿ndU4:("JWLe. c.qntempq-'" 

Jutneo. 
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El Gobi:,eAnQ Nac.t(J~M Re,v~luc.i,,~o de &. fUeAzCU! NrmaciM ¡¡97Z~1976) 

plLe/.¡i:,cU.do palL el GeneAM. R"clJ¡;tguez LMa" pla,n;!;ea" de/.¡de 4U búúo un amó{ 

ÚOM p,Can de JLe60llm0..6 , /1 na.Úo na,f.b.¡;(:.a..6 Ij lLevo,CaúClYlaJÚM /1 • Veó'¿úo a. ,Ca 

explotaúón del pÚIL6teo 1J,Ca c.oYtQ.égl.Úen;!;e d,é4po.uó,tUdad de lLec.UlL!>O'; ec.o

nóm,éc.04, ef. E/.¡tado toma un papel deteAnKMn;!;e en la ec.o nomea. del pab.., ,; e 

lLeaUzan gMnde;., oólW.4 de i:.rtÚMe/.¡:tILUc.:tuJW. Ij /.¡e de/.¡aJUto.I'.Wn bajo ,;u lLe/.¡pon

MLú,¿l,ú.útrl lu,; 4 vw'¿ua4 úe enV(.g,[a. el~c;(JLi:,(',a., ;(;utI'l4POJ¡;{;e;." I.'.OmUMI.'.a.uu neÁ , 

v.fu.6 púbac.0..6, Mn.eami:.en;!;o ambi:,entaf., lLA:ego; 6Qme,n;!;(; de, la '¿ndfli¡blJ.a, aglL{ 

c.u.I'.:tuM, c.a meAc./:,o i:,n;!;eAn.o y ex:teAnQ ••• etc.. 

2.1.3.5. 

PlLObablemen;!;e ,;ea, ,Ca d~c.ada de .I'.CU! m.t\ gMnde;., :tJtaM60lLmac..í:on.e;." 

o..6,¿,;;táno,; a la c.oMoUdacJ:ón del c:ap~mo c¡ c.on eUo a la c.on60ILmac.A:6n 

de una. c.,eMe mecU.a y de un plLo.f.e.taJt,ár,do que n.o e)(Á;4.tfu. Como fu Jt.i;queza 

pÚILuleM e;., l.'.uy¡;(;¡¡,q,Cada. pUlL el f:4taúQ, úte eje/Lc.e un Jwl J.¡'¿gI1A:Mc.l1..ÜvO 

en Guayaquil, Qudo y Cuenc.a, en de:tlLA:men;!;o de .I'.M demlÚi c..illdade;., y plLO-

v'¿n.UM del p<ÚJ.i. Lo,; c.onúac.:tQ'; PQUüc.o4 ya',n.o /.¡e dan pOIL luc.hct6 lLeU-

g'¿OMI.l b,¿-paJ¡;{;,¿w:ta.6 o de c.a.ucU.Uo,; mi;Uter.!Le;." /.¡'¿no mlÚi b.éen PQIL de/.¡c.QnQ

c.A:mi;en:to de .I'.a.6 UbeAtade;., y deAec.ho,; de 104- c..í:uda,dan.Q';', la pugna. de pode-

1Le;., Id 10..6 ILUnV'¿nCÜc.auo ne;.,' ec.o n6ny[;c.CU! Id 4ac.A:a.f.U lLec.e.a.madM- palL 10..6 gMn

de;., mM 0..6 po putMe;., • 

VMde 1978, mecUan:te un lLe6eAwdum el PaM aplLobó' la, ConM:,¿tuc..í:qn N~ J8 

que ILA:ge ac.:tua.e.men:te. Su c.a.Jtá'c.:teA plLaglLe;.,-.,ó.\ta e;.,- ev.éden:te, tan:to PQlLque 

Jr.a;(úMc.a nalLmM de gMn. va.f.OIL Ií!;l.¡t6;¡j;c.q de la v,édr:t na.c4na.f., c.ua,n.:tq pILo que 

,¿n:tJtoduc.e n.uev04 c.onc.epto/.¡ de 0ILgl1.l1A:zac.A:6n. del E4tada paILa. la, c.QI'I4'ec.uc.,¿ón. 

de ,;fli¡ 6A:rte;.,; c.abe de;.,taC.M IM nOILmM lLe.úeAen:te;.,- a la /.¡eguILA:dad .6oc.,¿a.f. Ij 

fu plLOmoc.,¿6n poputM, a.f. :tILabajo, a la ec.on.om-fu y la cU.v!Y.>.(;6n en ,;-U4' c.ua~ 

:tILo I.iec.:tOILe;., báf.;,¿c.o,;; el l.Jec.:tolL púbac.o I el ,;ec.:tM de ec."nQm-fu ny[;x;t.a, el 

1.iec.:t0lL c.omunJ.:taJúo Q de au:tQgu:Uón y el ,;ec.:tOlL PlL-tvadOf el l>-b.;tema ul1.éc.:!:. 

meAa.f. del Ca nglLe;., o , el COMejo Nac.,¿ona,l de Ve;.,M!toUa 1Le6'pQnl.la,ote de la 

plaM6'¿c.ac.,¿6n na.c.,¿ona.f.. 

VUlLan:te el peJÚodo ,;e ha mar.n:tel1.édo la c.ol'l4;U;(:uc.,¿ona.Udad Id ,;'e han a.UeA~ 

do en el PodeA lol.) paJ¡;{;,¿dol.) de c.en:tJtQ úql.ÚeAda c.on el VIL. )a,,{;me R,oldó,;' 

Id VIL, Ol>va.f.dQ f-IUlL:tado Id de deAec.ha c.Qn el lng. LecJn Fe61Le;." CQlLdeAo. 

,.. 
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z. Z. LA AVMrNI'STRAC!'ON PUEL1.'CA A PARTI'R VE 1830 

el papel if 6unci~~ent~ de la A~~tnaci&n Pdól1ca en el ecua 

dOA ha ehtado ~nnluenc{ada ~eetamente P~A 1~4 m~delo4 econ&~co~ ~pe

Mnte4 en cada época!! pOA el e4m" de I04 gOQeAnante4 que <le ha.n 6uced!::. 

do a lo taAgo de la v~da Aepubl1cana. 

raM algunol.! go b.-leAnQ4, la, Ad~wtM.uqn r¡1f¡Ucet, ante4 que cOM,tULUIt 

un 4~:tema de gehtión guoeAnamental, ha. ;.,-~d" u.;ti;U;za,do CQmo Uyl mecüo paM 

caMoUdM 6u peAmaYle.nua en el podeA, ehpeUatmente a :tJr.av~ de la AepM 

:U.cMn de luI.J nUYlUQYle4 púóUc.((.6 en;tJte 4a1.> 6amiLúvte4 'f am¿go6 de la Ua,-

6e eCQnó~ecl del podeA; 'l. o:tJr.o~ gabJ:eAnol.¡ la u;t{;L{.;ZMOYl paM complaceA 

lo~ ~nteAe4e4 de lol.¡ gJtupOf.; de pAe4-i:ó'Yl: ha.cenda,dQI.¡ de la l.!J:eMa, agJtQex.

pOUadOAe4 de la cOf.;:ta, baYlqUeA0.6, comeAuante6, J:ndUI.J~ale4. 

L0.6 d0.6 e4:tiJ'.o6 ylO ~UeAOYl M.no aeJtecen;talr: UI'W- bUJtoeMeJ:a geneAalmente 

de40AgaYlúada e ~YleMuente. Son poco6 'f COU06 lM PWOdQ4 en lo6 que 

l.Je OÓ6eAVa ueUa pJteocupauóYl POA Ae40lveA lol.¡ PJtQólemM a~w~vo6 

'f pOA v~neulM a la A~JÚ6tnauóYl rúbUca COyl lo6 6~Yle6 del E;.,tado 'f del 

de4CVLJtoUo nauona!: lM gob~eAYlM de Roca6ueA:te, GMc.h:t MOAeno, J6J.dJto 

A'foJta, Junta lUU.tcvL 1963, con 6a1.> A~ZaUOYleh que hemal.¡ pltewado ant~ 

~oAmente, ~ueAon e4nUeAzo./; aunque l.¡J:n cOn;(;J:nu-i:dad ~ muel'Lo éx.ao pOA 

dMie 6U veAda.deAO papd en la admJ:W:tJr.aúóYl de lo.ó ~nteAe6-e4 púbUCM. 

EYl el e4quema UÓ~ del E6tado, CaMe;t~zado,poA UYla a~v~dad paJ.,J:va 

que Ae4pe:ta l06 pa:tJr.OYle4 dá.6~co6 de una econom<:a de UbAe meAeado, laA1:. 

~w:tJr.auóYl rftbUca :tuvo Uyl papel ~do a la plte6'eAvauqYl de la I.¡eg!±. 

~da.d, mante~~ento dd olt.deYl ~nteAYlQ, maYlejo de w., It.daúoYle.ó eUeAl'W!->' 

!! de lM nJ:naYlZM pÚbÜCM. Si; óJ:eYl 6e eJteMOYl, na.6J:OYlMon Q .óup~eJr,on 

oJtgawmo6 oMUale4, 6e pltocecU:6 a lt.ecU:MlúbuJ:A 6unuoYle6 r¡ OpeJr,M cam~ 

bJ:06 eYl l0.6 cuadJto4 bUJtoc.Jr.á;t..,¿c0.6, e.ó:ta!., acuoYle.&- Yli! obedeiÚaYl a obje;Uvo6 

o~entado6 a tnaMnoAmM e4;ttw.e;tUJtafuente el 6>0::tema a,dnú:Ylü:tJr.a,tivo, 

O:tJr.a ~nteApAe;taUÓYl del papel dd E6tado ha conUevado una, ac..:U;;tud meYlo;" 

pM~va, ~YlvolueJtfrYldo .óU p~upau6Yl eYl aetivi:dade.ó ~uoYlafuente a-

6~gnadM al 6ec:tOA p~vado peAO .umuáYldo.óe a aqueU.M MeM' dOYlde éJ.,:te 

ylO e.ó:tuvo opeMYldo, Af.;-L I.JUJtge la p~upauqYl má4 activa del E6tado eYl 

lol.! campal.! de la ~M:tJr.ucc.,.éqYl paQuca" oaJta/.¡ pl1bl1ca/.¡, COMeOI.J- f :telégM- _ . 

111 
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604, 6er¡e6,ce.er¡c&t; w la Jtegula.cL8r¡ de lM acti;v!;dade4 aglÚc.olM, J:r¡dUó~ 

tJr.i:J1.tets tj /lÚr¡eJta4. 

MM lLec.!;eYItemeYIte, el E¿;;!;a.do adop;!;a. u.r¡ papel acti;VI!!, a6ar¡doM hU c.or¡r¡o;!;a.

cújr¡ piLÓnoitc:U.aL de c.Q1l4l1.llJi;dc;¡it e !;YItw;ta. c.or¡vl!/l-ti:JlAe er¡ 1Lec.:t0it del del.>aJtJto

Uo, itel.>por¡J.¡aó'¿u;zándo¿¡e de nuevo.¿¡ .tMeM tj ac;UvJ:dadel.> ec.onónú.CM 6wuia

men.:talmeYÚe. M.f. sUJr.ge el el.>6Ue!LZO pOJL pW.nJ:6J:C.t;(JL el del.>M}WUO, manejaJL 

la ec.onQm~a, pMt~c¿PM en lo/¡ pitQce4Q¿; e4.titatégJ:c.o4 de la ac..tJ:vJ:dad ec.o

nónú.c.a ;!;a.n.to de w. explo;!;a.c.!;ón de lqh /(.ec./1M04 r¡a.tUlr,aie4' c.omo de la pitodul:!:. 

uón indL&.\.tJUai, Q w lo.¿¡ ac;U;v!;dade4 c.l!!meAc.4Iteq', en la J:nVel.>.tJ:gau6n " 

~leYI,t1'M~a, efe, ApaJtec.en all,í: lM empJi.e,,\a.4 CJ.¡.talafeJ.¡, pI1f)fl~a-ó' o m,(x.ta-ó 1 

o en;t¿dadel.> autónomM OJúen.tadM a eumpUlL la,¿¡ yt(LeVM' vaJúadaJ.¡ tj ex;Cenl.lM' 

ac;Uv.{;dade4 del EJ.¡;!;a.do. 

El.>;!;a. evotuuón ta po~oJ.¡ apite~ a ~avé6 del QJt.{;gen o W. c.Jte~ 

uá n de W. el.>.tItuc.;tWr,a nú.niJ.¡.t~ del EwadQ/(. a pa/(..t{;Jt de 183 O, eVQtuc.!;6n 

vinc.utada a tM e.tapM pO~C.M de6~dM' que itepeJLc.~eJLQn w la .tJtanJ.¡'-

60l!.mauán Ij apMecJ.m.{.en.to de tQl.> nú.w.teJÚOl.>. g l ((7J¡á;M;c.o 11, 

LM e;ta.pM h.ú.,.táJUC.M :Uwen cU6 eJLen.teq nec.el.>idade4 tj e.&quemaJ.¡ ac:/m{,nJ:4~ 

:UVOl.> , ello expUc.a w. evotuuán nú.fÚ6.teJÚai. La '¿nudencJ;a del modelo 

MUO-po~c.o-ec.on6nú.c.o, Mbite ta e..6.t1tuc.:tUIr,iJ. de tM ir¡J.¡.tJ:.tuuoneq, eq cU-

itec.:ta. Lo)., gobieJLnoJ.¡ c.onl.leJLvadQiteq c.Jtean .énJ.¡;U.tuuQnel.>' que man.tengan el 

el.>.tado de W6M; to}., gob'¿eJLna.6 que ptaYItelLon ;OLiJ.nJ.¡'6QJLmaúone4 l!tevQtuu6n 

Ub eJLai , juUana) ptMmMon 6(.(.<\' ,¿dea¡, f.>,oc.!;aie4 en Mi.nJ:4.teJÚq}.,· wc.aJtgadol.> 

de po neJL.i'.a.6' en pJtác;Uc.a. 

2.3. EL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO 

Ve ac.ueJLdo ai AJt.t. ] 25 de ta COr¡J.¡.tJ:.tuc..(qn pQ.u.t.(c.a del EI.r;(:ado ene' . 

.twdeJLema.6 c.omo el Sec.:toit PábUc.o Ewa.toJUano o to.¿¡ en;t¿dade4 J.¡;(g(L.(en.teq,; 

- Lo}., cU6eJLeYIteb oitgawmOl.J Ij dependenuM admúuh~a:UvM' del E;J.¡;(;a,do; 

- LM en;ti;dadel.> que ,¿YItegJtan ta admJ:nJ,4.tJtac..Wn pitovJ:n~ q c.an.\;ljInai, de!:!:, 

.tito del itégimen }., ec.uo nai¡ Ij 1 

- LM peJL60nM juJUdJ:C.M c.JteadM pOit fu, tey pMa el ej'elLc);úQ de la pq.t~ 

;(:ad el.>;ta..tat o pMa t¡¡, plr;e4;(;¡¡,cL6n de /¡eJLv,(.c.J:Q4 pCiEiL<,'c.oJ.¡, o pMa ac;Uv,¿da-

-
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de!.> ec.o n6nú.c.CL6 CL6 unU.daó pOlt e..e. E.6:ta.do y .e.cv.. cJteadCL6 pOlt ac.:to teg-í..6.tativo 

.6ec.uona.t paJta ta pJte!.>:ta.u6n de .6eJtvJ..U0.6 púbUc.o.6 •.• 

Et a.Jttic.uto 384 de ta Ley OJtgánJ..c.a de Adnú.nJ..4~au6n FJ..na.nc.J..eJta. y Co~ot 

d-í..6pone que: "La jun:ta. de PfunJ..6J..c.awn eta.boJtaJtá y mam:enc/Jr.á ac.:tua.Uza

do un c.a.:ta..6~o de .e.cv.. en;Udade!.> y oJtganJ..4mo.6 que c.on6oJtme e..e. .6ec.:tOlt púbLf. 

c.o, y to pJtomutgaJtá en e.e. Reg-í..6~o 0MUat". 

En c.ump.um¿em:o de e!.>:ta..6 nOJtmCL6, e.e. PJte!.>J..dem:e de.e. COn4ejo Nac.J..ona.t de 

VeM/¡J¡oUo me.dJan:te. ReóO./'uc..¿6n de,e 22 de ahJr,a de 1987, pubLic.ado en e.e. 
Reg-U;úw 06-{.c.J..a.t N~ 7i9 de.e. 1 ~ de julio de 1987, expJ..de e.e. CatCL6:tJr.O de 

tCL6 En;Udade..ó y OJr.ga.nÁ.é>mo.é> del. Ser;(:oJr. PlíhU.ro Frlw;(:O/rÁa.no. 

Ve ac.ueJtdo a.t Ca.tCL6:tJr.o J..ndJ..c.ado, toda e..e. ¿, ec.:taJt púbUc.o ec.ua.taJrJ..ano .6 e 

d'aMó.{ca en. tite!.> nJ..vcl.u: 1. GobJ.eJtno Nac.J..ona../'; 2. RégJ..men Sec.c.J..ona.t y 

3. RégJ..men Au;f;6nomo. 

Ve~o de.e. GobJ..eJtno Nauona.t .6e deteJU1Ú.na.n t0.6 6Jtgan0.6, oJtga.nJ..4m0.6 e J..n4-

;t(;tuuone!.> de: ta Funu6n Leg-í..6taUva, fu Funu6n JU!Ú.6dJ..c.c.J..ona.t, fu Fun

u6n Ejec.u;Uva, lo.6 OJtganJ..4mo.6 de.e. E.6:ta.do y lCL6 In4;t(;tuuone!.> FJ.na.nc.J..e

JtCL6. 

En e..e. RégJ..men Au;f;6nomo, lCL6 In4;ü;1:u,uone!.> Au;f;6nomCL6 y .e.cv.. EmpJte!.>CL6 PúbU

C.CL6 • 

En e..e. Cuac/Jr.o Anexa # 4 .6e deteJU1Ú.nan de ac.ueJtdo a la c..e.CL6J..Mc.au6n J.ndJ..c.E!: 

da, c.a.da. una de lCL6 Vependenc.J..CL6 de fu Adnú.w;(;Ju¡c.J..6n E.6:ta.:ta..e... deteJU1Ú.ná~ 

d0.6 e e..e. námeJto de .6 eJtvJ.doJte!.> de c.ada. una de e.il.CL6 a 1 981, de ac.ueJtdo a.t 

E.6tud).o JteaUzado pOlt fu OMuna Nauona.t de PeJt.6ona.t. 9 ) 

2.4. LA BUROCRACIA ECUATORIANA 

La adnú.nJ..4;(;Jta.u6n púbUc.a e!.> un OItga.nJ..4mo ac.:tJ.vo, que pOJt la J..mpo:!:. 

tanc.J..a y c.omptejJ.da.d de.6U.6 6unuone!.> edge fu ac.:tJ.vJ..da.d de numeJtO.6CL6 p<?:!:. 

¿'0nCL6 denonú.nadCL6 "¿,eJtvJ..doJte!.> púbUc.o.6". Ve ac.ueJtdo c.on e..e. á./';Umo J..nwo 

de.e. AJt;(;. 2 de la Ley de SeJtvJ.uo CJ.vil y CaMeJta Adnú.nJ..4:tJr.aUva, "e!.> toda 

.. 
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uudadano ec.u.cU:o!Ua.Yw legalmen:te YWmólUldo pMa. pttu.taJt ¿,etr.viuo.ó ttemune

ttado¿, en la¿, b'v.s.ü:l:u.uoneé> que c.on1Í0tr.man el ¿,etr.viuo Ci..vil Ec.u.a;l:o!Ua.no" , 

Exduyendu lu¿, fiunuuY!LUúu¿, elegida¿, pUlé vo:to POpu.taJL y O;(;,WA c.a:tegOlt-la¿" 

a eé>:te gttupo ¿,e c.onoc.e :también c.omo "bu.tr.oc.lUlc.1a". En a!guna¿, opotr.:tu.n1da

du eé>:ta denom1nau6n ¿,e it-t{;Üza c.omo la "infiluenc.1a exc.eé>iva de lo.ó em

pleado¿, púbüc.o.ó en lo¿, negouo.ó del E6:tado", en o:ttr.a¿" pMa. evoc.aIt un 

mundu de pu.peleu, de .úuLe.6puvv.su.bilidu.d, de len,t1;tud, pILeé>ioneé> y Mb.{;tlW: 

tr.1edu.de¿, . 

El YlWnVW de ¿,vwidoILeé> púbüc.o¿, vaJLi..u.Jtá. no:tablemen:te M!,gún .ea. apüc.ac..t6n 

que ¿, e da a! :tVurU..no; .ea. Ley de:tetr.m1na que eé>.w.n exc.!u.1du¿, del Svwiuu 

Ci..vil Ec.ua:to!Ua.no y .c.o vv.sigu.1en:temen:te del c.onc.ep:to de bu.tr.oc.lUlc.1a: 

a) La¿, fiunuo natr.1o¿, elegido¿, potr. vo:to pOpu.tM; 
b) Lo¿, fiunuonatr.1o¿, elegido¿, o nombttado¿, pott el Congtteé>o Nauonal que 

¿, e tr.1g en pott leyu u peua.e.u ; 
c.) La¿, m1embttu¿, de.i'.M FuVU:M NLmada¿, y de .ea. poüc..f.a Nauonal, que 

¿, e tr.1g en pott leyu u peua.e.u; 
di Lo¿, duignado¿, pMa. .ea tteaUzau6n de una obtta de:tetr.m1nada a que 

:tengan c.aUdad de oc.a¿,iona!u: 
e) Lo¿, m1embtto¿, de lo¿, c.u.etr.po¿, c.oleg-i.ado¿, de la¿, C.OttpolUluonu a c.u.yo 

C.Mgo c.OMe el gob-i.etr.no de la¿, -i.vv.sti:tuuo nu de Vetr.ec.ho Púbüc.o y 
de Vetr.ec.ho Ptr.1vado c.on MnaUdad MUa! o púbüca; 

fi) Lo¿, m1embtto¿, de la Funu6n Jud-l.ua.e.; 
9 I Lo¿, obttetr.o¿, de la¿, -i.vv.sti:tuuonu menuonada¿, en el -i.nwo ptr.-l.metr.o 

del attUc.u.to an:teJúotr.; 
h) El pvuonal doc.enx.e. y d-l.tr.ec..Uvo de la¿, -i.vv.s.ü:l:u.uonu educ.aUva¿, y 

el que ejetr.za fiu.nuonu :téc.n-i.c.a¿, y pltOfiu-i.ona!u de la educ.aU6n, 
que u;(:á ¿,uj e:to a la¿, Leyu uttgán-i.c.a¿, de Educau6n y de E¿,c.atatí6n 
y Sueldo¿, del Mag-i.¿,:teJúo. 

-i. I Lo¿, pItO fi u-i.o na!u c.o n li:tu.to ac.adém1c.o que pttu:tan ¿,u.¿, ¿, etr.v-i.Uo¿, 
en la¿, Fuetr.za¿, AlLmadM en c.aUdad de empleado¿, uvilu~' 

La¿, u:tacLú.,tic.a¿, que d.{.¿,ponemo¿, de la OMuna Nauonal de Pelll>OnaJ. palta 

1975 y 1981, c.!M-i.1Í-i.c.an a lo¿, ¿,etr.v-i.dottu pábüc.o¿" de ac.uetr.do a! doc.u.men

:to de ¿,u du-i.gnau6n, <lea é6:te nombttam1en:to a c.on,tM:to y "jotr.naletr.o¿," en

:tend-l.éndo¿,e a u:to¿, c.omo lo¿, obttetr.o¿, c.u.ya¿, ttelauonU de :ttr.abajo ¿,e ttegu

lan pOI!. el C6d-l.go del TlUlbajo. Se exc.!uyen a lo.ó m1embtto¿, de.ea. Fuetr.za 

Púbüca, ¿,-i. b-i.hn, a pUalt de que el pe/LllOna! doc.en:te no 'fiotr.ma patr.:te del 

Setr.v-i.c.,[o C,[vil, la -i.nc11!ye. m ¿,u.¿, u:tacLú.,tic.a¿,. 

Palta 1975 ¿,e c.on:tab.{..i'.-i.zan 150.522 ¿,etr.v-i.dottu púbüc.o¿" equ.1va!en:te a! 

2.1% de la pob.ea.u6n :to:ta! del p~ (7'034.500), el 7.8% de.ea. P.E.A .. Un 

¿,etr.v-i.dotr. pú.büc.o pott c.ada 46 habftan:tu. 

EiiIII 
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1975 

109.98& 

24.885 

15.681 

% 

73 

17 

10 

1981 

169.978 

33.913 

32.449 

% 

72 

14.4 

13.7 

Como -6e Puede ob-6~vaJt el. Rég-imen Au,t6nomo .tu.vo un C'J1.ec.-imlento ,óupeJ1.-totc. 

al 100% du.tc.u.nte iU-6 5 a.i'iM; el. Gob¡~nu Na.úUYlal ma.nátvo el. pUJwerúa.je 

del. total de -6~v¡dotc.eó púbUeo-6, YlO aó-l: el. Rég~eYl SeeúoYlal que baj6 

del. 17 % al 14.4 % • Ve iO-6 169. 97S -6 etc.v¡dotc.eó que ¡ntegJLaYl el. Go ú¡VLYlO Na

~onai eYl 1981, 158.080, eó dec.-ttc. el. 93%, 60tc.maYl patc.:te de la Fun~6Yl Eje

eu.:Uva y eYl éM.a, MYl eOYl-ó¡d~aJt la Fu~za PúbUea, mIÚ del. 41 % 60tc.maYl 

paJtte de iM ,ó(¿JW¡úO-ó de Edueaú6Yl y CuLtwLa.; 11 %de Salud Púl;Uea, 8Z 

eYl eada uno de iO-6 -6~V¡Mo-6 de Ag~eul.:t!r.u.a y Ganadvúa, Obtc.aó PúbUeaó, 

4% EYl~g-l:a y M-tnaó y el. 28% a o:ttc.a-ó fJ~v¡~OfJ. 

s¡ adt~oYla.tmente eOYl-ó¡d~ofJ iOfJ 13.559 petc.óOYlaó que :ttc.abajaYl eYl iaó 

Un-ivetc.ó¡dadeó y EfJeu.el.aó Po-Utéen-ieaó y la-ó 12.000 :ttc.abajadotc.eó del. IESS 

y 4.085 de la Junta de BeYle~een~a de Gyayaqu,U, podemofJ ¡Yldu,Ltc. que la 

Seg~dad Na~oYlal, la [dueau6Yl y la Salu.d, 6un~0n.u :ttc.adt~an.aleó del. 

EI.J:tada, p~n. Mbtc.e o:ttc.aó 6un~0n.eó nu.eVM eoma iaó eeon.6m-ieM. 

S¡ eompaJtamofJ el. C'J1.e~ento de la pobla~6n. en.:ttc.e 1975 y 1981 Y en. ¡gu.a.i 

pvúodo el. C'J1.e~ento de .ea bu.tc.oetc.aua eeu.a:to~ana, podema-ó eó:tableeetc. 

que la -6egunda C'J1.eu6 en 57% , potc.een.:taje m¡(y .6Upvr-tnJr, aJo cJt~.~ento de 

.ea poblau6n. del. 19%. 

Año 

1975 

1981 

Pobla~6n. 

7'034.500 

8' 361.300 

% 

100 

119 

150.522 

236.340 

% 

100 

157 

Se eó~6 que paJta 1975 el. 28% de la-ó fJetc.v¡dotc.eó púbUeol.J tel'Úan. ¡Yl-ó:ttc.ue

~6 n. ~atc.-ta el. 43% fJ eeundafe.¡a y el. 28% utudta-ó fJ upeJUotc.eó • 
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El peN.JoYULt eon eAtucU.O<l <lUpvUOILU: 42.155 ap!tox),ma,damem:e .!se cU.<I;tIúblÚ

ltán: Eduea.ci6n y Filo4oMa. 22%; C{,en.Ua..6 Socú:t.f.eA 18%; lngefÚeJúa. 13%; 

[eonom[a y C{,en.cia.4 AtJrn,¿y¡'(¿';t;t.a.üVM J 3%; AgltOnomia. y VdvúY!fJ)Ú-a. 7%; AA 

quUectwra. 2% y o;t;w¿, pItO neA.w nu 25%. 

Un Jtazgo c.aJla.dvw.,Ueo de la Admú¡,(¿,:tJtac.J.6n púbUea. ha. f.,-é.do la. pJtoneA-é.o

naLú.au6n fJlwglLeA-é.va de. lM f.,vw-é.duILeA pÚÚUC.M, no he. wpone.YL de. daXof., 

exar;tol.l pana 1987 peleo podem0.6 e.Mlman. qU.e. má.ó del. 75* ;tJ.em. e.dcLr.a.rJ.6n. 

mecU.a y f.,UpVúOlL. MM dd 50% de lM pItoneA-é.ona..f.eA UfÚVeN.JJ.;t:.cvr.J.M ;t!¡aba

jan en d f.,e.dOlL púbUeo. No hay duda de que d EM:ado eA d mayoJt em

p.eeadOlr y rana a.egunal.l pnOneA.{onel.l en. cm. aLto pOJtr.e.n.;ta.je.: Tnge.YI.üJc.o4 Ee.f.~ 

;t;úeM, dewL6fÚeOh, eeonorrMtM, a.dnú.~:tJtadoJteA, agJt6nomOh, maeA;t!¡Oh, 

de. 

El f.,-é.htema de Jtemune.JtacioneA de lOh f.,e.Jtv-é.doJteA púbUeof., eA ex;t!¡emadamen

te ana.eJt6fÚeo, f.,-é. b-é.en la. "Ley de Remune.Jta.cioneA de lof., Se.Jtv-é.doJteA PúbU

eM" ex.pecU.da. e.n 1975, ;tJ¡a.;t6 de. u.fÚ6-é.eM d f.,-é.htema de. pagM pMa. todM 

.eM peN.JOnM eompJtencU.dM e.n d Se.Jtv-é.cio C-é.vil, la. ~ma Le.y e.n d AJt;t. 

32 ddeJc./IÚ.na.ba que. ".eM cU.<lpoMcioneA de la. p!teAe.m:e. Ley no f.,e. apUea.l1.á.n 

a .eM peN.JOnM f.,uj dM a .e.eyeA y eAea..f.anoneA eApe.cia..f.eA" ,ciJteu.Mmncia. 

que ha olÚg-é.na.do .e.a pJtoUne.Jta.ci6n de. f.,-é.htemM muehM ve.eeA -é.njUf.,m o ~

CJúm.(.naXolÚa de. Jtemu.ne.MJr. a .e.M f., e.Jtv-é.doJteA dd E.6tado. 

La 06-é.cina NacioYULt de. PeN.Jona..f., eonju.n.tamem:e eon d M"-wtVúo de F-é.na.n 

2M, adm.i.w.tJtan d f.,-é.htema de Jtemu.n.e.Jtacio neA eAmble.cido en la. Le.y de 

1975 YlO ha n má:6 de 101. 2Z 1, eA deciJt d 4 O % ap/tO x-é.madamem:e dd tota..f. de. 

f.,e.Jtv-é.doJteA púbUeof.,. Ef.,tof., f.,e.Jtv-é.doJteA púbUeM en 1987, f.,e ub-é.ea.n. en 36 

gJtadM de la E.6ea..f.a,Jde f.,uddOh bM-é.eM, eon un p!tomecU.o gene.Jta..f. de 

.~/ .17 .109 me.nAua.feA, eqcú.va.f.e.m:e'ó al. 18 dd S~o IM:n.-é.m0 V.u:a.e. v-é.gen

te de S/.14.500. 

En..tJte. d pJt-é.me.Jt gJtado de.e.a Ef.,ea..f.a (S/.14.500) y d gJtad~ 36 [S/.130.000) 

hay una. Jtmci6n de 1 a 8.9, Jtdaci6n Jta.zona.b.e.e f.,-é. eoYl.h"-de.Jtamof., que en 0-

.tJtM p~eA, pMa. d ~mo f.,e.aoJt eAa Jtdau6n eA de. 1. 12. 

VeA de .e.ueg o e.e. Suddo Bá:6-é.eo no eA f.,-C.n.o una. pa.Jrte de la. Jtemune.Jtaci6n dd 

f.,e.Jtv-é.dOJt púbUeo; O;t!¡M M-é.gna.cioneA eomo .eM bOfÚMeacioneA, d -0:aYl.hpo~ 

te, d eOf.,to de. v-é.da, lo.!s gMtO<l de Jtep!teAem:aci6n y de fl.u-é.den.cJ.a pMa. 

211 
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el. peM o na..t ub'¿cado en lM glUtdol.s mM aLto!> de fu u, cafu; el. décimo teJ!.c.~ 

/1.0, décimo c.u.cvr.:to lj décimo QlÚnto .óuel.dOl.>, .óub.ó'¿d,{.o de an;Uguedad, etc.. , 
ha.c.en en muc.hOl.> C.MM, qeu.e el. .óueldu bM,{.c.O YW Jt.epJt.u,ente .ó'¿no et 30% a..t 

40% de la Jt.emuneJ!.ac.-i.6n enec.t-i.va tota..t. 

PaIUt lo.ó m-i.-ómOl.> 101.201 .óeJ!.v,¿dOJt.u, púbUc.OI.>, el. va..toJt. to:tá.t de w Jt.emu.ne 

lULc.-i.onu, 6ue de. 5&.&50,1 mll!onu, de .óW!M..6, '¿gu.a..t al 21.6% det p'Le.6Upu~ 

to to:.t.a1. de. ga.óto!> del. PJt.u,upue.óta del. E.ótado 1987. la). 



CAPITULO IrI 

3. LAS ReLACIONCS LABORALCS eN eL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO 

3.1. REGULACIONES LABORALES ANTES VE LA EXPEVICION VE LA LEY VE SERVI

CIO CIVIL Y CARRERA AVMINISTRATIVA 

V{j/tctn..t~_ la Colo rúa. d~. deJ.>e.mpe.ño de. .e.a;., nunúo ne..ó pc1bUc.1L6 e./tct e.X.c..e.U6-i.vo 

deAe.c.hó de. lo.6 e..ópañole..ó Ij de.ntJr.o de. e..ó.tO.6 a e..ópe.úa..te..ó gJtu.pO.6 plÚvile.g.Úl. 

d0.6 que. .te.fÚan e..t deAe.c.ho de. heAe.daJt., ve.ndeA Ij aJUle.ndaJt. l0.6 pue..ó.t0.6 púb~ 

ro./¡. Ve.f.O./¡ .tl¡rUn:ta IJ c.uat/¡o r/¡é¡,;d~Yl;t~.ó qu~ d;J¡ÁgÁ.Nr.on f.o.. Rp.a..t Aw:Lé.~.n

c.-i.a. de. Qu-i.:to, e.n un pel[lodo de. 258 año.6, .6olo uno nue. qu.-i.:te.iio, F~x. Sán

c.he.z de. Ol¡e..t.eana, MaJt.qué.6 de. Solanda. 

La pl[-i.meAa C0n..6tituú6n de. 1812, daba a..t Eje.c.u.:t-i.vo la nac.u..e.:ta.d de. nombJ¡aJt. 

a .tod0.6 .f.O.6 e.mp.f.e.ado.6 úvile..ó o ~e..ó, 1L6-i: ~ llL6 nunúone..ó pc1bUc.1L6 .6e. 

l¡e.pa.l[;te.n e.n.;tl[e. la nob.f.e.za (!l[-i.oR..e.a Ij .teJ1./tct:te.n.-i.e.n..te., a..tgun.1L6 pO.6-i.úone..ó .6e.~ 

c.un.daJÚa.6 Mn oc.upadlL6 P0l¡ me..ótizo.6 c.u..e..tO.6. 

La (lo n..6tituú6 n de. 1830, c.o n la c.u.a..t' l¡e.a..tme.n..te. .6 e. o l¡gan.-i.za e..t E.6.tado e.c.u.a. 

.tolÚano, d-i.v-i.de. adm-i.n.-i..6;tl[ativame.n..te. a la Re.pc1bUc.a e.n de.paJt..ta.me.n..to.6, pJ¡o

v-i.núlL6, c.an..tone..ó Ij paJUloqu.-i.lL6; un pJ¡e.ne.c.:to gobeAnaba c.ada uno de. l0.6 d'5: 

pa.l[;tame.n..to.6, un. gobeAnadoJ¡ c.ada pJ¡ov-i.nc.-i.a., un. c.oJ¡J¡e.g-i.doJ¡ c.a.da. c.an..t6n Ij 

un .te.n.-i.e.n..te. po.t[t¿c.o c.ada paJt.l[oqu.-i.a; .todo.6 e..ó.tO.6 nunúon~o.6 eAan de.pe.n

d-i.e.n..te..ó de..t PJ¡e..ó-i.de.n..te. de. la Re.pc1bUc.a a .tMvé.6 de..t c1n.-i.c.o m-i.n.-i..6;tl[o, e..t 
M-i.n.-i..6;tl[0 Se.Me..ta!úo de. E.6.ta.do. La Funú6n Jud-i.úa..e .6e. e.j eAc..[.a. pOl[ una. Af. 
,ta. COJ¡,te. Ij llL6 COJ¡,te..ó de. Apel.aú6n, ./¡i2. i2..6tab.f.rw,[a como /¡equ;¡,;;to paJt.a. .6eA 

m-i.n.-i..6;tl[o de. la AU.a. Co.te., habeA .6-i.do m-i.n.-i..6;tl[o de. a..eguna. de..e.a;., CoJ¡;(:e..ó de. 

Ape..taú6n, lL6e.gul[ándo.6e. de..óde. ya una. c.aJUleAa jud-i.úa..t. Se. c.on..6-i.gn6 .ta.m

b-i.én la nac.u..e..ta.d de..t PJ¡e..ó-i.de.n..te. paJt.a .6 U6 pe.n.deA a lO./¡ emple.ado.6 de. ac.ueAdo 

c.on e..t COn..6e.jo de. E.6.tado. El Al[;t. 57 de..teJZ.m-i.na.ba que. lo.6 mag-i..6.tMdo.6, 

Jue.c.e..ó Ij emple.ado.6 no poMán .6 eA de..óti:tu.-i.dO./¡ .6-i.no e.n v~ de. .6 e.n..te.nc.(a. 

j ud-i.v:a..e., n.-i..6 U6 pe.n..6 0<1 .6-i.no poJ¡ ac.U6aú6 n le.ga..tme.n.te. -i.n..te.n..ta.da, c.o n..6-i.gná!:l:. 

du.6 e. e..t plÚncJ.p-i.u de que .to do emple.ado e..ó J¡e..ó po n..6 able. de. ./¡ u c.o nduc.ta. e.n 

e..t e. j eAúúO de. .6 U6 n unúo ne..ó. . 

~, 
En 1835 e..t PJ¡e..ó-i.de.n..te. Roc.a.1Íue.l[;te. d-i.c.:t6 un de.Me..to paJt.a. "e.vdaJt. que. a..tgu

no.6 emple.adO./¡ bajo 1ÍJ¡,[volo.ó plte..te.x.:to.ó de.j e.n de. 1L6-i..6:tUr.. a..e de..óempe.ño de. 
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-6(1;.\ debVte!.l, c.on gJr.a.ve pVtju..i.uo de la admúU..6-i7tac.Mn pábUc.a"; en 1836 

di..c;I;6 o;ttu;v., dO-6 Ite!.loluuone!.l "de!.l.üYtadM a c.ombcú-Ur. 10-6 6Jr.a.ude!.l que -6e h0: 
f.¡,,[an .ú¡);¡wduC'Á.du en .tu/.) neguC'Á.M 6.L6 c.a.tel.l: ".e.a (1;.\ww. y e! agJ.u:taj e" • Se 

J.11I.l.:tJtu,,[a a .to/.) GobVtnadolte!.l o b¿, cuWM e! c.umpU'1Ú.en;to de .ta.I.l di..I.l po¿,J.uo ne!.l 

lte!auonadM c.on .to/.) 6unuonMJ.a¿, de! E¿,:tado, Mblte .€.a. a.I.l.L6tenUa., .€.a. ab~ 

tenwn de UC.OIt, de .to/.) juego/.) de aZM y de c.ua.tqu..i.Vt g~nVto de J.nmo~ 

dadel.l en el de!.lempeño de /.)(1;.\ nunuone!.l, E.e. lteg.L6-i7to de nombJr.a.mJ.en;to/.) y 

de!.l (Jac.hM de .tu'/' emp.teado/.) c.-LV,ae!.l, mt.tU,Me!.l y ede!.l,tM.t[C.a¿" -6 e Ueúaba 

a c.abo en .ta.l.l CA n;tadU!Úa..6 depMta.men;ta.te!.l. LO-6 a.I.l pJ.itan;te!.l a o C.upM em

p.teo/.) pábUc.o-6 deb,,[an dema¿,-i7tM c.onoUmten;to de e.aU,qJr.a.Ma r,¡ Milmé.:Uc.a r,¡ 

c M.U Mcalt buena c.o nduc;l;a¡ Vtan meJú.toitJ.a¿" '/'J.n dVtec.ho a ltemunVtac.-¿6n df!:. 

JLan;te .tO-6 pitJ.mVta¿, /.)W mel.lel.l. Se pltohJ.b.[a e! nepowmo, e!.l deUit e! pa

Iten;tezc.o pOIt c.ol1l.langu..i.nJ.dad o aMnJ.dad c.on .ta autoitJ.dad nomtnanadoJr.a.. E.e. 

námVto de emp.teo/.) y /.)ue!do/.) deb,,[an C.Ol1l.ltalt -en e! PIte!.lUpUe!.lto Nauona.t. 

La¿, mtUtaJte!.l de!.lJ.gnada¿, pMa nunuone!.l uvile!.l deb,,[an pVtubJ.lt l.l6.to .ta 

ltemunVtau6n C.OItlte!.l po ndJ.en;te a /.)u gltado. En genVta..t /.) e eJÚg,,[a -a.t emp.tea ~ 

do muc.ha ltec.tJ.tud y hol1lta.dez. 

E.e. pitJ.nupJ.o de Ublte 6ac.uUad de! PIte!.lJ.dente de .ta RepábUc.a paJr.a. nom~', 

bltM y ltemovVt Ubltemen;te a.ta¿, emp.teada¿, pábUc.o/.) /.)e mantiene, c.a.I.lJ. /.)J.n 

aUVtauo ne!.l c.omo nrtltma CA y¡¿;ti:ta<üo nii.t ha.l.l:ta 1945 ¡ J.gua.t .ta.l.l Ite.ta.uo ne!.l 

/.)oblte e! de!.lempeño de .ta 6unu6n pábUc.a que 6uVton ltee.ogJ.da.l.l en gJr.a.n p~ 

te pOIt .ta pitJ.meJr.a. Ley OltgánJ.c.a de Hauenda, pltepaJr.a.da pOIt GMc.,,[a Molteno 

y cU,cta.da poJ¡, e! Conglte!.lo en 1863. Según uta Ley, todo-6 .f.o¿, emp.f.eada¿, 

que teMan a ¿'U,¡e.alLgo e! manejo de J.n;tVte!.le!.l 6J.1.le.a..e.e!.l, e!.ltaban obUgada¿, 

a otILogM úJ.anza o c.auuone!.l¡ .€.a. po/.)e!.lJ.6n de! c.Mgo púbUc.o an;te .to¿, go

bVtnadolte!.l en un p.tazo de quJ.nc.e d.[a/.) a p(1)¡;ÜJt de /.)u expedJ.u6n. Todo em 

p.teado de hauenda eJr.a. lte!.lpol1l.lab.te de .to¿, 6ondo/.) que manejaba y en c.a.I.lO 

de J¡obo o príJ¡dJ.da noltttUta y ,I'.W2.go de c.ampltobalt que no -6e hab,,[a pltoduc.¿do 

pOIt maUua o negUgenUa., e! M.twtILo pocUa Ite!evaltl'.o de .6anu6n¡ .€.a. de

~6n Vta ape.ta.b.te an;te e! CÓl1I.lejo de E/.)tado. Nadi..e pacUa gozM de da¿, 

Iten;ta.l.l de! T e!.l OILO púbUc.o. 

La COI1l.lti:tau6n de 1869 "e. cnóagJr.a. .ta c.en-i7taUzau6n c.omp.teta de! padVt pe¿ 

bUc.o y a-i7tJ.buto/.) ampWJ.ma¿, de! Ej ec.LLÜvo, de moda que ha.l.lta la¿, nomblt0: 

mten;to/.) de .to¿, MagJ.l.ltlLa.da¿, de .ta Coltte Supltema de ](1;.\üUa y de! TitJ.buna..e. 

de Cuen;ta.l.l debJan hac.VtI.le medi..al'Lte tVtI1a.l.l de que!, pudi..endo nombltaltl'.a¿, d¿ 

Itec;l;a.men;te en e.ondJ.u6n de J.n;telt.tna¿,". Can GMc,,[a Molteno -6e puede aúJ.lt-

!: J! (j'~'.' .¿ : 
,- , 

, -, / --' 



- 46 -

mM que YUitÜe pocLra. .6eJt "riA'. w'! pa.eholUludo riA'. un OUMO"; .ta. a.dm,{:¡Ú,6;t!r.a.~ .. , 

u6 n púbüea. nunuo na.ba. ea n e. Muenua.. Z) 

La. C0n.6.tauu6n de. 1884 Jte.g-úbr.a. UI1a. Jtupon.6a.óilida.d upe.cúte. a. .tO.6 em

p.tea.do.6, ".t0.6 empea.do.6 que v'¿o.tMe.n eua..tqui.eJta. de. .tM ga.Jta.nUM de.eúv'!.a.

da..6 e.n uta. C0n.6,t,¿,tuu6n .6eJuÍn Jtupon.6a.b.tu eon .6M b'¿e.nu poJt .t0.6 da.ño.6 

y peJtjui.uO.6 que ea.MMen ••• , podJuin .6Vt a.eMa.d0.6 .6-tn ne.eu-Lda.d de. n-Lan

zct ytt n-Lromlt de a.boga.do, .tM penM no .óvufn .6ueep.Ub.tci de .[ndu.t.to, Jteba.

ja. n-L eonmuta.u6n •• :' 

La. plr..tmeJta. Ley ObltVta., .6a.nctona.da. PO)t d PJtu.tdertte 13a.quvi.üo MOfteno d 

11 de .6e.tiembJte de. 1916 u.ta.b.te.ee. que. todo ;t!r.a.ba.ja.doJt, .6e.a. de .ta. na..tWl.a.

.teza. que. nueJte. "YlO .óeJtá óbüga.do a. ;t!r.a.ba.jM mM de. oeho holtM tÜMtM, 

.6W cLúv., poJt .6ema.Yla. y que.da. e.xertto dd ;t!r.a.ba.jo eYl .t0.6 cLúv., domúg0.6 y 

cUM de. Mu.ta. .te.ga..tu". 

La. .óe.gW1da. Ley ObJteJta., .6a.Yluona.da. poJt d Pltu-tdertte. Ta.ma.yo d ZZ de. .6e.

tirnmbJte. de. 1921, de..teJtm.{.Yla..to que. de.be erttendeJt.6e pOJt obJteJto o jOJtYlateJto, 

y poJt pa.br.6Yl, -tYlctuyendo at E.6.ta.do y a. út6 ertUda.du de. deJte.eho púbüeo. 

E.6.ta. d-L6 p0.6-tu6 Yl u -tmpoltta..YI..t.G-tma. e.Yl euartto uta.b.teee. UYla. Ylue.va. Jte..ta.

u6Yl jUIr..CtÜea. de una. pa.Jt.te de. .tO.6 .6eJtv-tdoJtu púbüeá..6 éeOYl.:.ée. E.6.ta.do, .6u

j e..ta.Yldo tÜeha. Jte..ta.u6 Yl a. út6 d-L6 p0.6-tuo YlU de. .ta. .te.g-ú.ta.u6 Yl .ta.boJr..a.t; 

"PMa. e.6e.cto.6 de uta. Le.y, .6e. ertUende. poJt pa.br.OYlU, d pJtOp-te..ta.Jr..to de. 

.6U .o.bJta., e.xp.to.ta.u6Yl o. -tYldMbr.-La. dOYlde. d ;t!r.a.ba.jo {>'e. pJtu.ta.. Pa.br.OylU 

.6Oyl e.n tat eOYleepto ylO 6.6.to .e.o.6 pAAtieuf.Mu y eompa.iüM, .6'¿ylO .ta.mb-tén 

d E.6.ta.do, .tM ] urttM de. Be.ne. ó-tecinua., .t0.6 CA n.6 e. j 0.6 Ca.rtto Ylatu y e.yl 9 e.yl~ 

Jtat út6 eoJtpoJta.uoYlU de. VeJte.eho PúbUeo". E.6ta. d-L6po"6-tu6Yl .6e. eon.6Vtva. 

y a.mpUa. eYl d W. 10 dd C6tÜgo dd TJta.ba.jo v'¿gertte.. 

3.1.1. La. Ley OJtgán-Lea. de. Ha.ucinda..- C0n.6.tauu6Yl de. 1945 y .e.a. Le.y 

de. Rég-tme.Yl Adm-Lwbr.a.:Uvo 

La. Le.y OJtgán-Lea. de. Ha.ue.Ylda., tÜcta.da. d Z7 de .6 e.:üembJte. de 192 8 eomo eon 

.6e.eue.Ylua. de. .tO.6 utUtÜ0.6 pJtuerttctd0.6 poJt .ta. M,¿M6Yl KemmeJtVt a..t VJt.: I.6-t

dJto AyoJta., oJtga.n-Lza..ta. a.dmi.w;t!r.a.u6n de. .ta. Ha.ue.Ylda. púbüea. y e.n:tJte. .6M 

lte.guWuonu u.ta.b.e.e.ee. .e.M YlOJtmM a. .tM que. de.b-f:a.Yl .6uj e..tM6e .e.0.6 6uYluo

YLa.Jr..tO.6 y emp.e.ea.do.6 púbüeo.6. LM que. e.nuYlcta.mo.6 a. eortUrtuac¿6Yl pue.deYl 

eOn.6-tdeJtM6e. eomo nW1da.me.rtta..tU: 
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-At Plte6.weme de fu Repú.óUc.a., c.amo Jene de fu Acinu:fUóbta.¿¿ón, le C.OMe6 

po nde la. dUtec.1Ú6n 9 eneJta..t de fu Ha.lÚenda. púbUc.a., 

cUo del M-LfUóbto del I e60ltO. W. 2 

-El que hub-teJte údo nombltado pa.Jta. UI1 c.a.Jtgo púbUc.o 

en el .téJU71-LnO Mj a.do en fu Ley, peJtdeJtá hU C.MgO. 

que ejeJtc.eJtá palt me~ 

y no he pOhe6-tOl1Me 

Ah.t.703. LOh nUl1IÚ~ 

I1M-tOh Y emplea.doh obUga.doh a. plte6.tM c.a.u1Ú6n, la. ltenCÜJuÍn a.n.te el Con

.tJta..tOlt GeneJtal, dec.fuJta.ú6n jMada. a.c.eJtc.a. del momo de lOh b-<.ene6 que 

pOheen. ÁJt.t. 702. 

-Na radJrá !.eJr nomoJrada ~mr.i'.~.a.do nJ. nunlÚol1M-to pábUc.o, el. que e6.té en 

molta. de plte6emAA c.uemM a. la. Can;l;t¡alaJr.{a. ru:. el. de.u.dOlt al 1 e6altO, a. .tM 

mun-i.úpaUdadu .. y en geneM.i'. a. c.c.w.tqu-i-eJt en;Uda.d de deJtec.ha púbUc.a. 

ÁJt.t. 705. 

- En lM a MlÚnM del M-Lw.teJt-<.a del TeMltO., y en w demá.6 a MúnM de 

peJtc.epúón a -tnveM-t6n de nandah no padltán heJt tÍUI1úona.Jt-toh o emplea.dOh 

lOh que eh.tén, UI10 c.on 0.tM, den;l;t¡o del c.ua.Jt.to glta.do úva de c.oMa.ngu-i-11::f. 

da.d o hegundo de a.6-tn-i.da.d. ÁJt.t. 706. 

-PltohJ.behe el dehempeño h-i.muLtáneo de dOh C.MgOh pÚbUC.Oh, halvo w ex

c.epÚoneh de.teJtm-<.na.dM en fu COM;U:tu.ú6n y en fu Ley. Ntt. 708. 

-El nombJta.m-<.emo de .todoh lOh nUl1úal1M-tOh y emplea.doh del F~c.o, de lOh 

c.oMejOh pltov-tnúaleh, de w mun-i.úpaUda.deh o de c.ualqu-i-eJt obta. en;U

dad de deJtec.ho públic.o he -tMc.Jt-<.b-<.Jtá en la. Con;l;t¡aloJtJ.a.. ÁJt.t. 777 

- En c.a.da. o Mc..¿na. he lleva.Jtá UI1 ltegM.tltO de .1'.1"\ tÍa,f;t.a.6 de. MM.tenúa. de 

lOh tÍunuortaJc..[Oh y empleadOh, c.on -tncUc.a.1Ú6n de w C.a.MM de e.tW y 

hu dUJta.ú6n .•. fu naUa. o úexa.c.;U:tu.d de eh.ta. -tnnoltma.ú6n c.a.Ma.Jtá la. 

ltemoú6n del empleado que lleve el lteg~.t!to , qu-i-en heJtá juzga.do c.ontÍOlt

me a. lM LeYeh. ÁJt.t. 7 7 2 . 

- Lah 6unlÚonaJúOh o emplea.dOh del F~c.o, de lOh c.oMejOh pltOv.¿núa.e.eh, de 

lM mun-i.úpaUda.deh o de c.ualquLeJt o.t!ta. en;Uda.d de deJtec.ho púbUc.o, en

c.a.Jtga.do de fu ltec.eplÚón, C.M.tOcUa. o -tnveM-tón de nondoh pÚbUC.Oh, eh.tán 

obUga.doh a. plteh.tM c.a.uú6n a. na.valt del F~c.o o fu c.altpolta.úón ltehpec,.t¿

va.. ÁJt.t. 77 3 . 

-El M,[w.t!to del TehOlto, el Con.tM.eOlt Y .todoh lOh nunuortaJc..[Oh a.u.toJt-<.za.~ 

dOh pa.Jta. la. -LnveM-t6n de nondOh pÚbUC.Oh he lteg-<.Jtán, pa.Jta. el pa.go de lOh 

hueldoh y ltemUl1eJta.uoneh ,. en .tM cUhpOh-túoneh de la. Ley. M:t. 735. 
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- Lo<, ,sue!do<, Mjado}.j en una }.juma anUC!.t ,se cUv-e.cUJuf.n paM. e! pago, en doc.e 

paJttM -e.gUC!.tM, a Mn de deteiWKnaMe fu c.anüdad que debe pagaMe pOlr. 

mlU, u en veúúe y c.utU.JW pWÚIU c.uandu ,se rw.gan C{u-tnc.erta.i'.meyúe. Á./1..;Í.I36 

-Sa1.vo .f.o CÜ6puMtO en .f.MyM Mpeua1.M, e! ,su.e!do de una peJL60na que e6-

tu.v-e.vr.e en ejvr.uuo de un c.aJtgo púbUc.o, ,seJtá. aóonado haMa e! ú1.túno 

cU.a de! mM; .f.o,s ,sue!do<, no ,seJtá.nóJtac.dona5.f.M. W. 141. 

-Cuando .f.o eJÚjan .f.o<, -e.ntvr.MM de! ,svr.v-e.uo púbUc.o, podJr.á e! jene de un 

depWúamento u o Muna, extendvr..f.M holUt6 cU.wúa.f., de :tJta.baj o y eJÚg-Ut 

que pllMten ,s ellV-e.Uo<, en.f.o<, cLú:v.. de MM.ta. c.o n llemunvr.au6 n ex;t!illOl1.dú¡a

!U..a o ú .. n eU.a en uno u. otilo C.MO. W. 144. 

-E.t emp.teado que ,suú1wgu.e a ubw, YW pelU.' .. '¿ú-Uuf c.omo }.jup.terIX:e, nú¡gú.n }.jue!

do o Ilemune/illúón acUuona.t en nOllma a1.guna.. W. 145. 

-ApaJtte de ,su ,sueldo, y¡,(.ngú.n empf.eado podJr.á ped-Ut a.t 8.ta.do y¡,(. a .f.o,; pM

.t{.C.lleM~.ó, y¡,(. llr.cJbJ.IL d~. ~.6.to<" pago a.tguno en di.neJw u otllo.ó va1.oIlM, 

pOJL e! c.umpUm-i.ento de ,sM debvr.M oMúa1.M .•• en C.MO de que .f.O'-> Ileúba 

•.• 0 ac.epte de eU.o,s ob.óequ-to,s .•• .óeJtá. de,;;t,¿;tu-Ldo c.on WlIleg.f.o a fu Ley. 

W. 145. 

-A y¡,(.ngú.n tituto y¡,(. aún e! de c.ontllato, c.om-i.,;-e.ón u honollWl-i.o,s, puede una 

peJL6 o na pvr.úb-Ut do,s llemune/illMo nM pllOvey¡,(.entM de nunúo ne,;, c.OJLgo,s o 

emp.teM dMempei'iadM .ó.únu..Uáneamente. W. 146. 

-E.t emp.f.eado .óMpeYl.óO a tituto de ,sanuón no tenMá dvr.ec.ho a Ileub-Ut pago 

a.f.guno dJl.tr.a.nte . .e.a M,spe.Yl.ólón.. . La .óMpeYl.ó-e.ón podJr.á .óvr. .únpUM.ta. po/(. 

c.ua.iqu-tvr. .óupeJ1.,(.OIr. en e! OIr.den adm-L~tIlativo, y,seJtá. de dOh a tIlei.nta 

éUM hegún fu na1.ta que .f.a c.all6e. W. 149. 

-PaM. fu pllepMauón de! PIlMUpUMto, .f.o.ó nunuonWl-i.M y emp.f.eadM he c..f.a

,s-e.Mc.wl.á.n c.onlÍ0llme a .f.a Mc.a1.a de .óue!do<, deteJtm,(.nada en .f.a Ley (17 g.tr.a.

do,s), W. 152. 

- La alvto!U..dad C.OMM po ncUente puede dMtinM a c.om-i.,;-e.o nM de !, vr.v-e.úo pú

bUc.o<, a lÍunuona!U..M o emp.f.eado.ó ,s-e.n o;t,~a Ilemunvr.aúón que .f.a de 611. C.M

go y e! abono de .f.o.ó gMtO.ó de v-e.aje. W. 153. 

-Vepué..6 de nueve me,;M pOlr..f.o men06 men06 de ,svr.v-e.Uu c.uYL:ünuu u 6cú-i.6na!!:. 
to!U..o, e! !ÍunúonWl-i.o o emp.f.eado no oc.a.-~-e.ona.t tiene dvr.ec.ho a Uc.enúa 

pOIt vac.aúonM c.on fu to.ta.Udad de! .óue!do, de ac.ueltdo a .f.a MC.a1.a. que va 

de qu-tnc.e a tIlei.YL.ta. cü.a.6. W. 162. 
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Todo tíunuonaJúo o elllplea.do pociJuf aó;(;envr. UC'.enc1a, C'.on ,liUado Íla,i;ta. .6uen 

;(;a. dia.6 en ;todo el a.ño, po~ ~a.z6n de entíeJr.l1leda.d C'.olllp~aóa.da.J UC'.enci,a. C'.on 

,wd,do hev..;t,a pOlr, qlúnN, dia<l, P0l¡, ~ntí~l¡m~,da.d gl¡,a.v~, o tíaJb,rlm,ü,Mo d~, f.,U<I 

pa.~u, IU.j0.6, ÍleJr.l1la.n0.6 o COYl.6o~e. Alt;t. 164. 

-Con .6Ujeu6n a. lM neC'.uida.du de .6vr.viua, el jene de una. oMuna. podJtá 

C'.onC'.edvr. UC'.enci,a. ún .6Ue.e.do hM;ta. pM quinC'.e dia.6 y C'.an a.pMba.u6n del 

MúU.6Vtu hMW pM .6 U ey¡;(:.a cLCM. Alt;t. 165. 

- La. a.Menci,a. no a.u;tO~ZILda. o Que exC'.eda. de l0.6 peJúada,ó p~uCJU..ta.6, dcvr.á. 

fugM a. .6ILnUOYl.eA d.<..6c),pu'nC!lÚM y no pa.go del .6ueldo. Alt;t. 166. 

-L0.6 jMYU1Ivr.o.6 Ij ~ulLno.6 .6e ~eg~á.n pM el C6digo del TMba.jo. Alt;t. 171 

-Sin pvr.juiuo de la. ~upaYl.6a.bilida.d peYUll a. Que hubivr.e fugM, .6eJr.á.n du-

;(:.(;ttúdo.6 de .6u C'.Mga y C'.ondena.d0.6 a. Mul;ta. l0.6 nunuonaJU0.6 o emplea.d0.6 

de Ha.uenda. Que: 

,Sean cu.epab.ee.6 de exto!L6,¿6V1, pliet,,¿6V1 a rlla.t'qu.{eJr o;tl¡.a a.hlu,o ~,n ~l ~.j~~rJ.

UO de .6U C'.Mgo; 

- Eúj M .6umM ma.IjMU o d.<..6tintM a. lM lega.lu o ~euba.n ~ega.l0.6, pa.gO.6 

o lteC'.ompeYl.6 M; 

-Sea.n, C'.on o;(;ft0.6, C'.ulpa.b.tu de C'.oYl.6piMu6n o C'.OlMi6it p= de6Muda./t a.l 

Fi.6C'.a a vialM.ta. Ley. 

-PM neg,Ugenci,a. a intenuánalmente, peJr.l1lUa.y¡ la. vila.u6n de .ea Ley; 

-No invutiguen, opo~una. Ij eMC'.a.zmente, lM tía.ltM de .6M .6Uba.ltvr.n0.6 o 

no ma.ntenga.n, med.<.a.nte lM ~upec.tivM .6a.nuane;.. el pltutigia y hanMa.b{ 

'üda.d de .6U dependenua.; 

-E.t je6e de depaxtumenta u oMuYla. podJt.á. imponeJL a. .6M .6ubaltdina.d0.6 una. 

.6a.nu6n peC'.uniaJt.ÚL a.dm.<.y¡i.6;(;fta.Uva. Que no exC'.eda. de un mu de .6ueldo, o 

.6MpendeJtl0.6, .6in .6ueldo, en el ejvr.uua de .6M tíunwnu, pOlt el peJúado 

Que no exC'.eda. de da.6 muu, Palt negu'genua. en el C'.umpÜJ1Ú.ento de .6M de

bvr.u, inMi.6;(;enua. o violau6n de lo.6 lteg.tamenteo.6 inteltYlo u o;(;ftM nMmM 

o .6iemplte Que, pM a.C'.u6 n u o m.<..ói6 n haya C'.a metido una. na.lW pvr. j udiua.l a.l 

.6 vr.viuo púbu'C'.o; u;(;M .6anUonu .6e a.pu,C'.a.Jtá.n a. Quienu puóu,Quen, divul

guen o C'.omuniQuen, .6in U;(;M a.u;to~za.da.6, C'.ua.lQuivr. da.-ta o in6oltma.u6n ~e~ 

la.tivo a lM ;(;fta.Yl.6a.C'.uonu de aMunM púbu'C'.M ••. en C'.MO de ltunudenua. 

el emplea.do .6 vr.á. du;(:.(;ttúdo, C'.a n Mlteglo a la Ley. Alt;t. 371. 
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En 1945 .be. exp,¿de una nueva ean6;U;t;ucJ.6n, la mu.ma que tiene paeo<l me<le<l . 

de v'¿gencJ.a, en 1946 e<I de<leonócJ.da pOIt el golpe d,Lc;taj;alúct.i'. del VIt. 10M. 

MaJúa. Ve.i'.ct<lea IbctMa. En dJ.eha C0n6;U;t;ucJ.6n, fu "CaJLtct de la demaeltctcJ.a'! 

.6egÚYL explte<l,¿6n del 1Uft..J.L,:I:.ct VIt. Guil.i'.eltmO ROMano, <le e<I:l:.ctbleee que el E<I

tado Rct!tctn:Uza ••• ' 

20. - La aclmú;,¿6Yi'c", a lM !ÍuncJ.ane<l y empleO/.¡ públieO/.¡, <legúYi:',el mW-": 
ta y fu eapacJ.dad,' .6ct.i'.va lM '¿neampct:Ubilidctde<l legct.i'.e<I. LM !ÍuncJ.o
ne<l y empleO/.¡ públiea<l deben ejelteelt<le eon eJúteJt,[a de <leltv'¿cJ.o McJ.ct.i'. 
Se e<lmbleeeltéi,la Caltlte!tct AdmJ.w:Uw;Uva. LO<l empleadM j3/:íblic.M YW 
podltán .6e1L ILemov,¿do.6 .6,Ln c.ctLL<la legct.i'.. [n '¿guct.i'.dctd de c.ondJ.uone<l, 
el E.6:1:.ctda plte!ÍeJt,[M pctltct lO/.¡ ect!tgO/.¡ públieO/.¡ a lO/.¡ j eiÍe<I de fictmJ.Uct 
de e<lC.M06 ltec.UIt6M ec.an6mJ.c.a.6 •.. ': 

Cabe de<ltaect!t que en e<lte aJt:tCeula 6 e e<I:l:.ctbleee el ".6Mtema de iliWto" pa-

1La el '¿nglte<lo ctt .6e1tv'¿cJ.o púbUc.u y la uvUgau61t de e<I.tavieeelL fu "ecvuLe

Ita adm,[Wtltct:Uva" a e<I ectla66 n pctltct lO/.¡ .6 eltv,¿dOlte<l púbUeO/.¡, ambó;, plt,[ncJ.

p'¿O.6, lteeog,[dO/.¡ en lM pO/.¡teJt,[Olte<l eOn6:UtucJ.one<l y legiliacJ.6n v'¿gente. 

La Ley de Rég,[men AdmJ.wtJtct:Uvo, pltamulgada en ago.6to de 1945, nOJtm6 ct.i'.g~ 

nM útuacJ.a ne<l ltelct:UVM a la6 empleada6 púbUeO/.¡, M-L en el eap-l:;tu.to 

XIV de lM VMpa6,¿cJ.ane<l Camune<l, e<ltableee lo.6 lteQuM,[tO/.¡ pct!ta 6e1t tÍun

cJ.ancvúa a empleada púbUea: cJ.udctdano eeucttalt,[ano, '¿n6eJt,[;ta en lO/.¡ ltegM':¡ 

tltO.6 rrú..U;I;aIte<l, havelt .6UnILagado; ct.i'. '¿guct.i'. que la Ley OltgánJ.ea de HacJ.enda 

pltohJ.be el nepa;t,[6mo, abUgacJ.6n de ltend,[Jt n'¿anza a qu,[ene<l manejan óondo.6 

púbUeO/.¡. .. ete. En e<I:I:.ct Le~ no .6e Iteeonoee nJ.ngún delteeho, el empleado 

e<I tltct:l:.ctda ún,[eamente eama .6 uj eta de abUgacJ.6 ne<l y de penctl,[dade<l, en ea

.60 de na eumpUJtlM. 

3.1.2. LM Leye<l de Caltltelta AdmJ.Wtltct:Uva de 1952 Y 1959 

En el año de 1948 Mume fu Plte<l,¿dencJ.a de la RepúbUea el SIt. Ga

.e.o P.i'.aza LM.60 y tÍue una de 6M plteoeupacJ.ane<l e<I:l:.ctbleeelt un e<ltcttuto 

que ltegulCVtcí letó 1te.i'.ctcJ.ane<l del E.6tado y .6M Mltv,¿dOlte<l, Una mu.,¿6n de 

expeJtto.6 de NacJ.one<l UnJ.dM, entlte eU06 el meueana SIt. Leda. Feltnando 

Rúelta, elabolt6 un pita yeáo de Ley de CaltlteJtct AdmJ.wtJtct:Uva y el eOltlte<l

pondJ.en;(:e J~eglctmenta pctltct 6U apUeacJ.6n. 
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U. p!1.oyec;to contefÚa .t0J.j Mpe.c;tOJ.j J.ndWpe.nMb.tv.s pMa. e.mpltendeJt e.n un pltO

gltama de admi.YI-t,M:/¡.a.uón de perv!>ona..t; .6e c.!te.a.ba. un OItga.YiMmo ce.ntJta..e. que. aEf. 

mÜ¡.U,;(;lLe .ta .tey y 6ltgarw.6 de. ItUo.tuc.,Wn y ape..tau6n, plte.waba .tO.6 de.beJtu 

y ltup0lL.6ab.¿udadu de .t0.6 e.mp.te.a.do.6, pltOcec:ünú.ento.6 de. .6e..tecuón, Mce.n~

.60.6 y tJtM.e.a.d0.6, c.a.paciXa.uón y eiU/te.Y1.ClI11J.e.nto, Jté:g.<me.n de. lte.muneJta.uonu, 

e.tc. No obM:a.nte.ta iMJ..6:te.nua. dd Pltu,¿de.nte. p.e.a.za ante. d Congltuo 

Nauo na..t palta que. .e.a. apltUebe., úMcame.nte una. cow'¿ón de .ta, Cáma.Jta. de. 'D,¿pu 

;(;ado.6 e.n d año de. 1951 e.mU<.ó dúc.(;ámen navUltabte. plte.v'¿o ,¿nn0ltme, dd Con

.6e.jo Na.wna..t de Economta, .e.a. Ley úue. expe.dWa. como Vec.!te.to Ley de. EmeJtge.~ 

ua N~ 7 dd 22 de. mayo de. 1952, do.6 muu antu de.e.a. :teJtmtnauón de..6u 

plVr.iódo p!teó'¿dencia.L E.t nue.vo Plte.6.<.de.nte., VIt. JOlJé. MMia. VdMCO Iba.l!!ta. 

a..t corU:M con ampUa. ma.yolÚa. .tegJ..6./'.a.tiva. no Iteconouó d ccvr.ác;te.!t económi

co de .ta. Ley de. Eme.!tge.nUa. y .e.a. deJtogó;'. 

La. .tey de 1957 dd VIt. At-6ltedo PéJr.e.z Gue.l!!teJto. - u. no:tab.te. j U!tJ..6:ta. VIt. At 

nlte.do PéJr.e.z GUe.l!!teJto, .6e.nadolt nunuona./'. po!t.ta. e.duca.uón, plte.6e.ntó un nu~ 

vo pltOye.c;to de Le.y de. Ca.l!!teJta. AdminJ..6tJta.;(;¿va que., e.nt!te..6M dt.6p0.6'¿uonu 

pJt.{,nupa..tu, ga.!tanUzaba. .e.a. e.6:ta.b.¿udad de. .t0.6 .6 eJtv,¿uOlte.6 dd 8:tado, .t0.6 

M ce.1L.6 0<1 , y 6.{.ja.ba ,¿nde.mMzauonu PO![ de.6ti:tuuón o de.6p,¿do.6 '¿nte.mputi

VO<l. E.t pltoye.c;to apltObado pOIt d Congltuo Nauona..t nue. obje.tv¡7,rro pOIt d 

E j ecu.:t.¿vo a..tega.ndo '¿nco lL.6;t.{,;tuuo na..e.,¿dad e '¿nco nveMenua; <1 e a.dúj o; que dt

cha. .teg.<..ta.a.u6n p!tovoca.ba conó.e.,¿c;to can .ta. nacu.e.:ta.d COIL.6;t.{,;tuuona./'. dd Ej~ 

cu;(;,¿vo de nombJta.!t y ltemoveJt .e.,¿blte.mente a. .tO.6 nunuona.!t.<o.6, a.de.má4 de :tene.!t 

",e,a.gtLYI.a.6 de :técYI-tca j uJtid'¿ca .6 umameYl.te g/¡.a.Ve.6 qtl,e ,e,a. hachm o bl.>C,tl!ta. e, ,{,na.

p.e.,¿ca.b.te'! . 

U. Congltuo Na.uona.t no a.ce.p:tó .tM !ta.zone.6 de '¿ncolL.6ti:tuuonrudad pMá'ndo

.to a. cUc;támen de .e.a. CoJt:te SUplte.ma. de JMtiéi.a. que en oc;tublte de 1957 con

n.<.Jtmó d c.Jt.<.:teJt.<.0 pma.menta.Jt.<.o <1 o bite .e.a. <io lL.6;t.{,;tuuo nruda.d • E.t CA nglte.6 o 

de 1959 a.p!tobó dtcho '¿nn0ltme y d Pltu,¿dente VIt. Ca.m.Uo Ponce El!IÚquez .6a.~ 

UO nó y pltOmutgó .e.a. Ley lit 3 O de o c;tublte de 1950. E.t Iteg.ta.mento de ap.e.,¿ct!:. 

uón de .ta. Ley :tan <IÓ.to nue dtc.:tado e.n 196 O, poco a.nte.6 de .e.a. 6.{.na.t.<.zauón 

de .6U pe!tCodo plte.6,¿denua.t. 

E.t gob'¿e.!tno que <lue.edtó a..t VIt. Ca.m¿.e.o Pcince, encabeza.do PO![ d VIt. Ve.td.6co 

1 ba.l!!ta. con amp.e.,¿a. ma.yoJLt.a. en d pmamento, deJtogo nuevamente .e.a. Ley. 

P!toyec;to de 1963.- La V,¿0J..6,¿ón de Admtn.<..6tJta.uón Púb.e.,¿ca, ddPunto Cua.!t:to 
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e.n el Ec.u.adOJt, .ea. Junta. Nauona.t de. p.eaiUMc.au6n Ij .ea. ComUMn E6pe.ua.t 

paka .ea. Re.óo~a T~b~ Ij Admi~~va, p~e.p~an un p~Olje.c.to de. Le.1j 

de. CaJULVW. Adnu:.vi-Í.J.,;Uw.:Uva. que. de.b-ÚL f., VL plLe.;., e.nta.da a.t PILe.;.,,¿de.nJ:e. VIL. CaJL

.e0f., JuUa MOf.,e.me.na. a dac.wne.nJ:a de. p~e.;.,e.nta.u6n del pMlje.c.ta anata.ba .. 

que.: JI La adapu6n del f.,,¿;.,te.ma de. méJú;(:a a~g.{.na.t Ij 6unda.me.nJ:a.tme.nJ:e. f.,'¿gn'¿

Mc.aba que. .eaf., e.mp.ee.a.dOf., de.ban f.,M c.antJr.a.t:adOf., f.,Ob~e. .ea. óa.;.,e. de. c.anc.UMaf., 

ab,¿e/l.tOf., de. mMe.umúI'itOf." ~e.gta.me.vU.Of., Ij d.[;.,puf.,'¿uune.;., paJW Me.gUlWlL un 

~ata ju;.,ta at.Of., e.mp.e.eada-ó púbUc.af." -óegwl-i.dad trazonaóJe en el tJrahajo, Ij 

a pa~dade.;., de. f., M pMma v,¿da, el dMe.c.ha de. apelM de. .ea.;., de.Uúo ne.;., Ij . 

ac.uane.;., que. apMe.Zc.an c.anttrM.LM a .ea. .e.ma Ij e.;.,p.úUtu de. .e.a Le.ljJl. E.e. de. 

~e.c.ha a gozM de. .e.0f., be.neMc..¿m. det. Súte.ma de. CatrtreJra, M '()da exte ndí eYl~ 

da g~adua.tme.Ylte. a un númMo maljo~ de. e.mp.e.e.dOf., púbUc.Of.,. [f.,ta c.Mac.teJtMti 

c.a a Umda.u6n f.,e. e.xpUc.a.ba pOJt .ea Jlc.amp.e.e.j,¿dad que., a.t me.nof., ,¿JUc..-ialme.n'ó 

te. ttra.eJú.a. C.Onf.,'¿go adm.[~~ el f.,úte.ma dada .ea. hmoge.nudad e.wte.nJ:e. 

de.nttro del Mc.tOJt púbUc.o ta.nJ:o de.-6de. el punJ:o de. v,¿;.,ta. de. .ea autonomta c.~ 

mo de. -E.{.;tuauone.;., MnanuMa.;., Ij aún de. OJtde.n C.uttMa..t. d.{.óMe.nJ:é.ó JI • 

3.2. LA LEY VE SERVICIO CIVIL Y CARRERA AVMINISTRATIVA 1964 ¡I 

La Se.c.tre.tcuúa Téc.iUc.a de. Admi~ttra.u6n, de.;.,pué.6 de. un pMC.e.;.,O de. 

an.á.U.6ú, c.a nf., uUa. a .e.a o p'¿w n púbUc.a nauo na.t, Ij ~e.v'¿;"'¿o ne.;., p~e.;., e.nJ:6 

a.ea Junta. M.LütM de. Gob'¿Mno, (juUo de. 1963 a mMZO de. 1966), el pMye.r:::. 

to de. Le.y de. SMV'¿uO C.{.vil y CAAtrMa Admi~~a.tiva, el wmo que. óue. f.,c0: 

cúmado me.cUa.nte. Ve.c.tre..to Sup~e.mo NE 412 de. 6e.b~Mo de. 1964. 

3.2.1. Ob j e.tiVOf., de. .e.a Le.y 

[n .e.Of., c.o nf.,,¿de.tra.ndo de. .e.a Le.y f., e. e.;.,ta.b.e.e.c.e.n .e.0f., p~nCA.p.tof.,. y o b

je.tiVOf., det. SMv'¿uo C'¿vil y .e.a CaMe.tra. Admi~~va det. lie.c.ta~ púbUc.o 

c.uando d.{.c.e.: 

Que. pMa .{.mpu..t.-óM .e.a ttra.lje.c.to~a e.c.on6m.{.c.a y Mc..La.t det. pue.b.e.o e.c.u.a.to
wno y gMantizM et. mIÚ e.Mue.nJ:e. f.,MV'¿UO a .ea. c.omuJUdad, e.;., .{.nd.[;.,
pe.nf.,ab.e.e. me.jOJtM .ea. Adm.{.~tMu6n púbUc.a, me.d.La.nJ:e. el e.;.,ta.b.e.e.c).m.{.e.n
to de. un f.,,¿;.,te.ma téc.n'¿c.o de. adm.{.n.(.6tJr.ac.Á.6n de. pe.trf.,ona.t uvil de. .e.a.;., de. 
pe.nde.nua.;., det. E6ta.do, ba.;., ado e.n et. méJú;(:o; -
Que. e.;., de.bM '¿nhMe.nJ:e. a.t E¿¡ta.do de.moCJr.á:Uc.o el o~OgM '¿gua.!e.;., opo~ 
iUdade.;., de. '¿ng~e.;.,o y ptrog~e.;.,o e.n et. ¿¡MV'¿UO púbUc.o a todo¿¡ .e.Of., e.c.ua
to~aYlOf." ¿¡'¿n d.[;.,c.tr.{.m.[nau6n de. ~aza, f.,e.xo, ~e.üg.{.6n o 6'¿¿¿au6n poU
tic.a, f.,'¿n pMju.Lc..[O de. c.Onf.,,¿dMM .ea. e.;.,pe.uaUzau6n y p!r.ác.t.[c.a e.n .e.M 
.e.d.bOJte.;., paka e.óe.c.to del pago de. .e.0f., f.,MV'¿UOf., ptre/.¡tadOf.,; 
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Que e6 nec.e6cvU.o gaJtan:UzaJt a .lOI.l .6eJr.vJ.dOite6 pábUc.OI.l pitaba!.> IJ eMlÚen 
:te6, e6tabUÁ.da.d en "U.6 c.aJtgo!.> , W mejOlte6 c.ondJ.lÚone6 po.6,¿b.le6 de -
:tMbajo, den:tJto de W1. m,{.,smo .6,¿,,:tema de c.aJt!teJr.a. a.dmi.n.<4:tJta.Uva y fu 0.

pUc.a.wn da p«nlÚp'¿o un-<-VeMa..e. de que a J.gu.a..f. ;tJW.óajo ,¿gu.a..f. Itemu.ne
ltalÚ6n: 

E6:to.6 pJt,(.nlÚpiO.6 "on ltec.ogJ.do.6 po.ó:te«oltmente en .la Con,s;t,¿;tuwn de 1967, 

d-<.c.e: "Se ,¿n,s;t,¿;tuye .la c.aFJteJr.a.:adm,(.n,(.,s:t!ta.;t,(.va paJta Megu.!taJt .la e6:ta.bUÁ.dad 

de .lO.6 .6eJr.v,¿dOite6 púbUc.o.6 y .la eMlÚentúa. de fu adm,(.n,(.,s:tM1Ú6n a bMe de 

c.apalÚdad, mW..:tOó y pltohldad y .la 0p0.6'¿1Ú6n y c.onc.u.!t6o ¿amo ",¿"tema de .6e 

.lec.1Ú6n y Mc.en,so'! 

La Cán,s;t,¿;tuIÚ6 n v'¿g ente (Re6 eJr.éndu.m da 1 5 de eneJr.o de 1978), meno.6 ex.pU-. 

ma en c.u.anto a .f.o" oúje:ti..vOó de fu c.aJUuvw.. adm,(.n,(.,s:tJta.Uva, ex.plte6a en 

a aJt:Uc.u1.0 32 .lo "'¿gu.-i.ente: !! Lo.6 lÚuda.da.no.6 ec.ua.;f;oJt,(.a.no" go ZM da deJr.e

c.no de .•• de6 empefíaJt emp.leo.6 y 6un-<-o ne6 pÚbUC.M en.lM c.o nd-<.lÚo ne6 detv!: 

m-i.nadU.6 fJOIt .la Ley" y u: Alrilc.u1.o 4 O J,¿c.e: "La C.aJULeJL admb,,¿M;Jw..ttva gaJw..~ 

:Uzcuuf .lO.6 deJr.ec.no.6 y e6:ta.b.lec.eJr.1t W obUgalÚone6 de .lo" .6ev,¿dolte6 púbU-

CO.ó " ~ 

En 1te6u.men fu .leg'¿".lalÚ6n ec.u.a;f;oJt,(.a.YLa e6:tab.lec.e dOó p«nup-tOó bM,¿C.Oó: 

.La e6:ta.bUÁ.da.d de .lO.6 "eJr.v,¿dolte6 púbUc.Oó Y a .6,¿"tema de mé«to c.omo c.o n

d-<.1Ú0ln paJw.. a '¿nglte6o y Mc.en,so en e.e. "eJr.v'¿lÚo púbUc.o. 

La Ley de SeJr.v'¿lÚo C'¿vil y CaJt!teJr.a. Adm,(.n,(.,s:tJta.Uva Itegu.ta. W lte.e.alÚone6 

en:tJte a E.6:ta.do y .lo" .6 eJr.v,¿dOite6 pábUc.o" o e.e. SeJr.v'¿lÚo c,¿vil Ec.ua.;f;o«ano, 

de6b1-tdo en .la m,{.,sma. Leu de .la .6'¿gu.-i.en:te maneJr.a: "Aftt.[c.u1.0 2. - paJw.. .lo" 

enec.;f;O.6 de fu apUc.aU6n de e6:ta. Ley, e.e. .6eJr.v'¿uo IÚvil ec.u.a.:to«ano, c.om

pltende a .lOó Uuda.da.no.6 ec.u.a.:to«anOó qu.e e.j eJLzan 6unlÚone6 pÚbUC.M Itemu.n~ 

ltadM, en depende.nuM 6,¿" c.a..e.e6 o en O:t!tM ,¿n,s:U:tu.uo ne6 de VeJr.ec.no PúbU

c.o y en ,¿n,s;t,¿;tuuone6 de VeJr.ec.no P«vado c.on MnaUdad .6oUa..e. o pi1bUc.a."., 

E.e. m,{.,smo aJt:Uc.u1.o deteJ1.m-i.YLa que: "SeJr.v,¿dOlt púbUc.o e6 :todo Uudadano ec.u.a

:to«ano .legd1.metne nombltado paJta plte6taJt "eJr.v'¿UO.6 ltemuneJr.ado" en .lM bt,s

;t,¿;tuuone6 a que .6e lteMeJr.e e.e. '¿nwo pJt,(.meJr.o de e6:te aJt:Uc.u1.o". 

En:tJte o:t!t0.6 M pec.:t0.6, en e6ta pJt,(.meJr.a. palde de .la Ley "e d-<.c.;f;a.n .lM nOltrnM 

da '¿nglte6o a..e. "eJr.v'¿lÚo uvil, de.l0.6 nomblta.m,(.ento4, de.la.ó '¿nnabUÁ.dade6 

y pltolU.b'¿uone6, de.f.0.6 !.>ue.e.do", de .lo" v,¿átic.0.6, d-<.etM y movUÁ.zauone6, 

de .f.M Uc.enUMi de .f.o" debeJr.e6, de!tec.nOó y pltolU.b,¿c.J.one6; de.e. Itég-<.men 
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cW,up,EbtM."¿o; e:te. E¡,:ta.bleee tcus tÍunuonu y ltupofUao,,¿udadu de lo/.¡ 0It 

ganJ.¡,mo.¡, de la acfm.¿nJ.¡,;tJr.auón de peMonal dee. I.lec.tolt púbUeo: La V.<.Jtee - ''

uón NaCÁ..onal de PeMonai, la Jun:ta. de Rece.amaCÁ..onu y .i'.cus 06-{.CÁ..na.¡, 'Depalt

tamen:ta.e.u de PeMonai. Et CapUU:lo X tJta:ta. de uno de lo/.¡ a.¡,pec.to6 téenJ.

eo/.¡ en lo/.¡ que 6e 6undamenta fu eaJt!tea acfm.¿nJ.¡,t:!taüva, ee. /'¡Mtema de "Cfu

/.¡,,¿MeaCÁ..ón de PuUt06", c.uyo an.á.U.6M haltem06 mM addante. 

La 6egunda paJtte de fu Ley tJta:ta. pltopJ.amente de la CaltlteJta Adm.<.~ 

nJ.¡,;tJta;Uva, deMnJ.éndofu en lM /'¡"¿RuJ.entu cW,po.¡,"¿CÁ..onu: W. 88 "E6:ta.bU 

eue den-tJto dee. 6eJtV.{.c_lO CÁ..v,,¿E ,ea CaltlteJta Adm.<.nM;(;!(a;(;.{va, c,on ~1. Mn de oi?. 

teneJt ee. mayolt gltado de eMCÁ..enCÁ..a en la 6unCÁ..ón púbUea, mecUante la ~

pfuntauó n dee. /'¡Mtema de méJUto que galtantiee la utab,,¿udad de lo.¡, /.¡ eJtv~ 

dOltu -idóneo/.¡. Et W. 89 d.<.ee: "Quedan pltoteg,,¿do/.¡ polt la.¡, 'dMpo/.¡"¿CÁ..onu 

de ute muEo, todo.¡, lo/.¡ puuto/.¡ dee. SeJtv'¿CÁ..o c,¿vil peJt;(;eneCÁ..entu a la 

FunCÁ..ón EjecJ..;(;,¿va y a lM en;Udadu ad6CJrJ.;to..J., a fu wma, a.¡,,,¿ eomo la/.¡ de

mM dteJtm.<.nado.¡, polt la Ley". ApaJtte de eI.lte ltequMao, la Ley de:teJtm.<.na 

que palta "¿ngltualt a fu CaltlteJta Acfm.¿nJ.¡,;tJta;Uva /.¡e ltequJ.eJte: "demo/.¡;(;JtaJt c.ap~ 

CÁ..dad med.<.ante ee. pltoeed.<.m.<.ento de MU,ec.CÁ..ón que 6J:.ja la Ley y habeJt ú.do 

ueog,,¿do de la nÓm.<.na de c.and.<.da.;to.¡, ee.eg,,¿blu; lteunJ./t la/.¡ lteql.Ül.lao.¡, lega

lu y lteglameYiJb:a.Jt.¿o/.¡ eug,,¿blu palta ee. du empeña dee. puuto; habeJt eumpU

da /.¡a.;(;M6ac.toJt-i.amente ee. peJÚádo de pltueba que Mja la Ley; y, oeupalt un 

puuto c.laú.Meado". 

El /.¡e!tv,,¿dolt PúbUeo que eumpla eon eI.lto/.¡ ltequMao/.¡ lteCÁ..be de la V.<.JteeCÁ..ón 

NaCÁ..onal de PeMonal un eeJltiMc.ado que le aeJtecü:ta. /.¡U eapaCÁ..dad y /.¡M de

Iteeho.¡, eomo /.¡eJtv,,¿dolt púbUc.o de ealtlteJta. A mM de la/.¡ ele/Leeho/.¡ de:teJtm.<.na

do.¡, palta toda ee. PeMonal dee. /.¡e!tv-í.CÁ..o CÁ..vil.: ltemuneJtauón jM:ta., deJtec.ho 

de a.¡, a c.-laUÓn , ltemuneJtaCÁ..onel.l legalel.l, utJ.muEo/.¡ oMc..<.alu, e:te.: tienen 

la.¡, úguJ.entu galtanUa.¡,: W. 1 Os.:"a} E.¡,;(;ab,,¿udad en 6M puuto/.¡. Sólo PQ. 

dJtán /.¡eJt duUtuJ.d06 pOIt c.aMa jM:ta., pltev-í.o 6aUo exped-ldo en juJ.uo /.¡u

ma.Jt-i.o acfm.¿nJ.¡,;tJr.ag-í.vo; b} VemandaJt ante la Junta de Rec..e.amaCÁ..o nu de eual~ 

c¡uJ.e/LLl elew-í.onu que tu peJtjud-lque :tan-to de /.¡M je.61lA eomo de .ea V'¿Jter

CÁ..ón Nauonal de PeMonaL .• ". Tamb,¿én tienen Itdauón, euando /.¡e. e.nc.ue.n

;tJte.n en -í.gualdad de. eond.<.uonu c.on otJto/.¡ 6eJtv,¿doltU púbUeo.¡" ;tJta.;tándoM. 

de. a.¡, eefU o.¡, , ;tJta.¡,lado.¡, adm.<.nJ.¡,t:!taüvo.¡" deJte.eho a ea fU e!tValt ee. puuto pOlt 

/.¡ upltU'¿Ó n de. paItUda, o c.apacJ..:ta.uó n, e:tc.. 

• 
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E.t ".ú,te.ma e.ótab.teudo ~.n .ta L~.y d~4ran.M en .fa r.onr.epj"uar.,uln de que et 
"pue.óto", deMn..úio c.omo ".ta 6unu6n el.>tab.teuda pl1.e.óupue.ótaJÚamente ,¿nte.

gltada pOI!. un c.onjunto de debel1.e.ó y l1.eI.>pon.f.>abilidade.ó, a/.).{.gnadal.> o de.tegaci 

dal.> pal!. Ley o pOI1. au;tol1..i.dad c.ompetente, que l1.eque/1.en e.t e.mp.teo de una pe.-.:!:. 

/.)Ona aUl!.ante .ta. jOl!.nada f.~gaf. d~ b¡ahajo, o paJ¡;fe de e.f.fa", debe e¡,ta/t d.:!:. 

",¿Mc.ado lf valol!.ado, e.ó decJ.l!. deteJtm.{.nado ~.1. gl1.¡,-pO al que pe-l1;fey¡ec.e iÍl1.1?n

te al tipo de tltabajo, .ta d.i.Mc.u.e.tad que erWr.aífa "u de.óe.mpeífo, .tal.> l1.e.ópon

"abilidade.ó aI.>'¿gnadai> , aI.>.i: c.omo .tu" l1.equ.{.¡,fto" de ap:tU:ud, educ.au6n 1j ex

pruenua nec.e.óal!..{.a palta de.ó e.mpeiicvilo . 

LO/.) pue.óto/') ,,~u en l1.az6 n de .to '¿nd.i.c.ado "e agl!.Upatuin en c..tM u, 

"GI1.UPO de pue.óto" "ub"tancJ.a.e.mente ".úrJ,{.1.alte.ó en "Uf.> debel1.eI.> y l1.up0n.f.>ab,¿

Udadu, '¿deYLÜMc.a.dO/.) con e.t m.wmo :tU;u!o, l1.e.munel1.ado" c.on '¿gua..t "ue.tdo 

1j 1¡ue eúgen a qlÚenu vayan a duempehalt, .to/') m.wmo,ó l1.equ.wfto,,"; 

.tal.> c..tMu de "eI!..{.eI.>, "GI1.UPO de Üal.>U de una m.wma Mea oc.upauona..t, 

que d.i.MeI1.en erWr.e ".i: pOI1. e.t n.i.ve! de d.i.Mc.u.e.tad y l1.eI.>pon.f.>abilidad~', .tal.> 

"eI!..{.e.ó en GI1.UpO/.) o c.upaUo na..tu y uto/') en S eI1.v'¿uO/.) , 

La OMuna Nauonal de peJt/.)onal el.> e.t ol1.gan.wmo l1.upon.f.>ab.te de adm.{.n.wtJr.aIt 

e.t ".ú,te.ma de c..tM,¿Mc.au6n de pUel.>to/') de.t SeI1.v'¿UO C..í..va y "Uf.> l1.eiÍ0l1.mal.>; 

e6ec.t.{.vamente, pl!..{.mel1.0, med.{.ante Ruo.tuu6n VNP-75~045 ·de.t 14 de mal!.ZO de 

1975 y fuego med.{.ante Re.óo.tuu6n 00184 d~1. 25 de. ab/¡.-U. de 1980, apl1.ueba: y 

l1.e6ol1.ma .ta nomenüatulta de .ta c..tM,¿Mc.au6n y .e.a va..toltau6n de puuto/'); u:t!:: 
Uza e.t ,ó.ú,te.ma dechna..t palta .e.a c.od.i.Mc.achín; agl1.upa.tal.> C.taI.>eI.> en ocho ,,~ 

v'¿UO/.) de .to,ó c.ua..tel.> e.t S eI1.v'¿UO de Adn¡.¿n.wtltau6 n '¿nüuye .ta mayal!. C.tM e 

de puuto" de.t "ectol1. púbUc.o; .tal.> del.> Q/(.{.puo ne.ó de c.e.aI.> u e.ó.tán c.o nteru.aal.> 

en e.t"Manual Nauona..t de c.e.aI.>,¿Mcau6n de PUel.>tO/.)'! y en .to/') Manua..te.ó Secta 

l1..i.alel.> autol1..i.zadO/.) pOI1. .ta m.{/.)ma V.i.I1.ec.u6n NacJ.oYta.t de peJt/.)ona..t •. Se utima 

que hal.>ta el.>ta 6ec.ha han ",¿do c..i!M,¿Mc.ado" y valoltado" apl1.oUmadamente de 

Wc.ueYtta a "e.óenta ma pUel.>tos que ÚiÍn.i.Mc.a e.t 22% de.tO/.) 236.000 puuto/') 

que c.o n.f.>:tU:uyen e.t J.iV1.v'¿Uo uva ec.uatol1..i.ano. 

Igua.tmente, de ac.uel1.do c.on .ta Ley .to". puuto" c..tM,¿6'¿c.ado" han ",¿do va..tOIta

dO/.) en bal.> e a un "S.ú,te.ma que galtaYLÜc.e e.t pJt.{.nup,¿o de que a '¿gual tJr.aba

jo .te c.oMeI.>ponde '¿gual l1.e.mueMa:u6n". La m.{/.)ma 06.{.una NauoYta.t de peJt/.)o 

na..e., c.on e.t Có'm.{té Nauonal de Pl1.eI.>UpUel.>to del ~teJt.{.o de FZnanzal.> , 
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.6OYl lOl> ofLgaYl-ÚimOl> fLeJ.¡poMableJ.¡ de e6ec.tuaJt fu va!O/LaUÓYl mecUa.nte "fu ju.ó 

;üpfLeuauó Yl de tal.> :taJr.eM y fLU po Yl.6ab-<Lútadu, :tomando eYl cuenta., ademá.6 

d~. o:f:JL0.6 6ac.:tofL~):', ~J. m~M.ado d~. :f:JLabajo". 

Tanto d l>-iJ.,:te.ma de c..taM.6-LcauáYl como d de. va!O/LaOOYl de puu:t0.6 utable 

ceYl lM UYle.M de. Mce.Yl.60 de. lOl> l>e.fLv.<.dofLu pábUcol>; :te.áJL.<.came.nte qu.<.e.n 

.<.n.glreMallnrlle¡..:f:ollh.{cadoe.nrfaM.d~;t:~lrm.{.na.dapll.~.d~.cu.c.mde.fL a l0.6 pu~ 

:t:0.6 d~. mayofL j~JLMqllÁa. d~.YLtIto de fu l>eJL.<.e. donde. u:tá. ub.<.c.a.da cücha c..tMe.; 

M.l:, l>.<.gtúe.ndo fu nome.nc..ta:tUfLa v'¿ge.nte., qu.<.e.n '¿ngfLua a la c..tMe. de. Au.x..i.

li..aJL de. Cun;[ab.{.t.{.dad 1, pudJúa Mce.nde.fL /¡M;ta la c1.Me. de. Je6e. de. Conta.Ú'¿~ 

Udad 1. L0.6 MCe.Yl.60.6 se. plLOduce.n l>'¿empfLe. que. e.wta una vacante y QUe. 

l>e. haya fL~¿zado et cOfLfLupon~¿e.Ylte concUfL.6O de me.fLe.e.{.m'¿e.ntol>; ta Le.y de.

:teJLm.é.na que. podJuín Mce.nde.fL qtL-Í.e.nu cumpfun l0.6 fLe.quLsU0.6 mentm0.6 .de.te.fL

menad0.6 paILa d nue.vo puu:to, la caUfi.{.c.auón de l> e.fLv'¿U0.6 y compleme.nta.

JL.<.ame.nte. la anUgue.ad o añal> de. l>e.fLv'¿uo. 

OtILo .6-iJ.,:te.ma de. fu c.afLfLe!.l. admi.W:tfLa:t.{.va u d de. fu.c.aUfi.{.c.auón de. lOl> 

.6e.fLv,¿U0.6 de.fi.{.ntda c.ómo "fu e.va!uauón l>-iJ.,:temátic.a dd duempe.i'ío dd l>e.fL

v.<.dofL eYl d e.je.fLUUo dd puu:to". [a Ofi.{.c.Jna Nauona! de. Pe.Mona! u d 

ofLgawmo fLupoYl.6able de. pfune.M y ac&iú.wtILM d l>-iJ.,:tema anuat de. c.aUfi.{.

cauón de. l>e.fLv'¿U0.6; l0.6 je.nu '¿nme.cU.a.t0.6 .6On l0.6 fLupoYl.6ablu de. fLe.aUzM 

cüc.ha c.aUfi.{.c.auón que. l>e.fLV.<.fLá. c.omo deme.nto de. ju.<.uo paILa d '¿ngfLuo a 

fu Q.CVVte.fLa admi.wtILa;Uva, lOl> M c.e.Yl.60.6, aume.nt0.6 de. .6uddo y c.onc.u,¿ón 

de. utimutOl>. 

La c.aUfi.{.eauón de. MJW'¿U0.6 :te.ndJuí lM notalÚoliu de. e.xc.de.Ylte, muy bue~.· 

na, l>a;tLs nac.:toJr.{.o, de.fi.{.ue.nte. e. '¿nac.e.p:table.. El l> e.fLv.¿dOfL que. me.fLe.ce. la 

caUfi.{.caUó n de. '¿nace.ptable. de.be. l> e.fL du.t.U:iü.do. 

3.2.3. 

El AfLt.l:cuto 64 de. la Le.y de.te.fLmí.na q(L~. lo.6 ofLgawmOl> de. fu admi.

wtILauón dd l>-iJ.,:tema Mn: la V.<.fLe.CUÓyl NauoYlat de. Pe.Monat, la JuIita de. 

Re.c..tamauonu y tal.> Ofi.{.unM Ve.pMtame.Yl:tatu de. Pe.MOYlat. 

Entlz.e. lM nunuonu de. ta V.<.fLe.CUÓyl Nauonat de. Pe.Mona! cabe. dutacM la 
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obUgau6Y! de pltOp-tUM la pltOiU:a .unplaiU:acú6Y! de la l'.CVlJteJta adnu:YÚ.6t;,'tatiu 

va eY! :toclaA lct6 dependeY!uct6 del &I:tado, de pltepMM ltegweiU:o.6 geY!eltaf.u 

pMa la aplü.aU6Y! de la Ley, de daúOJtaJt l0.6 .6-</.\:temct6 de. dct6-t6.ú'.f1.UóY! y 

lte.muY!eJta¿¿ó Y! de puu:tO.6 y adnu:YÚ.6.ttuvt.e.o.6 a ueaf.a nauo Y!al, u:tableeeJt plt~ 

gltamct6 de ltec.R.u.;tam,¿eiU:o, adnú.W:tltM lct6 pltUebct6 de .tY!gltuo a l0.6 ct6p.tJtaY!~ 

:tu, pJtepaJr.aJr. Y!óm-<.Y!C!.6 de eleg-tblu, maiU:eneJt lteg-</.\:tIta.ó y u;f;ac/.ú,,uect6, ea Y! 

óeJt.tlt ee!1tiMeado.6 a empleada.ó de c.aJutVta, e:te. 

La V-titeeuóY! NacúoY!al de PVt.6oY!al 60ltma paJr.:te de la Sec.lte:taJúa GeY!eJtal de 

la Adm-<.YÚ.6:t1tauóY!; el V-titec.tolt u Y!Ombltado pOA el Pltu.¿deiU:e de la RepúbL{. 

ea y debe :teY!eJt eY!:tlte o:tltct6 ea Y!d-tcúoY!e.ó, "amp.u.o.6 c.oY!or,{mú.YI;(:o!.> de adml.

YÚ.6:t1tauóY! y e.xpe.!t-i.e.Y!cúa e.Y! el duempeño de tÍuY!cúoY!u d.titec.:Uvct6 y .6eJt, al 

meY!0.6, egltuado de UY!a óac.uUad uMVVt.6J...:taJr..{.a: o de o:tlta l..n6.u:tuu6Y! de ed!:l: 

c.acúóY! .6UPe.!t-i.OIt". No debe .6e1t M habeJt .6l.do m-<.emblto de d.titec.:Uva.ó de PM

;t.¿do o agltupauóY! po~c.a. 

La JUY!:ta de RedamauoY!u u el TlÚbUY!af. de JM,ucúa Adnú.YÚ.6:tJta;t.(.va c.oY! ju

it-</.\d.{.C.UÓY! plÚva;t.{.va pMa "c.oY!oeeJt y 6allM la.ó ltedamauoY!u de .tO.6 .6eJtv'¿

doltu púbUea.ó de c.aJr.Itelta c.oY!:tlta lct6 dew'¿oY!u de .6M .6Upe.!t-i.OItU jeltá!u:¡u.{.

C.O.6, en lo a;t.{.Y!eiU:e a dup.¿do o .6Mpen.6-i.óY! :tempoltaf. de .6ueldo o 6uY!cúoY!u 

y la.ó dew'¿oY!u del V-titec.tolt Nacúon.a! de PVt.6oY!al". E.6:tiÍ .¿iU:egltada pOIt un. 

ltepltueiU:aiU:e de la FuY!uóY! Ejeeu;t.{.va, uY!o pOIt la FUY!cúón JUIÚ.6d-tc.uoY!al 

que debe .6eJt abogado y do.6 ltepltueiU:aiU:u Y!ombltado.6 pOIt el c.oY!gltuo de .6eJt

v.¿doltu púbUc.a.ó. La.ó .6eiU:enCÚa.6 de la JuiU:a Y!O MY! .6Mc.ep;t.¿blu a MY!!lÚY! 

ltec.Wt.6o, M jud-tual M adm-<.YÚ.6:t1ta;t.{.vo, .6e puede ·lteeUltlÚlt del 6allo aiU:e la 

CoJt.te Supltema de JM;t.¿cúa úY!-i.c.ameiU:e en la.ó c.ct60.6 de:teJtm.{.nado.6 pOit la Ley. 

Lct6 OMuY!ct6 VepaJr.:tameiU:alu de f'Vt.6oY!al tÍUY!cúoY!MiÍn en la.ó m-i.YÚ.6:te.!t-i.a.ó y 

eY! o:l:JuLó '¿n..6:U.tuuoY!u de deJtec.ho púbUc.o; c.abe du:tac.M eY!:tlte o:tltct6, f.C!.6 

.6-i.gu.{.eiU:u ltup0n..6ab.¿¿¿dadu: hac.eJt c.umpUit la Ley deY!:tlto de .6U jUlÚ.6d-te

cúóY! adnú.YÚ.6:t1ta;t.{.va, c.umpUit lct6 tÍUY!cúoY!u :téC.MC.ct6 que le 6uelten delega

dct6 pOIt la V-titec.cúóY! NacúoY!al de PVt.6 oY!al , paJr.;t.{.CÚpM eY! la pltepMauóY! de 

la.ó pltOyec.to.6 de pItUupuu:tO.6 de .6ueldo.6. Geneltaf.meiU:e eJ.i:tC!.6 oMCÚY!ct6 u

:tiÍY! a Mvel a.óUOIt del ejec.u;t.{.vo miÍx-tmo de la OltgaMza.{.c.óY! o 60ltmaY!do paJr.:te 

de lct6 d.titec.cúo Y!U de Itelauo Y!U .¿y¡dM:tJúalU. 

3.3. LA CONSTITUCTON (1978). EL COVIGO VEL TRABAJO 

Hem0.6 maM!Íu:tado que la SegUY!da Ley Obltelta. d-tc.:ta.da pOlt el Pltu.¿deY! 
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te. T amayo en 1921, dete.JUrú.naba que. el. E6ta.do y Wl> enti.dadu de. deJr.ec.ho Pt:!: 

büc.o, de.b.ian c.oru,ideJu1iL6e. c.omo "pa;l;Jtonu" c.on lr.e1.a.uón a lO!.> jMnaieJr.Of., 

de. ¿aó obJr.aó púbüc.a4; eó:ta YloJrma M rOYl.MgJra de¡ÍJYl/.t/.vamen.:t:e e.n ej. CócU.go 

del. TJr.a.bajo c.uando, en el. óe.gundo inwo del. m. 10 4e. dete.JUrú.na: "El F~ 

c.o, lO!.> Coru,ejO!.> Plr.ovinuaiu, Wl> Muniuprudadu y de.máf., peMona<> juJr..id.{ 

c.a<> de. deJr.ec.ho púbüc.o tiene.n la c.rudad de. emple.a.dMU Ir.U pe.c.:to de. lof., 

oblr.eJr.O!.> de. Wl> obJr.M púbL¿c.a<> nauonate.ó o .eoca.ee"". Se enf) ende.n pOIr. t.a.~ 

lu o bJr.M no .6 ólo la<> c.o II.Ulr.Uc.uo nu, .6ino también el. man:te.f'ÚJ71-{.en:to de. ia-s 

mi.óma<> y, en ge.ne.Jr.ai, la Jte.ruzauón de. todo :tJr.abajo ma.:te.Jr.iai Ir.el.auonado 

c.on la Plr.utauón de. un f.,eJr.viuo púbUc.o, aÚYl c.uando a. IM OÚlr.e.Jr.Of., .6e. lu 

hubieJr.e. e.x;tendido nombJr.a.mie.n:to y c.ua.lqU-<-e.Jr.a. que. tícLeJte. la tíoJr.ma. o pe.Jr..iodo . 

de. paga ... ". Con apUc.auón a uta. nOJr.ma lo.6 :tJtabajadolr.e.ó que. Ir.eruzan 

toda :tJr.a.ba jo ma.:te.Jr.iai de.no m<.nadO!.> 9 e.neJr.a.f.me.n:te. "o blr.e.Jr.o.6" e.n laó e.nti.dadu 

del. Se.c.:tOIr. púbüc.o, Ir.e.gulan f.,u.6 Ir.e.aiuonu de. :tJr.a.bajo c.on el. C6digo del. 

TJr.a.úajo y lo/.) tíunc..úmaJúo.6 y emple.adof., c.on la<> le.yu de. deJr.e.c.ho púbüc.o. 

Sin embMgo an:tu de. la e.xpe.diu6n dd Dec.Jreto NE 183 del. 4 de. a.gU.6-to de 

1970, aigunaó enti.dadu del. .6e.c.:tM púbüc.o que. e.n .6U Le.y c.oru,ti:tutiva de.c 

te.JUrú.na que. e.Jr.an "e.nti.dadu de. deJr.e.c.ho p!tivado", .6u.6 :tJr.a.bajadalr.U, .6e.an 

emple.adO!.> u oblr.e.Jr.O!.> , Ir.e.guf.a.ban .6u.6 Ir.e.aiuonu de. :tJr.a.bajo c.on el. Código del. 

Tlr.abajo; la<> e.nti.dadu de. f.,eJr.viuo púbüc.o c.omo IETEL, INECEL;' BC!Jié:tJ Cen

:tJr.a.e., etc.. , apüc.aban u-ta nOJr.ma •. Vemá..6 utá. c.oru,ignM que. lO!.> .6eJr.vido

ItU dd Ef.,tado de. Wl> FueJr.za<> AJr.madM, de. ia. poüúa. Nauonai, del. Magi.6t~ 

!tia Nauonai, del. SeJr.viuo Viplomá.tic.o y 10.6 Magi.6:tJr.adO!.> y tíunuonaJúO!.> de. 

la Funuón JuJr.iódic.uonai, Ir.eguf.a.n /')u.6 1r.el.a.Uonu c.on .6u.6 c.uJr.Jr.upondie.n:tu 

le.yu u pe.uaiu . 

La Le.y de. SeJr.viuo Civil y CMJr.eJr.a AdmiYti.6:tJr.ativa [1964} e.n l0.6 MUc.utof., 

pJr.ime.Jr.u, f.,egundo teJr.c.eJw, u-table.c.e. c.on baó-tan:te. c.ia.Jr.idad el. ámbUo de. la 

apüc.auón de. ia. Ley; el. m. z~ dete.Jr.m<.na: "PMa e.tíe.c.:t0.6 de. la apüc.auón 

de. uta Le.y, d SeJr.(Iiuo Civil e.c.ua.:to!tiano c.omplr.e.nde. a lo.6 uudadanO!.> e.

c.ucttoJt,(an0.6 que e.j eJr.zan nllnuone.6 púbV.c.a.6 Jr.emcweMdM e.n de.pe.nde.nUM tí~ 

c.aiu a en o:tJr.M iru,;tUuuo nu de. DeJr.e.c.ho Púbüc.o o e.n 1 ru,ti;tuuo nu de. 

VeJr.e.c.ho P!tivado c.on Mnrudad f.,Qc.J.a.f. o púbüc.a". El m. 3~ dete.JUrú.na 

qcúenu no u.tá.n c.omplr.Cl.nd;:d0.6 en el .~eJc.vJ.uo Civil, que., e.n .6.in:tui.6 MYl: 

la.ó digna.:taJú0.6 y magi.6:tJr.adO!.> de. laó tíllnuonu leg-Uia.:tiva y JUfr.,(J.,dic.uo

nai, lO!.> m<.embM.6 de. ia. FlleJr.za púbüc.a, el. Magi.6te.Jr.io Nauonai, lo.6 oblr.e.

M.6 y :tJr.abajadMu oc.aóionaiu ... etc.. La in:te.nuón de la Ley de u-table

c.eJr. c.o n plr.ewión laó lr.e1.a.uo nu labolr.aiu de. lo.& .6 e.Jr.vidMU pábüc.o.6 y 

c.oru,igU-<-en:temen:te apücM .6i.6te.maó de. adm<.Yti.6:tJr.auón de peMonai de maneJta. 
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.téelÚc.a. y UIÚÚaJune na Ú¡¡e eumpUda, ;.,J. bJ.en, ean mejalt.. ;.,uelt...te que .eM .ee

ye,; an.tVU:aite,; no ha ;.,J.do delt..ogada. 

A p~ de 1979, que en.tlt..a en vJ.genc.J.a la Nueva Can,;~uclón Po~ea de.t 

E;.,.tado, ;.,e It..eolt..denan y plt..ec.J.,;an .ea,; p~c.{pJ.o;., que It..egulan e.t .tIt..aóaja y 

.ea;., delt..eehM de .ea;., .tIt..abajadOlt..e,; (M.t. 311 y;.,e de.telt..mJ.nan .tM It..eüc.{ane,; 

.eabolt..ae.e,; a .tM que deóen ;.,ujetalt..6~ . .ea;., ;t11aoa.ja.doIt..M de.t ;.,ec..tolt.. púbUeo 

(Att-t. 12 5 l. Ca nv.úmrz. pa11a pll 6 x) mal> aplt..r.c.).a.ua ne,;, .tMn,; MJ.bJ./t.. a.tquno;., de 

e,;.to;., plt..J.nc.{pJ.o;., y de.telt..mÁ.nac.{o ne,; : 

AllÁ.. 31. - "a -Uta.bajo e,; un deiLeeho y un debelt.. <.oc.J.aL Goza de .fa pIlote!C, 

ec.{ón de.t EJJ.tádo, e.t que MegMaJUi a.t .tIt..abajadOlt.. e.t It..e,;peto ti ;.,u cUglÚdad 

una ew.tenc.{a deeOIt..Ma y una lt..emUYle!t..ac.{ón ju,;.ta, que eubll.a. ML6 nr.ee-óJ.da

de,; y .eM de ;.,u úamJ.Ua; y;.,e It..eg-Utá. pOlt.. .eM ;.,J.guJ.en.te,; nOJunM úundamenta= 

le,;: 

al La legJ.,;.eauón de.t :tJtabajo y ;.,u apUeac.{ón ;.,e ;.,uje.taJUin a lo;., plt..J.nc.{

pJ.M de.t delt..eeho M c.{a.t; 

el El E;.,.tado gallantÁ-za .ea J.n.tangJ.bJ.Udad de lo,; delt..eeho It..eeonoc.{do;., a lo;., 

.tIt..abajadOlt..e,; y adop.táJtá. laó medidM palla ;.,u apUeau6n y mejolt..amJ.en.to; 

dI LM delt..eehM de.t :tJtabajadOlt.. ,;an Á.Menunc.{able,;. Selt..á: nula .toda e,;li-

pu..tauón que impUque Jtenunc.J.a, wmÁ.nuuón o a.e..telt..auón de eUM ... 

el En eMo de duda ,;abJte e.t a.teanee de .tM wpo;.,J.c.{one,; lega.te,;, Jtegla

meY'...tcvúM y ea ntJtac..tu.a.te,; en ma.telt..J.a .eaboJta.t, ;., e apUeaJUin en e.t ;., en

.tldo mM úavoMble a lo;., :tJtabaj ci.dOlte,;; 

hl Se gallantÁ-za e.t delt..eeho de Moc.J.ac.{Ón úndic.a.t de lM :tJtabajadOlt..e,; y 

empleadoJte,; y ;.,u UbJte de,;envolvJ.mJ.en.to, ;.,J.n au..tolt..J.zac.{Ón pJtevJ.a, eon

úOJune a la Ley; 

J.) Se It..eeonoee y gallarzliza e.t delt..eeho de .ea,; .tIt..abajadoJte,; a la hue.tga y 

e.e. de lO.b emp.e.eadoJtrz.ó a.e pallo, dr. c.onúoJtmJ.dad eon la LeLJ; •.• " 

M.t. 125.- Palla la e.tabOJtauón y ejeeuc.{ón de lo;., plane,; de de,;akJto.e..e.o 

de.t E;.,.tado lle eon,;J.delt..aJUin eomo erzlidade,; de.t ;.,ec..tOlt.. púbUeo, .tM uguJ.en

.te,;: 

al Lolo d¿úelt..en.te,; oJtgaYl),óm0.0 y dr.pr.ndenUM admJ.nJ.,;:tJta.tJ.VM de.t E;.,.tado; 

b 1 LM erzlidade,; que '¿n.tegJtan la admJ.nJ.,;;f:,'tac.{Ón pJtOvJ.nc.{a.t o ean.tona.t 

dentJto de.t It..égimen ;., eec.{o na.t; y, 

el LM peMOnM jU/ÚdieM MeadM pM la ley palla e.t ejelt..c.{uo de .ea po

.te,;.tad e,;.ta.ta.t o palla la pJte,;.tauón de ;., elt..vJ.c.{o;" púóUeM o pMa ac.li-

--'-- -----
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v,¿dadVl ec.oI16m-lc.M alsWlÚdM pOlt el. E.6tado y .I'.M cJ1.ectdM pOI!. acto .e.eg~ 

.f'.a.:Uvo .6ec.uol1ct.i'. pctl!.ct fu pl!.Vltau611 de .6e1!.V'¿uo/j páóUc.0.6 ••• 

LM l!.eel.auol1Vl erWr.e .e.O/j OItgafÚ6mO.6 c.ompl!.el1d-ido.6 en .I'.M .te:1:Jta.6 al y bl o 

de '¿11.6.tilU.UOI1Vl cJ1.eadM pOI!. fu Ley pctl!.a el. ejel!.uuo de fu p0;(;Vl;tad Vlta~ 

ta..i'. Y .6M .6e1!.v'¿dOI!.Vl, .6e .6u.jeta.11 a LM .e.eyVl qu.e l!.egu..i'.ctI1 fu adm-ifÚ6:t1!.ct-.·.' 

u611 PábUc.a, .6ct.i'.vo .I'.M qu.e .6e l!.eMeI!.el1 ct.i'. .6ectol!. .e.a601r.a..f. de:tel!.m.inu.Úu..6 eYl 

el. C6d-igo del. T.tr.a.baj o 

LM peM o 11M i WÚd-iC.M cJ1.ectdM pOlt .e.er.¡ o pOlt acto .e.eg,{./j.f'.a.:Uvo .6 ec.uo 11ct.i'. p~ 

I!.a fu pJLeAtau6 Yl de. -6 eJLV.tc.-tO-6 pábUc.o.ó .f'.ct.6 C'.I!.e.adct-6 palra a C.till.! dad ~j, ~.r.o 116-

m-ic.M M WlÚdM pOI!. e.i'. E.6tado, 110000mal1.I'.M I!.muu I1Vl c.o Yl -6M .6 el!.V'¿dOI!.Vl de 

ac.u.eI!.do C.011 e.i'. C6d-igo de.i'. T.tr.a.bajo, a exc.epu611 de .I'.M peMOI1M qu.e ejel!.zal1 

6 u.I1UO I1Vl de d.il!.ec.wl1, 9 el!.el1ua, l!.epl!.Vl ey¡;(;au611, M Vl oJÚct, j e6a;(;u.I!.a dep~ 

tamen:tet.f'. o .6~Vl, .e.M c.u.ct.i'.Vl Vl;(;á11 .6u. j e:tM a .e.M .e.eyVl qu.e l!.egu..i'.al1 fu 

adm-ifÚ6:t1!.ctu611 pábUc.a". 

POI!. l!.e6e1!..iMe Vl;(;e cur..Uc.u..i'.o a .e.M '¿11.6;t,¿;(;u.UOI1Vl cJ1.ectdals "pctl!.ct.e.a piLVlta-" 

u611 de .6e1!.V'¿UO.6 pábUc.o-6 o .e.M aC'.Üv,¿dctdVl ec.0116m-ic.M MWlÚdM pOI!. e.i'. E~ 

tado", c.ol1vúl1e :tI!.ct11.6cJ1..ib-il!. .e.o qu.e de:tel!.m.il1ct e.i'. M:t. 46 de fu COI1.6;t,¿;(;u._·, 

u611: 

"M:t. 46.- La ec.ol1Om.la ec.u.a;(;oJÚctI1ct 6u.l1uol1ct a :tI!.ctv0> de c.u.ct:tiL0 .6ectol!.Vl 

bá.6,¿c.0.6 : 

1. E.e..6 ectol!. pábUc.o, c.ompu.Vl;(;o pOI!. .e.M empl!.VlM de pl!.op,¿edad exc..i'.M'¿va 

de.i'. E-6tado. 

SOI1 á.tr.eM de exp.e.otau611 ec.0116m-ic.a I!.Vlel!.vada ct.i'. E-6tado: 

al L0.6 l!.ec.u.MO.6 l1a;(;u.I!.ct.i'.Vl 110 l!.el10vab.e.Vl y, el1 genel!.ct.i'., .e.0.6 pl!.odu.ct0.6 

del. -6u.b.6u.e.i'.o y ;(;od0.6 .e.0.6 m-il1e1!.ct.i'.Vl y .6u.b-6taI1UM c.u.ya l1a;(;u.I!.ct.i'.eza 

-<lea d.i-6lin:ta de. .e.a de.i'. .6u.el.0; 

b 1 Lo.6.6 el!.V'¿U0.6 de. agua po;(;ab.e.e., tÍu.eI!.za e.i'.éc:tiL.ic.a y ;(;e.i'.e.c.omu.Mc.auo= 

I1Vl; y, 

c.1 LM empl!.VlM Vl:tl!.a:tég'¿C.M de.Ml1.idM pOI!. .e.a Le.y ••• " 

S-i11 embctl!.go de qu.e pctl!.ct e.i'. .e.e.g,{./j.e.ctdol!. Vl;(;/j 110l!.mM de.b,¿eI!.o 11 apctl!.e.c.eI!. c.omo 

mu.y c..i'.Mct-6 y pl!.ew M, el1.e.a apUc.au611 ha 9 e.11eJ'cado mu.c.hM du.dM, Vl pe.uctf. 

me.Y¡;(;e .e.a de. de:tel!.m.il1ct1!..e.M ey¡;(;tdadVl qu.e pl!.Vltal1 ".6 el!.v'¿U0.6 pábUc.0.6" .e.M 

qu.e "e.j el!.c.e.11 fu p0;(;Vltad Vl;ta:tet.f'.", o pctl!.a "aC'.Üv,¿dadVl e.c.o 116m-iC.M MWlÚdM 

pOI!. e.i'. E6;(;ado". EI1 pal!.:te Vl;(;M du.dM hctl1 6,¿do ac..i'.ctl!.ctdals me.d.ictví:te. .e.a expé-



I 

¡ 

~-

- 61 -

cüuón del. CcttM;t!to de.tM EntidadeA if OtLgavUJ.,m0.6 deL SectOlL PúbUco Ecua

totU.ano" pOli. pCVL:te deL CONAVE, cUifa dM~Mcauón ./l-igue Uneamúntol.> deL 

Alú. 125. MgunM en-üdadeA deb.tetLQn acu.dUL al TJr'¿óunaf d~, GaJrantfall"" 

COnl.l;t{;tu.uona.eeA paILa eA.taI.l plLeW~OneA; cabe deA:tacaIL .e.a ReAoluwn deL • 

15 de oc.:tu.blLe de 1Wte TJÚbuna.e ./JOblLe .t0l.l ;t!tabajadOlLeA deL InI.lU:tu.:to Ecu.a:to 

IL-í.ano de T el.eco muYi-Lc.acúaneA - 1 ETEL - • 

TamhHn ha gp,nvw.do cü6etLen-teA ~ntetLplLetaUone!.>, Ij PoJ¡. t.anto apUcauoneA 

lal.> cU.6etLenteA excepuoneA detetLm-í.nadM en .e.a ú..e:Uma pCVL:te deL ~nwo 6-(.

nal deL Alr..Ucu.to 125; eá ect,(vamen:te algUnM ~nI.l;t{;tu.uo ne!.> como CEPE apU

ran f.a. ~.xcepuón c.on vi.Uvúo ampUo, pueA ./le, excEuifen de .taó lLuaC'¿OnQll 

con eL C6.cügo deL TlLabajo a;todol.> .t0l.l :tILabajadMe./l qllf, ejetLcen una 6unc.,¿ón 

de je{¡a;tUl1.a y aLtO./l Yi-LveLeI.l pIL06e1.l~ona.tel.l; con:tMJúamen:te INECH apUca 

ca n UlL:tVúo mM. lLeA:ttu:nMdo ca nI.l~detLando .e.a "j e6atuM depCVL:tamen:ta.e o I.>!:. 

m-Uatte!.>" úYi-Lcamen:te aqueUaI.> 6uneto neA de mM a.t:ta dMecuón dMectamente 

./l ubOlLd-tnadol.> a .e.a GetLenua GenetLa.t; eA decUL no mM de 17 6unuo natU.UI.l de 

en-tlLe aplLox-tmadamen:te 2.500 :tILabajadolLeA. 

3.4. LA LEY VE REMUNERACIONES Y OTRAS LEYES 

E.t cap.<::tu.to XI de la Ley de SetLv~uo ~va if CaJtI1etLa Adm,¿vUJ.,;f:!¡a;t¿va 

eI.l:tab.tece .t0l.l ptU.nup'¿o./l que deb.í:an apUcaMe en eL I.>~tema de lLemunvw.

uo nel.l a .tul.> ./l etLv.¿dOiteA púbUcol.>. El.>te deb.[a bal.> aM e en .ea. clal.>.¿Mcauó n 

categolL-í.zauón if valoMuón de lol.> pUel.ltol.> de :tILabajo, gaILantizando eL 

plL-tnup.{.o un-LVvwal de que "a '¿gual :tILabajo '¿guai lLemunetLauón" y de que 

.ta valOILaUó n 1.> e haJuf "med-tante la j UI.ltipILeUauó n de m :taJteM y 1Le!.> po n

./labilidad, tomando en cuen-ta, ademM de o;t!tOl.l 6actOlLeI.l, eL metLc.ado de :tILa

bajo: eL COl.>to de v~da', la;., n).vr1.eA de lLemuetLauón v~qenteA en eL M.ctOlL 

plL-í.vado, .tal.> po./l.¿bilidadeA 6.(1.lcaleA". E./l:tablece que .e.a V.(tLecuón Nauo na.e 

de Pvwonal "eI.ltuCÜaJtá y plLOpondtLá m lLe6olLmal.> a .e.a eAc.a.ea de I.>ue.tdol.> y 

.e.a mod-t6-(.cauón de lal.> aI.>'¿gnauonel.l, cuando eL CO./lto de v.¿da aumente en 

mM de un 10% •.. " El ÁlL:t. 83 de.e.a Leif eI.ltablecl!. que "E.t PlLeAupUeAto Na

uonal if .t0l.l de lal.> dependenc{.al.l ampaILadal.> pOli. eI.lta Leif, I.>e con6ecuonMán 

teYi-Lendo en cuen-ta m J,¿J.¡pl.>'¿uoneA eI.ltab.teudM en eI.lte capUu.to y en .e.a 

Leif de Remunvw.uo nel.l " • 

s.¿ b'¿en la 06-(.una Nauo nal de Pvw o na.e a paJttiIL de 1964 eAtud-tó y 6olLmu.tó 

eL S-<:./Jtema de Cial.>.¿Mcación de PUeAtOl.l, éI.lte na tuvo una apUcación cOMe

cuen:te en .e.a fJ.{.jacián de lol.; l.>ueLdOl.l de .tal.; J.,etLv.¿dOiteA púbUcOl.l y a pel.laIL 
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de fu cooltcU.nacl.6n. con. el MÚf,u:tVÚO de EÚ1an.zM, en. loó plte6UpUe6:tO./l tÍ,u

co.!e6 y máó aún. en. lo.6 de iM· en.:t<:dade6 ad6('./t);tM e -éYi.6:Utuuon.e6 o.u:t6Y1.O

mlLó, con.:t<:n.u6 fu' an.altqu,(¡;¡. en. .f.o. deteJll11,¿nac-ión de. lO/" Jit1~J.doJ.;. Mecü.o.n.te Ve 

c.lteto Ejecu,Uvo N~ 1338 del 30 de cü.cümblte de 1974, .6e cü.c.:t6 fu Ley de 

Remun.eltauon.e6 de l0.6 Seltv-édOIte6 Pú.bUc0.6, Ley que Itecoge l0.6 pun.cl.p-éO.6 

de la C0Yi.6:Utucl.6n. y de lo. Ley de Seltv-éúo C-évil y CaMelta AdmJ;n.{,ó.tJu;¡);¿va, 

fJu.n;tua.,Uzan.do e/Vtlte o.tltO.6 lLó pec.ta.6, la", .6J;gcú e n:t~..6: 

"W. 1. - [a V-élteccl.6n. Nacl.on.o.! de Pe/r..6on.o.! vo.!oltoJtá. tod1L6 lM c.f.a..6e6 de 

pUe6:tO.6 del .6e1tv-éuo cl.vil pú.bUco Y llLó en.cuad!wAA devww de iM e6co.!lL6 

de .óu~J.do.{, báó-ic0.6. pl1/(({ d'< r.h.a vo.!oltacl.6n. .6e :tomaltrL e.n. c.uen.ta, nUYI.damen.-' 

:to.!men.te lo.6 úgu,ten.te6 nac.tOlte6: 

0.1 Na:tUltaieza, comp!ejJ;dad, cU.UJ;cuUad, .6upeltv,u-é6n. y lte6poYi.6a6ilffiad de 

llLó :talte1L6 '¿n.helten.te6 a fu nun.u6n.¡ 

bl Me.6gO<\ Y d~má¿, r.on.&.uon.e6 del Tltabajo¡ 

c.I Requ,Uil0.6 de e6tucU.o, ;t{;(;u.f.0.6, expltúen.cl.a y con.oUm.<.en.t0.6 e6peUaie6 

n.ec.e6 aU0.6 paJU1. de6 empefíalt e1. pUe6to ¡ 

di Nece6J;dade6 de :tecrvtUJ;c.au6n. a e.6peuaUzau6n. de lo. nun.u6n. pc1bUc.a¡ 

y, 
el Cuo.!e6qu,teJta otltQ.6 nac.talte6 que peJtm{;to.n. deteltm,tYi.o.lt la -émpolttan.c.ta 

del .6e1tv-écl.o" W. 7. 

W. 2. - La ltemun.eltac.t6n. del .6e1tv.¿dOlt pc1bUco complten.de e1. !.;ue1.do báó-éco 

deteJtm.<.nado en. la c.oMe6pdn.cU.en.te e6cala, llLó 1Ló.<.gn.ac.ton.e.6 c.omplemen.to.UlLó 

glLó:tOf.J de lteplte.6en.tacl.6n. •.• y hOltILó de ;(:Jto.bajo en. exce.6O de lo. joltnada Olt

cU.n.aJtJ;o. • 

W. 4. - LILó lLó-égn.auon.e.6 c.omplemen:taJ¡.{1Ló que c.oYi.6:Utuyen. lte.,tIt¿buuon.e6 a 

cU.cl.on.o.!e.6 o.! .6ueldo báó-éco, .6On. llLó .6-égu,[.en.te.6: 

0.1 Sub.6J;d.{.o pOIt an.:t<:guedad; 

b I Sub.6-écU.o pOIt c.tItc.UYi.6:to.n.CÁ.1L6 geogltriUJ;clLó; 

cl Véc.tmo teltCeltO y déc.tmo c.uaJtto .6Ue1.do; y, 

di Bo rvt 6);cau6 n. pOlt .t.Uui0.6 ac.adém{c.o.6, e.6 peUo.!{zauo n.e.6 y capac.t:to.u6 n. 

acU.uon.o.! lte1.auonado.6 con. .6U.6 .i'.a601te.6. 

W. 5. - La U caw. co n.templo.ltri el n.c1melto de gltado J.; (6);uen.tu palta llLó 

cü..6tin.t!L6 c..i'.ILóU de puut0.6 del .6e1tv-écl.o uvil. 

1 
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M.J:.. 12. - Lo.6 CÜf,.t!Uóu;U.VO.6 de .6ueldO.ó ólÚú.O/.j c.ontendltán el monto que c.o 

JrJte-6 po nda a la. valoMÚÓ n de c.ada uno de .tO.6 pUe-6t0.6 de la. 1te-6 pec..üva iYl..6-

;U;tuúón, .6egún .ta e-6c.ala úe .6ueldo.6. 

M.J:..14.- La.ó CÜ6po.6iúone-6 de e-6.:ta .ley .6e lteMeJten a.t0.6 f,unúoYUllÚ0.6 y 

emp.teado.6 de .ta.6 iYl..6;U;tuúone-6 de deJtedw púóUc.o y de .ta.6 iYl..6ti;tuúone-6 

de deJtec.ho p!t-i.vado c.on f,-i.naUdad .6Oúal o púbUc.a, que e-6.tá.n .6OmeUd0.6 a 

.ta.6 noltma.6 del deJtec.ho púbUc.o ad.nU.rU,t,bt.a:Uvo, qu-Lene-6 pOlt ;tanto, no po ~ 

~n celebft~ c.ontltatO.6 de tltabajo inú-i.viúuale-6 o c.o.tec..üvo.6. 

M.J:.. 32. - La.ó CÜ6 p0.6iúo ne-6 de .ta plte-6 eYl-te Ley no .6 e apV.c.aJr.án a !aó pelr

.6Ona.ó .6ujeta.6 a .teye-6 IJ e-6eala6one-6 e.6pec).ale.6. 

A Pe-6aJr. de que .ta P!t-i.me/U1. VÚpo.6iúón TMYI..6aOiúa e-6;tab!eúa que .6e dieta

Jtá el Reg.tamentá c.oJrJte-6 pá nd-Lénte, e.6te no .6 e dictó .6ino de-6 pué..6 de once 

año.6, MediaYI-te VeClteto Ejec.lLÜvo N~ 1569 del 15 de f,eblteJto de 1986. 

Ve ac.ueJLúo c.on el .6egundo c.oYl..6ide/U1.ndo, el iLeg.tameYl-to t-Lerte. c.omo Mn, e.6t0.. 

b.tec.eJt .ta.ó Y/.Oltma.ó paM que .6e c.ump.ta el p!t-i.núpio de "GeneJtaUdad del Mg{ 

men ltemuneJtCLÜVO paM todo el .6 eJtviúo úvil ec.uataJt-i.ano", p!t-i.núpio que 

indudab.temeYI-te no .6e .to hab.f:a c.umpUdo. Ef,ec..üvamente el Reg.tamento Itegu

.ta el pago de.tci6 "a.óignaúone.6 c.omp.tementaJúa.ó" deteJtm-Ln.ada.ó en la. Ley y 

pOIt c.oYl..6igu-LeYI-te .6u apUc.aúón a .ta totaUdad de .6eJtvidolte.6 ampaMd0.6 a di 

c.ho Itég-Lmen. . 

E.t M-iYlÚ;(;Jto de Finam.a.ó, piLevia .6OUeUud del V-i./tectOlt de .ta 0Mc¿na Naú'!... 

nal de Pe!t.6onal, expide .tO.6 Ac.ueJtd0.6 med-Lante .t0.6 c.uale-6 .6e Mjan y actua

Uzan.ta.ó E.6eala.ó de Sueldo.6 BáJ.,ic.o.6 y máJ., a.óignaúone.6 c.omp.teme~; 

e-6tá vigente .ta E.6c.ala GeneJtal de Sueld0.6 BáJ.,ic.0.6 de .t0.6 SeJtvidolte.6 PúbU

c.0.6, dietada el 23 de abJUl de 1985; e.6c.oJ.a que e..ótab.tec.e ;(;JtuY1-ta y .6W 

gMd0.6 o c.ategoJt.{:a.ó, c.oJrJte-6pondiendo al p!t-i.meJt gMdo el .6ueldo báJ.,ico equ{ 

valente al Sala!t-i.o M.f:n.imo Vda.t vigeYI-te; en tOÚO.6 .tO.6 gMdo.6 .6e Iteconoc.e 

un valOIt pOIt BclYI-iMc.aúón pOIt Re.6pOYl..6abilidad y a paJt:tUr. del gMdo vunte 

y .6W, coJrJte-6pondieYI-te a pUe-6t0.6 con lte.6poYl..6abilidad de jef,atuM .6e Mjan 

valolte-6 paJr.a ga.ót0.6 de Replte-6eYI-taúón y Re-6idenúa. En algUY/.a.6 eY!-Udade.6 

de J. u.ctOIt púbUco tj pltevio ac.ueJtd0.6 m-iYlÚteJÚale-6, .6 e han. e-6;tab.teúdo y 

Itegu.i'.a.do el pago de .ta bon.if,ic.aúón pOIt ;t;::;tu.tO.6 académ-Lc.o.6, e-6peúaUza

úone.6, c.apaútaúón ad-Lúonal. (Ac.ueJtdo # 1116 del M-iYlÚ;(;Jto de EneJtg;::a y 

l'M:na.ó, Enc.aJtgado - R.O.# 542 del 14 de octubite de 1986). 
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Pcvu:t lO!.> M!AVJ.dolLM pú.bUc.OI.l «gen .€.M leyM .6OblLe .6aR.CVU:o.o rntl'umo.6 vJ;ta.

lM dJ.c.mdM a. paJLtÁJr. de 196 8, dJ.ez y .6 w hM:ta. j u.LI..o de 1987 que .6 e exp~ 

dJ.6 e.€. Vec.lLe:to Ley # 30, que Mj6 e.€. SaR.a.lLJ.o MtI'ÚmO Ij~ paJW. .to.6 ;(}c.a.betj~ 

dOlLM en genelLa.f. en. Slo 14 o 500 meMwüM o 

lUgen :ta.mbJ.én pcvu:t lO!.> f.>elLv).dOlLM pú.blic.O!.> .€.M LeyM que lLegu1.a.n e.€. pa.go 

de.€. Véúmo T elLC.VtO, Véúmo Cucvuo y Véúmo QiÚn;to Sue.€.dO!.>; la. CompeMetc.J.6 Yl 

pOJ, c.o.6:to de vJ.da.; .e.a. Bon.,¿Mc.a.c.J.6Yl Comptemen.,iaI1-¿et y e.€. TlLa.MpOlt:teo 

Flmdam~I'I:t1Ín.doM. r.n la. Ley de. RemuneMUanM <ie pa.,qa. e.€. Subf.>J.dJ.o de An.ti

guet.1a.ú y e.€. Subf.>J.dJ.o fetm.Ww, o 

La. Ley de Regu.ta.c.J.6n Ec.on6mJ.c.a. y Co~ol de.€. GM:tO Públic.o de.€. 16 de 

mctlLzo de 1983, lLegu1.a. aR.gUYlO.6 M pecto!'> lLeiÍelLen;tM a. lLem!LYlelLa.c.J.o n.M y j 0lL-

nadM de :tMba.jo o Ca.be a.no:tctlL que e.€. tU:ümo J.n.wo de.€. M:to 18 de M:ta. 

Ley, que M:ta.blec.ia. la. c.ctiJ.iÍJ.c.a.c.J.6Yl plLevJ.a. de.€. ~:tenJ.o de.€. TlLa.ba.jo y 

de .e.a. VJ.lLec.c.J.6Yl Na.c.J.on.a.f. de PVUOYlaR., pcvu:t la. a.plic.a.c.J.6n de.€. M:t. 1 Z 5 de 

.e.a. COMti:tuc.J.6Yl Po.e...ttic.a., tíue f.,Uf.>pendJ.do pOlL e.€. TlLJ.bun.a.f. de Gcvu:tn;t;(aJ., COM

ti:tuc.J.o n.a.f.M o 

POlL :ten.elL !LYl c.a.JtáctelL Mpec.J.a.e. debemOf.> menc.J.oYlctlL lM LeyM de SelLvJ.c.J.Of.> 

Pvuon.a.f.ef.> pOlL Co~a.:to y .e.a. de SelLvJ.c.J.o públic.o ObUga.:tolLJ.o; .e.a. plLJ.melLa. 

dJ.c.mdct medJ.ctn;te Vec.lLe:to E j ec.utivo 91 3 de.€. 31 de j u.LI..o de 1973, lLegu.ta. .e.a. 
"c.o~a.:ta.c.J.6Yl " de pvuon.a.f. :téc.n.,[c.o, nadon.al a ex:tActYlj elLO, pOlL mM de no

ven:ta. cUM que deben f.,Uje:tMf.>e aR. M:ta.:tu:tO púbUc.o; tJ la. f.>eg!LYldct, dJ.c.:ta.

da. medJ.ctn;te Vec.lLe:to Ejec.utivo # 18 de.€. Z3 de tíeblLelLO de 1973, ef.>:ta.blec.e 

e.€. f.>elLvJ.c.J.o púbUc.o obUga.:tolLJ.o, ef.> dec.J.lL la. poúbJ.Uda.d de que un .6elLV'¿

dOlL .6ea. :t;¡.Mlctda.do a. plLef.>:tctlL f.>.elLvJ.c.J.Of.> eYl o:tlLa. J.Mti:tuc.J.6n pOlL ;¡;¿empo J.n.de

n-<-1'IJ.da o Ef.>:ta. Ley ha. f.>J.do c.uef.>;¡;¿o nada. a. paJLtÁJr. de .e.a. vJ.g enc.J.a. de .e.a. Ca M;¡;¿

:tuc.J.6n Po.e...ttic.a., pUM ef.>:taJL[a. vJ.olen:ta.ndo la. UbVt:ta.d de :tlLctba.jo y c.on:tlLct-

:ta.c.J.6 Ylo 



CAPITULO IV 

4. ESTUDIO C~1MPAP..ADO ENTRE EL CODIGO DH TRABAJO Y I.A I.EY VE SERVICIO CI

VIL Y CARRE?..A AVMINISTRATIVA 

4.1. ASPECTOS GENERALES 

En el c.a.pUulo a.n.-teJúO/!. u:ta.blechn0.6 qu.e l0.6 .6 eJtv..¿doJLU púbU12.o.6 

Itegu.la.n .611..6 Itela.úonu de :tM.ba.jo, pOIt la. Ley de SeJtv"¿úO C"¿vil.. y Ca./tIteJta. 

Adm~ n~.6:t11Il:t ~ Vil Y o;f)¡a6.f "-YP.l> -¡ 11 eg.famen:tOl> , derMxo,;, a arel P11dOl> r11.arlOl> 

del dVLec.lw púIJUc.o ec.CJ.!dOJÚt1no ¡dude 1921, a. pa.JcM.JL de la. expecUúón de 

la. Ua.ma.d.a. .6 egu.nda. Ley OblteJta., l0.6 :tM.ba.ja.dO/!.u denom<.na.d0.6 "{ oitna.leJtO.6 " 

U. "oblteJt0.6" a.l .6 eJtv"¿úO del E.6:ta.do, ya. Itegula.ba.n .611..6 Itela.úonu de :tM.ba.jo 

12.on lo qu.e M.lÚa. el CócUgo del Tlta.ba.jo. Igu.almen.-te lo.6 :tM.ba.ja.dO/!.u de a.f 
gu.Y!M "¿rt6;t.(;tu.úonu pÚbU12.M qu.e .6e c.lteMOn 12.omo empltuM o ..tY!6;t.(;tu.úonu 

de deJte12.ho plt.-i.va.do, a. ex12.epúón de .611..6 cLútec...:Uvo.6, .6e lome:Ua.n a.l CócUgo 

del Tlta.ba.jo. Fu.e el AJt;t. 125 de la. Cort6;t.(;tu.úón PolU.-t12.a. del E6:ta.do y .tM 

ItU olu.úo nu del T It.-i.bu.na.l de GMa.y¡;(jjv., Co rt6;t.(;tu.úo na.lu, !0.6 qu.e en deMn¿ 

.uva. de.-teJtm<.nMon 12.on ba.M:a.n.-te pltew"¿ón, qu.e ley la.bo/ta.l p.ebe a.pU12.a.Me 

en la.6 Itela.úonu de bc.a.ba.j o 12.on lo.6 .6 eJtv..¿doltu púbU12.o.6. s.-tn embMgo, ~ 

Ita. a!gu.no.6 6u.núonCLIÚ0.6 .6u.b.6.-i..ó;ten deu.dM Mblte la. de6,.¿r¡,.¿úón del AJt;t. 125 

Y Mn pMÜdCLIÚo.6 de la. expecU12.,,¿ón de u.na. ley .6e12.u.nda.Júa. qu.e a.c.la.!te .611. 12.o~ 

;teMdo y .6 M Itea!u a!12.a.n12.u. 

MacUe d.-i..ó12.u.;f:e la. a.pU12.a.úón gene;c.a.l de lo.6 p!t.-i.nup"¿o.6 y nOltmM u:ta.óleu

do.6 en el AJt;t. 31 de la. Cort6;t.(;tu.úón PolU.-tc.a., lte6eJten.-te a.l :tM.ba.jo y a. 

lo.6 deJte12.h0.6 de lo.6 :tM.ba.ja.doltu y pOIt 12.ort6,,¿gu..-ten.-te .611. a.pU12.a.úón a. l0.6 

.6eJtv..¿doltu púb.f.-i.12.o.6. Vude a.y¡);U de la. expecUúón de la. Ley de Ca./tIteJta. A::f. 
mln..W,tJc.a.-tlVa. e. 1952, a.lgu.no.6 ju.ltW12.ort6uLto~ u,túna.ba.n qLtCI. no eJta. ne12.eM

It.-i.o expecLút u.na. nu.eva ley, Pu.u el CócUgo del Tlta.ba.jo, 12.on. a.!gu.Y!M lte6olt

mM pod..[a. Itegu.la.lt ade12.u.a.d.a.men.-te lM Itela.úonu de :tM.ba.jo 12.on lo.6 .6eJtvMo

ItU púbU12.0.6; u;te cJLdeJúo MM.u.vo el VIt. Al6ltedo Pé!tez Gu.eNt.eJto qu..-ten 

noltmuló el pltoye12.;to de la. Ley de 1957, c.u.y0.6 12.on.-teMdo.6 úu.nd.a.men.-ta.lu no 

.6e a.pa.lt;(:an del lte6eJt..tdo CócUgo. 

PMa. la.6 Moúa.úonu de l0.6 .6eJtv..¿dO/!.u púbU12.0.6, ltepltuen.-ta.do.6 en.6u. may!2.. 

lÚa. pO/!. la. CONASEP, 12.ort6;t.(;tu.ye u.n objetivo plt.-i.mO/!.cUa! de a12.úón qu.e .6e a.p~ 

qu.e el CócUgo del Tlta.ba.jo a ;tod0.6 l0.6 .6eJtv..¿doltu púbU12.0.6, bMa.do.6 en el 
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plÚYlÚp-í.o de "-í.gual.da.d an-te .ea. .tey"-M:t. 19, No. 5 de .ea. COMt.{;tuúón. 

f:J., -í.YlCÜ6peMab.te pOlt c.oM-í.gLÚeyu.e ILI!.!LUW.Jl un eAtud-<.o c.ompa.Mdo de a.mbal.> 

c.ueILpal.> .tegal.eA, pa.ILa. eAtab.tec.eIL .6M d-<.6e1LeYlÚM y ÚJlúLUudeA eYl .tal.> ~ 

pec.:tal.> miÚ lte.tevan-teA. o nUYlda.mevvta.teA. POIt oltdenam-<.en-to me:todo.tóg-í.c.o h~ 

Itema.ó .ea. c.ompa.ILa.úón .6-í.gi.Úendo e.t oltdeYl YlOltma.Uvo de.t Cóc(-Lgo de.t TJta.bajo. 

La.ó ~c).r-úa.ó de c.1llUfc.teIL COMtUuúonCLt .6UúlLe .ea. UúvL:ta.d de :tILa.bajo, 

.fu -<.JtILeYLuYlc{.a!J.,uúlaú ti e ti el! er ho,6, .ea rl¡ o;(:fr.rÁ.ó yl j!ldJ.úa..e. y a~0.,;tJU7..-t¿va, 

.ea. aplic.aúóYl de .tM !eyeA .6Up.te:tOJt{.M y, en C.MO de dudM, fu apUc.aúón 

en nOltma miÚ 6avoJta.b.te al. :tILabajadolt, .6e apUc.aYl a todo.6 tO.6 :tILa.bajadolte.6 

.{.ndependúYl:CemeYl.te. de .ea .e~.1j qu~ 11.~.gU.e.CL ,óLLó Itetac.-toneó. 

4.2, VE LA CONTRATACIOM y VH NOMBRAMIENTO 

al Cód-<.go de.t TJta.baj o 

Lo.6 :tILa.bajadolteA .6uje:tO.6 al. Cód-<.go de.t Tl¡abajo eAta.b.tec.en .ea. 
Ite.e.a.úón .ea.boJta.t medJan-te "c.ovvtlLa.:to 11 , eA dec.-<.Jt med-<.a.n-te un c.OYlVeMO en:tJte 

do.6 pAAteA: e.t :tILa.bajadOlt que .6 e c.ompltomete a plteAta./t .6M .6 elLv-í.ÚO.6 Uú

tO.6 y peJtóonal.eA y e.t emp.teadolt que te pagaJtá pOIt eAaI.> .6 elLv-í.Úal.> una. Itemu 

YleJta.ÚÓyl Mjada en e.t c.OYlVeMo. 

u CovvtlLa.:to de TJta.bajo puede teYleIL al.gUYlM modaUdadeA (AJt:t. 11-/61 :tá.ú

to o explteAo, veILbal. o eAc.Jt{.:to y op:ta./t pOIt dJ6e1Len-teA ¡ÍOltmM de ltemuYleJta.

úó Yl (M:t. 1 31. Su dLLlta.c.W yl tlÚMma eA de Uyl año .6-í. b-<.eYl ta tey de:t~na. 

.tM exc.epúo YleA (M:t. 141. EYl .tO.6 c.o vvtlLa.:tal.> que .6 e c.e.tebJta.Yl pOIt pJt{.meJta. 

vez puede .6eña.ta.Jt.6e un peJÚodo de pltlleba de una. duJta.úón mcixhna de nOveYl

ta. cUM. Lo.6 c.on:tJta.:tO.6 eAc.Jtda.ó debeYl c.on-teneIL Ylec.eAa.Jt-ta.men-te al.guYlM 

C.OYld-<.ÚOYleA: c..tMe de :tILabajo, ltemuneJta.úoYleA, tiempo de dllltllúóYl, .fugaJl, 

etc.. (M:t. 201, eA:tal.> debeYl c.e.tebJta.Jtóe y lteg-<.ó:tlLa.Jt.6e an-te .tM au:toJt{.da.de.6 

·de.t :tILa.bajo. 

U Cód-<.go de.t TJta.baj o det~na. que <IOn hcib-í.te.6 pa./ta c.e.teblta./t c.ovvtlLa.:tal.> 

de :tILa.bajo, todM .tM peJtóOYlM que .ea. tey ltec.OYloc.e C.oyl c.apa.úda.d úv-í.t ~ 

1La. obUgalwe; .tal.> mayolLeA de c.a.:toltc.e año.6 y meYlolteA de d-<.eúoc.ho Ylec.eA-í.-

ta.n au:toJt{.zaúóYl explteAa, de .6M lteplteAen:ta.n-teA. (M:t. 341. 

b 1 Ley de SelLv-í.úo C-í.v-í.t y Ca.MeJta. Adm-<.n-<.ó:tILa.Uva 

LaI.> .6e1Lv-í.dolteA púbUc.aI.> pa./ta deAempeiia.Jt una ¡ÍUYlÚÓYl públic.a 
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~eQ~enen de nombnarnlento extendldo po~ la ~~pectlva auto~dad nornlnado

M (aJt.t. 7). Raúael. B.<.e1.6a a.R. ~~pec;to maMM~.t:a.:· 

Funúo n~o púbUc.o ~, en c.o nc.ep;to nu~.tJto, :todo el. Que en v,{;¡;tu.d de 
d~glnaúón ~peúa.R. y lega.R. (ya po~ de~e:to ejec.tJ.:t¿vo, ya po~ el.ec.- . 
úón y en p~nu¡Xo de una maneM c.oYl-Ünua, bajo 6Mma..6 y c.ondluon~ 
de:t~nada..6 en una ~6eM de c.ompe:tenw dada), dedaM o ejec.u..t:a. la 
vofun:tad del. E6.t:a.do (en .6eYl-Üdo f:a.:to;:. Naúón, pMvlnw o c.omuna) , p<1 
M ~ea.R.¿ZM un 6ln ¡:JlLb.U.C.O (ac;ti.vldad jU}¡'[d-i.c.a o Mr-<al). Cnm(J.nm~.n;t~ 
.6e habla de 6unuor¡.aM.o púbüc.o c.omp~endléndo.6e .t:a.mblén a.R. empleado 
pú.büc.o ¡ peno .6l blen el. ~églmen j u.Mdlc.o ~ .6.ún.Wvt, el. áunuo naM.o 
"ltep~~ enza" a.e c.6zado y el empl.Mdo .6Olamente "pIt~.t:a. .6envlúo.6" a.R. 
E.6.t:a.úo. [.6l .6vwlúo PÚÚÜc.u /Lea-Uz.a la óunúón púb.Uc.a, peno paM 
que e.XÁ...6.t:a. 6unúón púb~a eÁ nec.C6a.JL.LO un el.emen-to: el. "enc.Mgo" o 
una de!egaúón dada, en p~núplo po~ la ley, o blen po~ o.tJto 6unuo
~o .6Upruo~ ene! Mden je.Jt.áJLQ~c.o, en ejenúc.-Lo de.6u..6 6ac.u.t:tad~ 
lega.R.C6. 1) 

La peJt.6ona nombMda debe pO.6~lonaMe en e! :t~no de vún:te d,[a..6 y ~eg~ 

:tM e! nombAArnlen:to en la OlJtec.úón NaUona.R. de PeJt.6ona.R. -o ,N ,P.-

La ley de:t~na .tO.6 ~equi.ú:to.6 paM lng~~M a.R. Senvlúo Clvil, ~ de~ 

a.R. d~empei'ío de una 6u.núón púbÜc.a¡ en:tJte o.tJtO.6: ~:tM en ejenúuo de 

.tO.6 denec.ho.6 de c..i.u.dadaYÚa., haben c.u.mpüdo .to M.6pu~:to en la Ley de Sen

vlúo /4i.Li;tM Obüga:to~o, haben .6u6Mgado, no :tenen en .6U c.on:tM automo

tivado o de .e.lamamÚn:to a j ~úo p.ten~o. (AJt;t, 4) 

No puede .6en nombltado emp.teado M 6unúo~o púbüc.o, el. deu.dM a.R. F-Uc.o, 

a .tO.6 c.oMejO.6 pMvlnúa.t.~ o muMúplo.6, e! mMO.60 e.n r.uen:ta..6 a Con:tM.e.~ 

lÚa, e! que hub.{.ene c.o nc.~do en denMudaúó n . de dlneno de! E.6:tado ¡ .ta..6 

peJt.60Yla..6 Que :tengan de:tVLmlnado gltado de pMen:tezc.o c.on la au.:to~dad nornl 

nadoM, e:tc.. (M:t.6. 13. 14 Y 16). 

La .tey pltohi.be duempeñM do.!> o má6 c.aJtg0.6 pcíh.f,(rOA, ~xr~.rrA.ón de .tO.6 plt~ 

6~M~ uMveJt.6~O.6 o QMen~ ejenzan 6unúon~ g~~ de e!ec.uón 

popu.laJt (AJt;t, 18), 

La peJt.6ona nombMda, an:t~ de a..6u.mlJt.ta..6 6unúon~, debe plt~en:tM e! jUlU!: 

men:to de .tea.R.:tad a.R. E6.t:a.do y, en de:t~ado.6 c.a..60.6; la dedMaúón ju.Jtada 

de :todo.6 .tO.6 blen~ ~o Ma.e.~ Que pO.6 ea a.R. momen:to de! nombMmlen:to, 

(AJt;t, 9 Y 1 5 de! Reglamen:to), 

E.t emp.teado púbüc.o C6:tá obügado a c.u.mp.e.lJt c.on un pvúodo de p~ueba ~:t~ 

b.tec.ldo pM la O. N. P., .6 egún 

(AJt;t, 116 de! Reglamen:to). 

el. pu~:to de c.MJteM que vaya a d~ empeiíM 
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4.3. VE LOS VERECHOS, OBLIGACIONES y PROHIBICIONES VEL TRABAJAVOR 

a) Có~go del lkabajo: 

. U AIt;t. 41 del CócLi.go del Tkabajo de.-teJurÚ.na :tJr.e-i.n:ta IJ d0.6 obL!:. 

gaúone6 del emp.f.ea.dOlr. que .6 e pueden c.aYl..6-i.deJu:Ut -i.nvVL6amen.te, c.Omo .f.M 

deJ1.ec.h0.6 del :tJta.bajadOJt, paka podeJ1. JI.etaúonmo.6 c.on .f.M deJ1.ec.h0.6 de .f.M 

.6eJ1.v-i.dOJte6 púbUc.o.6, pwúttaUc.ema.6 .f.a.6 que, a nUe6úu ju.-i.úu .60Yl 6undame!:!. 

:ta.e.e6 : 

-PagM .f.a.6 c.an;Udade6 que c.alrJl.e6pandan a.f. vr.abajada/L en :téJtm-f.no.6 de c.an

,tJ~ta IJ de ac.uvLdo c.an liLó d¿ópo.6.[e-[one6 del'. CócU.go. (No. 1) 

- I ndemn-i.zM a .f.0.6 :tJta.bajadOJte6 pOJI..f.0.6 ac.úden.te6 que .6u¡\Jr.-i.eJ1.en en el 

:tJta.baja IJ pOJt liLó en6Vtmedade6 p!toúe6-i.ana.i'.e6. (No. 3) 

-Re6pe.-taIL l1.aó aóoúaúone6 de :tJta.bajadOJte6. (No. 10) 

-Suj e.-tM.6 e a.f. ILegfumen.to -i.n.teJ1.no .f.ega.f.men.te apJI.a bada. (No. 1 2 ) 

-T~ a .f.O.6 úabajadolLe6 c.on fu deb-i.da c.oYl..6-i.dvr.aúón, no -i.nú-i.Jt-i.éndo.f.e6 

ma.e.:tJta.:tM de pa..f.abka IJ o bka. (No. 1 3 ) 

-PagaIL a.f. :tJta.bajadOlr. .f.0.6 gaó:t0.6 de -i.da IJ vue.Ua, a.f.ojamún.to IJ a.e.Lmen.ta

úón c.tr.ando, pOJI. kazone6 de .6 eJ1.v-i.úo, :tenga que ;iAa.6fudaM e a un fugM 

cU.ótin.to del de .6LL JI.e6-i.denúa. (Na. 22) 

- PagM a.f. :tJta.bajadOlr. Jr.eemp.f.azan.te LLna JI.emLLnvr.aúón no -i.n6vúolL a fu blÚJ{ 

c.a que c.olrJl.e6ponda a.f. JI.eempfuzada. (No. 25) 

~Ac.OIr.daJr. c.on .f.M :tJta.bajadolLe6 o c.on .f.0.6 ILep!te6en.tan.te6 de fu aóoúaúón 

malJoltdcvúa de en.0.6, el p!tac.ecUm-i.en.to de quejaó IJ fu c.oYl..6ti:tu.úón del 

Com-i.:té ObILeJ1.o Pa.:tJr.ona.f.. (No. 26) 

-Conc.edeJ1. pvtm-i.óO.6 IJ de~ en c.omLó-i.ón de .6eJ1.v-i.úa hM:ta pOIL LLn año IJ 

c.on deJ1.ec.ho a ILemunvr.aúón hM:ta pOlr. .6 W me6e6 .•• c.tr.anda el :tJta.bajadolL 

o b:tuv-i.eJ1.e bec.a paILa e6:tucU.0.6 en el ex.Vull'! j eJ1.0 . (Na. Z 7) 

- Fa r -< .. U ;tal!. fa plr.a pa 9 anda -<.n.t~ Ana de e6:Vúáo c.a/t<ÍáeJ1. .6-i.ncU.c.a.e.Ló:ta. 

(No. 28) 

- 1 YI..6 C1Jr-i.b-i./t a .f.0.6 úaba j adoJI.e6, de6 de el plr-LmeJ1. cüa de fubaJI.e6, en el 1 YI..6 -

:t-i.:tu.:to Ec.ua.:ta!tLa.no de SegLLJt-i.dad Soúa..i'.. (No. 31) 

-L0.6 emp.f.eadaILe6 e6:t<Ín obUgad0.6 a C.OYl..6Vtva/t .f.O.6 pUe6:t0.6 de :tJta.bajo en ni:!:. 
VOIL de .6M :tJta.bajadolLe6 que 6uVten Uamac1u.6 a.f. Svw-i.úa IMLUaJL ObUga:tE.. 

Jr.-i.a en liLó FuVtzaó N.madaó Nac.-i.ona.f.e6. (AIt;t. 42) 

-No padlLá -i.mpanVt mu.Uaó que no .6e haUen pILev-i..6:taó en el JI.e6peáLvo ILe

g.e.amen.ta -i.n.tVtno. (AIt;t. 43 U:t. a) 

-ObUga/t a.f. :tJta.bajadaIL paJI. c.ua.f.qu.-i.Vt mecU.o a JI.e:tUr.aJu,e de fu aóaúaúón a 

-------
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que pruenezca o a que vo:te pOIt ddeJl.nÚ.Y!Ctda. cancUda.:tUlta.. (AIt:t. 43 W. 6) 
-Sanuona.!t a..f. v..a.bajadOlt con ,ea .6lLópen6-i.ón del. :tJta.bajo. (AIt:t. 43 W. -i.) 

-r n:tVLnVL,)¡ a r.an.r.td.r.a.It e.l de/techo a..f. Ublte de..6 envolv.úrU..e.n:to de .ta..6 ac:U-

v-i.da.de..6 e..6:ttú.c.:tamen:te .6-i.Y!cUca..f.e..6 de la 1te..6 pec.tiva OItgan-i.zac.-i.ó n de :tJta.b0:. 

jadolte..6. (AIt:t. 43 W. j) 

Lu.6 contJw.:to.6 coiec.tiv0.6 pltewan lj a.mp-Ua.n aún mM .ta..6 obUgac'¿one." del 

empie.a.dolt, que.6e vuel.ven deJte.ch0.6 e.x-i.g-i.bie..6 el. momen.to que .6e .6lLówbe 

cUcho -i.n6tJwmen:to contJta.c.:tua..f.. LM de·nom-i.nadM con.qu.{./.):CM de i0.6 :tJta.baja. 

dOIte..6, de VCUl-Ú1.do OIt~en, .6e dwgen nundamen:taJme.n.te. a .ta..6 ltemune.Jta.uone..6. 

a bene6-i.uo.6 de CWc.:tVL .6oc.-i.a..t, a .ea cOn6ecuuón. de pVLm-i..60.6 .6,ú¡d..i.c.a..e.e;." 

-i.ndemn.áac.-i.one..6, e..6:tab-i.üda.d en el, :tJta.bajo, a.mpwc,¿ón. de .6eltv.(,c.-i.0.6, dc. 

Como contJta.pa.Jtte, el. CócUgo del. TJta.bajo ddeJl.nÚ.Y!Ct como obügauone..6 bM'¿

CM del. :tJta.bajadOlt tM .6'¿gu.i.en:te..6: 

- Ej ecuta.Jt el. :tJta.baj ° en .e0.6 :téJwú.n0.6 del. co n:tIta.:to, ca n .ea. .¿n.ten6.¿da.d, cu.i. 

dado lj e..6mVLO apltopi.a.do.6, en.ea. 6oltma, tiempo lj .euga.lt conven-i.do.6. (AIt:t. 

44 W. a) 

- TJta.baja.lt en CM0.6 de pe.Uglto o .6.¿n-i.e..6:tJtO.6 .¿n.mi.nen:te..6 pOlt un tiempo maljoJt 

que el. .6e.i'ía.ia.do como joltY!Ctda máXÁ.ma. (AIt:t. 44 W. c) 

-Ob.6VLVa.Jt buena. conduc.:ta. dMan:te e..e :tJta.bajo. (AIt:t. 44 W. e) 

-CumpUlt iM di..6po.6.i.c.-i.one..6 del. Jte.g.e.a.men.to .¿n:tVLno expecUdo en 60ltma .ee..- . 

ga..f.. (AIt:t. 44 W. 6) 
-GUa.Jtda.Jt e..6 Cltupu.to.6a.me.n.te i0.6 .6 eCltd0.6 :técn-i.co.6, come.Jtc.-i.a..te..6 o de 6abJt.i.

cac.-i.ón de .e0.6 que el. :tJtabajadoJt :tenga conoc..(m'¿en:to en Jta.zón de .6u :tJta.ba 

jo. (AIt:t. 44 W. h); lj, 

-Pone.Jt en pe.Uglto .6u pJtOpi.a. .6egu/úda.d lj de o:tJto.6; :toma.lt .6'¿n pe.Jtmi.6o, tf.;t.{.

ie..6 de :tJta.bajo, ma.:te.Jti.M plt-i.mM o pltoduc.:t0.6; plte..6en:ta.lt6e a..f. :tJta.bajo en -

e..6:tado de embJtÚ1.guez.; poJtta.Jt a.JtmM en.el. ;t;J¡.a.bajo .• (AIt:t. 45) 

-SlLópende.Jt el. :tJta.bajo¡ .6a..f.voel. CMO de huel.ga o abandona.lt el. :tJta.bajo .6-i.Y! 

calLó a iega..f.. ( AIt:t. 45) 

,110 :tenem0.6 conoc.-i.mi.en:to de que en io.6 con:tJta.:t0.6 coiectivo.6 .6e a.umen:ten ~ 

:CM o bUgauo ne..6 lj pitO lúb.¿c.-i.o ne..6, n-i. :ta.mpo co en i0.6 Jteg.e.a.men:to.6 .¿n.tVLn0.6 

que deben .6ujda.lt6e e..6:tJt.{.cta.men:te a io e..6:ti.puia.do en el. CócUgo de TJta.bajo. 

'----- -_.~ 
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b 1 Ley de SeJr.vJ..cio C-i.v-i1. y CaMe.M. AdnU.IÚó.:tJra.tiva. 

Et Nr;t. 59 de .ea. Ley u;tablec.e de man.e.M. exp1tua lol.> deJr.ec.hol.> 

de lO/.) 1.> eJw-i.doJtu pribUc.O/.); éJ."tO/.) lol.>' otLn.dam/WMu: 

- PeJr.úhút tLna JtemtLn.e.M.Úón. j Mm, de ac.tLeJr.do c.on. .tal.> &tLn.úo n.U qtLe du e.mp!!: 

ñan.. (ü;t. al 

-SeJr. Jtu:tUu.-idol.> a I.>M ptLu;tOI.> c.u.an.do ;teJr.m-i.n.aJten. el l.>eJr.v-i.uo ~ obU

ga;l:oJt-i.o. (ü;t. c.l 

-Reúhll¡ .fa¡, jn.d~mYÚ,zaUon.u. pJtev-i..6;tM en. um Ley cu.ando cuaJt/W il.n. I.>tL 

ptLu;to pOlL I.>tLjOItU,¿ón. de paJLt,¿da pJtUtLptu¿4.taJr.{a. (.fj-f, dl 

-SeJr. -i.n.demn.úado pOJt acúden;(:u de ;(:JtabaJo o en.óvr.me.du.du rJ1W o u-i.on.atu . 

(ü;t. el 

-Al.> oúaM e y dU-i.gn.aJt I.>M d-i./tec.tivM. En. el ej eJr.Uúo de u;te deJr.ec.hó p1tE;. 

lú.bue ;toda Jtu;(:Jt-i.cUón. o c.oeJr.úón.. (ü;t. 01 
'Reub);¡ u,t,{mcllQ.ó IJó.(.ci.a.leó, de c.altác;(:elC molta)', o pec.wwvúo. (ü;t. hl 

LO/.) .6.eJr.v-i.doJtu púb.t-i.co.6 qtLe tien.en. .ea. con.d-i.úón. upeúat de "1.>eJr.v-i.doJtu de 

CaMe.M.", fuego del ctLn.pLi.nU.en;(:o de atgtLn.O/.) Jtequ.-i..6aol.>, tien.en. ad-i.úon.al

m en;(: e u;tcu, o;/;JuU, 9 aJtaY1.ÜCt6 ; 

- EMab.¿¿¿dad /W I.>M ptLu;tO/.), Mlo podJtán. 1.>eJr. du:tUu.-idO/.) pOJt c.aMa jMm 

pltev-i.o tíalio exped-i.do, en ju.-icúo l.>umaJt-i.o adnU.lÚó.:tJra.tivo. (aJtt. 108 ü;t. 

al. 

-Veman.daJt an.te .ea. JtLn.ta de Rec.ta.mauon.u de c.ua.tuqu.-ie.M. de~l4,¿ón. de I.>M 

jeóu como de.ea. V.N.P., qtLe le peJr.jtLd-i.qtLe. (W. 108 ü;t. bl 

-VeJr.echo pJtetí eJr.en.te a 1.> eJr. tJtM.ea.dado a puu;to/') vac.an.téó, o a c.OYl.4 eJr.valt 1.> tL 

ptLu;to c.u.an.do haya I.>tLpJtu-i.on.u. (Nr;t. 108 ü;t. c. y dl 

Ee. Reg.ta.men.to de .ea. Ley, M,[ como .ea.' I,e,y de Remun.e.M.uon.U de lol.> SeJr.v-i.do 

Jtu púbUcO/.), Jtegu.ta.n. el pago de lol.> I.>tL.eldol.> blió-i.col.>, lM M-i.gnaúon.u c.o~ 

pleme~, bon.-i.Mcaúon.u, l.>ubl.>-i.d-i.O/.) y otJtM pJtumuon.u MÚa.tU. 

I gu.a.tmen.te 1.> e n.oJtma el pago de v.úi;Uc.O/.), ;(:JtaYl.4 poJt;(:e, mov,¿¿¿zaúón., cow-i.~ 

n.U de l.>eJr.v-i.cúo en. .el ex;teJúoJt, vac.auon.u, Uc.en.UM, peir.WOI.>, etc. 

LO/.) debeJr.u ~ obUgauonu de lO/.) l.>eJr.v-i.doJtu pribUc.O/.) u:tán. c.oYl.4-i.gnadO/.) bá 

I.>-i.c.a.n;e.y¡;;(e en. el Nr;t. 58 de .ea. Ley; éJ.,;t0/') lO/.) jOIÚnuplLtu; 

- Ru petalt, c.u.mp.e.-i.Jt Y hac eJr. cu.mp.e.-i.Jt .ea. Ca Yl.4:tUtLUÓ n., .tal.> Leyu, Jteg.ta.men.to/') 

y mM fupol.>-i.Úon.u exped-i.dO/.) de ac.ueJr.do c.on. .ea. ley.'(ü;t. al 
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-Vuempeñ.M peMoYlafuen-te COyl f.,OücM:ud 1J eó-i-ueYlUa .ta.6 obügauoYlu del 

pUMtO. (üt. b) 

-CwnpLUr. de maYleJta. obügatOlri.a, -ea -6emllna d~. ;tJrabajo d~. c.ualtefU:a. hoJr.a..6 

COyl UYta. joitYlada Yloitma..t de ocho hoJr.a..6 cüaJrÁJLl.l 1J COyl ducaMo de .t0-6 -6ába

d0-6 y donU.Ylg0-6. (üt. e) 
-CwnpLUr. y itUpua.Jt .ta.-6 óitdeYlu .tegU-úna.-6 de -6M -6UpeJúOitU jeJuiJtQlÚC0-6. 

Ob-6eJtva.Jt étceJtca de fu -UegaUdad a ~YlmoJta.üdad de .to.mMmo. (üt. d) 

-Man-teYleJt cügvúdad eYl e.e. duempeño de -6U puuto y eYl -6Ú v~da pabüca y 

~vada. (üt. e) 

-V~~alr pO/(.fa eronomfa de,e f-6:tlldo y en genelra.f pOIr .f0-6 h<eM.<I r,(JYlMad(J~ 

a -6U gualtda., ad¡¡¡,¿y¡MVta.c-i.6n o u;t.é,Li.za.uón. (LU. 6) 

Acücúo rtafuen-te .t0-6 -6 eJtv.¿doitu pabüco-6 után o bügada¿, a. cwnpLUr. ca yl otJt0-6 

debeJtu ca M~g na.d0-6 en .ta.6 .telJu del VeJtecho pabüco, a.-6J: fu Ley Oitgá~ca 

de. Adm-i.YlÁ.¿.,;tJ¡,a,rÁ,óYl EtYta.YlrJ.eJra tI ContJto.t utabtece con ,q,'ta.n a.mpR.dud l0-6 de 

beJtu que debeYl cwnpLUr..t0-6 6unuona.Jt.<.0-6 y empleado¿, itupoMablu d.<.JtecXa. 

o ~nd.<.Jteda.men-te de fu adm.<.y¡MVta.úón o clÚdando de 6oYldo¿, p¡fbüc0-6. (Ca

pUu..to I del TUuo IX de fu Ley). 

Con-tJ-<.CtIÚamen-te a .to que ¿,uc.ede en el Cócügo del Titabajo, donde el emp.tea

doit ylO puede .<.mpOYleJt Mnuonu, e.e. itég.<.men fuupüYta.Jt.<.o a..t que ¿,e ¿,ujeta. 

el ¿, eJtv~doit pabUc.o utá da.Jta.men-te deteJtm.<.Yta.do en .ta Ley, en e.e. RegR.a.meJ::l:.' 

to de fu Ley y en .ta.6 itegfumenta.uonu ~n-teJtna.-6 de cada. ~Mtituuón. Re

v~ em0-6 a..tguna.-6 fu p0-6'¿uo nU : 

-E.t ¿,eJtv~doit pabüc.o que ~ncwnpüeJte ¿,M obügauonu o cofU:Jta.v~~eJte .ta.6 

fup0-6~úonu de úta Ley, ~ylct.tJt/UJuí en itupoMa~dad a.dm.<.y¡M~va -

que ¿,eJtá ¿,anuoYta.da fuupü~en-te, ¿,~ peJtjlÚUO de fu itupoMab~

üdad c).v-U o peYla..t que pucüeJte o~g~na.Jt el mMmo hecho. (Aitt. 61) 

-La.-6 ¿,anuonu fuupü~, que -6e apüca.Jtán de acueJtdo a fu gJta.vedad 

de fu 6a..tta f.,On: a.moYluta.uón veJtba..t, a.monuta.úón u~, -6anuón pecu 

n.<.a.Jt.<.a. adnU.y¡M~va, ¿'MpeM~ÓYl tempoJta..t -6~ -6ueldo y dutituuón. 

(Aitt. 62) 

E.t RegR.a.men-to de la Ley uta.b.tece .ta.6 caMa.-6, el pitoced.<.m.<.wo y fu comp~ 

tenua pa.Jta. apüca.Jt cada una de .ta.-6 -6anUOYlu fuupl'¿~. (AJtt¿,. 57 a 

67) • 
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El AIt:t. 376 de fu LOAFYC e.<..tabtec.e W .6anuone.<. pOIt "-i.nc.oltltec.c.J..one.<.", 

pltelÚ6ando c.ua.Jten.ta Ij oc.ho 6at.tcu palt W que, de ac.ueJtda a fu g/tavedad, 

t0.6 6unc.J..ana.Jt-i.0.6 Ij empiead0.6 públic.0.6 pueden ¡,eJt c.andenad0.6 a mu..e.ta na m~ 

nalt de c.J..nc.uen.ta ¡'uc.lte.<. n-<. maljalt de unc.uen.ta m-<.t ¡,uc.lte.<. a c.on fu dióti

.tuuó n det c.a.Jtg a . 

4.4. VE LA JORNAVA VE TRABAJO, VE LOS VESCANSOS OBLIGATORIOS y VE LAS 

VACACIONES 

a) Cód¿ga dcE T/tabajo 

La jOltnada mlÍxhna de :tw.bajo ¡'eJtá. de oc.ho. holtcu di.aJUa¡" de ma 

neita qUIL no ILx.C'.ILda de c.ua.Jte.n.ta hOItM l;,lLmanate.<.. Et üe.mpo mlÍx.-tmo de ;i"J¡abi! 

jo en et ¡'ub¡,u.eto ¡,eJtá. de ¡,éM holtM. (AIt:t. 46). 

La j oltnada no c..tu./tna, e.n.tend¿éndo.{¡ e pOIt .tal . . fu qUIL .ó IL ItlLaliza ILnt!tIL tal;, 

19HOO Ij tM 06HOO det cüa. úgu.-i.en.te, padltá. .teneJt fu wma du.Jtac.J..ón Ij daJtá. 

deJtec.ho a -i.gulLt ltemuncw.c.J..ón que fu dtu./tna, au.men.tada en un vUnUunc.o 

pOIt uen.to. (AIt:t. 98). 

L0.6 dW..6 .6á.bado.6 Ij dom-i.ngo¡, ¡,eJtá.n de de.<.c.an.6o Ú0ItZ0.60 Ij, ¡,-i. en /tazón de 

w Ultc.un.6.tanc.J..cu, no pudteJte -i.n.teMu.mp-i.lt.6e et .tJtabajo de.tate.<. dW..6, .6e 

de.<.-i.g naJtá. o.tlto tiempo -i.guat de fu ¡, emana paILa et de.<. c.an.6 a, meMan.te a~ 

c.u.eJtdo entlte et empteadolt Ij t0.6 .tJtabajadolte.<. (AIt:t. 49). Et de.<.c.an.6o ¡,ema 

nat fiOltzo¡,a ¡,eJtá. pagado .ú'L-i:e.g/tamen.te. (AIt:t. 52). 

El .tJtabajadolt que úat.ta.Jte -i.nju..6tiÓ-i.c.adamen.te a meMa joltnada de .tJtabajo, 

.tendltá. deJtec.ho a fu ltemuncw.c.J..ó n de ¡, w dW..6, et que úat.taJte una j oltnada 

c.ompte.ta ún-ic.amen.te a unc.o dW..6. (AIt:t. 53). 

POIt c.onven-<.o e.<.c..!tUo entlte w paJt.tu, fu joltnada de .tJtabajo podltá. cx.c.ed0. 

¡,c hcu.ta c.u.a.tlto holtM di.aJUa¡, a a doc.e en fu ¡,emana. S-i. ¡,an du.Jtan.te et 
cüa. ¡,e paga.Jtá.n c.on et 50% de ltec.a.Jtgo, ¡,-i. ¡,an noc..tu.Jtncu c.on et 100%. S-i. et 
.tJtabajo ¡,e ejec.u..ta et .6á.bada a et dom-ingo ¡,e paga.Jtá. c.on et 100% de Itec.altgo. 

(AIt:t. 54). 

Todo .tJtabajadOlt .tendltá. deJtec.ho a gOZalt anuafuen.te de un peJÚoda -i.n-<.n.teMt1J!1.. 

p-i.da de qu.-i.nc.e dW..6 de de.<.c.an.6o, -i.nc.tu.-i.do¡, t0.6 dW..6 no fubo/tabte.<.. A paIt

.t-i.It det qu.-in.to ailo de ¡,eJtv-i.c.J..0.6 .tendltá. deJtec.ho .a un cüa. adtc.J..onat. (AIt:t. 64) 
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E~ ~abajado4 4e~b~ p04 ad~antado ~ 4emun~ta~ón e044eópon~ente ~ 

peJÚodo de vaea~oneó. IMt. 68). 

La ¿¿qu.úia~ón paM ~ pago adefuntado se ho.!tá computando ~ ve.{y¡;üe~Q. 

ava pa4te de ~o pe4~~do p04 ~ ~bajado4 dU4ante ~ año eomp~eto de 

~bajo. IMt. 70). 

Las vaea~oneó anu~eó eonstLtuyen un de4eeho ~enun~b~e que no puede 

!;eA compensado con su v~M en Mne4o. IMt. 77). 

a ~bajado4 pOMá no haee4 MO de ~ vaeae~oneó has:t:a p04 ~eó ailos con 

seeáLvos, a Mn de aeumul,aM.as en ~ euMeto año. 1Atr.:t:. 74). 

LO!; eo~a;tos eo~eeuvO!;, en ~ mayo4 paJtte de ~os casos, supe4an eó:t:a ~e 

gú.tae-¿ón; ~ demanda!; de ,eo./¡ ~bajado4eó :t:'¿enden a dÜm'¿nll.{J¡ f(].f.. jaJ¡n~ 

da!; de ~bajo, a ~ne4ementM ~os PMeentajeó de 4eeMgo !;Ob4e .ta!; h04a!;' 

sup.tement~ o ex.~M~n~a!; de ~bajo, a aumentM .tos cWu, de deó

canso ob¿¿ga;to~o, ~ nÚn1e40 de cWu, de pe4mÚOS 4emune4ados, de vaea~o~, 

neó y ~ pago de bon,i.6~ea~oneó eópe~eó pM eó:t:e ú.U.úno eoneep:t:o. 

b) Ley de Se4V~~O Ci.vil y C~e4a Adm,{.nú~va 

La semana ob¿¿ga;to~ de ~bajo eó de euMenta h04a!;, con una 

jaMada n04m~ de ocho h04a!; ~a!; y con deóeansO!; ~O!; sábadO!; y dom,i.n

gO!; IMt. 58 W. e). Se ~p.tantó ~ jaMada ún,i.ca de ocho h04a!; ~n,i.nte 

~~da!; de ~bajo, a p~ d~ lo. de mMZO de 1981 IVee4e:t:o 909). 

-E~ 6un~on~0 o emp.f.eado púb¿¿eo :t:end4á: de4eeho a pe4~b~ h04a!; ~-

04Mn~ cuando pM neeeó~dadeó de Se4v~~o deba ejeeu;taJr)'.a!;. E.t eá:.e.

cuto d~ V~04 de cada hMa ex.~ se .to hatui Mv~d~endo su 4emune4a~ón 

anu~ parca. Z. 880 Y se .te pagru con ee. ~neuenta pM uento de 4eeMgo. 

Se podMn au;to~zM ka6w. un m~o de btúnta hMa!; mens~eó. IMt. 30 

Y 31 d~ Regwento). 

- Veó puú de o nee meó eó eo nUnuos de s e4V~¿¿O, ~ 6 unuo n~o o emp.teado 

uene. de4eeho a btúnta cüas de vaea~oneó pagada!;, de ~O!; e~eó ~ me

nO!; qMnee cWu, seMn ~n,i.n;teNtum~dO!;; pod4á:n aeumu.tMóe ka6w. p04 seóe~ 

w.cWu,. IMt. 50 y41 <;l~Regwento). 

-LO!; se4v,¿dMeó púb¿¿eO!; ,tend4á:n de4eeho a ¿¿eene~ con !;U~do p04 en6~ 

medad ka6,ta. pM seó enta cWu, cada año, p04 e~dad domúuea ha!;:t:a pM 
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oc.ho cLúL6, Y pOlt e6tucüM ltehJ.uOna.dM c.on el. -i.ntVté6 de .ea. AdnúYÚ.6:tM.

uón púbUc.a., hcu,ta. pOIt do.6 a.ñM. (AItt. 51). 

-Se pueden c.onc.edVt Uc.enUM .6-i.n .6uel.do ha..ó:éo. pOIt qu.-i.nc.e cLúL6 c.a..€.enda.Jt-i.o 

c.on a.u.;(:o!t-i.za.úón del. Jeñe de OMuna. y ha..óta. pOlt tltunta. cLúL6 c.on a.pltob~ 

uón de la. a.u.to!t-i.da.d nom-i.na.dolta.. (AItt. 52). 

4. ~. Vé LOS SALARIOS, SUéLVOS, SONI f-ICACI ONtS y Rf:.MUNéRACI0NéS AVICiO

NALES 

a.) El. Cócügo del. Tlta.ba.jó 

-A tlta.ba.jo -<-gua.! c.oMe6ponde -i.gu.a..t ltemu.neJta.c.-i.ón, .6.{.n CÜ.6tin

uón de .6 exo, lta.za., MUO n.a..e.-¿da.d O lteUg,¿ón, mM .e.a. e6 pec.-¿a.l[za.c.-i.ón y p!UÍs,. 

tic.a. en el. ejec.u.uón del. :tM.biLjo .6e tendJuin en c.u.enta. pa.Ita. lo.6 e6ec.to.6 

de .ea. ltemu.neJta.uón.. (AItt. 78) 

En todo c.ontJta.;to de tlta.ba.jo .6e e6tipu.!oJuÍ el. pa.go de .ea. ltemu.neJta.uón pOlt 

cLúL6 Ú la..ó .ea.bolte6 no 

.6-i. .6 e.. tJta.;ta. de .ea.bolte6 

6u.Vten pVtma.nente6; o 

e6:éo.bl.e6 y c.o YlÜnu.a..ó • 

pOIt .6 ema.1'tM o mel'!.6 u.llida.de6 , 

(AItt. 81) • 

El pago del. .6~0 no podJui .6 Vt ma.yOlt de u.na. .6ema.na. -y el. pa.go del. .6u.el.do 

no ma.yolt de u.n me6. (AItt. 82). 

La. ltemu.neJta.uón. del. tlta.ba.ja.dOlt .6Vtá. -i.nembMga.bl.e, .6a.!vo pa.Ita. d pago de 

penúone6 a..e..{.meYlÜUa..ó. (AItt. 90). 

- Pa.Ita. el. pa.go de .ta..6 -<-ndemMza.uOne6 a. .ta..6 qu.e tu.v-i.Vte dVtec.ho el. ;tr..a.ba.jl!:. 

dOlt y .ta..6 va.c.a.úone6 a.de1.a.nta.da..ó, .6e c.ol'!.6-i.dVta.Íui pOIt .6u.el.do o .6a..€.a.lt-i.o .ea. 
ltemu.nVta.uón tata..€., -<-nc.!u.yendo lo c/u.e hu.b-i.Vte pVtub-i.do pOIt tlta.ba.jM ex;

:tM.Oltcüna.!t-i.O.6, .6u.pl.eme~o.6, a. de6ta.jo, c.ow-i.one6, palLtiupauone6 en 

bene6.{.úM, dVtec.h0.6 de u..6u.61tu.c.to, u..60 o hab-i.:éo.uón o c.u.a..tqu.-i.Vt 0:tM. Ite

;tIt-i.bu.uón a.c.c.e601t-i.a. qu.e ,tenga. el. c.oJuÍc.-tVt noltma..€. en .ea. ,¿ndu..6tJt.{.a. o .6Iuw-!:. 

uo. Se eXc.eptMn lo.6 pa.g0.6 pOIt .6Vtv-<-UO.6 de oltden .-.60eücLe.. (AItt. 94) 

- El emplea.dOlt o empltua. ltec.onoc.VtcL en bene6-i.uo de .6u..6 :tM.ba.ja.dOlte6 el. 

qu.-i.nc.e pOlt uento de .ta..6 u.t-i.Uda.de6 Uqu.-i.dM (AItt. 96). El Cócügo c.on

:tú ne. ema amp.e-ia Mgedar-ión /\OhM e¿,;te. )l1ÚJ/W. 

-El :tM.ba.ja.dolt tiene dVtec.ho a..€. dec.-lmotVtc.Vto, dec.-lmoc.u.a.Jtto, dec.-lmoqu.-i.nto 

.6u.ddM, a. .ea. c.ompen6a.uón pOlt C.Mto de v-i.da., bOMMc.a.uone6 a..€. :tM.l'!.6po:!:. 

te y a. la. bonl6.{.c.a.úón c.ompleme~a.. E.6ta..ó ltemu.neJta.uone6 a.cüuona.!u, 

.6e pa.ga.n de a.c.u.Vtdo a .ta..6 Leye6 de .6u. c.ltea.uón y .6on c.omu.ne6 a. todM l0.6 

-----
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br..a.bajadolte..6 del .óedolt púbüc.o o p1Úvado. 

-El E6:tado e..6:tab.e.ec.eJui el .óueldo lf .óa.e.a.M.o múumo.ó en fu;., cU.óeJten:te..6 Jta

ma;., de br..a.bajo lf :tendeJuÍ a.e. e..6:tab.e.ecil1ú.en:to del .óa.e.a.M.o óartúM.a.Jt (AM:. 

120) • 

-Como oltga~mo :téc.~c.o C.Ort.6u.tt¿vo de.t Mlnió:t~o del TJtabajo lf Rec.uJt6o.ó 

Humano .• , 6ultC.loncur.cí e.t Cort.6ejo Nac'¿onaR de SaRaJrÁ.o.6¡ Re rOJrMAlronde al\~ 

MJtaJt a.e. M.¿I'Ú.6br.o en el .ó eña.e.am¿en:to de .e.a;., JtemuneJta.C.to ne..6 lf en .ea a~ 
c.aúó n d.e una poU:üc.a .ó~ ac.oJtde c.o n .ea Itea.e..¿dad que peJtml:ta el ~ 

qu..tübJt-i.o enbr.e la.ó óadolte..6 pltoduc;t.¿vo.ó, c.on mlJtaó a.e. de..6aN1.oUo de.t 

pcú.6. (W.6. 121-122) 

Lo;., .óue.tda.ó lf.ó alaJt-i.a.ó .ó eJt<Ín ltev.t.6ado.ó c.ada año pOIt fu;., ComÁ...6-<"o ne..6 Sedo

tu:ale..6 de ac.ueJtdo c.on la;., nec.e..6-<"dade..6 de .ea époc.a; .ó-<.. no úueJten ltev.t.6ado.ó 

o.nuafuen:te .e.a.ó mÁ...6ma.ó .ó eJuÍn elevada.ó a palttilt del 10. de eneJto del año ,6-<" 

gu-i..en:te en e.t mÁ...6mo poltc.en:taje que .óe hub'¿eJte e.tevado el c.o.ó:to de v.¿da. 

(¡\¡d. ¡ 30) 

E.ó -i..nc.ue..6üonable que fu;., demanda;., mM '¿rt.6.t.6:ten:te..6 de la.ó br.abajadolte..6 

üenen pOIt obje:to c.ort.6egu.-i..Jt .ea elevauón de .óu.ó .óa.e.a.M.a.ó, de a.e.u que lo.ó 

c.on:tJta:to.ó c.olec;t.¿vo;., e..6:tab.e.ec.en Itegfu;., mUlf c.onc.Jte:ta;., Mblte e..6:te a;.,pedo, 

o p:tando pOIt -i..nc.Jtemen:to,6 anuale..6, .ó ea en va.e.oJte..6 ó.¿j 0,6 o pOltc.en:tuale..6, au

men:to,6 geneJta.le..6 lf de ac.ueJtdo a .ea oc.u.pac..{.ón del br.abajadolt. 

A palttilt de 1968 el E.ó:tado v'¿ene di.c.:tando fu;., lelfe..6 que f¡-i..jan el .óa.e.a.M.o 

m-Cn.t.mo vaa.e. paJta la.ó :tItabajadolte..6 en geneJta.l, paJta la.ó :tJí.a.bajadolte..6 agJtf 

c.ofu;., de .ea Ca.ó:ta, s¿eJtJta y Reg'¿ón AmazÓ~c.a;. lo.ó de .ea pequeña -i..ndu.ó:tJr..{.a 

yaJt;te..6an-LM lf de.t .óeJtvJ.úo doméóüc.o. Ha;.,:ta malfo de 1988 .óe han expedi.

do qu..tnc.e leye..6 o Vec.Jte:ta.ó -leye..6, .ó.t.endo el último el Vec.Jte:to Ley # 3 O 

del 13 de ju..e..¿o de 1987 que ó.¿jó en SI. 14.500 el S.M.V. de lo.6 br..a.baja

dolte..6 en geneJtal. 

En 1985 6unúona/ton .6e..6en:ta y c.uabr.o Cow'¿onU SedoJt-i.ale..6 de Sa.e.a.M.o M-C 

It-úno en Qudo, vun:te y.6W en GuayaQuD'., ;,eÁA el! Cuenc.a. 

b) Ley de SeJtvJ.úo c-<..vd lf CaN1.eJta. Adml~br.aüva - Ley de Re

muneJta.úo nu 

La ltemuneJta.c.,¿ón .6e e..6:tablec.eJuÍ Mblte .ea ba;., e de un .6.t.6:tema que 
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gaJta.n:ti.c.e e.t p;únup.{O tlYÚVeMal. de c¡tle, a '¿gtlal ;tMbajo c.oltltupoYlde '¿gttal 

fLemtlYle.J1.aUÓYl. La V. N. P. etí ec.:tLlMá fu val.oMUÓ Yl C.OltltU po Yldú.ll;(:e med,{.a.ni:e 

fu jMUpfLeUa.úóYl de .i'.M ;tMecv.\ y fLuporL6abilida.du, ;tomaYldo eYl wei'Vta, a 

demá6 de oúo¿, tiac.tofLu e.t meJLc.ado de úabajo, (AfLt, 75) 

La uc.a.!a. de .6tle.tdo.6 .6e e1.a.boMJLá ;teyúeYldo eYl weni:a. el. c.o.6;to de fu v,¿da., 

t60 YÚve.tu de fLemUYleJLaUóYl exJ..6.teni:u eYl e.t .6ec.:tOfL pJL,{.vado, .l'.cv.\ po¿,,¿b,¿.e.¿ 

da.du 6,{../, c.al.u y c.ualqu.,(.eJL oúo 6ac.:tOfL que .6e u;Ume c.oYldtlc.eni:e, (AfLt. 

76) 

Lo¿, .6eJLv,¿dOfLU púbüc.o.6 podlLáYl gOzM de attmeni:o¿, b'¿ena.!u de .6ue.l'.do .6-i.em

r.Jl1.e . qtle .6 M M)LV-i.UO.6 .6 ea.yl c.a.üMc.ado.6 c.omo .6a.U.6 6ac.:tOJL,{.0.6 y de ac.tleJLdo 

c.o yl .i'.M po¿,-i.bilida.du tÍ,{../, c.al.u • (AfLt. 77) 

La. .tey upeua../'. que f,.¿je e.t .6uei'.do de Uyl 6UYlc..¿OYla.JL,{.O o emp.l'.eado del F-iMO 

.6e c.orL6-i.deJLMá mod1.Mc.ada en .1'.0 c.oYlc.eJLYÚeni:e al. moni:o de Mc.ho .6uel.do, pOfL 

Uyl pfLUUptlU.to .6 tlpeJL,{.ofL, (AfLt, 22) 

E.I'. pago de .6Ue.tdo.6 .6e hMá pOfL merL6tLa.üda.du veYludM, .6'¿ b'¿eYl ptlede ade

funi:M.6e e.t c.LlMeni:a poJt ueni:o eYl e.t pJWne.J1.a qa.-i.Ylc.ena. de.t mu (AfLt, 24) 

Lo.6 .6ue.l'.do.6 ylO M/táYl ófLac.uona.b.l'.u dey¡;tJLo de.t mMmo mu eni:Jte do.6 emp.l'.ea.

do¿" el. emp.l'.ea.do c.uani:e peJLub-i.Jtá e.t .6tlel.do '[ni:egfLo c.OltltUpOYlMeni:e al. 

mU eYl que .6e plLOduzc.a .l'.a .6epaJta.uóYl. (AfLt, 28) 

A¡xvc..te de .6u .6tle.tdo, YÚYlgÚYl emp.l'.eado podlLá ped.i.Ít al E6a..to YÚ a .l'.o¿, pMU

c.a..I'.Mu., i'Vl fLeUb,{.JL de ú.tO.6 pago al.gtlYlO eYl MYleJLO u oúo¿, val.OfLU pOfL e.t 

c.ttmpümúni:o de .6M debeJLu oMUalu. (AfLt. 32) 

Lo.6 val.OIéU de .6tle.tdo.6 y perL6'¿o ylU .60 yl ,¿y¡;tJLarL6 Ó eJL,{.b.l'.u e.i'VUe v-i.vo¿,. Exc.e.¿ 

.to pMa. e.t pago de al,{.meni:o.6 ylO .6Oyl embMgab.l'.u. (AfLt. 36) 

E.I'. M.i.YiMúo de F -i.na.Ylzcv.\, e.t CA ni:JtalOfL Ge.YleJta.! de fu Nauó yl Ij .todof.J .1'.0.6 tÍu~ 

úoYla.JL,{.o.6 aLt.toJL,{.zadof.J pMa. fu '¿YlVeM'¿ÓYl de. tÍ0Yldo¿, púbüc.o¿, f.Je fLegh-..áYl pMa 

e.t pago de .6ue.td0.6 y JtemuYle.MuoYlU pOfL .f.o qtle. dete.Jtm-i.Yle fu .l'.ey. (AfLt. 39) 

La. .l'.ey de SeJLV'¿ÚO C-i.vu y Ca.Jt!te.M Adm-i.YlM;(:fLa.;Uva y fu Ley de RemuYle.J1.aú.2, 

ylU ylO MjaYl val.ofLU pMa. -i.YldemYÚzaúoYlu, 

POfL fu Yla..ta.M.l'.eza de.t f.JeJLvJ.c.J.o, .1'.0.6 .tJLa.bajadoJtu YW UeYleYl deJLec.ho a lteú 
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b-Út YÚngÚYl tipo de uü.Uda.du. 

A m<Í1.> de ,ea6 Jtemclnel1adoYlu ad-Ír-Íon¡:¡j,e.6 e..6ta.bteúda.6 pOlt ta tey pcvc.a :toda.ó 

tal.> :tJt.abajadoltu, to!'> .6eJt.v-Í.dOJt.u público.6 tieneYl !tu, .6-Í.gtúeYl:tu M-Í.gYlaúl2.. 

YlU comp1.emen.:taJúa..6: SCLb¿,-Í.dJ.o de. aYlÜgCLeda.d , .6CLb.6-Í.dJ.o pOlt c.-ÚtCÚ.Yl.6ta.YlUM 

geogJt.i6-Í.cM, boYlJ.tÍ-Í.caúcíYl pOlt ltup0Yl.6ab¡¿¿da.d; boYlJ.6;'caÚcíYl pOlt :titCL1o.6 ~ 

cadém;'cM, e6pec,wüzac;'oYleil If rapa.r..<;tarJ.cíYl ad-Í.<ÚoYla1u y gM:tO.6 de lteplt~ 

u'y¡;(:a.r.J.ó n.. (M:t. 3 Re.g.f.ame.Yl:to Ley RemCLYleM<Úo Ylul . 

- LM fu pO.6-Í.úo rtU de .f.a..ó le!fe6 qCLe ~.íaYl 1!.O.6 S. M. V. .60 rt apUcadM a lo.6 

.6 eJt.v;'doltu pÚbÜCM. 

- La • V • N . P. y el!. M-Í-Yl-Í..6teJt.J.o de F -Í.naYlZM .60 Yl l0.6 oltgaYl-Í..6mo.6 de fu tÍCLYl<Úcí Yl 

EjecCLt¿va ltupoYl.6ab1!.u de ta apUcaúcíYl de ta.6 YlOJt.mM !ega1u .óablte lM 

ltemCLYleMúOYlU de 1!.O.6 .6eJt.v-Í.dOJt.u púbUco.6 y de la ad~YlM:tJt.aúcíYl de .f.O.6 

.6J..6temM COMUpOrtdJ.eYl:tu. (M:t. 5, Ley de RemCLYleMÚOYlU y M:t. 20 del!. 

Reglamento) 

La. V-Útecúón NaúoYlal!. de PVU,OYla1 u:tCLcLúvui Cj pJt.OpoYldltá·!tu, itetÍ0Jt.mM a ta 

uca1a de .6CLel!.do y 1!.a modJ.McaúóYl de !tu, M-Í.gnaÚOYlu, CCLaYldo el!. C0.6to 

. de v.i:.da aWÍ1eYl:te eYl mM del!. 10% ca yl ltU pec.to al!. e.;ú.6teYl:te eYl ta tÍ echa del!. 

uta.b1!.e~eYl:to de ta COMUpOrtdJ.eYtte uca1a de .6CLel!.d0.6 o de ¿,M itetÍ0Jt.mM. 

(M:t. 78) 

El utab.e.eúm-Í.eYl:to de !tu, ltemCLYleMúOYlU pcvLa lO!.> ¿,vLv-Í.doitu púbUc0.6, cl2.. 

mo <lCL Ylomblta~eYl:to, YlO e6 de YlatuJLa1!.eza COYttitac;tCLa1 como ta de lO!.> :tJt.aba ~ 

Iadoitu .6CLIeto a1 CócLi.go del!. Tltabajo. A.e. tomM pO.6-Í.<ÚÓyl del!. pCLUtO <le .6E.. 

mete vofuYl:taJt,{ameYl:te a. !tu, YlOJt.mM del!. deJt.echo púbUco qCLe itegCLtaYl .6M lte

laúoYlu de ;tJw.baIo, eYl-tJc.e e1!.ta6 ,ea. de itemCLYleMúOYlU. TaYl:to la telf de. 

SeJt.v-Í.úo C-Í.vil y CaMeM Ad~Yl-Í..6tJt.a:ti.va c.omo .e.a Ley de RemCLYleM<úOYlU y ~ 

YlCLafuen:te ta Ley del!. Pite6CLpCLUtO del!. E¿,:tado, uta.blecen!tu, uc.a1!.M de 

.6LLel!.dO!.> (36 gltado¿,1 M..f. coma e.e. va10it de !tu, M-Í.gnaÚOYlu complemeYl:tM,{a,¡,. 

Lo.6 .6eJt.v-Í.doitu púb.e.J.co.6 ylO YlegoúaYl <1M ltemCLYleMÚOYlU y el!. M:t. 26 de fu 

Ley de RemCLYleM<ÚOYlU y el!. M:t. 18 de ta Ley de CoYt-tJc.ol del!. GMto púb.e.J.co 

"pitohJ.beYl e.e. pago de boYlJ.Mcac-Í.oYlu, .6ObituCLel!.do.6 y o:tM<l itemCLYleMÚOYle6 

qCLe ylO u:teYl pltevJ..6to.6 eYl uta. Ley". (M:t. 26) 

COyl u:t0.6 aYl:tecedeYl:tu <le podJt..[a peYl.6M qCLe eYl el!. Sec;toit públic.o <lCLj eto a 

ta Ley, hay CLYl-L1Í0Jt.m-Í.dad a ap.e.J.caúóYl geYleJt.a1!. de todO!.> lO!.> pitJ.yl<ÚjÚ0.6 Y. it~ 
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gtWtUO neJ.> .tegpJ.eJ.> peJto en .ea. plUiái..c.a no eJ.> lL6i; .tIL6 deJ.>-<-gttalda.deJ.> .6 e 0-

M.g-<-nan de.6de e.t nú.ómo ¡JJtoc.e.60 de c..tIL6'-<-ó-<-c.aúón rJ va..toiU1.uón de .t0.6 PLLe.6-

;tal.> rJ.6LL c.oYl.6.{.guen;te giU1.dauón, qLLe: mLLc.ha..6 vec.eJ.> obedec.en a. pJLe.6-<-OlleJ.> -<-Y0.. 

;(;,i;tLLuana..te.6, de iW.m1L6 de :tM.ba.jo o de .ea. nú.óma. apüc.a.úón .6LLbje;Uva. de.t 

.6.<..6.tema.. A mLLc.ha.6 .6 eJtv-i.dolLeJ.> púbüc.0.6 ctún no .6 e '('eJ.> lLec.a noc.e .tIL6 1L6.{.g

nauoneJ.> c.omp.temen;ta.M.IL6, pOlL "óa.l.ta. de fupon.<.bilida.d plLeJ.>LLpLLeJ.>.ta./U.a.", o 

c.amo en e.t C.1L6 o de la. "bo n.<.6-<-c.a.uón pOlL lLe.6 po Yl.6a.b.<.üda.d" no .6 e l(/; paga. o 

.6e .ea. pa.ga. en d.<.óeJLen;te.6 va..tOlLeJ.>. NO.6e c.tLmple c.on .ea. lLeV.<..6-i.ón dll .tM e.6 

c.a..t1L6 de .6LLe.tdo.6 a. pe.6a.JL de qLLe e.t -<-nc.JLemen;to de.t C.Ol,.to de v.<.da. en c.a.da. E!:. 

fío h.a. .6UpeJLa.do e.t 10%, adLLuendo úa.Ua. de c1i..6pon.<.0ilida.d ú.<..6c.a..t. 

S-<-n emba.JL[lo den;tJLo de.t nú.ómo .6ec..tOlL ptibüc.o, en.t1L6 en;t,¿da.deJ.> alL.tónÓmlL6 

qLLe tienen -<-nglLeJ.>0.6 pa.:tJúman.<.a..e.eJ.> plLOp.{.O.6, .6e han e.6.ta.b.e.eúdo .6.<..6.temlL6 lL~ 

mLLneJta.Üva.6, de bo n.<.ü-<-c.a.uo ne.6 rJ.6 eJtv-<-UO.6 qLLe .6LLpeJta.n en mLLc.ho fu de .e.0.6 

¿,eJtv-<-dalLe.6 ptibUc.ol, qw!. dependen de.t gob-<-eJtno c.en;t!W..t. 

E.e. plLO b.e.ema. mM giU1.ve pa.JLa. .e.O.6 emp.e.ead0.6 de.t1L6 en;t.{.da.deJ.>,.6 ec.úo na.leJ.>, c.o n 

.6ej0-6 plLov-<-núa..te.6 rJ mLLn.<.up-<-O.6 en .e.0.6 c.ttaleJ.> .e.1L6 fupo.6-<-Uorii6 .e.ega..te.6 

Mn .e.e.tJLa. mLLeJt.ta rJ en a..tgLLYlOl, ,C.1L60l, a.tin .tienen d.<.ó-i.c.lLl.ta.d pa.iU1. paga.JL .e.O.6 

SaJ.aJú0.6 1Un.<.m0-6 Vda..te.6. 

En lLeJ.>lLmen, e.t .6.<..6.tema. de lLemUneJLa.UoneJ.> de.t .6 ec..tOlL ptibüc.o, blL6a.do en tina. 

.e.eg.<..6fuúón deJ.>a.c..tLLruzada. rJ de d-i.Múl apÜc.auón, rJ pOlL fu e.:ú<I.tenUa. de 

mLLc.hlL6 en;t,¿da.deJ.> ad<lc.JLdlL6, a.u.tónomo.1> , emplLe.61L6 eJ.>.ta..ta..teJ.> , mú;tlL6, e.tc.., 

qLLe han eJ.>.ta.b.teúdo rJ a.dm.<.n.<..6:tM.n .6LL p{Lop-i.o .6.<..6.tema., e.6 c.a.ó:t¿c.o, fu~ 

na..toM.o rJ c.aYl.6-<-guen.temen.te -<-njlL.6.to. 

4.6. VE LA TERMINACTON VEL CONTRATO VE TRABAJO Y VE LA CESACION VEFINI

TIVA VE FUNCIONES 

a) Cód.<.go de.t TiU1.baj o 

El Con;t!W..to ¡nd.<.v-<-dua..t de :tM.ba.jo .tVtrn-<-na: (Alt.t. 169) 

1. POlL.t1L6 c.aMIL6 .e.egafuen.te plLev¡¿,.t1L6 en e.t Co n;t!W..to; 

2. POlL a.c.tLeJtdo de .tIL6 pa.JL.teJ.>; 

3. POlL.ea. c.onc..e.M-<-ón de fu obiU1. o .6eJtv-<-úo obje.to de.t c.on;t!W..to; 

4. POlL mLLeJL.te o -<-nc.apa.c.-<-dad de.t emp.e.ea.dOlL ••• ; 
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5. POIr. mueJt.te det :tJr.abajadon. o htcapacJ.dad pen.maneYLte y :t0-ta1. pa.n.a. et :tJr.a.-

bajo; 

6. POIr. CCLóO iÍolt-tuLto o iÍuen.za maljóJt que .únpO!.>.¿b.¿¿¿:ten et .tn.a.baj o ... ; 

7. Pon. vofu.YLtad det emp.f.ea.don. en .f.O.6 CCLóO.6 det W. 171; 

8. POIr. vofu.YLtad det :tJr.abajadon. .6egún et W. 172; y, 

9. Pon. de.6ahucJ.o. 

-E.f. emp.f.eadon. podf1.á dan. pon. :t~nado et coYLtf1.a.:to de :tJr.a.bajo, pn.ev~o v~:to 

bueno, en.f.a.ó .6~g~eYLte.6 CCLó 0.6: (W. 171) 

1. POIr. iÍaUCLó n.epilidCLó e htjU.6-üiÍ~cadCLó de puYLtuaUdad o de CLó~:tencJ.a a..t 
;tJ¡ahajo. POIr. a.bandono de ú:te pOlr. un :tiempo mayon. de :tJr.u cf.úu, con.óec~ 

;t,¿vO!.> .6'¿n caU.6a jU.6:ta ..• ; 

2. Pon. '¿n~ cJ.püna. o de.6 o b ed.LencJ.a gn.a.ve.6 a .f.O!.> n.eg.f.ameYLta.ó .LYLten.no.6 .f.e ~ 

ga.f.mente apn.oba.do.6; 

3. Pon. iÍaUa de pn.ob.¿dad o pon. conduc:ta '¿nmon.a..t det :tJr.a.bajadon.; 

4. Pon. '¿njurJ.a..¡, gn.a.Ve.6 .i.f1.f1.ogadCLó a..t emp.f.ea.don., .6U cónyuge, CLóc.é.nd.LeYLte.6 o 

de.6cend.LeYLte.6 o a .oU n.epn.e.6 eYLtaYLte; 

5. Pon. '¿nep;t,¿;(:ud mani6'¿e.6:ta det :tJr.abajadon., n.e.6pec.:to .de .f.a ocupacJ.ón o .ea.
bOlr. pa.n.a..ea. c.ua..t .6 e compn.omilió; 

6. POIr. denuncJ.a. '¿njU.6-ü6'¿c.ada coYLtf1.a. et emp.f.e.adon. n.e.6pe.c.:to a .6U.6 obUgacJ.E,. 

ne.6 e.n et SegMo SocJ.a..t; 

7. POIr. no aca.:tM w med.LdCLó de. .6e.gUlt-ldad, pn.e.vencJ.ón e. h.Lg'¿ene. e:úg.¿dO!.> 

pOlr. .ea. Le.y. 

E.f. :tJr.a.bajadon. podf1.á dan. pon. :t~na.do et CoYLtf1.a.:to de. Tn.a.bajo, y pn.e.v'¿o v~ 

:to bueno, e.n .f.O.6 C.CLóO.6 .6'¿g~e.n:te.6: (W. 172) 

1. POJ¡. '¿njuMM gn.a.ve.ó '¿n6e.!t-ldCLó pon. et emp.f.ea.don., .6U.6 6a.m.LUMe.6 o n.epn.e.

.6en:tan:te.6 a..t :tJr.a.bajadOlr., .6U cónyuge., CLóce.nd.Len.te.6.o de.6c.e.nd.Le.YLte.6; 

2. Pon. ~~nucJ.ón o pon. 6a..e.:ta. de pago de. pun:tuaUdad en et abono de..ea. 

n.emunen.a.cJ.ó n pac.:tada; y, 

3. Pon. eúg.i.f1. et emp.f.e.adoJt que. et :tJr.a.bajadOlr. e.] ecu:te. una .ea.bon. ~.üYLta 

de. .f.a convenida ... ; 

En .f.O!.> CCLóO!.> pn.ev~:to.6 en .f.O.6 /VT.,t{.c.u.i'.OlJ 171 Y 172, w caU.6CLó aduúdCLó pa

n.a. .ea. :t~na.úón det c.on:tf1.a.:to, de.ben.án lJen. caUMcada.ó pOJt et In.ópec.:ton. 

det Tn.a.ba] o, q~én conce.den.á o ne.galt-á .611. v~:to bueno a .ea. c.a.u..óa a..te.gada ..• 
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(AlU:. 183). 

L0.6 c.o n,tltcLto.ó c.o.e.e.mv0.6 ge.nvuWne.nie. ac.¡teltdan pIWC. ed-i.y,.¿ en;to.ó paJ¡f1 el :tiró' 

InUe. de. v-i..6:to bue.no, an,tu de. pitU e.ntaJv.\ e. al. Il!.6pe.c.:toit de..e. Tltabaj o, de.be. 

.óeJt c.onoudo pOit e..e. Com-tté ObiteJto-Pa.:tJtonal., c.om-tté an,te. e..e. c.u.a1. tie.ne. de.

ite.c.ho a ju..óti{yí.c.aJv.\e. o e.jeJtc.eJt .óU deJte.c.ho de. ie.gM:.úna de.6e.l!.6a. 

b) Le.y de. SeJtv..í..uo C..í..v..í..i y Ca.JtJte.Jta. AdmÁ..I!-Í..6Vta;Uva 

La c.uauón. de.{yí.n,J..üva de. 6unuonu .óe. pIWduc.e. e.n io.ó .óJ..gu.J..e.~ 

tu C.M 06 : 

a) POit ite.nunua vo.tuntaJÚa úOltmaimen;l:e. ar.e.pj".ada; 

b) POit ite.:tÁ..ito c.on pe.l!.6-i.ón jub«a.Jt; 

c.) POit ..í..nva..tJ..de.z ab.óoiu.:ta.; 

d) Potr .óupM.ó-i.ón de.f plle.ó:to; 

e.) POit de.c.ia.Jta.Jt hab eJt wga.Jt a ia ú0itmauó n de. c.au..óa pe.n,a1. c.o ntJta. e..e. .6 eJtv-:!:. 

doit púbiÁ..c.o; 

6) POIt péitdJ..da. de. io.6 deJte.c.ho.6 de. uuda.da.fÚCl de.c.ia.Jta.da. judJ..uaime.n,te. e.n 

pitov..í..de.nc.J..a. e.je.c.u.:toJtÁ..a.da; 

g) POit dutJ..:tuc.J..ón; 

h) POit mue.Jt:te. 

- LO!.> .6 eJtvÁ..dOitu de. c.a.JtJteJta !.>Oio podJuin .6 eJt du pe.dJ..dO!.> c.uando Á..nc.u.JtJta.n e.n 

ia..6 c.ci.u6al.u úgu.J..e.yIX:u: (A/IX:. 11 0-114) 

a) Inc.apaudad o 6a1.;ta. de. pIWbÁ..dad e.n e..e. due.mpe.iio de. .6u..ó ·úÚJ1.uonu; 

b) Abandono Á..nju..6tiúJ..c.ado de..e. Vtabajo pOit VtU ~ C.OI!.6e.c.u.:t-i.vO.6; 

c.) Inju.itJ..a..6 gltavu de. pa.ia.blta u oblta a .6M je.6u, c.ompaiieJtO!.> de. :tJta.bajo, 

o a.t c.ónyuge. o 6am.i.iÁ..aJtU de e-e.e.0.6 ha;.,;(:a ej. M.gundo gltado de. c.OYl,.6an·· 

gu.J..y¡,J..dad; 

d) Inc.u.Jtitlit e.n de.lJ..:to de. c.ohe.c.ho, pe.c.u.:tado, pite.va.kJ..c.a.:to o .6oboitno y, e.n 

9 e.neJta1., ite.c.J..bJ..it c.ual.qu.J..eJt c.ia..6 e. de. dlidJ..va o ite.mune.Jta.uó n que. .6 ea. .te.

gal.; 
e.) M-i..6;tJ..!t al. :tJta.ba j o e.n may¡,J..{yí.uto u:tado de. e.mbJtÁ..a.gue.z, du puú de. ha.

beJt .6Á..do amo nu:tado una ve.z e.n e..e. iap.ó o de. VtU mU u; 

6) I nc.u.JtitÁ..it du.Jta.n,te. e..e. iap!.>O de. un aiio, e.n mM de. dO!.> Á..nnltac.c.J..o nU que. 

Á..mpUque.n Mnuón fuc.J..piÁ..na.JtÁ..a. de. muUa o .6u..6pe.Yl,.6..í..ón .6Á..n goc.e. de. .6uei. 

do; Ij, 
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9 J Inc.umpüJr. i0-6 de.beJtu, o no a.c.a.:taJt .e.cv.s pitoru.bJ.uonu, u,.ta.bie.uc1.a..6 e.n ia. 

Le.y. 

La. du,.tJ.;tu.úón de. io.6 .6eJtvJ.dOitu, púbüc.0-6 de. c.aJt!te.Jta. .6eJuÍ. hnpUu,.ta. pOit .e.a. 
a.u..toitJ.da.d nomJ.na.doJta., pite.vJ.o dJ.c..ta.me.n de..e. J e.6e. de. .e.a. OMuna. Ve.paJt.ta.me.n-ta.i 

de. Pe.Jt.6ol't1Lt e..e. que. paJta. e.mJ.üit.e.o ie.va.n..tcuui .6umaJtJ.o a.cfm.¿nJ..6.tJta.:tJ.vo [Ait.t. 62 

de..e. Re.g.ta.me.n-to J rJ no.tJ.Mc.a.uón a. .e.a. JuYL.ta. de. Re.da.ma.uo nu,; qu.J.én c.o noc.eJuÍ. 

e..e. Mu.n-tO a. pe..tJ.uón de. paJ¡;(;e. o (:(e. oMúo [Ait.t. 111 J. Se. Jte.c.onoc.e. e..e. deJte.

c.ho de. .tal¡ l¡eJtvJ.doitu, paJta. no l¡e.Jt l¡a.nuona.dol¡ .6J.n a.n-tu, pitopoituon<ÍM e..e.u, 
.fa. apOl1;!:cmÁdad d~ ju,¡,;fÁMraJcM.. PaJ¡.ct Ámpan.~Jt a. C!.n. MJr.v,{.doit qCL~. no M.a. d~. 

e.alVtOw., la. 6CÚLC.4Ó n de. duWcw.4ó n l¡ e . .te. e.6c.u.c.haJuf pite.v.úwJe.n.:te e.n a.ucüen

c.J.a. de. .ta. c.u.a..t l¡e de.jaJrá. c.oYLlJ.ta.nc.J..a u,c.itJ..ta. [Ait.t. 65 Re.g.ta.me.n-ta J • 

LOlJ l¡ eJtvJ.doitu, púb.e.J.c.ol¡ que. .tJ.e.ne.n a. l¡ u c.aJtgo .e.a. dJ.ite.c.uó n po.utic.a. a a.d

mJ.nJ..6.tJta.:tJ.va. cUt E.6.ta.da; .t0lJ que. e.j eJtza.n c.aJtgal¡ o 6unuo nu, de c.o n6J.a.nza. 

rJ .tal¡ l¡ e.ña..e.a.dal¡ e.n e..e. ü.teJta..t b J de..e. Ait.t. 9 O de. .ta. LerJ de. SeJtvJ.úo CJ.vJ..(. 

rJ CaJt!teJ'..a. AdmJ.w.tJta.:tJ.va., l¡ eJuÍ.n c.a YLlJJ.de.Jta.do.6 de. übite. ite.moc.J.ó n de. .e.a. Au-

.taitJ.da.d NomJ.na.doita. c.o!t!tu,pondJ.e.n-te.. [Ait.t. 136 de.! Re.g.tame.n-toJ 

La. de..teJtmJ.YIa.c.J.ó n de. iOl¡ puu,.tOl¡ de..e. l¡ eJtvJ.uo c.J.vil que. c.o!t!tu po ndan a. .e.a. 
dJ.ite.c.úón po.utic.a. y a.dmJ.nJ..6.tJta.:tJ.va. de..e. El¡.ta.da y de. iOl¡ que. c.oYLlJ.tJ..tuye.n 

c.aJtg Ol¡ de. eo nMa.nza. c.o!t!tu, po nde. a.i PJti?.J.;J.de.n-te. Co YLlJ.tJ..tuc.J.ol'tILt de. .e.a. Re.pú-

büc.a., me.dJ.a.n-te. de.c.Jte..to e.j e.c.u..tJ.vo • [Cu.aJt.ta. VJ.lJ poúc.J.ó n TJta.YLlJJ..toJtJ.a. de..e. 

Re.g.ta.me.n-to J • 

La. u,.ta.bilJ.dad e.n iOlJ puu,.tOlJ de. .tJta.ba.jo ha l¡J.do una. de. iM má.x.hnM MpJ.

Jta.uonu de .tol¡ .6eJtvJ.daitu, púb.e.J.c.OlJ, u,.ta.bilJ.dad que. e.n gJta.n paJt.te. l¡-<-.e.a. 

han c.o YLlJ e.gu.J.da .t0lJ .tJta.ba. j a.doitu, .6 uj e..tOl¡ a.i CódJ.go La.boJta..t; ha. l¡J.do .:.c.aJta.c

.teJti..6tic.a. de. .ea. AdmJ.nJ..6.tJta.Úó n PúbUc.a. e.c.ua.:toJtJ.a.na. hac.eJt de..e. Jte.pa.it.to de. 

tíunc.J.onu, rJ c.aJtgOlJ púbüc.OlJ e..e. "bow po.utic.o" de..e. ga.na.doit de..e. podOt. 

SJ.n e.mbaJtga, a. paJt.tJ.Jt de. 1964, úe.c.ha de. .e.a. e.xpe.dJ.c.J.ón de. ia. Le.rJ y u,pe.c.J.a.f 

me.n.:te. a. paJt.tJ.Jt de. 1979, a.ña de. .e.a. vJ.ge.nua. de. .e.a. nueva. COYLlJ.tJ..tu.c.J.ón Po~ 

c.a., e.n .e.a. que. l¡ e. c.aYLlJa.gJta. e..e. pJtJ.nc.J.pJ.o de. la. u,.ta.bilJ.dad d .tJta.v é6 de. .ta. c.I!: 

!t!teJta. a.dmJ.nJ..6.tJta.:tJ.va., l¡ e. puede. a.6J.itmaJt que. e..e. l¡ eJtvJ.úa púbüc.o .tJ.e.ne. una. 

ite..e.a.:tJ.va. u,.ta.bilJ.dad, Ai me.no.6 .6M deJtec.hOlJ pue.de.n .6 eJt de.ma.ndado.6 a.n-te. 

.e.a. Jun.:ta. de. Re.c..e.a.ma.uonu" .6J. u, .6 eJtvJ.doit de. c.aJt!teJta. rJ a.n.:te. e..e. TitJ.buna.i de. 

io Con-te.nc.J.a.60 AdmJ.nJ..6.tJta..tJ.vo o TitJ.buna..t de. GaJta.n,t[¡u, CaYLlJ.tJ..tuuona.iu, Ú 

no ia u,. Muc.ho.6 .6on rJa. iOl¡ úa..e..e.O.6 que. .6e. ha.n dJ.c..ta.do a. 6a.voit de..e. e.mp.te.I!: 
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da du;t.,¿tuido hLjw.,.taJ¡¡ente o .6.<.n .6uje;(:a¡¡¿,e al. pltoc.e.c:ümi.e.nto que u;(;ab1ec.e. 

fu Ley. 

4.7. DEL DESAHUCIO, DEL DESPIDO INTEMPESTIVO, DE LA DESTITUCION 

a) Cód.<.go dd T1ta.bajo 

Duahuuo u d av.<..6o c.on d que una de R.M pa.Jt;(;u Mc.e .6abel!. 

a fu o;tJUJ.. que .6U vofuntac1 u de c/aJL pOlL ;(;vWÚYJ.ado d c.oWUJ..;(;o. [.6;(;e av.<.

.60 debe .6 el!. hec.ho c.o n aYL-üupa.uó!'l de un.mu pOlt 10 meno.6 pOlt jXl.f&te dd 

emp1eadalt y de quinc.e dl.cu, pOlt pcvde dd ;U¡abajadolt (AId. 184) 

E1 emp1eadolt bon-<-n.<.c.a.Jtá al. ;t1tabajadolt duahuc..<.a.do c.an d 25% de fu ltemune 

Jta.uón mel'l.6UG..t pOlt c.ada afio de .6el!.v.{.UO.6 a fu Wma empltua. (AId. 185) 

E.e. emp.te.adolt na puede duped.{.Jt .<.ntempuuva.me.nte n-<- duahuua.Jt a 10.6 ;t1ta

bajadoltu m.<.emblt0.6 de fu dúernva de 1a altgan-<-zauó n, .6.<. 10 h.{.Uel!.e. 10 .<.n 

demn-<-za.Jtá c.o n 10 ltemu!'lVUJ..uón de. una afio. (AId. 188) 

E.e. emp1eadolt que dup'<'cUel!.e .<.ntempuuvamente al. ;U¡abajadolt .6VLá c.ondenado 

a hLdemn-<-zaJr1.o de ac.uel!.do a una ,uc.a.fu u;ta.b1euda en d Cód.<.go y que c.on

.6'<'dVUJ.. 10.6 aFio.6 de .6 V!v.{.uo dd ;U¡abajadolt. E.e. c.a.mb.<.o de oc.upaCÁ.ón dd 

;óLO..bajadolt, .6.{.n.6U c.oYl.6e~e.nto .6e ;tendltá c.omo dup'<'do .<.ntempuuvo. 

(MM. 189 Y 193). 

LM Le.yu a Dec.Jtáo.6 Leyu qú.e n.<.jan 10.6 .6udd0.6 y S .M. V., M!'l pltOh.{.b.<.do 

d duahuuo palt pa.Jt;(;e de 10.6 emp1eadoltu, dec.Jte.;(:a.ndo un afia de u;tahlü.

dad y pltOh.{.b.<.do fu ;tVLmhLaCÁ.ón un.{.fu;tV!.a1. da c.on;tJUJ..;(;o pOlt pa.Jt;(;e dd em~ 

p1eadolt, .6.<.no pltev.<.o V.<..6;to bueno y palt R.M c.aw.,al.u dáeJ!.m.{.nada..6 en a 
AJ¡:t. 171 del. Cód.<.go de1 T¡¡abajo (AJ¡:t. 6 de.e VeMe;(;o Ley # 30 S~.p:t. de 

1986) • 

En muc.ho.6 c.on;tJUJ..;(;0.6 c.o.ternV0.6 .6 e u;ta.b1ec.e que a emp1e.adolt !'lO podltá de

.6ahuc.-<-aJt a 10.6 ;óLO..bajado/tu pVLmanentu y de Mc.VL1o paga.Jtá R.M WmM .<.!': 
demn-<-zaCÁ.onu que .6e hayan u;tab1eudo pa.Jta. a c.a..ó·o'de. dup.<.do .<.ntempu;t¿ 

va. En a.mbo.6 C.M0.6 W .<.ndemn-<-zauonu c.onven-<-da..6 .6on muy .6UpeJÚOltU a 

1M dUeJ!.m.{.nada..6 en a CócUgo. 

b) Ley de Sel!.v'<'uo CLvil y CaJUtel!.a Adm.<.W;tJta.tiva 

No e.JÚ.6;te en fu Ley a duahuuo c.omo 6altma de ciaJr. pOlt ;teJ!.m.{.YII!:. 
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da.6 mó ¡Íunuone.ó de un empf.e.ado públic.o. La c.aU6a.l d) paJr.a. fu teJulÚ=~ 

úón deM;ú;tLva de ¡Ílinúone.ó, "p01l. <luplte.ó.<.ón de.f. pue.óto", podJ"...[a. M~

M. lLf. d~ .<\a.hur ¡ o . La e<l.:tab.i.Udad detelUri-é.n.a.da. en .ea<l 1..elje<l que Mj an to!'> 

<lue.f.d06 Ij S. M. V. <1 e .ea ltec.OYi.oc.e ún.-é.c.a.men.te a t06 tMbajadolte.ó pltO:teg'<'d06 

pOIt e.f. Cód-C.go de.f. TJw..bajo. 

En C.MO de de.óp-é.do .<.n.tempe.ótivo de.f. .6eltv'<'dolt públic.o , CÜ!t-ÚlmO!.> de de.ó;té;tu 

úón -é.n.tempe.ótiva, tM <1 eJtv'<'dolte.ó pueden dema.nda.Jt a .ea a.u;toJt-é.da.d nom.<.n.a.dQ. 

Jw. un.te .fu. JurÚll. de Réc1.a.mauone.ó Ú <IÓn emp1..eado<l de c.a.MeM o a.l TJt-é.bu

n.a.l de GaJr.a.n..tút.6 COf1.6;tl;tuuo n.a.le.ó <1.<. no .ea. 60 n. La 1..ey no·: e.ó.:ta.btec.e -é.ndlZ1!!. 

n.i.zar..i.one.<\ palta ~),:to;, raMl.6, M. debeltá .6uje:talt· a .fa.6 .6eYl:teYlr.iab de .f0.6 .tlt. .. ¿ 

bun.a.le.ó .<.nd-é.c.a.do.6. 

VEL CONTRATO COLECTIVO VE TRABAJO 

a) Cód-é.¡Jo d~J.. TJw..ba..i () 

Con.tJw..to o pac..:to c.otec.tivo e.ó e.f. c.onveMo ee.f.ebJw..do en.tJte uno o 

má.6 empte.ad01l.e.ó o MOUa.cA.OYi.e.ó empf.e.adOItM Ij una. o má.6 MoÚaUone.ó de 

tMba.jad01l.e.ó .Eega.lmen..:te C.Of1.6.tU:u.{.da.6, c.on e.f. objeto de e.ó:ta.btec.ei1.tM c.on

d-é.úone.ó o bMe.ó c.oYi.¡ÍolUrie a .tM eua.te.ó AAn de c.e.f.ebJw..Me en to .6uc.e.ó.<.vo.;. 

tO<l c.o n.:tI1a.:tO<l .<.nd-é.v'<'dua..te.ó detetrJ1Úna.d06 en. e.f. pa.c..:to. (M.:t. 226) 

U emptea.dolt e.ó:tá. obligado a c.e.f.ebltM c.on.:tl1a.:to c.otec.tivo c.ua.ndo fu MOÚa. 

uón tega.lmen.te to .6oliwe. (M.:t. 227) 

u c.o n.tJw..to c.ote.c.tivo debeJtá. c.e.f.ebJtM6 e pOIt e.ó eJt-é..:to a.n.te e.f. V.i.I1ec..:tolt o. Sub 

d.i.I1ec..:tolt de.f. Tltabajo o an.te un If1.6pec..:tolt d Sub.<.f1.6pec.:tolt dd Jw..mo. (M.:t. 

23T) 

En ~J.. c.on.:tJr.ct;to ro.f.e.r:t-<.vo ¡,e 6ijaJuÍn: .ea<l hoJta<l de .:tMbajo; e.f. mon.to de taó 

ltemuneMÚone.ó; .ea in.tef1.6.<.da.d y c.ilida.d de.f. tMbajo; !..M de.óc.a.f1.6O!.> y vac.a.

uone.ó; e.f. 6Ubó.<.d-é.o ¡Ía.miliM; Ij , .tM demá.6 eond-é.uone.ó que e.ótipufun .tM 

pM:te.ó. (M.:t. 232) 

Et VIt. Julio C. TltUj.<.Uo V., en <111. ObM VeJtec.ho de.f. TJw..ba.jo d-é.c.e: 

La ./) egunda. de. .EM :tJte.ó ,lf1.6,t{;tuUone.ó bá.6'<'C.M de.f. Vei1ec.fl.O Cote.c.-"tLvo de.f. 
TJw..ba.jo e.ó e.f. Con.tJta.:to Co1..ec.;tlvo que <le ha.l.fu plt06unda.men.te v.<.nc.ufudo 
a .tM MoUa.Uone.ó pIt06e.ó.<.ona.le.ó, poitque e.ó e.f. f,Jtu.to de tM a.c.-Uv.<.da.de.ó 
Que é./,:t06 e6eáúa.n paJr.a. .ea Ite.aliza.c.ión c.of1.6:tan.te de Ji1L6 6.<.n.e.ó Ij a.demá.6 
<1 e vineu.ta a. t06 c.on6lic..:to.6 c.otec.tiv06 p01l.qu_e .6.i.11ve pa/w. pIt~ven..i.l1e.06 
Ij ev.<.tm06, o paJr.a. pOftrue.ó :téJun¿no.6 c.uando ya .6e AAn .6U6c).;ta.do. 
Sin e.f. c.on.tJw..to Cotec.-Uvo de TJw..ba.jo M 1..M Moúa.uone.ó pItOÓe.óiona.te.ó 
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pociJúa.1l iogl1..aJt U c.wnpÜJ1ú.ento de.6M ó-Ú'LU, a 110 MJt pOl1. mecUo de .ta 
v¡oiell~a, ~ io.6 ~bajad04u pociJúa.1l a.6p~ ai mejo~ento de .ta.6 
c.o IlcU~O IlU du ~&aj o ..• 2 l 

No podemM dudM que io.6 dM ú.tUmM gob¡e4llo.6 hall c.ollú.deMdo a .ta c.oy¡;t)¡j;¡. 

ta.~ÓIl c.oiec.tiva c.omo Ull mecUo ¡dólleo pMa 4egu..ta4 U :/:Jtabajo IJ .ta.6 a.6p-iJu:!: 

~OIlU iegU-úna.6 de io.6 ~bajadOl1.u du .6e&OI1. p~vado den:/:Jto de ia.6 C.OIl

cU~OIlU IJ po.6¡bilidadu de c.ada emp4ua. La.6 u:tadMtic.a.6 demuu:/:Jtall que 

allualmente aumenta. u IlWne40 de C.O~M c.oiec.tivo.6 que .6 e .6M ~bell IJ 

c.ol!ó¡gMentemente el. IlWne40 de :/:JtabajadOl1.u ampMado.6. 

b l LelJ de Se4v¡~o C¡vil IJ CaMeM Ad~:/:Jtativa 

S¡ .ta 4e.ta~ÓIl en:/:Jte u E.6ta.do IJ u tÍUIl~O~O o empleado pú.

bUc.o 110 u de na;f:u.M.te.za c.on:tMc.:tuai .6¡1!l0 de 1la;f:Ma.teza jUJÚcUc.a, ell c.ua!!:. 

:to .6M debe4u, de4ec.ho.6 IJ obUga~ollu U:táll uta.bf.~dM en f.a Ley IJ f.O.6 

Regf.ament0.6, v.,:t0.6 110 tiellell de4ec.ho a c.uebl1..aJt c.on:/:Jta.t0.6 c.of.ec.tivo.6. P04 

.6¡ huoce4e aigulla duda, u A/tt. 242 du CócUgo du TMbajo uta.bf.ec.e qú.e 

"Lo.6 c.on:/:Jta;f:0.6 c.of.ec.tivo.6 de TMbajo 110 ampMall a io.6 4ep4uenta.ntu IJ tÍu!!:. 

UOllaMM C.OIl ~vu ~ec.tivo o ad~~:/:Jtativo de .ta.6 enüdadu C.OIl ó¡na

Udad .6OUai o pc1:bUc.a o de aqueU0.6 que :to:tai o pM~ente .6e ~Ilalluell 

C.OIl ~puu:tO.6, :ta.6a.6 o .6ubvell~ollu tÍ~c.aiu o mu~Upa.tu." 

4.8. VE LAS ASOCIACIONES VE TRABAJAVORES y LA HUELGA 

al CócUgo del TMbajo 

L0.6 :/:JtabajadOl1.u IJ empf.eadOl1.u, .6¡1l ~Ilguna futillé..i.ÓIl y .6¡1l Ile 

c.u¡dad de au.:to~zauó 11 p4ev¡C¡, tiellell de4ec.ho a c.o I!ó;t¡;(;uhi. .ta.6 a.6 o Ua~o

IlU p40ÓU¡01laiu o ú.Il~a;f:O.6 que utimell c.ollve~ente, de a6iliaMe a e

UO.6 o 4~e de f.O.6 ~mo.6, C.OIl ob.6e4vall~a de.ta .E.elf ti de f.0.6 u:ta

:tu.:t0.6 de ia.6 4U pec.tiVa.6 a.6 o Ua~o IlU . (A/tt. 436 l 

La.6 a.60UaUOIlU de :tMbajadOl1.u de :toda c..ta.6e u:táll bajo .ta p40:tec.UÓIl 

du E.6.:ado; gozall de peMollvúa jUJÚcUc.a pOl1. u hec.ho de c.a,Il.6;t¡;(;MMe c.o!!:. 

tÍ04me .6 .ta Ley y c.o Il.6:tM ell U 4eg~:/:Jto de .ta V~ec.uóll Gelle4ai del TMba 

jo (M:t. 438 l. 

PMa pe4tellec.e4 a c.uaiqUe4 a.6ouauóll legalmente C.OIl.6;t¡;(;Mda u ¡Ilfupe!!:. 

.6abf.e que. c.oll.6:te pOl1. uCJU;!;o .ea. dec..e.Ma~óri exp4ua de que .6e qMe4e ¡y¡;te-
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gltCUt ;ta,t euoc.ÁJ7.c.-<.óYlo CaJ!.ec.e de val.OJt el euoc.ÁJ7.Jt pluuW1ÚeYldo .ea. vo.tun:ta.d 

de !O!.> l.>OúO!.> o (Aldo 4441 

Leu au.;!:olUdadu del ;tJtabajo ruL6p-icJ.aJu:íYl y óome.rUaluiYl .ea. o~a.YÚzaúóYl de ~ 

.óOÚClUOYlU de ;tJtabajadMu ,upec.-Lal.men;te de .t0!.> .6-<-Yld-Í.c.ai;O!.>. (AId. 4471 

Leu eu o ÚClUO Yl U pJto ó u'¿o Ylal.u o .ó-iYld<.c.a.;tO!.> tieYleYl de.Jte.c.ho a c.o Yl.6wUÁ)r..6 e 

eYl tÍ edel!aúo YlU o c.o Ylóe.de.Jta.cÁ.o YlU o c.u.al.u qlÚe.Jta. 0;tJtcu agJtu.pctuo YlU .ó,¿y¡d!: 

c.lLtu, a.ó{ como a.ó-U'Á.a}lMo o. Jte.Li.JwM e de .ecu wmeu·. o de .ecu Mga.YÚzauo-

YlU ,¿n;te.JtYlctÚOYlal.u de ;tJtabaja.doJtu o (Aldo 436): 

-EYl toda emrnq¿,a qlle. rILe.n;teo c.onqtÜnc.e :0"!.a.baja.doJtu o mM pociJui OI1.RaYÚzaJ!. 

.óe UYl ComUé de empJtua. o LO!.> u;tau.;!:O!.> &eJuÍYl I.>OmúLdO!.> a .ea. apJtobaÚón. -

de..t !okYÚ.6:tJto de TMba.j o y . Rec.u.M O!.> HumaYlo.ó y Jte.g,¿;.,;tJtadO!.> eYl .ea. V,i.Jtec.úó Yl 

GeYle.Jtal. de..t TMbajo o (AId. 4551 

T,¿é-Yle.Vl de.Jtec.ho a. ÓOJW1a.IL palde de..t ComUé de empJtua, ;todO!.> .e.o.ó ;tJtabajadoJteó 

de .ea. wma .ó'¿Yl wtiYlÚÓYl al.gUYlct, .óuj e.;táYldO!.> e a .to!'> Jtu pec.tivolJ u;ta;tu.;tO!.> o 

(Aldo 4561 

Leu óUYlÚOYlU de..t ComUé .de EmpJtua I.>OYl: c.e..te.bMJt c.on;t!t.a.;to!'> c.o.te.c.tivO!.>; '¿Yl

;te./i.ve.y¡,{.Jt e.n .to!'> c.o YltÍUc.;(:O!.> c.o.te.c.tivO!.> de ;tJtaba jo; Jtu o.tve.Jt .to!'> '¿Ylude.Yl;[U o 

c.o YlóUc.;(:OlJ ,¿n;te.JtYlOlJ; deó eYlde./i. .to.ó de.Jte.c.hOlJ de. c..tcu e.; p.!tomov M. el me.j OM

m,len;to ec.oYlóm'¿c.o y l.>Oúa..t de. .6eu a.óilici.dOlJ, e.;tc.o (Aldo 4571 

- La. .te.y JLe.c.onOc.e a .to.ó ;tJtabajadMU e..t de.Jte.c.ho de hue.e.ga.o Hue..tga u .ea. .óu.ó 

peYl.6'¿óYl c.o.tec.tiva. de ;tJtabajo p~11. .tOlJ ;tJtabajado~u c.oUgado.ó. (Aldo 463) 

LO!.> ;tJtabaj adOJtu pociJuiYl de.c..ta.MJt .ea. hue..tga. eYl .t0lJ .ó'¿gMen;tu c.a.lJ 0lJ : 

(Aldo 490 lo 

10 S'¿ Ylo;t-i..ó'¿c.ado el. empt.e.a.doJt C.OYl el pliego de pe.tiÚOYlU YlO c.on;tu;taYl de.Yl 

;tJto del ;tél1.m,(.YlO .tega..t, o lJ'¿ .ta c.on;tu;taúóYl óue.Jte. Ylegativa; 

Z o S-i.. du pué.lJ de YlotiMc.ado e..t emp.te.adM du p,i.d-Í.e.Jte. o duahuúa.ILe. a;. UYlfl o 

mM ;tJtaba.jadoJtu; 

3 o S-i.. YlO .óe oJtgaYÚza.ILe e..t TlUbuna..t de COYlcúUa.ÚÓYl y AI1.bUJta.je. e.Yl el ;téJun!: 

YlO Miado eYl.ta Ley; 

4 o S'¿ YlO lJ e pJtoduc.e. .ea. c.o YlcúUa.Uó Yl o YlO .ó e pJto YlUYlUa. e..t óillo en e..t ;tél1.m,(. 

YlO Mia.do e.Yl .ea. Ley; 

La hue..tga YlO po ciJui dec..ta.MJtlJ e. .ó-iYlO pM el ComUé de EmpJtua; o .ó'¿ YlO .to hu 
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b¿Vte, pOi!. fu nú,tad mM uno de .tal> :Utaba j adolLu de fu emplLua. 

FYI .fa!.> ~mplLuM o ¿M:U:tu.cionu de VVtec.ho púb.Uc.o, Ba.nc.o cen:Uta..t de! Ec.u.a. 

dOlL, Baneo Nac.¿ona.! de Fomento, IMWu;to Ec.ua):u/ÚayW de Segwúda.d Socia.!, 

no podJtán l> u..6 pendVtl> e .tal> fubolLU ¿ntempuUva.mente, y, en C.OM ec.uencia., 

.tal> :Uta.bajadolLu debe.tuín dec&vta.1L .ta hue!ga y l>o.ta.mente d-<-ez cWv., dupué.6 

l>u..6pendVtán e! :Uta.ba.jo. Igua.! pfuzo debe.tuí med-<.a.Jt entJte fu dec..f..cuta.;to/Úa. 

de hue!ga Ij .ta l>ÚópeM¿Ón de fuboJtu en .tM empJtuM de fuz y tíuVtza e!éS:. 

;(A¿c.a., agua po:tab.te, :UtaMpoJt:tu, de aJr.:Uc.u.l.M aLúnenUciM de hMp¿;ta.!U, 

cLi:Yl-Í.C.M, MilOl> y, en. g enVta..t de .tM l> Vtv.¿c.-¿Ol> ¿,a.ndaJr..¿Ol> y de M-Í..6:tenc.-<-a. 

.60 Ua.!. ( AJr;t. J 6 j ) 

La huelga c.omo med-<-da. de ac.ci6n l>uUa.! Wéec.m, u e! emp.teo de med-<-dM de 

hec.ho pa.Jta. plLU¿Ónalt a.! emp.teadolL a fÍ-Í.n de que ac.c.eda. a .tal> Mp-i.1La.uonu 

de .tal> :Uta.ba.jadOlLu; no u u.na n-<-na..e.¿dad en l>¿ m-Í..6ma, l>¿no ÚYl med-<-o pa.Jta. 

u.l.c.aYlza.JL uvt:tOl> o bj e;Uv al> • La u;{)liz.a.UÓy\ de u.m mecL¿da. palé .to./¡ :Uta.baj!!:. 
~ 

dOlLu dugJta.uada.men:te U muy tíJtec.uen:te; dude 1979 a .·,987 M. Jte.g-Í..6:Uta.n 

aplLolÚmada.men:te 673 hUe!gM y :Utec.e de c.a.Jtác.:tVt MUO na.!. 

-E.t dVtec.ho de Mociauón y de UblLe lLeu.YI-Í.ón c.on fÍ-Í.nu pac.-Cü¿

C.Ol> u:tá c.oMagJta.do en fu COYll>Wución Po-Utic.a. de! E¿,:tado¡ ac.Oi!.de c.on u
:te pJt-Í.nupio .ta Ley umb.tec.e c.on dVtec.ho de .tM l>Vtv¿dolLu púbUc.Ol> "MO

Ua.Jt.6 e Ij du¿g na.JL l>u..6 cLlJtec.UvM, en e! ej Vtcüc.-¿o de u:te dVtec.ho plLolúb!!:. 

l>e :toda lLu;t!t-<.c.cióYl o c.aVtuóYl". (AJt;t. 59 ) 

E.t ü:tVta..t gJ de! W. 60 de fu Ley, pltolúbue a .tal> l>Vtv¿dOlLu púbUc.ol> 

"Veda.Jta.Jt hu e!g M , a.poya.JL o ¿ntVtven-<-Jt en .tM m-Í.l>mol> y tíOlLma.JL l>¿nd-<-éa):o;.," 

POlL e;.,:ta. p'whih.[cA.ón M. puede c.On&u.iJt que .to;., nunUOYlM-lM o emp.teadol.J 

pÚbUC.M no pueden nOlLma.JL "MoUauonu de c.a.Jtác.:tVt fuboJta..t c.oYll>;t¿;tLÚdM 

pa.Jta. fu lLeplLuentauón y deúeMa de .tM ¿n:tVtUU c.o.teé:U..vol.J de .tal> :Uta.

bajadOlLu", I.JU na.:tWLa..teza u mM b¿en de c.a.Jtác.:tVt MUa.! y c.u..e.:tWLa..t. 

No ;.,e puede hab.ta.JL de hUe!gM de.tM tíunuonaJÚo;" y empe.ea.dM pÚbUC.M; en 

:todo C.MO fu l.Ju..6peYll>¿ón de! :Uta.óajo u un a med-<-da. de hec.ho ilega.! y .6an

UO nada pOlL .ta .tey. S¿n emba.JLg o u úlLec.uen:te c.o M:ta:ta.JL que .tM empe.ea.dM 

pÚbÜC.M op:tan pOlL U:tM med-<-dM pa.JLa plLU¿OIla.JL fu lLuo.tu.uón de;.,u..6 de

mandM. 

-_ ... --~ .. 
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4.9. VE LA ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PRESCRIPCION 

a) Cócügo det TMbajo 

COIUr.e6pol1de a lO/.) !.>'¿gLÚeYOte6 oJr.gan.L6mO/.) et c.um~eM.O de lM 

l1OJr.mal.> det Cócügo: 

(M-t. 525) 

1. El M-i.n.L6teJr.-i.o de TMbajo y Rec.uJr.6o!.> Humal1o!.>; 

2. La V-i.Jr.ec.úóYl fj ,Suu<WLec.úOI1e6 del TMbajo; 

3. Lo!.>. Juzgad04 detl Mbajo, .e0/.) .tJúbul1a.te6 de !.> egul1da y ;teJr.c.eM '¿114J:.al1úa; 

4. La V-i.Jr.ec.úól1 de Empleo y Rec.uJr.604 Humal1o!.>; y 
5. LO/.) demá.6 oJr.gan.L6mó!.> que!.> e el1cuey¡;t/La11 pJr.ev,¿;.,;LO/.) el1 et CócU.go. 

La pJr.-i.l1upa.t a.tJúbuúól1 det ,\Un.L6f:.Jr.o_e4 la. n.eglameYOtaúól1, oJr.gal1úaúól1 y 

pJr.o;Lec.úól1 det f:.Jr.a.bajo. (M.t. 526) 

LaI.> de lM V-i.Jr.ec.úQne4 y Subd,{.Jr.ec.úol1e6: Abl.>OlveJr. c.ol14ulJ:.aI.> el1 todo lo 

que !.>e Jr.e!a.uone a lM leye4 y Jr.egtamento/') de f:.Jr.a.bajo; daJr. 110Jr.mal.>. de ac.

ÚÓI1 a lO/.) '¿l14pedOJr.e4 dei f:.Jr.a.bajo; Jr.e4olveJr. lO/.) c.ol1óUd0.6 ei1tJr.e f:.Jr.a.bajt;!: 

dOJr.e4, o ei1tJr.e e6to!.> y lo/.¡ emplea.doJr.e4 c.ual1do /.¡ 011 I.>Ome;f:.,{.do/.¡ vown.:toJúamel1 

;te a !.>u MbWw.meYOtQ. (M.t. 529) 

LaI.> aX,'Úbuúol1e6 de lo/.¡ Il14pec.tOJr.e4: CLÚdaJr. de que el1 lM Jr.emuól1e4 pJr.o

ven-i.eYOte4 det f:.Jr.a.bajo I.le Jr.e4peJ:.el1 lO/.) deJr.ec.h0.6 y I.le c.umplal1 lM obUgaú!!.. 

11e4 que la ley -i.mpol1e a f:.Jr.a.bajadoJr.e4 y emplea.doJr.e4; c.ol1c.edeJr. o l1egM et 

v,{./.¡to buel10 en lM I.>OUWude4 de de4p,¿do o /.¡epMaúól1 de éJ.,t0.6 y l1oti6,¿

C.M lo/.¡ de4ahuú0.6. (M.t. 533) 

COIUr.e4pol1de a la. V-i.Jr.ec.úól1 de Empleo 11 Rec.uJr.6O/.) Húmal1o!.>! OJr.-i.eM.AA la. ~ 

zauól1 adec.uada de la 6ueJr.za la.boJr.al¡ pJr.omov~t y ejec.utM la. polXt,{.c.a de 

empleo; /.¡ etec.uo 11M la!.> m-LgMúO 11e4 la.boJr.a.le4. 

LO/.) juzgadO/.) de f:.Jr.a.bajo pvr..tel1ec.el1 a la. FUl1úól1. JLI.llMcüc.c.'¿OI1a.t; lo/.¡ .tJúbu 

na.te4 de COI1~ÚÓYl y NLbwLa.je, tiel1el1 lM a.VúbuÚone4 .6obJr.e lo/.¡ C.OI1-

óUdo/.¡ c.olec.üvo!.>. 

-LO/.) Juec.e4 det TMbajo ejeJr.c.el1 j~cü.c.úól1 pJr.OV'¿I1ua.e. y tienel1 c.ompeJ:.e!:l:. 

c.-i.a pJr.-i.vativa paM C.0I10C.eJr. y Jr.e4olveJr. lo!.> c.ol1óUdo/.¡ '¿11cü.v,¿dua.te4 pJr.ove-

._---_._---------------
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lÚe.rttU de..fu.6 itela.UOf'tU de. bta.ba.jo. (AM:. 556) 

Lcu, .6e.rtte.f'tci.cu, que. e.xtúda.f't .eO.6 jue.c.u del bta.ba.jo .óvuif't ,¡,u.6c.e.plib.eu del 

ite.C.uJt60 de. a.pe.ta.UÓf't cirtte. .ea. Coitte. SupeJÚOit del VLI;t;ú,to. (AM:. 585) 

Ve.t 6a.Uo que. e.xp,¿da. .ea. Coitte. SupeJÚOit Iia.blUi el ite.c.uJtóo de. -te.Jtc.eJ-..a. '¿f'tMa.f't

ua. a.rtte.it .ea. Coitte. Supitema., c.ua.y¡do .ea. c.ua.nt[a. .6 e.a. -i.f'tdúeJu!Ú.na.da. o e.xc.e.da. 

de. doc.e. mil .6Uc.itU. (W. 590) 

Eó.táf't e.xhof'te.ita.dM de.t pa.go de. limbitu, -tcu,cu, de. de.ite.c.hM jud-tcJ.a..tu -todM 

.fu.6 pe.MOf'tcu, que. ü.:Ugue.f't e.f't cu,urttO.6 .ea.boJta.tu. (AIú. 598) 

- Lcu, a.C.UOf'tU pitOVe.IÚe.rttU de. .eM a.UM y c.orrA:!ta;tUf.> de. bta.ba.jo, rJituc.it-Í.be.f't 

e.f't btu a.ño.6 c.ortta.dM dude. .ea. -teJu!Ú.na.UÓf't de. .ea. ite.ta.UÓf't .ea.boita.t. 

(AM:. 677) 

Pituc.Jt-i.be.f't e.f't Uf't mu u-tM a.euof'tu: .ea. de. .eM bta.ba.ja.doitu pa.Jta. vo.eve---r. a. 

OC.opM e.t puu-to que. haya.f't de.ja.do pitovLl-i.of'ta.tme.rtte. pOit ea.Uócu, .ee.ga.tu; .ea. 
de. .eO.6 e.mp.ee.a.dOitu pa.Jta. du pe.d-tit o dM pOit -teJu!Ú.na.do e.t eo n.tJta.-to ea f't e.t 
bta.ba.ja.doit. (W. 612) 

b) Le.y de. Se.Jtv'¿uo C-Lvil y Ca.itite.ita. Ad~va. 

La. a.pUea.ci.óf't de. .ea. Le.y u.tá a. eMgo de. .eO.6 .6'¿gU-Í.e.f1-tu oitga.-

(W.64) 

a.) La. V-i.Jte.eci.óf't Na.uof'ta.t de. Pe.MOf'ta.t¡ (V.N.P.) 

b) La. Jurtta. de. Re.c.ta.ma.ci.of'tU; y, 

e) Lcu, 06-!.ci.f'tcu, de.pa.Jtta.me.rtta.tu de. pe.MOf'ta.t. 

Lcu, pit-Í.f'tci.pa.te.-ó 6uf'tci.o f'tU de. .ea. V. N . P. .6Of't: ve.ta.Jt pOit e.t eumpUm-i.e.n.to de. 

.ea. Le.y y .6Uó ite.gta.me.rtt0.6; pite.pMM pitoye.UO.6 de. ite.g.ea.me.n.tM; da.it cu,UOita.

m-Í.e.n-to M bite. .ea. a.pUea.ci.ó f't de. .6L1-te.mcu, -téelÚe0.6 de. a.dm-i.wbta.ci.ó f't de. pe.Jt

Mna.t; e.ta.boita.it .6L1-te.mcu, de. e.fu.6-i.6-!.ea.uóf't y va.tOita.UÓf't de. puu-tO.6, de. ite.

c.tu-ta.m-i.e.n,to y ,¡,el.e.c.Uó f't de. pe.M o f'ta.t, de. ea.Uñ-tc.a.c.-¿ó f't de. -ó e.Jtv-i.uo-ó; ma.rtte.

Mit ite.gLlbto.6 Y u-ta.dMliecu, de.t .6e.e-toit púbUeo. (W. 65) 

La. Jurtta. de. Re.c.ta.ma.uof'tU u.tá-i.rtte.gita.da. pOit: UJ1 ite.pitue.YLta.rtte. pOit ea.da. !!:. 

una. de..fu.6 ÚUf1UOf'tU e.je.eu:Uva., le.gLltaliva. y jud-tcJ.a..t y do.6 itepitue.YLta.f't-
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;tu de lo.6 SeJtv.w.o/tu PÚbfuo.6. SU.6 p!ÚYlÚpcU'.u de.beJtu y a.;tJúbuúoYlu 

.60Yl: C.OYloc.eJt y 6aLf.aJr. .f.a..6 /teuamaúoYlu de lO.6 .6eJtvido/tu púbtic.o!.J de c.a

MeJta c.on;tJta. . .f.a..6 de.wioYlu de. !.JU.6 !.Jupruo/tu je.JufJtquic.u!.J e.Yl lu atiYle.n;te. 

a dupido O !.JU.6pe.Yl.6ióYl ;tempoJtcU'. de. !.Juel.do o tíUYl cioYlu; a.l.JuoJta.Yl cU'. Vilte.c.

;to/t &aúoYlcU'. de. Pe.MoYlcU'.. (AM:. 70) 

La.I.J o úiÚYlM de.pa.Jt;tame.n;tcU'.u de. pe.M o YlcU'., c.umple.Yl e.n;tJte. o;tJu:v." .f.a..ó .6iguie.!':. 

;tu tíUYlÚOYlu: c.umpw y na.c.eJt c.umpLút fu Le.y de.n;tJto de. .6U jWtiI.Jdir.r..i.óYl a!i 

mirtil.l~va; a p/tomoveJt p/togJtama.I.J de. c.apac.i;taúóYl a lo.6 emple.ado.6; c.umptiJt 

.f.a..6 iÍUYlÚOYlU ;téqúc.a.I.J del.e.gadM po/t la P"N. P.; ;f;JtamUa.Jt .f.a..6 .6a.YlÚOYlU ~ 

úpUnaJr..Ú.i..6 y eYl c.a.l.JO de. du,UtuúÓYl fu ,LYlnOltmaÚÓYl .6wnaJt.i.a c(J/¡)¡~f.,paYld.i ~.n.

;te.; Ue.va./t Jte.giI.J;f;JtO.6 u;tadMUc.o.6; plte.pa.1ta.lt lo.6 pltuupuu;tO.6 de. pe.MOylcU'.. 

(AM:.71) 

-La.I.J .6a.YlÚOylU de. amoYlu;ta.úóYl veJtbcU'. o uc.Jtda .f.a..6 podJtá. d.t.6pOYleJt el. Je.tíe. 

.&un e.cf.,¿a.;to de€. .6 eJtvido/t, e..e. Pilte.c.;to/t de. Re.c.Wt.6 0.6 HumaYlO.6 e..e. J e.n e. de. fu O tí~ 

úna Ve.pa.Jt;tame..n;tcU'. de. PeJ'c6oYlcU'. a .ea. Au.;toltidad Nomina.doJta. (AM:. 57 Re.gfu

me.n;to). La.I.J muUa.I.J .6 eJtán J.mpuuw po/t fu a.u.;Coltidad YlominadoJta. (AM:. ) 8 

Re.gfume.n;to ). La.6U.6 peYl.6ióYl ;tempoJtcU'.!.Jirt goc.e. de. .6ue..e.do, a lO.6 !.J eJtvido

/tu de. c.aJUte.Jta., .6 eJtá. ac.o/tdada c.o yl fu Au.;tolÚdad NomirtadoJta. lue.go de. un. l.Ju. 

ma.Jtio admirtil.l~vo le.van;Cado po/t e..e. Je.ne. de. Pe.MOylcU'.. (Á/t;t. 61 de..e. 

Re.glame.n;Co ) . 

La du;ü;CuúóYl !.JeJtá. J.mpue.&t:a po/t fu Au;l:olÚdad NomiYladoJta., C.Oyl e..e. d.tc.;támeYl 

de..e. Je.tí e. de. Pe.M o YlcU'., e..e. que. pa.Jta. e.rn.i;UJ¡l,o le.van;CaJtá. .6wna.Jtio admirtil.l;f;Jta.;ti

vo. (AJt;t. 62 de..e. Re.glame.n;Co) 

La .6aYlÚóYl J.mpLLu;ta .6 e. Yloti6ic.a.Jtá. cU'. .6 eJtvidOlt an e.c.;tado, a fu V. N. P. y a fu 

JLLn;Ca de. Re.c1amaúoYlu, !.Ji e..e. .6eJtvido/t U de. c.aJUte.Jta.. (AM:. 65 de..e. Re.gfu

me.n;to ) . El.6 e.Jwido/t púbüc.o de. c.aJUte.Jta. podJtá. demaYlda.Jt e..e. /te.c.o n.o¿(¡¡¡,¿en;to o 

fu /te.pa.Jta.Úó yl de. !.JU.6 deJtec.ho.6, de.n;tJto del. plazo de. .6 u e.n;ta d..[a,J." an;te..ea 

. JLLn;ta de. Re.c1amaúo ylU • (AM:. 11 8 ) 

Ve..e. tía.Uo de fu JLLn;ta de. Re.c.lamac.ioYlU .6'e. pociJtá. '{'n;CeJtpOYleJt /te.c.Wt.60 de: ape.

fuúóyl an;te. e..e. TltibLLn.cU'. de. lo Con;Ce.ylÚO.60 Admirtil.l;(;Jta.;t¿vo. (A1t;t. 123). La 

, JLLn;ta. de. Re.c.lamaúon.U C.OYloc.eJtá. de oMúo .6ObJte. ta.I.J /tuolLLúoYlu de. de..6ti-

;tLLÚÓYl C.Oyl .6U.6pe.Yl.6ióYl de..e. puu;to. (AM:. 124) 

-------_ ...... _------
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E".tán exc.eYLto" de .tM -impueM:o" de papel. "eUado, ;t.¿¡¡¡bltu y delteehM ú.{J.,
ea..tu, :toda.<> w' f>Oüc.-Uu.du y aduauonU ju.J7.J .. M;üeuona..tu que "e hagan 

eon motivo de .e.a. apfuacJ.6n de .e.a. Ley o "Uf> lteg.ta.men.:tM. (W. 1 zg) 

-Lo" delteehM eoYLtempfudM en .ea Ley a 6avOlt de.e. "eltvÁ..dOlt púbüeo ea.du.ea.

Itán en e.e. p.e.a.zo de "uen.ta d.[cu" eon.tadM dude .ta úeeha. en fu que pudÁ..!?:, 

Iton haeeltf>e e6ee.tivo,,; Á..gua.fueYLte pltueItÁ..ben en e.e. m.iJ.,mo p.tazo, fu ae

c.Á..ón de fu au.;f:oltÁ..da.d pa.!ta. Á..mponelt "anc.,¿onef> d.{J.,c.,¿pL¿naJúa.i. qu.e c.oYLteJl1p.ta 

fu Ley. (AIt;f:. 125 Y 126). 



CAPITULO V 

5. LOS SINVICATOS. - LA CONTRATACION COLECTIVA y LOS CO,lifLICTOS COL[CTIVOS 

EN EL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO 

5.1. LAS ASOCIACIONES W GENERAL y LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES 

Alri.ótó:te.J.ru delÚa. que e.e. homblte 11.6 un "anima.e .6Oc'¿a5.ee." Ij agMgaha 

que "e..e. que no puede v.i..vJ.Jt. en .6Oc.i.edad, o e..e. que no nece6.i..ta de nada ni.. 

de nad.i..e pOILque <1 e bo.6ta d I.>.i.. m.i..6mo, no tÍ0ltma pMte de..e. El.>tado, o e6 un 

bltu;to o u un d.i..O.6, de o.U,[ qtu! .ea Y!a.tulla.e C7a .é mred M a .todo./. -POI.> hambMlI 

hac.i.a .f.o. o.6oc.i.ac.i.6n". 1} E.6 pltOp'¿O ele .f.o. natwLo.I'.eza de..e. homblte .f.o. o.6oc.i.a-

c.i.ó n, pOlt ca nót.i.ta.úc.· un deJr.echo v.i..to.l'. o 

.f.OI.> deJr.echM 6undamento.l'.e6 de..e. hombJr.e. 

tÍoltzo.6amente .ea UbeJr.tad de o.6oc.i.ac.i.ón. 

un: :deJr.eC.ho natWLo.l'.; hace paJr.te de 

La Ub eJr.tad .i..nd.i..v.i..du.o.l'. .i..mpUca 

"La o.6oc.i.ac.i.ón e6 un conveni..o pOlt e..e. cuo..f. dol.> o mM peMOno.6 ponen en co

mún de una. maneJr.a. peJr.manente l.>u.I.> conoe.i.rnlentol.> o I.>U ac;t.i..v.i..dad, con un. 6.i..n 

. d.f..[¡;(;.i..n;(;o o..f. ltepMto de beneMc.i.o.6", de uta deMni..c.i.ón podemM de6tacM 

e..e. ú.e.;(;.¿mo ltequ.ló.i..to, .f.o. o.6oc.i.ac.i.ón tienen un 6.i..n Uc.i..to d.i..6eJr.ente o..f. ltep~ 

to de bene6.i..c.i.M, que e6 e..e. 6.i..n de una. .6oc.i.edad cuya natWLo.l'.eza e6 pltepon-' 

deJr.a.ntemente eco nóm.i.ca. E.f. deJr.echo de M o c.i.ac.i.ó n como e..e. de ltwni..ó n 1.>0 n 

pÚbUCM, o .6 ea. una UbeJr.tad de..e. homblte, nJr.ente o..f. E.6tado; .f.o. .60 uedad ca!:!. 

.tIz.aJúo.mente, e6 un contJr.ato de deJr.echo pJr.lvado lteg.f.o.mentado pOlt e..e. Cód.i..go 

C.i..vil y e..e. ComeJr.c.i.a..e.. Lol.> Mne6 de.f.M MoCJ..a.c.i.one6 I.>On ampUol.> , ~ontÍun

Ménd0.6e con .f.OI.> Mne6 human0.6, o..f. meno!.> con aqueU0.6 que el homblte no pu~ 

de ltea.UZM en 6 oltma ~.f.ada. 

Ob j etivM de natwr.o..f.eza c.i.ent,[6.i..ca, ltilig.i..Ma, human..UaJúa., 1.>OUa..e.e6, etc. 

pueden dM oJr.lgen a .f.M M o c.i.ac.i.one6 . La UbeJr.tad de o.6oc.i.ac.i.ón e6 üm.i.

tada o lte..e.at.i.va, no puede p~e que e..e. homblte .611. Moc.i.e con Mne6 .iLf 
c.i..t0.6 o que tiendan. a pWwr.bM e..e. oltden y .ea. paz .6Oc.i.o..f.. 

[l.>t0.6 plÚnup.i..M han I.>.i..do ltecog.i..d0.6 pOlt .f.M .f.eg.v...f.o.c.¿one6, tanto de deJr.e

cho .i..nteJr.na.c.i.o no..f. coma pOlt nUe6:tJr.a. CA nótitu.c.i.ó n y leye6; 0.6.[: 

E.f. AJr.;(;. 2 O de .ea. Vec.f.o.Jr.a.uón Uni..VeMo.I'. de lM VeJr.echo.6 de..e. Homblte adopta

da pOlt.ea. Mamb.f.ea. GeneJr.o..f. de.f.o. O.N.U.en 1948 d.i..ce: 

-
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"1. Toda peJv.lona. tie.ne. dVte.c.ho a. .la. libvda.d de. /twl'Úón o de. Cúlo<Úa.úón 

pa.c.1.Mc.CúI. 2. Na.cUe. podJtd .6 Vt obliga.do a. pwe.ne.c.Vt a. una. Cúlo<Úa.úón". 

E! W. 44 de. .la. COYl.6;U;tLLúón PoU:üc.a. cUc.e.: "E! EJ.,:ta.do ga.Jta.YlÜza a. :todo.6 

lo.6 A:.nCÜvA:.duo.6, homb/te. o mujVt que..6e. ha..e..e.e.n .6ú.je.:t0.6 a..6U jUiU.6cüc.úón, e.! 

lib/te. y e.Mc.a.z e.j Vtúúo y goc.e. de. l0.6 dVte.c.ho.6 úvA:..e.e..6, poU:üc.0.6, e.c.onó

n~¿c.0.6, .6 oc.-¿ale..6 y c.uLtwr.a..Ee..6, e.nun<Úa.do.6 en la.6 d ec.!aJt.ac'¿o y¡el.>, ra r :tOI.>, r a!!. 

vl1.l1A:.O.6 y máó-LI1./¡;(:/¡umen:tol.> ;1l:t~)mar;onal.N, v;.g~.n:te.6". El numVta.l. 13 de.! 

W. 19 de. nue..6:tJta. COYl.6:U:tuúón, que.:tJta:ta. de. lo./¡ dVte.c.h0.6 de .la. peJv.lona., 

e..6:ta.ble.c.e.: "e.! dVte.c.ho de. CúI o úa.úó n c.o n tíA:.ne..6 pa.c.1.tíA:.C.U.6". 

PO/t C.OYl.6A:.gui.e.n:te. pode.m0.6 a6-{mna.l1. que. ~-f.. dVte.c.ho de. Cúloúa.úón e.n ge.nVta.l, 

.6e. ha..e..ta. /te.c.onoúdo :tan:to e.n e.! W. 19 de. nue..6:tJta. COYl.6;U;tuúón c.omo e.n 

e.! W. 20 de. .la. Ve.c..tMa.úón de. lol.l VVte.c.ho.6 de.! Homb/te.. Vale..la. a.c.-Ea./ta.

úó n po/t c.ua.n:to l0.6 :te.óJt-i.C.O.6 de. dVte.c.ho .la.boJta.l ma.l'ÚtíA:.e..6:ta.n que. .6 e. de.be. 

CÜ!.ltingui.Jt e.n:tI1e. Cúloúa.úone..6 e.n ge.nVta.l y CúloUauonU p/tutíu'¿unalu o 

l.lA:.ncüc.a.;(:o.6. E! dVte.c.ho de. MOUaúón l.lA:.ncUc.al u una. e..6pe.úe. del dVte.c.ho 

ge.nVta.l de. Mo<Úa.úóni fu cüiÍVte.núM bdl.lA:.c.CúI e.n:tI1e. d0.6 dVte.c.h0.6 de MO

Uaúo nU I.l e.Jt{.an: 

-Co/t/tuponde. a. :todo.6 R.0.6 homb/te..6 e.! dVte.c.ho de. Cúlo<Úa.úón ge.nVta.l, l.lA:.emp/te; 

que. .6 e. peJv.lA:.ga.n 6A:.nu üc.-UO.6, fiac.e. pa.Jt:te. de. lo.6 dVte.c.ho.6 A:.YlcüvA:.dualu 

del hOIÍlbJte. El dVte.c.ho l.lA:.ncüc.al o de. Mo<Úa.úón p/t06e..6A:.0na.l c.o/t/tuponde. 

l.lóR.o a. R.O.6 homb/te..6 que. A:.n:te.gJta.n .la. /te.ta.úón .la.boJta.l, o I.l ea, a. l0.6 :tJta.ba.

ja.do/tu o pa.:tJtono"i u un dVte.c.ho de. dcwe., c.u.ya. ·UYia.¿¿dad u C.OYl.6e.gui.Jt 

el me.joJta.m.i.e.n:to de. fu c.oncUúonu de. I.lM c.ompone.n:te..6 . 

. El dVtec.ho de M oúa.úón e.n .. g e.nVta.l, .. e..6 un dVte.c.ho 6/te.n:te. al EI.l:ta.do, el 

dVte.c.ho de. MOUauón .6A:.ncUc.al u, a.n:te :todo, el dVte.c.ho de. una: dcwe. .60-

úal iÍ/te.n:te. a .la. 0:tJta., pVto ún de.ja./t de. I.lVt un dVte.c.ho iÍ/ten:te. al E,,:ta.do. 

- La. e..6 e.n<Úa. del dVte.c.ho de M oúaúón pItO tí e..6'¿O nal u que. pue.da u:üUza./t, 

pa.!ta. A:.mponVt I.lM MpA:.I1a.úOne..6 o c.oncUuone..6 a. .la. o:tJta. dcwe., uVt:ta.6 me.

cüdM de. p/te..6A:.ón c.omo .la. huelga., e.n C.MO de. lo.6 :tJta.ba.jado/tu, o .el pa.!to 

e.n el C.MO de. R.OI.l pa.:tJton0.6. 

Según Eltne..6:to Klto:t0.6c.Mn, m-i.e.n:tI1M el dVtec.ho de. MOUaúón pue.de. e.jVtc.e.::: 

I.le. c.on c.ualqu.i.Vt "lÍA:.n ú::ti.R.", el dVtec.ho de. .6A:.ndi.c.a..üza.úón e..6 un dVtec.ho 
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upeua1., talrto pOlt ILazón de ma;teM.a., de6eYL6a de ,tOJ.¡ -WteJtuu p.!t0nu'¿o

rta.-tu, e.omo pOlt Mpec20 peMona1. de J.¡eJt fu c.á..Uda.d dd :tJr.a.bajadolt fu bMe 

dd e j eJtuuo dd deJtee.ho. 

Nuu:tJr.a. ,tegM,ea.uón ltegM:tJr.a. uta d-<-óeJtenUa. en d No .. 13 dd A.It:t. 19 que 

e.oYL6agJta. d "deJtee.ho de MoUa.uón y de ,UDlte lteuy¡,¿ón e.on n-<-nu paúMc.oJ.¡" 

y d UteJta..t h) dd Alt-t. 31 de fu COYL6:tUuuón utab,tee.e que "J.¡¡>, galLa.nt.<.

za d deJtee.ho de. Moe.-Í.ctc.-Lón J.¡,LncUe.a-f, de. ,tQJ.¡ ,tJta.ba.jadoitu y empleadoitu, 

y J.¡u Ubite du e.nvo,tv.{m{.e.lrto, J.¡-<-n au.:to.it-<-zauón pltev'¿¡;¡ e.on6o.ltme. a fu Le.y". 

U pCÍlrJW.6o ¡ u. dd T~o V dd Cóc.U.gu dd TJta.ba,jo itequ.f.a. ;todo ,to Jée¡)eJteYl 

;te. a lM Moc.-Lac..Lonu de. ,tJta.bajadoltu: ,ta ,UbeJt;f;a.d de Moc..Ú1c..¿ón, ,ea. pitO

;tee.uón dd EJ.¡;tado, ,ta p~50n~ jU!t1cüe.a, loJ.¡ iteq~,¿toJ.¡ palLa. ta e.OYL6~

;l:u.uó n, d ltegM;(;Jto, d e.o Irtey¡,¿do de ,t0/.¡ u;ta;tu.:tQJ.¡,... de.. 

POlt o:tJr.a. ¡:xlJ!.;f;e. fu Ley de. SeJtv'¿uo c,¿vu y Ca.Jt!teJta. Acl.rrWú6;tJta;t,¿va u;tab,te

e.e en d UteJta1. IÍ) dd A.It:t. 59 d deJtec.l,o de. "A!.Joc.ú;u-v\ e y du-i.gnaJt J.¡M 

d,¿Jtec..üvM. En d ej eJtuuo de u;(;e deJtee.ho, pitoh-Lbu e ;(;oda. ltu;(;J¡,¿e.uón 

o e.oheM,¿ón", má:6 adday¡;(;e en d UteJta..t g) dd A.It:t. 60, pitOh-Lbe, a ,tO.6 

.6 eJtv,¿dMU púbUe.o.6" •.. 6MmaJt .6'¿ncüe.a;tQJ.¡". E.6 deUit a lo.6 .6 eJtv,¿doitu p!!: 

bUe.o.6 lteg,¿dQJ.¡ pM u;ta Ley, ,tu u;tá p~do iÍMmaIL lM Mouauonu 

geneJta..tu e.on ó'¿nu Uc.-UO.6, peJto na lM MoUa.uonu pitOnU'¿ona1.u o .6-Í.!:!: 

d-<-e.a1.u e.uyO.6 a b j mVO.6 óundameJrtalu .60 n ,tM ltúnv'¿nd-<-e.auo nu de .6 u..6 de. 

itee.ho.6 Ó!telrte a.,t pa.;tJtón a empleadolt. 

PM demá:6 u;(;á de.U!t,to que u;(;a Um-<-.tauón, fu tienen 0;(;Jt0/.¡ .6ec.;tMu e.omo 

d MagM;truo Nauo na1. y ,tO.6 m-<-embltO/.¡ de lM FueJtZM A.ltmadM y fu PoUc..{a 

Nauona1.. 

E,t Ee.uadolt med,¿¡;¡lrte Vec..Jtdo Ejee.u:tLvo Na. 483 dd 24 de abitil de 1967, 

(R.O. Na. 119 dd 30 de abitil de 1967) Jta.U6,¿e.ó d Conven-<-o Na. 87.60blte 

fu UbeJt:tad S'¿nd-<-e.a1. y ,ta Pito;tee.uón dd VeJtee.ho de S'¿nd-<-e.aL[zauón de fu 

Ca ntÍ eJtenUa. GeneJta..t de fu Oltganüauó n I lrteJtnauo na1. dd TJta.baj a . O . 1. T. , 

M~ e.omo d e.onven-<-o Na. 98 lte,ta;t,¿vo a fu apUe.auón de lo.6 pJt-<-Ylup-<-o.6 

dd deJtee.ho de .6-<-nd-<-c.aL[zauón y de negouauón e.oJ!.ec..üva. (Vec.!tdo Eje

e.u:tLvo # 500 dd 31 de maJtzo de 1959 R.O. # 923 dd 10 de .6ep;(;,¿emblte de 

1959). Contita.Jt-<-a.men:te, a;telrto a ,to.6 pitee.ep;(;o.6 CoYL6;t,¿;(;u.uona..e.u y lega1.u, 

na ha .6Me.tú;tO d Convey¡,¿o # 151 Que;(;Jta.;(;a. .6Obite fu pito;(;ec.uón dd VeJte

e.ho de S'¿ncüe.ae.,¿ón y ,tO.6 pitoe.e~elrto/'¡ palLa. ddeJtm-<-na.!t lM e.oncüuonu de 

• 
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5.2. LAS ASOCIACIONES EN EL SeCTOR PUBLICO 

En e.! Cap~o JI, deXeJUn.útamol.l .e.o que. de. aeueJLdo eo Yl fu Co YlI.l;t(;tu

ÚÓYl !! fuI.l .e.e.!!U !.le. eOYlü.deJLa e.! l.le.ctOIt púbUeo e.eua;(;oJUa.no, cüv.i.cüdo bá

I.l.i.c.ame.n.t.e en ;{)lel.l rúvdu: E.e. Goú.i.vlno Naúona.e., e.e. Rég.<.me.n Se.eC!-Lona.e.!! 

te Rég..tmey¡ Autónomo. T g(wtm~nx.~. e.n ~1. CapUu.e.o In uta.b.e.eúmOl.l que., e.n 

e.! I.l e.ctOIt púbUeo, fuI.l Ite.fuúo YlU .e.aboJta!u de. t.0I.l I.l eJLv..tdoltu púbUeol.l, 

pocU:an uta.Jt Ite.gufudol.l pOIt e.! Cócügo de.! Tltabajo, fu Ley de SeJLv-i.úo C.i.

va !! CaJ¡JWr!t Adm-i.nJ.AtJtail.va. y O:tIr.M leyeó, ('(Imo ,fa. l~.y d~. wea.,f.a.t\Ón lJ 

Sue.!dOl.l de.! Mag.<.ótvúo NaUona.f.co fuI.l ltel.lpec.;Uval.l .e.e.yu de fu rueJLza. Pú

büea: FUeJLZM AltmadM y PoUrúa. Nauo f'la.f.. 

Ve uto/:' an.t.eeeden.t.u podemol.l uta.bt.eeeJL que. una ¡xvr;te de .e.0I.l /:, eJLv.i.dolr.u 

púbUeM eeua;(;oJtLa.nM pueden nOJr.mC1.lt MoúauonU plt0lÍu,,¿of'la.f.u o ¿,..tncüea

tOI.l, otltOl.l I.lomen.t.e pueden 1Í0Jr.mC1.lt MoUa.úonU de cüüeJLente na.tuJta.!eza 

eo n fÍ..tnu UWOl.l. 

Entlte .e.OI.l pJWneJLo/:' utáYl, dude fu pJWneJLa Ley Oblr.eJLa de 1921, .e.0I.l "oblte

ItOI.l !! joltna.f.eJLOI.l" que pltutanl.lUl:> l.leJLv.i.ÚOl.l a.f. 8ta.do en geneJLa..e. y.e.OI.l tltC!:.· 

bajadoltu de fuI.l e.n;Udadu y Oltga~mM (!/teadM pOIt .e.ey o pOlt aeto .e.eg.<.ó~ 

;Uvo I.leeuona.f. pC1.ltC1. fu pltuta.uón de l.leJLv.i.ÚOl.l 

ac:ü.v.i.dadu eeOYlÓm.i.eM Mum-LdM pOIt e.! EI.l:tado. 

uón) 

púbUeOl.l o .e.0I.l (!/teadM pC1.ltC1. 

(AJt;t. 125 de fu COf1f:,;t(;tu-

En fuI.l EmpltUM 8ta.ta.e.u u oltga~mol.l que pltUta.n I.l eJLv"¿UOl.l pú6UeOl.l .e.0I.l , 

tJtabajadoltu haYl eOf1f:,;t(;ttt-i.do MOUaUOYlU I.l.útcüc.a.f.u de aeuvldo a fuI.l no~ 

mM uta.b.e.euc1M en e.! Cócügo de! TJia.baj o, an.átándo!.le. que deyt;{)co de una 

m-Wma empitua o ~;t(;tuúón /:, e han OItgaf1-lzado valt-lOl.l ü,ncüea;(;OI.l ;Mi a 

maneJLa de ejemplo anota.mol.l que en e! ,'v!.&ú.ótvúo de AgJt-leu.e.:tÚl1.C1. I.l e han Olt

gaf1-lzado, a. mM de .e.o/:, l.l.útcüea.tOl.l de "o blr.eJLOI.l" de.! rn.i.nJJ,;(:vúo, ¿,"¿ncüea.tOl.l 

en eada una de fuI.l empituM a en;Udadu a.dI:>c.tútaJ.,: INIAP, HJERHI, IERAC, 

ENAC, ENVES, ENPROVIT, eXe. lJ en eada uno de uto/:' oltga~mol.l uno o VC1.rvLO/:, 

I.l..tncüea.to/:" I.lea pOIr. ub.i.ea.úón geogJtáfÍ.i.ea (pltov"¿núa.e.u) o pOIt ltamM de a.e 

;Uv.i.dadu kho fÍ eJLU ) • 

En e! M..t~tvúo de Sa.e.ud, .e.OI.l oblteJLOI.l után l.l.i.nCÜeC1.ÜZadM pOIt eada pito-
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v-Ú1.úa o ean.t:ón de. awvr.do a..f. ho.6p-Ua..f. o ee.ntJto de. .6a..f.ud e.n el que. plZ.~ 

.tan .6M . .6 vr.vÁ..ÚO.6, a mM de. 1.0.6 .6Á..ndÁ..ea..t0.6 de.nomÁ..n.a.do.6 de. 1.0.6 ".tJz.a.ba j a

do/te..6 de. fu .6a1.u.d" o de. "a~te..6" eon,6,t.au.Á..d0.6 pOfr. aque.U.0.6 .tJz.a.baj0: 

dolZ.e..6 no plZ.O 6 e..6Á..O na1.e..6 y que. .6 e. 1.0.6 eo lUÁ..dvr.a. auxiLúvte..6 de. 1.0.6 .6 vr.vÁ..

U0.6 de. .6a..f.ud. 

En 1.a..6 emp/te..6M na.uona1.e..6 eomo e.n fu de. FV1.IZ.oeaJtltil.e..6 del f:.6.ta.do, EmpILe.

.6a Naúo n.a..f. de COMeO.6; en 1.0.6 Á..IU;ti.-tu-tO:ó o eOlZ.poMc.-¿O ne..6 de C!IV1.á.c.-tvr. na

ÚO na..f. o .6 e.eúo n.a..f. que. plZ.e..6;(:an .6 vr.vÁ..U0.6 púbüeo.6 eomo: I HE L, I NECE L, 

CEPE, EmplZ.e..6 M MuYÚúpa..f.e..6 de. Agua. Po.ta.b1.e., e):e., Á..gua.1.me.n.;te. .6 e. rw.n olZ.qu 

náado .ta~to.6 .6.¿ndÁ..ea-to.6 eua~tM delegac.-¿one..6 plLov.¿nc.-¿a.e.e..6 o IZ.a.mM de. .tJz.a. 

bajo, Ue.gánd0.6e. a fu e.xagvr.a.úón de. que. una. wma ac.-UvÁ..dad pue.de. dM 0-

IÚge.n a valÚo.6 .6indÁ..ea..t0.6, eomo pOlZ. e.Jemp1.o: 1.0.6 valÚ0.6 ú.ndÁ..ea..t0.6 de.1. 

Muyúúpio de. Guayaqu-U euya 6 unúó n e..6 el M e.o de. fu eÁ..Udad. 

No hay e..6.ta.cüJ.,;tieM aC--tualizadM .6 oblZ.e. e..6.ta. ma..teJr.Á..a., pvr.o podem0.6 e..6.t.únc¡,t 

que. el 45% de. 1.a..6 Z .463 olZ.gaYÚzauone..6 .eaboJz.a1.e..6, lZ.e.g.i..6.tJz.a.d0.6 hM.ta. 1985 

e.n el Mi.M.6;(:e./Úo del TMbajo y Re.eM.60.6 Humano.6, eOMe..6ponde.n a .6Á..ndÁ..ea..to.6 

del .6 e.C--t0lZ. púbUeo, E.6.to.6 .6indÁ..ea..t0.6, e.n.6 u mayolÚa.· 60lZ.man . pa.Jtte. de. 1.a..6 

6e.dvr.a.úone..6 eOIU.t-U:u.Á..dM a yúvel plLov-<-nc..{.a.1. o.de. 1.a..6 eonne.dvr.a.uone..6 a 

yúvel nauo na..t, .6 e.an e..6.tM .ea C. T. E. .ea CEVOC o CEO LS e.ntJte. 0.tJz.a..6, Y pOIZ. 

eOlUigu.Á..e.n.t:e. apo yan y 1Z.e..6 pa..tdan l0.6 movÁ..mÁ..e.n.t:O.6 de. e..6.t0.6 gIZ.Up0.6, e..6 pe.

ua..tmmte. 1.a..6 huelgM de.e-te..tadM a yúvel nauona..t. 

En el o;(:Jz.o glZ.upo e..6;(:c¡,Ua.n ;(:od0.6 l0.6 .6vr.vÁ..dolZ.e..6 púbüe0.6, nunuonaJÚ0.6 o em 

ple.ado.6 , nombMdo.6 pMa. pte..6.tM .6 Vr.vÁ..U0.6 e.n .ea adm.{.M.6.t1Z.a.úón del go bÁ..vr.

no n.a.úon.a..f., o .6e.eúona..t, MJ. eomo lo.6 nunúonaJÚo.6, mag.i..6.t1Z.a.do.6 o emplea.

do.6 de. 1.a..6 nunuone..6 1.e.g.i..6.f.ativM y JMÁ...6d).euona..t. Ta.mbÁ..én e..6.ta.1Úa.n de.n 

;(:Jz.o de. e..6.te. glZ.upo l0.6 QunuOnalÚ0.6 de. 1.M emplZ.e..6M o Á..IU.t-U:uúone..6 que. plZ.~ 

.ta.n .6vr.viuo.6 púbüe0.6, que. e.jvr.ee.n. nune-<-one..6 de. dÁ..lZ.e.eúón, gvr.e.nUa, lZ.e.plZ.5!:. 

.6e.~eÁ..ón, Me..601Úa., je.Úa..tUM de.pM.ta.me.n..ta..t o .6~Me..6. 

LM MOUaúo ne..6 que. han 6olZ.mado e..6;(:e. glZ.Upo de. .tIZ.a.bajadOlZ.e..6 tie.ne.n dÁ..6 vr.e.!!:. 

~e..6 o bj e..t.<.v 0.6 , .6on 6undame.n.;ta.1.me.n.:te. de nu-t~ta..f.eza. ~~ta.1., .60~.<.a..e., ~oope.

Jz.a.;(:.{. v.i..6.ta. , e..te . M J. , e..6 e o mún a e..6.ta. e1.a..6 e. d e. M o Uauo ne..6, lo.6 .6 -<-g u.Á.. e.Y¡;(; e..6 

obje..t.<.v0.6: plZ.Omovvr. .ea e.dueauón .téeYÚea y ge.nvr.a.! de. .6M miemblZ.0.6; plLe..6-

.tM .6QeOMO a. .6M a6Á..Üa.d0.6 e.n eMO de. de..6oeupa.uón, e.nneJtme.dad, -<-nvali

de.z o ea1.a.m-<-dad domé.6tiea.; plZ.Omovvr..ea e-te.auón el nome.Y¡;(;o o .6ubue.n.úón 
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de. C.OOpvr.a;t{.VM, C.a.jM de. a.hoMo, de. ¡oJté6:tamo!'> lj auxJ.üa.Jte6 mu.tuO!.> , e6c.ue.

fu-¡, , b-i.bliote.C.M, de.porte6; a.dquiJWt a. c.ua.lqu-i.e.Jt W!do lj pO.6e.e.Jt b-i.e.ne6 

muebteó u -Í.Ytmue.b!eó que JLequ-i.vc.a.n piiJc.a. e.e. e.j VLÚÚO de..6LL6 a.c.-t¿v,i.dade6 j 

Jte.pJte6 e.nta.Jt a.nte. tO.6 6 unúo na.Jt-Í.O.6 o a.u.toJÚdad e6 a. .6 LL6 M o úado.6; pJte6 en -

tM Jte.c.&maÚone6 o qUe.jM IJ .6uge.Jte.nÚM e.nc.ambia.dCL6 a. me.joJta.Jt fu-¡, JtcU.a.

úone6, .ea. oJtga.núaúón o tO.6 mUOdo.6 de. tJta.ba.jo. ~_ 

Iyua.i'.mente e.6:l:a a<loclac.tone<l pueden ray¡.¡,;N:tuiirM de. arueJ!.da a. r.a.da Á.YL6:ti.

múón, a. n-i.ve..i'. Jte.g-i.ona.-i'. o pltov-i.nc.-í.a..e. lj poJt Jta.mM de. a.c.-Uv-i.dad; goza.n de. 

pe.MoneJÚa. juJt-id-i.c.a. lj.6LL6 e6~0!.> .6On Jte.gMtJta.dO!.> e.n e..i'. M-Í.n-i..6truo de. 

Rienell:tal1 ·:-Soria.e. 

E-6tCL6 MoúaúOne6, en.6U ma.ljoJt parte. .6e. han a.gJtupa.do e.n .ea. Con6e.dVLa.úón 

Na.úona.-i'. de. Se.Jtv-i.doJte6 públic.o.6 ~CONASEP-, c.Jte.a.da. e..i'. 10. de. abJt-i..i'. de.' 1968, 

C-UljO.6 pJÚnúpa..i'.e6 oJtgan-i..6mO!.> .6On: e..i'. CongJte6o, e..i'. COMe.jo Eje.c.ut-i.vo lj e..i'. 

PJte6-i.de.nte.. En a.-i'.gunai áportun-i.dade6 .ea. CONASEP ha Jte6 pa.-i'.dado tOI.J mov-i.

mA:e.nto!'> de. pltote6-t;a. lj aún fu-¡, hue..i'.gM de.c.Jteta.dM pOJt ta. Pe.dVLa.c.-i.ón Un-i.c.a. 

de. TJta.ba.ja.doJte6. FUT. 

La. Un-i.ón Na.úona.-i'. de. Educ.a.doJte6 -UNE- e6 un C.MO de. Moúaúón e6pe.úa..e., 

pUe6 .6LL6 -i.ntegJta.nte6, m-i.embJtO!.> de..i'. ma.gMtruo naúo na.-i'. , no I.J e Jt-i.ge.n n-i. 

pOJt e..i'. Cód-tgo de.e. TJta.ba.jo n-i. pOJt ta. Le.lj de. Se.Jtv-Í.Úo C-i.v-i..e. lj Ca./UtVLa. Ad

m-i.n-i..6~va.; a.gJtupa. en núae.O!.> pJtOv-i.nc.-í.a..e.e6 a. mM de. 100.000 doc.ente6. 

5.3. LA CONTRATACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO 

LO!.> tJta.ba.j a.doJte6 de.e. .6 e.aOJt públic.o c.o M;t;;tlÚdO!.> en M oúa.úo ne6 

pJtone6-i.ona.-i'.e6 o .6-i.nd-tc.M0.6, tie.ne.n de.Jte.c.ho a. .6Olic.-UM .ea. .6LL6c.Jt-i.púón de. 

c.ontJta.to!'> c.ote.c..UVO.6 de tJta.ba.jo, de. a.c.ue.Jtdo c.on fu-¡, nOJtmM uta.bte.údM 

e.n e..i'. T.tU..e.o IJ. Ca.pU!dO!.> I , TI lj lIT de..i'. Cód-tgo de..i'. TJta.ba.jo. E-6te. de.

Jte.c.ho no te6 M-i..6te. a. to!'> .6 e.Jtv-i.doJte6 públic.O!.> que. noJtma.n 1.JLL6 JtcU.a.Úone6 

de. tJta.ba.jo c.on .ea. Le.lj de. Se.Jtv-i.c.-i.o c-<.v-i..e. lj Ca./UtVLa. Adm-i.nM~va.;_ pa.Jta. e

llO!.> todM tM c.o nd-tE-O ;~e6 de! tJta.ba. j o e6.tlÍn Jte.g.ta.me.ntadCL6 e.n .ea. -i.nd-tc.ada 

Lelj, en.ea. Lelj de. RemunVLa.úone6 de t0.6 Se.Jtv-i.doJte6 -Púb¿¿c.O!.> lj en lO!> co

Me6 pond-i.e.nte6 Re.g.ta.mento.6 de. e6tM te.lje6 lj e.n to!'> Jteg.ea.me.nto!'> de. pe.MO

na.-i'. de. c.a.da -i.n.6tituuón. 

Exa.m-i.nemO!.> bJte.veme.nte. Qué e6 e.e. ContJta.to Cole.mvo lj c.wUe6 !a..6 c.a.Jta.Ue.-
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1:l AM.. 226 det C6r.U.gu det T/W.baj'u .eo de.6-Úle. de. .ea. .6,[gu..[e.nte. mctJ1eJu:t: 

"CorWta..to o pacto c.o.ee.c.:U.vo u el c.onve.lÚo c.ele.ÓI1.a.do e.ntlte. uno o má.6 e.m
púadOlT.e..6 .ee.grue.nte. c.onM:.{;tLUda.6, c.on el obj'e;to de. u.ta.b.ee.c.eJt.fu.6 c.ond{ 

uonu o bMU c.on/ÍolUne. a.ta..6 C.ua..e.u han de. c.ele.bJr.aJtóe. e.n.eo f.>uc.u-tvo,e.n

:tJr.e. el mMmo emp.ee.a.dult IJ'i..eU.6 -tJw.uajado/LU Ite.P/LUe.n.ta.ntU pOIt.ea. Mou.a.UÓn 

eun;t;uttan:te, -1:0.6 con:t/ea:tOA indivi,dua.1u, de. ;t/La.bajo de-úvrm.wado.6 e.n el pa.c.

to". 

En .e0l.l c.OI1,tltatof.> c.o,eec;t(,vo.ó ,to!'> pactantu no ./;ORo rontlram d~Ir,~,r,ho.6 ¡¡ 0-

bUgauonu del uno iÍlte.nte. a..e. o:tJr.o .6-tno QUe., de. mu..Wo ac.ueJLdo M.jan .ta..6 

nOIUnM QUe. han de. Ite.gu..ea./t .ta..6 Ite.fuuo nU .ea.bowu e.ntlte. f.O.6 :tJr.aba jadoltu 

-i.nd-tv-tdua.1me.nte. c.OM-tdeJLado.6 Cf f.O.6 e.mpf.e.a.doltu pa.Jt:te. del CorWta..to Cof.e.c.:t{ 

Vo; UtM c.f.áMu..eM nOlUnativM u:tán de;te.ttm-<.nada..6 e.n el AM.. 232 del Cód{ 

go Cf.<le, Ite.MeJLe.n bá.6-tc.ame.nte. a j'01tna.da..6 de. ;t/La.bajo, monto de .ta..6 lte.muneJLa. 

uonu, -tnte.M-tda.d Cf cruda.d del ;t/La.baj o, dUc.aMO.6 Cf vacauonu, .6ub.6-td-to 

Ú a.rrú..e.i.cvL • 

U VIt. Ju.-Uo CÚa./t TIW.j¿Uo u.ta.b.ee.c.e. .ta..6 C.a.lW.ctelÚ.6:tJ..CM QUe. ü6eJLe.nu.a.n 

a..e. c.orWta..to c.of.e.c.:U.vo de. ;t/La.bajo de. toda. o;t/La. c..ta..6e. de. c.ontlta.:to, UtM 

f.>on: 

- La -tndeJLogabilida.d o v-tge.nu.a. -Úlc.ond-tuonada., u de.w QUe. f.M c.onMuo,~, 

nu de. ;t/La.baj'o QUe. .6 e. u.ta.bf.e.ce.n e.n .ta..6 c.f.áMu..eM nOlUnativM no pue.de.n 

.6eJL duc.onoudM, IÚ pOlT. el e.mpf.e.adoit IÚ pOIt .eO.6 ;t/La.bajadoltu urú.ea.:t~ 

me.nte., Cf IÚ <I-tqLUeJLa. pOIt el ac.ueJLdo del e.mpf.e.a.dolt Cf del ;t/La.bajadOlT. e.n el 

Itupe.d[vo cont/W.:to ,[nd-tv,¿dtLa..t de. :t/tabajo q(j~ ~n:tM, ~)'...eó/.) c.elebJr..en (AM.. 

239 del CÓMgO). 

- La -i.nme.d-i.a.:te.z o v-tg e.nÚCL -tnmed-i.a.:ta, u de.w QUe. .ta..6 c.f.áu/.>u..eM nOlUnati

VM <1 e. c.o M-tdeJLa.n -Úlc.OltpO/W.dM a f.O/.) c.o ntlta:tO.6 -Úld-tv-tdtLa..tu que. <1 e. c.el~ 

blte.n, no <IOf.ame.nte. c.on pMtVL-<.oJr..-<.dad a .ea. .6Mc.It-<.pUÓn del c.ontlta.:to c.of.e.E:. 

tivo .6-tno tamb-tén c.on f.O.6 C.OrWta..tM -Úlüv-tdtLa..tu QUe. U:W.v-teJLe.n v-i.ge.ntu 

dude. antu, .ta..6 c..eáMu..eM de. u.tO.6 c.on-tlta.:tO<l Que.dan au:tomciÜcame.nte. <I~ 

:tU!ÚdM pOIt .ea. del c.ontlW.:to c.of.e.c.:tJ..vo, que. Ve.Me.n MbJr..e. .ta..6 mMmM ma.:te. 

!UJL.6; 

-
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chiMu..Ca.6 nOJuna:Uv<U c.on-t{.e.n(w e.n UeM:a. 60Juna el. :Upo de. c.oy¡,t¡¡a;to.6 '¿ncU

v,¿dua.f.e..6 qú.e. de.bVl.iin C:el.e.blWM e. e.n fu emplr.e..6a a .6 ea. que. fu :tota..Uda.d de. 

.f.O.6 dvu!.ch0.6 y uÚÜfja.UOYLe..6 que. pueden deJt,¿valr. del. c.o~to .'¿ndLv.¿dIUl.f., 

e..6:tán c.oY!:te.rt.<.d.a..6 a de.Jr.-i.van de. .f.a..6 c..f.iiMu..Ca.6 del. c.oy¡,t¡¡a;to c.o.f.e.c.:üvo. 

~<U c..f.áM u.fu.6 de!. c.oY!:tJr.a.:to c.o.f.e.c.:üvo na .60 n y¡,¿ pue.de.n .6 Vl. '¿nde.ú.úúda.me.Y!:te. 

d.ww.dVl.a..6 y¡,¿ pvuna.ne.Y!:te..6, c.omo .6 a n .f.a..6 de. fu Le.y; .60 n .6ucep:Ub.f.e..6 de. lte.V± 

.ói:ÓYl '¿nmed'¿a,t"amen:te de. ql~e. R.a.6 c.oncUuone..6 e.c.anóm,ic.<u de. fu emplr.e..6a a del. 

fugalr. <uf. .f.o j Müú'¿que.n. Eó:t<U. c.ua.Uda.de..6, o .6 ea. .6 u m,inuu0.6,¿da.d y 6.f.e.

x..-i.b¡.e.,¿da.d ha.c. e.n de!. c.o y¡,t¡¡a;to c.o.f.e.c.:üvo una. '¿M;t,¿;tUUÓ n .6 u.mame.Y!:te. lr.e.a..tM:Ca. 

ql~e. M. exti.e.nde. c.ada. dJ.a. mlÚ, aún nlr.e.Y!:te. a..f. e..6:Ca.nc.am,ie.Y!:to de. fu Le.y. 2) 

E.f. A!t;t. 227 del. Cócügo del. TJr.a.bajo e..6:Ca.b.f.e.c.e. que. el. emp.f.ea.dolr. que. C.OM!r.a.

:talr.e. qu.,{nc.e. o mIÚ :tJr.a.bajadolr.e..6 pVt:te.ne.ue.Y!:te..6 a una. <u oUa.uó n, e..6:taJui 0-

b.e.,¿gado a c.el.e.blr.aJt c.oy¡,t¡¡a;to c.o.f.e.c.:üvo c.uando aque1..ta. .f.o .6o.e.,¿c.-<-:te.; d,{,ópo

úuón pOlr. fu que. hem0.6 de. conc..f.u.,{Jr. que. .6o.tame.Y!:te. .f.a..6 <uoUa.uone..6 .6,¿y¡cU 

c.a.f.e..6 pue.de.n '¿Y!:tVl.ve.rt.<.Jr. c.omo pa.Jr.:te..6 del. c.oy¡,t¡¡a;to c.o.f.e.c.üvo. 

Cuando e.n una. emp!r.e..6a e.lÚ.6ÜVta. mIÚ de. una. <uoUa.uón .6,¿y¡cUc.a..f. C.OMe..6 pon

de. c.el.e.blr.aJt el. c.oy¡,t¡¡a;to c.o.f.e.c.:üvo c.on una. lr.e.plr.e..6e.n.:ta.uón de..f.<u cUVVt.6<u 

<u ouauo ne..6, .6-Í.emplr.e. que. e..6:t<u .6 e. pongan de. ac.UVl.do, c.<u o c.oy¡;CJr.aJt,¿o f..a. 

<uo uauó n de. ca.da !tama de. :tJr.a.baj a c.el.e.blr.aJtii el. c.o y¡,t¡¡a;to c.o.f.e.c.:üvo (A!t;t. 

229); e..6 de.CÁJt que. .6 e. pue.den c.e!.e.blr.alr. :taY!:to c.oy!:tJr.a.;to.6 c.o.f.e.c.:üVO.6 c.u.a.n:to 

.6,¿y¡cUc.a.:tO.6 hub-<-Vl.e.n e.n fu emplr.e..6a o '¿M;t,¿;tuuón, e.Y!:te.ncUda que. podJúa.n e.

lÚ.6;t,{Jr. uno pOlr. c.ada. plr.0úe..6,¿ón, 0ú-<-c.'¿o a !tama dé :tJr.a.bajo. 

Al. ampalr.o del. olr.cüna..f. 6:to. del. A!t;t. 232 del. Cócügo del. TJr.a.bo:jo, que. e..6:Ca.

b.f.e.c.e. que. e.n el. CoY!:tJr.a.;to Co.f.e.c.:üvo .6e. MjaJuin ".f.a..6 uemIÚ c.oncüCÁ.one..6 que. 

e..6üpu..te.n .f.<u pa.Jr.:te..6", .6 e. ac.uVl.da.n C..f.áMu.fu.6 nolr.ma:Uv<u y de. e.nvoUWta. 

(c..f.áusu..Ca.6 que. lr.e.g~an el. iimb-<-:to, .f.a dWta.uón el. númVl.o de. :tJr.a.bajadolr.e..6 

ampaJta.do.6, .6Mpe.Mi:ón :tempoJr.a..f. y .f.O.6 e.úe.c.:CO.6 de!. i:nc.u.mp~e.Y!:to de!. c.on

:tJr.a.:to c.o.f.e.c.üvo) .6oblr.e. :toda. c..f.a..6 e. de. ma.:tVl.-i.<U. Y!O me.nuonad!U. e.x.plr.e..6ame.Y!:te. 

e.n el. CócUgo, y c..f.eíu.6u..t<u a b.e.,¿gauona..f.e..6 , de. é.6:t<U. .f.a..6 mIÚ úMc.ue.Y!:te..6 .6On 

.f.a..6 MÚ Vl.e.Y!:te..6 a..f. .f.oc.a..f. úncüc.a..f., .f.a..6 c.o n.:tJúbuuone..6 paJta. .f.a..6 ca. j <u de. .f.a..6 

<uouauone..6 plr.0íÍe..6'¿ona..f.e..6 o pa.Jr.a. 6,¿y¡anUalr. de.:te.imu.na.d!U. ac.:üvi:dade..6 y .6Ji

bJr.e. fu .6OfuUÓ n de. .to.6 c.o nó.e.,¿c.:to.6 C.O.f.e.0.J:--i.V0.6 de. :tJr.a.ba jo. 
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5.3.1. Corvterúdo de lo.6 c.on;t.IuU:O.6 Colec.üvo.6 

LM c.!áCL6u1a..6 de l0.6 c.a n:Uw;Lo.6 c.olec.üvU.6 de! .6 ec.tOll púbUc.o, de 

ac.uV!.do a lo detv-un.<.na.do IW e! Cócügo de! TJta.baJo puedeYl .6V!. de c.aJuic.tv!' 

YloJtma..t{.vo Ij obUgauoYla.!u, Ij pueden lteóelLÚL6e a tod0.6 l0.6 MUrvt0.6 .QWZ. .6OYl 

objeto de lteg!a.menta.uóYl de! dV!.ec.ho iYl~vidu.a.! de! tJta.bajo Ij ltenelLÚL6e a 

tarvtM ma.tVtiM, dV!.ec.h0.6 Ij o bUgauo YlU que ac.uV!.deYl !tL6 pcur;tu, .6iemplLe 

que YlO c.orvtJta.veYlgaYl .ev.á p!U.Ylcipi0.6 COYl.6;tUuc~oYla.fe,¡\. 

Ve ac.LLvLdo a !<U utadMtic.M de! M..i.~tVtio de! TJta.bajo Ij Rec.u.M0.6 Huma-

YlO.6, podem0.6 eóta.b.tec.V!. .t<U¿igLLÚCYlte.6 ma.TeIl,(/:!!" 

;tO.6 c.olec.üv0.6: 

a) Tiempo de dMaUÓYl de! Con;t.IuU:o: geYlV1.a.fuervte de d0.6 afi0.6, ha.biéYldo.6e 

utableudo eYl a.!gUYl0.6 c.on;t.IuU:0.6 c.olec.tiv0.6, PO)!. tiempo ~Yldeó~do; 

b). ] OIlYlad<U de T Jta.ba j o a la .6 emana.: c.u.a.Jtervta hOJtM .6 emaYla.!u Ij pa.Jta. C.M 0.6 

o ac.üvida.dé.6 u peUa.!u de 3 O a 4 O holtiU; 

c.) BeYle¡íiu0.6 a !<U OltgartizauoYlu la.boJta.lu o a tJta.vv., de eUd4; duc.ueYl 

tO.6 de apolttu, muUM dutina.dM a la. MOUa.ÚÓYl, lac.a.!u .6iYl~c.a..i!.u 

a pago de a.JtJtieYldo, apolttu Ij c.o~buúoYlu pa.Jta. eL&. de! tJta.baj o, ag~ . 

.6ajo na.videfio, rnobiüa.Jtio, apolttu ec.óYlómic.0.6 pa.Jta. ac.tivida.du .6iYl~c.a 

lu; 

d) IYlMemevlt0.6 Ml.ClJú.alu Ij de ltemuYlVta.úoYlU a~uona..e.u: aumervto de .6a.!q" 

lti0.6 o .6ue!d0.6 bMic.0.6 eYl e! pJtimVta. afio, pa.Jta. e! .6eguYldo afio; iYlMeme!':. 

to de poltc.ervtaju pOIt holtiU extJta.OJt~na.Jtia.6 o .6upleme~, pOIt jOJt.

na.d<U YlOc.tMYl<U, ltemuYlVta.uoYlU a~Uona..e.u o iYlMemervt0.6, vJ.á;l:.{.c.0.6, 

Mb.6-ú.,;teYlUM; 

e) E6ta.biüdad, pltOmoc.io YlU, lteglament0.6 Ij hOlr.aJU.0.6 de tJta.baj o: uta.biü~ 

da.d la.boJta.l, j Oltl1adM de tJta.baj o, ;tu.!tYl0.6 de tJta.baj o. Ij hoJtaJr..¿0.6, u c.~ 

óá Yl o M c.eYl.6 0.6, c.omité ObltV!.o Pa.tJtOYla.!, Itegla.mervto irvtv!'Ylo, Itegla.mervto 

de .6egwúdad e higüYle de! ;tJtabajo, de c.apac.UauóYl; 

tÍ) BeYle¡íiuo.6, borti¡íic.auoYlu Ij .6LLbú~0.6: .óu.b.6idio úa.rru:.Ua.Jt, pOIt tiempo 

de .6 V!.viúo , pOIt aYlt,f.guedad, pOIt 6a.!leúmievt;Lo de! ;tJtabajadolt, pOIt 

muVde o eYl6Vtmedad de 6amil¿a.Jtu, pOIt ma;tJú.mortio, pOIt na.úmiervto de! 

hijo, pOIt jubilci.UóYl, pOIt vac.auoYlu, aljudM ec.OYlómic.M pa.Jta. educ.aúóYl; 

iYldemrtizac.ioYlU pOIt duha.ILC.io, Ite;ti;r.o vofurvta.Jtio o dupido iyt;Lemputi-
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vo, borU.M-ca.úone!.> pOIt a.rU.VVtMJÚ0.6 o upeC'Á.iLte!.> pOIt eM-úencJ.a., pOIt 

na.v.-i.da.d, cUa. del ;tMba.ja.dolt; 

g) L.-i.cenCÚL6 e!.>peC'Á.iLte!.>: pOIt ca..fum.-i.da.d domé.6Uc.a., pOlL mcWt.Ú1iorU.o, pOIt 11Q.

c.hnún:to de..t Yú.jo, pa.lta. e!.>;(;UMO<l del ;tMba.ja.dolt, pcuta. CuM0.6 de c.a.pa.~ 

;(;a.úón, pOIt onomcú,.üco de..t ;tMba.ja.dolt, pOIt :tJufnú.J:.e!.> a.c:lrrú.YlMtJta..üV0.6 o 

jUMC'Á.iLte!.> , pOIt &a.U.eúm.-i.é.nto de 6a.rrU.üa.!te!.>, pOlt.a. a.c.üv-í.da.de!.> <I-í.nd-í.ca.

le!.>, pOIt <I-í.rU.e!.>;(;ItM, pa.lta. a.;(;enúón méd-í.ca. pa.Jtt-<-cu..ta.Jt; 

h) SVtv-í.ÚO<l e!.>peúa..te!.> conced-í.do<l a. lM ;tMba.ja.dolte!.>: ItOpa. de ;tMba.jo, 

fupeMaJt-¿o mécL¿co, bo,tlqlúne!.>, a.;(;fll1úÓn méd-í.ca. a. ¡\a.m-t.tiN1.e<l, tl1ilMra:!!:. 

;(;e., comüa.Jt-ta.;(;o, Itl1.úJt-tgeJl-í.o, ccUmen;(arÁ Ón. r.ome.dolte!.> , equ.-í.pM de Yú.Mg.. 

ne y <1 eguJúda.d; 

-í.) SVtv.,c.ÚO<l vC1.lt-to!'>: plté.6;(;a.m0.6, vfte.a.6 a loca1.e!.> va.ca.uonal.e!.> , gu.a.Jtdvúa. 

-í.núa.nta, v-í.v-í.enda., póliza. de <1 egl.UtO, <1 Vtv-í.do de ;tMba.ja.doltC1. <IOúa..t, 

bÁ.b.i'.Á.o;(;e.r.a.I.> , a.I.>-í.<I:l:encJ.a. legal. y j ud-í.úa..t, gM;(;M méd-í.cO!.> de ;tMba..i a.do

Ite!.> Y 6a.m-tüa.lte!.> , CuM 0<1 de ca.pa.Uta.c-í.ó n; . 

5.3.Z. 

La. Moc-<-a.uón plto¡\e!.>-í.ona1. a <I-<-nd-í.ca.;(;o, plte!.>en:ta. el pltoyec.:bi de un 

nuevo con:tltC1.;(;o colectiva a fa. Itev-í.<l-í.ón del v'¿gen:te, fuego de que <1M c.liÍll." 

<lu..ta.<I ha.n údo a.pltoba.dM pOIt la. Mamblea. genVta.l de ;tMba.ja.dolte!.>; la. a.u.to

Jt-tda.d miÍ xi.ma. de la. '¿M.t.i;tuúón o lM cLlJteáóJÚM de fa. wma., nombJi.en de

lega.dO!.> Que, conjun:tamen:te can lO!.> Iteplte!.>en:ta.n:te!.> de lM ;tMba.ja.dolte!.> CO~ 

;(;.{.;(;uyen fa. coW'¿ón negoúa.doltC1. de..t con:tltC1.;(;o colect.{.vo. El p~odo de ne 

goÚa.uón e!.> e..t mcú, .ta.Jtgo y conúlict.{.vo pOIt fu d-í.6-í.cu.Ud.d de Uega.lt a. a.

cUVtdo<l <loblte lM dema.ndM cM.-i. <I-í.emplte muy <lu.pVÚOlte!.> a. .tM pO<l-í.b-<-Uda.de!.> 

.,c.11<I;(;.{.;(;Uúo nal.e!.>' e!.> tM dema.ndM ve/u a.n 9 enVta1.men:te <10 bite M pec;(;M ec.o nó

mÁ.C.O<l, <I-í. b-í.en algunO<l <I.{.YlMCa.;(;O<l Itecfuma.n <lU pa.Jtt-<-úpauón en fa. coa.dm-t

!1Ü;tMuón w;(;.{.;(;uúona1. a. ;tMvé.6 de fa. -í.n:tegltC1.uón b-í.pa.Jt.ü;(;a. c!e c.ánú.J:.é.6 

lte!.>poMa.b.f.e!.> de fu pfa.II..¿Mca.úón o de..t c.ontltol de Munt0.6 a.c:lrrú.YlMtJta..üVO<l. 

El pltoyeáo negoúa.do e!.> c.oM-í.dVta.do pOIt lO!.> cLlJtect.{.vo<l pcuta. <lU a.pltoba.ÚóYl. 

El a.c.tu.al gob-í.Vtno, mecLffin:te Vec.iteto Ejec.utivo # 4/1 de Zg de EnVto de 

1985 c.iteó a.nexa. a. fa. plte!.>.¿denc.-ta. de fa. Repúblic.a., fa. 06-í.Una. Cooltd-í.na.dofta 

de MUn:tO<l La.boJta1.e!.> del Sec;(;olt públic.o lte!.>poMa.ble de efuboJta.lt el catM

;(;Ita de .tM entida.de!.> de..t <leáolt público Que deben <lujeta.Jt<le al C6d-í.go de..t 

T ItC1.ba. jo; e!.>;(;ucLffin y a.~za.n .tM ley e!.> y Itegfumen:to!'> que ;(;enga.n Jtefuúó n 
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coy¡ fu aplicaúóy¡ del. W. 125 de. fu COYL6-tUuúóy¡; e;.,tab.e.e.ce.y¡ PO.t{;UCM 

tj liy¡e.aIÚe.Y¡;(:o.6 bá.6ico.6 paJta. fu y¡e.goúaúóy¡ co.e.e.etiva e.y¡ el. .6e.áOlt públi

co; a¡, e;., 01Uly¡ .60 bite. c.ue;.,üo y¡e;., fuboJuLe.e;." e.;tc •.. Ve;., de. fu iy¡dic.ada. !Í e.c.[ía., 

todo pltotje.áo de. c.oy¡;(:Ju1;to co.e.e.etivo y¡e.goúado, e;., pue;.,to a. .611. c.oYL6ide.lU1-

úó y¡ a.c.ompañay¡do .t0.6 '¿Y¡!Í o/une;., del. M.{.w;(:!to de. P ,¿y¡ay¡za¡" .60 blte..tM d.<:.6 po

yú-b.<:ü<;(a.de;., plte;.,upue;.,;(:aJt.<:a.6 palta a;(:e.y¡de.Jt .e.O.6 c.ompltorM..6 0.6 e.c.o y¡ÓIÚé.O.6, IJ 

del. Pltoc.u.IU1dolt Ge.y¡e.JuU. de. fu Na.c.'¿óy¡ .6ObJte. fu .te.ga.lidad de. .6u..6 c..e.áu..6u..tM. 

L0.6 c.o y¡;(:Ju1;t0.6 c.o.e.e.c.ÜV0.6 .6O.e.o pue.de.Yt .6u..6c.Jt.{.biM e. aY¡;(:e. fu au.;(:oltidad de..t 

;tIU1bajo .6'¿ hay¡ meJLe.Udo .e.0.6 iY¡!Íoltme;., !ÍavolUlb.e.e;., de. .tM ;(:!te;., .{.YL6ti;(:uúo

y¡e;., • 

Que.da !ÍUeJLa. de. dudM que. pOJL .ea.; d.<:.6p0.6iC'Á.oy¡e;., del. AM. 125 de. f.fJ. COYL6~ 

tUÚÓ!1 y e..t W. 242 de..t Código de..t TlUlbajo, .e.O.6 c.oy¡;(:Ju1;tO.6 c.o.e.e.etivO.6 

y¡o ampaJtay¡ a.tM ·pe.Moy¡a¡, que. e.jeJLzay¡ !Íuy¡úoy¡e;., de. diJte.c.Úóy¡, ge.Jte.Ytúa, 

llep,HMn;tar.ión, aM¿,all/a., je.6a;(:u.IU1 de.paJt;(:a.me.Y¡;(:al o ./)~m'{Jal1e;", de fa.;.. .{.~ 

-tUuúoy¡e;., que. plte;.,tay¡ .6e.Jtviú0.6 públic.o.6 o de. .e.a¡, c.Jte.adM paJta ac.üv.¿d'!:. 

de;., e.C.Oy¡ÓIÚC.M Mu.mJ..dM pOIt el. Et,;(:ado, Yt.<: a "lte.plte;.,e.y¡;(:ay¡;(:e;., Ij nu.rtUOYIO.JU.0.6 

c.oy¡ Yt.<:vel. diJte.áo o adlÚW;tJta;t.¿vo de..tM e.n;t,¿dade;., coy¡ MYU1.Üdad .6OUa.e. 

o pública o de. aque1..tM que. tota..t o paltUa.e.me.y¡;(:e. .6 e. My¡ay¡ue.y¡ c.oy¡ impUe.6-

t0.6, tMM o .6ubve.y¡úoy¡e;., 1ÍMC.a..te;., o muYt.<:úpa.te;.,". LM ¡xvr;te;., c.oy¡;(:Jta;tay¡

te;." a;(:e.Y¡;(:O.6 a e;.,;(:M d.<:.6 pO.6iúo y¡e;., .e.e.ga..te;." ac.ue.Jtday¡ de.;te.Jtm,¿y¡aIt e.Yt el. c.o~: 

:tJLa.,to c.o.e.e.c.üvo . .tM pe.MOYtM e.xc..e.LÚdM, a..6.u.mJ..e.y¡do fu lte.6poYL6abilida.d de. 

f.a. de.c,[.ó,[ó y¡, e.Y¡ c.ua.Y¡;(:o .tM d.<:.6 P0.6'¿uo y¡ e;., UtadM y¡o hay¡ .6ido Ite.g.e.ame.y¡;(:a

dM. 

Con.:tIta.JU.ame.y¡;(:e., de. ac.ue!tdO a..t iAltt. 226 del. Cócüf¡o, .ea do~y¡a de..t de.Jte.cho 

fuboJta..t y fu j~pltude.y¡ua, que.dam .6uje.;tO.6 a .tM c..e.áu..6u..tM de..t c.oy¡;ó¡.a.;to 

c.o.e.e.i'.Üvo tod0.6 .e.0.6 ;tIU1bajadolte;., de. fu iYL6;t.{;tu.úóy¡ o. e.mplte;.,a auy¡que. y¡o 

.6e.ay¡ a.ó.UJ.a.d0.6 a. .fu MOúauÓY¡ .6iYtd'¿c.a.e. que. c.eJ.e.blUl e..f. coy¡;(:Ju1;to. La. .i.Y¡;(:0:. 

plte.;(:a.úóy¡ de. .tM c..e.áu..6u..tM del. c.oy¡;(:Ju1;ta c.o.e.e.c.üvo, c.uay¡do e;.,ta¡, y¡o .6Oy¡ 

c..e.MM Y .e.o que. oc.u.JtJte. c.oy¡ ólte.c.ue.y¡úa, .6e. fu hac.e., ya.6e.a aplic.a.y¡do .tM 

d.i..6po¡"¿úoy¡e.6 de..t Códióo del. TlUlba.jo o de. .tM de.má.6 .e.e.tje;., pe.JtÜYte.y¡;(:e;." o 

e.y¡ ge.y¡eJLa.t, de. fu¡, óue.Ytte;., pltiy¡upa..te;., o .6Up.e.e.;toJtiM del. f)eJLe.c.ho Ec.u.a;to~ 

y¡o del. TlUlba. jo. Ey¡ a..tguy¡0.6 c.o Y¡;(:]¡a;(:0.6 c.o.e.e.etivO.6 .6 e. e;.,ta.b.e.e.c.e. que. .6 e.Jr.áy¡ 

.I'.a.¡, mMmM pMte.6 c.oy¡;(:Ju1;ta.Y¡;(:e;., .e.M que. Ite.alic.e.y¡ fu .¿y¡;(:eJLplte.;(:a.Uóy¡ o a.ÜaJta 

uó y¡ c. al" Jt e.6 po y¡di e.Y¡;(: e. . 

Ey¡ c.uaY¡;(:o a. fu lte.vMió y¡ y te.Jtm.i.YtaÚó y¡ del. c.o y¡;(:Jta;to c.o.e.e.etivo, .ta.6 pMte;., 

-------------------
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debeyt <lujúaMe a 1M dJ.),po<l-ÚÜ.oytu del. Cócügo del. Ttta.bajo. (AILt. 243-2461 

A maytelta. de aplr.eCÁ.aúón geyteJuie., aytotemM la que maYÚ.6-i'.uta el VIr.. GiUU.eIr. 

mo Chaytg llÚJta.ngo, IM..nM.tIr.o de Ttta.bajo y ·;·Rec.UMM Humaytol.>: 

La ap.uc.aúóyt de.e.a. c.ort.ttta..ta.úón c.oÚC;Üva eyt el. :,ec..tOlr. púbUc.o a.mvú
.ta. la. expecüuón de Uyt OIr.dena.m-i'.ertto juJÚcÜc.o de exc.epuóyt que, c.on..tem
pla.ytdo 1M MatU nec.u-i'.da.du y C.a.tta.c..teJÚ.6tiC.M del. m-i'.J.omo, gMa.rt.t-i'.c.e 
una. e6emva ob<l elr.vaytua de tat -i'.Mti.tuÚÓyt. LM d-i'.{¡-i'.c.uUadu que c.a
tta.c..tvúzayt a la. negoc.-La.uón de .eM C.ort.ttta..tM c.o.eemvo:, eyt ute :,ec..t2/r.; 
y, ,f.o-6 ólr.ec.umtu -i'.rtc.ump,U.m,Lertto-6 que -6e da.yt dert.tlr.o de-f. mi.J.omo, e-ópeúaZ 
mertte pOlr. la. e..ó.tlr.ec.he,z ec.o nóm-i'.c.a a que u;táyt -6 u.J úo/.¡.. .eo-6 Co M ej M Mu --
n..i.upa.tu, CoM(jo-6 Plr.Ov.(,ytUa.eu Id o.tIr.M en.t.i,dade.ó del. Sec..tolr. Púb.e..¿c.o 
u.ta..ta..e., poyteyt eyt ev-i'.deytuM ute Mvz:to. 21 

5.4. VE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS.- LA HUELGA' 

Lo:, c.OytÓUc.,tM de ,tJw.uajo, c.omo /Lec.UJi..6M de ,f.O/.) ,tJw.bajadOlr.u pa.tta. 

obteytelr. 1M Ir.ÚYlv-i'.ytd-i'.c.aúóyt de . úvz:to-6 delr.ec.ho-6, o pa.tta. .eoglr.a.lr. dúe!r.mlyt'!:. 

dO/.) bene6,¿úo:, de c.a.Juic..telr. -6OUa.e -6 e man..i.{¡-i'.uta.yt eyt .eO-6 üempM ac.tua.tu 

c.omo exp!r.u-i'.óyt de la. <loUda.!r..<.da.d de c.1M e que aúna. a qu.<.eytu :, e eytc.ueY!.ttta.yt 

<lujq;tM a Uyt mi.J.omo v.[ytc.u.eo juJÚd-i'.c.o. LO-6 c.oyt6Uc..to-6 -6U1r.geyt c.Oyt el. -6-i'.J.otema 

Ubelr.a.t, c.o yt el. dua.MoUo de la. -i'.rtduJ.o.t!r..<.a Ij el. -6-i'.J.otema c.ap.<..t~ta; .e0/.) 

oblr.elr.o/') -6e aglr.Upan eyt 1M Mouaúoytu p!r.o6u'¿oytatu p!r.u-i'.ana.yt el. c.iunpU

m-i'.ertto de <1 U/.) delr.ec.hO/.) o Ir.e.Lytv,¿nc;(.¿c.auo nu eyt tta.z.6.yt de que e.f. EJ.otado ytO 

u c.apaz de lr.uo.eVelr..,sU/.) plr.Ob.eemM. 

Coyt6Uc.to la.bolr.a..t. u, pOIr. C.oM-i'.gu.<.ert.te: 

LM 6!r..<.c.úoytu y d-i'.úelr.eytÚM qLLe pueda.yt p!r.odue.<.Me eyt .eM Ir.el.aúoytu 
de ;ttta.baj o. VudCl. Uyt pMO eyt mM que poyte eyt pruglr.O la. v,¿da de uyta 
c.omun..i.dad, hMta.e.a. mM .eeve c.ort.t!r.ove-lr.ó-La. <loblr.e -6-i'. úelr..ta. emp!r.ua ha. 
-i'.mpuuto a ytO -6aytúóyt -i'.rtjU/.)ta a uytO de -6u/') empleadO/.)... Igualmertte 
ute ytomblr.e -6e puede apUc.M a 1M d-i'.úelr.eytÚM juJÚd-i'.C.M que -6U1r.jayt 
ert.tlr.e .eM paJc.:tu de uyt c.ort.tlr.a..to de ;ttta.bajo -6oblr.e c.umpüm-i'.ertto a '¿yt-
c.umpüm-i'.ertto de :, U/.) c.!áu.J.o ue.M . . . Eyt -6 en..Udo Ir.u;t!üytg,¿do, la. explr.e-
:,-i'.óyt -6e Ir.Uelr.va pa.tta. .e0/.) duólr.deytu de c.aJuic..telr. c.o.eemvo que pvz:tUJc., 
bayt la. paz J.oOUa.e. Muc.hM vec.u 110 u -6Ú (¡-i'.yta.-Uda.d a..tentM c.oY!.ttta. -
uta. paz... tieyten una. C.UM a de ,¿n..i.é..i.a..f. de .[ytdo.ee ec.o ytóm-i'.c.a, téc.n..i.c.a 
a j uJÚcüc.a, pelr.O du puéó -6 U/.) e6 ec.tM puedeyt du bOlr.dM el. motivo o!r..<.
g'¿yta.!r..<.o. POIr. -6U .tIr.Mc.eytdenc.-La. po.e.ctic.a, Ij, -6oblr.e todo, pOIr. -6U Ir.epelr. 
c.U/.)-i'.ó yt -60c..i.o.eóg-i'.c.a -6 e adv-i'.vz:te c.omo tatu c.o ytúUc..tO-6, que en uyt p!r..<.n 
c..i.p-i'.d -6U/.)U.ta.yt uyto:, glr.Upo-6 de la. c.omun..i.da.d, pueden a6ec..tM a la. -6eg!I 
!r..<.da.d púbUc.a Ij at ,¿rttelr.éó geytelr.a.t... 41 ' 
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Según el. bta.-ta.dú;l;a. GlÚUeJWio CabaneUM, .t0<l c.onú,ucA:ol.> I.>e· cU.v)'den e./l dol.> 

gl!.UpO<l: a) ).ncü.v)'du.a..tu Ij ó) Co.tec.üvol.>. A I.>U vez utO<l pueden I.>ubcü.v{ 

d.út.6e en: c.onó-Uc.;tO<l jwú.cU.c.O<I, c.o.n6,ucA:ol.> ec.onónu:c.Ol.>. Lol.> c.onó,ucA:ol.> c.~ 
.tec.üvO<l pOIt.tO<l l.>uje.;tO<l que paJL.t(.úpa.n pueden &aúMc.aMe en: 1.>).y¡cU.c.a..tu, 

huel.gM Ij pa.!to pa.bt.on.a..t, Ij en lte1.a.úón c.on I.>U oiÚgen <1011.: de de.ttec.ho, de 
,¿n.;(:e.ttú Ij glte.nu:a..tu. 

Un c.on6,uc.to l.>eJuÍ de. de.ttec.ho c.ua.ndo I.>e. dúc.ráe Soblte fu VÚ6tenúa., ).n.;(:0:. 

pl1e-T" ae'¿ó n o a p.t'¿c.ac..[.ó 11. de una. notuna jU.Ir.[cU.c.a Ij l.>eJuÍ de ).y¡t e.ttéó c.uando <1 e 

MyJVUl. a mo<'ü'6).c.aJé el. dVéec.ho VÚ6teY/.te, o a. VéWé un nue.vo paJUl. obte.nvé 

lte.,[nv"¿ncU.c.ac.).o nu . En .tal.> c.o n{¡,ucA:O<I .i wú.cU.é.0.ó ,1.> e ap-Uc.an .tM dú pO<l).ú~ 

nu de. fu .te.y, de. UY/. Ite.grue.n.;(:o d .tM m.<.ómM c..táMu..tM de.t c.on.bta.:to, en 

;l;a.n.;(:o que en .tal.> c.o n6,ucA:ol.> ec.o nónu:c.O<I no 1.> e Itec.o nac.e. M dec..i'.a.M. dVéec.ho 

a..tguno -ó).y¡o que -ó e M p,[tta. a que 1.> e c.o n.-óWulja ute de.ttec.ho. 

Nuubto CócU.go de.t Ttta.bajo ;tJW;ta. de fu <IO.tu.úón de 1.0<1 cU.ve.tt-óo-ó é.oy/'ó,uc.tO<l 

fubor..a.tu, upeúa..tme.n.te de .to-ó ).y¡cU.v).dua..tu Ij c.o.tec.tivO<l, LO<I Atr;t. 553 

Y 556 de.t CócU.go utab.tec.e.n .tOI.> juec.u de.t tltabajo c.on c.ompe.te.nc.-í.a. paJéa. 

c.onoc.e.tt de. .tO.6 c.onó,ucA:0.6 ).ncU.v).du.a..tu de. tltabajo que. 11.0 utén I.>GmeA:,¿d0.6 

a .ta deúúón de. obta au.:toiÚdad; e.t M:t. 561 Itwvc.a. fu c.ompe.teY/.úa de .t0.6 

j uec.u de Ttta.ba.i o . L0.6 c.onó,ucA:O<I c.o.tec.üv0.6, de ac.ue.ttdo a .to que eótab1.~ 

c.e el. .u:evc.a..e. 11.) del. W. 3T de fu Con.-óWuúón PoUtic.a, l.>eJuÍn <IOme.tidO<l 

a .tO.6 tiÚbu.na..tu de Con~úón y Aléb).ttta.je, ).n.;tegtta.do pOIt 1.0<1 e.mp.te.ado

ItU IJ tltabajadoltu, ún.,[c.O<I c.ompe.te.n.;(:eó ¡aMa .ea. c.ilin;.c.a.úón, :ttta.m.<.:Caúón 

y ItUo.tuCÁ.ón de .t0.6 c.onó,ucA:o.6 c.o.te.c.üv0.6. La du).gnaúón de voc.a..tu, ).11.",,

teglU1.úón y ptcc.eé-<.nú.eflta utlÍn utab1.e.údO<l e.n e.t Cód.¿go. (Atr;t. 467 a 48Z) 

lile. ac.ue.ttdo a..t Bo.te.t.Cn E"tadútic.o No. 5Z del. i>U.Yú.-óte.!Úo cle.t TlU1.óajo de. Z89 

c.onó,ucA:0.6 c.o1.e.c.üVOI.> lteg).6t1tadol.> en T 9 8 5, g 3, u dec.Vé e.t Z8. 7% c.oJ¡Jr.U po!!:. 

den a..t 1.>e.c.tOIt púó,uc.o, de. utOI.> 6ue.tton mM lÍlte.c.ue.J<i.;tu e.n.tM ptov"¿nc.).a./.) 

de.t GualJM [¡ 6) E,~mvc.a..e.dM (15) Y P).c.h).nc.ha. (7). 5J 

5.4.1. La f{uel.ga 

La hue.tga u e.t piÚnúpa..t c.onóUcA:o que. 1.> e. pltU e.nta. en. .tM Ite.ta

ÚO neó c.O.te.C.tivM de. :ttta.óaj o . En una. époc.a Sue. c.on.-ó).dvc.a.da c.omo ú.rta. "¿nóltci~ 

úón o v).ofuúón de .tM notunM poÚtivM v).gen.;(:u; 1.>). üue.tton pltoh,{.b).dM 

.tM Moúaúoneó I.>).nd.¿c.a..tu ne.c.ucvr.).a.men.;(:e Ij c.on malJolt lU1.zÓn que.daban plt~ 
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fúb-<'da..6 pOl!.que ate1Lta.ba.n C.Oy¡;ú¡a -ea. ¿¿beJLta.d e J.1LtVte.6e.6 de -ea. bwc.guu-frt, 

-ea. Iw.ei.ga. ñue c.onÚdVta.da. C.O\11Q mecüda. ilic);ta. Y :tJr.a.ta.da. c.omo dei.J,;to. 

PVto ei. 6enómeno .60c<.a..e. Vta. ':tan c1.aJto que pOl!. muc.ho que ei. E.6:ta.do leg-<..6la. 

Ita. pito fú&-<'éndo-ea. 11.0 .6 e pot;Üii e.Um1.YI.C!Jr.ta. pOl!.qucVta. un hec.ho .6 Gic<.a..e., .6 e d!!::. 

~og~an la..6 no~a..6 que -ea. c.ot7..6-<'dVta.ba.n c.omo det-<.to pa.M. ~ c.omo un 

hec.ho pVto .6-<.11. que ei. E.6:ta.do i.rLtVtVA-t7.J.Vta.. PVto u:te h.e.c.ho .6Oc<.a..e. :tM.,frt 

c.OMec.uenUa..6 nega.t-<.va..6 mM b-<.m que pO.6iliva..6 pa.M. .f.0.6 :tIi.a.ba.ja.dOJtu, puu 

ei. pa.;(:!tono dupedia. a. to.6 ;tl1.a.ba.ja.do~e.6 en huei.ga., wc.u.M:ta.nUa..6 que -<'11.

~emen,tó mM la..6 huel.ga..6 pOl!. -ea. .6o,t~¿da.d C.O!1 .f.0.6 ,tl1.a.ba.jadOJtu de.6pe.d,i

d0.6. U C.6:ta.do :tuvo que i.rLtVtve~ pa.M. enc.a.M~ ta..6 huei.g~ po~ pJtac.e

dmü1Lt0.6 ,.f.ega.te.6, -ea. c.oM-<'dVtó,c.o!J10 lln de~ec.ho -tYld-tv-tdual; en época-6 má-<l 

~euentu -ea. huei.ga. ha .6-<'do c.on,ó-<'dVta.da. c.omo un dVtec.ho c.o.f.emvo, c.omo 

:ta.t lo ~ec.O!1Qc.e !1Ue.6~a. Con,ó:tLtuc<.ón Po~c.a. c.u.a.ndo p~u~be en ei. ¿¿t!!::. 
~ .¿I dll-t Nr;t. 31 que"".6e ~ec.onoc.e y gMa1Ltúa el dvrecho de 10/.) ;tMhaJC!.. 

do~u a. -ea. huei.ga. y e..f. de .f.O.6 emp.f.ea.do~u a.t ~o, de c.on60~da.d c.on -ea. 
Ley". 

L0.6 Mnu ,de -ea. hue..f.ga. .6e enc.uey¡;ú¡an intma.mente üga.d0.6 c.on ei. .6-<.rtdtc.~ 

mo no U U!1a. 6-<.na.üda.d .6;'no un medto, Mc.e po~ la..6 m-<..6ma..6 ca.u..6a..6 que a~

g-<.n~on la..6 a..6oua.uonu de :tIi.a.ba.ja.dOl!.e.6, de6e!1dVt a.ún po~ me.dto.6 v-<.olen,~, 

:tO.6 .6u..6 dVtec.ho.6. El 6-<.rt -<'nmecLúLto de -ea. hue..f.ga. u ejVtc.Vt p~u-<'Ó!1 .6ob~e 

.f.O.6 emp.f.ea.dOl!.u a. e6ec.:to de que mejo~en la..6 ¿ondtc<.onu de..f. :tIi.a.ba.Jo., uP!!::. 

ul,amente .f.a..6 ec.onómtc.a..6. Palta. muc.ho.6 :tJr.a.ta.d-t.6:ta..6 la. huei.ga. pe.M-tgue 0~0.6 

Mnu mecLúLto.6 o a. ~go p.f.a.zo, M~ conuenw de c.la..6 e e~e.f.0.6 

:tIi.a.ba.ja.dOl!.u, a.c.o.6:twnb~a. a. .f.a. .f.uc.ha p~a.nente c.on ei. objeto de dáJt:'a.! 

~a..6:te c.o n ei. .6-<..6:tema. c.a.p-t;t~:ta; :tJr.a.ta.d-t.6:t/U¡ mM modVta.d0.6 c.o M-<.dVta.n 

a. -ea. Iw.e..f.ga. como U!1 .tM~u.mento pa.M. C.OMVtv~ ei. equ.-<.üb~o económtc.o e!:. 

:tite. e! ca.p-t;ta.l y ei. wba.jo con ei.. Mn de, aJ.r,a.!1z~ .f.a. Ju..6tiUa. .6Oua.!¡' e..f. 

.6-<.ndtc.~mo catÓÜc.o, -<'1'1.6 p-tM.do en .f.a..6 enúcüc.a..6 ReJrlWi Nov~u.m y Qua.c/,'U:!: 

gé.6-<.mo Anno, a.dop:ta. una. 6ó~u.ta. a.mp.e.-ta de c.o-ea.bolta.c<.ón .6Oc<.a..e., ~econoc.e 

-ea. .f.eg~-<'da.d de .f.a..6 o~ga.nüac<.onu ob~Vta..6 pVto .6U a.c.:tua.c.-<.ón no time 

que .6 Vt v-<.a.f.enta. 

La. hue..f.ga. en nUe.6~a.l'.eg-t.6.ea.uón u.tá lte.gu..ta.da. pOl!. ei. Códtgo dei. Tlta.ba.jo 

ICa.pUu..to TI PáNta.6o 10.1; huei.ga., dtce ei. Nr;t, 463, "u .ea. .6u..6peM-<.ón 

c.a.f.ec.tiva. dei. :tIi.a.ba.jo pOJt .f.o/.) ~a.ba.ja.dOJtu c.oüga.do.6". 
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Sin embMgo u.te. deJr.echo u.tá. .to.t.at.mente pl1.ohibido a 1.0.6 .6eJr.vidol1.u ¡5úlli

C0.6 que I1.egu1.a.n .6tW ol1.e&tciottu de .tI1.abaJo con 1.a. Ley de SeJr.vicia Civil ij 

CMI1.eJr.a. Adrniyw...tI1.cúiva (WeJr.a.1. g, .A;r.:t. 6 O) Y l1.uWttgido en e1. CCV5 a de 

1.0.6 .tI1.a.bajadOl1.u de 1.a..6 Empl1.UM e ;i.tt.óti.tucianu de OeJr.echá. Púllico, Ba~ 

ca Cen.tl1.a.1. de1. Ec.uadQI1., Ba.rtCQ Naciotta.1. de Fomento e In.óti.tu.ta Ecua..ta!U.a.no 

de SegwU.dad Soc.ia.1. IESS quLette4 no pocl!uin:. M.6pendeJr. .6U.6 1.abal1.u in.tem

pu-tivamente y, debwn <ie.c.1.M.aA 1.a hue1.ga, lj, .6atamente cLúL6 dupué.úÁ~ 

pendeJuÍn e1. :t"ta.bajo¡ igua..(. condición .6e u.ta.b1.ece. pMa. 1.a..6 hue1.gM de. .e.O.6 

.tI1.a.ba.ja.dol1.u de .tetó empl1.eóM de .e.UZ lj óUeJr.za e1.éc..tlri.ca, agua po;ta b.e.e , 

;(;¡tan.ó ¡;uldu, de w¡;UeLt.t0.6 u,Umen-tieiu.6, de Iw.6 ¡;i.ta.1.u, e.e.úúcU.6, MilO!.>, y, 

en ilene.l1.CLt, de .e.O.6 .6eJr.vicio.6 .6ani.tMi0.6 '1 de MM.tenw Mcia..(. (AI1..t. 563 

Código de1. Tl1.a.baj a) • 

A pUM de u.ta. .e.egM1.a.ción hemo.6 ob.6eJr.vado que Mn ól1.ecuen.tu .tU.6 hue!,. 
ilM de .e.O.6 .6 eJr.vidOl1.u púllic0.6, 1.a. de .e.O.6 pI1.o 6 UOl1.U '1 o.tl1.O!.> RI1.UP0.6 
pI1.OÓU'¿ona.1.u que, a.~zadM (:Íe.óde e.e. punta (:Íe vM.ta. jUJÚdico .6eJúa.n 
medidM (:Íe hecha ab.6ofu.ta.ménteilega.1.u, peJr.o que dude e.e. plLnto de 
VM.ta. .6oúo.e.ógico y po.e...u¿co l1.eve&tn duajtW.tu econÓmico.6 que debe
IÚan .6 eJr. e.xa.m-<-na.do4 a 60 !1(:Ío y cOMeg-<-dO.6 en .6 u Jr.ct.,[z pa./uL que 1.a. pI1.oh!:. 
b,¿ció!1 .tenga nUeJr.za mol1.a.1. y pO.6,¿bilida.de.ó de sen.til1. eóec..to.6 daJutde-
11.0.6 . 7) 

Ve ac.ueJr.do can e.e. Bo.e.eiltt E.6.ta.dM-tica # 52 de1. Mittió.teJr.io de Tl1.a.bajo lj R~ 

CaJt.60.6 HumanO!.>, en 1985 .6·e l1.egLs.tl1.Mott 72 hue.e.gM, de 1.a..6 cua.1.u 19, U d~ 

c.iI1. e1. 26.4% .6e ol1.iginMon en e.e. .6ec..tol1. pública, COtt ma.yol1. nÚlneJr.o en 1.a..6 

pl1.Ovinc.iM de E.e. 011.0 (4) Y GualjM (3). 



CONCLUSIONES 

1. En el. Cap.uuto I de. eJ.ite. tMbajo treaU.zamoJ., un eJ.itwUo ampUo .6Obfte. 

d .6.incüe.aUJ..mo, fte.v-<..6ando a1.gUYLM te.oJÚiU¡ y he.e.h0.6 .6Obfte. .6U 60Jtma

ú6n, deJ.iatrftoilo y te.nde.núa.6.. Nae.e. e.omo e.OYL.6e.e.ue.núa de. .ta fte.vo.tuú6n .in 

du.6:t.túa./'., e.onMgUl1iÍnd0.6e. eJ.ipe.c).abne.YLte. e.n FJtanúa e.omo un mov~e.YLto de. .~ . 

.t0.6 ttrabajadofteJ.i paILa de.6e.YLde.Jt .6U.6 .iYLte.JteJ.ie..6 e.omuneJ.i, OpUe..6to.6 a .tO.6 de. fu 

naúe.YLte. bU.ltg eJ.ii.a. U mo v,{)¡¡,¿e.YLto .6.incüe.a1. .6 e. deJ.i atrfto.e..e.a eo mo mo v~e.YLto 

tr.e.vo.tuúo naJt-<.o: de. .tucha de. c..ta.6e..6; fu c..ta.6 e. o bfte.Jta de.be fte.a.t-<.ZM .6U pJtO p.ia 

Ube.Jtaú6n e.on fteJ.ipe.c.to a .ta autoJt-<.dad def emptre.6atr,(o y ac1n def Fldado. 

L0.6 tltabajddofteJ.i no deben apoyaJt.6e e.n fu aeú6n rJOUUM J.,.ino en ./'.a ae·· 

ci.6n cLiJtec.ta: hLLdgM, man.¿6e.6tac'¿one,ó de. mMa, bo.ie.ot. Atgun0.6 .6.incüM~· . 

.e.-<..6tM e.oYLt.tnúan pftecüe.ando fu v'¿o./'.enc.-<.a pOft ./'.a v.io.tenúa. 

E.6-tah catra.r...tel1l,ó-tf.C.M de.e. .6.incüe.a1.'¿¿mo, /.)Ilpetra.da.<l 'fa e.n .t0.6 Wm0.6 pWeJ.i 

c.ap~tM donde he oJt-<.g.inMon, pMee.en.6e.Jt.tal.> que' han pfteva1.eúdo e.n 

d mov~e.YLto y oftganúaúone..6 .6.incüe.a1.eJ.i dd Ee.u.adoft, ./'.0 hem0.6 exam.tnado 

en d CapUu..to TI y .to podem0.6 e.on6.iJtmM en.tal.> e.oYLt.tnuM deaaJtatoJt-<.M. 

de. .tM hudgM naúona./'.e..6 oftganüadM pOft.tM Con6edeJ¡.aúone..6. Veb.ido a 

eJ.itM =c.te.Jti.¿tie.M d .incüe.e. dd .6.incüe.aUJ..mo eJ.i bajo y .ta e.oYLtextu.Jta 

de .6U.6 oftganúaúone..6, débU, bu.JtocJtatizada, .6.in Ude.JteJ.i e.apae.eJ.i de ./'.ogftM. 

éJLI. de..6atrftoUo y 601ita.tec.im.i.e.n..to. ApenM.6.i e.uenta e.on 270.000 a6U.tad0.6. 

Otlta ttremenda ttrage.cUa dd mov~ento M.ncüe.a./'. ha .6.ido fu CÜv-<..6.i6n de 
./'.0.6 titaba j adofteJ.i no .6O./'.ame.YLte en d ámbUo de .tM emp1teJ.iM... .6.ino e.YL 

d e.ampo 6e.deJ[a.:(;,{.vo e.n d e.ual han .6.ido ./'.0.6 6ac.tofteJ.i poUUe.0.6, pJt.tme. 
Jtame.YLte. y aÚYI. .tO.6 me.Jto.6 apetit0.6 PeMoYLa.l'.eJ.i o de. gftUp0.6 .iYLte.JteJ.iad0.6 -
e.n o b.'lle.ne.Jt .in6fuenúM o be.ne.Mú0.6, ./'.0.6 que. han 6Jtae.úonado a .ta c..ta
.6e. e.n .6e.c.tOILe..6 bUte.e.ondUab./'.e..6 y que a ve.e.eJ.i, han pfte6e.tr.ido par..tM ' 
e.on gob.ie.Jtno.6 e.ne.mLg0.6 de. aque.Ua paILa hae.e.Jt dafió::a: .. WlkottrM agftupa
ÚoneJ.i .ide.o.t6g.ie.a o peMona./'.meYLte. OpUe..6t0.6 •.• ./'.M .in6./'.ue.núM .impe.Jt.ia
.e.-<..6tM 6oJtáne.M han .togJtado .ta eAttratiá.{e.aú6n de. una bU.ltoc.l1.ac.-<.a ún
cüe.a./'. mue.w ve.e.e..6 e.o.trJwmp.ida e. .ine.pta que. ha te.YL.ido anonadado.6 a .6e.e. 
tOfte..6 dd movkrú.e.YLto .6.incüe.a./'. o .iYLmeM0.6 en una .tue.ha poUUque.l1.a de.
e.oJtta v-<..6-<.6 n y a./'.e.ane.e..6 1} 

E~tM e.Mae.te.Jtüt-i.e.a.6 del M.ncLic.a.I'.-i..6mo e.e.u.atoJt-<.ano, .te. han .impe.cüdo e.u.m

p.f...Ut .6U .impoJttaYLte. papd, ya .6ea en tÍaVOft de. ./'.a wma. aMe. oblLeJta y me.nO/.) 

aún e.omo glLupo de. op.iYL.i6n poUUe.a e.n fu e.ondue.c..i6n dd ütado. 

------._------_._.-...... ,-------



- 107 -

gcv.\, CÜ.6rrÚ.YlLÚda tot.a1Jnente duJUlnte lol.> gob'¿eJtYlO!.> de nado, lteapaJtece eYl " 

co n;t!ta de go b'¿eJtYlO!.> ca YlM:);tLlUO naie-ó; a paJtt.{.lt de 198 O, .6 e haYl lte.a.Uzado 

doce huetgcv.\ nac..¿oYlale-ó UYlcv.\ m<Íó vilentcv.\ que otila/;, ron. o6je;ll.vO!.> de du

dol.>o alcaYlce y pltocedeYlc..La y e-ópeUaimente COyl m{n.{mOI.> Ite-óuttadol.> eYl navolt 

de fu Ücv.Ie tltabajadolta. 

2. Hemol.> man.{iÍe6tado que fu Ádm.{wt!taUÓYl PúbUca Ecuawlt.{ana ha I.>.¿do 

'¿YlúiueYlc..[ada ~ec..tamente pOIt tOI.> modetol.> eCOYlórnlcO.6 de cada époea y 

pOlt el. e-ótU.o de gobeJtnante-ó que -6e. haYl óuced.{do a lo laltgo de fu v.¿da Ite

púb¿¿cana. Lcv.\ ÚUYlc..¿OYle-ó púb.t[ccv.\ COYló.tUuyel1oYl pOI1 mllr.ho ;t.( e.mpo el "00-

Uyl po.u.ti..co" det gltUpo que cv.\umea et podeJt eYl iÍ0ltma legft.{.ma o ileg.(;túna, 

daYldo olt.[gen a UYla exce-ó'¿va bll}toCJtac-ta genel1a1.me.nte. '¿Yle6.{.uente. 

Á pe-óalt de lO!.> e-óiÍueJtzO!.> Iteae.tzadol.> a paJtt.{.lt de la década det óe-óenta y 

algUYlM lO[jlio.ó alranzadO/.) , fa ÁdmLYlútILac..[ón. PúbUca ;(:,tene illiande-6 pltoble-

maó que lte-óolveJt: iÍaita de Lina adecuada plan.{McaCJ.ón de la ecoYlom{a Ylau!!,. 

Yla.e¡ mejoltam-tento de la adm.{wtILauóYl 6.{.naYlueJtai l.>etecuóYl, capaUtauóYl 

y e-ótab.¿udad de loó ltecUltóol.> humaYlO!.> , modeJtn.{zauóYl de .t0!.> métodoó y pltO

ced.{mÚntoó adm.{w.tJta;UvM; ~nauóYl de fu COltltUpUÓyl adm.{wtILa.:Uva 

patente eYl .taó mM a.etaó e-óiÍeJtaó dd gob'¿eJtYlo; de-ócen.tILae.tzauóYl o de-ócoYl

cen;t!tauóYl admí.WtILa.:Uva¡ etc. 

E.6 tanto mM -tmpo!t.tante y Ultgente et mejoltam.¿ento de la Ádmí.w;tl'caUÓYl Pú

bUca .6'¿ eOnó.¿deJtamO!.> que ademM de I.>U/.) iÍUYlUOYle-ó &á:6'¿eaó y tlLad.{uoYlale-ó 

eYl tal.> eampoó de la .6egUit-tdad, edueauóYl, .6alud,· et E.6tado palttiupa cada 

vez mM eYl una d.{veJt/.)-tdad de ge-ó:C[OYle-ó ecoYlóm-teaó y Mme-ó: v'¿VÚYlda, .6e

gUit-tdad Mual, comeJtuae.tzauóYl de pitO dudO!.> • Iguaimente laó demaYldaó 

CJteuente-ó de eYteJtg-Ca dé&Jt.{.ea, combU/.)tible-ó, comun.{eauoYle-ó, tltanópolLte, 

agua potab.te, y mM .6eJtv'¿uO!.> bM.[eol.> que ylO .tO.6 atúnde. el .6e.c;tolt plt.{vado 

o que e-ótáYi lte-óeJLvadO!.> a la pote-ótad e-ótata.e, hace que .6e pltoduzea una 

gltaYl expanóM yl det .6 edOlt púbUco y de fu bUlto CJtac..La. 

Lo.6 .6eJtv'¿CJ.O!.> púbUeM bá.6'¿eM y et MYlJ1YlueJto e-ótata.e, e-ótáYt a ealtgo de 

'¿nó;U;tu;tO!.> o emplte-óaó que gozan de un etevado gltado de au;(;oYtom{a admí.w

:t'ta.:Uva y MnaYlueJta; .6U ge-ótiÓYl ha .6.¿do muy eUe6tioYlada, y e-ó en e-ótaó 

'¿Yló;tUUUOYle-ó en laó cuale-ó .t0!.> tltabajadolte6, eonó~dO!.> eYl oltgan.{zauo

Yte-ó ó'¿Yld<Í.cale-ó, haYl alcaYlzado ltemuneJtauoYle6 y beYleiÍ'¿uO!.> e-ópec.-late,Ó muy 

.6Upelt.{OIte6 a .taó de fu adrnlwtILa&óYl púbUea en geYleJtai. 



- 108 -

3. - L0.6 1.> eJ1.v,¿dOite/.l púbUQol.> , ~unc1,o rza.JU.OI.> . O emptea.dOl.5., ltegu..tMq n 1.> u.!.> Ite-

ta.uo ne/.l de bta.ba. jo QO n e.t EI.>t.a.do .6'¿n una teg-i..6ta.uón un-<. 6oiUne, en 

paMe el.>W deMuenc1a. ~ue I.>UpUJa. pOJ¡ .ea. Ley OltgáJUQa. de Ha.cLenda. de/.lde 

1928 haó.ta. 1964, tegil1.a.uón que .ea. QQnI.>-i.deJ1.a.óa. úJUQamente QOmO Mjeto de 

obUga.uone/.l; I.>e exp,¿d,teJ1.on y QM-L l.>-i.muLbíneamente I.>e deJ1.oga.lton en 1952 y 

1959 w teye/.l de Ca.ltlteJ1.a. AcJm.¿rú4bta.:Uva, ;.Lé.y en .ea. que ./ie e/.l.ta.ófeQen I.>,(./.¡

temaó de a.dmLn,(./.¡;()¡a.eLón de i¡eWM0.6 huma.nol.> y deJ1.ech0.6 de fol.> l.>eJ1.v,¿dOitu 

púbUQ0.6 mál.> a.Qoltde/.l Qon e.f. de.6a.ltltoilo de.t EI.>.ta.do y de.t deJ1.eQho .ea.bolta..t. 

La. Ley a..t men0.6 na ha. I.>,¿do deJ1.oga.da Qomo faó a.nteJ1.-i.Oite/.l y t0.6 pltLnup'¿0.6 

de e/.lta.b-i.Uda.d y Qa.ltlteJ1.a. a.clmi:w;(;J¡a;Uva. Mn ¿,,¿do QO nMglta.d0.6 en.ea. ca ni.> ti -

tuuón PofitLQa.. 

La. Ley de RemuneJ1.a.eLo ne/.l d-i.Q.ta.da. en 1975 Y I.>U Regfamento lteeLen en 1986, 

vbw a. ilena.lt un glta.n va.úo, I.>'¿ b'¿en ha. l.>eJ1.v,¿do de ltelÍeJ1.encLa. palta. e/.l.ta.bt!!:. 

QeJ1. fol.> Me.tdol.> bál.>'¿Q0.6 y m ltemuneJ1.a.eLonu Qompfemen.ta.ItLM, de una. paMe 

de t0.6 l.>eJ1.v,¿dOite/.l púbUQ0.6, e/.ltá muy fejO!.> de que I.>u.!.> noiUnaó I.>ea.n a.pUQa.

dM Qon .ea. -i.mpa.ltcLa..tLda.d y opolttun-<.da.de/.l deb,¿daó. 

4. - BáI.>'¿Qamente dO!.> QÚeJ1.pO!.> tega..te/.l Itegu..ta.n W 1te.ta.eLone/.l de bta.ba.jo 

de to!'> l.>eJ1.v,¿dOitu púbUQo!'>.: e.t Cód-i.go de.t TJw.6a.jo y fa. Ley de SeJ1.v{ 

eLo c,¿vil y Ca.ltlteJ1.a. AdmLn-i.I.>;(;J¡a;Uva.. Haó.ta. 1979, a.ño en que entlta. a. Iteg-i.lt 

.ea. Nueva. COnl.>.tL.tucLón PofitLQa., e.t Cód-i.go de.t Tlia.ba.jo I.>e a.pUQa.ba. ún-<.Qame~ 

;te a. to!'> 11 oblteJ1.O!.> 11 a 11 j oltna..teJ1.O!.> 11 QO ntJta.;ta.dO!.> palta. fa. plte/.l.ta.eLón de 1.> eJ1.v'¿

UOI.>, o a. .f.OI.> empfea.dol.> de taó InI.>.tL.tuuone/.l de deJ1.eQho pltLva.do Qon ~h1a.

Uda.d 1.>OcLa..t o púbUQa.; ;todO!.> tal.> demál.> l.>eJ1.v,¿dolte/.l púbUQO!.> l.>ujemBan I.>u.!.> 

1te.ta.eLone/.l de bta.ba.jo a. taó feye/.l de deJ1.eQho púbUQo. U M.,.t. 125 de .ea. 
COnl.>.tL;tu.wn, .ta.ntM veQe/.l Qomen;ta.do en e/.l,te bta.ba.jo, dLv,¿de a RO!) MJr\J;'~ 

dolte/.l de.t E6.ta.do en d06 glta.nde/.l gltupO!.> , Mea. en fO!.> un06 un 6en.tLmLento de 

dL6cM.nú.na.eLón y de/.l'¿gu.a..tda.d óltente a. to!'> obto!'> que Qon mál.> 6a.cLUda.d y a. 

veQU Qon de/.lpltOpoltcLón QOnl.>'¿guen mejOite/.l ltemuneJ1.a.eLanu. 

HemO!.> ,¿nten;ta.do, en e.t u;tud-i.o Qompa.!ta.:Uvo de taó d0.6 teyu ta.6oJta1.u, Ite-

6a.Ua.It I.>u.!.> 6emeja.nzaó y d-i.úeJ1.eneLaó; ún wga.lt a. dudaó e.t Cód-i.go de.t Tlta.b~ 

jo, Qon ;todM I.>u.!.> -i.mpeJ1.(ÍeQeLonel.> , gMa.ntLZa. Qon mál.> ~da.d a..t :tJr.a.baja

dolt upeua.fmente en I.>U u.ta.b-i.Uda.d, en 6u.!.> deJ1.eQhO!.> iÍltente a..t empfea.dOlt, 

en fa. 6,¿jauón de 6u.!.> ltemuneJta.eLonu, en fO!.> lteWMO./i que tiene.- pMa. iLegt~ 
ma.lt fa. nega.eLón o vilen.ta.eLón de 6u.!.> deJ1.eQhO!.>. La Ley de SeJ1.V,¿UO .c,¿oil 

y Ca.ltlteJta. AdmLw;(;J¡a;Uva. pone mM a.;I:eneLón en fO!.> debeJ1.e/.l Y m pltohi.ó,¿U!!.. 

----------__ 5 .. __ _ 
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neó, eóta.btec.e una. doóte nOfUna.tiv,¿da.d, una. paJtd. todOó tOl.l que ¡)ofUna.n paJtte 

del .6 eJLv'¿UO uva y o:tJr.a paJta. tal; que l; e '¿nc.Of1.poJta.n gJta.du.ahnente a.t .6Mtf!: 

mo. de c.aJtl!.Vta. o.clnu:nátl1.a.:U:va.; o. eóta.6 úl:Um04 ún-i.c.a.mente l;e teó gaP..a.y¡;t[zo. 

una. ltel.id:Lvo. eóta.bilida.d y to. pOói.bUda.d de etóc.endVt y de elevaJt .6M lteci.0: 

mOó a. una. '¿MtituuóYí que na e.ó paJtte de to. óunuón j(1.lÚ6d-i.c.uonrit. 

Letó .6emejo.nzetó en eóta.4 do.6 tegMla.uone.ó Mn muy poc.etó, o.queUM que 6e 

lte6,{.Vten o. tetó joltna.da.6 de tI1.a.bo.jo, de.óC.o.MM oúUgo.toJuOó, vo.c.o.Uoneó, U 

c.enc.,tilA, r~Itr1Ú;.,Oó, etc.. 

5. - PVto tM do.6 tegMta.uoneó d-i.6,{.~'Len ;(;uta.lmente en bteó -Úi,6,ütuc.-tOneó 

paMeó du dVtec.ho ta.boJta.t, mi,~,y¡;f;}¡a¿j u Cód-i.go del lJta.bo.jo tetó e.ó

tabtec.e y ¡)o.voltec.e, la. Ley de SVtv'¿uo c,¿va y Ca.JtJtVto. AdniLnátl1.a.tiva. tetó 

pltofUbe y c.Ct6tigo.. E6etó '¿Mtituuoneó Mn: tM Oltga.n-i.zo.uoneó plt0neó'¿ona.

,teó o .6'¿nd'¿ealM, .ea c,on.tJta.:ta.c.'¿ÓYl cot~.r;t,J.va. y to. huugo.. Veóde tuego eó

tetó tI1.eó '¿Mtituuoneó que .6e n-i.ega.n a. tO.6 .6Vtv,¿doJteó púbUc.Oó ec.uo.to!t-Lo.

nOó eó u.na. po.6'¿uÓn c.etó'¿ unán-tme de tO.6 PaMeó ta.t-Lnoo.meJt,{.c.a.no.6; .612. tetó ,'Lf!: 

c.onoc.e .6'¿ o. tO.6 :tJr.abo.jo.dOf1.eó de tetó empJteóetó de .6Vtv'¿uOó púbUe0,6 o de 0-

:tJr.a natuJta.teza. en tM que u E6tado paJttiupa c.omo dueño o o.c.uonáta, pe

lta no paJto. tOó que plteóto.n .6Vtv,¿uOó en tOó d-i.¡)Vtenteó oltgo.nám0,6 y depen

denuetó o.dm-i.nátl1.a.tivetó du E6tado. 

¿Cuáleó Mn tetó Jta.zoneó que expUc.o.n eóto. p0,6'¿uón JteótIt-Lmva, o.paJtte d~ 

de tuego de tM d-L6pQ,6.{,r-ilJMÁ COMtituuona.teó y tega.teó que tetó pJtofUben? 

Un PJWnVt nadOf1. puede .6 Vt '¿dey¡;t[6,{.c.o.do c.omo de tipo hMtÓ!t-Lc.o; .6'¿ b'¿en 

el Cód-i.go del TJta.bo.jo nue d-i.dado en 1938 .6U o.pUc.o.uón y eópec.,{.a.tmente 

r,onuey¡;t[zo.uón de tO.6 dVtec.h0,6 en él c.oMo.gJta.do.6 tanto pOIt t06 :tJr.abo.jo.do

Jteó c.omo pOIt t06 po.tJtono.6 a empteo.dOf1.eó eó de époc.etó Jteuenteó, eópec.,{.a.t

mente la. pJufd-Lc.a de ta c.ontJto.to.uón c.otec.l.{,va y de to. huUgo. c.omo mUdo.6 

paJta. o btenVt o ltewmaJt dVtec.ho.6 y nuevM Itunv-Lnd-i.c.auo neó • Co YLtJtaJüo.

mente y gJta.UM a to. exped-Lc.,{.ón de to. Ley de SeJLV-LUO c,¿va y Ca.JtJte!ta. AcImf. 
YLütl1.a.tivo., que de a.tguna mo.nVto. teó gaJta.y¡;t[zó a.tgunOó dVtec.ho6, tO.6 gob0:. 

na.nteó c.JteyVton habeJt eóto.bteudo un Jtég-i.men jMto paJta. .6U PeMona.t, y e

nemvamente to e!ta. en c.tLo.nto d-L6m-i.nuyó tM hOf1.M de tI1.abajo de c.uaJtenta y 

c.uatJto o. c.tLaJtenta, ampUo U Jtég-i.meYL de Uc.enuM, mej Of1.Ó tM ltemW1e!ta.UO ~ 

j neó y o fJJteuó un 6.{,ótemo. de M c.eM o polt:né!r:-Uo.6 y una. Jteta.tivo. e.ótabilido.d; 

pVto ta Ley no ha M,do o.pUc.ado. c.on 6eJt-Ledad, n-i. a~ada de o.c.uVtdo a 

tM nuevetó .6duaUone.ó MUateó, de atli que tOl.l bVtv.¿dOf1.eó pÚbUC.06 Mean 

.--
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que. e.n el. C6cUga del. TMba.ja 6avo/te.c.eJÚa .6M Mp-ÚtauOne6:: 

En l.>e.guy¡do WgaJL, ta.rU:o .f.o!.> .f.e.gl-ó.f.a.c1OlLe6, .f.O!.> ILe.pILeu,n;ta,"te6 de. la. Func¿6n 

Eje.c.utiva y aún .f.a opúu,6n púbUc.a, ac.e.pbm la. te.olÚ.a. de. que. el. empte.ado 

púbUc.o e6 de. na.:twute.e.za "e6;ta;1;u;1;aJúa." Y que. e1.to to l.> e.f3aJUt cJ'.aJuune.~e. de. 

tM /te..f.a.uone6 c.o n;i;Jta.ctuate6 que. c.aJUtcte.iUzan el. emple.o p!Úvado. Et e.m<. ~ 

pte.o púlJUc.o nac.e. de. Uy¡ acto adm-twtlleLÜVO de. -Úllpe.iUo y e1.to de.te.Jtrnina el. 

r.aJtáct~Jt de. ta;, obUgauone6 que. de. e6e, acto emanan. Se. /te.c.haza de. ptano 

que. to!'> l.>e.Jtv-Ldo/te6 púbUc.al> pue.dan agltUpaJL!.>e. y :tJta-tM at E6ta.do o l.>M /te.

p/te6 e.n;ta~e6 c.omo l.>-Úllple6 empte.ado/te.!.>. 

La e.Xpe.iUe.YLUM que. l.>e. v-Lve.n cUaJLtam~e. /te6pe.cto at MU y abMo que. tu!'> 

:tJtabjado/te6, ampaJUtdol.> po/t el. C6cUgo del. TMbajo hace.n de. ta c.ontnatau6n 

cote.cüva y de. ta huel.ga, haya Me.ado e.n tal> gobe.Jtna~e.!.> un /te.cel.o y aún 

la. opoM,u6n de. que. é/.,;ta¿, bI!.>;t(;tuuone6 l.>e.an autoJÜzadM a tal> l.>e.Jtv-Ldo/te6 

púbUc.O!.> , l.>e. e.!.>:t-úna -LnUM-Lve. que. a qu-ie.ne6, de.n:tJto del. l.>e.cto/t púbUco l.>e. 

te6 ha atoJtgado e.!.>;ta¿, gaJLcmUM, de.be.n.umuáM el.M co n te.g-L!.>fuuo ne6 de. 

e.xc.e.pu6n. 

No hay duda de. que. e6:ta opoMu6n paJUt auto/t-LzaJL ta l.>-LncUca.Uzau6n de. tal> 

l.>e.Jtv-LdOlLe.!.> púbUcO!.> , nace. :tamb-L~n del. pe.Ug!to de. la. poUtizau6n del. em-" 

pte.ado púbUco e.n de.:tJUme.~o de. ta te.a.t:tad que. el. El.>tado e.uge. a l.>U pe.Jt!.>~ 

nat. 

En el. l.>e.cto/t plt-ivado ta cantnatau6n cote.CÜva ha Mdo un el.em~o de. /te.g!!:. 

tau6n y e.qu-LUblt-io /tazonabte. e.n:tJte. tal.> -L~e.Jte6e.!.> de. tal.> :tJtabajado/te.!.> y 

tal> peLma nO!.>; el. Lúnde. e.!.>tá dado pOlt el. ma~e.~e.~o de. tal.> pUe6to!'> de. 

:tJtabajo o ta qu-ie.b/ta de. ta emp/te.!.>a; no l.>e. puede. conce.de.Jt a to!'> :tJtabajado

/te6 mM be.ne.Mual.> e.con6rnical> que. aque1.tal> pOl.>-Lbte6. Con:tJtaJLtame.~e..ea 

con:tJta;tau6n cote.CÜva e.n tM -Ú'.;.,;t(;tuuone6 del. l.>e.cto/t púbUco que. pue.de.n 

demanc:laJL.ea no ;Ue.ne. Lúnde6, pUe6 el. El.>:tado o to!'> gab-Le.Jtnol.> l.> e.cuo nate.!.> 

no pue.de.n que.b/taJL ~ de.jaJL de. cumptbt con tOl.> l.>e.JtV-LUOl.> púbUcO!.> bM-LCal> 

e. -tncitJ.>pe.n!.>abte6. El.>:ta caJUtcteJÚl.>;Uc.a, c.umpUrni~o de. l.>e.Jtv-tUO!.> e6e.n~ 

te6, l.>umada a fu notalt-ia -ÚtIte.!.>pon!.>abJ.Udad de. CÜJúge.nuM l.>-tncüa.te6 y de. 

ta.6 adm-tw:tJtadOlLe6 /te.p/te.!.>e.~a~e6 del. El.>:tado, ha dado iugaJL a que. l.>e. con

qu.ae.n be.ne.Mual> e.con6rnico.6 que. van mM CLUá de. to /tazo nabie. , olt-ig-Lnatido 

el. he.cho -tnconce.b-tbte. de. que. to!'> plte.!.>uPUe6tO.6 de. atgwutó -LYL!.>;U:tuuone6 de6 

;Une.n la. totaUdad d atto./¡ pO!tc.e.~aje6 de. .6M J:ng/te.!.>o4 a.t pago de. e60.6 be.-
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ne.{yúuo.6. Se. ha. da.do oJUge.n al apMe.c.h7ú.eYLXQ e.n el. ~e.dOlt púú.Ueo de -tYL.6'¿: 

;tUuuone..6 que. o-toltgan un ~o no-toJúame.YLXe. pJUvae.gi:a.do a .6U.6 úabajado-

1te..6 m-terWUL6 que 0:t:JUL6 no eélYL.6-tgue.n .6a;tUóaev,L a.t me.n0.6 lM ltemuneJtawne..6 

bá.6-iect.6 de .6U.6 :tJr.a.bajetdolte..6. 

La .6~U6n e..6 má.6 .iltlte.gu.f.aJr. eua.ndo .6e. eoYL.6~ que. algunO.6 .6btd-tect-to.6 de 

e..6ct.6 -iYL.6.:Utuuone1l e1l.tán P/Le1l-tO.6 a.a.pOyM, lte1lpaldM y aún paJt.t,{UpM e.n ",,:, 

fa" hu~tgaf., d~rta/w,da/.i POIt ~1. .6e,dOlt lctbOltal p4¿vado -te.nd-teYLXe1l a eoYL.6e.

gu.-tlt alZct.6 de. .6~0.6 a me.joltctm-te.YLXO de. .6U.6 eond-tuone1l de. :tJr.a.bajo. 

F/t~Yl;t~. a ~.6;ta MXilllcÁ,6n 1t~.óu.Ua. e.x:t:JtemadameYLXe. d-t6-[cU -tom(Y't pctltUdo .60-

bite .6-t de.be. o na ea nee.de.1t.6 e a lol., .6 eJtv-td(J/te1l pÚÚ¿¿C.O.6 el. dVLe.eho a 60/unM 

oltgan-tzauone1l .6-tnd-teale1l y eOYL.6-tgu-ieYLXe. me.YLXe. a aeeede.lt a la. eorWLa.-tctu6n 

eole.~va y la huel.ga. ,Na hay duda que. hay d-t.6e!tLmiYLctCÁ.6n e.n eon-tlta de. 

lo.6 .6e.1tv-tdOlte1l púbUeO.6,inO plto-te.g-tdo.6 pOIt el.C6d-tgo del. Tltctbajo, d-t.6e!tLmi

nau6n que. mu6.h0.6 pdMe1l;tJta..tc¡n de. e.Urrú.nM1.a apUea.ndo UYLct .6Ola. le.g.u,la

u6n la.bo!ta1. a -todo.6 lol., úabajadolte..6 del. E.6-tado, e.x¿e.p-tu.ándola. ún-teame.YLXe. 

a l0.6 "óunuoYLctlr.-tOI.," que. tiene.n la lte1lpoYL.6abilida.d de la. d-tlte.eu6n de lol., 

M uYLXOI., del. E.6-tado ea n UYLct a1.-ta. ectpaudad de. dew-t6 n, a euyM a bUgauo -"~' 

ne..6 I.,on de. YLct-tu.!ta1.e.za al-tame.YLXe. eonó-tde.nual. 

na.1. del. Tltctbajo O. r. T., a úavé), del. Conve.n-to 

1.,U.6C!U;to pOlt el. EeuadOlt Ite.eom-te.nda.: 

La Oltgan-tzau6n IYLXe.ltYLctuo

# 151 de.:,jun-to de. 1978, no 

Lol., emple.adol., púbUeol., gozaltán de plto-te.eu6n ade.euetda eo~'ta -toda ado 
de. d-t.6 e!tLminaCÁ.6 n a~-tnd-tc.al e.n lte1.ctu6 n 'ea n .6 u emple.o. 
M;t., 7. - Ve.beJtán adop-taMe., de..6e.1t ne.ee..6a/úo me.d-tdM ade.c.uadct.6 a 1.ct.6 
eond-tuone1l YLctuonate1l pMa nome~ y e1ltimu.f.aJr. el. jóle.no de1lctltltoUo y 
Li:tf.U.w.u6n de. pltoc.e.cLúlÚ.e.Yrt:o.6 de. ne.gouau6n e.YlÚe. lct.6 a.u.talr.-tdade1l pú
bUeM c.ompe.te.YLXe..6 y 1.ct.6 OItgan-tzawne1l de. emple.ado.6 púbUc.0.6 aee.ltea ' 
de lct.6 c.ond-tuone..6 de. empleo, a de. eu.a1.qu-te.lta OÚO.6 método.6 que. pe.ltm-t
-tan a .i!,0.6 lte.plte1l e.n-ta.YLXe1l de. lo.6 emple.ado.6 púbUeo.6 paJt.t,{CÁ.pM e.n la. 
de.te.ltm-tnaU6n de. d-tC.hM c.ond-turme.6. 

AIt-t. 8. La .6oluu6n de. lo.6 c.onnUdo.6 que. .6e. pla.YLXe.an eon motivo de. 
la. de.te.ltm-tYLctu6 n de lct.6 ea nd-tuo ne..6 de. emple.o 'ó e. deb e.ltán Úct-tM de. lo
gltM, de. maneJtct apltop-tada a 1.ct.6 eond-tCÁ.one1l YLctuonale..6, pOlt med-to de. 
la negoe.ictCÁ.6n e.n-tlte 1.ct.6 pa./t-te1l o me.~e. p!toee.~e.YLXo.6 -inde.pe.nd-ten
:te1l e. -impMuale1l, -tale1l eomo la me.d.ictu6n, la eonw.Á.Clu6n y Mb~a
j e , ~ .6;tabf,~.CÁ.d0.6 de. e1l-te. Mo da que. -tYL.6 p-tlten ea n Manza e.n lo.6 -tYLXeJte1l a
do.6 • 

M;t. 9. Lo.6 emple.ado.6 púbUc.o.61 al -tgu.a1. que. lo.6 demá.6 :tJr.a.bajadOlte..6 go 
zaltán de lo.6 deJte.c.ho.6 uvile..6 y poUtie0.6 e1le.nuate..6 pMct el. e.j eJtuua 
noltmal de. la. UbeJrJ:etd únd-tea1. a lte1leJtva .6olame.Yrt:e. de. lct.6 obUgauone..6 
que. .6e. dVÚve.n de. .6U c.ond-tu6n lf de. la na.:tu,'tale.za de. .6U.6 óunuone..6. 
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Lo,6 goó.leJlYW,6 COYL6;tUucúonaleA que <le han ,6ucecUdo a pa.Jr;tOr. de 1979 no han 

,6MC!Wto eA;teConverU.o rU., lLecog'¿endo alguna-6 de 4M lLecomendauoneA, han 

mocUMcado .ea Ley de SeJlv.luo C'¿vil y CaNteJla AclmC.w.tJca.t,Lva. No hay duda 

de que .e.ev.. m.<.6ma,6 olLgarU.zaUoneA de.e.M <leJlv,¿dolLeA páb.e..<.c.M no han hecho 

.e.M eA6ueJlzo,6 ,6uMuen;(:eA pMa cOYL6egu.{.Jt eA;tOI.; deJlechM, ,6U 6a.e.;ta de OILga-

rU.zau6n y coheM6n no .e.eA c.apaU;ta lLedamM.to; PelLO pOlL MblLe eA;ta ,6.{.;tu.a~

u6n pMece plLevaleceJl en .ea op.lni.6n pábUc.a e! hec.ho de que au.;(:oJt.{.zM .e.a 

MncUc.aUzau6n de .e.M ,6e1Lv.{.dOlLeA pCibUc.o,6 dMla."olL¿gen a ,6U po,U;túacl,6n 

y aumeYLtaJr..W. ,6U .i:neMcl.e.nUa. 

FOfL .e.o MpUM.to c.OYL6.¿dVLO que no eA c.onven-¿en-te lLenOILmM .ea. Ley, que. gMa~ 

tic.e .e.a ,6'¿ncUc.aUzaU6n de .e.M ,6 eJlv,¿dolLU pábUC.M, en c.uan;(:o daJL[a oJt.{.g en 

'¿nmecUa;to al ejeJlUuo de! deJlec.ho a .e.a c.on-tlLa;tau6n c.o.e.ec..tlva o ,6U mec.a

wmo,de plLu,¿6n: .e.a hue!ga. Lev.. OILgarU.zauonu ,6eJl,[cm '¿n6fuenUM y aún 

maneJ adM pOlL pO.ut<.C.M de ex.Vtema ÚqMeJlda (c.omo e! c.ev.. o de .e.a UNE 1, que 

.e.eJM de fuchCilt pOIL .e.ev.. lLunv:t.ncUc.auonu y deJlec.hM de .e.a buJtoc.lLaUa ec.ua

;toJt.{.ana, .e.cv.. pou.uzaJL[an c.on glLavu c.Oyu,ec.uenUM paILa .ea eMuenUa, .e.a 

.<.mPMuaUdad y .e.eaUad a.e. ,6,¿,.,;tema de.moC/tátic.o que debe c.alLac.;tVÚZM a.e. 
,6 eJlv,¿dOlL pábUc.o. 



· RECOMENVACIONES 

1. Con el. objeto de /.¡alVctguMdM el. p!¡J;nc{p-<,o COIl<\,tUuc¿ol!al de "1gu.cte.

dctd a.rt-te ,f.ct Ley", debe u.n1ó-f,c.aJt/.¡e ,f.ct ,f.egi:4f.ctc{6n que Itegu.te ,f.ct/.¡ Itel.ct

úone4 fuboltale4 de ;todo/.¡ ,f.o/.¡ :tItctbctjctdolte4 del. 4edOlt PÚQUc.o que IÍ0Jtmctn 

el. /.¡ eJtvJ.uo úvU. 

Vebe pOIt c.o/l/.¡J.gu.J.en:te ltelÍ0iUnaJt/.¡e. el. ~t. 125 de ,e.ct COIl<\.üúlc.¿6n qwz. c.onlÍ~ 

m6 ,f.ct d{.!.¡c.Jt<.mJ.llctu6n y dJ.v14J.6n de ,f.O/.¡ /.¡eJtvJ.dolte4 púbUc.O/.¡ en d04 gltupO/.¡. 

ctque,t:,e.O/.¡ úeJl;(;ctmen:te pJt<.vUegJ.ctdO/.¡ c.on ,f.ct nctc.u..e.:tctd de demctndct!t el. Itec.ono

r,únÚ.n:to de MpJ.!tctúOne4 /.¡J.n LúnU:e4 IJ ctqueUO/.¡ que /.¡e /.¡u.fetctn ct nOiUnM 

ltegfumen:tM<.M pitO pJ.M det deJtec.hu púbUc.o ec.u.ct:toIÚillÍo, 

2. Lct Ley de SeJtvJ.uo CJ.vU y CctIlIteJtct AdmJ.w;tItctÜvct y ,f.ct Ley de Remun~ 

Itctúone4 biÚJ.c.u.men:te, üenen emo obje;tJ.vO/.¡ et Megu.ltctlt fu e4:tctbJ.U

dctd de ,f.o/.¡ emp,f.ectdo/'¡ J.d6neO/.¡ y gctltctllÜzM.e.e4 ltemuneJtctúone4 ctdec.u.ctdM; d'0.. 

gltctúctdu.men:te u.mbol> obje;t¿vo/.¡ no /.¡e hctn c.u.mpllio, /.¡ect pOIt fu ob60,f.e4c.enUct 

de algunM de /.¡M nMmM, /.¡ect ;tu.mbJ.én pOIt fu ctpUc.ctú6n J./tItegu.tM y ;tVLgJ.

veJt6ctdct de /.¡M d{.!.¡po/.¡J.uone4. Se hctc.e nec.e4ruo unct ltev14J.6n J.n:tegltal de 

e4;tct ,f.eg14,f.ctu6n pctltct ctdualüMfu en nunú6n no 6O,f.u.men:te de ,f.ct e¡íJ.úen

c.'¿ct de ,f.ct bu./toc.ltctuct, /.¡J.no en Itctz6n del. Itec.onocún.{.en:to de ,f.O/.¡ deJtec.ho/.¡ de 

,f.o/.¡ ;tJtctbctjctdolte4 del. Sedolt púb.e.J.c.o. 

3. LM ltelÍ0iUnM ,f.egale4 debeJtá.n enc.ctm.tnaJt/.¡e a. ~nM ,f.ct/.¡ C.ctMM pOIt 

,f.ct/.¡ c.uale4 ,f.Ol> /.¡eJtvJ.dolte4 púbUc.O/.¡ MpJ.ltctll a. que /.¡M ltel.ctcWne4 de 

;/;Jtctbctjo e4;tén ltegufudM pOIt el. C6dJ.go del. Tltctbct.fo If c.o/l/.¡J.gu.J.en:temen:te ,f.ct 

pO/.¡J.bJ.Udctd de 1.>J.ndJ.c.ruzaJt/.¡ e. 

ct) I/l/.¡ egu.Jt<.dctd o J.ne4:tctbJ.Udctd en ,f.OI.> pu.el.l;to/'¡ de :tItctoctj o; 

b) E,f. J.njLi.6;to 1.>14;temct de ltemulleJtctúone4 que no e4 c.ompctUb,f.e c.on el. 601.>

;tell<.do J.nc.ltemen:to del. c.O/.¡;to de vJ.dct, Il<. menO/.¡ c.on fu pltomoú6n J.ndJ.vJ.

du.ct.e.; 

c.) Lct a.u.6enúct C.MJ. ;to:tal de UIl 1.>14;temct de e4c.a.fuMIl que gctlLa.n;(;,¿c.e el. M

c.e/l/.¡ o pOIt mé/LaO/.¡ peJt6 o na..e.e4; 

d) Lct na1..ta. de pltOc.edJ.m.ten:to/'¡ J.d6neO/.¡ pMct ltec.onoc.eJt ,f.O/.¡ deJtec.hol.> de ,f.OI.> 

.6eJtvJ.dolte4 púbUc.o.6 c.u.ctndo é.6;toJ.; hctn .6J.do c.onc.u.tc.ctdo/.¡; 
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e.l La óCLUa. de. paJtÜupau6n de. .eaó OIr.gOJÚzauon<u de.t Se.c.:tOlr. PáóUc.o. 

al La Le.y de. SeJtv'¿uo c,¿va y CCWteJta AcImJ;YÚI.>:t:Jta..ti.va gManllza .ea <utaó:f. 

Udad de. .eO.6 .6eJtv,¿dolt<U pÚóUC.O.6 peJto wu.c.ame.nte. a qlÚe.n<u .6e.an de.c..f.a

ltadO!.> pOIt .ea V,{lte.c.u6n Nauonat de. peJ"J¡onai c.omo ".6e-w,¿dOlr.<U de. c.aJtJteJta"¡ 

d<uglta¿¿adame.Yl-te. d<upaé1. d~, c.a.6'¿ veJn:t:~ y r..i.nc.o añ06 de. v'¿ge.nCÁ.a de. .ea Le.y 

.6O.eo LlY!M pOC.O.6 ;túne,n e.ó;ta, r,oncU.u6n, .ea gltan mayo/úa <u.taJúan e.xpu<uto!'> 

a .ea "Ublte. lte.mou6n" pOIt f.¡aJt.te. de. .ea au.;Colt,{dad nom1nadolta. POIt C.On.6'¿~:. 

glÚe.nte. .ea lte.tÍ0ltma de.be;uf,igMan:UZalt .ea <utaúilidad de. todO!.> .e0!.> .6eJtv,¿do

JL<U púbUc.O!.> que., hab'¿e.ndo '¿nglt<uado at MJtv'¿UO pOlI mélr);t{JJ.¡ p~JL6onat<u 

.e.ue.go de. un de.moc.Jrtiüco p;¡orr;..o dr . .6e.te.c.u6n, c.u.mp.fa con ~f, p~JÚodo de. 

pltue.ba. La.6 e.pMaU6 n o d<u;U;tu.u6 n de.t .6e.ltv,¿dolt púbUc.o de.be. .6I!Jt de.c.úU

da wu.c.ame.l'I-te. c.uando haya c.ome.üdo 6a.tta.6 gltav<u que. <utén '¿ne.q~voc.ame.nte. 

de..teJtm1nadaó e.n.ea Le.y y .eue.go de. '¿ntÍ0ltmau6n .6u.maJÚa aclmJ;YÚI.>.tJtaüva .ee.va!:l:. 

tada pOIt nunuona.Jti.o c.ompe..te.I'I-te., dando opuJttu.rúdad at e.j e.JLUUO de. .ea.ee. 

g..(;üma de.óe.n.6a. 

La <utabilidad de.be.JÚa IUitalt gMantizada, c.omo e.n e.t C6d1go LabOlr.at, c.on 

.ea 6,¿jau6n de. '¿nde.mYl-lzauon<u e.c.on6m1c.aó a 6avolt de.t .6eJtv,¿dOlr. a,ne.c..tado y 

a c.altgo peJt.6onat de. .ea au.;CoJt1dad que. tom6 .ea de.w,¿6n. 

b l Laó de.mandaó má:6 '¿n.61.6te.l'I-t<u y aún v,¿o.ee.Y1-ta.6 de. .e0!.> tltabaj adOIt<U '~ 

tie.ne.n .6U oJt1gne. e.n .f.O!.> bajo.6 YI-lve.t<u de. lte.muneJtau6n, agltavadaó o 

fum1nlÚdaó POIt.eM pltoc.<uO.6 '¿n6.eauona.Jti.0!.> que. .6utÍ!te. e.t pa.&I; peJto a má:6 

de. <uta c.a.u..6a de. d16-[c.il c.oYl-tJto.e, <u e.v,¿de.l'I-te. que. e.Yl-tJte. .eO.6 .tJtabajadolt<U 

de.t Se.c.:tOIt púbUc.o no .6e. c.u.mp.ee. e.t pJt1nup'¿o UYl-lveJt.6at de. ju.ó.:UUa, .60c.1at 

de. que. "a '¿guat .tJtabajo, '¿gu.a.f. 1te.mLlY!eJtac.16n" pJt1nup'¿o que. .ea Ite.c.oge. e.t 

A!t.t. 75 de. .ea Le.y. E.6 nac.il de.mo.6.tJtaJt que. LlY!a Se.c.Jte.:taJüa de.t ,\lÜíkl:.te.JÚo 

de.t TMbajo no atc.anza at 50% de. .ea lte.muneJtaú6n de. una Se.c.Jte..taJt,¿a de.t 

Banc.o de. Fome.nto, aó~ c.omo <u 6ác.il c.ompltobalt que. un Cha6eJt pue.da te.neJt 

e.t dob.ee. de. '¿nglt<U0.6 que. e.t de. un Plto6<uolt Ó de. un plt0n<u'¿onai méd1c.o. 

LO!.> .6ue.tdO!.> bá:6,¿c.o.6 y .eaó aó'¿gnauOMi> c.omp.ee.me.Yl-tcvúM de.be.n MjáMe.taó 

e.n <Uc.atM o C.a.te.go~M 1te.mu.neJta.t,{vaó de. apUc.ac.16n ge.neJtat at .i.gu.a.f. que. 

.eO.6 de.rw m1nad0.6 be.ne. MúO!.> .60 uat<u, ru<u c.a mo .6ub.6,¿d1O!.> , bo YI-l Mc.auo n<U, 

.tJtan.6 po Jt.te., c.o m1.6 aJÚa.tO.6, v,¿á.:Uc.a.6, .6 ub.61.6te.núM, e..tc.. 

!!1m t 
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Lof., a.jU/d,u de la.6 Mc.a1.a.L5 de lLemW1eJr.a.CÁ.onM deben ma.n;teneJr. d valolL a.d-::. 

q IJÁ/.,,u¿vo de éJ.¡;t¡v.,; d !vr;t. 78 de la. Lelj ya. Mta.blec.e Mm nOILma. pelLO no 

f.,e le ha c.wnpUdu opolÚJJ.na.men;te. 

La. Ley de RemuneJr.a.CÁ.onM y -<lU Reglamen;tec;; tiene nOILmM muy c..e.cur.cu, 40óILe 

Mm ma.:tvUa. pelLO no f.,e a.plic.a.n en ;tod06 lof., l.JeJT.v,(dOlLM públic.Of.. f.,'¿no en 

a.qUe..t.tM que pOIL d.<:ve.Ma.6 c.a.U4a.6, moüva.uone4 a plLe)¡'¿one4 han c.onI.Jegu.<:do 

f.,U4 óeneMCÁ.o1>. 

c.) LM f.,.¿,¡,;tema.6 de adm.<:n.<:1>;t!La.uó n de pe.M o na..t en d f., elLV'¿CÁ.o CÁ.va deben 

eó.tÚrlutaIL paILa que. .tOl.> ;f:!LabajadMe4 má¿, rarar~!.I ~. ).dón~.(J;" ¡aue,dan ha::: 

c.eJr. una.'Utna c.a1L1LeJr.a. adm.<:n.<:1>;(;JLaUva a bc.a.véJ.¡ de a.6c.eMOf.. pOIL mMJ;tM pILO-

/ÍM'¿onalM. E;.,;te a.6peáo M d mM dMc.u.<:dado mn;to pOlL la leg.¿,¡,laCÁ.ón 

c.omo pOIL la piLác;Uc.a. La Ley dáeJl.lrÚ.na d a.6c.enI.Jo ÚJÚc.amen;te cuando hay 

vac.anté.6, pOIL c.onI.J-Í-gu.<:en;te M;te Puede plLoduCÁ.lLJ., e muy oc.a.6'¿ona..tmeYI-te. La 

M;f:!LuáUlLaCÁ.ón de un ;.,.¿,¡,;tema de a.6c.eMOf.. podiLá. ;"eJr. ;.,-LmilaIL al que ;.,e ap¿i: 

ea en alguno;., pCÚ.6M eulLopeo;." o en nUM;f:!Lo med.<:o, en d mag.¿,¡,;te.lL.<:o naCÁ.Q. 

nal, d a.6c.eMO a c.a;tegM-fa.6 ;"Upe.lL.<:olLM ;.,e lLec.onozc.a pOIL m0LUo;., pe.Mona

lM aplLeCÁ.adOf.. pOIL la expe.lL.<:enCÁ.a, fu c.apaU;ta.uón plLo/ÍM'¿onal y la eva

luaCÁ.ón de .e.a eMCÁ.enua en d M,JLv.iuo y la -i.mpolL.tanda y d.<:Mc.ut;ta.d 

que en;l:iLaña d dMempeño de la.6 /ÍunuonM. El a.6c.enI.Jo debe c.onUevaIL un 

'¿nc.ILemen;to de .ta.6 lLemW1e1Lauo nM que c.o nI.J.tUuya.n un M:Umuto a¡íec.Uvo al 

;f:!Laba.jadolL. 

d) Uenen ac.c.MO a. la ]u.n;ta. de RedamauonM ún.<:c.amen;te lOf.. ;"eJr.V.¿dOILM 

de c.a.lLlLeJr.a. y éJ.¡;ta no M W1 olLganumo de la. Funuó n ] ~ d.<:c.uo na..t 

;"-Í-no de fu mU ma. a.dm.<:n.<:1>;f:!La.Uó n públic.a.. MM j U4;to Y ILa.ZO na.ble f., eJúa. 

que, al '¿gual que lOf.. ;t!La.ba.ja.dOlLM dd SeáolL PiL.<:va.do y algunOf.. dd Sec.

;tOIL públic.o, ;todo;., pu.edan dema.ndM d lLec.o no~en;to de ;"uJ., deJr.echOf.. a.n;te 

lo;., juec.M dd :tILa.ba.jo pe/r.:teneuen;tM a. fu Funuón ]~d.<:cuona.t,:.cion fu 

po;.,kb-LUda.d de p.f:a.n;téciJU'.Of., én" pOIL lo menM,. doJ.i. :-in-ó;tdnUM a, en <lu de-

IÍ eáo, a.nte d Tft..-Í-bunal de lo Ca n;tenuMo Adm.<:n.<:1>:tILa..:Uva. La. Adm.¿n.<:1>;f:!La.

CÁ.ón de fu jU4tida fubolLa..t no puede M;(:M en ma.na<l de fu mWma. lÍW1uón 

Ej euc..:Uva., c.on;t!La.Júa.ndo glLa.vemen;te la-ó pJL.<:nup'¿M dd S.U,tema. Republic.a.no 

que JL.<:gen al Eh,tado ec.ua.;f:oiL.<:a.no. 

e) La.6 olLga.nüa.uon~)¡ de lo;., <leJr.v.¿doILM púbUc.al.J, cama .f:o Mta.blec.e la. 

COnI.J.:U.tuuón y fu Ley, deóen heA ILMpe;tcu:;ltuy ~. Ad.<:CÁ.o-
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na.bnenXe debe/l paJtÜupcur. e/l .f.a e.ta.6oJr.a.uó/l de ,t/lnOIUne..6, f.lugeJr.e/lUM, pltO

e.ecü.mi.enXol.> , de., pltev'¿O!.> a .f.a.!.> dew,to /le!.> aclnú:lÚ6ZJU(g'¿va.!.> que .tie/len Ite

.f.auó/l e.O/l fu admLlÚ6úau6/l de .f.Of.l ltec.UMO!.> huma./lol.> de MI.> deJr.ee.hM Ij 

Itu/lv,¿ndi.c.auo/le!.>. E,óta. paJtÜupa.ÚÓ/l podJúa dáMe.ta e/l .f.OI.> Comi.tél.> 1te..6-

pOI!l.>a.b.f.e!.> de .f.a f,,[jauó/l de .f.M e.O/ld-tUO/le!.> Ij pltoe.ecü.mi.enXol.> de I.>e.tee.uó/l 

de nuevol.> l.>eJr.v,¿dOlte!.>; .f.O!.> e!.>tudi.o/.) pltev'¿O!.> pa.Jr.a. .f.a ddeJr.mi./lauó/l de.f.M ~ 

c.a..f.M de ltemuneJr.a.uo/le..6; .f.a C.a.U6'¿C.a.UÓ/l de .f.o/.) l.>eJr.v,¿dolte..6 ta.nXo pa.Jr.a. e.t 

a.!.>e.eMO c.omo paJta .f.a eva..f.ua.u6/l peJti.ód-te.a de eMue/lua.; pa.Jr.a..f.a pfuni.f,,[

ra,rJón. d~ faJ.. plIOgl1ama/.) de c.apac.i.;tauón; paJra f.a e.taboltac.i.ón lj ejec.ttuó/l 

de .f.o/.) pJwgJr.a.ma.!.> de l&iy,úwe Ij l.>e!Jw&idad '¿ndM;t!&ia..f.; paJr.a.ea UJr.yani.:wei.6n 

lj plteówuón de /.)VtVA.uoó e..6peua..f.e..6: c.omi.óaJlJ.atO!.> , ba./te..6 Ij lte!.>taWta.nXe..6, 

e-te.; j lj e/l .f.a deneMa de .f.O!.> tlr.a.bajadolte!.>. El.>tM paJtÜupauone/.) deben e..6 

tM c1aJta.menXe lteg.f.a.menXa.da.!.>. 

Como en f.a/.) "-MuenXe..6 emplteóCló lj /legouof.¡ du Sec.tolt PJti.vado, .f.Of.¡ l1ec.U!t

/.)O!.> humano/.) de ,ta admLlÚ6úau6n púbUe.a, deben /.)eJr. e.oM).deJr.a.dO!.> c.omo U 

pJti.nupat ueme/lto de .ea ef,,[uenc.i.a. Ij ~:úto de .f.a ge..6.tión, pOIt c.oM'¿gui.en

te M admi.ni.-6-fAaU6/l debe ene.ua.d!ta./tóe en .f.O!.> pJti./lUpA.O!.> de jMUc.i.a., de e..6 

tabJ.üdad Ij de ltee.ondc.i.mi.enXo de .f.O!.> m~o/.) pel1.l>ona..f.e..6. 

LOM/a.mv 
10-VI-88 

* * * * 
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CUAVRO # 4 

·ELSECTOR·PUBLICO·ECUATORIANO 

A. Ex.p¿ú!llú6n ele! C6cUgo u-uu'zado en et CatCUJ_tJto de En:Udade.1.> (j Ol1ga

YU!.>mM de! Sedol1. PúbUeó Eeuatolúano 

x P JÚmeJt VJ.gilo 

Go b-LeJtno Naúo nal 

Z j?,~g-Lmen Seeúo no.l 

3 R~g-Lmen Aut6nomo 

XX Segundo VJ.gdo 

J Funú6n Leg-Ula:Uva 

Z Funú6n JU4ú.\cUeúonal 

3 Funú6n Eje¿u.-:Uva 

4 OJLgan-UmM de! EJ.,;(;aelo 

5. If1.6:Utuúoneó F¿MnÚeJLCL6 

6 COf1.6ejM PitOv.I.núaleó 

7 Mun.I.úp.I.M . 

8 If1.6:Utuúoneó AlLt6nomM 

9 Empl1.eóM PúbUeM 

XXXX T eJteeJto 1f CLU7J1;to VJ.gdo/" 

XXXX Qu.-Ln.:to VJ.Mto. Re!ac-¿6 n de Vependenúa 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

Vependenúa 

Ad!.o eJtJ.;{;a 

MehOM 

Empl1.eh a depencUen.:te 

Empl1.eó a ad!.o cJLJ.;{;a 

Au;t6Yf,oma 

Souedad An6n.I.ma S. A. 

CompaffJ.a An6n.I.ma C.A. 
CoopeJta:Uva 
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RESUJo(EN VE LAS EIlfIVAVES y ORGANlSldOS VEL SECTOR PUBLICO ECUATORiANO 

COVIGO 
NIVELES, FUNCIONES, ORGANISMOS E 11 SfRV'. PllB. 

1 2 3 4 5 INSTITUCIONES VE LA AVMINISTRACION VEL ESTAVO 1,981 

1. 

1 • 1 • 

1.1.1. 

Func.i6 n Les-Ul.ativa 

Ca nglte6 a Nac.J.o n.a.l 

Com.w~one6 Legúlat-ivaA 

FiIncl6 n J/.IIÚ6cUc.e«mal. 

Colde Supltema de Jw..Uc.J.a. 

/ • 2 • ' 

1.2.1. 
1.2.1.1 
1.2.1.2 
1.2./.3 
1.2.1.4 
1.2.1.5 
1.2.1.6 
1.2.1.7 
1.2.1.8 
1.2.1.9 

1 ColdM SupeJÚOIte6 de Jw..Uc.J.a C/P 
1 T JÚbu.n.a.te6 Pen.a.le6 C / P 
/ JUlgado.ó de .ea Penal C/C 
1 Juzgado.ó de lo C-tv~ C/C 
1 Juzgado.ó de Tlta.bajo C/C 
1 Juzgada.ó de InqtUL¿na,fo C/C 
1 No:t.:aJúM C/ C 
1 Regútno.ó de la Pltop-iedad C/C 
1 Regútno.ó MeltcantLee6 R.G.C. 

1:2.2. 
1.2.3. 
1.2.4. 
1 • 2 • 5 

6 TJÚbunal de lo Contenc.J.o.óo Adminú~vo 
6 TJÚbuna.i Fúcal 
6 Colde de Jw..Uc.J.a.!UU;taJr. [13 Juzgado.ól 
6 Colde de Jw..Uc.J.a. PLUc.J.al, 4 Colde6 Vú

:t!tf.;t¡Ue6 fj 4 J uzgada.ó PoUc.J.ale6 

1 • 3 

1.3.1. 

1.3.1.1 1 
1.3.1.2 1 
1.3.1.3 2 
1.3.1.4 2 
/.3./.5 1 
1.3.1.6 2 
1.3.1.7 2 
1.3.1.8 2 
1.3.1.9 2 
1.3.1.10 2 
1.3.1.11 3 
1.3.1.12/142 
1.3.1.15 3 
1.3.1.16 

Funci6n Ejecutiva. 

P 1te6-idenc.J.a de la RepúbUca 

SeCltvtaJúa Gene.ltal de la Ac:fm-¿nútJta.c.J.6n púbUca. 
1 rtI.J peáol;..[a Gen,eJr,af. de la Nac.J.6n 
GlttlpO de COOflcU.na.c.J.6n Ve6a.MoUO A~.tr..a;Uvo 
OMc.J.na. de Munta.ó Laboltale..ó Seáolt PúbUco 
SeCltvtaJúa Nac.J.onal de InnOflma.c.J.6n SENVIP 
Junta. Nac.J.on.a.l de la V-i.v-ienda. 
Cortl.Jejo Nac.J.on.a.l de poblac.J.6n 
Comú-i.6n Ecu.a.;toJÚana. de Eneltg.w. M6mica. 
IrtI.J;U,tu.-to Nac.J.onal Gaiápago.6 
V-titecc.J.6n Nac.J.on.a.l de P~on.a.l -V.N.P.
Junta. de Redamac.J.o ne6 
Un-i.da.de6 Ej ecu.-toltM (31 
Ca rtI.J e jode S eg uM.da.d Nac.J.o n.a.l 
IAEN 

1 • 3 • 2 V-ic.ep1tIUJ1:.de.ncA.a. de .la. República 

1.3.2.1 3 Cortl.Jejo Nauonal de Ve6a.MoUO CONAVE 

169.978 
207 

2.695 

158.080 

952 

5.668 

738 



- 2 -

1.3.2.2 2 1YL6;t{;t!do Nac.1.onat de EM:acLúUc.M Ij CeYL60.6 
1.3.2 .. ~ .~ Conhejo Narlona.f d~. O.e.nr,{.a Ij Te.c.no!ogia. 

1.3.3 

1.3.3.1 
1.3.3.2 
1.3.3.3 
1.3.3.4 
1.3.3.5 

1.3.4 

1.3.4.1 
1.3.4.2 
1.3.4.3 
1.3.4.4 
1.3.4.5 
1.3.4.6 
1.3.4.7 
1.3.4.8 
1.3.1.9 
1.3.4.10 
1.3.4.11 
1.3.4.12 

1 .3.5 

1. 3.6 

Mi.JuA;(;eJUo de Gofü.eJíJio !i¡ . Po.ti.c..Ca. 

2 Com-U-f.6n Ef..pec.1.a1. de Umí.;(;u InteJtn0.6 
2 COYL6eJo NalÚona1. de TJtfÍYL6ilo Ij T. T. 
2 COYL6ejo Nacúonat de Reha.óil.ila.cú6n Socúa1. 
1 V-<.Jtec.cú6n Nacúonat de Reha.óil.ila.1Ú6n Socúa! 
1 SeJ1V~c'{o de CeM.n.:tJa de. fu PoUlÚa C. 

Mi.JuA;(;eJUo de Ve6e.nóa Na.úontLf.. 

1 V-<.Jtec.w n GeneJta.t de 1 nteJtu u MaJÚ;(;.{mof.. 
2 1YL6;t{;t!do Oc.eanogJtá6-f.c.o INOCAR 
1 V-<.Jtec.1Ú6 n de fu Ma.Jt-ina MeJtc.ante Ij de! U;toJta1. 
4 TJta.YL6poJU;u Nav-f.eJt0.6 Ec.u.atoUaytOf.. 1RANSNAVE 
4 TJta.YL6poJU;u Aélteof.. Ec.u.atoJt-<.anof.. 1 AME 
4 Fo:ta. PtJto!eJta. Ec.u.atoUana FLOPEC 
1 I YL6;t{;tuto GeogJtáMc.o Mili:ta.Jt 
2 8 cue!a PoWéc.lÚc.a de! E j éJI.c.ilo ESPE 
2 . V.U!.ec.c.¿6 n GeneJta1. de AV,{Il.cl6n. C/v! VAC 
2 V-<.Jtec.1Ú6n de Inc/u6búM de! Ejéltc.ilo VINE 
5 EmpJtua Ec.u.atoJt-<.a.na de Avl.acú6n 
5 Aó:t.iU. en 01> Nava1.e.<\ Ec.u.atoJt-<.an0.6 

1.3.6. 1 5 EmpJtuM de SWlÚ.YÚJ.>bwf.. de! E,s:ta.do 
1.3.6.2 2 UlÚdad Ej ec.!dOJta de ObJtM Ci.vilu 

1.3.7 

1.3.7.1,1 2 
1.3.7.3 2 
1.3.7.4 3 
1.3.7.5 5 
1.3.7.61 

1 .3.8 

/Wú.ó;(;eJt-<.o de ifldu.c.a.w n !f CuUu!c.a. 

UlÚdad Ejec.!doJta de ObJtM Ve.poJtÜvM 
IYL6;t{;t!do AntJtopo!6g-f.c.o Ij L.ingul.6Uc.o L.imonc.oc.ha 
Com-U-f.6n Nac.tonat de fu UNESCO 
EmpJtua Nacúonat de PJton6f..Üc.of.. VepGAt-ivo,s 
Co!egl.0.6 de !a RepúbUc.a (1.203) 

~ de. Salud PúbUc.a 

1.3.8.1 2 IYL6;t{;t!do Ec.ua.:toUano de ObJtM SalÚ:ta.Jt.iM lEOS 

1.3.9 

1.3.9.1 2 CueJtpo de BombeJtof.. (170) 

1. 3. A. 

1.3.A.1 
1.3.A.2 
1.3.A.3 

1.3. B. 

Minih;(;eJt-<.o de TJr..aba.jo !f Rec.uJt,6of.. ffumano6 

2 1 YL6;t{;t!do Nac.to na1. de Emp!eo (I NEN) 
2 SeJtv-f.lÚo Ec.u.atoUano de Capacú;(;a.1Ú6n PJtoóul.ona1. 
2 UlÚdad Ejec.!dOJta de! PJtogJta.ma de Ml.c.JtoempJtuM 

1.3.B.1 2 TYL6;t{;tido de Tnve,sUgauonu AgJtOpec.ua.Jt,[M INIAP 
1 .3. B. 2 2 T YL6;t{;t!do Ec.u.atoJt1ano de Rec.uJt,60.6 ffl.dJtáu.Uc.ol.5 

738 

12.515· 

.1.982 

4.037 

69.546 

18.987 

1.008 

23.398 
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1.3.B.3 2. 
1.3.B.4 2 
1.3.B.5 2. 
1.3.B.6 2 
1.3.B.7 4 
1.3.B.8 5 
1.3.B.9 5 
1.3.B.l0 5 

1 .3. C 

1.3.C.l 2 
1.3.C.2 2 
1.3.C.3 2 
1.3.C.4 2 
1.3.C.S 5 
. 
1.3.V. 

--3 -

In6~~ E~uato~o de Re6anm~ Ag~~ 
Ce~a de Re~onv. E~onam. det Azuaq, Cañ~ y Ma~. 
C e.!Ww de. Re.YUl.b.<..e.Ua.d6 n det MaMó.[ C. R • M • 
IMt. Nadona..f. de Cd!orU.z. de.t~ Reg. Amaz. 
Em~eóa de Aóona4 det E4.tado EMAVE 
Emp~eó~ N~C[ona..f. de A.e.ma~enamienta y Cam. ENAC 
Emp~eó~ Nadana..f. det Semen -ENVES 
Em~eóa Nadana.t de PMdudM V-Ua.e.eó ENPROVIT 

/.lút.Uteti.i.o de En~.w. y M.úut6 

In6~u..ta Nadana.t de Me.tvr.ea.tag,ia e H.f.Ma.tag.w. 
In6.tUu..ta Ec.uato~ana de M.f.neJr.w. INEMIN 
1 n6:UtuA:a Nadu na.t de. EneJtg.[a..:. 1 N[ 
ln6:tUu..ta éc.uata~ana de t.e.e.~Mc.a.duYl INECEL 
CMpaMú6n E4.ta..ta.e. Pe;Ur.uleJU(. Eeua.taJr.f.aM C[P[ 

~ de I~, ComeJr.cio, IItteglCiU'..ÚJn IJ 
Peóc.a. 

1.3.V.l 
1.3.V.2 
1.3.V.3 

2 V~ec.ú6n Naúana..f. de Tu.k.f.6mo VITURIS 

1.3.0.4 
1.3.V.5 
1.3.V.6 
1.3.V.7 
1.3.V.8 
1.3.V.9 

1.3.E. 

2 ln6~u..ta Ec.u.a..ta~ana de Nanma.U.zaú6n INEN 
2 Ce.n..Utu Na.ciuna.l de PlWmac..l.6n de. .tu. Pe.c¡ue¡1a IndU1>~ 

.tn.f.a y ~eó~ru:a CENAPIA 
2 ln6~u..to Naúana.t de Peóc.a 
2 E4C.1.U1-fu de Peóc.a. 
2 Can6eja Naúana..f. de VeóaJL/LaUo PeóQuvr.a 
2 Uru:dad Ejec.u..toM de Med.f.c.amentah Genén.f.c.ah 
B Emp~eó~ Nac..f.ana..f. de A.tc.aho.teó de..t Eh.tado EAE 
5 Emp~eóa HelI.queM N~úana..f. EPNA 

1.3.E.l 5 

/.lúr.U;f;eti.i.o de ObAAh Pú.ól..ú!al> IJ Comuni.caci.o neó 

Emp~eóa Nac..f.ana.t de F~oc.aJrJU..teó det Eh.tada 
Emp~eó~ Nawna..f. de CaMeM 1.3.E.2 5 

1.3.E.3 5 

1.4 

1.4.1. 6 
1.4.2 6 
1.4.2.1. 6 
1.4.3 6 
1.4.4 6 
1.4.5 6 
1.4.6. 6 

1.5 

ln6.tUu..to Ec.uato~ana de Tetec.amuru:c.a.c..f.aneó IETEL 

OIlgtDt.i.bmo.s del. Et.tado 

T~buna..f. de GaMn.tIa.h Can6ti.tu.w¡ULteó 
T~buna..f. Sup~ema Uec..toM.t 
T~buna.teó PMv.f.núa.teó E.e.edOlta.e.eó (2 O) 
P~ac.~~a Gen~ det Eh.tada 
Ca~aJÚa Genvr.a.t det Eh.tado 
supe.nlntendenc..f.~ de B~nc.Oh 
SupeJr.f.ntendenc..f.a de Campa~ah 

1 .5. 1 
1 .5.2 
1 . S. 3 
1. 5.4 
1.5.5 
1 .5.6 
1. 5.7 

6 Banc.a Ce~a.t det Ec.uado~ 
6 Banc.a Naúa na..f. de Fomento BNF 
6 Banc.a Ec.u.a;tu~a.nu de. .ta V.f.v.f.enda BEV 
6 Banc.a de VeóaJL/LaUo det Ec.u.adM BEVE. d.> 

6 Gdm.f.h.f.6n de Va.ta~eó C.F.N. 
6 In6;f;. Ec.uat. ~ed.f..to Educ.a;Uvo· 
6 Fonda Nac..f.ana..f. de 

7.149 

13.885 

2.025 

235 
1.024 

424 
338 

6.971 

2.775 
3.114 

747 

335 
147 
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2.6 
2.7 

2.8 
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RLgimen. Seec.iDna.i.Au;t6J!.O'IOO 

6 CaMe.ja,; PJwvJ.nl.Uale6 [T9! 
6 MwúcJ.pJ.o,; (148 

Emptr.UM Mu.n.iei.pa.f.u 

2.8.1/2 Z Emplr.e6a..6 Mun.,¿cJ.pale6 de Agua. Patabie en Qufta y 
Gua.yaquil 

2.&.3/4 

2.8.5/112 

Emptr.e6a..6 MuYLJ.cJ.pale6 de A.e.cJ;nMJúU.ada: Qufta y 
Gua.yaquil 
Emptr.ua..6 Mwúc.J.pale6 de Agua Pa:tabie y A.e.c.an.:taJú 
.e..e.a.da en: IbaJula, Alnba.:ta, Azaguez, Laja, EJ.¡meJr.a..e.=
da..6, Man:ta, Santa Vom{ngo de :rOl.> Colotr.ado,;, 
Emptr.eJ.¡a Mu.nJ.cJ.raf d~. Agua. Pa:tabie, A.e.c.a.n.:taJúe.f.a.da 
y PavJ.menta.c.J.6n-~abamba 

2.8.12 2 

2.8.13 2 Emptr.e6a MuYLJ.cJ.pal de. T~.1.([1Íono,;, Agua. Potabie y A.e. 
c.a.n.:taJú.e..I'o de CUenc.a _. 

2.8.14 2 Emptr.e6a dd Mon:te de PJ.edad de Amba.:to 
2.8.15 2 Emptr.e6a MltYLJ.cJ.pa..f. de Ra..6:ttr.o de Qufto 
2.8.16 2 Emptr.e6a M(lYLJ.cJ.pa..f. de Setr.vJ.cJ.o,; de Ttr.aM potr.:te T eMe6 

:ttr.e. y T etr.mJ.na..te6 - Q.uUo -
Emptr.e6 a MwúcJ.pal de Ra..6:ttr.o de. 1 ba.JULa. 2.8.17 2 

3. 

3.8. ' ' .. 

3.8. 0.1 
3.8.0,2 
3.8.0.3 
3.8.0:4 
3.8.0.5 
3.8.0.6 
3.8.0.7 

3.8.0.8 
3.8.0.9 
3.8.10 

3.8.11 
3.8.12 
3.8.13 
3.8.14 
3.8.15 
3.3.16 
3.8.17 
3.8.18 

3.8.19 

3.8.20 

6 
6 
6 
6 
6 
6 

6 
6 
6 

. 

IM:tJ.:tu.:ta Ec.ua.ta/Úa.YLo de. SeglUÚdad Soc.J.a..f. 
ComJ.f..J.6n Ec.u.a.:totr.J.a.na de BJ.ene6 CapJ.:tal~, 
ComJ.f..J.6 n de T tr.áMJ.:tO dd GuayM 
J =ta. de Vetí eM a NacJ.o na..f. 
Af..ocJ.acJ.6n d~ MuYLJ.cJ.pa..e..¿dade6 Ec.u.a.:totr.J.aYLM 
Ca Matr.eA.O de Co M ej o,; Ptr.ov,¿ric.J.a..f.e6 
CaMejo Nac.J.ona..f. de UYLJ.ve.MJ.dade6.y 8c.ue.f.M Po
.e.J.:téc.YLJ.c.a.,; CONUEP 
J=ta. Nac.J.ona..f. de. VetíeMa dd Atr.-te6ano 
Clruz Roja Ec.u.a.:totr.J.a.na 
Ca.,;a de ia Cu..f.:tu.tr.a Ec.u.a.:totr.J.a.na. 
Núc..f.eo,; Ptr.ovJ.ncJ.alu (141 
1 M:tJ.:tu.:tO Nac.J.o na..f. de. Pa.ttr.J.mo YLJ.o CuLtu.!ra..f. 

2 Mu.,;eo Ec.u.a.:totr.J.a.no de CJ.e.nc.J.ah Na.:tu.tr.ale6 
6 Otr.qUe6ta SJ.n66 YLJ.c.a Nac.J.a na..f. 
6 Otr.q ue6ta SJ.n66 YLJ.c.a de Guayaquil 
6 Otr.qUe6ta SJ.n66nJ.c.a. de CUenc.a. 
6 COMe.jo Nac.J.ana..f. de Vepo/Lte6 
6 ComJ.;t([ O.e.1mpJ.c.a Ec.u.a.:totr.J.a.no 
6 Fedetr.ac.J.6n Vepofr.t¿va NacJ.ona..f. dd Ec.uadotr. FEVENAVOR 

I Fe.detr.ac.J.one6 NacJ.ona..f.e6 (311 
. F e.detr.ac.J.o n PlLovJ.nc.¿a..e.e6 y Can:to na..f.e6 (11 O ) 

6 J=ta. de. Rec.u.tr.f..a,; HJ.dtr.áu.lJ.c.a,;, Fomen:to y Ve6a.JUlo.f..f.o 
de JJ.p,¿japa y Paján 
UnJ.dad Ejec.u.:totr.a dd Fondo de Vef..a.JUla.f..f.o UlLbano 
de. Gua.yaqu.1l FOVUR 

6 

33.913 
- •. l .. 

S.76Z 
23.719 

4.437 

32.449 

18.910 

1.355 

147 

303 



3.8.21 
3.8.22 
3.8.23 

3.8.24 
3.8.25 
3.8.26 

3.8.27 

3.8. 

3.9 

3.9. 1 
3.9.2 
3.9.3 

3.9.4 
3.9.5 
3.9.6 
3.9.7 

6 
6 
6 

6 
6 
4 

6 

6 

7 
8 
9 

7 
7 
7 
8 

- 5 -

Junta de Be~en~ee~Qla de Guayaqutt 
SOLCA, Guayaq~, Q~o, Cue~ea 
Corr¡,U,-i.6 ~ de E6:tw:U.ol.> palLa el Ve!.>aNr.ollo de la 
Cuenea del Guaya!.> eCV1:G!:. 
PREVESUR 
Cen:i:JI.o de Ve!.>aNr.ollo I~dUl.>.tJúai CENVES 
Emp/('e!.>a Nauo nai de T aUe4e!.> I ~dUl.>.tJúaie!.> Vernal.> 
:tJwilval.> ENTrV -
Auto~dad PoJr;(;~: El.>mel(.aida!.> , Manta, Gi.ta.ya
q~, Puervto BoLtvalL 
Un-lveM~dade!.> y El.> euelM PoUté.en-lc.a!.> [15) 

TOTAl [1+2+3): 

Emp/(.e!.>iL6 Eiéc.:tJúea!.> S.A. (11) 
EmpMI.>a!.> Eié~c.a!.> C.A. (5) 
CoopVVLt-i.va de Ele~n-i.eauó~ RUI(.ai Sa~o VA 
m-ll1go de lO!.> ColMadO!.> 
FmrJ!.~,6a de. Cerne~ Guapá~ S. A. 
Compañ{a Eeua;to~al1a S-i.d~g-i.ea S.A. ECUASIVtR 
Compañ{a de Ge!.>Uó~ Cerne.~o Coto paú S.A. 
T Mili.> pOj¡te!.> Nav-i.e4O!.> C. A. 

4.085 
240 

434 

277 

13.539 

236.340 

FUENTE: R.O.# 719 del 1~ de. jutio de 1987 
Ca;tM;(:I(.O!.> de. la!.> enUdadel.> y OJtgawmol.> del Se.dM púbUc.o 
Eeua;tol(.-i.a~o. 

EiaboMU6~: Auto/(. del T.T.T. 



CUAVRO. # 5 

.ESCALA~lJE SUELDOS BASICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

E SCALA DE SUELDOS APLICAClON DE SALARIO MININO VITAL I 
VIGENTE / 86 D. LEY 29-87 D. LEY 30-87 

G R A D O S SUELDOS S U E L U O S 

1. 10.000 12.000 14.500 
2 10.200 12.200 14.700 
3 .. 10.400 12.400 14.900 
4. 10.600 12.600 15.100 
5. 10.300 12.300 16.S.00 
6. 11.000 13.000 15.500 
e7. I,Laoo 13.,200 15.700 
8. 11.500 13.500 16.000 
9. 1'1. 800 13.800 .15.300 

10. 12.100 14.100 16.600 
U. 12.400 14.400 16.900 
12. 12.700 14.700 17.200 
13. 13.100 15.100 11.600 
14. 13.500 15.500 18.000 
15. 14.100 16.100 18.600 
16. 14.80J 16.80Q ... 19.300 
17. 15.500 17.500 20.000 
18. 16.200 ·18.200 20.700 
19. 17.000 19,000 21. 500 
20. 18.200 20.200 22.700 
21. 19.400 21.400 

I 
23.900 

22. 20.900 22.900 25.400 I 
23. 22.500 23.500 26.000 
24. 24.500 2/, .500 27.000 
25. 26.500 26.500 28.000 
26. 28.500 28.500 28.500 
77. 11.0;00 31.500 31.500 
28. 34.500 34.500 34.500 
29. 37.500 37.500 37.500 
30. 40.500 40.500 40.500 
31. 43.500 43.500 43.500 
32. 46.500 46.500 46.500 
33. 80.000 80.000 I 80.000 
34. 90.000 90.000 90.000 
35.110.000 110.000 110.000 
36.130.000 130.000 130.000 

FUENTE: DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL 
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