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DRESNIZGCTION DEL ESTADO ECUATORIARND:

DEFECTOS ESTRUCTURRALES
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DEL GOBIERMG MNaCT OH&L

gntes de ipiciar 8! ardligiz de tos defertos peicuctura-

encontrados gn el Gobierno Maciconal, #¢ importante hacer
breve sintesic del nacimisntn v comportamiznts que ha
icdo en ta histord g1 Gobkisrno,

Los grisgos » espec fueron 1os pri-~

fzlmente Aristotele
meras en tormular unx feoria de las
bierno, #n a8 gque g1

ung solo indlviduo o monargueis, el de | 5
meiores o aristocracia » el del pueblo o democraciz, 2
Tos cuales 22 wpunian Ires tipos de gobisrno Plegitimos,
3 saber: la tiraniza, ta oligasrquia » la demagogia. Du-
rants l1a edad medis =¢ impuso &1 gobiermo de  Ta monse-—

i

4,

E
quia matizado por la intervencion de un Cuerpo de Conse-
jeros Reales. En loz conignzos de la  edad moderns di-
versoe tsoricos {Buding Magquiavelo » Hobbesd itransforma-
ron 2l concepto en el senitido de que e] gobiernc  debia
ser un cusrpo especializado en aplic lae normas emanza-—
da=s del Rer {lencarnacion del Egtadm) o de la misma rzon
de Estado.
En la practica la linea de separacicn sntre los diversos

i)

tipos de gobisrno fue reduciendose & BU mayor o MERGP
conztitucional idad, de modo qus en Tz actualtidad no hay
mavor difersncia entre un gobierno absoluto o arbitrario
» otro partamentaric o consiitucional, gque entre unm  go-—
Figrmo monarquico » oiro republicano, i en ambos s dan
gimilares mecanismos df control.l

En Americe inicialmente == dieron doz formas de gobier-
parz administrar Toz puesblos conguistados por Espafiz v

ron: ar El Rezl » Supremo LConsedo de Inmdias » DY La

sz de Contratacion.
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dhe Gl te gue, 2 peear de eslarn
pztablece una Fresidencia
de Guito, Esmeraldas, Suijos, Fop
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reglds por
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oobhernaciones

¥ Yahuarzongo.

Bl Estado Ecustorianc debe responder a (o requerimisntos
de 1a sociedad, ez decir, de ascuerdo con 1z organizacidn po-
Titira que cetermina ja Comstitucidng F1 EBEstardn formado poe
ta Funcidn tegislativa, Funcidn Ejecutiwva, v la Funcidgn Ju-
riedicciconal .

& 1la Funcidn Legisiztiva, le corresponde la 2laboracidn
de las leres parsx gque 21 pusblc =2 zometa 5 ellas, regule
sus relacionegs, resuslva zus conflictos » de on caminog a ho-
dos Tos actos de su wvids en =sociedad,

Lz Funcidn Ejescutiva, tigne la cbligacidn de sjecutar las
disposiciones legales, para 21710 deberid planificar 2y ac-—
cidn, deberid origntar su  trabajo, deberd organizar  =us re-
cursos ¥ concurrir eficazmente =& Tz realizacidn  de todo a-
quello qus &1 puehic sspera para la sclucidn de suse  probls-
mas dentro del marco de la Ley. El Ejecufiveo represents por
l fanto una accidn dindmica, un  frabajo permansnte, uns —
gufa conductora,

La Funcidn Jurisdiccional a su wez, fendrd a su cargo rg-
solver Jos conflictos gue surjan sntre los ciudadapos de  un
mizmo Estado o de estos en relacidn & zu Gobierno. Es 1i que
zadministra Ta juszticia por 1o tanmto jusga papel preponderan-
te 2n la szociedad ¥ en la vigenciza del Estado, sszta  Funcidn
gzta conformada biésicamente por Ta Corte Supremz de Justicisa



Yue Lisne funciones de enorme frascendencia ¥ por supussic
gzta mombradsa por el Congreso MNaciaonal, es decir, por los -
representantes dgl puehle, =z podria assgurar  gue zon 21
frulo e une eleccidn indleects en fTa que 2= el puesixlo gquien

decide respscto de su organizacidn.

Fa Dopstituridn de 1a FepObhtica dice gue el
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cesal 2% un medio para la realizacidn de la Jjusticia, no ss
zacrifica = fsta por la zols omisidn de formszl idades". “lLas

leves procesales procuraran tTa simplificacidn, uniformidad v
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eficacia de Toe Lrdmitez, adoptardn an 1o posiblie, =1

ma mr&i".%{
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bt
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gdministracidn aratuita de Ta justiciz., Loz
Juicio=s deben ser pdblicos, szlvo lTos casos gue 1z ler sefia-

e, Los organismos ode la Fupcidn Jurisdiccions] zon indepen-—

it

At

i
o

= en gl ejercicio de zus funciones, por 1o tanta nin-

i

guria autoridad puyede interferir 2n los asuniocs propios de

i
t

Tia.,

Em defimpitiva, Tas ftres Funcianss conforman =} Estado ¥

de =zu equilibrio dependerd la independesncia de cada una de -
gltazs, del regspeto que =8 tengan ¥ de laz consideracicones

que sg den mutuamente; concretando =1 Poder que les &5 pro-

pioe & su peepectivo Ambito de xccidbo.

Fhs hay primeroc, ssgundc o fercer, Poder del Estado, todos

son jaualmente importantes » e2n el disefic de Moniesquisu san

%ﬁunatiﬁuciéﬁ de Tz Replilics del Ecuzdor



piszas waliossas de un
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istems &0 donde ninguna de e1las pue-
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de fracaszar =in mencscabar el equilibric gense

Lamentabiemente =1 kstadeo Ecustoriano en ios coriocs  afios
de wida republicanz que ftigne no ha podido sequir  sdecuadsa-
mente 21 plarnteamiento de Montesquiew. Las funciones s han

dJezequilibrado #n T pridctica puess unas se han vaselio mis -

importantes gque obtras segdn las circunsiancias histdricas o

segdn 1oz hombres gque las han dirigido, Unas veces 21 Cop-

gresc de Ta RBepdblica ha fenido tamto "poder" qus ha obsta-

[}

uiizado la funcidn del Bjecutive, cwno en 21 cazo en el Que

21 Frezidents Juan de Dios Martinez Mera fue destituido por

i
—

un Congreso 1iderado porm Fresidente de la Cdmara de Uipu

Maria Vel
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tados D, Jos
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cox fbarrs. En época recisgnte —
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1 Congreso impidid en mucho la gestidn del Ejecuii

-t

-

w bajo Ta responzabiliidad del Presiden

3

e Jaime Roldos Agui-

En ocirzs occasicnes ¢! Congreso ha Ylegsdo 2 tener tan
"poder®, aus la dnica manersa de $frenario ha sido recurriends

a la fuerza como &n =1 casco del Dr. Yelasco Ikarra  » de o-

tros Presidentes dizclviendo al Congresc. En fin, ta histori

i

republicana del Ecuador ssta plagads de hechos en dopde e -

Congreso ha disminuido ta imporfancia de las demis funcione

I

det E=stado. Pero también han  habido édpozas, =n las que =

Presidente de ta Repdbklica ha sido poderoso o se ha wuel o —

]
i~

podercso » ha logrado dominze =1 Congresoc, obstacylizar
funcidn, impedir su gestidn v hasta someterlo a2  sus capri-

chos. B! perfodo constitucional gque conclure s un ejemplo



de ello, coande ] Presidente de la Repdblica no haz querido
aceptar las lewes del Uongresc Macional porgue Yas ha consi-
derado inconstitucionales ¥ atribuvéndoss una funcidn aue no

fa tiene, ha dicho gue es su obligacidn "welar porgue la -

Constitucién cde 1a Repdblica sea respetada”.

e eeta manera hemos crncureicde a8 un hecho  trascendents:

gl Presidente de la Repdblica descbhedeciendo zl Congreso Ma-

oy

cional, pero sxplicando at pueblo gque cumple con uno de 1o
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it

debreres mis zagr: eapetar la Constitucidn, apart

1
i
T3l

e ewte Gobiorno con un Elecutive tun Ffuoriv camo el gug =~

mencionamos, hay Ccascos en la kist

iria del pa

Flores, Garcia Moreno, Eloy alfaro, Velasco Ibarra, para  no
mencionar otros nombres gue por igual actuaron con fusrza >

S

poder logrando someter a1 Congreso Macional a sus caprichos,

Sin embargo de 1o aseverado no sociaments fa fuerza ha si-
do utitizada pars destruir al Congreso Macional, tamkidn  =e
han uiilizado oiros medias como tos gue mdy recientements e
conocen como 21 "camizstazro® que no #3% sing la compra  de -~

conciencia de los Diputados para gue, abandonando 1 partido

111
1
[mEY

rd . 4 . .
pxlitico al que pertenectan » que se ghicaba 2n 1 =3

i
1

Tn T

13
it
1
1
e
i1
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concurran a formar 1z bancads pars respsldar a2l Pre

de ta Repdbliica.

Eete juego poco democrdtico, ha servido para menoscabar
gl prestigic del Congre=so Macionel v por supuesto de sus

componentes., & izl sxiremo ze ha dado sste  hecho que el -

pusblo scuatoriane habla mal de! Conoreso, tiene una imagern
tristemente pobre de la legiszlaturs v estamos  Frents a la
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contradicoidn siguisnts: el Congreso o 1a Funcidn Legi

tina &3 uno de Tozx més importantes Podsrse del BEstado,

It
13%

quien represents la constiftucionalidad » 1a democracia, =
] que defiende Tos interesss Jdel! puebic znte tTos potencis-
tes mbhusos del Poder, v sin ombarogs, 1 pueblo por 21 des-

o

prestigio en 1 que ha calds 1o rechaza » hasta preferiria -

que no edistiera el Congreso Macional.

Eztos  hechos de contradiccidn, aposicidn, controversia,

o+

gto., entre lz Funcidn lLegislatiu + la Ejdsocutiva nos bhan -

K1
.,

itevado #n no pocas ocxsiones & romper &1 régimen constiifu-~

Glo 37 Presidentes de

[t

cional » z wiwvir Gobierno defacto,
ta Repdblica en todos los afios de vida independients han si-
cee Presidentes Constitucionales, un ndmero cCasi iqual han

sido dictadores. En otras palabras, 1 Ecusdor ba wivido pe—

qusfios periocdes de constitucionalidad » largos perfodos ds -
dictadura. La inestabilidad democrdtica e= una caracteris-

2ido una

3
el
I

i

tica. La implantacidn de gobisrnos militare

tradicifn. Ls intervencidn de los polfticos que defisnden 1z

]
i

" . . rd s E =
Constitucidn cuando 2sta en 21 mando un amigz, se caonvierts
en une intervencidn solapads para pedir 2 oz militarses gus

intervengan cuands no =cn amigos del Gobkiernoc. Con gstoc gque-

1]

remos afirmar que esta zigsaquesnts wids polliica dei Ecua—-

ok, no o=

i
g]

onsecuencizx del  sistema Gricamsnte, sino de Tz

falta cde madurez politica de sus lideres,

Entre tas causas principaltes gue puedo destectar sslian:
17 La pocs participacidn de toz ciudadanos mis capaces &#n i



(WA

timas la maror{a de Toz zudatorianoes &) estalbilecsres  regui
zjitas insalvables como &l no tensr cargo pdbhlico, no tener ~

trabato en definmitiva,
cuatorianocs prefisvran la
tuosa aventura pol(fica:

1o gue ha

hecho que distinguidos e—

potaliilidad en 2y trabajo a2 s Ltor-

Como consecyencia de 1o

3

o

anterior

el liderzazgo politice ha cafdo en manos de gents imprepara-
da, gue no tieps uma clars conciencia del rol gque le corres-—
ponde al Bstade o que no tiene Ta honestidad necszaria  pars
2] cumpiimiento de sus funcioness; 4 La inmorslidad adminis—

trativa gue con frecusencia ze convierite #n inmoralidad poii-
tica, en wista de que los instrumentos de la administracidn
pdbiica, son utilizados en heneficio de iocs pollticoz, & —
travészs, o 1z »a celebre artimafa concoida con =1 nombre dse
tromchay 33 La institucionzlidad juridics del Ecuador padece
de mucheos vacios, porque sus represeniantes responden o in-
tereses d¢ grupo, antes aus 2 los més importantes intesrezes
de la patria.



2. DE LS GORIERMNEZ SECCIOMSLES

El Gobkierno Seccionz] &utdrnams no fTieme una r

g

21 indepen-
derciz, por mie gue su autonomia esté declarads erm 1a  Cons-

titucidn de la Repiblica » 2n Tas leves respectivas.

Bl Murmicipio, & pooar de ser un organismo mids antiguo que
2] Estado, es sin smbargo una institucidn gue no ha podido -
superar su defectunsa organizacidn, dependes econdmicaments

del Gobierns Central, politicamente del capricho presiden-—

presidencial, administrativamente de los tramites burocrati-

cose efectuzdos =2n todos los Ministerios. En consecuencia el
Municipio o e independiente.
& oun nivel provincial, 1 Municipio tiene conflictos  con

¢l Consejo Frovincial por las mismas razonss que gquedaron a-

notadas ¥ que occurren en &1 Gobisgrno Central. Tanto 21 Pre-
fecio Provincial como 21 Alcalde o e Fresidente del Conzeljo

no pertenecen necesariamente 2 oun misme grupe politico.  La
pugna de funciones zon 2] resulttado de zste arigen. Log obe-
taculos administrativos que se ponen unos 2 ciros  sSon tam-—

Bien una consecuencia, de las diferencizzs polilticas.

Los Consejos Provincialtes no tienen funcicnes claramente

EFl

tr

determinadas por mas que se diga gque constan en las  lew

T
o

esta everacion la hacemos por cuanto el Conseldo Provincial

il
1]
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cumples funcicnes que »a sstian asignadas a otros organismos -

del Estado por ejemplo: le corrseponds:s construir  caminos

2
¥ carrsteras siendo ss5ta unas Funcion del Miniszterio de Obras

FI =~
4]
Ll
f

Publicasy 1 iendno

i

coarresponds impulsar la educacion

]
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dns Funcide del Plini

W

Lerio de Educacidn, Cultura » Deparies

oirzz funciones podrizan merecer 21 mismo andlizis. Pe-

i

x|

ro o deio constancia de gue no sclamenis hacen caminos 1 Con-
sejo Frovincial » =] Minizteris de Obraz Pdblicas, o hace -

también el Municipio, 1 IMERHI, 1 IERGC, low organizmosz

reqgicnales, ic

137
i

51 &l Lonsejo Provwincial no existigse, nminguna de sus -
funcicres dejarian de ejecutarse, consecuentemenie 2! Conse—

]

Jo Frovincial parece gque eetuviesse demds en la organizacidn

gl Catado Deouastoriznoc. Tanto ss werdad que hay una provin-

cia gue no 1o fuwo por muchos afios, Galdpagos, » sin smbargo

gy azdministracidn no se paralizd pues estuvo ztendids por o—
tros organismoz plllicos.

Mg preountc =i 1o mismo no podris ccurcic en Manab{ con -
21 TREM, en Guzyras cor 21 CEDEGE, en Loz con PREDESUR, en @-

fuay con 21 TRES, ¥ en las prowvinciasz de nussira  amazonia

Los  Gobisrpos Seccionzles Auitdnomocszs, represent

[15)
£
i
it
B
e
5

ipe Consejos Provinciales » los Municipios, no son eficien=-

tes, dezido sntre oiras razones 2 las siguientes;:

1. La marcada influsncia politica gque en pravibcias pe-—
guefas s= las wive con miés intensidad, debido a2 gue 1a
inestabilidad de Tos Funcionarios piklicos tiene un alto in-

dice, puss cada. cambic de Minizive con m#&s razdn de  Fre-

Ii'l

facto ¥ de &icalde comstiturse urn remezdn administrativo en —



2. Lz estrocher scondmica que padecen oz orgznismos sec—
cionalesz, impide el pago de sueidc » remungraciones

getimulanies como pars retener en ia provincizs & BUE mejore

r
i

1
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profesionales, los mismos que fentados por otrss
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H

demis de las scondmicas, abandonan su provinciz de origesn ¥

e uxican en ciudades como Guaraguil » Guita.

}

3. bLas actividades de orden politice llevan & una  =zccidn
inmediztista. Al FPrefecito Frovincial o al &lcalde les

interegza rezalizar obras pequefas » que =on de relumbrdn por~

que s pusdsn realizar de maneras mas inmediata ¥ conzsguir -
berneficios » rédiics electoralies. La congtruccidn de una pe-

queix casz comunal, la entrega  de unz aruda econdmica al
club depertive, 21 aporyo econdbmico & organizaciones sindica-
les del magisteric » otras, impiden 1z realizscidn de una -

verdadera obra planificads aunque su  sjecucidn =sez =z |

51}
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d. Finaimente, podemos ssegurar, que tanto los Mupicinpics
como  los Consedos Frovinciales son inoperantes para
generar rentas propias que les permita autofinanciar sus  o-
Brez, tienen temor de implantar ure Plzn Catastral porgus Tos
vecinos de la ciudsd = encisn con el incremento z tos  fri-
butos catasirales, » pusden, por 1o tanto, perder el poder -

podlftica v 1a consideracidn de 1z ciudadan{z. &

W

decir, |

[ 5}
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1

intergses particulares = anteponen con muchsas frecuencia al

interds general de Tz ciudad » la provincia.



3. RE Loy PLRCION LEGTELATIVA

Hay» guienez creen que Tz unicameraltided ez un defecto,

personalments conszidero que puede zerio espgcizlments por

H1l

apego que el pueblo ecustoriano Ltiens tradicidén. Miz de

2t
-
it

1af atios de wide republicana con Congreso bicameral ha impe-

dido de alguns manera aceptar la actual organizacidn. Loz -
mis wiejos a¥oran ta Cédmare de Diputados » del Senade, pien-

zan que podeian haber odos enfogques diztintos, =1 de 1z Cdma-
ra e Diputados como un enfoque politico » 21 de la Cémara -

del Senadco con un enfoque précitico, el de la experigncia.

FPero més 2114 de ezte "defecto sn 1z ssiruciturz” del Con-

gress, creo gue en su  funcionamiento no estal kien zlgunas
comEaxs, como las siguienies:
{. El periocde ordinaric del Congress, no funcionz con el

l:] AN

i1

o
M

gepiritu de la Constitucidn » la Ley, porgue en el

no se generan leves., La Funcidn Legislativa propiaments di-

ch gquads subordinads = )
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funcidn de Fizcalizacidn que -
considerfndoia muy importante no pueds ser exclusiva, conSe-
cusntemente, en ¢l periocdo ordinzrio a2l que concurren  fodos
Teos miembros del Congreso no hay posibilidad de cumpliir  con

Ta finalidad misma de Ta Funcidn Legizlzstiva cual es la de -

[14]
i
1t
ila
5

Guando ze legizla =2 lo hace 2 través del Flenario de las

]

Comiziopses Legislativas, a donde concurren menos de la mitad
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ztructurs de lazs -

leves. Con s#stza actitud = atenta & la democracis pordue
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podr {zmose decir no -
responden & los inieresss nacionalss, sino a los det grupo -

que Mmaneja esg eairyctursa,

2. tads afio s=e debe renovar la croganizacion del  Congreso
Macional, Loz difimos ocho afics nos han  demostrado -

que 21 tema principal & partir del megs de Abril o Maro has-
ta #gosicy es, decidic gue perszons  2erd el Precidente del
Congreso, esta lucha por 2] poder interns de 12 tegislatura

anula la accidn legistativae del Congresz, consecuenismente

"el Conareso no trabsja®,

mw

eoin la visidén del  zcuatorianc -

comin. Este deszprestigic del Congreso g lamerntable para ls

s
I
d
=
&
-
as
1
i
-
1
P
-
i1
A1

insgtitucionalidad republicansa,

2. Las Comisionegs Espesciales gue se crean, =on Comizione

(113

hechas en funcidn de 1oz intersses politicos, tal es
gl caso de la famoza Comisidn investigadors de s muerts del

Frezidents Moldos, que funciond mis de szis ahos

1

in ningdn -

rezul tado pero con grandss escandalos pol fticos.

La Comisidn de Fiscalizacidn 22 una comizsidn gue También
funcicona en mucho para sscandalizar al pais, se fiscalizan -~

o

14

cactos no propiamente del Gobiernoe sino de 1oz funcicna-
rios a gquienes 1a ocposicidn guisre eliminar, hay oirss accio

e

3]

que guedan a1 margen muy & pesar ode que ta misms Consti-
tusidn de la Repdbliica » g1 Reglamentoc Imterno del Congresco,

coreceds la axtribucid&n del juicic politico, gquiero decir  con



eelo aue To counveniente = ejercer el derecho & 12 interpe-—
lacidn cuands un Secretaric de Estado hava incurrido ern fal-
tas a3 la Ley » a la Constitucidn, » no tiense porgue  existie
unea Comizidn de FPiscalizacidn que no da ningdn resnltado le-

gal ni tiene ninguns trascendencia constitucionzl. Insisio,

no e trata sino de acciones polificas que  =irven para  es—
candalizar al pusblo secustorianc ¥ en  sse escenario hacer -
Tucir a determinados miembros del Congreso Macional que tie-

nen g1 propéasito dg ser candidatos 2 una prdxima dignidad.



4, RE La FUHCIcH EJECLY TWVA

El papel que desempefia Ta Funcidn Ejecuiiva como rectora
del deszarrollio scondmice » zoocial del paie, s de suma  im

portancia, pero ssta misma accidn dindmica » partic

T
i1
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ta wer gus multtipartidista, hace gque =f produzcan obsticulos

¥ limitaciones durante su gestidn haciends qus gurjan los —

=

g5 defectos sstructuraies:

"

iguien

d.1. E1 Pregidente ¥ Yicepresidents de 1z Repdblica, no -
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provienen oe Un mismo partido pD]fticms o l 2=
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e

n

1i eiector
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NIZ& Tes qus Faculta 1a Ley de Partidos Tisua

e
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que nuestroz peliticos lxs hagan ponisnde un candidato =

de 1

T

Fresjdent

Repd

FEF
e

dice de un partido diferente del que

m
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ni =] candidato
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Y

Wicepresidente., Es

leccidn coanllievs 1a necesaria diferencia de criterics polf

ticos ¢ ideoldgicos, consscuentesmente, en el acciconar guber-
namenial =& encontrardEn las difersncias, s chocarin las  o-

pinicnes » =2 distanciarin 1o

i

. berazonales travendo CoOmD COn-
. . . N ’ . —, .
secuencizs un dessquilibric snm &l mas &lto vertice del Gobkisr

o Macionzxl . Este hecho pusde comprobar en Tos a¥os contem-

Ui

poridneos &n las siguientes orcasicnes:

d.1.1. Durante uno de o= perimdos oresidenciales -

it

Y

del Dr. José Mar{s Velazco Ibarra, 1 WYice—
presidente Dr. Carlos Julic Arcosemensa, foma el poder lusgo -

e ta repuncia del Presidente aquien se vid forzado a hacerio

come resul tado de las divergencias surgidas enire esicos  dos
mandaitarios.



d.1.2, Se dice gue e} Fresidente Roldéds, en =b6lc 20
mese s e gobisrno »a tuve difesrencias con =y
Vicepresidente, muy & pesar de gue eran buenos amigos » &#x-

celentez seztadiatas, La intromizidn de tercoroo npococoaria-

]

mente Tus Jlewd 2 manterer ese distanciamiento.

4.1.3, E1 Fresidents Uswalds Hurtado, rompid sus re-

taciones inmcluso de amiztad com e] Wicepresi-
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v, Ledn Haldds aguilera », s mantuwigron distante

2] fin del mandsic.
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4.1.34. ET actual gobiermno nos ha mostrado a2 Frezi-
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g Febres Cordero discrepands con sl
Vicepresidente, mergindndoic ¥ ne fomandolo en cusntas para -

ninguma accidn gubsrramental.

4,2. E1 Gokierno Cerntral {Fupcidn Ejecutiva) no mantiszne

buerese relaciones con fos Gobiernos Seccionales, -

i nd

puss, Frefectos ¥ Alcalde
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glegidos en otrzx papel
rel. han side marginados de la aruds qubsrnamentsl trarencs
consgcuencias de postergacidn, olvido » marginamienic & las

provincias gentaban, Lz drics mansras -
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de supsrar é

1

dificulitades ha sido recurriendo 21 camise-
tazo, de donde han resyltado Alecaides ¥ Prefecitos rensgando
de =u partido politico v, simpatizando —aunque  sin sentirlo-
con &1 Fresidente de la Repdblica a cambioc de Ta avude qus

la provincia regueris.

4.2, La Fumncién Elecutiva tiene amplizs ztribucicones para

su organizacidn, consecuentemente ntilizando sus fa-



cyitades ocrganiza, reor
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anizs, cambix, ocrea ¥ SUprime OFga-

ni=mos manieniends un dezoarden admint

15l

Erxtive gus en nad

m
t

Il

=4 &1

favorecs la accidn gubsrnamentzl. €1 hecho mis eviden
tos ltimos afios ha constituido 1z creacidn de las Unidades

Uilecutorss, drganoe adminizirstives que no tisnen origen en

ta Ley sino en el capricho del Gobernanits » gue 2in  embargo

e asumido tunciones de gnorme irascendsncia, atectando al -

funmcionamiento de Tos Donsejos Provipociales » Adeg 1oz Munici-

)
I

pios del g

SEF
S

4.4, En ice Minieterios » méds organiamos pdklicos, ze han
implementado 1oz Uespartamentos o Dirscciones de Fla-
nificacidn, siendo muy pocos 1o que no 1o tiemen, sin em—
bargo, dichas unidades no tienen szuficients poder de deci-

cidn dentro ode Tas in

1

titucicnes 1o que impide gque JTos  pl

i
i

nez ¢laborados tengan mur pocs acesptacidn, por parte e ]

i

JiE

diff{cil 1a sitvacidn parz estas  unida-
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avtoridades. E=z
tes, cuando quienss 1o dirigen, son profesiconales sspecial iza-
doe ques no comparten totalmente con la polfticx de  sccidén -

impartida por log directivaos méximos del organismo.

4.5, Un defecto gstructural, gque =& ha hecho crdnico ep ~

disposiciones legales gque e refiersn a la organizacidn de -

determinadas unidades administirativas, neceszarias parz la me

Jar dotacidn de serviciocs publticos » para la  implsmentacidn
e sistemas operstivos gque coadruven de mejor manera xl de-

N

zarrollo nacional. Un sjemplo de ssd
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to de la Seguridsad para el Desarrollo Macional, a2 las que -~
compe te desempefiar funciones de segueidasd que farman parte -~

[N
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zarrallao nacional.

d.&, Utro probkliems controversial gus se da entre la  Fun-
cidn Ejecutiva ¥ ta Funcidn Legislative, ez  aguel

gue & origina con el Fresupuesto del Estado, tal documenia
s e¢laborado por &l Minieterio de Finanzaes que depende del

k en o

u]
by

[

5.
i

Fiecutivo, » sg 1 ze a locs requerimisntos que prg

sentan 1o® organismos pdbhlicos v a2 las provecciones de finap
ciamienta para gl ejercicic econdmico correspondiente.

Una vez elaboradeo &1 presupuestc, se 1o snuia a la Comi-
zidn de Fresupuestc del Congresco Macional para su ssiudic  »

aprobacidn, Eritonces, et cuando ese documento s=th sujefc a

cambios producidos por intereses politicos partidistas qus -
dan lugar a negociazcicones, palanquecs, imposicicnes, etc., -
1Tegédndose o sstablecsr incrsmentos que no cuentan con el de

Dido financiamisgnto, o gue afects sensiblements en 1a pla-—

pificacidn del desarrolic.

4.7. Finalments puedo decir, que otro defecic del Gobier-

il

no estriba en 1a  superpoesicion de  Funciones en sy

propia estruciuyra, desperdiciando recursos, @

15

fuerzos ¥ tiem

pos ¥ valviendo inoperante 2 la zdministracidn plhlica en g

! [xv]

meral .



Z. DE_ L& FUMCION JURISBRTOCT OMSL

misma, 1a interfersncisa que s da por paries de las Funciones
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Ejiecutiva v Legislativa, le resta Ta importancia gque tisnms -

de zcuerds con la fonstitucidn v gque debe zer igual gus  las

otras funcionec,
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comUnes gue he  detectado

S.1. El hecho de gue Tosz magisiradeos de la Corte  Suprems

de dusticia sean nwnbesdos por el Doengreeo Metional

=
]
r
“3
LR
i
In]
i
"
It
-y
2
F
po]
"
bl

reat idad ees eleccidn mas bkizn obedecs
. f . R . -
a intereses paoliticos de los grupos dominantes en el Congre-

. + . r
2o Macional . De sstoe 2 20 wez =z derivan oz demés mnombrza-

i

mientos del personal de todz Funcidon Jurizsdiccional, ques
indudablemente fendrdn gque hacerse dentro de la misma |ines

trados de 1a Dorte Su-
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o
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polfticra & T& aue pertenecen o EAny

prems de Justicia.

Loe nombramisntos expedidos de esia manera, impiden gue -

oEx

s¢ tomen en cusnia & los ciudadsnos mis idineos pars sjercer

2
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s

o
i

funciones de Juez, o2 para que frabajen en oiras activida~
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giercltands Justicia.
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Extz modal idad de nombesmients stentsz también contra la =

Lew ode Carrera Judicial, impidiende que funcionarios qu
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siciones dentro de Ja Furpcidn Jurisdiccional.

5.2. En ta Funcidn se carece del pergonal suficisnts pars
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an demanda de serwicio qus gexiste, == -

seta unse oo laz rsarones por ta gue no 22 puede atendsr Con -

9.5, El siztema tradicionzl represents uns btraba pars re-
sxlver las cadsas tanto en materia penxl Ten 1 gue

algon =ze ha avanzador, como en meteris civil, en ta que exis-
ten CRUSAS qﬁe duran mész de 20 afos sin ser resuelizs, por -
a dezesbhle gque YTos Jjuicios e z=olucionen por

a oral mediante audiencias piblicas.

5.4, En 2l dambito penal, las
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was adtoridades son Jueces de Insitruccidn, Zeri{a mids conve-—

nients gque dichos jueces ds = la Funcidn
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Jurisdiccional dentro de cada distritco (Corte
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. Bupsrioresl.

5.5, Una anomalia juridica en ta Ly de ta Funcidn Juris-

diccional permite a1 Ministro de Sobhisrno, Mumicipa-
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lidades, Folicia, Justicia » Cultos, soli

Jugrces {(de cualguier miwelld, el enuio del juicio qus consi-

tH

d

M

re pertinsnts ¥ sn el sstado 2n 21 gque sg encuenirs pars -
"reyisario”, con 1z finalidad de ejercer presidn 2 través de
su influencia politica. Se nota uma clara interfersncia del

Eiecutivg en la Funcidn Jurisdicocionzal.



Sed. La Falts de Ta Policia Judicizgl, permite que la Fun-—
cidn Ejecutiva x =u arbitrio haga cumplir o no las -
dizposiciones de 1a Funcidn Jurisdiccional. Un ejemplio de -
gllo courrid en dpoce recients, cuando Ta Folicia Macional im
pidid 1 ingreso de los magistrados de la Corte Suprema de -
Justicia nombrados por 21 Congreso perc que no tenian 1a  a-
ceptacidn del Ejecutivo, ssisa actilud gque conmociond sl pals
finalmente concluxd con la nulidad doe ecoc nombramicnios, dg
Diendo el Congreso designar nusess: magi=trados, Estz actitud
g% una clara demostracidn de Ta interferencia del Ejecutivo
a la Funcldn Jurisdiccional », una clara sxpresidn de  subor-
dinacidn del Congreso a2 las decisiones del FPrezidente de 1a
Repiblica,
%.7. La Falta de recurscs econdmicos no permits gque 1a —
Funcidn Jurisdiccional cusnts con la infrasstructurs
fizica adecuada, ni que disponga de lag glementos ¥ equipos
necesarios pars poder ofrecer un servicico més eficiente.
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DEFECTOS FUMNCIOMARLES



Lo aREsE DE COMFETEMCIS

Lusgo de haber anzlizado en 2] capitule anitsricr loz  de-

fectos estruciural
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ar la crganizacidn del Estado,

me corresponde hacer upa dezocripocidén de oz defectos funcio—
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males, que provocan pugna enire 1o

k1

Fetado.,

En cumplimienic de ssite precepic, selscoiond las
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criticas en las cuaies se conducird el anidlizis de lTos defeg
tos, las mismas gue s& relacionanm con xspectos politicos  de

'z vida macicnal » principics adwinistrativos bisicos en to-

da organizacidn » funcidn dirsctiva,

El crecimiento gor agregacicn de nuesirz adminisiracian -

]

piblica, ha dadeo lugar a2 una compleja estructura  funcional,

en todos las niwvelss de gobisrna, de abi que, in pretendsr

"t

dar una conceptualizacidn profunda » compieta, en este capi-

[ef]

tule »a s¢ odan slgunces limeamisntos kRi&ézicos que permiten  i-

demtificar haciz donde se¢ quisrs &M ¥ por qué caminos Se

o
[¥¥]

sl
[T}

[
1

deben conducic las funciones del Ests para, =ino =liminar,

a2l menocs acorfar las pugnas sxistent

1

[14]

Los temas referentes x coordinacidn, unidad de mando, cen
tralizacidn, descentralizacidn, delecacidn de funcicones ¥ to
- - - N . i - - .
ma de decisicnes seran materiz de analisis peroa sismprs re-

lacionados a2l casc scuatoriano.

i
[3X]
73]
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g #% un principio gque forma parte de toda funcidn  &i-

3
[3#]

chtivea, razén por & que, no podis dejar de mencionaria en

i1

ezte sstudic, su aplicacidn o ma, incicde, para que el traba-

o
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3
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2
"1
fe
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Jo gue realizan ios niveles directivos sgs

antagonismos » confiictos permanentes.

la Falta de coordinacidn se hs pussto de manifiesto  en -

E

tres Funcicnes del Estado, cuando cads wuna de s=ilas, ha

—
o
th

pretendido ser mis competentes gque taz otras, dando tugsr a -
contlictos de atribucicones ¥ a =ituacianesz de anarquia por -

1z disparidad de criterios que han sxistido al respecto.

En los niveles operativos, la falta de coordinacidn ha da
do Tugar a Ja duplicidad de funciones, al consiguisnte des-
perdicio de recursos » &l innecesarico derroche de esfuerzos

que nunca esitEn justificados.

l\

& continvacidn dare algunos conceptaos, gue permibticran am-—

i

pliar 21 sztudio de la coordinacidn:

Lz coordinacidn —afirms Jamee D, Mooney— ss la ordenada
digpozicidn del esfuerzo dsl grupe, & Fin de conseguir -
la unidad de acecidn en la persecucidn de un propdeiic co

mun .Y

Heaoroe R Teery, atirma, Ta coordinacidn avuda 2 obtenep
tos resultados méximos de un orupo mediants el eguiili-
bric » razonable combinzcidn de 1as ﬂr%sUtdade= 95eﬁaia—
ez, sztimulando Ta participacidn del grupo en Tos esta-
dos iniciales de plansamiento, » 1agrdnda gque cads: uno -

1
de los miembros comprends » acepte los obiestivos.s

¥ Jamegs Do, FPringipios de Orosnizacidn, Instituto de -
udics Peliticos, Madrid, 1%5

m

ATerry George R., Poincipics dw gdministracion, Editorial -
Continental S.4., México, 1%&1,

Ly
E=
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Para Charles E. Hicks & Irene Flace, coordinar s  obts-
ner Ta adecusda relacidn de las zctividades con &1 perso
nel encargado de las mizmass, con especial cuidado #n el
. . =1
tiempo » secusncia de la realizacidn.?
e los conceptos antericores se desprende la ssencia de 1z

. . . i . 4
coordinacidn, que bDien pousden servir de orisntaciompsrz 1o
grar ohjstivos comunes dentro de 1a nacldn, de una reglidn, -

comurnidsd o grupo organizado.

Lz coordinacidén para ser

T

fectiva requiers que =& SUMPIan
varios requisitos indispensablies, sin los cuales guedsrian ~
Jagunas inzalvablesse que Tuego no permiten chisner los resuol-

tados ezperados v més bien, las consecusnciaszs son tan negat

was coms =1 no e hubders coordinado,
De ezas reflexiones z2 pusdes deducir nque Tz coordinacidn

tiene gqus practicarse entre tas Funciornes del Estado, entre
Tos arganismos pOblicos, entre unidades operativas, » enire
funcicnarios que tignen bajo su responsabilidad tareas rela-

tivas 2 Ja planiticacidn » al desarrellc nacicnzl. Para =-

1o = debe fernesr pressnite ques

Z.1. La coordinacidén debe ser dindmice no estétics, » por

tanio, motive de preccupacidn permanenite de los  di-

Pan de Oficin

{1t
113

s Chartes B, & lrene Flace, Urganiza
ttorial Hispano Buropsa, Barcelona, 17

[ P
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2.2. La coordinacion debe =sr integral, esto es tanioc ern-
tre supsriores ¥ zuzltsrhnos como entre funcionarios

del mismo nivel.

e

2.4, La coordinacibn deke lograrse -no (mponerse— & tra-

i
1

de 1a Jdelegacién de Ffunciomnesz, de las comunica

i
[

ciones y sobre bodo de Ta perczuacidn medianie  Ta Ffurms Co-

rrecta de impactie drdenes.
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La unidad nacicnal stz prezcrifta en Ta Constitucidn Fo-

i

iftica, en cuwe T{tule Preliminar oispone:

i 1.- E1 Ecuador 22 un kstado sobsrano, independiente
democréitico » unitaric. Su gobizrpno es r@pub?icamos pre
sidgencial, glectivo, reprezentativo, responsable » alter
nativo,

frt, 2.~ ke funcidn primordial del Estado foraltecer la -
unidad nacional, assgurar 1z wigengia de los derechos -
fundmnentales del hombre » promover el progreso econdmi-
me, social ¥ ocultural de 2us fabkitantes, Y

Fartiendo de ssta disposicidn que 1a Corts Fundamesntal -
del Estado consagrz, consts la "unidsad" come un orincipic DE
zice dentro del ordenamienio politico—administrativo del -
nafls, con mayer razdn tal gnidad hebed de practicarse en los

demis &rdenes del guehacer nacional.

o otra parte, la digpozicidn Constitucional implica gue

hay un responsable, &1 Estado, (con sus tres Poderes) para

welar poar @ para fortalecer gsa unidad, esto eguivale &  de
cir gue 8% reguisito indispesrnsabklie 1 contar con una autori-

ded superior pars cumplic un Fin determinado.

Henry Farol, afirma —para 1 ejecucidn de un acto cual-
quierz un agente =0lo debe recibic drdenes de un jefe.
Ega regla 23 ta unidad de mando, gque s de yns necezicdad
general » permanentg ¥ cuxa influencia sobre Ta marcha
de ios negociosg e por Yo menos igual, & mi criterio, =
ta de cualquier otro perincipicg €1 es wiaolads, 1a avitord
dad =2 resistente, la disciplina se compromete, =1 orden
ge pertyrba, i sstabkilidad s altera. .. .2/

Ltmnetitusidn de la Repdblica del Ecuador.
%%ayo1 Henry, Administracidn Indusirial » General, Editorial
Busnos Ajres, 1754,



fle &quf urr concepto claro oobre 1z importancia

mantener 1z unidad de mando dertro de uns or

interssa tanto gue M in

P}
f[\
s

hecho de age =i no un Jjofo poocden dar 2l o
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itibrios en tods la sstructura orgénica.
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de ingztabilidad de tods

en

iy
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=% @] marndo. Ezto ha

unidad en

cuando Tan tres Funciones gque integran el Estado

]

tido ordenss diverzas e acatadas

H
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b3

T

mos dependientes.
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II]

a te defecto s did cuando 2]

cicnal, #n cumplimiento de  zu trijpucicnes
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miembros de 1z Corte Suprems de Justicia, perc

. £ . - - .o, .
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Jemplioc que se
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21 HAw

i uniwerzitaria, cuando en

recolwid introducic algunos cambios

prara mejorar ta marcha adminisirativa

fanza, 22 produjeron conflictos

§;’;

Ho de hechos, va gue Tos universitaric

Qanizacidn,
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ot

perc tisnen la fuerzsy, puesioc cus mienpiras =1 Coanssjo Uni-

versitaric le pedia quesdarze ofrecidndols su zpovo, 1oz esty
digntez Te presionsban 2 ogue renuncie, despuds de e cual, -

fimalmente renuncib.

R ' . . A .
Mt ocomo e2oE pusden darse infinidad de ejemplos que sbar

can oA notros niveles de 1z administracidn, pero no oo wor 2

e
|.
j]
]
uw

2 trata de un bBreve zndli:

ocpar @a gue 5570 para incicae

como pueds Cconvertirse e oun defecito funcionzl =i no e bhien

apticade iz unidad de mando, Sy importancis radica en que —
ze coambinen de manera adecuada 1z unidad de mands » 1z delig—

gacidén de funciones.

¥

En efectmo, 21 impaptir drdepnss hay gue aclarar que cada —
actividad tiene gque ser dirigida en forma inmediats por un -
=@l o jefe con 1o gue cumple la unidad de mandos, perc gqus es-

te tigne gque ser &l inmediatoe superior del ejecutants a fin

!j_l

de zwitar gue en cada momenio surjan contlictas de competisn—

i de mando.

fu
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La centralizacidn erm el pressnte frabajo serd frztada en

doz instanciaz: &) ceniralizacidn ejercids por cads uno de ~

r
-
[1A]

las Furcionss del Esisdoy v, kY cen Jizacidn que =& prac-

tica en lTos diversos niveles de Ta sddwinistracidn pidblica.

Erm 21 primsgr casc, 3 evidenie la pugna politica, econd-
mica » administrativa gque suiste enitre lzs Ires Funciones:

Legislativa, Eijecutivae » Jurisdiccionzl por congervar 2! po-
der total er la conduccidn del pals, ¥ como ra selaléd en o-
iros parrafos de esta tesis, quienss ezidn en la cdpula tra-

tan de mantener & focda costa tas atribuciones gue les rTorres

I

ponde por ey, mis todas aquelilaz gue no son de su compelten—

cia pero gue =g 2 jer

[
5]
&}

fes otorgs maror poder dentro  del

E=tado.

La Funcidn Legizlativa con su capacidad de dictar  leres

" &
cumple un papel muy releswante dentro de la administracidn -
del Estado, puss de ssta depende fodo 21 marco juridico que
ha de normar la vids naciomal, » 25 ez la razdn parse qus -

guienss astentan las principales dignidades del Congreso MNa-

cional, manejen ez=te recurso, para expressr muchas veoes 34
inconformidad con el Ejscutiva,

Dertro de seta misma Funcidn, pero ry& en otros niveles de
mando, surje la pugna enitre los Legisladores ¥ los Minisiros

de E=ztado por discrepar de lzs politicas adopiadas s=rnoungo o

otro ssctor de T2 sconami .



“ nivel provincial, también es comin, que los

onzideren tener mis podsr g
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la Funcian Jurisdiccional por

do Yo adninistracidn de justicia

Provinciales, Aalcaledes » mas

ye Jow Gobernadors
avtoridades el
= parte, ha des
s
en &1 pais

re e Corte Suprema Ta centralizacidn

del conitrol

central iza-

s conservando pa-

tde tas ac-

tividades que realiran o= diversos drganos e instituciones

que de glla dependen.

Cabe recordar, gue por 2! hecho de gue laz sulforidasdes de

estz Funcidn son nombrades por e

tuacién ezta sujetx a los intere
coE & los gue deben =0 nombramie
da 1= ftacilidad gue sxiste pa

resceoidn pueds darse a 1z invers

terior de Jos partidos politicos
dadz a3 lasz otras ftunciognes del E

1]
I

E

=%

1
L

O, =

Cambi arse
¥ Oprouocar

ta gus luego ser

ado.

¢ loz partidos politi-

una pugns 2t in

in perjuicio de gues ca-

de paritido, 1=

sl

e

ne
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gada de dirigir los drgancs Cinstituciones pdbliczs) de la -

gAdminiztracidn pdblica nacional,

oCurre~, pera

oz slementos adminisirativos indigpensabless ¢

En seta Funcion se dan casos
zume ¥ refiene para €

¥

por

lo mismo,

dispone de

fug pretencicnes de mayvor -

qu

=

g, BN CAS0E normales, =00

] E =Y

i
-1
s

que, &l Ejecutivo a-

=1 & adminzitracidn estatal,

oo e arndo
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con 2lto lentitud 2 ineticacia en 1a prestacidn de

i

eruicios

Hil

piblices, asi como el consiguiente “torifuguismo" de los furn-

cionarios de la administracidn plklica.

S

Una excesiva centralizacidn, s nociva #n 18 gestidn  ad-

ministrativa, puesg 20n, 2n el sentido stimoldgico de la paifa
s, results contrario a "descentralizacidn” gque ez un prin
cipio que recomiendn aplicar sn 21 pressnis Irabsio de inuvseg

tigaridn, ¥ que consta en =1 numeral 5. de este Capitulo. En

tre otroz, citerd tres ejemplos de cermtralizacidn gue =8 dan
en =1 paifs.
a) EI1 Instituto Ecuztoriane de ZEeguridad Socizl —IESS-

-~

1t}

maniiene oficinas reqgionalss en todo &1 o s DRPD SR~

1

tas =41o =zon tramitadoras de documentos, pues Ta decisidn en
cusnto a ciertos servicios » prestacionses que el Seguro obor

gz a zuz atiliados, #=tdn centralizados en a2 capital

el sgrvicio médico, por razones ohuizas, estd desceniraliza—

B3 El Conmsejo Maciconal de Desarrollo —O0R&DE- ha centra-—-
tigado ta funcidn de la planificacidn nacional, convip

tidndola asi en unx tar

I'D
ni

giitizta que on ningdn caso

s
”n
]
5

ticipativa, lo gus ha motivado gus en zlgunos sectores, fra-

casen 1oz planes de desarrocllio,

¥¥

o3 Loz Ministerios de Estado, parz la emizién de nombrea-

migntos del perszonal qus lTabora en las oficinas provin
cizles del pafs mantiene centralizads esta accidgn dejando =
Tzs Delegacicones ls potesziad de reclutar v seleccionar x Tos
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ride en defeetos administrativos, gque en jugar

han +rustrado tac capacidades regians

rn torno al Gabierno Central.
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centralizados en o= diverszos Ministerio=s, ®in #mbargo, &0 -
el tiempo gue ligwan funcionando gstos nuevos arganizmos Ran
incurrido en insonsistencias de orden zdministraiivo frente
a la oficina matriz iMinisteriozr, lo cuzal hace prevesr de -

gue en =1 futuro se pueden conuvsrtic sn Super-Ministerios.

Yendo haciza atrfz sn el tiempo, recordemos que en 2] pa
s crearan ol gunos organd Emss regionales con oriterio inte—

graciaonista~haorizontal, e decir, z& ftratd de unir 1z coztsz,

iH

un desarrollo bz

N
1y
N

con la sierra » el oriente, a fin
sado en la awuds mutus que deblan ofrecer JTas provincias gue
extaban dentro de fa jurisdiccidn ds  tales orgsnismos, pers

no e les oid suficiente poder de decizidn ni los reour:

i

o

131
!

pues estaban sulstas totaimente & la accidn de oiras  depen-—
dencias del Gobkierng Cerntral. Por sjempioc, s intensificd -

truve—

§E

Sl

e

Tz produccidn agricolzs &n

1 Oriente, pero no &

ror los caminos » carreteras por donde se debi

i

o
—
o
I

Ct

zacar

ductog v como estas “las carreteras), no gran prioritarias -

0
]
Vit
T
it}

an Wizl del Miaisterio de Obras Piklicas, no las

i
=
0
|

dian construic dando uyn resuliado poco poziiive en la regio-

nalizacidn horizontsl del pais.

For estas circunstancias considero de oitz] importancia,
corregir s#ste defecio funcicrnal = fin de utilizar los groace—
sos de regionalizacibn, dezcentralizacidn » desconcentracidn
como un sistema cocherente v dindmico gue coadyuyve ode  masnsra
sficiente &1 desarrollo nacionsl o paira ello, g2 meceszaric 2m

EH

prender acciomes de caricter integral en &l gug =& COMProme-—



ta la participacidn de las tres Funciones
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En ofro planc, ¥ va deniro de la prictice administrativa,

lz descentraltizacidn e un princigio » un elemento indispen—
sable =n todi: organizacidn o =istema, »a que incenitiva la -

crestividad, la motivacidn v &1 desarrallo personal de s

1
I

La descentralizacidn =2 un factor impeortante en la direc—
cidn institucional, porgue sumsnts j8 importancia del prapel
de 1oz subordinados, espescialmentes =1 ézta se da aprovechan-—

do Jas capacidades » conocimientos de cada Funcionaric » sm-—

pleado para que tomen decisiones répidas de cortoc plazo, ra

[u R

gque 2n caso contrario, cuando las decisicnes se toman de ma

nera MUy cenirzlizadas 28 corre &1 peligro de no contar con -
la suficignte informacidn » el adecuadc conocimienta para ha
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cerla, 1o gque tambidn pusds llevar z tomar unza mala de

Err ta Funcidn Legislative, la descentralizacidn =z  mani-
fiesta fundamentalmente en o) aepecto poalitico, puesto gue -
1 Comgresc 1o integran representantes de todas las provin-
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Con 1o anterior se demuesirz que 1z descentralizascidn 23
un fendmeno ¥ un procsEs #sencialmente politico, =in perjui-
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La delesgac idr de funcion d
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en &1 pressnte

numegt-al pai conelituic un opuntoe imporlanie dentra del zrndli
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de loz programss v provectos de desarcolic,

Uree delegacidn de funciones correctaments smpleada, mul-
tiplica laz posibilidades de zciuacidn del directivo, » &l -
mismo Tiemps, pone de manifiesto sy cualicdad de dirigente, =
por cuanto aplica sy apltitud parz adiesirar a sus  subzalter

noe » rebifice su capacidad para confiar o0 ollion,
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., oe maners que by un Yacic en la priactica de Tz delega-
cidn de Ffunciones en los niveles dirsctiveos, » siendo sz, -

menos £% puede daxr esta en log niveles aperativos.,

Le Falte de delegacidn de funciones, tazmbién ohedece en =
grzn parie al afdn egofzta de mantener el comtrol total de -

yna tuncidn, drea, organis=mo o secior ¥ consecuentemesnte  de

]3]

poder en el dmbito en el cual ze deszenvuelwven los supussios

Ezte defecito funcianal, se practics en losz Poderss ool Eg

tado v en los Sobisrnos Seccionales, » a0n dentro de ellos -
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presentacidn de unsa socisdad fragmentia que cads par-—
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tide potftice guisre fener la hegemonix en la conduccoiédn  oe

eza sacieds ”,ﬂ
zoa oo iedar A

Erm los Gobkisrmos Secciornales, la delegacidn de  funclonss
gs notoriamente limitads, por parie de tos principales  di-
rectivos, »& que =g trats de funciconarios que han logrado oo
ne posicidn en Ta locslidad v para #lias come pol fticos, e=
muw importante mantener la imagen de gue To conocen todo, io

zaben todo ¥ en definitiva o hacen todo.

En oz niveles mis bajos de Tz administracidn tilefaturas

atendsr e wuelwen indispensablss en 2l puesio, » esta ez u-

na cadenz interminable de limitaciones gara un normal @ efi-

ciente cezempefio de funciones, asl como para un creciente de

i

Considerando las wentaias que representa —téconicamente ha
bBlando— 13 deleggacidn de funciones, no haw gque descanoder —
que 2% un proceso dificil de lagrar. Lasg personzs que han -
gjercido por largo tiempo poder » auforidad no Ylegan & con-
wenesres ode gue obtroe pueden hacer su frabajo con igual o ma
wvor habilidsed » destrezs qus #tles mismos, £in embargo, no -

hay que perder ode vizta gue =] directivo que no sabe delsgar

gctard siempre recargado de trabajoc ¥ enfrazcado con fantos

ﬁ?omado de 1z Conferencis sustentadz por =1 9. Ing. Radl Wa
cx . goo21 IaEM.
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¥ funciones, que no tendrd tiempo de adguiric nue-

woE conocimientos ¥ perfeccicnar sus labores, lo gusl condu-

ce @ crearlie un sentimiento de insequridad » todzge sus acti-

widades =2 van contagiando de una falta de sficacia.

Los cuerpos colegiados gqus dirigen las instituciones  pd-
Elicac » privadas {Consgjos, Comites, Juntsz, eic.), tampouu
22 quedan fusra de esste detecto Ffuncionsl, »& que ti expe-~

riencia me ha demostrado que muchos de elics prefisren  wol-—

verse inopsrantes antes gue deleger parte de sy cucts de po-

der, » =% wverdad tanto gue zeri

fu
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Como  complemsnto del presente andlis . B2 verin slgunos
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ceptos que pueden servip de pauta para corregir tos defe
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FPara Wilbusrg Jimenez Casiro, la de]egsciﬁn gdesde 1 pun-—
to de vista formzxl, *es 2] acto kijatera]l mediante &1 -
cual un superiaor jerdrquico confisgpe deter;g y responsa-—
bilidades = un subalternmo » Te da la autoridad gue nece-
Zitz para dezempeWar tales funcionesz".
Geaorge K. Terry afirma, "delegar signitica concedsr o -
conferir ¥ &#n #ste senticz significa conferir la autori-
dad de un jete o de upz onidiad organics & oiras PECSORERES
para que desempefisn determinadoz cometidos. Por medic -
de esx delegacidn de zutoridzad, un Funciconaric ampliz =y
Zrea de operaciones, porgus sin s2lla sy actumcidn s 1i-
mitarfa & o gue =1 personzimente pudizra hacpr”,%’
PBe Tos conceptos anftericres se desprende 1z necesidad  de
delegar, pero a2 lTa vezr debe sntenderse que 1a persona que re

=

\ﬁ;\

‘rincipics de Administ Pén, Compafis Editorial  Continen-
21 B.i4., Méwico, 1981, Fog. =24.
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gacidn ne =4lo ques deberis sstar capacibadz pa—

re recibirla, sino que ademds debe estar concisnte del nusuo

papel que Te sorrezponde desempefiar con #s2 delegacidn, puss
# 21, s l& jincrementari su irzbajo » zdemds con Ta delega-
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s m&s mportanite- poder de  mando
¥ auvtoridsd, gus =ino los utiliza en forms dosificada ¥ apar

tunamente, ronvierte on un Ccao: 22a PUueva posicidn.  For G-

fa

ra parte, guien zs receptor de la deleoocidn  de funcionss,

debe compartir los sohistivos » politica

33
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de trabsjo del de—
legante =z fin de gue hara continuidad en 1z acoidn, puss  ds
noe el wti , los defechtos que ewa delegacldn pueds temer, se

revigrten en Ta sutoridad gue deleogd,



FooT0Me E DECIZIOMESD

Er toda organizacidn gz esta pdblica o privada, 1oz puse
tos directivos s cran fundameniziments pors adaplear decisiy

ito
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La ¢xperisncia ha demostrado a través de innumerables ca—
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Sidn por parte de un directivo paras
rescluwer  problemas zouciantes, ¢ debe %] desconocimisnto -
el Area o materix gue e#sta dirigiends, en ociros casos se de
be al femor a ta responsabiltidad de la slecocidn gque hagsan,

pero en ambos casos, &1 directive se convierts en oun obstd-
cula para &1 funcionamientoe del zervicio respective, Foara -
mijor comprensidn de 1o hasts shors sxpuesto, 2 continuacidn

transcribo 12 siguiente:

Bz de conoccimiento comin, gue el elementc més importante
en cualguier organizacidn =22 =i fer humana. El perzonal
cuzpdo e2ts capscitado, preparado » mobivado logra supe-
rar cualguier prabklems que s& pressntz en el manejo de -
tos airos recursoss; por el contrarico, cusndo oo har  tbal

preparacidn, no puede alcanzar con certeza ni eficiencis
5C9F+%b§ = las logros ¥ accicnes que & prezentan bajo -
situaciones idoness de rescursos,de wrganizacidn, Timarn—
cigros, materiales, de informacidn, tecnoldgicos v de a-
powo polftico,

L afirmscidn que hace 21 Grupo de Deszrrollo ddministra-
tivwo en la cits anterior, ez unz ratificacidn de 1o qus acopn
tece con bestante frecusncia en el zector pdblico ¥ gus s -
miz notorio cuando e itrata de nivelss dirsctivos. Por 2sis

ﬁREUIE+ de Desarrollo ddministrative, Nre. 1, Grupo de D
rrollo Adminizstrativo, RQuito, Abril de 1989, pag. &Y.
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razén, una mala adopcidn de o
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radisce #n una deficiente participacidén en el desarro

frar io anterior, me alrevi & afirmar que, una Loma  opor-
tunza de deciziones dencia 1 grado de eficiencia de un direg
ttuwaz, =in guerer pretender con 2llo creer, 20 que dehen aﬁnﬂ
farse decisiaones aprezsuradas, porque =sx actitud tembién pue

de acarrear desgeayilibriocs en 2] resto de sus fupcicnes  oi-
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tanto un Jjefe estd en la obligacidn oe  ca-
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nocer ¥ domipar la Idcnica de la decisidn para gque en Un mo-

mento dado pueda saber que plan va a seguir, gue orden  debe

dictar » cual 1z delegacidn que va = conferir.

Por otrs parte, tampoco haye que olwidar ue la adopcoidn
F ' F a 5

de decisiones corre #] peligro de 1a szubjetividad, de =hi -
gue la misma debes ser analizads con detenimiento para deter-
minar en cada momento 1o que s mids conveniente, como ha oz
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it e2s—
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Tlevarss
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prictica » quienes 1o wan = realizar,
oo =in perder de vizta la posicidn directivae » el grado de -

autcoridad dentro de tos cuals:
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de el punto de vista administrativeo, las decisionss |-
rrefiexsivgs dan ltugar 2 un aumento del ifrabxjo, por cdanto -

suponen repetic 1 as

[1%]

. Ccosas que estuvieron mail hechas, por 1o
tantoc hay aque tomarse su tiempo para decidir ta accidn co-

rrecta en el momento opartunc,



Una comcepcidn de toma de decisicnes que compendia todo -
aquel To que desgo trasmitir ¢n ssete andlisis de Tosz defectos
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funciomals autor Julian Caprrs
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Belinchon, quien dice:

La adopecidn de deciciones comprendes cinco fasez distin:
tze » smucesivaz: a) definicidn del prablema; br informsz
cidmy oy investigacidns o) sleccicn de 1z salucidng »,
e) converzion de lx deci=idn en sccidn.Z)

. “ . . ~
saminandn cada unsx de las fases del auitor, ¥ zsimilando—
lae a1l caso scystoriana, tenemos que en primer lugar, s& re-—

figre a concretar el punto clave del problems, To gus eguivs

le & decir, gque un dirgctivo debse conocer en profundidad 1z

L

situacidn que debs resolwer, =in embargo, en la prictica di

i

ria he podidoe comprobar que ] directivos todo rivel de -
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Gobiermno se aferran por liberarze de JTos problemzs, ssto ha-

ce que se tomen decisiones 2in meditar &n las Cconsecugnci as,
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En segunds tuger, la informeacidn qus regquisre un dir

wee para tomar decisicones, no sigmpre sota dizponible »
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, de ahi gue en 1a

M
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I

mayor parie de los casos, cuando surge un probkdems, recien -
gze momento nace la preoccupacidn por elaborar la informasidn.

Tal fuel 1a controversia que causd la informacidn vertida so

bre Ta deuds externa por parte del COMNADE » del Minister

de Firnanzas que no coincidian sntre 21las, » qus mis tarde,
para evitar marvores problemss hicisron une sclaracidn de que

las cifras eran diferentes por haberse considerado diferentes

%p:rrascc Belinchon Julian, Manual de Uroanizacidn v Métodos
Institute de wdministracion kocal, Madrid, 1277
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sdopcidn de decisiones por parte de dichos fupcionsrios.

Lz "eleccidn do la docizidn®, pormite gue un directive

pusds sscoger #ntre varias alternativas la més ronueniente,
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Ta hard tusgo de haber analizado quidn Ta
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bign que se elijan zolucicnes s ssbisndae de gus no podrdn -

hacerss sfectivas, de esie modo =u incumpiimienin =% trazia-

da a los nivelss dirsectivos mizs bejos, pudisndo Tleogar a8 los
nivelss operativoz mis insignificantes,

Finalmente, 1z Jitima fase gque Carra

1
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Belinchon, consi-—

ders deniro de la adopoidn de decizsicnes 28 lz "converszidn -
de 1a decizidn 2n accidn", »& que en cCcaeD confraric signiti-

ca no haber decidido.

Eeta fase se relaciona con los plames » programas instituy
cionazlses gque muchszs weces quedan como valiozos  documsntos ~
técnicos gues no oze cumplen por F2lix de recursoz, por Falta

de coordinacidn entre ellocz o por falta d
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decizidn parz rea
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For 1o snterior, es convenients sztablecer regponsabili-
dades dentro de los zectorss politices, tas organizaciones »

tos grupos socialesse que sustentan a2l Gobierno, para que par-—
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da wez qus |1

mamente relacionada con la planificacicdn » =ssta con 21 deza-—
rrolla.

El anatizis realizado acercs de los defectos Ffuncionales
de nusstra administracidn se basd en principios, procescs
fundamentos que Ix técﬁica recomienda, ¥ Se lo hizo de estis
manera para poder tener un maroo referencial de ta situzcidn

arntes de sbordar z2n la forma en 1& gQues incide 1a puona  de -

funcionez en la planificacidn » =1 desarrolle nacional.
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nAmicas ¥ zocizlez, =1 1lamade para efectuarlas ez el Estade

pugsto que, tedricamente dizpone de los poderses Recsrsarios

Tiene en Su

Ik}

mancs las cdecisiones que harfan posible cambizr

i
et
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us e i1a scciedad.

T

Ern zete contexto cabe destacor 1o imporitzncin del papel -
que desempe¥s el sector pldhlico, w#a que permite aplicar las
directrices de la planificacidn en lous wrganlazmes gue To oo
Fourman, ¥ a la wes w2 wriegntader de Tas actividadez del szec

tor privado hacia leos obietivos v fines dJdz 1x politica guber

namentzal.

Lae planificacidén para g1 dezarralle coadruva a definic -
miz claramente ta politica que #) gobierno  debera aplicar -
frente a los problemas existentes en la economia ¥ =u  pro-

veocidn haciz 1 futuro, por sz razbdn, el delinear unz po-

l1itice de desarcollo conllevas 21 s=stablecimiento de objeiti-

B

woE ¥ metas nue se deben logran gn gl medianc » largo plazos

Todas ssas acciones =& traducen en un plan general, en &l -
gus =& cetallan sspecificamente las sctividades que tendrian

que desarrcilar lo= diferentes zmectorec de la cconomia.

Zegln Mulioz amato, la p]ani%iaacién ez la Fformulacidn de
un conjunto de d@rxhznn ., debidamente integ ~xdo, gue de
termina los propdsitos dw unx enititdad » los medios pars
tograric., Un plan consiste gn la defimicidn de cbhjeti-
vie: 2#n la ordenacidn de los recursos humanmﬂ ¥ materia—
a2 determinacicdn de los métados ¥ laz formas de
idny en el sstabltecimiento de Tas medidasz de -
aptidad » calidady epn Ja Tocalizacidn szpacial
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2. LIMITa&CIOMNES

Si opartimos del analizis realizado en 21 numerz] anterior
hemos s coincidir en que Tz planificacidn como téonica pue
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£l perfodo que media entre la posesidn » 1z elaboracidn -
del plan de desarrclilo, deke zer adecusado, on 2o controario
corre 2] riesgo de fracazsac por improvisado flapsEc mur Con-—

tod o opor obzcleto (lapso demasiado Yargoo .

2.9. ®logunos sstudiosos de Tz planificacidn opinan que ez

cx corre 2] peligro de limitar la infciativa » la —

creativida de gquitenss ia ejecutan, porques todo el rEbad o
leg ecta programads de antemanc. Esta =l tuacidn pusde Eer
frustramte =i no e manedads en sy verdadera Jdimsnsidn, »a —
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2. PREIMCIFIGS

Loz diversoz ssivudios realirados sobre planificacidn  del
dezzrrollo, coinciden en que sn los paises  subdezarrollzsdos

hay desequilibriocs scondmicos, politicos, zociales, culiura-
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Dentro de este principio se debs recapacitar =obre
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las faszee de la admini=tracidn,» prewveer hasta dan

de =zea posibls =zus consesuUenciss.

Eeto s explica =n 21 =senticdo de gue la planificacidn =
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productos de sxportacidn por 2 conziderados materias
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)
=
1

mas zeiratdégiczs.

Dezpuds de la Zeoundz Susrrs Mundial, jas zxportacionss -

decrecen, =2ztsa
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Ecuador que depesndia sxclusivamente de las exporltaciconss,
En esa fpoca laszs personas particularss asumen ciertas  i=-
niciativas » constituren empress:e indusirizlies destinadze &

productos qui-

i
n
£L
]

ta prodguccidn de texiiles, cemento, o&l
micos, =in smbarco, famooco pueds habklarse de un desarrollo,

tabril propiamentes dicho, porgue no dedaron de ser ztendids

131

toao tTradicionales ocirsciura

1

productivas del paiz,

Ezte modelo de desarrocllo, prevalece hacizs mediados de -
Tos afios S0, El poder econdmico v politico s habia concen—

trado en Goito » Guawsguil, surgisado eno21 pals una  ssudo-
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Z. DESARREOLLO Y SEGURI Del

gl medic miz iddnes para lograr el deszarrollo de un pais, oo

rrespondi fndome ahora ftratar exclusivaments sobre =1 fdesa-

i
]
!L‘
g

]

rrallat, para 1o cuzl debs referirme tambign 2 1a “"sequri-

1

dacd" , »a gque =i partimos de 1z

FE}
3]

oncepcion més simple de uno
¥ atra térming vamos 2 encontrar que forman una oridad idexl
pares tToe finegs gque pereigue 21 presents trabzic ds  invesii-

gaoidn.

For una parte 21 desarrollo proves los medios gus e han

de util ar ¥ sugiere 1os mecantsmos qus deben aplicarse pa-

o lograr su mejor gbilizacidn v provecho, mientras gque la -

zeqguridad, facilita el conocimiento estra

i
T
ﬂ

oo de como ¥ o~

cuando aplicar laszs acciones mis conuvenients

11
i3]

; ¥ oporifunss pa

sit

I
e

conesguir tos obdetivos previstos,.

Lz Comstituciaon FPolitica en ! artfculo 2° dice:

Ez furmcidn primordial del Estade fortalecer a2 unidad nz
clonal, azsegurar To wigonoiz g8 oo dwrcchu furndameniz—
les del hombre » promover 2] progreso econdmico,  sociat

1

¥ cuttural de =su=s habitantes...

S como gueblo de una nzcidn tenemoe derecheo 2 tsles  ga—
rantias, gue ademifs zon irnalienables, indestructibles & im
prorrogables porgue nacen con el ser humano, s4lo uns autor]

dad supsricr inusstida de todos los podereszs podria asumic ia

15
gt

[P
FEH
o
]
l,u
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%
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5]

EL

grards responsabkilidad de proporcionarlas

gz &l Estado.

En obtrz parte d@mrt. 450 1z Constitucidn proclamas
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dabiements que sstza Ve & repercutic G manera negativa en el
decarroilo nacional, no hab?; uri formidad de gw!ftiass DEME
decir come s owan & mejorar las condicionss  de o wide, no -
habrd roncensn sobre o= medios a2 utilizarse v menosE aun =@
cocdrdn combiner ssxg pol{ticss, planes v programas con los -
medios 2 nuesiro alcance.,

Eza pugna agudiza la situzmcidn de crisis 2n la gus wiuges -
2| p%f%s ghitendiendogs #28 crislis, Como un procesc s Cam-
bio » de Blisguedz de nuevas posibilidades que permitan medo-
res condiciones ds vida,  Procezor blsqueds gque tampoco 2 —
pueden lograr, =i 2 hacen pregente dificultades de orden po
T{tico v personzl.

Entiendo gue no debe =zer F5cil znteponer los intepsses v
zEpiraciones del pueblo, & 1oz de Lipo individusal o partidis
te, pero crea que =i resimente gqueremoz provecltarnos o salir
de T crigiz en ta gque estamoz, uno de Jos caminos es la coo
peracidn, 1a zolidaridad » 1a integracidn nacionzl. = traude
del entendimisnts, ol didlogo politics » de Ta unidad wital

Godnierno,.

g

oueblo



2, DESAREOLLO v JUSTICIS SODIAL

Er una primerz instencisz la concepcidn de dezareallo tuun
un cunshenide sxclusivamente scondmicw, con un Lobal descano

Aw il

Ill

by

cimiento de 1z proklemitica - 1. PFoszteriorments, el apa-

recimignts de sstudiczcs de la maisria » de orgQani Emos eSps-—
cizlizadosz, han logrado gue =z2e introduzecas a2l desarcollc une

serie de facltores sxire stondmicos, ssnecialments ode orcepn —

mncial, que ampifsn o] endtoque scondmice, déndole Uunz conno-

tzcion mis intearal, ¥z que, no ¢ pusde prescindicr de 13 =0
cisdad, aus sz 21 chijetive fundamentsl del dezarrollo.

& paretic de Ja Zegunda Gusrras Mandizl 21 térming "desn—
rroiio” es: s expreseidn de un nuevo sziado  socic-scondmioo-
politice, debida al surgimisnio de dos grupos de paizes: los

ricos e industrixlizados » los pobre

BT

que producen las mats-—

_1
1%
[FH}

i
|
=]
]
1

provocando dezigualdades scondmicas profundas -

gus cads ver se agrandan mis.

Em consecusnoia, #1 desarrolloc e un proceso gue gstz re-
presentande, necesariaments relaciones socizles, por ello, —

no puscs zu alcance, #in cansiderar 1o econdmice

pac
b
i
|
1
Bt
0

como to social, unidos indisciucliemente =1 unco 2l otro. Por

sata razdn, =i Rien 8] ochjebtivc inmedizto del dezarrollic po-
driz zer lo gcondmico, la meta Fingl, necesariaments ceberd
ger 1o social,

L fundamental del deszrrollo, 25 conseguic gue los hoem-
bree individualmente o =5 grupos ocroznizedos participen ac

tiwaments en el proceso, pero Cconservando su independencia -
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