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LA CONFLICTIVIDAD LABORAL EL DESEMPLEQ Y LA
POBREZA EN EL ECUADOR Y UN PRYECTO DE POLITICA
DE EMPLEO

CAPITULO I

CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

INTRODUCCION

Los temas del conflicio laboral, los problemas del desempleo, el
subempleo y la pobreza en el Ecuador, aparte de ser importantes
para un estudioso del tema, constituye un deber social tratarlo, en la
perspectiva de enfocar ila problematica que enfrenta nuestra
sociedad conformada, en su mayoria, por trabajadores, algunos
ocupados, la gran mayoria desocupados 0 subocupados y una
poblacion pobre que sobrepasa |a tasa del 80%., de los cuales, el nivel
de indigencia, quintuplicado en estos ultimos afos, llega a alrededor
del 30%.

~

Este hecho constituye motivacion bdasica para tratar et tema en el
presenie frabajo, cuantc mas porque pienso que el desempleo y la
pobreza son los mas grandes males que sufre el pueblo ecuatoriano,
especialmente en la década de 1992 a 2002, algo proyectados hasta
2005, en la que sus gobiernos, en casi su totalidad adeptos a las
politicas neoliberales, no han podido o no han guerido enrumbar al
Pais por caminos de verdadero progreso y desarrollo, y, en el caso de
los ultimos del periodo republicano més bien han sido los artifices de
la debacle para los sectores popuiares ecuatorianos.

En este documento, a partir de conceptos y contenidos tedricos,
consultados de diferentes autores, actores y corrientes de
pensamiento, se interpreta los hechos con sentido dialectico,
colocandolos en la banda del tiempo, puesto que, creemos, esta es la
forma metodoldgica de enjuiciarlos para explicarse los significantes y
significados de los hechos.

Asignamos importancia al caracter gpbiico del conflicto laboral, esto
es, en el que interviene el ©stado e igualmente, damos
responsabilidad a éste del trabajo y el empleo social de los

ecuatorianos.
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Pero, aunque se sienta la presion de los paises del Primer mundo,
capitaneados por los Estados Unidos, tendientes a minimizar el poder
del Estado, creemos que dista mucho en el tiempo para la
desaparicion del mismo y de la nacionalidad que atin nos queda, pese
a la accién soterrada o abierta de politicos de raices foraneas que no
sienten, por ello, el amor a esta tierra que , recortada y entregada en
pedazos, como ha acontecido en la cercana historia, sigue siendo
nuestra y constituye la base inextinguible de la nacionalidad
ecuatoriana.

Lo dicho, reivindica el concepto de nacionalidad que es la conciencia
de pertenencia a un origen , historia y tradiciones comunes y el de
Patria, que es el conjunto de personas que estan asociadas entre si
de corazon y voluntad en una nacién, que se integra al marco teérico
y conceptual en este documento.

El referente cuantitativo que en buena medida permite realizar
analisis cualitativo de los hechos sociales investigados, nos remiten a
las fuentes documentales del Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos y de otras entidades dedicadas a la investigacion de estos
fendmenos, asignando un espacio para la critica o enjuiciamiento, de
criterio personal Se hace referencia también a las politicas pulblicas
orientadas a reducir la conflictividad laboral, desde la éptica oficial,
que por cierto, a mi juicio, siempre han dado cabida a los intereses de
la esfera privada empresarial, cuyos titulares de la Cartera Laboral,
han sido extraidos de los cuadros vinculados a las Camaras de la
Produccion, a quienes parece no interesar reducir las compiejidades,
trabajo que lo transfieren al Ministerio,

&
En lo que dice relacion a los aspectos legales que rigen las relaciones
laborales, se hacen algunos sefialamientos criticos, por los efectos
que éstos tienen, asi en el sector laboral, como en la sociedad
nacional en su conjunto.

A la luz de los datos analizados y de los impactos sociales de todo el
proceso, , se procura contribuir al analisis del tema, puntualizando los
errores del neoliberalismo y de los procesos de globalizacion que han
sido desastrosos para la economia y el bienestar de los ecuatorianos,
los que han caido en un proceso de pauperizacion acelerado, tanto del
sector laboral ocupado, pero fundamentalmente del desocupado vy
subocupado que ha sido el producto necesario de la politica
neoliberal acogida por los regimenes que, en el periodo en referencia,
han gobernado el pais. En un esfuerzo de comunicar los errores de
esta politica, se propondran recomendaciones tendientes a convencer

a los actores responsables a fin de que impriman reorientaciones en
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la politica laboral y de empleo que, a nuestro entender son la base
de toda politica social, por que solventada la economia a base de los
ingresos de! trabajo, se resuelven casi todos los problemas sociales,
de educacién, vivienda, saiud, recreacion, eic.

1..- UBICACION CONCEPTUAL DE LA CONFLICTIVIDAD
LABORAL EN EL PROCESO HISTORICO.

1.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Desde la optica de la Economia Politica como la ciencia que esiudia
las leyes econOmicas que rigen la produccion, la distribucion, el
cambio y el consumo de los bienes materiales en las diferentes
etapas del desarrollo de la sociedad (1), al tratar el tema de la
conflictiva laboral, es claro que estos conceptos son dtiles, tanto mas
cuanto que la Economia Politica roza los intereses econdmicos y
politicos de las diversas clases de la sociedad y por cierto de las
antagénicas, sector al que se adscriben la clase empleadora por
un lado, y la trabajadora, por otro, y los desajustes que se dan en las
relaciones de produccién , que se definen como conflictiva laboral, al
darse la confrontacidn o lucha entre estas clases o identidades
sociales en oposicidn de intereses por su posicion en el proceso
productivo: los unos, por su condicion de duefios del capital |, vy los
otros, que concurren con su fuerza de trabajo en el proceso de
produccion.

En el sistema capitalista en el gque estamos inmersos por razones
histéricas, existe complejas relaciones obrero patronales al interior de
las cuales la oposicion entre los entes de la relacion laboral es
innegable. Por un lado, esta ideoidgicamente internalizado el sector
capitalista empleador de las relaciones de explotacion a fin de
acrecentar sus ganancias , en este sentide defienden sus intereses
tendientes a la acumulacion y reproduccion del sistema capitalista,
chocando en el camino, con los de los trabajadores que luchan por
mejorar sus remuneraciones, alcanzar mejor trato y otros beneficios
que les permitan acceder a una vida digna, como manda Ia
Constitucion y la Ley (2). Esto provoca una relacion de confrontacion
real o subyacente que, en determinado momento se convierte en
conflicto laboral.

Los desajustes estructurales anotados, entre los dos entes de la
relacion laboral, que tienen su sustento en concepciones ideoclogicas

distintas, evidencian la existencia del conflicto potencial que, cuando
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excede a parametros tolerabies dentro de los cuales puede
mantenerse la normalidad de las relaciones, generalmente por
razones salariales o de mal trato, se desencadenan en lo que ha dado
en llamarse el conflicto laboral, hecho que, por lo objetivo que resulta
de la relacion del trabajo, ha sido integrado a la legislacion vigente .

Es la Ley [2 que se hace cargo de esta realidad y norma las
condiciones obrero patronales en su mas amplia concepcion, asi
como el procedimiento juridico a seguirse para buscar la solucion de
las disputas , en acatamiento al enunciado constitucional que
establece el derecho a la huelga, que viene a ser la fase critica del
conflicto, caracterizada por la paralizacion de actividades, la toma de
las instalaciones de la empresa por parte de los trabajadores, a las
que , generalmente, se suman otros actos de presién que, a fin de que
no degeneren en vandalismo, existe una normativa administrada por
las instancias correspondientes, con la mediacién y autoridad del
Ministeric de Trabajo, entidad en la que se dirime el problema, luego
de las discusiones y posible negociacion de las partes o del arbitraje
del Tribunal de Conciliacion compuesto por igual namero de
representantes de los sectores empleador, laboral y del Estado a
través del Ministerio del Ramo.

1.2.- El Trabajo y el Confiicto.

€

El tema de esta monografia propone conceptualizar el Trabajo y la
relacidn sociolégica del Conflicto, por lo cual haremos algunas
consideraciones conceptuales.

El trabajo es la condicion primera y fundamental de la existencia
humana, como lo manifiestan Borisov, Zhamin Makarova (3)
Afanasiev Laustov (4) define al trabajo, como “la forma decisiva de la
realizacion integral de las potencialidades creadoras del hombre, de
su afimacién plena y socialmente Gtil” , con lo que le asigna
fundamento en el proceso de produccion, al tiempo que la
satisfaccion y realizacion humana y social del hombre. Asi pues,
incluso en el propio sistema capitalista, constituye la base de la
economia en {a produccion.
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Pero es importante también el componente psicolégico que se
integra al concepto, o sea la satisfaccién y la realizacién del trabajador
gue conlleva intrinsecamente la paz social, la que sin embargo, no
puede alcanzarse porque, en estos sistemas, fallan las equitativas
relaciones sociales de produccién, que es donde esta la génesis del
conflicto.

Al aparecer la denominada “revolucion cientifico técnica” que es el
proceso deshumanizado por el cual, la tecnologia ha despiazado al
trabajador revolucionando la composicién organica del capital, que,
como es sabido, es la relacion entre el capital constante y el variable,
se reduce substancialmente por la disminucién de la fuerza de trabajo.

La revolucidn cientifico técnica ha echado a la desocupacidon a
gruesos contingentes de trabajadores, hecho del que no ha podido
substraerse la empresa ecuatoriana, aunque timidamente; lo ha hecho
mas bien por la indecisién empresarial o porque no han podido entrar
a la inversion por el riesgo de no poder competir en el mercado
mundial con determinados productos del ambito industrial.

Pero si analizamos a mayor profundidad el problema, se da un caso
peor, pues al no poder entrar en la competencia mundial, los
empresarios ecuatorianos, han fugado con sus capitales hacia
posibles inversiones en el exterior, (especialmente los banqueros
corruptos que también fueron empresarios) ¢ han liquidado sus
empresas por la obsclescencia de sus equipos y tecnologia, dejando
aun mas sin ocupacioén a la mano de obra proletaria. Sin suficientes
fuentes de trabajo por la recesion econdmica y por su consecuencia,
el decrecimiento de las unidades productivas que no han podido
sustentarse, se incrementa tremendamente el desemplec abierto y el
subempleo provocando un empobrecimiento acelerado, quizas
galopante del grueso de la poblacion ecuatoriana, provocando un
desequilibrio estrepitoso en la calidad de vida. El desempleo
estructural provocado por todo este proceso de globalizacion, la
mundializacion del sistema neoliberal que sigue causando estragos en
el mundo del Sur, es una de las principales causas de todos los males
sociales del que no ~gscapa nuestro Pais, en donde la pobreza y el
empobrecimiento gia'e\zizota a cerca del 80% de la poblacion.

El empleo, en estas circunstancias, se torna un privilegio de pocos y la
sobreoferta de mano de obra, por los desequilibrios del mercado del
trabajo, hace que los salarios bajen, se congelen los existentes, y sbio
suban en cantidades irrisorias los minimos unificados, frente a una
inflacién que no para; el poder adquisitivo del salario se reduce cada

vez mas y no alcanza a cubrir las necesidades basicas de los
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trabajadores y sus familias. Segun economistas prestigiosos, el
valor de la canasta familiar hoy esta fremendamente mas alta que en
la peor época anterior, pues mieniras antes llego a USD 260, hoy
cuesta sobre los USD 460 (Intervencion del Econ. Eduardo Valencia,
Ex Ministro de Finanzas, en Radio Tarqui, €l 18 de agosto de 2005).
Frente a esta situacion, se produce entonces un panico cbrero por la
incertidumbre de la estabilidad ; se represa la reclamacion por el
miedo al despido, pero los desempleados y subempleados, en su
desesperacion, pugnan por una migracién laboral hacia los paises del
primer mundo, hecho el cual, a mas de reducir el mas valioso recurso
humano como es la juventud creadora y fuerte que se va, en lo
sociolégico, da pabulo, incluse, a la desorganizacion familiar en la que
los mas afectados son los hijos pero también los propios migrantes
gue sufren el desarraigo cultural y familiar, junto al trato infrahumano
y las condiciones de vida deplorables que padecen en el exterior,
satanizados y perseguidos por su condicion de indocumentados y por
fos cuales no hay quién se compadezca y vele por su seguridad y
vida.

En su afan de mantener un sistema neoliberal, que ha tenido
obsesionados a los Gobiernos de tendencia conservadora,
especialmente los de Ultimo cufio, por reducir el tamafio del Estado,
sus instancias responsables del bienestar de los pobladores no hacen
nada y mas bien pugnan por expropiar los bienes y las empresas que
dan trabajo a los obreros, con el fitil pretexto de que no son eficientes
y causan pérdidas, como que al venderlas, los nuevos duefos son
filantropos que correran con esas pérdidas. En ese afan las
desprestigian y al hacerlo, no se dan cuenta que estan desvalorizando
esos activos que son de propiedad de todos los ecuatorianos.

1.3.-La Globalizacion de la Economia y sus implicaciones en
el campo del Trabajo y el Empleo.

Las condiciones de la economia, los cambios experimentados que los
hemos anotado en acapites anteriores, van configurando a su vez, una
suerte de cambios en los paradigmas que regian las condiciones
laborales y las retaciones del trabajo.

Si bien , la civilizacion actual marcha hacia la universalizacion de los
diversos ordenes de la vida social, econémica, politica, y cultural, y Ia
economia mundial, subordina a las economias nacionales, sujetas a
interdependencias productivas, mercantiles, financieras y
tecnoldgicas,”(5) en que la tecnologia y el traslado de las inversiones

son reordenadas desde los imperativos de su reproduccion ampliada,
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los paises reordenan  sus . .

relaciones econdmicas de acuerdo
al abaratamiento de costos, y la productividad de sus economias, que
es la base desde la que se redefine actualmente la relacién Norte -
Sur, (ya que finaliz6 la relacidén Este - Oeste, con la hecatombe de la
URSS); para los paises pobres, esta relacion ha sido tremendamente
catastrofica, pues la unipolaridad de esta relacion, hace que no haya
ya una contraparte que obligue a movilizar las relaciones de trabajo a
favor de la clase obrera y las economias de los paises pobres
contintien en el atraso de sus sistemas productivos,

La globalizacién, se ha dado casi exclusivamente sblo en el campo de
la economia y de ella, con mayor énfasis, en el comercio, y siempre,
favoreciendo a los paises industrializados, que a la postre inventaron
esta estrategia para liberarse de la recesion econémica por la
restriccion de los mercados en los paises pobres. Bueno hubiera sido
que también se globalice el frabajo y se abran las fronteras de los
paises ricos para los miles de cesantes de nuestros paises, como
fenémeno eminentemente social, pero eso no les conviene, a fin de
mantener su imagen y la expectativa del trabajo barato y el ejército
social de reserva. Asi pues, los paises del primer mundo
paradégicamente a lo que proclaman, desarrollan un nacionaiismo (
quizas racismo) acendrado, al impedir el ingreso de quienes desean
trabajar en ellos, desplegando una persecucion brutal, refida con
elementales derechos humanos, mientras exigen muchas garantias
tanto para el ingreso de sus capitales como para sus ciudadanos que
guieren ingresar a nuestros paises, incluso con visas laborales en
actividades para las que si existe mano de obra local, como por
gjemplo en la actividad petrole"ra y en la burocracia internacional,
especialmente de los Organismos de crédito internacional, que
cuestan ingentes cantidades de dinero al Pais.

El trabajo como elemento eminentemente social, ha sido el que ha
sufrido el mayor impacto negativo de la globalizacion , pues a! haber
capitalizado la industria los adelantos de la revolucidn cientifico —
técnica, inventada ,crec yo, para evitar la fuerza de los movimientos
sociales y laborales y de su reclamacién masiva, se ha producido el
desplazamiento de encrmes contingenies de trabajadores, que han
sido lanzados al desempleo , pues la maquina sofisticada ya no
requiere de mayor mano de obra, causando panico en los sectores
laboraies del tercer mundo y, por tanto del Ecuador.



CAPITULO 1l
LA CONFLICTIVIDAD LABORAL EN EL ECUADOR

2.1.- Los Origenes de la Conflictividad Laboral en el
Ecuador.

Al tratar este tema no podemos substraernos a la necesidad de
entender la estratificacion social en clases.

LLas corrientes socioldgicas que niegan la existencia de la lucha de
clases en el proceso de desarrollo de la sociedad , para oponerse asi
a las tesis marxistas, a las que llaman peyorativamente “socialismo
jurasico” para significar con eso que son ideas anticuadas vy
anacronicas, estdn muy equivocadas. Tal fenédmeno se ha dado a
través de la historia y como tai, se sigue dando, y hoy con mayor
fuerza, dado el mayor nivel de conciencia social que van adquiriendo
los sectores populares que han aicanzado un mayor nivel de
educacion, especialmente en la etnia indigena, antes marginada de la
educacion y de la vida politica. Partimos del criterio concebido por
Marx y Engels (6), o como sefala Agustin Cueva en una conferencia
dictada en 1987, que “las clases  sociales son productos
historicamente determinados de los modos de produccién basados en
la propiedad privada, en donde una clase o grupo humano puede
apropiarse del trabajo de los otros, por ocupar puestos diferentes en
un régimen determinado de economia”. Razén ésta por la que Lenin
decia que son antagoénicas por cuanto sus intereses son totalmente
contrapuestos.

Sociologos mas actuales manifiestan que las clases sociales tal como
fueron formuladas por Karl Marx y Max Weber tienen que modificarse,
en este sentido el socidlogo Thomas B. Bottomore (7) al manifestar
que hoy, en un sentido mas amplio, la estratificacion social incluye la
categoria de individuos y grupos en términos de prestigio social v
poder politico, siendo necesario, entonces formular el concepto de
modo que habria que incluir la idea de “control” de los recursos y
tambien la de ‘“propiedad” legal como base de las diferencias de
clase.

Cualquiera que sea la interpretacién o concepto que se le quiera dar,
es incontrovertible la existencia de las clases que, por efectos

sociolégicos, psicolégicos, econémicos, histéricos, efc., se definen en
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términos de al menos diferenciacion social, competencia o
mas comdanmente, de confrontacion o conflicto, antes que de
cooperacion o colaboracién, procesos sociales éstos, que en el campo
laboral, al exacerbarse la oposicién , se manifiestan en términos de
conflictos colectivos, conceptos éstos que , por su evidente presencia,
han sido acogidos por el derecho positive inscrito en la legislacion
ecuatoriana, en el Cddigo del Trabajo , (8) que a su vez emana de la
Carta Fundamental( 9) , con lo cual, el conflicto laboral adquiere
juridicidad, reconocieéndose el derecho de huelga, que se define como
la suspensién colectiva del trabajo por los trabajadores coligados. (Art.
463 del Cédigo del Trabajo).

Pero es necesario advertir que también la legislacion reconocce el
conflicto individual que ampara a los trabajadores individuaimente
demandantes, cuando el empleador no ha cumplido con sus
obligaciones establecidas ya sea en la Ley o en el conirato de trabajo.
El procedimiento tanto de reclamacién como de resolucion esta
establecido en el estamento juridico.

2.1.1. El! origen histérico del conflicto de trabajo en ei
Ecuador.

Se ha manifestado, que el conflicto es historico y tiene su origen en las
relaciones de trabajo y de propiedad, esto es, cuando existen el que
manda trabajar y el trabajador que cumple su tarea, asi,
remontandonos a la época

preincasica, los investigadores de Ia historia manifiestan que, desde
aquel entonces hubo cierto derecho de propiedad sobre la tierra y los
bienes, que pasaban por derecho sucesorio a ids descendientes,
hecho aceptado y reconocido por la comunidad, especialmente en el
imperio incasico, lo cual reconoce Juan de Velasco en su Historia del
Reino de Quito, cuando afirma que “ existia antes la propiedad de las
tierras y se veia los altibajos y las miserias que en todo el mundo, por
lo que se conformé a la nueva institucion (el régimen de propiedad de
los incas), no solo con repugnancia sino con gusto y aungue en el
Incario parece que existieron élites propietarias de chamanes y
sacerdotes que controlaban un extrafo sefiorio” (10). Es evidente que
el Inca ejercia un poder autocratico y teocratico y existian élites
propietarias y estado llano de trabajadores en sus tierras, lo cual nos
habla de que existian pobres y ricos y el estado de igualdad vy la
posesion comun de los bienes eran relativos, aun que las tierras eran
de la comunidad del Ayliu. Sin embargo, no se tiene cuenta de que
haya existido el conflicto de frabajo.
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En la Colonia, un primer atisbo de conflicto laboral constituye la
peticién de los oficiales de sastreria y calceteria que reclamaron
apelando del arancel fijado para ellos, pero que ésta se les fue
negada, por lo cual amenazaron con |a suspension de actividades, [o
cual puede asimilarse a un primer pliego de peticiones en el Ecuador.
Dato que consta en el Acta del Cabildo de Quito, de 5 de marzo de
1550.

lLa referencia del sindicalismo moderno nos da Julio Tobar Donoso en
‘“Instituciones de! Periodo Hispanico” cuando manifiesta que “los
cabildos con la organizacion de las artes y algunos religiosos como &l
padre Andrés de Sola, fueron los precursores del sindicato moderno”

(11).

La historia nos sefala con amplitud de detalle, la explotacion
inhumana de que eran objeto los trabajadores de obrajes, batanes |,
mitas y encomiendas, de lo que da cuenta Jorge Juan y Antonio de
Ulloa en “Noticias Secretas de América”, y de los terribles castigos de
que eran victimas los indios (obreros), ni siquiera por las protestas
sino por causas menores. Esto determind que muchos de ellos
tuvieran que huir hacia la selva, recurrir al ocultamiento y desarroliar
ciertas formas de resistencia que, en algunas ocasiones, dieron lugar
a levantamientos como aquellos que se dieron en Quilca y Lita, en el
que dieron muerte al encomendero, cuatro espafioles y un clérigo ©
en Ariba y Archidona, narrado por el profesor Aquiles Pérez, con
incendios, saqueos y muertes de espafnoles en el afio 1578; el de los
indios de Quijos, en 1587 y el levantamientc general de indigenas
encabezados por Quiruba en 1599, junto a otros levantamienios vy
protestas beligerantes ocurridos en 1603, 1611, 1615, 1619, pero
fundamentalmente el de 1623, en que los nativos trabajadores de los
obrajes de la polvora de Latacunga se negaron a seguir trabajando en
sus mitas, porque no les habian pagado sus salarios, hecho que bien
puede considerarse un conflicto colectivo y una declaratoria de huelga
, lo cual, para aguella época, pareceria ser una avanzada laboral en la
reclamacioén conflictiva de sus derechos laboraies.

Y aunque la reclamacién obrera ha sido desde antiguo reprimida con
dureza y crueldad, y los hechos anotados, en aquel tiempo, se
pagaron con sangre, los sectores laborales han ido madurando para
convertirse en fuerza vy, si bien ancestraimente han sufrido las
injusticias de sus patronos, han ido conformando una conciencia social
que se ha manifestado en reclamaciones por el derecho a la vida
Cierto es sin embargo que en estos tiempos, algunos, dirigentes y
grupos de sindicatos dorados han tergiversado el sentido de Ia

lucha obrera, tornandole lucha por privilegios, especialmente en
10



1
el sector publico, pero lo que queremos destacar es que el afan
de supervivencia de los obreros les hace arrostrar todos los sacrificios,
mas claramente en los descritos tiempos coloniales.

En el periodo republicano, la transicibn ha sido lenta hacia el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores, por cuanto los
goblernos han sido producto del acuerdo renovado de la clase
dominante.

El Liberalismo econémico, entronizado en el mundo capitalista, toma
caria de legitimacion en nuestro pais con la Revolucién Liberal, lo cual
constituye un cambio importante en las instituciones econdmicas, al
encontrar paso de las antiguas formas feudalistas de explotacion,
especialmente en el agro, ai reconocimiento de trabajador asaiariado
de la empresa. La revolucion de 1895 promueve la industrializacion vy,
con la introduccion del sistema, se va gestando una clase laboral in
crescendum que, a sSuU vez, va consolidando su organizacion,
especialmente a finales del siglo XIX y las primeras décadas del XX.
“Habia arribado el capital financiero imperialista, con su cortejo de
esplendor y de miseria® nos dice Rengel (12). La industria y el
comercio transforman las apacibles ciudades coloniales y la migracion
campesina va conformando los cinturones de miseria alrededor de las
grandes ciudades. “En el campo, los ingenios azucareros y las
actividades agroindustriales tradicionales, evolucionan mediante la
utilizacion de nuevas técnicas, hechos que, en su conjunto, denuncian
la iniciacién de la acumulacion capitalista, con sus secuencias
sociales y politicas” Op Cit. pp. 1.

Por estos afios se da un fervor de organizacion obrera y laboral. Son
las dos primeras décadas del siglo XX donde se organizan las
primeras uniones, federaciones y confederaciones obreras, y se llevan
a cabo congresos que apuntan hacia la federalizacion, especiaimenie
los realizados en 1909 y 1920, que plantean ademas, conquistas que
se van efectivizando en base a la presion de los trabajadores
organizados: mejoras salariales, ocho horas diarias de duracion
maxima de la jornada de trabajo, participacidn en las utilidades,
servicios sociales como casas cunas, escuelas prediales, seguridad
social y sus prestaciones, proscripcién de los frabajos forzados vy
gratuitos para los indios, asi sea en las obras publicas, limitacién de
los contratos de trabajo a un afio y no de por vida en las haciendas, y
otros de menor importancia.

Los trabajadores del transporte ferroviario, en las épocas de esplendor
de este servicio, a partir de la culminacion de la gran obra de Alfaro,

canstituyen un hito histérico en [a lucha obrera y no menor importancia
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son las protestas de los sindicatos de mineros de Portovelo,
de los trabajadores del diario E! Comercio de Quito, y de otras
empresas que iban expandiendo el capitalismo en el pais. Pero estas
luchas por alcanzar las paulatinas conquistas han sido duras y en
ocasiones heroicas, por las brutales y a veces sangrientas represiones
policiaies y militares ordenadas por los gobernantes de turno, fieles
servidores de la oligarquia empresarial explotadora, como las
ocurridas en Guayaquil, en noviembre de 1922, en el gobiernc
plutocratico de José Luis Tamayo, servidor del duefo del Banco
Comercial y Agricola , sefior Urbina Jado, de la matanza del Ingenio
San Carlos y otros de menor nimero de muertos y heridos de las filas
obreriles, que hacen pensar en que pocos han sido los gobernantes
que no se han tefiido las manos de sangre obrera o proietaria.

El conflicto colectivo del frabajo, sélo es viable cuando existe una
organizacion que lo sustente, y la practica aconseja que mientras mas
fuerte es la organizacion existen mayores posibilidades de éxito en la
consecucion de algunos de los puntos del pliego de peticiones; de ahi
el afan de unificacidn sindical, que ha tenido respuesta en la
conformacion de las uniones, federaciones, confederaciones, en las
denominadas Centrales Obreras y finalmente en el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT), el Frente Popular, organizaciones que responden
a intereses ideologicos determinados

Pero no se crea que las organizaciones de integracion o este Frente
es la fuerza que aglutina a todos los trabajadores coligados en una
unidad monolitica, porque las maniobras divisionistas no se han
dejado esperar para erosionar a estas organizaciones y pulverizarias,
por la escasa conciencia social de ciertos sectores o dirigentes, por el
quintaculumnismo de obreros posrblemente entrenados para provocar
las escisiones, respondiendo mas bien a los intereses patronales.
Pero fundamentalmente, por las manipulaciones de los sectores
dominantes que directa o indirectamente responden a los sectores
empresariales, a favor de quienes casi siempre ha estado la accidn
gubernamental. -

Por otro lado, la corriente globalizadora que cabalga sobre el
necliberalismo, propugnada por los gobiernas de ultimo cufio, han ido
minando las conquistas laborales alcanzadas con sacrificio y sangre.
lo cual ha debilitado al movimiento obrero, a tal punto que hoy se nota
su menguada potencia, pues, otrora el sector laboral organizado,
hacia trepidar las bases de los gobiernos, algunos de los cuales
cayeron por la fuerza de la lucha obrera. Pero al menocs de diez afios
a esta parte, las hueigas y paros nacionales de trabajadores no

causan el estrépito que antes , a lo que se suma una campaifia de
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desinformacion  por  ciertos medios de comunicacién en
informativos por ejemplo( de los sefiores Jorge Ortiz y Sr. Abad)
desarrollan actitudes criticas acres contra los trabajadores,
especialmente del magisterio en contra de las acciones de hecho de
estos sindicatos.

Por eso es que paradéjicamente, muchas de las movilizaciones de ios

sectores organizados de trabajadores que tienen objetivos
eminentemente sociales para todos los pobres del Pais, carecen del
suficiente respaldo participativo del pueblo que, por los efectos
psicoldgicos de la propaganda y la pobreza que, a cierto nivel, los
vuelve temerosos y aunqgue siente el apoyo moral, no se agiutina en
fa lucha por alcanzar las grandes reivindicaciones sociales que se
requiere para que impere la justicia social, la paz social y el bienestar
para todos los ecuatorianos.

La clase obrera ha sido la protagonista de las luchas sociales gue han
ido transformando la  historia social del pueblo ecuatoriano y
empujando a los gobiernos hacia ciertas conquistas a favor de los
menos favorecidos. Su lucha se ha dirigido también contra la
burguesia titere y servidora incondicional del capital transnacional,
normalmente incrustada en el poder publico, que consuetudinaria e
histéricamente favorece las insaciables apetencias de Ios
inversionistas no honestos que siempre exigen allanar e camino
para sus inversiones, mediante la denominada flexibilizacion de la Ley
Laboral y de otras normas que les parece inconvenientes, sin
importaries para nada los dafios sociales, econémicos, ecologicos
que puedan causar . Un eiemplo es el dano causado por la Texaco,
Occidental, el SOTE y OCP que han provocado dafios irreparabies a
la ecologia y a la salud vy vida de plantas, animales y seres humanos.
Inversiones que hipotecan el patrimonio de todos los ecuatorianos por
al menos 20 afios e imponen condiciones en contra de los
trabajadores profesionales y técnicos nacionales , ya sea sin darles
acceso al trabajo a muchos y minimizando su salario y trato a quienes
han tenido la suerte de alcanzar un puesto en esas empresas. -

La complicidad legislativa y gubernamental, ha cedido a esas
exigencias ya sea con la Ley 133 que cambia de 15 a 30 el numero de
trabajadores de una empresa para poder organizar un sindicato o
comité de empresa y otros decretos y leyes concomitantes, como por
ejemplo la Ley de la Maquila, La Ley de Modernizacion de! Estado
pero fundamentalmente con las denominadas Leyes “Trole” |y Il que
responden a los intereses de la minoria dominante que se orientan a
destrozar al Estado que, con todos sus defectos es la instancia a la

que el pueblo y el trabajador recurren para reclamar sus derechos, v a
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los cuales recurre el trabajador mediante la demanda, el conflicto y
la huelga.

CAPITULO III

EL MINISTERIO DE TRABAJO Y RECURSOS
HUMANOS COMO AUTORIDAD EN EL CONFLICTO
LABORAL Y EL EMPLEO

3.1. El proceso histérico del Ministerio.

La normativa vigente establece la responsabilidad del Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos en todo lo relacionado con el trabajo y el
empleo, pero es necesario para tener una visién mas amplia de esta
entidad, conocerlo desde sus origenes, que se encuentran en aquellos
tiempos de fervor social de los afios 20 que culminan con la
Revolucién Juliana. Su creacién se da el 13 de julio de 1925 con el
nombre de “Ministerio de Previsiéon Social y Trabajo”, cuyas funciones
principalmente eran las de, prevision de lo social, dentro de lo que se

inscribe la defensa y atencion a ios mas necesitados especialmente
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con lo que dio en llamarse |la beneficencia publica, la asistencia
social, salud e higiene, [a agricultura, campesinado y sus problemas,
la inmigracion, la colonizacion y la estadistica general. Era, entonces
unc de los mas importantes ministerios con amplias y diversas
funciones gue respondian a un fervor por lo social gue se contagiaba
de los logros de la revolucion rusa que concitaba la emocion de los
sectores pobres, pero poco a poco se fue apagando esa emocién vy,
tanto por lo amplio y dispar de sus funciones como la accién de los
politicos de corte liberal o conservador que han manejado el pais con
posterioridad, le fueron eliminando poco a poco muchas de sus
funciones, ya sea para crear otros entes burocraticos algunos con la
categoria de ministerios o entregando a entidades autdénomas,
evidentemente manejadas por la oligarquia especialmente costefia,
como la Junta de Beneficencia de Guayaquil, entre otras.

Se le resta la parte agricola, para crear el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, que por cierio, ha tenido algunos nombres como por
ejemplo el de Fomento; con posterioridad se le suprime lo relacionado
con la salud, para crear el Ministerio de Salud Pablica y luego, el
[nstituto Ecuatoriano de Obras sanitarias EOS; un nuevo
reordenamiento le cambia el nombre por el de Bienestar Social y
Trabajo el cual, a su vez se divide mediante una reestructuracion en
dos: el Ministerio de Bienestar Social y el Ministerio de Trabajo vy
Recursos Humanos, nombre con el que permanece hasta hoy, por
efectos del Decreto Supremo No. 3815 de 7 de agosto de 1979,
publicado en el Registro Oficial 208 de 12 de junio de 1980, en el cual
se le-encarga las funciones de ejecutar y dirigir la politica social en
materia laboral, de salarios, promocion del empleo y desarrollo de los
recursos humanos En la practica, se le han restringido sus funciones,
quizas al mero campo de la resolucién de los asuntos y problemas
laborales, fo cual ha dado pabulo para que se diga que es apenas una
comisaria de ftrabajo, no faltando quines quieren desaparecerlo,
entregando dichas funciones a la jurisdicciéon del poder judicial, en
donde los tramites enfrarian a la cuestionada practica que en muchos
casos se presta para la corrupcion y el tramite demorado vy costoso
para los trabajadores, que no estarian, por su propia condicion, en
posibilidades de incurrir en esos gastos.

En el proceso de administracion laboral el Ministerio en no todos los
conflictos se ha pronunciado a favor de los trabajadores, muchos han
sido archivados o sus pliegos de peticiones han sido abiertamente
negados especiaimente en gobiernos de corfe claramente
empresarial, en muchos casos perjudicando a los trabajadores . Se
han negociado, especialmente en la instancia de la Mediacién Laboral,

y los trabajadores han tenido que conformarse con la consecucion de
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algunos puntos del pliego de peticiones. Conociendo esie
destino, también los trabajadores inflan sus peticiones, sabiendo que
se someteran a la negociacion, y de esta manera es una estrategia
para poder alcanzar la tajada que mas se pueda del pastel. Esto dala
medida de que el procedimiento no es nada limpio, imparcial y justo.
Vale mas la viveza o las estrategias que se esgriman, para la
resolucion final dei conflicto.

3.2.- Relaciones con los sectores empresarial y laboral.

El Ministerio de Trabajo debe y tiene que establecer contactos con los
dos entes de la relacién laboral, a través de sus directivos ©
representantes. Es evidente la relacién con uno y ofro sector, que se
traduce en conversaciones, contactos, visitas, invitaciones vy
participacion conjunta con representantes de las organizaciones
laborales y empleadoras y en acfividades como los viajes a las
reuniones internacionales . de la Organizacion Internacional del
Trabajo {OIT) en Ginebra, Suiza, que se celebran ordinariamente en
forma anual y que son financiadas por el Ministerio.

Si analizamos la orientacion ideoldgica o politica de cada uno de los
ministros de trabajo del periodo estudiado, tendremos una visién mas
clara de cémo se han manejado las relaciones de este ministerio con
esos dos sectores del proceso sociotaboral.

Estos son:

- Viadimiro Alvarez, democrata popular de cierta tendencia de una
derecha renovada.

- Francisco Diaz G. Representante genuino del sector empleador
al ser vicepresidente ejecutivo ¢ asesor de las Camaras de la
Produccion.

- Jorge Egas P., Miembroc del Socialcristianismo, partido
identificado como de extrema derecha.

- Alberto Chang. D., Abogado que defiende casos a favor de los
empleadores, y por tanto, vinculado a esos sectores.

- César Verduga V., vinculade a movimientos de izquierda, aunque
luego cambiara de posicién.

- Roberto Gémez M, de dificil ubicacién, por cuanto en su

titularidad en el Ministerio, pese a ser miembro de un gobierno de
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la lzquierda Democratica, se dio la Ley 133, nefasta
para la organizacion laboral, porque al duplicar el numero de
trabajadores de una empresa para poder organizarse, en un pais
donde no existen empresas de gran ndmero de trabajadores, la
clase obrera se ve debilitada en cuanto a su organizacion y por
tanto no puede acceder a la contratacion colectiva, al conflicto y
a la huelga, como antes.

- Aifredo Corral B., de orientacion conservadora moderada,
aunque no afiliado a partido alguno, que propugné el proyecto de
unificacién salarial como politica. Manejé moderadamente los
problemas laborales.

- Sra. Guadalupe. Lebn, no tuvo ningin cambio de politica por su
muy transitoria presencia en esa Cartera.

- Jose Guerrero Bermudez, coyunturalmente del Frente Radical
Alfarista, como el presidente interino Fabian Alarcén, penalista
que defendié al que mas le convenia.

- Angel Polibio Chavez de filiacién demacrata popular de regular
actuacion, pues sin acercarse a los trabajadores y sus intereses
sindicales, fampoco demostré aversion a los sectores laborales

- Martin Insua Ch., como el Presidente Noboa, de la corriente
neoliberal privatizadora, pero sin  asiduas manifestaciones;
negociador, pero vincuiado a la derecha politica del pais.

- El actual Ministro Galo Chiriboga, no ha dado sefias de ningGn
cambio.

En esta lista de ministros, no vemos personas que  pueden
considerarse de tendencia proclive a los trabajadores. Aparte de
Verduga, que en esos tiempos daria alguna confianza a estos
sectores, los demas, con sinuosas actuaciones han mufiegueado la
politica, pero siempre con el corazdn hacia los poderosos.

La experiencia por haber laborado en ese ministerio, me permite
afirmar que tampoco los dirigentes laborales han sido ninguna “perita
en dulce”, como es el dicho popular; su actitud ha sido hosca,
agresiva, en alguna medida beligerante en lugar de contundentemente
convincente y lo que es peor, en algunas ocasicnes desleal a los
intereses generales del sector al que representan, por pertenecer a

varias facciones de las denominadas Centrales de Trabajadores. El
17 '



18
caso de José ( Pepe) Chavez dirigente de la CEOLS es claro: fue
asesorar del depuesto presidente Lucio Gutiérrez.

Por otro lado, en el caso de contratos o conflictos presentados por
frabajadores de las enfidades publicas como las denominadas
“PETRO"( Comercial, Produccion,) el |IESS, Banco Central y otros
correspondientes a los denominados sindicatos dorados, donde el
patrono es el Estado, han otorgado gran parte de sus peticiones
provocando grandes e injustas desigualdades en la clase obrera.

En resumen tenemos que afirmar que las relaciones de los Ministros y
autoridades del trabajo, son mas cordiales y amigables con el sector
empleador que con el de los trabajadores, con quienes se estrechan
algo mas por los tours a Ginebra, a las reuniones de la OIT, de las
cuales jamas se han extraido beneficios directos y a lo mas, informes
o recomendaciones que no tienen caracter vinculante para los
gobiernos, sin compensar los costos al pais por viaticos, pasajes y
otros gastos de los delegados a dichos eventos, a los cuales asisten
obligatoriamente sélo en el momento que le toca el informe o
discurso al titular, para luego, algunos de eilos, hacer periplos
turisticos por Europa.

3.3. Politica Salarial y su Incidencia en el Conflicto y el
Empleo.

Como preambulo, caben algunas precisiones conceptuales respecto
del tema: el salario, de acuerdo a la Ley, es el estipendio que paga el
empleador al obrero en virtud del contrato de trabajo, para establecer
cierta diferenciacion con el concepto del sueldo, que es Ia
remuneracion que por igual concepto corresponde al empleado,
diferenciandose (nicamente en el tiempo; en el caso del salario, se
paga por jornada de trabajo, por unidades de obra o por tareas,
mientras que el sueldo se lo hace por meses, sin suprimir los dias no
laborables.

La Ley ha establecido los limites infericres que el empleador debe
pagar al trabajador, denominado salario_minimo, hoy denominado
unificado. Las tablas salariales son rangos de salarios minimos de
acuerdo a las ramas de actividad y a los puestos de trabajo,

Existen ofras disposiciones respecto al salario, contenidas en el
Capitulo IV, paragrafo 1° del Cdédigo del Trabaje como:
remuneraciones diarias, semanales o mensuales, el plazo para el
pago, cuando o es por tarea etc. Nos referiremos a la politica de

salarios, en tanto en cuanto incide en el conflicto del trabajo y el
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empleo; esto es lo gque se refiere al Consejo Nacional de Salarios o
aquel que ha ido cambiando de nombre, Las Comisiones Sectoriales
de salario, la contratacién coiectiva , la unificaciéon salarial y otras
mediadas adicionales que inciden en el tema.

Pero es propic manifestar que el marco institucional del salario,
resulta ser una superposicion de normas que se han ido Integrando al
derecho laboral, a partir de [a promulgacién de la Ley de Proteccion de
Salarios de 1938, pero especialmente a partir de la década de los 60,
en que, tomando el pulso al tiempo, y por los procesos inflacionarios
que han ido incidiendo en el aumento del costo de la vida, ha sido
necesario la adopcion de medidas compensatorias de caracter
salarial, mas bien por la presién de la fuerza laboral organizada que
por la automatica movilizacién indexada de los salarios en la
legislacién,

Perc siendo objetivos y consecuentes con la realidad, la politica
salarial beneficia a los trabajadores que laboran en relacion de
dependencia patronal, pero existe una inmensa masa de informales y
desocupados, que se encueniran al margen de los beneficios de esta
politica, de los que nos ocuparemos en el tema de [a pobreza.

3.4.- La Contratacion Colectiva

Otro de los elementos de la politica salarial es la contratacion
colectiva, institucion que ha sido reconocida mundialmente, mas en el
pasado que en el presente. Su importancia como instrumento de
politica laboral se afinca en lo salarial, al ser por este medio que se
consigue los beneficios remuneracionales que en forma individual los
trabajadores jamas habrian podido alcanzar.

La legislacion ecuatoriana le define asi: “Contrato o pacto colectivo es
el convenio celebrado enire unc o mas empleadores © asociaciones
empleadoras y una ¢ mas asociaciones de trabajadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases
conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo... los
contratos individuales de trabajo determinados en el pacto”. Definicidn
un poco confusa, puesto que en el fondo no se establece las
condiciones o bases para el futuro sino para hoy y durante el tiempo
de duracién del contrato que generalmente es de un afio , y no son
solamente bases, sino puntos concretos los que se pacta. Cierto es
también que los articulados referentes al tema son tranquilizadoras
porque apuntan a esclarecer algunos aspectos que, de otra manera,
habrian sido manipulados.
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En el pais y por causa de la politica de los gobiernos de turno, esta
institucién  también ha sufrido deterioro concomitante con la
reduccion de los conflicios colectivos pues, ambas instituciones se
han visto igualmente afectadas por la ley que redujo las posibilidades
de organizacion laboral, ya que siendo soélo a través de ella, que se
puede tener acceso al contrato colectivo, este se ha visto
amenguado a fal punto que en los afios postetiores a la expedicion
de esa ley, han ido en sostenida baja , de manera que van quedando
pocas las empresas en las que se puede suscribir este tipo de
instrumentos. Basta observar |la tabla pertinente de los anexos para
verificar esta afirmacion.

Al estar menoscabada la organizacion laboral por efectos de las
politicas gubernamentales a las que hemos hecho referencia, el
sector laboral entra débil al proceso, amenazado por el fantasma de
la desocupacién que, en tiempos de desempleo y crisis como el que
vivimos, atenta una vez mas confra las posibilidades de mayores
conquistas laborales, por el factor psicolégico que amedrenta al
sector, cuyo tnico medio de subsistencia diaria de €l y su familia, es
el ingreso por su trabajo.

Sin embargo, le queda un Ultimo recurso legal que es la huelga,
cuando los esfuerzos por alcanzar sus aspiraciones no han podido
traducirse en realidad por la via del didlogo. La huelga, entonces, es el
duro sacrificio al que se ve avocado el trabajador coligado, a
sabiendas de que no necesariamente sus resultados van a serle
favorables (aunque muchas veces se abusa de esta institucion), pues
este instrumento supone una oposicion de intereses y enfrentamientos
gue rayan en h beligerancia, aungque deniro de los parametros
establecidos por la Ley, de los que ambos sectores salen perdiendo
en no pocas ocasiones, pero también pueden servir para movilizar
los beneficios por la fuerza de presion social de los grupos laborales
en conflicto.

3.5.- Otras Medidas.-

Las demas medidas que se han dado por parte de los regimenes
dentro del periodo analizade han sido mas bien restrictivas y algunas
duras, desde el punto de vista de muchos sectores, como son las de
congelar los salarios, no subir el salario minime como manda la Ley
,5ino solamente incidir en los otros componentes como las
compensaciones o subsidios, aludiendo que una subida al minimo vital

provocaria un desajuste econémico especiaimente en el sector
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Publico pues no podra soportar el presupuesto del estado. Con razén o sin
ella, ésta ha sido la ténica con 12 que se ha manejado la politica en materia de
salarios , dando como resultado una situacion de pobreza en los sectores
laborales puesto que nunca el salario ha satisfecho siquiera el costo de la
canasta familiar y, muchas veces, ni la canasta basica 0 la de mera
subsistencia, quedando legjos de la posibilidad de una vida digna como manda
fa Constitucion Politica del estado, tomando en cuenta que el calculo de la
canasta familiar no contempla rubros como el de recreacién, tan necesarios
para que el trabajador y su familia alcancen una vida sana fisica, emocional y
mental, dejando al trabajador sin posibilidades para el ahorro.
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CAPITULO IV

LOS PROBLEMAS DEL DESEMPLEO Y LA POBREZA
EN EL ECUADOR

El analisis de los problemas tratados en los capitulos anteriores se ha
referido fundamentalmente a los sectores de trabajadores en relacidon
de dependencia, esto es, los que se hallan empleados. Aunque dentro
de ellos existen amplios sectores que sufren los embates de la
pobreza, en el presente acapite queremos enfocar el analisis de ia
situacién de desempleo y pobreza.

Vale una puntualizacién conceptual, respecto del desempleo, del
subempleo y la pobreza. Aunque las definiciones oficiales determinan
ciertos parametros para definir la condicidn de desempleado, en
términos de no tener trabajo en determinado periodo de tiempo, es
claro para cualquiera entender la condicién de desempleado para
sefalar a aquella persona que no tiene un trabajo que le permita
acercar ingresos para solventar sus necesidades al menos las béasicas
de alimentacion, vivienda, vestido, transporte y oiras, para
diferenciarlo de los desempleados que no trabajan porque no quieren
hacerlo por tener asegurada su vida y satisfechas sus necesidades.

El subempleo, asi mismo, tiene que definirse claramenie, para
significar, no el hecho de que no estén ocupados en trabajos con
relacion de dependencia, sino que aL no tener trabajo remunerado
normal y legalmente se ven abocados a realizar actividades, cuando
haya la oportunidad, en trabajos ya sea por cuenta propia, a tiempo
parcial irregular, o pese a trabajar mas del tiempo legal, no alcanzan a
reunir un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades basicas
para sostener la vida, o sea, que su ingreso es menor al salario
minimo vital general unificado. Con esto se quiere diferenciar a
muchos microempresarios o trabajadores por cuenta propia como los
vendedores y comerciantes minoristas o de las denominadas “bahias”
o “Ipiales”™ que se llaman subocupados, pero no lo son porgue no
encajan en las condiciones conceptuales enunciadas.

Hay diversos conceptos respectos de la ocupacién, como: ocupados,
desocupados, ocupados plenos, subocupados visibles, invisibles,
sobreempleados, etc., para sefalar situaciones especiales a nivel de
desglose que, si es el caso, lo tocaremos ccasionalmente.
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Respecto de la pobreza, vy partiendo de la concepcion que
todos entendemos, hemos de conceptualizarle como la situacién de
carencia cuantitativa y cualitativa o la exclusion total de los bienes y
servicios considerados como necesarios para la satisfaccion de los
requerimientos basicos de la poblacion, que le permita mantener una
vida digna, no expuesta ai subdesarrollo fisico y psicoldgico.

Dentro de los requerimientos , estan aquellos sefialados en la canasta
basica, que deben incluir aspectos como el trabajo, la alimentacién,
la vivienda, la educacion, la salud, la participacion popular, que le den
posibilidades de acceder al desarrollo individual vy a los medios que
le permitan satisfacer sus necesidades y aspiraciones.

Cierto que es dificil determinar lo que significan las necesidades
basicas, aunque hay medidores cientificos para determinar ciertas
dietas , en cuanto a la alimentacidén, pero hay discrepancia por
ejemplo, en las dietas de nifios, ancianos, mujeres embarazadas, o l0s
requerimienio caléricos de los ftrabajadores para reponer los
desgastes fisiologicos, etc., esto, en cuanto a alimentacion, pero  no
existen normas basicas para evaluar las necesidades minimas
en relacion a los vestidos y, en la vivienda, se aceptaria una
distribucién minima de cuartos para cocinar, dormir, comer ,un bafio vy
los servicios de ingreso a la vivienda. kn lo relacionado con el frabajo,
se asume que debe tener una ocupacién, que esté de acuerdo con
las estipulaciones de la Ley laboral; igualmente en salud, en
educacion.

Los estudios técnicos en esta materia, estiman como requerimiento de
alimentacién minima, 2.300 calorias y 60 proteinas, que no alcanzan a
satisfacer el grueso de la poblacién; en cuanto a vivienda, la situacion
de hacinamiento y carencia de servicios es clara, segin los datos det
censo de 2001; la carencia de suficienie vestimenta, la marginacion
social, entre otros, dan la calidad de pobres, especialmente por sus
ingresos escasos o hasta nuios, pobreza, que ha ido
incrementandose con el fiempo, en cuanto a su volumen, desde el
46.8% en 1975, al 57.0% en 1988, al 65% en 1892 aunque otros
estudios para el afo 1991 establecian en el 67.88% la cantidad de
pobres por ingresos en el Ecuador, aunque segun el método
combinado de necesidades basicas insatisfechas (N,B.l) de Katzman
(13) llegaba al 79.25% en el area urbana y 70.61 a nivel global dei
pais. Quien duda que la situacion del pueblo ecuatoriano ha
desmejorado tanto desde aquella fecha hasta nuestros dias para no
afirmar que la pobreza azota a mas del 80% de la poblacién
ecuatoriana. (los datos de todas las instituciones especializadas estan

alrededor de esta tasa). Si la medicion de la pobreza se haria
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tomando en cuenta el status social de la poblacion de los paises
industrializados, es evidente que los indices de pobreza superarian el
90% de la poblacién de nuestro pais.

Siendo asi, la pobreza es el mas grave y grande de los males que
sufre el pueblo ecuatoriano que, en alguna medida, ha buscado
amparo en ia migracion laboral donde esta el aporte de la fuerza de
trabajo que debe estar en el pais, y que al haber una politica de
empleo y tomado acciones los gobiernos de turno, estarian creando
riqueza y con eilo, alcanzando el bienestar de los ecuatorianos.

Y es paraddjico que en un pais privilegiado por la naturaleza como el
nuestro, por efectos de desacertadas politicas o de carencia de
aptitudes y voluntad para gobernar para el bien del grueso de la
poblacién, quienes nos han gobernado no han podido eliminar la
pobreza o al menos atacarla frontalmente o no les ha impertado sumir
al pueblo en la pobreza, cuando resulta factible para quienes tuvieran
voluntad de servicio, crear las fuentes de ftrabajo generando
produccién, riqueza y bienestar para todos. Por eso la imagen de!
Ecuador como pais exportador de pobreza y desempleo y receptor de
remesas que siendo producto del esfuerzo de los pobres, constituye el
segundo rubro de ingresos de la economia del pais.( unos 1.500
millones de délares en 2001), cantidad que supera el extraordinario y
excepcional ingreso por inversion extranjera directa, especiaimente
por la construccién del OCP, que alcanzé los US$. 1.014 millones;
también es superior en 73% al total de desembolsos efectivos por
concepto de deuda externa publica (US$ 616.4 millones. {(14)

Sin embargo el gobierno ecuatoriano no cuenta con una politica de
apoyo a los migrantes, cuyo enorme sacrificio, sirve para estabilizar la
economia y vanagloriarle al gobierno de un crecimiento mayor que &j
promedio de América Latina.

A mas de esa falta de apoyo, se evidencia la lenidad, y el entreguismo
de la oligarquia gobernante hacia los intereses foraneos, encarnados
en los organismos de crédito internacional que representan los
intereses de los paises dominantes, que son quienes ejercen rea
dominacién imponiendo las medidas economicas.

Cuantificando la pobreza, y aln con los datos del INEC que, nos
manifiestan que para el afio 1982, la poblacion con necesidades
basicas insatisfechas, esto es, pobre, era del 71,20% del total, para
1990 fue del 70,61%, llegando en el area rural, al 87,47% la pobreza.
Las brutales medidas econdmicas adoptadas por los Ultimos

gobiernos, las recetas fondomonetaristas, la dolarizacion que
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encarecid al menos cinco veces mas los precios y con una inflacién
de dos cifras o algo menos pero en dolarizacién, que no debe subir de
0.5% cuando nos ofrecieron que con la adopcion del ddlar se
acababa la inflacién.

Cierto que ha habido épocas de respiro econdmico en ciertas areas
como con el advenimiento del boom floricultor o el cultivo de frutales
de exportacion que emplearon mano de obra barata, perc que
solvento los requerimientos de empleo de parte de la masa pobre,
perc estos hechos son puntuales y temporales, que no representan
esfuerzos estatales para resolver el desempieo y la pobreza.

La fuga de fuerza de trabajo a otros paises, especialmente a Espania,
ha dejado deficitario de mano de obra al campo donde se carece de
trabajadores, que, dentro del sistema de

libre competencia, en que ha entrado también el trabajo, se encarecen
los salarios del trabajador agricola, los albaiiiles. y peones, resultando
antiecondmica la produccion agricola por lo cual, vastas areas de
tierras se encuentran abandonadas e improductivas .

De lo dicho vy resumiendo el acapite, se entiende que las
necesidades materiales, las necesidades psico-sociales y las
necesidades estratégicas, estas (ltimas qgue involucran el empieo y la
participacion social, no estan satisfechas en alrededor de un 80%.

Quiénes son los pobres y donde estan ubicados, no es una pregunta
dificil de contestar. Algunos estudios, con los que en alguna medida
coincidimos, focalizan los siguientes grupos:
¥
Los trabajadores agricolas asalariados
Los trabajadores agricolas minifundistas
Los grupos indigenas (excluidos los empresarios vy
terratenientes)
Los campesinos artesanos
Las mujeres campesinas
Las mujeres jefes de hogar del area urbana
Los migrantes estacionales y ocasionales
Los desempleados y subempleados urbanos
Los menores trabajadores y
Los grupos mas vulnerables en condiciones de Riesgo

O o0

0 0

Se incluyen a esta lista los jubilados que, sobrepasan los 200.000,
quienes, aparte de estar marginados del empieo, por su vejez y por

un impedimento normado en ciertas instituciones publicas y privadas,
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reciben una misérrima pensién que resulta ignominioso siquiera
mencionarla.

No queremos incluir a los delincuentes, quienes no entran dentro de
los grupos de pobreza.

La ubicacion de estos grupos de pobres esta en todos los lugares del
pais, pero con prevalencia en el sector rural, especialmente de Ia
Sierra, aungue muchos pueblos de la Costa y Amazonia se
encuentran en condiciones sumamente precarias, como consta de los
mapas de pobreza publicados y tomados como documentos de
consulta para este trabajo. (14).

A manera de ejemplo de las parroquias mas pobres del pais, se tienen
los siguientes datos:

PARROQUIAS MAS POBRES DEL AREA URBANA DE LA SIERRA

ORDEN PARROQUIA  CANTON PROVINCIA
1 Amaluza Espindola Loja

2 Guamote Guamote Chimborazo
3 Cajamarca Colta *

4 Cotacachi Cotacachi imbabura

5 Saraguro Saraguro Loja

6 Pocara Pucara Azuay

7 Pujili Puijilt Cotopaxi

8 Tabacundo Pedro Moncayo Pichincha

REGION COSTA

1 Chilla Chilla El Oro
2 Montecristi Montecristi Manabi
3 Jipijapa Jipijapa Manabi
4 Pedro Carbo Pedro Carbo Guayas
5 Marcabeli Marcabeli El Oro
6 Sucre 24 de Mayo  Manabi

REGION AMAZONICA
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1 Baeza Quijos Napo

2 Guaysimi Nangaritza Zamora

3 El Chaco El Chaco Napo

AREA RURAL SIERRA

1 Chugchilan Pujili Cotopaxi

2 Achupallas Alausi Chimborazo

3 Zhud Canar Canar

4 Palmira Guamote Chimborazo

5 Simiatug Guaranda Bolivar

6 Jerusalen Biblian Cafiar

7 Cochapamba  Saquisili Cotopaxi

8 Cangagua Cayambe Pichincha

9 Imantag Cotacachi Imbabura

REGION COSTA

1 Santa Rita San Lorenzo  Esmeraldas

2 Membriliai Jipijapa Manabi

3 Bolivar Muisne Esmeraldas

4 San [sidro Las Lajas El Oro

5 Jaramijo Montecristi Manabi

6 Barraganete Pichincha Manabi

7 Lascano Pajan f Manabi

8 Noboa 24 de Mayo Manabi
REGION AMAZONICA

1 San Francisco Chinchipe Zamora Ch.

2 Imbana Zamora Zamora Ch.

3 Sebastian del C. Joyade los S.  Napo
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4.1.-Las reformas legales y sus efectos en el empleo.

4.1.1.- Ley de Régimen de [a Maquila y Contratacién Laboral a
Tiempo Parcial

El argumento para la expediciéon de esta Ley, promuigada en el R.O.
N° 493 de 3 de agosto de 1989, fue el de incrementar el empleo
mediante |la apertura de nuevos puestos de trabajo para quienes no lo
tenian o teniéndolo, sus ingresos no les eran suficienies para
solventar los gastos familiares, pudiendo trabajar tiempo adicional. En
el fondo lo que se pretendia es evadir ciertas responsabilidades
legales del Codigo del Trabajo para los empleadores que necesitaban
contratar trabajadores, ya sea a tiempo parcial o en forma alternada,
con lo cual evitaban indemnizaciones y otros derechos laborales que
estipula dicho Cédigo.

Se dijo que con la maquila, que es la fabricacion de productos
intermedios para la indusiria de bienes terminados, se integraba al
trabajo a gruesos contingentes de mano de obra, incidiendo
definitivamente en la liquidacion del desempleo, pues Ias
transnacionales invertiian en maquiladoras en nuestro pais para
aprovechar la veniaja comparativa de la mano. de obra barata, pero
en fin de cuentas, se aproveché de las ventajas de esta ley para
declararse maquiladoras muchas empresas que antes estaban bajo el
régimen normal, a cuenta de que elaboraban productos intermedios.

Los indicadores de los resultados de la Ley desde el tercer anfo de
vigencia, demuestran una tendencia a la baja incluso en las
expectativas més conservadoras, pues las tasas de desempieo, en
lugar de reducirse han ido en aumento sostenido y hasta galopante
provocando la masiva migracién laboral que tantas veces hemos
comentado.

4.2.- Ley de Presupuestos del Sector Piiblico.-

Consecuente con los postulados del neoliberalismo de reducir el
tamario del Estado, en la presidencia de un gran impulsador de este
sistema, el Arq. Sixto Duran Ballén, se expide esta Ley publicada en
el suplemento al R. O. N° 76 de 30 de noviembre de 1992, que en ia
parte que nos ocupa, en el articulo 71 literal d) se sustituye al literal d)
del articulo 59 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, por

lo siguiente : “ Recibir la indemnizacion por la supresion de puesto,
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equivalente a un mes de la (lfima remuneracion, mas el 1.5

meses por cada afio de servicio en el Sector Publico, hasta un maximo
de 20'000.000 de sucres; para viabilizar la ley, se expide el
Reglamento para la Supresion de Puestos y su Correspondiente
Indemnizacién, con lo cual se despide a millares de empleados
publicos. Cierto que las indemnizaciones fueron “de primera y de
segunda”, pues, mientras un funcionario de alto nivel de un ministerio
con mas de 20 aftos de servicio, recibia veinte millones de sucres, un
chofer del Banco Central del Ecuador, era indemnizado con mas de 40
millones, mas otros beneficios adicionales, como el seguro de
cesantia, etc., porque en este pais hay instituciones publicas de
primera y de segunda.

4.3.- Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién
de Servicios Publicos por Parte de le Iniciativa Privada

Esta Ley en el tema que nos ocupa ha sido nefasta al dejar sin
empleo a gruescs contingentes de trabajadores del Estado, a pretexto
de conseguir fa “racionalizacion y eficiencia administrativa”, con io
cual miles de familias se quedaron sin sustento econémico.

Con postericridad los gobiernos, cumpliendo una orden del FMI, se
ufanaban en decir que sacarian mas y mas empleados publicos,
suprimiendo muchas veces instituciones importantes.

Otras politicas y disposiciones legales como las famosas medidas de
ajuste, el alza de los precios de los combustibles, que, en una espiral
ascendente, encarece casi en relacion geométrica los precios de
todos los bienes, especialmente los de primera necesidad. E!
encarecimiento de los insumos agricolas hace que no sea rentable la
actividad agricola, con lo cual se desplazan trabajadores de esta area.
La liberalizacion de precios provoca un caos especulativo
desorganizando toda la economia y afectando a los pobres v, las
medidas compensatorias como el “bono de la pobreza”, incentivan
una actitud mendicante que es factor de institucionalizacion de la
pobreza y la desigualdad social que trata de domesticar a los
miserables, para acallar la reclamacion y la protesta social.

4. 4.- La Globalizacion y la Dolarizacion y su incidencia en ei
Desempleo y la Pobreza.
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El fendmeno lo analizamos solamente desde la Optica del
empleo y sus consecuencias: la pobreza, sin adentrarnos mayormente
en las otras implicaciones que tiene en los diferentes campos de la
vida humana y social.

El proceso de globalizacidon instaurado en el mundo por el imperio
econdmico capitaneado por los Estados Unidos al que ha contribuido
la revolucion cientifico i{écnica o se ha gestado dentro de él,
apuntando hacia el aumento de la productividad, sin importar la caida
del empleo, ya nos habla del desempleo masivo que se dara incluso
en los propios paises desarrollados, pero con mayor fuerza en los
pobres.

A pocos aios de imperar en el mundo, ha dejado ya sus nefastas
consecuencias en el denominado Tercer Mundo en el que esta
nuestro pais, como una estela de pobreza , injusticia social vy
desigualdad.

Si el destino de las economias nacionales esta dependiendo de ia
generacién de valor y la elevacidon de la productividad del trabajo,
éstas deben acomodar sus formas de actividad productiva del gue
se sustenta el progreso social, a su participacidon en el mercado
mundial que se ha convertido en el eje de su desarrollo; pero, ¢, qué
pais pobre va a poder generar competencia con los industrializados
por sus evidentes desniveles de desarrollo, sin tecnologia sin
inversién, porque ésta se mueve a los ritmos de crecimiento de! capital
internacional.?

Pero es mas, los paiges duefos de la tecnologia imponen a llamada
propiedad intelectual que, acatada por los poderes obsecuentes
detentadores del  poder, se convierte en ley en paises como el
nuestro, con lo cual no se puede tener acceso a los adelantos
tecnolégicos que pueden servir para avizorar perspectivas de
desarrollo, pues el pais no esta en condiciones de crear tecnologia de
punta, la que, para importarse, tendra que pagarse , elevando asi ios
costos de produccion, que dan lugar a la elevacion de los precios, con
los cuales, jamas se podra competir en el mercado mundial. Como
consecuencia de lo cual puede darse la quiebra masiva de la industria
nacional, y en consecuencia, el despido masivo de trabajadores, gue
seran lanzados a la pobreza, con las secuelas sociales que ello
significa.

Con todos los males que ha producido |la globalizacion, en el campo
del emplec ya que no se ha globalizado éste, incidiendo

tremendamente en el desempleo masivo, no puede ser ignorada ni
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tampoco evitada, haciéndose necesario un esfuerzo

multinacional conjunto de nuestros paises para buscar una alternativa
de desarrollo en globalizacion con autenticidad y respetabilidad. Las
alternativas ya se encontraran.

4.5.- La Dolarizacién y el Desempleo.-

Los errores repetidos de los gobiernos corruptos e incompetentes,
deterioraron la economia, con un endeudamiento externo creciente y
sostenido, de cuyos montos, gran parte fue a enriquecer a los
ladrones de cuello blanco denominados nuevos ricos, que son los
que de una u otra manera se llevaron gran parte de los créditos,
provocando la debacle que en forma apurada y torpe llevé al mas
incompetente y antipatria de los gobernantes, a decretar la
dolarizacién, a instancias de la burguesia comercial e industrial que ,
desde antes ya manejaba la moneda norteamericana especialmenie
para los negocios internacionales en las transacciones especialmente
en las ventas y en los créditos a quienes, sin estar en condiciones de
comprar al contado, especialmente vehiculos de trabajo,
(camionetas, buses, camiones, electrodomésticos, viviendas vy
otros), tenian que endeudarse sin saber que la dolarizacién iba a
multiplicar al menos por 6 las deudas gue contrajeron en ddlares,
pues a enero de 1998, la cotizacion del dolar fue de S/. 5.000,00, en
enero de 1999, con la dolarizacién paso a valer S/.- 25.000,00,
tedricamente, pero en la practica, la especuiacion, e subid al menos a
seis veces su valor del 98.

lLa dolarizacién, al haber provocado una devaluacidn tan grande
(600%) fue un descalabro para la economia y el empleo. La tasa de
desempleo abierto en el pais llegd a niveles insospechados
(alrededor del 20%) y la linea de pobreza inundd hasta las clases
medias que, en épocas anteriores, abarcaban amplias areas de la
piramide social

La dolarizacion, que favorece la importacion, en detrimento de ia
produccidn nacional, beneficia a su vez el empleo en otros paises: los
productores, en perjuicio del empleo en el pais, porque las empresas
por falta de competitividad, tendran que cerrar, expulsando
trabajadores, pero ademas, al existir una balanza comercial
deficitaria, no habra plata para los gastos del Estado lo cual hay que
suplir con mas impuestos y medidas econdmicas como la subida dei
precio de los combustibles que, como ya se dijo, encarece todo.
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Sin trabajo y con precios altos, la pobreza del pueblo llegara a
niveles peores que los de Haiti, de impredecibles consecuencias,
temiéndose un estallido social superior al que se dio en Argentina. La
suerte de tener un precio del petrélec a buen nivel ha servido para
poder mantener |la economia e incluso hablar de crecimiento en
términos de cifras macroeconémicas, aunque el nivel de crecimiento
de la economia de ias familias va en precipitado retroceso.

Si consideramos el ingreso mensual familiar comparado con la
canasta basica, esta relacidon porcentual la vemos en el siguiente
cuadro que toma en consideracion los diferentes gobiernos desde el
de Hurtado:

RELACION DEL DEFICIT DE LA CANASTA FAMILIAR Y EL
INGRESO MENSUAL FAMILIAR POR GOBIERNOS, DESDE EL DE
HURTADO HASTA EL DE NOBOA

GOBIERNOS DEFICIT CCB — IMF DEFICIT EN %
OSVALDO HURTADO -2.548 -16
LEONFEBRES CORDERO - 17.168 -29
RODRIGO BORJA -241.087 -66.6
SIXTO DURAN-BALLEN  -398.095 -32.5
ABDALA BUCARAM -5650.335 -36.7
FABIAN ALARCON -843.972 -40.1
JAMIL MAHUAD -21495.134 -55.8
GUSTAVO NOBOA -31320.250 -57.8

Fuente: Costo de la canasta basica: INEC.- Informacion estadistica
mensual 1781 Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: Econ. Franklin Latorre
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Aunque el mayor déficit experimentado por la canasta familiar con
relacion al ingreso mensual, tuvo lugar en el gobierno de Borja, este
porcentaje no dista mucho de los que se dan en los Gltimos
gobiernos, en vista de que en ninguno de los regimenes del periodo
estudiado se ha dado un superavit del salario con relacién a la canasta
basica, enlonces lenemros que alirmar gue la pauperizacion del
pueblo ecuatorianc ha sido siempre una constante en los gobiernos de
dicho periodo.

Y si tomamos en consideracién el PIB percapita, aunque este es un
datc macroecondémico que no refleja la realidad del grueso de la
poblacion pobre, su comportamiento, tiene una moderada pero
constante tendencia a incrementar, en cambio en los dos ultimos
anos del periodo de crisis (1999 y 2000} experimenté una baja, como
se puede ver a continuacion:

PIB PER CAPITA EN DOLARES 1990 — 2000

ANOS GLOBAL  PERCAPITA
1990 10569 1030
1991 11525 1097
1992 12430 1157
1993 14540 1324

, 1994 16880 1504
1995 18060 1575
1996 19157 1638
1997 19760 1655
1998 19710 1621
1999 13769 1109
2000 13753 1088

Fuente: informacion estadistica 1781, 1784 BCE.
Elaboracién: Econ. Franklin Latorre.

Si bien el PIB percapita es un medidor macroecondmico, en un pais
donde el 80% de su poblacidon es pobre, no refleja la realidad
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econémica de la inmensa mayoria de ecuatorianos, pero si
deja ver las profundas brechas entre pobres y ricos: mientras éstos
que son una peguefa minocria, perciben gruesos ingresos, en
cambio los recursos econdémicos con gue cuentan los pobres estan
muy por debajo de ese PIB percapita.

CAPITULO V

UNA PROPUESTA DE POLITICA DE EMPLEO Y
COMBATE A LA POBREZA.

El panorama presentado pone a cualquier ecuatoriano conciente en
una actitud de busqueda de una alternativa que contribuya a salvar a
la Patria. En lo tocante al tema fratado que tiene relacion a los
problemas del desempleo y la pobreza, se plantea a continuacion una
propuesta que surge como producto de la experiencia en el quehacer
social.

Asi pues, se plantea que junto a las formas tradicionales de |a teoria
clasica econdmica, se busquen otras nuevas aiternativas e innovando
los esquemas de la receta clasica, con apories de la experiencia y de
la vivencia de la realidad nuestra, creemos que son validas.
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En este sentido, es preciso que, junto a medidas de politica que se
fundamenten en el manejo macroeconémico, deben estar otras que
surjan de formas de actividad ocupacional nacidas, incluso, del acerbo
cultural de las comunidades que sufren el problema, que aporten sus
experiencias vivenciales en propuestas ocupacionales generadas por
los propios actores sociales hacia quienes se orienta con mavor
énfasis la presente propuesta de politica de empleo.

5.1.- Determinacion de la Politica de Empleo

5.1.1.- De Caracter Macroecondmico

a) Mantenimiento de una alta tasa de crecimiento de Ila
economia.

En la consideracién de que el empleoc mantiene una alta sensibilidad
con las variaciones de Ia economia, propiciar el crecimiento
econdmico es esencial; en este sentido, se espera que el
crecimiento estable y s ostenido de la
economia, sobrepase la tasa anual del 3%, con lo cual se espera
alcanzar un alto indice de empleo especialmente en el sector modernc
de la economia, pero también en el informal, por las repercusiones
que tiene este fendmeno econémico en el empleo y mejoramiento de
los ingresos de este sector.

En tal virtud, es impdrtante ligar ia politica econémica con la de
empleo, modificando las estructuras administrativo-técnicas,
conformando por parte del gobierno, un frente socio-econdémico gue
genere e instrumente las politicas en este campo.

Por lo expuesto se propone que las medidas de politica econdmica
sean concomitantes o ligadas al empleo.

b) Definir un proyecto de Estado para enfrentar el futuro,

Buscar nuevas fuentes de trabajo e ingreso como la activacion del
cultivo y expiotacidbn de plantas medicinales y promoviendo la
medicina natural, promocién del turismo  microempresarial, fa
artesania en sus diferentes manifestaciones, etc., gue no sean solo
las tradicionales desgastando a la sociedad. Las fuentes estan en la

naturaleza prodiga, las bellezas naturales, la conciencia solidaria que
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debe ser incentivada, entre otras ventajas comparativas: se
menciona las siguientes:

- La conservacion de la naturaleza a cambio de una
compensacion economica de largo aliento por parte de los paises
industrializados.

- Turismo a (alapagos, liberando una isla para transformarle en
un “Hawai" o un “Contadora” con todos los adelantos turisticos,
dando empleo a mucha gente.

- Explotacion geotérmica, edlica, fotovoltaica, eic. de nuestros
volcanes y cordilleras y la luz solar, que generen eneigia y
fuentes de trabajo.

- Parque industrial en la Isla Puna para atraer a la gran industria
asiatica y con ella, generar miles de puestos de trabajo.

5.2.- Socioecondmicas.-

- Reducir la heterogeneidad  estructural que existe entre las
economias urbana y rural

Esta politica propone los siguientes mecanismos:

- Elevar la productividad-empleo de la mano de obra en el campo,
mediante programas de capacitacion y tecnificacion agropecuaria
financiada por el Estado que generen una dinamica ocupacional
en el agro, con las consiguientes mejoras en el ingreso y la
calidad de vida, aparejadas, al mejoramiento de servicios
plblicos y otros atractivos que incentiven ia permanencia del
campesino en su habitat, lo cual, por otro lado, evita la migracion
desmesurada e indiscriminada hacia las ciudades . A la
reproduccion de esas fuerzas sociales, factor del desarrollo
campesino se orientaran acciones estatales y seccionales en
materia de educacidn para el frabajo, capacitacion,
asesoramiento tecnico, crédito microempresarial para proyectos
de empleo y desarroilo sociolaboral. En este sentido se vislumbra
la necesidad de una politica de migracién laboral interna gue se
halle vinculada a una politica de poblacion y empleo.

b) Tecnificacion de las actividades rurales que no impliquen mayor
utilizacion de capital, buscando fuentes de financiamientc e
inversién interna y externa pero que, optimizando los recursos y
procedimientos, vuelvan mas rentables las actividades en ese

sector, y, consecuentemente, constituyan un incentivo real para
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activar el aparato productivo inexplotado o subutilizado del
campo; se debe reactivar la asistencia técnica que antes se daba
por parte del Ministerio de Agricuitura y Ganaderia a los
campesinos. Existiendo gran potencial en recursos naturales y
humanos, es posible y necesaria su utilizacion optima.

En este sentido, se generaran proyectos econdmicos que insuman
importantes contingentes de mano de obra campesina o rural,
como la construccion de vias que comuniquen a las diferentes
comunidades agricultoras o ganaderas, muchas de ellas
desperdiciadas. Como consecuencia de esta medida de politica,
se dara un aumento de remuneraciones reales en los trabajadores
rurales y, con ello, una mejora sustancial de las condiciones de
vida en el agro.

5.3.-Incentivar la utilizacion a pleno empieo de la capacidad instalada
de las empresas y fabricas, de preferencia de las que acceden a
tecnologia de punta para competir con ventaja con sus productos
en el mercado.

Con este fin, se realizaria una amplia promocién, por parte de los
entes gubernamentales, proponiendo incentivos y, mediante
compromisos especiales con las empresas productoras y utilizadoras
de insumos, se estableceran turnos de trabajo, esperando duplicar la
mano de obra ocupada en estos establecimientos del sector moderno
de la economia. Como mecanismos de promocion € incentivacion, se
preveé la ayuda estatal y si es posible la privada, en la busqueda de
mercados tanto a nivel interno pero fundamentaimente externo y
politicas econoémicas orientadas a crear ahor[o e inversion.

5.4.- Obras Publicas.-

a) Muitiplicar los proyectos de construccion de obras piblicas con
utilizacion intensiva de mano de obra, sector que historicamente
ha sido gran absorbedor de mano de obra semicalificada y no
calificada, hacia la cual se desarrollaran esfuerzos de
capacitacion masiva.

b)  Construccion de Viviendas Sociales.

Al tiempo que se propende a la solucion de los problemas de
déficit de viviendas, se emprenderia en  masivos programas de
consfruccion y mejoramiento de viviendas tanto en el area

urbana como en la rural; en esto ayudarian las remesas de los
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migrantes laborales, especialmente de los sectores
rurales, para lo cual se procurara ocupar trabajadores en
contingentes masives, lo cual, a su vez, por lo dinamico del
sector, generara colateralmente , en forma indirecta, muchos
empleos en los sectores servicios y comercio, incentivara el
ahorro que, bien canalizado, se convertirda en inversion
productiva.

5.5.- Sector Turismo.-

Incrementar y generar proyectos turisticos, en un pais como el
nuestro con un alto potencial turistico por sus bellezas naturales, la
diversidad de climas y especies biodiversas, imbricandole proyectos
de conservacion ecolégica compensada con recursos e inversion por
Jos paises industrializados. Para esto es necesario emprender en la
capacitacion de la mano de obra tanto directa como indirecta que
insuman dichos proyectos, tanto a nivel medio como superior ¢ de
especializacion.

La capacitacion se realizaria a través de organismos y entidades
especializadas, como el Ministerio de Turismo, las corporaciones de
turismo y hoteleria etc., dirigido a la poblacion desocupada para
laborar en las diversas actividades que requiere el programa ,
procurando crear una cultura turistica en nuestro pueblo, que haga
mas atractivo el sector. A este efecto se aprovecharan las
experiencias de ofros paises que han hecho del turismo su industria
nacional, como México, Espafia, los del Caribe, etc., que tienen
caracteristicas similares, o menos atractivas para, sin perder la
identidad de las culturas nuestras, que al contrario seran rescatadas y
promocionadas, acceder a la técnica y tecnologia que en ofras
latitudes, han alcanzado un mayor nivel de desarrollo.

En ese sentido se deben crear centros de capacitacion y educacion
media y superior.

El control de la delincuencia para la seguridad del turista es
importante, y debera asumirse con profesionalismo y responsabilidad,
pero ésta lacra social se reducird con la creaciéon de fuentes de
trabajo.

Concomitantemente con lo expresado, se incentivara la formacién de
empresas grandes y pequefias y microempresas turisticas que, a
diferentes niveles, al generar servicios turisticos, insuman mano de

obra nacional provenientes de las bolsas de empleo creadas en el
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Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos u otros organismos cuyo
reclutamiento, capacitacion y seleccion garanticen la idoneidad dei
trabajador, y sean capacitados a través del SECAP y ofros
organismos que incluso se creen con este fin.

5.6.- Politica alternativa de ocupacion a través del Desarrollo
Artesanal y Artistico.-

Esta propuesta de politica procura integrar al frabajo productivo
autogestionario, a numerosos grupos de desocupados y subocupados
del campo y de la ciudad, con

potencialidades innatas a través de la alternativa artesanal que es |a
que se vislumbra como una de las pocas que le queda al pais en
un mundo competitivo, en el que podremos entrar con ventaja en el
mercado mundial, en tanto en cuanto se tecnifique y especialice y
ofrezca  calidad y precio. Asi pues es necesario ampliar la
capacitacion y educacidn técnica con esta orientacién y disponer que
nuestras representaciones diplomaticas y consulares se dediquen a
buscar mercados para nuestros productos de la artesania artistica y
utilitaria, como una de las funciones primordiales de su gestion.

En este sentido, se plantean las siguientes estrategias:

aj  Ejecutar el Proyectos de desarrollo artesanal que comprende:

-Tecnificar la mano de obra artesanal desarrollando las
potencialidades intrinsecas de los artifices de la artesania gue,
por vocacioén historica, mantienen latentes o insuficientemente
desarrollados vastos sectores de desocupados y subocupados,
especialmente del area campesina.

-Generar un activo programa de crédito microempresarial para el
sector artesanal, a cargo del Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos.

- Crear o intensificar los centros de desarrolic ocupacional para la
produccion y comercializacion artesanal en las comunidades
mas deprimidas, de acuerdo a la vocacion social para el trabajo
y las ventajas comparativas de cada lugar; Ej: Confeccién de
prendas de lana en areas de crianza de ovejas y vocacion de
tejedores y bordadoras, complementada con mufiequeria tipica:
chompas de cuero con forro de piel de oveja, y, por este orden, ir
creando ceniros ocupacionales, desarrollando las vocaciones
sociales para el frabajo artesanal y artistico de cada area o

comunidad. La consfruccion y equipamiento de los centros
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ocupacionales puede ser ya sea aporte estatal o contratacion
crediticia para que sea revertida en periodos prudenciales.

Organizacion empresarial de la comunidad a mayor escala para
gerenciar todo el proceso. Vincularlo a una comunidad de vida y
facilitar la generacién y ejecucion de proyectos de desarrollo
socioeconomico local, tanto en el nivel familiar como en el
comunitario o social: vivienda, alimentacién, restaurantes tipicos,
crianza de animales menores para el mercado,( cuyes, conejos,
lechones, etc.), centro de acopio y comercializacion de insumos y
productos, mecanizacién agricola, artesanias y arte turistico
folkiérico, entre otros.

5.7.- Mayor participacion social en las esferas de decisioén y
ejecucion de las politicas de empleo

Siendo los sectores involucrados en el problema del desempleo y su
solucion, la poblacion objetivo de las acciones gubernamentales, se
plantea:

a)

b)

b)

Una mayor integracion de dichos actores, tanto en la definicion
de las medidas de politica como en la corresponsabilidad en su
ejecucion a traves de compromisos formales entre: empleadores,
organizaciones populares de desarrollo local, organizaciones no
gubernamentales especializadas (ONGs), etc. para desarrollar
un esfuerzo comun orientado a mejorar los indices de empleo.

Ejecucién coparticipativa de los proyectos de empleo, de directa
responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos,
con los sectores populares beneficiarios, para la solucion
inmediata, a corto, mediano y largo plazo del desempleo a nivel
local, regional o nacional, dando énfasis al empleo emergente,
urgente y coyuntural, pero fijando metas a mediano vy largo
plazos, con programas de empleo estructural. ( La mecanica de
implementaciéon de un programa se haria con posterioridad, una
vez adoptada esta politica de empleo).

Privilegiar toda iniciativa ocupacional surgida tanto de entidades
publicas como privadas o de la propia poblacién objetivo, en
terminos de proyectos de empleo u ofras propuestas, a los que
hay que incentivar mediante la reduccion de cargas impositivas,
tramites engorrosos surgidos del SRI, y otras imposiciones.
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c) Facilitar asesoramiento técnico de entidades

estatales y de otra indole, para que dichas iniciativas tengan
permanencia en el tiempo y se proyecten al futuro con
perspectivas de crecimiento.

d) Generar y ejecutar, en coordinacion con todas las entidades que
se orienten a este fin, que incluyen la participacion de la
comunidad con la institucion de la minga, proyectos integrados
de desarrollo local, con énfasis en el empleo, los mismos que, al
tratar de orientarse al desarrollo integral de las comunidades
objetivo, generen sustanciales volimenes de empleo productive
remunerado en dinero o en especie, en la conviccidn de que el
empleo es el vertebrador de todo el proceso de desarrolio de los
pueblos. A ese fin se destinaran los fondos de asistencia
internacional dirigidos hacia el desarrollo social.

5.8.- Priorizacion de la Accién Estatal en los sectores menos
favorecidos de la poblacion.

Los esfuerzos mas significativos en la ejecucién de la politica v
programas de empleo, estarian dirigidos con mayor énfasis a los
sectores de mayor pobreza, en donde se dan las mas graves
condiciones de desempleo y subempleo.( Los sectores prioritarios
estan definidos en la lista de poblaciones mas pobres gque constan en
este documento.)

Esto supone la prelacion de los proyectos en base al criterio anotado
y la optimizacidn de los recursos, evitando todo desperdicio de los
mismos, con falsos proyectos sociales sin el sustento técnico,
surgidos muchas veces al amparo de intereses politicos, religiosos
o de ofra indole que supongan alienaciéon o réditos personales o
particulares para los gestores.

En este sentido, obras fisicas de caracter social y econémico, deben
ocupar la mano de obra local y, |a evaluacion de los proyectos, debe
dar énfasis a la ocupacion postergando en lo posible otros factores
gue no sean fundamentales.

5.9.- Politicas colaterales concomitantes con el empleo.

5.9.1.- Educacion para el trabajo.
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Dirigir la educacién hacia el empleo, mediante las siguientes
medidas:

a) Incrementar el pensum hacia Ia ensefianza vy practica de las
actividades productivas desde el nivel primario, descubriendo
aptitudes y vocaciones laborales, si es posible con la ayuda de
profesionales en psicologia del trabajo, con metas claras de
preparacion de los alumnos para la adquisicion de técnicas
laborales en artes, artesanias, agroindustria, etc., gue les
permitan integrarse al trabajo productivo, especialmente si no
van a poder ingresar a los demas niveles educativos. De Ia
misma manera, se debe incrementar la educacién técnica en
diversas ramas, en funcioén de estudios y planes concrefos de
desarrollo.

b) Diversificar la educacion superior abriendo nuevas alternativas y
especializaciones técnicas en ramas deficitarias para el
desarrollo, a fin de evitar el paro académico y profesional de
varias profesiones tradicionales que es evidente en el Pais.

5.9.2.- Politica de poblacion.

Propiciar incentivos que propendan a desestimular ef crecimiento
poblacional desmedido (como o han hecho en China, por ejemplo),
con el descenso de ias tasas de fecundidad, a fin de no desfasar el
volumen poblacional con Ila posibilidad de puestos de trabajo
previstos, para lo cual hay que desarrollar una estrategia que,
respetando ias libertades individuales y los derechos humanos, llegue
a concienciar a las familias respecto de sus responsabilidades en la
crianza, educacion , salud, vivienda, profesién y bienestar de los hijos.

Esta medida de politica incide en la blusqueda de solucién a la
problematica del desempleo, cuando la poblacion activa sobrepasa
las reales posibilidades de ocupacion gque esté en condiciones de
generar el aparato productivo del Pais.

MECANISMOS ESTRATEGICOS OPERACIONALES

La ejecucibn de las politicas en materia de emplec y su
instrumentalizacion, por la misma magnitud de su contenido, supone
al menos dos lineas de direccién que, en forma concomitante o
paralela deben ser instrumentadas a su respectivo nivel en las
correspondientes esferas: por una lado, las que requieren la decision
multi institucional, bajo la coordinacion del Ministerio de Trabajo y

Recursos Humanos, que es la entidad estatal responsable de la
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politica de empleo, y por tanto, la que vertebrara el proceso con la
generacion del plan , programas y proyectos de empleo, a los que se
integraran las diferentes instituciones en la parte que les
corresponda.

En lo que dice relacion a las que corresponde a la direccién de dicho
Ministerio, se plantea un conjunio de estrategias las que, en forma
mas especifica y puntual, podrian ser las siguientes:

- Definir los mecanismos de coordinacién interinstitucional. Este
planteamiento puede darse a través de un acuerdo interministerial o
interinstitucional de la esfera publica, en el que se establezcan los
términos de la coparticipacion, asignando al Ministerio del Empleo, la
funcion directriz de los planes, programas y proyectos que, con fines
ocupacionales ejecute el sector publico.

- Mejorar la calificacién de la mano de obra.- A fin de ampliar y
mejorar la calificacion de la mano de obra, en la linea de orientacion
que requieran los planes de desarrollo en los diferentes sectores,
adecuar los programas de capacitacion y formacion profesional, con la
inclusion de la capacitacibn masiva en las ramas requeridas, de
acuerdo a las perspectivas de desarrollo adoptada por los gobiernos.

Se prevé entre otras, la capacitacién en el campo de la construccion,
la vivienda, las diferentes actividades del turismo, la artesania, la
gerencia empresarial y microempresarial, las diferentes técnicas de la
agricultura y la agroindustria, etc., En este sentido se plantea la
diversificacion de lineas de capacitacién que ejecuta el Servicio
Ecuatoriano de  Capacitacién (SECAP) y los institutos de
capacitacion, entidades que acomodaran sus recursos y planes, a los
requerimientos de la politica de empleo.

- Modernizar las entidades estatales encargadas de los servicios de
empleo de [a Direccién Nacional de Empleo y Recursos Humanos que
es la dependencia responsable ministerial de la ejecucion de la
politica de empleo. Es evidente que su estructura actual no responde
a los requerimientos de la politica propuesta, mas aln si
consideramos que muchas de sus unidades se mueven, sin mayores
variaciones, en forma tradicional y sin cambios desde cuando fueron
creadas hace muchos afos, en algunos casos, por
obsolescencia de los instrumentos normativos que regulan ciertas
funciones, como la relacionada con la titulacién artesanal, sin entender
el verdadero sentido de desarrollo artesanal como una alternativa
ocupacional de vastos sectores de la poblacion, la organizacién
social, las relaciones sociales de produccion, etc.
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En orden a dicha modernizacion, se plantea la necesidad de crear un
departamento de proyectos de empleo, que vertebre la generacion y
ejecucion de los proyectos de esta indole, tanto de aquellos de
caracter emergente o urgente, como los estructurales de mediano y
largo plazos. De igual manera su responsabilidad se ampliara a la
coordinacion de programas o proyectos interinstitucionales que se
ejecuten con fines de captaciéon de mano de obra y empleo.

- Creacion de una Unidad del Estudios de Proyectos que genere
estudios en este campo y los correspondientes proyectos, con
ajuste a los planes y programas respectivos en coordinacion
con la Junta de Defensa del Artesanc y la Direccion de
Educacion Popuiar Permanente del Ministeric de Educacion; en
tal sentido, sus funciones se ampliaran hacia la ejecucion de los
programas y proyectos de desarrollo artesanal y del sector
marginal en areas de pobreza definidas, en cuyo contexto, se
activaria el rol del Centro de Ferias y Exposiciones Artesanales,
rescatandolo del comodato al que se le ha dado dltimamente,
para constituilo en un verdadero centro de promocion,
exposicion, acopio y comercializacion activo, como sucede en
otros paises como Costa Rica, pero con un nuevo sistema
proveniente de las propias organizaciones, como empresa de
economia mixta.

- Por otro lado, se propone convertir a la actual escuela de corte
y confeccién ministerial, { Ana Mac Auliffe) en un ceniro de
capacitacion artesanal, diversificando sus actividades hacia otras
ramas artesanales con mercado - laboral. R

- Modernizar, de acuerdo a los requerimientos actuales los

Servicios de Colocaciones del Ministerio de Trabajo que hoy
funcionan en forma muy tradicional con pobres resuliados en
materia de empleo. Se hace necesario, crear una verdadera bolsa
de empleo, computarizando el sistema y generando una dinamica
promocion del empleo a diferentes niveles tanto a nivel interno
como internacional, incluyendo el reclutamiento, capacitacion,
seleccién y calificacion de la mano de obra desocupada,
ejercitando para tal fin, las mecanismos juridicos existentes como
la obligacion de los migrantes laborales extranjeros que ingresan a
trabajar en el Pais, de capacitar a trabajadores nacionales,
realizando una adecuada y efectiva coordinacion con el SECAP.
El proceso se completaria con la colocacion de trabajadores y su
seguimiento. Por cierto, este proceso supone un efectivo
compromiso con las empresas y establecimientos del sector

privado y con las instituciones del sector publico, procurando crear
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la confianza necesaria de los demandantes de
trabajadores, respecto de los servicios de empleo ministeriales y
viceversa.

Los servicios de migracién laboral, cuya funcion actual gira
alrededor del otorgamiento de autorizaciones de trabajo, a través
de los carnés ocupacionales a extranjeros, merece ampliar sus
funciones creando, al interior de dicha Unidad, , una que tome a
cargo los asuntos relacionados con la migracion de ecuatorianos
al exterior, en coordinacién con la Cancilleria, y también la
migracidén interna, estudiando y disefiando los mecanismos de
racionalizacion , acorde con [as politicas nacionales sobre el
tema.

- Retomar la funcién del desarrollo microempresarial, por parte del
ministerio de Trabajo, como parte de la politica de empleo, con un
efectivo plan de capacitacion, asesoramiento y crédito dirigido a
sectores de desempleados pero potenciaimente productores de
bienes y servicios necesarios , de acuerdo a ia demanda nacional
e internacional, integrandolos, en io posible y conveniente, a los
Centros Ocupacionales antes mencionados, o incentivando |a
creacion de microempresas con fines ocupacionales rentables.

- Especializacidén productiva: Las nuevas formas de desarrollo que
se adopten, deberan dirigirse a la especializacion productiva, no
adaptativa, talvez introduciendo técnicas que nuestros
compatriotas que fueron a trabajar al exterior puedan traer, pero
buscando autenticidad que sirva para incursionar en el mercado
globalizado, especialmente en materia de artesania, agricuitura y
agroindustria, pero conjuntamente, debe definirse la integraciéon de
bloques econdmicos qué permitan el desarrollo sostenido. Asi, &f
empleo toma caracteres de permanencia y con ello, los indices de
pobreza tendran un real y sustancial decrecimiento.

Magister Econ. Franklin Latorre Aizaga.
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