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INTRODUCCION

La lmperativa necesidad de satisfacer plenamente sus aspira
ciones, tanto en el orden material, cuanto en el orden espi
ritual, han llevado al ser humano a buscar colaboracién en
sus semejantes, a través del proceso evolutivo de las for-
mas sociales de vida. Colaboracién que, en términos organi
zacionales, deviene en la conformacidén del espiritu empre-

sarial, en el sentido mas elemental de su contenido.

El natural espiritu de colaboracién y apoyo, parte de la na
turaleza gregaria de la especie humana, ha configurado di-
versas formas de organizacidén que, han servido de vehiculo

para las grandes transformaciones histéricas, en el proceso

de desarrollo de la humanidad.

El dindmico impulso de la evolucién social, unido a las de-
ficiencias humanas de la organizacién estatal, han segrega-
do a un gran ndmero de individuos y colectividades, del go-

ce de las implicaciones del progreso.

Las falencias del Estado, en orden a procurar el bienestar

de sus asociados, impuso la necesidad de que éstos, se aso-
ciaran para buscar el ansiado y legitimamente aspirado bie-
nestar. Encontramos entonces, el punto de partida de la co
laboracién espontinea de los grupos sociales, jurfidicamente

enmarcada, dentro del concepto de empresa autogestionaria,

La Constitucidén Politica de la Repliblica del Ecuador, esta-
blece en el numeral 3 del articulo 45, la existencia del -
sector comunitario o de autogestidén de la economia, formado
por empresas cooperativas, comunales o similares cuya ges-
tién y propiedad, pertenece al grupo o comunidad de perso -

nas que trabajan permanentemente en ellas. Entendiéndose -
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entonces, las empresas autogestionarias, como aquellas en -
las cuales se identifican voluntariamente, en sus miembros,

las calidades concurrentes de socio y propietario de la em-

presa, forma juridica especial, que fundamenta el éxito de

la gestidn social, en la permanente colaboracién para el lo
gro del fin propuesto y el convencimiento de la responsabi-

lidad compartida.

El presente Trabajo de Investigacién Individual, emprendido
por ilniciativa del Instituto de Altos Estudlos Nacionales,

y realizado en el contexto del XIV Curso Superior de Seguri
dad Nacional y Desarrollo, se fundamenta en la mencionada -
disposicidén constitucional, y en las diferentes leyes espe-
ciales, que afrontan el desarrollo del sector autogestiona-

rio de la economia Ecuatoriana.

Para efectos de la presente investigacién, he tomadolcomo -
punto de partida, el andlisis de la realidad social, econd-
mica y juridica que encierra la evolucién de la empresa au-
togestionaria, cooperativa y comunal, citadas por la norma
constitucional; y he inclufdo en el andlisis, las corpora -
ciones y fundaciones de derecho privado con finalidad  so-
cial, sujetas a las disposiciones del Titulo XXIX del Libro
I del Cédigo Civil vigente, en consideracién a su importan-
cia social y su estructura juridica que responde a la natu-

raleza autogestionaria.

El presente trabajo, lo ubicaré en las condiciones sociales
de la formacidn social ecuatoriana, analizaré la estructura
juridica de la empresa autogestionaria en Ecuador, en rela-
cidn con las connotaciones administrativas de su aplicacidn;
efectuaré el diagnéstico de la situacidén de la empresa auto
gestionaria frente a la evidente necesidad social de forta-

lecerla, y sugeriré las politicas econbmicas y sociales, pa
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ra lograr su insercidn plena en el proceso de desarrollo de
la sociedad ecuatoriana, con objeto de garantizar la parti-
cipacidn activa de las clases menos favorecidas, en la dis-
cusién, enfrentamiento y solucién de la problemdtica social,
como mecanismo idéneo de garantizar un estado aceptable de

seguridad y desarrollo para la nacién ecuatoriana.

Valiosa experiencia, ha constituido para el suscrito, el -

compartir con compafieros y amigos, la alta responsabilidad

de analizmar la realidad ecuatoriana, en el contexto mundial,
continental, regional y vecinal, en sus implicaciones eco-

némicas, sicosociales, politicas y militares, en el desarro
1lo del XIV CURSQO SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL Y DESARRO-
LLO, pero, fundamentalmentc importante desde el punto de -
vista profesional y de aporte concreto e inmediato, al pais
y a su seguridad y desarrollo, la realizacién seria del pre
sente trabajo de investigacién, el cual no habria podido -
llegar a constituir el pretendido aporte, sin la importante
e inteligente, cuanto tinosa y oportuna, asesoria del sefior
doctor Guillermo Jaramillo Almeida, Asesor del Instituto de
Altos Estudios Nacionales, a quien consigno mi reconocimien
to imperecedero, a la vez que ratifico, el compromiso de -
trabajar para el engrandecimiento de la sociedad ecuatoria-
na a la que me debo y el encuentro de un horizonte mas dia-
fano para el conglomerado social de mi pais, en el que sea

factible el goce del anhelado bien comdn.
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CAPITULO I

LA EMPRESA AUTOGESTIONARTA

A. CONCEPCION DOCTRINARIA DE EMPRESA

Cuando una persona desea alcanzar algo y pone todo su em
peflo en conseguirlo, "emprende'; este verbo "emprender', sur
ge del sustantivo "empresa''. Todos aquellos actos, encamina
dos a consegulr un efecto favorable a quien los realiza, cons
tituyen una "'empresa’. Con esta ligera idea de lo que cons-
tituye una "empresa', puedo afirmar que ésta, existhh desde -~

muy remotos tiempos, aparece con el hombre mismo.

El hombre, desde que poblé la tierra, se dedicé al cumplimien
to de una serie de "empresas', se fijé un sinntGmero de metas,
quizo alcanzar todo aquello que lo desarrollara, todo aquello

que le brindara seguridad, placer, en definitiva, felicidad.

En esa lucha, en esas empresas, el hombre a través del tiem-
po, luchdé solo, su actividad econémica y social era indivi -
dual; la mayor parte de su existencia, realizd sus activida-
des sin ayuda alguna, "sin compafifa'. Mé&s, como en todos -
los actos humanos, en diferentes circunstancias de la wvida,

el hombre entendid que su labor podia ser mucho més efectiva,
al aunar esfuerzos y capitales con el propdsito de llegar al
éxito, o como un trdnsito a la felicidad, al logro de sus fi
nes, transformindose, de esta manera, la empresa individual

en empresa colectiva.

La empresa colectiva, implica reunién de capitales, trabajos,

esfuerzos.

Desde un punto de vista econdmico, se trata de una organiza-
cién de los factores de produccién, dirigida a la obtencidn



de ganancia o utilidad. Es, en definitiva, una especie de
complejo econdémico. Se relnen capitales y personas con el

fin de lucrar.

Frente al criterio econémico expresado, es menester analizar
otro, el que se proyecta desde el punto de vista organizacio

nal.

La apreciacidn teérica del fendmeno "organizacién', sc ha da
do dentro de tres corrientes grandes, las mismas que en su
forma "pura" se han desarrollado cronolégicamente en el tiem
po. El enfoque clésico analizaba la organizacién como un
instrumento racional para lograr fines preestablecidos. En
contraposicidén de ello, el'enfoque de las relacilones humanas
vefa en la organizacién el ente primordialmente social. La
sintesis de estos dos enfoques grandes contrapuestos arrojé
como resultado el enfoque moderno que concibe a la organiza-
cidén como un sistema social dirigido hacia el logro de obje-
tivos, entendiéndose por sistema, en forma general, un con-
junto limitado de elementos interrelacionados e interactuan-

tes.

Seglin la moderna teoria de la organizacidén (enfoque sistémi-
co), cualquier organizacidén es un sistema social que se ca-

racteriza por los siguientes elementos:

- Orientacién permanente hacia por lo menos un objetivo.
= Divisidén de trabajo, diferenciaciénm.

- Estructuracidn racional.

- Direccidén a través de uno ¢ varios mecanismos de poder.

La empresa es una organizacidén especifica, cuya finalidad -
consiste en la generacidn de productos (materiales o inmate-
riales) y/o servicios, realizando procesos de transformacién
a través de la combinacidén de recursos humanos, técnicos v

financieros. De acuerdo con la teorfa moderna de la organi-



zacién ya no se puede suponer que la empresa es tan solo un
instrumento racional en manos de su (s8) propietario (s), si-
no -como cualquier organizacidn- un sistema, en el cual con
vergen intereses de diferentes grupos funcionales, los miem-
bros: los duefios, trabajadores, proveedores, clientes, etec.
Podemos decir que la nueva teoria de la organizacién empresa

rial, concibe a la empresa como una coalicién.

En una coalicidn, ningdn grupo de ella estd en posibilidades
de imponer su voluntad a los otros grupos en forma total, de
manera tal que el proceso de decisién y de gestién adminis -
trativa debe ser entendido como un proceso de negociacién vy
no de imposicidn autoritaria. En este sentido, el logro de
los objetivos depende de la solucién negociada de "distribu-

cidn'', de la calidad del compromisc logrado.

La teoria de la empresa debe tener en cuenta este aspecto -
fundamental. Particularmente, y en base al concepto de 1la
empresa como coalicidén, la concepcidén mantenida aqui es la

siguiente:

1. La fijacidén de los objetivos debe entenderse como  un
proceso continue de decisidén y negociacién en todos los
niveles de la empresa. Una organizacién es eficiente y exi-
tosa cuando logra captar y utilizar nuevas oportunidades de
accidén. No se puede compartir, por lo tanto, el concepto de
éxito empresarial que se refiere tan solo al logro de un (os)

objetivo (s) prefijado (s) e invariable (s).

2. La empresa debe ser considerada como un sistema abier-

to. Las influencias provenientes del entorno en el -

que se desenvuelve la organizacién tienen repercusiones no
solamente respecto a la conformacibén interna de la '"coalicién"

sino sobre la configuracién cualitativa y cuantitativa de

las funciones administratiwvas.



3. Disfuncionalidades aparentes en relacién con los obje-

tivos prefijados no necesariamente tienen que ser nega

tivos para la organizacién. Un fortalecimiento de la organi

zacidn informal frente a una estructura formal rigida por e-
jemplo, puede dar mayor flexibilidad y adaptabilidad total,

conflictos pueden llevar a soluciones inesperadas y positi -

vas, etc.

Desde el punto de vista juridico, la empresa constituye un
organismo que, valiéndose de los factores de produccidn tie-
ne como fin el de obtener una ganancia; es, en definitiva, u
na unidén de capitales o de trabajo que se encuentran al ser-

vicio de un organismo, de una persona juridica.

Si es que hablamos desde un punto de vista patrimonial consi
deramos a la empresa colectiva como el conjunto de bienes -

que sirven para obtener ganancias o para lucrar.

Este criterio permite diferenciax justamente a la empresa -

proplamente dicha del patrimonio personal o individual.

El patrimonio de la empresa es un haber econdmico extrafio al

patrimonio individual de cada persona.

Desde otro punto de vista, se considera que la empresa colec
tiva constituye un concepto de universalidad de cosas, bie -
nes y derechos. Asi como la herencia estd constituida  por
bienes y derechos unidos bajo una institucién juridica que

los universaliza, de igual manera sucede en la empresa.

En el fondo, constituye una unidad que inclusive puede trans

mitirse.

Desde otro punto de vista, considero que la empresa constitu
ye una organizacidén econdmico-juridica en la que los facto -
res de produccidn son administrados por organismos que los

hacen producir y obtener ganancia. Ademds considero, que a



mis de que la empresa ha de responder juridicamente a una or
ganizacidn de este tipo, pertenece también a una actividad e
condmica ya que debe planificar, teenificarse v en definiti-

va, responder al criterio cilentifico de la economia.

De los conceptos de empresa anteriormente consignados, con-
cluyo que la empresa constituye una organizacién juridica vy
una actividad econdémica dirigida profesionalmente para la de
bida utilizacién de los factores de produccién, con el fin -

de obtener una ganancia o utilidad.

La empresa constituye una organizacidén juridica, porque re-
presenta una persona juridica distinta de las persomnas que

han unido sus capitales, trabajo, capacidad o esfuerzo.

Constituye una organizacién jurfdica también, porque actda
en la realidad social, dirigida y organizada a través de los
organismos que la administran y actdan a su nombre y en su

representacion.

La empresa responde también al concepto de actividad econdémi
ca, puesto que, quienes la representan deben responder a un
sentido de éxito econdémico y para ello deben fundarse en una

planificacién, estudios de factibilidad, etc.

La empresa no sblo ha de responder a un criterio juridico si
no también a un criterio econdmico, -técnico y cientifico; vy,

sobre todo, a un profesionalismo especializado.

Por otra parte, la empresa, para poder actuar, ha de contar

con la provisién suficiente de bienes y servicios, de capita
les y trabajo; vale decir, de los factores de produccidn o
de intercambio. Se entiende el patrimonio no sélo desde el
punto de vista material, sino también, desde el punto de wvis

ta de servicios y derechos.



La empresa es la llamada a realizar una gestidn social pero
hay que entenderla como una actividad dedicada a la mercanti
lidad de bienes (intercambio de bienes) y de servicios (in -

tercambio de servicios).

Finalmente, como elemento clave de la empresa, estd su fina-
lidad de lucro, ésta, constituye un elemento diferencial de
la empresa con otras organizaciones filantrépicas, sociales

(o sociletarias), cooperativas, que no persiguen fines de lu
cro. Para establecer un concepto de empresa colectiva, con-

sidero los sigulentes elementos:

a. La empresa constituye una entidad juridica. Si bien
forman parte de la empresa varlas personas nalura -
les, ésta constituye una persona abstracta, ideal, diferen-

te a las personas que la counstituyen;

b. Esta persona juridica es capaz de ejercer derechos

y contraer obligaciones. Por supuesto, las perso -

nas que hagan efectiva la contratacién de los derechos y las
obligaciones, seran organismos a carge de personas fisicas -
que los gobiernan, administran y representan. Es el repre-

sentante legal quien actdla a nombre de la persona juridica.

c. La empresa debe disponer de un patrimonio en base -

del cual ejercer su actividad. El capital puede in

tegrarse por cosas materiales o inmateriales, puede integrar

se por trabajo, por servicios (aunque ésto, méds desde un pun
to de vista civil). El capital es la unién de los aportes -
de los integrantes de 1a persona jurfdica entregados al mo-
mento de su nacimiento. Estos bienes, que deben ser necesa-
riamente valorados, constituyen un elemento inmutable hasta
que no se modifique por acuerdo general de los integrantes;

en cambio, el patrimonio, es el saldo que se desprende de la

confrontacién entre el "haber" y el "debe" de la empresa.



d. La empresa, entidad creada por el derecho, constitu
ye un elemento que forma parte de un género, no es

Unica, hay diversas clases de ellas.

Asi como las personas fisicas se diferencian por el nombre,

lo mismo sucede con las juridicas. Las personas juridicas,a
doptan un nombre social que puede constitulr una denominaciém
0 una razdén social. Este nombre tiene un valor econdémico -
que inclusive se puede vender o transmitir. Este nombre que
adoptan las empresas, correspoude también a la [ilosolfia del
nombre de las personas fisicas: nombre y apellido. El nom-
bre de las empresas debe constituirse por estos dos elemen -
tos: por ejemplo, si se constituye una sociedad comercial, a
gricola, textil, bancaria, etc., ésta ha de llevar como dis
tintivo de la empresa, el apellido que se deriva de su acti-
vidad social: "Empresa Comercial', "Empresa Industrial”, etc.
luego, debe diferenciarse con un nombre propio y concreto, -
por ejemplo: "Empresa Comercial San Cristébal”, "Empresa In-

dustrial Santa Lucia'.

Tratdndose de empresas no se permite que tengan igual nombre
que otra, con objeto de que no se confundan dentro de su ac-

tividad de comercio.

e. Las empresas tienen domicilio, lo mismo que las per

sonas naturales. Todas las empresas tienen su sede
comercial (lugar del domicilio). Por tanto, la empresa pue-
demandar asf como ser demandada. De igual manera que las
personas naturales, las empresas pueden tener varios domici-
lios, pues ademds del domicilio social, pueden establecer do
micilios especiales al abrir sucursales o agencias. Por su-
puesto, las sucursales no son obligatorias sino facultativas
vy su creacidén se encuentra supeditada al volimen de comercio
de la empresa y, en Ultima instancia, a la autorizacién le-

gal del organismo estatal pertinente.



La designacidén legal de la empresa colectiva es ""Sociedad" o
"Compafifa". El término '"'Sociedad" se utiliza mds para la em
presa colectiva civil, y el término "Compafiia'" para la empre
sa colectiva mercantil; aunque, en definitiva, se trata de

términos sindnimos,

La regla general indica que todas las sociedades son civiles
vy la excepcidn indica que son mercantiles. Las primeras se
encuentran regidas por el Cédigo Civil, y las segundas, por
la Ley de Compafifay.

B. CONCEPCION JURIDICA DE EMPRESA EN LA LEGISLACION ECUATORIA
NA.

La base primigénea de nuestra legislacién constituye el
Derecho Romano, razén por la que no procede dejar de conside
rarlo a efectos de determinar cuales son las relacioneés que

con sus disposiciones guarda nuestra legislacién actual.

En su mds elemental acepcién, la sociedad tiene un sentido -
de "asocilacién' que, segin Eugene Petit, ''se aplica a toda -

reunién de personas que se proponen conseguir un fin comdn'.l

Siguiendo al mismo autor vemos que las personas se relnen con

diferentes fines: pecuniarios, religiosos, politicos, etc.

Al respecto, por las circunstancias socliales, econbmicas v
politicas imperantes, es menester acotar al planteamiento doc
trinario enunciado, que deberid entenderse a toda reunién de
personas cuya finalidad se enmarque dentro del mis estricto
concepto de licitud y respeto a la moral y buenas costumbres

que caracterizan una convivencia social normal.

1. Eugene Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano. Pég.
405.



Para distinguir a la sociedad de la asociacién, es menester
puntualizar que, la primera tiene por finalidad el interés

personal de sus miembros.

Muchas definiciones de sociedad existen, considero necesario

citar algunas:

Juan Iglesias, '"La sociedad-societas -es un contrato consen-
sual por virtud del cual, dos o mas personas se obligan reci
procamente a poner en comin blenes v actividades de trabajo

para alcanzar un fin licito de utilidad comdn".2

Eugene Petit: "La sociedad es un contrato consensual por el
cual, dos o mas personas se comprometen a poner cilertas co-
sas en comin para sacar de ellas una utilidad apreciable en

dinero' .3

Carlos Larreidtegul indica:"La sociedad es un contrato consen-
sual en virtud del cual, dos o mis personas aportan bienes o
articulos o trabajo, con un fin licito, pecuniaric o no, v
con un interés comin para todas las personas que la inte -

gran". 4%

Los tratadistas de Derecho Romano han debatido acerca del o-
rigen comin de los diferentes tipos de sociedad romanas, o}
si existieron diversos tipos independientes, o si este con -
cepto de sociedad romana se formé en diversas fuentes, toman
do tan sbdlo los caracteres que presentaban esos diferentes -
tipos de sociedad. Los romanos prescribieron las notas espe
cificas de cada una de las scciedades, pero mantuvieron ca-

racteres comunes para todas ellas.

2. Juan Iglesias. Derecho Romano. Pag. 401,
3. Eugene Petit. Ob. Cit. Pag. 405
4., Apuntes de clase de Derecho Romano.
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Se puede afirmar, que el origen de las scciedades es un solo,
el de las sociedades "Omnium Bonorum'', aquellas en quec  los
asociados se comprometen a poner cn comln todos sus bienes
presentes y venideros. Todas sus deudas se convierten en -

carga comin.

Otro tipo de sociedad sefialada por los romanistas es la "Po-
1isio", formada por el propletario de un fundo agricola y el
Lrabajador agrfcola, para repartirse los beneficios obteni -

dos en la explotacidn.

Seflalaron ademés a la sociedad "Cuestus', aparentemente de o
rigen griego. Entrd en Roma a través del Derecho de Gentes.
En esta sociedad, los socios aportaban todo leo que ingresaba
a su patrimonio por esfuerzo propio, pero no lo que ingresa-
ba a su patrimonio a titulc gratuito, como las herencias v
legados. Después de la visidn del contrato de sociedad se-
gin la concepcién romanistica, es menester referirme a nues-

tra legislacidén civil actual.

Dentro del Libro IV del Cédigo Civil vigente, en el titulo -
referente al Contrato de Sociedad, se clasifican a las socie

dades desde dos puntos de vista: civil y comercial.
Seglin el articulo 1984 del Cédigo Civil:

"Sociedad o compafifa es un contrato en que dos
o0 més personas estipulan poner algo en comdn,
con el fin de dividir entre si los beneficios
que de ello provengan.

La sociedad forma una persona juridica, dis -

tinta de los socios individualmente considera
dos™.

Al respecto, conviene seflalar que, ese "algo en comin" es el

'capital'.

Son sociedades comerciales las que se forman con finalidad -



de asumir como actividad social, aquellas que la ley califi-
ca de actos de comercio, en el articulo 3 del C6digo de Comer

clo.

Las sociedades que no persiguen como finalidad tales actos -
de comercio, son sociedades civiles. Esto no significa que
dentro de tal finalidad de las sociedades civiles, no se per
giga o, al menos, no se logre lucro o beneficio, sea social

0 personal de cada socio. Al respecto, me refiesro a las so-
ciedades cooperativas, las cuales no realizan actos de comer
clo como fin social sino, en su concepcldén doctrinaria, como
medio de alcanzar beneficio social y que, mis bien constitu-

yen actos cooperativos.

Desde otro punto de vista, me refiero a la sociedad conyugal,
un tipo de sociedad civil en la que, al menos desde la  vi-
€ibén doctrinaria, sus miembros no persiguen fin de luero al-

guno.

C. CONCEPCION DOCTRINARTA DE AUTOGESTION

La sociedad en el sentido humano de la palabra, no es una
simple agrupacidn de personas. La sociedad, es un conjunto
de "asociados', de personas que han convenido y convienen -
permanentemente, en regirse por determinadas normas de convi
vencia, segdin la teoria del '"contrato social', de Juan Jaco-

bo Rosseau.

Sin embargo, hay que reconocer que esas normas reguladoras -
de la vida de una nacién y, por ende, de la sociedad, nosiem
pre expresan la voluntad mayoritaria, pues han sido impues -
tas o dictadas de acuerdo a determinados intereses o bajo -

clertos principios politicos y econdmicos.

En este caso, me refiero a los sistemas actuales imperantes
en el mundo, pues, tanto dentro del sistema capitalista cuan

to dentro del sistema socialista, es la voluntad de una mino

"



ria no siempre empapada de la realidad que la circunda, la
que se erige en directora del destino de las mayorias y que
hoy provoca los conflictos sociales de mayor significacién y

peligro en todos los confines del mundo.

En el sistema capitalista, la sociedad se encuentra regida a
demis, por los fundamentos de la doctrina liberal que, en el
aspecto econdmico ha ocasionado un reparto inequitativo de
la riqueza y de la propiedad sobre los medios de produccidn
y, consiguientemente, ha creado diferenclas soclo-econdémicas
clamorosas: los que todo lo tienen y aguellos que nada tie-
nen. La directriz actual de los gobiernos debe ser en el
sentido de lograr que toda la sociedad participe del maximo
de beneficios y posibilidades de mejoramiento, puesto que,
es de entender que si en un pais cualquiera existen grandes
sectores soclales alejados de la menor posibilidad de un es-
tado de equilibrada satisfaccién de sus necesidades bésicas,
el Estado en si no puede progresar y se crea mis bien, un
clima social adverso a su evolucién que pone en serio peligro
la paz social y la supervivencia misma del Estado, por la -
presencia de grupos antagdnicos que aprovechan de la coyuntu

ra social para agitar en provecho de protervos intereses.

El progreso estd, pues, condicionado irremediablemente, a la
participacidén mayoritaria de la poblacidén en los planes vy
programas tendientes a lograr y sostener el desarrollo inte
gral del pais, y éste, no puede considerarse en marcha hacia
el progreso, sl las medidas de politica econémica finicamente
logran favorecer los intereses de reducidas élites o clases

privilegiadas.

Si las mayorias no mejoran sus condiciones de vida, lo Unico
que se obtendri es la centralizacidén irracional del poder e-
condémico en pocas manos y la consiguiente depauperiéacién -
del proletariado -segin Marx-, o sea, los ricos serin mas ri

cos y los pobres més pobres.



Mucho se habla hoy de la lucha de clases. Unos la aceptan,

hay quienes la niegan. El marxismo considera el -fendmeno de
la Iucha de clases comc una necesidad, que posibilita la rei
vindicacién de los derechos de las clases sociales menos fa-

vorecidas en el reparto econémico.

El sistema capitalista niega la lucha de clases, explicando,
desde su particular punto de vista, la actitud de protesta o
de reclamacidén de los oprimidos, como fruto de la propaganda
comunista, y dando por sentado que las desigualdades econdémi
cas y sociales son resultado de la seleccidén natural de capa
cidades; sin querer rcconocer el hecho innegable de que en
las sociedades capitalistas, las posibilidades no son igua -
les para todos, y, peor aln, para aquellos que nacen en con-
diciones de suma pobreza. Este drama se presenta con mayor

crudeza en los paises en vias de desarrollo.

La meta de un Estado bien organizado debe establecerse en lo
grar reducir o al menos controlar, el enriquecimiento de los
duefios de medios de produccidén y lograr el mejoramiento os-
tensible y creciente del nivel de vida de la generalidad de

la poblacidén trabajadora.

El objetivo primordial del Estado es lograr que la masa ciu-
dadana disfrute de todas las wventajas que puede dar el pro -
greso, mediante el mejoramiento de las condiciones socio-eco
némicas. Y, para el logro de tal cometido, para cumplir con
sus objetivos y lograr las metas propuestas, el Estado plani

fica y establece sus programas de desarrollo.

Las metas propuestas no siempre se las puede lograr, debido

a diferentes factores negativos, tales como: permanencia de
viejas estructuras, resistencia de los privilegiados que de
ellas se benefician, deficiencia de recursos técnicos, econd
micos o humanos, falta de coordinacién de planes y programas

tnstitucionales, ausencia de investigacidn cientifica previa,



etec. Un plan de Desarrollo contempla muchos aspectos funda-
mentales, entre ellos, el dotar de fuentes adecuadas y sufi-
cientes de Lrabajo a las clases econdmicamente activas y po-
tencialmente activas, a fin de que cuenten con ingresos segu
ros quc posibiliten el mejoramiento de sus niveles de vida;

lo que significa, entre otras cosas, la mayor capacidad de
consumo que ha de causar la necesidad de mayor produccién vy
la mayor oferta de trabajo. Se crea entonces, un :¢iclo de
expansidén econdmica que influye decisivamente en el progreso
de la nacién y ol fortalecimiento del Kstado. Entonces, fun
damentalmente, debe lograrse la socializacién de la riqueza

via medios de produccidén, en el mejor sentido de la expresiém
esto es, dentro de las consideraciones de la sociedad demo-

criatica y libre.

Claro que habiendo trabajo, los demds requerimientos pueden
ser mis fédcilmente satisfechos; pues, aunque no siempre sea
por el esfuerzo individual, lo puede ser por el esfuerzo man

comunado.

Las necesidades que experimentan las mayorias de un pais tie
nen que ser resueltas; porque, si continuaran sin solucién,

no solo que serian dificiles las condiciones de vida, sino -
que empeorarian mids y mds. Y si la accién gubernamental 0
la deficiencia ambiental no logran o no permiten la solucién
de estas necesidades, es necesario hallar otras formas de re

solverlas.

El concepto moderno de Estado es aquel que considera que 1la
sociedad debe participar directamente en los programas ten-
dientes a su propio desarrollo. Esta participacidén puede -
ser planificada y realizada por el mismo Estado, los Munici-
pios vy més organismos pdblicos o privados, o debe ser el re-
sultado de la iniciativa de la propia sociedad, del grupo o
de la comunidad; pues, si el Estade no puede tener una parti

cipacidén decisiva en todos los programas, tampoco la socie -



dad se va a estancar.

Si, como decimos, la sociedad y, sobre todo, las clases nece
sitadas de ella tienen que participar directamente en la so-
lucién de sus problemas, es natural pensar que la mejor mane
ra de hacerlo sea aunando esfuerzos; ya que es obvio suponer
que el afrontamiento individual debe ser descartado; en cam-
bio, agrupando los pequefios recursos, aptitudes y esfuerzos

es posible obtener una gran fuerza, capaz de hacer juntos lo

que individualmente es imposible.

Es entonces que llegamos de esta forma a establecer el ori -
gen social de la autogestiénm, entendida como la actividad -
creadora de opciones de desarrollo, nacida de la iniciativa -
de los individuos sociales frente a la escasa cobertura del
Estado y a la necesidad urgente .e impostergable de satisfa-

cer necesidades bisicas de vida.

D. CONCEPCION JURIDICA DE AUTOGESTION EN LA LEGISLACION ECUA
TORIANA

El articulo 45 de la Constitucién Politica vigente al re-

ferirse a la economia del estado ecuatoriano, dice:

"La organizacidn y funcionamiento de la eco-
nomia deberid responder a los principios de e
ficiencia y justicia social, a fin de asegu-
rar a todos los habitantes una existencia -
digna, permitiéndoles al mismo tiempo, igua-
les derechos y oportunidades.frente a los me
dios de producciébn y de consumo.

El desarrollo, en el sistema de economia de
mercado, propenderd al incremento de la pro-
duccidén vy tenderi fundamentalmente a conse -
guir un proceso de mejoramiento y progreso
integral de todos los ecuatorxianos., La ac-
cién del Estado tendrd como objetive hacer e
quitativa la distribucidén del ingreso y de -
la riqueza en la comunidad.

Se prohibe, y la Ley reprimira, cualquier -
forma de abuso del poder econdmico, inclusi-



ve las uniones y agrupaciones de empresas que
tiendan a dominar los mercados nacionales, a
eliminar la competencia o a aumentar arbitra
riamente los lucrosg'. -

En cuanto al funcionamiento de la economia, el articulo 46 -

de la Constitucidn vigente, dispone:

"La economia ecuatoriana funciona a través de
cuatro sectores basicos:

1. El sector pGblico, compuesto por las empre
sas de propiedad exclusiva del Estado.

Son &reas de explotacién econdmica reserva
das del Estado:

a. Los recursos naturales no renovables y,
en general, los productos del subsuelo
y todos los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta a la del suelo;

b. Los servicios de agua potablie, fuerzz e
léctrica y telecomunicaciones; vy,

c¢. Las empresas estratégicas definidas por
la Ley.

El estado ejerce sus actividades en las
ramas empresariales o actividades econd
micas que, por su trascendencia y magni
tud, puedan tener decisoria influencia

econdémica o politica y se haga necesa -
rio orientarlas hacia el interés social.

El Estado, excepcionalmente, podrid dele
gar a la inieiativa privada, el ejerci
cio de cualesquiera de las actividades
antes mencionadas, en los casos en que
la Ley establezca;

2. El sector de la economia mixta, integrado
por las empresas de prcpiedad de particu-
lares en asociacién con entidades del sec
tor piblico.

El Estado participard en empresas de eco-
nomia mixta para promover la inversidén en
dreas en las cuales el sector privade no
pueda hacerlo sin el concurso del sector
pdblico;



3. E1 sector comunitario o de autogestién, inte
grado por empresas cooperativas, comunales o
'similares, cuya propiedad y gestidén pertenez
can a la comunidad de personas que trabajen
permanentemente en ellas.

El Estado dictarid leyes para la regulacidn y
desarrollo de este sector; vy,

4. El sector privado, integrado por empresas cu
yd propiedad corresponde a una o varlas per-
sonas naturales o juridicas de derecho priva
do y en general, por empresas que no eslen -
comprendidas en los otros sectores de la eco
nomia". -

En concordancia con el numeral 1, del articulo precedente, el
articulo 125 de la vigente Carta Fundamental, determina cua-

les se consideran entidades del sector ptblico.

Al respecto, considero procedente hacer referencia a las com
prendidas en el inciso cuarto del literal c. del articulo 4l

timamente citado:

"creadas por ley o por acto legislativo seccio
nal para la prestacién de servicios pablicos o
las creadas para actividades econémicas asumi-
das por el Estado, norman las relaciones con
sus servidores de acuerdo con el Cédigo de Tra
bajo, a excepcién de las personas que ejerzan
funciones de direccidn, gerencia, representa -
cidén, asesoria, jefatura departamental o simi-
lares, las cuales estan sujetas a las leyes -~
que regulan la administracién ptblica'.

Dentro de estas entidades se encuentran comprendidas las em-
presas eléctricas, de agua potable y telecomunicaciones, mis
mas en las que, al amparo de la disposicidn transcrita en la
parte pertinente y el Cédigo del Trabajo, se han comnstituido
sindicatos de trabajadores que, en procura de la defensa de
sus pretensiones clasistas, desvian la naturaleza fundamen -
tal de servicio ptblico que estédn obligados a prestar como

empleados del Estado y causan graves molestias sociales al -

tomar actitudes de ‘hecho como huelgas ¢ paros, actitudes -

s
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que, inclusive se enmarcan dentro de tendencias polfticas ex
tremistas que atentan contra la Democracia en la que debe de

senvolverse nuestro Estado.

Estimo, que debe revisarse de manera inmediata la comentada
disposicidn constitucional a fin de impedir su maliciosa uti

lizacidn.

De lo dichou se desprende que la concepcién juridica de auto-
gestidn en la leglslucldn ccuuloriang, estd dada por la dis

posicidén constitucional que, fundamentando el desarrollo en
una economia de mercado, pretende consclidar un estado de -
bienestar para el pueblo ecuatoriano, con plena e igualita -
ria participacidn en los procesos de produccién y consumo, -
buscando la mejor y més equitativa distribucidn del ingreso

y la riqueza. Para efectos del cumplimiento de tal cometido,
el Estado requiere de la participacién comprometida deé  los
grupos sociales en la tarea de su propio desarrollo y progre
so consiguiente, la misma que bien puede cristalizarse  me-
diante la conformacidén de 'empresas cooperativas, comunales

o similares cuya propiedad y gestidn pertenezcan a la comuni

dad de personas que trabajen permanentemente en ellas'.

Dicho de otro modo, mediante la conformacién del sector comu
nitario o de autogestidn de la economfa, el Estado ecuatoria
no compromete la capacidad creadora de la poblacién para su
participacidén autdénoma en el proceso productivo, dentro de
los lineamientos juridicos establecidos para el efecto, en las
leyes dictadas para su regulacidén y desarrolloc y siempre en-
marcadas dentro de la economia capitalista de libre competen

cia en el mercado.

E. LA EMPRESA AUTOGESTIONARIA EN LA LEGISLACION ECUATORTANA.

El concepto y caracteres esenciales de la empresa autoges

tionaria como tal, dimanan de la disposicién comstitucional.
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En verdad, el antes citado numeral 3 del articulo 46 de la
Constitucidn Politica vigente, al referirse al sector comuni
tario o de autogestidn de la economia ecuatoriana, lo hace -
al integrado por "empresas cooperativas, comunales o simila-
res''. De lo cual se infiere que las empresas cooperativas,

comunales y similares, son empresas autogestionarias y, por

lo tanto, el objeto materia del presente andlisis.

De otra parte, la cltada disposicildn constitucional acierlLa
al determinar la esencial caracteristica de la empresa auto-

gestionaria, cuando expresa:

"cuya propiedad y gestién pertenezcan a la co-
munidad de personas que trabajen pcrmancntemen
te en ellas'.

De esta forma, se establece que, en la empresa autogestiona-
ria y de manera imperativa, la propiedad y gestién deben ser
necesariamente, sociales; diferenciidndose entonces y de mane
ra concluyente, de las empresas que se puedan conformar en
los otros sectores de la economia, en los cuales el régimen
de propiedad y gestién quedan librados a la voluntad de los
asociados. Esta disposicién es fundamental para determinar
inequivocamente la funcidén y peculiaridades de la empresa au
togestionaria, toda vez que, asegura mediante la propiedad y
gestidn netamente sociales, la plena participacién, concien-
te, responsable y comprometida de todos los asociados, en el
logro de los objetivos planteados por la empresa. Caracte -
ristica que, considerada en el aspecto macroecondmico y so-
cial, evidencia la existencia de un mecanismo juridico-social
que viabiliza la solucidén participativa de la problemdtica -

del desarrollo autosostenido de 1la sociedad ecuatoriana.

Mencidén aparte merece la disposicidén constitucional referen-
te a la empresa autogestionaria, cuando establece que sus
miembros, para tener acceso a la propiedad y gestidn social,

deben trabajar permanentemente en ella. Disposicidn que,

W



resalta la importancia del elemento sustancial para el éxito
de toda tarea de desarrollo, que es la permanencia de esfuer
zos en procura de la satisfactoria y coherxente cristaliza -
cién de los objetivos planteados en el marco operativo de la
empresa autogestionaria y de la sociedad ecuatoriana en su
conjunto.



CAPITULO II



CAPITULO 1T

LA EMPRESA AUTOGESTIONARIA EN EL ECUADOR

'

A. LAS COOPERATIVAS

1. BASE LEGAL

El sustento juridico de la organizacién cooperativa en
Ecuador, estéd dado en la Ley de Cooperativas que fue sancio-
nada con fecha 7 de septiembre de 1966, por el Presidente In
terio de la Republica, sefior Clemente Yerov! Tndaburu, median
te Decreto Supremo No. 1031 publicado en el Registro Oficial
No. 123, de 20 de septiembre de 1966; y, en el Reglamento Ge
neral de la Ley de Cooperativas, que fue expedido el 7 de
septiembre de 1966.

El artfculo 1, de la Ley de Cooperativas vigente, manifiesta:

"Son cooperativas las sociedades de derecho pri
vado, formadas por personas naturales o juridi-
cas que, sin perseguir finalidades de lucro,
tienen por objeto planificar y realizar activi-
dades 0 trabajos de beneficio social o colecti-
vo, a través de una empresa manejada en comin y
formada con la aportacidn econbmica, intelec -
tual v moral de sus miembros'.

Del articulo precedente, se desprenden caracteristicas funda
mentales y particulares de las empresas cooperativas, COomo
también generales de las sociedades. Asi, la cooperativa -
puede conformarse con personas naturales y/o juridicas, tie-
ne por objeto realizar actividades de beneficio social en ba
se de la aportacién econdmica, intelectual y moral de sus
miembros. Caracteristica ésta Gltima muy importante, puesto
que no solo, requiere del aporte econdémico de sus socios, si
no fundamentalmente, de su participacién intelectual y moral

para beneficio social.



La base legal de las organizaciones cooperativas ecuatoria-
nas, en cuanto. su estructura y funcionmamiento, deviene de la
disposicién contenida en el articulo 2 de la Ley de Coopera-
tivas, mismo que indica:

"Los derechos, obligaciones y actividades de las
cooperativas y de sus socios se regirdn por las
normas establecidas en esta Ley, en el Reglamen-
to General, en los reglamentos especiales y en
los estatutos y por los principios universales
del cooperativismo'.

Del articulo antecedente, se observa que, ademis de la norma
tividad establecida en la Ley y Reglamento General de Coope-
rativas vigentes; existen reglamentos especiales dictados por
el Ministro de Bienestar Social a solicitud de la Direccién
Nacional de Cooperativas, en uso de la facultad establecida
en el literal c. del articulo 121 del Reglamento General de

la Ley de Cooperativas, para la mejor aplicacién a dicha Ley.

En cuanto a los principios universales del cooperativismo, -
el articulo 3 del Reglamento General de la Ley de Cooperati-
vas, sefiala:

"Las cooperativas se regiran por los principios

universales del cooperativismo y, en especial,
- - p

por los siguientes:

1. Igualdad de derechos de los socios;

2. Libre acceso y retiro voluntarios;

3. Derecho de cada socio a votar, elegir y ser
elegido;

4. Interés limitado sobre los certificados de
aportacidén, que en ninglin caso seri mayor
del 6% anual;

5. Distribucidén de los excedentes en propor -
cidn al volGmen de las operaciones y al -
trabajo realizado en la cooperativa por ca
da socio;

6. Indiscriminacidén y neutralidad politica, -
religiosa y racial; v,

7. Variabilidad del capital social'.



Es menester puntualizar el sentido de tales principios:

a. Igualdad de derechos de los socios.-

Fn la empresa cooperativa, todos los socios son i-
guales en cuanto se refierz al cumplimiento de sus obligacio
nes, y para ello, no obsta el nimero de certificados de apor
tacién (acciones) que tenga uno u otro socio, o el valor a-

portado en bienes o trabajo.

b. Libre acceso y retiro voluntario.-

Toda persona, en uso de sus derechos civiles y poli
ticos y cumpliendo los requisitos legales, estéd facultada a
ingresar a una cooperativa en calidad de socio, siempre que
la cooperativa se encuentre en posibilidades de recibir so-
cios. De otra parte, cualquier socio de una cooperativa pue
de retirarse de ella con entera libertad, siempre gque haya -

satisfecho sus obligaciones sociales con la organizacidn.

c. Derecho de cada socio a votar, elegir v ser elegido.

Un socio, un voto. No cabe diferenciacidén alguna -
atin si pretendiera basarse en el diferente monto de aporta-
cidén al capital de la entidad por parte de uno u otro socio.
Este principio se conoce también como "'control democrdtico",
y marca una diferencia sustancial con la empresa mercantil

en la cual, el socio que tiene mas acciones, tiene mis votos.

d. Interés limitado sobre los certificados de aporta-

cidn. -

En razén de la finalidad social de la entidad coope
rativa que apunta al beneficio de sus asociados, razén por -
la cual, el interés que la institucidén paga a los socios so-
bre sus certificados de aportacidén (acciones), siempre serd

menor que el interés comercial. Al respecto, cabe una acla-
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racién al texto del numeral 4, del articuleo 3 del Reglamento
General de la Ley de Cooperativas, en el que se habla de un
6%, porcentaje que en la actualidad no se aplica. Hasta an-
tes de las medidas econdmicas de agosto 11 de 1986, mediante
las cuales se dispuso -entre otras- la flotacidén de tasas de
interés, el Ministerio de Bienestar Social a través de la Di
reccidén Nacional de Cooperativas, controlaba el monto de in-
terés pagado a los certificados de aportacidén, en base a las
disposiciones de Junta Monetaria. A raflz de las refleridas -
medidas econdmicas, y por efecto de la flotacidén de intere -
ses, son las mismas cooperativas que, mediante sus 6rganocs -
internos -Consejos de Administracién y Vigilancia-, fijan el
interés a pagar scbre certificados de aportacién a sus so-

cios, en uso de las atribuciones establecidas en la ley.

e. Distribucidn de los excedentes en proporcidn al vo-

limen de las operaciones y al trabajo realizado en

la cooperativa por cada socio.-

Distribucién equitativa de los resultados econdémi -
cos, es decir, previa formacidén de resexrvas en varios fondos
de previsidn, pago de un reducido dividendo por concepto de

participacién en el capital.

f. Indiscriminacidén y neutralidad politica, religiosa

y racial.-

Condicién sine qua non que debe regir la vida insti
tucional de la organizacidén cooperativa, puesto que, solamen
te con absoluto respeto a la individualidad e integridad pexr
sonal de cada miembro, se evitan distorsiones internas naci-
das de conflictos extracooperativos y se asegura el é&xito de
la gestidén social. Lamentablemente, éste, es el principio -

mis vulnerado en la actualidad.

g. Variabilidad del capital social.-




Los socios se encuentran en entera libertad para ca
pitalizar a la cooperativa, sea mediante la suscripcién y pa
go de certificados de aportacidém adicionales a los obligato-
rios, o mediante decisién de asamblea general de no repartir

excedentes para que aquellos se reviertan al capital social.
2. CLASIFICACION

La clasificacién de las empresas cooperativas en Ecua-
dor estd determinada en los articulos 63 y siguientes de la
Ley de Cooperativas, en concordancla con las disposiciones -
establecidas en los articulos 00 y sigulentes del Reglamento

General del citado cuerpo de leyes.
El articulo 63 de la Ley de Cooperativas dispone:

"Las cooperativas, segin la actividad que vayan
a desarrollar, pertenecerin a uno solo de los
siguientes grupos: produccidn, consumo, créditp
o servicios".

En cuanto al grupo de produccidn, el articulo 64 de la lLey -

en referencia, ‘indica:

"Cooperativas de produccién son aquellas en las
que sus socios se dedican personalmente a acti-
vidades productivas licitas, en una empresa ma-
nejada en comdn'.

En relacién con el mismo grupo de produccién, el articulo 61

del Reglamento General de la citada Ley, sefiala:

"En el grupo de las cooperativas de produccién
se puede organizar las siguientes clases: agri
colas, fruticolas, viti-vinicolas, de huertos
familiares, de colonizacién, comunales, fores-
tales, pecuarias, lecheras, avicolas, de inse-
minacién, apicolas, pesqueras, artesanales, in
dustriales, de construccidén, artisticas y de
exportacién e importacidn’.



En relacidén al grupo de consumo, el articulo 65 de la Ley de

Cooperativas, dispone:

"Cooperativas de consumc son aquellas que tie-
nen por objeto abastecer a los socios de cual-
quier clase de articulos o productos de libre

comercio'.

Refiriéndose al mismo grupo de consumo, el articulo 62 del -
Reglamento General de la Ley de Cooperativas, sefiala:

"En el grupo de las cooperativas de consumo se
puede organizar las siguientes clases: de con-
sumo de arliculos de primera necesidad, de a
bastecimiento de semillas, abonos.y herramien-
tas, de venta de materiales y productos de ar-
tesania, de vendedores auténomos, de vivienda
urbana y de vivienda rural'.

En relacidn al grupo de crédito, el articulo 66 de la Ley de

Cooperativas, dispone:

"Cooperativas de crédito son las que reciben
ahorros y depdsitos, hacen descuentos y prés
tamos a sus socios y verifican pagos y  co-
bros por cuenta de ellos".

Refiriéndose al mismo grupo de crédito, el articulo 63 del

Reglamento General de la Ley de Cooperativas, dispone:

"En el grupo de cooperativas de crédito se pue-
de organizar las siguientes clases: de crédito
agricola, de crédito artesanal, de crédite in-
dustrial, y de ahorro y crédito".

Fn relacidn al grupo de servicios, el articulo 67 de la Ley

de Cooperativas, establece:

"Cooperativas de servicio son las que, sin pexr
tenecer a los grupos anteriores, se organizan
con el fin de llenar diversas necesidades comu
nes de los socios o de la colectividad”.



Referente al mismo grupo de servicios, el articulo 64 del Re
glamento General de la Ley de Cooperativas, dispone:

"En el grupc de las cooperativas de servicios
se puede organizar las sigulentes clases: de
seguros, de transporte, de electrificacidn, -
de irrigacién, de alquiler de maquinaria agri
cola, de ensilaje de productos agricolas, de
refrigeracién y conservacién de productos, de
asistencia médica, de funeraria, y de educa-
cién'.

Es menester mencionar, respecto de la referida clasificacidn,
las excepciones establecidas en el articulo 128 de la Ley de

Reforma Agraria vigente, que sefiala:

"Las facultades conferidas al Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social y a la Direccién

Nacional de Cooperativas, en su Reglamento -
General y en las otras leyes, respecto a las
cooperativas agricolas, pecuarias, agropecua
rias, de colonizacidn, asi como las de servi
cios relacionados con ellas y las referentes
a las comunidades campesinas agricolas o a-
gropecuarias, pasan al Ministerioc de Agricul
tura y Ganaderia'.

En relacién al texto del articulo citado, es necesario resal
tar la evidente omisién que se hace de la Ley de Cooperati -
vas, cuerpo legal en el que se confieren facultades especifi
cas sobre el movimiento cooperativo al Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social, hoy de Bienestar Social y, dentro de és-
te, a la Direccidn Nacional de Cooperativas, como organismo

ejecutor.

Cabe asimismo, anotar la disposicién del articulo 68 de la

Ley de Cooperativas vigente:

"En cada uno de estos cuatro grupos se podrd
organizar diferentes clases de cooperativas,
de conformidad con la clasificacién y dispo-
siciones del Reglamento General; clasificaciém
y disposiciones que podran ser ampliadas o re
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formadas por el Ministerio de Bienestar Social
seglin las normas establecidas en esta Ley'".

Concordante con el contenido de la disposicién transcrita, -
el artficulo 199 del Reglamento General de la Ley de Coopera-

tivas, dispone:

"En cada uno de los cuatro grupos a que se re-
fiere el articulo 63 y sigulentes de la Ley de
Cooperativas se podrid organizar otras clases -
de cooperativas, que no se hallen comprendidas
en la clasificacién del titulo VI de este Re -
glamento, siempre que se constituyan de acuer-
do a la Ley de Cooperativas, y previa aproba -
¢lbn del Ministerio de Previsiém Social, que

incorporard la nueva clase en el grupo corres-
pondiente, reglamentando su constitucién y re-
quisitos, si fuere necesario'.

De tal forma, la Ley de Cooperativas y su Reglamentc General,
establecen el mecanismo a través del cual, se deben incorpo-
rar nuevas clases de cooperativas dentro del proceso de evo-
lucién del sector, fruto de las condiciones sociales y econd

micas que lo ocasiomnan.
3. SU DESARROLLO

El cooperativismo ecuatoriano, tiene antecedentes so -
ciales muy importantes en las manifestaciones autogestiona -
rias primitivas. Sin embargo, como sistema orgdnico se ini-
cia en los albores del presente siglo. La primera organiza-
cién cooperativa de que se tiene noticia en nuestro pais, es
la de Bienestar Social '"'Protectora del Obrero', que se fundd

en la ciudad de Guayaquil, en el afio 1919.

Las organizaciones cooperativas que se organizaron en los a-
flos posteriores a 1919 y anteriores a 1937, no se formaron -
como producto de una concepcidén doctrinaria de los asociados
ni como fruto de la conviccién cierta acerca de la bondad -

del sistema, sino, como resultado del interés que despertd -



en el pais, el progreso y ventajas que el sistema cooperati-

vo conseguia en otros paises del mundo.

Cuando se formaron las primeras cooperativas en Europa (Asso
ciation Chrétienne des Bijoutiers, en Doré-Paris, 1834; Roch
dale Society of Equitable Pioneers, Inglaterra, 1844; los es
tablecimientos de Raiffeisen y Schulze-Delitzsch, Alemania,
1849), no habia reglamentacidén legal alguna para esa forma

de organizacién.

Fn Inglaterra, las cooperativas eran registradas al princi -
pio, como "Friendly Societies" ("Sociedades de Ayuda Mutua'')
y, a partir de 1852, como "Industrial and Provident Socie -

ties" (""Sociedades Industriales y de Previsién').

En el afio 1867, en Irancia, a través de un Capitulo especial
de la Ley de Sociedades Anénimas, se reguld la actividad de
las cooperativas considerédndoles sociedades anénimas de capi
tal variable. Solo méas tarde, se fueron agregando regulacio
nes especiales para cooperativas agropecuarias, artesanales,

de crédito, ete.

En Prusia, entrd en vigencia en 1867, la Ley -cuyos lineamien
tos obedecian en gran medida a las ideas de Schulze-Delitzsch-
relativa a la ubicacidén en el derecho privado de las coopera
tivas de consumo y de las cooperativas econdmicas, y que pue
de ser considerada como la primera ley orgénica destinada es
pecificamente a regular la actividad de las cooperativas. Di
cha Ley, se convirtidé en 1868, en Ley Federal de Alemania -
del Norte, y en 1871, en Ley Imperial.

En 1873, entrd en vigencia en Austria, una Ley de Cooperati-
vas. En Michigan-USA, se dictd ya en 1865, una ley que reco
nocia a las cooperativas, expresamente, el carédcter de orga-
nizaciones econdmicas. Siguid en 1890, la Sherman Anti- Trust

Act., por la cual se exoneraba a las cooperativas, de las -

r
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disposiciones de la legislacién sobre Carteles.

La primera Ley de Cooperativas japonesa, fue dictada en el
afio de 1900.

En 1904, el gobierno colonial inglés, dicto la "Indian Co-
operative Credit Societies Act', que constitufa una ley de
Cooperativas especifica para cooperativas patrocinadas por
el Estado, basada en la legislacidén europea, pero gque incluia
la creacién de un Departamento Estatal de Cooperativas. Es
ta ley fue adoptada en numerosas regiones de Africa, Asia y
América Central, anteriormente bajo administracién Inglesa.
En 1946, fue recomendada por el British Colonial Office, co
mo ley modelo para los gobiernos coloniales del Imperio, es
td vigente con algunas modificaciones hasta el dfa de hoy,
en algunos paises, por ejemplo, en Botswana, Chana, India,
Israel, Kenia, Malasia, Malta, Mauricio, Nigeria, Pakistén,

Sierra Leona, Singapur, Srilanka, Uganda, Zambia.

Entre 1900 y 1925, fueron promulgadas en numerosos paises de
Europa, en Canadéd, Estados Unidos y Australia, Leyes de Coo-

perativas.

Las primeras Leyes de Cooperativas en América Latina, fueron
las de Argentina (1926) y México (1927).

En Francia, entrd en vigencia en 1947, la Ley marco general
para cooperativas, gue se aplica en relacidm con leyes espe-
ciales para determinados tipos de cocperativas. Esta Ley, -
fue declarada aplicable en los territorios franceses de Ul-
tramar, habiendo resultado inaplicable en Africa. En 1953,
el Ministerio para los Territorios de Ultramar de Francia,
dicté un decreto para regular la situacidén de las cooperati-
vas en Ultramar, aplicado en las regiones anteriormente fran
cesas de Africa. Normas adoptadas por la mayoria de paises
de habla francesa de Africa, después de la Independencia, y
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que siguen rigiendo con algunas modificaciones hasta el pre-

sente.

En 1937, se dicté en el Ecuador la primera Le& de Cooperati-
vas, en el gobierno del General Alberto Enriquez Gallo. Pos
teriormente, en 1938, se completd con la expedicién del Re-
glamento General de dicha Ley; la que, a pesar de ser bastan
te buena para entonces, no se puso en vigencia, como habria
sido de desear, puesto que el pais carecia de técnicos que
pudieran difundir el sistema, asesorar y promover el fomento
de las cooperativas. Mientras en otros paises se habfa crea
do organismos especiales para la promocidén del cooperatrivis-
mo, en el Ecuador dichas funciones quedaron encomendadas a u
na seccidn del Ministerio de Previsién Social que, a la vesz,
estaba encargada de muchas otras actividades. Por esto, ja-
mas se llevd a efecto una campafia planificada de educacién -
cooperativa o de formacidén de dirigentes. De tal suerte,que
las cooperativas que se establecieron casi lo hicieron de ma
nera espontédnea; y, en la mayorfia de los casos, sélo fueron

seudo cooperativas, o sirvieron para alcanzar ciertos privi-

legios o beneficios del estado.

Como he anotado, la Ley de 1937 era un estatuto juridico bas
tante bueno para la é&poca en la que fue dictada y que satis-
facia los requerimientos del movimiento cooperativo de enton
ces. Pero la dinamia de la sociedad y el progreso creciente
del movimiento cooperativo pronto la hicieron anacrénica e
inadecuada. Para garantizar el normal desarrollo del coope-
rativismo se necesitaba de un instrumento juridico dgil que
contemplara un sinntGmero de contingencias que no preveyeron

los pioneros que estructuraron la ley.

La actual Ley de Cooperativas, fruto de varias tentativas de
reforma a la anterior amerita una revisidn a la luz de las
exigencias sociales y a la experiencia acumulada durante el

tiempo de su vigencia.



4. FUNCION SOCIAL

El cooperativismo es un sistema econdmico-soclal basado
en el ecsfucrzo individual y en la ayuda mutua. Es la realiza
cién del principio aquel de que '""la unidén hace la fuerza'. Su
campo de accién no es el medio capitalista, puramente dicho,
donde la fortaleza econdmica garantiza, desde su iniciacién,
el éxito de una empresa. El sistema cooperativo se desarro-
1la en un ambiente donde la iniciativa privada es débil o im-
potznte porque las condiclones econdmicas, sociales, politi -
cas v humanas son dificiles o adversas; siendo necesario el
esfuerzo de la colectividad para superar las dificultades que

se presentan.

El cooperativismo trata de mejorar las condiciones de vida de
los ciudadanos, se preocupa de resolver los problemas de las
clases menos favorecidas, pone en juego la capacidad e inicia
tiva ciudadana y no constituye -doctrinariamente hablando- u-
na carga para el estado; al contrario, es ayuda positiva en

la ejecucién de los programas de desarrollo naciomal.

Esta unién de esfuerzos por objetivos y soluciones comunes -
trae como consecuencia el aglutinamiento de los grupos socia-
les, y, como resultado, el cohesionamiento de la sociedad; a-
si, una sociedad cohesionada es base firme para el progreso -

de sus miembros y del pais en su conjunto.

B. LAS COMUNAS CAMPESINAS

1. BASE LEGAL

El sustento juridico de la organizacidn comunitaria cam
pesina en el Ecuador estd dado en la Ley de Organizacidén y Ré
gimen de las Comunas codificada por la Comisién de Legisla -
cibén en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del ar-
ticulo 2 del Decreto 1395-A de 29 de noviembre de 1972, pro-
mulgado en el Registro Oficial No. 196 de 1 de diciembre de
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1972, con fecha 22 de septiembre de 1976 y publicada en el Re
gistro Oficial No. 186 de 5 de octubre de 1976; y, en el Esta
tuto de las Comunidades Campesinas codificado por la misma Co
misidén de Codificacién en cumplimiento a la citada disposi -
cidn legal, con fecha 23 de septiembre de 1976 y publicada en
el Registro Oficial No. 188 de 7 de octubre de 1976.

El artficulo 1 de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comu

nidades, dice:

"FEstablecimiento v nominacidén de las comunas.
Todo centro poblado que no lenga la categoria
de parroquia, que existiera en la actualidad
o que fuere conocido con el nombre de caserio,
anejo, barrio, partido, comunidad, parciali -
dad, o cualquiera otra designacién, llevarid -
el nombre de comuna, a mis del nombre propio
con el que haya existido o con el que se fun
dare".

Disposicién que determina como condicién bédsica para la orga-
nizacién comunitaria, la participacién de centros poblados -
que tengan categoria inferior a la parroquia y gque, por ese

solo hecho merecen la designacién de comuna.
El articulo 3 del citado cuerpo legal, sefala:

""Personeria Juridica de las comunas.- Las co-
munas se regiran por esta Ley y adquirirdn -
personeria juridica, por el solo hecho de ate
nerse a ella"

Concordante con la norma transcrita, el articulo 2 del Estatu

to Juridico de las Comunidades Campesinas, establece:

"De las comunidades que hubieren adquirido per
soneria juridica.- Las comunidades que hayan -
adquirido personeria juridica de conformidad -
con la Ley de Organizacién y Régimen de las Co
munas, se sujetarédn, ademds al presente Estatu

tO”



Disposiciones legales que establecen un procedimiento especial
de constitucién juridica automdtica y de hecho, para las comu
nidades que, en la practica legal de nuestro pals, constituye
una novedad.

Es menester resaltar la disposicidém del artficulo 3 del Estatu

to Juridico de las Comunidades Campesinas, que sefiala:

"Transformacién de las comunidades en coopera-
tivas de produccién.- El Poder Pablico adopta-
rd las medidas necesarias para transformar a
las comunidades en cooperativas de produccibu.

Una vez realizada dicha transformacidén, las co

munidades se regirdn por la Ley de Cooperati -
vas, en todo aquello gue no se oponga al pre -
sente Estatuto.

Disposicidn que pone en evidencia la relacidén, en el marco de
las empresas autogestionarias, que mantienen las comunidades
con las cooperativas de produccién, dada la vocacidén agrope -

cuaria que la ley establece para las comunidades.
2. SU DESARROLLO

Asentadas sobre la cordillera andina, que atraviesa el
pais como su columna vertebral, y dispersas a ambas margenes
de ella, numerosas etnias pueblan el modernc Estado ecuatoria

no.

Su presencia se remonta a épocas precoloniales, su resisten -
cia durante siglos como grupos sociales diferentes, no inte -
grados a la sociedad nacional, se explica por factores tanto
extrinsecos como intrinsecos a ellos. En la actualidad siguen
constituyendo un desafio frente al Estado Nacional, un obsté-
culo v objeto de conflicte para la integracién politica, su -
puestamente, para su desarrollo econdémico. Considerados glo-

i

balmente, todos estos grupos forman el "otro Ecuador', el mar

ginal en términos espaciales y el residual del pasado en refe



rencia a su historia.

Sus diferencias :étnicas, sus distintas ubicaciones, tanto -
geograficas como histéricas, hacen mds compleja la naturaleza
de su misma diferencia y también la de su conflicto frenlLe a

la sociedad nacional.

El fenémeno colonizador ha supuesto junto con la ocupacidn de
un territorioc y el control econdémico politico de sus poblado-
res, un fuerte impacto cultural. Los distintos periodos de
colonizaclién, de acuerdo al desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, han ejercido un control y manejo diferente de estos -
tres aspectos de las estructuras sociales de los grupos étni-

Cos.

En la regién andina, la expropiacién de la tierra (fase de la
“"encomienda'") fue la condicién previa tanto para el definiti
vo sometimiento de los pueblos aborigenes, como para las sub-
secuentes formas de explotacidén de la fuerza de trabajo (fase
"obrajera" y fase "hacendaria'). $in embargo, la historia de
exproplacidén y dominacidén coloniales en los sectores campesi-
nos de los Andes, no supuso ni una total destruccién del eco-
sistema andino (si una degradacién de muchos de sus recursos

vy la pérdida de otros), ni una separacidén total de dichos gru
pos, de su tradicional habitat y territorio productivo, ni -

tampoco afectd de manera radical el nlGcleo de sus sistemas ox
ganizativos, aunque obligara a sucesivas refuncionalizaciones
de su légica fundamental. Esto mismo permitidé a los grupos -
andinos el conservar los rasgos més originales y més caracte-
risticos de su cultura, los que engloban desde sus técnicas -
hasta sus creencias mas .ancestrales, pasando por la lengua vy

el wvestido.

Pero, estas condiciones de resistencia, en modo alguno han ex
cluido un tal deterioro que no obliga a continuas readaptacio

nes a las condiciones andinas. La erosidén de la ecologia re-
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sultante de una minifundizacién de la tierra y de la imposibi
lidad de un manejo de ella en forma diversificada; la imposi-
bilidad de acceder a una mejor produccidén y consecuentemente

la necesidad de refuncionalizar el ayllu tradicional, en una
organizacidn de parentezco mis restringido y de acuerdo a la
reestructuracidén del mismo espacio productivo; e incluso la
readecuacidén de las estructuras politicas de la comunidad, co
mo una exigencia de los mecanismos de control politico-admi -
nistrativo de la sociedad dominante, todo ello ha afectado el
universo cultural de la comunidad andina. A ello, se ha uni-
do recientemente, una mayor articulacién al mercado de produc
tos vy de fuerza de Lrabajo del campeéino serrano, con la con-
siguiente diferenciacidn socio-econdémica al interior de 1las

comunidades.

S5in embargo, ante todas estas contingencias, los sectores in-
digenas se han mantenido en base a una compleja dindmica, de
seleccidn, en algunas de sus opciones, adaptativa en otras,in
troduciendo cambios tanto tecnolégicos como organizatives, pa
ra responder en la practica a las condiciones polftico-admi -

nistrativas establecidas por el Estado.
3. FUNCION SQCIAL

Uno de los fendémenos més interesantes dentro del presen
te andlisis y susceptible de una investigacidén de mayor pro-
fundidad, es el de la funcidn social de la organizacién comu-
nitaria. 8i por un lado, la comunidad campesina como instan-
cia juridico-administrativa de factura estatal, no hace  més
que recubrir las estructuras organizativas tradicionales basa
das en el parentezco y las relaciones sociales de produccidn,
del intercambio y la reciprocidad; por otro lado, el desafio
de hacer éstas mis eficaces en una situacidn histérico-nacio-
nal de lucha de clases, han llevado al movimiento campesino -
indigena, esquemas de organizacidn mucho méds amplios, de cor-

te federativo, sindical y regional. En muchos casos, sin ar-



ticulacién orginica con sus bases, tratando en otros, las di-
rigencias campesinas, de suplir la falta de condiciones orga-
nizativas,: por medio de las més distintas estrategias, que
pueden abarcar desde los espacios mis especificos de la nego-
ciacidén politica con el Estado o con los partidos, hasta aque
llos de corte desarrollista, intentando capitalizar el mds am
plio rubro de servicios tendientes a reforzar sus dmbitos de

convocatoria vy adhesidn.

Este (iltimo género de estrategias, han podido ser mediatiza -
das, tanto por las instancias pﬁh]icés como por las institu -
ciones privadas, organismos religiosos u organismos interna -
cionales. Precisamente, en una situacién -de un large contac
to y colonizacidén culturales- en que las tradiciones de 1los
grupos andinos, han perdido mucho de sus rasgos y cohesién in
ternos més originales; encontramos en muchos de ellos, for-
mas de inculturacién, provocada por la introduccién indiscri-
minada de patrones de vida ajenos a los tradicionales y pro -
pios, en flagrante contradiccién con sus inclinaciones natura
les. De otro parte, también se presenta en muchos grupos an-
dinos, formas de aculturacién antagonista, provocada por la
intromisidn subrepticia de tendencias religiosas y/o politi -
cas extrafias que, desarticulan las relaciones comunitarias in
ternas produciendo enfrentamientos intra e interétnicos. A
través de los fenbémenos descritos, se ha manifestado un refor
zamiento de clertos rasgos o espacios culturales propios, e
incluso innovaciones de comportamiento que significan la rea-
firmacidén de una diferencia étnica y cultural, respecto de -

los patrones de la sociedad dominante.

Aunque refuncionalizada por el Estado, la comunidad, resulta-
do de un largo proceso de reducciones y fracturas de la tradi
cional sociedad andina, sigue siendo el lugar donde se codifi
cany decodifican los significantes que atraviezan todas las
estructuras sociales del grupo; es dentro de ella, donde ca-

da comunero, propietario de una misma parcela o con alguna -



- 38 -

forma de acceso a una de las parcelas familiares, logra mante
nerse, al menos virtualmente, como campesino e indigena, suje
to de 1os‘derechos y obligaciones comunales, y es lo que le
permite reanudar alianzas de parentezco intra o intercomunal.
Y, en tal sentido, la comunidad sigue confiriendo al campesi-
no indigena, una ciudadania méds profunda y real, que la que
por el momento, la sociedad nacional; y, por ello, el refeven

te mas explicito e inmediato de su identidad étnica.

C. LAS PERSONAS JURIDICAS SUJETAS A LAS DISPOSICIONES DEL TI-

TULGC XXIX DEL LIBRO T DEL CODIGO CIVIL

1. BASE LEGAL

El sustento juridico de la existencla de las personas -
juridicas en la legislacién ecuatoriana, estd dado por las
disposiciones contenidas en los articulos 583 y siguientes -

del Cédigo Civil vigente.
Al respecto, el articulo 583 del Cédigo Civil, dispone:

"Se llama persona juridica una persona ficticia
capaz de ejercer derechos y contraer obligacio-
nes civiles, y de ser representada judicial y
extrajudicialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: coxr
poraciones y fundaciones de beneficencia pfibli-
ca.

Hay personas juridicas que participan de uno y
otro carécter'.

Disposicidén legal en la que se determinan las caracteristicas
sustanciales de la persona juridica, asi como su clasifica =

cidn méds béasica, en relacidn a su constitucidn misma.

El articulo 584 del citadoe cuerpo de leyes, dispone:
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"No son personas juridicas las fundaciones o
corporaciones que no se hayan establecido en
virtud de una ley, o que no hayan sido aproba
das por el Presidente de la Reptblica"

Disposicidn que resalta la necesidad de un estatuto legal que
respalde la actividad social de las personas juridicas como

entes ficticios con capacidad para contraer-obligaciones.
El articulo 585 del Cédigo Civil, indica:

"Las sociedades industriales no se hallan com-
prendidas en las disposiciones de este Titulo;
sus derechos y obligaciones son regladas, se-
gln su naturaleza, por otros titulos de este
Cédigo y por el Cédigo de Comercio.

Tawpoco se exltienden las disposiciones de es-
te Titulo a las corporaciones o fundaciones -
de derecho pGblico, como la Nacidén, el Fisco,
las Municipalidades y los establecimientos -
que se costean con fondos del erario. Estas
corporaciones y fundaciones se rigen por le-
yes y reglamentos especiales'.

El articulo antes transcrito ayuda a determinar el alcance -
del an&lisis del presente trabajo en cuanto a personas juridi
cas que, se circunscribe a las de derecho privado, con finali
dad social -no de lucro~, al menos, desde el punto de vista

doctrinario.

En relacién a las fundaciones, el articule 599 del Cédigo Ci-

vil, dispone:

"Las fundaciones de beneficencla que hayan de
administrarse por una agrupacidn de indivi -
duos, se regiran por los estatutos que el fun
dador los hubiere dictado; y si el fundador -
no hubiere manifestado su voluntad a este res
pecto, o sb6lo la hubiere manifestado incomple

tamente, se suplird esta falta con el Presi -
dente de la Repdblica™.

Disposicidén que se basa en la posibilidad juridica de que el



fundador haya destinado por acto testamentario notariado, un
capital para el cumplimiento de una finalidad establecida, vy
dictado en tal acto, las disposiciones estatutarias a obser -
varse en el manejo de dicho capital; en cuyo caso, no cabria

la aprobacidén estatutaria por parte del ejecutivo de la exis-
tencia legal de la fundacién, caso al que la citada disposi -

cidén, se refiere en segunda y Gltima instancia.
2. CLASTFTCACION

El ya citado articulo 583 del C6digo Civil vigente, en
su inciso segundo, establecce la clagificacién legal exislente
al expresar que las personas juridicas son: "corporaciones vy
fundaciones de beneficencia ptblica'. Més, el aceptar -como
es el presente caso- la clasificacién legal, no me releva,mids
dtn dada la naturaleza del presente trabajo, de resaltar Ila
existencia en la préactica, de un buen nlmero de corporaciones
de diaria constitucién legal; no asi, de fundaciones que, de-

bido a su caradcter Gnico, no admiten clasificacidén alguna.

En cuanto se refiere a corporaciones, la practica administra-
tiva nos presenta una diversidad de tipos de ellas -que admi-

ten aln variaclones- y que procede enunciarlas asi:

a. Comités Barriales;

b. Comités Pro-Mejoras;

c. Colegios Profesionales;

d. Centros Culturales;

e. Centros Sociales;

f. Centros Comunales;

g. Institutos de Investigacién y Capacitacildn Social;
h. Institutos de Investigacién y Capacitacidén Cultural;

i. Institutos de Investigacién y Capacitacién Cientffi-

ca.



j. Clubes Culturales;

k. Clubes Deportivos;

1. Clubes Sociales;

m. Asoclaciones de Empleados (sin fines laborales);

n. Asoclaciones de Trabajadores Agricolas Auténomos;

fi. Asociaciones Profesionales (sin fines laborales);

0. Asociaciones de Comerciantes;

p. Asociaciones de Copropietarics (FPropiedad Horizontal);
g. Asoclaciones de Indigenas;

r. Asoclaciones de Ayuda Mutua; vy,

s. Asociaciones Familiares.
3. SU DESARROLLO

El sector de las personas juridicas sujetas al Titulo -
XXIX del Libro I del Cdédigo Civil, se ha desarrcllado més bhien
de manera inorganica, pues no existe disposicidén legal alguna
que establezca los parimetros dentro de los cuales se ha de
encuadrar la gestidén del Estado en relacién a tales entidades
de derecho privado con finalidad social, por un lado, y, por
otro, la gestidn de las mismas entidades en relacibén al Esta-
do, ante quien acuden diariamente en busca de promocién, apo-
yo v financiamiento de planes y programas de diversa indole y
envergadura. Existen tGnicamente, disposiciones reglamenta -
rias dictadas en uso de la facultad conferida por Ley a los
representantes del Ejecutivo, en las diferentes &reas de acti
vidad social, en las que, con el avance social, econdmico y -
politico que denota la sociedad ecuatoriana, se evidencia la
necesidad de su constitucién, asi como de la existencia de un
marco juridico bien definido y acorde con las connotaciones
del mundo actual y las necesidades de las mayorias de la po-

blacién marginal ecuatoriana.



4, FUNCION SOCIAL

Paraddjicamente, conforme las consideraciones-puntuali-
zadas anteriormente, la ilnorganicidad del desarrollo eviden -
ciado en el sector de las personas juridicas sujetas a las
disposiciones del Titulo XXIX del Libro I del Cédigo Civil, -
sirve de parémetro para determinar su grado de importancia vy

la trascendencia, por tanto, de su funcidén social.

Las organizaciones que se enmarcan dentro de las disposicio -
nes del citado Titulo XXIX del Libro I del Cédigo Civil, coad
yuvan en su gestidn social, al papel del Estado como ente en-
cargado del ordenamiento y codificacién de las aspiraciones -
populares, en su anhelo de organizacién de base y en la pre-
tencidén, siempre importante cuanto valiosa, de asumir y ejecu
tar un rol activo y de mayor compromiso social, en el cumpli-
miento de las tareas de desarrollo asumidas por el Estado, a-
si como de participar de los beneficios que devengan de 1los
planes v proyectos elaborados vy ejecutados por los organismos
estatales encargados de impulsar las tareas conducentes a ele

var el nivel de vida de la poblacién.



CAPITULO I



CAPITULO ITI

LOS ORGANISMOS DE DESARROLLO EN EL ECUADOR

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS DE DESARROLLO

En la seccién IV del Titulo II de la Primera Parte de 1la
Constitucién Politica del Estado ecuatoriano, referente al
tratamiento "De la seguridad social y la promocidn popular’,
encontramos la disposicién del articulo 30 de la referida

Carta Fundamental que establece:

"El Estado contribuirad a la organizacidén y pro
mocidn de los diversos seclores populares, so-
bre todo del campesinado, en lo moral, cultu -
ral, econdmico y social, que les permita su e-
fectiva participacién en el desarrollo de la
comunidad.

Estimularid los programas de vivienda de inte -
rés social.

Promoverid los medios de subsistencia a quienes
carecen de recursos y no estdn en condiciones
de adquirirlos, ni cuentan con persona o enti-
dad obligada por la ley a suministréarselos.

Promoverd el servicio social y civil de la mu-
jer y estimularid la formacién de agrupaciones
femeninas para su integracidén en la vida acti-
va y en desarrollo del pais; y, la capacita -
cién de la mujer campesina y la de los secto -~
res marginados'.

De la disposicién transcrita se evidencia el fundamente cons-
titucional de la actividad de desarrollo que estdn llamados a
cumplir los organismos creados en las diferentes &reas de la
gestidén estatal y que de hecho cumplirédn su funcién en las di

versas manifestaciones de la vida de la comunidad ecuatoriana.

En el ambito general de la "tarea de desarrollo" a cumplir -

por parte del Estado, tenemos la disposicién constitucional -



- Ll -

del articulo 89 que crea el Consejo Nacional de Desarrollo co
mo organismo llamado a fijar las politicas generales econdémi-
cas y sociales del Estado y elaborar los planes de desarrollo
que deber&n ser puestos a consideracidén del sefior Presidente

de la Reptiblica para su aprobacién.

Las disposiciones referidas en lineas anteriores, estimo, cons
tituyen la base legal constitucional que enmarca la actividad
que cumplen en el &dmbito del desarrollo los organismos crea-

dos para el efecto.

B. BASE LEGAL Y AREA DE ACTIVIDAD DE LOS ORGANISMOS DL DLESA-

RROLLO RELACIONADOS CON LAS EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS.

Debido al contexto planteado para el presente trabajo, voy
a circunscribir el anélisis a los organismos especificos que
cumplen tareas en apoyo del sector comunitarioc de la economia
y que comprende a las empresas autogestionarias materia de in
vestigacidén y, haré referencia puntual a los organismos que,
atin no habiendo sido concretamente creados para tales tareas,
mantienen acciones coyunturales en relacién con las empresas

autogestionarias.

El numeral 3 del articulec 46 de la Constitucién Politica wvi-
gente al referirse al sector comunitario o de autogestidén de
la economia, establece dentro del mismo la existencia de em -
presas cooperativas, comunitarias y similares y determina la
facultad estatal de dictar leyes para la regulacidn y desarro

1lo de tal sector.

El articulo 36 de la Ley de Régimen Administrativo, al refe -
rirse al Ministerio de Bienestar Social, establece para  tal
Cartera de Estado la tarea de estudio y resolucién de los pro
blemas sociales y, especialmente lo relativo a la aplicacidn

de las leyes sociales; a la estadistica campesina; a la reso-

lucién de los problemas de alimentacién y vivienda del traba-
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jador de la ciudad yv el campo; a la supervigilancia de los

institutos y cajas de previsién; a los hogares de proteccién
social y colonias de recuperacién; a la proteccién del nifio;
a la defensa contra incendios vy al problema indigena ecuato-
riano.

Para el cumplimiento de las tareas asignadas -por la Ley, el
Ministerio de Bienestar Social cuenta con las siguientes uni-
dades:

1. SUBSECRETARTIA DE BIENESTAR SOCIAL

a. Direccidn Nacional de Cooperativas.
b. Direccidn Nacional de Asuntos Indigenas.
c. Direccidn Nacional de Promocidén Popular

d. Consejo Cooperativo Nacional (COCONA).
2. DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

a. Jefatura de Asuntos Juridico-Sociales.
3. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

El articulo 32 de la Ley de Régimen Administrativo, al refe -
rirse al Ministerio de Fomento, hoy Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, establece para dicho Portafolio la tarea de in-
vestigacién, experimentacién y fomento agricola y ganadero en

general; legislacién agraria y su aplicacién.

EL articulo 7 del Estatute Juridico de las Comunidades Campe-
sinas establece que el Estado hara efectiva la proteccidén ¥
tutela a las comunidades campesinas, especialmente por medio

del Ministerio de Agricultura.

El articulo 69 de la Ley de Reforma Agraria establece la im-
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portante tarea del Estado de propender a la formacidén de em-
Presas, cooperativas, asociaciones y otras organizaciones a-
gropecuarias, a fin de utilizar eficientemente los factores
de la prodﬁccién.

El articulo 128 de la Ley de Reforma Agraria en referencia,
dispone que las facultades conferidas al Ministerio de Bienes
tar Social sobre las cooperativas agricolas, pecuarias, agro-
pecuarias, de colonizacién, asi como a las de servicios rela-
cionados con ellas y las referentes a las comunidades campesi
nas agricolas o agropecuarias, pasan al Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia a partir de la promulgacién de 1la Ley, con
fecha 10 de julio de 1979.

Para el cumplimiento de las tareas asignadas en materia de -
tratamiento al sector autogestionario, el Ministerio de Agri-

cultura y Ganaderia cuenta con las siguientes unidades:

’

4. INSTITUTO ECUATORIANO DE REFORMA AGRARIA Y COLONIZACION.

Como entidad pGblica adscrita al MAG.
5. SUBSECRETARTA ADMINISTRATIVA
a. Direccidn General de Desarrolleo Rural.

6., INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION DE LA REGION AMAZONIL
CA ECUATORIANA, como entidad péblica adscrita al MAG.

Mediante Decreto Ejecutivo 1845 de 12 de mayo de 1986,
se establece en forma privativa que la Superintendencia de
Bancos asuma las funciones de aprobacién del establecimiento
v de vigilancia, control, inspeccién y liquidacidén de las coo
perativas de ahorro y crédito abiertas al piblico en general.

Para el cumplimiento de tal funcién la Superintendencia de Ban

cos cuenta con la unidad;
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a. Direccidn General de Cooperativas de Ahorro y Crédi-

to.-

Existen, como he indicado anteriormente, organismos
que pese a no haber sido creados para estimular el desarrollo
de las empresas autogestionarias como tales, mantienen progra
mas o emprenden proyectos que, de alguna manera, favorecen la
evolucidn del sector autogestiomario de la economia, debo ci-
tar los principales:

1) Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA)

Creado en el Banco Central del Ecuador por Decre-
tos Supremos ntmeros 2490 y 2652 del 8 de mayo y 30 de junio
de 1978, respectivamente, como un nuevo mecanismo de asigna -
cién selectiva de liquidéz en el manejo de la Politica Moneta
ria,

2) Banco Nacional de Fomento (BNF)

3) Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV)

4) Banco de Cooperativas del Ecuador.

C. PROGRAMAS DE ASISTENCIA INTERNA Y EXTERNA PARA LAS EMPRE-

SAS AUTOGESTIONARIAS

Dentro de este punto debo puntualizar las actividades espe
cificas que en el area de las empresas autogestionarias v,
concretamente, de asistencia a ellas, cumplen las diversas en

tidades u organismos referidos en el punto antecedente.
En el Ministerio de Bienestar Social tenemos:
1. DIRECCION NACIONAL DE COOPERATIVAS.

Que de conformidad con lo dispuesto en el artficulo 121

del Reglamento General de la Ley de Cooperativas, tiene las



siguientes atribuciones:

a. Aprobar los estatutos de las cooperativas y demés or
ganizaciones del movimiento y sus reformas, asi como

tembién de los institutos y establecimientos particulares que
se dediquen a la ensefianza de la doctrina cooperativa o a la

promocidn de este sistema;

~b. Aprobar los planes de trabajo de todas las organiza-
ciones cooperativas, reformarlos o vetarlos si fue-

re del caso;

¢. Formular y presentar a la aprobacidén del Ministro de
Bienestar Social, los reglamentos especiales que juz

gare indispensable expedir para la aplicacioén de la Ley;

d. Efectuar la disolucién o liquidacidén de las organiza
ciones cooperativas de acuerdo a la ley, o interve -
nirlas cuando no haya posibilidad de arreglo o entendimiento

entre los socios, o cuando funcione mal la organizacién;

e. Realizar el censo y elaborar la estadistica del mevi
miento cooperativo, para evaluar su funcionamiento y

desarrollo;

f. Aprobar el sistema contable que deben llevar las coo

perativas;

g. Fiscalizar y examinar la contabilidad de todas las

cooperativas y de las organizaciones de integracidn

del movimiento;
h. Dar asesoramiento técnico a las cooperativas;

i. Coordinar los planes de fomento cooperativo;
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Jj. Supervisar y aplicar sanciones a las cooperativas, -
dirigentes o socios responsables, si asf{ fuere proce
dente;

k. Hacer gestiones ante los organismos ptblicos y priva
dos, nacionales y extranjcros, en beneficio de las

cooperativas, cuando éstas soliciten su intervencién;

1. Promover la integracién del movimiento cooperativo -
nacional, de conformidad con el plan formulado por

el Consejo Cooperativo Nacional;

m. Realizar planes y cursos de educacién cooperativa a

nivel local, regional y mnacional;
n. Realizar programas de difusién del sistema cooperati
vo por todos los medios y 6rganos de difusién colec-

tiva;

Fomentar la organizacidén de cooperativas modelos v

1

de todas las clases o lineas previstos en la ley res

pectiva; vy,

0. Celebrar convenios con organismos nacionales e inter
nacionales tendientes a lograr la mejor ejecucidn de

sus programas.
2. EL CONSEJO COOPERATIVQO NACIONAL

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 89
de la Ley de Cooperativas, es el maximo organismo oficial en-
cargado de la investigacién, coordinacién, planificacién y fo
mento de la actividad cooperativa en el pais y de la aproba -

cidén de todos los programas de educacidn cooperativa.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 90 de la citada Ley,



estd integrado de la siguiente forma:

a. El Director Nacional de Cooperativas;
b. Un representante del CONADE;

¢. Un representante de la Confederacién Nacional de Coo

perativas;

d. Un representante de las Instituciones de Crédito Coo

perativo;

e. Un representante del Instituto Cooperativo Ecuatoria

noe;

f. Un representante del Instituto Ecuatoriano de Refor-

ma Agraria y Colonizacién; vy,

g. Un representante del Ministerio de Educacidén Pablica,

Deportes y Recreacidn.

Corresponde al Consejo Cooperativo Nacional, de conformidad -
con la disposicidén del articulo 120 del Reglamento General de

la Ley de Cooperativas:

1) Promover el desarrollo del movimiento cooperativo

nacional;

2) Estudiar los problemas que dificultan el adelanto
del cooperativismo en el Ecuador y programar sus

soluciones;

3) Establecer 1la politica y linea de accidén que debe
ra seguir el movimiento cooperativo, para que sea

ejecutada por los organismos respectivos;

4) Coordinar los programas de las distintas entida -
des nacionales y extranjeras que promuevan el de-

sarrollo del movimiento cooperativo;



5) Formular el Plan Nacional de Fomento Cooperativo;

6) Formular las reformas legales necesarias para el

mejor desenvolvimiento del sistema cooperativo na

cional; vy,

7) Presentar al estudio v resolucidn del Ministerio
de Bienestar Social la terna de las personas que
puedan desempefiar las funciones de Director Nacional de Coope
rativas y de Director Ejecutivo del Consejo Cooperativo Nacio

nal.
3. DIRECCION NACIONAL DE ASUNTCS INDIGENAS.

Que tiene la misién de contribuir al fortalecimiento de

la poblacién indfigena mediante programas tales como:

a. Promover la conformacidén de organizaciones indigenas,
especialmente comunas y asoclaciones campesinas que
persiguen fines sociales bésicamente en el &mbito organizacio

nal interno;

b. Capacitar a las organizaciones campesinas conformadas
o en proceso de formacidén para el enfrentamiento y
toma de decisiones en el proceso de fortalecimiento de. las na

cionalidades indigenas ecuatorianas;

c. Investigar permanentemente las diferentes expresio -

nes de las vivencias socio-econémicas y politicas de

las diversas etnias indigenas para interpretar de manera cohe
rente sus implicaciones intrinsecas y conformar una base cien
tifica para la atencidn efectiva de sus necesidades priorita-

rias;

d. Difundir a todo nivel y &reas de actividad social, el
conocimiento y experiencias adquiridos en el proceso

de tratamiento de la problemdtica indigena ecuatoriana, como



contribucién practica a la solucién efectiva de la misma en

el contexto del proceso de iﬁtegracién nacional.
4. DIRECCLON NACLONAL DE PROMOCION PUPULAR

Es el 6rgano técnico-operativo encargado de ejecutar los
programas ministeriales para la organizacidn, movilizacidén ¥y
promocidn de los sectores sociales menos favorecidos, con el
fin de lograr el mejoramiento integral de sus condiciones de
vida, su participacidén activa en el desarrollo nacional y en
los proyectos que afecten a sus respectivas comunidades, me-

diante las siguientes acciones:

a. Contribuir a la organizaciém de los sectores popula-
res marginados, principalmente de las 4reas suburba-
nas y rurales, para que participen en el desarrolle de sus co

munidades y superen sus condiciones de wvida;

b. Estimular la participacién popular en actividades ci

vicas, culturales y recreativas a través de la crea-

cién de grupos de base y la formacidén de lideres de la comuni
dad;

c. Promover formas autogestionarias de organizacidn po-

pular en actividades productivas;

d. Promover, organizar, dirigir y supervisar la ejecu -
cién de programas de capacitacién comunitaria en las
organizaciones y sectores donde se desarrollen proyectos eco-

ndémicos yv/o sociales;

e. Identificar, elaborar, dirigir y ejecutar proyectos
de desarrollo comunal, movilizacién y participacidn
popular en los sectores y &reas prioritarias determinadas en

los planes operativos a su cargo;

f. Conformar las unidades ejecutoras de los proyectos -



de organizacién, movilizacién, participacién popular y desa -

rrollo comunal y supervisar su funcionamiento;
g. Participar en la elaboracién de proyectos de ley o
reformas legales atinentes a la promocidén de la orga

nizacidn popular;

h. Colaborar con otras dependencias y entidades del sec
tor pablico en la ejecucidén de programas especificos

correspondientes al dmbito de su competencia;

i. Procurar acciones de transferencia tecnolégica en fa
vor de las unidades productivas autogestionarias de
las organizaciones populares involucradas en sus planes opera

tivos;

j. Elaborar, dirigir, ejecutar y supervisar programas -
de difusién encaminados a favorecer la organizacién,

movilizacién y participacidén popular;

k. Procurar el fortalecimiento de las organizaciones po
pulares de base, promover el desarrollo de organiza-
ciones de segundo y tercer grado, y en general, estimular el

funcionamiento democratico y participativo de las mismas;

1. Promover, auspiciar y cooperar activamente en la crea

cidén v puesta en marcha de instalaciones comunales y
servicios béasicos, en favor de los aseﬁtamientos suburbanos o
rurales donde se realicen acciones de promocidn y movilizacién

popular;

m. Promover, auspiciar, ejecutar y supervisar proyectos

de recreacidn popular en favor de poblaciones margi-

nadas;

n. Coordinar con otras instituciones del sector ptblico
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la ejecucidn de convenios, acuerdos y programas referentes a

la organizacidén, movilizacién y participacidén popular;

fi. Llevar un registro actualizado de las organizaciones
populares, juridicamente constituidas, asi como de
los programas, proyectos y actividades que se realicen con -~

las mismas;
o. Promover, realizar y supervisar estudios e investiga
ciones especificos para los grupos, &reas y scctores
comprendidos en log programas a su cargo.

5. DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

a, Jefatura de Asuntos Juridico-Sociales.- ' B

Es la unidad técnico-operativa encargada del tramite
de constitucién legal de las organizaciones populares,de base
y de las fundaciones de derecho privado con finalidad social,
sujetas todas, a las disposiciones del Titulo XXIX del Libro
I del Cédigo Civil vigente.

Sus funciones las cumple mediante las siguientes actividades:

1) Estudiar y emitir dictémenes de caracter legal so
bre los proyectos de estatutos de organizaciones
populares que sean sometidos a la aprobacibén del Ministerio

de Bienestar Social;

2) Tramitar los reclamos, solicitudes y consultas que
sean presentadas por organizaciones populares v

deméds formas licitas de asociacién para la resolucién del Mi-

nistro de Bienestar Social;

3) Llevar un registro actualizade de las organizacio

nes cuyos estatutos son aprobados por el Ministe-

rio de Bienestar Social;
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4) Recopilar y llevar un archivo actualizado de 1las
disposiciones legales, reglamentarias y jurispru-
dencia sobre organizaciones populares y demids formas licitas

de asociacidn;

5) Organizar y elaborar estudios jurfidico-sociales -
sobre los distintos tipos de organizacién popular

y deméas formas licitas de asociacién;

6) Preparar para su debida divulgacién, instructivos
v recomendaciones sobre la tipologia juridica de

organizaciones populares y otras formas licitas de asociacidn;

Y.

7) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones -
contenidas en el Reglamento General de la Ley de

Propiedad Horizontal.
6. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Conformada como ente que programa, organiza y coordina
la formulacidén de los proyectos de desarrollo rural integral
y controla la actividad de formulacidn y ejecucidén de los pro

yectos a cargo de las unidades ejecutoras.

Su gestidén de desarrollo la cumple mediante las siguientes ac

ciones:

a. Identificar las 4reas prioritarias para la ejecucidn

de proyectos de desarrollo rural integral;

b. Preparar, en concordancia con las politicas genera -

les establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y

bajo las orientaciones del Presidente de la Reptblica, los -
proyectos especificos de Desarrollo Rural Integral, a través

de las unidades ejecutoras establecidas para cada uno de ellcs,



en las que participarén los organismos del sector phblico;

c. Presentar a la aprobacién del Presidente de la Rept-
blica, los proyectos especificos de desarrollo rural

integral, incluyendo alternativas para su financiamiento;

d. Elaborar normas, criterios y metodologias para la -
formulacidn, organizacidn y ejecucién de los proyec-
tos especificos;

e. Coordinar con el CUNADE los procedimlentos para que
éste pueda realizar sus funciones de seguimiento vy

evaluacidén de los proyectos de desarrollo rural integral;

f. Acordar con las instituciones participantes el esta-

blecimiento de las estructuras técnicas, administra-

tivas y presupuestarias internas, que sean aconsejables para

un mejor cumplimiento de las funciones encomendadas a cada u-
na de ellas;

g. Coordinar, organizar y controlar la preparacidén y e-
jecucién de los proyectos de desarrollo rural inte -

gral;

h. Conformar las unidades ejecutoras de los proyectos -
especificos, de acuerdo con la naturaleza de la pro-
blemédtica regional, estableciendo convenios que comprometan -
la participacién de las entidades ptGblicas y privadas en la

realizacién de actividades a nivel de cada proyecto;

i. Designar al Jefe de cada unidad ejecutora, de entre

los técnicos asignados al proyecto por las institu -

ciones participantes, gqulen dependeri administrativamente v
técnicamente de la Subsecretaria de Desarrollo Rural Integral
y presupuestariamente de la Institucidén que lo asigné al pro-

yecto;



j. Preparar, ajustédndose a las politicas nacionales, el
programa de asistencia técnica internacional, gestio
nar su tramitacidn ante organismos nacionales e internaciona-

les y coordinar su ejecucién;

k. Promover activamente la participacién de los directa
mente beneficiarios, en la ejecucidn v evaluacién de
los proyectos de desarrollo rural integral y, en una fase pos

terior, en su elaboracién; vy,

1. Presentar a los organilsmos financleros internaclona-
les, a través de los canales establecidos, solicitu-
des de financiamiento para la formulacién y ejecucién de los

proyectos de desarrollo rural integral.

7. EN EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA TENEMOS:

‘

a. Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloniza-

cidn. -

Entidad Pablica Adscrita al MAG encargada de la eje-
cucidén de los planes, programas y proyectos de Reforma Agra -
ria, para lo cual, y por mandato del articulo 71 del Reglamen
to General de la Ley de Reforma Agraria, estd llamado a promo
ver la formacidén de organizaciones campesinas provisionales -
de reforma agraria y la constitucién de empresas asociativas
de produccién, asi como, a facilitar el funcionamiento de las

mismas.

b. Subsecretaria Administrativa.-

1) Direccidn General de Desarrollo Rural

Organismo técnico de apoyo que cumple su gestién

mediante las siguientes acciones:

a) Promover el mejoramiento socio-econdmico del -



pequefio agricultor mediante la organizacidén campesina, mejora
miento de la produccién y la dotacién de servicios comunita -

rios.

Dentro de esta Direccidén encontramos el Departamento de Orga-
nizacidén Campesina, encargado de la comstitucién legal de Coo
perativas Agricolas, Asociaciones Agricolas y Comunas Campesi

nas.

b) Diseflar estrategias que impulsen el proceso de

desarrollo rural,;

c¢) Efectuar estudios bisicos de la problematica
del hombre de campo y recomendar acciones con-

cretas y alternativas de soluciones; .

d) Participar cn la elaboracidn de planes, progra
mas y proyectos de desarrollo rural a ser eje-
cutados por las unidades operativas y obtener recursos para -

su financiamiento;

e) Participar en el seguimiento y evaluacidn de
las politicas, objetivos y metas propuestas pa

ra el desarrollo rural; vy,

f) Velar por el cumplimiento fiel de las leyes y
reglamentos de las diferentes formas asociati-

vas del sector rural.

8. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION DE LA REGION AMAZO-
NICA (INCRAE).

Organismo cuyo objetivo fundamental es el de vincular -
a la Regién Amazdnica Ecuatoriana con el resto del pais, pro-
pendiendo a una explotacidén técnica y racional de los recur -
sos naturales existentes, para lo cual se impulsan acciones -

en los proyectos de desarrollo integral de las poblaciomnes co



lonas, desarrollo integral de las poblaciones nativas, desa -

rrollo rural integral de zonas fronterizas.

Para la consecucidn de los objetivos planteados dentro de ca-
da uno de los tipos de proyectos mencionados anteriormente se
ejecutan proyectos de promocidn soclal en base a las organlza
ciones populares existentes en el sector y a la promocidn de
su conformacidn donde no las hay.

9. SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

a. Direccién General de Cooperativas de Ahorro y Crédi-

to.-

Organismo técnlco operativo encargado del control vy
vigilancia de las cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas -
al Pablico en General, con miras a fortalecer estas institu -
ciones, robustecer el movimiento cooperativo y, fundamental -

mente, velar por los intereses de los asociados.

Para el cumplimiento de sus funciones se basa en las disposi-
ciones pertinentes de la Ley de Cooperativas en vigencia, asi
como en los instructivos emanados de la propia Superintenden-
cia de Bancos a través de su Titular o de la Direccién en re-

ferencia.

10. FONDO DE DESARROLLO RURAL MARGINAL (FODERUMA)

Concebido como un mecanismo innovador de la politica -
‘monetaria tradicionalmente aplicada en el pais, sus objetivos

fundamentales se traducen en las siguientes acciones:
a. Contribuir a la redistribucién del ingreso, mediante
la canalizacidén de recursos econémicos y técnicos a

los sectores mis pobres de la poblacidn ecuatoriana;

b. Financiar la ejecucién de proyectos de desarrollo ru



ral, de manera preferente la de aquellos que atienden integral
mente a la mayor cantidad de problemas relacionados con  las
condiciones de vida de la poblacién rural marginada;

¢. Procurar una activa particilpacién de las institucio-
nes pGblicas, privadas, nacionales e internacionales

en los proyectos;

d. Tortalecer las organizaciones campesinas exlstentes
(de hecho o de derecho) v propiciar la formacidén de
nuevas donde no existiesen con el propdsito de que se convier

tan en agentes de su propio desarrollo.
1]1.. BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF).

Organismo de crédito ﬁue colabora en la ejecucidén de
los programas de desarrollo rural integral como ejecutor de
los subprogramas crediticios originados en los préstamos otor
gados por organismos financieros internacionales y concede -
créditos de capacitacidn a las organizaciones productivas au-

togestionarias de reducida capacidad econdémica.
12, BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA (BEV)

Organismo de crédito para la vivienda que ha estableci
do una linea de crédito especifica para operar con las empre-

sas cooperativas de vivienda.
13. BANCO DE COOPERATIVAS DEL ECUADOR

Organismo especializado de crédito para el sector coo-
perativo ecuatoriano que garantiza a las empresas cooperatl -
vas, acceso al crédito en condiciones sustancialmente mejores

que las de la banca privada.

Es menester resaltar que la participacién de organismos inter



nacionales en los programas de impulso a las empresas auto -
gestionarias, se concreta mediante las instituciones péblicas
a que me he referido en lineas anteriores, las mismas que ce-
lebran convenios de cooperacidn técnica y financiera para la
ejecucidén y fortalccimiento de sus programas, entre dichos ox
ganismos debo citar; FAC, OEA, AID, BID, BIRF.

D. ACTIVIDAD CONTRALORA A LAS EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS.

La actividad contralora a las gestiones sociales de las em
presas autogestionarias se cumplen en Ecuador a través de los
organismus eslablecidos por la ley para efectos de su consti-
tucién, vigilancia y control, dentro de los parémetros esta -
blecidos en forma legal o reglamentaria, al respecto debemos

resaltar las funciones y los organismos que las ejecutan:
1. MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

a. Direccién Nacional de Cooperativas.-

1) Efectuar la disolucién o liquidacidn de las orga-
nizaciones cooperativas de acuerdo a la ley, o in
tervenirlas cuando no haya posibilidad de arreglo o entendi -

miento entre los socios, o cuando funcione mal la organizacidn.

2) Fiscalizar y examinar la contabilidad de todas las
cooperativas v de las organizaciones de integra -

¢idén del movimiento;

3) Supervisar y aplicar sancilones a las cooperativas
dirigentes o socios responsables, si asi fuere -

procedente.

b. Direccidbn Nacional de Asuntos Indigenas.-

Encargada de supervisar y evaluar, permanentemente,

las gestiones de las organizaciones indigenas y de integracidn



del movimiento, en cumplimiento de los programas que al res -

pecto pone en marcha el Ministerio.

¢. Direccidédn Nacional de Promocidn Popular.-

Encargada de promover la organizacidédn popular de ba-
se, y supervisar la correcta aplicacién de las programaciones

establecidas en sus proyectos especificos.

d. Direccidén Nacional de Asesoria Juridica.-

1) Jefatura de Asuntos Juridico-Sociales.

Encargada de supervisar el cumplimiento de las o-
bligaciones legales por parte de las organizaciones de base -
constituidas y, en caso de faltamiento a la ley por parte de
ellas, informa al Ministro de Bienestar Social, para la san-

cidn que corresponda a las organizaciones o a sus dirigentes.
2. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

a, Subsecretaria Administrativa.-

1) Direccidn General de Desarrollo Rural.

b. Departamento de Organizacidén Campesina.-

Encargado del estudio de los proyectos de estatutos
de cooperativas agricolas, asociaciones agricolas y comunas -
campesinas, para su constitucidén juridica mediante aprobacidn

del Ministro de Agricultura y Ganaderia.

De otra parte, le compete la supervisién legal de las activi-
dades sociales y econbmicas de las referidas empresas autoges
tionarias y emitir los correspondientes informes en derecho =
para conocimiento del Ministro de Agricultura y Ganaderia, en
caso de infraccién legal, sobre las acciones correctivas a to

mar en contra de las organizaciones o de sus dirigentes, se-
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glin sea del caso, en aplicacidén de las disposiciones de la Ley
de Cooperativas y su Reglamento General, del Estatuto Juridi-
co de las Comunidades Campesinas y Ley de Organizacidén y Régi
men de las Comunas y de los Reglamentos Eépeciales dictadog -
por el Ministro de Agricultura y Ganaderia sobre el tratamien
to a las personas juridicas sujetas a las disposiciones del
Titulo XXIX del Libro I del Cédigo Civil vigente y cuya acti-

vidad fundamental se refiere al &rea agropecuaria.
3. SUPERINTENDENCIA DF RANCOS

a. Direccibn General de Cooperativas de Ahorro y Crédi-

to.-

Encargada de las funciones de constitucidén legal, vi
gilancia, supervisién y control de las empresas cooperativas
de ahorro y crédito abiertas al pdblico en general, en uso de
las atribuciones generales otorgadas a los 6rganos de .control
del movimiento cooperativo en la Ley de Cooperativas y su Re

glamento General.

En el ambito de la asistencia crediticia interna o externa a
que tuvieren acceso, eventualmente, cualquiera de las empre -
sas autogestionarias materia de andlisis en el presente traba
jo, éstas se sujetarin al contenido de los convenios de crédi‘
to suscritos por sus representantes legales, cuya actuacidn -
comprende, de hecho, el comprometer los bienes sociales, siem
pre que para ello, cuenten con la debida autorizacién, legal-
mente otorgada por los asociados y, que en el ejercicio de su
mandato, no hubiesen excedido el alcance de la delegacidn so-

cial conferida, en perjuicio de los intereses sociales.



CAPITULO VI



CAPITULO IV

ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA DE LAS EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS

A. ESTRUCTURA SOCIAL

1. ORGANIZACION Y DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Las empresas autogestionarias, en nuestra legislacidn,
mantienen la organizacidén estructural determinada en la Ley,
v se hallan en directa dependencia del Estado para efeclos del
control del cumplimiento de obligaciones y el goce de los bene

ficios establecidos y concedidos por ley, respectivamente.

a. Las Cooperativas.-

La legislacidén més completa que, en materia de empre-
sas autogestionarias, tiene nuestro pais, se halla en las dis-
posiciones de la Ley de Cooperativas. Al respecto, encontra -
mos normas que determinan claramente su organizacién y depen -

dencia administrativa.

Respecto de la organizacién de la empresa cooperativa, el ar-

ticulo 5 de la Ley de Cooperativas, manifiesta:

"Para construir una cooperativa se requiere de
once personas, por lo menos, salvo el caso de
las cooperativas de consumo y las formadas sé-
lo por personas juridicas, que requeririn del
ndmero sefialado en el Reglamento General'.

Concordante con la disposicién transcrita, el articule 6 del

Reglamento General de la citada Ley, dispone:

"Ninguna cooperativa se formari con menos de on
ce personas naturales o naturales y juridicas,

o de tres personas juridicas solamente, con ex-
cepcidn de las cooperativas de consumo de arti-
culos de primera necesidad, a que se refiere el



articulo 83 de este Reglamento, que deberén tener
un minimo de cincuenta socios'.

En relacidn con los articulos precedentes, el articulo 170
del citado Reglamento, establece:

"Las cooperativas agricolas, de huertos familia
res y de vivienda podréan tener un ntmero limita
do de socios de acuerdo a la superficie de te-
rreno o al nimero de casas o apartamentos de
que dispongan'.

Con las disposiciones antecedentes, la Ley v Reglamento en re-
ferencia, establecen el marco en cuyo contexto se organizan -
los interesados para, posteriormente y si el caso amerita, cons

tituirse en empresas cooperativas,

Asi, es menester que exista la voluntad clara y concreta de or
ganizarse cooperativamente, en un grupo determinado de perso -
nas mnaturales -once-, © naturales y juridicas -también once-,
o tres personas juridicas solamente; salvo las excepciones es-
tablecidas por Ley, y que se han determinado anteriormente. Ta
les excepciones, obedecen, conforme se observa de la disposi -
cidén legal, al deseo del Estado, de que las aspiraciones socia
les que el cooperativismo pretende solventar, sean alcanzadas

satisfactoriamente para quienes depositan su fé en el sistema.

En cuanto al procedimiento previo a la constitucién de la em-
presa cooperativa mediante el correspondiente acuerdo ministe-
rial, el articulo 7 del Reglamento General de la Ley de Coope-

rativas, sefiala:

""Para constituir una cooperativa se deberad, pre
viamente, realizar una Asamblea General, a la
que concurririn las personas interesadas en e-
1la, bajo el asesoramiento de un difusor o ex -
perto en la doctrina cooperativa, que hard cong
cer a los asistentes las ventajas del sistema -
cooperativo y las conveniencias y posibilidades
de organizar la cooperativa, En esta Asamblea



se estudiarid todos los problemas y aspectos re

lacionados con la organizacién, y si la mayo -

ria estimare conveniente formar la cooperativa,
se designard un Directorio Provisional, compues
to de un Presidente, tres Vocales, Secretarioy
tesorero, que se encargard de formular o hacer

redactar el estatuto, de solicitar su tramita-

cidén y de obtener la aprobacidén legal''.

Concordante con lo establecido en la norma precedente, el ar-

ticulo 8 del citado Reglamento, dispone:

"Si la cooperativa en formacidn no contara con
un asesor, podréd solicltar a la respectiva Fe

deracidn, a la Direccién Nacional de Cooperati
vas ¢ a una institucidén de promocidén cooperatl
va el envio de un difusor, que se encargari de
ilustrar y asesorar a la Asamblea General”.

De lo dicho, se establece el procedimiento que, previamente a
la aprobacién legal, deben cumplir las cooperativas, y que ha
bra de comenzar, légicamente, por el acuerdo mancomunado de -
los interesados, a que han de arribar luego del andlisis dete
nido de las posibilidades de éxito de la finalidad que los a-
nima y la conveniencia de la organizacidén bajo el esquema coo
perativo. Para esto, han de contar con el asesoramiento -0
bligatorio- de un experto en doctrina cooperativa que, en la
préctica, es un Promotor Cooperativo autorizado con la respec
tiva credencial extendida por la Direccidn Nacional de Coope-
rativas, o, en la mayoria de los casos, un funcionario de di-
cha Direccién que estid facultado por la Ley para desempefiar -
tal cometido. FEste procedimiento se lleva a efecto en el -
transcurso de una Asamblea General convocada para el efecto,

misma que habrid de nombrar un Directorio Provisional encarga-
do de formular o encargar la formulacidn del estatuto de la -

entidad, solicitar su tramitacién y su aprobacién legal.

Es menester aclarar, que los profesionales del Derecho estén
en capacidad, claro estd, por su formacién especializada, de

dar el asesoramiento indicado, sin necesidad de credencial al
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guna otorgada por la Direccién Nacional de Cooperativas, o de

ser funcionario de ella.

En cuanto a la dependencia administrativa de las empresas coo
perativas, es menester citar la disposicidén contenida en el -

articulo 7 de la Ley de Cooperativas que sefiala:

"Compete exclusivamente al Ministerio de Previ-
sidn Social y Cooperativas estudiar y aprobar
los estatutos de todas las cooperativas que se
organicen en el Pais, concederles personeria -
juridica y registrarlas".

Al respecto, el articulo 154 de la referida Ley, dispone:

"Tanto los Ministerios de Estado como las enti
dades piblicas de derecho pGblico o privado -
pueden establecer dependencias dedicadas al fo
mento de determinadas clases de cooperativas,
sefialando condiciones para su constitucidén y a
yuda. Pero solo al Ministerio de Previsidn So
cial y Cooperativas corresponde aprobar los es
tatutos de todas las cooperativas del pais, re
gistrarlas y supervisarlas".

Cabe citar la disposicién del articulo 128 de la Ley de  Re-

forma Agraria, que dispone:

"Las facultades conferidas al Ministerio de Tra
bajo y Bienestar Social y a la Direccidn Nacio-
nal de Cooperativas, en su Reglamento General,
v en otras Leyes, respecto a las cooperativas a
gricolas, pecuarias, agropecuarias, de coloniza
cidén, asi como a las de servicios relacionados
con ellas vy las referentes a las comunidades -~
campesinas agricolas o agropecuarias, pasan al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia".

Imprescindible citar, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo -
1845 de mayo 12 de 1986, que sefiala:

"Corresponde en forma privativa a la Superinten
dencia de Bancos las funciones de aprobacién -



del establecimiento y de wvigilancia, control,
inspeccidén y liquidacién de las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas al pdblico en ge
neral'.

De las disposiciones legales antecedentes, deviene con certe-
za que, la dependencia administrativa de las empresas autoges
tionarias, esti dada con relacién al Ministerio de Bienestar

Social, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y a la Super
intendencia de Bancos, a través de la Direccién Nacional de
Cooperativas, la Dlrecelén General de Desarrollo Rural v la
Dirceeldn General de Cooperativas de Ahorro y Crédito, respec

tivamente,

Es menester puntualizar, que la normatividad de base estd da-
da en la Ley de Coéperativas y su Reglamento General, que las
atribuciones concedidas al Ministerio de Agricultura y Ganade
ria y a la Superintendencia de Bancos, son posteriores a la
expedicidn de la citada Ley y su Reglamento, y ademis son de
caridcter especifico, razén por la que, las disposiciones de -
la Ley de Cooperativas son de aplicacién obligatoria en todos
los organismos que tienen relacidén con el sector cooperativo
y con las empresas que se forman en su &rea de actividad so-
cial, en lo relativo a su organizacién y dependencia adminis-
trativa, desde luego, salvando las atribuciones especiales, -
que, en razdn de la materia, asiste a cada organismo competen
te.

Cabe destacar que, la asistencia técnica de otros organismos

que no sean los antes determinados, siempre estd sujeta a la
revisidén y pronunciamiento del Ministerio correspondiente; -
tal el caso, de los Programas Nacionales del Banano, Café ¥
Algodén, facultados para organizar cooperativas en sus respec
tivas &reas de actividad, y que en tales casos especificos, -
se sujetan a la revisidén y pronunciamiento del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.
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b. Las comunas campesinas.-

La legislacién ecuatoriana en materia de comunas cam
pesinas estd contenida en las disposiciones de la Ley de Orga
nizacidén y Régimen de las Comunas y el Estatuto Juxridico de
las Comunidades Campesinas, que establecen el marco legal den
tro del cual debe desenvolverse la actividad social de las co
munas campesinas, dando normas para su organizacidén y determi
nando las condiciones bésicas de su dependencia administrati-

v .

Respecto de la organizacién de la comuna campesina, el articu
lo 5 de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas, esta

blece:

"Requisito para constituir una comuna.- Para po
der comstitulr una comuna es indispensable que
el nidmero de habitantes que radiquen habitual -
mente en ella, sea no menor de cincuenta’. )

Al respecto, el articulo 1 del Estatuto Juridico de las Comu-

nidades Campesinas, dispone:

"Derechos de las Comunidades Campesinas.- De-
cliarase que las comunidades campesinas tienen
derecho a la existencia, y a desenvolverse so
cial y econdémicamente bajo el amparo y la pro
teccidn del Estado".

De las disposiciones anteriores, se desprende con certeza que
la ley establece, como requisito sustancial para la organiza-
cidn de la comuna campesina, la existencia de la voluntad de
los habitantes, que amparados por la disposicidén legal, habrén
de constituirse en comuna, de hecho, sin la necesidad del cum
plimiento de requisito administrativo alguno, pero con la o-
bligacién expresa de atenerse a las disposiciones legales. Es
ta constitucidén legal de hecho, es una modalidad sui-~géneris

en la legislacién ecuatoriana que, de una parte, justifica, -

garantiza y refuerza la naturaleza autogestionaria de la comu
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na campesina; més, de otra parte, constituye, a mi juicio, un
evidente desatino al no contar con un marco juridico que pre-
cise las actividades que han de cumplir las comunidades campe

sinas en el proceso de su organizacidn.

La actual legislacidén deja en manos de los habitantes de la -
comuna, el manejo de todo el proceso de organizacién, inclusi
ve las caracteristicas més sustanciales del mismo, como la i-
dentificacién previa de la finalidad especifica y el asesora-
miento de una persona especializada en el tratamiento de la
problematica del sector que, no sélo abarque el periodo de su
constitucidén sino, y fundamentalmente, la proyeccidn social y
econdmica de que habla la propia ley. Al efecto, la Ley no
pasa de enunciar el desarrollo econémico de la empresa comuni
taria al amparo del Estado, sin llegar a la determinacién con
creta de cuales son los beneficios de que gozan este tipo de
empresas autogestionarias, ni cuales los requisitos para aco-

gerse a ellos y el trémite correspondiente. :

Respecto de la dependencia administrativa de las empresas co-
munitarias, es menester citar la disposicién del articulo 2

de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas:

"Sujecibn a la jurisdiccidn parroquial.- La co
muna estari sujeta a la jurisdiccién de la pa-
rroquia urbana o rural dentro de cuya circuns-
cripeidn territorial se encuentre'.

Concordante con el antecedente, el articulo 4 de la menciona-

da Ley, establece:

"Dependencia administrativa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.- Administrativamente
las comunas dependen del Ministerio de Agri -
cultura y Ganaderia.

Los derechos que esta Ley concede a las comu-
nas, estardn supervisados y dirigidos por el
indicado Ministerio'.
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Relacionado con la disposicién anterior, el articulo 18 de la
Ley que nos ocupa, establece:.

"Deberes del Ministerio de Agricultura y Gana
derfa.- El Ministerio de Agricultura y Gana-
deria prestard su apoyo directo a las comunas
en todo lo que se refiera a su mejoramiento -
material e intelectual, ayudindolas en el £i-
nanciamiento econdmico para la adquisicién de
bienes colectivos, como tierras de labranza,
instalacidén de industrias, obras de irriga -
cidén; etc., y solicitard de los deméds organis
mos del Estado o de otras entidades, su cola-
boracidén para llenar necesidades que no ten -
gan relaclén con las atribuciones de dicho mi
nisterio'.

En relacidn con las disposiciones antecedentes y refiriéndome
a la dependencia administrativa de las comunas campesinas,. -
considero imboftanté destacar que, la organizacidén comunal,
primeramente, se halla sujeta a la jurisdiccidén parroquial.
En este punto, fundamental resaltar que la organizacién
comunal, por disposicién legal, se puede establecer en el sec
tor urbano y sector rural, lo que posibilita que acceda a es-
te tipo de empresa comunal, no s6lo la poblacidén rural sino a
demés, la poblacién urbana. Esta afirmacién que deviene de
la norma legal, ratifica la naturaleza social y no excluyente
ni exclusiva, de la empresa comunal que, no sélo apunta al
fortalecimiento de la comunidad social ecuatoriana en su con-
junto, sin descuidar el tratamiento y asistencia de la proble

matica étnica, dentro de la cual se inscribe la comunidad cam

pesina.

De otra parte, la dependencia administrativa de la empresa co
munal, se establece en relacidén al Ministerio de Agricultura

v Ganaderia, organismo encargado de estimular su mejoramiento
material e intelectual, mediante gestiones directas y de apo-

yo para el financimiento de sus proyectos sociales.

Sin embargo, considero que la gestidén administrativa del Mi-

nisterio de Agricultura y Ganaderia, en relacidén con la empre



- 72 -

sa comunal, se fortaleceria vy optimizaria, al exigir que las
comunas elaboren y sometan a revisidén y posterior aprobaciédn,
sus estatutos, a fin de que se constituyan de derecho y no
de hecho, como sucede al momento; pues, de acuerdo a la ley
vigente, solamente las Federaciones de Comunas, organismos -
provinciales de segundo grado, estén obligadas a elaborar es
tatutos que, sometidos a consideracién del Ministerio de A-
gricultura y Ganaderia y aprobados, le conceden personeria ju
ridica. Este procedimiento es el adecuado, puesto que, garan
tiza la idoneidad de procedimientos de las empresas comumales
vy, la gestidn estatal se halla directa y legalmente comprome-
tida. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se halla fa-
cultado por la Ley para sclicitar la colaboraciém de otros or
ganismos estatales o privados, para solventar las necesidades
que las empresas comunales que se encuenlren fuera de su ra -

dio de accién social.

c. Las personas juridicas sujetas a las disposiciones
del Titulo XXIX del Libro I del Cédigo Civil.-

La organizacién y dependencia de las personas juridi
cas sujetas a las disposiciones del Titulo XXIX del Libro I -
del Codige Civil, se encuentran determinadas en las normas -
contenidas en los articulos 583 y siguientes del citado cuer-

po de leyes.

Para fines de analizar lo relacionado a organizacidén y depen-
dencia administrativa de las referidas empresas autogestiona-
rias en el presente literal, es valida la cita del articulo -

586 del Cédigo Civil, que establece:

"Las ordenanzas o estatutos de las corporacio-
nes, que fueren formados por ellas mismas, se-
rén sometidos a la aprobacidén del Presidente -
de la RepGblica, que se la concederid si no tu-
vieren nada contrario al orden pGblico, a las
leyes o a las buenas costumbres.

Todos aquellos a quienes los estatutos de la



corporacién irrogaren perjuicio, podrédn recu -
rrir al Presidente de la Reptiblica para que se
corrijan, en lo que perjudicaren a terceros; y
atn después de aprobados les quedaréd expedito

su'recurso a la justicia, contra toda lesidn o
perjuicio que de la aplicacién de dichos esta-
tutos les haya resultado o pueda resultarles".

De lo determinado en la norma legal antecedente, se establece
que, requisito sustancial para la organizacién de las empre -
sas autogestionarias sujetas a las disposiciones legales con-
Lenidas en los articulos 583 y siguilentes del Cédigo Civil,es
la existencia de la voluntad del grupo Intercsado, de unifli -
car esfuerzos para asumir una tarea en comin. Asimismo, que,
habridn de elaborar sus estatutos y someterlos a la aprobacidén
del Presidente de la Repdblica, quien los aprobard siempre -
que no tuvieren -las organizaciones- nada contrario al orden

pGblico, a las leyes o a las buenas costumbres.

Esta Gltima caracteristica analizada en la norma que -~comento,
es aplicable a todas las organizaciones sociales de caricter
privado, pero, y de manera especial, fundamentalmente a las -

empresas autogestionarias materia del presente trabajo.

Respecto de la organizacién de las corporaciones a que me re-
fiero en el presente literal, las personas juridicas de dere-
cho privado con finalidad social -no lucrativa-, no existen -
mids disposiciones legales que las del citado Titulo XXIX del
Libro I del Cédigo Civil vigente, razén por la que, son las
instituciones estatales, en este caso; los Ministerios del &4-
rea de actividad de las corporaciones, que reglamentan las -
condiciones para su constitucidén juridica y los requisitos -
formales a cumplir para, luego-del correspondiente tramite ad
ministrativo, alcanzar la personeria juridica, que las capaci
te para el ejercicio de su funci6én en procura de alcanzar el

cumplimiento de los fines sociales.

Queda establecida, en la norma juridica cuyo ané&lisis me ocu-

pa, la facultad concedida por la ley, a toda persona o perso-
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nas que sintiesen afectados sus intereses particulares por -
las disposiciones contenidas en los estatutos sociales de las
corporaciones a que me refiero, para solicitar la debida co-
rreccién,‘ante la misma Autoridad de la cual emandé la aproba-
cién correspondiente. Esta, es una disposicidén que, tiene ca
réacter general para todo tipo de corporaciones y, de manera -

especial, para las empresas autogestionarias. -

De lo antes analizado, dedficese con meridiana claridad, el o-
rigen y naturaleza de la dependencia administrativa de las cor

poraciones que me OCUpPAT.

Las mentadas corporaciones se hallan sujetas, como es légico,
a los Ministerios que, en representacién del Ejecutivo, han e
mitido el pertinente Acuerdo Ministerial de aprobacién estatu
taria. En tal virtud, serd el Portafolio correspondiente, se
gin el &rea de actividad cubierta por la respectiva corpora-
cién de derecho privado y finalidad social, el que ejerceri

la funcién de vigilancia, supervisién y control de la activi-
dad social y econdmica de las corporaciones y el mismo, que

estd llamado a impulsar la constitucién y desarrollo de este

tipo de empresas autogestionarias.
2. NIVELES DE GESTION INTERNA

Las empresas autogestinarias en nuestro pais, funcionan
bajo las determinaciones sefialadas en la Ley, Reglamentos v
Estatuto Interno. Cuerpos legales éstos en los que se deta -
lla, en orden de area e importancia, los mecanismos que se -
han de utilizar al interior de la empresa autogestionaria pa-
ra la evacuacidén de las tareas pertinentes que posibiliten el
alcance de sus finalidades especificas. En tal wvittud, las -
caracteristicas més generales constarian, como en realidad cons
tan, de la Ley que regule el sector dentro del que inscribe -
su tarea la empresa autogestionaria de que se trate, asi como

en el contexto normativo del correspondiente Reglamento a la
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Ley de que se trate, caso de habérselo dictade. Las caracte-
risticas y connotaciones més especiales y especificas acerca
de la naturaleza y fines de la empresa en referencia constan

en el Estatuto Social aprobado mediante el correspondiente A-
cuerdo Ministerial emitido por la Autoridad que, en represen-
tacidén del Ejecutivo, concede personeria juridica a la respec

tiva entidad.

No obstante la especificidas del Estatuto Social, éste ha de
atenerse a la determinacidon de niveles de gestidn interna es-
tablecidos por ley. Al respecto, voy a analizar por separado
los niveles de gestidén interna que adopta cada tipo de empre-

sa autogestionaria de cuyo anédlisis trata el presente trabajo.

a. Las Cooperativas.-

En cuanto al andlisis de los niveles de gestién 1in
terna establecidos para las empresas autogestionarias-de ca-
radcter cooperativo, es menester referir las disposiciones de
la Ley v Reglamento General de Cooperativas, que lo determina

expresamente.
EL articulo 30 de la Ley de Cooperativas, seflala:

"El gobierno, administracidén, contraloria ¥
fiscalizacidén de una cooperativa se haré a
través de la Asamblea General de Socios, del
Consejo de Administracidn, del Consejo de Vi
gilancia, de la Gerencia General y de las Co
misiones Especiales, de conformidad con las
atribuciones sefialadas en esta Ley, en el Re
glamento General y en el estatuto para cada
uno de dichos organismos'.

Concordante con la disposicién antecedente, el articulo 31 -
del citado acuerdo de leyes, establece:

""La Asamblea General es la midxima autoridad -
de la cooperativa y sus decisiones son obliga
torias para todos los socios. Estas disposi-
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ciones se tomardn por mayoria de votos, En ca
so de empate, quien presida la asamblea tendrd
voto dirimente'.

Del contenido de las disposiciones anteriormente transcritas,
se evidencian los niveles de gestién interna establecidos por
la ley para las empresas cooperativas. Asi, la asamblea gene
ral de socios es el miximo nivel interno de gestidn cooperati
va. La autoridad mixima de la entidad cooperativa a cuya re-
solucidn estan librados los asuntos trascendentales dentro de

la vida de la institucién.

Cabe destacar la puntualizacidén de la norma juridica, al de -
terminar que las decisiones serin tomadas por mayoria; pero,
a mi criterio, la caracteristica mids importante que se des -
prende del andlisis de la norma en referencia, es la facultad
de dirimencia que, con su voto, tiene la persona que presida
la asamblea. A la vez, de lo dicho se deduce la posibilidad
de que no sélo el Presidente, sino cualquier socic designado
por la asamblea, o persona designada por la autoridad contra
lora, por cualquier causa de fuerza mayor, estid en la posibi-
lidad de presidir la reunidn de asamblea general, de socios -
de la entidad cooperativa. Estimo que el voto dirimente, es
un valioso recurso que posibilita la mejor decisién de los a-
suntos sociales, acorde con la celeridad que impone la conno-

tacidtn de interés comiin de ellos.

De la misma norma legal comentada, se desprenden las demis -
instancias o niveles de gestién interna. Asi tenemos, el Con
sejo de Administracién, el Consejo de Vigilancia, la Gerencia
General y las Comisiones Especiales. Estos niveles funciona-
rdn y ejercerin atribuciones, de conformicdad con las disposi-
ciones de la Ley y Reglamento General de Cooperativas y con -
las establecidas en el Estatuto Social de constitucién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Regla
mento General de la Ley de Cooperativas, corresponde a la A-



samblea General:

1) Reformar el estatuto;
2) Abrobar el plan de trabajo de la cooperativa;

3) Autorizar la adquisicidén de bienes o la enajenacién
total o parcial de ellos;

4) Conocer los balances semestrales y los informes rela
Livos & la marcha de la cooperativa, y aprobarlos o

rechazarlos;

5) Decretar la distribucién de los excedentes, de con -

formidad con la ley, este Reglamento y el Estatuto;

6) Elegir y remover, con causa justa a los miembros de

los Consejos de Administracidén v Vigilancia, de las
Comisiones especiales y a sus delegados ante cualquier insti-
tucidn a que pertenezca la entidad, con sujecién a los pres -~

crito en el estatuto;

’

7) Relevar de sus funciones al Gerente, con causa justa;

8) Acordar la disolucién de la cooperativa, su fusidén -
con otra u otras y su afiliacién a cualquiera de las
organizaciones de integracidén cooperativa, cuya afiliacién no

sea obligatoria;

9) Autorizar la emisién de certificados de apoxrtacidn;

Y

10) Resolver, en apelacién sobre las reclamaciones o con
flictos de los socios entre si o de éstos con cual -

quiera de los organismos de la cooperativa.

De lo dicho, que se desprende de la citada norma legal, coli-
gese la funcién de gran importancia que cumple la asamblea ge
neral de socios, como el méximo nivel de gestién interna de
la empresa autogestionaria-de tipo cooperativo. En ella radi
ca la potestad de la designacidn, control y relevo de los de-

mis niveles inferiores de gestién interna que ya los he refe-



rido y de los cuales, es menester revisar sus funciones, me-

diante el andlisis de las disposiciones legales pertinentes,

Con relacién al Consejo de Administracioén, el articulo 35 de

la Ley de Cooperativas, sefiala:

"El Consejo de Administracidn es el organismo
directivo de la cooperativa y estard compues-
Lo por un minimo de tres miembros y un maximo
de nueve, elegidos por la Asamblea General".

A contlnuacidn, el articulo 46 del cltado cuerpo de leyes, -

dispone:

"E1 Presidente del Consejo de Administracidén lo
scrd también de la cooperativa y de la Asaublea
General'.

Corresponde al Consejo de Administracidén, de conformidad con
lo establecido en el articulo 33 del Reglamento General da

la Ley de Cooperativas:

a) Dictar las normas generales de administracidn in-
terna de la sociedad con sujecidén a la ley, a es-

te Reglamento y al Estatuto;

b) Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso de

nuevos socios;

¢) Sancionar a los socios que infrinjan las disposi-

ciones legales, reglamentarias o estatutarias;

d) Nombrar y remover, con causa justa, al Gerente ¥
Subgerentes, Administradores, Jefes de Oficina vy

empleados caucionados;

e) Reglamentar las atribuciones y funciones del Ge -

rente y del personal técnico y administrativo de

la cooperativa.



f) Exigir al Gerente y demids empleados que manejen

fondos de la cooperativa, la caucidén que juzgare
conveniente;

g) Autorizar los contratos en los que intervenga la

cooperativa, en la cuantia que fije el Estatuto;

h) Autorizar los pagos cuya aprobacién le correspon
da de acuerdo al estatuto;

i) Elaborar la proforma presupuestaria y el plan de
trabajo de la cooperativa y someterlo a conside-
racién de la Asamblea General;

j) Presentar a la aprobacién de la Asamblea General
la memoria anual y los balances semestrales de la
cooperativa, conjuntamente con el dictdmen emitido por el Con
sejo de Vigilancia;

k)'Someter a consideracién de la Asamblea General el

proyecto de reformas al estatuto;

1) Autorizar la transferencia de los certificados de
aportacidn, que sbélo podrad hacerse entre socios ©

a favor de la cooperativa;
m) Sesionar una vez por semana; vy,

n) Las demé&s atribuciones que le sefiale el estatuto.

De lo antes mencionado, se desprende la importancia de la ges
tién directriz del Consejo de Administracién al interior de
la empresa cooperativa, encargado de manejar los asuntos refe
rentes al nivel administrativo en todas sus connotaciones,

fundamentalmente en lo relativo al nombramiento y vigilancia
del personal encargado del manejo de los bienes sociales y de
la fijacidén de la fianza pertinente, para efectos de precaute
lar el buen uso y cuidado de los bienes cooperativos, y pox

ende, de los derechos de los asociados.



Ademés, la planificacién del manejo de los fondos sociales me .
diante la elaboracién de la proforma presupuestaria, estd a

cargo del Consejo de Administracién.

El Consejo de Administracidén estd encargado de vigilar la con
ducta de los socios al interior y en relacidén con la coopera-

tiva.

Respecto del Comsejo de Vligllancla, el artfculo 39 de la Ley
de Cooperativas, dispone:

"El Consejo de Vigilancia es el organismo fis
calizador y contralor de las actividades del
Consejo de Administracién, de la Gerencia, de
los Administradores, de los jefes y demis em-
pleados de la cooperativa',

Concordante con la disposicién anterior, el articulo 34 del -
Reglamento General de la Ley de Cooperativas, establece las

funciones del Comnsejo de Vigilancia:

(1) Supervisar todas las inversiones econfmicas -

que se hagan en la cooperativa;

(2) Controlar el movimiento econémico de la coope
rativa v presentar el correspondiente informe

a la Asamblea General;

(3) Cuidar que la contabilidad se lleve regular -

mente y con la debida correcciln;

(4) Emitir su dictamen sobre el balance semestral
v someterlo a consideracién de la Asamblea Ge

neral, por intermedio del Consejo de Administracién;

(5) Dar el visto bueno o vetar con causa justa, -

los actos o contratos en que se comprometa -~

bienes o créditos de la cooperativa; cuando no estén de acuer
do con los intereses de la institucién o pasen del monto esta

blecido en el estatuto;
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(6) Las demés atribuciones que le confiera el es-
tatuto.

He referido las funciones que la ley asigna a los dos Conse -
jos, de Administracién -directivo- y de Vigilancia - fiscali-
zador-, Consejos que, como he referido, tienen funciones de
vital importancia, pero que ocupan el mismo nivel de gestidn

interna dentro de la empresa cooperativa.

El Consejo de Vigilancia, cumple la funcién de fiscalizacion
permanente al Consejo de Administracién y, por su intermedio,
a la Gerencia, que depende directamente del Consejo de Admi -

nistracidn.

Por lo dicho, es de entender, que su labor fiscalizadora se -
extiende a todo aquello que signifique manejo adecuado de los

fondos sociales en procura del beneficio cooperativo.

La existencia de dos organismos, con funciones especificas vy
correlativas, en un mismo nivel de gestiém, a mi criterio, ga
rantiza el trabajo coordinado de gestién interna en la empre-
sa cooperativa y el control permanente, laborioso y progresi-

vo de la gestidn de la cooperativa,

De conformidad con la disposicién del articulo 43 de la Ley

de Cooperativas:

"ELl Gerente es el representante legal de la
cooperativa y su administrador responsable y
estard sujeto a las disposiciones de esta -
Ley, del Reglamento General y del estatuto".

El articulo 45 de la citada Ley, establece:

"El Gerente serd designado por el Consejo de
Administracién, salvo las excepciones que es
tablece el Reglamento General'



De lo antes determinado, deviene la representacidn legal de
la empresa cooperativa que ostenta el Gerente de la misma, por
mandato legal, que serd nombrado por el Consejo de Administra
cidén, a menos que la cooperativa tenga participacidén del Esta
do en mis del cincuenta por ciento del capital social, en cu-

yo caso, serd designado por el Ejecutivo.

Las Comisiones Especiales pueden ser designadas por la Asam -
blea General o por el Consejo de Administracién. FEn todas -~
las cooperativas y organizaciones dec integracién cooperativa,
pueden organizarse las comisiones que la Asamblea o el Conse-
jo de Administracidén consideren menester para la atencidén de
los programas sociales de la institucidn, pero siempre, y de
modo obligatorio, habran de conformarse las Comisiones de Edu

cacién y la de Asuntos Sociales.

Se establece entonces, la importancia radical que, para el mo
vimiento cooperativo, tiene la educacidn cooperativa, y, come
es légico, la integracién permanente y hermandad creciente de
los asociados como via idénea para el fortalecimiento del gru
po en beneficio de la consecucién de los fines establecidos

para su existencia.

b. Las Comunas Campesinas,-

El anélisis de los niveles de gestién interna de las
empresas autogestionarias comunales, es menester hacer refe -
rencia a las disposiciones que, al respecto, constan de la
Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas y del Estatuto

de las Comunidades Campesinas.

El Cabildo es, de conformidad con la disposicién del articulo
8 de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas, ''el or-
gano oficial y representativo de la comuna', integrado por
cinco miembros, quienes ejercerin las funciones de presidente,

vicepresidente, tesorero, sindico y secretario.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 17 del cuer-

po de leyes en referencia, son atribuciones del Cabildo:

1) Dictar las disposiciones y reformar libremente los
usos y costumbres que hubiere, relativos a la ad-

ministracién, uso y goce de los bienes en comin;

2) Arrendar, con el voto favorable de por lo menos
cuatro de sus miembros, parte o el todo de los
bienes en comin, con sujecidén a la Ley de Reforma Agraria me-
diante Escritura Pdblica y por un tiempo que mno pase de cin-
co anos;

3) Recibir y aceptar, con beneficios de inventario,
donaciones, legados o adjudicaciones de bienes -
que se hagan a favor de la comuna, bienes que ingresarén al

patrimonio comln;

4) Defender, judicial o extrajudicialmente, la inte-
gridad del territorio que pertenezca a la comuna,
y velar por la seguridad y conservacién de todos los bienes

en comin;

5) Adquirir bienes para la comuna mediante operacio-

nes comerciales y contraer con este fin, previa a

probaciér del Ministro de Agricultura y Ganaderia, obligacio
nes a plazo, con hipoteca de los bienes que adquiere o que po

see la comuna;

6) Estudiar la divisidén de los bienes en comin que -

posee o adquiera la comuna, la posibilidad y con

veniencia de su enajenacién, y la de transigir en los jui -
cios civiles que versen sobre ellos o de llegar a otro arre -
glo en estos litigios; y resolver estos asuntos, previa la -
adquiescencia de la Asamblea General y la aprobacidn del Mi -

nisterio de Agricultura y Ganaderia;

7) Propender al mejoramiento moral, intelectual y ma



terial de los asociados. Es obligacién primordial del Cabil-
do aplicar a esta finalidad el rendimiento de los bienes co-

lectivos; vy,

8) Pard cumplir la funcidn antecedente, el Cabildo -

puede fijar una cuota mensual, anual o extraordi-

naria, obligatoria para todos los asociados, v cuya cuantia -

depende de la capacidad econdémica de los habitantes, e impo -

ner una contribucidén moderada por el uso de los bienes colec-

Livos, previa aprobaclén del Minlstro de Agricultura y Ganade
ria,

El Cabildo, cuando vaya a considerar asuntos de mayor impor -
tancia relativos a la comuna, antes de tomar cualquier resolu
cién, 0irid en plebiscito abierto a una asamblea de habitantes

del lugar. Asimismo, recibirid en asamblea generala los aso-
ciados, cualquiera que fuese el asunto a tratarse, siempre -
que lo pida, por escrito o verbalmente, un nGmero no menor de

veinte habitantes.

De lo dicho, se colige que el Gnico y méximo nivel de gestidn
interna de la comuna en el aspecto administrative, financiero

e inclusive social, constituye el Cabildo.

El Cabildo, tiene la facultad, no la obligatoriedad, de 1lla -
mar a reunidén de asamblea general, cuando estime conveniente,
para la resolucién de los asuntos que, el Cabildo, estime son
de importancia para el desarrollo de las actividades en comin

de la empresa autogestionaria comunal.

La existencia de un s6lo nivel de gestidén interna, cuya cons-
titucidén se halla librada a la voluntad de quienes conforman
la empresa autogestionaria comunal, sin expresa disposicidn
que establezca su procedimiento, y cuyas atribuciones son tan
amplias que, por si y ante si pueden decidiy asuntos de vital
importancia para la supervivencia misma de la comunidad como

tal, estimo que es negativo desde todo punto de vista para la



organizacidén autogestionaria comunal, en primer lugar, y para

la organizacién autogestionaria en general, en segundo lugar.

c. Las persomnas juridicas sujetas a las disposiciones
del Titulc XXIX del Libro I del Cédigo Civil.-

El anilisis de los niveles de gestidén interna de las
corporaciones y fundaciones sujetas a las disposiciones conte
nidas en el Titulo XXIX del Libro I del Cédigo Civil, he de -
comenzar puntualizando la existencia de una legislacién espe-
cifica para este tipo de empresa autogestionaria, que se re-
fiera a un aspecto sustancial como es, su constituci6én, requi
sitos para su conformacidén, menos atn en lo no menos importan
te, que constituye su organizacién interna, de lo que pueda -
en el presente trabajo, tomar datos para establecer cudles -
son los niveles de gestidén interna que este tipo de empresa -

autogestionaria mantiene.

La préctica administrativa diaria en el campo de las empresas
autogestionarias cooperativas y comunales, fundamentalmente

las primeras, estoy seguro que, han servido de base para esta
blecer no s6lo los niveles de gestidn interna de corporacio -
nes y fundaciones, sino, y ademds, todo el procedimiento para

su constitucibn y desarrollo interno.

El médximo nivel de gestién interna, o el Gnico, y los siguien
tes, caso de haberlos, en lo referente a las personas juridi-
cas sujetas a las disposiciones del Titulo X¥XIX del Libre I =
del Cbddigo Civil, es menester que los analice por separado,en

relacidn a corporaciones y a fundaciones,

En las corporaciones, el primer y midximo nivel de gestidn in-
terna, lo constituye la asamblea general de socios, cuya fun-
cib6n es la de procurar el cumplimiento cabal de los fines so-
ciales establecidos en el Estatuto Social de aprobacién legal
de la entidad a que me refiero, las decisiones se toman por

mayoria de votos.



El segundo nivel de gestidén interna en las corporaciones de
derecho privado con finalidad social -no lucrativa-, lo cons-
tituye el Directorio, generalmente conformade por un presiden
te, un vicepresidente, un secretario, un tesorero, un sindico
y los vocales que la asamblea estime necesario designar.

En lo referente a las fundaciones, la situacidn es de mavyor
irregularidad.

Se han constitufdo, la mayoria, con una eslructura un tanto -
similar a la de las corporaciones, esto es, con un nivel maxi
mo de gestidén interna radicado en la asamblea general de so-
cios, y, con un segunde nivel de gestidén interna radicado en
el Directorio, encargado de ejecutar el mandato de la asam -
blea general, y de las atribuciones, generalmente administra-
tivas, establecidas en el Estatuto. Se han constituido o~
tras, en las que, el Gnico y miximo nivel de gestién interna
se encuentra representado por el Directorio, que asume todas
las funciones inherentes al gobierno y administracién de la

fundacién.
Evidentemente, la falta de legislacién sobre estas empresas -

autogestionarias, constituye una fisura de peligrosas comnota

ciones para la estructura juridica del Estado Ecuatoriano.

B. ESTRUCTURA ECONOMICA

1. CAPITAL SOCIAL

El fundamento de la existencia de la empresa en general
y, en el dmbito del presente trabajo, de la empresa autogestio
naria, es el capital. El capital, conforme he analizado en
el Primer Capitulo del presente Trabajo, puede constituirse -
con el aporte en trabajo, en dinero y, porque no resaltarlo,
el capital més importante de la empresa autogestionaria, con
sidero es, el humano, son sus asociados que trabajan perma -

nentemente e incansablemente por el logro de los fines socia-



les,

En esle caso, voy a referirme al capital desde el punto de -
vista puramente econdémico, en otras palabras, de qué forma se
fortalece la economia de la empresa autogestionaria, cuales -
son las vias por las que se capitaliza.

a. Las Cooperativas, -

El capital social de la empresa cooperativa, de con-
formidad con la disposicidn del arxticulo 50 de la Ley de Coo-

perativas, se compone:

1) De las aportaciones de los socios;

2) De las cuotas de ingreso y multas que se impusie-

ren;

3) Del fondo irrepartible de reserva y de los desti-

nados a educacidn, previsibn y asistencia social;

4) De las subvenciones, donaciones, legados y heren-
cias que ella reciba, debiendo estas dltimas acep

tarse con beneficio de inventario; v,

4) En general, de todos los bienes muebles o inmue -
bles que, por cualquier otro concepto, adquiera -

la cooperativa.

De los componentes del capital de la empresa cooperativa, to-
dos, a excepcidén de uno, son de cardcter general para todas -
las empresas autogestionarias; éste, y que merece explicacidn
inmediata, es el fondo irrepartible de reserva conformado con
el equivalente al veinte por ciento de los excedentes netos -
de la cooperativa, hasta igualar el monto del capital formado
por las aportaciones sociales, y una vez lograda esta iguala-
cidén, indefinidamente con el diez por ciento de tales exceden

tes.

Los otros fondos, los de educacidn y de previsién y asistencia



social, se conformaridn con el cinco por ciento, respectivamen

te, de los excedentes, en forma permanente e indefinida.

Estos fondos que he explicado, son propios de la empresa auto

gestionaria cooperativa.

b. Las comunas campesinas.-

Ademéds de los componentes comunes del capital de las
omprosas autogestionarias, puntualizados en el literal antecc
dente, las comunas campesinas, generalmente, poseen o preten-
den poseer con su constitucidn, tierras de labranza, maquina-
rias, ganado, insumos y demés productos agricolas, en prople-

dad comGn.

Al respecto, acerca del capital social de la comuna, los ar-
ticulos 6 y 7 de la Ley de Organizacidn y Régimen de las Comu
nas, afirman que, los habitantes de las comunas podrén poseer
bienes colectiveos, como tierras de labranza y pastoreo, indus
trias, acequias, herramientas, semovientes, establecimientos

educaciones, etc., bienes que constituirdn patyrimonic de to -
dos sus habitantes; su uso y goce se adecuarén, en cada caso,
a la mejor conveniencia de cada uno de ellos, mediante la re-

glamentacidén que se dicte, libremente para su administracién.

Es de vital importancia la forma comunal de propiedad em bene
ficio social que se establece para el végimen de la empresa -
autogestionaria comunal, fundamentalmente considerando que -
tal empresa estd destinada a insertarse como forma de organi-
zacidén de los sectores menos favorecidos de la ciudad y el
campo, mis, lo que a mi criterio no es conveniente, la entera
libertad de que los miembros de la empresa autogestionaria co
munal, reglamenten el uso de los bienes comunales sin la par-

ticipacidén de persona o autoridad alguna.

c. Las personas juridicas sujetas a las disposiciones
del Titulo XXIX del Libro I del C6digo Civil,-




Los componentes generales del capital de las empre -
sas autogestionarias, determinados al tratar del capital so-
cial de la empresa cooperativa, a excepcidén, come lo he indi-
cado, de los fondos de reserva, educacidén y previsidén y asis-
tencia social, propios de la empresa cooperativa; son aplica-
bles a la conformacidén del capital social de las corporacio -

nes de derecho privado, con finalidad social.

Es el caso de las fundaciones, el que nos presenta variacio -
nes dignas de resaltar. Generalmente, las funclones que cong
tituyen con la finalidad de prestar un servicio a la colecti-
vidad en una determinada &rea, en este caso que me ocupa, de
cardcter eminentemente social, por esta razén, bien puede -
constituir su capital mediante el aporte voluntario y por tan
to no obligatoriamente igualitario, de los socios fundadores

o, también puede su capital social haberse instituido median-
te acto testamentario, caso en el cual, los socios tienen el
cardcter de meros administradores del fondo, capital social,

de conformidad con las disposiciones testamentarias con que -
se hubiere establecido la finalidad a cumplirse por parte de
la fundacidén. O, lo que se ha hecho comin en estos dias, el
capital social de la fundacibén se constituye gracias al apor-
te de fundaciones y organismos de beneficencia de carécter in
ternacional, previo establecimiento de la correspondiente con

traparte nacional.

2. BENEFICTIOS SOCIALES

En cuanto al analisis de los beneficios sociales que ge
nera la empresa autogestionaria, no es posible, a mi criterio,
mantener el esquema que he venido utilizando. Lo dicho, obe-
dece al hecho de la naturaleza evidentemente similar de la em
presa cooperativa, la empresa comunal y la corporacién de de-
recho privado con finalidad social, y, la diferencia -tambiénm
evidente~ de éstas, frente a la fundacién de derecho privado

con finalidad sccial.



Las tres primeras, son empresas autogestionarias por excelen
cia, en las cuales sus socios o miembros, asumen directamen-
te la gestidn social y, de igual manera, perciben los benefi-
cios que, del logro de los fines sociales pudiera devenir, i-
gual que los perjuicios supervinientes., Existe entonces, en
los socios de las empresas autogestionarias primeramente e -
nunciadas, una identidad indisoluble gestién-beneficio, o, de

manera mis apropiada, gestibn-resultados.

La [undacidn en cambio, considero, es una empresa autogeslio-
naria en la que no se cumple la identidad gestidn-resultados,
en sus componentes. Dicho de otro modo, la fundacidén, a mi

criterio, debe considerarse una empresa autogestionaria tnica
mente desde el punto de vista de su gestidén autdénoma estable-
cida por la ley, mé&s no, por la naturaleza del papel que jue-

gan en su interior y frente a ella, sus socios o miembros.

El papel social de la fundacidn, antes que la satisfaccidn de
las necesidades de sus miembros, es la atencidn prioritaria -
de las necesidades sectoriales o grupales que se hayan identi
ficado en un &rea de investigacidén previamente determinada. -
Por lo dicho, los miembros asumen directamente la gestidén ad-
ministrativa, el gobierno de la empresa, perc su finalidad de
beneficio social no apunta al grupo de socios, sino a terce -
ras personas. Desde el punto de vista planteado, me ratifico
en la diferenciacién que he realizado en el presente numeral,
para efectos de analizar lo relativo al capital social en re-
lacidn al beneficio social, en el contexto de las empresas au

togestionarias, materia del presente an&lisis.



CAPITULO V



CAPITDLO V

POLITICAS A TMPLEMENTARSE

A. SITUACION ACTUAL DE LAS EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS:

El crecimlento socio-econdmlico regislrado en las Gltimas -
décadas en nuestro pais, no se tradujo en igualdad de oportu-
nidades de trabajo ni de participacién de los beneficios vy a-
cumulacion de la riqueza para todos, por el contrario, los mo
delos de desarrolle aplicados en el pais han demostrado no te
ner los mecanismos adecuados para asegurar una redistribucidn
cquitativa, situacidén igualmente valida en el sector urbano -
como en el sector rural. Fcuador enfrenta en la actualidad,
una situacidén critica sin precedentes: una fuerta deuda exter
na, elevada taza de subempleo y desemplec, incremento de las
zonas marginales con la consiguiente descomposicidn social,
alta taza de crecimiento poblacional que limita la capacidad

de atencidén del Estado, a los requerimientos poblacionales.

Frente a esta situacidn, las empresas autogestionarias consti
tuyen, sin lugar a dudas, formas de organizacién social que -
relnen y movilizan considerables voldmenes de poblacién e in-
versiones locales. Las empresas autogestionarias constituyen
una conitribucién potencial, pues no es debidamente aprovecha-
da por el Estado -para la generacidén de empleo, la ampliacién
de l1a base productiva de empresas v comunidades, la implemen
tacién y administracidén de recursos sociales bdsicos como los
servicios publicos, incluyendo la produccidn y distribucidn -
de alimentos, el financiamiento y la construccidén de vivien -
das, la atencidén de necesidades comunitarias, la proteccidn

del medio, 1labor de Defensa Civil, etc.

Todo cuanto se refiere a la atencién coordinada de las necesi
dades poblacionales en el contexto del Estado moderno, debe

formar un todo coherente en la formulacidn y cecordinacién de
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las politicas sociales que enfrenten las necesidades.

La formulacidén y coordinacién de tales politicas sociales en-
frentan hoy, problemas mucho mis graves que hace pocos afios.
A los de tipo estructural, que se hablan ido acumulando desde
antafio, se suman ahora otros, provocados por la crisis y las
politicas de ajuste.

Ante la evidente incapacidad del Estado de atender adecuada y
oporlunamente los variados requerimientos sociales, la pobla-
cidén ecuatoriana ha incursionado en las formas autogestiona -
rias de organizacidn social,- en procura de canalizar, median-
te el trabajo cumunitario, las iniciativas individuales en el
contexto macro social tomando como punto de partida la necesi

dad grupal.

Esta iniciativa popular ha recibido un reducido impulso esta-
tal, sea por el minimo equipo de personal especializado en -
las empresas autogestionarias frente a la crecida demanda so-
cial, o, sea por la falta de un proceso permanente de investi
gacion de la situacién del sector, que impide un conocimiento
més auténtico de sus necesidades y, por tanto, limita en alto

grado la validez de las acciones emprendidas.

Las condiciones descritas, que caracterizan la accidn estatal
en el sector autogestionario de la economia, ocasionan un de-
sarrollo desarticulado, cuando no mal empleado, del sector en
referencia; se evidencia entonces, que los grupos marginales
a quienes va dirigido, al menos tebricamente, el esfuerzo del
Estado para impulsar su organizacién autogestionaria, son los
menos favorecidos, didndose mejor y prioritarioc tratamiento a
la problematica de los sectores medic y medio altos de la so-
ciedad ecuatoriana, con lo que se produce, de manera progresi
va, una desarticulacién de la iniciativa popular, que, frus-
trada por el fracaso evidente de los programas de promocidn

popular v bienestar social impulsados por el Estado, son fa-



cil presa de grupos politicos que, ofreciendo solucidén de su
problemdtica sectorial, comprometen el apoyo proselitista de
las organizaciones. A través del manejo indebido de la ini -
ciativa popular por parte de dirigentes inescrupulosos, ante
la inercia estatal, se ha producido una regresidén en el proce
so de desarrollo de las empresas autogestionarias como opcidn
concreta de participacidén popular en la solucidn real de La
problemidtica social y econémica de los sectores marginales de

la poblacién ecuatoriana.

B. FINANCIAMIENTOS

Las caracteristicas sustanciales de las empresas autoges -
tionarias, dicen relacidén a la capacidad de atender, mediante
el trabajo comunitario, el conjunto de necesidades propias -
del grupo humano que las conforman y del &rea especifica en -

que el mismo grupo desenvuelve su actividad.

Tanto la gestidén administrativa interna, cuanto el conjunto -
de actividades plblicas y/o privadas necesarias de enfrentar

con el propbsito de consolidar la empresa autogestionaria co-
mo tal, asi como de lograr los fines especificos establecidos
para su constitucidn, ameritan de los socios, su participacién

econdmica para financiar las actividades empresariales.

Los mecanismos de financiamiento para las diferentes activida
des emprendidas por las empresas autogestionarias, se origi -
nan, fundamentalmente, en las cotizaciones periddicas especi-
ficas o especiales, establecidas en la Ley, el Reglamento, el

Estatuto o, por la Asamblea General.

Las necesidades sociales que ameritan un enfoque y enfrenta -
miento inmediato son atendidas con el finaciamiento interno,
més, las actividades de mayor envergadura, deben contar con
financiamiento de las instituciones especializadas como ban-

cos comerciales y cooperativas de crédito.
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Debo resaltar que, en contrario sentido de lo que es menester,
la empresa autogestionaria accede al crédito de las institu -
ciones de crédito comercial corriente, toda vez que la banca
de desarrollo tiene limitada disponibilidad de créditos y 1li-
neas especificas de crédito para las empresas autogestiena -
rias. Esto, encarece notablemente el costo de los programas
sociales que emprende el sector autogestionario y, por ende,
aleja de sus potenciales beneficios a los sectores mis impli-
cados en las deficientes condiciones de vida de la poblacién

ccuatoriana.

Si la tarea estatal en el sector autogestionario de la econo-
mia ccuatoriana, es limitada desde el punto de vista adminis-
trativo, es, en mucho, mis critica desde el punto de vista fi
nanciero, toda vez que, establecida la incapacidad financiera
de atender directamente los requerimientos sociales, el Esta-
do ecuatoriano no ha implementado un proceso serio de perma -
nente investigacidén del estado de desarrollo y necesidades -
prioritarias del sector, asi como de las principales activida
des sociales que son susceptibles de enfrentar positivamente

mediante la organizacidén autogestionaria. Parte sustancial -
de tal proceso de investigacién y establecimiento de priorida
des sectoriales, es la concresibén de los mecanismos de finan-
ciamiento a utilizarse y los posibles montos disponibles para

el nivel de ejecuciédn.

De llevarse a efecto un proceso serio en el dmbito ya determi
nado, éste incluirfia la elaboracién de proyectos especificos

con determinacién de los mecanismos de financiamiento naciona
les o internacionales, a utilizarse por las empresas autoges-
tionarias encargadas y sujetos activos de la ejecucién de di-

chos proyectos de desarrollo.

Por lo dicho, deviene la consideracién incontrovertible, de -
la dificultad para acceder a los mecanismos de financiamiento

especializado, que tiene la empresa autogestionaria en su con
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junto, razdn ésta, que sumada a otras ya enunciadas, y que se
radican en el 4dmbito puramente administrativo y organizacio -
nal, ocasionan el estancamiento, cuando no, regresién, del -~
sector en referencia, con los consiguientes problemas socia -

les, al desplazar a los potenciales beneficiarios,

C. NATURALEZA Y EFECTOS DE 1A GESTION DE LOS ORGANISMOS DE DE

SARROLLO EN EL AREA DE LAS EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS,

En concordancia con lo tratado en el contexto del presente
trabajo, en el Capituleo III "LOS ORGANISMOS DE DESARROLLO EN
EL. ECUADOR'", es menester efectuar un andlisis critico de la
gestidn de los organismos de desarrollo que, de manera especi
fica y especializada, cumplen en el &wbito de las empresas au
togestionarias, a efectos de establecer el diagndstico del -
sector, sobre la base del cual, sea factible un pronunciamien
to, mediante las politicas que estimo, deben implementarse y,
posteriormente, las conclusiones a que el tratamiento del te-
ma me ha conducido, asi como, a las acciones prioritarias que
considero del caso ejecutar para el desarrollo del referido -

sector de la economia ecuatoriana.

El Ministerio de Bienestar Social, tiene a su cargo, la ejecu
cion de la politica social, y en el campo especifico de mi re
ferencia, el de las empresas autogestionarias, cumple con las
funciones establecidas en la Ley, el Reglamento y el corres -
pondiente Reglamento Orgédnico Funcional, todo ello, dentro -
del marco determinado en el Decreto de su creacién como Carte

ra de Bienestar Social y Promocidn Popular.

La Direccidén Nacional de Cooperativas, es el organismo técni-
co-operativo encargado de la vigilancia, supervisidén y contycl
del movimiento cooperativo ecuatoriano, que cumple su funcidén
de conformidad con las normas establecidas en la Ley de Coope
rativas, en su Reglamento General y en Reglamento Orgénico -
Funcional de la citada Cartada de Estado, Funciones que han



sido debidamente puntualizadas en el referido Capitulo IIL -
del presente trabajo.

Respecto de la gestidn de la Direccidn Nacional de Cooperati-

vas, es necesario hacer las sigulentes puntualizaciones:

1. Los planes de trabajo de las organizaciones cooperati -
vas deben ser debidamente confrontados con la realidad
soclo-econbémica de la entidad, antes de que proceda su aproba
cidn.

2. Las diferentes secciones de la citada Direccién, deben
formular los proyectos de reglamentos especiales gque,
fruto de la diaria experiencia administrativa de campo, sean
aprobados por el Ministerio de Bienestar Social, para la im-
plementacién dentro del movimiento cooperativo, de medidas -
que propendan a su fortalecimiento permanente y atencidn a

los sectores més necesitados de la poblacién.

3. Debe mantenerse permanentemente actualizado el censo -
del movimiento cooperativo, asi como la estadistica co-
rrespondiente que informen del avance y desarrollo del sector

cooperativeo.

4. Debe mantenerse una actividad permanente de revisién -
del movimiento contable de las organizaciones cooperati

vas, a fin de precautelar los intereses sociales.

5. Debe fortalecerse la prestacidén de asesoramiento técni-

co permanente a las organizaciones cooperativas.,

6. Debe formularse un reglamento especial para efectos de
los procedimientos de juzgamiento y sanciones a los so-

cios y dirigentes de las organizaciones cooperativas, de mane
ra especial, en los casos de exclusiones y expulsiones del mo

vimiento,



7. Debe implementarse las politicas tendientes a la crea -
cibén y fortalecimiento de la Confederacidn Nacional de

Cooperativas como maximo organismo del movimiento nacional.

8. Debe planificarse un programa nacional de educaclén coo
perativa que cubra los requerimientos en las dreas de

mayor necesidad social.

9. Debe mantenerse uso de los espacios estatales cn los me

diog de comunicacidén goclal, para difundir adecuadamen-

te vy a la gran poblacidén ecuatoriana, la conveniencia de la -
organizacidén cooperativa.

10. Debe establecerse canales de informacidén permanente con
los organismos internacionales cooperatives y con los
paises de mayor desarrollo del sistema, a fin de intercambiar
experiencias, aprovechar de las experiencias de otros siste -
mas y capacitar al personal de la Direccién Nacional de Coope

rativas, en el exterior.

El Consejo Cooperativo Nacional, es organismo encargado de la
investigacién, coordinacién, planificacidén y fomento de la ac
tividad cooperativa en el pais, v de la aprobacién de todos -
los programas de educacidén cooperativa, mds, sin embargo de
su importancia radical para los fines establecidos en la Ley,
no se reline con la debida regularidad, razém por la que, como
es légico suponer, ha descuidado su tarea de impulso al movi-

miento cooperativo.

Es importante , que el seflor Ministro de Bienestar Soclal ¥y
Promocién Popular, como representante del Ejecutivo y encarga
do de la ejecucién de la politica social del gobierno nacio -
nal, ponga especial énfasis en revisar la actual conformacidn
del Consejo-Cooperativo Nacional y, supervice el cabal cumpli
miento de las tareas encargadas a este organismo que, en rea-
lidad, no funciona, causando grave perjuicio al movimiento -

cooperativo nacional.



La Direccidn Nacional de Asuntus Indigenas, organismo técnico
operativo encargado de contribuir el fortalecimiento de las -~
organizaciones indigenas, amerita las sigulentes puntualiza -
ciones:

a. Impulsar la promocidén de la organizacién indigena a
todo nivel, planificando su atencién a través de ac-
ciones tendientes a la elevacidén de su nivel de vida.

b. Fortalecer el propgrama de capaciracién orgauizacio -
nal a las organizaciones campesinas, mediante progra
mas conjuntos con el Instituto Nacional de Capacitacidn Campe

sina del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

¢. Mantener un permanente proceso de investigacidén  de
la realidad socio-econémica de las diferentes etnias
que habitan en Ecuador, como aporte fundamental para el trata

miento cientifico de su problemitica.

d. Establecer y fortalecer permanentemente, un proceso

de difusidn social de los programas de atencién a

las etnias én el contexto de la sociedad ecuatoriana, y plan-

tear a la comunidad nacional, su papel en el proceso de inte-
gracidn de las comunidades indigenas al progreso nacional.

©

La Direccidén Nacional de Promocién Popular, organismo técni -
co~operativo, encargado de ejecutar los programas sociales pa
ra la organizacidn, movilizacidn y promocidn de los sectores

marginales, en el deseo de integrarlos al desarrollo nacional.
En su tarea mantiene permanente contacto con las empresas au-
togestionarias, razdn por la que proceden las siguientes pun-

tualizaciones;:

1). Debe reforzar la organizacidén popular de los sec-
tores marginados propendiendo a su real insercién
en el proceso de desarrollo social mediante la elevacidn del

nivel de vida.



2) Establecer y ejecutar un programa de formacién de
lideres comunitarios que respondan a las caracte-

risticas y necesidades de sus propias comunidades.

3) Establecer, concumitantemente, programas intensi-
vos y permanentes de capacitacién social para los
socios de las empresas autogestionavias.

4) Mantener un permanente proceso de investigacién vy

estudio acerca de la aplicacidén de la 1 “slacién

de bilenestaxr social y promocidén popular, especialmente ésta -
Gltima, para participar y promover la elaboracidén de leyes pa

ra el sector o reformar a las ya existentes.

5) Establecer canales permanentes de comunicacién -
con las organizaciones autogestionarias y, progra
mas adecuados de difusidn acerca de las formas de organizacidn

y su conveniencia para los grupos sociales.

6} Procurar el fortalecimiento de las organizaciones
populares y la conformacidén de organismos de i..te

gracidn de las mismas.

7) Mantener permanentemente asesoradas a las organi-
zaciones autogestionarias, para garantizar su fun

cionamiento legal.

8) Establecer un programa permanente de investigacitm
acerca de los requerimientos de las organizaciomes
populares autogestionarias a fin de garantizar un tratamiento

cientifico de su problemitica.

9) Establecer y ejecutar permanentemente programas -

de recreacién popular en las &reas marginales, en
coordinacidén con la Direccidén Nacional de Deportes, Educacién
Figica y Recreacién del Ministerio de Educacién Pablica vy De

portes.

La Jefatura de Asuntos Juridico~Sociales, organismo técnico-o
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perativo encargado de la constitucién legal, supervisién y -
control de las organizaciones autogestionarias, a excepcién
de las cooperativas y de las comunidades campesinas o empre -
sas autogestionarias comunales, esto es, de las corporaciones
y fundaciones amparadas en las disposiciones del Titulo XXIX
del Libro I del Cédigo Civil.

A la antes referida gestién encomendada, es menester hacer -
las siguientes puntualizaciones:

a) Debe preparar y difundir los resultados de in-

vestigaciones juridico-sociales sobre la natu-

raleza de las organizaciones populares y otras [ormas 1licilas
de asociacidn.

b) Establecer un mecanismo de supervisidén perma -

nente de las actividades sociales y econdémicas

de las empresas autogestionarias sujetas al control del Minis
terxio de Bienestar Social y Promocién Popular.

c) Mantener una seccidn especializada de fiscali-

zacibén y auditoria permanente a las corporacio

nes y fundaciones de derecho privado con finalidad social, cu
ya constitucién legal ha sido aprobada por el Ministerio de

Bienestar Social y Promocidén Popular.

La Subsecretarfia de Desarrollo Rural Integral, ente especiali
zado para la organizacién y coordinacién de la formulacién vy
ejecucidén de los proyectos de desarrollo rural integral, cuya
gestidn en el &rea marginal se cumple satisfactoriamente, mas,
debe ponerse especial énfasis en llevar su actividad a las &-
reas menos atendidas de nuestro pais, de manera prioritaria y
urgente a la Regidén Amazbénica y las fajas fronterizas norte y
sur.

Para efectos de la necesidad puntualizada, el sefior Ministxo
de Bienestar Social y Promocién Popular, debe concitar la a-



tencidn y consiguilente participacién de los diferentes orga -
nismos de desarrolloc del Estado, para que participen con sus
delegados en la conformacién de las Unidades Ejecutoras de -

los diferentes proyectos.

Otra necesidad puntual del area de desarrollo rural integral,
es el componente financierc internacional de los proyectos, a
81 como la pertinente y oportuna prestacién de la contraparte
nacional, asunto que, como el anterior, amerita una especial
dedicacién por parte del Titular de Bienestar Social vy Promo
cién Popular, responsable directo de la ejecucién de las polf

ticas sociales del gobierno nacional.

El Ministeric de Agricultura y Ganaderia, estéd llamade por -~

dispos. "*n de la ley, a la atencién del sector autogesticna-
rio de la economia ecuatoriana, en especial de aquel compren-
dido .u careas agropecuarias.

Al efecto el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colo
nizacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 -
del Reglamento General de la Ley de Reforma Agraria y Coloni-
zacidn, debe emprender un programa permanente de promocidn de
la organizacidn autogestionaria en el drea de produccibén agri
cola en los sectores en que desarrolla su actividad especiali
zada, v prestarles el debido asesoramiento organizacional, en
directa ccordinacidn con el Ministerio de Agricultura y Gana-

deria, del cual es organismo adscrito.

La Direccidén General de Desarrollc Rural del Ministerio de A-
gricultura, estd llamada a optimizar su funcionamiento y acti
vidades en atencién al desarrollo y evolucién critica del sec
tor que debe atender, para ello, ameritan las siguientes pun-

tualizaciones:

(1) Fortalecer la organizacidn campesina y pro

pender a la dotacidn de servicios comunita



rios, en procura de la elevacién de su nivel de vida.

(2) Efectuar estudios permanentes acerca de la

situacidén del hombre del campo y difundir-

los adecuadamente a la sociedad ecuatoriana, a fin de contri-

buir a que los demds componentes sociales comprendan y asuman
su papel, con responsabilidad y en funcién del pais.

(3) Ejercer una accién permanente de supervi -

sibn, vigilancia y control de las activida

des sociales de las empresas autogestionarias que, creadas -
con la aprobacidén legal del Ministeric de Agricultura, se ha-

1lan sujeras a su jurisdiceidn.

(4) Ejercer acciones de fiscalizacién del movi
miento contable de las organizaciones suje

tas a su jurisdiccién.

(5 Participar conjuntamente con la Subsecreta

riz de Desarrollo Rural Integral del Minis

terio de Bienestar Sccial y Promociédn Popular, en el disefio -
de estrategias que ejecutan la politica de desarrollio rural -

establecida en el Plan Naciocnal de Desarrollo.

El Instituto Nacional de Colonizacién de la Regién Amazdnica,
adscrito al Ministeric de Agricultura v Ganaderia, debe cum -
plir en la préctica, lo que su ley de creacidén contempla, es-
to es, promover la organizacidn autogestionaria en los colo -
nos, como medida que posibilire su participacién en un proce-
so integral de colonizacidn y, el consiguiente proceso de par
ticipacidn en el desarrollo nacional y la elevacidén de su ni-

vel de wvida.

La Direccidén General de Cooperativas de Ahorro y Crédito de

la Superintendencia de Bancos, debe mantener permanente coor-
dinacidén de sus actividades con la Direccidn Nacional de Coo-
perativas del Ministerio de Bienestar Social, a fin de aprove

char de la experiencia mutuamente adquirida y establecer ba -



ses sustanciales para una necesaria revisidn de politicas -~

del sector cooperativo ecuatoriano.

La visidn general que he realizado y su consigulente an&dlisis
de las actividades y las diferentes acciones que deben cumplir
los organismos de desarrollec relacionadog con el sector auto-
gestionario de la economia ecuatoriana, permite pronunciarme
acerca de la naturaleza y efectos de la gestién cumplida, es-
timo que las acciones cumplidas en el sector autogestionario,
son dispersas, no obedecen a una planificacién sectorial geune
ralizada, y han perdido el control, si es que alguna vez Lo
tuvieron, del sector de las empresas autogestionarias, limi -
tdndose a convalidar lo que ya se ha consumado y, en muchos -
casos, a tratar de solucionar problemas de los cuales se en-

tera, ..omdo estédn en etapa critica.

El efecto visible de esta situacién de la accidn estatal, es
la desarticulacién del sector autogestionario, del conjunto -
del proceso planificado de desarrollo del estado ecuatoriano,
el aprovechamiento inescrupuloso que, de los beneficios del -
sector, hacen pequefios grupos sociales de clase media y media
alta, que sustituyen indebidamente, por omisidn estatal, a -
los grupos marginales, verdaderos objetivos de la empresa au-

togestionaria.

D. POLITICAS ECONOMICAS.

Del desarrolleo del trabajo que me ocupa, cuya parte sustan
cial consiste en el andlisis de la gestidén estatal, se dedu -
cen con meridiana claridad, las politicas que deben implemen-
tarse, a mi criterio, para mejorar las condiciones actuales -
en que se desenvuelven las empresas autogestionarias, las e-

nunciaré en los sigulentes términos:

1. Analizar las alternativas de financiamiento de las em-

presas autogestionarias, en el marco general de la polf
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tica social, asi como la manera de insertar la organizacidn -
autogestionaria en la toma de decisiones de importancia para

el desarrollo de la sociedad ecuatcriana.

2. Fortalecer los mecanismo de fiscalizacién y control con
table de los fondos sociales de las empresas autogestio

narias, a fin de precautelar los intereses de 1os ascciados.

3. Establecer un sistema coordinado de investigacién so -
cial para priorizar las necesidades organizacionales de
los sectores marginales y sus costos financieros, para elabo-
rar proyectos de gran envergadura que puedan ser financiados
cenvenientemente por las agencias internacionales de desarro-
lio.

4. Fstablecer un adecuado control del acceso a los benefi-
cios tributarios por parte de las empresas autogestiona
rias a fin de evitar el uso doloso de tales prevendas legales

y precautelar los intereses del estado.

E. POLITICAS SOCIALES

Dentro de la misma linea de andlisis de la situacién ac~
tual que me ha permitido proponer politicas en lo econdmico,
considero que las polfticas sociales que deben implementarse,

son las siguientes:

1. Estudiar las interrelaciones soclales entre los diver -
sos grupos a fin de establecer las prioridades en mate-
ria organizacional, que mejor coadyuven a la participacidén ma

yoritaria en el proceso de desarrollo.

2. Sistematizar las experiencias adquiridas en las diferen
tes Areas sociales de las empresas autogestionarias, a
fin de generalizar los aspectos positivos y reducir los efec-

tos negativos evidenciados en el proceso de desarrollo del -
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sactor.

3. Fortalecer y coordinar los programas de capacitacioém so

cial en aspectos de organizacidén autogestionaria, pro -
pendiendo a la participacidn mayoritaria de los sectores mar-

ginales en la solucién de su propig problemética.

4. Investigar las necesidades mds imperiosas en el aspecto

organizacional de les empresas autogestionarias, a fin

de optimizar su desarvollo y dirigirlo hacia los sectores mar
ginales.

I'. PROYECCION K INCIDENCIA EN LA SEGURTIDAD Y DESARROLI.O NACTO

NALES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS EMPRESAS AUTOGESTIONARTAS

La evolucidn de la sociedad ecuatoriana dentro de los as-
pectos sociales, politicos y econdmicos, evidencia una cre -~
cilente incapacidad de la organizacibn estatal para atender de
bidamente los requerimientos més elementales de la poblacién,
en asuntos de tyrascendental importancia como la salud, la vi-

vienda, la alimentacién, la educacidén, el trabajo, etc.

La insatisfaccidén de tales fundamentales requerimientos, pro-
duce, de hecho, inquietud en la poblacién que ve desatendidas
sus necesidades, y acrecienta las posibilidades de descomposi
cidén social, con sus secuelas de prostitucidn, delincuencia,

drogadiccidn, alcoholismo, violencia generalizada.

En tales circunstancias, existen grupos de presidn politica y
econémicamente capacitados, para capitalizar el descontento ¥y
la angustia de la poblacién, en torno a proyectos desestabili
zadores del Estade constituido, y pretenden insertar un nues-
tro pais sistemas sociales, econémicos y politicos totalita -
rios que propenden a la destruccidén total del sistema estable
cido y que son absolutamente ajenos a la idiosincracia tradi-

cional de nuestro pueblo y a la naturaleza humana que busca



realizarse en libertad.

De otra parte, la descomposicidén social fruto de la injusta -
distribucidn de la riqueza, ha afectado de manera peligrosa a
la célula fundamental de la sociedad. Entonces, la sociedad
ecuatoriana, asiste al espectédculo triste de una juventud de-
sorientada que encuentra canales de expresién a través de los
comportamientos asociales y antisociales.

El comercio de los alimentos de primera necesidad, es tierra
de nadie, los intermediarios multiplican incansablemente el
precio de produccién de los mismo, la canasta familiar se ha

ce mds pequefla e inalcanzable dia a dia.

Los productores y comercializadores de alimentos, irrespetan
permanentemente el derecho de los consumidores, una alimenta
cidén sana, libre de aditamentos quimicos u orginicos nocivos
a la salud.

Los problemas sociales descritos y muchos otros que son de co
nocimiento piblico, atentan contra la estabilidad del Estado
ecuatoriano, contra la idoneidad de su elemento humano, con -

tra los objetivos nacionales permanentes.

e

Se hace necesario entonces, fortalecer la organizacién popu -
lar a base de las empresas autogestionarias, para que la gran
mayoria de la poblacidén participe activa y preponderantemente,
en el proceso de desarrollo social, de manera que sienta en
carne propia las incidencias del avance social y econémico de
la nacién, para que, en lugar de abstenerse de participar, de
dicarse a anatemizar la acci6n del Estado, comprenda la pobla
cidén que es parte misma del Estado y que tiene la obligacién

de colaborar para lograr los objetivos conjuntos, que son los
objetivos de la nacidn, para que no sea facil presa de politi
cos malintencionados, falsos y nada patriotas, serd necesario

entonces organizar cooperativas de vivienda, de consumo de ar
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ticulos de primera necesidad, con una sélida base social v e-

condmica y un importante aporte estatal, por ejemplo.

Asimisme, serid menester organizar clubes juveniles, sociales,
deportivos, culturales, asistirlos vy supervisarlos permanente
mente, para motivar la participacidén de la juventud en el di-
sefio del futuro del pafs, en el cual desea vivir, para gque no

sean presa de la desesperanza y del vicio.

Habrd que organizar cooperativas de produccidén, asociaciones
de trabajadores, comités barriales, asociaciones de mujeres,
comités de defensa del consumidor, en fin, toda una gama cohe
rente y coordinada de organizaciones que allendan y solucio -

nen los problemas urbanos.

En lo rural, sarid menestar atender al fortalecimicnto de la
comuna campesina, de las cooperativas de produccién agricola,
de las asociaciones de pegquefios agricultores, de trabajadores
agricolas, de cooperativas de ensilaje de productos, de co -
mercializacidn de productos, de inseminacién artificial, de
produccibén de semillas, de todos los servicios relacionados -
con el procesc productivo, con la atencidn de las necesidades
mis importantes de la poblacién del sector, a fin de otorgar

los servicios necesarios y suficientes para que la vidaen el sec
tor rural sea satisfactoria para los ecuatorianos, y no hayan
razones para que el campc sea abandonado, y eliminar, de ese
modo, en su origen, el problema de la marginalidad urbana y a
portar a la eliminacién de la pobreza, origen de todos los ma

ies sociales.

Las consideraciones antecedentes, evidencian la importancia -
social del fortalecimiento -necesario por cierto- de las em-
presas autogestionarias en el Ecuador, revelan de manera in-
controvertible su radical trascendencia por tanto, en el cam-
po del desarrollo social y, légicamente, de la seguridad nacio

nal en nuestro Estado.



CAPITULO IV
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El numeral 3, del articulo 45 de la Constitucidn Politica
vigente, al referirse al sector comunitario o de autogestiénm,
de la economia ecuatoriana, determina que es el conformado -

por empresas cooperativas, comunales o similares.

De 1a citada disposicién constitucional, deviene que, las em
presas autogestionarias son, efectivamente, las empresas coo-
perativas, las empresas comunales y las empresas cuya consti-
tucibn, funciones y finalidad social, sean similares a las an
tes determinadas.

Para efectos del presente trabajo, a las empresas cooperati -
vas vy empresas comunales, he adicionado, las corporaciones y
fundaciones de derecho privado con finalidad social, sujetas

a las disposiciones del Titulo XXIX del Libro I del Cédigo Ci

vil, en vigencia.

Las empresas autogestionarias, segln la disposicién comstitu-
cional que comento, son aquellas: 'cuya propiedad y gestidnm,
pertenezcan a la comunidad de personas que trabajen permanen-

temente en ellas'.

De lo expresado, se desprende el carécter sustancial de la em
presa autogestionaria, que la diferencia totalmente de otro -
tipo de empresa, me refiero, al requisito sine qua non, de -
que, en la empresa autogestionaria, se concreta la identidad
intencional radicada en sus miembros, que son a la vez, socios
o trabajadores de la empresa, segin la necesidad social lo a-
merite, y son, asimismo, propletarios de la empresa. Es en -

tonces, la identidad socio-trabajador y propietario, cristali



- 109 -

zada en todos y cada uno de los miembros de la empresa autoges
tionaria, la que permite su identificacién inequivoca para -

los fines propuestos en el presente trabajo.

Los resultados obtenidos de la investigacidén llevada a efecto
con ocasidén del presente trabajo, me llevan a concluir que, -
la empresa autogestionaria en Ecuador, no recibe un trato es-

pecializado, orgénico, coherente, ni adecuado.

En primer término, lejos de entender la trascendencia que tie
ne el establecimiento constitucional de la existencia y nece-
gidad de impulso a la empresa autogestionaria, la designacién
misma de "empresa autogestionaria' que ha servido de tema @ a
este trabajoc, es una expresién ajena al lenguaje de los alle-
gados a las materias socilales y juridicas, no se diga del hom
bre comin; y, como si lo dicho no fuese suficiente, he de a-
firmar con entera certeza, gue muchos menos se entiende, peor
atn, conoce, cuales son las organizaciones que, por sus carac
teristicas especiales de constitucidén y organizacidn, merecen

ser designadas y tratadas como empresas autogestionarias.

Por lo dicho, la propia estructura administrativa del Estado

ecuatoriano, ha puesto el tratamiento de este sector, en mancs
de perscnas que, s’ bien con buena voiuntad y en ocasiones -
con una voluminosa -por lo extensa- experiencia, no tienen la
formacién profesional adecuada para enfrentar con mistica y -
1o que es mas importante, con ética profesional, la atencidn

de este vital sector de la economia nacional, generador de -~
grandes recursos econdmicos que van a reforzar otros sectores
v no, como es de desear, a reproducirse en 2l seno del de su

origen, para su fortalecimiento.

La misién constitucional de apoyaxr el desarrollo de la empre-
sa autogestionaria, no ha merecido el cumplimiento que ameri-
ta el mandato constitucional. El sector autogestionario de -

la economia, es el que menos recursos financieros y humanos -



ha captado por parte del Estado, el desarrollo, que ha tenido
al decrecimiento, ha sido inorginico, puesto que, no es el im
pulso de los programas del Estado, los que ocasionan la crea-
cidn o constitucidn legal de empresas autogestionarias, sino
el interés persomalista y monetario de directivos muchas ve-
ces inescrupulosos, que atentan contra la propiedad social vy
frustran las aspiraciones de mejoramiento de quienes confian

en ellos y, especialmenle, en el sistema autogestionario

No existen en el pais, investigaciones serias acerca de las
necesidades y pretensiones organizacionales de los grandes -
grupos sociales que posibiliten al Estado, establecer una pla
nificacién sobre los scctores que ameritan un impulso y aseso
ramiento especializado, para contar con ese contingente huma-

no, en el enfrentamiento de la gran tarea del desarrollo.

No existen programas estatales de capacitacién a los sectores
marginales sobre las modalidades, caracteristicas y virtuali-
dades de las diferentes formas autogesticnarias de crganiza -

cidn.

No se implementan programas masivos de formacidén de lideres -
gue, con una visién sistemdtica de la organizacidén popular, -
colaboren con el Estado en la tarea de solucionar la problemd
tica del desarrollo, sin miramientcs ni consideraciones poli-

ticas o personalistas.

La atencién estatal al sector autogestionario de la economia,
no obedece a una concepcién coherente y unitaria de su impor-
tancia y radio de accién social, asi como de las posibilida -
des de utilizarlo como mecanismo idéneo de convocatoria y mo-
vilizacién social. Esta errdénea concepcidn, ha ocasionado la
distribucién de facultades en diversos organismos que, en la
practica diaria, duplican acciones y posibilitan el mal  uso
del apoyo estatal por algunas organizaciones y, fundamental -

mente, por parte de sus dirigentes.
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No existe una actividad coordinada de los diferentes organis-
mos del Estado que, de una manera directa o de forma tangen -
cial, atiendan los requerimientos de las embresas autogestio-
narias, para evitar la duplicidad de acciones que, significa

2 2

légicamente, dispersidén de los recursos escasos.

No existe una politica estatal de capacitacidén a su personal
que labora en las dreas de atencidén a las empresas autogestio
narias, y si existe, se la implementa con miramientos politi-
cos, no técnicos de atencidén a los niveles mds operativos, co
mo es debido, sino mAs bien, a niveles ejiecutivos, que son -
tranaitorios poy definicidn.

No se practica una politica de intercambio de informacién en-
tre diferentes organismos de desarrollo que cumplen funcicnes
en el sector de las empresas autogestionarias, para efectos -
de elevar el nivel de la prestacién de servicios a la colecti

vidad.

E1l tratamiento que el Estadco ecuatoriano, da al sector de las
empresas autogestionarias, es inadecuado toda vez que, no se
lo valora como un elemento de apoyo para el nivel de ejecucidn
de las politicas estatales, fundamentalmente en el &mbito so-
cial, ni tampoco se atiende sus requerimientos en forma total
y oportuna, sin que deban mediar las acciones de hecho. Los
sectores comunitarios que se movilizan en el espacio de las -
empresas autogestionarias, han de fortalecer su actividad po-
litica antes que social, para lograr la atenci6én del Estado,

situacién contraria a su esencial naturaleza,. El Estado, -
con una politica adecuada de atencién seria a las necesidades
comunitarias vy un manejo equilibrado de los recursos disponi-
bles, estd en capacidad de fortalecer la actividad social de
las empresas comunitarias, para ubicarlas en el gspacic ade -
cuado a los intereses de la nacidén en su conjunto, y hacerlas
agentes activas de ejecucién de la pelitica social del gobier

no nacional, que segdn lo entiendo, debe ser la politica so-



cial que apunte a la elevacidén del nivel de vida de 1a pobla
cibén ecuatoriana, sujeto activo y generadora de su historia y

de su paso a mejores y més justos horizontes.

B. RECOMENDACIONES

El estudio efectuado durante el desarrollo del presente -
trabajo, permiten considerar que la situacidén de las empresas
autogestionarias en Ecuador, amerita un esfuerzo permanente -
para su desarrolle autosostenido, pero que, en el contexto -
del proceso de fortalecimiento del sectox, el propic Estado -
juego un papel de radical importancia. Desde este punto de
vista, estimo procedente cfectuar las siguientes consideracio

nnes ;

1. El Estado debe orientar los recursos necesarios para la
evolucidén sostenida del sector autcgestionario, para -
dar acceso a las mayorias nacionales al proceso de scolucién -

mancomunada de las necesidades sociales.

2. Correlativamente con el apoyo decidido al desarrollo del
sector autogestionario de la economia, el Estado debe -
flexibilizar sus estructuras, para permitir la participacién
organizada de ia comunidad social en la discusién y toma de -
decisiones de los problemas de importancia nacional para el
Desarrollo y la Seguridad, permitiendo la intervencién de las
empresas autogestionarias regionales o nacionales, sobre todo,
de los sectores marginales, incorporéndolos a la toma de decl
siones democriticas, y contribuyendo asi a la Integracidén Na-
cional, para que los recursos puedan ser debidamente orienta-
dos a tales sectores, con entera propiedad v efectiva aplica-

cidén al Desarrcllo Integral.

3. El Estado debe redefinir su vocacidun preferente a la e-
conomia de mercado y fortalecer su atencidn a la solu -

cién de los problemas sociales que, en el mismo marco de la -



citada economia de mercado, pueden ser solucionados de mejor
manera, con la participacién comunitaria a través de la empre
sa autogestiocnaria.

4. El Estado debe asumir una funcién éoncertadora, no de -

enfrentamiento, con relacién a los requerimientos socia

les evidenciados a través de la movilizacién de las organiza-

ciones autogestionarias, de manera que, la solucién se haga -
més viable y los conflictos no se agudicen.

5. El Estado debe asumir una funcién compensadora, entendi

da como la actitud de atencidén prioritaria a los secto-

res mas débiles, y propender a su organizacidén a fin de lo -
grar un espacio mids definido de negociacidén v contar con un

interlocutor Unico v valido.

6. El Estado debe propiciar un procesc de investigacién -
seria de la realidad nacional, en lo referente a los -
grupcs marginales, a efectos de seleccicnar adecuadamente a-
quellos a los que debe atender prioritariamente, a fin de evi
tar las explosiones scciales de descontento, y su aprcvecha -

miento por los grupos de presidm.

7. Debe emprenderse un proceso general de cocrdinacidn y -
complementacidn de acciones por parte de los diferentes
organismos estatales y privados que presten asesoramiento y a

tencidén especializadas al sector autogestionario.

8. Debe implementarse un proceso de intercambio de funcio-
narios especializados entre las diferentes institucio -

nes estatales dedicadas al sector de las empresas autogestio-
narias, con objeto de generalizar la comprensibén y tratamien-~

to de la probleméiica sectoxrial.

9. Deben establecerse en los bancos de desarrollo, lineas

suficientes de crédito especializado para utilizacidn -
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por parte de las empresas autogestionarias.

10. Deben revisarse integralmente los cuerpos legales que
norman el funcionamiento de las empresas autogestiona-
rias, para adecuarlos a las exigencilas sociales, econémicas vy

politicas actuales.

11. Debe legislarse acerca del funcionamiento, supervisién

y control de las corporaciones y fundaciones sujetas a

las disposiciones del Titulo XXIX del Libro I del Cédige Ci-
vil vigente, a fin de evitar conflictos legales que, podrian
pasar a constitulrse en conflictos sociales, econdmicos y po-

liticos.

12. Debe propenderse a la unificacién de los organismos ad
ministrativos encargados de la constitucién, supervi -

sién y control de las empresas autogestionarias, por clases,
a fin de obtener un mayor nivel de coordinacién y coherencia

administrativa y, por tanto, un mejor tratamiento sectorial.
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