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INTRODUCCEON

Este Trabaio e Investigacidn Individual g
principalmsnte de andlisis v debate. Bl punto de vista con gus
watam  bratados  los antecedentes histdrico-politicos creard
importantes cortroversias en la mente del lectory; ademés, se
desarrolla wun estudio cronoldgico de la eavoluvidn de las
tendencias ideoldbgicas, partidos politicos, todo esto sB0 los

capiitulos I v I1.

El capltulo III analizs por parte del agtor la
plamificacidn v eijscucion de  la Bsguridad Nacional y o el
DRDesarralleo, desde 2l punto de vista cronoldgico, por modelo de
desarrollo vigente v por  hipo de gobierno. Adembs, ocite
opiniones altaments calificadas que sugigren alisrnativas  de

ar ] s 1O .

Er 2l capitulo IV se hace un analisis de los metodos
gue impldieromn la difusidn de unas iddeologias v apoyvaron
otras. tambien s& describe, a criterio del avtor, de gus
manera los grupos de poder politico-escondmico desnaturalizaron
la  conciencla politice del pusblo stuatorianc en todos  sus

niveles.

En oesite wmismo  capiliulo, tamblén, R porEn A
consideracidn del lector los resultacdos de una  shcussta Con

oraguntas  ableritas v cerradas, gus descubra de forma gensral




la opinién pablica macional, & través, de musstras sguitativas
der uito, Guayaguil, Fortovieio, Nueva Loja v Cusnca. En el
anguo 1 s encuesntra wun modslo del  forognlario o cédula

utilizado,

El capitulo ¥ ss probablemente &l mas  dmportanie
{1 @ g1 aular, va o gue  sste recoge conclusiones Y
recomendaciones  gue expresan 2] pensamiento polilitico que
intenté controlar, con @xito, durante todo 1 brabajio previo,
inclusive i la preEparacif;,  desarrollo v oandlisis de  ia

grouasha.

For dltimo, wvale smencionar gue esste trabalico s6lo s
prejiiminar, v que si logra debates v  conbroversias, laos

objetivos propusstos se habran logrado.




CAPITULD PRIMERD

1. CONCEFTUAL IZAGIONES

Este tema de reflexidn probablemente estd en la
mente de todos los ecuatorianos con oriterio politico,  aungue
@slte #ea incipiente,. también s obvio gue sste trabaio va a
SHE leido mavoritariamente por ociuwdadanos con un nivel
intelectual elevador: sin embargo, vy sdalo con la intencidn de
gue &1 lscbor conozca desde 2] comienzo la linga politica del
autor, plasmard en este caplitulo definiciones basicas, pero,
imprescindibles para gue 21 lecitor tenga elemantos de  juicio
anticipados, v por lo tanto la influencia politico-idenldgica

sEa juslta v concients.

Cuando  hablamos de ideologia sabemos gue sdlo las
sooledades humanas ejercen v delibsran  concientsmente sobre
este bisn intangible & inherente al desarrollo sicosocial. va
w [RE N ose pueden genarar ideologlas  con pensamiantos
aislados: por obra parte, son las difgrentess realidades socioe
sron@nicas  gue producen orliterios de variados nivelss de

cambioco o de inmovilizacidn de las conductas politicas gue

gQeEneran doctrinas ogum axplican las diferentes posturas
ideglboglicas. e produooidn oy control adscuados de  sste

pensamiento politico no depende solamente de las condiciones
intrinsecas del cerebro, sind también, de influencias extsrnas

comey  educacidr, costumbres v nivel del maltrats sicoldgico



orasiconado por las insatisfaccidn pernanents de las necesidades

hésicas.

Tambidér wvale aclarar que cuwando ntos  referimos &l
pusblo scuatoriang en este trabajo, hablamos de todos v nunca
a2dlo de secltoresg S5LM Embargo, gg Lnportante aglarar que‘amn
frecuencia no todos los grupos socliales son beneficlados oon
cada uno de los criterios politicos, pero,  es lmprescindible
e parjudicar & las mayvorias gue generalmente son las

despossidas v con menos ogortunidad de avto-protegerse.

2. ANTECEDENTES

Frimgre la conguista incasica, luego la espafola v
[yeer wltimo  la domipacidn mestizo-oligarguica repablicana
gensraron  bases suficlentss para la formacion de  ideologias

antaghnicas con sustentacion valida.

Sim  embargo, tan grande  fTus la magnitud de la

opresidn u Nt interfirid cultuwralments en DPFEE0res Y
pprimlidos, distorsionangdose raulatinaments las bases
politicas, civicas vy morales de la ecuatorianidad, sin

oportunidad a rever el modelo tosudo v extramadamentse desigual
de ssudo-desarrollo nacionaly como consecusncia,  buvo  mayar
apor-tun iodad e desarrollo vy  fortalecimiento =31 MEF T

ideolégico burgégs. FPor dltimo, los gue sg abandsraron con ssia

doctrina  son guisnes s han peregnizado en poder & Traves de
accicness  pollticas, grontmicas v/0 socliales utilizando,

inclusive. al Fstado como instrumento de dominacion del pueblo

v desarrollande habilmente sistemas o divisidn social,



pasando sus téonicas en las marcadas diferencias regionales vy
e2n la dificultad evidente de comunicacidon, situacidn gue  ha

peregnizado &l retraso v el regionalismo inconsecusnis,

Fe importante recordar gque 1o gue impulsd las
gusrras  de  la  independencia americana fug 82l plan de los
ingleses v franceses de sacar del mercado del nusvo conhinente
a Espaba, por 1o tanto =1 pensamisnto politico de  los
libertadores tuvo gran influencia ideoclogica de los principios
de la Revolucilidon Francess de 1.789 gue fueron inducidos  por
o allios jefws mililares dngleses v Tranceses, guisnes

assaoraron & los lnsuerecbos.

Fue @1 Libertador Simdm Bolivar guien  pretendidé
organizar &1 Estado con la doctrina de la dominacitn, =sto 25.
21 cambic del Rey de Espafa por un Jefs Supremo militar, oue
zeria &l mismo Simdn Bolivar, 81 mismo cambio de la monarguia
francesa por Napolsdn., Todo ssto quedd inicialmente plasmado
#r la Constitucidn Grancolombiana de 1.821, bajo la invocacion

de Dios como autor v legislador del Universo.

Featae ideologla burguesa de dominacldbn comenzd &1
tesarrollo de sus instituciones con la disposicion de gus para
poder elegir  hablia gue saber leer v ssoribie, tensr por o
mennes  una propiedad inmuebls del valor libre de 100 pesos o
algun oficico, profssion, comercio o industria del cual sean
propietaricsy v para ser eleggidos como Senadores al  Congreso
Macional deberian  gozar ds un nivel econdmico de por lo menos

cuarenta veoss mayor al del simple slector.



Con  respechto al Ecuador 1 Seneral Juan José Florss
tomd =l poder v one peronitid la  integracion grancolombiliana,
todo esto a bravées de la primera Constitucion ecuatorisana de
1:.87%0, =n la cual sg cambid Universo por Sociedad (Dios  comno
antor v legislador de la Sociedad), establecid la Torma
presidencial  de  goblerno, la religion catdlica mra la del
Feltado, =1 Dongreso Nacional sstuvo repressntado sclamente por
giputados, los electores deblan saber lesr vy escribir, v tener
propiedad  inmueble o 500 pescos o el ejercicic de una

prepfesion o dndusteria.

La segunda Constitucidon de 1.830 cred la Camara del
Senaco, concentrd més la hegemonla del poder a través de  1a
glegeglidn  de cinco Senadores por  cada departamento:  fuito,
Huavas v Azuay. En esta Asamblea Constituyvente Josd Joaguin de
Olmedo, quien esoribld sl primer Mimno del Estado, fus =i
presidents v Vicente FRocatfuerite ejercia la Fresidencia de  la
Repibklica., ambos del estrato superior de la nosva  burguesia
pouatorliana asentads @0 Ouavaguil, lugar de donds provendrias
la mayvor parte de los gobernmantes del siglo XIX v del primer
cuarto del X¥X. Ee notorico gus las dos primeras Comstituciones
ingorporaron & 2 las  Fuerzas Aroadas como  defensoras de la
independencia vy del orden pablico. Ademas, la legalidad
burgesa de  la @poca se amparaba en la religidn catdlica,
situacidn gue s evidencia en el ritual utilizado para
posesionar al presidente: "Juro por Dios nuestro seflor v sstos
santos evangelios gque desemnpeffarég legalmente =1 cargo...

protegere la religidn catélica...si asi lo hiciere Dies  me



ayude v si no El me demandey vy la Patria ante la Ley”. For
Qltimo, esta legelidad burgesa Tug exaltada con la crescion de
una  comision  permanente para gue en  recesc del Congreso
protega los principios ideoldgicos de la dominacidn como parte
de la alianza sntire la nueva buwrgeslia gohernante v la iglesia

catolica, todo esto desde 1.830.(1)

Los fTundamentos idecldédgicos burgeses de la época se
comsagraron con claridad meridiana en  lag seils  prineras
constituciones politicas del Estado, inclusive la Tirmada por
el General Josd Maris WUrbina. la cual Tud aprobasds esn una
Comstituyente celebrada esn Guavaguil vy presidida por  Pedro
Moancayon  @n septiembre de 1.852, =1 Consejo de Estado esbuvo
repartido entre log ministros de sstado, el ejdército, la Corte
Suprema de Justicia, los propios Senaedores v como de costunbrs

un representante de la Iglesia.

Eri  la Congtitwucidn de 11,8481 epuxpedida por GBarcla
Moreno, =0 la gue el Gensral Judn José Flores, presidid la
Constituyente. El Consejo de Estado de sste periodo  fud
ampliado con la voctalia de uan propietarioy =1 los tiempos de
Vedntimilla, L8778, también s concedids una vocalla & un

comeEroiants.

Las  Tusrzas productivas comsnzaron & desarrollarse

despuds de  los breinte  primeros  aMos de  conformada la
Fepiblicas 611 &l nacimisnto de esste Qrupe soncial,

(1) MARCELD ORTIZ, La ldeologlis Huwroussa en 2] Bouasdor, p. 14

en



principalmente guavagquilsfio, fus posibls reinvindicar  los

lugarses antes menclonados en el Consejo de Estado,

Lat legalidad buwrgesa tuveo gue wubtilizar varlias
dictaduras para lograr su aflanzamiento, esto se demuesstira 20
las once Constituciones aprobadas en los primereos setenta afios
de  wvida republicans, e uhilizsiron repstitivamenits lows
concegptos originales de la Constitucion de la Gran Colombia
Tirmada por Simén Bollvars v gus fuermq neCssarios  para
trasladar pendularsente el poder no de una ideologia a  otea,
i de un partido politico al  de oposicidn, sinn entre
ciludadanos de la misma ldsologls burgesa, aunqgue en algunos
momsrtos histdricos de diferentes familias, en relacidon a las
necesidades eocondmicas de la alta burgesia concenbtrada en
uita v Guayaogulill, taniendo mavor peso esta ulitima por la
actividad agro-suporadoras situacion gue asegQuro qQue  la
mavoria de gobernantes provengan de  familias  asentadas  en
Guayamqull . quienes representaron los méas caros intersses de 1a
region, comenzando por Vicents Roca Fusicte, Vicente Ramdn
Roca, Frasncisco Robles, Juan José Flores, Gabrisl Gareilas

Moreno, por mencionar & los mas trascendentes,

trn =1 siglo passdo nuestro BEocuador fue considerado
como una gran haclenda admainistrada directaments por la  alta
burgesia pasandose 2] poder politico de militares & civiles,
situacidn  legalizada comng antes se ha afirmado. =i las  once

Constituciones.

Fara geta época la representacion del putety ] o



conbinuabas restringidae a los privilegiados que podian slegar v
s elegidos; sin embargo, la Constitucidon de 1.841 de Garcia

Moreno amplid la base de sufragantes al suprimir la solvencia

grontgmica de doscilientos pesos o ser  profesional, tenaer
industria o hallery sE mantuvieron oiertas comdicionas

poonGmicas para ser e2legido Senador o Diputado, @stas dalbimas

limitacionss fusron abolidas en la Constitucidn d

i

1.884,
fpoca de Joséd Maria Flécido Caamafio guien completd sua psriodo
de cuatro afins & pesar de la resistencia armada de  Eloy
Alfaro, &1 cual estuvo muy cerca del poder al Tinalizar el
gqobierno de Veintimilla cusndo proclamd uan goblerno parcial
para  las  provincias  de Manabl v Esmeraldas v Fedro Carbo
aaumid el poder en Buayagulil vy Buitog Lodo guedd en nads con
el gobigrno Constitucional buwrgés presidide por Flacido

CaamaMo.

Con anteriorided se ha dicho gue  no evistian
partidos politicos sino grupos Tamiliares abanderados de  una

ideoclogia burﬁ%eag gue shlo podian difersnciarse porgds unos
permitlian la ingerencia clerical en las decisioness pollticas
tdezl Estado este antecedentes {conservadores) i W otros
intentaban sepacrar  al Estado del poder alerical catolico
(libherales). S6lo se enconterd diferencias ldeoldgicass con el
proceso inlcoiado por BEloy alfarce en 1.893; sin embargo, s&lo
tuveo respaldo juridico politico cuando en 1.706 se guitd de la
Comstitucidn &) cardcter oficial de la religidn catblica vy la

educacion tomd el carédcter de laica.

Ermtre 1.830 v 1.873 se conjugaron v al mismo tismpo



desapargcisron &l florianismo, garclianismeo v wrbinismo, gus
como  cambios  importantes nos legaron la manumicion de  los
maclaveos, @l derecho a la ciwdadania & los gue sablan lser v
escribir sin condicioness  scondmicas v la  prohibicidn de
confiscar bienms,. Este periodo ha sido denomlnados: "Epoca de

formacion de la ildeologis DuwrgesaY.

Con la Constitucidn liberal deg L.90& podenns
considerar Como imiciada salidamerte la definicida tdes

positciones entre conservadores v Libsrales; sin embargo dicha
perspmobtiva an el seno de las clases dominanitos no prosperaron
por la presencia de los militaress en el gjercicio del pocer
politico, tants gque entre la tomna del poder por Eloy flfaro en
dulico dg L.895 v su ogriodo legal gque termind en  agosto  de
1.%11 ge dieron diez afinos de alfarismo v cuatro del Gsneral
Leonidas Flaza, Luego pasaron por &l poder, sin estabilizarlo,
importantes representantes de le olase soclal dominante  como
Darleos  Freldre Zaldumbide, WVictor Emilio Estrada y  Framcisoo
frdrade Marin, en septiembre de 1.712  retornd &l poder
Leonidas Flaza. Desde 1.91é6 se iniciaron gobiernos civiles los
cuales respondieron adecuadamentes a las necesidades scondnicas
de la burgesia, por tal razdn el poder politico se  mantuvo
sstable duwrante doce afos, o sea, hasta el 7 de julio de 1,925
cuando s did un golpe wmilitar en favor del gobisrno
constitucional de Cohrdova con la apariencia de reformistas
auncue, &1 obijistivo principal sra desarticular la  ideclogisas
revolucionaris, =ssta  época digtatorial durd hasta L.929;

ademas  la ley de eslecciones dictada por la Constituvente de



marzo  del slsmo afio no se refirid ni a pluralidad ideslégica,
ni a partideos politicos, ni a institucidn alguna gue  ocon
indepgndencis realice los escrutinios, sino gque,  pPeEor adn,
disousn gus  los  senadorss grovinciales sean nombrados  por
gquisnes integrabtan los  Conoelos Provinclales, dnstitucidén
creada por primsra vesy; por Altieoo, para lograr gue la Céamara
gdel Senado sea la aulténtica representacion de la alta burgesia
sata misma Oonstiluvente cred los senadores  funcionales, v
asl:s exta Camarae sstaba formada por un ssnador elegido e
sleocionses  directas por cada provincia, obtro por unos  pooos
vorales de  leos Concejos FProvinciales v un tercere de los
sectores de la producocidn v las Fuerzas Armadsas. apenas guedan
it odnco senador es fusra del esguema de control,. aguellos
gqus  elegirian las universidades el profesorado secundario v
primarin vy el sector obreroy; estas bases juridicas politicas

churaron hashtha L.9495.

El Br. fAyora Tué el prismer mandataorio  beneficiado

poar asta Canstitucidn, luego. se sucedieron 18 Jdetes de Estado

antre Fraasidentss Constitucionales. Jefos Supiremos W
Encargados  del Poder. EBEn este periodo, e 1.934, debutd

Velasco Ibarra como Fresidents Constitucional de la Republica

ganando con @l 80.3% de los vohos.

La cadtice ideclogia velasgulista fud la consecusnols
directa de su rebelidn vy desaprobacidn de la doctrina burgussa
tortalecide paraddiicaments  por wn medio familiar caltélico.
Las ocontradicocionss guedan evidenciadas cuandp despudgs  de

rechazar  a las clasess pligérguicas en el maneio del Estado,



1lama a Victor Emilio Estrada sncargandole la  responsabilidad

de desarrollar un plan s2condmico dnmedialto.

For estos tiempos la prense comenzo a advertir 1
peligra de  la  dncrustacldin de  ftendencias comunistas gqus
conculoaban los  derechos del  hombre  como 1a libertad
individual, la propledad privads, e&tc. Sin embargo, ciscrtos
lideres estudiantiles trataban de promociornar en los sectorss
phreraos idecloglas bolochevizanies pondendo como base de lucha
la consecucion de wna patria fuerte, individuos libres, vy
libertad do peoncamionto v oxprocidn gue pormitan ol dosarrollo

nacional .

& pesar  de sstos criterios con gran profundidad
cdoctrinaria vy apovo sxrternog se desarrolld 21 individualismo
con principios libsrales, gue dessmnbocd en =l caudillismo o
populismo gque rechasd cualguier posicidan  revolucionaria, al
sustentarse &n 21 siguiente pdrrafo de una publicacidn
valasgquista de aguslla épocas Yae Ma predicado la  dictadura
del proletariado v el odio sntre las clases. £ odio produce
@l CAMGS . La dictadura dsl proletariado desconocs las
reaccinnes violentas del anhelo liberal v las dificultades an
gque  btroplisze el sstabtismo  cwargdo guisre  adoinistrar  las
variatas v caprichosas sinuosidades econdmicas de todo inmenso
pals . He ha pretendido reglansnbayr &0 los individuos
convirtidéndolos en engranajes de la smaquina socdial. FPero desde
oque  #e matan  las iniciativas individusles se produce la

postracilfn v decadencia destruchora®,
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EL D Jowe Maria Velasco Ibarra couwando =1=]
manifiesta respecto al pluripartidismo ravela graves
contiradicciones, principalments cuando propong gue los
partidos orientern la opinidn para llegar al poder, lusgo
afirma que al ejercer el goblernco se desgastan, para conclulr
que #s mejor que la masa se eXpress a travées de  un

caudillo. i)

Velascy nu denostrd =2n sy primera presidencia ser un
vardaders  ldder populista, ocuancdo pars la elecoidn tomd los
mismos padrongs electorales de su antecesor que gomprendian @l
4,34 de la poblacidn total v luego &l difundic la oritice de
gqus la lgnorancia v la pobreza son inconvenientss graves para
g2l sufragio, cuando dices: "ml ignorante se deia engabiar, el
pubire vende su wvobo', v planted como wuno de los reguisito para

el sufragioc el certificado de estudios primarios.

For dltimo, Velasco se declard ablerctamente Libsral
cuando designd Ministros de Estado & Antonio Parra Velasoo,
Marnuel Sotomayor v Luna, Victor Emilio Estrads v dijo gus "los
rumbos  doctrinarios del Esteado serdn diriogidos por hombres

afiliados a la Escuesla Liboral.

Con un ano v dias de goblerno  velasguists, éste
pretendia disolver el Dongreso Macional y declararzs dictador,
convoecs a Asamblea Constituvente v ftomd prisionsros @l

Fresidente dJdel Congreso, Dr. Arrove del Rio v & muchos

(2} MARCELD ORTIZ, la Ideclogls Burguess en 8] Ecuador, p. 109

11




senadores v diovtedos; todo ssto provood el encercelamiento de
Velasco v luego 80 renuncia. Las Fuerzas Armadas respaldaron
la sucesidtn constitucional de Adntonio Fons gudien durd =2n =21
poder algo més de treinta diassy  luesgo, Henigno Andrads Flores
gstuve  enrargado  del poder por oun dia.  Con esta dneficacia
constitucional wurma fsroers fuerza politica hizo su aparicidm
directa  ~las Fuerzas fArmadas- v s indcian las  Dictaduwras
Diviles con apoyo del Ejdroito, poneEn a&n la Fresidencia de la
Fepablica al Ing. Federico Pasz, uno de los dQitimos Ministros
de Gobierng de Fons v Senador por el Campesinado, ni &l
conocia a  los  canpesinos ni estos teniam noticias de  ogue

gstaban representados en 2] Congrasd.

“rn

Entre =1 Z8 v 2% de diciembre de 1.930 s reunid la
I Confersncia Nacional del Partido Cosundista i Milageo,
centro  de  gran influencia campesina v lugar apropiado  para

imieiar la sindicalizacidn de los obreros  de los ingenios

amucareros en Tormacidn, =n la cual se consolidasron low FCE v
Fae.

La  Asambles Comstituvente de 1.937 permitid que las
Fusrzas AOrmadas gobsrnaran directaments a través del  General
Alberto Enriguesz, ocuyo goblerno hiro concesiones  juridico—
poeliticas como:s 8l Codigo del Trabajo, Estatuho Juridico de
las cominidades campssinas, Ty de comunas indigenas, ey de
cooparativas v ley para la exproplacidn de Ltisrras con fines
e wrbanizacidn,. Estas eran las  smadimas regallias de la

Durgesia para camblar la revolucion por el reformismo.

g

LT



Josd Marlia Borrero fue nombradeo Presidente Intsrino
desde =1 10 de agozto al primero de diciembre de 1,938 por las
mayoritarias fuerzas politicas, aungue  las vaprdaderas
intencionss de los libesrales se plasmaron con la sleccidén de
furelic Mosgueira Maevae: como Fresidentle Constilocional =210 2
de diciembre de 1.93%8, psro con su ouerte el 18 de noviembre
de 1.939 Tug encargado del poder el Dr.  frrovo del Rio por 22
dilas, otro liberal se sncargd del poder, 21 Dr. Andres F.
ChHroova, hasta el 10 de agosto de 1,940, lusgea por 20 dias

tomt @l poder maximo @1 liberal Julio F. Morsno.

Aungue las elecoclones en que gand el r. Arrovo del
Rio fusron en enero de L.940, éste se posesiond el primero ds
septiembre del mismo afio, en estas elecciones Velasco perdid
ta Fresidencia; la influenciae agro-exportadora del Guavas le

gdidh 2] triunto al Dr. Arrovo del Rio.

Fara septiembre de 1.940 2! mundo se encontraba en
s segqunda guerra, nuestro pals fud del lado de ias Fusrzas
Aliadas, o sea de parts de los Estados Unidos, & guien se le
pErmitis instalar bases militares en lasg Islas Galapaghs, por
chre lado el Ejército del Ferd invadid la frontera sur—este
del ESEcuador dejasndo como resultado la conguista tercitorial

por parte del agresor.

la pédida territorial frente & la invasion  psruoana
deteriord la ilmagen perascral del doctor Arroyveo del Rio, todo
mety sumado & las ambiciones por el poder de nuestra va

definida clase politica se unen diabdlicamente conssrvadores,
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libgrales, socialistas v comunistas a treavées de la Alianza
Democratica Eoustoriana, guisnes contando con =1 apovo  del
ejercito, defensstran a frrovo del Rio de la Fresidencia de ia
FRepablica, en esta crisis politica le sncargan el poder  a
Julio Teodoro Salem, pero inmedistamentes, 2sto ez a los dos
dias, g1 doctor José Maria Velasco Iharra hace su enbrada por
tierra desde Ipiales, situacidn munca antes vista en el pais.
nievamente el ejército apovyd la toma del poder, pearo ssta vas
interpretando la undnime decisidn populari; Velasco sjierce &l
podar desde ] primero de junio de 1.9494 hacsta el 22 de agosho
de  L.947 entre dictaduwras v periodeos constitucionales. Este
atéan dictatorial termind con la division del esi&rcito guien
encargd el poder al coronel Carlos Mancheno Cajas desde el 23
al 29 de agosto de 1.947, lusge se da unae Junta Folitica vy =l
pais  gqueda sin gobierno del 20 de agosto al 2 septiembre del
mismo afic. S restablece el ordenamiento constitucional v =e
BNCaIrga gl podsr &l dltimo presidente de 1a Psamblea
Congtituyente Mariano SDuarez Veintimilla, trece dias despuss
la misma Asamblea entregsa =1 poder a Carlos Julio &rosemsna
Tols gl 17 de ESeptiesmbre de 1.947 nombrado =& plazo
improrrogable hasta =21 31 de agosto de L.%948 parsa entregar el

poder A guien sea 2legideo Fresidente.

Desde gsta Ffecha se da uwuno de los pEriodos
constitucionales néas largos v estables, esto 28 hasta =1 11 de
Julio de 1.96%; ejercieron &l poder constitucional Balo Flaza,
Velasco  lTharra, FPonce Enrigues, nuevamente Velasco Ibarras v

Larlos Julio Arosemena Monrroy.
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ArOSemana Momrroy protagonizo BSrenas tle
gleooholismg gue trascendierdn vergonzosamentsg ants la opinidm
pablica:  sin embargo, el Congreso Nacional gue lba & CceEnsurar
al  Fresidente en agosto de 1.9483 fue dlopedido por wuna Junta
Militar de Gobierno con representante de las tres ramas de las
Fusrzas fSroacdas gue gse instald el 11 de julieo del wmismo afic vy
gobernd hasta &) 29 de marzo de 1.%66, cuando asumid =1 podsr
Clemsrnte Yerovi Indabuwra cono Fresicdente Interino, sste  fuég
designado por el dlto Mando Militer, paro guienes 1o eligisron

reaimente fueron leas alteas burgesiss de Ouito vy Goeyagudl.

S retorna a  la vida Constitucional ocuando la
fsamblea de 1.9466 slige a Ohto Arosemena Bome: coms Presidents
Comsgtitucignal Interino, =sste ejerce el poder desde ] 1% de

noviembre de 1.9466 hasta sl 3L de agosto de 1.9%968.

For  guinte v Gltima ve: Jose Maria Velasco Iharra
gana las elecciones v llega al poder el primero de seplienbre
e L.9%6E. El1 22 de junio de 1.970 desconoce el Congresn v se
declara dictador, come sismpre  apovado por las  Fuerzas
Armadas. Bl velasguismo no soportd més la camisa de  fusrza
constitucional, =1 descalabro scondmico con un déficit de @370
millones de sucres, =1 descenso de la produceion agricola por
la falta de definicion de obietivos en la reforma agraria v el
sntrentamiento del goblierno con las tres familisas dominantes
del Ecuador, wuna de =llas, ] Ingenic S8an Larlos repressntada
en el Congreso Nacional por Ledn Febrgs—-Cordero, la Tamilia
Dillon Valdezx dusfos del Ingenio Valdes v por Gltimn &1 rey

clexl Danano, Lais Nobosa Naranio.



Feae Gilime, i ] 14 de Junio de L.970 el gobierns
colocd urna bomba en 1la imprenta de la Undiversidad Central, 1
velasguisno se  manchaba de sangre para convertirse =2
dictadura v la Universidad Eocuatoriana cerraba sus pusrtas. En

L9970 se abrid la staps dictatorisl més larga del bouador.

J.o FPRINCIFIOS IDECLOGICOS FREFOMDERAMTES EN LA CLASE FPOLITICA

ECUATORIANA

Si  gueremos entender =1 origen de los principios
idealogicos que destacaron en ol Ecuador dosde sl inicio de la
vida republicana  debemos incluir datos  cus wpligusn  las
Fazonss  de las  conbradicolionss mercadas v vigentes  hasta

Tilteesa Ty e Uléw,

Al dimicio de la repblica existian varios gQrupos
gociales con influencias politice scondmicas muy didferenciadas

1o gue impidid un procsso justo v progresists de  Integracidm

Nacional, Desarrollo Integral vy Justiciae Social. Debesmos
acaptar gus para @l 178 de Mayo de 1.8%0, fecha en gue nacid la

Repiblica del Eouador, existlan dos tipos de ciudadanos, "los
natriotas de  la Indepsndencia” habidos de opoder v ez
reconociniento politico que Justifiguasn sus peieiplos v den
santido & una pabtria que  los hacisa ajenos a Espaffa v
repudiados por los natwrales del nuevo mundo, v los iAndigesnas
o naturales CLLE nunca participaron en sl a D imera
indepandsncia, no lisgaron ndl a convidados de  pledra.  Los
libertadorss coriollos se consideraban nicos herederos v sus

venrdaderos duefos,. todeavia trataban de liberarse del cuamalo de
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recuserdos de agresionss sin tregua.

Hucedid (et mientras los  Incas tratabsn fuf]
inbrocueir lag musvas costumbres sociales. politicas v
relligiosas, les conquistadores espafioles cambiaron bodo

facisndo galae de une sspectaculiar brukalidaead vy de total
irrespeto pone la ouliura  aubtdctons. tro  grupn &tnico
mirnmeitario saunogue de gran influsncias posterior al mestizaie.
Tugron los negros africancos ubilcados principaleoesnte al  norte

el pals.

El clero, 2l militarismo v postsriornents la
PLrgesia costefa Vo sErrana  con aparsntes diferencias

detinieron  los principios ldeoldgicos convenilsntes para  los
grupos familliares dominantes. Indcialmente aparece 21 Partido
Catdlico Republicano el cwal Tus sustituido por =1 PFartido
Conservador, su declaracion de principios decias que tenias por
obiseto llevar a la préactica un programa social , =scondmico v
politico de libsrtad justicia v progreso nacional inspirasdo en
log principios catdlicos. En lo politico aceptd la libertad de
asoolacldn v el reconpoimiento de partidos politicos -
pluralidad ideclégica-—, igualdad de derechos de sufragio para
hombres v mAjeres, cedulas electorales infalsificable, pocder
alectoral independiente, glescciones directas, VO T

ohligatorio, segan los numeralss 8 v 9 del Programa de 1.9235.

Fara mediatizar el conflicto socizal v ante la presencis cel
fFarticdo Socialishs, g L.93%, incorpord & 0 SU RIrOOQrama,

aspectos relativos a la propledad, considerando gus  debla

@ntar =srn funcidm social, también decla gue la intervencidn del



Eztado debis ser justs v moderada, en el orden  scondmico,
epeclialnents  para la protecoldn de los déhiles, seglan las
normas  pontificias, particularmenis las contenidas en las
Enciclicas Rerum Novarum v Coadragesinmo &nno.  LDon respecto al
S@EC LT ohirero rprnnngiaﬁ las entidades sindicales v gremialos,
apovaban la legislacidn del trabajo sspecialmente con respecto
& horas de duracidn. salario mindmo v gl trabajo de muwieres v
nifios;  ademés, reglamentaba el derecho e ila h;uelga. Con
respecto Al sector agrlocola su posiclidn moderacia Sl
Frepresentacidn de la clase terrateniente por dllimo su oriosn
religiose reclamaba el derecho de continuwar con la  dominacion

gapiritual del pueblo a través de la edocacidn confesiornal,

Ei  Fartideo Liberal sn 1.987 = su declarscidn de
principios se opuso al cauwdillismo, militarismo v dominio de
la plutocracia, proclamd el respeto a las libertades umanas v
gl derechs a una vida digna. PFroponla reglamentsr gl trabajo,
seguridad social, reglamentacion de huslgas v paros, seflalaba
la negesidad de una reforma agraria gus  terminara  con sl
latifundio v expropiara las tierras  incuwltas, afirmaba el
derecho a la educacidon laica financiads por 2! Estado v la

ucha comtra 2l anafalbetismo.

La supussta divislidn de partidos no constituve sino
LiFté sentirategia para  dejar  intacts 1a supsrestructura
idenlégica burguessa, precisamente por  haberse desarvollado
para fortalecer el sistema repablicano definido por la clase

so-ial dominante.
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=3 Fartido Sncialista Ecuatoriano no enoontrd

vardaderas  Dases  para su fortalecimiento va gue no exdistian

agrupac iones sRCLales importantes armmarcaclas 2n las
caracteristicas tel proletariado. Erm los affos 20 los

sindicatos provernian de los obreros, de los sectores de
artesancs,. trabajadoress del ferrocarril, obreros de centraless
lncipilientes de energla eléclirica, Trabajadores de servicio de
tranvia vy asalariades sn féabricas de pan, apenas  indiciaban
agperaciones la planta textil "La Internacional’ en Guito v "La
Uriiversal” en Buayvaguil dedicada a bransformar azQoar ¥ oacan
en productos de consume final. El sector mas organizado era 21
sindicato de ferroviario, hizo su primera husliga &0 L1.917
solicitando aumento salarial, fue poasible la  toma cles
conciancia de la explotacidn por sw vinculacion directa  al

capital exbraniero v no atectar a la alta burgesis intsrna.

L.d declaracidn de principics del Paritido Socialista
Hruatoriano se dictd en 1.2896 v afirmd el bisnestrar colectivo
sobre el individual, rechazd  la organizacidn del Estado
proponiendo sustituirla  por bhases sindicales, propuso 1a
soclalizacion de los medios de produccidn v comgroializacion v
21 gonbtrol de los servicios pdblicos por el Estado. Destaco
comn secrebtn de la fugrza del pueblo 2 la preEparacildn
elemental de las sultitudss, la especializacion de La
ensafManza v la enseManze académnica. Ademas, proclamd la
sliminacidn de la euplotacion de los obreros v la creaclin de

vinoculos con las clases explotadas del  mundo, pero,  sin

proporner medios conoretos. Sobre el sector agrario proponis la
B



parcelacidn de latifundios: con respecto a la tributacion de
impupstos, 1 principio de la proporcionalidad en relacion a
La capacidad econdmica del contribuvente, creando 1 impuessto
progresive al capital, al latifundio, a la herencia y  al

auvsentisme.

A mediados de 1.931 se cambid ol nombre de Partido
Sncialista Fouatoriano por Fartido Qonunlists Ecualtoriano, 1o
petatutos se modificearon muwy poco v se colocasron  ingredientes
iguales a la esstructuwrs del Fartido Comunistas de  la  URES

vigente en aguella épocas

Com la aparicionm del doctor José Marla Velasco
tharra, vy otros caudilleos regionales o locales como  Assad
Bucaram v Qarlos Gusvara Moreno en la vida politicae del
Eouador, tomd forma idsoldgica el populisco o candillismo gus
arptaria la conciencila politice del pusblo stuatorianc hasta

nuestros dias.

La falsa alternatividad ideclégica tomd fuerzs  en
aguellos tiempos, v sucedlis gue para los ecuatorianons btenia
poca lmporbtancia si las slecciones presidencliales se daban o
no oon Tradde,  pues conservadores o liberales pertenecian a
las mismas Tamilias dominantes de la époge por lo tanto la
alternatividad v los enfrentamientos ideoldcicos eran falsos.
Ademas, &5 importantes aceptar la influencia formativa gue el
miltitarisms imprimid en la ideologilia de las diferentess clases
sociales ecusatorianaz;  sin enbargo,. debemos reconooer gue las
Fugrzas Armadas v oen parblocular el Ejdrcito estuvo inducido
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prear ia  Dburguesia costefMa o serrana de acuerdo & SUE
conveniencias covuntuwrales. De cuaslauier manera las dictaduras
no sOlo consiguieron desarticular, 20 mavor o nenor grado,
sagqun 21 tlempo. los intereses v protagonistas  involucrados,
las instituciones democraticas sino gue  ademés 1ograron

conTundir las identidades politicas colectivas.

4. IMPORTANCIA DE LAS TENDENCIAS POLITICAS Y FARTIDOS EN E

ECUADOR

La sowisdad stuatoriana nunca sstuvo segura de poder

Freaconocer & Ldentificarse con alguna de  las tendencias
politicas existentes e =l pais, es b inconsistencia

idenldgice se refleja e w]l  desarrollo incontenible del
populismo, situscidn ultilizsda por la mavor parte de  los
partidos politicos ecuatorianosg v por todos los candidatos con
cportunidad electoraly por otra parte, los partidos politicos
clasicos se desgaestaron ante la opinidn pablics como respussta
a la inconsistencisa identificative =sn relacidn & las

tendencias que representaban.

Fusron tan frecuentes les btraicionse ldeolbgicas de
los partidos Conservador y Liberal v algo menos del Bocialiste
que sus prestigios dejaban mucho gue desear: entonces, ciliertos
grupos "visionarios" decidieron presentarss al  frenlte  de

auevas tilendas politicasg P, representaban los mismos

interesses gque sus antecesores oolilticos.

Del Partido Conservador nacen el Social Cristiano,

la Dempcracia Popular v gl Fartido Unidn-Republicana, eala

¥y
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Hltimo, 21 més joven de todos., Tue creado para presentar 1
candidatura del Arg. Sixto Duran—RBalléng del Fartido Liberal
Radical Ecuatoriand nacen la Izguierds Democré&tica. =1 Frente
Fradical Alfarista, &1 Fartideo Nacilionalista Revoluclonario v el
Fartido Demborata, 1ow dos Oltimos, actual mente

desaparecidos.

£ populismo da origen al Velasguismeo  actuslmente

P
o
i

desaparecidao vy a1 partidos Concentracidn de Fuerzas
Fopulares, Acocidn Popular Revolucionaria Ecwaltoriana, Fartido

Foldosista Ecuatoriano, Puaeblo Canbio v Democracia v o al

Fartidgdo del Pueblo gue ha solicitado su disolucion.

Del PFartido Cosunistsa, iniclalmente Socialista,
rnacigro =1 Frente Smplio de Izquierdsa, =1 Movimliento Fopular
Benooratico, el Partido Socisliste Ecustoriano vy Libsracion
Nacional gue =8 21 mas joven de este grupn v oo aungus sus
mentalizadores uwbilizaron la situacidn  inclerts, desde gl
purto de  vista partidista, del Teniente General {r) Frank
Vargas Pazzos, 21 pegusflo grupeo de fundadores sran disidentes

del FADI.

i
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CARITU .G 11

1. SITUACION POLITICO-IREDLOGICA ENM LA DECADA DE LOS 70

Al comenzar  la década de los 70, Velasco Ibarra
gobarnaba &) pals en calidad de Fresidente Constitucional v
@legido por  la mavoria del pueblo, como de  costunbre le
guedaron estrechas la Constitucion v las leves, gue le
gsharbaian paras su lopetunsa forma de goborvary  entances @l
Fresidents Comstitucional decide convertirse en dicltador con
2l apoyo de las Fuerzas Armadas, Velasco se justificd diciendo
gue era sinplasments una situacidn transitoria v gue convooaria
a elecciones @ 1.972. El pueblo v los politicos asceptaron v
tasta se resignaron al desenlace dictatorial, mias contiaron
en gue después de dos afios 2] slegido por el pusblo tomaria el

pocer, eeto  fue demostrado cuando log  partidos politicos

conenzaron ha movilizarse, gy sspecial  Concentracion de
Fuerzas Fopulares gue indiscutiblemsnte tenia grangdes

posibilidades de  teiunfar con su lider mé&dicoo don Assad
PBucaram. Y asl apeavece =1 gran fantasma, Bucaram podia sar sl
futuwro Fresidente de los scustorianos, vy para puchos sectores
politicos, econdomicos v sociales =21 manddn de la Repablica.

gsto e@ra absurdo, habias gue conjuwrar tan grave peligro.

o

S intentd oirganizar  wy gran  frente formaca
principalments  por conservadores,  liberales, socialistas @

independientss, paro, todo 1o destruvd unas cudantas anmbilolones



pErsonales.

Velasco Ibharva comprendid gue ante esa situacidn no
podlia  permansocer  neutral, @l wodiaba & Bucaram a quisn
consideraba como un &arabe por lo menos de esplritl,  entonces
decidid oconvocar a Jaime Nebobt v éste desde 21 Ministerio de
Gobilisrno  intentd organdizar uan plan antibucaramista, de ssta

Mane"a eNviaron a ung persona de conflianza para gue recorra gl

t.ibano v obtros palses del medio oriente con el proposito de

erncontrar documentacion probatoria de la sxtranieria ol
Bucaram, tal mision fTus un fracaso v oocasiond gquoe la  mayvor

parte de politicos pidieran & gritos la intervencidn militar.
Valeasco FTus despleazado v expulsado del pals sin pena ni
gloria, v =21 15 de febrero de 1.972 se constituvd 21 gobisrno
militar dictatorial aunltodenominado nacionalista Y
revolucionaric, presidido por el general Guillermo Rodeiguss
Lara. Cuando  adrnn no ose cumplian cuatro  afos  de dictadura
Rodriguer: Lara anunocid la formacion de una comisidn para =1
gstudio de un proveocio de una nueva Carta Politics, lo cual
orasiand su sallda del podsr v gl 9 de engro de 1974 se

inicia &l periodo de btriunviros.

Fara infundir esperanzas los triuwnviros insistisron
grn definir un plan de retorno &l orden constitucional v Tus el
ministro de gobigrno, general Levover, oconjuntamente con los
dirigentes da los  diversos sectores politicos v (]!
representantes gremiales, sstudiantiles, ste., los gue se
@rnoargaron de preparar un provecto del plan, que fue aprobado

con algunos cambios,



Mas adelante los ciudadanos, a btraves del referendum
aprobaron la nueva Constitucidn gue eshtd en vigenois hasta
nuestiros dias, fuaron convecados para elegiv Fresidents v

Vice-—presidente de la Replblica en julio de 1.978.

Ern  los daltimos tres affos de esta década hemos
observado la decadencia o desintegracion de cisrtos parbidos vy
a la vez la aparicion de otros. El caso del Fartido Liberal
fue ®1 més lamentable precisamentes porgus tuvo una  historia
admirable v respetable, decimos ssto al  referirnos al
caMmarablo poporotaculo entre tio vy sobrino,  eato es eontee
Rauyl Clements Husrts vy Francisco Huertas Montalvo pelilegando por
la candidatura presidencial. El Fartido Conssrvador  tuve
varios procesos de desintegracion,  affos atras cisrlos jdvenes
conocldos como "ila  busna  socisdad"  al sentir recelo ds
Plamarss conssrvadores formaron el Partideo Social Cristiano
lidegyrado por samilo  Fonce Enviguez, n la décads de los
setenta se produace una ndeva divisidon liderada por el doctor
Trujillo quién con wun grupo de conservadores gue no estaban de
acusrdo con la filosofiz del partide formsron el Movimiento
Demooracia Cristiana gue mas tarde servls reconocido como el
Fartido Democracia Fopular siendo su Lider mauimo el doctor

Devaldo Hurtado Larrea.

Todas estas indefinicionss v transtornos  politicos
orasionaron sorpresas gn los resultados electorales yva due s2
pepesraba gue Husrta v Durédn disputaran ] primer puessto vy &l
tercero Roldés v Borja, pero quedaron para la segunda vuelta

Duréarn-Ballén v Rolddas.



Mo debemos olvidaer gue los propios partidarios de
Sixto Durdn Balléen le pidieron con insistencia gus renuncise a
la candidatura lo cual hubiese significado un motivo para gue
fracase indefinidamente 21 plan de relorno a la demociracis,
Duran—-Rallén s negd, v cono #ra de esperar el btrluanfo  de
Jaime Rpldéos fue vrotundo v asumid 21 poder =21 10 de agosto de

L.97%.

Erm la segunda vuslta de la campafia electoral @1
abogado Jaime Reldos Aguilera wtilizd como mecanismn para
ganar simpatirzantes vy volhos la promesa de no elevar  loc
precios de combustibles v alimentos de primera necssidad; sin
embargn, wna de las primeras medidas scondmicas &l asumicr 2l
poder fue la de incrementar el precio de los combustibles v de

la leche.

2. SITUACION POLITICO-IDEOLOGICA EN LA DECADA DE DS BO

Fara 1.980 la mducacidn politica en nuestro  amado
pais  estaba  todavia sn los sufios de  algun iluso, v 0l
dirigentes ni dirigidos hacian mada para indciar wun cambio.
Comn  consecuencia de esto ss mantuvo la curva olasica  en
materia de simpatias v popularidad de los gobesrnates de turno,
setn g pasar  del triumTo al desencantod en ssta décads
tampoco hubo debate sntre los sectores productivos, educativos
vy gobernantes, peor aln debaste popular, ningun poiitico se
quit por oriterios de concenso naclonal sino por conveniemcias
partidistas v mas aln  individuales. La décads de los BD gquedd
incrita T umna de  las etapazs mas dificiles de la

=l



controvertida historia del Ecuador, pais pobre, pero, con gran

patencialidad por su rigueza no utilizada.

De pronto los tabis de épocas anteriores -subir  los
precios de la gaseolina, devaluar— se convirtieron bruscamente
@i accionss  oobidianasg pero o ealo hubleron problemas
poanomicos sind  también  politicos internos v extsrnos, v
snciales, Lncluvendo un herremoto v wnas cuantas inundaciones
Con graves consecuencias por que asi lo decidid la naturaleza

v los gobernantes gue no desarrollaron politicas previsivas.

Hin embargo, hubieron cambios positivos, las Fuerzas
Armadas, se hablan profesionalizado v adpgue la situacidn era

gritica se mantuvo la democracisa, se cumpliscron los periliodos.

La oposicidh v méas oposicidn, sin ser algldn sistema
nuavo, produio  reditos trascendentales, aungue los  naevos

gobernantes., o sea los fervientss oriticos. no pudisron ni

lejananente hacer 1o contrario de lo gue desaprobaron de su
anteresnr, mas  bidn tuvieron gue apelar a8 los Mismos

argumentos del anterior "gobisrno hanbreador” contra =210 gue

Iucharon liricamente.

Gada uno de los Presidentes y sus goblernos casi no
pudieron maniobrar en las decisiones politico-sconGmnicas, v oen
medio de la crisis pagaron pedazos de deuda exberna o parts de
sl servicio, todos  subiercon &l precico de la gasoline,
devaluaron el sucre vy aumnentaron los  preciocs de  bodo 1o
Dasico; comg pretexto repitisron de memoria cuanto aprendieron

s el poder: para ftener més recursos v no endewdasrnos, ubicsr



2l sucre a precios reales nos perolte recibic mas  monsda
nacional  por  cada déolar petrolerc vy hasta todos dijeron gus
gstaban evitando el desabastecimiento. Junto & toda essta
CIrisis, los costos de la demooratizacidn, peraltieron gque =1
gidicalismo piblico tome cusrpo v al Tinal de esta década pess
E:3 todos  los gonceplbos eailidos  por  Fresidentes v @

Fresidentes, sg han converticdo an intocables.

Feligrosamente smn esha décade se siguid restando
impoetancia al sector agericola v los  ruraeles  siguleron
subsidiande a los urbhanos, sstos dltimos, tenian vox mas allta.
21 ssclor empresarial v el laboral estaban plagados de fallas
v vatlos, Talta de confianza, vigor o pacisncia. Con todo ssto

politicos v periodistas de la @poca estaban  orgullosos  de

frases baratas como las gue dicen: "al Eouador sigue sisndo,
pese a todo, una insuwla de paz, awngus rodsada de procelosos

mares de violencia’y "musstros recursos naturales no son un
cusnto; =1 petréleo sigue dando ingresos, los productos dei
may son wn baluarte para gl ingresc de divisas v la mineria es
una oferta paraea =1 futuro”. Slendo todo ssto verdad debasnos
insistir gue son frazes baratas, ya gue no tlenesn el aval
social de habsr iniciado una eejor v egulbtativae redisteribucidn
de le riguexza, de no fortalecer sguivalentemnsnts la Ssguridad

Nacional v 2] Desarrollo.

Fara conocer mejor la calidad ideoldgica-politica
el puebio ecuatoriano haremos un andlisis de la evolucion de
la popularidad de los pgrsonajes politicos de mayor presencia

@ la década de los 0.




Zrr 1.980 fus Roldds v Cecilia Calderdn los gue mayvor
simpatia despertaron: esta Wltima. aparecid en politica con el
aassinato de su padre, Abddn Calderdn. Tambidn aparscen Radl
Baca, Fresidents del Congresoi; Carlos Feraud Blum, Ministro de

Bobierno: v Abdald Bucaram, joven intendente de policia,

Ern  1.931 Roldos fallecid, pero. s manbuvo a  la
cabeza de la popularidads luego, aparecid la personalidad del
ey Fresidente, Osvaldo Hurtado: v ademsgs,  Hoago  Ordofez,

fresad Bucaram v Honzalo lambrano.

Em los afios 1.982 v L.%83 las preferenciss  fusron
similtares v en &l siguiente orden: Osvaldo Hurtado, Ledn
rebres-Cordore, Ledn Roldds, Rodolfo Daguerizo en 1.982 vy Hugo
OrdofMer en 1.98%; por dltimo, vy para ambos  anos Francisce

Huerta, en 1.982 como ministro v en 1.787% como candidato.

Zn 1.984 Febres—-Dordero estuvo en primgria lines con
respecto a la mavor Tiguracidn, seguido de Osvaldo Hurtsdo,
también hicieron noticia Radl Baca, Rodeigo Borje v fAbkdala

Bucaram como Alcalde de Guavaguil.

Ern  1.98% Febres-Corderg segulsa en la primera plana
de la moticia v atras estaba Abdald Bucaram hacisndo oposicion
desde la Rlcaldia, luego, Averroes DBucaram, Usvaldo Huwriado v

Francisco Swelth.

En el afo 1.986 cambhia el rumbo de la historia oon
Ta presencia en la politica del general Frank Vargas FPazzos

con la accidn denominada por la prensa comw "l Vargazo', essta
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raebelion Tues  como resultado del goblisrno represiveo oy anihie
tlemocratico del Ing. Ledtn Febres-Cordero Hivadengira; esta
situacidon coloca al lider militar en la palestra politica v oen
primera linga de  Tiguracidn  Junto al Fresidente Social-

Cristiano, Ledn Febres-Cordero.  Tambien hicieron noticis

Andréas Vallelio Osvaldo Murtado v &lbsrto Dahil.

En 1.987 Febres-Cordero se mantieng en la  primera
lines de figwracidn, su Ministro de Sobisrno Luls Robles hace
noticia sstelar cuando despudés de heaber sido destituldoe por el
Congreso Ledn Febres-Cordern o mantiens en &1 cargoi btambidén
testacan Frank Vargas, Jorge Zavala, Jofre Torbay (funcionario

praofuqo) .

En 1.988 se ctumpls el susfio de Rodrigo Roria  cuando
tlega a la Presidencia de la Repiblica, =n segundo plano gueda
Abdala  Bucaram vival en las esleccioness, Febres-Cordern s
mantisne en la palestra desde la oposicidn, Lamiiién aparecean
coms  figuwras Monsefor Leonidas Froafo {Oblspo fTallegocido) v

Andrés VYalledo Ministrio de Gobisvrno.

For altimo, en 1.989 todos los de mayvor  figuracidn
= Tnl ] personal idades del gobisrmeo de turno Q aliados,
eprcabezados  por Su Fresidente docior Rodrigo Borja Cevallos,
lo cual indica la pobre oposicidn ejercida contra sl goblerno,
ese affo. Los ptras personalidades gue destacaron fusron andrés

Vallejo, Wilfrido Lucero,. #lfredo Vera y Diego Cordoves.

Con  respeobto a la sducacion nacional ssta  década

agravd  la sitwacidn de desorientacidon v superficialidad,
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aparte de uno gue otro acierto la gestidn politica en materis
gducaciconal ha sido un andarse por las ramas sin orden ni

coreierho.,

Ern esta década mo se hiro neda por  fortalscer  la
il acd dialéctica —educacidn, ciencia v ocultuwra-y los
gobiernos se prasocuparon de actividades intrascendentes ocomo
wniformes, wunificacion de ciclos, costos de malkriculas, eto.
Munce s ocuparon de actualizaciéon de peEhsuam Nl analisis
curriculares, 1o gual permite gue nuesbro pusblo se  debata
entre la civilizacidn v la barbarie:; inclusive, s smantuvieron

criterios retrogradantes de gue esducar es alfabetizar.

En el Adres agricols Ltodo salid cambiado, se  habls
como de costumbre, de la siembra del pebrdleo, des volver hacia
@l agro, todo guedd esn declaraciones liricas. . 8in smnbargo es
rescatable la croacion de la ferilas libres gus, aunQue, No e
solucidn, permite un proceso racional de comeroializacién gue
garantice precios Jjustos tanto para &} productor como el
consumidor, gusdaron en carpeta la busgueda de soluciones para
@l ablgealo, para la =N R productividad, Dl & gl
aprovechamiento de lingas de credito externo, la mecanizacion

agricola, exportaciones no tradicionales eic.

La década de los ochenta deis como saldo positivo ia

FEnupsEracion sn lag erportaciones de pelrdleo Camarsn v
bamano, este Gltimo ubica al EBEcuador come primse xportador

mundial  depl mismo.  Fara 1.989 las exporlhaciones alocazaron

e e,

2.0 millones de dalares obtenidgndose un balancs  favorable




por  &24 miltlones. Con respecto al procesco de Integracidn

Andina las  buenas intenciones de los gobisrnos chocan v e

pos

desvangcen ante los grupos de presildn econdmicos. B relacion
g lazs medidas scondmicas & lo largo de la década, aplicadas en

los campos oonshtario, cambiario, crediticio v  financiero

tuvieron resultados relativamente positivosg ALIMICLIER 4 1a
rainvindicacidn aocial, v @l control en los sistemas de
producocidn vy precios  Tueron  poco ofeotivos v mas Bimn

inestablos.

El amalisis del conflicto con 2l Ferd en 1.981 tisens
gepecial importancia, por tal razdn, 1o tratamos en un paorafto
gapecial. Y  asl concluinos gue durante el goblerno el
presidente Jaime Roldds quedo claro gus los dos palses gsitaban
unidos  por ocrecientes lazos comsgrolales  sobre tode en las
zonas  fronterizas; la leccion de Paguisha fuse duwra, va gue
aumentaron  los gastos militares de log dos  palsses.  Sin
Emnbareo, lovs esfuerzos de ambos para mejorar sus  relaciones
fueron intensos,  aungue no se dieron pasos efTectivos para una

solueildn.

3. BITUACION POLITICO-IDEOLOGICA ENM LOS INICIOS DE LA DRECADA

E LOS 90

Esta décads comenzd con situaciones insospechadas
tanto en &l ambito internacional, conbtinentsl, regional,
veoinal come  nacional. Todas estas accionss tuvigron
trascendentales influsncias sobre la vida nacional, v gus con
toda  seguridad contindan interfiviendo prioritariamente en el

o
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desarrollo politico, sico-social, economico v militar de

nuestro pails.,

Vale mencionasr sntre los acontecimientos externos 1a
catda  del mro de Berlin, el dessnlace de la Perestroibs con
la desaparicion de la UIRRS v la guerra del Golfo Pérsicod tode
o antes mencionado trajo come consecuencia  la  hegemonia
mundial de los Estados Unidos, doclrinas de globalizecidng v

el fortalecimiento de procesos reglonales.

Frn el Ambito nacional &l desgaste del goblesrno
Yocial Uemdcrata, presidideo por el doctor Rodrigo Borja gusdo
tlempstrade con la derrota electoral de 1.290 a 1o cual sg sumb
lta  Tfiebre mundial por la derechizacidn de las politicas v
gconomias.  Adadas se agrava la situacidén con la  reanidac ion
el conflicto &0 la froobera sure,  todo esto comenzando la

década de los 20,

i embargo, no todo fue negativo, la presencia
internacional del EBEocuador fus mansjads  pernanenlemente ocon
gran sagacidad; Rodrigo Borja propuso al Ferd ante la Asamblesn
de  la OMU @] arbitraje papal para la scolucidn del diferendo
limitrote, esstas v obtras acciones obligaron &l gobisrno
pEruann & aceptar  gue existe wn desaguerdo amistoso  con
respecsto al  Frotocolo de Rio de Janeiro, vy aungue los
resulltados finales no permitidron conciliar las posturas  de
ambos palses, la aceplacidn del problems v la disposicildn para
@l disdlogn sorn un logro histdrico en la lucha reinvindicatoria

del Ecuador comg pals sobsranamasrnbs amaztnico.
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E1  inicio de ssta década tamblén nos btrajio grandes
gaperanzas de poner &n marcha al Pacte Andino, parsclia gue los
contlictas limitrofes del Perd v Bcuador scharian a1 trasls
las gestiones del! Grupo Gndicoo, pero, foueron las decisiones
politicas del més alto nivel sin bBase Léonlica v con pota
participacidn  del sector privado las guse han marcado =1

probable fracaso de la Integracidr Andins.

tete periodo ss el dnicico de novilisimas v maltiples
reftormas  estructurales, tales comos ley de maguiis. lay de
aonas libres, reformas al Chdige de Trabajo, esliminacion de
subaidios. ahandong del RO Ama tlez sushitucidn cles
importaciones por el de libre comerclio, reforma de aranceles
sntra  muchas ptras  innovaciones 0 creagiones  de  leves

reglamentos v/o propuestas.

La reforma que impons la nuevae composiclidon del mundo
vy el  dnesperado auge del libesralismo scondmlico v social  se
patsa esxtendiendo peligrosaments al EBEcouador. Gin  embargo
gobarmnantes v opositores han creido noveleramente que 85
suficiente cambliar algurnas normas Juwridicas o lmpulsar medidas
coyunturales aisladasy pero, al parecer nog han comprendido gue
gl cambhic exige convicoidn vy, Furndamsntalmente, ana  vision
integral de la organizacidn politica v econdmica  propussta
para @l cambio v del papsl que en 2lla correspondera al
Estado, smopresa privada, partidos politicos, btrabaladorss,

univarsidad v burocracis.

De  las precarisas sxpesriencias que ha tenldo el pals
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@n materias de aodificacionss estructurales, se desprende gue
ain wn concepto globsal de la reformas del Estado v de  la
sronomia sin convicociones idenldédgicas suficientemsnte solidas.
] camhio hacia LM&  nusva organizacidn soeial SEA

wmepecialmente diticil.

La tarea de decirlie al pals la verdad no pueds
sufrir nusvas dilatoriasy; la clase politica no pusds

igrnorar la realidad v empantanar su accidn esn una campaflia
glectaral al viejo estilo, la burooracia no pugde retardear mas
los  cambios, los trabajadores no pusden  contbinuar e &l
oiscurss de la antireforma, vy  la empresa privads debe
gescender &l edamen de las consecusncias v responsabllidades
aque hendran para ells la apgrivra vy =] cambion., Todos estos
griterios formaban parite del pensamisnto politico doctrinario

e los reformnistas visionarios des los alfins 9091,

4. CONMSECUENCIAS POLITICO-IDEQLOGICAS DE LAS DICTADURAS EN EL.

ECUADOR

21 nuevo ordenamiento mundial ha deslumbrado al més
pintado de los analistas politicos v econdnicos, hoy  las
criticas  tratan de agotsr los temas como la modernidad o ls
globalizacidng estos mismos analistas nos  afivean gque b
Tlegado @] momento de construir democracias solidas v estables
T los  paises menos desarvollados, con respelo pleno a los
derechos e la persona bumana .y con Justicia socialy  sin
embargo, por un lado hay dudas supresas, por parte de propios

v o antrafios, gue loz  souatorianos  tenganos acceso & La

(|
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madernidad  antes menciconada, por obreo lado analizando las
vardaderas secuelas  ideolégico-politices isprimidas por  los
gobiernos mayvoritariamente sutoritariocs gue han nanejado  los
destinos de nuestra peabtiria desdes 18320, gnoconbramos gue no
podemnos basar el nuevo desarrollo sobre un pusblo plagado de
lagunes mentales, verdades a medias vy ambiguedadess bien

celouladas.

El dafio causado por los goblernos autoritarios gue

slEmpyre fusron militares o con respaldo militar, e
irreversible; v  los actores justificaban sus ArClones

antidemocraticas con provectos come =1 de acabar conn sl

peligro comunista,. eliminar las veleldades civil-populistas,

Qe orden  @n el mansjo de la cosa pablics v hasia
robustecsr, madiants 21 desarrollo econdmnico. las bases

civiles de la demoocracia. El peligro comuniste sg autoslimind,
los obtros problemas siguen vigenhtes v con mayor fusrza, v oo sl
fremte a esto, los militares sg han retirado a los cuarteless,
con sata actitod, lan confirmando su fracaso  lnjustificable
por @&l estado de profunds confusidn & inconsistencia i la
conclencia politica del pueblo ecuatorianoy por la anulacion,
a thraves del paterhalismo, de la capacidad de deliberacibn v

cleebate popular.

Farece que aldn no debamnos hacernos mayores Llusiones
sobre la profundidad vy estabilidad de los procesns
democraticos de Latino Amégrica v en parbtlcular del Ecuador,

asl lo demusstran las  realidades politicas de  Psrd W

Venezuela. Las tendencias avtoritarias siguen vigentes. tanto




2N civiles como en militeres, gn gobsrnantes como peEnosamente
tambidén en gobsrnados;  sin temor a  eguivocarnos podemos
aseverar gque el soldado de nuestra patria no solo se s
reparado profesionalments nara defender la Integridad
Territorial., sino también paras deliberar sobre las acoiones
civiles de gobierro, por lo tanto 1 "reposo  del gusrrero”
dista mucho de ser complebo, vivimos wia tipica democracia
tutelar. Esto ss: gobliernos en los cuales las Fuerzas Armadas
sstiarn  wen sus cuarbkeles, pero cada ver més  preparadas para
cualguier oventualidodg ne  dan eleccionse conteoladas o
"garantizadas” por las Fusrzas Ormadas, pues, eshtas contindan
rondando cual sombras anenazadoras, prontas & lanzarss  sobrs
gquien guiera gue vava demasiado lejos en la amensza & 20 SUS

valores o intergses.
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CAFITLREG 11T

1. EROYECTOS ¥ FLANES POARA LA SEGURIDAD NAGIONAL ¥  EL

RDESARROLLO ENTRE 1.970 Y 1.991

Lol FLAEMIFICADION FaRA LA SESURIDAD NACIONAL EMTRE 1.970 Y

L.egl

Auroue en la JdJunta Militer de 1.963 s comenzd &
desarraollar la planificacidn para la Bsguridad Nacional, fues
= ezl  gobisrno dictatorial naclionalista revolucionario
presidido por =] general Guillsrmo Rodrigues Lars cuando  sg
imicid  téonica v cientificamente la planificacion para  la
Seguridad Macional v de esta manesra s definld la doctrina v
se dictaron la ley v s reglamesnto. Todos sstos ensayos fTusiron
gvalucionando Tavorablemente gracias al profesionalismo de las
Fusrzas Armadas gque han intervenido prioritariamente 0 21

disefMo de la planificacidon de la Beguridad Nacional.

Actualmante a8l plansamiento de la Beguridad Macional
g2 reallza a bravés de cuatro frentes claramente definidos,
s cuales son: el Frenmte Interno gue tismne l1a mision
principal de cohesionar a la ooblacidn del pals en los
aspectos moral, intelectual y civico, para los fines de la
Seguridad MNacional; el frente switerno gque tiene como misidn
principal robustecer constantemente la situacion politica

internacional del Ecuador, protegiendo los intereses del



Estado en 21 campo internacional; defendiendo sus derechos
territoriales v su prestigio frente a las demés nacliones vy
cooperando al desarirollo socig-econdmico del pais; 1 frente
scondmnico que  tiene como misidn principal organizar ¥
fortalecer permanentemente todos los recursos econdmicos v
financieros del pails para los fines del desarrollo nacional,
comn  base de la preparacidn v ejecucion de la  Beguridad
Macionaly v, 21 frente militar que tiene comd mision principal
organizar vy preparar eficientemente, desde &l tiempo de paz, a
lag Fuerzas Armadas Nacionales v ode conducirlas en caso de

conflicto bélico.{1)

A1 momento la planificacidn para  la Saguridad
Macional &3 muy compista v cubre todos los  aspecitos v

alternativas gque puedsn presentarse gn estados de contlicto o
QUEETT &} las refgrencias que ss Ltoman comno bDase o antescedenitss
reflejan  la realldad nacional, o cual pesrmite defindir
Tirmalidadss & hipGltesis, delimitar las &reas esbratégloas,
disefar el concepto sstratégico v dictar oblietivos, politicas

v harsas indispensables para su glscucidn.

. PLANMIFICACION PARA EFL DESARROLLO ENTRE 1.970 Y L.991
l.aa planificacidn para el desarrollo comiesnza con el
Flan [Buinguenal del gobigrmo Nacionalistas-~-Revolucionario  del
gEneral  Guillermoc Rodriguez LLaray con sshta aseveraclon s
marca un hito histdrico en la conducoildn politica del Catado,
avngue s hava dado en ouan goblierno dictatorial wamilitar. For

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL Y REGLAMENTO, arts, 23, 248, 32 vy 3o
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primera Ve nace  un organismo planificador  del  desarrollo

ralacionando planes de corto, smedianc v largo plazo.

Con =l retorno & la democracis nace =21 Conseio
Macional de Desarrollo presidido por £l Vice-presidente de  la
Fepublica. Este nuesvo organismo burocratico fues oreado con
grandes espectaltivas vy conbtd desde su indcio con personal
tEonmico o alto nivel. por lo tanto, los planes v provectos
para gl desarrollo prepaorados en el CONADE cuentan con un blusn
criterio clentifico v btecnoldgico. Sin embargo, la ubicacion
politica de este opganismo pland ficador  fue un grave erreor, de
esta manera pugnas vy diferencilas idecldgicas entre Presidente
vy Vice-presidente de la Repiblica divorciaron la planificacidn
tecnica g la ejecurion, aparecieron unidades planificadoras-
ejgpcuitoras v supsr gobermnaciones gques junto a los ministerios
dupliicabean  las accionss en planes aislados de corto plaso gque

zolo postergaba un problemsa sin sclucionarlo definitivamente,

En la practica se desarrolla un satilo e
nlaniticaclion orientado principalmente hacia 1o econdmico v oal
sector pablico. Adenids, la planificeacidédn de muestro pals nunca
incluyd &l sector privado, 1o cual gueds svidenciado sn la ey
Orgdnica del CONADRE. cuando declara =] cardcter indicativo que
los planess v programas tlenen para el sector privado, esbo es,
g Llas  empredgasas privadas sigan o0 no 1as  sugersSnicias o
indicsciones contenidas en los planes, Y a&actogeErse & 1o
incentivos v condicionss gus en funcildn de los mismos  Crsan

las poliicas econdmicas, financieras v social.



Fara =1 casc del sector publico 81 orocssoc as
plandificaclion v  sus planes son cbligatoitios o imperativoss
ademas, los entes centrales de la planificacidn deben evaluar
el funcionamiento de los mindsterios vy organizmos plblicos  de
acuerds a los obistivos; politicas v estrategias contenidos en

laos planes aprobados por la Funcildn BEiecubiva.

For ohro lado, la Constitucidn Folitica del Estado,
ios planes v la politicas scondmica vreconocen al mercadoe  Como
macarnisms aslignador v a la propiedad privada de los medios de

produccidn como fundamsnto del sistemsa sconGmico nacional. k1L

Estado Ma tratado ciez Gorreglr ios resul tados del
Frne il orramieerbo del mercado, a  lLtravés de politicas =]

inversiones. Fzta condicidn se svidencia con la  propiedad
pdblica de un  recuwrsc natural cono es 2l petrdlen, cuyos
peretficios s han  dirdgido a estimular &} conjunto de  la
BN L& & ensanchar  su Anfrasstractara, Yo @ Craar

oportunidades = incentivos pars la empresa privada.

lL.og aspectos soclalesg tratados  —como sducacidn,
saliad, vivienda, glo .~ fusgron conceplualizados,
fundamentalmente, &n un contexto macrosconomico vy dentro o
eglirategias econdmicas, gue =21 su conltenido social v oen el
ambito antropoldgico en que se desarrollas Lo cual bease comno
consecusnoia, que sobresalgan maz los asEpectos cuantitativos v

financieros que los aspeclos cualitativos.

Los cunoromisos v las presionss politicas, sociales

v o comErcialss no dan lugar  a  establecsr  prioridades W
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criterios de selsccidn. PDe ahli el creciente +dmers de
programas, provechos, obras vy politicas contenidos en los
planes de corto v medianc plazo, los mismos  Que s8  van
ampiiando de afic en afic en los planes operativos, Jjuntc con el

aunmento del gasto pdblico v del endeudamiento externo.

Fara planificar elTiclientensente s reguigrsn  custro

condiclones basicass

a) PFosesr ddeas clarass Al e W condicidn
simple, canl  obvia, e (e no siempre s logra aungues 825
imprescindible para  dar eficacisa politica v teécnica  al

progreso de planificacidn.

) Posesr una cabal v profunds comprension de lo gue

@l gublerno pretende @0 21 periodo de su adeinistracidn.

) Disponer de una detallada informacian  sobrs el
procesa v sistema de planificacidr.
ol Trabajar perpanentemente  bajo una  direccidn

ordenads v sistemiatica, con objstivos claramente determinados.
Los bres puntos anterliores, aungue sxistan en un gradoe amplio,
podrian ser lneficsoes sin este liimo; v, & la inversa, 1
trabaio sin propositos definddos ni inteligencia politica,
susle ssr lntbkil. En planificacidn no hay peEor  fracaso gue
tlegar despudés de gue las autoridades politicas han tomado las

decisiones.

La planificvacidn conlleva el desaiio de pensars de

crear ideas con vista & gque =2 hagan realidad. Fars conseguir

4.7F
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lo Wltimo, = preciso gque 2]l proceso de oreacion se sitdes en
coordenadas concretas o Tdempo v lugar. De ahi la eficacia

ragquerida en esta clase de trabajos.

Frobablemsnte, sienpre hemos pensado gue el sopleo v
la redistribucidn  deben  formar parte ftrascendente de  la
planificacidon: sin  emnbargn, estos aspectos son los mas
incipientensnts tratados, asaungue son claves pare el desarrollo
v los  gue mas directamente vinculan lo econdmico con 1o
sucialy también, s8 han omitido 2! arte., la comanicacion
gocial, &l deporte v la recreacion, entre los aspectos  més

relevantes de la vida nacional .

=  dimportante aceptar gque @] ¢uevo  ordenamiento
muandial no nos perodte guedarnos danicamente en 2l debats,
prdvatizacidn versus estatizacion o planificacidn W BLLS
mercada, v obros  tenas gque formnsn parte del siglo pasado.
Debemnos analizar situaciones actuales gue $os permil tan

enoontrar soluciones pragméticas.  For Qltimo,  hay  gue Lense

i
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presents Que on nuavo sistema scondmico de globalizacidn,
las respusstas nunca mas podran ser estéticas v definitivas,

sing flewibles v en constants Ltransformacidn.

For tal razon, enperaremos glanteandoe alogunos datos

gue definen al "medio ambiente” de la planificacidns

-~ Bl proceso centrsl del nuevo ordenamiento muandial
lop conztituye la vertiginosa globalizacidn de la economia v la
politica, =21 lo gue ssha nmerso 21 movimiento de capitales,

los medios de comunicacidn social, la rapida reduccion  del



Enpacic nacional de decisidn frente a  los  blogues, la
constitucion de mercados comunes, las  "iniciativas", las
acciongs de coordinsacidn ouwndial como las del  FHI O pera  1a

deuda externa de los palses mghos desarrollados entre otros.

- La evolucidn tecnocldgices desigual no pesroaite
hahliar de cerrar o abrir la sconomia @n términos globalesy  va

gue  seria sulicida snfrentar la sscuédlids  dindustria de  los

paises 21 desarrolla O las "galadias" soondnicas
tramnsnaclionales gque aplastarian a la produccidn de  las

B3 LMy A% .

~ Mo  debsnos avergonzarnos de tsner ouan Estado  gues
participe activamentse en 2] desarrollo del pgals; tanto ss asi,
gue ssisa participacion gubsrnamental 825 creciente en =] PIB de
los paises como Francia, Alemania, Buecia, Japdn v los Estados

Unidos.

- EL nivel de desorden institucional no permite que
zmo desarrolle técnicaments la planificacidon, cuando ssta @2 @l
principlo mismo de la decisidn v osu cumplimiento. & nivel de
gobierno, parlamanto v administiracion en general se conoosen
los  problemas de deterioro del Foder Nacional, sin gue hava

gficisncia para Tortalecerlos.

= o s posible modernizar el Estado  sin =31
sigrcicio plenn de la democracia. Ern  nusstro pals las

aparisnclias externas de democracia sdSlo siguen slendo s50.

- 1 proceso de descentralizacion debs pesrmitir gue
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la planificacidn central se concentre en 1o gues realmente le
compete:  las grandes obras de infrasstructura, politicas de
wnverglidn en gran escala, dessguilibrios sspaciales del pals,
2ijes  lteonoldglicos esbtratégicos, politicas de desarirollo en

tdrminos globalos, onltro otroo.

Eeta estructura debe ser peguefs. de  funcilonarios
altamente calificados, con capacidad de enfoque global de los
problemas; lo cwal significa, wn grupo de apovo a las
decisionss estratéglicas de la politica de desarrollo, guse  un

arganisme de dimsnsionss ministeriales.

2. CUMFLIMIENTO Y CONTINUIDAD EN LO8 PLANES Y EROGRAMAS FOARA

LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL DESARROLLO DE ACUERDD A& LOS

-

iras DE GOBIERNOS ENTRE 1.970 Y 1.991

|

2.l CUANTIFICACION DE LA EJECUCION DE LA FLANIFICALION DE

LA SEGURIDAD NACIONAL ENTRE L.970 Y 1.991

1 Conseijoc de Seguridad Macional (COBEMAY a btravés
de sus  Frenites interno, externg, econdmico v militar ha
splaniditicado con griterio técnico la Ssguridad Macional; sste
process  planificador ha sido analizado & partic de 1.972  afio
g2 gue s& inlicid 21 goblsrno dictatorial del general Rodeigues
Lara. A pssar de gues se dictd la ey v Reglamento, v &8

determindg la docltrina para la 8eguridad Macional, su poca

chifusidn explicativa vy ooosu desarrollo an L gobiermo
dictatorial b impedido su  acepitacidn &N =X sector
empresarial e W estudiantil, situacidn  qus ba

contribuido ha impedir s preparacion v o ejscucidn de las

o
[



directivas oorrespondientess con edcepoidtn de la del Frente
Militar en lo pertinents a la Fuerza Fablica. Ademis,
cualgulisr  tipo de planificacidn para la Seguridad Nacional
regultere  de costos ouy slevados, gue ggrmitan por sajemplos
martengr wun stock de materias primas  en cisrias industraia
gstraktégicas  para poder continuar con la produccion en tiempo

de guerra.

£l PFoder Macional débil de nuestro BEouador, como
consecusncia de  las dictaeduras falsamentes salvadoras de  la
patria v la indolencia de los gobigrnos seuwdo democraticos,
han impedide la madwacidn politics del pueblo scuabtoriano
contribuvendo a destruir cuslgulier posibilidad de  desarrollar
la concisncia nacionaly v, gue honbres v mulerss apoven la

eiecueidn de la planitficaclidn para la Seguridad Macional.
B ]

2.2 CUANTIFICACION DE LA EJECUCION DE La FLANIFICACION DEL

DESARROLLGO ENTRE 1L.970 Y 1.991

Bl Eouador fue uno de  los primeros palsss
tatinpamsricanos  ouws lmplemsntd un sistema planificador &n
relacidon al  desarrollo econdmico v social del pails oo el
romizee de  Junta Macional de PlLanificacidn v Coordinacidn
coondmica  (JUNAPLAY v funciond desde el 28 de mavo de  1.754
hasta agosto de L.97%, por tal vrazdn este ente planificador
sora motivo de andlisis durante el estudio de la década del

setenta.

Pfintes del auwge petrolero, JUNAFLA, edercid su acoldn

junto al  ejeculbivo, por o tanto, gl imtercambio iz



informacidan  era irnmediabto v permanesnte. Gon gl desarrollao
petrolero el pais ingresaron importantes FEC LB O
Tinancleros: la dnterrelacidn planificacidn-ejgoucitn Tus
giluyéandose vy la inversidn en provectbos se realizd sin mavores
amalisis. Bin embargo, entre 1.9%7Y9 v 1.9%/Y%, periodo de la

altima dictaduwra militer v tembién final de la JUNOFLA, =e

realizaron los mis importantes provectos de infreestruoctura.

Desde 1.979 se establece una nueva ubicacion ol
arganismg planificador v se lo vincula a la Vice-presidenoia
de la Repiblica: con &1 nombre de Consejo Nacional de
PDesarrollo (COMADE}, sin gue las justificaciones téonicas para
gsta wbicacion esten olaras, situacidn aprobada mediante
comnselits plsbicitaria gue sanciond la Constitucidon Politica
vigenhts. Adelantando Ciriterios podemos  afirmar  gue la
localiracidn actual de este organismo ha dado resultados

inadecuados perdiendo su rol protagonico planificador.

For lo tanto es imprescindible ubicar al CONADE como
parte esencial de  la funcidn ejecutiva v con deperdencis

directa de la Fresidencia de la Repiablica.

El modelo cepalino de sustitucion de importacionss
marcs el dndocio de la plamificacidn técnica en el pails,
sistema de desarrollo scondmico planteado con la intencion  de
ST ar tas contradicocionss manifestadas por el modelo

primarico sxportador.

£l proceso de industrislizacidn via sustitucion  de

importacilones  entrd  en orisis cuando evidencid la falta de



opriones de desarrollo para =21 mediano vy largo plazo, esta
situacidn induio para gue muchos analistas SronOmnicos
consideren a la planificacidn en orisis v propongan sua

auvsencia en 21 nuevo nodelo de desarrollo.

El gobiernn Macionalista Revolucionario del general
Guillermo Rodriguez, fue =21 gue mas respetd la planificacidn
cdel desssrrollo, vy al mismo biempo, este gobierno dictatorial
militar fus =l primero gue indcid ténica v cilientificaments la
planificacidn de los provectos, planes y acciones nacionales,

comno método pare optimizar @] procesc de desarrollo.

En este gobierno =e inicisron las principales obras
de infraesstructura naclonal, como por ejemplo: =1 sistemna do
glectrificacidn, el de riego, la modernizacidn v conpletacidn
del sistema wvial primario. Estos efectos favorables de 1a
planificacison para el desarrollo se disron en casi todas las

&reoas sstrategicas del pais.

Luego, en el retorno a la desocraciea & partic de
L.97%, mazs exactamente desde la muerte del Presidents Roldds,
1.981, se presentd wun divorcio total entre la Presidencia  de

Usvaldo Hurtado v gl CONADE gue para entonces sstaba presidido

par el doctor Ledn Roldés.

l.at historia de hacer caso omiso &l plan nacional de
desarrallo, =se repite en cada perlodo constitucional. Entrsm
L1.994 v L1.988 el Presidente Febres-Cordero se snemista con el
Vice—Fresidente Pefiaherrara, por ktal  razdn. SR CFE&ON

unidades provinciales planificadoras-ejecutoras sin  ninguna
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inter-relacidédn nl provectos de medianc o largo plazo. L. LA6ETIC 4
an £l gobisrng del doctor Boria sencillamente el Vice-
Fresidente Farodl se dedicd & obtras funciones vy oen la
Fresidencia de la Repdblics se instald un "mini CONADEY, en
sate  periodo constitucional tampooco se  respeto el F1an

Macional de Desarrollo.

Todos quisngs  presidieron el Consejo Macional de

Desarrollo (CONADE), opinan gue este organismo  planificador

exta ubicado inadecuadaments, Osvaldo Hurtado, Leon Roldos v
Fefaherrara SEagLLran guBe  BUs acolonss en maheria de
planificacidn desde el CONADE Tueron infructiferas.

Frobablemente cusndo termine el perlodo 1.988-1.992, =1 Vice—
Fregidente  Farodls; a pesar de ser del misme partido  del
Fresidente, también reconpcerd, aungue con menor intensidad
TJLAGE @l COMADE no debe estar dirigido por el s@gundo

mandalario.

Cuandeo Osvaldo Hurtede hace wn andlisis de la
preparacién vy ejecuciédn del plan 1.979-1.984 encuentra como
gebilidades que la planificacion se concentrd en lo economico
sin  tomar en cuenta la real dimensidédn de las  variables
sociales v culturales, vy de esta manera los aspectos sbociales
fueron tratados cuantitativamente; v asi, se provectd aumentar
la cobsrtura de los servicios de salud vy educaclidn, guedando
insuwficientes los programas de promocidén popular. Los  grupos
humanos gue se desenvolvieron en el ente planificador,
atribuveron & la técnica v a la economia en la formulacidn de

planes, muchas veces, un papel unilateral vy desproporcionado,



sin tomar en cuente =21 de las variables sociales, politicas v
culturales gue en muohas ocasiones han alterado el curso
previsto por los planificadores, reduriendo su eficacia. La

avsenclia de una politica indigena puede ser un buen ejemplo.

Otra debilidad fue la concentracidn e la
planificacidn en el sector plblico sin gue esta sea indlcativa
para el sector privado, log planificadores no estuvieron
atentos a las tendencias y orientaciones del sector privado vy
estos dltimos vieron a los planificadores como adversarios, vy

peor adn como enemigos de las actividades privadas.

Tampoco se contempld en las previsiones financisras
de los planes supeditados a un fuerte financiamiento con  los
gxcedentes orignados por el sector externeo de la economia, las
vairiaciones impredecibles del mercado y de las finanzas
internacionales, entendiéndose gue los planificadores deben
poner mayor  atencidn en el desenvolvimiento de la economia

internacional v en los problemas de la impredecible coyuntura.

Ademas, =1 GCONADE perdid su tradicional influencia
ern la orientacidn de la politica econdmica papel gue  fue

asumido por =1 Banco Central.

El desarrollo regional fue reducido P ia
influencia politica v econdmica para la planificacion de
grandes provectos de Ouito v Guayaquil: por dltimo, el poco
interés de la clase politica tradicional en la téonica v sus

COMNSEINS, impidieron gque los politicos sean interlocutares




adecuados de los planificadores. (23

Ledn Roldds opind de gue la reestructuwracidn del
sistema de planificacidn deberia ser en base a la existencia
de una entidad descentralizeaeda, no compartiendo la ideas de guo
== un ministerio porgue este le guitarlia espacio de

independencia a la planificaclidn a mediano v largo plazo,.

La entidad planificadora debe tener un Consejo sn el
gua se squilibre la representacion del Cjecutivo, Congreso
Macional, ontidades dol végimen seccional, wniversidados,
CamEras de la produccidn, RBanco Central, gremios v

representantes de la banca de fomento v desarrollo.

los planes v politicas de mediano v largo plazo,
deben ser aprobados por el Fresidente de la Replblica; v
luego, debe haber una evaluacidn con un seguimiento adescuado
po-  parte del organismo colegiado para determinar gue la

planificacidn se esté cumpliendo.

Alguna wvez se ha edpresado gue la planificacidn
puade funcionar eficientemente si hay excedente =n wna
gconomia; v, por lo tanto, capacidad de inversidén, pero no
funciona cuando hay situaciones deficitarias; v. de ese
criterio han salido decisiones presidenciales gue han aprobado
documentos de planificacidn con &1 agregado de gqus =R}
aplicacidtn estaba sujetae a gue se den las condiciones para
ellio.(3)

{2y, (Z) ENMCUENMTRO SOBRRE REALIDAD Y FERBPECTIVAZ  DE LA
FLANTIFICAGTON EN ECUAROR,; Guito, seotiembre de 1.99%1.



Blasco Pefaherrera determina gue las causas de  1a
frustracidn de la tarea planificadora se encusentran, por  un
lado, en log factores idiosincréasicos v politicos, =0 lag
condicionges estructurales de la sociedad v en los intereses
contrapusstos de los grupos de poder: vy por obtro lado, en la
forma inadecuada en gue se estroturado sl drganc encargado de

realizarla.

Feffaherrara seffals comz  solucidn  reubicar al
organismo  planificador en directa relacidn con el Presidente
de la Repdblica y bajo la autoridad inmediata de un  Ministro
de Estado. De este modo tanto la concepcidon misma de los
planes de desarrollo, sus programas vy proyvectos, ocong  su
proceso de ejecucidn y, como parte esencial del mismo, la
coordinacion inter—institucional e =13 absolutamente
indispensable, seria obra, tarea v responsabilidad del jefe

del gobierno.

Complementariamente, habia gue restituir al
organismo planificador las atribuciones ba&sicas de las

raeformas de 1.961 v las que constaron en la Constitucidn de

L.967, v  affadirle como  funciéon primordial  la direccidn
presupuestaria va gue, uUnicamente bajo esos supusstos v no en
los difusos g isprecisos del régimen actual, seréd posible

lograr ese minimo de cohesidn, de sincrondia v de economia de
esfTuerzos vy recursos en la gestion de los gobiermnos, sin 1o
cual resultan absolutamente inalcanzables, las mas modestas

perspectivas de progreso.



For altimo, FPeffaherrera indica que el Ministro de
Flanificacidn, que deberia ser un profesional en la materia,
tendria & su cargo la direccidn integral de la entidad
fnaturalmente, exxonerado de las actuales gestiones vy tareas de
orden  politico y protocolario gue agotan la capacidad humans
tel Vice—presidente de la Repiblica), con el apoyo, igualmente
profesional, de los Subsecretarios pertinentes. Finalmente,
siendo el personern de la entidad un Ministro de Estado no
Rabri mayor resistencia para gue se afMada a sus funciones, las
dee presidir 1a Junta Monetaria v &l llamado Frente Econdmico,
cono Gnica forsma de vincular de modo firme, salido vy esficasz
los dos  términos: la planificaciédon vy la ejecucion de las
politicas de desarrollo. ¥ de remediar en algo la pluricefalia
gubernativa; gus es5 otra de las causas de los males gue nos

aqueian.{4)

Aunogue no se ha rewbicado el CONADE, &1 actual orden
mundial exige un nusve nodelo de desarrollo en &l cual hay gus
replantesar =1 rol de la planificacidng sin embargo. 1o
lineamlentos gabtratégicos esshtan dados por las  presiones
grternas de la globalizacidn, & través, de los caminosg previos
ge la integracion subregional v regional. Las caracteristicas
mée relevantes del nuevg modelo che desaronl lo et an
daeterminadas por la mayvor apertura del mercado, =21 nuevo papsl
dael Estado, la reduccidn del sector piblico, wna adecuvada
poliltica de privatizacionss, la descentralizacion v la eguidad

(4 ENCUENTRO SORRE REAL.IDAD Y FERSFPECTIVAS DE L
FLAMIFICACTION ENM ECUGDOR, (uita, septiesmbre de 1L.291.



B pos de la consecuclion de la justicisa soclial. Por 1o antes
wpresadn s Jdeducs gue e8] nueve estilo de  desarepllo lras
conslign cambios gque incrementardn la eficacisz, esficiencia v
gouidad, utlilizando & la planifticacidn como una herramisnta

necesaria para el maneio de las economlias modernas.

e importante incluir =1 comsntario GUIE =3I
gconemista Cormelio Marchan Carrasco, hizeo en el SBeminario
"Encuentro  sobre realidad vy perspecltivas de la planificacion

= Ecuador’, v oes como siguss

En @&l umbral de sste nueveo milenioc, =21 Estado se
encuentra en el veéetice de todas las polénicas. Y 81 =5
necesario gque circunscriba su esfera de actividades sz porgue

debe dejar espacio de accidn a la sociedad civil.

Una vieija fodrmula nos presta la clave: "mencos Egstado
v méas sociedad civil'", para gue las personas no nos  Veamons
constrefiidas en todos nuestros actos y en nuestro pensamiento,
ni wvivamos bajo la mirada acechante del "Gran Hermano". esa
metafora del Estado omnipresente v totaliterio que cored la
imaginacidn alucinada de Gsorge Orwell. 8i hay una lecocidn
importants entre las muchas ques se pueden extrasr de los
acontecimientos de la que fuera la "Ewropa sSocialista’, es
2sta: hay gue preservar la cotidianeidad de los ciudadanos vy

su vida privada de la intervenciin del Estado.

81 los imperativos del desarrollo nos dicen gue es
necesario emprender una reforma del Estado, es  ante todo

poirgue las actividades productivas reguisren desenvolverse en

oidh




L marco de estimulo vy flexibilidad, que aliente el
emprendimiento. Los tiempos actuales necesitan de un Estado
nuaeve y agil, con liderarzgo v capacidad de convocatoria para

genarar concensos sociales.

Er otiras épocas hemps  conetido el Error de
subestimar las capacidades de nuestra scociedad para genarar
actitudes creativas y adecuadas & la resolucidn de sus propios
problemas. Con este sentimiento paternalista, el Estado se ha

arrogado el derecho de hacer por si mismo lo gque le hubiera

correspondido a las organizaciones de trabajadores, a los
grupos de empresarios, a los campesinos y, =1 geperal, al
procesc histdrico. El dessncantno que wperimentamos =1

recordar los tiempos del Estado benefactor parece decirmos gqus

estamas va de vuelta de nuestras antiguas ilusiones.

Fero la posicidn que asumo no significa adherir de
ningun modo a los pensamientos wltraliberales gue estan  en
boga, ni afirmar con Francis Fukuyvama, gue asistimos al "fin
de la historia’ por efecto de la hegemonia mundial de la
filisofia &tica v econdmica del liberalismo. Fodemos encontrar
numerosas  indicios de gue la interpretacién liberal gque se
propugna hoy en dia en los paises desarrollados v se canaliza
& traves ce los grandes organismos financieros
internacionales, no es sino una forma poco velada de relanzar

g2l comercio internacional a su favor.

Entre nosctros ya tenemos la edperiencia de lo que

ha significado, en otras oportunidades, nuestra insercidn en




@l circuito de los intercambios v de la divisidn internacional
dael trabajo en situacidn de subordinacidn, por lo gue no
podemos  esperar mucho de sste nueve pallativo gue sg nos
propone, a menos que logremos contrargstar las  tendencias
negativas medianlte la especializacidn productiva de nuestra
economia. Me refisrog & una nueva especlalizacidn con
sostenimiento interno, la reforma del Estado, 2l impulso a la
equidad v a la descentraliracrion efectiva, entire  otiros
@lementos. S92 trataria de sspecializar la producolidn @8n
anmuel las actividades gue nos renportarlan ventajas competitivas
adouiribles (n] wistentes, propiciando  encadenamientos vy

efectos multiplicadores distributivos v en la produccion.

Es ampl iamente conocido gque 21 Estado SSLME
ac-tividades gus, no siendo econdmicaments rentables, son, sin
embairgo, indispensables de realizar, Jjustamente, para gue
pusdan ejecutarse las actividades lugrativas v privadas.
Desembocanos, entonces, en la contradiccidn ldgica de plantear

que lo insficiente, &n este caso, es eficiente!.

Irdnicamente se  podrisa propugnar gus hace  falta
"desprivatizar =N Estado", para gue cumpla SIS
responsabilidades con toda la sociedad v no sélo con los
grupos de presidn econdmica, como suels sucedsr.  Acaso no es
gste el sentido de la sccion del Estado en agquellos ssctores
captados por monopolios w oligopolios en los  cuales  la
competencia se realiza de manera imperfecta o sioplemente no

#iste?. Por mucho gue sorprenda, =1 Estado ha venido a

cumpliry &lli el papel de reactivador de la sconomia v promotor

et




de eficiencia, gue es el rol que el n$neoliberalismeo le

asigna... al mercado!.

Es legitimo gue @l Estado quiersa guardar para si el
control de las empresas que generan alta renta diferencial,
pues de ssa mansra caplba recursos para coshtear sus  programas
sociales, impulsar la squidad, aumentar la inversion plblica
ernn infrasestructuwra productiva v social.  Aungue pusda parscer
paradogico, =21 Estado debe ser ante todo eficiente en la
ejecucidn de sus programas sociales. De sus logros  dependen
direcltamente los  frulos del ssTuer 2o soclial  en cualguier
campo, pues si la poblacidn estd enferma v desnutrida, como
pusde gser productiva?, si la esperanza de vida es  baja por
efecto de las paupsrrimas condiciones en que se desenvuelve la
vida de los ecuastorianns, como pensar en mejorar los Andices
de produrcidn?, v si el nivel educacional de los trabajadores
no mejora sustancialmente, céomo pretender ampliar la base

tecnoldgica de la produccion?.

Es incusstionable gue en los términos Tijados por la
Constitucidn ecuatoriana, la figura Y funoidn el
Vicepresidente de la Repiblica en su calidad de Presidente del
CONADE, es maéas la de un alto técnico del Estado gue la de un
ejecutivo propiamente dicho. Nuestro régimen presidencial
prevée sélo por delegacion el traspaso de las  funciones de
conduccidn ejecutiva al Vicepresidente. Esto determina gue la
planificacidn se encuentre limitada en sus capacidades por
efecto de su alejiada ubicacidn orgénica respecto del centro

politico-desicional de la Presidencia de la Repiblica.

=Y




Fosiblemente, podria resultar beneficioso tanto para =1
ejecutivo, como para 21 sistema nacional de Flanificacidn del
Daesarrollo, gue se realice esta reubicacidn sstructural , pero
a condicidn de que s operen las transfornaciones

metodolédgicas v organizativas necesarias.

Y es gue  &n ningdn caso, vy omeEnos  en aste, la
transformacidn cualitativa de los DrCCES0S e la
administracidn pablica seran gl resultadeo mecanico de la
simple readecuacidn del esquema orgéanico del Estado, comn s
también dudoso pensar gue el Estado ganard en eficiencia v
agilidad por gfeclto de la reduccion del namero de servidores
pablicos, Como parece plantearlio 1x tesis del

"redimensionamiento del Estado. (&)

151 ENCUENTR{ SORRE REALIDAD Y FERBFECTIVAG D L&
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CAPITHLD IV

1. METOROS DE DIFHSION IDEOLOGICA Y CONOUISTA DEL. VATOQ FOR

FARTE DE LOS PARTIDOS FOLITICOS ENTRE L.970 ¥ 1.9%1

L.l LA DECADS DE 1L08 SETENTA

La década de los setenta se caracterizd por iopedir
La  libre diftusidn idecldgica, vy peor adn, los  gorualor fanis
perdimos el derecho de eleglr v ser glegidosy sin sabargo,. la
continuidad de hechos sangrientos v vergonzosos poyr parte del
gobisrno del doctor José Maria Velasco Ibarra, guisn  se
declaro dictador el 22 de junio de 1.970, definigron las
respusstas coyunturales politico-ideclogicas rie pusilo

ecuatorianc para g2sha década.

£l velagsgulsmo e manchaba de Sangre CHR TR
convartirse en dictadura, 1.970 fue un afio oy Lmen b
reprasiva. 1 92 de abrdll apresaron al Fresidenits de la FUE-
fudto, Milton Reyves, gulen fue torturado durante algunos dias,
apareciandn  su cadéaver en ouna guebradas;  al entisrro asistid
Jargs Zavals Baguerizo, Vice-presidernte de la Repablica v
avtorlidades universitarias. También gueremds resaltar gue 1
dominmgo 14 e junio el gobierno colocd wne  bomba en la
imprenta de la Undiversidad Central cauvsando la destruccidon  de

sgquipos malteriales v libros.

1 22 de junio se cladsuraron las universidades v se

)



inagurd la etapa dictatorial miés largs de la historia
republicana de nuestro pals; situscidn inducida por los grapos
de presidon scondmicos representados por la alta bhuwrguesia,  la

Texaco v 21 alto mando militar.

Velasca Ibharra ofrecid convooar slecciones en 1.973,
g=ta noticia revitaliza las ambiciones de los mismos  grupos
politicos de sismpre, que estaban aparentemnsnte resignadas al

desenlace dictatorial.

Tods esta situacidn de violencia gubesrnamsnital v ode
impavides de los liderss politicos, permiten que se fortalezca
cheamaticamsnts 21 populismo Cefepista, a través de su lidesr
méximn  Assad Bucaram. Bl puesblo vivia wna historia de temor,
silencio v espsranfa, sequramente "don Buca’ hubiera  ganado
arvol ladoramente las sleccionss parae Fresidents (m 13 la

Heptibal loa.

Velasoo o se oruzd de  brazos  frente = tan
descabellada situwacion. €1 odiaba a Bucaram. For amblclongs
incomprensibles, pero proplas de nuestra clase peolitica, ne
lograron  organizar una verdadera fuesrze gue enfrente al nobel
candillo, pov oitro lado, 1 gobierco 0o encontrd nigdn

documento que  prusbe le calidad de sybtranjero de Bucaram.

la  mayor parte de partidos de derecha, centro
izguilerdsa, ndulyitel par  edemplo Cornservadonres, liherales,
socialistas. social oristianos entre obtrog, pedian a gritos la
Lntervencidon militar. Nusvamente Velasco Ibharra fue destituildo

vy supulisado del pale sin psna ni gloria, -8l cadillo
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invencible no volveria a convulsionar la politica scuatoriana
va gqus murid oen L97%- v ose instaurd an nuevo goblerno mititar
dichtatorial, avto-mambretéindose de rmacionalisha W
revolucionario, presidido por el general Rodrigusz lara que ssa
mantuyn e el podar cerca de cuabtro affos); luego s manbtuvisron

ern 2l poder los triunvicros haste gl 10 de agosto de 1.979.

La wverdad es gue en sstos sisgte afios de dictadura
militar no s6lo consiguilsron desarticular en alto grado las
concepocionss democraticas, desnaturalizar las organizacionss
politicas de ilzaguierdsa, fortalecer en alto arado los partidos
de derecha v profundizar las esperanzas en el populismo,  sino
aques ademds, lograron sroeiconar las identidades colectivas de
los diferentes grupos soviales souatorianos gque en definitiva
han sidoe los grandes v Gnicos derrotados. L& victoria como de
costwmbre, en  todos los ambitos fue del sector monopdlico de

los factores de la producocddn v oen particular del capital.

s importante analizar gue los problsmnas cle
dictaduras militarss no solo agobiaban &l BEouador, sino gus,
como debemos  recordar para 1.974 0 casi ono existia mals

latinoamericano libre de gobiernos de facto.

SHlo a partir de 1.978 la clase politica ecuatoriana
comenEd a recuperar la inicdativa:;  aungue 2N puochos  casos
organizaciones vy cuadros de dzguierda habilan sido reducidos,
Ppar abro lado, la burgesia aparsecia remozada con los mejorses
estilos sovialeristiance v social demborata. reorganizada v ooon

wn gran "podee de convocatoriat, antes  llamado  "podsy  de

i
s




manipulacidon™ .

Puor ultimo, mue e gsectores ol nuestra
intelectualidad, antes rebeldes, se convirtieron sn convidados
de pisdra, su silenoio fue comprado por esta nueva burgsesia .
a4 travées, de la presion financisra; la modernizacion nacional
fue guiada paera fortalecer primordial;mentse a  los grupos
cdominantes logrando crear wna dependencia casi insalvable de

la ciencia frente al capital.

Fara bion o para mal el populismo extraloc  su
vitalidad des lops ssbratos sumergidos en las fohas  marginadas
el pals v an particular de Suavaguil, =21 militarismo v lLa
izguierda extranjerizante subestimaron sste poder incalowliable
gus  va fue maneiado al antoio del caudillo Velasco Ibharra.
EFosta apreciacidn nos hace obligsatorio citar un parrafo escrito

por Marti hace casi un siglod

"La  dncapacidad no esta en el pals naciente, gue
pide formas que se le acomnoden v granderza Gtil, sino en  los
gua gquieren regir pueblos originales, de composicion singular
y violenta, con leves heredadas de cuatro siglos de practica
Libre en los Estados Unidos, de discinueve siglos de monargquia
@n Francia... El buen gobernante en Amnérica no es 21 que sabe
como & goblerna @l alem&n o el francés, sino =21 gue sabe con
gue =lementos sstd hecho su palis... La forma de gobisrno ha de

venirse a la constitucidn propia del pals". (13

(1) JO8E MARTL, Nuestra América, p. 3g-359



PDebemos  reconooer gque la década de los setenta nos

cledd 21 pernoso saldo, de wan velasguilsmo prepotente v de un
pobigrno militar gue aungus  logrd  drndoiarnos &1 1l

planificacion de la Ssguwrided Nacional v &l Desarrollo naos
privy  del derecho a la democracia, & @ introduije concepbos

idenlogicos abegrrantes en el pueblo: oue se manifisstan en las

oostrimerias del sigleo XX, ouando en esncusstas los cludadanos
prysator Lanos, mayorlltariamenlte, prefiersn una  dictadura
militar & un goblerno democréatico, petos  criterios =@

consolidan  con la girave roalidad gue vivieos, hasta noestros
diss; mas de doce afos de goblernos sewdo-demnocrAbicos,

constitucionalistas v anti-patridticos.

1.2 LA DECADS DE LOB OOHENTS

Ezsta década sevidencid plenamantse sl inteligente

metodo desarrollado por las glases dominantes, gue utilizaron
como  de oostumbes a los militares en la dictadura de la

r

gdécada pasada, &1 pals caminaba smeponténea &  impsrablements
Macia el desarrollo v la modernidad, era imposible impedir el
acoceso  del  pushlo a la sducacion, por 1o tanto. no podian
peErmi bl &1 desarrollo de una conciliencisa politice e

gensracion espontiansa.

£l gobisrng wilitar & més de indcdisr provectos de
infrasshbructuwra, también, desarrolld la costumbre paternalisita
del gobierno bacia 8l pusblo. Los subsidios canpsaban sin
ninguna  congilisncia del ssfusrzo estatal, il own objstivo de

desarrollec a largno plazo.
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El  retorno a ia demoocracia gue se oristelizd con el
indcio dsl goblerno constitucional del doctor  Jaims Roldos
Aguilera, =1 10 de agosto de 1.979, desilusiond a un pusbhlo
acostumbrado  al despilfarro de las bondades petroleras.  Para
1.980 el n$usvo gobliesrnn dencordtico hablse "traicionade" la
canfianza oiuwdadansa depositada en el presidente populista,
hecho mitad grascias & 2 "don Buca” v mitad & =u propio
livderazoo, con estos muevos veacotoros oo ocotaba difundiliendo la
ideologia del desconcisrto, de  la desenpsranid, thee Ll
decsconfianza en la denocracie, de la aforanza o la dictadura
militar v del clienteliemo politico. E1 puesblo ecuatoriano
habla recupsrado e) derecho al volo v enpezaba a perder =1

auto~respeto vy la dignidad.

Fara 1.981 &) descontento era gensral, b gobiserno
de Foldds cursaba por su peor momsnto. No hobisse sxistido una
mejor ooasidn para enfrentar un conflicto com el "enemnigo del
sur’, 21 Ferd, =1 cual sirvid para desviar el descontento del
Pk lo, a  través, el  desarrolio emocional de falsos

patrioterismos.

Foldés no  alcanzd a perder nuaesvamente la  sispatia
generada por la defenss de la integridad territorial  morid el
24 de mave de 1.9281; Osvaldo Hurtado, 1 nuevo mandatario,
protagoriz @l inicig del descalabro clentifico de ia
desorientacidn  jdeologicay pues, iogrd  combinar  con gran
aciertos la proteccitn v favorecimiento de  los Qrupos
gominantes de sienpre, el desconcierto idecldgico general v ol

fortalecimlento gratuito de la desmocracia cristiana.
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Los gobisrnos posteriores; el de Febres-Uordero v el
de  Borja, wEe encargaron de marcar, alan mas, las aberrantes
concepoiones reglonalistas,. 1 efecto pendular normal oen
relacidén a concepoiones ldenldgicas. fue sustituido por el de

Guito-Huavaguil.

La desnaturalizacidn de los principios ideoldgicos
obligaron a los politicos de  turno a crear BMpresas
electorales, gue diseflen sistenas convincentes gue compren sl
voto de los ciuwdadanos, ofertando soluciones demagdgicas a sus

necsesidades basicas insatisfechas.

tetae década consolidd wno de los objetivos primarios
de los grupos de presion, qgue es @l de cresr un ambiente
pErmanents  de temory v asi protegidse, wusar sin limites na
paorapulos cuslqguier tipo de acciones  gue le prerm il b
desarroliar, en el menor tiempo posible, la marvor cantidad de

fortificacionegs ideoldgico-institucionales.

Er tales condicionss valeg la  pena oitar &

Frasworskis "

el conservadurismo social v o econdmico pusde ser
2l precic gue hava gue pagar por la democracia. VY para pactar
mse  precio siempre babréa, ademas, algun Bantiago Carrillo
dispuesic a explicar a los trabajadores que es mejor ceder

plusvalia a la burguesia guse tener que habérselas con  un

desting todavia peagr?.(2)

(2)  ABLSTIN CUEVAE. Las Demooracias Restringidas e fundrica
L.atina, p. 4849,




o altimo, las actitudes de la class politica, a
través, de los gobesrnantss trastocaron los concsptos sobre las
prgafnizaciones politicas, dejando un saldo negativo sn el cual
s han perdido los valores biasicos del individuo; refledéndoss
2% ta realidad @ la peguefisimsa minoris  de citdadanos
afiliados a aloun partido politico. La gran mavoria era
independiente, 28 decir libre pare tomar decisiones de acuerdo

a @y eonvenlencia individoal vy oaryiblsla.

L3 INECIO DE LA DECADS DE LOS NOVENTS

La caida del muro de Berlin, la desintegracidn de la
UREE, =1 Fin de la gusrra fria v la hegemonia de los Bstados
Lnidos confirmada en la gusrra del golfo, marco =1 inicio de
ia decada de los noventa v contribuyd decisivamente sn la

congolidacidn de los objstivos trasados por los grupos  de

pocler politico-scondmicos, lo ocual se reTleid  en 1o
resul tados electorales e 1.990 v en las tendencias

derechizantes de la poblacidn, svidenciladas e0 sncussibasg
realizadas a fines de 1.991 v a imicios de 1.992. Eslos
antecedentes, la desesperansa v las ofgrtas convincentes,
logran que  los ciwdadanos confundan sus valores olivicos v

moralss, dando crédito & sus detractores.

Fr estos afios se perfeccionagr log setodos de control
idecldgico de  los ochentay la conguista del volo, aunoue.
cuesta  mucho mas dinero., no reguiere mayvores fundamentos ni
definiciones politicas. Mas hidégn se fortalece &l oriterio

civdadano manipulado gue propicis la desaparicidén de  los



partidos v &l maneio poiitico por parte de los independientes.

Otras situacionss internas vy externas  tambien han
influido e las caracteristicas docltrinavias v fillosdficas oe
las  drdsnlogias v en los o@canismos de  su difusidn. Con
respecto a las Influencias internas debsmos insisticr en las
deterioradas condiciongs de vida de la mayoria del pusblo. en
@l aceniuado criterio de clientelismo politico, e Ta
claudicacidn frente a los grupos de presidn ds la mavoria de

partidos de izguisrda vy en la corrupcicn de los  funcionarios

estatales. Huternamente los vectores fuercon brascendentalments
paifinos vy destacan el fracaso del socialismo  sovigbico, 1a
falsa propaganda de un neo-libsrallsmo salvador de s patria v
ta  hegemonia mundial de los Estados Unidos en la  gue  plevds

cdemanda latinoamerica.

Los sechores empresariales v laborales sostuviscron
e L9950 fus un buen affo;  sin smbargo, s0lo uma  revisidn
someira de  las  realidades demusstra gus muchas demandas
poplulares  quedaron  insatisfechas por la falita de recursos
aatatales, vy ooash, podemos citar: no o Be  conoreltd la
contratacion del trasbase Daule-Feripa, la zona franca ds
Eemaeralda & pesar de contar con la ey v Heglamento no inicia
wiy funcionamiento, la via Cuenca-l.ojia despudgs de cincusnta
afins de construcocion ne fue concluldae, la recoleccidon de 1a
basura en Guayvagquil sigue siendo wun caos, el caso BEMELEC sigue
sin salucidn, o ss  construyveron los pusrios pesgueros
artesanales para Manta v Bahla de Caraguez vy tanpoco se logrd

poner en servicio urbano el transports flouvial sn Buavaogqudilz

Fi
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lista oue seria interminsble si incluimos todas  las ofertas
intumplidas por esste v anteriores gobiernos.  la costumbre de
ofertar en #pocas d campafia electoral g dncumplic en =]
sigrcicio gel podar, trastocs  los valores politicos
individuales, situacidn gue obliga a las empresaes sleschurales
a  Ancluir  en sus planes de conguista del voito, actitudes
denigrantes de soborno covuntural de las conciencias de los
gouatorianos en todos los estratos socic-socondmicos. vy en
particular, de 10 grupos soclales parginados principalimsnis

20y Quito v Buavaogull.

tste sstado de progstitucidn politica en la conguista
del  wvobto, impide uma justa v eficignite difusion ideolaglica,
por lo tanto la orientacidn de la opinidn pablices =3 deformada
v o ose parcialirza solo a la de guisnes detentan =1 poder

srondmico vy politico.

L.a realidad politica de nuestro pais ha incentivado
Para gque se desarrollen wna gran cantidad  de partidos
politicos gue no cuentan con wna suficente bhase popwlar vy psor
&N oon planes vy programas de gobilierno; situvacidn gque tratan
e aprovechar los grupos de  presidn para inducir la
desapariciton del espivitu de la actual ey de Partidos, gus si
bien debe ser reformads sn su forma, su fondo democratico debe

respelarses.

La segunda mitad de 1.971 se caracterizd por definir
candidaturas vy las tendercias gue estas represantaban, ilos

grupos de poder desarrollsaron un plan magistral cuando

&3



entrentaron Coanc arniicas  alitermnativas a dos candidatos
representantes de  sus intereses, de ssta mansra Do habils
oportunidad de apostar sguivocadamente; v ademas, la mavoria

@i el Congreso era ncusstionable. Se estaban preparando para

oy

2] poder total,  sdituacldn ygue era normal oen el siglo pasados
aungue, en esta ocasidn lo tendrian con la anuencia popular v

a la Twuz deel mundo.

Probablenente, en 8l prdximo gobilerno se privatizen
las smpresas estratégicas v productivas del Estado, se atente
contra los Objetiveos Macilonales Fermanentes v ose  reformne 1
Constitucian de acuerdo & los reguesrimientos de ssbos  grupos

e poder politico-econtGmico.

For altimo, ss importantes meditar sobre la idselogia
Toranea gue hoy tratan de vendernos.  Las siguientes premisas
gue han sido repetidas peroanentemente por portavoces & susldo
de los grupos de presidén, dicen: "si la actividad empresarial
seta practicaments reservada a un grupo selecto de gente, sers
un regimen econdmico mercantilista. .. s5i cada ciudadano puede
ern la practica ser empresario, cualguiera sea su origen,
color, SN, profesidn w  orientacidn politicas entonces
tendremos wuna economia auténtica vy democcréatica:; es decir una

gconomia de mercado.(3)

P! AGUSTIN CUEVE, Laz Demooracias Restringidas de Amdérica
fatina, p. L4%3-144.



i analizamos con objetividard esstas assveraciones

conc ludrenos, L]l es mientras mas desarcllado ss  un pals

capitalista, menos posibilidades ohistivas existen de gus uan

siudadano pueda sn la practicsa seyr un empresario.

]



CAFITULDG

1. SITUACION FOLITICO~IDEOLOGICA ACTUAL

Iniciaremns esste itema con 21 conocimiento v @l
analisis conclusivo del ftrabajo de campo mas  inoportante, el
cual corresponds & una enouesta neacional gue  descubre la
concucta politica de los cluwdadanos comprashcdidos st la

MAEsLire .

S eligieron las ciudades de (Quito. Guavaguil,
Cusmiza, Fortovisldo v Nuesva Loja, las cualss son las  mas
reprasentativas de la pablacidn secusatoriana, de acusrdo & sUs

difarencias regionales, culturales, econdmicas e ldeoldgicas.

]

Se  decidid sncusstar a 200 ciudadanos  scuatorianos
gue havan podido votasr desde las gleccionss presidenciales de
L.988, v ew distribuyeron de la siguiente mansra: 100 &0
faite, 100 an Buayaguil, 50 en Cusnes, 20 en Fortoviedo vy 20

e Musvae l.ojias

Z1 formwlario, o mas bidn dicho la cédula, consta al
final de sste trabajo, en el fdnexo 1, pagina foliada con =21
pimbolo de (I). #& continvacidn syplicareamos loe  resuilbados

1

compilados en los cuadros v graticos. (Ver Anexo &)

Lag condicionss para ser acepltados en la  snouests

fusron:  ser ecuatoriano,  Lener 22 afos cumplidos o mas &l

~4
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momento de contestar la cedula. EL 4LY fueron hombres v el 29%
mujeres, de sshtos el 46% se ubicd entre los 36 vy 50 afios, sl

wh .S sntre los 31 v 63 aflos el 2E2.6% sntre los 22 v 35 afios v

21 5% de lon encuestzron tenian 46 afos o Nas.

Ee dimporteants seffalsr gues 21 4467 de los sncusshados
trabajan sin dependencia laboral v de sestos 21 41,24 son de
Ouavaguil. Con respecto & los ocus no trabajan il estudian

aloanzan el W v de estos el 48.1% son de SCuavaouil.

Tambidn @0 analizd ol ingreso  scondmico familiav
mensual de los gnouestados;  de ssts mansre =1 82074 tienen un
ingreso  familiar inferior a &/.180.000,00, =21 314 tisneEn  un
ingreso familiar entre 150,000,00 v Z00.000,00 sucres, v o por
altime, el T.EA cuvo dnyrewsn Tamidliar es super ioe &

m/ RO0, 000 00,

Las preguntas politico-ideoldgicas FLAGE 0

conhbestadas de la siguents manerad

En las elecciones presidenciales de  1.788, cle
acuerds a8 la encuesta, volaron por Borjae 21 &L%, por Bucaram
gl 2i¥%. en blaneo gl 14.7% v no votaron el 3.3%5.%:  sstos
resullados no fusron compatibless con 1a realidad de  los
glectorales, se sntiende gue debido a la influencia a la que
@etaban  sometidos  los gncuestados con la prodisidad de las
slegciones presidenciales de 1.992, en i3z cuales Sbdala

Bucaram habls perdido muachos simpatizantes.

Cuando e les preguntd, por gque votaron por Borja,

vy oy
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las razones gue e@sgrimieron fueron:  pars avitar que lisgues al
poder BUCaram, porgue Bs serTans oonmD yo. por gue po hay misg
cuantdce s8 preguntd,  por ogue por Bucaram, respondisrons porogus
Es guavaoullefo, "porgue es el durc”, porgus va a snfrentar a

Letn, por gquse lo exiliaron por decivr la verdad.

Fara =1 andlisis de la conducta ideoldgica de  las
ElEcriones seccionales de L.990 en las cualss  deberian
conmpetir stlamsnte tendencias, los encusstados respondieron de

la siguients mansras

For la derscha {FCE, FPSC, FPRLE, DF, FRA) votaron el
F0%. por 2l centro izguierds (IR) =21 18.74, por los partidos

populistas (PRE, COFF, FCD, APRE) el

4oy por la izgulerda
{(F8E, HMFD, FADI, PIHH*) =1L 4%, EIl 7.3% anularon o votaron &n

lanco v 21 4% no voltd por diferentes causas.

Los  encuestados respondieron gue votaron:  por los
partidos de  derechsa porgus sstaban descontentos con gl
gobilerng, porgue Nebobt va a ayudar a los pobres, como o hizo

- £

Faepres-Uordero; con respecto al de centro lzgulierda por gqus

pas a8 gl partido,. Doy gus sran anigos de alglin candilidatog; por
los partidos populistas porgue sus lilderes les hablan ofrecido

cambiar la situacidn, sor ogue 2l candidato es 21 duroy oor los

e

zouierda por lo del “foco ladréin®, P guse era su partido
de  s=impatia, poar gue los parbidos de  izguiscds no hablan

tenido la oportunidad de gobsrnar.

Luago, pregurtados po guien voltarian @8n las

eleccionses presidenciales de 1.998; respondieron: por Sixto =1




49 5%, por Nebolbt sl L9.7%; por Abdald e LOLT7%, por Baca el

H.%5%,  por Margas el 3.3%, por los demids candidatos =l 4.7% v

0 decidian todavia el 4%

Cuando  se  les preguntd por gue votarisn  por Los
zlegidos  respondieront  porgus Sigto es honvado,  porgus va o a
hMacsyr  obras, porgus lo votaron del partido gue =1 fundd,
oL va le hooas por NMebot porgue va a trabajar como Ledn,
ROFLIER BIrAa generoso; por Abdalda por gues es @l duro, porgus No
la deijan ser pragidente; por Bacs porgue 83 honreado, pormpe 1a
I ez mi partido:. por gue 21 gobisrno si ha  hecho  busnas
abrasy  por Vargas porgue va a hacsr wan bugn gobierno,  porgus
g @l durng, porgus enfrentd a ledn, porgue los militares son

la salvacidn, porgue sismpre vobtard por Frank.

Er resumen la situacidn  econdmica familiar  as
mayvoritariamente desssperada v no hay un bienestar soclal

garantizado por el Estado, lo vual lleva & la casi tobalidad

de los  eocuatorianos a claudicar ifdeoldgicamente  con ia
EEOEranTa ge mejores dias  dejéandoses  influenciar por la

gragerada publicidad electorsra.

- Bl nusvo orden mundial no favorscs al BEousdor para

qua pueda reinicliar su orecimiento econdmico, por Lo ftanto,
camb i ar la realidad social v rescatar el RroCEsn cle

aculturizacidn, evidenciado en "la cultwra de los  Guasmos"
tactitud abarrante v desnaturalizada, producto wlc] 1a
convivencia infrabumana de individues de difersenites reglones

del pails oo costumbres  indlcialisente diversas)., Ous S



manifissta principalmeante en Quito v Guayaguil, Las
inversionss fordneas no se oriesntan bacia Latinoamérica, v
meEnos aln al Bouador, ndestras  edportaciones  han perdido
importancia en =1 comercio internacional, se mantiens 2]
proteccionisme en los  palses  industrializados v gl sub-
continentes, O el  t&Ermino e la  guerra  Tria perd 1d

importancia politica intesrnacional.

~ La degradacion de los valores moraless, ocivicos y
patridgticos tienden & deteriorarzse afdn maz, lo cual s
advierte por 2] estancamisnito y =21 nivel de vida del pusblio
sruatoriano, va gue el actual sguivale a 1los gue se obituvisron

a fTines de la década de los setenta.

- l.os Eotados Uriidos SECLLL AN tardende U
mportants inflouencia en gl proceso de acwllbuwrizecion de  la
sgciedad souatoriana, por la necssidad de orear W Area
sognGmica gn Llatinoamndrica gus conbrarsshe &l poder de EBEuwropa

WoREsia,

- My sriste identificacidn idsoldgica estable  del
pusblo  ecuatorianc @sn ningunn de sus niveles BOCLlAales,
académices v cuwlturalesy situacidn provocada deliberadamente
por los grupos de poder politico-econdnico. para  lograr
contundir permanentenente las declisiones electorales de  los

ciudadanos.

- La sociedad scuatoriana Tue sometida & niveless
injustificados de retraso por parte de los grupos  dominantes,

para determinar Juna conducta popular caudillista. Los primeros

v
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snsayos velasguistas confirmaron la sficacia del proceso.

- Los pueblos con caracteristicas populistas, pueden
facilments dar cabida a las fendencias de izguierdag oo tal
rarsn, los grupos  de presitn, principalmente del  litoral
asesorado por "Allanza para el Progreso'. convirtieron al
campeEslnn en "prapisetario’,  aungue de extsnsioness reducidas;
peta situacidn aleld & =ssts agrupo social mayoritario de
posiciones revolucionariaz vy Tue asimilado incohsrentesents

por tendencias derechizantes.

- Himilar suerte corrieron los  grandes QIrupos
campesinos gus enigraron principalments s Suayaguil,  cuando
lows representantes de los grupps de presitn en @] goblerno
s@ooional, mobtivaron v legalizaron el desarrollo de sectores
marginales v marginados come "Los Cuasmos”. Esta situacdidn,
despartd la figbre de la invasidn de tierras para  vivienda,
cor la ssperanza de la legalizacidn. Este Tendmsno gue
taorno incontrolable, convirtld en "proplietacios” a obro gruapo

social importante v creciente.

// = lL.a desespne " anza, la desilusion v =l engafo
demagdgico parmansnte Doy parte de los politicos ftan

desintegradeo  los conceptos de moral, civica v palriotismo en

grran parte de la poblacidn de @scasos FECUNSDS.
Sbundean las descripoioness v analisis cles las

condicliones de emergencia v missria esn que se desenvuelven la
mayvoria de las ciudades ecustorianas,. =0 particular Buavaguil

v fuitoy esta realidad socio-scordmics se  agrava con la

7h



desocupacidn v  subooupacidn  urbana gus proyvectan =1 grave
problema  de alimentar adecuadamsante al pusblo scustoriano n
@l  Tutwro, situacidn gue complicard adn mas ia  injusticia
wocial, ! desencanto politico-partidista vy la confusion

iclealdgics.,

Mugvaments Guavaguil v Guito, trasciesnden por 21
ripsgo  poblacional de una concenltracidn  sxcesiva, tendencia
quie s provecta creciente para el fulbturo, este orecimiento
demogratico, incoherente con ¢l desarrollo e2conomico agravaria

las diferencias sociales.

- & gnseffanza tradicional forma una LM
demasiado  angosta vy obsesiva en la juventud, la pedagogls
orientada hacia ese nodelo se ejergla 2n el marco de  un
magistario impussto al alumnoi  pero seria falso e injusto
aousar el contraste que se juzgs demasiado eshatico v ooun

porwvenir muy dindmioo.

- £l dincremento poblacional vy la compleiidad del
manejo pregsutpusstario v administrativeo del Estado, han
permitido gue los intereses del pusblo escuatorisno resul ben
mindimizados frents a la problematica gubesriamental. Fara  un
ciudadano comin 21 btransporte para su lugar de trapajio, la
recesidad de un teléfono para comundcarss oon su hogayr o de
poder  enviar oportunamente una carta, constituve un problema
fundamsntal v priovritarioc. Al secreterio de Dstado, gue se
transporta en  vehloulo con chofer, con transito preferencial,

gque dispone de varios teléfornos gue funcionan v de  Ccorreo
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preferente (todo ello sic costo) Is es dificil  entendsr o
tomar concigncla gue ello constituva un gran problema para los

sruatorianos.

&//M Fi siercicin del voto, cada dos affos, ss una pobre
partlcipacidn demooratica en la definicidn de los  roles gue
legitiman &l Estado. Lo més trascendente es  cuando los:
ciundadanos ls guitan el respeldo slectoral & uwn candidadto o
partido, continmuando la oscilacidn del péndulo,. gque favorsce a

gquisnes sstan &an la oposicidn.

- Esta resalidad gus heace imposible ldentificsr  un
Modelo de Desarrollo de la Economia Macional, nos lleva a la
girave conclusidon de gue  la  oporiunidad de resolver  las

contradicciones politico-sociales sstan adn muy lejios.

2 ALTERNATIVAS  PARA RECUPERAR LA  IDENTIDAD IDEOLOGICA

ECUATORIAMA
\] - LD partidos politicos, Oremios ¥ oL as
organizaciones corrgenondientses  deben  contribuir en ia

bitsgueds v formaclon de lidesres locales v nacionales, qus
permitan despertar la voluntad nacional para desarrollar  un
trabaio colechivo gue se sitienda a largo plazo; mejorar  la
caompetitividad, estabilidead y continuidad de las politicas

goondmicas Tundamnsniales.

- &1 Eetado eotiatoriano & travies Ches =LA
institucionss correspordientess v oen concordancia con todos los

jpartidos politicos debe desarrollar programas de  educacidn

e



politica gue reviertan la realidad actual de inconsistsnocia
ideclégica. Fara lograr esis objetive primordial el proceso
debs comenzar  desde la etapa juvenil, por tal razon =3
trascendents desarrollar el sistema de Tormacidn politics,
clasificantdo a la Juentud scustoriana de acusrdo & su medio v

actividad, =srny juvenitud agraris, obrera, estudiosa v militar.

- El gobilsrno naclional debes desarollar un prograna
e reagrientacion  de  la  conducta psicosocial del pueblo
ecuatoriano, buscando la wunificacidn nacional en la diversidad
culbural, ragional , social v econdmicasg para lograr  wuna

actitud popular delibsirante, libre, demooralica v patridtica.

7

-~ 1 Congreso Nacional debs dictar leves ogue le
permitan &l Tribunal Supremo Electoral controlar @l casto
gleccionario exagerado, gue degensra la conciencia politica
popular v compromnete =1 desarrollo de objetivos, 21 dictamen

e politicas v la ejecucidn de sstrateglias de 1oz gobiernos

nacional v seccicnales con leos grupos de poder scondmico.

- £l Ecuador debs incrementar v diversificar s
oferta sxportable:. come uno de los secanismos para meiorar las
condicionss de vida del pueblo. realidad gue esta en relacldn
directa v proporcional  al oejoramisnto de la situacidn
prlitica v soglal, estraltegia de desarrollo soclio-econdmico,

gue 2 pesar de las dificultades externas s fachibls.

Ll reforma e&n la formacidn de los  maestros 2%
primorodial, esta debe responder a la necesidad de una conbtinua

adaptacidn a las exigencias presentes vy futuras de la socisdad
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TRABAJO DE  INVESTIGACION INDIVIDUAL DEL INBTITUTC DE ALTOS

ESTUDIONS MACIOMALES

ENMCUESTA FOLITICO-IDECLOGICA

FROVINGIA: CANTOM:

BEXO Fs My

ESTADO CIVIL:  SOLTERD casabo Ve LIBRE

DIVORCIADD _ vIiung

EDAD:  18-30 Ti-45 4660 bi—+

EQTUDIUS:  FRIMARIA BECUNDARIA SUFERIOR

ACTIVIDAD ECONOMICA:  EMPLEADO INDEPENDIENTE
JURTLADD SIN TRABAJD
AMA/CABA ESTUDIANTE

INGRESD ECONOMICO MENSUAL DEL GRUPD FAMILIAR:

FOR GUIEN vOTO EN LAS ELECCIONES DE 1.9887

BORJA N ARDALA BLANGD _ NG VOTD

FOR QUE?

FOR QUE FARTIDD VOTO EN LAS ELECCIONES DE 1.9907

FOE, PSC, PRLE, DF, FRA FRE, CFF, PCD, AFRE

o FBE, HMED, FADI, FDE

FOR QUET

FOR QUIEN VOTARIA EN LAS PROXIMAS ELECCIDNES DE 1.9937

SIXTO MEROT ABRDALA BACA

VARBAS OTROS INDECISO B

FOR QLUET?

ek MOMEBRE DEL ENCUESTADOR:
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