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INTRODUCCION

Este trabajo, pretende en su estructuracidn vy contenidos,
no sdlo presentar el cuadro del "Sector Informal Urbano de
la Economia Ecuatoriana”; que es el tema de estudio, sino,
ademas, exponer &n forma general -con clertas
particularizaciones- , la relidad socio-econdmica del pals,
especialmente en las dltimas décadas, haclende incaple en
ia necesidad de integrar e interrelacionar distintos
fenbémenos poblacionales vielos ¥ nuevos que cariaciterizan a

la nuestra sociedad.

Fx asi como, en el primer cépitulo se describen cilertos
aspeclus demograficos, gconbmicos v soclales que
directeamente, afectan a la estructura v calidad de 1la
pablacidn del pais. A través de lo alli expuesto, se gulere
despertar el interéds gque deben poner los gobiernos de
turno, en la politica de poblacidén c¢omo instrumenta
indispensable para alcanzar el desarrollo integral de 1a
nacidn; puesto gue la poblagidén constituye en dltima
instancia 1 udnico sujeto de los esfuerzos de desarrcllo ¥
gs a la vez, el agente creatlvo ingsustituible ¥ el gjecutor
de planes, politicas v provectos gue impulsan ese

desarrollo.

En el segundo capitulo, a partir del an&lisis de 1los
nodgelos de desarrollo aplicados en 21 pais, ¥y su no
correspondencila con la realidad nacional, v sus
requerimientos, se dan a conocer los desajustes gue se
produjeron en la estructura socic-econdmica del Ecuador
originande fendmenos poblacionales como la marginalidad
tanto urbana como rural, referidas a la relacidbn oferta-
denmanda de empleo v a la injusta distribucidn de la rigqueza

v =21 ingreso gque ss constituyen, entre otros, en los



factores gue originan el aparecimiento de subempleados o

mal emplesdos en gue se inscribe el SIU.

El tercer capitula, siguiendo la perspectiva de analisis de
los capitulos anteriores, especialmente, el segundo, da a
conocer sobre los origenes del sector informal, para en ©l
cusarto explicar las caracteristicas del 51U v su
funcionamiento en base a ciertas vwvariables que 1o
determinan; asi mismo, replantean politicas y estrategias

de promocidn,

Ye hace referencia en el tltimo capitule, a la forma en quec
enfrenta el Estado el f{fendmeno de la informalidad,
especialmente en la Gltima década, implementando politicas
¥y proyesctos para  promocionar el sector. Concluye el
trabajo, enunciado conclusiones vy rescomendaciones que, en
cierta medida, sintetizan el estudio resaltande los

azpectos gque a mi criterio, son los mds importantes.

IT



CAPITULO I.

1, CRITERIOS BASICOS Y ELEMENTO DE ANALISIS
1.1. LA POBLACION ECUATORIANA.

El hombre, ne como individuo, "sino como un grupo
gue forma la pcoblacidn, es decir, como un tode en pleno
contacte con el medio fisieo gue es el territorio ¥ sobre
el gue sjerce una faccidén poderosa v fuerte, conforms a las
iniciativas de gque es3 capaz en proporcidon al poder
soberano, que le permite desarrollarlos”, 1 constituye el

segundo elemento constitutiveo del IEstado.

La poblacidén como agrupacién o conjunto de grupos humanos
gue se ubican en el territorio, es gquien le da wvida v
dinamia al Estado, obedeciendo en su evolucidn, a las mas
variadas leves fisicldgicas, gcondmicas, peliticas,
culturales, -ete, gque a su vez, constituven =1 estinuvlo
politico a esa dinania, influenciande en sus factores

cusntitativos v cualitativos.

Concientes de la importancia de 1la poblacidn, dada su
influencia detérminante, en todos v cada uno de los
aspectos de la actividad humana, los paises del mundo -~
unos mis, otros menos - le han dedicado especial atencidn,
glaborando peoliticas de poblacidn gue les permita tener un
conocimiento claro v cbietive del problema, dotdndoles al
mismo tiempo, de los elementos, instrumentos, mecanismos
necesarios, para afrontar positivamente las consecuencilas

gque de él derivan.

1. GEOPOLITICA, Texto tomado de la Academia de Guerra del
Ejéreito, XVII Curso Superior de Seguridad Nacional ¥y
Desarrollo, 1989-1986, pp. 58.
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Siguiendo el ejemplo de otros paises - de sus gobiernos -,
el Ecuador, en el Articule 89 de la Constitucidn Politica
vigente, confiere al Consejo HNacicnal ds Desarrollo

competencia para: Fijar la Politica Poblacional del pais,
dentro de las directrices sociales vy econﬁﬁicas para la
solucién de los problemas nacionales, de acuerdo a los
principios de respeto a la soberania del Estado y a la

auntodeterminacidén de los pueblos”. 2

La razdén de ser de esta obligacidn constitucional del
COHADE, radica en el hecho gue, sin menoscaboe de 1los
princilpiocs v valores relaclonados con elﬁKsignificadu ¥
trascendencia de la vida humana v de la organizacidn
familiar, ¢33 inaplazable para el Ecuador, lograr una
relacidn coherente entre el crecimiento vegetativo, la
estructura demografica, v la distribucitn territorial de la
pohlacién, con los requerimientos y  la dinamia del
desarrolle del pais, de modo que se facilite el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y
se configuren positivamente sus perspectivéé de progreso, ¥
esto es asi, porgue la poblacidén constituye, en nltima
instancia, el Gnico sujeto de los esfuerzos de desarreollo,.
Es, al mismo tiempo, el agente creativeo insustituible y el
ejecutor de planes, politicas ¥ proyvectos que impulsan ese
desarrollo. En consecuencia, hablar de la politica de
poblacidn es hablar del desarrollo integral de una nsaecion,
2n sus aspectos demograficos, ecaondmicos, sociales,
politicos v financieros. Por este motivo, la politica de
desarrollo econdmico debe poner especial énfasis en
fomentar, armdnicamente, la evolucidn de estas distintas
dreas, todas las cuales confluyen a un mismo objetivo:

mejorar las condiciones totales de vida de los habitantes

2. Constitucidn Politica del Ecuador, Art. 88



del pais. El desarrollo de la cultura ¥y de la industria; el
mejoramiento de los sistemas de infraestructura,
sanitarios, financieros; la ampliacion de los servicios de
salud; los esfuerzos de provisidn de viviendsas; la sclucidn
al problema del desempleo, se inscriben en el mismo

proposito.

Al respecto, es indispensable poner énfasis en ciertos
aspectos demograficos, econdmicos v soclales que,
directamente, afectan 1la extructura y la calidad de 1la
poblacién del pais. Estos elementos c¢asil siliempre estéan
presentes en forma implicita en los planes de desarrcgollo v,
por lo mismo, se requiere definir una politica explicita y
especifics que, tomando en cuenta los factores va
enunciados, conforme, dentro de les planes y con una
duracidén mavor que éstos, una especie de columna
vertebreral gque incida en forma mucho méas directa en la
extructura v dinamia de la poblacidn ¥ en su aptitud parsa
enfrentar los retos gque el propilo desarrolloc representa;
considerando ademéas que, la formulacibén y ejecucion de una
politica de poblacién, asi planteada, no solo que garantiza
la eficiente gestidn gubernamental, sino que, paralelamente
a2l desarrcello armbnico & integral de la poblacidn, éstsa

desarrolla nna conciencia de unidad e integracidn nacional.

1.1.1.8integig de la evoluclion sccio~demografica

En vista de gue sélo se cuenta c¢con censos
de poblacidn hasta el afo 1882, el andlisis abarcarsd,
coneretamente, el periodeo 1856-1982 ¥ en algunos casos
estimaciones al afeo 1887, afio en el cual se =alabord por
parte de CONADE, 1la "Politica de Poblacidn de la Repiblica
del Ecuador”, documento del cual, considerando la
importancia gue tiene la poblacidn, su cantidad, ubicacidn,
densidad, ecrecimiento, movilidad, ccuapacidn, edad, sexo,

ete., para un mejor conocimiento del tema gue me ocupa,



tomaré en lo gue considerc necesario la imformacién que
integra este capitulo. Dado gque las cifras {datos
estadisticos) son manejados mas cuantitativa que
cualitativamente vy, en forma general, sin particulizar ni
profundizar en fendmenos especificos como lo es el desl
tema, respetaré la redaeccidn del documento en su fondo v

forma.
1.1.1.1.Indicadores Sociales.

Posiblemente uno de los aspectos mas
importantes a destacar en la evolucidén socio-econdmico
reciente sea el proeceso por sl cual el sxedente econdmico
obtenido en la balanza comercial agricola, durante los
sucesivos periodos de auge cacactero y bananero (a mds de
la contribucidén de otros productos agropecuarics), se ha
invertido de manera prioritaria en los sectores ccondmicos
secundario y terciario. Las consecuencias de esto ha sido
tante una relativa descapitalizacidn del agro cuante la

limitacidn para proveer empleo productivo.

La inyeccidn sistematica del exedente agropecuario en los
sectores secundario y terciaric a través de la inversién
privada vy de la pudblica, ha tenido cowmo consecuencia un
crecimieto tanto de la importacia econdmica cuanto del

emplec en estos dos sectores.

La industria manufacturera, hasta 1981, muestra altas tazas
de crecimiento lo cual demuestra el esfuerzo deliberado
para industrializar al pais. Sin embargo sus efectos sobre
el empleo no tuvieron la magnitud esperada entre 18682 vy
1982, periodo al que se refiere este andlisis, la
proporcidn de la PEA empleada en la industria se mantuve

casi constante, pasando de 11.2% apenas a un 11.8%.

Er lo gue se refiere a la fuerza del trabajo del sector
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primario, su disminucidn ha sido vertiginoss: de 58.8% de
la PEA en 1982 a 33.2% en 1982, lo cual hace patente
ademds, gue la reforma agraria no tuvo ninguna repercusidn

en cuanto a afincar al campesinado.

La era petrolera, a pesar de su enorme 1lmpacto en la
estructura nacional, no ha hecho sino reforzar esta
tendencia, va gue sus beneficios econdmicos han sido
invertidos sobre todo en las urbes, acentuando de esta
manera las contradiciones entre la crisis agropecuaria, el
crecimiento de la rama v del empleo industriales, asi como

de un dudoso seclor comercic ¥ serviciocs”, en el cual es
dificil .dilucidar gqué corresponde a desarrolle ¥ qué a una
simple auto-subsistencia de ampliocs estratos poblacionales.
Por 1lo demas, el formidable incremento de este udltimo
sector gueda ilustrade por el aumento de la poblacidn
ocupada, gue experimenta entre 1862 y 1982, aumento gue en
porcentajes de la PEA total pasd de 22.3 a 42.8 por ciento.
Cabe destacar también que a pesar de los avances
registrados en esta etapa asi como en las anteriores de
bonanza agroexportadora, el ingreso per cépita ecuatoriano
continud siendo inferior al promedio latincamericanc.

En resumen, se puede decir gue la economia ecuatoriana en
el periodo seflalado desplazd su centro de gravedad del
campo a las ciudades, a la vez gue se diverdificd, wya gue
en terminos generales la industria, el comercio, los
servicios ¥ el sector agropecuario han llegado a tener
igual pesc en la constitucidn del PIB. No ha ocurrido lo
mismo con la distribucilidén de la PEA, debido a 12
desigualdad existente en la productividad de leos distintos

sectores.

Los elementos mAs notables v dinédwicos en cuante a 1la
evolucidén de la PEA, a mas de los ya sefalados, han sido la
insercién de la mujer en la fuerza de trabajo y las

modificaciones en la participacidn por grupos de edad, e
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indudablemente los progresos en la instrucecidn y califica-

cidn.

En cuante & la participacioén econémica femenina, segun la
informacién del censo de 1982, solamente el 18.1 por ciento
de las mujeres en edad de trabajar estén consideradas como
econdmicamente activas (en las ciudades el 24 por ciento ¥
en el aArea rural 21 11.4 por ciliento). Y la PEA femenina
representa so6lo una cuarta parte de la PEA total (el 2Z8.4
por c¢iento en el Area urbana y el 12.5 por cientoc en el
Aren rural). Al respecto, ec necesario anotar que la
actividad scondmica femenina estd avaluada inadecuadamente,
mediante estadisticas convencionales de la fuer=za de
trabajo gque no incluyen al trabajoc fsmenino especislments
rural, en la contabilizacidon del productc nacional bruto,
va que la mayvor parte de esta labor se la cumple en el
medio familiar, se la califica como guehaceres domésticos,
porgue su produccidn es para auto-consumo, © porgue 1las
mujeres participan en diversas actividades econdmicas, a

veces en el transcurso de un mismo dia.

l.a mayor proporeidn de la poblacidn femenina mayor de 12
aflos, se agrupa en la categoria de "queahceres domésticos”:
el 71 por ciento de la mujeres del campo ¥ el 48 por ciento
de las de la ciudad. Es bajo esta categoria donde se

esconden =1 subemnpleo vy desempleo femeninos.

El empleo de la mujer se genera casi exclusivamente en las
dreas urbanas y en el sector terciarice, siendo el grupoc de
edad compredido entre 25 y 55 anios 21 gque méas participa en

este proceso.

Loz niveles de instrucecidn de la PEA femenina siguen siendo
bajos a pssar de los avances registrados; esto condiciona
enormenente 1a posibilidad gue se den pProgresocs

cualitativos importantes en un futuro inmediato.



Otrec de los aspectos interesantes de la evolucidén del
emplec lo constituyen los cambios en la estructura de edad,
los mismos que puedsen ser considerados, por las
caracteristicas gue asumen en el Ecuador, c¢como un claroe
indicador de un cierto desarrollo del pais. Tales sen 1la
disminuecidn de las tasas de participacidn de los jdvenes en
el meracdo laboral {(gue pasan de la quinta parte de la PEA
en 1982 a la décima en 1882), asi como la de los mayores de
65 afos. E1 primer cambio se debe a un aumento de la
retencién escolar, 1o cual implica una mejor preparacion de
1la PEA en los aiflios venideros v, el segundo, a una leve
mejora en los sistemas de retire y jubilacién que beneficia
a las personas mayores. Contrariamente a estos dos grupos
la participacidn de la poblaclén comprendida entre 25 y 84
z2fios aumenta, todo lo cual refleja algun progreso en cuanto
a 1a racionalizacién en el aprovechamiento de los recursos

humanos.

‘En lo relativo al nivel de instruccién, cabe sefialar que la
proporcion de ia PEA con 7 o méas anos de instruccidn era en
1982 tres veces superior a la de 198Z. Una idea de 1la
magnitud de este esfuerzo nascional lo proporciona =21 heche
de gue en este indicador, Ecuador supera a todos los paises

de América Latina.

Resulta mucho més difieil evaluar el ascensc gue pudo
haberse dado en curanto a categorias soclo-ocupacionales. En
términos generales, el crecimlento de la PEA en actividades
no manuales es otro de los indices en los que Ecuador se
ubica sntre los mas altos de América Latina; sin embargo,
este indicador est& afectado por }la inclusidn sub-estratos
urbanos no manuales, que no pueden ser considerados como
una superacidn  econdwica-sogial, con referencla a los
trabajos manuales formales, sino m&s bién como una
hipertrofia del sector terciario, consecuencia de un

crecimiento econémico gue no ha sabido encontrar en el



terrenc de la produccidn la respuesta a los problemas del
empleo., No obstante, un anilisis en términos de crecimiento
de cada una de las categorias soclo-occupacionales de la
PEA, y de los grupos poblacionales cdorrespondientes,
efectuado por CEPAL, indica gue en 1882, un 55 por ciento
de logs Jovenes activos ocupaban estratos ocupacionales
superiores a los de sus similares de 28 aflos atras. Al
respecto, hay que tener presente que este periodo incluye a

los mejores afios de la €época del patrdleo.

La contraparte de 1los progresos anoctados s0n la
de=socupacidbn ¥y el =subemploo. La desocupacidén abierta
afectaba aproximadamente el 4.4 por ciento de la PEA, en =1
perledo 1862-198Z2.

L= estimacion de los niveles de subempleo es mas
complicada, puesto gue se debe tomar en cuenta una serie de
parametros para efectuar su medicidn. En términos
generales, se puede decir gue en el periodo 1968-187&%, para
gl gue se dispone de estudios, el subempleo urbano
disminuyd de 31 al 24 por ciento de la PEA ocupada, como
consecuencia de la mencionada y conecida progperidad
econdmica de entonces; por elleo es muy probable gue en  la
actualidad este indicador haya empecrado de manera notorisa,

como lo serialan algunas estimaciones oficiales.

En lo gue concierne a la poblacidn urbana subempleada, se
considera que en el 59 por ciento de los casos se debia a
empleoc o trabajc muy poco productivo, con ingresos
consiguientemente bajos; el 33 por ciento a subutilizacidn
de la calificacidn de los afectados; v el 17 por ciento a

tiempo de trabajo inferior al normal. El subempleo por

ingresos afecta sobre tode a las mujeres vy el de
calificacion a los hombres, el subempleo femenino es mucho
mas grave. En lo atinente a grupos de edad, los jovenes ¥

los mayores de B4 afios sufren mas de la subocupacidén que



los integrantes de los otros grupos.

En el area rural, en términos de desemplec =2gquivalente se
estima que, para 1878, hay en el campo un 5% por ciento de
subempleo, porcentaje gque pone de manifiesteo la gravedad de

la situacldn ocupacional en estas éreas, donde labora

aproximadamente la mitad de la PEA ecustorizna.

Una de las consecuencias mds graves de la desocupacidn y el
subenpleo, lo constituyen los elevados niveles de pobreza
que generan, siendo una de sus peores sgsecyelas la
desnutricidn, la gue por lo demas, se presenta como uno de
los mds significativos indicadores de las condiciones de
vida de los paises, va que su zona de afectaciébn excede,

con muecheo, la del llamado tercer nmundo.

En el cazso ecuatoriano, una sstimacidén realizada en el ahic
1984 daba a conocer que la desnutricidn afectaba al 39 por
ciento de los nifies menores de 5 afos, al 38 por ciento de
madres en gestacidn o lactancia y al 18 por cientoc de 1los
nilios en edad escolar. Estos altos indices de desnutricidn
determinan, a su vez, una =alta tasa de morbilidad ¥
mortalidad infantil, si no varian en forma significativa

las condiciones de vida de la poblacién.

La desnutricidn en los nifos, como es fadcil comprender,
determina un défecit en el crecimiento y desarrollo vy hace
gue los afectados alcancen pesos y estaturas menores a las
de nifog mejor alimentados de igual edad o grupo étnico.
Esto sin considerar las graves consecuencias qgque la

desnutricibn acarrea en el desarrcllo intelectual.
1.1.1.2. Indicadores demograficos

1.1.1.2.1. lLas designaldades en la

distribucidn espacial.



18

A 1la fecha del @4ltimo
censo de peoblacidn -noviembre de 1982- el Ecuador contaba
con 8.7 millones de habitantes; a 1387 se estiman en 16.8
millones v en 198999 11 millones. Esa peblacidn se encontraba
ubicada en un 48.85 por ciento en la Costa, en 47.1 por
ciento en la Sierra ¥y en apenas 3.3 por ciento en el
Oriente. La poblacidn de Galdpagos no constituye sino el

¥.1 por clento del total.

Esta primera aproximacidn indica va el grade de desugualdad
gue existe en el reparto poblacional entre lag difsrentes
regiones del pais, va que en el Oriente {(con casi la mitad
del territorio nacional) reside solamente un pequelio

porcentaje.

Entre las regiones de la Bilerra y de 1la Costa la
distribucidn _poblacional a. 1982, es tambien bastante
dispar; sdlo tres de las veinte provincias gue comprende el
pais: Guayas, Pichinecha vy MHanabi albergaban a mas de la
mitad de los habitantes {53 por ciento), lo gue confirma
ademds una tendencia concentradora, pues en 1958 esas tres
provincias daban cabida al 43 por ciente. Per el contrarie,
el caso de pérdida Qoblacional mas relevante, en términos
relativos, es 21 conjunto de provinecias serranas, excepcion
hecha de Pichincha, =1 se tiene en cuenta que esas
provincias representaban en 1858 el 47 por ciento de la
poblacidn, mientras que en 1982 este porcentaje se habia

redueido & 30 por ciento.

Estas diferencias son también patentes en lo que se refilere
a la destribucién entre las areas urbana v rural, va que si
bién en términos globales, en 1982, la poblacidtn se dividia
de manera mas o menos eguitativa entre esas dos areas, las
disparidades regionales a este respecto eran grandes vy lao

gue es mas, sSe han ide acrecentando. Asi tenemos que en la
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Sierra, sdlamente Pichincha, tenia una poblacidn
mayoritariamente wurbana; todas las demds provinciss, sin
excepcidn, eran predominantes rurales. cabe indicar aue
entre estas (ltimas existian diferencias gque iban desde
poco mas del BB por ciento de poblacién rural en Azuay,
Imbabura vy Tungurahua, v hasta mas del BB por ciento en

Bolivar, Cotopaxi y Cafiar.

Por el contrarico, la Costa registraba indices mas elevados
de urbanizaeidn. Si bien sdleo dos provincias mostraban una
mayoria de poblacidn urbana (Guavas vy el Oro), otras dos
presentaban altes porcentajes (Esmeraldas y Manabi) v
solamente Los Rios tenia un indice relativamente elevado de

ruralidad (867 por ciento).

En el caso del Oriente, todas las provincias mostraban
bajos porcentajes de poblacidn urbana, aunque en grados
diferentes en cuanto al proceso de urbanizacidn en Ecuador,
si bien éste se ha concentrado en cifras absolutas en 1los
dos conocidos polos de desarrollo, no por ssto se puede
ignorar el importante crecimiento de las ciudades medianas
a nivel nacional; =i en 1895% existian sdlo 5 ciudades de
mas de 20000 habitantes {(Quito vy Guavaguil inecluidas), una
en ta Costa v cuatro en la Sierra, las gue Jjuntas
albergaban el 19.4 por ciento de la poblacidn; en 1882, =se
nimero ascendid al 24 por ciento; localizados 13 en la
Costa, como testimonio del mayor desarrolle econdomico ¥y
urbane v 9 por ciento en la Sierra. La poblacidén de esss

ciundades era igual al 42.5 por ciento del total nacional.

Contrariamente a lo que se puede esperar, las mayores tasas
de crecimiento no las han experimentado Quito y Guayaquil,
cuvos promedios han sido proximos a los de sus respectivas
regiones, sl no las ciudades medianas v peguefnas Cco@o
Huaquillas, Quevedo, Sto. Domingo de los Colorados,

Machala, PFPortoviejo, Libertad v Duréan, gue constituyen los



casos mas relevantes.

1.1.1.2.2. Una poblacién predomi-

nantemente joven.

Una estimacidén sobre la
edad promedio de la poblacidn ecuatoriana para 1882, indica
gue ésta era aproximadamente de 23 afos. Esto se debe a la
importancia que tiene el grupo de los menores de 13 afios
dentro del total, grupoc gue para esa [isma fecha
representaba el 41.6 por ciento (3.4 millones). Este hecho
es muy importante para tenerlo en cuenta, ya que es
precisamente este grupo de edad uno de los que méas atencidn
reguiere por parte del Estado vy la comunidad en general.
Constituye, en efecto, el mayor contingente de demandsa
educacional v de atencidn médica, pues incluve a los
menores de 5 afios, los gque, por olra parte, significaban =1

18.7 por ciento (1.5 millones) de la poblacidtn total.

Cabe anotar que los menocores de 15 affos integran el mayor
contingente de los llamados dependientes, es decir, de los
ague requieren del trabajo y del esfuerzo de los demas
integrantes de la sociedad para subsistir. En ese sentido,
es importante sefialar gue el indice de dependencia en el
pais, es decir, la relacidén existente éntre la poblacidn en

edades no activas (menores de 15 alios ¥y mayvores de B5 afios)

gsobre los demds grupos de edad, fue de 838 por mil en el
tltimo censo. Sin embargo, hay que tener presente gue ésta
no en mas que una aproximacidn tedrica, va que en nuestro

pais el trabajo de los nifos v adolecentes es muny Ffrecuente
v practicamente una regla en lag gzonas rurales. Algo
similar ocurre con las personas mayores de BS5 ahos dada la
baja cobertura de la seguridad social o la insuficiencia de
las pensiones de retiro. De otra parte, cabe recordar los
problemas de desemnplec ¥y subempleo gque afectan a la
poblacidn en edad activa.



Por lo general, la poblacién menor de 15 afios esta mas
presente en las areas rurales, como consecuencla de la
emigracidn de sus mayores y de manersa especial en 1la
Sierra, en la cual agrava la situacidn de salud materno-
infantil v de educacidn primaria v media de esas zonas. En
cuanto a 1la tendencia gque se manifiesta en la 1importancia
proporcional de este grupo, es de notar que ésta indica un

decrecimiento paulatino.

Los siguilentes grupos de  edad, los de 1a poeblacidn
comprendida entre los 18 ¥y 04 =a&fios, son los gque se
consideran en términos globales come los mds productives
econdmicamente v como sostén de la sociedad en su conjunto.
Constittian en Feuador -para 1982- el 54.4 por ciento (4.4
millones) del total, con la notable caracteristica de gque
este porcentaje tiende a crecer lo gque implica a la postre

una disminucién de los indices de dependencia.

Una importante caracteristica de este grupo de edad {(sobre

todo de los méas jovenes), es su propensidon a emigrar por
cuetiones laborales, lo gue hace que, en cuanto a
distribuciodn espacial, se encuentre ligeramente
sobrerepresentados en las Areas urbanas, especialmente en

la Costa, y especificamente en Buito v Guavaguil; mientras

gque su mayor ausencia relativa se ubica en la Sierra rural.

Las personas de 8% afos v mdas, constituyen el grupo menos
numerosode la poblacidén, aungque tiende a trecer en términos
porcentdales. En el censo de 1982 significaba el 3.7 por
ciento (B.3 millones) de la poblacidtn ¥ sus mayores
problemas son los indicados anteriormente. A este respecto,
cabe afadir gue en 1982 la proporcién de los activos de 85
atios vy mas, afiliados al seguro social o "que alguna vez lo
estuvierdn”, era va baja, de 18.8 por cilientec a nivel
nacional; en tanto gue la de cotizantes descendia a2 apenzas

5.7 por ciento con grandes diferencias en las dreas urbansa



(21.8 por ciento) ¥y rural (3.8 por ciento). Estos datos
indican gue entre el 84 v 99 por ciente de 1las personas
mayores due entonces trabajaban no podian acceder a los
servicios de salud o de retiro de la seguridad social. En
términos de porcentaje respecto a la poblacidn total de B4
aftos o mas (activos e inactivos), los cotizantes iguslaban

tan solo el 3.5 por eclento.

Por lo demds, 1la cobertura de la seguridad social, para el
allo en referencia, continuaba siendo baja, a pesar de los
progresos  realizades., En relacidon o la PEA total, la
proporcidn de los afiliados o “que algung vez lo
estuvieron”, era de 30.3 por ciento ¥ si se toma en cuenta
solamente a aguellos gue aportaban regularmente, é=sts
dizsminuia al 23.1 por ciente a nivel nacional, siendo en el
aZrea urbana de 38.3 por ciento y en la rural tan solo 9.2

por ciento.

1.1.1.2.3. Crecimiento poblacional,

fecundidad v mortalidad.

La poblacidon ecuatorisna
ha crecido a un ritmo elevado, manteniendo una tasa cercana
al 3 por ciento entre 1958 y 1882. Este fuerte crecimiento
vy el esfuerzo social que se regquiere para absorverlo,
guedan ilostrados si se tiene presente gue en los primeros
5 affos de este siglo aumentd en términos globales en dos
millones de habitantes. Ocho afdes, entre 1874 y 1982,
fueron suficientes para tener un incremento similar.

El mayvor crecimiento tuvo lugar, en la segunda mitad de l=a
década de los 580 y primeros affics de los 68, coinecidiendo
aproximadamente con uno de los periodos mds présperos de la
economisa ecuatorliana. Estas gircunstancias estdan
probablemente relacionadas entre si, ya gque la pricipal
causa del hecho gque se describe, fue la disminucidn de la

mortalidad, sobre todo infantil, debido en la mayoria de



ios cazses & los progresos de la medicina {(uso de
antibidticos en particular) y al aumento de los servicios
médicos tanto privados como publicos. Ademas, el
mejoramiento de las condiciones de vida probablemente tuve

incidencia.

La fecundidad en euanto tal, se mwantuve en niveles
histdricamente elevados hasta asproximadamente 1882- 1885,
es decir qgque enmpezd a descender con un  cierto retrazo
respecto a la mortalidad, como ha acontecido en todos 1los
paises del mundo v ha gencerado un efecto projongadeo de

elevado crecimiento poblaclonal.

En la actuslided, la tasa de credimiento es de
aproximadamente 2.8 por ciento anual. Es una tasa de las
mas altas de América Latina e implica una duplicacidn
tedrica del ndimero de habitantes cada 25 afdos. Manifiesta
una tendencia a la disminucidn permansente v dificilmente
puede acelerarse, debido a la estructura Joven de 1la
poblacidn. Sin embarge ez de notar que la tasa glebal de
fecundidad (TGF ) decrece més rapidamente: en 1985-1870 era
de 6.7 hijog por mujer; 1@ atos mAs tarde en 1988-19885 fue
va de 5.8.

Un anédlisis maés detallado de 1z fecundidad en el pais
indica gue su disminucidén se esta produciendo en tode el
cuerpo social; asil tenemos que ésta decrece en todas las
categorias de la peblacidn, tdomense éstas por estratos
soclio-econdmicos, nivel de instruccibdn, lugar de
residencia, c¢alidad de la vivienda, estado c¢ivil, ete.,
aunque persisten grandes diferencias entre ellas. El1 tanmafo
de la familia considerada como aceptable es, a nivel
general, de 4 hijos aproximadamenrte; pero las mujeres de
30 affos o mencos, protagonistas del proceso reproductivo,

aspiran a un namero inferior.
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El otro gran componente de la dinémica poblacional, 1la
mortalidad, ha conccido en nuestro pais un descenso
importante en las udltimas décadas. Expresado en términos de
tasa bruta de mortalidad, ésta ha disminuideo de 18 por nil
en 1958, a 9.5 por mil en 1982. ésta mejora se ha expresadec
en el aumento de 12.8 afios en la esperanza de vida
promedio, gue para el guinguenio 188Z-13885 subid a §2.2

allos para los hombres v 86.4 para las mujeres.

Cabe anotar también que la disminucién de la mortalidad
general en el caso ecualboriano se debe, en alguna medida, a
una ficecidn estadistica, va que el rdpido icremento de la
poblacidn tiene entre otras repercusiones, la de disminuir
notablemente la importancia proporcional de los grupos de
mayor edad v por consigulente de mavor riesgo de muerte.
Por esta razdén, un indicador més confiable constituye 1la
mortalidad infantil, cuyo analisis también muestra gque en
el Ecuador se han realizado progresos significativos, va
aue ha disminuido de 118 por mil en 1988-1985; es deeir,
una reduccidén del 41 por ciento en 28 afhos. Lo gue
igualmente ubica a2l Zcuador por encima del promedio de

América Latina, gue tiene el Bl por mil.

1.1.1.2.4, Diferencias espaciales ¥
socio-2condmicas de la

mortalidad v fecundidad.

Al anélizar la mortali-
dad infantil v la fecundidad segin diversos pardametros de
referencia, se constata gue estdn relacionados entre si,
debido & gque 1inciden en grados similares en los misaos
segmentos o grupos poblacionales. Asi tenemos por ejemplo,
que la mortalidad infantil afecta especialmente a la Sierra
raral {(tasa de 181 por mil ), seguida del Oriente y Costa
rurales (88 v 85 por mil respectivamente). Parecida es la

situacidn en le concerniente a las tasas glebales de
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fecundidad, pues éstas eran maAs altas en la Sierra y Costa
rurales (8.8 hijos por mujer ), asi como en el Oriente
rural (8,4).

Como punto de referencia, cabe anotar que Quito v Guayagquil
registraban fasas de mortalidad de 48 por mil, ¥ global de
fecundidad de 3.4 v 3.7 hijos por mujer respectivamente,

las mds. bajas del pails.

En 1874, la mortalidad infantil crecia en progresidn
aritmética en 1a medida en que se descendia en la escsalas
socio-gcupacional; asi se tiene gue ésta era de 28 por.mil
en los hogares de profesionales y directivos, de B en los
asalariados no manuales (cuadros medlos de empresa,
empleados de oficina, dependientes del comercio, etc.} ¥
subia a 94 v 8B en los de asalariados manuales e
"independientes” no agricolas (artesanos, comerciantes,
ete.), llegando a 120 v 121 en los de asalariados manuales
e “independientes” agricolas {"cuenta propia” )} La
mortalidad infantil en  los hogares de trabajadores
marginales (lavanderas,vendedores ambulantes, lustrabotas,
gte.) ¥ en aguellos cuvo jefe se declaraba inactive, era
también sumanmnente alta; de 181 a g6 por mil
respectivamente. En los hogares donde la actividad del jefe
no pudo ser definida, ni siguiera al nivel de 1las
denomingdas marginales v que figuran como ‘“poblacidn no

asignada”, la mortalidad era de 81 por mil.

Hacia 1982, 1la situacidn se ha modificado positivamente,
sobre todo debido a la baja de la mortalidad en los hogares
de “"independientes” y la de asalariados no agricolas, ha
disminuide entre un 28.6 y 32.3 por ciento. Por el
contrario, la menor reduccidn ha sido la asalaradiocs
manuales e “"independientes” agricolas (de 21.7 y 22.3 por
ciento respectivamente), asi como la de los "no asignados”™

{(22.8 por cilento). Los otros hogares se encuentran en
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posiciones intermedias, salvo el caso de los profesionales
v directivos, cuya tasa se ha mantenido prédcticamente

constante.

En cuanto a la fecundidad, ésta mantiene un reparto general
similar al de la mortalidad entre 1los estrateos socio-
economicos con la muy notable excepcidn de los hogares de
asalariados no manuales y trabajadores marginales, cuyas
TGF de 2.9 v 3.1 hijos por mujer en 1882 son similares a la
de profesionales v directivos (3.8) v econstituyen la mn&as
baja del pais. Este hecho pone de manifissto que las pautas
caracteristicas de ia evolucidn socio-demcogralica
contempeoranca {aumento de los niveles econdmico-
educacicnales y disminucidn de la fecundidad ¥y mortalidad)
han side rapidamente asimiladas por sus principales

beneficiarios, como son los estratos medios y altos. Por el

contrario, 1la baja fecundidad de los trabajadores
marginales, se debe a las restricciones gque &1 medio
laboral impone a estas persconas, para guienes seria nuay

dificill mantener sus ocupaciones con prole numerocsa.

Muy especilal atencidn merecen los hogares de los
trabajadores marginales, los cuales, a pesar de registrar
los indices mds bajos de fecundidad, presentan una de las
mayores tasas de mortalidad, como reflejo de sus

paupérrimas condiciones de existencia.

En cuanto a los hogares cuyo jefe figura como in&ctivoe o
"no asignado”, cabe sefialar gue sus tasas de mortalidad ¥
fecundidad son relativamente altas; situacidn gque &3 por
demds precpcupante, =i se toma en cuenta gue estos hogares
suman el 29.9 por ciento, con el agravante de que por su
misma definieidn no pueden ser fFdcilmente ubicadas
espacialmenpe. So0lo se conoce gue mas de la mitad se
encuentran en zonas urbanas, especialmente en Guayaguil ¥

Quito, mientras el resto permanece &n el campo.
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1.1.1.2.5. Principales corrientes
migratorias.
Las milgraciones han
constituido en Ecuador el factor histéricamente

determinante en la redistribucidn espacial de la poblacidn,
va que los otros componentes demogrdficos, feecundidad ¥
mortalidad, de ninguna manera explican o inciden en el
despcoblamiento relativo de cilertas =zonas o en el

crecimiento de otras.

Son  conocidos  los  tradicionales flujos de coerrientes
migratorias gque se vienen realizande desde el periodo
republicano en el sentideo Sierra-Costa. Es mucho mas
reciente e incluso estd ligadas solamente a la segunda nitad
de este siglo  en sus ospectosn determinantes- la migracion
rural urbana. En lo=s dltimos tiempos ¥y muy ligadas a la
explotacién petrolera v a la colonizaeiébn han aparecido
corrientes migratorias de varias =zonas del pals, pero

especialmente de la Sierra hacia el Oriente.

En general, el Ecuador ha conocido en las décadas pasadas,
dos periodos de mayor movimiento migratorico: el uno
corresponde al auge bananero alrededor de los afios 538 y el
otro es el gue se puede apreciar con mayor exactitud al
gomparar los censos de 1874 y 1982. En la primera fecha, el
porcéntaje de migrantes absolutos era de 16.6 per ciento
respec@o a2 la poblacidn total v en la segunda ésta habia

ascendido a 18.7 por ciento.

Los datos del wltimo censo destacan como principales
expulsadoras, raespecto a su poblacidn nativa, a las
provincias de Carchi, Bolivar y Loja, las cuales tuvieron a
uno de cada tres de sus hijos empadronados en  otra

provincia. Son también de notar los casos de Cotopaxi v



Chimborazo.

En la Costa, la emigracién es proporcinalmente menor,
aunque sobresale la situacidn de Manabi, .provinecia que en
términos absolutos ez la mayaor expulsadora de poblacién del

pals.

Como provincias receptoras, hay gue sefalar gue en las dos
regiones poblacionalmente mds importantes, séloc existen
tres: Pichincha, Guavas v E1 Oro, todas las demds tienen
saldos migratorios negatives, es declr gque es mayor la
poblacidn  gue pierden que 1a que atraen. FEste dato cabra
mayor relevancia, si se tiene presente que algo mas de las
tres cuartay partes de la migracidn interregional se

desarrolla entre estas dos regiones.

Entre Jla informacibn més importante gque proporciona el
censo de 188Z esta la de los cambios en los principales
flujos migratorios. Asi tenemos gue en la Sierra mds de 1la
mitad de los migrantes tenia como destino diversas
provincias de la misma regidn; lo que contribuyd a que 1la
provincia méds receptora, Pichincha, acogilera un porcentaje
de migrantes de todo el palis ligeramente superior a Guayas
{23.4 frente a 23.2) hecho sin precedentes en la historia

reciente.

En 1la Costa ocurre algo similar pero desde hace alg(n
tiempo, es decir que el lugar de destino de la mavoria de
migrantes natives de la regldn es Guayas, situacidn gue
unida a la de otros flujos migratorios, ha conducide a gue
actualmente dicha provinecia albergue a uno de cada cuatro

ecuatoriancs en sus zonas urbana v rural.

La migraciétn al Oriente es uno de los hechos mAs notorios
en los Gltimes tiempos. En 13882, mas de un tercio de los

empadronados en esa regidn era oriundo del resto del pais,
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principalmente de la Sierra. No obstante, hay gue destacar
gque esta corriente migratoria empieza va a declinar debido
a gue el flujo de los migrantes empieza a crecer pas
rdapidamente que el de los inmigrantes. sin duda alguna, la
falta de una extructura basica asi como la carencla de los
principales servicios explicarian egta osalida de  losz
residentes de esa regidn, Frenando asi una de las
expectativas més grandes gue pude haberse tenido en cuanto
2 una mejor distribucidn espacial de la peblacidn y mas

dptime aprovechamiento de los recursos.

Un aspecto gque distingue a la migracién interregional, es
que astd compuesta mayoritariamente por hombres
relativamente Jjoveneos. Egte ez ¢l caso especialmente de lus
que migran al Orilente y, en menor proporcidén a la Costa. E1
resultado es gue se produce una presencia masculina notoria
en las zonas de arribo, mientras se hace patente una
ausencia de éstos en la tradicional regidn de emigracidn:

la Sierra.

L.a causa para esta mayvor presencia masculina  en 1a
migracidn interregional, consiste en gue ésta incluve un
importante componente de demanda de ocupaciognes
consideradas masculinas en sectores como en la agricultursa,
construccidn v obras publicas en general. Le mismo ocurre
con la colonizacidén en el caso del Oriente, con todos los

condicionantes gue ello implica.

Huy distinto es el cazo de la migreidn rural-urbana, la
cual estd compuesta por una mavor proporcicn de nmujeres,
también Jdvenes. Este hecho inside directamente en gue los
indices de masculinidad {(relacibn hombres-mujeres) tiendan
en laz ciudades & deprimirse, sobre todo en aguellas gne
reciben un mayvor numero de migrantes, como ocurre en
algunas ciudades medianas v sobre todo en GQuito v

Guavaguil. Cabe anotar gue estas dos ciudades concentran
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algo mas del 59 por eiento de la poblacion urbana de sus
respectivas regiones. Probablemente las espectativas de
trabajo en los sectores formal e informal de c¢omercic ¥y
servicios, estén al oarigen de esta sohrerepresentacidn

femenina en este tipo de corrientes.

Por dltimo, un elemento gue cabe destacar dentro des la
especifica forma de distribucidén de la poblacibdn gue se& ha
dado en el pais en los (ltimos tiempos, es el de migracidn
temporal. XEste es un fendbmeno que, sin aparecer en las
estadislicas olficiales, ha cobrado mucha importancia, con
posteridad a los cambios agrarios (impulsados en parte por
la reforma agraria), grandes contingentes de campesinos se
han deseplazado por tiempos varilables, va sea 3 las

ciudades, va sea a otras Areas rurales de mayor desarrollo.

Estos movimientos de 1dida v ~vuelta constituven 1a
manifestacion de mercados de trabajo diferenciadaos ¥
segmentados ¥y son, a la vez, expresidtn de las estrategias

de sobrevivencia de grandes sectores de la poblacidn.

1.1.1.2.8. Perspectivas demografi-

cas.

51 se efectua la pro-
yveceidn de 1la poblacidén con base dnicamente en las
tendencias histdricas del comportamiento de 1la mortalidad ¥y
fecundidad, los resultados serian los gue se exponen a
continnacidn. Se considera una scla hipdtesis =sobre la
evolucidén de la mortalidad y tres variantes: alta, media y
baja en el caso de la fecundidad. Ateniéndose a los
resultados de la perspectiva media, se podria esperar gue
Ia peblacidn ecuatoriana bordee los 14 millones en el afdo
28686, lo que implicaria un aumento de cuatro millones de

habitantes respecto a la poblacidtn estimada para 1987.



Al
]

Como se puede esperar, (en términos razonables), 1la Tasa
Giobal de Fecundidad descenderia de 5 a 4 hijos por mujer,
de esta fecha a finales de sigle; esteo significarilas una
reduccidn global en el crecimiento de un 20 por ciento. L=z
primera repercuslidn de este cambio consistiria en un leve
envejecimiento global de la poblacidén. La edad promedioc de

los habitantes pasaria de aproximadamente 23.3 a 24.9 afos.

Por grandes grupos de edad, los principales cambios
consistirian en la disminucidn de la proporcidn de menores
de 150 allvs (de 41.8 por cienlo en 1885 a 38.2 por ciento en
el afioc 2000), en el aumento de la pohlaciétn en edad de
trabajar {(de 534.5 a /7.8 por eciento) v en el leve

inoremento de loz mavores de 850 anos (de 3.7 a 4.8 por

ciento).
El grupo de menores de 5 ahos, gque es el gque mas atencidn
raguiere en salud, tendria un crecimiento de 1.8 por

ciento anual; es decir, muy por debajo del de 1a poblacion
en su conjunto (2.64 por ciento ). Esto lwplicaria gue los
servicios gque demanden, serdn cada vez opreoporciocnalmente
mavores, no obstante, es de tener presente que entre 1885 ¥

el afoc 2888, nacerian en promedio anual 38886F nihos.

La poblacidn en edad escolar (6-11 afics ) creceria también
2 wuna tasa inferior a la general, por lo gue su presidn
sobre al sistemna educativo se iria aminorando
relativamente. A este respecto, cabe indicar que la Tasa
Bruta de Escolarizacion (TBE ), supera el 188 por ciento
desde hace algunos allos, es decir gue es mayor el namero de
los matriculados gque el de los comprendidos entre los 6 ¥
11 aflos, hecho gque se debe a la llamada " sobre edad " de
mucheos alumnos (ingreso tardio, repeticidn de alicos, etc.).
Esto s mas de la tendencia sehalada permite anticipar gque
en el futuro se deberian dedicar los recursos

preferentemente a mejoras cualitativas, especialmente en
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cuanto a condiciones materiales, pedagégicas y de retencidn
escolar. Sin embargo, no debe olvidarse gue la poblacidn en
edad escolar pasaria, en términos absolutos, de 1.5

millones en 1985 a 2.8 a finales del siglo.

El siguiente grupo de edad, el de 12 a 17 aflos, aumentaria
de 1.3 millones a 1.8 en el mismo lapso. De este grupo es
de esperarse ung imporbaznte demanda de educacion
secundaria, no tanto por su tasa de crecimiento - gue se
ubica por debajo de la poblacional -~ sino méas bien por su
baja TBE gue hasta 1385 no llegaba al 59 por ciente, a lo
gue hay que anadir un coeficiente de retencidon de tan solo
un 45 por oiento; tode 1o cual nuestra una situaciin

dificil en este campo en los afdeos venideros.

* La poblacidn en edad de trabajar, de 15 a 64 anos, seria la
que c¢onozca mayvores tasas de crecimlento, en especial a
partir de los grupos de 20 aliegs © mas, con las
consiguientes demandas sobre la educsacidn superior y el
enpleo. La poblacidn econdmicamente activa especificamente,
agmentaria en un promedio anual de 115 mil personas hastsa
el afo 2008, v la cifra total de fuerza de trabajo,
bordearia los 4.8 millones en ese afio; 1o gue significaria

un porcentaje B@ por ciento mayvor al registrado en 13985.

El grupo de B5 afdos o mds, por el proceso de envejecimiento
de la poblacidn, se incrementara en alredsdor del 68 por
ciento (de 345 mil personas en 1985 a 533 mil a finales de
gsiglo ) mientras la poblacidn total se incrementard en
cerca del 49 por ciento, en igual periodo, por lo gue sersd
conveniente gue s= adopten desde ya las medidas qus

permitan enfrentar el problema.

En cuanto a la distribucidn poblacional, ésta continuaria
su proceso de urbanizacidn a un ritmeo gue, comparado al de

América Latina, resulta lento, ya gue en el aho 2080, el 61
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por ciento residiria en las urbes; porcentaje similar al
gue registrd la regidén en 1875. Esta comparacidn no debe
conducir =a subestimar las dificultades gue planteard el
crecimiento urbano, va que las ciudades absorberian cerca

del 81 por ciento del incremento total de la poblaciodn.

Por regiones, la Costa continuaria absorbiendo el mavor

crecimiento abscoluto v al Tinal del periodo tendria algo

mds de 7 millones de habitantes; la Sierra 8.1 rillones; v
el Oriente ©.8. Las dos grandes ciudades tendrian una
poblacidn respectiva de 2.5 millones en el c¢caso de

Guayaguil, ¥ 1.8 en =]l de Quito.

Es  también de destacar el casoc de otras ciudades medianas,
como Cuenca que bordearia los 280 mil habitantes; Machala ¥
Portoviejo gue pagarian de los 208 mil nimero al gque se
aproximaria MHanta. En tanto que Sto. Domings de los
Colorados, Esmeraldas v Ambato se ubicarian sobre los 1866

mil.

La estructura por edades de la poblacidn, segiin regiones,
seguiria un tendencia similar a la de la poblacidn total.
Continuaran las zonas rurales, especialmente de la Sierra,
teniendo un alto porcentaje de menores de 15 afics y de
anciancs, en tanto gue las ciudades concentrardn la mayoria
de habitantes en edad de producir ¥y, por consiguiente, los

mayores potenciales de trabajo v crecimiento econbdmico.

Para tener una wvisidn numerica gue nos permita comparar m&Es
ampliamente los datos poblacionales expuetos en los
parrsfos anteriores, se presentan al final de este trabajo,
en forma de anexos 11 cuadros estadisticos elaborados por
el INEC v gue correspondsen sl censo de 198Z, cuyas cifras
se relacionan ¥ comparan con las de los censos anterigres.
Estos cuadres permitirdn ademds, comparar y verificar - si

no todas -, algunas de las afirmaclones que constan en los



capitulos siguientes.
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CAPITYLO IT

2.CARACTERIZACIDN ECONQHICO-SOCIAL DE LA FORMACIORE DEL SIU
EN EL ECUADOR.

2.1. EL MODELG ECONOMICO ECUATORIANO.

No rcabe duda gue la segmentacidn, division v
diversificacidn de los mercados de trahajo urhanos tiens
intima relacion con &l Tfendmeno de 1z informalidad ¥ que,
los dos en su conjunto, son el resultado de cambhios en el
agro v de procesos migratorioz; puesto gue, no sdHlo  en
Ecuador sino en América Latina, un facteor ilmportante para
2l ecrecimiento urbano ¥y sus implicaciones se atribuve a los
procescs de modernizacidn de las astructuras agrarias v &
las migracicnes que e&llo provoea, ocaclonando cambilos

sugstanciales spocliales v econdmicos de los palses.

De lo anterior s= deduce gue, para medir los grados de
cambios de las estructuras socio-econdmicas de un pais es
fundamental relacionar tres aspectos: migracidn interna,
urbanizacildn e industrializacidn de cuya comprensidn
particular v global se degprende gue, en el centro de sus

dlscucidn se ubica la variable empleg tantc urbanoc como

rural cuya generacidn: ampliacidn o restriccidn de la
oferta o demanda determinan la configuracidn de Tunsa
estructura aocuipacional gue ademds de considerar ia

poblacidn desocupada exige la atencidn ¥ 1 andlisis de 1a
poblacidn mal ocupada por la calidad de trabajo v el nivel

de ingresos.” 3

&Y}

Placencia, Maria Mercedes "El Ssctor Informal Urbano en
el Ecuador", (Revista Fconémigca No, 85, IIE-UC, Quito,
1988) pdgina 10.
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Avanzando en el asunto v sintetizando las variables
enunciadas, se analizard agui -relacionandolos e
integrdndolos- , tres fendmenos: peblacidn, migracidn vy

emplec gue han ineidido directamente en el desarrolls
social y econdmico del pais. Por ello, se estudiara su
evoluciotn y desarrollo desde finales del siglo pasado hasta
la década de los ochenta del presente siglo, haclendo
referencia a los estudios que sobhre el tema, en
particular, se han escrito en el pais y, consecueniemente,
la evolucién gqgue han tenido las ciencias sociales en
nuestro medio; para lo que, se citaraén algunos pasajesg de
la obra de Simdn Pachano 4, sobre log tres fendmenos
anotados gue, me llevardn en dltima instancia, a comprender
el por gqué v el cdémo del aparsecimiento del STU  como uno
entre otros -de los fenbmenos derivados del modelo

econdmico de sustitucidn de importaciones.

Como sefila Pachano, se debe citar que, para gue un “hecho
sgcial” se convierta en cobjeto especifico de analisis, debe
caonstituirse en problema ¥ tener una incidencia socizal
amplia, es decir, debe jugar un papel determinante en 1a
vida des grandes conjuntos poblacionales. Asi, "los
problemas de la poblacidn vy el empleo no llegan a ser tales
sino cuando comienzan a tener una incidencia sobre la
sociedad"”, afectando positiva o negativamente su marcha,
influyendo no solo 2n su "bilografia" sino més concreta v
determinantemente en su “"historia”. Esta transicidn se
opera en el Ecuador cuando se rompen los mecanismos que
actuaban como barreras de contenciodon de las fuerzas del
mercado, esto es, cuando se eliminan las relaciones
sociales - sobre todo en el campo - que inpedian la libre
movilidad (espacial, laboral v social) de 1a poblaecidn,

limitando su dindmica.

4, Pachano Simén, Poblacién, migracidén v empleo en el
Ecuador, ILDIS Quitc 1988.



2.1.1.El modeln agroexportador.

Los mecaniszmos a gque se hace referencila
constituyen las relaciones soclales gue se operaban
fundamentalmente en el drea rural afectando la dindmica
poblacional en general v gue eran parte de un sistema o
modelo de =acumulacidén con claras especificidades en sus
formas de reproduccidn gue, se asentaba, basicamente, schre
relaciones no capitalistas, las mismas que estaban por
consiguiente, fuera de la accidn del mercado; de ahi que,
la libre accidn de la oferta v la demanda de la fuerza de
trabajo no tenia cabida en ese contexbio, o, en el mejor de

los cascos aparecia minimizada.

Estas relaciones sociales al encontrarse fuera del 4mbito
mercantil encontraban otras determinaciones para su
constitucidn vy reproduccidn respondiendo ineludiblemente a

las necesidades del sistema establecido.

Este sistema estaba constituldo fundamentalmente por 1la
Forma hacendataria en la Sierra v la forma de plantacién en
la Costa, actuando principalmente en el drea rural, vy

ejercia un control poblacional relativamente rigido.

La hacienda gserrana necesitaba de enormes
contingentes de mano de obra para lograr su proceso
de acumulacidn, debido a que éste se basaba en la
renta, en frabajo ¥ en la renta en especie. Un
proceso de egsta naturaleza implicaba que cualquier
incremente en la producidn deberia darse por un

incremento de la poblacidn trabajadora. 5

Esta situacidn se daba debido a la escasa o nula adopeidn

de tecnologia, dado gue, era mas rentable la utilizacidn

5. Ibid pp. 15.



extensiva de la mano de obra y de la tierra; lo gue llevabsa
a que la haciends mantuviera dentro de sus limites, un gran
mimero de habitantes, los mismos gue estaban sujetos a las
determinaciones del terratenisnte v a sus necesidades de

acumulacidn v de poder.

§i bien en la Costa, el pesc de las relacicnes no
capitalistas de control ¥y sucesidn de 1a mano de obra era
menos evidente, sus efectoz fueron similares y se dic a
través de variocs mecanlsmos como la redencldn de cultivoes,
¢l endeadumiento constante v permanente v algunas formas de

renta en producto.

31 bien cgota gituacidn no guardd uniformidad a lo largo del
tiempo, el mismo gue fue de larga duracién, desde mediados
de siglo pasado hasta mediados del presente, tanto al
interior de estas formas de organizacidn como fuera de

ellas hubo cambics de significacidn que, a pesar de todo,

aungue "erosionados vy debililitados” mantuvieron los
mecanismos de control v sujecidn de la poblacidn
constituyende una barrers a su movilidad. Sin embargo, son

estas relaciones sociales establecidas en el campo la base
zobre la gue se aszentd todo un conjunto de fendmenos vy  de
otras relaclones gque vienen & conformar el mercado de

trabajo nacional.

2.1.1.1.Diversificacitn del mercado de

trabajc nacional.

Sabido es gue, el mercado de trabajo
es el dmbito en gque se compra v se vende fuerza de trabsajo
bajeo rormas vy reglas especificas a histdricamente
determinadas que rigen al conjunto de la =zconomia y de 1la

sociedad.

En 21 casc ecuatoriano, las condiciones imperantes en las



Formas centyrales de producecién (la hacisnda v 1=
plantacidn) ¥y las relaciones que alli emanaban, constituian
un  impedimenteo para gue la relacidn oferta demanda se
materializara, permitiendo la formacidn de un mercado de
trabaje dindmico. Asi, el mercado de trabajo gue =se
constituve, es un mercado débil, restringido @ determinadas
dreas econdmicas vy geograficas que, no le permiten actuar
como impulsor de cambios en las formas ¥ relaciones de
produccidn establecida, impidiendo la generacidn de empleo,
la incentivacidn de las migracioneas, etec. v,
consecuentemente, obstaculiza el desarrollo del mercado de
bienes vy productos, constituyvéndose en una traba a los
procesos de dosarrollo oapitalista que, en el Ecuador v en

la regidn han seguido caminos bastante ‘complejos v
tortuosos", pues, la pervivencilia de economias campesinas,
de formas comunales de producecidn ¥y crganizacidn social gue
se manifilestan, incluso -de alguna manera-, en las areas
urbanags, han determinado un proeesc de desarrello bastante

especifico.

A partir de los anhos cincuenta las formas de organizacion
productiva v soclal que caracterizaban a la hacienda
serransa ¥ a la plantacidn costena empiezan a
desestructurarse generando una nueva estructura agraria,
unsa nueva forma de organizacidn espacio-social,
caracterizada por la presencia de un gran ndmerc de
unidades produouctivas peqgueras vy medianas derivadas de 1l1a
hacienda vy la plantacidn de grandes dimensicenes gue dan
lugar al surgimiento de un extenso campesinado parcelario
gque aparece como un nueve sujeto soclal, dgque plantea no
solamente una nueva forma de apropiacidn de la tierra v de
nodalidades productivas, sino, sobre todo, nuevas formas de
comportamniento social. Este campesinado que ha logrado, por
diversas wvias (compra, reforma agraria, revitalizacidn de
formas comunales, etc.), =1 acceso a la tierra, enfrenta la

imperiosa necesidad de lograr su reproduccidén de manera
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autonoma, =in pasar por los designios del terrateniente u
otros similares, debiendo orientar su produccidn para la

autosubsistencia o para el mercado.

Sin embargo, por una serie de factores, entre los gue debs
destacarse la limiltacidn de rsacurscs gue easte nueveo
campesinado maneja, se ve obligado a diversificar sus
actividades debiendo para ello, pasar ineludiblemente por
el mercado de trabajo. La imposibilidad de 1lograr su
reprodugecidn sobre la base exclusiva de la produccidn
parceclaria, obliga a2l campesino a vender su  fuerza de
trabajo, va sea cowo complemento de esa produccion o cono
actividad principal, lo que determina una dualidad laboral
como campesino v como brabajador asalarisdo, con lo gue,
una buena parte de este campesinado se integra
definitivamente a actividades extraparcelarias,
tranzgformdndose en asalariado o engrosando las filas del

sector informal.

Los cambios sefialados conducen a la mercantilizacidn de la
economia, al surgimiento de nuevas actividades vy, en
Eeneral, a la masyor complejizacidn de la estructura socio-
econdmica del pais. Las nuevas zetividades a gue se hace
referencia surgen principalmente arn las ciudades
¢ industria, derivados de la actividad pecuaria,
conformacidén de empresas agricolas, ete.) ¥ vienen a
constituir un elemente de gran incidencila en la

conformacidén del mercado de trabajo.

21 surgimiento del campesinado parcelarioco y¥ de nuevas
actividades ocupacionales viene a redefinir las relacicnes
campo-ciudad o rural-urbanas, constituyéndose en hechos
sociales de trascendencia, gue con la maduracidn de las
giencias svciales en el pais vienen a materializarse, dado
que, ademds se cuenta ya con una informacidén seriada gue

proviene de Jlos censos de poblacidn vy de algunas encuestas
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realizadas fundamnentalmente en el Area urbansa. Cabe
destacar gue en este periodo, el Estado inicia un proceso

de fuerte participacidn en lz vida econdmica del pais.

2.1.2.FL modelo de sustituyeion de importaciones,

Hasta mediadeos de 1la década §8-78, el
Ecuador, como se ha anotado en pdginas anteriores, mostraba
una estructura productiva bédsicamente agroexportadors;
relativamente simple, poco diversificada, de rasgos
tipicamente oligarguicos con predominio de relaciones
sociales no capitalislag. Como resultado de las
transformaciones que se operan on ol agro, tanto en la
hacienda serrana, como en la plantacibdn costelia, se aprecia
unrna diversificacidn de actividades v consecuentemente,
sobre la base de las antiguas relacionaes socilales,
aparecen ¥ se desarrollan otras, haciendo gu la estructursa
productiva se vuelva mas diversificada ¥y compleja, en la
gque van adguiriendo una importante gravitacidn leos centros
urbanos, con la presencia de nuevos sectores sociales tanto

laborales como empresariales.

Este periodoe de importantes cambios en el gque ingresdé la
econecmia ecunatoriana, venia gestdndose desde los primeros
afos de la década de los 58, con el desarrollo de un
proceso de inversion, especilalmente industrial, destinado a
sustituir importaciones, v gque, se vio estimulado a partir
de 1872, tanto por la ampliacidn dg la base exportadorsa
debido a la explotacidn vy exportacidn petrolera, como por
la presencia de una covuntura internacional gue favorecid
el alza de los precios de los hidrocarburos, v la afluencia
inusitada de capital extranjero, gue empilezZa a redescubrir
al pais a partir precisamente de la segunda mitad del

decenio de los sesenta.

Estos hechos dieron lugar a un espectacular crecimiento de



los principales productos agregados econdmicos del pais,
como también a la difusidn de un persistente proceso de
nmodernizacidn caracterizado, entre otros elementos, por la
propagacion de nuevas formas empresariales, la monetizacidn
de las relaciones econdmicas, la presencia de nunevos
procesos tecnoldgicos v de nuevos productos, ima expansién
del comercio; es decir, en los Gltimos afics el Ecuador
vivid un proeceso acelerado de expansidn del capitalismo
gque, Ssin embargo, ne elimind las formas tradicionales de

producidn en clertas dreas y rsgiones.

Los cambios operados en la esfera scondmica Iinsidisron
nooesariaments en la sestructura social, 1la que, a la par
gue la economia, también se diversificd, dando lugar al
aparecimiento de nuevos grupces empresariales, =ampliando
considerablemente los sectores medios v, en general,
generando transformaciocones y desplazamientos &n Ia
estructura poblacional v de clases, desarticulando de una u

ctra manera al sistems scondmico-social tradicional.

Junto a la ampliascidén relativa de las capas mnedias
{ecomerciantes, docentas, empleados piblicos, ete.), crecia
considerablemente el nuimeroc de obreros v empleados de 1z
construecidn, minifundistas, asalarieados agricolas,

pequelios comerciantes, subocupados v desocupados.

La magnitud e intensidad de 1oz cambios sefialades no ha
posibilitado la solucidn de los muchos y viejos problemas
gque afectan a la scciedad ecuatoriana v mas bien, se han
agudizadao, con el aparecimiento de otros de muy dificil
superaclidn. La riqueza v el ingreso siguen concentrados en
nyuy pocas manos. La actividad econdmica continda
concetrdndose en contadas provincias. La mavoria de lss
gciudades ecuatorianas no disponen de agua potable en
condiciones satisfactarias, siendo mas patética la

situacidn en el drea rural. La subocupscidn de la fuerza
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de trabajo contintas siendo muy eglevada. A todo esto debe
agregarse los problemas de mortalidad infatil, la presencia
de emnfermedadesz infeccivosas vy parasitarisas, la mal
nutricion, el analfabetismo, etc., gue permiten seflialar una
amplia marginalidad econdmico-social, agravada por 1lo
intensificacion de la dependencia financiliera v tecnolégics
del pais, respecto de los palses capitalistas
metropolitanos, haciende wmés dificil la situacidn de 1la

mayoria de la poblacidn.

El modelo de sustitucidn de importaciones podria también
definirse cvomou "el modelo transnacional gue 3¢  constituve
en el praceso econdmico mds significative en América Latina

v el Ecuador."” ©
2.2. LA MARGINILIDAD URBANA

Como resultado de 1la desestructurizacidn v
desarticulacidén de las relaciones sociales imperantes en el
periodo anterior a la década de los 20-B8 gue hace
referencia a la hacienda en la Sierra y a la plantacldn en
la Costa, por un 1lado, y al proceso de modernizacidn
iniclade por el pais en la década sefalada, por otro,
tenemos como resultado la diversificacildn v apmliacidn del
mercado nacional gue responde a un nuevo tipo de relaciones
surgidas saobre la base de las anteriocres y otras nuevas,
gue inciden directamente entre otros sobre gl problema de
la inforwalidad, cuvo estudioc, ez el objeto de este
trabajo. Al andlisis realizado en el capitulo anterior v la
primera pate de éste, vale agregar, uno gue, se relacionsa,
sino directamente, al menos en forma estrecha, con el

aparecimiento ¥ desarrollo del sector informal urbano en el

6. Baez René, El modelo transnacional y la economia
ecuatoriana, Revista Economia No. 76-77, IIE-UC, Quito
1881, pp. 21.
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Ecuador, cual es, el problema de la marginalidad urbana
gque, en los albores de la década de 1o 88, como el
resultado de 1a mordenizacidn capitalista que se acslera
con la produccidn v exportacidn petrolera, se agudiza,
encamindndose en "un Dproceso de consulidacidn de
dependencias generales de urbanizacidn de la economia, 1=
politica, 1la ideologia v consecuentemente, de la

poblacidn.” 7

Al abordar este tema, analizaré y haré referencia en 1los
aspectos que interesan a mi estudio, el trabajo relizado
por Nicanor Jdacoms B. "La marginalidad urbana v el problena

de la vivienda en el estrato popular” publicado por ILDIS

en 1887, en el libro: El proceso urbano en el Ecuador, en
@l gue expone: "el fendmeno de la marginalidad urbana” no
es un problema reciente, sino gue, recien en la década

anterior comenzd & preocupar seriamenle a los palses de
América Latina, "tras la constatacidn de guse el crecimiento
de los indicadores econdmices no necesariamente se traducia
o significaba desarrolloc para todas las capas de la
poblacidn.” B8 dado gue, los begneficios econdmico-socialss
no se repatian egquitativamente entre todos los miembros de
la sociedad =sino entre reducidos grupos, dejando al margen

a una proporcidén mavoritaris de la poblacidn.

2.2.1. La marsginalidad en general

El crecimiento inmoderade "de las ciudades”

deviene de su elevado crecimiento vegetatlivo o porgue

7. Carrion Fernando, Balance general de la investigacidn
urbana en &l Ecuador, (El proceso urbano en el Ecuador,
ILDIS, Quito, 1987) pp. 17.

8. Ibid, pp. 125.
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terminan convirtiéndose en verdaderos polos de atraccidn de
ia wanoe de cobra proveniente del agro, por un lado; por

otro, debido a flujos migratorios provenientes de otras

ciudades; a causa de la poeca dinamica econbmica. De
cualguier manera, 1a concentracidén poblacicnal en  las
grandes urbes, determind el surgimiento de un nNUMEeroso

estrato popular, caracterizado por la heterogeneidad de sus
miembros, lo que crea una serie de nuevas situsciones =an
las urbes, las wmismas 4gque revisten un doble caracter:

eminentemente material v socio-politicoe.

En el aspecto material, el Estado a través de sus diversas
institneciones, enfrenta el problema de proveegr de
infraestructura adecuada para los nuevos barrices gue, por
regla general, van creciendo en forma descrdenada v exigen
por ejemplo, llevar adelante provectos de disecacidn de
pantanos ¥ mnanglares, abastecimiento des agua potable,
electrificacidn, canalizacidn, calles, vivienda, centros

comunales, centros escolares, transporte, etc..

En el aspecto socio-politico, la poblacidn denominadsa
marginal, debido a que no tiene unas participascidn econdmica
significativa, v gue, adewds de halla desorganizada social
y politicamente, se convirtid en determinados momentos
criticos, en un grupo inestable ¥y erradatico en su
comportamiento politico, {fdacilmente manipulable por
lideres barriales o dirigentes politicos inescrupulosos
gques, a través de la oferta demagdgica, buscan el respaldo
electoral, gue en muchos Casos; gspecialmente en el
suburbio guayvaguileho se manifiesta mavoritariamente
definiendo incluso resultados electorales. Es aqui donde se
origina vy expresa el fendmeno del populismo, gque va
adquiriendo, cada vez, mayor trascendencia, rowmpiendo el
equilibrio de las fuerzas v tendencias politicas
tradiclionales o no, cuentan con una ideolggia, uvna doctrina

¥y un programa politico definidos), con fermas altamsnte
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explozivas, 1llegande 2 ser, por tanto, un motive de
inquietud para los gobiernos por 2) peligro potencial que
esltos movimientos espontéaneos de pobladores revisten vpara
la estabilidad politica, asi como un temor de movimientos
spociales espontaneos gque se lanzan a la invasidn de tlerras
urbanas de propiedsd privada o municipal. Todos estos
glementos son un  indicador de desajustes spciales
profundos, no siempre contemplados realisticamente en  los

planes de desarrollo.

72.2.2. La constitucion del esstrato popularn.

El estrato popular urbano, comienza &
constituirse en el EBEcuador, tras la primera crisis del
"ecrecimiento hacia afuera” en 1920, esto es, una vez gque
decae la bonanza de exportacidn del principal producto: el

cacan, gue habia vinculado al pals a la esfera del mercado
mundial a fines del siglo pasado. "El tipo de desarrolio
dependiente, muy sensible respecto del comportamiento de la
mayor o menor demanda, asi como del nivel de precics del
mercado externo, hace que el comportamiento de la wvariable
poblaciones esté muy relacionada con el funcionamiento de

esta modalidad econdmica.”

La naturaleza del desarrolle agroexportador gue ha
experimentado el pais, determina que, preferentemente,
algunos pusrtos por donde se realiza la xportacidn =e
hayan convertido en verdaderas “bombas de succidon”
atrayendo 1la manc de obra expulsada del campc por la
crisis, o, en su defecto, hayvan también concentradeo aguella
migracidén proveniente de zonas del interior de =squellios
grupos gue se van deteriorando por una estructura agraria
conecentradora del recursoe tierra, 0 pOr  una escaza
dinamizacibdn gue obliga a que determinados grupos sociales
acudan a aeztos centros atraidos por 2l "efecto

demostracidn” de obtener mejores salarios, enconirar mds
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opartunidades de empleo, mayor nivel de estabilidad, ete..

El aparecimiento del estrato popular urbano es mas tempranc
en 1a Costa, Justamente por ser el puente de unidn con el
exterior. Desde los afios 13200, se constata la afluencia
migracional v composicién de un estrato marginal sobre todo
en la ciudad de Guavaguil, debido a la restriccidn del
volumen de exportaciones, gue provocd el agravamiliento de
las condiciones econdmicas v scociales en gue se encontraba
un sector importante de la poblacidn. E1 detericro del
campesinado vinculado alla actividad agroexportadora, vya
sza de aguellos inscritos en una relacibén galsrial, asi
coma aquellos gque se desewmvolvian bajo el sistema de
"sembraduria” o redencidn de cultivos obligd a migrar a la
cindad en bisgueda de mejores condiciones. En las otras
cindades de 1a regidtn este fendmeno se dara en las décadsas
de los aflos 30-64, con el boom de la producidn v
exportacidn bananera (merecen citarse ciudades Ccomo
Huevedo, Milagro, Sante Domingo, Machala, Esmeraldas), aque
en  esta  época vieron conformarse en la periferia urbana
numerosos barrios baJos situaclones precarilas en cuanto al

abastecimiento de infraestructura.

En lo gque respecta a la Sierra, siempre se caracterizd por
congentrar la poblacidn desde la época prehispénica, por
las condiciones climatoldgicas mas benignas. Esta regidn
ha cedido poblacidn, gque se ha desplazado haecia la Costa
desde el comienzo de este siglo. En 1982 la mayoria de la
poblacidén se encontraba en la regidén de la Sierra (75 por
ciénto); hacia 1874, con una poblacidn siete veces mavor
gue la de 18832, la distribucilidén geogrdafica sufre un cambic
importante. El hecho mds sobresaliente es el aumento de 1la
importancia relativa de la poblacién de la Costa, de 18 por
ciento en 1892 pasd =a 48 por ciento en 1874. Por el
contrario, la poblacion de la Sierra perdid importancis

relativa al cambilar de 75 a 489 2n ese mismo pericde. Estos



centros de la regidén interandina crecen a un menor riimo
que el promedio genseral del pais, situacién gue contrasta

con ciudades de la Costa.

2.2.3. El estrato popular en el momento actual

De wodo general, @l rapido proceso de
modernizacidn que ha experimentadeo el pais en los dltimos
tiempos robustece la importancia del drea urbana, tantoe en
lo gue tiene gque ver con el nuimero de poblacidn, =asi conmo
con la cantidad de inversiones que se realizan en la misma.
En [862 la mavor parte de la poblacidn era rural (84 por
ciento), esta relscidn ha variado para 1877, enconilrdndose
gue, 1a mayvoria de la poblacidn &s urbana (57 por c¢iento.
Este fendmeno persiste, aunque no en la misma proporgion,
en los dltimos affes, ubirando para finales de la década de
los @afos 80 en un 89 por eiento 21 total de la poblacidn

urbana respecto de la poblacidn nacional.

En buena parte, esto se debe a gque el pais ha entrado en un
proceso de industrializacidn que obliga a variacicnes en su
estructura con el fin de responder satisfactoriamente a
esta nueva dinamlca. Bajo esta necesidad, en los Gltinos
ands se ha experimentado una serie de transformaciones
tendientes a racionalizar y optimizar la produccidn {sobre
todo agropecuarioy, cambilos que a la postre terminaron
expulzando mano de obra del campo hacia la ciudad, méxime
cuando la estructura agraria es rigida, en tanto que
concentra la tierra enn pocasS mNanocs, polarizando la

propledad entre el minifundic y el latifundio.

La presencia de un numero creciente de peoblacidn en las
ciundades especialmente en ciertos centros, acrecentara la
problemdatica, que va es comdn a varias otras ciudades
latinocamericanas de la necesidad de crear puestog de

trabajo estables, v con un buen nivel de productividad para
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log recien llegadeos o para sguellos de la propia ciudad gue
se incorporan a la poblacidn econdmicamente activa, como

producto del crecimiento vegetativo.

La solucién del problema se vuelve dificil, porgue las
medidas apropladas necesariamcnte tienden a afectar a
puntos medulares que constituven los fundamentos de la
heterogeneidad estructural de las sociedades dependientes
gne, a su vez, 5 la gue genera estos desajustes. Por un
lado, el desarrollo industrial estid supeditado a utilizar
ia tecnologia gue existe en el mercado y ésta es
eminentemente ahorradora de mano de cobra e intensiva de
capilal, implicando un prohlema en cuanto al
sobredimensionamiento de las instalaciones industriales v
la baja utilizacidén de la capacidad instalada. Por otro
lado, la constatacion de la poca capacidad gue tiene 1ls
ciudad para proveer el ewpleo sufilclente en los otros
sectores gque no sean el Ffabril, termina creando las
llgmadas "bolsas" de desemples urbano. Segan el Censo  de
poblacidn de 18974, el desempleo urbanc asciende a 4.4, por
ciento, tasa razonable para los paises desarrollados,
cuante mads si1 se tiene en cuenta gque en el pais ha
descendide en los dltimes afos el desemplec abierto,
tendiendo & estabilizarse en una tasa del 4 por ciento a

nivel urbano; sin embargo, "el problema ocupacional basico

del pais no lo constituye la cesantia, sino el subempleo.”
Egte =se manifiesta en forma mds visible en la pobreza de
los habitantes del "suburbio” v “conventillos” de algunas

cindades.

Los elementos anotados determinan gue se incremente la
situacién de marginalidad arbana, entendida ésta como el
crecimiento de una capa de poblacidn gue no avanza a tener
ingresos, a veces el minime vital, que experimenta mucha
dificultad para enrolarse en 1 mercado de trabaic, no

disponen de egtabilidad laboral, v una gran proporcidn de



las componentes del estrate popular estan vinculades a
tareas de escasa productividad. Con todo, esto no guiere
decir gue estén al "margen” del sistema productivo, sino
gue, al contrarico, cumplen una funcidn dentro de un modelo
de desarrollo deseguilibrade gue determina este tipo de

gstructuracidon.

¥l desarrollo dependiente provoca un crecimiento desigual

de los sectores, la tendencia es hacia un mayor crecimiento

de los servicios, area en 1a gue, de preferencia, se
concentra el subemplec ¥y la marginalidad. La mano de c¢bra
del estrato marginal, aquella gue no puede vinecularse con
el empleon del estrate fabril o, en la misma ssfera de los
Hervicios pera con un  cardcter de estabilidad de

remuneracion apropiada  tiende al inflamiento del sector

serviclos.

Dentro de la nueva conformacilidén ecuatoriana, destaca el
caso de Quito gue, en los Gltimos aflos se ha convertido en
un centro  intenso de migraciones gue devienen de las
transformaciones operadas en el agro tras las aplicacion de
la Ley de Reforma Agraria de 18684, gue ha incentivado el
desarrolle del capital en el agro, libherando mano de obra
campesina. Ademés, por haber adguiride mayor importancia
gue antes desde el inicio de la exportacién del petrbleo
{1872), per la forialeza que la coyuntura econdmica da al
aparato central del Estado asentado en esta ciudad, porgue
ingresan directamente al fisco las regalias e impuestos
petroleros, disminuyendo de esta manera la dependencis
gcondmica  respecteo de los grupos agroexportadores de la
Costa. Puede decirse gue a partir de la presente década (se

refiere =a la de los 88) va a dejarse sentir con fuerza el

estrato popular en Quito, pasando de la tugurizacidn, que
hasta hace pocoe ocultaba la presencia de estratos
marginales, hacia =1 surgimiento de los bharrics

abiertamente marginales.



A este respecto cabe destacar lo acertado de la obhservacion

del autor, pues, va vemos que, la ciudad de Guitc en los
Gltimos afios, se a visto rodeads de barrios marginales con
grandes conglomerados humanos gue se& han asentado

principalmente en la zona suroriental vy noroccidental de lia
urbe generando graves problemas a la municipalidad ¥
conflicto entre sus miembros como &s el casco de las
cooperativas de vivienda Pisuli v Jaime Roldos. La mayoria

de estos asentamientos se ha dado en forms ilegal,
afectando no soleo a los propietsrios de los terrenos, a la
municipalidad, al Estado, sino también al ecosistema y a la

poblacidn urbana en general.

Sefiala como un indicador posible de la nusva tendencia
observada v ratificada en el parrafo anterior, el
desmesurado crecimiento de los estratos ocupaciconales bajos
en actividsedes secundarias y terciorias ocn esta cludsd, gue
es superior al resto del pais; estado éste que, se agrava
por la elevada concentracidn de inversiones publicas en

esta cludad v otras, en desmedro de las dreas rurales.

2.2.4. Los reguerimientos de l2 poblacidn marginal
urbana ¥ su rol social

Siendce nuestro pais uno de los "ejemplos
cldsicos de crecimiento hacia afuera”; as decir,
caracterizado por la determinacidn gue el sector externo
ejerce sobre las opciones estratégicas de desarrclle no es
dificil -geriala- ligar la bonanza o penuria de las
exportaciones a situaciones de estabilidad o inestabilidad,
tanto econdmica como social gue influven necesariaments -
positiva o negativamente-en la atencidn que pueda dar el

Estade a la poblacidn marginal urbana.

Como los mecanismos creados por el Estads no resultan ser

apropiados para dirigir la dindmica general por la
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presencia en la ciudad de las masas marginales, éstas
deshordan la accidn de los organismos ¥y generan un
comportamiento peculiar de relacidn directa, no
estrictamente con el aparato estatal, sino con determinadas
persconas gque momeniineamente pueden estar desemnpeilando

fuonciones polilico-administrativas.

En otros términos, el elevado crecimiento urbano vy la
impogibilidad de satisfacer las demandas de empleo,
infraestructura de servicios, provicidén de viviends,
ete.,facilitan el surgimienteo de un clima apropiado par un
Lipo de conduccibdn y controel social de naturalerna
papulista, maediantle la constitucidn de una  red da
intermadiaciones gque constituven el tejido de la 1dgica del

funcionamiento palitico de estrate popular.

Las necesidades inmediatas de los pobladores se canalizan,
en buena parte de casos, a través de los comités barriales,
que se gonvierten &n crganizaciones tipicamente
reinvindicativas frente a las autoridades de turno. En ests
proceso  se genera una estructura de intermediacidn, pués
los dirigentes de los comités barriales, en laz medida 2n
que sirvan de puente entre los meoradores con  fuerzas o
personajes extrabarris, se conviertan en cabeza de puente

para la manipulacidn.

Pesde este punto de vista, es muy proclive el desarrcllo de
una politica de clientela, gulada no por un programacldn
sistemdtica, sino por las conveniencias de ganar en
términos personales la influencia sobre la poblacidn
marginal, gue puede rendir sus frutos como respaldo
politico a una gestidn personal o la captacidn de una cuctea

potencial de votacildn en édpocase electorales.

En egta forma de influencia también empatan posiciones

paternalistas, sobre todo cuando las reglas del Jjuesgo



democraticeo han sido cortadas, gue no rompen con  los
mecanlsmnos que, en la ©préactica, permita tener una
ascendencia personal sobre estas masas. Lo importante de
seffalar radica en que ia modalidad anctada brota de la
preopia  estructuracion en la que se desenvuelve el estrato
popular, eésto es, tlene ralces profundas gue configuran no
sdlo la reazlidad econdmica del pais, sinc también el

panorama socio-politico del mismo.



CAPITULC IIX

3. APARECIMIENTG Y FORMACION (GENESIS) DEL SECTOR INFORMAI
URBANG DRl ECUADOR.

3.1. EL SECTCOR INFORMAL KR LA DECADA DE LOS SESENTA.

Considern necesaria incluir este punto por cuanto,
haré referencia en &l a una SEPARATA 9 de un trabajo
realizado por JUNAPLA-ILPES en 1969 intitulado "ECUADOR
BASEKES PFARA UNA ESTRATEGIA DI DESARRGCLLO” en ¢l cual s=e
demuestra la preocupacidn gue hubo en la é&poca respecto de
la gran mayvoria de la pohiacidtn marginada v las
dificultades gue enfrenlaba el procesos de industrializaciodn
iniciado pocos affos atrds sin gue pudiera promover
altaernativas que viavilicen el desarrollic del pais ya que,
comoc se indica con la parte final del estudic "La estrategia
actual de desarrollo no tiende...a resolver el problena

fundamental, sino a agudizarlo." 18

Ademas, muchos de los problemas sefaglados, tienen vigsncia
#zn 1la actualidad v se previene sobre fendmenos econdmico-
sociales gue de una u otra forma estan presentes y s=
agudizan, desde hace algunos afios en la sociedad
gcuatoriana actual.

Jtro aspecto que he tomado en cuenta para incluir este
andlisis, se refiere a que, el trabajo en mensidn, analiza
la situacidn scecio-econdmica del Ecuador hasta 1988, es

decir,  tres afios antes de gue s inicie en el pals 1=z

9. JUNAPLA / ILPES, E1 Sector informal ecuatoriano en 1la
década de los sesenta, una aproximacidn a su situacidn ¥y
a sus origenes, Revisia Economia No. 85, IIE-UC Guito,
1988.

16. Ibid pp. 143.



explotacidn v exportacién del petréleo, factor éste gue
marca el rumbo que toma el pais no sdlo en lo econdmico,

sino en lo politico v social en los afdos posterioras.

Debe anotarse que el SIU propiamente diche, al menos en el
Ecuador de esa &época no existe como categoria de estudio vy
nas bien, sin hacer referencla especifica, a ila
informalidad urbana, se habla en nuestro medic de un sector
informal en general que, incluyve a la poblacidn urbana vy
rural, "marginal”. No se utiliza en los términos gue se
hace actualmente la denominacidn de informal, sinc méds bien
"marginal’, v que, ineluye o hace referencia a la gran
mavoria de la poblacidn marginada de los benefilcios
ecendémicos minimos gue crea €l proceso de desarrollo del
pericgdo en mensidn, v, aislada ademds de la participaciodn

social v politica.

3.1.1. mwmg@;@ economia,

Sobre el asunto, seliala gue, 51 blen =a

comienzos de la segunda post-guerra, la economnia
ecuatoriana crecid a ritmos relativamente altos en
comparacidén con el resto de América Latina, cuando el pais

ocupabsa mas bien una posicidén baja en la regidn, en téminos
de ingreso por habitante, sin qQue la situscidn se haysa
modificade en forma sustancial dentro de los 28 afos
transcurridos desde el periodo de auge. Pero, puntualiza
que, éste no es el problema fundamental sino las
caracteristicas adversas mas significativas de la economia
ecuatoriana determinadas por la modalidad de crecimiento
seguida v no por el insuficiente ritmo de crecimiento de la
produccidn ¥y el ingreso; destacando las limitaciones que
tiene el patrdon de desarrollo seguido, que esconde 1los
procesos v tensiones scciales gue se agudizan a la par de

gue se extreman las deformaciones econdmicas.
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Fundamenta este analisis sefalando cuatro problemas

principalas:

- Has del 5% peor ciento de la sociedad ecuatoriana esté
marginada de los beneficios econdémicos minimos gue crea
2l proceso de desarrolle v sin participacidn seocial ¥

politica.

- "Hay un agudo desegqguilibriec en la ocupacidon del espacio
econdmico, gque muestra por un lado, importantes dreas
rurales saturadas de poblacidn campesina sin bLierra v, por

el otro, amplios recursos naturales gciosos.”

"En consecuencia de 1o anterior existe una desigual
distribﬁcién del ingresco de 1la rigueza nacionales que
determing un mercado interno reducido v una evolucidn de 1is
gconomia con mercados de deseguilibriocs financieros vy

distorsiones en las estructuras de produccidn y demanda.”

-~ Como sintesis, destaca el autoreforzamiento de las tres

caracteristicas negativas antes sehaladas, gue no
constituyen fendmenos transitorios sino el resultade de un
patrén de desarrollo econdmico-social gue tiende a darles

permanencia v agravar su intensidad.

De lo anterior deduce gque, la marginalidad creciente, la
distorsion del espacio econdmico, el desaprovechamiento del
mercado interno vy la desigualdad en el reparto de los
beneficios del desarrcllo, constituven rasgos determinantes
del procesn de desarrolloc ecuatoriano, gque no pueden
valorarse comog el precio social necesarilo para el
desarrollo de un pais, gque parte de un bajo nivel de
ingresos, sino gua constituyen, por el contrario, las
causas de fondo de ese bajo ingreso ¥ su lente crecimiento.
En suama, la concentracién de la riqueza no es el medio

doloroso ~dice~ para lograr 21 crecimiento sina,



justamente, el camnino de su frustracidn.
3.1.1.1. La poblacidn margilinadsa.

Al respecto imforma gque, en el
Ecuador, de cada 1@ personas, mds de 5 estdn marginadas.
Cabe destacar gue para ese periodo, de cada 18 marginados,
7 residen en el agro. Se habla agui de 1a marginélidad Ccor
ingreso, es declr, la magnitud de la poblacidn que no
percibe el ingresc minimo necesarioc para incorporarse al
estrato inferior de consumo de productos manufactursros,
Agqui se incluven los grupos poblzeionales gue ggtan fusra
de 1a economia monetarlia v otros grupos que, ain
participando en el mercado de productos industriales, Lo
hacen a un nivel tan bajo que el ingreso percibido es de

subsistencia minima.

3.1.1.2. La distorsidn en el uso del espacio

econdmico v la saturacidn rural.

Para ese entonces, anota gue, "son
pocas las posibilidades de ocupacidn urbana productiva gue
el modelo ecuatorianoc ha generado, lo gue constituyve 1la
principal rigidez para un rapido proceso de urbanizacidn”11
Se plantea que, s imperiosa la restructuraclén del agro y
gue la industrializacidn no ia sustituye, pues sin esa
reestructuracidn la expansion de la industria serisz
necesariamente limitada v deformante (situacibén gque 1la
estamos viviendo en la actualidad v cuyas consecuencias son
manifiestas), al crear "islas de modernidad” de escasa

irradiacidn en el resto del sistena.

Previene ademds, la ‘“importancia de orientar el curso

11. Ibid. pp. 126.

futuro de la poblacidén rural v su distribucién en el
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espaciao, para no sobrepasar exesivamente limites gue

harian” mucho mas costoso, social ¥ econdmicamente, el
proceso unlterior 1o desarrollo.” 12

Anota también gue, "la reforma agraria en la Sierra es
imprescindible pero no suficiente, porgue una reforma

agraria, gque no equivalga a redistribuir la miseris,
tendria ague desplarzar a otras areas 1 354 por ciento de su

poblacidn rural.” 13

3.1.1.3. La concentracidtn del ingreso y lsa

rigucsa.

ILLa marginalidad -sefiala-, no es
otra cosa gue la expresicon de la alta proporciodn de
poblacidn gque fiene un ingreso al nivel del estratc més
bajo que capta una peguefia proporcidn de aguel v 1la
distorsiodn en el uso del aspecto gcondmico COomo
congecuencia de una distribucidn muy desigual de l=a
propiedad de la tierra. Esto implica "limitaciones sobre el
tamaiio del mercado, de por si limitado, dada la cantidad de
poblacidn, ¥y sobre la evolucidn general de la economia
gcuatoriana gue, en 1los Gltimns aios presenta marcadas

tendencias al deseguilibric scondmico vy social.” 14

3.1.1.4, La irracicnalidad de la QOrganiza-

cidn Institucional.

Como se ha anotado anteriormente,

frente a las consecuencias de la distorcionada ocupacidn

12. Ibid. pp. 139.

13. Ibid. pp. 132.

14. Ibid. pp. 135.



del espacio economico, la margiancién creciente de 1la
poblacién v la desigual distribucién del ingrese v la
rigqueza sa hizo necesarioc que el fstade amplie
paulatinamente su campe de accidn para impulsar una medjor
utilizacidn de los recursos vy para arbitrar los conflictos
vy presiones de los grupos soclales; lo gque condujo "al
desarrollo de un enorme aparato estatal gque se desentralizd
geograficamente creando entidades y programas sociales gue,
lamentablemente por carecer de mecanismos Agiles de
dirccecidn ¥ cjecucion on logs niveles altos se dispersaron y
confundieron facultades en las funciones legislativa ¥y
ejecutiva, dando inusitada rigides a la funcidn
gubernamental Coma  resultado de elle, el sector pdblico
para ese entonces, contaba con mds de mil organismos
"dificilmente coordinables” v que superponian sus funciones
evidencilando defectos en su organizacidn gue, sumados al
déhil financiamiento vy timidez de sus acclones no podia

contribuir a resolver los problemas basicos de la econanisa

epuatoriana. 15

3.1.1.5. E1 peligro de perpetuar la

marginalidad v 1la concentracidn.

Como se ha anotado anteriormente,
en el periodo a gue se refiere el estudio, el patrdon de
desarrollo seguide no sra “viable sn el sector social vy
fustrador en el econdmice” porgue, por un lado, no tendia a
corregir sus propilas deficiencias, sino a agudizarlas vy,
por otro, acumuilaba tensiones sociales gue podian romper el
egquilibrio que mantenian viejas estructuras; de ahi gque, se
planteabsa va la necesidad de calicular, con cierta
aproximacién, la fuerza v la naturalezaza de las tensiones

que se desatarian si el sistema se mostraba inflexible

15 Ibid. pp. 138, 139 y 144.



in
T

frente a las demandas crecientes de los grupos postergados
v, buscar alternativas intermedias que, algunas de las
cuales, pudieran postergar la explosidon de las tensilenes
acumuladas, cuvas tendencias revestian gravedad vy podian
plasmarse en hechos. De alli gque, se planteaba la necesidad
de adoptar un nueve patrdén de desarrollo gue atagus
direcltamente a laz estructuras anascroénicas, para obtener
asi, resultados soclial vy  econdmicamente aceptables,
llegando a la conclusidn de que, =in reforma agraria,
reestructuracidén del espaclo scondmico, redistribuciocon del
ingreso o intenso proceso de industrializacidn, las
perspectivas de desarrollo del Ecuador no eran alentadores.
16

3.2. CONFORMACION DEL S5IU.

Come =e ha anotado en los capitulos anterios, el
emplec constituye uno de los indicadores mas imporitantes
gue permiten apreciar la gituacidn sodioc-econdmica de un
pais -especiasalmente en lo gue a su poblacidn se refiere- v,
asi mismo, muestra el funcionamiento y la dindmica con gue
se mueve &1 aparatoe econdmico. La capacilidad de absorcion de
mano de obra peor parte del aparasto productive expresa no
zolo la dinémica de éste sino gque, expresa la situaciodon de
la PEA v de la poblacidn general, en cuanto a la generacidn
de empleo. Los estudicos gque sebre el aspecto se  han
realizade en nuestro pais han llevado a determinar una
relacidtn entre emplec ¥ desempleo dejando, hasta cierto
punto, a un lado la categoria subempleo gue, en 1la
actualidad abarca a un gran porcentaje de la peblacidn; v,
es justamente en esta categeoria, vy sus variantes, donde se

inscribe el denominado sector imformal de la economia.

i6. Ibid. pp. 141, 142 vy 143
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El anadlisis del emplec como una “ditomia" entre empleados ¥
desempleados responde v es aplicable a la mayoria de paises
desarrollados, cuvas estructuras scondmico -productivas,
politicas y sociales son significativamente distintas a las
nuestras v en donde efectivamente existe el segmento de
plena ¥ adecuadamente empleados y aquel de desempleados
abhiertos, es decir de aguellos gue en capacidad de trabajar

busecsn trabajo ¥y no lo encuentran.

En nuestros palses, la situacidn se presenta de una manera
diversa, gue responde necesariamente a la organizacién v
Funcionamiento del aparato productivo como resuvllado de un
sigtema econbmico capitalista dependiente gue no ha
permitido desarrollar consecuente y adecuadamente politicas
de desarrollo que respondan a ia realidad socio-econdmica
de ¢ada pais en funcidén de sus propics intereses v
necesidades. Ante ests situacidn, se ha venido configurande
una estructura ocupacional que ademés de considerar la
poblacidn desocupada exige la atencidn y el andlisis de l=
poblacidn mal ocupada {subempleads), por la calidad del
trabajo v el nivel de ingresos. Este sector comprende a
aguellas personas gue no pudiendd acceder al empleo, se han
visto en la necesidad de generarlo, de una u otra manera,

basadeos en la autogestidn; es decilr se han autcempleado.

A un gran sector de estos subempleados o wmal empleados
caorresponde lo que ha dado en denominarse sector informal,
v, especificamente, a agquel gue desarrolla su actividad en
las urbes, =sector informal urbano "gue segin estimaciones
del Programa Regional de Empleo para Amédrica Latina v el
Caribe de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(PREALC-0IT) su magnitud alcanzaria el 34 por ciento
aproximadamente, de la PEA urbana, lo gque significaria que
nog referimos 2 un milldn de ecuatoriasnos que se desempefian
et acthtividades de produccidn, comercio vy serviecios, con

baja productividad & ingresos quienes tradiclonalmente han



estado asimilados a la categoria de subemnpleo por

ingresos” . 17

Justamente, PREALC-0IC, ez guien ha acufado el término
Sector Informal Urbanceo {( S5IU ) como una categoria ccondmica
gque permite circunscribir, caracterizar y operar un
universo econdmico preductivo gque hasta hace poces alhcs era
concebido y anslizsde con enfogues socio-antropoldgicos vy
culturaies en donde cohraban imporiancia dellnilclones de
pobreza, marginalidad social, lumpen, ete. 5Sin embargo,
persisten cuestionamientos v polémicas derivados de la
ambiguedad de la definicidn v la restriccildn interpretativa
de la realidad. Esta realidad se refiere a la gran parte
del excedente extructural de fuerza de trabajo urbana gue
no permanece, desde luego, en la condicidn de desempleo
abierto, sinc gue, para sobrevivir desarrollan actividades
de baja productividad e ingresos, habitualmente de carécter
terciaric (venta ambulatoria, serviclos a domicilieo, eto.)
gue tienen como comGn denceminador el hecho de poder
desarrollarse con muy escaso o nulo capital por hombre v
gue, we constlituyd asi en un estrato gue opsra con

tecnologias elementales vy minimos beneficios. Los
trabajadores informales disponen de un elerto volumen de

de oportunidades de generar ingresos mediante el desenmpefo
de alguna actividad de producecidn, comercio o prestacidn de

servicios” 18.

17. Placencia Maria Hercedes, El sector informal urbano en
el Ecuador, Revista de Economia No. 85, IIE-UC, Quito,
1888 pp 10.

18. Hezzera Jaime, apuntes sobre la hetereogenidad en los
mercados de trabajo en América Latina, El sector
informal urbanc en los paises andines, ILDIS, CEPESIU,
Quito 1985. pp 38.



Este fenémeno se manifiesta en las calles céntricas, en los

tugurios de las ciudades, en las &reas suburbanas ¥ menos

favorecidas, con una presencia cada vez mayor de
trabajadores gue deben ganar su sustento utilizando
espacios y creando actividades no tradicionales. Asi, una
calle, wna vereda, un kiosco o el patio de una casa son

adecuados para vender rops, fruta, baratijas, arreglar

ciertos aparatos o fabricar muebles, etc.

La presencia de este gran ejército de autoempleados
respande, como se ha anotado anteriormente, a un conjunto
de hechos histéricos de caracter econdmico, poliiico vy
social; es  decir, es un fenémeno estructural v no
coyuntural, gue hace relacidn al exedente precapllalista,
la explosidn demogrdfica, Ila migracidn v el nmodelo de
degarrollec aplicado en las udltimas décadas. Para visualizar
en mejor forma v con mds claridad el fendmeno de la
informalidad vy ubicar dentro de €1, c¢con mas precisidn al
sector informal urbano, es necesario retomar el andlisis de
nuestra historia soclo-econdmica, remontdndonces al siglo
pasado a los alhores del capltalismo periférico, para

gncontrar alli, algunas raices del fendmeno en estudio.

Recordemos que, la conformacidn de las estructaras
ggondmico~productivas internas estuvo fuertemente
influenciada e inducida por los centros de desarrclloc a
partir de sus propias necesidades e intereses; es decir, se
conformaron en un marco de dependencia. Hientras un sector
minporitario de la poblacidn trataba de inserfarse en el
sigstema capitalista, la gran mayoria, sufria la
descompogicidén de 1a estructura productiva tradicicnal
interna, con la consecuente reorganizaclon productiva gque
margind a un amplio sector poblaclonal gue se vio obligado
a replegarse hacia antiguas formags de trabalo, gque
acompafiaron consumo de supervivencia y precarios niveles de

vida esgpecialmente en la Sierra.
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Placencia, en la obra citada (pp. 12 >, plantea que, "en
Ecuador v particularmente en el Quito Colonial urbano
habria existido una forma de gconomia informal,
eminentemente doméstica, cuando se habla de las *~ gateras

o vendedoras de sal, guesos, Jjambdn, ete. Qulenes, como
ahora los pegquedos comerciantes eran perseguidas ¥

castigadas seguin la leyv".

La insercion del FEecuador en el mercado wmundial via
exportacidén de productos primarios ( café, cacao, banano )
provoch la introduccidn de tecnologias mejoradas ¥
relaciones salarialez digtintas que permitieron elevar la
produceidn ¥y la productividad, o fin de responder en mejor
forma a las situacidtn del mercado. Paralelamente, losg
ciundades empiezan a crecer ¥ a expandirse, apareciendo
nuevos centros de desarrollo urbano que obligan al Estado a
mejorar la infraestruclura vial y de servicios basicos que,
se desarrollan alrededor de los centros productives méds
importantes. A esto se acompania la desarticulacidn del agro
serrano, 4gue provoea laz primeras cleadas migratorias
importantes hacla las zonas productivas agroexportadoras y
hacia las cindades. Todo esto, fue configurando un proceso
de desarrollo no arménico, desigual, gque da lugar =al
aparecimiento de un sector relativamente moderno, dinémico
v vinculade con el extericr, Junto con otro sector interno

desarticulade ¥ pobre.

Conforme lo enuncia Placencia, a lo anterior debe agregarse
el importante ecrecimiento demogridfico gue se opera sn el
pais en las dltimas décadas, partlcularmente en el sectior
urbano. Asi, de 18958 a 1982, 1la poblacidn ecuatoriana se
multiplicd por 2.5 veces, exhibiendo un crecimiento del 15@
por ciento en donde el ineremento poblacional urbano fue
elevado v sostenido principalmente entre los afios 1874 ¥
1882, cuva tasa de crecimiento alcanzd el 4.8 por cilento.

Degtaca al respecto el casvu de Guavaguil gue, entre 185380 ¥



1874 =u poblacidn se multiplica alcanzande una tasa de
crecimiento de 7.3 por ciente anual, siendo una de las més

altas de América Latina.

La migracidn campo-ciundad ha jugado un papel muy importante
en la conformacidn del exedente 1aborai urbpanc. El proceso
de urbanizacibn de =algunas ciudades principales ¥
secundarias, aparejado con la fuerte y prolongada crisis
del agro, explica la tendencia evolutiva del pais, de rural

2 urbano con ciertas caracteristicas de modernidad.

La insercidn del pais en el modelo capitalista estuvo ¥
estd caracterizada por su dependencia cultural, politica
tecnolbgica ¥ econdmica. EI proceso de industrializacién
emprendido a partir de los allos 58 no podia ni pudo romper
con esa realidad y antes gue provocar un proceso autdénome y
sogtenideo de desarrollo ha ido estableciendo trabas que han
dificultadeo la organizacidén vy ampliacidn del aparato
productivo, restringlende las aspiraciones populares vy

agudizando las contradiciones sociales.

El famoso modelo de sustitucidn de importaciones al que
hago referencia en el segundo capitulo, antes gque
constituir una alternativa de gsalida a los problemas gue
enfrentaba el desarrollo interno del pais permitiende la
elevacidn del nivel de vida de la mayoria de 1la pgblacidn,
amplid 1la brecha social generando acumulacidn antes que
empleo. Dado el ecaracter dependiente tradicional, traducido
en el endeudamiento externo para inversiébn v en las
condiciones desventajosas de intercambio comercial
favorable a los intereses foréneos, se agudizé la situacion
socio-econbmica del pais, a pesar del significativo
crecimiento de la produccién v el producto, pues este
modelo altamente productivo contraia la demanda internsa
provocando concentracidn de riqueza e ingresos que llevd al

agotamiento del modelo de sustitucidn hacia adentro, vy que



se ha expresado en las diversas erisis gue el pais v  1la

regidn vienen soportando.

Soebre el asunto, vale destacar como 1o hace Placencia 18
algunas de las caracteristicas mds sobresalientes del

proceso sustitutivo:
a) Constitucion de un sector manufacturero doméstico
fuertemente dependiente en materia de tecnolcgia,

insumos ¥ equipos del Horte desarrocllado.

b)Y Escaso grado de articulacidn interna de los perfiles

industriales.

c) Blogues c¢iclicos de crecimiento originados por el

sector externo.

dy Ritmo insuficiente de creacidn de puestos de trabajo

respecto a las altas tasas de crecimiento
demograflico.
2) Egtancamiento progresive del mundo agraric v

expansion del subempleo rural.

£y Urbanizacién acelerada y terciarizaciton de la fuerza

laboral.

Todo 1o sefalado conduce & 1la afirmacidn de que el
desarrolleo v la dinémica del proceso estén basados en  una
estructura produciiva esencialmente heterogénea a2 nivel
tecnoldgico, ocupacional, de mercado, de ingresos, de
productividad, que impidid un crecimiento armbnico entre

los distintos factores.

1g. Ibid pp. 18



3.3. LA EVOLUCICOR DEL EMPLEOC.

Siguiendo con el anidlisis de Placencia, de hecho,
el divorecio entre el ritms de acumulacidén de capitzl del
sector moderno ~junto con la lenta v exigua creacidn de
puestos de trabajo- v la creciente mano de obra absorbids,
deja en evidencia las fuertes limitaciones del modeilo
sustitutivo que como sugiere HMazzera, no es un fendmeno de
insuficiencia dindmica sino, en esencia, un fendmeno de
peguefiez relativa original v de heterogeneidad en los

nercados de trabajo.

Una rapida vision estadistica del periodeo 1974-1382, una de
laé épocas mas dinémicag, de nuestra economia permitira,
dice, en el &drea del empleo, advertir el desfase entre el
ritmo de crecimiento de la fuerza laboral v la oferta de
punestos de trabajo del aparato producbtive modernc. Pars
1974, la PEA total estaba cerca de 2 millones, de é&sa, el
42 por ciento se desempelfiaba en el drea urbana y sl 38 por
ciento en el sector ruaral registrindose para ese afo una
tasa de desempleo abierto de 4 por ciento. Para 1882, ocon
una PEA  dincrementada (2°346,483 ), el 52 por cientoc de
encontraba en las dreas urbanas ¥y el 48 por ciento en el
sector rural. Ciliertamente, "el sector agricola tradicional
absorbe temporalmente la fuerza de trabajo arrojada por las
unidades productivas modernas para luego transferir
pendular v mds tarde definitivamente a las urbes " @ 28,
Para ese mismo alo, 1982, 1la tasa de desempleo abierto
subid al 5.5 por ciento, estiméndosé gue para principilos de

1887, ella es de 12 por ciento aproximadamente.

En Guayas, de 1974 a 18982 la PEA crece en 71 por ciento, de
248 . 08680 paga a 428 .8F79 personas. En Pichincha, el otro polo

20, Las comillas v la nota (B ) corresponden & una cita

textual de Placencia en la cobra ciltada, pp. 17



de crecimiento y desarrollo, para ese mismo periodo la PEA
se incrementa en un 46 por ciento, observandose gue de

223 .498 pasa 328.100 personas.

Estima que, frente a ese desenfrenado crecimiento de 1la
fuerza de trabajo en oferta, el sector moderno tiene un
comportamiento cgonservador y pobre. En la década pasada
dice, =21 conjunto de la industria crecid en 8.7 por ciento
anual promedio mientra gque la ocupacidn industrial soleo lo
hize al 3.4 por eciento. De 1874 a 1985 1a extructura
geupacional muoestra eclaramenbte un estancamiento en las
actividades prodactivas ¥ un significatlivo crecimiento para

las actividades de comercio y servicios.

La expulsidn o no incorperacidn de mano de obra por parte
del sector moderno, se refleja también en la particlpacidn
disminuida de la PEA de los trabajadores as=salariados. Asi
de 7B5.5 por ciento en 1874, habria descendide al £88.9 por
ciento en 1385. Se registra crecimiento, en cambio para los
trabajadores por cuenta propla, gquienes para el mismo

periocdo, crecen del 17.8 por ciento al 23.8 por ciento.

En relacidén a la participacién de la fuerza 1laboral
“subempleada por ingresos", en el total de la PEA urbana,
evoluciond desde el 29 por ciento en 1870 a alrededor de 48
por ciento en 1988, vy entre 56 v 55 por ciento para 18886,

registrdndose altos indices de terciarizacidn occupacional.

Para completar el cuadro ocupacional del periodo, el PREALC
estima gue el desempleo squivalente en el subemples sdlo
disminuyd en tres puntos, pasande de 34.1 por ciento en
1871 a 31.1 por ciento en 1339.

Si la eritica situacidn del empleo, brevemente analizada se
presenta no como resultado de una situacidn de estacamiento

sino mds bien de expansidn econdmica, se debe sugerir, como
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sefiala ZEristz, la existencia de un problema inicial de
subempleg estructural de tal magnitud que, incluso con
tasas de crecimiento como las observadas, resulta sumamente

dificil resolver.

De lo expuesto anteriormente se desprende gue, asi como en
el nuestro, en la mayoria de paises en vias de desarrcllo,
el problema ecentral respecto al empleec no situa -como
sucede en las economias modernas~ en el volumen de
desempleo abierto, sinc en la magnitud ¥ condiciones de

subempleo.

El fendmeno mis importante es el exedente total de mano de
gbra; es decir, del remanenle de fuerza laboral respecto a
la demanda de empleo del sector moderno. HMirando el tema
del emplec a partir de la nocidn de exedente de trabajo,
permfte efectuar una aproximacidn estructural aceptable al
concepto de informalidad. En efecto, este Gltimo pierde
toda ambiguedad 351 es recuperado a partir de la idea de

‘estrategias de subrevivencia desplegadas por los miembros

del exedente bruto de trabajo.

"En tal perspectiva el sector informal urbano seria el
conjunto de puestos de trabajo autogenerados por la fuersza

laboral excluida del Sector Moderno.” 21

"El concepto informalidad se asocia con la unidad de

producidn v no con el puesto o con el trabajador” 22
21. Carbonetto Paniel, La heterogeneidad de la extructura

productiva y el sector informal, Ibid. ILDIS-CEPESIU,
Quito, 1985, pp. B3

22. Ibid pp. B4
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CAPITULO IV

4. BRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL 3IU Y ol FUNCIONAMIENTO

El sector informal urhano, conformado justamente por ese
exedente estructural de fuerza de trabajo del sector
moderno de la economia, que en el Ecuador de acuerds a
estimaciones, agruparia a un 1999 .968 de DEersonas
aproximadamente ¥y que corresponde al 11 por ciento de la
poblacidn  total. posee clertas caracteristicas gue stan
determinados por el hecho de gue, como se cita en el dltimo
parrafe del capitulo anterior, “la informalidad en tante
autoemples o marginacion del mercado Tormal de trabajo,
hace relacidon a la unidad de produceciébn y ne al trabajador,

es decir, se analiza el establecimiente, ne las personas”23

En eza medida, siguiendo con el andlisis gque hacs
placencia, diciendo que, la conformacidén de ese universo de
microempresas gque integran el SIU estd dada por sus
propietarios-patrones, por sus trabajadores-asalariados y
por =sus Familiares renumerados gue participaqéen ellas; asi
como, gquienes trabajan por cuneta propia gue se estima se

sobrepasa el1 88 por ciento del total del SIU.

Asi tenemos gue, Jlas principales caracteristicas de 1la

empresa informal seon las siguientes:
a) Escasc de capital por puesto de trabajo (K/2).
by Tegnolagias primarias e intensidad de mano de obra.
¢} Baja productibilidad de la mano de obra.
d) Bajos sueldos ¥y salarios.

23. Revista econdmica No. 85,II-UC; Quito, 1988 pp. 18.
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e¢) Escasa o nula capacidad de ahorro-inversion.
) Escaso o nulo aecceso 3l crédito formal.
g) Utilizacidn de crédito usurario.

h) Utilizacilén de mano de cobra asalariada, pero también

de mano de obra familiar no renumerada.

i) Funcionamiento fuera del marco legal fradicienal

{impuestos, seguridad scocial, ete.).
JY) Bajos niveles de capacitecidn técnica v gestidn.

k) Insersidn mercantil complementaria, subordinads o

diferenciada.

A continuacidon examina algunas caracteristicas distintivas
de las unidades microempresariales y adem&s hace unha
referencia a una investigacidn realizada por el Centre de
Promoeidn v Empleoc para el Sector Informal Urbano
{(CEFESIUY,en julio de 1988, sobre la base de informacidn

enpirica de investigaciones de tres instituciones.

Al respecto indica gue, la muestra gue permitic configur
algunas cifras la conforman 309 unidades de produccidn,
comercio v servicios, gue no han  recibido apoyo
microempresarial, gue se desenvuelben en diversas zonas

suburbanas v tugurizadas de Buito y Guavaguil.

Sefiala que, si bien 2l conjunto de empresas que hacen el
SIU tienen algunos denominadores comunes de casa al sector
formal, a su interlor se obserba una fuerte heterogeniedad
en la mayoria de las variables analizadas, “"determinada por
la dinamica generada por la polarizacion del capital.” En

este contexto, las diversas formas de produccidn encuesntran
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su diferenciacidén v su complejizacidn en funcidon de las
necesidades ¥ las dificultades fluctuantes de la

acumaliacion.” 24

4.1. RELACION CAPITAL-TRABAJO (K/L).

El escasco capital por puesto de trabajoe (K/L), seo
gncuentran en relacidn directa con las inversiocones de la
empresa. Para Jjulio de 1888, el promedic de activos de las
unidades analizadas de produccidn, comercio ¥y servicios,
alcanzabsa s/ 221.886 (US $ 1.344), obsecrvindose un
promedio guperior del 25 por ciento para el sector
productive (S $ 1.872), v un promedio inferigor de 75 por

cliento para el comercio (US § 3390).

Considerando gque operan tres trabajadores por empresa, el
promedic costo por pussto de trabajo seria de s/ 106.960
(US ¢ 8BB). La investigacidn muestra claramente que hay
nayvaor nimero de unidades productivas en los niveles
superiores de la relacion K/L. Asi, el 38 por ciento de las
unidades de produccidn alcanzaban un E/L de US & 1.8668,
¢ifra andloga a aquella registrada en guayaguil, por el
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad |

Catdlica de Guayaquil, pars este mismo sector productivo.

La relacion K/bL de 1la peguela industria se estima entre 5 &
B veces mas eluvada (alrededor de US & 3.9098) gue en el 51U
v por lo menos 20 veces mas superior en la gran induostria
{alrededor de US & 18.6608).

24 . Haldonado Carlos, “Formas sociales de produccidn. Un
modelo alternativo de interpretacidn del llamado sector
informal urbano de la economiz™, OC. Cit. ILDIS_CEPESIU

Quito, 1985, pp. 81.



4.2. PRODUCTIVIDAD.

Una de las caracteristicas de las microempresas ss
la baja productividad, cuvo menor diferencial respecto del
sector noderno constituve unsa de las principales
caracteristicas gque da lugar a una estructura segmentads de

la productividad de la mano de obra y de ingresos.

Sobre el agsunto se sefiala gque , en nuestro pais, ne hay
nediciones de esta wvariable gue permitan realizar
comparaciones con el sector modernopero dque, parece
importante comentar, como siltuacidn referencilal, las cifras
cnicontradaz =n Liima, Perd para 1983, haclendo referencia a
HIguel Angel Castiglia v su obra "El sector informal urbano
en el Perd {IDESI),” HMineo, Lima, Diciembre de 18886, gue
muestra gue la productividad de la mano de obra (@/L) 3H es
nueve veces mavor gue el SI1U, lo gque avuda a explicar las
fuertes diferencias de salaric y condiciones de trabajo
entre unoe y otro.
_ ~

Inversamente, se& nuestra que la productividad del capital
(/L) en =1 SIU en cinco veces superior a la del SH, lo agpe

explica el aprovechamiento intensivo de este recursa.

¥z  Jjustamente este referencial de productividad fisica el
obliga al microempresario a desarrollar mecanismos de
compensacibébn gque les permita insertarse en el mercado, a
travez de uno o varios de los siguilentes ahorros.

- Lonsumeo de insumos por unidad de producto.

~ Consumo de capital.

-~ Pesminucicdén de sueldos y salarios.

- Htilizaclidn de mano de obra familiar no renumerada.
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- Contraccidén o eliminacidon del margen de la ganancia.
- Tipo de locales.

Afirme gue, egsta “estrategia del ahorreo” constituve,
definitivamente, la posibilidad de sobrevivencia de las

microempresa y de su capacidad de invertir.
4.3, INVERSION MERCANTIL

Ega cscasa dotacién de capital por hombre a su  vaz
gque condiciona bajos niveles de productividad obliga,
necesarlamente, a las microempresas a poner en practica su
"egtrategia de ahorro” ¥ convertir esos condicionantes
negativos soclo-econbdmicos ¥y productivos en ventajas
relativas, con 1 fin de garantizar su creacidn vy posterior

insersidn mercantil en el corto ¥ medianoc plazo.

Los mercados y bienes de servicios en los gue operan los
informales son bdsicamente tres: complementarios,
subordinados o© netamente diferenciados del sector formal.
Es decir que por un lado compiten en los estatos méé bajos
de los mercados oligepdlicos via el ofrecimiento de
productos o servicilos anédlogos a los del sector formal pero
de menos calidad o precio, ¥y por otro, venden sus bienss o

serviclios no productivos isicé por el sector formal.
4.4. CREDITO.

Anota al respecto gque, la c¢carencia de estos

recursos se produce, generalmente, en dos niveles, para la

inversion inicial v para capital de girc. Entre las
diversas formas de financiamisnto inicial se excluye
agquella que pudiera provenir del sector formal,

encontrandose como fuentes comunes el ahorro previo, una

liguidaecién laboral, un préstamo familiar y un préstamo
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usuaric.

Ahora bien, @ primera vista se estaria ante una situacidn
paraddjica, wva gue se conoce acerca de la disposicidn de
importantes lineas de credito para la peguefa microempresa.

En efecto, la existencia del fondo es una realidad v el

deseo de llegar a esos sectores es un necho, pero no estan
creados los mecanizmos adecuados para viavilizar ese
servicio. Y, en muchos casos, tampoco existe una nueva

mentalidad para el logro de tal objetivo.

De una parte, cotén entonces, 1los sistemas bancarios o
financieros gue corresponden a la realidad formal vy, de
otra, estan los usuarios informales sin garantias
patrimoniales para respaldar su crédito v sin experiencia

ni capacitacidn en este canmpo.

La ausencila de financilamiento formal al inicio se presenta
casi en la totalidad de EMpPresas investigadas,
encontrandose en use de pasivos en 1la gtapa de
funcionamiento. Asi, el 30 por ciento del sector productivo
analizado recurrid¢ al crédito de cooperativas vy firmas
comerciales. Para el caso de los comerciantes, el 18 por
ciente utilizd créditeos de cooperativas vy bancos. El
registro de crédito usuario varid en funcidén del sector; el
9 por ciento de los productores utilizaban este sistens
mientras gue el 24 por ciente del sector comercio recurria

a gl.
4.5, RENUMERACIONES O INGRESDS.
La remuneracidn promedio del SIU en la muestra
sefilada es de s/ 11.8688 (US $ 67.), v se ha considerado

tanto a propietarios como a los trabajadores asalariados.

La hetercgeneidad del SIU también se refleja en este rubro



pero menos acentuada. Se registran cifras superiores al
promedic para dos Ltrabajedores-propietarios v se& observa
una tendencia a generar wayores remuneraciones en el sector

productivo.

Frente al salario del sector artesanzal, de s/.8.962 (0§
$ EB) el ingreso promedio del SIU era 11 por ciento
superiocr. En cambio frente a 1la peguefia industria, cuvo
ingreso promedic es de s/. 16.447 (US & 88, iz
remuneracidn promedic 51U representaba el 8 por cienteo, ¥
respecto a la empresa formal, con s/, 18.944 (US & 11i6),
representaba el 81 por ciento. Es importante advertir que
cuando nos referimos a las remuneraciones del sector formal
v la pegueciia induzstrio, dztaz incluven el =salaric base mds
todas las prestaciones v bonificaciones soclales, aspectos

gue no contempla el sector informal.

A l1la remuneracidén SIU de los propiletariocs, se le podria
agignar un porcentajJe adicional menor no precisado {guizsa
un <9 por cilento) gue corresponden a vwn porcentaje de su
utilidad o exedente, asumiendo gue en la mayoria de los
casos  hay alguna ¥y que es utilizada tanto para inversidn

como para gastos personales.

Con las consideraciones anotadas, se obtendria un salaric
SI¥ promedioco cercano a aguel de la pegueda indastria
(s5/.18.847) e inferior al de la empresa formal (s/.8.847).
Pero esta relaclén es relativamente cierta. S1 se avanza un
poco en el analisis v se considera el nimero de horas
promedic trabajadas, encontramos gue en el SIU éste es de
58, es decilr 1% horas mids por semana y 49 mds por mes que
en el sector formal, con leo cual la brecha salarial, entre
un gector v otro =ze ahondaria. Y esto, sin considerar gue
esté comparando con la escala inicizl del sector formal, es
decir gque no considera la antiguedad, calificaciéon v

experiencia, utilidades, ete., con lo cual en pocos afics un
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salaric minimo en el sector formal se incrementa.

Sintetizando, las reuniones promedio en el SIU son
superiores al ingreso de la artesania, andlogos al de 1la
pequefia industria e inferior al sector formal. Sin embargo,
un porcentaje de microempresas - particularmente del sector
productivo - recibirian ingrescs similares o supericores a

agquel del sector formal.

De lo dicho, se desprende que descartando 21 segmento
minoritario con ingresos menores al minimo legasl, los

restantes cntrarian en la categoria de subemples por
ingresos " que, por cierto, resulta totalmente insuficiente
para el analisis ccupacleonal en ¢1 S5IU. Mo as lo mismo un
desempleado del sector formal que del S§IU, en donde
intervienen otros factore gque afectan la calidad del
trabajo v gue inciden, en altima instancia en el reingreso

v la calidad de vida.

En todo caso hay gue admitir gue es un tema complejo, gue
demanda mayor refleccidn v andlisis v que exige el disero

de instrumento especificos de medicidn.

4.6. PARTICIPACIOR POR SEXO.

Destaca gque, si bilen no existen estadisticas gue
permitan conocer la participacidn de la mujer en el total
del SIU, se estima gue su presencia asi como la de los

Jovenes es significativs.

Para el sector comercio, de un estudio realizado por Gilda
Farrel, se considera - anota - gue la participacidn de la
nujer varia en funcidn del cardcter principal 0
complementario del trabajo, asi, en Quiteo su participacidn
se registrd en 79 por eciento del total, mientras que ean

Guavagquil fue del 3% por ciento aproximadsamente, en donde



su salario seria complementaric a otros del nuclee

familiar.

Al interior del sector productiva su participacién es
minima, salvo para la rama de la confeccidn, en costura vy

sastreria.

Esta participacién mavoritaria en =21 sector terciario
responde a diversos factores, por un lado comunes al resto
de informales, vy por otro, especificos de las mujeres. De
hecho, la ideologlia Marxista v lus rules gue la sociedad
le encarga como madre y esposa, le restringen aln mas sus
posihilidades de acceso #a generar emplec en nejores

condiciones ¥ con mavores ingrecos.

Al andlisis de lag variables abordadas, se podria agregar
aguello que tendria gue ver con la ausencia de proteccidn
legal, 11a falta de seguridad social, 1la inestabilidad
laboral, accldentes de trabajo, locales precarios, uso de
la vivienda, ete., gue configuran un cuadro discriminatorio
en el que se desenvuelven alrededor de millén de

nicroempresarios.

En todo caso, si bien existen ciertos denominadores comunes
gue permiten circunscribir ¥y caracterizar al SIU frente sl
sector formal, no hay duda gue a su interior existe una
fuerte heterogeneidad. Por ello, investigadores de CIT-
PREALC, permitieron - selala - disefar una metodologia de
clagificacidén en funcionales vy disfuncionales frente al
degarrollo global de la economia, agrupéndolas a partir del
examen de los resultados de su actividad vy fundamentalmente
de su acumulacidén histdrica, segun se encustra en regimenes
de reproduccidn ampliadas, simple o deficiente. Esta
clasificacidn =s 11til, fundamentalmente para =1 impulso de
una metodologia adecuada v diferenciada de promocidn a la

gue nos referimes a continuacion.
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4.7. POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE PROMOCION.

Centinuando en el tema. Placencia, enuncia algunas
politicas v sstrategias de promocidn del sector, las mismzas
que se enunciardn a continuacidn; indicando como lo hace
élla gue una estrategia de promocidn del SIU debe
sujetarse, necesariamente, a las caracteristicas v
comportamiento del sector v deberd estar orientada a
levantar o minimizar las carencias o barreras gue impiden

su desarrollo.

Pero asi misnmo, por la heterogeneidad del SIU, un
metodologia de apoyo dehe ser diferenciada. Ne es posible
vbilizar log mismus recursos humanos ¥y econdmicos pora todo

el universo SIU.

Considerando - expone - entonces gue el apoyo al S5TU apunta
a mejorar el empleo ¥ los ingresos, mediante maximizacidn
del uso de la cspacidad instalada v elevacidén de 1la
productividad a continuacidn y " apretadamente formula los

propgsito bdsicos de un programa de promocicon:

a) Otorgar ecrédito peguerio v de inversidn, a las
microempresas ¥ facilitar su acceso al creédito del

sistema financiero.

b) Organizar programas de capacitacidn técnica v de
gestidn, con diversos contenidos vy duracidn, en
relacidn al giro de la empresa, a su tamafic ¥ potencialidad

de crecimiento.

c) En lo peosible, interrelacionar los componentes de

capacitacldn v crédito.

d) Realizar seguimiento a la capaclitacidén vy al crédito

N aASEesorar en aspectos productivos, de



comercializacldn, legales, eto.

ey Avanzar en 21 conocimiento del comportamiento
sectorial de 1las microempresa a fin de ajustar o

diseliar nuevos programas especificos.

Para el éxito de los programas - zefiala -, estos deben ser
ejecutados por instituciones con capacidad legal, téenica v

econdmieca, gue garanticen agilidad ¥ eficiencia.

Al respecto, hasta principios de la presente década {( se
raofierc o la de loz 80 ), no cxistian instituciones ni

piblicas ni privada especializadas en &1 SIU.

En 1989 con el apovo técnico de QOIT-PREALC, se 1llevd
adelante una investigacion sobre 1la estructura ocupacional
del Guasmue vy se dizefio una melodologia de promeocién. A
partir de 1982, algunas instituciones incorporan programas
especificos de promocidn al SIU¥ v otras se crean
ezpecilalmente para atender esta problematicsa. El =afdo
pasado, { 18988 ) rescatan algunas investigaciones v
experiencias de promocidn, el (Gobierno a través del
Hinisterio del Trabajo crea la Unidad de Apoyo =z la
Microempresa ¢ UNEPROHM ) orientada a apoyar y coordinar

diversa acciones de desarrollo del SIU a nivel nacional.



CAPITULO ¥V
5. EL GOBIERNO NACTONAL Y EL SECTOR INFORMAL.

Como se anotd al final del capitulo antericr el Gobieno
Nacional con la finalidad de enfrentar la problematica del
sector informal inicid a partir de 1982 una serie de
investigaciones gque recopiladas y sobre 1la basse de
experiencias de promocidn del S5IU permitieron la c¢reacidn
de UNEPROM, 23 cuva organizacidn vy funcionamiente serd

anotado a continuacidn.

5.1. EL PROGRAMA NACIONAL DE MICROEWPRESAS.

UNEPROM, a través de Fundsciones, Corporacionses u
Organismos sin fines de lucro, impulsa programas de
Degarrolle Integral Microempresarial gue tisnen gque ver
principalmente con capacitacidén, asesoria y crédito a los

nicroempresarilos.

Segiin se gefiala el la Guia del Microempresario {(publicacidn
felleto de divulagacién sin  fecha) de UNEPROM, los
microempresarios reciben cursos de administarcion de
gestlidn de cuarenta horas de duracidn gue abarcan diversos

temas como:

-~ COHTABILIDAD BASICA:

¢ Cdmo organizar sus cuentas ?

{ Como manejar sus ingresos v gastos 7

¢ Como conocer cudto tilene en mercaderias 7
{ Como establecer las ganancias o pérdidas ?
(

Como visnalizar las causas de sus problemas ?

25, UNEPROM fue ereada como ente adscrito al Ministerio de
Trabajo con Decreto Ejecutivo No. 1588 de Enero de
1986.



- COSTOS:
¢ Cémo conocer lo gue vale su producidén 7
¢ Cémo calcular adecuadamente el precio de su producto o

servicio 7

- HMERCADEO Y VENTAS:

[ip]
o

mo conocer el mercado 7

!
O
Q

me identificar mercados lucrativos ?

=)

v

¢
{
{ Cbmo captar mas clientes 7
¢ Cémo aumentar las ventas ?

- ADMINISTRACION: .
¢ Cobmo mansjar su negocio en forma organirzada ?
¢ Cébmo aumentar la produccidn ?

¢ Como aumentar las utlidades ?

- MAREJC DE CREDITO:
{ Cédmo se hace un plan de inversidn ?

{ Cémo se llenan los documentos para un credito 7

- RELACIONES HUMANAS:
{ Como se motiva a las personas 7
{ Cémo se crea un buen amhiente de trabajo 7

{ Cémo relacionarse adecuadamente con los clientes ?
Todo esto dentro del campo de la capacitacién.

En el &drea de la Asesoria, a traveés de la wvisita de un
asesor, este concoce la microempresa, su  organizacion v

funcionamiento para:

- Avudar a mejorarla.

- QOrientar en los aspectos legales, productivos,
comerciales, ete.

-~ Guiar en la consecusion de crédite y en el buen manejo

del mismo.
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Y en el a&rea del Crédito, UNEPFROM a través del sistema

financiero pone =en contacto al microvempresarioc con la
entidad finaciera adecuada para &l efecta, con los fines
de:

~ Aumentar su capacidad de trabajo.

Mejorar
- Ampliar

-~ Renovar

A esto se

su disponibilidad de ecfectivo.

o mejorar su local.

sus equilpos o herramientas de trabajo.

agregan programas complementarios como:

- Programa de autogestidn empresarial.

- Programs de apovo a grupos solidarios.

-~ Programa

apoyvo en abastecimiento de materias primas

para microenpresas.

- Programa de apoyo a la comercializacidn microsmpresarial.

Para que el microempresaric pueda acceder a cualguiera de

gstos servicios la guia en mencidén, da a conocer los pasos

a segulrse y que bien vale anotarlos agui.

Estos son:

Soliecitar informzcitén en las oficinas de
UNEOROM en todo el pais.

Inscribirse en los cursos de capacitacidén gue
dietan Jlas fundacignes ¥y corporaciones que
colaboran con UNEPROY, v aobtener el
respectivo Certificado.

Llenar los formularios de crédito
conjuntamente con el Asesor, en base al
perfil de inversiodon.

Acercarse a los Bancos Privados nacionales

para obtener =&l crédito, portando los



documentos siguientes:
- Solicitar el Crédito,
- Certificado de Capacitacidn.
-~ Cédula de Identidad.
- Documento de Garantia ( Pagaré ).
5.- El Asesor lo wvisitara para verificar la

utilizacidn y buen manejo del crédito.
9.1.1. Funciones de UNEPROM:

Luego de imformar sobre los diversosg

programas de impulso a la microempresa gue lleva adelante

UNEPROM, wvale dar a conocer cudles son sus funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Coordinar las acciones de las instituciones pdblieas v
privadas nacionales vy extranjeras, que ejecutan

provectos de apoyo microempresarial.

Colshorar en la seleccidén de los sectore econédmicos en

los gue se eJecutan proyvectos de apovo microempresarial.

Asegorar v coordinar la asistencia en materias de
gestion administrativa -financiera, productiva- técnica
Juridica comercializacidn a de los beneficiarios de los

proyectos de apoyvo microempresarial.

Coordinar 1a obtencion ¥ canzlizar la aplicacidn de
cooperacion técnica y financiera de los organismos

nacionales e internacionales.

ASEeSOTAL en el estudio scbre el diserfo de lineas
especiales de crédito para el financiamiento de

capitales fijos vy de operacidon de microempresas.
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5.2. EL PLAN NACIONAL DE DESARRCLLCO ECONOHICO Y SOCIAL
1989-1832.

Dentro de este Plan, el tomo II, el Ggebiernco
Nacional plantea, con respecto a la promocidn al sector
informal, el Programa 20, en el cual formula cbjetives ¥

metas; asi como una serie de acciones gue se enuncian a

continuacidn.
1. Qbjietivos

1.1. Impulsar el funcionamiente de la Unidades Populares
Economicas (UPEs) en los sectores de la producion,
del comercio v de los servicios, facillitan doles el

acceso al crédito.

1.2. Generar mas empleo e incrementar los ingresos  de
las UPEs del sector informzal, de forma gue aumente

su productividad.

1.3. Afirmar la coeoordinacibon del conjunto de proyvectos
de acciones de eminente contenido social planteados
por el Gobierno Hacional en apovo a los sectores

més débiles de la economia.

2. Metas

2.1, En el método.

A%
=
—

Establecer mecanismos vy procedimientos que
permitan a la UPEs conseguir en form dgil vy
pportuna créditos para inversidn, para

capital de giro v comercializacidn.

2.1.2. Estimular al sistemsa financiero nacional en

la atencidn crediticia a las UPEs.
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En 1la

En las

Proveer & los beneficilarios del ecrédito, d=
conceptos vy herramientas bdsicas para el
mejoramiento de la gestidn téenica Mi

administrativa de las UPEs.

Fortalecer 1los procesos organizativos ¥
asociativos de los beneficiarios, su
participacién autogestionaria y sus acciones

solidarias de garantia ¥ manejo del crédito.

Desarrollar 1la capacidad de interlocucién
del sector informal frente a los otros

sectores sociales y econdmicos.

oferta masiva de bienes ¥ servicios.

Estimular 1a oferta de bienes y servicios
desde las UPEs, a fin de satisfacer 1la
demanda de los amplios sectores gque sufren

dificultades de abastecimiento.

Contribuir a mantener niveles de precilos
compatibles con los ingrescs de las mayorisass

soclales.

condiciones de wvida.

Mantener oprtunidades de empleo & ingresos
para aproximadamente 288 mnil jefes de
familia, gque en 1988 estaban desocupados o

subocupados.

Mejorar 1a calidad de vida de aproximzadamen-
te I milldén de ecuatorianos, familiares de

los beneficiarios del crédito.
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2.3.3. Aprovechar las habilidades y aptitudes de
guienes por insuficiencia de recursos, no
han podido contribuir todavia al desarrollo

enddgeno de tecnologias.

3. Provecto Bédsico.

Descripcibdn.- El programa nacional y masivo de promocidn al
seetor informazl del Ecuador, identifica el conjunto de
acciones destinadas por el Gobilerno Haclonal para promover

las asctividades ccondmicas del zector informal.

El sector informal constituye una tercera parte de la
poeblocidn ccondmicamente activa, gue no encuentra emplec en
el sector econdmico moderno v, por ello, autegenera

unidades econdmicas con la aportacién intensiva de trabajo.

Estas unidades econdémicas populares, tanto del campo como
de la ciudad, Ffuncionan como una baja productividad por
hombre, ¥ en general han estado inpedidas de tener acceso

al crédito Justo y 2 la capacitacitn adecuada.

El programa prevé el dessrrollo de una metodologiz de
acciones integrales vy complementarias, que permitan
maximizar el usgc de los recursos técnicos v econdmicos de
la UPEs, asi c¢como un crecimiento, via mejoramiento
tecnoldgico, elevacidn de la productividad, fortalecimiento
v expansion del mercado. Todas estas acciones redundaran en
el mejoramiento v expansién del empleo, asi come en el
incremento de la acumulacidn y de los ingresos, con lo cuszal

la capacidad endégena de ahorro-inversidén se estimulara.

Lag principales actividades de apoyo en la primera etapa
serdn capacitacidn téenico-administrativa, coréditeo para

inversidn, para capital de trabajo v para cemercislizacidn.
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En una segunda etapa, el programa analizard y disefara
propuestas referidas a 1la seguridad social para 1los
beneficiarios, a8 1la constitucidn legal de sus
organizaciones v a la complementacidn de servicios de parte

de otros programas del Gobierno.

4. Procedimientos

Los beneficiarios del programz deberan ser calificados como
sujetos de ecrédito por la Corporacidn Nacional de Apoyvo a
lag Unidades Populares Econdmicas, CONAUPE, gque se creard
para lao ecjecucidn de este programa, o a través ds
orgunismos no gubernamentales ( ONG ) responsables de la

capacitacidn.

También podran participar en la calificacidn, seleccién vy
gestidn de los beéneficiarios de crédito las organizaciones
gde UPEs gque la CONAUPE elija.

El crédite se canalizard a través del sistema financiero
internacional, de organizaciones v cooperativas gue operen
legalmente v gue se ajusten a las normas especiales

elaboradas para este fin.

5. Cobertura.

El programa se propone en 21 primer alo cubrir la demanda
de Ffinanciamiento del sector informal de las ciudades de
Quito, Guayaguil y Cuencsa, en las gque representa el 285 por
ciento el 38 por ciento v el 36 por ciento de la poblacidn

econdmicamente activa, regpectivamente.

Posteriormente se ampliarad a otras e¢indades del pais,

consediendo en cuatro afios alrededor de 208 mil créditos.



6. Marco Institucional.

Para impulsar este programa v llevarleo a la practica, el
Gobierno Nacional constituird la "Corporacidn Nacional ds
Apoyvo de las Unidades Populares Econdmicas” CONAUPE, v 1la
dotara de las atribuciones legales v administrativas gue le

permitan atender an forma adecuada el programa.

El PBanco Central del Ecuador intervendrda tanto en la
provigsidn de recursocos, a través de una linea especial de
oradito, como en &l asesoramiento técnico vy legal

relacionado con su financiamiento.

7. Financiamiento.

El programa se financiari con:

~ Asignaciones provenientes del Fondo de Desarrolloc Social.

- ¥Fondos gque anualmente asigne el Hinisterio de Bienestar
Social.

- Fondos provenientes de las entidades del sector plublico,
que consten en el presupuesto del Estado ¥ estén
destinados para el sector informal ¥ las microempresas.

- Fondos gue destinen la Junta Monetaria y el Banco Central
del Ecuador, en una linea especial de crédito.

~ Fondos provenientes de convenios v de otras fuentes
nacionales e internacignales.

- La recuperacidn de inversiones realizadas por la CONAUPE.

5.3. LA ACCION DE UNEPROHM EN 1888.

En la presentacidn del informe de labores Econ.
Luis Rosero HMallea, Director Ejecutivoe de UREPROM, en
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diciembre de 1589, 28 respecto a la accién desplegada por
este organismo en apovo al sector informal destaca que, la
politica seguida, "tiene c¢como propésito mantener v/o
generar eunplec e ingresos, scobre tode en los sectores
marginales del pais, v en esta medida forma parte del pago
de la deuda social”. Sefala que, a partir de una evsluacidn

efectuada =al Programa en septiembre de 1988, se reorientod

gzste "hacia un apoyo integral a la microempresa urbana v
rural, con una politica gue busca resolver loz problemas
internos v externos gque afectan su crecimiento”. Y agrega

gue entre los pricipales logros durante 1988 estd la
ampliascidn de covertura de atencion a nivel nacional, l=a
ennlrega de crédito a wmicroempresarios a través de bancos
privadog, la publicacidn de cartillas microempresariales vy

la apertura de una oficina en Guayaguil para la atencidn a

la region Litoral. Asi mismo, anota que, el apoyo a la
microempres se ha bagado gole en criterios Léenico-
sogciales, tratande de llegar al microempresario mnas

necegitado, desarrcllande acciones sn favor de los que se

encuentran en los sectores marginados.

26. UHEPROH, Informe de labores 1888, Minesterio de Trabajo

v Recursos Huwanos, Quito, 1889.
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CAPITULO VI
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIORES
6.1. CONCLUSTIONES.

En el transcurso de la investigacidén se ha podido
constatar gue, ¢l fendmeno de la informalidad en general, ¥
de informalidad urbana en particular, no s&lo en €l caso
del Ecuadeor, sino de Amé;ica Latina, se presenta como
resultado de la aplicacidén de modelos de desarrollo gque no
responden a la realldad =occlou-econdmica de cada pals vy que
nas bien son aplicables y beneficiosos a sociedades
desarrolladas foraneas. IEn el caso ecuatoriano, el modelo
de sustituciodon de exportaciones, acompanado de un proceso
de modernizacidén de la economia via industrializscibdn,
antes gue armonizar la relaciones sociales, provocd un
agudizamiento de las contradicciones, concentrando ls
rigueza vy el ingreso nacionales en pocas manos;

manilfestédndose incapaz de desarrollar un mercado interno.

Lc anterior permite también afirmar que, el aparecimiento
del sector informal urbano de la economia, no es un
fendmeno de cardcter covuntural, =sino estructural, que
deiiva del mal funcionamiento del sistema ¥,
consecuentemente, de la incapacidad del sector moderno pars
absor@er la mano de obra generada principalmente en el
agro -via migraciones~ por la desarticulacidn v

desestructuracidn de las viejas estructuras productivas.

La incapacidad del sistema para generar empleo, a mas de la
categoria desempleados, da lugar al aparecimiento de un
gran sector de la poblacidn, especialmente en el area
urbana, gque ante la imposibilidad de ingertarse en el

sector formal, crea v desarrolla ‘estrategias de

sobrevivencia” o alternativas de autoempleo inventando sus
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propios puestos de trabajo. Estos centenares de miles de
ecuatoriancs, se ubican en la categoria subempleados v
constituven el llamado sector informal urbanc (5IU) de 1z

aconomia.

La presencia v crecimiento del SIU, =su inversidén en 1la
economia naclonal viene a determinar las caracteristicas
principales del funcionamiento del mercade de trsabajoc ¥
contribuye de una manera importante en la oferta global de
bicnes v servicies. Asimigmo, su presencila en todo dmbito
gspacial de la ciudad { Quite y Guayvaguil ), hace posible,
aunague de upna manera no planificada, el abastecimientc de

hienes esenciales a los sectores populares méds pobres.,

Es importante destacar dentro de las actividades del S5IU 1la
presencia cada vez mas significativa de la mujer; asi como

la mayvor participacidén de familiares no remunerados.

El grade de wutilizacidn v accesc a distinto tLipo de
recursos productivos muestra las reducidas posibilidades
gue tienen, especlalmente las actividades por “ocusenta
propia”, de generar exedentes gue puedan canalizarse al
mejorar e incrementar la dotacidn de recursos productivos
gue les permitan ampliar v diversificar su actividad
econtmica. En el caso donde ciertas actividades alcanzan a
generar algan exedente, éste se canaliza, generalmente,
hacia el mejoramiento en el nivel de consumoc y rara vez a
l1a capitalizacidn de la actividad. Esto hace gque el Estadao
se pegcupe de este sector y como se enuncia en el Capitule
¥V, pronueva programas de apovo a la microempresa a traveés
de organismos como UNEPROM ¢ CONAUPE. Sin embargo, es
necesaric gue todos log sectores politicos v econbdmicos,
piblicos v privados dirijan en mayor medida, su atencidn a
g@ste sector, con miras a su desarrocollo v fortelecimiento a
la par gue, establezcan mecanismos ¥ politicas que permitan

estructurar un verdadeyo modelc de desarrollo gque
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transforme peositivamente nuestra realidad, comprometiendo
la participacidn de todcs los ecuatorianos en log esfuerzos

por salir del subdesarrello.

B.2. RECOMENDACIGNES.

[

Considero gque, 2g prioritario para el pais

3
establecer una verdadera politica poblacicnal gque nos

SIS
factores gque afectan a la poblacién; de ahi que crei

permita coneocer en forma integrada los distintes aspecto

necesario incluir en el primer capitulo de este trabajo el

tema de la poblacidn ecuatoriana.

Como finalidad de las politicas del Goblerno dirigidas al

sector informal de la economia, debe plantearse, mejorar

el nivel de ingresos y la calidad de vida de Sus
integrantes, incrementando la productividad de las
ccupaciones informales, lo gue redundaria en 1la elevacidn

de su nivel de ingresos y; trangferiendo parte de la fuerza
de trabajo de las ocupacilones informales de menor
productividad hacia puestos de mayor productividad =
ingresos va sea en el sector moderno o a través de la
ejecucidén de programas especificos de generacidn de nuevas

plazas.

Siendo una de 1las principales causas del fenbdmeno de
concentracion poblacional en las urbes, con su variedad de
derivaciones, entre lag que se c¢uenta el 5IU, la
degestructuracidn del agro v la incapacidad del sector
maderno para absorber la mano de obra en oferta, el
Gobierno debe revitalizar el sector agricela dotdndole de
recursos suficientes gque le permitan desarrollarse ¥
fartalecer el mercado interno de bienes vy servicios
generando los recursos necesarios para disminuir la actual
depandencia de la exportaciones, ¢omo es el casc del

petrdleo:;y gue, a la vez, no solo que arraige al campesino
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en su lugar de origen, sino gue atraiga a otrosz sectores

gociales.

Lo anterior debe acompaharse de programas especificos gque
permitan, desarrollsar nuevos niacleos de desarrcllo
disminuyendo la concentracion, especialmente scondmica v
poblaciocnal v, organizar en mejor forma el aparato

productivo, tanto en lo esspacial como poblacional.

La experiencia v resnltadeos positivos gque se han logrado a
truvis UNEPROM debe ser asimilada v puesta en practica en
nuevos programas gque fortalezcan al SIU para gque este
sector se constituya en un verdadero soporte de la economia
v contribuya a 1la generacidn de riqueza, reduciendo a su
vez las brechas socio-econdmicas gqua podrian derivar en
conflicto poniendo en peligro no =sdlo al sistema
democrdtico, sino a la estructura misma de la socledsd

gcuatoriana.
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