ECUADOR

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NACIONAL

CUERPO DE CURSANTES

X Curso Supetrior de Seguridad

Nacional y

Desarrollo

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL

“LA PRESTACION MEDICA DEL SEGURO SOCIAL CAMPESINO”
DR, VICTOR HUGO CORDOVA G,

1.982




REPUBLICA DEL ECUADOR
SECRETARTIA GENERAL DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD NACTONAL

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONWALES

CUERPO DE CURSANTES
X CURSO SUPERIOR DE SEGURIDAD NACTONAL
Y DESARROLLO

TRABAJO DE _INVESTIGACION INDIVIDUAL

“LA PRESTACION MEDICA DEL SEGURO SOCIAL CAMPESING”

DR, VICTOR HUGO CORDOVA G.

QuiTo, 1982






INTRODUCCION

La marginalidad aparece mds evidente en nuestras sociedades sub-
desarrolladas, debido o gue en eslas un allo porcenlaje de le poblacifn no

participa del desarrollo econémico, social y cultural del pais.

En nosotros la marginalidad se remonta al sigle XVI, como resul-
tado del contacto y superposicién cultural que generaron la conguista y la

colonia sobre las etnias primitivas del pais.

Vemos que existen lacras sociales debide a varios factores entre
los que se cuentan la explosidn demogrifica en el campo,el agotamiento de
las tierras, el bajo rendimiento ascociado a la escasa tecnologia, la falta
de nuevas inversiones en el campo, vy €l incremento de la atraccidn hacia
la ciudad resultante de la concentracidn de la administracién, salud, edu

cacifn, diversidén y la proliferacidn de las vias de comunicacidn.

Al llegar a las grandes urbes los migrantes rurales se reclutan
en su mayoria entre el sector mis pobre del campesinado, que es el que més
carece de la preparacidn necesaria para ingresar al sector urbano mederno

de la economia.



Se ha subravadc que la lucha contra la pobreza no es un lujo e-
condbmico sino una responsabhilidad social y moral constante. Fn verdad lo
que es muy poco prudente desde el punte de vista de la Economia es permi-
tir que en el senc Jde una nacidén llegue a crearse una cultura de pobreza

que emplece o inlectar y swcavar lodo el Lejido social v pelitico.

Pese a los esfuerzos por ocultario la llaga de la pobreza absolu
ta se hace patente por todas partes. En muchos hogares rurales imponen su

sello graves carencias alimentarias.

La falta de fuentes de trubajo, se perfila como uno de los aspec
tos cruclales para el Gobierno. La beneficencia no puede abarcar a mis

sectores de marginados sin deteriorar las finanzas pGblicas.

El alcohelismo es una causa de serios conflictos en el que hay

que luchar contra esta enfermedad para desarrollar al pais.

Existen poblaciones paupérrimas en donde la gente es btan pobre
que apenas produce v casi no consume por lo que es necesario gque existan

programas de integracidn que traten de rescatarlos aceleradamente.



Hasta 1968 en gue se inicia el Plan Piloto del Seguro Social Cam
pesino un gran porcentaije de la poblacidn couatoriana se encontraba margi

nada de los beneficios de la Segquridad Social.

fste cislamionto no podia continuar,de ahi que mediante la resolu
cién A29 hecha por el InslLilule Nacional de Previsidn se estructura una se-—
rie de beneficios en favor de este grupo poblacional y dentro de &stos pode
mos citar: la atencidn médica integral al individuo y a su familia, el segu
ro de viudez y de vejez y posteriormente, los beneficios de mortuoria, y es
tableciéndose valores bajos de aportacidn que basados en el principio de 80
lidaridad y universalidad permite a estos individucs y a sus familiares,ser
participes de estos beneficios que habia venido gozando tan sdlo el asegura

do de la ciudad.

Si bien en un inicio se incorperd a un grupo reducido de indivi-
duos, en la proyeccidn ambiciosa que se estima alcanzar hasta el afo de
1985, se abarcard un milldn de personas que comenzarin a gozar de estos be

neficios.

El campesino ha tenido que esperar que transcurran centurias pa-
ra gue recién en el pais, se comience a tener conciencia de lo que es la Se
guridad Social, que no debe ger privilegio de unos pocos sino gue debe ex-

tenderse su beneficio a los grupos sociales que mids lo necesitan.



881lc de esta forma podrd decirse que estd vigente ol principio
de la solidaridad, universalidad, uniformidad e integridad, gue son los

principics bdsicos en gque se sustenta la Seguridad Social.

51 bien es cleilo gque uno de los principales limitantes para la
consecucidn de estos obijetivos lo constituye el mismo campesino por el
grado de analfabetismo en que se lo ha mantenido, y que muchas veces por
su grado de lgnorancid se opone reciamente a la implementacidn de este
sistema a nivel de sus comunas, no es menos cierto que si se llega a cum-—
plir con el programa de alfabetizacidin nacional, estes problemas iniciales
tenderdn a superarse y mahana serd el mismo campesino quien demande mayo-—

res beneficios sociales para &1 v su familia.
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I. ALCANCE

i. DOCTRINA DE SEGURIDAD SOCIAL (Principios fundamentales)

La miseria como desdicha humana siguce su camino y su rapido ascen
so vonstituye un enarme desaiio para el hombre que trata de encon
trar oportuna solucidn al hambre, al crimen, a la enfermedad, a la ignoran

cia. En vano se pretende disimular y distraer la atencidn del pueblo ocul

tando esta realidad con la complicidad de un silencio o con una mentira pe
dagdgica. Ya lo dijo Maluet con la Convencidn Francesa: "El primer g&rmen
de la corrupcidn de un pueblo es la Miseria" En todos los pueblos se vive

con empobrecimiento vy no existe suficiente pan y disfrute de alegria, se

trata de corregir esta situacidn de indolencia sin conseguirio. Serd me-
nester que el trabajo sea retribuide con igualdad y que la capacidad y el
esfuerzo del hombre en su proyeccién bioldgica, encuentre la coordinacidn

y el eco necesario a fin de evitar el desbaratar las actividades creadoras.

Se precisa en consecuencia para combatir la miseria, la implemen-
tacidn de un oportuno sistema basado en la solidaridad humana y en el per-
feccionamiento del Derecho Social; en la solidaridad humana porque el hom
bre por si solo vy con un solo brio individual no puede lograr el bienestar
para &l y para su familia; y en el Derecho Social, porque la idea de justi
cia se convirtid en la razdm de ser del derecho y la igualdad prdctica a

fin de lograr proteger al desposeido, al wmds necesitado, perfeccionande la



Legislacidn del Trabaju que abarced a todos los trabajadores en sus diferen

tes &reas.

Asi el Derecho que antes, sdlo reguld las relaciones humanas tomd
impulse v amplid su campo de accion v actualmente tiende o lograr un inte-
rés de tedas las naciones y s persique la cooperacion internacional, uni-
ficando criterios internacionales vy asi consolida la paz y la justicia so-
ciales y de manera especial para los marqénadns; Asi en los Organismos In
ternacionales se dice: "No hay paz social sin justicia social, y no hay

justicia social sin Seguridad Social™.

Se organiza asi el Seqgure Social como un aspecto de los tantos
que abarca la Sequridad Social. El primero trata de un programa gue se di
rige a la poblacidn econdmicamente activa que busca el bilenestar social, vy
la segunda, se trata de un sistema de completa proteccidn social tendientes

a elevar los niveles de vida y salud de la poblacidn.

Ha habido un cambio notable en el munde desde el momento en que
la tarea del ordenamiento juridico era considerada como un ajuste de volun
tades, hasta el momento presente en que se la considera como un ajuste de

necesidades por satisfacer.

Para proyectar o integrar un ordenamiento luridico referido a la

situacién del hombre que trabaja, es necesario analizar previamente las ne



cesidades de ese hombre v que pusde considerarse con derecho a que sean sa
tisfechas. Analisis gue no es sencillo, por cuanto debe estudiarse simul-
taneamente al hombre come unidad en su integridad v como componente del gru

po social.

Y esos grupoes a los cuales se aplicard, el ordenamiento, se pre-
sentan a modo de ¢irculos concéntricos pasando de la familia gue compone
al trabajador, al grupo de labor gue inlegra, a le aclividad especillca qgue
desarrolla, al territorioc en que la realiza, etc., hasta que la ampliacidn
del radiec nos hace llegar al hombre universal. La influencia reciproca vy
permanente que estos circules ejercen entre si, nos da la pauta de la lati

tud de la tarea.

Desde el momento en que el hombre realizaba tareas enfrentando a
la naturaleza para satisfacer sus necesidades vitales, hasta la actualidad,

se han producido una evolucidn extraordinaria en el conceplto de "trabajo®.

Al decir de Remy Kwant "el trabajo hizo libre al hombre porgue

cred un mundo humano, que nos invita a actualizar nuestras posibilidades vy

hace de esa actualizacidn algo posible vy natural. Nos hace libres para vi

vir a un nivel humano'.

Perc esa libertad no es absoluta. Esta limitada por dos tipos de

factores: los individuales, vincalados a la propia persona v la capacidad



del trabajador como tal y los sociales, gue estdn dades por la importancia
que asigna a la tarea de esa persona el grupo de labor que esta integra v
por la trascendencia que para la comunidad Liene el producte oblenido por

la tarea de ese grupo.

Toda la Seguridad Social camporta un sentido integrador, por vir-
tud de la cual, aquella se extiende y alcanza a Lodos los grupos laborales
cque deben ser protegidos  por el la.

Neo imperta que algunos de los grupoes de sujetos protegidos tengan
diversa naturaleza y presenten caracteristicas diferenciales; el impulso
integrador de la Seguridad Social, los incluye en su dmhito de aplicacidn

con cardcter de generalidad.

hAunque se han advertidn muchos conceptos de Seguridad Social, sus
tancialmente no varian unos de otros. Las diferencias no suelen ser sus-

tanciales sino de matiz, adjetivos o de detalle.

Asl pues, Beveridge define a la Seguridad Social como "La organi-
ZACION necesaria para abolir estados de necesidad en todos los ciudadanos,
garantizando a lus individucs contra les riesgos que le sobrevenga, reali-
zando a la vez una politica gerneral destinada a garantizar el equilibrio e

condmico'.



Una definicidn de cardcter socialista dice gque la Sequridad So-
cial es el nombre colectivo gue designa la accidn piblica dirigida a la
proteccidn de los ciudadanos, por medio de prestaciones sociales adecuadas
contra las consecuenciags neyativas de la pérdida o Jde fa disminusidén de la

posibilidad de subsistencia,as? como de las cargas familiares mayores.

Analtizande este Ultimo concepto se pone a flote la verdadera in-
tencidn que persigue la Seguridad Social como tal, estableciendo de este
modo relacidén directa con el trabajador, bajo la consigna de la proteccidn

por medio de la prestacidn.

La Sequridad Social nace de realidades sociales y de necesidades
econdmicas del individuo, y se traduce en una unidad universal de protec-

cifn soclio-econdmica.

E]l moderno significado de Seguridad Social tiene su mids amplia ex
presidn y sentido en una concepoiidn  ética de la vida humana, que se inte-

gra con formas histdrico sociales coexistentes en la realidad.

Dentro de una concepcidn global la Sequridad Social tiene un sen-
tido universal de principios, pero en su aplicacdHn concreta y mas aln en
su estructura elia no puede alejarse de los miltiples y variados factores

gque conforman el medio social.



Alfredo Bowen dice gue "La Scequridad Social es el conjunto de nox
mas juridicas e instituciones sociales destinadas particularmente a recono
cer y proporcionar a los asalariades y a sus familiares vy en general a los
econdmicamente débiles, los diferentes medios ya sea materiales y de servi
clos gue reguieran pava hacey frente en su oportunidad a aquellas necesida
des vitales gue no pueden satisfacerse debldamente en [ourma dircceta y poer-

sonal®.

En efecto, ese es el espiritu integral gue impulsa a la Sequridad
Social, puesto que el hombre de lucha diaria y de modesta condicidn se en
cuentra en roce continuo con los riesgos que en forma sorprendente y deli-
mitada se hacen presentes, constituyendo de este modo un problema de vital

importancia.

La Seguridad Social debe organizarse cada dia con mayor certeza,
con el fin de proteger la salud y con ella la capacidad del trabajador va
sea previniendo, recuperando e indemnizando la pérdida o reducddn de es-
tas; con este objeto, es indispensable efectuar la cobertura de todos los
riesgos gue amenazan constantemente la integridad fisica e intelectual del

trabajador.

La Seqguridad Social no debe actuay solamente planificando su ac—
¢idn, debe organirzar sus metas en planes armdnicos y convergentes al fin

que persigue, esto es,dar a la sociedad una sensacidn de seguridad ante lo



incierto del porvenir. No es concvebible el conceptoe de Seguridad Sccial sin

T

ninguna planificacidn v, lo gue es peor todavia, sin ningura direccidn.

En un sentido mids genérico la Seguridad Social comprende las medi
das o normas destinadas a asequrar condiciones de vida estabiles o satisfac

torias para los ciudadanos.

La Seguridad Social ha evolucionado macho v sequird en lo poste-
rior, porgque constituye una ciencia con un concepto doctrinario propio cu-
yo espiritu abarca el pensamiento universal y orienta la politica hacia un

goce de garantias asi mismo universales.

Hay algunas definiciones que por su carécter especifico y hasta
cierto punto doctrinario, han alcanzado mayor aceptacidn y acogida univer-

sal.

Arthur J. Altmeyer, al referirse al concepto mismo dice:"La Segu-
ridad Soclal es el deseoc universal de todos los seres humanos por una vida
mejor, comprendiendo la liberaddn de la miseria, la salud, la educacién,
las condiciones decorosas de vida y, principalmente, del trabajo adecuado

y seguro"

Arturo Ortiz Mena dice: "La Seguridad Social integra los princi-

pLos vy los sistema rectores de los gue se derivan la salud, el bienestar,



la estabilidad econdmica, la vida decorosa, en suma, la saga de valores que

identificamos como felicidad de 1os hombres”.

Las definiciones deben poscer valor universal, vy es sabido que la
Sequridad Social varfa de un pals a otro. 3in embarge, en un sentido glo
bal se puede decir que la Seqguridad Social es una discipling social que
tiende al bienestar culectivo, frente a Jas contingencias y o otras necesi

dades medianle preslaciones y servicios.

La Sequridad Sucial es un instrumento de la politica social, toda
vez gue esta se propone lograr el bienestar colectivo, creando las condi-

ciones que coadyuven a la pléena realizaciom del hombre.

Desde este punto de vista la Seguridad Social se concibe como un
conjunto de medidas y téenicas tendientes a eliminar la miseria, a propen
der la atencién mé&dica v a facilitar a toda la colectividad el alcance de
la educacidn general, profesional y otros beneficios de caricter complemen

tario.

Coordini expresa: "Si el mundo ha de lograr y asegurar el bienes
tar por medic de la cooperacidn, piénsese gue esa misifin incumbe a la Se-
guridad Social o al menos se asigna a ella un papel tan preponderante que
pricticamente se identifica a la Seguridad Social con la politica social

del bienestar colectivo".



En este amplio concepta, el presupuesto de la Seguridad Social es
taria dado por todas las causas de inseguridad gue conspiran contra este
bilenestar, tales como la miseria, deficiencias sanitarias, ignorancia, in-

suficiencia e inequilativa dislribucidén de las rentas nacionales.

El fin Gltimo de la sSequridad Social estriba en la redistribucidn
do la renta nacional, al respecto Ferrari opina que el obijetivo final de
la Seggridad Social es la redistribucidn de la renta nacional.

En el Titule XV de una de sus cbras comienza diciendo: "Basta re-
ferirse come acabamos de hacerlo a los fines persequidos por la Seguridad
Sogial para comprender por ¢ué razdén ha sido presentada Gltimamente como
una peolitica de redistribucidn de las rentas nacionales, gue tienden a mo-
dificar el reparto que resulta del ciege juego del mecanismo econdmico, a

fin de adoptar los recursos de cada individuc y de cada familia®.

La Sequridad Social esg una rama autdnoma del derecho, cuyas nor-
mas procuran otorgar al hombre el debido amparo contra las necesidades e-
mergentes de las contingencias sociales, mediante prestaciones y servicios

que pueden ser de caracter provisional.

Es una rama autdnoma del derecho por cuanto posece un objetoe pro-
pio, esto es, ¢l amparo del hombre contra las necesidades derivadas de las

contingencias sociales; de allf que el sujeto de esta disciplina es el hon
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bre vy las manifestaciones Jde =u autonemia se revelan vy exteriorizan en los

Ambitos legiclativa, jurigprudensinl, doctrinario vy cientifico.

El Dr. Carlos Marti Bulill en una de sus intervensiones en el Cux
50 Seminario Iberoamericana o Tooperacion en Sequridad Social decia: "Te-
nemos que pensar breves momento:s sobre  gué es la Scquridad social?  Pues
todo el mundo tiene y han vertido ideas concretas del mismo. Pero debo re
calcar que la Seguridad Social no obedece a un concepto determinado, sino
al enfoque que se le de a este cuncepto, esto es: Que si se refiere al hom
bre es un derecho; si se refiere al Estado es una politica; si se refiere
a la economia es un instrumento de Ia distribucidn de la rigueza; v por a1
timo si se refiere a la sociclogia como es natural, es una doctrina de par

ticipacidn comunal'.

De lo expuesto interesa la Seguridad Social como derecho, por cuan
to este es el gue ha hecho una carrera metedrica, situdndose hoy en la cis
pide de los ordenamientos juridicos. Por eilo que la Seguridad Social se
encuentra en la actualidad no sObo formande parte de las constituciones po
liticas de los pucblos, sino tambhi@n de las declaraciones universales pro-

movidas por los organismes internacionales.

a. Principics de la Scequridad Social. Principio de la Universa-

lLidacd.



La Seqguridad Social siempre ha ampliado cada vez mids su ambito

personal hasta cubrir a toda la sociedad, en este sentido el dere
cho de la Seguridad Social no regula la conducta de un determinado sector
social pues su ambito de proteccidn se extiende hasta alcanzar a todo ser

humano en procura de necesitar ayuda.

No siempre fue asi. Iin un comienzo la Seguridad Social sdlo ampa
r$ a determinados grupos de trabajadores y a los indigentes. Tumege fue di

latando su accidn hasta incluir précticamente a todos los trabajadores.

La vocacién actual de la Seguridad Social es amparar a toda la so
ciedad y en razdn de su trascendencia social, el derecho a la Seguridad so

cial es considerado como uno de los derechos del hombre.

La universalidad no significa que la Seguridad Social deba consi-
derar a la sociedad como una simple suma de individuos en iguales condi-
cienes, por el contrario su gestidn obliga a especificar las necesidades
propias de cada grupo social como también las gue emanan de cada contingen
cia, tales come la invalidez, vejez, enfermedad; pues de cstos supuestos
dependen el tipo de instrumento a adoptarse, las bases de su financiacibn,

la intencidén de la proteccidn, la clase de prestaciones, etc.

La Seguridad Social mantiene también proyecciones internacicnales,

en razdn del amparo que necesitan las grandes masas migrantes, y come la



lucha contra la necesidad es cuestidn de interés comiin, rebasa las fronte-
ras nacicnales y trasciende el plano internacional o universal. Por todo
esto y por muchas otras razones la Seguridad Social ha entrade de lleno a
formar parte de la accidn y competencia de los organismos rectores en el

plano universal, cual es la Organizacidn Internacional del Trabaijo (0IT)

Por la universalizacidn del derecho de la Seqguridad Social debe
entenderse ol eslablecimiclo de un devecho minime y uniferme de log diver
s0s paises. En un sentido mids restringido la universalizacidén lucha por
el establecimiento de un derecho comin y uniforme, que comprenda un solo
grupo de paises. Estos deseos se han visto favorecidos por varios facto-
res, tales como el comiin deseo de seguridad innata a todos los pueblos, la

solidaridad que sirve de fundamento a la seguridad social.

Este principio de universalidad se proyecta vigorosamente incorpo
rando la Seguridad Social dentro de los programas de accidn de los organis

mos internacionales, come la OIT, la ONG, la OBA, la AISS.

Si de universalidad se habla, dentro del contexto mismo de la Se-
guridad Social, deberia esta acoger a todos los sectores, sean asalariados

o no, urbanos o rurales, sin tomar en cuenta condiciones de ninguna clase.

Ricardo Moles dice: "En lo que respecta al campo de la aplicacidn
so ha formulado como principico fundamental la universalidad de ia protec-

cidn para todas las capas de la poblacidn®.



Carles Marti Bufill al veferirse a este tema dice que el principio
de la universalidad venia siendo una cosa gradual, progresiva, lenta, intag
ta, v el tiempo pasa, los pueblos tienen la necesidad de proteccidn, exigen
la vigencia de este derechn de seguridad social, y entonces como es 1dgico
pensar, no tienen mas remedio que pensar que el principio de nniversal idad

no es mas que un simple refugio.

En fin la Seguridad Souvial tiene como principio o pilar Ffundamen-
tal su ideologia universalista, csto es gque pugna aquella por una protec-—
cidn integral, mediante un sistema dindmico y progresivo en bien de toda u

na sociedad organizada.

b. Principio de Solidaridad

La solidaridad ha sido innata en el hombre, pues desde sus
origenes buscd aliarse con sus semejantes para sortear en

grupos humanos los efectos de la adversidad.

Asi nacieron los colegios vy las asociaciones romanas, las cofra-
dias medievales, los gremios, c¢te. ElL trabajo es el medio normal para a-
frontar los eventos de la vida, sin embargo los preoblemas econdmicos que
disminuyen o anulan la capacidad del ahorro del individuo hacen insuficien
te la remuneracidn a los ingresos para contrarrestar los efectos de algunas

contingencias.



Por todo ello, si el hombre estuviese desconectado de sus semejan
tes, indudablemente gue sucumbiria frente al peso de ciertas cargas econd-

micas o a la pérdida o disminucifn de sus ingresos.

De estas breves consideraciones, de estas relaciones sociales re-
sulta una ley natural, y la Sequridad Social se ha permitido extraer un
principio: "El de la Solidaridad”, mediante el cual utilizando distintos
instrumentos disliibuye los efeclous econdmicos de las contingencias entre
el mayor némerc de personas, con 1o cual se hace efectivo el deber inexcu-

sable de prestar ayuda mitua frente a la adversidad.

Gracias a este principio se ha llegado a estrechar lazos de amis-
tad a nivel internacional, gracias a ello se ha podido solucionar una se-
rie de obstdculos que diariamente se¢ presentan ya sea a tituleo personal o
a nivel institucional. Cabe senalar en este punto que todos los afiliados
y no sdlo ellos sino todos, cuando forman una sociedad deben ser solida-
rios en sus actos, es decir, consecuentes, proporcionande ayuda en todo
sentido y a cualaquier nivel, por cuanto este principio es fuente de virtud,

buenaventura y é€xito de toda sociedad.

Solidaridad en el plano de ila Seguridad Social implica por ejem-—
plo que los activos aporten para financiar los beneficios de los inactivos;
gue los sanos aporten para cue sc pueda atender las prestaciones de los que

estan enfermos; los gue tienen ocupacidn o ingresos de cualguier tipo pue-



dan otorgar un subsidio < seguro a los desocupados, etc.

Cuanto mayor sea ol grado de cobertura alcanzado por la seguridad
social, mayor debe ser la solidaridad pues es necesario que se desarrolle
en forma acertada la distribucidn de la riqueza, de modo que a los que tie
nen mencs se les pueda ayudar vy los que tengan mds colaboren con sus seme-

jantes.

c. Principic de Integridad

Asi come la Seguridad Social tiende a proteger a toda la cle}
ciedad, también Liende a ampararla respecto de todas las
contingencias. Integralidad significa también que la Seguridad Social ha

de actuar en todos los planos que imponga la necesidad.

Desarrollando una accidn preventiva, encaminada a evitar que se
nroduzeca eventos dahosos; esta accidn preventiva resulta fundamental en lo

que atane a las enfermedades y accidentes.

En toda la politica de la Seguridad Social late esa funcidn pre-

ventiva.

Cuando la aceidn preventiva nos da sus frutos, la Seguridad Social

se dirige hacia la eliminacién de los efectos madiante la accidn recuperado



ra que tiende al restablecimiento de la situacidn contingente.

En el aspecls econdmico persigue una funcidn resarcitoria, que
tiende a suplir la pérdida v disminusitn de los ingresos cuando estos se

pierden o disminuyen transitoria o definitivamente.

Integralismo significa cubrir en todo su contenido, en todo ambi-
Lo &l riesgo al yue esla dispueslo el asegurado, de Lal modo que la presla

cidn sea suficiente para la readaptacidn o rehabilitacidn del misma.

La Seguridad Social tiende al amparo de todas las contingencias
que continuamente amenazan al hombre desde su nacimiento hasta su muerte.
Esta tendencia se advierte nitidamente en la forma de cobertura de varias

contingencias, por ejemplo:

1} En los problemas relativos a la salud

2) Beneficio de ayuda familiar, por la extensidn del con-
cepto beneficlario.

3) EBEn las prestaciones econdmicas va sea por invalidez, ve
jez y supervivencia, por la forma y cuantia de los bene
ficios, no s6lo a la viuda sino también a otros familia

raes considerados como cargas familiares.

El derecho a la Seguridad Social que tiene el hombre por el solo



hecho de haber nacido, exige en el tiempo actual una Integridad de Presta-—
ciones, extendiéndolas no UGnivamente hacia las contingencias tradicionales
vy de defensa del infortunic, sino a la instrumentacidn de servicioes de ac-
cidn formativa: empleo, vivienda, ahorro, crédito, recreacidn y demis ser-—
vicios sociales, necesarios para la formacién, desarrollo y bienestar del

ser humano.

Por lo anctado se podrTa concluir gue la tuncidn especifica y com
plementaria de la Seguridad Social, es la proteccidn integral de todas lasg
contingencias o las que estd sujeto ¢l trabajador, procurando de este modo

cumplir con el objetivo propuesto.

d. Principio de uniformidad

Pierre Laroque manifiesta que uno de los caracteres esencia

les de todo plan de Seguridad Social es la "Uniformided"”,
esto es, la formacidn de una sola estructura que contenga todas las medi-
das vy todos los beneficios destinados a ofrecery a cuantos viven de su tra-
baio la seguridad que reclaman, reuniendo en todo armonioso y coherente,
instituciones y reglas que por la evolucidn misma de las circunstancias

presentaban antes un cardcter contradictorico y disperso.

Esa unidad de accidn permite mayor eficacia con una menor pérdida

de esfuerzos humanos, econbmicos, v lo gue es mayor cerleza en cuanto a de



rechos y obligaciones.

La coordinacidn de esfuerzos es particularmente necesaria, pues,
con el concursa de aguellos se podria sentar bases s6lidas y eficientes que

conlleven al buen 8xite de lo que se pretende alcanzar.

Existe una marcada tendencia hacia Ta unidad o gniformidad legis-
lativa, asi como a la organizacidén eflicienle de los sistemas de Seguridad
Social para eliminar desigualdades, contradicciones, arbifraricedades y com

plejidades.

El derecho a la Sequridad Social es un fin del tstado, para esto
se debe desarrcllar una unidad de accidn, involucrandc a sus procesos de
planificacién, administracidn y gestiones a todes sus organismos, empresa-
ries y entidades creadas por &€l, coordinidndoles con todo el proceso produc
tivo dado por los diferentes sectores de la agricultura, industria, comer-

cio y servicios.

Toda institucidn pablica y privada que participe en el desarrollo
de las prestaciones sociales, de bienestar social, etc., no deben actuar
aisladamente, sino integradas en el sistema de Sequridad Social para no du

plicar recurscs y esfuerzos.



e, Evolucidn de la Seqguridad Social

Las nociones de Sequridad Social ya existian desde los ini-
cies de Ta humanidad, cuando el hombre tuvo conciencia de su  ser
y tratd de salir con &xito en su diario enfrentamiento a la naturaleza y a
los animales, trabajando, caminando, v viviende en comunidad. Sin enbargo
recién en el siglo XV se comienza a hablar de Segquro Soscial y se preocupan
por el desenvolvimiento de! mismo v ¢s asi como [talia y Egpana normatiza-
ron el contrato de seguro; posteriormente Francia y Holanda sin constituir
un todo ccherente, en el sigle XVII protegian a los individuos contra los
riesgos soclales. Luege Inglaterra en el siglo XVITI reconoce ciertos de-
rechos de los trabajadores tomando en cuenta que se iniciaba la revolucidn
industrial para el reconccimiento real y verdaderamente juridico del siste
ma de Seguridad Social se da,gnTel Estado Socialista Alemdn del siglo XIX,
convirtiéndese el riesgo individual en colectivo y del Derecho Comercial
se dispersaron las relaciones juridicas para llegar a considerar en aquel
entonces novel Derecho Social, determinindese el principio del "Riesgo Pro

fesional" en el afo de 1883 en el reinado del Principe Otto Von Bismark.
Pasan las gencracviones vy le corresponde a la Oficina Internacio-
nal del Trabaijo de ser la encargada de dar incremento y evolucidn a la Se-

guridad Social.

En lo yue se refiere o los norledmer lcanos, eslos Lienen su Ley



del Seguro Scocial a partir de 1935, En cuanto a los demds paises sudameri
canes entre los que podriagmos citar o Bolivia v Colombia han perfeccionado
las leyes del Seguro Social. BEn ta actualidad los paises del mundo se es—
meran por crear o perfeccionar sus sistemas de Seguridad Social, logrande
cada vez mejores y mayores comuistas Jde proteccidn social para satisfacer
la demanda v el oiamor de sus generaciones lleganda o+l caso como en Francia,
en qgue incluso leos residentes extranjeros se hallan protegidos con la Segu

ridad Social.

En la historia del Scguroe Social hay que distinguir algunas etapas

evolutivas hasta lleqgar a las presentoes y o son:

1) Caridad
2)  Benetficencia
3} Seyguro sSocial

4)  Seguridad Social

Es decir que en el siglo XX se ha llegado a lo qgue dice y afirma
el Dr. Miguel Angel Cevallos al bLratar sobre el Seguro Social y nos dice:
"por fortuna he logrado en muchos aspectos cauterizar llagas, secar lagri-

mnas y reponer sonrisas de esperanzas'.

No se puede determinar exactamente cuande comenzd a ultilizarse

la expresidn "Sequridad Social”. iHay guienes atribuyen a Simdén Bolivar



1]

guien en 1829 declaraba gue "el sistema de gobierno mids perfecto es el que
engendraba mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de Seguridad Peoliti

ca”. Otros afirman que fue exactamente cien anos después cuando se mencio

nd en un Decreto del Consejo de Comisarios del pueblo de la URSS.

Sin embarqgo, parece haber mas coincidencia en sefalar a 1935 como
el afio en gue se empled primeramente esta denominacidn en la Loy Americana
"Social Security Act'; pronto adguirid carta de naturaleza y pudo verse u
tilizada cn la Recomendacldn de la Carta del atlantico (1941), en el Plan
Beveridge (1942), en la Declaracidén de los Derechos del Hombre promulgada

por la ONU en 1945.

Las instituciones Jde Sequridad Scocial realizan importantes pro-
gramas para la salud v proteccidn econdmica y social de sus derechohacien-
tes que junto con organismos publicos vy privados, contribuyen decisivamen-
te al mejoramiento de la salud pablica en sus principales aspectos tales
come: prevencidn, curaciény rehabilitacidn de las enfermedades; atencidn
de recurscs humanos para los servicios de salud; fomento de la investiga-
cidn cientifica; vy como complementa muy acertado, proporcionan prestacio -

nes sociales para elevar los niveles de vida; bienestar y salud de los nil-

cleos familiares.

Los programas estdm destinados primordialmente a la proteccidne
condémico laboral gque permite garantizar el derecho a la salud y a la seguri
dad social de los individuos y a mejorar las condiciones de vida de la fami
lia, considerando no como un ser aistado, sino como un elemento fundamental
de la sociedad. El individuo estd debidamente integrado a ella, como parte

de las nuevas generaciones gue reguieren un ambiente favorable y seguro, pa



ra el libre desarrollo de su personalidad y para incrementar su potenciali-

dad creadora.

La prestacidn médica integral en la seguridad social estd apoyada
por las prestaciones econdmicas y soclales, lo anterior favorece el trata-—
miente oportunc v eficaz de las enfermedades y de la rehabilitacidn de los
casos requeridos, concediendo interés primordial a los programas de promo-—
cidn y fomento de la galud de 1a poblacién asegurada cn general y de la in
fancia vy la -juventud en particular. Se instruve a la madre eje del niicleo
familiar, para gue pueda emplear los mejores métodos disponibles para el
cuidado y la educacidn de sus hijos, para gue utilice mejor el presupuesto
familiar a fin de lograr una dieta mids equilibrada y nutritiva, se realizan
campafias de prevencidén contra las causas de mortalidad materna e inmuniza-
ciones contra enfermedades transmisibles de la infancia, proyectadas a toda
la comunidad, adem&s, se llevan a cabo programas especiales para el aprove-

chamiento del tiempo libre de los jdvenes para la canalizacidn de los impul

sos de la adolescencia hacia la recreacidn positiva y el trabajo productivo.

Actualmente, la idea de que una politica de Sequridad Social es
necesaria, es unanime en todo el mundo y los regimenes de Seguridad Social,
se fundamentan en bases filosdficas, sociales v politicas de valor univer-—
sal, en cdlculos matemdticos y actuariales, en compromisos derivados de re-
soluciones internacionales. Las necesidades de cada una de las colectivida
des nacionales han venido configurando prestaclones en especie o en dinero
y servicios sociales especificos a las necesidades de la poblacitn del pais,

gque definen y caracterizan los distintos sistemas de seguridad social. De



ahi que el régimen de sequridad social tenga caracteristicas y metas pro-

pias para alcanzar el bienestar de la comunidad nacional.

La proteccidn del individuo y de la familia por los sistemas
de seguridad social consliluye un objetive importanlie vy prioriltario de

log planes nacionales para el decarrollo econdmico v social del pais.

Se protege al individuo por las funciones fundamentales que de
sempefia en la sociedad, esta proteccidn al individuo en la contingencia
de enfermedad tienen influencia decisiva sobre la salud, y se constituve
en elemento bisico para elevar los niveles de bienestar y capacidad pro-
ductiva de la poblacidn, protegida. Por otra parte, con los cuidados mé
dicos y preventivos se centribuye al descenso de la mortalidad de la po

blacidn asegurada.

Se deberia conceder especial atencidn al ndcleo familiar de
los asegurados, por ser un programa para la promocidn de los recursos
humanos indispensables para el desarrollo, por lo que se dsberia inclu-
ir en los programas de sequridad social el tema de las prestaciones a

la familia del asegurado.

a. DBvolucidén e Interrelacion de la Seguridad Social

en Latinoamérica.

£l desarrollo politice que podemos observar en los

paises de América Latina se divide en tres etapas:



La primera etapa del desarrollo politico se observa en la inte-
gracién de la nacionalidad en la designacidn vy consolidacidn de los esta-
dos nacionales independienles; en esle periodo los esfuerzos de las nacio
nes se orientan a la determinacidn, a la fijacidn de las estructuras jurl
dicas y politicas y también a conceptuar los fundamentos de la nacionali-

dad.

En este periodo también se elaburan las Constituciones y se ins
tituciconalizan los procesos fundamentales nacionales. A esta altura del
proceso politico se consolidan los estados independientes de América Lati
na y se observa gque la voluntad de un pueblo o de un conjunto poblacional
se desarrolla dentro de determinados limites geogrd@ficos y de determinada
estructura politica con miras a desempefiar actividades colectivas en la

persecucidn de objetivos comunes.

En la segunda etapa va existen los estados nacicnales y empie-
zan a preocuparse en la consecucidn de objetivos econdmicos. En estos
instantes existe un despertar de los Estados para definir clal es el cami
no mias viable, clal la estrategia para lograr el desarrollo econémico de
sus paises. Ya estan concientes de que la mayeria son preductores de ma-
terias primas y de que al mismo tiempo por esta condicidn, son depen-
dientes de los paises que necesitan de sus materias primas. Consecuencia
de esta dependencia surgen esfuerzos en estos estados Efatando de contra-
rrestér la dependencia con una etapa de industrializacidn en un afan de

liberarse de estas ataduras.



También surgen problemas en los estados cuando tratan de resolver
los problemas que resultan de la transferencia tecncldgica; no se requiere
solamente tratar de ser paises industrializados para lo que se requicre bie
nes de capital sino que se necesita de la tecnologia mis las inversiones ai
rigidas para obtener ia industrializacidn. Se empiezan a distinguir los
grandes problemas relacionados con los bienes de capital. Esto sabemos de-
pende de la situacidn prevaleciente en log mercados nacicnales e internacig‘
nales en relacidn a los productos derivados de las actividades industriales

y de produccidn de materia prima.

Estas actividades concitan la atencidn de nuestros gebierncs en
en lo referente a la mano de obra como un factor de produccidn econdmica.
Existe preocupacidn por la capacitacidn de la mano de obra, por la forma-
cidn de las organizaciones laborales, a través de las cuales se canalizan
las aspiraciones de estas organizaciones; se detecta la movilidad de la
manc de obra, hay preocupacién por el mercadc interno de trabajo, surge
la gran preocupaci®n por alcanzar la independencia econdmica; perc al
mismo tiempo se toma concilencia de gue existe un ingrediente que hay que
considerar y es que hay gue dar mayor calidad a la vida humana se conside-
ra que existen una serie de problemas sociales, por lo que l¢s Estados em-

piezan a tener nocidn del gran problema del bienestar social.

Asi surge la tercera etapa en el desarrcllo politico en el cual
las naciones se preocupan por &l bienestar social, se toma conciencia de

que el desarrollo econdmico debe ir aparejado a un desarrolle social. Co-



bran gran auge las politicas sociales como ser las de salud, educacidn, vi-
vienda, alimentacidn, vestide, saneamiento ambiental. En este instante, ya
se considera a la mano de obra como recurso humano de una nacidn,ya no se
piensa en ella sdlo como factor de avance econdmico de un pais logrando una
transformacidén idaoldgica v conceptual. En ecste aspeclo se considera que
eg fundamental para la Seguridad Social e1 momento en que se realiza esta
Lransformacién ideolégica, es el momento cn que la Seguridad Social se con
sidera a nivel nacional y come un objetiveo que amerita la accifn de la co-

lectividad para la realizacidn de las aspiraciones sociales.

Otras politicas importantes gue aparecen oportunamente se refie-
ren a las politicas laborales y salariales. Las politicas laborales guar-
dan relacidn con el cuidado adecuado que se implementa en las condiciones
de trabajo de los sectores activos y que tienen que delinear las institu-
ciones de Sequridad Sccial en lo tocante a cbservar las condiciones de pre-
vencidén y de seguridad en el trabajo. La politica de salarios también es
importante para las finanzas de la Seguridad Socilal, puesto que los suel-
dos tienen repercusidn importante para la definicidn de las cotizaciones

institucionales.

Ademds aparecen las actividades gubernamentales dirigidas al for-
talecimiente de la infraestructura econdmica y esta accidn se despliega en
dnbitos no sblo de Seguridad Social sino también en otros campos del progra
ma gubernamental que influyen en las condiciones de la poblacidn asegurada.

Al fortalecer los programas de desarrollo o de extensidn de la Seguridad {e]

cial en el pais evidentemente que resulta bené&fica para todes los fines so-



ciales puesto que al realizar obras de infraestructura vienen las posibili-

dades de incorporacidn de sectores marginales a los procesos productivos, e
ducacionales y politicos de una nacidén. Las obras de desarrcllo permiten a
los diversos sectores de la poblacidn tener acceso a los programas de cardc
ter piblicos dirigidos a beneficiar a la poblacidn que tienden a elevar los
niveies de salud, las oportunidades de educacidn vy la capacitacidn para el

trabajo.

A nivel nacional hay coincidencia entre los objetivos de carécter

econdmico y social y los programas de seqguridad social. Esta situacidn aca
rrea un nuevo ingrediente dentro de la evolucidn social y es la calidad hu-
manistica de los programas porque lo que ahora se busca es aumentar la cali
dad de vida de las gentes. Ya no sdlo interesa aumentar el ingreso, mante-
ner determinadas prestaciones vy beneficios sino que el efecto total de todos
los programas de cardcter piblico y de seguridad social se orientan a aumen

tar el bienestar de los individuos y de las poblaciones.

Otra etapa se refiere a los problemas que determinan la coyuntura

internacional.



Los paises va no actidan sdlo a nivel nacional, en alguna forma
reciben y transmiten influencias al mundo exterior hay conciencia de la in-
terdependencia, de que e es faclible al avance de unos cuantos palses, si-
no se toma en cuenta el desarrollo de los paises que se encuentran en eta-
pas inferiores de desarrolleo; el bienestar de las poblaciones ain do paises
avanzades, depende a su ver Jdel bieneglar de las poblaciones de los paises
de menor desarrolle, esto es lo que se llama 1a interdependencla a interre-

lacidn.

Otra circunstancia que hay que tomar en cuenta es lo referente a
la estructura familiar. Aqguil ha evolucionado la Sequridad Social, esta
contribuyendo en forma muy significativa al asegurar la salud, la continui-
dad del ingresc del jefe de familia y al mismo tiempo asegura la salud, la
tranquilidad vy el bienestar de los dependientes familiares de este jefe de
Familia trabajador y contribuye con prestaciones sociales gue tienden a o-
rientar a la familia para obtener mejores niveles de bienestar y mejores es
tidndares de vida, ademds, se fortalecen los lazos familiares contribuyendo
al fortalecimiento de la unidad familiar, la comunitaria y la estructura na

ciocnal.

Es bien sabido que actualmente el mundo marcha hacia la integra
cidn ansiada desde hace mucho tiempo en varios campos. Las naciones buscan
acercarse, forman bluques para su propia defensa y desarrollo, el aislamien
to con sentido egeoista quedd enterrado en el pasado y asl como se robuste-

cen las &reas econdmicas, asi también procede la Seguridad Social en la de



fensa del hombre, de su hogar, de su familia, de su trabajo, de su futuroc.

2. DOCTRINA DE SEGURIDAD SOCIAIL ECUATORIANA

La doctrina de Seguridad Social Bcuatoriana parte del prin

cipio de justicia social, la cual implica la forma de asegu-
rar a todos los ecuatorianos la participacidn equitativa de la riqueza,
mediante su acceso a los bienes econdmicos sociales y culturales gue ofre-
ce la sociedad,tomando en consideracidn gue el 50% de la poblacidn se halia
marginada, para lo que el gobierno debe ampliar los servicios sociales de &

ducacidn, salud y seguridad social.

La seguridad social es un derecho fundamental que exige el recono
cimiento v esfuerzo nacional para extenderlo a teda la poblacidn. La segu-
ridad social se fundamenta en la redistribucidn equitativa de la riqueza na
cional al que tiene derechc el hombre como generador de dicha rigueza. Tam
bién se fundamenta en el principic de seolidaridad humana perfeccionado por

el derecho sccial.

Su principal objetivo es la proteccidn social a través de la cual
se elevan los indices de vida y de salud de la poblacidn en forma continua
y permanente, protegiendo al individuc contra las eventualidades que le pue-
den ocurrir en el transcursc de su existencia y procurando el bienestar co

munitaric, mediante la otorgacidn de diferentes prestaciones y otros servi-



cios complementarios.

Se conoce que el 80% de la péblacién econfmicamente activa esta
al margen de la segquridad social (seguro social) sin embargo, de gque con-
tribuyen de modo indirecto al financiamiento del sistema por la via de 1la
transferencia que se opera de los aportes parronales vy del Rstado hacia to
dos los consumidorcg de bicnes vy scrvicios, en cuyo f[inanciamicnte se ha-

lla el costo del Seguro Social.

Puede asegurarse que el Sequro Social Ecuatoriano se halla en u
na etapa de estancamiento doctrinario, juridice y operative, siendo la cau
sa la existencia de una legisiacidn obsoleta en materia de Seguridad So-
cial que determina que la institucidn y su accidn social tenga que supedi-
tarse a una lenta evolucidn incompatible con la dinamia de las necesidades

soclales de los afiliados.

Para dinamizar las acciones el gobierno ecuatoriano debe propen-—
der al mejoramiento de las condiciones de vida de la gran masa de ecuatoria
nos que se encuentra marginada de la estructura ocupacional y de ingreso y
por lo tantoc al margen de los beneficios econdmicos y sociales resultantes
del desarrocllo del pais. Se debe proyectar una definiti&a politica social
como el camino mis iddneo para la consecucidn de los diferentes objetivos

soclales.



Toda politica gque se oriente hacia el sector social si es que se
pretende un cambio social debe basarse en el principio de golidaridad en-
tre otros. La sequridad social, la proteccidn al trabajador v su familia,
representa un factor decisiveo en la obtencidn de la justica social. El1 Se-
guro Social debe provectarse progresivamente hasta cubrir a toda la pobla-
cidén activa tanto en el area urbana como en el sectar rural. La seqguridad
social es parte dependiente del proceso de desarrolln del pals, tiene enor-
me importancia y ea uno de los factores de ralievancia del pais. Be  que
en la Seguridad Social deben latir las potencias de la auténtica solidaridad
y del humanismo; la Seguridad Social gonlempla la fraternidad y la justicia
social en su contenido y en sus proyecciones, valores eternos que dignifican
a la persona humana y que engrandecen a las sociedades y a los pueblos. De
alli la importancia de la Seguridad Social en un pais que canaliza los esfuer
zos institucionales a fin de concretar la auténtica y real necesidad de una

Seguridad Social.

El Instituto Beuatoriano de Seguridad Social, proclama que los
trabajadores son los protagonistas de la sequridad social, con la plenitud
de sus derechos reconocidos por la ley. BEL derecho estd regulado por la
ley y los reglamentos para la uniformidad, justicia y equidad en el otorga
miento de las prestaciones. Trobajadores vy patronos estidn garantigadoc por
el Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social, gque ampara a los primeros de-
fendiendo el Gnico patrimonic que tienen, que es su fuerza de trabajo a tra

vés de las prestaciones. Fl 7.1.8.58 , basa su accion en la solidaridad so



cial y naturalmente en la armonia entre las dos fuerzas que hacen el desa-

rrollo nacional: el capital v el trabajo.

i

a. Trayectoria del Seguro Social Ecuatoriano

Precisa conccer la trayectoria que ha tenido 2! Seguro So-
cial y asi justificar el hecho de haber alcanzado un alto si
tial entre los sistemas de Seguro en los paises americanos, sobre todo si

consideramos la avanzada legislacidn y cobertura de los riesgos.

En el Ecuador se decretan leyes que dan proteccidn a los telegra
fistas, educadores y empleados del Poder Judicial que obligaron al Estado

al pago de pensiones.

El mes de octubre de 1923 se expide la ley que otorga rentas para
las jubilaciones de Instruccidn Piblica o sea las que correspondian al Ma-
gisterio; esta ley implicaba por primera vez que las aportaciones individua

les eran de caré&clter obligatorio.

Bl Seguro Social en el Ecuador tiene su origen o nacimiento con
la expedicidn de la Ley de Jubilacidn, Montepio Civil, Ahorro y Cooperativa
promuligada el 13 de wmarzo de 1928,que crea la Caja de Pensiones, para aten-
der el page de pensiones de jubilacidn por vejez vy montepio de los emplea-
dos plblicos, extendiéndose luego, en el mes de octubre del mismo ano, dicha

proteceidn a los empleados de hancos.  Ademds, la Caja de Pensiones era de-



positaria de los descuentos clfectuadeos a los militares en servicio activo

para otorgar pensiones de retiro de conformidad con leyes especiales.

En el mes de octubre de 1935 con la Ley que crea el Seguro So-
cial obligatorio, se establece el Instituto Nacional de Previsidn vy el lo.
de maye de 1936 inicia su aclividad el Instiltuto ya mencicnado y con ella

su obra proficua.

Posteriormente el 11 de mayo de 1936 se integra la Caja de Pen-
siones al régimen del Seguro Social Cbligatorio, perdiendo la estructura

gue tuvo al inicio de Caja de Ahorro y Cooperativa.

El afo de 1937 ccurre la creacidn de la Caja del Sequro de Em~
pleados Privados y Obreros, que protege a los trabajadores asalariados y

comienza a darse cumplimiento a los preceptos de dicha ley.

Cobra relieve con la Ley del Seguro Social Ohligatorio, hecho que
ocurre el 14 de julio de 1942, haciéndose cco de la recomendacidn que hicie
ra la Organizacidn Internacional del Trabajo al Instituto Nacional de Pre-
visibn y especialmente con la vigencia de sus nuevos Estatutos hecho
que ocurre el To. de abril de 1944, A partir de esta fecha, la Caja de
Pensiones cobra mayor impulsc en su estructura Técenico-Juridica, pues afian
za el contenido de su funcidn social al principiar con la cobertura de las
prestaciones de invalidez, veijer vy muerte, A continuaciédn se realizan re-

formas ampliatorias v se¢ expiden leyves de contenido social en el &rea del



Seguro vy la Previsidn Social.

Las Cajas de Pensiones vy del Seguro, fueron fusionadas en la Ca-
ja Nacional del Seguro Social, mediante Decreto Supremo No.51i7 de 26 de
septiembre de 1963, dependiendo del Instituto Nacilonal de Previsidn, que
tenia a su cargoe la direccidn superior, la wvigilancia, fiscalizacldn y con-
trol del Segurc Social, gque se aplicaba a través de la expresada Caja Nacio

nal y del Departamento Médico del Sequro Social.

Por Decreto Supremo No. 9 de 23 de junio de 1970, el Instituto
Nacional de Previsidn fue suprimido y por Decreto No.40 de 2 de julio del
mismo aflo, se encarga la aplicacidén del R&gimen del Sequro Social Obligato-
rio al Instituto Ecuatoriano de Seguridad-Social la organizacidn administra

tiva.

Este Instituto tiene muchas metas a cumplir y los principios de
proteccidn social han encontrado su expresidn en el Derecho Constitucional

de acuerdo con el ascendente progreso humano.

3. DOCTRINA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES

CAMPESINOS

La Sequridad Scocial Campesina, como tarea acuciante del

mundo de ayer v hoy, es obieto de la atencidn y preocupa-



cidn de los gobiernos, efectivamente porque se trata de algo gque presenta,
visto con una Optima universal, las mis diversas fases de realizacidn v
todas ellas se encuentran con pocas excepcionesa gran distancia de lo

que podriamos llamar una solucidn adecuada.

Desde distintas dreas gecgridficas en las yue se ha alceanzado una
madurez que sosiega en este aspecto las inguietudes sociales de los respon
sables de 1a politica social, hasta amplios espacios territoriales en las
que ia implantacidn de la Seguridad Social a favor de los campesinos es un

objetive urgente e improrrogable, hay toda una gama de fases intermedias.

Salvo en paises que ha evolucionado, gue son muy pocos, el resto
de los que integran la faz de la tierra tienen o mucho gue hacer ¢ bastante
gue mejorar, gue para el casc gue nos ocupa, viene a ser lo mismo, Paises
que tienen una gran tarea por delante porgque la Seguridad Social, que ya
se aplica al sector industrial v al sector plblico, le estd por si misma

marcando cudles son las metas.

Nos encontramos ante un fendmeno universal de cuyos efectos nin-
glin pais se ha salvado aunque algunos, que ain son pocos,lo hayan superado
va. La Seguridad Social a favor de la poblacidn campesina siempre ha estado
a la zaga en el aspectc cualitative y cuantitative, de la gue ha venido dis
pensdndose oa Tavor de Ta pobilacidn trabajadora del sector privado y pibli-

CO.



Este es el gran espacio que hay gue <ubrirlo para igualar los

dos sectores urbano y rural de manera gue después puedan avanzar juntos.

Esta situacidn no se la ha descubierto recién ni se la plantea
recientemente como handera de lucha; esla descubierta desde hace mucho tiem
po ¥ ha sido enfdticamente pregonada por los organismos internacionales gue
senalan las grandes wmetas a sus palses miembros, como uno de los primordia-
lea retos a la sociedad quo enlra otras cosas estd sedienta de justicia so-
cial. Asi el 25 de octubre de 1921 en Ginebra la Confederacidn General de

la Organizaci®én Internacional del Trabaijo recomendd:

"Oue cada miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo
extienda a los asalariados agricolas, el beneficio de aguellas de sus le-
ves y reglamentos que instituyan un sistema de sequro contra enfermedad,
invalidez, vejez y otros riestos sociales andlogos, en condiciones equiva

lentes a las aplicadas a los trabajadores de la industria y del comercio".

Resulta innecesario cualquier comentario a esta recomendacién;
Sirva mias bien como demostracidn de que, desde hace bastante lustros, ha-
bia plena conciencia del problema y se sefialaban de una manera concreta vy
directa, incluso con algunas puntualizaciones té&cnicas, las metas que per

sequian.

Muchos afos despuds, el 10 de diciembre de 1948 las Naciones Uni



das proclaman con gran solemnidad vy oenorme alcance aungue sin referirse os
pecificamente al sector campesino el articulo 22 de la Declaracidn Univer-
sal de los Derechos Humanos que dice: Toda persona como miembro de la socie

dad tiene derecho a la Sequridad Social™.

Pero serd ¢l Papa Juan XXIII en su enciclica: Mater ot Magistra",
quien realiza importantes puntualizaciones, guizd ies mds completas sobre

el problema del campesinade. Esto ocurria el 15 de mayo de 1961.

En esta enciclica al estudiar el é&xodo de la poblacidn campesina
a la ciudad, afirma acertadamente que "el sector agricola casi en todas
partes, es un sector deprimida" v comprendia el denominador comin de una
serie de circunstancias que se dan en el sector agricola y se sefialan cla-

ros objetivos a obtener entre los cuales vale la pena menciocnar algunos:

a. "... un problema de fondo que se plantea en casi tedas
las comunidades politicas es el siguiente: cdmo proce

der para gue venga a reducirse el descquilibrio de eficiencia productiva en
tre el sector agricela, por una parte, vy por otra, el sector de la indus-

1

tria vy los servicios...

b. ... gue el tenor de vida de la poblacidn agricola ru-
ral se distancie lo menos posible del tenor de vida

de lous ciudadanovs gue obblenen sus enlradas Jdel secitor de la industria vy



y los servicios...'

s}

. "ooo dque cuankas trabkajan la tierra no padezcan un comple
jo de inferioridad; antes al contrario estén persuadidos
de gue también dentro del ambiente agricola-rural pueden afirmar y perfec-

cionar su persona mediante su trabajo vy mirvar confiadamente ol porveniv'.

El respeto a la dignidad humana vy la expresidn de ese respeto
con el mejor calor humano, son las dos notas destacadas que se pueden cons-

tatar en la lectura detenida de estas notas.

La misma enciclica en el capituio "Seguros Sociales y Seguridad
Social" senala el importante papel que la Seguridad Social desempena en el
dmbito de cada pais. "Los sistemas ... de Seguridad Social pueden contri-
buir eficazmente a una redistribucidn de la renta tolal de la comunidad po
litica, segln criterios de justicie y eguidad y puede por tantoc, conside-
rarse uno de los instrumentos para reducir los desequilibrios en el tenor

de la vida entre las varias categorias de ciuvdadanos'.

1) Problema Primordial.

El reto estd lanzado desde hace mucho tiempo y
lags comunidades politicas han emprendide la ac-
¢idn con mayor o menor lmpetu, con mids o menos medios, corn diferenle asis

tencia procedente de otros seclores, pero siempre con la mira dirigida ha



cia la solucidn del problema. De algunos afios acd o1 problema de la Segu~-
ridad Sccial en relacvidn con la poblicidn campesing se halla en el primer

piano de atencidn.

El programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas,
adoptado por la Gctava Conferencia de Estados de América en septiembre de
1966, explica bastante cuande en el punto 8 de la resclucidn adoptada dice:
"Debe concederse maxima prioridad a la extensidn de 1a Seguridad Social al
Ambito rural, dando proteccidn a las poblaciones campesinas dentro de las
caracteristicas propias de sus estructuras econdmico sociales, mejorande
el nivel de vida y cubriendo todas las contingencias que afectan a dichas
poblaciones. En la medida yue fuere necesario deberia determinarse una
nueva orientacidén o un concepto mds alto de la seguridad de ingresos de
los campesinos buscando formas apropiadas para su realizacidn. Dentro de
los programas de reforma agraria deberid considerarse la proteccidn social
de los trabajadores rurales. FEl objetivo debe ser la proteccidn integral
de los trabajadores rurales, pero si fuera necesario deberian ensayarse
scluciones parciales tanto en cuanto a las contingencias cubiertas como
al campo de aplicacifn de los regimenes. Si la Seguridad Sccial de los
trabajadores rurales no puede autofinanciarse con recursos propios de las

zonas respectivas, deberd recurrirse a la solidaridad nacional™.

Ta TV Asamblea de la Organizacidn Therocamericana de la Seguridad

Social, celebrada en marzo de 196/, en Bogota, considerd la implementacicn



del Seguro Social Campesino en nuestros paises latinoamericanos. Se adopta
ron acuerdos concretas que se relaciona con la asesoria técnica gue puede
prestar la 0.7.8.5. en estos casos y Se puntualizaron en un programa de ac-
cién que quedd posteriormente estructurado en su reunion de marzo de 1965

en Quesson, Filipinas.

En otros ambientes geogr&ficos, tambiénel tema de la Seguridad
Soclial Agraria s ha siluado en una primera 1inea de atencién. Asi, Grecia
convocd en abril de 1967 en Atenas a una Reunidn de varios paises europeos
en la que se trataron exclusivamente sobre temas relacionados con la pobla-
cifn campesina. Quizd sea la primera ocasidn en que en una reunidn de ca-
rdcter internacional se traten asuntos exclusivamente relacionados con la

Seguridad Social Campesina.

Este aspecto parcial de la politica social de todos los palses
cobra interés y actualidad y asi posteriormente hubo una reunidn en Bu
dapest, en abril de 1970 de la Asociacidn Internacional de la Seguridad So
cial y en la agenda de discusidn sdlo figura un tema de debate: la Seguri-
dad Social Agraria. El ponentce K. Neell hace constar en su informe lo si-
guiente: “Se confiere gran importancia al simple hecho de que se proceda,
por primera vez a un examen, en el plano del conjunto de Furopa, de los re

gimancs de Seguridad Social aplicades en la Agricultura”

Hay pues, una conclencia clara, sin discusidn en ¢l Ambito uni



versal, de los principios hiasicos on los que se fundamenta toda accidn que
se emprenda con miras a consequir la implantacidn, mejora y perfeccidn de

la accidn tutora gque l1a Sequridad Social puede conferir a favor de la pobla

cidn campesina. Y hay ademisuna creciente inguietud en todos los paises
por poner en orden v o1 GAia 1o poalftica coondmicn y o social en 21 mismo sec—
tor.

En el V Congreso Iberocamericano de Sequridad Social reunido en
Buenos Aires en abril de 1972, asi mismo se dedicd el tiempo y la atencidn
necesarios vy extractaron valiovsas conclusiones gue se proyectaron en favor

del sector de poblacidn agraria.

2

infraestructura del sector campesino

Se ha escrito wmucho y se ha comentado extensamente
en reuniones,comisiones de trabaje, labores prepa-
ratorias realizadas por equipos t€cnicos Lodo lo relativo a las circunstan
cias que presenta el ambito campesino frente a la cuestidn objeto de estu-

dio: la aplicacidn de la Seguridad Socianl a la poblacidn rural.

Seria muy conveniente orvdenar vy exponer cuantas situaciones de
hecho pueden ser tiles para conocer, en su conjunto, la infraestructura
del sector, advirtiendo que sdlo se trata de considerar aquelles hechos

que puedan ser de [undamental interés en orden a la aplicacidn de la Seguri



dad social, como parte integrante de la politica econdmica vy social en el

sector campesinG.

L.as notas que nos permitan conocer la indicada infraestructura

pucden quedar agrupade: en los siquientes epigrates:

al Situacidn Geografica y poblacidn

Por hipdtesis se trata de todo el dmbito te-

vriterial, exclusidn hecha de los nicleos ur
banos en los gque predominen otras actividades gue no sean las tipicas cam-—
pesinas, entendiendo por tales la agricultura, silvicultura, ganaderia vy

pesca.

La actuacidn gue la Seguridad Social Campesina haya de emprender
tendrd frente a si una gran extension de terreno que abarcar, mientras gue
la Seguridad Social! General solamente actia en espacios reducidos deonde se
concentran servicios comunes, mediong de comunicacidn y transporte y muchas

ma3s ventajas a su favor.

En consecuencia la poblavidm a proleger se encontrard diseminada
en nicleos mds o menos peyuenos del dAmbito geografico total susceptible de

algin aprovechamienlo.



b} Profesionalidad

Asi como en el sector de la industria vy servi

cins hay una gama de actividades muy grande
v que sigue siendo creciente debids a 1o divisidn del trabajo y a los cnnti
nucs avances de la técnica, en ¢l sector rural son pocas las profesiones  a
considerar, y estas a su vez no se subdividen en muchas labores especializa
das. La inmensa mayoria de la poblacién campesina puede concepturarse bajo
su denominador profesional comiin, gque permite el ficil intercambio de mano
de obra, haciendo a su vez mas desarraigada a la poblacidn trabajadora, y
por tanto mds susceptible de sentirse atraida por las fuerzas gue mueven

las corricntes migratorias.

c) Nivel de vida

La conclusidn sobre el nivel de vida de la
poblacidn campesina ya lo afirmd el Papa Juan
XXIIXI que resume y compendia este importante aspecto: "... el sector agrico

la, casi en todas partes es un sector deprimido".

Con este nos basta para subrayar los efectos que de tal hecho se
derivan, gque influyen e influiridn en cualquier actuacidn que se emprenda
en orden a la implantacién, dasarrollo y perfeccionamiente de la Seguridad

Sacial Campesina:



a) La econcomia campesina no podria soportar ios
gastos que serian necesarios para financiar
una Seguridad Social al mismo nivel de la que

disfrutan otros sectores.

) vonstituye el mayor estimulo para los movimien

tos migratorios.

Pero ademds del hecho de ser un sector deprimido dgué manifesta-
ciones tiene que puedan ser de interés para la Seguridad Social que se pro-

mueva o realice a su favor? Entre las mds importantes encontramos:

(1} Las condiciones de vivienda y urbanismo
son muy inferiores a las razonablemante
exigibles en un planteamiento minimo de

higiene ambiental.

(2) Es posible gue no llegue a determinadas
zonas toda la accidn de medicina preven-—
tiva gue beneficia al resto de la pobla-

o .
cidn nacional.

(3) Puede hasta carecerse de asistencia mddi

ca o paramédica en sectores geogriaficos



mds o mencs amplios.

{4}y La alimentacidn no tenga una ordenacidn
racional gue permita el medor aprovecha-

miento de los medios con gue se cuente.

Y en consecuencia, ung mayor aproxima-

cidn a su dieta mis beneficiosa.

Las circunstancias gue seguidamente se enumeran pueden entre
ctras servir de base para adelantar una teoria de agravio comparative, a-
plicable al sector campesino en relacidn con el sector de la industria y
servicios, porque estando las cosas como estdn planteadas se llega a evi-
dentes perjuicios que gravitan sobre aguel sector frente a corvelativos y

evidentes beneficios gue recaen a favor de la restante poblacidn.

{(a} Los precios de las materias gue
cullivan o recougen los hombres del
campe, por ser generalmentce e primera calidad, no juegan con la libertad
de mecanismos caracteristica de los de la industria. Los gobiernos de al-
guna manera los frenan vy mantienen los precios en niveles que consideran
convenientes, de todo lo cual se deriva un beneficio a favor de la totali-
dad de la poblacidn vy ouan evidente perjuicio parae los campesinos en gene-

ral.



() La misma estructura comercial con

sus condicionamientos especiales,
sus rutinas, sus intereses creados, constituyen el cauce por el gue la diﬁ
tribucion de beneficios no resiste un oxamen ¢ritico scerio, siendo la par-
te de mayor lucro la que corrvesponds al secter comercial en detrimento,cla

ro estd del sector de produceidn.

{c) En un mundo en el c¢ue la planifica-

cidén econdmica parece qgue va consti

tuyendo una base de partida insustituible, los planes de desarrolle marcan
su acento en el sector industrial con evidente olvido, a veces de la parte
que corresponderia considerar en justicia de los intereses y evolucidn del

sectoy agrario.
(d) Comparacidn de gastos estatales a
favor de las =zonas urbanas con los

que se dedican a las rurales.

(e) Medios de ensefanza a disposicidn

de una y otra =zonas.

5) Nivel de cultura y receptividad.

La poblacién campesina es protagonista de un
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ambiente sobre el gue pesan muchas inercias. Claro es gque existen zonas geo
politicas que ya han superade las limitaciones gue impedian su puesta a pun-
to en el munde de los avances sociales., Peore siguen siendo una pequena frac

cidn dentro del Ambito universal del probleoma.

La cullura no ha lieyado on las inmensas zonas reastantes a crear
un clima propicio para entender las ventajas v la necesidad de la accidn so-
cial de que es portadora la Sequridad Social. Por otra parte la desconfian-
za que los campesinos llevan en la médula por tantas promésas gue se les ha
hecho vy se les sigue haciendo a titulo gratuito, completa las causas, por
las que la receptividad de estn poblacidn en relacidn con las gue cuanto pue

da serlies ofrecido por la via de la politica social, puede en algunos cascs

llegar a ser nula vy en otros hasta negativa.

Se trata de un dato previo gue habrd de ser considerado en cada
casn, segidn el alcance v la gravedad gque presente, pucs de lo contrario po-

drian quedar frustrados los mejores intentos.

7) Servicios en marcha

La poblacidn protegida por la Sequridad Social

de la industria y servicios cuenta con la posi-

hilidad de un facil montaije de las instalaciones en las que han de hacerse



efectivas las prestaciones no econdmicas. En las ciudades v en los nlcleos
de poblacidn de alguna impertancia, gue es donde hablitan las personas prote
gidas, hay recursos personales e instrumentales suficientes a estos efectos,
se cuenta con posibilidad de reclutarlos y organizarlos o crearlos con rela

tiva rapide=z.

Pero hay muchas zonas rurales en las que se carece de todo y en don-

de para dolar o la poblact b de Tos servicios que Voo Sequbidaed Social facilid

ta, el esfuerzo requoerido co supovicr o Jas posihilidades del sector.
. !

Y esto sf1o sin referencias mas que a las instalaciones inmobilia-
rias y al instrumental té&cnico de centros en los gue pueda hacerse efectiva
la asistencia m&dica preventiva y curativa a favor de la poblacidn campesi-
na. Porgque a todo ello habria que anticipar un plan de higiene ambiental
sin el cual las accicnes sucesivas de provencidn o curacidén constituirin in-

tentos fracasadeos antes de nacer.
4. ACCION PROTECTORA A IMPLANTAR
Ha de llegarse a implantar para el campesinade la gama completa

de prestacicnes que la Seguridad Social comprende. Pero hasta tanto puede
hacerse una seleccidn de esas prestaciones gue en conjunto marque el nivel
de la primera meta a alcanzar.

éCon qué criterios debe hacerse la seleccidn?

Se puede apuntar estos:

a. Que las prestaciones cubran necesidades bisicas.

. Nue esas necesldades bisicas sean las que exigen una



mis urgente atencidn.

Due pueds esperarse de una eficacia una adhesidn com-

pleta de su poblacidén protegida o protegible.

Que se trate de prestaciones inmedintas, no =Olo porque
son las m&s urgentes sino también porgue esto ayudaria
a los campesinos a conocer mds pronto lo que es y repre-

senta la Seguridad Social.

Que no frenen la expansidn econdmica, mads bien gue la

impulsen.

Un primer y elemental qrupo do prestaciones que podria ser pro-

puesto para constituir el winimo de accidn protectora de la Seguridad So-

cial Campesina en la fase inicial de su implantacién, puede estar constitui

do por el cuadro siguiente:

a.

.

Promocion de salud

Proteccidn de salud.

Proteceidn materno infantil

Recupcracion de Ta satud



2. Rehabilitacidn

. Pensicnes por invalidez

g.  Avuidas coondmican por muerte

El indicado esquema no ¢s otra cosa que una muestra de lo gque pue
de ser la primera meta de los iniciales pasos de aciuacidn. Pero no habrila
congruencia en la linea general de orientacidn de esta ponencia, sino se ad
mitiera a priori que habrd otras soluciones distintas que convengan mejor

en las cambiantes circunstancias gue puede ofrecer cada supuesto concreto.

5. EL SEGURC MEDICO DEL CAMPESINADC

El Seguro Sccial del Campesinado se inicid por la resolucién
2-91 del ex Instituto Nacional de Previsién en el afn de 1968, en cuatro
comunes campesinas que son: Guabug, en la Provincia de Chimborazo; EL Pal-
mar, en la Provincia del Guayas; Yanayacu en la provincia de Imbabura; vy

La Pila en la provincia de Manabi.

En estas comunas residian v trabajaban cuatro auxiliares de en-
fermeria, una por cada dispensario. Los médicos que atendian en los dis-—
pensarios trabajaban sels heoras por semana de acuerdo a horarios pre-esta-

blecidos para cada comuna. Estos m@édicos eran tratantes de las clinicas u



hospitales del Segurc Social que estaban mi&s cercancs a las comunas. Los
dispensarios y en general el Plan Piloto, gque asi se denomind el programa
estaba controlado por una oficina en Quito gue se llamd@ Secretaria Técnica
del Seguro Social del Campesinado, en la que se llevaban estadisticas dJde
los servicics, de la poblacitn, de los caostos y de todo lo referente a la
Direccidn de este Flan P'iloto. A partir de 1972, se formd una Comisidn de

Estudios y ampliacidn del Sequro Social del Campesinado.

a. Financiacidén del Plan Piloto.

Este Plan Piloto, se financidé con los aportes del campe

sinado que pagaban once sucres mensuales por cada jefe
de familia. En total se recaudaba un promedio de ochenta mil sucres anua-
les; con una contribucidn del estado por scis cientos mil sucres anuales, y
con los intereses que producia el capital propio del Sequro Sccial del Cam-

pesinado que ascendia a unos novecientos mil sucres anuales.

b. Prestacioncs

Por intermedio del Departamento M8dico del Seguro So-
cial se concedid las siguientes prestaciones:
Medicina Preventiva, Enfermedad y Accidentes, Maternidad. BAdemds, en el
Tnstituto Fcuatoriano de Seguridacd Social, se concedia el Segura de Tnva-
lidez total del jefe de familia y auxilio de funerales a los deudos, cuan

do este fallecia.



En la actualidad para mejorar las condiciones de vida, el Segure
Social proporcionard servicios de atencidn médica, farmac&ulica, hospitala
ria, dental, al campesing v a los miembros de su familia v otorgando cier
tas prestaciones monetarias que alivien sus necesidades econdmicas al pre

gentarse determinadans contb ingoneian.

En el Fouador, ia proteccidin al campesine ha sido cas: nula, no
obstante gue este representa un 4ltoe porcentaje de la poblacidn total. Es
te grave vacio se llend en parte con la creacidn del Sequro Social Campe-~

sino.

El Plan de Extensién de la prestacidn de salud -no seguro de
enfermedad~ a los campesinos, cstd basado en ciertos principios doctrina-
rios internacionalmente aceptados y que conviene destacarlos para com-—

render algqunas recomoendaciones yrogramas inclautdos en este plan.
] I

El principio primordial es yue la salud es un derecho de tedo in
dividuo, gque debe ser garantizado por el estado, con el criteric de que la
salud exige ciertas acciones gue van desde el control del medio ambiente,
hasta las prestaciones sociales vy cconfmicas, incluvendo entre ellas las

acciones de proleccidn, fomenlo vy reparacidn de la salud del individuo. Iis




tas accicones <eben vealizarse vy cdesarrollarse con un eriteric Gnico de la

salud de acuerdo a las necesidades presentes y a los recursos existentes.

La Seguridad Social forma parle de la politica socio—econdmica
gue tiende a restahliecer, mediante las prestaciones la capacidad vital de
los asegurados y sus tamillas cnuudo han perdido Lo capacidad de producir;
ademds, tiende a restituir a lou trabajaderes a la vida activa, en el mencr
tiempo posible, para aumentar ol rendimiento v el desarrollo socio-econdmi-
co de la comunidad, para lo cual se necesita de una poblscidn sana, activa

y vigorosa.

Los fondos del Seguro sSocilal Campesino, en la actualidad, son a-
portados en forma tripartita por el empleadcr, el trabajador v por el Esta-
do, en ltimo término por los campesinos a través de un aporte hasta cierto

punto simbdlico, con lo que se demuestra en este aspecto, el principio de

solidaridad y se ve por primera vesz en el pai§ la real distribucidn de la
riqueza. 51 esto es asi se Justifica el sistema tripartito de los fondos
del seguro social campesino para Financiar las prestaciones necesarias en
cualquier momento, en reemplazo del antiguo sistema de capitalizacidn. De
acuerdo a su normatizacidén técnica, los programas de salud del campesinado,

van a mantener la autonomla administrativa y Financiera.

Fs necesario gque exista una planificaciéin de la salud en el Se-
guro Campesino, estableciendo normas t@enicas uniformes, procedimientos

administrativos para aumentar la cobertura de la poblacidén beneficiaria



de las prestaciones no solamente en los aspectos curativos, sino mds bien pro
pendiende a las prestaciones de salud integral que cubran a la familia del a
filiado para no anular las posibilidades de acciones médico-sociales o epi-

demioldgicas.



IT. CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS

El mundc contemporanec ha centrado su visidn con profunda intensidad
en los problemas socio-econdmicos que en ebullicidn incontenible, agi

tan todas las latitwics del planeta.

Especialmente Latinoum@rica es una reqgidn convulsionada por in-
termitentes movimientos sociales. Las condiciones del desarrollo histéri
co ayudan a comprender estos problemas gque se ven agravados por la hetero
geneidad étnica vy bioldgica del hombre americano. Las tensiones sociales,

por asociacidn o reflejo, irradian sus efectos a nivel conlinental.

A pesar de los avances de la teorfa social en Latincamérica, aiin
gueda un largc camino por andar. Podriamos asegurar que la via correcta
parece ser la indisciplina, que lograria diagndsticos glebales y de conjun
to que superarian las deformacicnes conceptuales. Los estudicos m&dico-so-
ciales estidn llamados a ser un valioso aporte en el conocimiento profundo

y exhaustivo del hombre v de sus problemas en Latinocamérica.

Estas inquietudes son las generadoras de pensamiento enrumba-
dores de 1o gque debe ser el nueve pensamiento ecuatoriano, debemos orien-
tar nuestras inquietudes hacia la investigacidn de los problemas medico-
sociales gue afronta ¢l hombre ccuatoriano pertencciente al grupo indige-

na, que constituye parte importante de la poblacidn total del pals v que



hasta hoy ha servido & la temitica artistica, literaria, sociocldgica, an-
tropoldgica, ete., de varios matices y calidades, pero no penetrado alin en
una investigacidn seria vy bAsica de los parametros socio-antropoldgicos,
médico-nutricionales, antropométricos del habitante autdctono del Ecuador
a fin de llegar a conclusiones que puedan conducirnos luego a concretiza-

ciones severamente cientificas.

hsonbra cdOmo el habitante indigena de nueslros campos hava podi-
do sobrevivir por lo menos bioldgicamente después de tres siglos de colo-
niajes, sujeto a la mis abyecta explotacidn y subyugacidn; vy mas de un si-
glo y medio de independencia americana, lapso en el cual el grupo indigena
ha sido sustento de demagogias gubernativas, inspiracidon comercializada de
"arte indigenista’”, argumentacidn brillante o mediocre de la novela vy  la
lirica indoamericana,perc nunca hasta hoy ha sido tratado como hombre en
el sentido humanistico de la palabra. Y pero atn, cuando se ha incursiona
do en el campo mé&dico-social, dmbite en el ¢ual se han hecho comentarios

no pocas veces errdneos.

Si en algo logremos alcanzar con la Ley del Sequro Social Campe-
sino sobre todo en la prestacion de salud, determinando la situacidn nutri
cional, mental, cultural v socio-coondmice de un imporlanle seclor indige-
na ecuatorianc, mucho habremos obtenido en el encuentro de valiosas politi
cas que nos sefalen metas wds vercanas a la realidad en ia suvlucidn del

problema indigena del Ecuador, gue no ¢s ni mucho menos un problema aisiado.
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El conocimiento real del problema, podrad servir en algo para im-
pulsar a mé&dicos, gobernantes y entidades culturales, hacia la incorpora-
cién del habitante autdctono deo los Andes, a los cauces de la cultura uni-
versal, dentro del propio medic de su ecoleogia,su historia vy su estructura

sico-bioldgica y social. Incorporacion armdnica y sin paternalismos.

La preocupacidn por el indic ecuatoriano cobhran gran actualidad
por la necesided de integrar en Lérminos armdnicos a la vida nacional esla
gran masa humana; las actuales condiciones socio econdmicas de la poblacidn
indigena-campesina de la sierra ecuatoriana hacen que el indio sea un indi
viduo de muy limitada produccidén y mids limitada adn intervencidn en las de

cisiones de la vida nacional.

En el aspecto nutricional V.G. Garcés tiene un comentario: "Si
el indio se alimenta mal, es admisible, 1dgicamente que pilerda paulatina-

mente la pujanza que fue y aln es pese a todo, su caracteristica".

Estudioscs de varias disciplinas se han ocupado de distintos as-—
pectos de la vida del indio ecuatoriano.  Bn algunos de estos trabajos se
hace mencidn a la alimentacion del indio, coincidiendo en la trascendencia
bioldgica de cardcter negativo gue la mala alimentacidn pueda tener en su
organismo. Si tomamos en cuenta el duro trabajn gque debe desarrollar en el
campo, la lucha tenaz conlra e1 frio andino que requiere un mayor CONsSumo

caldrico y la accidn nociva de olros lactoures externos, ne puede menocs gue
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sorprendernos el que un grupo humana, Lan numercoso en nuestra serrania, sea
capaz de desempenar duras Tacnas en condiciones inhdspitas. Las labores a
gricolas gque constiluyen la tarea principal del indigena de la sierra, se

desarrollan muchas veces a1 mas de 3000 metros de altura sobre el nivel del

may .

La innegable inferioridad socio-econdmica del grupo indigena del
Calleldn Interandino Beuatoriano, dehe ser esludiada denlre de las relacio
nes que unen a esta comunidad campesina con la estructura productiva nacio

nal v muandial.

Existe un desarrolio desarmdniceo nacional, que =¢ explica por
factores histdOricos. Desde la Colonia se formd una estructura social vy eco
ndmica injusta que beneficia a grupos minoritarios y pauperiza a grandes

mayorias.

Los indios estin inmersos en relaciones sociales concretas den-
tro de la sociedad nacional mayer . Existe una interdependencia coondmica
entre la ciuwdad-mercado y el Hinterland indigena. El régimen colonial con-

dujo al indio de la autarguia a la dependencia.

Le embriaguez, la mendicidad o el robo, son resultantes del in-
justo sistema y no tendencias raciales como se alirma a veces con ligere-

Zix .
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La dindmica participacidn de los grupos indigenas en la toma de
decisiones, seria una forma operativa de romper con los moldes paternalis-

tas vy de desprecio a nuestra cultura aborigen.

El Gobierno del Ecuader con la expedicidn de la TLey del Sequro

Social Campesing, itnicih un cawbio de histdrica trascendencia en la estruc
tura econdmica y social del Ecuador. Concciendo la importancia del campe-
sino para la economia v la vida, toda de la cocicdad ccualoriena, lou vi-
cios de la estructura politica se han reflejado en las instituciones socia
les del pais, a estas se ha proiongado un trato poco justo en las relacio-
nes entre los hombres que intervienen en el proceso productive del pais.
Al ser modificada la base juridica de dicha estructura comenzé asi el Segu
ro Social Campesino, el Gobierno pone la piedra fundamental para levantar

el nuevo Ecuador armonioso, justo v dindmico.

El Gobierno del Ecuador ha aceptadeo con enterega v decisidn su
responsabilidad en la politica de desarrollo econdmico. Esg necesario es—
forzarse por dar a la economia el impulso que necesila para progresar de
mode continuo v acelerado. FEl ecuatoriano debe disfrutar de un nivel de
vida digno y tener la oportunidad de entregar a la sociedad el aporte de
su trabajo en las tareas para las que sea mds apto. Este es el obietivo
supremo de la politica de desarrollo econdmico y también es el ideal de la
sociedad moderna. En conseccuencia dada la  complejidad de la vida ccondmi

ca y la organizacidn social hace falta un gran esfuerzo metddico que debe
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o sb6lo actuar como un motor de impulso de la actividad sino como un factor
de remocidn de obsticulos y cambio de viejas estructuras. La politica de
desarrollo implica una accidn tanto mas profunda cuante mayor sea la debi-
lidad de la economia vy mas dificiles los escoellos gque se oponen al progre-—

56 .

El Ecuador necesita una accidn profunda e incisiva. EL pals ha
progresado. FEl promedio del ingresoe por habllante ha crecido, Lo gue se
ve como indice de mejoramiento en el nivel de vida. Ciertas actividades
econdmicas se han expandido considerablemente con la apertura de vias de
comanicacidn, poco a poce, en todos los vincones de la patria se aprove-
cha su potencial productivo. La misma sociedad ha adquirido un grado mis
alto de dinamisme y la c¢lase media adquiere personalidad e influencia, se
nota ya las sefales de la aparicidn del espiritu de empresa y las motiva-

ciones sin las cuales ¢l desarrollo es imposible.

Sin embarge los precios de ciertos bienes inician un ascenso insos
tenido revelando una deficiencia de la produccidn frente a la demanda y el
8xodo del campo hacia las grandes ciudades, ha repercutide en un aumento
de la desoccupaciédn con las tensiones posteriores. Las condiciones de vi-
vienda se han agravade y de un mado alaymante han crecido las zonas de su
burbio, sin tener en cuenta los servicios indispensables, provocando dia a
dia, el aumento de la miseria que es caracteristica de las principales ciu

dades lalinocame:ricanas, constiluyendoe un pellyrose hacinamiento humano co
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mo en el alarmante caso de la ciudad de Guayaquil y Quito, situacidn que
el Gobierno se halla empehado en modificarlo, pero atacando las bases mis
mas del problema cuyo origen estd en los defectos de las estructuras econd

mico-gociales del pais.

Es por ello gque el gobierno considera como principal objeto de
su gestidn y su maxima responsabilidad actuar scbre la economia y la socie
dad pare reslaurar los estimulos de su crecimiento y elimina) Lodos los obs

tédculos que impiden gque ellos actilen sobre la economia.

Si bien el progreso del pais no depende s8lo de la exportacidn vy
sus actividades conexas, hay gue reconocer que de ellas se derivan sus ma-
yores impulsos econdmicos. Al respecto cabe sefalar que luego de haber
soportado el pais una tendencia hacia el estancamiento del ritmo de sus ex
portaciones ha comenzado a cambiar tal sitvacidn como consecuencia de la
serie de medidas econdmicas, sociales y politicas establecidas por el go-
biernoc. Pero, lamentablemente estos importantes impulses e incentivos a
la economia ecuatoriana no son aprovechados en buena forma, debido a la es

tructum misma en la que se desenvuelve la actividad productiva del pals.

Por esta razdn cl gobicrno se halla empefado en la aplicacién del
rlan Nacional de Desarrclle ya que sdlo asi serd posible capacitar a la eco
nomid para que pueda aprovechar log estimulos decididos de la accidn declidli

da de su gestidn impulsindola hacia el desarrollo. ¥ eg justamente cl cam-
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bio de la estructura social uno de los mds destacados aspectos del Plan cu

YO proceso se ha puesto en marcha con la lLey.

La estructura socieo-econdmica en el Ecuador, ha perpetuado for-
mas de produccidn y modalidades de relacién social gue son anacrdnicas y opues
tas a los ideales de la sociedad del estado moderno; se observa la concentran

¢idn en pocas manos de gran parte de los recursos del pais.

Esta situacidn ha dado lTugar a modalidades de estructura agricola i-
neficaces en las cuales falta todo incentive al cambio tecncldyico y por 1o
mismo a la elevacidn de la productividad. Por una parte nos hallamos con uha
oferta abundante de mano de obra que se traduce en salarios no compatibles
con la realidad y formas de produccidn que no utiliza en forma armdnica los
recursos. En estas condiciones la explotacidén no es buena y con haja produc-
tiva que frena el desarrollo del pais. Lo sucedido en Manabi en que una pro

longada sequia causd serios desequilibrios econdmicos es el presagio de lo

que puede pasar en todo el pais, sino se pone remedio a la situacién.

En cuanto a la distribucion de ingresos es poco lo que se puede
afadir a lo mucho gue se ha dicho sobre la situacidn de miseria en la que
viven los campesinos de grandes zonas del pals. 8i el nivel promedio de
ingresos del Ecuador es bajo, aguel que prevalece en los campos especial-
mente en la sierra, se acerca al minime absoluto para la subsistencia bio-

ldgica. Hay &drcas donde ¢l analfabetismo es general, donde las tasas de



mortalidad particularmente infantiles llegan a niveles alarmantes, donde u
na degeneracidn bioldgica avanrza a pasos rapidos como consecuencia de los
graves déficits nutricionales v el vicio generalizade del alecoholismo. Se
trata de las regiones aisladas de la cconomla monetaria y agquellas en la
que menos se giente v se vive la nacionalidad. Pan Lriste estado no sdlo
25 un reproche a las pasadas generaciones de ecuatorianos que 1gnoraron su

existencia, sinc un llamado apremiante a la accidn.

Por todas esasg razones es parte esencial vy urgente de la politica
de desarrollo econdmico y social la realizacién de una reforma econdmica-so
cial suficientemente intensa para cambiar la estructura social. BEsta debe
sey mas propicia a la eficacia del esfuerzo productivo y a la armonia de
las relaciones entre los hombres. Con el Seguro Sccial Campesino, comc un
programa destinade a aliviar la presidn en las regiones de congestitn huma-
na y ampliar la frontera soclial creando nuevas posibilidades de produccidn,

es necesario avanzar en los programas de bienestar social.

Para alcanzar ltos fines mencionados se ha concebido al Seguro So-
cial Campesino en sus justos alcances y proyvecciones, considerando gue para
el Ecuador su accidn debe ser encausada a poner en marcha un meditado vy pro
gresivo proceso de cambio de la defectuosa estructura y promover una raclo-

nal atencidn médico social.



El propdsito es lograr por una parte la democratizacidn en la dis-
tribucidn de los ingresos y por obya parte, promover una movilidad social
gue brinde iguales oportunidades 1 todos los ecuatorianos, para arribar en
un futuro préximo a la formacidn de una verdadera sociedad democrdtica, in-
vulnerdable a la incidencia de  idenlogiazs extrafas contra la dignidad de

los acociados.

Al adoptar medidas sociales se demuestra una vez mds que ho se s
td comprometido con intereses de ninguna clase y el objetive e¢s promover e
iniciar las principales transformaciones socio-econdmicas que requiera la

nacidn, una de las cuales es el Sequro Social Campesino.

El estatuto juridico que respalda la implantacidn de la nueva po-
litica en materia de Seguro Social Campesino se fundamenta en el principio
de la funcidén social de la solidaridad gue es el gque viene a regular el nue

vo concepto de derecho a la Sequridad Social.



IIT. ASPECTQO DEMOGRAFICO

En forma sucinta se hard el onfoque de algunog datos cuantitativos
y cualitativos de la poblacidn afiliada campesina desde el inicio
de las acciones del Seguro Social Campesino hasta la fecha de 1980, ya que
en este lapso de tlempo ha tenido vigencia la proteccidn del Seqguro Social

a grupos cada vez mds significativos de la poblacidn.

A. SEGURIDAD SOCIAL

En el pais la Gnica institucidn que da proteccidn en Seguri-

dad Sacial constituye el IESS v gque on el lapso de 54 anos
ha alcanzado a otorgar sus servicios aproximadamente a 610.000 afiliados,
cifra que comparada con la poblacidn ecuatoriana de 8'644.000 (1981), da
una cobertura legal de 7.1% v que equivale aproximadamente al 23.7% de la
PEA v de &sta a los trabajadores con dependencia patronal principalmente.
La ampliaciédn de la cobertura institucional se la realiza mediante el Se~-
guro Social Campesino, que por medio de su servicio da una cobertura le-
gal del 2.3% de la poblacidn rural! para 1981, estimdndose gue para diciem
bre de 1982 se otorgue una cobertura del 4.5% de la poblacidn rural, con
lo que el IESS alcanzaria una cobertura del 9.3% de la poblacidn ecuatoria

na.



B. INSTRUCCION

De acuerdo con ias proyeceiones del INEC para 1980 en la po

blacién mayor de 18 anos existe el 21.0% de analfabetismo,
existiendo en el drea urbana el 8.4% v en el drea rural el 31.4%, situa-
cibn é&sta que determinag una falta de instruccidn en casi un tercio de la
poblacién, con su conuiguicnte desconocimiento de habitos de higiene y sa
lud, sobre la prevencidn y la recuperacidn; este baio indice de conoci-
mientos da ocasidn a la aparicion de mano de ohra no calificada, con ba-

jos ingresos econdmicos y por ende bajos niveles de salud.

C. NATATTIDAD

Para 1978 el pais registra una tasa de natalidad del 29.5%

siende para el medio rural de 29.6% 1o gque equivale a que
57.5% de los partos se produzcan en el campo. Para el Seqguro Social Cam-
pesino se registrd una tasa de 24.9% cifra relacionada con ¢l nimero de
canastillas maternas entregadas, por lo que la tasa real podria ser mis e
levada. Del total de partos ocurridos en el pais el 64.0% fueron sin a-
sistencia profesional, pero en el adrea rural esta cifra crece al 85.4% y
en la poblacidn afiliada al Seguro Social Campesino y para cse mismo ano

el 46.5% de partos se produjeron sin atencidn profesional.



D. FPECUNDIDAD

Se aprecia gue la tasa para el Ecuador varia de 6.8 en 1970

a 5.2 en 1980 hijos nacidos vivos por muier, tasas notable-
mente altas v de las cuales ol 85.% por mil se presenta en el grupo aetareo
de 40 a 44 afos y el 7.0 por mil en el grupo etidrceo de 15 a 19 anos {pre-

coces), edades consideradas de alto riesen en el embarazo vy en el parto.

E. EMPLEO Y SUBEMPLEC

La desocupacidtdn existente en el palis es cada vez miés cre-

ciente; asi se nota gue los niveles salariales reales han
disminuido considerablemente en relacidn con el salario nominal o salario
real que recibe el trabajador. A esto se agrega una falta de definicidn
poliitica por parte del estado de la utilizacidn racional de los recursos

humanos que posec.

asi para el aho de 1975 el 5% de la poblacidn econdmicamente ac-
tiva del sector urbanc era desccupada, esta situacifn se acentia més en
el medio rural, por lo gque se ocasiona la migracidn del campo hacia las
ciudades vy la concentracidén de los campesinos en los grandes pologs de de-
gsarrollo industrial urbanos, dando como consecuencia el aparecimiento de

los tugurios vy suburbios. El campesino se ha vuelto minifundista, dekide



a una deficiente aplicacion de la reforma agraria, ha hecho falta una po-
litica gubernamental complementaria de la reforma agraria a fin de acompa
far simulténeamente sistemas crediticios blandos y una oportuna asisten-

cia técnica. La falta de estos incentivos hace gque también exista el de
sempleo y subemples an el campoe. A mds de esto en el campe hacen falta o

bras de infracotructura biisioa.

Cuadro No. 1 X
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Al observar el cuadro anterior se obietiviza que el 5% de la deso
cupacidn se ha mantenido en el periodo estudiado sin que hayan existido
mejoras, en tanto que la subocupacidn si en verdad disminuye,en cambio

los porcentajes permanccen altos dando una cuarto de la P.E.A.

Otro aspoecto q(ue incide en la presencia del subemploen y desocupa-—
cidn es el escaso nivel educacional vy cultural, dande como consecuencia
la presencia de una mano de obra no calificada; el analfabetismo y la de-
ficiente preparacidn técnica se presenta en forma mis critica en el area
rural donde el indice de analfabelismo es sumamente clevadao.  Bstog facto

res frenan el desarrollo del pais.

Cuadro No. 2 . . .




F. URBANTZACTION

En los GlLimos diez anos se ha desarrollade el sector industrial,
el de la construccion y el de los servicios, razdn por la cual
la poblacidn se ha concentrado en Quito vy Guayaquil, principalmente como
polos de atraccidn industrial y generador de emplec y como ya lo dijimos
ocasionando la formacidn de cinturones miseria alrededor de egstas ciudades
con viviendas del todo primitivas v rudimentarias. Los cuadros 3 v 4 nos

demuestran las variaciones poblacionales dentro de este aspecto.

Cuadros Nos. 3 y 4




G. ATENCION PRENATAL

El Seguro Social Campesino, proporciona a la madre campesina

atencidn prenatal en formae periddica realizada por el médico
itinerante v oon occaso de encraencia per la oauxi biar de enfermeria, el par-
to le realiza Ia parturienta en el Dispensario o en su domicilio v si el

caso amerita por su compleiidad se lo transfiere a la unidad hospitala-

ria md&s cercana.

Cuadro No. 6. . .



H. MORBILIDAD

La principales causas de morbilidad en el sector campesino, se

relacionan con el medio amblente en el que se desenvuelve, de
ia disponibilidad de infraestructura sobre todo sanitaria, de la clase de
vivienda con que¢ cuenta, del grado nutricional y de disponibilidad de ali
mentos; predominan las enfernedades infecciosas y parasitarias, juntoe con
lag enfermedades carenciales.  se obtiene segin dalos ostadisticos,  uana
tasa de morbilidad general de 233,3 por mil para 1979 v de 203,3 para el

ano de 1980.

Cuadro No. 7 . .
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I. MORTALIDAD

En la poblacidn protegida por el Seguro Social Campesino, la

mortalidad presenta similares causns que las de la morbilidad,

concentrandose igualmente on deficionte

aneamiento ambiiental, poésiman

condiciones de vivienda. Al se debe resaltar el hecho de que dentro de

las diez primeras causas de mortalidad, hay una qgque corresponde al sector

urbano y que corresponda a los aceidentes por vehlculos a motor.

Cuadro No. 8




En los litimos anos en gue se ha llevado en forma ordenada,
los servicios médicos al dmbito rural, las tasas de morbilidad se han re
ducideo en los grupos humanos protegidos por varios anos, presentande au-
mentos notables en sus tasas los nueves grupes por ingreso en situaciones
precarias de salud; los principales ndices comparativos de actividades

se expresan en el sigulente cuadro:

Cuadro No. © . .




J. MORTALIDAD MATERNA

En lo que concierne a la mortalidad materna ha descendido de

54 por mil nacidos vivos en 1940 a 14 por mil nacidos vivos
en 1970. A pesar de la notable disminucidn apuntada, todavia una de ca
da 700 muieres que se embarazan mieren en el ano por complicaciones del

embarazo, parto vy puerperio.

Las defunciones maternas en su mayoria son evitables y son oca
sionadas en gran proporcidn por la toxemia en el embarazo, las hemorra-

gias, la sepsis y a veces por el aborto.



Iv.

LA PRESTACION MEDICA EN EL SEGURQ SOCTAL CAMPESINO

1. ORGANIZACION

La prestacidn médica como una oxtensidn de los servicios que el

IESS olorga o los sevtores marginales del dreo rural, sc la expe-

rimenta desde el ano de 19268 hasta la presente fecha y durante este lapso

La

institucidn ha ido acumulando experiencias y conocimientos en cuanto a

sus caracteristicas peculiares, viabilidad de su aplicacién, coberturas

alcanzadas, los costos que se han scasionado vy las limitantes gque han  fre

nado el programa.

En el Ecuador existe ya un claro conocimiento de la necesidad de

extender la proteccidn de la seguridad social hacia el sector rural, las

generaciones sucesivas de ecuatorianos han ido cambiando su patrén cultu-

ral y han tenido la visidn y la valentia suficientes para desarrellar an

el

do

-
mo

al

nal.

pais esta necesidad. Asl se cred un sistema especial de seguro, boman-
en cuenta las eventualidades del habitante del sector rural y se lo lla
"Seguro Social Campesino® cuyo fin elemental es el de ofrecer proteccidn
campesino en materia de sequridad social sin que tenga dependencia patro

Bl cumplimiento de esta prestacidn se halla a cargo de una unidad ad-

ministrativa que de la jerarquia de Departamento dependicnte del drea admi-

nistrativa de la Institucidén, en la actualidad de acuerdo a la ley ha toma-

deo

el cuerpo de Direccidn Nacional del Seguro Social Campesino.



El campo de aplicacidn del Seguroe Social Campesine se refiere a
las personas con un sentido universal, cstoesque la afiliacidn ticne que
ser a todas las personas que viven en el drea rural vy que no tienen cober-

tura legal ni pertenecen a vtro Lipo asegurador.

A diferencia del seguro social general que anicamente afilia al
trabajador en forma individual, 21 segurce social campesino afilia a la fa-
milia campesinag en su totalidad, o sea a todas las personas que viven en
un mismo hogar, tiene una renta com(n y gue estd constituida por el jefe
del hogar, la csposa o conviviente, los hijos, los padres, allegados vy re-
cogidos, guienes aportan al momento presente la cantidad de $490,00 mensua
les por familia. FEn esta f{orma ge da cumplimiento al principio de solida-
ridad y universalidad. También el Seguro Social Campesino aplica su pro-
teccidn a las organizaciones campesinas, representadas en eéste caso por la
Comuna la misma que agrupa a los campesinos que participan de la tenencia

comin de la tierra gue estd regentada por el llamado Cabildo.

Esta organizacidn estuveo en vigencia hasta el afio de 1979 desde
su inicio, para posteriormente comenzar a afiliar a otra c¢lase de organiza
ciones campesinas, como las Asociaciones de Agriculteores y las Cooperati-
vas gue tienen caricter juridice v 'son reconocidas por el estado ecuatoria
no. También se ha ampliado la cobertura o otras organizaciones informales

de acuerdo al programa de extension Jdel seguro.
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Como ya se indicd, los campesinos aportan con una cuota mensual
hasta cierte punto de tipo simbdlico, pero a través de las organizaciones,
en las cuales sus directivas realizan las recaudaciones respectivas y opor
tunas, como si fucran verdaderos patronos y aqui cabhe destacar el cumpli-
miento y la honestidad con que han sido efectuados Ins pagos mensuales pa
ra el Segurc Social Campesino. Come es l8dgico para cumplir con los posti-
lados de justiaia social, el Sequro Social Campesino concede diversas pres
taciones con su respectivo financiamiento. Entre estas tenemos la presta-
cidn de Enfermedad, llamada asi a la atendn de la salud con estrategias
que comprenden la promocitdn y el foamento por medio de la educaciim; de pro
teccidén con contrel del nifo sano, inmunizaciones, alimentacidn complemen-—
taria, deteccidn oportuna de cancer; acclones de recuperacidn de la salud,
mediante las consultas médicas, atencidn farmacoldgica, primeros auxilios,
atencién odontoldgica que comprende el examen buco-dental, profilaxis, exo
doncia y atencidn quirdrgica dental; mediante referencias e interconsultas
a unidades médicas de mayor complejidad, se realizan consultas de especia-
lidad, exfmenes complementarios como laboratorio, de Rayos X v si el caso
amerita, la hospitalizacidn del paciente referido. También se cumplen ac-—
ciones de rehabilitacidn en estas unidades especializadas. Asi se cumple
con el concepto que se tiene de atencidn médica integral.

.

e ha coordinado con el Ministerio de Salud Pliblica, la implemen-—

tacién de las actividades de inmunizacidn, el programa leche-avena como a-

limentacidn complementaria v ol saneamiento ambiental.



Otra actividad que cumple el Seguro Social Campesino es la protec
cidn a la madre a través del control prenalal, atencidn del parto v del

puerperio, gue si es normal se lo realtiza en la misma comunidad vy si el

parto es distdsico se le trasiada a la parturienta a la unidad hospitala-
ria del TEs8S mis cercana. Tonhidn se les suministra la canastilla maternal
gue comprende la ropa para ol recidén bacido. Previa solicited Jde la pareja

se realize la planificacidén familiar.

Otras prestaciones gue concede el Seguro Social Campesino es la ju

bilacidn por invalidez, de auxilio de funerales.

Agul es conveniente delinir 1o que es una comuna campesina: las
comunas campesinas estdn constituidas por un conjunto poblacional rural com
puesto por no menos de 50 familias {todas sobrepasan esta cifra) que se de
dican principalmente a la agricultura, ganaderia, pastorec o pequena indus
tria artesanal. Posee un territorio determinadoy bienes colectivos como
tierras de labranza v pastoreo, acequias de agua para fines de irrigacidn,
herramientas y semovientes, establecimientos educacionales, etc., cuyo uso
y goce se adecldan mediante reglamentacidn dictada libremente por cada comu
na para su administracidn. Estd regida por un CABILDO que es un drgano o-
ficial y representative, inscritd en el Ministerio de Agricultura y Ganade

ria, compuesto por un presidente y cuatro miembros mids.
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2. RECURSGS HUMANOS

Cada una de las unidades operativas de cardcter médico, para la a

tencion de las diferentes cominas,cuentan con un equipo primario
de salud, el mismo que esld inlegrads por un profesional médico tratante
con caracter de itinerante, gue se refiere a que su Lrabaije se relaciona
con nimero de horas-médico, do acuerdo con la cantidad de poblacidn afilia
da a atenderse y e serd de ¢ 1 20 horas semanales v gquizd mis de acuerdo

a las circunstancias camblantes de mayor ingreso de comunas.

Como se puede observar, el salario obtenido por el mé&dico en con-
cordancia con el ndmero de sus horas de trabajo diario o semanal, fiene un
amplio margen de fluctuacién y subestimacidn, 1o que ha dado lugar a que
esta remuneracidn se constituya tan solo en un minimo aporte econdmico com
plementario, en una pecquena ayuda a su presupuesto familiar y dentro de
sus ingresos normales y que por lo tanto de poca o muy discreta importancia
a la atencidn médica de las comunidades a su cargo, siendo esta una de las
tantas razones por las que se decidid determinar la zonificacidn del sector
campesinc, a fin de poder utilizar el recursco médico en la atencidn de va-
rios dispensarios de la zona, llegando a comprobar «que en esta forma el mé
dico tenia 30 v més hoeras de trabdijo semanales, por lo que el profesional
ha dedicado su interés y su actividad m&dica en forma exclusivas a la aten
cidn de los derechohacientes de su zona 1o que ha redundado en beneficico

de esta poblacidn y se ha traducide en una apreciable grado de motivacidn



para el medio rural, niveles de rendimiento wmédico satisfactoriocs y un real
conocimiento de la problematica el sector agraric; también el profesional
se garantiza, tiene conciencia e que Licene mayor estabilidad burocrdtica

y hay mayor oferta v demanda de sus servicios.

Como va se enuncid en la olase de prestacionnes que se olorga al
campesino, también se cuenta con proefesionales de la Odontologia los mismos
que realizan la atencidn buco-dental del afiliadoc. Estos profesionales co-
menzaron su atencidn gdel dispensario desde el segundo trimestre de 1879 y
primerc de 1980; se pensd gque 8 profesionales odontdlogos y con 2l mismo
criteric de zonificacidn podian cubrir las necesidades presentes y actua-

les de la poblacidn campesina.

El equipe de salud también cuenta con una auxiliar de enfermeria
residente y con ocho horas de atencidn diaria, esta persona es la encarga-
da de atender en forma empirica por supuesto, pero con un entrenamiento
previo, los partos que se presentan en la comunidad, la atencidn se reali-
za o en el dispensario o en domicilio y en caso de complicaciones realiza

la transferencia y lo remite a la unidad mé&dica mas cercana.

Por otra parte, se ha palpado la necesidad de incrementar un nue-
vo tipo de recurso humano que se lo conoce como "Promotor de salud" en vis

ta de gue las numerosas actividades actuales de la auxiliar de enfermeria,



han limitade su accidn al recinto dispensarial, sin que las acclones de fo
mento para la salud puedan llegar en forma efectiva a la vivienda de la fa

milis afiliada, a la misma comunidad.

Hasta el abo de 197% los 37 dispensarios existentes en las diferen
tes comunidades a disposicidn del Segura Social Camposino, eran atendidos
por 37 médicos tratantes. EBEn la actualidad, se han aumentado el niimero de
dispensarios que llegan a los o6 gque esbin siendo cuidados por 33 profesic

nales.

En lo que atafe al aspecto administrativo, hasta el mes de wmarzo
de 1981, el Seguro Social Campesino funcionaba a nivel de Departamento Na-
cional, pero a partir de esta fecha mediante resolucidn No.413, se crea la
Divisidn del Segquro Social Campesino pues el Consejo Superior del Institu-
to Bcuatoriano de Sequridad Seocial considera gque la gestidn administrativa
para cubrir las necesidades de nivel nacional tanto actuales como futuras,
hace imperiosa la creacidn de la Divisidn del Seguro Social Campesino vy la
descentralizacidn operativa en regionales. Por 1o tanto, resuelve crear
la mencionada Divisidn la misma que dependerd de la Direccidn Nacional Ad-
ministrativa y contard con Departamentos de Planificacidn, Prestaciones y

Abastecimientos, con sede en Duital

Crea Cenlros Regiovnales en Quito, Ambato, Cuenca y Guayaquil, co-

como unidades operativas del Seguro Social Campesino.
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También se cuenta con subprogramas de enfermeria vy de educacidn
para la saiud a cargo de profesionales de enfermeria v de trabajadoras so-

ciales,

Todo To enunsiade const 1 Luye un corjunto global de recursgos huma-
nos, un equipo multidisciplinario, encaminado al desorrollo de las activi-
dades en forma eficaz, de las actividades de todas las unidades operativas,
que en Ultimo términe repercutce on ia entrega sin limites del beneficio de

la seguridad al afiliado campesino.

3. INFRAESTRUCTURA

La prestacién médica y odontoldgica se realiza a través de unida-
des operativas que se llaman Dispensarios Campesinos y gue consti
tuyen las unlidades de atencidn mé&dica de menor complejidad dentro de la
. e . . . - ‘ 4 2
Institucidn; estos dispensarios funcionan en una &rea de 72 m ., de una so
la planta y con una capacidad operativa de hasta 7000 personas derechoha-

cientes.

La construccifn de un dispensario se lo realiza una verz demostra-
dos el interés y aceptacidn de la comunidad por el servicio, entonces se
debe proceder a la construccidn de un local para el funcionamiento del dis
pensario, en donde ta comunidad participa en forma dirccta, mediante la do

nacidén de un lote de terreno, la mano de obra no calificada v los materia-
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ies de la zona. La institucidn en combio, aporta con la mano de obra cali
ficada, la estructura metdlica v el recurso financiero necesaric para la
compra del resto de materiales que hagan falta, esto hace que el presupues
to de la institucidn disminuys en un 0% v como contrapartida los campesi-
10s Leconozcal @l JGTEpensat o cofie Sy roeciamen ol Jdeyecho o e o lu-

gar.

La construccion se la armoniza can la comunidad y medionte admi-
nistracidén directa por parte ¢del Departamento a través de las Delegaciones
en las provincias; este método solidario ha hecho que la edificacidn se
termine en un lapso aproximado de dos meses o sea un tiempo minimo en com-
paracidn con las construcciones administradas por el Departamento de Lnge-
nieria, en gque a causa de normas institucionales se realizan contratos cu

yos tramites v fiscalizaciones hacen que demore el periodo de construccién.

Para el funcionamiento de estos dispensarios se ha contemplado la
dotacién de mobiliario, eguipos ¢ instrumental médico bdsico y necesarios

para la prevencién, fomento y recuperacidn de la salud.

Una vez degignados los profesionales de la Odonlologia se ha dobta
do asi wmismo de equipos, instrumental y material necesarios para la aten-

cidn cdontoldgica de los 36 dispensarios.



Al inicio del programa se contd con 4 dispensarios, en la situa-

cion presente se cuenta con 60 dizpensarios on funcionamiento.

Para la prestacidn farmacolégica se ha asignado un arsenal tera-—
pdutico 148 medicamontos indispensables v oequipo de ¢irugia menor junta con

material de curaciones.

4. COBERTURA

Babiéndose determinado gque la marginalidad es la actitud concien-
te o inconciente de pretender excluir a una persona o a una parte de la ¢o
lectividad, de los beneficios socioecondmicos gue la sociedad ofrece, es
decir, que las personas tienen dereche a recibir los beneficios de los big
nes y servicios, pero gue en la realidad social estos bienes se limitan gé
lo a determinados grupos poblacionales, la ampliacidn de cobertura de la
prestacidn de lo enunciado anteriormente al sector marginado, s6lo serad
poesible v asi se ha demostrado que estard asegurado eminentemente por la
decisidn del gebierno y por el reconocimiento del precic soclial que debe
otorgar el reste de la poblacidn econdmicamente pudienie en provecho de

las clases necesitadas.

Tomando en cuenta la situacidn socioecondmica del campesine y ha-
bhiéndose realizado el diagndstico de las necesidades médicas gque la pobla-

cidn rural necesitaba, el Departamento del Seguro Social Campesino, se fi-
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j& un gran objetivo, cual era el de tratar de ampliar el radio de accién
de la cobertura de proteccidn de la Scequridad Social al sector campesino
desprotegido afin y en esta forma mejoray el nivel de vida de la poblacibn

derechohaciente rural.

Para conseguir ecstas aspiraciones precautelatorias de la poblacidn

rural se decidid saguir con las coberturas siguientes:

a. FEn el programa de 1981, se decidid aumentar 67 nuevos
dispensarios médicos en las diferentes provincias del
pais a fin de sequir con el programa de las prestaciones

médicas.

b. Se decidid incorparar 175% nuevas organizaciones campesi
nas al plan de extensian del Seguro Social Campesino, a
fin de otorgar los bencficios de este tipo especial de

sequro.

c.  Considerando dgue se debia seguir aumentando el nlmero
de afiliados campesinos, se proyectd incrementar la co-
bertura legal a 13.565 familias del sector rural, con
1o que al terminar el periodo de 1981, se cubriria un

total de 71.650 campesinos.



- 94 -

d.  Se decidid ampliar ¢l programa buco-dental ya existente,

con el incremento de 8 eguipos mbéviles de odontologia a

fin de realizar una cobertura real de aproximadamente

16,000 afiliados.

Finalmente, come un aspecto de colaboracidn , coordina-

i

cidn en los servicios de salud, = decidid establecer

convenias bibaterales con instituciones nacionales e in
ternacionales, con el fin de recabar de ellas la provi-
sién de recursos materiales o econdmicos si el caso fue
se necesario y oportuno, todos ellos encaminados a sol-
ventar los subprogramas de infraestructura, vacunacidn,

planificacidn familiar y capacitacidn del personal.

En el cuadro gue se presenta a continuacidén, se podrd observar
las diversas coberturas gue el Seguro Scocial Campesinc ha realizado en los
diferentes periodos en todo el pais, desde el ano de 1968, fecha de su ini
cio de la prestacidin de salud en las cuatro comunas, hasta el logro alcan-
zado en 1980 y luego se puede observar la proyeccidn que se pretende cu-
brir con el programa de ampliacidn de la cobertura de este seguro hasta

el ano de 1984.

Al momento soe tiene instalados vy funcionando ciento dos dispensa-

rios comunales, los cuales son servidos por un m&dico itinerante y una au-



xiliar residente.

Aproximadamente doscientos sesenta y ocho organizaciones campesi-
nas se encuentran afiliadas al Seguro Social y esto equivale a 21.0531 fami
liag integradas por 100.11% individuos. Se comprende que Lodavia este ni-
mero vepresenta un porcentaie Jde oapenas un 2.5% de la jeblacidn rural  del
pals, aproximadamente, pero, de cumplir la meta fijada, a finales del quin

quenio se encontrard protegide mis de un 20% de la pablacidn rural.

A corto plazo, el Seguro Social Campesino instalarad 98 dispensa-
rios mids e incorporard 572 organirzaciones campesinas con una cobertura de
20.839 familias que la integran 112.885% individuos., ©Bn la construccidn de
los nuevos dispensarios participarin activamente los propios comuneros,tan
to con la mano de obra no calificada como con la provisidn de materiales
de la zona, esta es una sana costumbre desde los comienzos del programa v
se trata de fortalecerla como £l mejor sistema de combate en contra del pa

ternalismo vy la mejor manera de c¢rear un sentido de responsabilidad social,

auto ayuda y resolucidn de los problemas sociales.
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V. ASPECTO JURIDICQO EN EL MARCO CONSTITUCIONAL Y DE LAS LEYES SECUNDARIAS.

1. REGLAMENTOS

La Constitucidn Politica del EBuuador entrd en vigencia desde el
10 de agusgto de 1979 v vepresenta por su aito oontenido social un
cuerpe legal progresivo, pues contempla algunos critorios en favor de las

clases marginales.

De estos considera los siguientes:

a. Tados los ecuatorianos rienen derecho o la previsidn social.

h. Fl Seqguro Social procurari extenderse a toda la poblacidn,
dando facilidades para la afiliacién voluntaria y de los
trabajadores agricalas, concediendo las prestaciones de sa-

lud, maternidad, invalidez, veljez, muerte, etc.

C. La previsidn social ademds del Seguro Social comprende
1a atencidn a la satud del pueblo ecuatoriano, el desarro-
1lo de obras de infraestructura sanitaria sobre todo del

Campo.

d. La Socializacidn de la medicina y la Asistencia Social
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e, Vigencia de la promocidn popular.

£. Desarrollar programas de vivienda barata.

Tonando an comsideracidn estos principios de caricter social vy
que tratan de cambiar las estrnacfuaras, es gue en el moes de naviembre de

1981 se expide vy publica !la Ley de Extensidn del Seguro Social Campesino.

Antes de analizar esta loy es conveniente puntualizar las leves

y decretos gque dieron corigen a la presente norma Jjuridica.

En el Bocuador la evolucion ideoldgica ha progresado a fin de «ue
el individualismo sea suplantade por el socialismo v se incorpore al Dere-
cho Constituciconal actuai. Pero para esto ha tenido que atravesar por di-
ferentes etapas v gobiernos, cue cn su debida oportunidad han editado le-
ves, han elaborado decretos, ordenanzas, etc. El 15 de noviembre de 1954
el Congresc de la Repiblica del Ecuador, dicta el Decreto Legislativo No.
5655 gue en su Articulo primero dice: A partir de mil novecientos cincuen-
ta v cinco, el Correo Nacional entregard un aporte anual de $600.000 a la
Caja del Seqguro Sacial, dedicado o la defensa del campesinado ecuatoriano,
reformiandose en este sentido el literal d} del Art. 37 de la Ley del Segu-
ro Sccial Obligatorio de catorce de julle de mil novecientos cuarenta publi

cado en el Registro Oficial No. 574 de veinte y cinco del mismo mes y ano'.



Posteriormente se dictan nuevos decretos con miras a consequir la
proteccidn de los trabajaderecs sin relacidn de dependencia y que especifi-
camente cubriria la proteccidn a los trabajadores rurales. Asi tenemos
que se dictaron los Decretos Supremos No. 517 en el ano de 1963 v luego el
No. 1212 en el ano de 1966, los mismos que dieron lugar o gue e elabore
la crdenanza A-29 dictada en el mismo ano de 1966 por parte del entonces
Instituto Nacional de Previsidn; en esta ordenanza se dictaminaba que los
trabajadores agricolas deblan estar amparados por el régimen del Segura Se
cial a m&s de la prestacidn cque se dan a los trabajadores de la industria

y del sector piGhlico.

Posteriormente en la administracién del General Guillermo Rodri-
guez Lara, el 27 de marzo de 19873, se dicta el Decreto Supremo No. 307,
mediante el cual tomando en consideracidn que los sectores de poblacidn me
nos favorecidos entre ellos los trabajadores rurales deben ser atendidos
extiende el Programa contemplado por el IESS, en el Plan Piloto de Seguri-—

dad sSocial Campesina, Jdentro del Plan Ouinquenal de Desarrollao.

Luego en la misma administracidn del General Guillermo Rodriguesz
Lara, se dicta el Decreto Supremo No. 507 en el cual en las consideraciones
dice: "Que para la defensa de la salud del trabajador rural y de su familia,
el Plan Piloto de Seguridad Social Campesina a cargo del IESS, contempla
sistemas de proteccidn fisica, educativa, econdmica y técnica; decreta en

su articule 2.- "Asignase la suma de ocho millones de sucres al IESS para
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la aplicacidén dentro del transcursc del aho 1975 de su programa de exten-
5id6n del Plan Piloto de Sequridad Social Campesina, en favor de 30 comu-

nag distribuidas en diferentes provincias del pais".

Para cumpliy Lal objetivo, e tomd en consideracion ol gistema or
ganizativo del sector rural aoxistente desde la colonia, o sea 1a Comuna
Campesina, lo que facilitd la prestacidn social pues el trabaindor rural
se giente ligado al grupo social por lazos culturales, sanguineos y de mi-

tuos ilntereses.

Inicialmente los mencionados decretos indicaban que el Seguro Can

pesino era de cardcter especial vy su financiamiento se lo realizaba por:

1) Las comunas campesinas, mediante las cuotas aportadas

por los jefes de Tamilia.

2)  El fondo propio del Seguro Campesino (ue existe en el

TESS.

3} Las utilidades provenientes de dicho fondo.

4) 1.t subvencidon deil Estado eflectuada a través de la reten

cidn fideicomisaria del Banco Central ordenada por el

Decreto Suprema No. 107.
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Los peneficios que otorgaba este seguro eran:

a) Asistencia médica con acciones de control de mater

nidad, auxilio en caso de enfermedad, vacunaciones.

1) Invalider total v absoluta, mediante o pensidn al
jefe de familia Unicamente en una cantidad de cua-

tro cientos cincuenta sucres mensuales.

) Auxilio de funerales gque comprendia la cantidad de
600,00 gque se otorgaba por una sola vez a los deu

dos al tallecimiento del jefe de familia.

Este sistema funciond hasta el 13 de noviembre de 1981 en que se
expide la Ley de Extensidn del Segurc Social Campesino con el Registro Ofi

cial No.124.

Esta ley tiene gran trascendencia puesto que es una forma de que
los individuos asalariades, los empleadores v el Estado paguen un tributo
social de desagravio a los trabajadores marginados. Ademds es mds flexi-

ble en cuanto que facilita la afiliacidn del trabajador al sistema.

En efecto, el articulo 1. de la levy prescribe lo siguiente:
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"Extiéndese progresivamente la proteccidn del Seguro Social Campe
sino a todos los miembros de lag famillas pertenecientes a comunas, coope-
rativas, asocilaciones, comités « cualesquicra otras formas similares de or
ganizacidn popular campesina; y 2 fas familias gque sin pertenecer a ningu-
na forma de organizacidn popuiary, manilieste voluntad de afiliarse al segu

ro Social Campesino”

En lo referente a las prestaciones, se amplian algunas:

"Tas prestaciones por enfermedad, maternidad y atencidn odontold-

gica se extenderidn a todos los miembros de la familia campesina afiliada"

"El auxilio para funcrales se concederd al fallecimiento de cual-
quiera de los miembros afiliades de la familia, en una cuantia del 25% del

salario minimo vital™

"Las pensiones de invalidez total y permanente otorgadadas al je-
fe de familia ascienden al 7%% del salario minimo vital, con doce mensuali
dades durante cada ano. Se crea la pensidn de vejez en favor del jefe de

la familia campesina”

Para cumplir con estas modificaciones se buscd el financiamiento

siguiente:
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Se eleva en el 1% los aportes al IESS prorrateados de esta

forma:
- Bl 0.30% el Hstudo
- E1 0.35% los asalatividos al 1égimen del Sequi Social
- El 0.35% a los empleadores
Ademds =e fija e el jefe de familia afiliada ol Seguro So
cial Campesino, contribuya con el 1% del salario minimo vital de los traba
jadores en general. Este aporte debe ser hecho en forma mensual.

De las reformas legales analizadas, ge infiere los benefi-
cios gue se estdn aplicando en forma préctica y su buena ejecucidn permiti

réd que se otorgue atencidn hasta a un milldn de personas marginadas.

Para un mejor conocimiento de las leyes gue favorecen a los

canpesinos me permito transcribirlas textualmente:



DECRETO SUPREMO No. 307

GENERAL GUILLERMO RODRIGUEZ ILLARA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDDO

gue la Filosofla que anima al Clan de Accion del Gobierno Na-
cionalista vy Revolucionario de las Fuerza:s Armadas on materia
de Sequridad Social, prevé la extensidn prougresiva de los be-
neficios del Sistema de proteccidén a toda la poblacidm del pa
iE.
Que la justicia Social impone el programa de desarrallia por
los sectores de poblacién menos favorecidos, uno de los cua-—
les estd constituido por los que laboran en el &rea rural, de
biendo considerarse al propio tiempo a la familia como unidagd
Yy no exclusivamente al trabajador como individuo.

Que el financiamiento de las prestaciones que debe otorgar el

régimen de Seguridad Social para los estratos menos favoreci-

dos, debe descansar en el principio de sclidaridad colectiva,

posibilitando asl la redistribucidn del ingreso y la elevacién
del nivel de vida.

Que el actual Plan Piloto de Seguridad soclal Campesina, posi
bilita la extensidn del Sequro Campesino a las comunidades
que reGnan las condiciones requeridas para el objeto.

Que el mejor instrumento para implantar progresivamente un ré
gimen de Seguridad Social Campesina compatible con la reali-
dad socio-econdmica del sector rural, es la ampliacidn y ro-
bustecimiento del Plan Piloto de Sequridad Social Campesina,
el mismo qgue aparte de haber cumplido con la fase meramente
experimental, ha proporcionado ya los datos estadisticos y
mis elementos de juicio gque permiten orientar y posibilitar
su desarrallo.

Que el Consejo Superior del IESS ha emitido dictamen favora-
!
ble respecto del Plan de Extensidn, a base del Informe de la

Comisidn Especial, Estudio y aplicacién del citado Programa vy,

En uso de las atribuciones de gue se halla investido,

DECRETA :
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Art. 1. Extiéndase, en favor de nuevos grupos de poblacibn

rural, el Programa contemplado por el IESS en el Plan
Piloto de Segquridad Social Campesina, dentro del siguiente
Plan @Quinguenal de bDesarrollo:

al En 1973 se incorporarin 10 comunas
b) En 1974 se incorporaridn 15 comunas
c) En 1975 se incorporaran 20 comunas
a}) En 1976 se incorporarén 25 comanas
e) By 1977 se iucorporardn 30 comuneds
Art.2. 1 IESS dentro de los primeros 3 meses de cada ado,

efectuari la seleccidn de las Comunidades Campesinas
previamente sensibilizadas y a solicitud del Cabildo correspon
diente, el Gerente General del TESS procederd a suscribiv el -
convenio previsto para la implantacidn del sistema de protec-
cidn constante en el Plan mencionado en el Articulo anterior.

Art. 3. El Consejo Superior del IESS, a base de los datos es

tablecidos de los estudios socio-econdmicos y del céi
culo financiero que efectuard el Departamento Matematico-Actua
rial,sefalard la nueva cotizacidn que cortresponda pagar a cada
familia, a partir de 1978 y en atencidn fundamental a las con-
diciones econdmicas de cada Comuna.

Art. 4. Como aporte de la colectividad nacional en el Presu-
puesto General del Estado figurardn las siguientes con
tribuciones fiscales, durante el guinteto:

a) En 1973 $5'000.000.
b) En 1974 $5'000.00C0.
<} En 1975% $7'000.000.
a) En 1976 $10.0C0.000.
e) En 1977 %15'000.000.

El Banco Central del Ecuador acreditari los fondos sefalados

en una Cuenta Especial denominada Seguro Social Campesino, de
la cual tomard el IESS losg valores corregpondientes para incre-
mentar la cuenta acumuladora No. 0363 que mantiene para tal fi-
nalidad.

Anualmente el IESS cefectuari un anidlisis financiero y una evalua
cidn estadistica yue permita conocer el nueve nivel de contribu~-
cidén fiscal desde 1978 en adelante, la misma que no podrd ser in
ferior a $15'000.000 anuales, a fin de posibililar la conlinui-
dad en la aplicacidén del Plan. $i del andlisis financieroc se des
prendiere gue ha habido superivit, se procederd a la incorpora-
cidén de nuevas comunlas o ¢ mejorardn las prestaciones y caso de



producirse déficit, este =serd cargado al fondo acumulado de la
mencionada cuenta Na.o 0363,

Art. 5. ¥1 IESS suscribird con el Ministerio de Salud Piblica

el contrato o contratos que considere indispensable o
convenientes para la coordinacidn de los servicios de salud, a
fin de que las prestaciones del Seguro de Enfermedad contemplen
necesariamente servicios de Medicina Preventiva y Reparadora,
dentro de programas de saneamiento ambiental, higiene, salubri-
dad vy educacion para baosalad.

Art. . El IESS suscribird con el Minisierio de BEducacidn PG-

hlica cuando las circunstancias y condicilones lo per-
miten, contratos tendientes a coordinar, dentro de los servi-
clos del Plan Piloto de Seguridad Social Campesina, los de ca-
ricter educativo a cargoe de dicho Ministerio.

art. 7. [l presente Decreto de cuya ejecucidn se encarga a

los sefiores Ministros Secretarios de Estado en las
Carteras de Previsidén Social y Trabajo, Salud Piblica, Finan
zas y Educacidn Piblica, regird desde esta fecha sin perjuicio
de su publicaci&n en el Reyistro Cficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 27 de marzo de 1973.

f) General Guillermo Reodriguez Lara, Presidente de la Repibli
ca. f) Brigadier General Ave. Luis E. Morejdn Almeida, Mini%
tro de Prevision Social y Trabajo.- £} Coronel B.M.S. Dr.Raidl
Maldonado Mejia, Ministre de Salud piblica.- f£) Econ. Enrique
Salas Castillo, Ministro de Finanzas.- f) Gral.de Brigada Vi-
cente Anda Agulrre, Ministro de Educacidn Piblica.

Es copia.- Lo Certiflco:

f) Carlos Aguirre Asanza, Crnel.E.M., Secretario General de la
Administracidn Puablica.
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No. 81

LA CAMARA NACTONAI, DE REPRESENTANTES

CONSTDERANDDO

Que es deber fundamental del Estado propender al desaryo
llo de la Scguridad social, ampliando su cobertura al ma
yor nimeso de miembros de la comunidad ecuatoriana, bajg
una adecuada vedistyibucién de ia renta nacional.

Que la poblacidn campesina del pals es parte activa e im-
portante de la colectividad nacional y factor decisivo de
su economia, pese a lo cual goza de un seguro social limi
tade en su Ambito de proteccidn, alcance y proyecciones.

Que por lo mismo, es necesario y urgente vigorizar el Se-
guro Social Campesino, ampliar su campo de proteccldn en
una linea de accidn que permita mejorarlo cualitativa vy
cuantitativamente dotidndole al misme tiempo de una mejor
organizacich en los aspectos técnico y operativo.

Que la Constitucidn Politica vigente en su Art. 29 consa-
gra el principio de la Universidalidad de la Seguridad So
cial.

Que los Decretos No. 517 de 19 de septiembre de 1963, 1212
de 5 de octubre de 1966 y 307 de 4 de abril de 1973, han
iniciado en ¢l pais la aplicacidn de dichos propdsitos en
forma incipiente aunque importante. Y,

En uso de las atribucicones contempladas en la letra 4}
del Art. 5% de la Constitucidn,

EXPIDE LA SIGUIENTE LEY DE EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL
CT\MPESINO:

Art. lo. Extiéndese progresivamente la proteccién del Segu

ro Social Campesino a todos los miembros de las
familias poartenecientes a comunis, cooperativas, asociacig
nes, comités o cualesguiera otras formas similares de orga
nizacién popular campesina; v a lag familias gue sin perte
necer a ninguna ftorma de organizacidén populaz, waniliesten
voluntad de afiliarse al Seguro Secial Campesino
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ArL. 2. Las prestaciones por enfermedad, maternidad y atencidn
odontolégica se extenderan a todos los miembros de la
familia campesina afiliada.

art. 3. El auxilio para funerales y las pensiones de invalidez

a carge del Seguro Soclal Campesino se otorgarin calcu
lados sobre la base del salario minime vital para los trabajaf
dores en general, vigente a esa fecha, en las proporcicnes que
se sehalan o combinuacidn.

a. Bl auxilio para funetrales se concederd ol fallecimiento de
cualquiera de los miembros aliiiados de o familia, en una
cuantTa del 25% del salario minimo vital.

b. Las pensinnes de invalidez total y permanente se otorgarin
sflo al defe de familia en una cuantia del 75% del salario
minimo vital por 12 mensualidades durante cada afo.

Art. 4. Cré&mse las pensiones de vejez en favor del jefe de la
familia campesina de 70 o mds anos de edad, en el mis
mo porcentaijce que el esiablecido en el literal b) del art. 3.

Art. 5. Para gozar de las pensicnes de invalidez y veiez se
requiere que los afiliados hayan aportado un minimo de
60 imposiciones mensuales dentro de este sistema.

Art. 6. Para el financiamiento de las prestaciones contempladas
en esta Ley elévanse en el 1% los aportes al TESS, pro

rrateados de la manera siguiente: el 0.30% al Bstado; el 0.35%

a los asalariados afiliados al régimen del Seguro Social; y el

0.35% a los empleadores.

Se fija el aporte mensual de los jefes de [amilia afiliados al
Seguro Social Campesinag, regido por esta ley en ei 1% del sala-
rio minimo vital de los trabajadores en general.

Art. 7. La contribucién del Estado establecida en el primero in

ciso del Art. 6. se pagard en efectivo, dentro de cada
ejercicio presupuestario y se prohibe la consnlidacidn de cual-
gquier obligacidn pendiante por este concepto.

Art. 8. Los fondos del Seguro Social Campesine serdin adminis-

trados por la Comigdn Nacional del Segure Social Campe
sino, la misma que organizard para este efecto su propia conta-
Pilidad.
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Art. 9. Para las prestaciones de salud y auxilio para funera
les se utilizard el sistema de reparto vy para las
pensiones de Iwalidez y vejez el de capitalizacidn.

Art. 10. Para el otorgamientc de las prestaciones estableci-
das en esta Ley no se sumardn las aportaciones si-
miltaneas.

Art. li. Cré&aise la Direccidn Nacional del Seguro Social Campe

sino, Jue lendrd a su cargo la Direceidn Ejecutiva
de este programa, cuvo LTiular serd designado por ¢l Director
General del TESS.

Art. 12. Créase la Comisitn Nacional del Segure Social Campe-
sinu, la misma que eslard inlegrada por:

a) El Director General del IESS o su representante, quien
la presidira.

b) un delegade del Consceijo Superior del TESS, v

c) El Director Nacional del Seguro Social Campesino.

Art. 13. Son atribuciones de la Comisidn Nacional del Seguro
Social Campesino:

a}l Fijar las politicas de aplicacidn del programa

b Aprobar los planes anuales

<) Conocer vy aprobar ¢l presupuesto de gastos e inversiones.

a) Conocer vy aprobar los convenios interinstitucionales.

e) Conocer vy aprobar instructivos, normas y reglamentos.

£) Conocer, aprohar vy autorizar el programa de adguisicio-
nes.

Los asuntos a ios gue hacen referencia los literales del pre
sente articulo, luego de ser aprobados por la Comisidn Nacio
nal, serin sometidos a conocimiento vy aprobacidn de los orga
nismos competentes del Ingtituto. -

Art. 14. FacGltase al IESS para que las adquisiciones del

programa del Seguro Soclal Campesino se realicen en
forma prioritaria e independiente de las adgquisicicnes de
los demds programas, con aplicacidn al propio presupuesto
del Seguro Social Campesino.

Art. 15. Para efectos del cdleoulo y transferencia por parte

del IESS al Seguro Social Campesino, del rendimien
Lo de las rescivas de capital de esle Gltimo, se lo hard con
forme el mis alto Indice de rentabilidad conseguido en sus
operaciones financieras.
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Art. 16. Para el otorgamiento de los derechos consagrados en la

presente Lev se considerardn las aportaciones realiza-
das al Seqguro Social Campesino, conforme la modalidad estableci
da anteriormente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Lag pensiones de nvalider v de vejor determinadas en

los Art. 3 literal b) vy 4. en su orden, se olorgagdn
sHlo en el 50% durante el ano 1982, v en ¢l ©2,5% en los afios
de 1983 a 1980 inclusive.

SEGUNDA. Dispinesce la aportacidn inicial inmediata para este

programe por parte del 1ESS, do CIEN MILLONIES DE SU-
CRES 00/100 C. ($100.000.00) que se emplearin exclusivamente
para establecer las correspondientes reservas matemiticas y
para el efecto se faculta al IESS a tomar estos fondos de las
utilidades de las inversiones del ano 1981.

TERCERA.La contabilidad propia a la que se refiere el Art. 8
de esta Ley, deberid quedar debidamente organizada en
el plazo ma&ximo de 180 dias.

Dado en Quito, en la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacional
de Representantes, a los veinte y dos dias del mes de cctubre
de mil novecientos ochenta y uno.

£y Ing. Radl Baca Carbo, Presidente de la II. Camara Nacional
de Representantes.- f) Dr. Francisco Garcés Jaramillo, Secre

tario de la Il. CaAmara Nacional de Representantes.

Palacio Nacional, en Quito a trece de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y uno.

BIBECUTESE :

£) Osvaldo Hurtado Larrea, Presidente Constitucional de la Re
pablica.

ES COPIA.~ LO CERTIFICO
£) pr. C. Alfredo Negrete T., Secretario General de la Adminis

tracidn Pablica.
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VI. LA OPINION PURLICA Y LA PRENSA EN OPERATIVIDAD DE LA PRESTACION

MEDICA CAMPLSINA.
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El Seguro Social del Campéf_s‘ino

»

El director general del less, Patri-

cio Avila Rivas, ha dicho palabras muy .
raras en estos tiempos: palabras_de op- .. ..dos y-Obreros.-Pero la verdad esqueis

* timistio. “Las ha dicho refiriéndose al
Seguro Social del Campesino, cuya ley
se avecina: "‘El Seguro Social del Cam-
pesino esta {inancigdo en su totalidad y
no habré problema en su aplicacién...
Con certeza puedo enfatizar .que el Se-
guro Social del Campesino, tal como ha
sldo elaborado, estudiado y concebido,
no fracasard’’, Las palabras del alto di-
rigante se caraclgrizan por su firmeza.
Por su optimismo. Y porque parecen
realmente trasuntar una realidad.

La falta de este seguro ha venido
pesando sobie la conclencia de los
ecualorianos, y desde el gobiernc de
don Federico Paez —el que establecis
la Caja Nacional del Seguro Social de
Empleades Privados y Obreros— se ha
‘'vanido intentdéndole. Se ha chocado
siempre con su complejidad v con su
dificl financiacion. Si es dificil operar
al Seguro Social del empleado pablico
y privado vy del obrero, ya pueden uste-
des juzgar la dificultad de operar el del
campesino. Pero, repiio, su falta pesa-
ba sobre la conciencia de los ecuato-
rlanos y de vez en cuando se daban pa-
808, generalmente poco fructfferos, pe-
ro se los daba. Desde el afio 73 viéne
operando un plan piloto, que supongo
ha propercionado algunas enseflanzas.

" El remordimiento qug _ngs pesaba
por la falta de este segurc hizo que &l
ex-presidente Carlos Julio Arosemena
Monroy, con Ja ayuda técnica del fa-
moso abogado juan Isaac Lovato, pla-
neara una compensacion al campesino
por no haberlo asegurado: fue la Ley
de Liguidacién del Huasipungo y més
formas de-tenencia precaria, que se dio
en su goblerno y qua postariormente se
incorpord a la Ley de Reforma Agraria.
En su exposicion de motivos se decia
Gue 8ra una compensacion, al darse co-
mo pauta para calcular el valor del

» hupslpunge a adjudicarse, el totalizar lo
que ese trabajador habrfa rscibido si
hubiese existido el Seguro Social del
Campesino. Se le dio en tierra lo que
en aportes no se le habia dado, calcu-

Por Alejandro Carrién

landolo desde la fundacién de la Caja
del Seguro Social de Empleadas Priva-

conciencia de los ecuatorianos no se
alivio, porque sin duda el huasipungo
no era una compensacitn, sino la pe-
queia parte posibie de un derecho ma-
yor.

Yo tengo la impresién, que me fi-
quro compar-tida,#nﬁz— jue log ecuato-
rianos hemos puesto ashora el Seguro
Social en buenas manos. Me he dicho
que en las que estaba antes, las de un
activista politico, vcupado no en traba-
jar por cprar de sus males al seguro, si-
no en fundar un partide pelitico, eran
las manos menos adecuadas posibles.
En cambio, ahora hay sintomas de que
por ahi anda gente seria y espero que
este oplimismo nio sea amplismente
comprobado. Un paso més grande, en
el plan de completar el seguro y de eli-
minar siquiera una de las mil injusticias
sancionadas por la costumbre, es ésta,
la de establecer en firme, con rentas
suficientes, el Seguro Social del Cam-
pesino con las prestaciones de segurn
de enfermedad y maternidad, auxilio de
funerales y pensiones de invalidez y ve-
jez.

Es verdad.que lo van a pagar los
otros trabajadores del pafs junto con
los empleadores y el Estado, prorrate-
ado al 35% cada uno. Hay en este
prorraleo también un acto de justicia:
los que tenfan en su favor el segura,
los obreras v empleados publicos y pri-
vados contribuyen ahora para que lo
tengan quienes nunca lo tuvieron: los
campesinos. La colaboracién de jos
empleadores y la del gobierno se expli-
ca por sf misma. El empleador tiene in-
lerés en que la poblacién ecuatoriana
basica tenga las prestaciones del segu-
ro: mienirus mag injusticias se elimi-
nen, los empleadores tendrén mayor es-
tabilidad, un campo mas seguro para su
actividad productora. La colaboracién
del Estado es obvia. Yo he respirado
con esla nolicia: siempre me amargaha
la boca la situacién de absoluto desam-
paro que afectaba de iz cuna &l tum-

{Pasa a ia 5* Pag.)

' El Seguro... (Viene de la A 4)
be al campesino ecuatoriano, al mejor

ecuatoriano. El” aporte tomado de las
utilidades del Seguro Social para la re-
serva matematica del nuevoc seguro
entra en este orden de justicia, de cola-
boraci6n general para hacer posible la
justicia. o
Que las palabras de optimismo

~dichas &»or el director del less se hagan

realidad para bien de una enorme pro-
porcion de la poblacién ecuatoriana.
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" ' La falta de financiamiento y la utopica realizacion
del servicio médico campesino hara fracasar la aplica-
cién dpl proyscto de Jey de extension del seguro social
campesino propuesto por el IESS, aﬂrma la Camara de
Comercio de Quito.

De acuerdo con un estudio efectuado por técnicos
de las Camaras de Industrias, Comercio y Agricultura,
el suevo servicio implicara un gasto de 738 millones de

" sucres, cuyo financiamiento adolece de inconsistencia.

- El prayecto de ley introduce la pensién de vejez

- eqitivalente al 75 por ciento del salario minimo vital ge-

, nergl, o sea 3.000 sucres, en favor de los jefes de fami-
lln de 80 afios de edad que hayan pagado 60 cuotas men-
-suales de 40 sucres. El estudio cuestiona que con un

B sperte de 2.400 sucres se pueda dar renta vitalicia de
3.000 sucres mensuales.

CAPITALIZACION

Respecto al método de capitalizacion que financia*

. las pensiones de vejez e invalidez, la técnica actuarial

unplica que un conjunto de asegurados paguen imposi-

clones por un periodo de 30 anos en el régimen general,

para acumular un fondo que, invertide en negocios ren-

tables, sirve para cubrir un coste de las pensiones de
los asegurados que se invalidan o jublian.

Sin ethbargo, no obstante preverse en el pmye&o
un tiempe-perentorio de 5 afos de cotizaciones para ad-
quirir este derecho, el llamado estudio técnico ac-
tuarial asigna para el financiamiento de estas pen-
siones el 9.012 por: ciento de los sueldos de los trabaja-
dores assgurados al régimen general, con el exclusivo
objeto de cubrir esforzadamente la situacion hasta 1986
.en’'que los jubilados campesmos son aun pocos y las
pensiones, segin la dispoaicién transitoria, no son
completas. \

%ﬂeﬁf(’d .I:{."}\'i'-&’/
utopica a-

Ley

:Seguro Social Campesino

Desde 1987, el servicio quedara sin financiainiento,
por o que resulta peregrino gue se hable de un sistema
de capitalizacién en el que las reservas se esfuman en 5
afios y ciertamente cuestionable que se haya propuesto
a la legislatura la aprobacién de un beneficio técnica-
mente mal concebido y financieramente vacio,

ATENCION MEDICA

En lo que se refiere a la atencién medica, el pro-
yecto de ley de segure campesino pretende cubrir has-
ta 1688 a un millon de personas, para cuyo objeto debe
ran construirse 798 nuevos dispensarios que, sumados
a los 102 existentes totalizan una red de %00 estableci-
mientos, sin que se haga constar en e] estudio finan-
ciero actuarial un solo centava para construir y
equipar tales locales.

Por otra parte, la atencién hospitalaria para el
millon de campesinos se daria ‘en los actuales estable-
cimientos del JESS, uhicades en algunaa ciudades del
pais, centras.que-hoy no alcanzan & servir a los ac-
tuales afiliadoes.

FINANCIAMIENTO

El proyecto de ley se basa fundamentalmente en el
aumento de log aportes de los actuales gsegurados en
el uno por ciento, valor gue serd cubierto en un 35 por
ciento por los trabajadores, en el 35 por ciento por los
empleados y el 30 por ciento par el Estado.

Tal como se presentan los hechos, este uno por
ciento servird a duras penas para finenciar algunas
prestaciones hastai1986, y provocara el total desfinan-
ciamientc a partir de 19876, causando la frustracion
campesina, o la necesidad de inerementar en el futur
la carga sobre los trabajadores urharms
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“Nido indio, 1fite indio, coamigo
ven a jugar; tqdos los Difos de América, to-
dos nos hemos de amar'. Estos versitos de
pie quebrado se¢ nas hdud recitar anti-
guamenle en primaria y. en Ja escuela rural
donde estudie, jamds lue letra muerta. Blan-
cos, meslizos. mulatos; morenos e indigenas
formébamos una sola unidad, pues parece
que @ los profesores antiguos no les intere-
seba la luchs entre semejanies sino el traba-

. o armonico de todos. ;Tiempos idos que

no valveran?.

—Tal vez por esla razdn, cuanto se re-
fiere al indigena o al campesino suele inte-
résurme sobre manera. Y més si el articulo
25 de la Declaracion de los Derechos del

. Hombre gsegura que. “‘tods persona tiene

.

derecho a los seguros en caso de de-
sempleo, enfermedad, invalidez, viudez, ve-
{ez u oiroa casos de pérdida de sus medios
de subsistencia, por ¢ )ulan{:ms indepen-
dientes de su voiuntad™.

--Puyrece que, al fm, se han acordado
de quienss — en tlempos remolos— fueron
fos duefos de estas lierras y de esios
reinos. Parece, que a} fin, se ha establecido

8} Seguro Social pera el campesinado del |

pus, en lo que seria una medida insta,
equitativa v saludable. Pagrece, Qué ﬁ fin,
nuestros pobres y sufridos indips podran te-
ner una vejsz medio pasable. Parece que, al

. fin,, nuestros hermanos campesinos -—como

Por Juliv Erazo P e

5 1
S
les lamamos en visperas de elecciones—
podran tener algun aln{:u en sus dolores y
aluing pockma pare sus‘ittgas am.uinx Eb,
—""Parece”’ nqda mas, porgue ia
alegria del pobre siempre dura poco. Y no
biet. i.cido este servicio para el cam-
pesinadu, sulen @ relucir las infaltables obje-
ciones. “'Que es ulapicy e irrealizable por
Talta de [{inanciamienio. Que carecemos de
infraestruciura médica para una racional
atencion a los enfermos dei campo. Que si
en 50 anos de existencia el Seguro apenas
pudo asegurar a medio millon de afiliados
urbanos, resulla quimérico supaner que &n
los proximos cinco afios se incorporen mas
de un millon de nuevos afiliados, prove-
jientes del campo. Que, igual a la jubllacion
311 las mujeres, ests nueve ley quedara
bellamente escrita en un demagogico pa-
pel. Y mil razones més para movernos u
seguir igual que siempre. Es logico, si de
“campesinos no mas se lrata’’. En vez de
ayuder a buscar soluciones que evilen una
nueva frustracién popular. es hermoso dedi-
carse a propalar negras profecias. JEs que
el Seguro no estd, en estos liempos, en

rigor? ;0 es que deseamos que el rigor de
la marginacién siga mordiendo las carnes
del siempre olvidado campesino?.

-y

(R T
E

“buenas. manos? jEs que no se han hecho - -
- adecuadamente los céalculos actuariales de
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’w Social CampesinaT™”

;’AL RescATE DE
| 0s MARGINADOS =

por: PaTRICIO CARPIO MENDIETA

ol PR » Rk

' a protunda brecha gue separs 2 la poguisimo se ha hecho por redimir de su postra-
ciudad con el campo se ha expandido cion y olvido al hombre del agro, quedando 1as

progresivamente en las Gltimas déca-  promesas y Ofrecimientos en meras consignas
en NUBSHIO PAIS, hasta et Yimite de definir elactorales de ocasibn o en Unas cuanias res-
qasmente gos poios cantrspuestos, en el pri- mas de amarillento papel que soporté is kiku-

fue Hevada 8 la

e 016 l0s cugles 133 condiciones de vida de yesca planificacion que jamas

habrantes S0 relativamente llevaderas, practica.
 renty8s al segundo la caracteriza una laceran- ,
w HtuBcion de abandono y miseria. NG obstan- Ante esta realidad, 18 Camara de Represen-
1antes legisit y el presidente Osvaldo Huriado

g bos problemas spciales que agobian a 10s

niros urbanos, s cruda realidad del 8gro gjecutd una ley que extiende el Seguro Social
LBLONAN0 88 Mayormente confiictiva y dolo- Campesino en beneficio ge alrededor de un
§ 48, dada la crinca e infrahurmana condicion millbn de Campesinos marginados, bajo el pnn-
8 414 que millones de habitantes sobreviven. cipio solidatio de los demas ecuatonanos,
; Es incuestionable que pese a los reiterados quienes deben aportar scondmicamente para fi-
A vomios de jos gobiernos que se han sucedido . nanciat este programa, que se ’smplememara
¥, of Poder. sesn &s10s democraticos o de fac- desde el presente aho.

2, por stender las apremiantés necesidades Lo slaboracidn d
.;j.z axienso sector campesino del pals, nads o Pass 8ta Pag. TA el suCtor gamy
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3 Antacadantsa
< Conlorme se desprande dol informe que slrvid de bese a la
#cgudn v aprobacion de 1a Loy, 6l slstemma del Segure Soclal
ampnaino §¢ inicia en 1988 camo plan piloto y programa axpark
~ectyl, oA fas comunas de Palmas, en la provincia del Guayas,
rwabog. Chimbarazn, Yanayecu, Imbebyra; y, Lo Pils, Manpbl,
v B0 famifing insteitas v un totel ge 3.07 7 personas sorvidas.
e ahos desfiuds, exactnmoento el 4 do abril de 1973, s expl-
4 el Dectaln Supramo 307 modiahte gl cual 8¢ dispeno el incra:
wantn e gs1o SISEEMA €on la Incarporacién prograsiva de hasta

= "omeings, mata A la que dabla llegarae hasta 1977

Fnafirho lagiso. s¢pin las pstadisticas, se imptemantaion 80
AnprannGsTOcos ¥ sencemoraron 139 comunas, con un to-
v e L} BAG lamilins pintegidas v 75.968 parsonas. Posterior
1o gs, st 1974 hasta la fecha, se continud Lon ¢l Go
- lpgar d servi @ 264 comunas, con 20.922 Jamihas
sy 108 517 personas protegidas, que ademds se benofi-
At e 102 depensaiing médicos, con in petsenal especiali:
e e A1 tacuttativos, 105 auxiares de enlermerig y B adontd

-

Objetivns, prestaciones
¥ baneficlarios

Laley sigente establece como principales objetivos axilender
p 14irme s lunlmeme circpnscrto & las comunas campesinas, a
wraa i dres toles qui iguafmante, tabajan sindolacon de de:
e g pattensl. Adaimds, se mantiens §a dea de tabajar con
Supanones y s piantea B incorposracitn de las cooperativas y
ceensperalivas apfupias, de 1as asociaeionas, comités o do

svper atra forma de oraanizacidon camopsing.

Srntrrpag asimismo-, lograr la incoepocactdn n fos benafi-
<« e cstoma un t01al de i mitdn de habitantes del sector ru
& fura Moty e deberd deanza ea forma gradueat, habigndose
st un plir s de Cinca #710s pard cumpir can el objenvo pre-
~ ¥ lingmente se prelendo servir 8 %08 sitios mas apartadas
W panas rdes, ubicados mas alld de las cabeceras cantona-
oy onamquates, donde actualimentn no existe gtoncdn alguna,
S tpty espieciticamentn. del caserlo, sl 1ecinta y al campo abler
R nnsURGy en ke zona geogralica do mayor margnacion en e

oyt
Anspncto @ kas prostaciones. se mantienen en esencis las mis.

e 50 han vensta dando, agregdndosa solaments une nueva,
wen- e B3 de popsdtn e vepez. La atencidn mébdicn serd un sena

e lndamental S aomentesd 1a ponsion por invalidar o 450 a
1000 surted, estindlo peavisto un MUEVE INCTEMBRMO & partit de
PORT 4n otargard ayurtr de funeralas, etavandose sy ruantla de
tin a1 000 sucres. pxsendidndola a 305 demas minmbros de s
femala TAmhign o pstabince quu et importa de 1s pension de ve-
4 s wpaal o lo doanvalider

Ei Sanura Social Campesing - spfin 96 asevern - baneflciard
tadng Inn minmbros de las tamilias pertenacientss a las cemy-
e COGPPEAIEAS, ASOCIACIONAS. COmds o cualquier clzg farma
m i de orgauzacin poputar campesing, Este nuava servicio

Hqmientle rubis 1 1 973 comunas reconacidas jurldicamente, tque

hoartan con yna pobiscidn estimada de 600.000 habitantes, tra-

Jtegnse prncpasaente de sectores indigenas ubicados en (o

‘1*’!! y enlacosta Tombién sbarcard o carca de 1.600 cooperati
ol ron ge otal aproximada de 70 000 socios y una
mhiscion de corca dr 280.000 personas

i

_ No s domagéglcs
Arip fen comontanns heobns por diversgs seciores en gl sen-
et gt e v ey de exdensgon del Sequro Sacet Canpesing
i #oderoanesqu g 0 wnprachicnble . el Ingisipdor Xavior Ledesma
Foeatlagues et et bl appsnn Pormanente de lo Sooal y Latig
P, 4 a gaL colicapotabin 28 astgtho. discusidn v aprotiaaon del
seiara o Roppsentanies

; Al rescate de los marginados?

pecisl que no sfacts a nadie y que, por el contrarla, benaficla a
més do 220 mil farmnillaa campesinas del pals.

Ledesma Ginstta, tras anatizar la impottencla da 1a lsy, asegu-
16 categOricamensta que le mlsma no pusde sar tildada de demagd-
gica, por tres razones fundementalon; 1) Porque trata de sarvir e
ateodedor da un milldn de campesinos marglinados; 21 Porgus st
debldemanta {inanclada sin atentar contea los recuraos scondmil
cos da otros sactores; ¥, 3) Porque sp-trata de una lay que ha sido
olaborada y estricturade técnicamantas, raspadlendo o I8 actual
raatidad socte-econdmica dol pals.

El partamantario manifestd que, en todo ceso, hay qulanas
Atacan Con razon, peto también hay qulenses lo haten con el axcly.
stw0 §in de evitar gue en gl pals se produzcan reformos soclales.
por |as que se pranuncid el pueblo ecuatarienc en tres ocasianes
Crep que. en definitiva, este es un conflicto da orden ooclal entre
log que duieren que las cosas s queden como ostan y lus gue nc
astomos de scuarde ¢on que lainjusticia relne en ef pels, subrayd
Agrepd que hay también una clerta confusldn en el sentido de r 1
¢on este programa se va a béneficlar 8 un milldn de campesings
dejando a un lado a aquellos que ya tlenen el servicio dol Sagure
Sotial. Pers on reahidad. se trata de dos finencismiantos dlstinte
dijo .

Paso trascandentsl
‘ Par su parte, el doctar Galo Cordarg, Jafe Naclonal del Sagurs
Campesina, a qulen coresponds fa responsabliidad de ejecutar +
liew#r a 18 psdctice este progrems en banaficlo dal sactor margina
do del pats, considera que la lay o3 ol aso mas 1rasuur|durnﬂFuu-
ha dada el Patlamento v el Gobisrno Necional an faver del cemg
sinado acuatoriano,

Cordero manifestd a El Tiampo, al sar consultado sabre el par
ticular, que la Jefaturs Naclonal tiena un progreema basiante clan
Y la astructura necesaria para dar cumplimlanio sxacto » la Loy

“'Nosoleos pensamos qua hasts 1986 se cumplird totalmenta e
matag trazadas. Hemos dividido 1a edtructura nacional da! Sagur
en Cualro ragiones, con cardctet astrictamenta cparntivo, para d
aste manera racionslizer on un significative porcentale los cor
tos”". .
E Seguro Soclal Compasino consistitd an sarvir a un milldn d
campesings, mediante la atenclén madica, suxilios de funorarl:
pansiones por invalidez total y permanaenta, y pensionss pot velaz
Puntualizé que la extansidn, del Seguro no implicars, de alngun
manera, e} incraments de la burocracla, parogque st raquarlrd de v
mayor nimero de profesianales médicos y odontdlogos, suxsliers
dn anjermetia y otros, para poder cubrle 8 oxlansa drod Qua,t
propona banoficiar

Et jatu nacional dal Seguro Soclsl Campasino calificd de st
sutda’™ la opinidn do clertos sactorss en &l sentido de qua te lay ¢
demagdpica. Lo que se estd haciendo actualmenia con ef camp:
510 as, simplemente, un acto elementat de justicls, sgragh. Pre:
s¢ su afirmacion manilestando que no afects ni & los empresarls
ni 8 los lsabajedares, nl ot Estado, ya que al aporte pars este pr
pdsig es absolutamente (nfimg, Ejamplarizd su asaveracidn (e
canda qua, sf un emplaado gana 10.000 sucres mensuales, 8o
mante aportard an benaticio de sus ssmejantes 1a cantidad de
sucres. Reveld que parn financiar los primeros cincos sftoe da e
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mo establecidoenlaLey.

Puntualluclufln

El actual Directar Goneral det Instituto Ecustotisno de Seu

dad Social {IESS), acenomista Patricic Avila, por su lado, aast
que no as verdad que deba pagarsa desde s vigencladalale
75% del salario mimmo vital por concapto da panskén do v
puasio que conforme o dicho instrumento jutldico en 1882 se
nard splamanta ef 50%, alcanzendo vnicamenta o 450 jofes o
rda R0 el proseste sho A partie de 1983 y hasta 1986, e
vir. feeha pensian se pagistd en una cuaatia equivalonta al B2
“= amaandnllsnar 3 prt forna los deroc
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lagrwins Homos dividido la estructura nacional del Seguro
ey 1 gpones. con rardcior astrictaments operatlvo, pare de
aner racionalizar an un signiticativo porcentaje los cos-
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si-tunt Dirgctor Ganaral dot Instituto Ecustonano de Sogurt
e LESS]. aconamista Patricio Avila, por su lado, sostuve
"oy vitednd quir doba poporse dosde 18 vigancia de e Lay o
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VII. ASPECTO FINANCIERO

AL PRESUPUEETC POR PROGRAMAS

E1 IESS ha qqueridn trastadar al beneficin de 1a Sequridad Social

gque hasta hace poco tiempo otras se lo olorgaba a s grupos de
poder y de presién, hacia los sectores mids pebres que sin lugar a dudas
constituyen nuestros grupos campesinos v s asi que desde el afio de 1968
se implantd un nuevo tipo de seguro destinado al sector rural, gue sin
desconocer o destruir las organizaciones campesinas existentes cstd buscan
do que su ejecucidn sea viable con los recursos financieros que dispone pa

ra el efecto.

La posicidn que estd asumiendo el IESS respecto a la sequridad
del campesinado ecuatoriano, trata de incluir a este grupo de individuos
a los bienes y servicios gue se los venia prestando a ciertos grupos gque
podrian considerarse como privilegiados de la poblacidn, la aplicacidn o
consecucidn de los obietivos propucstos determinard que el principio fi-
losdfico de "Universalidad® de su doctrina, se transforme de un simple e-
nunciado & una realidad compartida por varios sectores de la poblacidn e-
cuatoriana, realidad gue serd posible sdlo cuando la confusidn de las po
liticas e ideales del IESS v el Gobierno aseguren su decision de llevarlo

hasta zu culminacidn.
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El presupuesto gue el TESS destina para cubrir esta actividad que
bisicamente estd encaminada a brindar proteccidn en materia de Sequridad
Social al trabajador del campo sin dependencia patronal, es decir, trans-
formando este programa en un universo de aplicacidn ampliado a todas las
personas que viven on ol omedio o raral oy e no o sc halloan en aopacidad lo-
gal de pertenecer a ctro tipo de seguro, en este caso se engloba a la fa
milia rural, entendiéndose por esta a todas las personas que viviendo ba-
Jjo un mismo techo dependen de una rentd comdn y cuyo aporte es de 40 su
cres mensuales por familia, Jdeberd recibir por parte del Seguro Social
Campesino una serie de prestaciones que deberdn estar debidamente finan-
ciadas, va sea por los aportes personales que en este caso resultan suma-

mente reducidas va con el incremento de otras rentas.

Conviene destacar a fin de formarse una idea cabal de los recur
sos financieros que demandard la ejecucidn de este programa en cada aho
de vigencia cuales son a breves rasgos algunos de los beneficios que se

hard acreedor ¢l asegurado campesine y sus famillares:

1. SEGURO DE ENFERMEDAD

El programa contempla la atencidn de salud, su consecusidn
serd realizada a base de compafas educativas de saneamicnto ambiental, en
este programa esti incluida 1a proteccidn del nifio sano, inmunizaciones,

alimentacidn complementaria, entrega de FArmacos y su administracidn, pri-



meros auxilios.

2. DE MATERNIDAD

Conlrol provatal, tencidn del parto v opuaerperio, entrega

de canastiila maternal.

3. JUBILACION POR INVALIDEZ

Proteccion de riesgoes de invalidez total permanentemente
al jefe dJde familia, dotandole de una pensidn vitalicia
de $450, que ird incrementando hasta llegar al 75% del salaric minimo vi-

tal.

. AUXTLIO A FUNERALRS

Se aportari $600 por una sola vez cuando muera el jefe de
familia, esle valor no es {ijo vy se trata de incrementar-

lo a fin de gue equivalga al 5% del salario minimo vital.

En la preparacidn de los presupuestos financieros entran conside
raciones de orden socio-econdmico gue tienen gue ver can variables tales
como: organizacidon de la comunidad, nimero de famlilias, situacidn geogra
fica, andlisis del sector de salud, que se obtiene de los estudios que se

realiza a los factores come soi: obras de infraestructura existentes, ser-
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vicios gque poseen, medios de comunciacion,formas y medios de produccidn y

mercado, tenencia de vivienda y de ta tierra.

Conocidas las variables antes descritas se procede a realizar
los programas de coberiurg del Sequro Social Campesino, 451 por ejemplo ol
presupuesto destinado para este objetivo del IESS ha Jdescubierlo y proyec-

tado las siguientes metas en el periodo 1968 - 1984.

B. SISTEMA DE PINANCIACION ACTUAL

Los recursos econdmicos que dispone el Seguro Social Campesino

estin desglosados en los siguientes rubros:

1. Aseguracidén del Estado por afo 15'600.000.00

2

Contribucidén mensual campesina (por

familia) 6'500.000.00
3. Contribucidn por Jdistintos convenios 17236.000.00
4. Contribucidn del IESS por diferentes

conceptos 66'064.000.00

SUMA TOTAL: 84'400.000.c0o



El Plan de accidn del Seguro Social Campesino contempla como ob-—
jetivos del periodo 1981 - 1984 realizar una cobertura de atencidn al sec-
tor rural que alcance a 1'000.000 de personas, para lo cual trate de incre
mentar y mejorar las prestaciones médicas y econdmicas en cuanto a calidad

vy cuantia.

El programa de ampliar la cobertura del campo de aplicacidn de
la Seguridad Social a nueves grupos humanos y preferentemente a la pobla-
cidn campesina marginada considera incrementar la atencidn del Seguro So-
cial Campesinc, de 24.000 familias atendidas en 1980 a 65.000 en 1981;
110.000 en 1982; 150.000 en 19431 y 190.000 en 1984, e¢s decir, que la aspi
racidn de cobertura de atencidn familiar se elevaria en aproximaedamenle
un 800% de incremento en 5 anog de accidn, igual consideracidn se realiza
ria para analizar el incremento de la poblacidn que se atiende con la
aplicacidn del plan del $.5.C., asi observamos que de 124.000 personas que
se atienden en 1980 a 1984, se espera ampliar la atencidn a 1'000.000 de
personas. Bl anhelo de ampliar los servicios de atencidn a la poblacidn
campesina necesariamente deberd estar aparejada al incremento de organiza
ciones y dispensarios, en cstos dos aspectos el plan contempia de organiza
ciones de un nimero de 250 que existian en 1980 a 2250 en 1984 v de 118
dispensarios a 900, es decir, si tiene las metas son ambiciones en lo gue
respecta a la atenci®n pablacional, estas requieren necesariamente la dota
cidn de obras de intragstruciurs on lag que pueden desenvolverse yoen con-

secuencila estas requleren crecery en simil.ury proporcidén y asl se proyecta
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en el plan del Segure Secial Campesino, al gue crecerd la atencién de los

diferentes programas a la mueva poblaciion esegurada.

Pero ante tan ambicioso programa cabe preguntarse -sopena de que
queda en siwple proyecto- o0 o1 Seguro ha reallizado una previcion Financicera
que le permita cumplir los objetivos propuestos, para lo cual conviene
consultar los pesos dados para buscar un equilibrio financiero del Seguro
Social Campesino en tos prostimos 4 afos de gestidn, parece sor que el Segu
ro Sccial Campesino Ecuatoriano no ha contado con yue on este concepto exis
tia una falta absoluta de estudios financieros actuariales v a fin de te-
ner un medio de referencia se ha visto precisados a recurrir a las bases
actuariales del Seguro Social Campesine de Colombia, al gue han tenido que
realizar las respectivas conecciones con factores y parametros biom&tricos
propios de la poblacidn nuestra, de ahi es que dentro de sus miltiples su-
gerencias se considera gque el financiamiento de este programa debe correr
a cargo del Estado, el patrono y losg trabajadores asalariados asegurados
al IESS que en Qltimo caso tendran que ceder una parte de sus beneficios

hacia estas grandes clases marginadas.

El programa de financiamientoe cubre capitales de acuerdo a la mo
dalidad del servicio de prestacidn de salud, los egresos estimados para un
ejercicio econdtmico deberdn ser cubiertos con el total de posibles ingre-
505 por concepto de aportaciones, para este caso se estima gue la prima de

cotizacidn equivalente deberd alcanzar a un 0.6% del total de sueldos y sa



hrios, sobre los que cotizardn los afiliados activos al Seguro General del
periodo, con esta aportacidédn se considera que existirén fondos suficienteg
para financiar los egresos de la aportacidn de salud. La prima de cotiza-
cidén fijada para la atencidn primaria de salud permitird formar ademds un
fondo |lamado de contingencias para afrontar gsituaciones imprevistas ¢ in-

crementar el programa del desarrallo de este seguro.

El capitulo o programa representa dos transferencias hospitala-
rias, deberd considerar la fijacidn de una prima de cotizacidn necesaria v
suficiente para atender los costos de la hospitalizacién y demis servicios
especializados, esta prima deberd ser equivalente a un 0.3% del volumen de

sucldos y salarios de cotizacidn.

En lo referente a pensiones por invalidez y edad avanzada, si se
parte de un criteric realista de gue la cuantia de pensiones por invalidez
a cargo del S5SC de $450 mensuales se exigen v de gue su valor debera incre
mentarse por 1o menos a un 507 del salario minimo vital o incrementarse al
62,5% del salarioc minimo wvital, que se estima deberd establecerse en los
trabajadores de la industria, para que se transforme esta prestacidén en u

na verdadera ayuda social.

Otro concepto que cabe analizar es el del campa de accidn de las
prestaciones econdmicas, basadas en el concepto de pensicones de edad avan-

zada, o sea gue al cumplir 60 afios de edad cada asegurado deberi recibir



como pensidén de veijez vitalicia en cuantias lguales a las antes anotadas.
El porcentaje de la prima de cotizacidn para financiar este sistema de pen
siones debe ser equivalente al 0.032% de los sueldus y salarlos. La prima
de cotizacibdn en el sistema del reparto que se debe destinar para auxilio
de funerales que eslima que se o debe entregar a Lo Familia dal campesinn
asegurado es de 25% del salavio minimo vital y equivaidrd a un 0.008% de

los sueldos y salarios.

De lo expuesto se estimi gque el sistema financiero actuarial pro
puesto para cumplir con las metas u obijetivos del Seguro Social Campesino
podrd llegarse a realizar primero zi este se inicia inmediatamente de pro-
puesto y si a medida de 1982 esta en plena eijecucidn ya que el costo esti-
mado para este programa en el periodo A0 - 84 es de $1901.036.000 y los in
grescs estimados de aplicarse las distintas primas de cotizacidn se eleva-
rian a $2456'220.000 dejandc un saldo para reservas té@cnicas acumuladas en

los cinco afios a $555.184.000.

En resumen la prestacidn de salud tendria la siguiente distribu-
cidén de la prima total de incremento estimado en 1% y que servird para fi-

nanciar el Segurc Social Campesino.



Prestacidn de satud Prima de cotizacidn

Atencidn primaria de salud 0.6%
Transterencias hespitalarias 0.3%
ensiones por invalidern v odad avanrada 0.32%
Auxilio de funerales 0.008%
Gastos de administracidn 0.06%

Prima teotal para financiar al §.5.C. 1,000%



Tnstituto Fcuateriano de Seguridad Sccial

PRESUPUESTO

1.981 - INGRESOS

%]

X
5 \® CRDEN E CONCEPTO 1 TOTALES
| ;‘
; 01 | Contribucidn del Estado segin decreto legislativo :
F ! 54-11-29 § 600,200
] 0z ; Contribucidn del Esrado segin decreto supremo 307 :
; : 73-04-04 ; 15'000.200
| 03 ; Contribucidn segin convenio El Galpén 77-08-11 36.000
04 % Contribucifn segiin convenio Foderuma-IESS 80-08-0° 2'500.000
05 ! Contribucidn seglin convenio CRM-IESS 300.000
06 i Aporte organizaciones campesinas $30/mes/familia 8'500.000
07 l Utilidades de las inversiones 8% sobre 627500.000 5'000.000
08 é Utilizacidn fondo acunulado Segurc Campesine Art. 41 !
| Lit. M. saldo J 96 '464.000
! | |
Estimado a 80-12 153'520.000 ‘
‘ i
128'400.000

TOTAL

Oe



VITI.CONCLUSIONES

- Con mir«s a combatir 1o miseria que se presenta en el sector ru-
ral, debe ciomsiderarse con el caridcter de prioritario,la implanta
cifm de un aiutema cocial basado en la ampliacidn del Principio
de Solidaridad vy Peyfeccionamiento del Dervoecho Socnal que abar-

gue a la totalidad de la poblacidn campesina.

- La doctrina de la Seguridad Social es la blisqueda del bilenestar
soclal de la poblacidn con proyecciones a la totalidad de la po-

blacion del Foeuador.

- La doctrina de la sequridad Social se hard realidad a través de
la consecusidn de la serie de objetivos que se propone poner en
marcha &l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; entre &stos,
consta la atencidén médica integral, programas de vivienda con &m
Bito nacional, sistemas Jde crédito con bajos intereses, protec-
cidn de la vejez, etg., v espec{ficamente en el dmbito del Segu-
ro Soclial Campesinoe la invalerable prestacidn mddica a ese grupo

poblacional.

- Al integrar Tos beneficios del Sequro Social Campesino a un ntme

ro considerable de individuey, se les ha permitido gozar de de-



rechos que antes les eran inalcanzables, como aquellos gue tienen
que ver con atencidn médica, seguro de vejez e invalidez vy moxrtuo
ria, estimindose gque los programas de ampliacidn del Seguro So-
cial Campesino incorporaran a un mayor nimero de familias a es-—

tos beneficios.

AQn con la implantacién del Seguro Social Campesino, no se ha lle
gado a nivelar los beneficios de la Seguridad Social que recibe
el asegurado de la ciudad en relacidn con el asegurado del campo,
acentuindose esta discriminacién hacia un grupo poblacional gue
ha permanecido por siglos olvidado de los Gobiernos de turno vy

que son los gue mds necesitan.

Aln con el ambicioso programa del Seguro Social Campesino queda
marginado un gran porcentaje de la poblacidn rural que, con las
estimaciones que se hace probablemente,se llegard& a cubrir a es-
te grupo poblacional en veinte y cinco anos, lo que quiere decir
que no hay mayor esperanza de progrese para las generaciones dque

nazcan en este cuarto de siglo.

La alta tasa de crecimiento poblacional que experimenta ano a
ano el pals, esta incidiendo coniuntamente con la falta de ocupa

cidn que existe en la actualidad y gque se amplie la brecha entre



los individuos beneficiarios y no beneficiarios, factor que no

es resuelto por el Sequro en ninguna forma; cuando el incremento
poblacional se da en la ciudad, en el campo se resuelve en minimo
porcentaje al asegurar 4 la familia del campesino y no al indivi-

duo per ae.,

El grado de analfabelismo del sector campesino,ha repercutido pa
ra que una considerable cantidod de individuos se muestren rea-
cios a aceptar los beneficing de la medicina moderna v la serie

de wventajas que otorga ¢l Seguro Campesino.

El minimo porcenlaie de la Poblacién econdmicamente activa del
sector campesino incide en gue este nimero reducido de campesinos
sostenga este grueso de la poblacidn, lo que causa la elevacidn
de los costos del sequro Social Campesino, porgque el grupo fami-
liar se vuelve mis numeroso, ante esta situacidn, dado el indice
de adelanto tecnolégico y educativo, convendria desarrollar y am
pliar mas programas de planificacidn familiar a este sector a

fin de gue los individuos que [orman el mismo sean menos numero-

SOSs.

La cobertura del Secquro Social Campesino en el Area médica inicia
da con cuatro dispensarios en cuatro comunidades de la Sierra y de

la Costa, posteriormente ha sido ampliada a 102 dispensarios que
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han cubierto aspecios relacionados con medicina preventiva, cura
tiva, vacunacidn infantil, control prenatal , atencidn de partos,
control del puerperio, cumpliendn con el principio de integri-

dad gue tiende a proteger el grupo afiliado.

La prastacion médiroo Jdel Seguro Social Campesino repercute en la
reduccidn de los altos Indices de mortalidad tanto infantil como
adulto, 1o que permitivria que el pais disponga de este valioso

recurso humano para cumplir con les programas de desarrollo agra

-

ria del pais.

La consecucidn de los objetivos del Seguro Social en el aspecto
nutricional, se hardn realidad cuando por la coordinacidn con
lag institucicones encargadas Jde hacer salud, se logre mejorar

los hdbitos higiénico-nutricionales a nivel de este sector.

£l gran descuido y olvido en que se ha mantenido al sector campe
sino, ha incidido para que dentro de este grupe poblacional apa-
rezcan daltos Indices e aleoholisme v mendicidad, de ahi que el
Seguro Social Campesino deberia afrontar este problema en base
a inculcar el valor del individuo como tal en su participacidn

en la sociedad.
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El recurso humans o nivel profesional gque se utiliza para el desa
rrollo de este programa deberia ser ocupado a tiempo completo,con
la remuneracidn acorde ¢on ia realidad profesional v académica, a
fin de yue esto cmstituya un incentivo permanente de servicio a
esta Institucidn © e congslituya en una verdadera motivacidn -

til al medio rural.

Considerando la baje aportacidn del campesino pare ser Derechoha-
ciente de este sistema de seguro no le permitiria al Instituto
Bcocuatoriana de Scqguridad Social cumpliy oon sus programas; sin
ernbargo kasade en el principio de sclidaridad v de universalidad
se estd comenzando a llevar adelante estous planes de sequridad SO
cial gracias al aporte adicilonal que ha logrado obtenerse median-
te el apeorte adicional del 1% que lo realiza el Estado al asegura

do citadino v los empleadores.

La efectiva recaudacidn de los recursos econdmicos previstos para
poner en marcha el programa del Seguro Social Campesino estd permi
tiendo al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cumplir con

sus metas previstas.

La concientizzcidn que estd teniendo el campesine de los benefi-

cios de este Sequro Social, ha permitide gue la Comuna ceda terre
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ne v mana de obra gratultn al Institute Ecuatoriano de Seguridad
Social para llevar adelante la construccion de Dispensarios M&di
cos con el aporte de materiales y direccidn profesional dado por
esta Institucidn, en esta forma el campesinoe se siente solidario

v ocomo duenos de s Diispensario,



IX.

RECOMENDAC IONES

La Doctrina Jde Sequridad Social y sus Principios Doctrinarios,
deben ser aplicadez on su totalidad en el palis a fin de que no
existan scctores marginados de la poblacidén gue no participen

de los benetficios oaciales del Seguro Social Campresiim,

Los servicios de Sequridad social Campesinag que en el Programa
actual compremvie servicios de medicina intedgral, vejez e invali
dez, deberin ser complementados en el futuro con planes de vi-

vienda campesina.

Tncentivar o los profesionales médicos que en la actualidad vy en
el futuro presten sus servicios a tiempo completo en el programa
de medicina del Sequrc Social Campesine y deban rccibir un trata
miento acorde con su gradc de preparacidn profesional y con su
sacrificico, basindola en mejores sueldos y en construccldn de vi
viendas junto a los Dispensarios que les permitan realizar efi-

clentemente sus funciones.

E]l aporte campesino para obtener los servicios del Seguro So-
cial Campesino, no debe ser uniforme para la regidn de la Costa

vy la regidm de 1a Sierva o ¢l Oriente o Galipagoes. Lags condicio
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nes econdmicas son diferentes c¢n uno u olro sector. En la Costa
se producen materias primas de exportacidn, mientras gque en la
Sierra se producen materias primas que se consume en los merca-

dos internos.

Incrementar las pensiones de jubilacidn, invalidez o mortucria, a
fin de gue permita a los beneficiarios gue reciben estos ingresos
vivir en condiciones aceptables, propias de un ciudadano del si-

glo XX.
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O No. 1

NIVELES DE OCUPACION I'OBLACIONAL ECONOMICAMENTE ACTIVA UURBANA

ECUADOR 1968 - 1975
AROS Pablacidn Activa Poblac. Empleada Poblac. Subempl) Poblac. Desoc.
No. % NO % No No. %
1968 622.671 100 404 660 65 183.800 30 34.205 5
1975 938.319 100 6G3. 918 71 225,000 24 49401 5
*

Estimacidn del subempleo en el Area urbana

del Ecuador CAD 1974
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CUADRO WNo. 2

NIVEL DE ANALFABETISMO POBLACION FCONOMTCAMENTE ACTIVA POR AREAS

ECUADOR 1974 *

AREAS Pob. Econom.Activa Pokr. Analfabeta
No. % NG. %
Urbana £10.687 41.8 72.992 9,0
Rural 1'129.941 58,2 387.260 34,2
Total 1'940.628 100,0 460.252 23,7

* INEC. Censo de 1974

Elaboracidn: INEDES
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i

U A D R O No.3

POBLACION URBANA POR ORIGEN DE OUITO Y GUAYAQUILL 1975 *

oaito cayagqui
No 2 No %
Nativa 359.476 57,0 567.867 67,0
Inmigrante 266,352 43,0 284189 33,0
Total 625.828 100,0 825.056 100,0
* INEC Encuesta de poblacidn y ocupacidon para ol Area urbana

1975




i '(‘“_: CUADRD N® © Pégina N° 22
INDICES COMPARATIVOS ANUVALES
Seguro Social Campesino 1,972 ~ 1.979
N°DE PER- X H® BE | CONCENT. X X % N"EGRES. ¥ !X TASA TASA N° | n° coms. | ¥° cows.
EOMAS A PERSONA/ | CONSUL. | CONSULT.} COKWSULT.] CONSULT.} CONSULT.| HOSPITA- nras ¢ cosTO/ (EGRESO RACTMT . DOSIS CONTROL CONTROL
pIcI./ 31 { FAMILIA MEDICO PACIENT.| PERSOMA HORA COST0 LARYOS ESTANCIA EGRESO |{Hx 10001 H.x 1000 VACUNAS Hmf;SSAji;O PRENATAL
3.077 4,9 6.116 2,0 6,1 72,32 192 7,0 980,29 62,4 17,5 211
8.251 5,0 7.905 1.4 1,0 4,7 168 6,1 20,4 6,7
16.344 5,2 23.329 1,5 1,4 5,0 142,67 439 B,4 11.935,50( 26,9 5.3 88
3 44.231 5,2 45.322 1,6 1,0 5,5 114,4 81t 7,9 11.338,79] 18,3 3,2 444
Bl 54496 5,4 64.568 1,6 1,2 5,2 952 7,9 t1.714,500 17,5 2,9 1.741 622 3.063
e S T r0.ems 5,3 86.770 1,7 1,2 4,8 162,14 900 10,4  2.440,40} 12,8 1,2 4,087 | 11.843 6.950
L o 72.953 5,3 98.614 2,0 1,4 4,4 125,79 864 11,5 |2.118,09) 11,9 1,3 | 15.162 | 13.683 8.772
78.6% 5,3 106.503 5,8 1,3 4,6 138,31 1,496 11,3 3.186,47] 18,7 5,3 | 20.925 | 13.003 9.801

Tablas estadisticas

Segure Social Cempesino

Anuario estadistico del Instituro Ecuatoriano de Segurided Social
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CUADRO No. 4

DISTRIBUCTION DORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA UCUADOR

s X ie80 =
T

1950 1962 1974 ! 1980

Pais 28,5 36,0 41,4 43,6

Costa 312,06 ] 40,1 46,2 48,2

sierra 26,2 31,6 38,2 40,5
%

Oriente 12,0 | 13,5 12,1 14,1
* Censos de 1950, 1962 y 1974,

CONADE, Provecciones de Poblacidn

Elaboracién INEDES



O UADRO No. 5

COBERTURAS Y PROYECCIONES DEL SEGURC SOCIAL

CAMPESTNO 196£-1984%

; i

Metas en cuanto a: 1968 f 1973 1977 1980 1981 1984

No. dispensarios I 4 l2i 59 101 168 9(
|

No. organizaciones 4 ! 14 | 143 263 440 2

No. 611 1.660 23.225 20.782 34.455 190.¢

No. 2.523 8.251 70.495 107.800 180.000 | 1'000.C

Pob .Rural s -;B'E)Ofi.OOO 4'011.000 1 4354 000 4'714.00014'839.000 | 5'231.C

Cobertura porcentual 0,1 0,2 1,6 2.3 3,7 1¢

* Registros estadisticos SEGURC SOCIAL CAMPESINO

* K

Proyecciones de poblacidn ITNEC 1979
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CUADRO No. 6

NACIMIENTOS-CLASIFICACION DORCENTUAL POR SEXO-TIPO DE ATBENCION-

LUGAR DE OCURRENCIA. SEGURO SOCIAL CAMPESING 1979 - 1330 *

ANOS Total Sexo Atendido por: Lugar de ocurrenc.
Nacim. Ferm. | Mas. MEd. |Enf. [Emp.Fam. Nadi [Dom. IDispens./Hosp.
i PP
1879 2.365 47.0 53,0 18.4134.3 ]9.@ 21.216.5|72.5 9.6 17.9
\
}
i
;
1980 2.038 AG,0 51.0 19.4132.8,20.8 23,4/ 3.6171.01 10.3 i18.7
. ! H
i
i i i

Registros estadisticos ¢del Seguro Social Campesino
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CUADRO No. /

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD-SEGURC SOCIAL CAMPESINOG 1879 - 1980

LISTA INTERMEDIA 150 CAUSAS - INDICES DE CAS0 - TASA POR MIL. *

CODIGO cC A U 5 A 1979 1980
A-44 Todas las demis enfermedades clasificadas

como infecciosas y parasitarias 78,5 ! 103,3
A-S0 Influenza 66,9 79,2
A-89 Infecciones respiratorias agudas ; 59,9 66,5
A-5 Enteritis y otras enfermedades diarr&icas 2 56,6 54,7
A-93 Bronguitis, enfisema y asma . 33,6 33,7
A-111 Otras enfermedades del aparato genito-uri |

nario b35,3 36,5
A-79 Otras enfermedades del sistema nervioso vy E
| de log Grganvs de los sentidos ! 18,5 25,3
A-119 Infecciones de la piel y del tejido mus-— 5

cular subcutineo 13,3 18,3
A-125 Otras enfermedades del sistema osteo-mus-—
% cular y del tejido conjuntivo ——— 14,2
A—-67 Anemias 18,4 12,8
%A—137 Sintomas v estados morbosns mal definidos 15,0 ———

Todas las causas 239,3 177,1

*

Registros estadisticos del SEGURO SOCIAL CAMPESINO




CUADERDO No. 8

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD - SEGUN LISTA INTERMEDIA OHE 150 CAUSAS

COMPARATIVO PORCENTUAI, - ARBA RURAL PAIS 1977 SEGURO SOCIAL CAMPESINO.
a7y - 1980 *
CODIGO C AW S A Pais Seg.Soc. Campesino**
1977 1979 1980

1-137 Sintomas vy estados morbosos mal

definidos 15,5 27,0 33,2
A5 Enteritis y otras enfermedades

diarréicas 12,5 8,7 6,8
A-93 Bronguitis, enfisema y asma 9,1 12,7 11,5
A-136 Senilidad sin mencidn de sico-

sis 7,1 e -——
A-92 Otras neumonias 5,7 6,3 3,4
A-25 Sarampidn 4,7 5,2 ———
A-84 Otras formas de enfermedades

del corazdn 3,9 5,6 5,8
A-16 Tosferina 2,6 -— -
A-90 Influenza 2,4 — R
A-GT7 Anemias 2,3 2,8 3,1
A58 Tumor maligno de otras localiza

ciones y de localizaciones no

especificadas P = 3,6 3,7
A6 Tuberculosis del aparato respira %

torio R ———— 3,4
A-85 Enfermedades cerebro-vasculares el ———— 2,7
A-G5 Avitaminosis y otras deficiencias

nutricionales ———— 2,8 ———
E-138 Agcidentes de vehiculos a motor -——— 3,2 2,0

Todas las dem@s causas 34,2 i1,1 24,4




CUADRO No. 10

COSTQ%_POR PRGOUCTO - SEGURO S0OCIAL CAMPESINO -~ 18979%
No.orden PRODUCTO U.Monetarias %

1. Prestacidn médica 26.631.492 83.5
1.1, A nivel dispensaric 10.808.256 65,2
1.2. Referencias 5.823.236 18,3
2. Prestaciones econdmicas 165.639 0,5
2.1. Jubilacidn por invalidez 142.239 0,4
2.2. Auxilic de funerales 23.400 0,1
3. AdministracidOn 5.091.597 16,0
4. Total 31.888.728 00,0
5. Costo/Persona/Ano 403,40

6. Costo/Consultas/Médica 164,65

*

Registros estadisticos del Sequro Social

Campesino




Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Seguro Social Campesino

CUADRO COMPARATIVO DE COBERTURAS

SEGURO SOCTAL CAMPESINO

Programa 1981

Situacidn actual

Pagina # 4

PERIODOS ORGANLZA JEFES DE PERSONAS DISPENS. MEDT COS | ODONTOL . AUX .
CIONES FAMILIA ;
! i :
* A E
| i
| i
| EJECUTADO , ; |
P | i f
| De $pt/68 a Jul/79 | %
i . ! 161 15.360 81.865 67 ; 27 8 70
! (11 afos) 1 E : i
| | t ; : : ! 5
i i N B ¥
| | | | | | L
| EJECUTADO : : ; [ % T
| ! 2 ] ! o
i De Ago/79 a Dic/80 104 5.330 26.485 34 I 13 § 0 % \
| : !
} (1 a’o 4 meses) } : '
' H , i
* ‘
|
| 5 |
i
| ) |
2ROGRAMADO ’ i
| Ado 1.981 175 13.565 71.650 57 ; 25 8 71
| t
T | |
' ! l !
. TOTALES 440 34,455 180.000 168 65 | lo 175
| |
CUADRO DNo. 11
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