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INTRODUCCION

La crisis que caracteriza al Ecuador actual, refiejada por altos indi
ces de morbilidad, mortalidad, desnutricion, inequitativa distribu -
cion de Ta riqueza, deuda externa agobiante, sectores marginales cada
vez mds crecientes, poblacidn desesperada y carente de todo incentivo
aue le permita tener una existencia mds lievadera, pérdida de valores
en el sentido de Patria e identidad nacional, con el drama del subde-
sarrollo y 1a explotacion que nos oprime y agravada con 10s problemas
social y econdmico que nos agobia; exige ser enfrentada con gran res-
ponsabilidad, medianle un proceso de transformacidén integral del Lsta
do, que surge comg¢ un imperativo impostergable y urgente. Cierto que
en el pais se han pretendido realizar reformas o intentos de las mis-
mas, que a1 ser dadas unilateralmente y aisladamente pretendiendo so-
Tuciones a determinados problemas, sin afrontar su giobalidad no han
producido el cambio que se esperaba, ni siguiera en los aspectos pun-
tuales a los que estaban orientadas, peor aln no han contribuido ai
desarrollo del pafis.

Estas reformas, tampoco han estado concebidas como de tipo estructu -
ral, ya que no han rebasado las barreras de lo meramente coyunturai,

es por ello que Tos logros alcanzados han sido insuficientes.

E1 aspecto politico, se ha caracterizado por una marcada inestabili -
dad, generando la incertidumbre, hoy se vive una democracia que requie
re ser fortalecida.

Es evidente que el desafio estd en la blsqueda de un nuevo Estado,
mads justo y equitativo, capaz y eficiente, democrdtico v gobernable,
es por todo esto menester alcanzar la Reforma del Estado.

Considero oportuno haber presentado comc Tema de Investigacion: "lLa
Reforma del Estado", porque es imperiosc que Ta misma se dé, para al-
canzar el cambio que se desea y, porque expresa el proceso de trans -
formacion democratica de toda indole, y porque presenta una de las
perspectivas mds alentadoras y de vivaz esperanza para el futuro del
pais.



La Reforma del Estado, constituye un cambio cultural en el s mismo
con efectos presumibles en diversas instancias de la realidad, su ca
racter es integral, concibe una nueva interpretacidn de los sistemas
gue son manifiestos en la gestion estatal, porque asume explicita y
estructuralmente la transformacion de los sistemas: politico, social,
econfmico, cultural y educativo, administrativo y legal, consideran-
doles siempre en el marco del imperio de la justicia social, el res
peto a la Jjuridicidad, a las Leyes, a los valores, las actitudes y
comportamientos del ser humano, tanto a nivel individual como colec-
tivo.

- Se pretende con la Reforma, configurar un modelo de Estado con un

efectivo equilibrio estructural y funcional en el que se manifies-
te el respeto a la moral social y el rescate de los valores intrinse
cos del hombre, considerdndolo a éste como principio, medio y fin de
la sociedad.

- La Reforma del Estadc, no estd dirigida solamente a mejorar ta ca-
pacidad técnica de los Servidores Plblicos o a la realizacidn de
reformas aisladas de tipo estructural o coyuntural, se trata, de abor
dar desde una perspectiva integral el problema de la ¢risis, de re-

ajustes y modernizacidn del aparato institucional, de sus dreas de
representacion y comunicacidn con la sociedad, de Ta generacidn de
nuevos valores y comportamientos en Ta prestacidn del servicio publi
co, de suerte que guienes lo realizan sean m&s conscientes y atentos

con las necesidades del ciudadano y por cierto, sean mas eficaces y
eficientes.

- La Reforma del Estado, no constituye responsabilidad de un régimen

o de un partido politico, no es de tipo coyuntural, es de responsa
bitidad del pais, de la sociedad, que se constituye en la principal
actora, gestora y beneficiaria de Tas transformaciones que se produ-
cen, su alcance es integral y su ambito, nacional.

- La Reforma del Estado es el contenido de un procesc de reformas in
tegradas entre sf, esto cs, constituye la reforma eon s1 misma.

- La Reforma del Estado significa un desafio de ambiciosas transfor-
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maciones, que buscan reactivar la participacién ciudadana, a través

de importantes cambios de toda indole, con el propdsito de abrir cau-
ces de construccidn de un Estado moderno, democrético, capaz, inteli-
gente, eficiente, es el reto de la Modernidad y Democratizacidn, que
es imperativo en los tiempos actuales, caracterizado por descomposi -
ciones sociates, dificultades de todo orden, es por todo ello impres-
cindible enfrentar las exigencias actuales y futuras, he ahi Ta impor
tancia urgente que se de a la Reforma del Estado, la misma que preten
de cerrar 1a brecha existente entre ia injusticia y la justicia social,
cambiar un presente contradictorio, pleno de incertidumbres y amena -
zas, pero lleno de potencialidades; la Reforma del [stado es un proce
so de modernizacidn radical de la sociedad, es un proyecto que impli-
ca la redistribucidn del poder social, con el propdsito de profundizar
la democracia y hacer mds eficiente al Estado y a los sectores socia
les; se inscribe pues en el intento de construir una sociedad moderna,
democratica y eficiente, ya que no puede haber modernidad, si permane
cen la miseria, la injusticia y los privilegios seculares.

- La situacidn actual en la que se pretende la Reforma del Estadc, es
td representada por un dilema que existe entre democracia y autori-

tarismo, entre libertades y despotismo, por ello la escencia de la Re

forma radica en democracia en 1o politico, econdmico, social, etc.

- La Reforma del Estado trata de explotar las ventajas y virtudes de

nuestras pecuiiaridades, de nuestros afanes de cambio, de revivir
10s ideales libertarios que nos dio el patrimonio para el pais y el
mundo, de Luz de América.

La presente tesis, contiene ccho capitulos, enfocados de 1a siguiente
manera: £l primero, que hace relacién a un enfoque diagnostico, el mis

mo que permite, presentar el por qué de l1a Reforma y los fundamentos
de ésta.

E1 segundo, analiza la Reforma del Estado en el sistema politico, con
cebida a é&sta, como un proceso politico, en cuanto comporta una dis -

tribucidn del poder social, considerando la amplia participacidn ciu-
dadana.
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E1 tercero, se refiere a la Reforma del Estado en el sistema social
en 1a que se da primacia a los valores intrinsecos del hombre, su es
cencia es de tipo humanista, pretende y busca alcanzar la moderniza-
cidn de la sociedad.

E1 cuarto, se relaciona con la Reforma en e] sistema econdmico, en
el que se destaca el papel del Estado en una nueva estrategia econé-
mica, 1a redefinicidon del rol del Estado en la economia.

E1 quinto, orienta a Ta Reforma en el sistema cultural y educativo,
considerandc a la cultura, como manifestacidn de la identidad nacio-
nal, la modernizacidn del sistema educativo, la necesidad de esta Re
forma y la politica educativa del nuevo modelo de Eslado.

ET sexto, hace referencia, al sistema administrativo y su reforma ad
ministrativa, a los subsistemas de planificacidn, presupuesto y per-
sonal, a la profesionalizacidn de la Administracidn Pablica.

E1 séptimo, a Ta Reforma en el sistema legal, la Tegisfacidn orienta
da al cambio, a ésta como garantia de 1a convivencia humana.

E1 octavo, a las Concliusiones y Recomendaciones en los sistemas: po-

1itico; social; econdmico; educativo y cultural; administrativo; yle
gal.

-viii-



CAPITULOQ I

1. BREVE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL PAIS

Los rasgos del colonialismo han marcado estigmas de dominacién y
dependencia, incrustandose profundamente en el pais, como abono fér-
til a la situacidn de subdesarrollo en Ta que se encuentra.

Efectivamente el Ecuador, desde su conformacidn como Replblica se ha
caracterizado en el aspecto econémico por mantener un sistema de ti-
po "semifeudal”; basando su economia, en la exportacidn de productos
agropecuarios: cacao, café y banano; 1legando estos a constituir la
principal fuente de riqueza, cuyos precios dependian de tas fluctua-
ciones en el mercado internacional. Este esquema econdmico se mantie
ne hasta la década de los afos 70, que aparece el petrdleo abriendo
para el pais un nuevo horizonte econdmico, creando expectativas in -
clusive en el ambito internacional, vale destacar, que a partir de
esta época, el Estado entra en un proceso de transformacidn, de capi
talizacibn, y porqué no decirlo, de modernizacidn, observandose indi
cadores claros de un crecimiento de la economia, que provocd Ta ten-
tacidon a un incontrolado incremento del gasto pliblico.

La agricultura se 1imitd a sus acciones de produccidn, fuente de em-
pleo y reduccién de sus exportaciones, por efectos del boon petrole-
ro cuya herencia es el abandono de esta importante fuente de riqueza,
aspecto este, que fue desatendido pese a la caracteristica propia

de ser un pais eminentemente agricola; no se ha dado tampoco Ta pre-
servacidn y buen uso de sus recursos naturales.

Con la artesania, pasd cosa similar, bajando la produccidon de los ar
ticulos manufacturados.

La pesca y los productos del mar, se constituyen en importante fuen-
te de riqueza, destacdndose especialmente en la actualidad, la expor
tacidn de crustdceos; todo eilo como consecuencia del proceso de acu
mulacidn del capital generado por el petrdleo, con cuya aparicidn

viene a sustituir el funcionamiento tradicional de la economia y dei



modo de comportamiento de la sociedad.

Se puede sefialar que Ta economia del Ecuador ha sido muy dependiente
del sector externo, su desarrollo ha estado ligado a pocos productos
de exportacidn basicamente agricolas e hidrocarburiferos.

La suerte que ha corrido el comercio exterior, ha sido de tal infiuen

cia, que ha determinado Tos periodos de estabilidad o inestabilidad
politica.

£1 Ecuador del siglo XX, caracterizado por un pruceso de cambiocs, de
transformacidon y desarrollo, contiene esquemas contradiclorios, ori-
ginados por una permanente dependencia a los pafses desarrollados, y
otros, debido a su propia idiosincrdacia que manliene indicadores no
superados en el momento actual, destacdndose entre tos mads importan-
tes los siguientes:

1.1. EN LO POLITICO

La década que estamos viviendo ha mantenido el régimen cons-
titucional, afianzando la débil democracia, han surgido nuevos par-
tidos politicos, que hacen presencia a través de las ideas y postula
dos que preccnizan, observdndose una falta de coherencia ideoldgica,
que sumada a la carencia de conciencia y madurez politica, ha moti-
vado para que la mayoria de partidos politicos en algunos casos, no
cuenten con filosofia, doctrina e identidad propia que Tos identifi-
que, constituyendo sus actuaciones en mecanismos eminentemente elec-
toreros, expresando consignas tendientes a resolver todos los proble
mas del pais y de las grandes mayorfias como cansados slongans que de
saparecen una vez captado el poder, olvidandose asi del pueblo gue
les ubict en los peldafios del triunfo.

E1 populismo no ha sido erradicado del panorama politico del pafis,
notdndose un fortalecimiento, con el consiguiente peligro para el
mantenimiento de la democracia y de la estabilidad del régimen cons-
titucional, pudiéndose dar el caso del retorno de Tos caudillos que

al tratar de representar la imagen de capaces, morales, incorruntos,



de salvadores de la patria, de ser los {nicos que han vivido y sien-
ten las necesidades de las masas, quieren llegar al poder, con el
respaldo del pueblo, que confiado en las ofertas lo elige; y una vez
en éste, la amenaza y el riesgo que corre el pafs es evidente.

ET1 Ecuador en el aspecto politico actual ha estado influenciado por
lTos procesos poiiticos ocurridos en el mundo y mas especificamente
en Latinoamérica, ha sido partidario de ia integracidn, de la parti-
cipacidn en foros internacionales, de preconizar 1la paz sentimien
tos de convivencia y respeto mutuo entre los pueblos, de mantener in
colume su soberania e inteyridad territorial, de la solucidn pacifi-
ca de los diferendos, lodo ello consagrado en 10s principios de una
amplia democracia y libertad.

1.2. EN LO SOCIAL

E1 Ecuador, con sus tendencias hacia un nuevo modelo de desa
rrollo ha incursionado en el campo social con grandes transformacio-
nes; se ha radicalizado el proletariade con sus propias caracteristi
cas de aguda pobreza, marginacidn y frustracién, producidas por la
brecha que To separa de la clase media y mis aln de la alta, genera-
da por Ta irracional distribucién de la riqueza.

La tendencia de los estratos inferiores por lograr escalar un esia -
bén superior, que les permita vivir un nivel o "status" social mejor,
con las comodidades gque el mundo modernc presenta, aungue para ello
ne se aporte absolutamente en nada debido a la falta de creatividad,
iniciativa, mistica en el trabajo y una total comodidad y espera pa-
ra recibir todo del Estado.

E1 regicnalismo se ha enraizado més, obedeciendo esto en gran medida
al factor politico, que sin mirar las condiciones y necesidades del
pais, respondiendo a los intereses de indole personal o partidista
de tipo electorero, ha agudizado este probiema con Tas consecuencias
lamentables, como la falta de integracidn nacional, la carencia de
conciencia civica; de un individualismo exagerado; la presencia de
un dualismo campo-ciudad; la migracidn campesina que ha trasiadado a



la ciudad, mano de obra no calificada ahondando el desempiec, el sub
empleo, incrementando el suburbio, los tugurios, creando verdaderos
cinturones de pobreza, que ante el alto grado de desocupacidn colle-
va a la vagancia, el acoholismo, la delincuencia y la drogadiccion.

La distribucidn de la riqueza ha sido inequitativa, dandose la concen
tracidn de la misma en pocas manos, agudizando cada vez mas la brecha
socio-econdmica donde ia gran masa de marginados constituye un serio

problema que el gobierno debe afrontarlos con la urgencia y responsa

bilidad que 1a situacidn exige, no se puede desconocer que este re-

curso humano carcce de la dotacidn de servicios bdsicos a los que

tiene derecho: Asistencia social, salud, educacidn, vivienda, vesti-

do, trabajo y seguridad social, palabra ésta que parece borrada en el
caso del Ecuador.

Para la fijacidon de los salarios no existe coherencia y no reflejan
la situacion real del pafs, al no haberse aplicado sus incrementos en
relacion con Ta tasa de inflacion y de costo de vida.

"E1 desempTleo en el pafs en 1988 alcanzd el 14.3% de la poblacidn ecg
nl/

némicamente activa.~
E1 déficit de la vivienda, en 1987 ha aumentado en 932 miit viviendas.

"Los salarios entre los afios 1980 y 1988, descendieron en términos
reales a 2.161 sucres, representando una caida de casi el 507 entre

l|2/

Tos afios mencionados"~.

E1 "snobismo", la tendencia a no ser auténticos, a copiar y dar valor
a todo 1o fordneo, ha convertido a nuestra sociedad en artificial,
aculturando nuestras costrumbres, nuestra propia idiosincracia, per-

diendo nuestros valores y acrecentrando 1a falta de identidad nacio-
nal.

1/ Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1990. Pag. 9.
2/ Idem.



La grave crisis en la que se encuentra la sociedad ecuatoriana, mati
zada por la pobreza,angqustia, descontento, desesperanza, produce sen
timientos de rebeldia, que al no ser atendidos en sus justos derechos,
puede desencadenar situaciones de lamentable e imprevisibles conse-
cuencias.

En el aspecto de comportamiento poblacional, se ha proliferado 1a ur
banizacidn de Tlas ciudades, destacdndose dos polos de desarrcolio,
Quito y Guayaquit, asT como el notabie crecimiento de otras como Por
toviejo, Machala, Manta, Santo Domingo de los Colorades, situaciones
favorables para Timitar la migracidn.

La carencia en determinados sitios dei pafis de infraestructura fisi-
ca; la presencia de enfermedades que en otros Estados han sido erra
dicadas muchos afies atrds; el analfabetismo; la insuficiencia de se-
guridad social a las grandes mayorias que la tiene caracterizada por
su manifiesta ineficiencia; la baja produccidon del aparato estatal;
el incremento de la burocracia en términos de cantidad, justificada
por cuotas de poder politico, hace presencia en elia la cantidad y
no la calidad; deficiencia de las empresas piblicas en la prestacion
de Tos servicios al usuario, constituyen férreos obstdculos que fre-
nan el desarrollo, al no haberse podido superar los mismo, éstos se
incrementan mias, viviendo un franco retroceso, siendo importante la
concertacidon a que todos debemos Tiegar si queremos una sociedad mas
justa, democratica, solidaria y libre.

1.3. EN LO EDUCATIVO Y EN LO CULTURAL

Los paises latincamericanos, no han podido erradicar el estig
ma del analfabetismo, (excepto Cuba), situacidn que no les es ajena
al nuestro, pese a 1os esfuerzos que para atacar este problema se han
realizado, precisamente considerando la importancia de la educacidn
en el desarrolio de un pais y de su pueblo.

E1 sistema educativo es caduco, tebrico, memorista, tradicionalista,
no estd al avance de la ciencia y tecnologia, la educacidn no respon-

de a Tos requerimientos del pais ni de las exigencias de lz sociedad.



Existe desarticulacion de 1os programas educativos, se adoptan méto-
dos y técnicas ajenas a nuestra idiosincrasia, falta de capacitacidn
de los docentes, la desactualizacidn de planes curriculares no permi
te una concatenacidn entre ellos; ha pretexto de homogeneidad del
sistema educativo, se esta desvalorizando la cultura de ciertos gru-
pos étnicos, especialmente de la sierra.

E1 vinculo del idioma castellano, no puede reflejar el sentimiento
ni Ta tendencia de unificacion de la educacidn y cuitura, esta es he
terogénea, y en esa medida y concepcidn se pueden solucionar 10s pro_
blemas, tendiendo a rescatar la cultura autdctona, conservar la iden
tidad popular tradicional, que les permita el progreso y desarroilo
de dichas nacionalidades. En este aspecto, el actual régimen ha crea
do las Direcciones Provinciales de Educacién Indigena Bilingue, Tas
mismas que se encuentran dirigidas por nativos, gque han llegado &
educarse.

La revisidn de los programas educativos se han hecho cientifica y
tedricamente, al estar desvinculados de la realidad, no se han orien
tado a dar soluciones a problemas nacionales, regionales o locales,
encontrédndose una dicotomia entre la escuela y la comunidad.

La educacidn estd divorciada de la praxis, dificultando el aporte de
recursos humanos calificados para el drea laboral, las materias no
se vinculan unas con otras y no reflejan las aspiraciones de ios edu
candos, ni los requerimientos del pafs; tampoco se consideran las ca
racteristicas sicométricas e intelectivas de los estudiantes, espe-
cialmente del sector rural, determinando un alto grado de desercidn
y repeticidn escolar, gque se ve también agudizada por la situacidn
econdmica de los hogares.

La Educacidn Superior a partir de Ta Reforma producida a inicics de
los afios 70, no ha contribuido al desarrollc del pais, ésta sigue
manteniendo su esquema teorizante, la escaza investigacidn cientifi-
ca y tecnoldgica no ha permitido dotar de profesionales gue pueden
competir con el progreso que en el campo cientifico y tecnoldgico se
produce aceleradamente en otros Estados. La masificacidén de profesio



nales generada por la absurda eliminacién de los exdmenes de ingreso,
la politizacidn de las Universidades, que antes de ser centros de in-
vestigacion y cultura en muchas de ellas, se han convertido en fortin
de c¢iertos grupos politicos, acarreando con ello Ta anarquia por la
que atraviesan, situacidn agudizada por la falta de recursos financie
ros, que no les permite cumplir a cabalidad el papel fundamental de
renovacion del pais, sumada a la incapacidad de poder financiarse por
depender exclusivamente del aporte del presupuesto del Estado.

La educacidn superior se halla desvinculada de la realidad ocupacio -
nal y del proceso socio-econdmico y cultural, no aporta a resolver
los problemas del pais, su participacidn, en este sentido, es limita-
da.

La carencia de laboratorios y materiales didacticos, Ta débil prepara
cién de los educadores, en términos de los adelantos cientificos vy
tecnoldgicos, que aceleradamente se producen, Tas infrarremuneracio -
nes en todos los niveles, son obstdculeos que contribuyen a agudizar
este problema.

1.4. EN LO ADMINISTRATIVQ

La crisis fiscal, es una caracteristica del Estado, los ingre
sos del fisco se hallan afectados, por la falta de capacidad para re-
caudar impuestos; el ahorro y la inversidn, se hallan limitados.

La actual reforma tributaria, pretende en sus objetives, recuperar la
economia, erradicar el déficit fiscal, reducir el gasto piblico y la
proteccion de Tas actividades nacionales e incentivar el ahorro.

La planificacidén ha sido desarticuiada, teorizante, no cuenta
con estadisticas actualizadas, es de tipo elitista, no es un
proceso integrador. Su aporte al desarrollo no rebasd, Ta sim
ple declaracidn de buenos propdsitos.

Otra caracteristica, es la poca injerencia de 1la planifica
cion en los procesos decisorios gubernamentales, orientados
mas bien por intereses politicos que por la asesoria provenien
te de las autoridades resgonsab1es de la elabcracidn de estu-
dios y planes econdmicos 3/

§-/"Administracién Piblica Ecuatoriana.- Diez Problemas Bdsicos. 1778,
Pag: 5.




La planificacidn, se encuentra totalmente desvinculada del sistema
de presupuesto, situacidn que lo hace inaplicable, convirtiendo sus
planes, en una buena obra de consulta.

La friccidon existente entre el ente planificador con el poder politi-
¢co, ha ahonado para que este importante sistema no se haya consolida-
do y se constituye en una verdadera guia orientadora para ios gober -
nantes.

En Ta actualidad es dificil concebir la gestidon de un Gobier-
no sin la orientacidn de planes nacionales que fijen Tos obje
tivos y metas de un desarrollo integral, considerando a Tla
vez una efectiva administracién de recursosl/.

En cuanto a la situacidn actual de la planificacidn se podria sefalar
los siguiente:

La planificacidn del desarrollo del Pais, es todavia una acti
vidad en proceso de consolidacidn. Aln no existe un verdadero
sistema de planificacion que efectivice la planificacidn gio-
bal y que lo articule con un subsistema de pltanificacidn sec
torial y otro de planificacidn regional... Establece un mar-
co de referencia sin traducirse en programas de accién 2

E1 actual Plan de Desarrollo Econdmico Social, contempla la Planifica
cibn Estratégica Situacional, que parte por reconocer la existencia
de problemas, sorpresas e inquietudes, citar 1o que realmente se da,

no lo que se desee que fuere, pretende ser globalizante e integradora.

Los Recursos llumanos, que constiluyen e1 elemento mds importante de
Ta sociedad y del Estado, conforman la Administracidon PibTica, enten-
diéndose a esta como el Ente ejecutor, a través de la cual el Estado
cumpte con los objetivos previstos, que en Gitima instancia es buscar
el bienestar de la sociedad.

E—/"Bjez7ProbTemas Bésico§: Administracidn Pablica Ecuatoriana, 1978,
ag:7.
5/ Idem.



Es el Recurso Humano el que formula y ejecuta todas las etapas del
Proceso Administrativo, Organizacidn, Planificacidn, Direccidn, Coor-
dinacién y Evaluacidn, tendientes a alcanzar con su eficiente aplica-
cién y combinada con 1a teoria de Sistemas, una Administracion Pdbli-
ca mds eficaz y eficiente.

La existencia de varios Regimenes de Administracidn de Recursos Huma-
nos, que se hallan tutelados por las respectivas Normas lLegales han

generado una Administracidn PGblica parcelada, desarticulada y cadti-
ca especialmente en el manejo y administracion deil Sistema de Remune
raciones, ubicando a las Instituciones Pablicas en situacidn a unas

de discrimen y a otras de privilegio, contrariando todo principioc de

justicia y equidad no reconocido que los Recursos Humanos son iguales
en el cumpiimiento de sus funciones, la PUBLICA, Ta remuneracidn debe
guardar equidad en relacién al tipo de actividades que a nivel de Tos
puestos se cumplen, esta debe ser la Gnica diferencia para que se con

6/ .

sagre aquel principio: "A igual trabajo igual remuneracidn”

Efectivamente, 1a proliferaciton de estos regimenes ha distorcionado to-
do principio de retribucién, diversos son los métodos que en cada uno
de ellos se aplica, asi: Personal sujeto al Cédigo de Trabajo; Perso-
nal sujeto a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas; io0s de la Ley
de Escalafdon y Sueldos del Magisterio Nacional; Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa; Tos sujetos a la Ley Orgdnica de la Funcidn
Jurisdiccional; los de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior; Tlos del
Gobierno Seccional Ley de Régimen Municipal y Ley de Régimen Provin -
cial; los pertenecientes al sector autdnomo consagrados en el articu-
To 125 de ta Constitucidn. Por todo ello ante este caos administrati-

vo, no podemos contar con una Administracion eficiente y eficaz.

No se puede referir a la existencia de un sistema de Recursos Humanos,
que permita su administracidn en forma orgdnica, respondiendo a unos
mismos lineamientos y 1o mds importante una misla Legislacidn, doloro
SO es conocer gue en una misma Institucidn existen varios regimenes
de administracidn de Personal, causando malestar dentro de 1a misma,
situacidn que es general en todo el Sector Piblico.

6 . . . .. C e
5/ Fernando Arias Galicia, Administracién de Recursos Humanos, 1772,
Pag:20. T o




Las Empresas PibTicas, se dice que el Estado e$S un pésimo administra-
dor, de alli ladeficiencia en la prestacidén de servicios de 1as Empre-
sas P@bTlicas, el Estado ha querido dotar a estas instituciones de re-
cursos, a fin de que cumpian la misidn para las que fueron creadas, e
inclusive Ta Constitucidn Poiitica les dota de caracteristicas mas de
finidas, situacidn que da Ta medida de la importancia que estas enti-
dades tienen en el sector plblico. La gestidon que el Estado debe cum-
plir en asumir actividades de interés comin hace necesaria la presen-
cia de Tas Empresas Piblicas, pero no obstante esta connotacidn, estas
no han respondido al cumplimiento de Tas actividades encomendadas.

E1 nacimiento de las Fmpresas Pablicas, pese a la importancia de las

mismas, surge como respuesta a criterios de tipo coyuntural, politico
e Inclusive de clertos intereses, demostrando que su aparicidn no es

el resultado de una planificacidn.

La inccherencia entre las Normas Juridicas que los sustentan en muchos
de los casos han constituido trabas para su normal funcionamiento, lo

que ha sido motivo para el estancamiento en que se encuentran.

La existencia de Orgdnicos Funcionales y Estructurales, no responden
al tipo de funciones que les corresponde asumir, también es un factor
que obstaculiza su funcionamiento.

ET ingreso de los Recursos Humanos sin la correspondiente seleccidn,

en muchos casos, quizd en 1a mayoria, se han ubicado, a través de la

recomendacidn, el palangueo y las cuotas politicas, incrementando la
burocracia y dificultando su normal funcionamiento.

La caracteristica comiln que ha condicionado el comportamiento
de nuestra Administracidn Piblica, ha sido el legal-formalis-
mo que, a mds de generar una voluminosa y multi-interpretati-
va Tegislacidn, en muchos casos_ha constituido un Obice para
el accionar del Estado Moderno 7/.

Falta de coordinacidn entre Tas Empresas con su institucidn matriz oca-
sionando duplicacidn de esfuerzos y funciones.

Z/”Eiez ggob1emas Bdsicos', Administracidn Pdblica Ecuatoriana. 1979,
ag: 63.



Bajo indice de rentabilidad, que en vez de generar recursos, consume

en gran medida el presupuesto del Estado.

La sindicalizacién de sus servidores, ha ocasionado 1a paralizacidn
de actividades, con la consiguiente repercusion a la ciudadania que
se ve privada de la prestacidn de estos servicios. Las altas remunc-
raciones que perciben los ubica entre las instituciones de privile -
gio, causando desarmonia tanto con la institucidén matriz de la que

dependen, como del resto del sector piblico, a su vez estos sueldos

no los devengan quienes los reciben, por su bajo nivel de rendimien-

to y baja calidad de los servicios que prestan.

Los Directorios de ias Empresas POblicas se hallan conformados por
un gran namero de representantes, aspecto que dificulta ta toma de
decisiones, y mas ain a ellos concurren por 1o general no 10s repre-
sentantes principales, sino los alterncs, que en muchos de los casos
no son personal especializado sino la persona de "confianza de su re
presentado.

E1 Centralismo Administrativo, sigue ocasionando grandes dificultades
en la gestidn piblica, la concentracidn de todas las acciones a nivel
de las entidades "Cabeza de Sector” agudiza Ta lentitud, el tortuguis

mo ¥y la deficiencia en la prestacidon de los servicios.

La fatta de descentralizacidn y desconcentracion administrativa, vuel
ve pesada, costosa e ineficiente la gestidn piblica, con la consi
guiente actitud de rechazo de la ciudadania al no contar con un me -
jor acceso en la prestacidn de los serviciocs.

E1 centralismo opera en todos los campos, politico en cuanto a Tas
decisiones que se toman, administrativo, econdémico, de Recursos Huma
nos, aspectos estos que han afectado a otros ambitos del quehacer na
cional y ha radicalizado el regionalismo.

La Coordinacion Administrativa, no se ha dado en Tas instituciones
pablicas, causando desarticulacién, duplicacion de esfuerzos y fuxio
nes, obstdculos en la toma de decisiones, desviacidn de Tgs cbjetivos



a cumplirse, pugna y friccidn entre los responsables de la gestidn
administrativa y atomizacidn de las actividades, asi como incremento
de recursos financieros, estas situaciones causan malestar al usuario

y deficiencia en el cumplimiento de las actividades.

E1 Comportamiento Burocrdtico, 1os Recursos Humanos son 1os gestores
en la ejecucidn de las funciones y objetivos que le compete al Esta-
do, su comportamiento ejerce influencia notable en los resultados
que se aspira alcanzar; al respecto se observan ciertos problemas,
gue es necesario afrontarlos, precisamente para que conocidos los mis
mos se den las soluciones mas atinentes a tan valioso recurso.

Existe desconocimienlo Llécnico., por parte de quienes ejercen funcia-
nes de Jefatura, Tos puestos son ocupados mediante cuota politica.

La falta de planificacién y coordinacién institucionales, incide en
su comportamiento.

Bajas remuneraciones y carencia de incentivos, que los hace bajar el
nivel de rendimiento.

lLa aplicacidn de una diversidad de Leyes en una misma institucidn cau

sa discrimen a los burdcratas, causando Trustracion.

Puede darse en ciertos casos, falta de mistica y de responsanilidad
en el cumplimiento de las funciones, situacién que por la propia natu
raleza, no se pucde generalizar o constituirse como indicador del com
portamiento de la burocracia.

De igual forma, aspectos como el tortuguismo, la Tentitud responden
no necesariamente, al comportamiento de la burocracia, sino a defi -
ciencias del propio sistema, de Tas estructuras y caracteristicas com
portamentales del mismo Estado, y para el caso de los burdcratas, res
ponden a los diferentes estilos y formas de Gobierno.

"Los Politicos no presentan una caracteristica de apertura que permi-
ta & Ta burocracia asumir iibwremente y sin temoras, un rol critico de
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8/.

la accion politica”

“En general la burocracia ha sido considerada como Ta mejor posibili

dad para a través de ella, recompensar a determinados ¢grupos o perso
. . - oy 9

nas, constituyéndose de esta manera en botin politico” 3/

De 1o expresado en la cita se observa gue existe tibieza en la apli-
cacidn de la Ley, ya gque ésta se cumple parcialmente.

La presencia de burdcratas, que quizds por su sentimiento de in
seguridad en cuanto a la estabilidad o porque consideran la
oportunidad para consequir réditos personales, Llrdbajan en
funcidén de proyectos exclusivamente politicos, aunque estos

no repercutan posilivamenle en Ta sociedad 19/,

Se considera que en el pais, existen los siguientes tipos de burécra
tas:

1. ET tradicional o indiferente, que respcende exclusivamente
a sus intereses particulares, por io tanto, no comprometi
do con la burocracia como grupo, ni con la sociedad. No
entiende o no quiere entender la necesidad de cambio,_al
cual To mira como un freno para su propio desarrolio X2

2. El1 profesional, aquel que entiende cual es su papel en fun
cion del pais, que actla en base de un cddigo de valores,
que se siente preocupado de su situacidn como persona y co
mo miembro de la burocracia, consciente de la problemdtica
de la administracién piblica, comprometidc con el desarro-
110 institucional y nacional, pero con diversos modelos de
frustracién por su impotencia para poder cambiar 12

3. Un tercer tipo es aquel que esta deseoso de cambiar, pero
tiene miedo, prefiere la incomodidad del inmovilismo al en
frentamiento de los riesgos que implica el cambio.... 1377

8/ Llcdo. Diego Ruales Hidalgo, La Burocracia Politica en el Ecuador,
Primer Premio del Segundo Concurso de Administracidn PUblica ALAP.
1989, Pag: 36.

9/ Idem. Pag. 27.
10/ Idem. P&g. 27.
11/ Idem.. Pag. 84.
12/ Idem. Pag. 86.
13/

Idem. Pdg. 86.
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2. DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

2.1. DE LA FUNCION EJECUTIVA

E1 Ecuador, siguiendo la césica divisidn del Poder, sustenta
do por Montesquieu, desde la conformacidn de Ta Repiblica, configura
al Poder integrado por tres funciones: Ejecutiva, Legislativa y Judi
cial. E1 Poder Politico, para el cumplimiento de Tos objetivos gue
le corresponde cumplir al Estado se consideran estas tres funciones,
sin que ello implique la supremacia de una de ellas, peor alin, que el
Poder se halle dividido, éste es uno sdlo, uniforme, armdnico e inte
grador, al contener como un todo, a eslas funciones. Es por ello que
el mantenimiento del Poder, es importante como forma de conduccién
de la sociedad.

Para ello se contempia en la existencia de este Poder, con-
troles reciprocos, orientando siempre a la preservacidn de
la libertad, se basa en cierta distribucion del Poder. En es
te sentido consiste en la seguridad o en la opinidn que cada
uno tiene de su seguridad 14/.

Este Poder es propio del Gobierno Republicano que como el antes cita
do fildsofo 1o define: "Gobierno Republicano es aquel gue el pueblo
entero, o parte del pueblo, tiene el poder soberanc" lﬁ/. La RepibTi
ca se sustenta, en aquella virtud del ejercicio politico 1lamada De-
mocracia.

Por todas estas consideraciones, la Constitucidn Politica vigente re

conoce al Ecuador un:

Estado Soberano, independiente, democrdtico y unitario! Su go
bierno es republicano, electivo, responsabie y alternativo.
La Soberania radica en el gueb]o que la ejerce por los o6rga -
nos del poder pidblico.... 16/,

14/ Montesquieu, Prélogo por Tierno Galvan, E1 Espiritu de las Leyes,
1952, pag: 36.

15/ Idem. Pag. 167.

1E-/‘Comt%tucién Politica del Estade", Art. 1. 1

O
(4]
i
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A la Funcidn Ejecutiva le corresponde asumir Tas responsabilidades,
deberes y derechos, en el cumplimiento de la conduccidn administrati
va del Estado; ejecutora de la correcta administracidn de los recur-
s0s humanos, administrativos, financieros y materiales que el EStado
cumpie para satisfacer las necesidades de la sociedad.

"La Funcidn Ejecutiva la ejerce el Presidente de la Repiiblica quien

representa al Estado” EZ/.

Para el ejercicio de 1as acciones que le compete, la Funcién Ejecuti-
va debe, una vez creada la norma juridica, apiicar esa Ley, esto es,
decTarar ejecutdriada Ta Ley, de no ser asi, la norma juridica no ten
dria validez. Otro aspecto quc compete a la Funcidn Ejecutiva es la
prestacién de los servicios pablicos, para cuyo efectc existen orga -
nismos encargados de cumpiir Tas funciones con sujecitn al ordenamien
to juridico, reguiado por el Derecho Administrativo, efectivizado por
Ta Administracidén Pdblica.

No se puede concebir al Estado sin drganos, seria una CONTRA-
DICTO IN ADJECTO; por tal virtud, la funcidn administrativa
se manifiesta a través de las instituciones respectivas, que
vienen a constituir la instrumentacidn orgdnica correspondien
te, a saber: -

- Presidencia y Vicepresidencia de Ta Repiblica, con las co -
rrespondientes instituciones adscritas y dependienteslﬁ/.

Doce Ministerios, con sus instituciones adscritas dependientes:
- Ministerio de Agricultura y Ganaderia; siete Programas Nacichales co-
mo dependientes; seis entidades adscritas; cinco empresas adscritas.

~ Ministerio de Bienestar Social; una entidad adscrita.

- Ministerio de Defensa Nacional; tres entidades dependientes; cinco
adscritas; cuatro empresas dependientes.

- Ministeriode Educacidn y Cultura; siete dependientes; dos adscritas
y una empresa dependiente.

- Ministeric de Finanzas y Crédito PGblico: una empresa adscrita.
17/

"Constitucidn Politica" Art.73. 1984,

18/ vestructura Ocupacicnal, Direccidn Nacional de Personal. 1987.
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- Ministerio de Gobierno; Policia, Municipalidades, Culttos y Céarceles
estdn bajo el control de ese portafolio. La Policia Nacional como
Fuerza Auxiliar de tas Fuerzas Armadas. Entidad dependiente una, ads-

critas cuatro.

- Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca; seis adscri
tas y dos empresas adscritas.

- Ministerio de Obras PGbiicas y Comunicaciones; tres empresas adscri-
tas.

- Ministerio de Energfa y Minas; una entidad depcndientc, tres adscri-
tas. {Petro Ecuador, seglin 1a nueva Ley tiene autonomia).

- Ministerio de Relaciones Exteriores; una entidad adscrita.
- Ministerio de Salud Piblica; dependientes dos, adscritas dos.

- Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos; adscritas tres, dependien-
te una.

Entidades Autdnomas.- E1 Articulo 125 de la Constitucidn Politica vie
ne a dar una nueva estructuracidn ocupacional del sector piablico, re-
conoce 1a autonomia de los Organismos del Estado y de Tas Institucio
nes que realizan control; asi:

- Entidades Autdnomas de Control; en un niamero de tres.

- Organismos del Estado; dos.

- Entidades Financieras Autbnomas; seis.

La ambiguedad del Art. 125, no contempla a varias instituciones del
sector pdblico, causando discrimen, al no saber a qué régimen juridi-

€O se acogen.

- Otras Entidades Auténomas; doce.
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- Otros Organismos; cuatro.

Estas instituciones, mantienen relacién con el Estado y Ta ciudada-
nia, regidas por sus respectivas normas legales, creando varios sis
temas de administracion de personal.

El gobierno seccional auténomo, por su caracteristica, no depende de
Ta Funcidon Ejecutiva, es autdnomo seglin 1o consagra el Art. 122 de .
la Carta Politica, habiendo en este caso contradiccidn, al ubicarlo

al Art. 125 dentro de Tas entidades del sector piblico.

2.2. DE LA FUNCION LEGISLATIVA

La ejerce el Congresoc Nacional, compuesto por 71 Legislado -
res, doce nacionaies y 59 provinciales, los primeros duran cuatro
afies en sus funciones, los segundos dos, para junio de este afig, se
renuevan 1os Tegisladores provinciales.

E1 Congreso, por mandato constitucional, se re(ne cada 10 de Agosto
ordinariamente, por 60 dias, s6lo cuando el afio corresponde al cam -
bio de gobierno, se relne el 9 de Agosto; puede integrarse extraordi
nariamente, cuando se requiera, para tratar asuntos de orden vital

para el pais y tratard Unicamente de aquellos temas que motivaron la
convocatoria.

E1 Sistema Legislativo, segin Ta Constitucidn que rige, es unicame -
ral.

La Constitucidn reconoce cuatro Comisiones Legisiativas:
- De 1o Laboral y Social.

- De To Civil y Penal;
- De 1o Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto;
- De 1o tcondmico, Agrario, Industrial y Comercial.

Existen también Comisiones Especiales:

Cada Comision la integran siete Legisladores, componiéndeose el Ple-



nario, por veintiocho Legisladores.

Las funciones primordiales del Congreso radican en la elaboracion y
expedicidn de Leyes y en Ta Fiscalizacidn de la Funcidn Ejecutiva.
Para reformar una Ley, se requiere del 50% de Ta asistencia y vota -
cidn de los Legisladores; para reformar la Constitucidn se requiere
Ta votacién del 75% de los Legisladores.

Actualmente se halla en estudio algunas reformas de la Constitucion
orientadas a los siguientes aspectos:

Establecer dos periodos ordinarios; a la eleccidn de los diputados
nacicnales y provinciales; para interpretar la Ley no se requiere de
otra Ley sino se hard por resolucidn; de faltar definitivamente el
Vicepresidente, el reemplazo lo hace el Congreso pero en base a una
terna que presente el Ejecutivo. En fin habrd que esperar si existe
la mayoria requerida para que se cumplan estas reformas y permitan
mejor aplicacidon de 1a Constitucidn.

E1 Congreso - en esta década ha perdido la imagen de respeto que le
fuera caracteristico en tiempos atrés, doloroso es manifestar gue 10s
representantes de la Patria para el ejercicio de tan importantes fun-
ciones, no se encuentren revestidos de los conocimientos, mistica y
eficiencia requerida, pues el pais es testigo que en varias ocasiones,
Ta majestad de este recinto ha sido sustituida por escenas de comedia,
de circo, que To dnico que han hecho es ridiculizar no séio a la Fun-
cidn a la que se deben, sino a la Patria toda; muy pocos son los Le ~
gisladores que dados sus conocimientos, alto grado de responsabilidad
en el cumplimiento de su deber pueden ser rescatados de la mediocri -
dad, gque lastimosamente conforma la mayoria.

Cabe manifestar que el actual Congreso trata de rescatar la "Honorabi
lidad" .de su recinto, va no hemos espectado actitudes teatrales y si
estds aln quedan la ciudadania se encarga de enterrarlos. Esperemos
que la ciudadania sepa elegir bien a sus representantes, sin mirar
fines politigueros sinoc con conciencia de pafs, se espera que las ac-

titudes ridiculas no vuelvan & lesionar la majestad del Congresc y és
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te gue se encauce por la ruta de la sensatez, del conocimiento, 1a

responsabilidad y el sentimiento de Patria.
2.3. LA FUNCION JURISDICCIONAL

La Administracidn de Justicia, es un servicio al piblico, su
importancia es fundamental en el ordenamiento juridico dc Ta nacién.
La Constitucién Politica, concibe al "Sistema procesal como medio para
la realizacién de la justicia. No se sacrificard ésta por la sola omi-
sién de formalidades" 12/.

La Constitucidén también reconoce la gratuidad de la justicia, asi co-
mo que Tos juicios son pdblicos, con las escepciones que las leyes se

ffalen.

Los Organos de la Funcidn son:

La Corte Suprema de Justicia, las Cortes Superiores y 10s

Juzgados y Tribunales dependientes de aquella, conforme a
la Tey.

H

ET Tribunal Fiscal;

ET Tribunal de 1o Contencioso Administrativo; vy,

Los demds tribunales y juzgados que las leyes estab1ezcan29/.

La Corte Suprema de Justicia, tiene dmbito nacional, constituye Tribu-
nal de Apelacidn en tercera y (G1tima instancia, salvo de aquellos ca -
sos Jjudiciales cuyas personas gocen de fuero especial, en este aspecto
le corresponde directamente actuar; su cede es en Quito. Las Cortes Su
periores funcionan en algunas capitales de provincia, constituyen Tri-
bunales de Apelacidn en segunda instancia y Tos Juzgados respectivos
existentes.

19/ Constitucidn Politica del Estado.

20/ Dr. Ramiro Larrea Santos, Presidente de la Corte Suprema de Jus -
ticia, Cuadro Resdmen, al Instituto de Altos Estudios Nacionales,
en Ta Conferencia de 15 de febrero de 1990.




JUDICATURA

Corte Suprema
Cortes Superiores

Tribunales Fiscales
Juzgados de 1o Penal
Juzgados Civiles

Juzgados de Trabajo

Juzgados de Inquilinato

Juzgados de Trénsito

Alguaciles

TOTAL:
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NUMERO

SALAS

1
15

5
34-107 Mags.

94
219

29

17

49

107

5%4

JURISDICCION

Quito

En todas las
Provincias
excepto el
Oriente v Ga-
Tapagos.

En toda la Re
piblica.

En todo el
pais.

fn todo el
pais.

Ev Lodo el
pais, excepto
en el QOriente
¥ Galapagos.
En todo el
pais, excepto:
Carchi, Coto -
paxi, Bolivar,
Cafiar, Los
Rios, Esmeral-
das, el Orien-
te y Gal&paqos.

En todo el

pais, excepto:
HMorona Santia-
go y Galdpagos.

En todo el
pais, excepto:
Pastaza, Moro-
na Santiago,
Zamora Chinchi
pe y Galdpagos.

Dependencias
con 2.810 ser-
vidores.Z1/

21/ Dr. Ramiro Larrea Santos, Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Cuadro Resumen al Instituto de Altos Estudios Nacionales,

en la Conferencia de 15 de febrero de 1990.
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La Administracién de Justicia se encuentra dispersa, existen una di-
versidad de instituciones que administran justicia, tal los casos de:
Jueces de Instruccidn, Comisarias de Salud, Comisarias Nacionales,
Intendencias, Juzgados de Coactivas, aspectos &stos que vulneran el
sentido del Derecho Procesal, demostrando la no existencia de un sis
tema de justicia, articulado y coherente.

Se ha notado en ciertas ocasiones, interferencia en la administracion
de justicia, situacion que desdice del grade de imparcialidad que de
be guardar esta funcidn.

Exisle un nimero reducido de jueces, situacidon que ocasiona la lenti
tud en el cumplimiento de las funciones, con las consiguicntes moles
tias que ello produce, cuanto mds, que en muchos casos depende de
conseguir el derecho a la Tibertad.

No existe una administracion de justicia &gil y moderna; siguen con
los esquemas tradicionaies, situacidn que acarrea deficiencia. No se
da Ta solemnidad y publicidad a los procesos.

Se han dado casos de malos funcicnarios sobornables, que degeneran
la imagen correcta que debe caracterizar a esta funciodn.

La administracitn de justicia es politizada, lo que hace ir a menocs
la imparcialidad de 1os jueces.

No se ha establecido la Carrera Judicial, no se dan sistemas de admi
nistracidn de perscnal en forma técnica; la estructura orginica fun-
cional, no refieja la dinamia y requerimientos de esta Funcidn. La
Policta Judicial ailin no es una realidad. Esta Funcidn no responde al
reto de un Estado moderno, de ahi que reguiere de urgentes reformas
Yy acciones que tiendan a su fortalecimiento y modernizacidn que es

un imperativo para el pafs.

3. FUNDAMENTOS DEL PROCESQ DE REFORMA DEL ESTADO

La Reforma del Estado, debe constituir un reto vital, trascenden-



te e inapelable gestidn, debiendo dirigir todos los esfuerzos que 1o
ubiquen dentro de las corrientes profundas del imperativo cambio que
caracteriza al mundo actual, de cuyas transformaciones estamos espec
tando, enfocadas todas ellas a la bdsqueda de una sociedad mas res -
ponsable, mds justa, equitativa y participativa.

E1 Ecuador no puede seguir gueddndose relegado de Tos cambios progre
sistas que sigue el mundo, del acceso a la investigacidn, Ta ciencia
y la tecnologia, no cabe continuar como expectadores, dependientes,
es necesario estar consciente que se puede competir de igual a igual,
con el adecuado aprovechamiento de la transferencia de tecnologia,

la capacilacidn y 1a superacidn integral.

E1 tiempo actual, de qgrandes cambios y desafios, de contradicciones,
opresidn, miseria, constituyen retos que toca asumir para conducir

a una sociedad desorientada, sin norte, con una débil conciencia de
patria y nacionalismo, con una desorganizacidn en todos ios sistemas
estatales, por aquella acelerada y vertiginosa forma de llevar la vi-
da, preocupandose por lo Urgente antes que de lo Importante, se vive
una época que lo posible a veces se torna inalcanzable. Se siguen dan
do en el Ecuador manifestacicnes que tiempos atrds han sido erradica-
das en otros paises, como insalubridad, déficit habitacional, analfa-
betismo, desnutricidn, carencia de tecnologia, escasa investigacion
cientifica; etc.

Se vive un mundo de profundas contradicciones, el pasado se enraiga
con el presente, en un estado con estructuras caducas, se quiere adop
tar la modernidad; la falta de creatividad hace copiar moldes ford -

neos; la desesperanza, desconfianza e incertidumbre, caracteriza a
nuestra sociedad.

£1 culto a la personalidad, es otra caracteristica en nuestro pafs,
los privilegios e injusticias, tampocc han desaparecido.

Es el momento de que todes los ecuatorianos tengamos en mente las
ideas libertarias e integracionistas de Simdn Bolivar, es é&poca de la

integracidn nacional, vecinal, regional y mundial, de la concertacidn,



- 23

de la renovacién, de la transformacion.

No cabe continuar como sujetos pasivos, oprimidos, explotados, la si-
tuacion debe cambiar, integrdndonos, manteniendo la democracia como
demostracidn de un pueblo altivo, maduro que desea alcanzar la justi-
c¢ia social como reflejo de igualdad, progresc y bienestar.

La reforma que se aspira conceptla al Estado como una s6Tida democra-
cia, donde la igualdad, el respeto y la libertad sean los distintivos,
los privilegios ya no pueden seguir anidandose; la democracia jamas
puede ser negociada.

No podemos referirnos a una reforma del Estado si ésta no con
tempia una modernizacion global, integrat de la sociedad, don
de exista la redistribucién del poder social con el propdsito
de profundizar Ta democracia y hacer mas eficiente al Estado
y a lTos actores sociales 22/

La reforma del Estado, deberd partir de su propia caracteristica, ca-
da pais buscarda el cambio que desee de acuerdo a sus requerimientos,

a la filosofia que se gquiera dar, al aspecto politico que se implan -
te, que por cierto serd aquel que implique progreso y justicia, pro -
duccidn, equidad. La reforma del Estado orientard sus acciones hacia

Ta consolidacidn de un Estado progresista.

4. HACIA UNA REFORMA DEL ESTADD

Una vez que se ha realizado un esbozo de la realidad en que se en-
cuentra el Estado ecuatorianro, los logros alcanzados y los factores
adversos que han obstaculizado su desarrcllo, se hace indispensable
que revestidos de una conciencia civica, con un alto grado de naciona
Tismo y responsabilidad, se pretenda concebir, y 0jald desarroilar la
ponencia de la Reforma del Estado, como un imperativo de actualidad,
a cuyo objetivo se debe 1legar dotados de una alta dosis de concien -
cia nacional y lejos de banderias politicas.

22/ "La Reforma del Estado”, Comisidn Presidencial de la Reforma del

Estado. Venezuela, pdg: S6.
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La Reforma del Estado, no constituye el resultado de ideas ligeras o
fortuitas, es el reflejo de la diaria y palpitante realidad, que ame
rita cambios profundos, que viabilicen su progreso, crecimiento y de
sarrotlo que tanto necesita.

La Reforma del Estado no puede ser responsabilidad de un gobierno,

de un régimen, ni de un parlido politico; su ejecucidn es integral,
los actores, todos los ecuatorianos, todos los sectores sociales, po
1iticos gremiales, profesionales, estudiantes, educadores, medios de
comunicacién, la sociedad en su conjunto serd ta artifice, gestora y
beneficiaria de dicha reforma, donde 1a modernizacidn eficiente del
Estado se halle contenida; 1a concertacidn nacional sea el impulso
de su gestidén, el fin, el interés comin Estado-Sociedad, para 1o cual
las reformas de tipo estruclural y coyuntural serdn los medios de su
ejecucidn.

La armonia entre las Funciones del Estado contemplard la reforma del
mismo, la correlacidn de Tos sistemas politico, social, econdmico, ad
ministrativo, educativo, cultural, responderdn a la gestidn que les
compete, de suerte que constituyan Tos mejores indicadores del nuevo
modelo del Estado.

La correlacion de las relaciones entre la sociedad y el Esta-
do, para que sean realmente un eficdz instrumento de mejora -
miento social y perfeccionamiento politico, exige que la aspi
racion de participacidon democrdtica trascienda la esfera de
los mecanismos de formacidn del poder y se realice en el am-
bito del ejercicio y de la finalidad del mismo 23/.

De 1o expuesto, para llegar al cambio deseado, precisa la participa -
cion de la ciudadania, de este pueblo Tibérrimo que ha dado muestras
de un espiritu innovador, gue es menester despertarlo, de esta socie-

dad que anhela una nueva vida para ella y sus generaciones venideras.

23/ "La Reforma del Estado”, Comisidn Presidencial para la Reforma
del Estado”. Venezuela, 1988, pag:39.




CAPITULO 11

LA REFORMA DEL ESTADO EN EL SISTEMA POLITICO

1. LA REFORMA DEL ESTADO

Para referirme a la Reforma del Estado en el Sistema Politico,
considero pertinente partir de la conceptualizacidon de 1o que se con
cibe por Sistema y Politica.

Sistema: Se To conceptia como "El conjunto de elementos interactuan-
tes, interdependientes ¢ interelacionados, que confluyen a la conse-
cucidn de objetivos comunes".

Sistema: "Conjunto de principios, normas o reglas, légicamente enla-

- . . . 24
zados entre si, acerca de uyna ciencia o materia" ——/.

Politica: "Arte de gobernar, o alarde de hacerlo, dictando leyes o
haciéndoles cumplir, promoviendo el bien pGblico y remediando las ne
cesidades de los ciudadanos o habitantes de un Pais".

/

"Traza o arte para cumplir un asunto, para aplicar Tos medios a un
fin" 25/

Politica: "Arte, doctrina u opinidn referente al gobierno de los es-
tados. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos pibli
cos. Actividad de un ciudadano cuando interviene en los asuntos pibii

.. &
cQs, con su opinidn, su voto, etc" Z_/‘

24/
25/

Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual. 1974.

Idem.

gé/ "Nueva Encic]oped‘ia Pilaneta". 1987.
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Aristoteles conceptuaba a la politica, como Ta Ciencia y el Arte de
gobernar.

Extenso seria proseguir dando conceptos sobre Sistema y Politica. De
1o citado esta claro el contenido de cada uno de ellos.

Partiendo de estas consideracidnes, se concluye que el Estado no pue
de estar fuera de estos contenidos, y 1o politico en consecuencia,
hace relacidn a todas Tas actividades que emanan del quehacer mismo
del convivir de 10s gobiernos.

Al referirsc a una rcforma del Estado, configurdandolo eficiente, pro
gresista, moderno, éste no puede estar desvinculado con el proceso
de desarrollu de su socieded, debe garantizar su total bienestar el
mismo que no podria darse si se siguen manteniendo secuelas de mala
atencidn a la salud, altos ndices de desnutricidn la misma que va
acompafiada de aspectos de carencia de saneamiento ambiental, déficit
de vivienda, analfabetismo e ignorancia, aguda pobreza, todo ello ya
no cabe se haga presente en un Estado moderno.

Es preciso que el sistema politico oriente sus acciones para erradi -
car 1os obstaculos que impiden el desarrollo, para cambiar las pesa -
das y anticuadas estructuras que como legado siguen persistiendo y

gue son contradictorias a los nuevos rumbos que se desea se produzcan.

La Reforma del Estado, estd en la blsgqueda de alcanzar una mejor for-
ma de vida, en donde la libertad y la democracia sean Tos sellos ca -
racteristicos. E1 respeto a la vida, a los derechos humanos, la con -
certacidn nacional, deben ser lor productos de este Estado; no cabe
seguirlo concibiendo en el plano paternalista, ni tampoco contar con
un Estade totalmente intervencionista, la reforma, no acepta estas
dos polarizaciones, deberd intervenir en aspectos que conciernan al
interés nacional, a la seguridad y soberania, al manejo, control v
administracion de lTos sistemas centrales gque rigen la gestidn plblica,
que por su naturaleza no conviene centralizarlo, como Tos de Tndocile
monetario, presupuestario, de planificacidn global y politica fiscal.

En un Estado moderno no cabe el centralismo obsovvente que tanto cone
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tribuye a la ineficacia del mismo. Tampoco se dard la reforma si no

existe la convivencia pacifica, tanto a nivel interno como externo.

La Integracidon, tan indispensable en estos momentos de crisis, no sd
1o es una necesidad sino un IMPERATIV(Q, Ta efectivizacidn de la mis-
ma es importante, no puede ser refliejo de frases retéricas, de slo -
gan, sino de acciones concretas.

No se puede referir a la Reforma del Estado, si la misma no se halla
cobijada de una sdiida democracia.

La Reforma del Estado Ecuatoriano debe ser el fiel reflejo de una pro
funda Tibertad, de un arraigado sentimiento de nacionalidad, de con -
cicncia de Palria y de un alto grado de convivencia mutua entre gober
nantes y gobernados.

La Reforma del Estado contemplard Ta trascendental importancia que
tiene su ente ejecutor, la Administracidn Pablica, de la nueva orienta
cidn que a la misma se de, dependerd el grado de su eficiencia. La an
taha idea de la no vinculacidn de la politica con la administracidn,
ha sido desterrada en la concepcidn de un Estado moderno.

Respecto a la forma de conduccidn y de la forma como se administra la
cosa publica, cabe efectuar las siguientes acotaciones:

- Respecto a su presencia:

De una parte se dice que el Estado se ha convertido en una amenaza
contra el individuo, las libertades e incluso contra el desarrollo
de la sociedad misma.

"Se dice que el Estado es OMNIPRESENTE, OMNIPOTENTE, MEGALOMANO, es

el objeto de todos los calificativos inimaginables” EZ/.

27/ Allan R. Brewer {arias, Conferencia, E1 Papel de ias Politicas
Gubernamentales en la gestidn de un Estado moderno, Politicas
Gubernamentales para la ©ficacia del Estado. ALAP. Ecuador. 1947,
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Los adjetivos impuestos al Estado, reflejan su condicidn, de ahl gue
1a r~forma, debe estar orientada a su propio esquema de desarrcllo,

a su realidad, no caben copias de modelos forédneos, gue no responden
a las caracteristicas y realidades existentes. Si el Estado constitu
ye la organizacion politica, juridica y administrativa, que regula

la convivencia de los miembros de una nacidn, con apego a las normas
legales que Tos sustentan; es 16gico que su configuracidn debe res -
ponder a las contingencias propias de la sociedad a 1a cual le corres
ponde reqular, a los factores pcliticos, culturales, de tradicidn,
econdmicos y socioldgicos que 1o condicionan.

- lLa magnitud del [stado:

Es otro aspecte a considerar, se dice gue ha tenido un acelerado
crecimiento, esto es natural, las funciones que cumplia en la anti -
guedad se remitian a la consecucidon de 1a paz, la seguridad, el or -
den piblico; las actividades del Estado se amplian conforme crece la
sociedad, Ta investigacidn cientifica y tecnoldgica se desarrolla,
la conquista de la era espacial es un reto, Ta satisfaccidn de nece-
sidades se amplian mas, la sociedad requiere de mayor comodidad, to-
do ello hapermitido 1a magnitud del Estado, pero esto no hubiese cons
tituido obstaculo, si esta ampliacidn no se diera en forma desarticu
lada, incoherente, sin planificacidn, situacion ocurrida en nuestro
caso.

La falta de descentralizacion de funciones, ic ha convertido en len-
to, pesado e ineficiente, no ha podido responder a la gran carda de
sus responsabilidades impuestas; convirtiendolo en aquel monstruo
que cita Maurice Duverger al manifestar:

E1 Estado y el Régimen Democrdtico, por falta de participa -
cién politica de selidaridad, de disciplina social y efica -
cia, corren el riesgo de asumir el comportamiento de aquel
fabuloso animal, el "CATOPLEBAS" tan estlipido, que se comia
sus propios miembros, sin siquiera darse cuenta"28/.

28/ Citado por el Dr. Carlos Rodriguez Pefaherrera, Presidente de
ALAP SEMAE. Ecuador, en su discurso Politicas Gubernamentales
para Ta Eficienciadel Estado. 198¢.
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De alli es importante que Ta magnitud del Estado responda a Ta reali
dad y necesidades de la nacidn, a la que le toca regular, sin que se
sobredimensione su intervencion, en el aspecto de todo querer abarcar
10, o de lTimitar extremadamente su participacién.

Desde esta perspectiva cdmo concebir al Estado moderno, i talvez en
el proceso de su desarrollo ha sido demasiado intervencionista, o cn
siderarlo desde el puntc de vista empresarial, con crecimiento de Ta
economia, pero con inequitativa distribucidn de Ta riqueza, o quiza
como el Estado Tiberal, eminentemente pasivo, respondiendo a su sio-
gan "dejar hacer, dejar pasar", a mi modeslo criterio, ninguno de es-
tos estilos responde al tipo de Estado que se desea alcanrar, que an-
te todo debe ser:

- Un Estado que partiendo con Organizacidn, en todes los aspectos,
considere en el accionar de su gestidn una alta dosis de planifica-
cibn, concebido este sistema indispensable en todo estado moderno; la

improvizacion, no tiene asidero en el mismo.

- Un Estado que tenga un enfogque capitalista progresista, democrédtico,
tienda a consolidar Ta prosperidad econdmica, que garantice el bie-
nestar y la justicia socjal.

Ya tos cambios que se estdn produciendo en Europa Oriental, conilevan
a dar para el Estado mejores condiciones democraticas, que Tes permi-
ta alcanzar el bien comin de la sociedad, a estos Estados no Tes preo
cupa como realizar el ideal Marxista-Leninista, les preocupa, el pro-
greso del pueblo, a ello debe dirigirse 1a Reforma del Estado.

América Latina, al tener ia experiencia del capitalismo absorbente
del pais del norte, no puede acogerse a este modelo; de estar vivien-
do las transformaciones de Tos paises socialistas, no es su camino;
debe buscar su propic modelo de desarrollo, en este sentido o1 Ecua -
dor serd el Unico gestor y promotor de su progreso, sin copiar enfo -
ques foraneos, a nosotros nos corresponde el reto, seremos ios artifi
ces de nuestro desarrollo, pero ello debe ser ya, Urgente, bien lc de
cTa Gornachov:



"Una demora en comenzar la Perestroika, podria haber 1levado, en un
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futuro cercano, a una situacién interna exasperante" —w/.

De igual manera, el antes citado personaje expresaba, al referirse a
ta propia respensabilidad de ser etlos los {inicos en buscar su propia
reforma: "Porque bien mirado, continuamos siendo el pais mds provis -

. .. . 30
to de recursos. ES preciso administrario como buenos duefios" —m/.

Las citas son pertinentes, para concientizar a 1os gobernantes y ges-
tores politicos, que el Estado ecuatoriano requiere una reforma de
tipo integral, en {0 politico, juridico, social, econdmico, adminis -
trativo, etc.

- E1 Estado moderno, contemplard un marco Jjuridico actualizado, dina-
mico, que responda al acelerado desarrollo de la sociedad.

- La Reforma del Estado, erradicard el centralismo absorbente que 1¢
asfixia, para ello establecerd una nueva estructuracidn del sector
pibTice, Ta autoridad serid distribuida a través de la descentraliza -
ci6n y desconcentracién administrativa, reflejada en canales idoneos

de coordinacion.

- Definird el aspecto de la sindicatizacidn pablica, de suerte gue

ésta no siga convirtiéndose en obstdculo del desarrollo estatal, ni
de Jos intereses de la ciudadania, que aspira eficiencia en la presta
cidn de los servicios.

- Los sindicateos serdan los ejes fundamentales en fomentar la democra-
tizacidn, los nexos iddneos de coordinacidn positiva y transparente
con el Estado.

23/ Mijail Gorbachov, La Perestroika, E1 Problema Econdmico y su MNue-

vo Enfoque, 1989, pdg: 32.

30/ Idem.
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- ET Ecuador debe ir a las reformas politicas, como uno de los punta
les fundamentales de la democracia, en 1a que se haga presgnte la

entusiasta participacidon ciudadana.

La eficiencia de la administracidn pGbiica, es el reto que el Estado
debe afrontarlo de manera emergente; de igual forma gque una correcta
concertacion entre 1os sectores piblico y privado, cuyos objetivos
se orienten al progreso del pais y al bienestar de la sociedad, te -
niendo como emblema la Justicia Social.

La Reforma del Eslado encierra muchos criterios:

La reforma del Estado ha dejado los cendculos tecnocraticos
y ha pasado a formar parte de la gran agenda polTlica.

-La reforma es muy novedosa respecto de 1a propia "administra-
cidon publica convencichal®. Se estd trabajando en América
Latina en temas, como de Ta participacidn ciudadana, 1a trans-
parencia, el control social....

-La estrategia reformista ha cambiado... de la etapa de refor
mas administrativas, donde era manejado por una élite y al
final del periodo presidencial... se estd pasando a estrate-
gias que ponen el énfasis en la concertacién social. Se plan
tea que no habrd reformas si no hay grandes concertaciones,
politicas y sociales mayoritarias, incluyendo a los ciudada-
nos y a los protagonistas directos, Tos funcionarios del Es-
tado.

~-La reforma del Estado ya no es responsabilidad de Juristas o
de Administradores, sinc de profesionales interdisciplinarios
mas vastos.

*

La conexidn entre planificacidn y gestidn piblica es indis -
pensable en la reforma, igualmente compartir el trabajc a
todo nivel y regidn Wm]

ET Estado moderno, para 1legar a la reforma, debe partir de un anali-
sis c¢laro, con una total transparencia, para ello la intervencidn de
la informacidn piblica, gue respaldada por la democracia, sea ética
en el cumplimiento de su deber, de sujecidn a co6digos morales que de-
ben observar los profesionales de la informacién, esto es, poseercul-
tura politica bajo Ta cual se cumplen sus actividades.

31/ "La Democracia Frente al Reto del Estado Eficiente”, Alfredo Costa
Filho, Bernardo Klisberg, Judn Martin (compiladores), 1933, P&g:%¢.



Los intereses entre informadores e informados, no es pertinente, tam-
poco la hegemonia de Ta informacifn, que se presenta con varias carac
teristicas:

1.- Muestra Ta presencia consubstancial del confiicto en la
constitucion de la cultura de una determinada sociedad.

2.~ Evidencia que Ta visidn dominante se infiltra y penetra
a todo el conjunto de la sociedad.

3.~ No da muestra gue un cuestionamiento de Ta dominacion exi
ge, necesariamente replantear la cultura que ha sido asumida
como oficial 32/.

"La reforma del Estado Ecuatoriano, debe estar embuida de la democra-

cia, de cuya participacidén, es mds un problema poiitico gue técnico-
mas social que politico" éé/.

Bien 1o ha sefalado que:

La poca participacidén y la desigualdad social estan tan inex-
plicablemente unidas, que para que haya una sociedad mas equi
tativa y mas humana, hace falta un sistema politico mds parti
cipativo 2%

2. CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

Partiendo del concepto etimolGgico democracia es:

Demos=Pueblo; Cratos=Poder, "Democracia es el Gobiernc del Puebla®.
Se manifiesta que constituye el sistema politico mds perfecto, asi

1o han interpretado cientistas po]ificos ¥ gobernantes, por ello el
Presidente Abraham Lincoln, expresaba que la "Democracia es el Gobier-
no del pueblo, para el pueblo y por el pueblo".

32/ l.cdo. Teodoro Bustamante, Conferencia: Legitimacién del Poder Po-
17tico a través de la Informacion. Administracion del Estado vy
Derecho Social a la Informacion, Fundacién Friedrich Naumann, Se-
minaric, 1988, pag: 38.

33/ Idem.

4 . ) s L S
34/ Dr. Armando Borrero, Conferencia: Gobierno y Administracidn Trans-
parente, Legislacidn Colombiana, Administracidn del Estado y Dere
cho Social de la Informacion, Fundacidn Friedrich Naumann, oig;=2.
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Al referirse a Tos valores, caracteristicas y cualidades de la Demo-
cracia se observa:

- Parte del principio racional y justo gue todos 1os seres
humanos son iguales.

- Reconoce el sentido y valor de la individualidad. (Recuér-
dese que el hombre antiguamente valia, s0lo $i era miembro
de un grupo, de la sociedad).

- E1 sentido y el valor de la libertad, so6lo con esta se pue
de concebir la democracia 3%/

- E1 sentido y el valor de 1a felicidad y el bienestar. Contraria es-
te principio a la tesis Agustina de alcanzar la felicidad después de
1a vida terrena; la democracia y el bienestar debe darse cuando el
hombre vive, respetando su condicidn terrena, aqui no cabe la socie -
dad ideal, 1a "Ciudad de Dios", a la que se referia el citado fiidso-
fo.

E1 sentido y valor de 1a solidaridad, de la convivencia demo-
cratica. Analizados en Ta democracia 1os valores morales y
éticos, cabe referirse dentro de este sistema, a los princi -
pios de orden juridico y politico:

- E1 principio de igualdad ante la Ley §§/_

Si bien es cierto no es una ley escrita, pero se da el principio y se
cumple, el hecho que todes Tos ciudadanos estdn dispuestos a respetar
a la mayorias y minorias; parte del criterio de reconocer la legitimi
dad de la oposicidn.

- Soberania Popular: E1 Poder del Estado existe en la voluntad del
pueblo, los gobiernos se conforman por la voluntad popular.

La representatividad: Se considera gue los gobernantes no ejercen el
poder por si mismos, sino representando a 1a voluntad de los ciudada-
nos a quienes 1o representa, ejerce mandato, de cuyos actos debe res-
ponder ante sus mandatarios, a quienes les debe dar cuenta.

35/ "Dy. Blasco Pefiaherrerd', Conferencia, La Democ¢racia, XVII Promo -
cion, IAEN. 1990,

LY - - D [ -
Marana, Ed. Minerva, MEuITo,

36/ Benes-Democracia de Hoy v d
pag: 137.

58]
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Alternabilidad: En el régimen democratico, no caben la eternizacién
en Tas funciones, esto es propio de los sistema mondrquicos y autori
tarios. En el democrdtico, los gobernados eligen a los gobernantes y
por un determinado tiempo.

Responsabilidad: E1 Gobernante es el Representante dei pueblo gque lo
eligié, ejerce ante &1 Ta calidad de Mandatario, no puede hacer sino
lo que por Ley le corresponde, aquello para 1o cual fue escogido, es
de estas funciones de Tas cuales debe responder ante sus electores,

so pena que sca ¢l mismo pueblo quien le relire el mandato.

Si bien es cierto estos principios se consagran en la teoria, en la
practica puede ocurrir To contraric, desvirtuando la escencia de Ta
democracia, siendo por ello necesdrio que Tos princlplos de ésta se
cumplan para que no caigan en la simple retbrica, o 1o que es peor,
en la antitesis de Ta democracia, la demagogia, aspecto este que ha-
ce desconfiar del sistema, pero que al no surgir otro mejor, sigue
constituyendo el mas perfecto.

Nuestro pafs tiene una democracia de tipo representative, los respon
sables de las funciones estatables son elegidos por votacidn directa,
en el caso de los Legisladores; indirecta, en ia de los Magistrados
de 1a Funcidn Judicial; en la Ejecutiva, el Gobierno designa a sus
cotaboradores, para ello debe hacerlo con sujecidn a la Ley.

La democracia, constituye un imperativo que la reforma del Estadn de
be mantenerlo, fortalecerlo y consolidarlo; ya ia historia de nuestro
pafs nos ha demostrado la debilidad de este sistema, es por ello que
los nefastos vientos de la dictadura, de los autoritarismos, deben
ser definitivamente desterrados; para lo cual, es indispensable con-
tar:

- Con una sélida institucionalizacidn, Congresos fuertes y responsa -
bles que siembren una verdadera tradicién parlamentaria, como suce-

de en otros paises.

- La Funcidn Judicial debe matrar revectida de ur alto arade de dvnare
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ctalidad, de providad de sus Jueces, despolitizada totalmente, para
ello cabe crear un mecanismo de tipo juridico que garantice la ido -
neidad y designacion de los funcionarios, de suerte que ésta respon-
sabilidad al desarrollo de una Carrera Judicial técnicamente diseha-
da, sustentada en el mérito, la experiencia, los amplios conocimien-
tos del Derecho, avales indispensables, para el ejrcicio de esta fun
cion.

- De una Funcidn Ejeucitva eficaz que organice, planifique, dirija,
coordine y avalue 1as funciones de administrar y controlar los Re-
cursos Humanos, Financiervs y Maleriales del Estado.

La Reforma del Estado fortalecera e incentivard el desarroilo de una
Cuttura Democrdtica, donde las libertades constituyan pilares fuertes
para vivir armdnicamente.

No cabe referirse a la existencia de la democracia si persisten: po-
breza inmensa; una agobiante deuda externa que obstaculiza el desa -
rrollo; la presencia del analfabetismo, de insalubridad, carencia de

bienestar social; déficit en la vivienda, infraestructura fisica, etc.

La Reforma del Estado deberd orientar sus gestiones a desaparecer es-
tos indicadores del subdesarrolio.

Partir de una conciencia politica que ya no permita sintomas de ten-
dencias populistas, que han conducido al caos y a 1a frustracidn.

Se dice que se estd en presencia de una Timitacidn estructu-
ral en el desarrollo de la democracia. Probablemente por la
nocion de que la democracia es una situacibén a la cual se
arriba ¥y no un proceso gue se reconstituye permanentemente.
Democracia sin democratizacidn podria entonces constituir la
férmula gue exprese las carencias basicas en la regién 37/

Nuestro pais ha dade muestras palpables de convivir democrdtico, ha
sido contrario a Tas dictaduras, las mismas se han impuesto, y a los

i
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37 Wi a . .
314 Reforma del Estado, "Comisién Presidencial nara
Estado, Venezuela, 1923, pig: 62.
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que se ha encargado de derrocarias, si bien, el proceso de consoli-
dacidn de la democracia es largo, pero desde 1979, Ta misma se ha
implantado esperando mantenerlo, por ello es preciso la madurez y
consecuencia politica y sentimiento demOCfético sotido.

La construccidn de una democracia estable, es la responsabilidad de
la Reforma del Estado.

"Mantener un sistema de libertades duraderas y en condiciones de dar
respuestas requeridas por la poblacidn" §§/.

La Reforma del Estado contemplara la blsqueda del perfeccionamiento
democrdtico, a través de una amplia participacidn, que permita la
manifastacidn de las voluntades individuales y colectivas, que via-
bilicen una democracia participativa, y permita la expresion de po-
tencialidades y atributos, de quienes son los precursores del mante
nimiento de la misma, el pueblo.

La Reforma del Estado, por tanto garantizara una sdélida democracia
que adin en crisis no se quebrante, que exprese confianza y Seguridad,
este es el desafio, para lo cual se establecen los mecanismos apro -
piados a este fin.

Es fundamental que Ta Reforma del Estado consoiide Ta democracia co-
mo su maxima expresién, la organizacién social, la garantia de los
derechos ciudadanos una funcidn pibTlica eficiente y democratica, don
de igualmente el mérito y no el botin politico sea el requisito del
ejercicio de esta actividad.

Una democracia dcnde considere Ta participacidén de la mujer en el ac
cionar de la gestidn pGblica reconociendole el rol trascendental que
cumple en el proceso de desarrcllo del pais, que tenga Siempre pre -
sente, que el progreso de un Estado se mide, precisamente por la con
dicidon de avance a los derechos y libertades, en que se encuentran
sus mujeres; ya manifestaba Eveline Sullerot:

38/ La Reforma del Estado, Comisidn Presidencizl para Reforma del

Estado, Venezueia, 1923, pdg: 36.
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No es posible hablar de la condicidén femenina si no por refe
rencia a Ta situacién del hombre en cada sociedad, pais, ni-
vel social, medio, edad, profesion, etc. se trata de una com
paracién , mis que una descripcién 39/

Gustav Geiger escribia: "La situacion de una mujer en una sociedad

determinada da la medida exacta del desarrolloc de dicha sociedad" QQ/.

Carles Furier decia:

Los progresos sociales y los cambios de periodo se producen
en relacidon con 1tos avances de la mujer hacia la libertad.
Del mismo modo que ias decadencias del orden social tiene
Tugar ﬁroporciona1mente a la disminucion de la Tiberad feme
nina 41/,

Me he permitide referirme a estas citas, pues considero que un Estado
moderno, la reforma del mismo, no puede seguir manteniendo los reza -
gos de é&pccas arcaicas, donde la situacidn de la mujer era pococ menos
que la de un ser irracional, aspecto que no ha cambiado mayormente,
la participacidn de la mujer ecuatoriana en 1os procesos politicos y
de gestidn piblica son totalmente escasos, no cabe poner como ejemplo
uno o dos casos en que la mujer ha tenido ciertos roles en la adminis
tracion pGblica o legislativa, ello en vez de enaltecer, resulta ri -
diculo tomar estas excepciones, que no hacen sino ratificar que la
marginacidn de Ta mujer ecuatoriana es una realidad a todas luces.
Esto es por supuesto que la Reforma del Estado debe cambiar a fin de
reconocer a la mujer su papel trascendente en el desarrollo del pafs,
estan capacitadas y formadas profesionalmente para aportar con misti-
ca al progreso de la patria, no se puede hablar de democracia si no
se revizan estos estigmas dolorosos. E1 Ecuador es un pais con un al-
to porcentaje de poblacidn joven, en este campo, tampoco se ha reali-
zado acciones para integrarlos al proceso de cambio, mas aln si son
ellos 1os que a poco tiempo les corresponde la conduccidén de la Repi-
blica, Tla juventud ecuatoriana se halla al margen de las responsabili
dades del Estado.

39/ Eveline Sullerot, citas hechas por la autora en su obra: lujer
Tema Candente. 1976, pag: 15.

80/ Idem.

41/

Idem.
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E1 Estado en su reforma, debe propender a la democracia participati-
va como un medio de acortar Ta distancia que existe entre la democra
cia representativa y la directa... Pero el problema central a crite-
rio de Macpherson, "no es como funcionaria una demccracia participa-

. . < w 42
tiva, sino el cémo podemos avanzar a elia m—/.

Si la participacién aspira a perfeccionar 1a democracia., no
puede plantearse como sustituto sino como complemento de Tos
mecanismos del sistema politico... lLa participacifn politica,
es pues el primer género que interesa favorecer y fomentar 43/.

Si la participacién implica acercaral inleresado a la activi
dad pdblica, es obvio que requiere un cierto grado de descen
tralizacidn y delegacidn. Se trata de crear ambilos en los
cuales Ta decisidn a adoptar concierna exclusivamente § por
to menos de modelo preponderante a aquellos que han de parli
cipar en el proceso decisorio... 44/,

La democracia y su ejercicio es transparencia, es el Glasnot, vale
saber y conocer qué se hace, como, para qué, esto debe considerarse
en la Reforma del Estado, tener la madurez y responsabilidad para po
ner los hechos a la luz meridiana. Ya decia #ijail Gorbachov: "La po
Titica de ampliar la Glasnot y desarrcllar la critica y la autocriti

- . . L 5
ca, mas que jugar a la democracia, es un problema de principios" é—/.

Es con este sentido de seriedad y responsabilidad, con que se deben
asumir tas funciones del Estado, para que una vez conociéndoles, se
tomen Tas medidas apropiadas. Esta transparencia como también 10 ma-
nifiesta el Tider scviético, supone:

42/ Dr. Enrique Groisman, Democracia, Participacién Ciudadana y Con-
trol, Conferencia, Administracion del Estado y Derecho Social
de Ta Informacidn, Seminario, Fundacidn Friedrich Naumann, paqgs:
30 y 31. 1988.

a3/ Idem.

44/ Idem.

45/

Mijail Gorbachov, La Perestroika, pdg: 82. 1989.
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Pluralismo de opiniones, sobre cualguier cuestidn de politi-
ca interior e internacional... Ta transferencia informativa
como toda manifestacidn de Ta democracia, supone una. alta
responsabiiidad. La transparencia es incompatible con la pre
tensidon al monopolio de criterios con la imposicidn de unos
dogmas en vez de otros... Y menos aln con la tergiversacion
de hechos y ajustes de cuentas 46/,

La democracia conlleva honestidad, responsabilidad, transparencia,
conviccidn, tener confianza que la sociedad se proyecte segiin Sus ca
pacidades y autorenovacidn, de cuya positiva participacidn, sera la
directriz de su propia ruta, de sus anhelos y realizaciones.

3. EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los cambios que de toda indole en forma creciente y acelerada se
producen en el mundo actual, hanincidido notablemente en la politica,
ampiias capas de Ta poblacidn se han constituido en factor protagéni-
co de las manifestaciones sociales que sustentadas en el sistema poli
tico, han conllevado a la democratizacién del Estado Tiberal de fines
de] pasado siglo, y comienzo del actual; efectivamente se han exten -
dido las libertades individuales, el sufragio universal, las leqaliza
ciones de partidos politicos y sindicatos, la ampliacidn de grupos so
ciales que expresan sus ideales a través de manifestaciones, etc...

La universalizacién del sufragio deriva la necesidad de la organiza -
cidn del Voto, de establecer regias claras que permitan Tiegar a su
correcta aplicacion, pues los cambios electorales son cada vez mas en
tusiastas y atraen a mayor nimero de electores, de alli la necesidad
de contar con una organizacidn, que pueda Tlevar tan trascendental
gesta civica.

Los partidos politicos son organizaciones duraderas caracterizadas por
expresar ideales, filosofia y fines comunes que Tos identifique, para
en coordinacidn de acciones, alcanzar su maximo objetive, el Poder, y

46/ Mijail Gorbachov, La Perestroika, 1989, pag: 32.
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ejercerlo de acuerdo a un programa establecido para To cual buscan,
el respaldo de las mayorias.

En el pais los partidos politicos surgen como respuesta a los proble
mas del Ecuador contemporaneo y a 1os intereses de grupos sociales
y econdmicos, no con el criterio de constituirse en orientadores de
Ta mayorias, de quienes s6lo les interesa el voto, lo que demuesira
que son meramente concurrentes, cuya participacion se da en el perig
do de elecciones.

No cabe duda que Ta Reforma del Estado, la participacion pelitica a

Lravos de los partidos es esencial, siempre y cuando estos respondan
al cumplimiento de Tos objetivos eslalales y a los requerimientos de
la sociedad a Ta cual se deben.

En 1a concepcidn del Estado moderno, el criterio del clientelismo po
T7tico, no tiene sentido, estos partidos deben actuar con proyeccidn
de pais y no de intereses partidistas, que desembocan en afanes poli
tiqueros, ser participes de la organizacidn y de alcanzar un grado
de institucionalizacidn.

La participacién politica dard a los ciudadanos Ta oportunidad de ac
ceder a posiciones de direccidn, de defensa de los intereses de la
sociedad, y sobre todo de aspirar que sus acciones influyan en la con
ducta de Tos gobernantes.

La representacién, tiene varias dimensiones, reflejar la vo-
Tuntad politica del electorado, responder a Tos intereses y

deseos de los electores; rendir cuenta de la gestidn realiza
da. B

Estas dimensiones reciben el nombre respectivamente, de re -
presentatividad, y responsabilidad.27/.

Los partidos politicos en una nueva concepcidn del Estado serdn la
fuente dirigente y orientadora, sustentada en una corganizacidn poli-
tica activa y real.

47 .o . .
47/ "La Reforma del Estado™, Comisidn Presidencial para la Reforma

del Estadec, Venezuela, 1933, pdn: 102.
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Las decisiones de 1a opinién pablica serd respuesta de grandes deba-
tes, que sobre hechos que interesen a la colectividad deben ser adop-
tadas, la democracia es participacion popular, siendo escencia de Ta
misma, la consulta popular, o la aplicacidn de otros medios electora-
les que vinculen a la ciudadania en Tas grandes decisiones gue al pais
le toca asumir.

E1 Estado debe yespetar la pluralidad de ideclogias, 1as mismas que
traducidas en partidos politicos serios, honestos, de gran madurez,
desechen a aquellos sin mayor presencia nacional.

La Ley de Partidos Politicos, ha permitido la organizacién de los mis
mos, establece procedimientos para sus actuaciones, obiiga para que
estos presenten sus postulados, doctrina y principios ideoldgicos; re
conoce Ta igualdad ante la Ley; sin embargo, de estas tipificaciones,
es necesario la revisidn y actualizacién de dicha Ley. La importancia
de los partidos politicos en la conduccidn del Estado, debe estar
orientada a:

- Plasmar los ideales filosdficos, doctrinarics, de Tos electores y
de la poblacidn en general.

- Establecer programas que tiendan a dar soluciones para el desarrollo

del pais. De allT gue es necesario, que contemplen acciones de gobier
no reales y objetivas, sujetas a ejecutarse, a fin de que no constitu-
yan simplen enunciados, que al no ser cumplidos, provoquen la desespe-
ranza y el descontento de las grandes mayorias.

- Garantizar Ta efectiva participacidn de la poblacidn en 1a gestion
piblica, sea a través de la intervencidn en procesos electorales, o
de moviTizaciones y acciones politicas que consagren objetivos determi

nados.

Los partidos politicos constituyen nexo de comunicacidn entre la socie
dad, de aglutinamiento de masas, de conformacidn, de grupos, de confi-
guracion de &lites, de poder formar nuevos lideres.

Los partidos politices constituidos con seriedad v dotados de ampliz
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representacion nacional y respetabilidad, constituyen pilares férreos
de garantia de la democracia.

La participacidén en las decisiones de los gobernantes es importante
si las mismas estdn revestidas de un sentimiento de civismo y respon-
sabilidad, de mirar los intereses del pafs, sobre los de indole parti
cular.

Debe en un Estado moderno darse manifestaciones de actitudes y co -
herencia entre el o de los partidos que captan el poder, asi como de
1os de oposicidon, todo ello dentro de una sana y clara 1id de partici
pacion democrdtica, no cabe minimizar el criterio dc Ta oposicidn pues
contribuyea que el gobernante rectifique los errores y encaucc cn me-
jor Torma su gestidn, claro estd, que me refiero a aquellos criterios
expuestos con responsabilidad y seriedad, con honestidad, esto es, la
oposicion desprovista de politigueria; cabe decir, Ta oposicion sensa
ta y civica.

E1 respeto de la opinidn de Tas minorias, debe ser caracteristica de
este Estado, sdTo as se consolidard la democracia.

La intervencidn del ciudadano en los asuntos que conciernen al pafis
es preciso valorarla con sus actitudes que deben ser encaminadas por
Tos senderos de la superacidn y esfuerzo constante; sélo asi se obten
dra un Estado prdspero, en donde la justicia social no implique igual
dad entre todos, sino dar a cada quien To que le corresponde de acuer

do a su capacidad, a sus méritos y a su trabajo, pretendiendo Tlegar
a aquel principio:

A cada quien de acuerdo con su habilidad, a cada uno de acuer
do con su trabajo, aqui no hay explotacién del hombre por el
hombre, ni division entre ricos y pobres, ni entre millonarios
e indigentes, cada uno es igual entre igual. Toda Ta gente tie
ne garantizado el trabajo. Esto es personificacidon de Ta jus-
ticia social en el socialismo 43/.

48/

Ty
f=

Mijail Gorbachov, Perestroika, 1939, pag:
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Los partidos politicos estdn conscientes que el proceso de democrati
zacidn alin no es una realidad para una gran mayoria, siendo su misidn
precisamente generalizarla para todos.

E1 sistema soctial como el politico constituye un accionar en constan
te movimiento, vale decir estdn configurados dentro de su propta y
natural razén de ser; de alli su amplia y estrecha vinculacion. Los
partidos politicos en Ta Reforma del Estado que se plantea, deben
ser los lideres protagdnicos del proceso de pacificacidn. Los indi -
cios y manifestaciones de beligerancia, hegemonia, insurreccidn y
peor aln de terrorismo no es compatible con el estilo de Estado que
se desea alcanzar.

L1 régimen de los partidos politicos no puede continuar con la ten-
dencia de buscar plataformas para consagrar sus intereses particula-
res de tipo electorero.

Para alcanzar la modernidad del Estado, debe darse la democracia, és
ta es sindnimo y consecuencia de Ta modernidad.

E1 populismo no tiene cabida en la Reforma del Estado, siendo impor-
tante que los partidos politicos empefien sus mejores esfuerzos por
contar con planes de cardcter integral que respondan a la realidad
del pais; sin sujecidn a esquemas fordneos y peor a ideologfas extra
fas. Las tendencias de cambio que preconizan los partidos politicos
se orientan a los de tipo inmediatista concurrentes, ello ha dado Tu
gar a la inestabilidad del ré&gimen democrdtico, en razén de que 1as
1ineas de juego cambian con cada gobierno, esta situacidn no puede
continuar, se debe seguir con los programas que permitan el desarro-
110 del pais, ya no tiene sentido los ¢1dsicos snobismos caracteris-
ticos de nuestros gobernantes.

La madurez politica tanto de gobernantes como de gobernados es preci
so dentro de un Estado moderno, ello contribuye a robustecer la con-

ciencia nacional, la misma que muy pocc se hace presente en el queha
cer estatal.

E1 paternalismo es también incompatible con el nuayo Estade, ya no
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cabe en este, el caudillismo, la €poca de 1os gobernantes buenos 0 ma
los, de los justos e injustos, hoy es la época del gobernante, respon-
sable, serio, honesto, con capacidad de dirigir, gobernar, planificar,
organizar, que considera la adopcidn de las decisiones con un alto
grado de responsabilidad.

No cabe tampoco que en el Estado que se Togra alcanzar exista por par
te de Ta ciudadania un sentimiento de comodidad, de esperar todo del
Estado sin ser capaces de contribuir en nada para su progreso, cabe
recordar las fraces del Presidente Kennedy: "Nos preguntemos qué ha-
ce el kstado por nosotros, preguntémonos , qué hacemos nosotros por
el Fstado®.

4. LA PARTICIPACION DE LAS ELITES EN LA GESTION DEL ESTADO

Muchos son los agentes sociales que encausan el proceso de socia-
bilizacidn de los individuos. Las élites, los medios de comunicacidn,
hablada, escrita, grafica, las empresas, los sindicatos, la iglesia,
la escuela, la familia, las pandillas, todos estos contribuyen a
transmitir cultura, encierran cédigos, normas, por supuesto que de
esta variedad se debe buscar su eleccidn, a fin de resaltar aquellos
cuyos fines principales cumpien su cometido asi:

4.1. LA FAMILIA

Constituye un grupe primario, se articula alrededor de un
elemento emocional afectivo, siendoc a su vez el mas univer-
sal de los sistemas sociales y en su seno encierra caracte-
risticas basicas 50/.

Permite y posibitita las relaciones sexuales.
Legitima la reproduccidn.

Se hace responsable de la legitimacidn de sus hijos.
Existe cooperacidn econbmica en su seno.

5 . . . o . -
20/ "Gran Enciclopedia Cientifica Cultural", Socielogia vy Antronolo

gia Cultural S.A., Ediciones Espafia.- Barcelona, 187¢, p3g: 24

(82
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Por todo ello es 16gico que la familia es fundamental en la gestion
del Estado, de alli que, las normas juridicas dan principal relevan -
cia a sus tutelas y proteccidn. Nuestra Constitucidn en la Seccidn II,
se refiere a esta institucibn y expresa que:

E1 Estado protege a Tla familia como cédula fundamental de la
sociedad, asequrandole condiciones materiales, culturales y
econdmicas que favorezcan la consecucidn de sus fines. De
igual forma protege al matrimonio, la maternidad y el haber
familiar, asT como a los progenitores en el ejercicio de la
autoridad paterna vigilando el cumplimiento de las obligacio
nes reciprocas de padres e hijos 51/.

Es pues de vital magnitud Ta responsabilidad que el Estado Lliene ha -
cia el nacleo familiar, siendo ésta con su participacidn un laclor
trascendental en el desarrcilo del Estado.

La importancia de la familia dentrc del Estado viene desde épocas an-
tiguas y Aristoteles decia: "Solamente en el Estado togra el hom -
bre desenvolver sus instintos no desarrollados o medianamente desarro

Ttados, culminando el desenvolvimiento del sentido de ta justicia" QQ{

De conformidad con el grado de evolucidn &l cual ha Tlegedo el Estado,
no es posible comprender su escencia, funcionamiento y necesidades,
sin referirse previamente a las sociedades que le han antecedido en
el tiempo, ya que de cada una de ellas han contribuido, en una forma
correspondiente y especial, a la formacién lenta y firme del Estado.

4.2. LA ESCUELA

La escuela es un agente sgciabilizador que tiene como objeti-
vo Gnico y explicito el de transmitir y fomentar ia cultura en un sen
tido mds amplio, es decir desde ta cultura, las costumbres hasta los

cohocimientos, pasando por las creencias, la moral, leyes, arte, etc.

51/ Constitucion Politica de la Replblica. Art. 24.1984.

52/ pristoteles, La Politica, 1952, pig: 335.
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ET aporte que da Ta escuela a un Estado es irremplazable, el nivel

de su progreso depende de To avanzado de este sistema, Ta eScuela
estd proporcionando miembros capacitados para la conduccidn del Esta-
do, aporta al proceso socjabilizador, la mayor calidad de Tos métodos
de enseflanza repercute en el mejor desempefio de 1o0s educandos y ele -
va el grado de eficiencia en la prestacidn de los servicios.

La educacidn, la escuela ha sido también de preocupacidn del Estado,
teniendo en nuestro caso la Seccion III de 1a Constitucidén Politica

de la Repliblica que se refiere a la Educacidn y la Cultura, el Art.

27 dice:

La educacidn es deber primordial del Estado...

La educacidn se inspira en principios de nacionalidad, demo -
cracia, justicia social, paz, defensa de 1os derechos humanos
y estd abierta a todas las corrientes del pensamiento univer-
sal.

La educacién tiene un sentido morat, histérico y social y es-
timula el desarrollo de la capacidad critica del educando pa-
ra la comprensidn cabal de la realidad ecuatoriana, la promo-
cién de una auténtica cultura nacional, la solidaridad humana
¥y la accién social comunitaria. De igual forma, en esta dispo
sicidon el Estado garantiza el acceso a la educacidn de todos
Tos habitantes sin discriminacidn alguna. La educacidn en el
nivel Erimario vy en el cicle basico del nivel medio es obliga
toria 23/.

Como se observa, repetitivo serfa sequir abundando sobre las normas
legales que no hacen sino destacar 1a responsabilidad que tiene el
Estado con 1a educacidn, de ella precisamente depende su desarrollo.

Considero importante resaltar, que el sistema educativo que inician-
dolo a partir de la escuela, viene a ser el conductor de la transmi-
si6én de la cultura, habitos, costumbres de un pueblo, constituyéndo

la identificacidn de la nacionalidad misma. De ahi la importancia de
la Escuela como orientadora de masas, de juventudes, del futuro mis-
mo de un Estado.

53/ Constitucign Politica. Art. 27. 1984,




- 47 -

4.3. LA IGLESIA

Viene a conformar un factor decisivo en el quehacer del Esta-
do, debiendo recordar que en la conformacidn de éste, la religion cum
plid un rol trascendente, hasta 1a Edad Media, donde la influencia
del factor religioso fue notorio, dadndose una Tntima relacidn en el
aspecto social y politico.

Para analizar a la iglesia, cabe referirse a su conceptualizacién:

Iglesia, es 1a congregacidn o sociedad de los fieles reuni -
dos por la profesidn de una misma f&, por la participacién
de 1guales sacramentos y por la sumisién a los legitimos pre
lados, especialmente el Papa como vicario de {risto en la
tierra 54/

Iglesia, congregacidn de los fieles cristianos en virtud del
bautismo, conjunto del clero y del pueblo de un pais en don-
de e] cristianismo tiene adeptos. Estado eclesiastico que
comprende a todos los ordenados. Gobierno eclesidstico del
Sumo Pontifice 55/.

De 1o anotado se desprende que Ta religidn al tener el poder de con-
centrar grupos humanos, surgen tendencias de tipo religioso, politi-
co, cuttural, social, aspecto que se da, independientemente de la re
1igidon que se profese. Ya Tomds Moro manifestaba:

Algunos adoran como dios al sol, algunos a Ta luna, otros a
los planetas, Tos hay quienes adoran como dios a un hombre
que en el pasado fue de excelente virtud o fama gloriosa, no
simplemerte como Dios, sino como at Dios supremo y principal.

La mayor parte de Tos juiciosos rechazando a todos estos con
ceptos, creen gque hay un cierto poder divino, desconocido,
eterno, incomprensible, inexplicable, muy por encima de la
capacidad y alcance de la inteligencia humana, extendido por
todo el mundo, no en tamafio, sino en virtud y poder, se 1la-
ma el Padre de todos. A &1 sGlo atribuyen los principios, de
sarrollo, progresos, cambios y fines de todas las cosas, no
ofrecen honores divinos a nadie mds que a &1 2%

54/ Guillermo Cabanellas, Enciclopedia de Derecho Usual. 1974.
35/ "Nueva Enciclopedia Planeta", pdg: 300. 1987.
56/

Tomas Moro. Utopfa, pdg: 131.
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De 1o expuesto se demuestra que la iglesia, la reltigion tienen el po -
der de conduccidn de grupos humanos, no pudiendose en consecuencia, mi
nimizar la influencia de tan importante élite, como coadyuvante de 1as
acciones del Estado.

La iglesia en la actualidad estd identificada mas con los postulados
de Cristo, su misidn no sélo es redimir sino de preocuparse por el bie
nestar del hombre, la igualdad, la paz, la justicia; aspectos éstos
que se identifican con los objetivos que persigue el Estado.

4.4. LOS SINDICATOS

Constituyen otro grupo que cumplen funciones sociabilizadoras,
su participacidn, ltos ubica en una respetable plataforma de lucha; a
estas organizaciones, el Estado procura dar Tas mejores soluciones.
Lastimoso es reconocer, que en el pafs, 10s sindicatos son meramente
concurrentes, en nada han aportado al desarrollo del pais mas bien han
frenado su progreso, derivado esto, por haber desviado de su connatu -
ral desenvolvimiento socioldgico, que justifica su presencia, al res -~
ponder a afanes politiqueros que a nada conducen.

ET Estado en su reforma, velard por la garantia y respeto de aquellos
sindicatos que cumplen la misidn de ser orientadores de sus asociados
en términos de incentivar la solidaridad, mistica en el trabajo, que
conduzca al desarrollc de su gremio, como el pafis.

La Reforma del Estado, debe esperar de Tos sindicatos:

- Uniformar criterios, mecanismos y procedimientos institucionales,
adecuados y oportunos que reflejen la realidad del pais, orienten a
alcanzar una férrea coordinacidn entre el sector Taboral y el Estado.

- Las politicas, criterios, acciones y estrategias del drea iaboral,
deben responder a uncs mismos esguemas y lineamientos, no puede exis-
tir una politica laboral desarticulada, incoherente, ineficaz.

- Las disposiciones legales cabe actualizarltas z fin de gque respondan

a la dinamia de este sector y a la realidad socic-ecordmica del pais,
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de suerte que exista armonia .entre las relaciones del Estado con sus
trabajadores.

La presencia de varios regimenes de Administracidn de Personal, con
la consiguiente proliferacion de sindicatos del sector pGblico, ha
ocasionado contar con una Administracidén Piblica parcelada, que limi-
ta el progreso. La Reforma del Estado tiende a armonizar las relacio-
nes funcionales, a través, de la definicidn y diferenciacidn, entre
la sindicalizacién del sector piblico respecto del privado, conside -
rando los objetivos que identifican a cada uno de ellos, que por cier
to son distintos en o que a dmbito de dependencia se refiere, no pu
diéndase administrar a éstos, bajo una misma norma juridica, procedi
mientos y politicas comunes para corregir cstas anomalias, es perti-
nente las reformas legales, podria ser una recomendacidn, incluir en
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, un capitulo que
regule Tas relaciones de los servidores pablicos sujetos a sindicali
zacidn.; en el caso de los privados, el Cédigo de Trabajo, normari
dichas relaciones.

La Reforma del Estado, deberd en este campo alcanzar el objetivo de:

Establecer un régimen juridico, laboral justo que tienda a racionali-
zar y hacer mas armdnicas las relaciones obrero patronales en el cam-
po privado y una férrea relacidn del Estado con sus trabajadores en
el ambito de su esfera, a fin de generar una alta conciencia de mis -
tica y vocacidn de servicio de cuya accion elevard su nivel de efi-
ciencia como garantia de su estabilidad.

Es obvio suponer, que para alcanzar este objetivo, se deberédn tomar
acciones concretas que impliquen reformas especialmente de indole le-
gal.

4.5. LAS EMPRESAS

Al ser fuentes generadores de empleo, de produccién y produc-
tividad se convierten en dreas de influencia en la gestidn de un Es -
tado.
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Las empresas tienen su propio encauce de sociabilizacidn unidn de ca-
pital y el trabajo, desde épocas remotas y su presencia es permanente.
ET1 rol que Tas empresas cumplen en el bienestar del Estado es manifies
ta, de alli que estedebe buscar los mecanismos mas adecuados para en
mutua coparticipacidn, den soluciones gque el Estado necesita y que la
sociedad exije.

La Reforma del Estado dcberd fortalecer a las empresas plUblicas de
suerte que contribuyan a la economia del mismo y no seguir siendc or-
ganismos que s6lo Tucran de su patrimonio. Las empresas del sector pri
vado deben ser también ejes generadoras del progreso, fuente de empleo,
de respelo a sus trabajadores, de sujecién a normas legales especiai-
mente de cardcter iaboral, fiscal y tributario, de igual forma que el
Estado deberd respetar la iniciativa de la empresa privada, ser mds
flexible en el campo del desarrollo de la industrializacién, proveer
de los mecanismos mds adecuados para que la ciencia, la tecnologia sea
la mds representativa muestra del desarrollo. deberd apoyar para que
los recursos humanos estén en igual nivel de conocimientos cue los
existentes en otros paises, la Reforma del Estado contemplard una poli
tica agresiva de investigacidn cientifica y tecncldgica.

4.6. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Dentro de las reformas que mayormente han contribuido de nexo
entre la Nacidn y el Estado, son Tos medios de comunicacidn, que:

Con su intervencidn en forma directa. Emisiones educativas e
informativas, por Radio y Televisidn, son los textos impre -
sos a tal fin, las peliculas diddcticas, etc., las accién di-
recta como la lectura de un 1ibro o mirar una pelicula 27/

E1 desarrcllo tecnoldgico en materia de medios de informacién pone a
lTos Estados en igualdad de condiciones respecto a los acontecimientos
que en el mundo se producen, es por ello que los Estados dan preferen-
te atencion a 10s medios de informacidn y al derecho de la informacidn.

37/ Dr. Hanuel J. Real, La Informacidn en el Estado Ecuatorian

0.,
ministracion del £stado y Derecho Social a la Inforsgcion, 1822
pdg:
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La Reforma del Estado debe contemplar el Dereho de 1a Informacidn den

tro de la norma constitucional, para 1o cual velarad por:

Garantizar la libertad de opinidn y de expresidn, ésta es si-
nonimo de democracia como a su vez no es factible hablar de
democracia si no estd presente la libertad de opinidn.

Tener derecho de liegar a las fuentes de informacidn sin obs-
trucciones y ol deber de informar por parte del Estado, Tos
Organismos _de Derecho Pablico y aquellos de finalidad social
o plblica 28,

"Seria oportuno plantear al Congreso Nacional la nccesidad de diclar
una Ley que garantice y regiamente plenamente, el derecho a la infor-
macidén y el deber de informar“ég/.

La SENAC, debe ser una fuente de informacion oficial hacia los gober-
nados, caracterizada por una extrema imparcialidad, honestidad, serie
dad en Ta informacidn que da, esto es no constituirse en la voz del
gobernante de turno.

E1 Registro Oficial, debe ser un organismc auténomo, a fin de que las
pubTicaciones que por ley Te corresponde hacer, no estén influencia -
das por ninguna presidn, ello garantiza independencia en el cumplii
miento de sus actividades y seriedad en 1a ejecucidn de sus procedi -
mientos. Los medios de comunicacidon cumplen invalorables servicios de
orientacion e informacién hacia 1la ciudadania como de ésta hacia el
gobernante, proporciondndole valiosos insumos que le permitird forta-
Tecer aln mds su gestidn o corregir Tos evrores y encausar 1as accio-
nes.

La libertad de asociacidn, expresidn y pensamiento son indispensables
para la expansién de Tos mecanismos generalizados de intercomunicacidn
colectiva.

5% br. Manuel J. Real, La Informacidén en et Estado Ecuatoriano

Administracion del Estado y Derecho Social a la Informacion, 1938,

pag: 139.
59/ 3 / + 3 s} : £33 |
= Econ. Carlos Jaramillo M., El Contenido del Registro Oficziai v de
los Informes del Estade. La Administracion del Estazs . Deraons

Social a la Informacion, 19388, pdqg: 160.
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La Reforma del Estado serd consecuente en las actuales tendencias
del mundo en materia de informacidn, si a finales de este siglo se lo
califica como la era de la informacidn, de la expansidn y tecnifica -
cidn de los medios de comunicacidan.

Responder a este reto seria su obligacidn.

5. LOS ESTILOS DE GOBIERNO

E1 estilo de gobierno, refleja la forma de conduccidn del Estado,
la participacidén del gobernante ha sido motivo de inquietud por muchos
tratadistas por ser el Gobierno, el Organo o la institucion especifi-
ca de realiracidon del derecho, en el orden social y en el Estado, sin
la existencia del Gobierno dificilmente se puede pensar en el relieve
y configuracidn peculiares del orden juridico.

ET Gobierno implica la existencia de uno o un grupo de hombres que
mandan, fimparten autoridad, hacia 1a mayoria que les cbedece, es de -
cir surge con el Gobierno el principio de la Autoridad y de cuyo esti

To en la forma de conducir un Estado es vital tomarlo en cuenta.

E1 Gobiernc en consecuencia encierra dos factores: Autoridad y Obe-
diencia por parte de guienes se sienten gobernados.

Cabe referirse a lo expresado por el Dr. Aurelio Garcia:

La nocidon del Estado no implica propiamente una relacidn anta
gonica entre los que MANDAN y los que OBEDECEN, es decir en -
tre Yos GOBERNANTES y los SUBDITOS sino una funcidn de COOPE-
RACION, entre unos y otros 60/,

De ahi que los fildsofos antiguos, como Sécrates y Platén, hayan di -
cho que: "Los gobiernos no nacen de las rocas sino del espiritu y de
las costumbres de los puebios. Estos liegan a tener siempre lo0s gobier

nos que merecen" Qé/‘

50/ Dr. Aurelic Garcia, Ciencia del Estado, 1988, p&g: 170.
61/

Idem.



- 53 -

La Reforma del Estado propenderd a la sujecidn irrestricta
de Ta norma constitucional vigente que reza. Art. 1: E1 Ecua
dor es un Estado soberano, independiente, democratico y uni-
tario. Su Gobierno es republicano electivo, responsable y al
ternativo 62

No es compatible en un Estado moderno contar con un Gobierno Vitalicio,
autoritario, despbtico, irresponsable.

No cabe el estilo de Gobierno gque irrespete las funciones del Estado,
los Derechos y Garantias de Tos ciudadanos, este estilo es incompati -
ble con la reforma que se aspira.

La alternabilidad de un gobierno, es sindnimo de democracia, agui da
la oportunidad, que mediante un proceso clectoral, sea el pucblo quien

elija a sus gobernantes, este principio es consustancial en la reforma
del Estado.

La responsabitidad, es una condicidn que el gobernante tiene con el
puebTo que To escogid, responderd por sus actos en virtud de ejercer
el mandato que el pueblo le confi6; sus actuaciones se sujetan a 1as
leyes que rigen, no a sus criterios e intereses.

En To concerniente al estilo personal, un gobernante debe poseer ade -
mas de reconocidos y manifiestos conocimientos del pais, de la ciencia
y técnica, cualidades de un magnifico administrador, su misidn es ge -
renciar la maquinaria mds dificil y pesada, el Estado, de alli que ten
dra excelente capacidad para dirigir, organizar, planificar y contro -
lar el pafs.

La imparcialidad debe ser congénito al gobernante, su personalidad se-
ra de madurez, sensatés, buen juicio y probado criterio para conducir

al Estado, el equilibrio y Ta sabiduria en Ta toma de decisiones 2s de
vital importancia para quien representa a la nacidn.

Al gobernante le corresponde asumir sus altas responsabilidades con la
debida diligencia y cautela, procurando siempre ubicar al pafis en el

contexto internacional sin sumisidn, haciendo prevalecer lgs intereses
&7

“Constitucidn Politica de la Repibiica", Art. 1. 18E:.



- K4 -

del mismo y sin que tampoco sea lesionada en lo mds minimo Ta sobera-
nfa nacional.

De 1as actitudes que manifieste el primer personero del Estado, depen
derd, el fortalecimiento de Ta integracidn nacional, serd como el buen
padre de familia que administra correctamente los bienes estatales,
sin preferencias ni marginaciones de unas recgiones respecto a otras.

La respetabilidad del gobernante debe ser manifiesta no sdlo interna
sino internacionaimente.

Creo oportuno citar 1o que sobre el GOBIERNO hace Charles, E. Merrian:

1.~ Repudio 1a validez general entre amo y esclavo y su perma
nencia en las instituciones humanas, tanto en sus bases éti -
cas como en las legales industriales y politicas.

2.- Afirmo los valores del consentimiento general como princi
pio de gobierno, de los asuntos de la comunidad frente al sis
tema de la interpretaciéon individual e irresponsable.

3.~ Sostengo que se debe tratar a Tos hombres como personas,
sobre una base fraternal y gue todos deben participar en la
formacion del consentimiento de Tos gobernadores como parte
del proceso del gobierno.

4.- Como conclusidon indicada por consideraciones politicas,
industriales y sociales, afirmo los valores de LIDERAZGO, ba-
sados en el consentimiento y en la cooperacion frente al domi
nio impuesto en gran parte por Ta violencia.

5.- Sefialo Ta importancia de la continua inspeccidn de Ta or-
ganizacién del consentimiento, con vista de los reajustes y
adaptaciones escenciales, a fin de asegurar un gobierno en
bien del interés comln y en la mejor relacién con la inteli -
gencia 63/.

6. EL SISTEMA POLITICO EN CONCORDANCIA CON LOS OBJETIVOS NACIONALES
PERMANENTES Y LOS OBJETIVOS NACIONALES ACTUALES.

Los Objetivos Nacionales Permanentes, aquellos que representan
Tos intereses y aspiraciones vitales y que por esto subsisten durante
un largo periodo de tiempo, caracterizan e identifican lo que el Esta-
do busca mantener y alcanzar en beneficio de la nacidn. Es por ello

63/ Charles. E. Merrian, Prélogo de la Ciencia Politica, 1979, pdg: 67.
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que Tos paises lo contamnlan constitucionalmente, en el caso del
nuestro, se hallan consagrados en los articulos: 1, 2, 3 y 4 de 1a
Constitucidn:

Art. 1. E1 Ecuador es un Estado soberano...

Art. 2. Es funcidn primordial del Estado fortalecer la unidad
nacionat.

Art. 3. ET Estado ecuatoriano acata los principios del Derecho
Internacional, proclama la igualdad juridica de los Estados,
propugna la solucién pacifica de las controversias.

Art. 4. E1 Estado ecuatoriano condena Loda Torma de colonialis
mo, neocolonialismo vy de discriminacidn o segregacidn racial b4/.

E1 COSENA, en concordancia con la Constitucidn, establece lTos Objeti-
vos Nacionales Permanentes, asi:

Integridad Territorial

Integracidn Nacional

Soberania Nacicnal

Desarrollo Integral

Democracia

Justicia Social §§/.

El sistema politico en 1os planes de gobierno si ha destacado la im -
portancia de fortalecer, mantener y alcanzar estos objetivos.

6.1. INTEGRIDAD TERRITORIAL

Desde el nefasto Protocolo de Rio de Janeiro, el pais no se
ha visto lesionado, excepto el suceso de Paquisha, en la integridad
territorial, sin embargo, constituye una permanente tensidn y pesadi-
11a el tener pendiente por resolver aspectos limitrofes con el veci -
no pais del Sur, el Per(, mds aiin si se estd consciente de la politi-
ca militar con su gran poderio, y la tendencia expansionista que siem
pre ha identificado a ese pafis. Es por esta situacidn, que el poder
politico del Ecuador debe ser fortalecido, actuar con sensatez y gran

84/ "Constitucidn Politica del Estado". Arts. 1, 2 y 3. 1984.

65/ "Doctrina de Seguridad Macional". 1929-1997.
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sentido de nacionalidad, de suerte que se busque los mecanismos de sQ
Tucidn mis idbéneos para nuestro pafs, no cabe que este delicado y es-
pinozo tema sea recordado con fines politiqueros, con fervores de con
tiendas electorales ni de procuaz manifestaciones de la mds mediocre
demagogia, el sistema polftico no puede seguir actuando asi, 1a Refor
ma del Estado velara por el sentido comin, Ta responsabilidad y el
profundo nacionalismo sea ia ténica que identifique el actuar del po-
der politico.

6.2. LA INTEGRACION NACIONAL

Con profunda preocupacidon se debe manifestar que este objeti-
vo sigue siendo una misién por alcanzarlo, cierto es que Ta situacidn
geografica diferencia a unos ecuatorianos de otros, esto, por cierto
no se puede superar, pero en 10 que s7 no se justifica que las actitu
des y manifestaciones de regionalismo no se hayan erradicado y mas
bien se encuentre mds radicalizada y en este campo poco o nada ha he-
cho el sistema politico, pudiendo decir que mejor este sistema se ha
encargado de profundizarlo, mas ha valido los intereses individuales
de tipo electorero y econdmico, que el pais. Estas actuaciones de po -
der politico se adudizan por la falta de sensibilidad, de afrontar
los problemas del pais en forma integral, sdlo mirando las regiones
que en mayor forma aporten electoralmente, no cabe que el regionailis-
mo venga patrocinado inclusive por quieres han ejercido la magistratura del
Estado, ello sencillamente es condenable, estas actitudes de Tesa pa-
tria no pueden estar presentes en la Reforma del Estado que se preten
de alcanzar.

6.3. LA SOBERANIA NACIONAL

Constituye un Objetivo Permanente por mantenerlo, pero si nos
remitimos al concepto de soberania tenemos: "La nocidn de sobesrania
es calidad del poder supremo del Estado, que no actua jamas por otra
determinacidén que la de su propia voluntad" §§/.

66/ Sukiennicki, La Soberania en el Derecho Internacional Moderno,

pdg: 5. Cita referida por el Dr. Aurelio Garcia en Ciencie
del Estado, 1980, paa: 119.
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LA SOBERANIA

"Es la propiedad del poder del Estado, en virtud de la cual
corresponde exclusivamente a ésta la capacidad de determinarse juridi

- . 6
camente a si mismo" —Z/.

Se puede manifestar que concordantes con el Derecho Administrativo se
considera a la soberania como la falcultad de resolver los probliemas
internos de un pais por si mismo y sin apelacidn.

En los momentos actuales, no cabe referirse a un Estado eminentemente
soberano, pues ninguno podrd resolver sus asuntos sin concurrir a la
cooperacion de otro Estado, especialmente en el plano econdmico, de dif
que el poder politico ha respondido a Ta tendencia integracionista
gque le permite la cchesidn con otros paises, tener representacidn y
que su voz Te sea escuchada, claro estd ello tampoco se lo puede in -
terpretar como ceder o lo que es peor, renunciar la scberania, ésta
se mantendrd siempre como un excelente principio de nuestro pafs.

6.4. DESARROLLO INTEGRAL

E1 sistema politico en todas 1as épocas ha preconizado como
plataforma de su acceso al poder, alcanzar el desarrollo integral, pe-
ro éste aln no se ha consolidado, seguimos en el subdesarrolilo, el
Estado gque se desea alcanzar tendrd como una de las metas priorita -
rias el desarrollo integral éste serd el mejor indicador de la trans-
formacidn del mismo, de alli que todos en comunidén de ideas y accio -
nes debemos dirigirnos, gobernantes y gobernados, teniendo como fin
el progresc y como herramienta nuestra decisidn, entereza y fé en no-
sotros de que si podemos lograrlo. E1 poder politico deberd despojar-
se de sus ambiciones electoreras y con responsabilidad enfrentar el
gran reto de sacar al pais de su estado de postracidn, sin eufemismos,
sin demagogia, sin cegarse ante la palpitante realidad de crisis en

que vivimos, debe orientar sus acciones con una profunda mistica, con

67/ Jellinek L' Etat Moderne Etson Drcit, pdg: 257. Cita referida
por el Dr. Aurelio Garcia en Ciencia del Estado, 1980, pidg: 119.
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una férrea concertacién nacional, con una clara visidon de 1o que se
debe hacer ya y prioritariamente, sin tardanza, con una real integra-
cidn nacional que coadyuve a este fin, el desarrollo no sdlo es aspec
to de tipo coyuntural es especificamente de caracter estructural y es
tas estructuras anacrénicas son las que en un Estado moderno  se en
cuentyran incompatibles.

6.5. LA DEMOCRACIA

Cierto que en esta (ltima década se ha mantenido la democra -
cia aungue no se puede decir que se hayva fortalecido, considero que
el sistema politico ha jugado un rol trascendental en mantener este
objetivo, sin embargo, al no encontrase la misma fortalecida se dehe
propender a elio ampliando ef mivel de participacién ciudadana, ubi -
candole a Ta mujer en el sitial importante de contribucidn en el ejer
cicio del poder, relievando y rescatando los grandes dotes de una ju-
ventud que se encuentra relegada; alcanzando el desarrollo integral,
no cabe la democracia sin que se de progreso y justicia social.

6.6. LA JUSTICIA SOCIAL

Este Objetivo Nacional Permanente, fue introducidc en la cons
titucion de 1979, la misma que implica "Asegurar a todos los ecuato -
rianos la participacidn equitativa en la riqueza, mediante su acceso

a los bienes econdmicos, sociales y culturales que ofrece la socie -
dad” 6%/

Para alcanzar la justicia social se planted:

Aumentar la participacidn en la riqueza y en el ingreso na -
cional de los grupos sociales pobres, mediante la ejecucicn
de las reformas estructurales, la reduccién del subempleo, el
aumento de Ta ocupacion y la concrecion de 1os programas es-
tablecidos.

Mejorar la calidad de vida de Ta pdblacion, dando una alta
prioridad a la prestacion de los servicios de educacidn vi -
vienda y salud.

88/ wp1an Nacional de Desarrollo” 19801984, pag: 47.
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Apoyar 1a organizacion popular para lograr la participacion
activa y consciente del pueblo y su acceso a 10s bienes socia
les y econdmicos; y, promover la revalorizacidon de las cultu-
ras nativas, Ta formacidn de una auténtica cultura nacional y
la defensa de los valores frente a influencias negativas de
culturas extranjeras 92

Estos fueron los objetives y programas de accidn que el poder
politico de ese entonces consideraba para alcanzar Ta justi -
cia social; el actual régimen respecto a este objetivo consi-
dera ‘Reforzar la Justicia Social a través del respeto a los
Derechos Humanos y la .satisfaccién de las necesidades basicas
de la familia ecuatoriana' 70/.

Como se observa los Objetivos Nacionales Permanetes, no sb6lo gue han

sido considerados en el sistema politico, sino que han costituido una
fuente de inspiracion de Tos plancs de gobierno, eosto sin cmbargo, no
se ha logrado robustecer, quizd existe debilidad del Poder Nacional,

que hace que los mismos sean simples enunciados.

Los Objetivos Nacionales Actuales, aquelios que en determinada coyun-
tura vy considerando Ta capacidad del Poder Nacional, expresan etapas

intermedias con miras a alcanzar o mantener Tos Objetivos Nacionales
Permanentes.

Estos Objetivos se traducen o efectivizan a través de Ta polftica gu-
bernamental, que para el caso del actual régimen estos objetivos son:
Fortalecer 1a Paz Social; Superar Ta actual dependencia de la Econo -
mia; Incorporar progresivamente a la actividad productiva a la pobla-
cion;  Impulsar la modernizacion de la economia y sociedad rurales;

Reorientar el proceso de industrializacion; Incrementar substancial -
mente el ahorro interno; Elevar la capacidad de produccién propia, Re
valorizar el mercado interno; Fomentar la creacidon de una base tecno-
16gica; Lograr un desarrollo mds equitative y armdnico entre las dife
rentes regiones del pafs; Apoyar la transicidon hacia un balance ener-
gético mds racional y mds diversificado; Fortalecer la integracidn en

tre paises latingamericanos y caribefios.

5%/ "Plan Nacional de Desarroilo" 1930-1984, pag: 48.

70/ "Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social® 1989-1892, o

18 - 20.
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También los Objetivos Nacional Actuales y éstos con mayor razdén son
puntos Tiloséficos ideoldgicos que un Gobierno en el ejercicio que le
compete desea consequir; perc al Estado Te interesa no lo que se aspi
re si no escencialmente 1o que se logre que se efectivice, el no cum-
plimiento es 1o que ha i1levado al pueblo a perder credibilidad, pues
estos objetivos se han convertido en simples ofertas y esto en todos
los regimenes, unos con mayor agudeza que otros, la Reforma del Esta-
do no puede seguir contemplando desecs, aspiraciones sino acciones su
jetas a realizaciones debidamente programadas, con metas claras a cum
plirse, con un poder nacional debldamente fortalecido y con la deci -
§i6n politica de cumplirlo, sélo asi se obtendrd el cambio social,
econdmico, politico y cultural que quiere gue sea concretado.



CAPITULO T11

1. EL GRADQ DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SISTEMA SOCIAL

Para referirse a la participacidn ciudadana, como principal artifi
ce de Ta Reforma del Estado, se debe partir del invalorable papel que
cumple la sociedad en Ta conduccidn del mismo.

La Reforma del Estado no serd posible, si al mismo tiempo no implica
cambio en la presencia, manifestacidn y modernizacidén de la sociedad.
La participacion ciudadana, es un factor positivo dentro de la gestion
del kstado, contribuye al desarrollo def mismo, dejando atras ta posi
cion de ser simple beneficiaria del aporte estatal, su participacion
debe reflejar una actitud fructifera y democrdtica.

Es evidente, que el fortalecimeinto de la Democracia constituye el eje
sobre el cual el papel del Estado tendrd su mayor soporte, esta demo-
cracia velard por la participacidn, en igualdad de condiciones, de
Tos ciudadanos y, por un sostenido principio de respeto a las liberta
des individuales; es por ello importante, que el factor politico, de-
be guardar armonia, entre el grado de la gestidn estatal y Ta partici
pacifn ciudadana, de suerte que cada quien se situe en los limites de
sus actuaciones. La verdadera cohesién del pueblo es trascendente pa-
ra lograr que se efectivicen los objetivos que el Estado persigue.

De To expuesto, es indiscutible que el Estado en Ta Reforma, conside-
re de prioridad el fortalecimiento de la Democracia, misidon &sta que
estd haciendo eco dentro de las concepciones, que sobre un nuevo Esta
do pretenden alcanzar otros paises latincamericanos, es asi que, res-
pecto a este tema, se pronuncia un connotado ideolégico de la Reforma
del Estado:

Las democracias estdn dando un cuadro de relativa libertad po
1itica con reducido potencial reformista, en estas circunstan
cias, el nivel de desempeiio de un gobierno democrdtico, tien-
de a bajar, sobre todo en su rendimiento sociat.... y lueqo
se diseminan los cimientos del desencanto y del descontento,
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se estd, entonces, a un paso de que germinen y crezcan posi-
ciones contestarias en distintos estamentos de Ta sociedad
civil. Recurrentemente el circulo puede volverse a cerrar,
mutilandose, una vez mas, la libertad individual en nombre
de la seguridad del Estado, instituyendo su Tegitimidad por
un disciplinamiento social impuesto 69/.

De la cita se desprende que no s6lo hace falta vivir en democracia,
ésta no tiene mayor sentido si no 1leva inmersa a la Reforma, el cam-
bio que se desea; en consecuencia, democracia y reforma, conllevardn
a la transformacidn del Estado.

La Democracia, no puede descartar aspectos referentes con el tipo, na
turaleza y caracteristicas de la organizacidn social, conocer cuales
sus inquietudes, sus intercses y en qué medida su nivel de participa-
cidn, insumos estos, que permitirdn al ente estatal, contar con aspec
tos concretos que le permitiran al gobernante adoptar las medidas mas
adecuadas que vigoricen la gestidn estatal y fortalezcan la participa
cidn ciudadana. Es necesario se determine la autonomia de la organiza
cidon social en el sentido de su real medida de desarrollo, tanto a ni
vel de cada miembro, como de 1a organizacidon en su conjunto.

"La autonomia a 1a cual se debe aspirar legitimamente, es la que se
constituye mediante un ejercicio verdaderamente democrdtico, que per-

mita la maduracidn del ciudadano y de sus organizaciones” 7%/

Hasta qué punto y en qué medida debe darse Ta participacidn ciudadana,
es aqui donde el Estado en su Reforma, contemplard las instancias de
participacidn, que son sencillas en su estructura perc grandes en su
aporte, que sean mds manejables y gobernables, que en su interior no
se constituyan en manifestaciones antagbnicas, en tierras de nadie,
esto no respaldarda un £stado moderno; las organizaciones, se consti -
tuiran en un poderoso impulso de la gestidn del Estado, para lo cual
coadyuvaran a alcanzar la descentralizacidn, a fin de que se de un des
congestionamiento de las acciones y se logre la eficacia en la presta

69/

Alfredo Costa Filho, (Ponencia), Democracia, Planificacidn y Ges-
tidn Pdblica.~ l.a Democracia frente al reto del Estado Eficiente,
1988, pag: 17.

"La Reforma del Estado"”, Proyecto de Reforma del Estado, Comisidn
Presidencial, Venezuela, pdg: 58-179. 1988.

70/
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cidn de los servicios por parte del mismo. Es alli, cuando la democra
¢ia tendrd su verdadera manifestaci6n humana, en la medida que consi-
dere la participacién ciudadana en los diferentes niveles, que le per
mita a éste tener un conocimiento de si mismo, de la organizacion y
del pais, ello es mds construtivo, antes que seguir perteneciendo a
organizaciones demasiado amplias en su composicidn y hasta inmaneja -
bles.

"E1 poder estd limitado por la ciudadania y ésta pertenece al pueblo,
en todo caso esta concebido para el crecimiento y bienestar de todos

Considerando este principio, las leyes y la Constitucién Politica, con
sagra dentro de su aspecto doctrinario humanistico, aquellas garantias
que todo ciudadano tiene derecho, como ser humano y, como miembro de
la organizacidn politica, 1lamada Estado.

Ningln Estado puede preciarse de haber respetado dichos principios,
&stos, en pequefia, mediana o gran magnitud, han sido vulnerados, vio -
lentados atentados, por parte de un Poder que quiere y piensa ponerlo
todo, siendo el irrespeto a estos principios, 1o gue ocasiona convul -
si6n y el rechazo de la cjudadania.

A quienes Tes corresponde ejercer el Poder, deben ser los mas celosos
guardianes del respeto a los derechos del hombre, no es permisible
que, a pretexto de ejercerlo, se cometan 1os mds atropellados actos;
las actuaciones del poder, nunca pueden ser el reducto de 1a mds com -
plice inmunidad, es por ellc que el Estado en su Reforma, no contedrd
el menor indicio de estos hechos.

Es importante destacar que el ejercicio de las Tibertades politicas,
deben estar dirigidas a proteger a los ciudadanos en todo sentido, des
terrando aquellos actos de autoritarismo generados por el poder politi
co. Para reconocer una verdadera participacidén de la ciudadania en la
gestidn del Estado, es necesaric conocer y sentir el grado de garantia
que éste da a la sociedad, no se puede pretender una verdadera liber -

71/ "l a Reforma del Estado", Proyecto de Reformz del Estado, Comisidn

Presidencial, Venezuela, pdg: 58-179. 1983.

w 1/
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tad y participacién, en un Estado de tipo autnritario, intervencionis
ta, con estilos de gobiernos despdticos, esto, sencillamente, seria
una utopia. Segin el tipo de Estado, estardn dadas las garantias ciu-
dadanas y de ellas dependera el grado de participacidn del pueblo; si
se trata de uno de caracteristica liberal c¢ldsico, las garantfas se -
rdn mds restringidas. Si se trata de un Estado mds progresista, demo-
cratico, dotard de politicas, lineamientos y estrategias, que incidan
en el campo social, econdmico, etc. ddndole mayor intervencidn al ciu
dadano, que no se considerard abandonado a su suerte, al contrario,
se le reconocen y confieren derechos que son garantizados por el pro-
plo Estado.

El grado de participacién ciudadana no sera fructifera, si no sc orra
dica  1a pobreza, insalubridad, déficit de vivienda, etc., siendo la
mision de todo Estado dar solucidn a estos problemas, creando un ver-
dadero sistema de bienestar social y sequridad integral; sélo alli la
democracia serd manifiesta y el Estado serd eficiente.

En Ta democracia el reto de eficiencia de] Estado se proyec-
ta en dos sentidos: en el uno se proyecta mejorar y remode -
tar el desempefio de Ta burocracia; en el otro, la tarea coin
cide con el desafio histdrico de integrar nuestras socieda -

des nacionales y preservar sus rasgos de identidad y sobera-
nia /¢

Democracia encierra una serie de derechos, de valores, de libertades,
que consagradas en claros principios de respeto mutuo, paz, conviven-
cia arménica, justicia social, refiejen en unidad de acto, libertad,
identidad nacional y soberania.

La Reforma del Estado es de tipo integral, total, encierra un conjun-
to de reformas parciales, sectoriales, pero enfocadas desde un conjun
to global. En Ta Reforma esta impliicito analizar Tos sistemas democra
tico, de planificacidn, de gestidn plblica. Democracia porque es esen

72/ Allan B. Brewer-Carias, EI Papel de las Politicas Gubernamenta -
les para Ta Eficiencia del Estado. ALAP-SENAE, Ecuador, 1987,

pag: 72.




- 84 -

cial que en el Estado se cuente con una conciencia civica fortalecida
planificacidn, rorser consubstancial en la Reforma del Estado especial-
mente si estd vinculada a un proyecto de desarrollo colectivo; gestidn
piblica, como ia gran accién de fondo que orienta filosdofica y doctri-
nariamente, sistematice el pensamiento scbre Ta Reforma del Estado y
hacer que Ta misma se efectivice.

2. LA MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD Y LA CONSECUENCIA PARA EL CAMBIO

La modernizacidn de la scociedad, no puede estar aislada de los ade
lantos de los otros sistemas, politico, econdmicc, cultural, legal;
todos estos deben marchar armdnicamente, interrelacionadamente, en
procura del progreso y desarrcllo integral, donde la sociedad sea la
principal gestora y beneficiaria de dicho cambio.

No se puede hablar de modernidad, si ésta no va acompafiada de la in -
vestigacidn y adelanto tecnoldgico, de elevar en la sociedad el nivel
de conocimientos y fortalecer la conciencia social; tampoco cabe refe
rirse a modernidad, si se siguen manteniendo estructuras caducas de
tenencia de Ta tierra, de modo de vida, etc., no se puede vivir moder
namente en condiciones en ias que el Estado sigue manteniendo rezagos
arcaicos.

La modernizacién debe ser un proceso continuo, permanente & integral,
hacerlo por partes, seria ingenuo y contraproducente.

La modernizacidon estara encaminada a la blsqueda de la eficiencia y
eficacia del Estado, en la reformulacidn de aqueilos esquemas contra-
puestos al avance acelerado de la ciencia y de la técnica.

La modernizacién conlleva establecimiento por parte del Estado, de po-
Titicas que conduzcan a este fin, ya en otros paises se han preocupa-
do por adoptar estas acciones, llegando a definir la politica de moder
nizacidon, es asi como se lo plantea.

Politica de modernizacion es el aumento de productividad vy
efectividad social del sector pdblico, en ¢l sentido uue sus
acciones deben ser productivas en términos sociales, por 1o
tanto este concierto de Ta productividad o efactividad zccialy
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impone como tarea el que sin contar con nuevas inversiones,
se mejoren los resultados, para To cual cada pais dentro de
su contexto social, politico, debe idear y diseflar las fdormu-
las adecuadas /3/.

Como se dijo, la modernizacidn de la sociedad, responde a un proceso
de manifestaciones concatenadas dentro de toda una estructura social,
politica, econdmica, cultural, legal, ctc., ésta no serd posible si
concomitantemente, no se producen cambios en el aspecto actitudinal y
comportamental de los ciudadanos, solamente de este modo se podrd ob-
tener equilibrio entre la sociedad y los cambios que se realizan den-
tro y fuera de ella; vale decir, del Estado en su conjunto.

Todos los sistemas conformantes del Suprasistema Estado, deben estar
inmersos en los cambios, en el proceso de modernizacidn, siendo por
ello necesario que el papel del Estado sea redefinido, de manera de
convertirlo en mas eficiente, dindmico, reducir el grado de interven-
cion especialmente en los campos productivos y de comercio; fortalecer
10s recursos humanos, financieros y materiales, que le permitan dotar
de una Optima prestacion de los servicios; cabe revitalizar al sector
pablico asi como tomar acciones concretas que estén dirigidas a reac-
tivar el sector privado; considerando la importancia de estos dos sec
tores en las actividades de un Estado. Quizd la primacia del sector
piblico frente al privado, en unos regimenes, o Ta supremacia del sec
tor privado frente al sector pliblico, en otros, ha conducido a mante-
ner, fomentar y radicalizar la pugna entre estos sectores, con las 10
gicas consecuencias negativas para el pais y la sociedad.

La Reforma del Estado buscard equilibrio entre estos sectores, respe-
tando su campo de accién, derivado de sus propias caracteristicas.

La Reforma del Estado es el impulsc de una modernizacidn de
la sociedad, significa adoptar una 1inea que coloque a la na-
¢idn en su conjunto a la vanguardia de las posibilidades cul-
turales, en todos los planos de la vida social 74/

13/ Allan B. Brewer-Carias, E1 Papel de las Politicas Gubernamentales

para la Eficiencia del Estado. ALAP, Ecuador, 1987, pag: /3.

74/ "La Reforma del Estado", Proyvecto de Reforma del Estado, Comisidn

Presidencial de Reforma del Estado, Venezuela, Pag: 1938, pdag: 53.
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Modernidad de la sociedad, tampoco implica "Snobismo", pérdida de los
valores propios de nuestra cultura; modernidad comprende, alcanzar el
cambio, manteniendo firme conciencia de nuestra nacionalidad; moderni-

dad encierra progreso, bienestar, justicia social, adelanto.

3. LA ARTICULACION DE LA POLITICA SOCIAL CON OTRAS POLITICAS DEL ESTA-
DO.

La politica social por su propia naturaleza, se articula con otras
que en unidn de acciones, cumplen 1os objetivos concernientes al Esta
do. En una sociedad democratica, un modelo integral de desarrollo, su
pone una intima vinculacidn entre la politica social y econGmica, sin
embargo de mantener cada una sus propias caracteristicas y principios,
se inlegran para formar parte de un proceso orientado a alcanzar obje
tivos comunes para la sociedad.

Existe en el pais una desconexidn entre estas dos politicas que han
sido delineadas independientemente, consagradas en programas o proyec
tos desarticulados y discontinuos, respondiendo al criterio politico
del partido que capta el poder.

Los programas sociales se han ejecutado desorganizadamente por parte
de diversas instituciones responsables de esta drea, produciendo du-
plicacidn de funciones y esfuerzos. El Estado modernc conducird su
gestidn a eliminar la desigualdad social, a través de la reactivacidn
y el crecimiento econdmico, cambiando Tas estructuras que generan ia
marginalidad social, para ello serda indispensable reestructurar los
modos y medios de produccidn, ia forma actual de distribucidon de la
riqueza, de recuperaicén de los ingresos, el fortalecimiento de las
organizaciones sociales para lograr la participacién activa y cons-
ciente de éstas.

La politica social se complementa con la educativa, ésta aporta al de
sarrollo individual de Tos miembros de la sociedad; ambas promueven
la revalorizacidn de las culturas nativas, la formacidn de una autén-
tica cultura nacional, fortalecinedo el conocimiento y andlisis de la
realidad del pafs.



- 67 -~

E1 establecimiento de una politica social que sea planificada y ejecu
tada por instituciones identificadas con este sector, que conozcan es
ta realidad y cuenten con los recursos humanos, materiales y financie
ros para desarrollar sus actividades, esto permitird que no se ditu -
yan las responsabilidades y desaparezca el afdn competitivo por parte
de las dependencias que tienen & su cargo estas funciones.

Cabe manifestar que la politica social, determina situaciones de tipo
coyuntural y especificamente estructural, de los cambios que se adop-
ten dependerd la efectivizacion de la misma.

De no ejecutarse acciones sobre los factores estructurales que gene -
ran los desequilibrios sociales, dificilmente se sentaran las bases
para una nucva sociedad en la que impere la juslicia social, la polfti
ca de empleo estd inmersa en lo social, la solucidn de esto serid la
mejor contribucidn a la sociedad.

Los salarios deben fijarse en relacidn a factores determinantes en las
economias de los hogares, como el costo de vida e inflacidn, sin des-
cartar los criterios técnicos de valoracién de puestos considerando
los factores de 1os mismos.

La salud es otra determinante de la politica sccial, su injerencia es
directa, la atencidn prevalente que se Te dé, sera el reflejo del cam
bio que se desea.

La politica social, comprende un conjunto de acciones de diverso tipo
de la articulacidn, coordinacitn y eficacia, dependerdn los objetivos
que se desean alcanzar consagrados en la solidaridad y justicia social.

4. LOS ASPECTOS CARACTERISTICOS Y ESTRATEGICOS DEL ESTADO EN EL CAMPO
SOCIAL.

"E1 bien de 1a humanidad debe consistir en que cada uno goce el
miximo de la felicidad que pueda, sin disminuir la felicidad de los
demas" (Huxley).

E1 contenido de la cita da el norte hacia el gue debe dirigir el Es-
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tado en el campo social; del diagndstico se desprende que en distin-
tos ambitos las condiciones de vida, han retornado a etapas que se
consideraban superadas, o que tienden a deteriorarse progresivamente.
Conocida esta realidad, identificando los problemas criticos, es me -
nester establecer con un alto contenido préactico, objetivos y estrate
gias que conduzcan a su solucidn.

La solucidn de 1os problemas sociales requiere la participacidn acti-
va de 1a ciudadania, de las élites e instituciones piblicas, para que
coordinadamente ejecuten acciones de tipo integral y se den solucio -
nes globales.

Siendo la principal c¢risis la pobreza, cuyas secuelas repercuten en
toda la poblacidn, su manifestacidn no reside Gnicamente en el Tactor
econdmico.

La pobreza incluye una esfera cultural que en definitiva se ubica
en el aspecto mds protagdnico, por delimitar los conocimientos, capa
cidades creativas y potencialidades de la poblacidn, creando un circu-
1o vicioso en el que la ignorancia e indigencia se refuerzan mutua -
mente. La pobreza conforma un sindrome total que debe enfrentarse glo
balmente a fin de superarlo, siendo esta una prioridad por atender.

La pobreza podrd ser atendida con el pago de la deuda social afianza
da en politicas pragmdticas y coherentes gue tengan permanencia, in-
dependientemente del sector polftico que los respalde, dirigidas a
cambiar las condiciones estructurales que generan la marginalidad y
desequilibrio social que los azota.

E1 programa de cardcter integral debe concretarse a la blsqueda de
alternativas de cambio en los siguientes aspectos:

- Reduccidn del desempleo y subempleo, para ello debe reactivarse el

sistema productivo, incentivar la inversidn del Estado hacia acti-
vidades de mayor absorcidn de la mano de obra. Capacitar a 1os recur
s0s humanos dotandoles de mano de obra calificada; mantener equili -
brio en Ta determinacidn de los salarios, de cuya fijacidn no se ge-
nere aspectos especulativos que inciden en la depreciacidn de losmis
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En materia salarial la racionalizacidn de 1os mismos es inminente, en
el sector piiblico, para ello la legislacidn sobre este aspecto debe
reformarse en el sentido de mantener equidad, justicia y racionalidad
en la asignacion de los sueldos basicos como de Tos complementarios,
en términos de sujecidén a aspectos técnicos de valoracidon de puestos
y a la realidad socio-econfmica del pais, junto a esto, a la revisidn
de la Ley de Remuneraciones de 1os Servidores Pidblicos cuyo &mbito de
aplicacidn cfectivamente seca a todo el scctor piblico.

E1 pago de 1a deuda social implica la dotacidn de servicios
bdsicos en la zona rural y urbana marginal; enmarcar 10s pro
gramas estatales de agua potable, alcantarillado, salud, edu
cacidon y vivienda, dentro del sistema de planificacidn cupa-
cial, principalmente los orientados a atender los sectores
urbano-marginales y rurales 75/

La impulsacidén de los programas de desarrclle rural integral es emer-
gente, la ejecucidn de Tos mismos no ha respondido & las necesidades
que se requieren, su accidn ha estado diluida; la entidad responsable
la SEDRI es mé&s afin al sector agropecuario al que debe adscribirse
por contar con los recursos capacitados para estos fines.

La disminucidn del déficit habitacional, en las dreas marginales, es
componente del pago de 1a deuda social; el aspecto crediticio orienta-
do a las clases desposeidas, su cobertura debe ser ampliada, de iqual
forma el aspecto financierc que permita atender esta demanda sea reac
tivado; 1a politica de construccion de unidades habitacionales debe
ser integral, no remitirse (nicamente a Quito y Guayaquil, vivienda
se requiere en todos los Tugares del pais, su atencidn impedird inciu
sive la migracidn.

- La educacidn es basica para el Estado que se desea reformar, de ella
depende el nivel y grado de desarrolio del mismo, estard orientado

a todos ltos ecuatorianos, el analfabetismo, su presencia, ya no tiene

sentido en esta época de progresc y adelanto cientifico-tecnoldgico.

25/ wpian Macional de Desarroilo Econdmico y Social", 1988-13250

Pag: 274.
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- La investigacién y la capacitacion serd el membrete de la Reforma
del Estado.

- La Seguridad Social serd integral, garantizando igualdad de oportu-

nidades para toda la poblacidn, es otro objetive estratégico que de
be considerar prioritariamente el Estado ecuatoriano en su Reforma,
para conseguir, deberd revizar Ta caduca legislacidn existente en es-
te aspecto, reestructurar el IESS, en términos de alcanzar eficiencia
y eficacia en la prestacidon de tan importante servicio; modernizarlo
dotandolo de tecnologia acorde con Tos adelantos existentes, buscar
elevar la mistica y capacitacidon de los Recursos Humanos, a fin de
que constituyan un verdadero aporte a Ta gestidn de su institucion;
reducir tramites, procedimientos innecesarios que conlleven a la len-
titud y tortuguismo en la atencion de los mismos; actualtizar los in -
ventarios y cuentas actuariales-contables, contar con balances reales
que faciliten 1a administracidn, despolitizarlo.

- La Sequridad Social, al ser integral, velara por: el bienestar del
nifno, la familia, Tos ancianos, los jubilados, desempleados debién-
dose crear la "bolsa de empleo", para toda la sociedad.

- La proteccidn a los menores es otro aspecto que el Estado en su Re-
forma no descuidard, creando hogares infantiles dotados de la infra
estructura adecuada para estos fines, asi como con el personal espe -

cializado que de un buen servicic a este preciado recurso, la ninez.

- La salud atendida desde una visidén integral, contemplando programas
de alimentacidn, atencitén a la madre y al nifio, nutricidn, salud
preventiva, curativa, dotacion de modernas infraestructuras y equipa-
miento hospitalario, ampliando la cobertura estatal en la prestacidn

de este servicio, que por su bajo costo beneficia a la comunidad.

5. HACIA UNA DEFINICION DE UNA POLITICA SOCIAL DE REFORMA

De 1o indicado en los puntos anteriores, se observa que 1as politi
cas sociales hansido secundarias, se han derivado de las econdmicas,
que al ser desarticuladas e incoherentes, han determinado una disper-

sion efectiva de los instrumentos plblicos de accidn social, deterio-



rando la insuficiente atencidn a las necesidades basicas de Ta pobia-
cidn, ubicdndolo en una verdadera situacidn critica, al sector social.

Para el Estado democrdtico, se hace entonces indispensable producir
una correccidn substancial de estos comportamientos, a riesgo de que
se presenten condiciones sociales inmanejabTes, se vulnere la estabi-
Tidad democratica y se contradiga de manera abierta o que son los ob
Jjetivos de un sistema politico y democrdtico sostenido.

De To expuesto, se colige que la sociedad ecuatoriana requiere de gran
des y virtuales transformaciones, que cimentadas en politicas socia -
tes claras, articuladas y coherentes, tiendan a fortalecer la democra
cia y permitan alcanzar 1a modernizacién y las transformaciones como
aspecto intrinseco del modo de conducirse y proyectarse hacia el cam-
bio que se busca.

ET modelo de desarrollo involucra al cambio social, incluyendo a la
sociedad como protagonista del mismo, y al Estade como conductor de
dichos cambios.

Es por ello, que mids alld de las diferencias politicas e ideoldgicas
existentes, se aspira a un proyecto, capaz de superar la crisis,
agrandar la economia, lograr la tranguilidad social y enfrentar con
optimismo el futuro que de manera incierta y dificil se avecina, es
por todo ello necesario 1Tegar a un desarroilo con cambios sociales

a largo plazo, contando como aliades estratégicos a todos los secto -
res, significa entonces, definir una politica reactivadora eminente -
mente nacional que tienda en beneficio de la sociedad.

ET1 disefio de una politica social, debe plantear la superacidn de las
crisis estructurales, conceptuar la distribucidn de la democracia del
poder social, en forma vertical y horizontal, de suerte que sea de
tipo integral, global, totalizadora; debe tener como caracteristicas
las siguientes:

5.1. ESTRATEGICA

La solucidon serd afrontar a través de acciones progresives y
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graduales, donde las medidas inmediatas constituyan la base para el Tlo
gro de objetivos a mediano y largo plazo.

Dentro de esta caracteristica comprende la identificacidon de metas y
definir acciones jerarquizadas, sucesivas y complementarias en el
tiempo y en el espacio.

Otro aspecto es el hecho de destacar la dimensidn social de Ta estrate
gia de desarrollo, articulando las metas de cardcter econbmico, con
1os propSsitos de tipo social. Materializar Tos programas que sobre de
rechos sociales contempla Ta Constitucidn.

5.2. INTEGRAL

Los problemas no pueden resolverse aisladamente, se deben abor
dar en misién de conjunto. La integridad de la politica puede contri -
buir a descubrir las soluciones permanentes de Jos problemas.

5.3. NACIONAL

Por su propia connotacidn la politica social es de tipo nacio-
nal, no cabe 1a marginalidad por regiones; la estrategia debe ser glo-
bal, con planes de accidn regional y locatl.

5.4. PARTICIPATIVA

La participacidn colectiva es la motriz de esta politica, con
un alto grado de solidaridad, para esto, el Estado crearda los mecanis-
mos mas propicios para la intervencién de la sociedad.

5.5. EFICIENTE

Aplicando una moderna tecnologia de gestidn, estableciendo ob
jetivos realizables, politicas claras, estrategias apropiadas y proce
dimientos administrativos adecuados.

La politica social se enmarca en los Objetivos Naciorales Permanentes
traducidos en la Constitucidn Politica:
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- Robustecer la unidad nacional y asegurar la vigencia de los dere -
chos fundamentales del hombre, asi como promover el progreso econd
mico, social y cultural de sus habitantes;

- Eliminar todo tipo de discriminacidn por raza, sexo, nivel de ingre

sos y religidn y atender preferentemente a los nifios que son la ma-
yoria de la poblacidn y constituyen la esperanza de un mejor futuro
para el Ecuador.

- Avanzar hacia la democracia realmente participativa , cuya expresién
se de en los dmbitos politico, econdmico y social;

- Integrar a la nacidn erradicando el regionalismo y reconociendo el
cardcter multinacional y pluricullural del pafs;

"Reforzar la justicia social a través del respeto a los derechos huma

nos y la satisfaccidn de las necesidades basicas de la familia ecuato
. 7
riana" —§/_

76/ "Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social" 1989-1990,

Pag: 19.



CAPITULO TV

LA REFORMA DEL ESTADO EN EL SISTEMA ECONOMICO

1. RASGOS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA ECUATORIANA

La economia mundial estraviesa una crisis caracterizada por la re-
cesidn econdmica, la inflacidn y los desequilibrios monetarios éste
incide en nuestra economia, dependiente del délar. Estos cambios pro-
ducen incertidumbre a los paises en desarrollo como el Ecuador.

La economia del pais sufre una profunda crisis de tipo estructural,
no se ha modificado el comportamiento desequilibrado y declinante de
la misma, las politicas establecidas y los modelos de desarrollo apli-
cados, no han dado resultado, Tas reiaciones econdmicas internaciona-
les son desiguales y en términos de intercambio comercial son progre-
sivamente desfavorables; la dependencia a los paises desarrollados se
ha agudizado, €l proteccionismo estatal a una industria altamente de -
pendiente, produce para un mercado compuesto por estratos de altos in
gresos, generando en la industria bajos niveles de productividad y de
manda del resto del sistema productivo una gran cantidad de divisas
para su sostenimiento.

La crisis fiscal, es caracteristica de la estructura de la economia
ecuatoriana, la capacidad del Estado para cobrar impuestos se ha dis-
minuido sensiblemente, se espera que con la nueva ley tributaria esta
situacidn cambie en el sentido de mejorar la condicidn de las grandes
mayorias, asi como se incentive el ahorro y la inversidn.

ET deterioro del sector externo, se requiere de grandes asignaciones
econdmicas para importar bienes y servicios necesarios para la capita
lizacidn y funcionamiento de Ta economia y para pago de la deuda ex -
terna.

En el &mbito de las relaciones con el capital financiero in -
ternacional, la crisis de 1z deuda externa.... se ha tornado

impagable en las actuales condiciones, hace evidente la cri -
sis estructural de la economia y demuestra la inviabilidad de



- 75 <

un estilo de crecimiento basado en el acceso de los recursos
externos ZZ/

ET capital financiero internacional ha succionado al pais convirtiéndo
1o en exportador neto de capital.

Los resultados ya son conocidos. Desequilibrio en 1a balanza de pags;
caida de la reserva monetaria internacional; déficit fiscal creciente;
desorden monetario; inflacidn; falta de dinamismo de Tas actividades
econdmicas; deterioro de las condiciones generales de vida de Tos tra
bajadores... subempleo y desempleo creciente, es decir, crisis en to-
dos los ambitos.

Las importaciones, se vuelven cada vez mads rigidas, no se puede redu-
cir significativamente las compras de materias primas, bienes de capi
tal y alimentos, sin que esto no produzca desequilibrios en el apara-
to productive y conflictos sociales.

Las exportaciones no se incrementan, por las condiciones del mercado
internacional o por factores internos, (mejora de la calidad, etc.)
reduciéndose las posibilidades de capitalizacidn.

Se mantiene latentes factores estructurales capaces de generar presiag
nes inflacionarias, tales como, la baja de productividad del sector

agropecuario y su insuficiencia para abastecer a la poblacidn de los

alimentos esenciales; la presencia de inadecuados sistemas de comer -
cializacion, que ademds, encarecen los precios al consumidor; las 1i-
mitaciones de productos manufacturados y de servicios sociales; la ri
gidez del sistema presupuestario; la especulacidén, la inflacion, etc.

E1 decrecimiento del PIB y del coeficiente de inversidn, de -
mostréndose que la economia ha perdido su capacidad de inver-
sién, poniendo en peligro su crecimiento future, y aumentando
en forma alarmante la imporiancia del capital financierc, en
detrimento de la inversidn productiva

17/ "Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social” 1989-1990, pag: 6.

78/ Idem. Pags: 7, 9.
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La cafda del crecimiento econémico supone enormes cargas para el fu -
turo ecuatoriano; en este marco de l1a economia de colapso, los incen-
tivos gubernamentales pueden ser insuficientes, para provocar dinamis
mo, reactivacidn y una preferencia para Tos empresarios privados de
invertir en el pais y no en el exterior.

E1 estancamiento de la agricultura, que ha crecido en términos infe -
riores a la poblacidn, obedecido por factores estructurales relativos
a Ta distribucidn de la tierra, la transferencia sistemdtica de recur
sos del campo a la ciudad, baja productividad, limitada cantidad de
tierra para cultivo, escaséz de recursos financieros y técnicos, ine-
ficiencia operativa del sector plblico encargado de la agricultura y
desarticulacidn legal. E1 aspecto energético ha tenido un considera -
ble incremento, no obstante existe un inadecuado uso, con el consi -
guiente desperdicic de tan valioso recurso.

l.a crisis econbmica se trata de cnfrentarla bajo un esquema monctaris
ta, aplicando politicas a corto plazo sin enfrentar soluciones globa-
les que contengan cambios de tipo estructural, cabe decir, se ha dado
atencidn a aspectos de tipo coyuntural.

La economia se ha "informalizado" aceleradamente. La pequefia y media-
na industrias se han empobrecido, se ha agudizade la concentracidn de
capitales... se ha inventivado la inversidn financiera especulativa;
se da especulacidn y caos en 1a economia; los modelos de desarrollo
implantados han fracasado diluyendose en acciones desordenadas, inco-
herentes, agrandindose las tendencias concentradoras de acumulacion
del capital.

La dramatica situacidén por la que atraviesa la economia ecuatoriana
demuestra la enorme responsabilidad que al Estado le toca asumir para
dar solucidn a este crucial problema, situacién que conduce a alcan -
zar un crecimiento econdmico estable y duradero, sustentado en una s
lida y efectiva planificacién; este es el reto que le corresponde al

pais, para preservar y garantizar el futuro.

2. LOS SECTORES MAS DINAMICOS DE LA ECONOMIA ECUATORTANA

La exportacion de producios de Uipe aerfcota vadioions Do
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bles como el cacao, café (en décadas anteriores) y el banano, consti-
tuyen uno de los sectores dinamicos de la economia ecuatoriana; en la
actualidad han tenido un gran impulso los de tipo no tradicional, como
las flores, frutas y hortalizas.

Los productos del mar, son un gran incentivo en la economia, los atini
cos, crustdceos, la exportacion de camardn se ha incrementado notable-
mente, los productos elaborados del mar de igual forma.

La exportacidn del petrdleo, a partir de los afios 70, sigue solventan-
do la economia nacional, al ser un producto no renovable, se debe con-
siderar fuentes alternativas de sustitucion.

ET sector manufacturero, es parte importante de la economia, se obser-
va mejoras en la elaboracidon de los mismos, debiendo esforzarse para

lograr una mejor calidad y ser competitivos en el mercado.

Actualmente existen buenas perspectivas para la exportacion de cueros
situacidon que abonara al fortaiecimiento de la economia.

La minerfa es de vital importancia, existe un gran potencial de este
recurso, sirviendo de una magnifica fuente de reserva econdmica las
investigaciones referentes a este sector que arrojan excelentes resul-
tados y avisoran contar con un buen respaldo para la economia.

Los recursos forestables son fuente de ingreso financiero, constituyen
un buen rubro de aportacidon en esta area.

Los sombreros de paja toquilla, este producto se ha venido exportando
tradicionalmente. Aprovechando ta capacidad artesanal se puede incre -

mentar la elaboracidon de 1os mismos y ampliar las ventas.

Productcs metdlicos, la exportacién de estos productos estén vincula -
dos a las asignaciones gue ha recibido el pais, dentro de la programa-
ci0n metai-mecdnica, su aporte no es mayormente significativo, en vir-
tud de que su produccidn dista mucho de aprovechar en forma eficien-
te los mercados de la subregién
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A nivel interno, el impulso producido en el campo ganadero, constituye
un gran aporte a la economia, al permitir el abastecimiento de dichos
productos a la poblacidn, que si bien es cierto, no en forma integral,
pero es claro destacar que se ha reducido notabiemente el déficit.

E1 turismo genera importantes recursos econdémicos, requiere atencidn
prioritaria la dotacidn de infraestructura hotelera, gue permita in -

crerentar los ingresos por efectos de este recurso.

3. EL ROL DE LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES

En el Estado, la actividad econdmica adquiere relevancia y gran sig
nificado, razon esta para establecer criterios y redefinir el rol a se
guirse en el sistema econdomico y adoptar las acciones requeridas para
el cumpTimientc de este fin.

Las politicas econbmicas, deberdn considerar, el modelo y la estrategia
de desarrollo que aplicard en el contexto mas amplio y global, que in-

teresen a la nacidn, como la elevacién de la calidad de vida, el forta

Tecimiento de Ta democracia, la libertad y justicia social.

La accidn econdmica debe entenderse como un medio para elevar

el bienestar colectivo y no como un fin en si mismo. ET1 ahorro,
la inversion, el empleo, Ta productividad y la eficiencia care
cen de valor si finalmente no estdn al servicio del hombre 797.

La principal politica macroecondmica estara dirigida a una reactiva -
cidon de Ta economia, para ello se tomaran acciones conjuntas para el
Tomento de las exportaciones, 1a sustitucidn eficiente de Tas importa-
ciones, déndose prioridad a Tos insumos y bienes de capital destinados
al sector agropecuario, por ser el que mayor perspectivas ofrece. Con-
seguir la paz social, que serd posible cuando se mejore el nivel de vi
da, se dote de fuentes de empleo, de seguridad y bienestar social.

73/ “lLa Reforma del Estado", Comisidn Presidencial para la Reforma del

Estado, Venezuela, 1988, paqg: 240



Sentar las bases para superar la actual dependencia de Ta economia res
pecto al petrdleo, promoviendo principalmente el desarrollo de los sec
tores agropecuario, minero, piscicola, turismo, servicola y artesanal.

fFortaiecimiento de 1a industria, incentivando a los empresarios a in -
crementar la produccién en términos de cantidad y calidad, para objeto
de comercializacidn interna como externa, lo que a su vez conlleva a

utilizar en gran medida la capacidad instalada, que actualmente se en-

cuentra sin servicio; se procurard que elaboren productos de consumo
masivo.

E1 comercio exterior, constituye un elemento estratégico fundamental
para la expansion de la economia. La proteccién y ampliacidn de Tlas
exportaciones de los productos tradicionales del sector agricola, como
del manufacturero es vital, habida cuenta, de las constantes fluctua -
ciones, en vol(men como en precios de la exportacion de petrdéleo. Las
importaciones deben ser de tipo selectivo, de aquellas que tiendan a
generar recursos, restringiendo las relativas al consumo de bicnes sun
tuarios.

La exportacidn de productos agricolas tanto tradicionales como Tos de
reciente comercializacibn a nivel internacional, que han tenido bastan
te acogida deben intensificarse, ampliando la produccién como mejoran-
do la calidad, para que sean competitivos en el mercado. Conseguir nue
vOos merc<ados para colocar estos productos., incentivar las negociacio -
nes bilaterales.

La redefinicidén de la politica monetaria y financiera interna, debe
contemplar la Reforma del Estado, buscando los mecanismos mds iddneos
que orienten a racionalizar el crédito, estimule el ahorro, Ta signifi
cativa expansidon de Ta banca privada extranjera sustentada mas en re -
cursos nacionales, sin la inversidén en el pais. Para solventar esto,
la politica monetaria y financiera, debe estar vinculada a 1a progra -
macidn y financiamiento del sector publico. La monetaria responderd a
la realidad nacional, a las coyunturas que se presenten, siempre orien
tado a Tos objetivos econdmicos y sociales del pafs.

E1 sector privado se estimulard, se garantizard Tas inversicnes, a ®in
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de que los capitales no salgan al exterior.

Los créditos se racionalizaran, erradicando la concentracidn en deter-
minadas regiones o grupos, en desmedro de 10s pequefios inversionistas,
comerciantes y campesinos.

Optar por mantener relaciocnes con organismos financieros inter
nacionales, para tener presencia a nivel internacional, en tér
minos de preservar nuestros intereses nacionales, fortalecer
la integracidn y establecer mecanismos de coordinacidn 89/.

Las acciones para contener el proceso inflacionario, limitando y redu-
ciendo el déficit pablico, promover la inversidn y produccidén de bic -
nes y servicios bdsicos, su abastecimiento normal a la produccidn. Re-
gulando ¢l control de precios, reducir Ta especulacidn a través do
efectivas medidas de control.

4. EL ALCANCE SOCIAL DE UNA ESTRATEGIA ECONOMICA

Tanto el desarrollo come el subdesarrcllo, tienen manifestaciones
sociales v culturales, a estas se las ha analizado desde el punto de
vista econdmico y no social, cuando esto ha ocurrido, se 1o ha reali -
zado en el sentido cuantitativo de cardcter estadistico, que cualitati
vo, sin 1legar a conocer las causas que han provocado esos problemas.
E1 andlisis se da en forma bastante general, no 1legdndose tampoco, a
establecer los mecanismos a adoptarse para las soluciones pertinentes.

ET cardcter predominante técnico y economicista de los profesicna -
les que trabajan en las organizaciones de planificacion han atribuide
un papel, a veces unilateral y desproporcionado a la técnica y a la
economia en la formulacidn de Tos planes y en los efectos que deriva -
rian para el resto de la sociedad. No se ha tenido en cuenta el papel
de Tas variables poiiticas, que tanta influencia tienen en ia conducta
de las sociedades y en el proceso de toma de decisiones, aspectc que
ha convertido a la planificacidén en simple teoria.

80/ "Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democrdtico" 19301962,
dg:52.
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- En el Ecuador, no se han establecido estrategias econdmicas con al-
cance social, las politicas han sido establecidas en forma aislada,

no vistas desde un sentido integral, es por ello que no se han dado

las respectivas soluciones a Tos problemas existentes, que se han agu-

dizado mds.

"No ha existido interés en los temas de la organizacidn popular y en
el disefio de programas que hagan factible su participaci6én en la solu

cidon de algunos de sus probliemas, y en general, en 10s de la sociedadgl{

La Reforma del Estado debe contemplar polilicas y eslrategias que con-
tengan aspectos de indole social, cultural, politico y econdémico, cuya

estructuracidn oriente a dar soluciones que la sociedad requiere.

ET Estado diseflard la estrategia de desarrollo que responda a su rea -
11dad, que sea de tipo integral, vinculando a todos los actores de la
sociedad. Una nueva estrategia econdmica tendrd que estar necesariamen
te articulada a importantes transformaciones sociales, politicas, juri
dicas y administrativas que se cumplen en el pafs.

Como se observa, las estrategias deben ser globales, para que contri -
buyan a formar parte del esquema integral de desarrollo, cuyos objeti-
vos {i1timos sean la elevacidn de vida de la poblacidn, el fortaleci -
miento de la Tibertad y justicia social.

La accidn econbmica debe entenderse como un medio para elevar
el bienestar colectivo y no como un fin en s mismo. E1 aho -
rro, la inversion, el empleo, la productividad y la eficien -
cia carecen de valor si finalmente no estan al servicio del
hombre 82/ .

E1 Estado ecuatoriano, en la estrategia econdmica con alcance social,
considerard:

81/ Dr. Oswaldo Hutado Larrea, (Conferencia), Avances en Planifica -
cidn Econdmica e Impacto sobre Ta Elaboracidn de Politicas PUbli-
cas, La Democracia frente al Reto del Estado Eficiente, Pdgs: 65-66.
82/ 1938.

“La Reformz del Estado”, Comisidn Presidencial de Reforma del Es-
tado, Venezuela, pdgs: 233 y 234. 1938.
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- Buscar los mecanismos que permitan el crecimiento econfmico, durade-
ro, de suerte que contribuya al progreso de la sociedad.

- La crisis econdmica que atraviesa, generada por su alto nivel de de-
pendencia, ha ocasionado gue los paises latinoamericanos sean expor-
tadores de capital, Timitando el ahorro, aspecto que requiere, se dise
fie politicas econdmicas de control y austeridad del gasto plblico. ET
incremento de las exportaciones constituyen incentivos para el creci -
miento de la economia, la ampliacidn hacia nuevos mercados es importan
te, Ta mcjora de la calidad de Tos productos, as7 como la ampliacidn

de Tos voldmenes de exportacidén deben considerarse prevalentemente.

En la biisqueda de la reactivacidn econémica y de soluciones a
Tos problemas sociales, particularmente de los sectores que su
fren extrema pobreza, una clara definicidon de los ambitos del
sector piblico y del sector privado y de su papel luce necesa-
ria y Gtil en 1a hora actual de América latina 83/

La solucidon a la crisis social, no es responsabilidad de un gobierno,
este es sO6lo un componente, es misidn del Estado y de la sociedad, Tlos
planes de desarrollo no han respondido al reto, los postulados socia-
tes no han sido cumplidos, la poblacidn se ha sentido marginada, las
politicas econémicas son insuficientes si no estan dirigidas a dar so-
Tuciones sociales integrales. La crisis ha agotado los modelos econdmi
cos, existe poca posibilidad de cambiarTo, si no se da una clara per -
cepcidn de una mayor participacion del sector social en su conjunto de
actores, si este no se introduce en 1os mecanismos de la planificacidn,
poco va a alcanzar. El desafio, es desarrollar una politica social. El
alcance social con estrategia econdmica, involucra la participacion
ciudadana a través de la representatividad de las organizaciones socia
les, procurando el fortalecimiento de sus débiles estructuras y cam-
biar su actitud de meramente receptivas, a una total vinculacidn con
la gestion estatal.

8%/ Dr. Osvaldo Hurtado Larrea, (Ponencia}, Avances en Planificacidn

Econdmica e Impacto sobre la Elaboracion de Politicas Piblicas.-
La Democracia Frente al Reto del Estade Eficiente, 1588, pag: 68.
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La estrategia econdémica con aicance social, involucra un permanente
accionar de lo politico-econdmico y social, constituyendo un solo cen
tro de decisiones que introduzcan un modelo de desarrcllo, donde 1a
sociedad tenga un papel protagbénico, que se disefien politicas relati-
vas no sélo a 1o que hace el gobierno sino fundamentalmente a lo que
hace el pueblo. ET1 desarrollo de unos no es determinante, en la medi-

da que 1o determinante es que cada hombre se forje su desarrolio.

5. EL ASPECTO DE LA DEUDA EXTERNA

La economia de! Ecuador estd en crisis, generada por su constante
pérdida de dinamismo, el grado de dependencia del sector externo, la
decadencia de Ta produccidn agropecuaria, la incipiente industria, ca
rencia de politicas integradas, aplicacién de modelos de desarrollo
inadecuados, entre otros, y el terrible azote de la deuda externa,
que bordea los 12 milmillones d2 délares, situdndolo al Ecuador en una
de las mds aguciantes crisis, de 1a cual dificilmente podrd salir, as
pecto que Timita notablemente el desarrollo.

Cabe realizar un somero antecedente de Ta deuda externa en el pafis:

A raiz del incremento del precio del petroieo en 1973-1974,
la deuda creci6é sin ningln controls el segundo shock petrole-
ro en 1932, condujo al estallido. La respuesta nortefia fue in
flar Ta economia para evitar la recesidn. La baja del petrdlec
en 1981, no ayudd mucho pero ocasiond para que 10S paises po-
bres exportadores de crudo tengan nuevamente que endeudarse,
asumiendo una posicion de austeridad; el costo social nunca
fue entendido por los acreedores. Recién en 1985, Tos paises
industriatizados deciden aceptar mecanismos mas viables y me-
nos eqoistas, a la causa del problema de la deuda y las posi-
bles soluciones 84/.

La Conferencia Econdmica de Quito en 1981, acertd en cuanto
al diagndstico y plan de sclucidn, pero a esto ningunra impor-
tancia dio el pafs del Norte. E1 FMI, considerd gue el proble
ma de crecimiento en el mediano plazo, cambid su estrategia
de crédito, desplazandola desde el financiamiento de proyec -
tos hacia el soporte de ajustes estructurales. Mirando este
panorama, la situacidn del pago de la deuda, se complica so -

84 : : Mot
&4/ Juan Fernando Salazar, "Douda [xterna: E1 Dilesa de Tos Prisiane-
ros,” Revista Diners # 75. 1933.
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bre manera, si se toma en cuenta, el requerimiento de divisas
para mantener un ritmo de actividad positivo y de servicio de
la deuda, considerando la capacidad de Ta economia para gene-
rar recursos, se obtendrfa las siguientes conclusiones: 83/.

- Si se sirven tanto los intereses como las amortizaciones programadas
para 1989, a la vez que se recupera ia reserva monetaria internacio-

nal... el ahorro interno seria insuficiente para equilibrar los reque-

rimientos de financiamiento externc neto, 1o que determinaria que la

economia entre en un plano recesivo, caracterizada por la disminucidn
del PIB.

- 51 sc sirve el total de la deuda externa, programada para 1989 y se
mantienc una rescrva moncldria inLernacional negativa, el salde cn
tre estos dos mecanismos serfia desastrozo para el pafs.

Las conclusiones anotadas se supeditan a que se desembolse el valor
total programado para 1989, de donde se desprende que el crecimiento
0 no de la economia, dependerda no sélo de la decisién nacional sino
también de la actitud que asuman 10s acreedores extranjeros. Bajo 1os
supuestos de atender el total de Ta deuda externa, la economia ecuato
riana no tiene posibilidad alguna de reactivar su crecimiento, por el
contrario, estaria sujeta a un muy importante decrecimiento, con las
secuelas sociales y politicas claramente deducibles.

ET problema de Ta deuda no es solucionabie a corto plazo, ios mecanis
mos aplicados para su refinanciamiento no han sido los mds adecuados,
el pais se ha acogido a las recomendacicnes del FMI, la situacidn de
dependencia que se tiene agudiza el problema por las retaliacicnes
que adoptan los estados crediticios, seguir con los esquemas tradicio
nales de negociacion sdlo difiere el problema, con el consiguiente in
cremento de 1os intereses y del capital, se da un conflicto entre el
desarrolio nacional y el pago del servicio de Ta deuda externa.

85/ wpran Nacional de Desarrollo Econdmico y Social" 1989-1990,

pdg: 210.
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E1 asunto de la deuda debe concernir a todos Tos paTses Latinoamerica-
nos, aqui es donde mds se requiere de la integracién, para hacer un
frente comin en el que se adopten Tas medidas mds oportunas para dar
solucidn a este fenOmeno, ver cudl es el camino mds sequro a seguir en
el plano de las negociaciones, cuanto mds si se tienen presentes los
intereses de los paises industrializados, he aqui la Alerta!

De frente al aluvidon democrdtico que arrasa a la Europa Orien-
tal y pTenamente satisfecho de su intervencién en Panamd y de
Ta conformacidn de un “incipiente" "cartel" antidroga en Carta
gena de Indias, Estados Unidos desborda satisfaccidn. Pero Amé
rica Latina, "el patio de atrds" lanquidece y la estrategia
Brady, destinada a reducir tas deudas de esta parte del conti-
nente americanc y plan principal de la politica norteamericana
para con esta_regidn, agoniza. E]1 acuerdo con México es la pri
mera muestra 22

Se han considerado varias alternativas, de parte de los paises deudo -
res, para afrontar el pago de la deuda, que por cierto no han sido es-
cuchados por parte de los crediticios, que también han puesto sobre la
mesa de negaciaciones otras alternativas, como el Plan Brady. Parece

ser que la estrategia Brady nacid quebrada, sesgada y con fracturas,

estaba pensada para los bancos, ha tratado de combinar dos proposicic-
nes totalmente contradictorias: "los bancos deben depreciar los présta-

mos pendientes y también seguir prestando dinero" §Z/.

E1To demuestra que en materia econémica no existen reglas matemdticas,
N1 recetas magicas que conduzcan a solucicnar o por lo menos a alivia-
nar la pesada carga de la deuda, la misma que por su naturaleza afecta
a todos los sectores del pais, constituyen un probiema large y espino-
zo por solucionar.

Esto hace reflexionar para que los gobernantes mediten sobre la mejor
alternativa de solucidn de pago de 1a deuda.

88/ Oswaldo Ddvila Andrade, "Favores que Matan", Cifra, 21 de febrero
de 1990.

87/ idem.
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Las soluciones de tipo financiero estan dirigidas al pago del capital
y no de Tos intereses o al congelamiento de esots; el pago de Tas ex
portaciones a precios justos; las de tipo Swap deuda-capitai, mecanis
me financiero que permite la inversidn extranjera directa de 10os mis-
mos acreedores o de terceros.

Las soluciones de cardcter romdntico se encuentran:

E1 perddn parcial (dificilmente total) de la deuda, esto sdio
se estd dando a paises de 'bajos ingresos'. E1 concenso de los
paises desarrollados es que cl perddon precipitaria el desaslre,
todos los paises quisieran entrar en esta categoria de perdona
dos y todos los bancos perdonarian para no ascmarse mds al bal
c6n de prestamistas 88, B

Al Estado conviene solucionar el problema de la deuda, sin que por
ello implique dar prioridad a la misma, en descuido del desarrcllo y
aplazando mds e? pago de Ta deuda social, en tal virtud, se debe "hon
rar el servicio de 1a deuda", en términos compatibles con el progresc
del pais. Subordinar el servicio de la deuda externa a los requerimien
tos del dinamismo vy al crecimiento econémico, con reactivacion,
para 1o cual es concomitante, estabilizar y reactivar la eccnomia

Y en base de ello, establecer Ta capacidad de pago.

Corresponde al Estado, buscar soluciones nuevas, que establezcan con
claridad tas corresponsabilidades existentes entre deudores y acreedo
res, y esta comunion, precisamente no cabe olvidarse, tanto deudores
como acreedores, deben sentarse a la mesa de 1as negociaciones, den -
tro de un marco de justicia y equidad, de suerte que no se siga gra -
bando Tas débiles economias de los paises deudores.

Otra solucidn, estaria encaminada a propiciar la accidn conjunta de
los paises deudores, a fin de presentar una posicidn concertada fren-
te a los acreedores, siempre tratando de 1legar a soluciones objeti -
vas.

88/ Juan Fernando Salazar, "Deuda Externa.- ET Dilema de los Prisio-
neros"”, Revista Dinevrs, # 75, 1982,
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Se debe considerar, que la responsabilidad del pago de la deuda exter-
na, no es del Gobierno, sino del Estado, de alli que todos estamos com
prometidos en la misma.

Buscar 1a mayor flexibilizacidn, por parte de 1los acreedores que son
los coparticipes de esta situacidn.

6. LA DEFINICION DEL ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

La intervencion del Estado en las actividades econdmicas, constitu-
ye factor importante que le corresponde redefinir, en sus acciones mo-
dalidades y transformaciones a fin de consagrar una nueva estrategia
econdmica, que le permita no solamente su reactivacidn sino el fortale
cimiento de su economia.

E1 rol del Estado se orientarda a una intervencidn mids selectiva y es -
tratégica, en la actividad econdmica, donde la planificacién, el esta-
blecimiento de politicas y objetivos, seran el principal sostén de su
gestidn; para ello es indispensable el fortalecimiento de la coordina-

¢i6n entre los organismos encargados de cumplir actividades de esta na
turaleza.

La actualizacidn, de las normas juridicas relativas a este sistema, es
imprescindible para lograr dinamismo y eficacia en las acciones; esta-
blecer los 1imites de competencia entre los sectores piablico y priva -
do, a través de la aplicacidn de procedimientos adecuados que viabili-
cen el grado de su participacidn con mayor flexibilidad, erradicando
los obstaculos gue han restringido dichas actuaciones.

Cabe redefinir Tos ambitos de Ta economia, en Tos cuales 1a
presencia del Estado es imprescindible, b&sicamente en ser el
conductor y orientador del desarrollo, como regulador macro-
econdmico y como productor directo de bienes y servicios... En
estos terrenos de su actuacidn, las demandas deben estar diril
gidas a que ella se produzca de manera eficaz, eficiente y de
mocratica &2

89/ Caréos Stark, El Estado y el Sistema Financiers, Veol. 7, pide: 39.
1986. - ’
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La democratizacion de la economia en los aspectos de la distribucidn,
oferta y produccidn, promoviendo la competencia y estimular la apari -

cion de un mayor nGmero de productores, es otro reto que compete al Es
tado.

Corresponde también establecer politicas que contribuyan a la equitati
va ¥ progresiva distribucidn de la rigueza, siendo de vital trascenden
cia contar con un sistema tributario justo y equitative, que responda
a la realidad del pais. La descentralizacidn y desconcentracidn de las
actividades econbémicas debe contemplar el Estado en su reforma hecho
que Te convertird en mas &gil, equitativo y flexible en la adopcidn de
medidas econdmicas.

E1 Estado, se preocupard por promover la competitividad internacional
no puede guedarse rezagado de este contexto, la economia debe entrar
en un proceso de internacionalizacion, reduciendo Tos costos, incluyen
do entre ellos 1os de bienes y servicios, suministrando eficisntemente
los mismos, contribuye indirectamente a incrementar la competitividad
internacional de Ta produccidon local.

E1 incremento de la investigacidn cientifica y tecnoldgica es fundamen
tal en el aspecto econdmico, le permite adquirir nuevas tecnologias vy
alcanzar mayor productividad, estimuiar la investigacién, el desarro -

110 y la adopcidn de nuevos conocimientos, es vital en el guehacer es-
tatal.

La reanudacidon de un crecimiento econdmico suficiente, estable y dura-
dero, constituye el mayor desafio que la planificacidn debe encarar.
En la bisqueda del crecimiento econdmico, debe ocupar un Tugar central
el tema de Tas exportaciones, si no mejora el volumen y el valor de las
exportaciones, el desarrollo no podrda edificarse sobre bases firmes,
en tal virtud, se debe realizar estudios de ventajas comparativas de
cada pais, buscar nuevos productos de exportacidén y mejorar la calidad
de los mismos.

La blsqueda de la reactivacion econdmica y de soluciones a los probie-

mas sociales, especialmente de los que sufren exirama pobraza y un
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do y de su papel, luce necesaria y Gtil y de urgente delimitacidn,

Sin una racionalizacidn de Ta participacidn del Estado en las
actividades econdmicas y sin una definicidén de las &reas re -
servadas, al sector privado, no podran superarse los actuales
conflictos e ineficiencias que tantos obst&culos han inter-
puesto al desarrollo latinocamericano. Pienso que la propiedad
pubTlica no deberia ir mids alld de las dreas estratégicas que
tengan una influencia determinante en ¢l desarrollo nacionatl
¥ no debe extenderse a actividades econbmicas irrelevantes cu
ya administracidn estatal no se justifica politicamente 30/,

Se requiere mejorar scriamente la administracidn y el mecanismo econd-
mico general, son indispensables profundos cambios, que abarquen a to-
da 1a economfa nacional para as? poder lograr el progreso econdmico
que permita el pago de 1a deuda social que se preconiza,

20/ Dr. Osvaldo Hurtado Larrea, Avances en Planificacidén EconOmica,
La Democracia frente al Reto del Estado Eficiente, 1988, pag: 82.




CAPITULO V

LA REFORMA DEL ESTADO EN EL SISTEMA CULTURAL Y EDUCATIVO

1. LA CULTURA COMO MANTFESTACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL

Al estudiar al ser humano, el hecho que mds atrae poderosamente la
atencion, es la diversidad de formas de comportamiento, que se advier
te en el vestido, vivienda, organizacidn social, habitos, costumbres,
etc.; estos tipos de comportamiento, responden no solamente al capri-
cho individual, sino a normas sociales claramente definidas. La suma
de tales modos de comportamienlo caracteristicos, es 1o que conforma
la cultura.

Por consiguiente, cada sociedad humana posee su propia cultura, la
misma que es distinta de cualquier otra snciedad, cada sociedad tiene

sy cultura, toda cultura se da forzosamente en una sociedad.

Como queda dicho, no cabe referirse a una sociedad sin que en ella se
manifieste la cultura, esta es la que da identidad a los grupos huma-
nos que forman una nacidn y al ser esta la sociedad de mayor estructu
ra e importancia, la cultura ro sélo que lo identifica, sino que se
desarrolla al mismo ritmo que esta, dada su propia naturaleza, de ser
cambiante y dinamica por excelencia.

La cultura tiene un valor fundamental en el proceso de formacidn y
perfeccionamiento de las sociedades; de alli que uno de los objetivos
que persigue el Estado, es el de velar por preservar, rescatar y man-
tenerla, para cumplir este objetive, la educacién juega un papei des-
tacado.

ET Estado se interesa por ta cultura, por su desarroilc, por ello ha
considerado en la Legislacidn aspectos fundamentales en el sentido de
impulsarlo, protegerlo y mantenerio; ya lo decia Ernesst Krieck:

"La tarea cultural del Estado culmina y se agota en el hecho de que

este, con todos sus drganos v sus instituciones, es el educader del
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puebio y de su juventud” 9&/_

Al ser la cultura una de las responsabilidades del Estadc, influencia
como Poder Politico en los aspectos y bienes culturaies conccidos co-
mo ias ciencias conductoras de la humanidad, tales como el Derecho,
la Religidén, la Economia, el Lenguaje, Ciencia, Arte, etc. adoptando
en estos casos un criterio mesurado a efectos de fomentar, en To po -
sible estas discipiinas cuanto mds que de cuyas manifestaciones, re -
flejan 1a identidad nacional.

Nuestro pais adolece de falta de identidad nacional, aspecto que con
mayor razan debe constituir un objetivo por alcanzarlo y fortalecerlo,
de suerte que permita afianzar la soberania nacicnal, a reforzar la
unidad de la nacidn, a robustecer su integridad social y a realizar
la personalidad cultural que el Ecuador estd forjando, con el aporte
de la veriedad de formas culturales que existen y que puede proyectar

se al exterior, a fin de que sean conocidos, valorados, y respetados,

Es obvio destacar el impulso que debe dar el Estado al desarrcllo de
la cultura, la misma calidad del ciudadano supone el nivel cultural
del mismo, y debe ser compatible con 1a dignidad de la persona humana,
de alli es importante el accesoc a una mayor educacidon, cultura y civi
lizacidn de toda la sociedad, es la (nica forma de aportar a su desen
volvimiento y participacidn ciudadana.

Cabe en la Reforma del Estado, la revalorizacidn de la identidad, con
siderando rasgos culturales, geograficos que nos relaciona, tanto a
nivel nacional, vecinal y regional, a fin de tener fructiferos inter-
cambios con Tos valores culturales internacionales. La identidad es
proyeccidn al futuro, que nos ubica como ciudadanos de un pais o de
un continente, de suerte que el reto es, fortalecer la cultura capaz
de que se inserte dinémica y consolidadamente; por ello es pricridad
del Estado vincular a toda la poblacidn en el sistema educativo, civi

1izarla, para contar con recursos idoneos que aporten al desarrollo

del mismo, en consecuencia, los programas disefiados a este fin deben

91/ Ernesst Krieck, Gran Encicl
gia, Tomo 3, 1976, pag: 150
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tener primacia en su ejecucion.

2. UNA ESTRATEGIA CULTURAL PARA EL CAMBIO

La Reforma del Estado conlleva a enraizar un profundo sentimiento
cultural, para lo que se requiere establecer politicas tendientes a

fortalecer el sistema cultural, en tal virtud se debe propender a:

- Establecer una cultura para el trabajo, donde se identifigue la ciu-

dadania con la produccién, productividad, mistica en el cumplimien -
to de sus labores, crear un cardcter competitivo que impligue mejora -
miento de Ta calidad del producto y eleve a si mismo Ta competencia
profesional.

- Desarroliar una cultura cientifica, que se dirija al avance de cono-
cimientos técnicos, a la investigacion cientifica y a la adquisicidn
de nuevos conocimientos.

- Impulsar la participacidn politica incentivando el sentimiento demo-
crdtico y concientizando a la sociedad para gue se promuevan sus cua
lidades individuales y los intereses sociales.

- Fortalecer las relaciones de la sociedad y el Estado, desmitificando
le a este de su criterio paternalista, fijar los Timites de su inter

vencion, enfocada siempre a crear armonia, robusteciendo el principio

de responsabilidades mutuas como base fundamental del sistema social.

- Fomentar la cultura en beneficio del servicio plblico, en términos
de elevar la mistica, eficiencia y eficacia en la prestacion de los
mismos.

- Crear sentimientos de solidaridad entre los ecuatorianocs, eliminan-
do el regionalismo, que tanto mal hace, fomentando ia igualdad en-
tre todos los miembros de Ta sociedad v adoptar asi acciones conjuntas
gue se encuadren en el Togro de objetivos comunes. Resaltar permanen-
temente, el derecho de todos a adquirir un mejor nivel de vida, a te-
ner igualdad de onortunidades, a fener Zontiencia f37 dzber comf

coadyuvar a reducir las brechas da pobreza existente en miras 2 disvi-
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nuir 1os grupos sociales marginados.

- Politica cultural, también implica, regirse por normas Jjuridicas ac-

tualizadas, justas, que reflejen la realidad nacional y encierren en
sus contenidos justicia y que constituyan verdaderos instrumentos del
convivir democrdtico.

- Desconcentrar las funciones del Estado, dando mayor margen de actua-
c¢idn a nivel regional y provincial, dotar a estas regiones de los re
CUrsos necesarios para que alcancen Su mayor progreso.

- Concientizar a los ciudadanos, a rescatar la cultura popuiar, dar
realce a los valores nacionales, crear actitudes que tiendan a la

proteccidn del medio geogrdfico en que se dan estas manifestaciones.

- Preservar la ecologia, para s1 desarrollar una relacidn armoniosa
del hombre con la naturaleza.

- Constituye politica y estrategia cultural, el sentido integracionis-

ta que debe ser manifiesto tanto a nivel del pais, como de Latinoamé
rica, hoy es el tiempo de la integracion, de la presencia en el con -
cierto de las relaciones internacionales, no cabe en la Reforma del Es
tado, mantener el mds leve indicio de aisiamiento, esto, en la época
actual, no s6lo que resuita contraproducente, $ino absurdo.

3. EL CARACTER DEL ESTADO EN LA GESTION CULTURAL

La politica cultural gque ha seqguido el Estado, ha sido de tipo ais-
lado y desarticulado, la institucién pionera es la Casa de la Cultu-
ra Ecuatoriana, quien ha asumido tan importante responsabilidad.

La creacidn de la Subsecretarfa de Cultura, tuvo como objetivo, centra
lizar las actividades culturales, que han estado manejadas por distin-
tas entidades, sin embargo, se observa que este objetivo no se ha cum-
plido, por To que se requiere de Ta existencia de una mayor visién
prospectiva, que permita la integracidn de las actividades culturales

en un solo sector, asi como, una mayor participaciin de la ciudadznisz

)

£

en dichas actividades, las mismas que deben ampliarse a tcdas las rs -
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giones del pafis.

Se observa una falta de jerarquia institucional, motivande la desorga-
nizacién de actividades; es por ello necesario, se armgnicen estas y
las normas legales reguladoras de este sistema, cuya responsabilidad
deben asumirlas las instituciones vinculadas con esta drea, y no como
actualmente sucede, que inclusive 1o cumplen entidades de tipo moneta-
rio y financiero, todo ello con una tendencia a la integracién de es -
tas actividades.

- E1 Estado debe velar por el establecimiento de la demccracia culiu -

ral, conviertiéndole al ciudadanc cn protagonista y fin del desarro-
T1o.

- Promover Tos factores que puedan incrementar el nivel culturai de
la poblacidn, permitiendo ampliar la participacidn de esta en los as
pectos culturales, a través de su difusidén y desarrollo en todo el pafs.

- E1 Estado velard, porque se considere a la cultura como una expre -

sidn popular, ajena a concepciones elitistas, excluyentes y selecti-
vas, todo ello implica democratizar la cultura y la participacién en
todos Tos niveles.

- Se procurara, una distribucién equitativa de los bienes culturales y
Ta apertura de 1as manifestaciones de todos los sectores.

- Democratizacidn en 1os conductores de la cultura, dando mayor liber-
tad de intervencidn de otros protagonistas, esto es, con una amplia-
cidn a todo nivel.

- Fomentar la difusidn de Ta cultura nacional, considerando como mayor
aporte, ias manifestaciones de la ciudadania.

- Descentralizar Ta gestidn cultural, llegar a todos los rincones pa -
trios, y tomarlo como el principal vector de la integracidn nacional.

- Cristalizar Tla identidad nacicnal, mediante el conocimisatn y 12 1om

prensidn de los componentes culturales de nuestraz sociedzd, narz 277

(TR S
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es necesario, considerar, 105 rasgos geogréficos y culturaies, que nos
identifica como Pais Andino.

- Se requiere adoptar acciones concretas de difusidn cultural, que com
prendan y vinculen directamente a la educacidén y a 1a comunicacidn
social, de suerte de contar con un sistema educativo y cultural conso-

lidado.

- ET Estado, dentro del aspecto cultural, debe considerar prioritaria-

mente Ta proteccion de Tos derechos del ciudadano, en el proceso co-
municacional, para ello serd necesario, actualizar 1cs procedimientos
legales existentes.

- E1 Estado en su Reforma, considera imperativo fortalecer 1a identi -

dad nacional. La preocupacidn por la identidad nacional se evidencia
en la abundante produccidn cultural y por una mejor prescncia del L[sta
do en el desarrollo de la cultura.

E1 objetivo general se resumen en 'fortalecer la identidad na-
cional y reconocer el cardcter multinacional y pluriculturai
del Pais'.

Lo que implica democratizar la cultura, alentar su produccion
alentando a sus trabajadores y respetando la libre expresidn;
impulsar las manifestaciones de la cultura popular; difundir

la riqueza del patrimonio cultural; incorporar a las diversas
areas del desarrollo la dimensién cultural; asegurar a las na-
cionalidades indigenas su desarrollio, participacidn politica,
creacion y fortalecimiento de su cultura, reconocimiento cons-
titucional del Ecuador como pafs multinacional y plurilingue 22/.

4. LA EDUCACION COMG FACTOR IMPORTANTE DE LA DEMOCRATIZACION Y MODERNI-
ZACION DEL ESTADQ.

La Reforma del Estado implica diversas instancias de la realidad,
su cardcter integral postula una nueva interpretacidn del probiema edu
cativo y cultural, porque asocia explicita y estrechamente las trans -

formaciones de la economia, los sistemas de representacidn politica y

92/ "Plan Nacional de Desarrollo Econdmico v Social' 1988-1997. pda: i03.
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los modelos de gestidn administrativa del Estado, con el dmbito de

los valores, las actitudes y los comportamientos.

Educacidn, cultura, ciencia y tecnologia, conforman dentro de una con
cepcidn que integran sus contenidos, una dimensidn fundamental de la
Reforma, en esta Optica, el desarrollo del hombre se traduce para efec
tos educativos en competencia profesicnal, capacidad para la organi-
zacidn social y para la participacidn politica. Las propuestas educa-
tivas, culturales, cientificas y tecnoldgicas, deben por consiquiente,
aportar decididamente en el proceso de transformacidon estatal.

NDe 1o expuesto, se pone de relieve las relaciones gue existe entre cl
sistema educativo con los demds sistemas sociales; los objetivos y me
tas de Ta politica educacional, dependen en alto gradc de los que se

generan en otros ambitos de la sociedad.

La transformacion del sistema educativo requiere de una voluntad poli
tica consensual, que estimule Ta participacidon de las comunidades, y
se fundamente en Tos sectores mds propensos al cambio.

La seccidn escolar, en consecuencia, tiene un rol trascendental, por
ser el espacio natural que agiutina a las grandes mayorias del Estado
como principal escenario de expresion de sus demanda y por ser una
via cierta de movilidad social. La Reforma del sistema educativo, de-
be ser integradora, totalizadora, nc puede remitirse a 1a claboracidn
de politicas parciales, de innovacidn pedagdgica ¢ racionalizacidn ad
ministrativa, su campo de accidn es total.

Para efectos educativos, 1os conceptos de democratizacidn y moderniza
cidén, van de la mano, es este éxito de los paises que han alcanzado
altos niveles de desarrollo, al considerar a la educacidn como el ins
trumento modernizador por excelencia. La escolarizacidn masiva y la
extension del servicio educativo, han sido procescs complementarios
en aquellas sociedades que hoy se manifiestan con capacidad de control
sobre el conocimiento y la ciencia.

La Reforma del sistema educativo y su modernizacidn, pone énfasis en

las relaciones de 1o educativo con la sociedad en qeneral 1o pnt oo

H
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To econdmico, 1o cientifico-tecnoldgico y To cultural, todo ello mira
do en un accionar conjunto.

Se pone de relieve, que la educacion, constituye el pilar fundamental
de Ta democratizacidon y modernizacidn de? Estado, siendo su gran obje-

tivo y soporte.

5. LA NECESIDAD PE REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVOQ

Conocida la importancia del sistema educativo en la gestidn del Es-
tado, cabe remitirse a su revisidn, que estd dirigida a la blsqueda del
mejoramiento de la educacidn, en calidad como en cantidad, a tal efec-
to se prevee racionalizar la gestidén educativa mediante ia optimiza -

cién de los recursos humanos, financieros y materiales.

La Reforma del sistema educativo conlleva, la racionalizacidn adminis-
trativa del Ente ejecutor de este campo, el reordenamiento de funcio -
nes y la delimitacion de competencias en el sector educativo, la es-
tructura organica-funcional del Ministeric de Educacidn es obsoleta,
no responde a la dinamia del mismo, peor a la realidad y requerimien -
tos nacionales, a este fin debe orientarse Ta Reforma.

En el aspecto presupuestario, se requiere una mejor distribucidén de
las asignaciones, para que se amplie la participacidn de los beneficia
rios de este servicio, crear conciencia en el sentido de modificar Tlos
patrones habituales de asignacion de recursos, involucrando a otros

sectores, a fin de revertir la concepcitn paternaiista del Estado.

No puede llegarse a Ta modificacidon del sistema educativo sin conside-
rar al principal gestor, el Maestro, en tal virtud, los esguemas de
mejoramiento del sistema de ingreso, ascenso, capacitacidon y formacidn
del docente es fundamental, de la calidad de Tos mismos, dependeri la
de sus educandos. A este fin tien vital misién To concerniente a la
Reforma de la Ley de Educacion y Sueldos del Magisterioc Nacional, lo
relativo a la revison de sus sueldos, aspecto gue Timita el rendimien-
to de los maestros, se deberdn establecer criterios técnicos de fija -

cidn salarial, que respondan a las funciones que cunptan y & "2as gongdt

45}

()

ciones personales de guienes 1o realizan, de sueriz gue las remuner:z -
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ciones, no sean el resultado de "conquistas" clasistas, sinoc de para-
metros técnicos.

E1 sistema de promociones y ascensos de los maestros deben responder
igualmente a un bien disefiado sistema escalafonario.

Respecto a criterios pedagégicos, doctrinarios, programas educativos,
pénsums curriculares y de materias, reguieren su Reforma, en muchos
casos, no guardan relacidn entre s7, desconcatenandose los mismos, ca
yendo en esquemas eminentemente tedricos.

E1 Estado en su Reforma, tiene como meta, la vinculacidn de l¢ Lleoria
con la practica, formando personal calificado para el desempefio idoneo
en cargos publicos o privados, esto conileva a reformutar los planes
de estudio, creando profesiones intermedias, especialmente técnicas,
sustentadas por criterios de ofertay demanda de ciertas profesiones
escasas en el pafs, es decir, mantener equilibrio en el nivel de titu-
larizacidn, compensando con &reas inexistentes y limitando profesiones
que actualmente ya se encuentran saturadas.

Aspecto de vital importarcia tiene la Educacidn Superior, que de igual
forma, requiere una substancial Reforma, en términos de ser la gesto-
ra del desarrollo del pafs, la impulsora de la investigacidn cientifi
ca y tecnoldgica, de ser la orientadora en los procesos politicos y
de conduccién del pais, ser orientadora y formadora de juventudes, de
profesionales, ser la centinela y el crisol de la cultura, el Alma Ma
tes del Estado; en Ta situacidn en que actualmente se encuentra, no
contribuye al reto que el Estado aspira y que la sociedad exije.

La ciencia y tecnologia estd inmersa en la Reforma del Estado, de no
desarrollarse ésta, la Reforma no se darfa. E1 desafio consiste, en
la adopcidn de una pclitica, que considere a la ciencia y tecnologia
en aspecto prioritario del Estado, haciendo de ella un factor central
gue incumbe a toda la sociedad.

La investigacidn cientifica, lejos de ser un Tujo para los paises de

menor desarrolilo, es una urgsente necesidad, de igual forma gque, atoe-

der al dominio de Ta tecnologia, es indiscutiblomente una poiitice

[



fundamental para 7a soberania y autonomia de la nacidn.

Las experiencias del pais en este campo, son escasas, de alli 1a nece-
sidad de crear un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que inte -
gre a las actividades que scbre esta érea, se hatlan dispersas y vincu
le a los sectores mds dindmicos de la actividad socio-econdmica.

Es prioritario en consecuencta, se disefie el sistema en el que contem-
ple un plan nacional de desarroilo cientifico y tecnoldgico, sustenta-
do en las caracteristicas y requerimicntos nacionales.

La renovacidn del sistema educativo nacional, es vital, para fomentar
en tos educandos los camhios acelerados que estdn ocurriendo en cien -
cias y tecnologia y despertar el interés por adentrarse en el conoci -
miento de estos aspectos.

Las politicas de ciencia y tecnologia, deben aplicarse al sector indus
trial como una excelente estrategia de incorporar nuevas tecnologias,
que redunden en el progreso nacional de este.

E1 Estado en los planes de desarrollo social, con el objeto de garan -
tizar su factibilidad e incrementar su rendimiento, incorporara la ca-
pacidad cientifica y tecnoldgica como garantia de efectividad de los
mismos.

La Legisiacion sobre ciencia y tecnologia debe estar dirigida al esta-
blecimiento del sistema y a su fortalecimiento.

Dada su propia naturaleza, connctacidn y alcance es 16gico que la cien
cia y tecnologia involucra a todas las actividades del quehacer humano
¥ su presencia, desarrollo y aplicacién, no s6lo gue es necesaria, Si-
no indispensable, su manifestacidn serd el reflejo de la transforma -
cion del Estado.

6. LA POLITICA EDUCATIVA DEL NUEVO MODELO DE ESTADO

i

E1 establecimiento cde una politica educativa, e&s sin luger a dudzs,

un factor fundamental en 1a Reforma del Estado y en la modernidad 227
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mismo, teniendo como estrategia central, involucrar a toda la pobla-
cidn en términos de otorgar igualdad de oportunidades.

E1 sistema educativo debe transformarse, para responder a condicicnes
sociales diferentes y superar sus actuales Timitaciones.

La democratizacion de la educacidn, no necesariamente debe conllevar
a ta incorporacidn masiva de Tos educandos, sino escencialmente, mejo
rar Ta calidad de aprendizaje, revizar los planes de estudio, formar
y capacitar a Tos docentes, reformar la Tegislacion, vincularla con la
investigacion cientifica y tecnoldgica, armonizar los aspectos teori-
co-practico, adecuarla a la realidad nacional, desterrando enfoques
tecnicistas fordneos que han contribuido al alto indice de desercidn
escolar, afectando especialmente a los sectores menos favorecidos.
Considerar en la educacidén, Tos valores afectivos, los inherentes a
la cultural, al trabajo y al aprendizaje, el fortalecimientc de la
transmision de la informacidn, esto es, contar con una educacidn basa
da en el desarrollo de las capacidades intelectivas y la blsqueda per
manente de conocimiento.

Flexibilizar el sistema educativo, vinculandose a las necesi-
dades de Tos ciudadanos, eliminando aquello de obligar a los
alumnos a sequir una educacidn por cursos, sin contar con
otras alternativas, teniendo como lnica salida final de op-
cidn de 1ncor80rarse al sistema productivo, concluido el ni -
vel superior 33/.

Las deficiencias sefialadas, son el reflejo de necesidades scciales no
satisfechas, que se expresan con mayor claridad en el sistema escolar,
evidenciandose irrealizaciones que, de mantenerse, asentuarian la bre
cha que separa el desarrolio y el bienestar social del subdesarro -
11o y detl atraso socio-econdmico. Por ello se hace necesario que el

Estadoc en su Reforma, contemple un nuevo proyecto educativo de un al-
to contenido pedagbgico, cientifico y tecnoldgico, realizable a fin

de que integre los objetivos, estrategias y procedimientcs de las ins
tituciones involucradas en este sector, cuya principal imporiancia en

el proceso de transformacidn, 1o tendrd la educacién superior.

93/ "Problemas del Sistema Escolar.- Un Proye
- i1 T
i

oyect
Modernizacién vy Demecratizacian, Vol. 9, Caond
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Esclarecer la problemdtica educativa supone, incorporar en dicho anali
sis Tas transformaciones que se han operado en los distintos aspectos
de Ta sociedad y ponderar sus efectos sobre el sistema educacional.
Conlleva en consecuencia, establecer un mensaje coherente que se cana-
lice a través de Tos diferentes agentes con influencia transformadora

en la poblacidn.



CAPITULO VI

LA REFORMA DEL ESTADO EN EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

1. CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS HUMANOS AL SERVICIO DEL ESTADG

E] recurso mas importante dentro de las organizaciones, es el Recur
so Humano, todas las politicas y técnicas, dependen en G1timo término
del elemento humano. E]1 hombre formula y ejecuta las acciones del Pro-
ceso administrativo. "La administracidn no es mas que la accidn social

humana organizada” QE/_

Mirando asi Ta importancia de los Recursos Ilumanos, en la gestidn esta
tal, constituye misidn de este, dirigir todos los esfuerzos para dotar
de una eficiente y dgil administracidn de estos recursos, que se confi
gure en un sistema moderno de administracidn de personal, coherente y
flexible, que considere las caracteristicas y dinamia del desarrolio
econdmico-social en general y de la administracidn plblica en particu-
lar. De suerte de contar con una administracién de personal dgil y mo-
derna, eficiente y eficaz, racional y sistemdtica, que garantice la sa
tisfaccidn de los intereses de Tos empleados estatales, retribuya a la
sociedad con Ta eficiente prestacién de los servicios piblicos y simul
taneamente, coadyuve al cumplimiento de los objetivos que a la adminis
tracidn le compete cumplir.

Es necesario, que el sistema de administracidn de personal, contemple

el andlisis de varios factores: experiencia, conocimientos, idoneidad,
motivacidn, capacitacidn permanente, desarrollo de la carrera adminis-
trativa, adecuados procesos de reclutamiento y seleccidn, fijacidn téc
nica de sueldos y remuneraciones, evaluacidn del desempefio, utilizando
parametros medibles, objetivos; asi como, una 1dgica asignacidn de fun-
ciones reflejadas en manuales de clasificacidn de puestos, cuyas deno-
minaciones responsan a una adecuada estructura ocupacional.

24/ "Administracidon Piblica Ecuatoriana.- Diez Problemas Basicos",

Grupo de Coordinacidn y Desarrollo Administrativo, 1937, pag: 29.
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- L.os componentes del sistema de administracién de personal, conlleva
a estudiar, al Recurso Humano con todas sus cualidades, defectos,
motivaciones, habilidades e intereses; el medic en que este se desen-
vuelve al ocupar un puesto dentro de Ta institucibn y el "clima orga-

nizacional" que en la misma impera. Es importante por elio, conocer
Tas influencias ambientales que inciden en el desempefio de los indivi
duos, cuya percepcidn del rol de los mismos se logra mediante un pe -
riodo de interaccidn con el sistema social que lo rodea.

“La naturaleza del Recurso Humano al servicio del Estado no es mas
que un reflejo de las estructuras econdmicas, sociales, culturales,

politicas y educativas del Pafis" §§/‘

Cada ciudadano, al integrarse a ta fuerza de trabajo, ofrece sus ser-
vicios y actitudes, 1leva consigo un conjunto de metas, valores, nor-
mas de conducta, estas percepciones inciden sobre su comportamiento

tanto dentro de su trabajo comc fuera de &1, que en este caso se tra-

duce a su actuacidn dentro de la sociedad.

La caracteristica de 10s recursos humanos al servicic del Estado, de-
be ser analizado desde el puntc de vista individual, de cada burdcra-
ta, considerando sus condiciones intrinsecas., como a nivel grupal e
institucional, sumatoria esta que dard como resultante el comporta -
miento de 1a burocracia en la administracidn piblica.

ET Estado, para el cumpltimiento de sus objetivos, reguiere del concur
so ineludible del Recurso Humano, de alii que la Administracifn de
Personal, constituya un aspecto de vital preocupacidn por parte de es
te, en cuanto a su perfeccionamiento se refiere.

La Administracidon de Personal en el Sector PGblico, tiene ob-
jetivo principal suministrar y perfeccicnar el recurso humano
capaz de provocar los cambios y modificacicnes que el desarro
11o implica y la sociedad exige 96,

95/ wpdministracisn Piblica Ecuatoriana.- Diez Problemas Basicos",

Grupo de Coordinacidn y Desarrollo Administrativo, 1987, pdg: 29.

26/ Idem.
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Las caracteristicas de los Recursos Humanos al servicio del Estado de-
ben estar orientadas a:

- Contar con Recursos Humanos capaces , eficaces y eficientes en el
desempefio de sus puestos, a los mismos que deben acceder mediante
un proceso selectivo, técnicamente aplicado, de suerte que demuestren

idoneidad en el ejercicioc de Tos mismos.

- La ética profesiocnal, constituye caracteristica sin ecuanén, en el
desempefio de Tas funciones pdblicas.

- E1 nivel de profesionalizacién, de quienes cumplen funciones estata-
les es importante, situacidén que redunda a elevar la eficiencia en
el ejercicio de un cargo.

- E1 aspecto competitivo entre Tas acciones de los servidores pdblicos

es positivo, al dar como resultado, la eficacia en Ta prestacion del
servicio.

La despolitizacidn de la administracidn piblica, debe ser una meta por
alcanzar, ello contribuye a ia eficiencia de la misma, fortalece la
democracia, al situar a los aspirantes a los cargos, en igualdad de
condiciones referentes a: conocimientos, profesiones, experiencia, ha-

bilidades, sin que prime e1 factor politico.

Es necesario conocer la vinculacidon del gobierno con la burocracia,
as como Tas caracteristicas del poder y como este se halla distribui-
do en Tlas instituciones plblicas, c6mo se da la prestacidn de Tos ser-
vicios, con qué oportunidad, o si a su vez se constituyen en obstruc -
cionistas de la gestidn al servicio del usuario; cabe entonces conocer
cudl es el comportamiento de la burocracia.

Es necesario por tanto, recurrir a la compensidn de las actividades
del Estado y de la de los servicios piblicos, a fin de que encuentren
el punto de equilibrio, para conseguir los objetivos estatales, que
son el resultado de los requerimientos de la sociedad.

De lo expuesto se deduce que el compromiso del £s7zdo en sy Hefooe

“y
]
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tils
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rd la de vincularse con las actividades de los servidores publicos,
los mismos que también deberén:

Buscar ser productivos y menos consumistas, ser servidores y
no meramente serviles, mas enérgicos y menos poderoscs, todo
To cual hard fortalecer el ‘'cardcter nacional' o el 'espiritu
nacional' (nico medio para enfrentarnos al futuro con digni -
dad y responsabilidad 97/.

- Elevar Ta cultura al trabajo, Ta mistica en la ejecucidn del mismo,
es otras caracteristica de los Recursos Humanos al servicio dei Es-
tado.

- La distribucidn del Poder es determinante en la conduccidn del Esta

do, do &1 dependerd el afianzamiento de las instilucicnes, o el caos
de las mismas, dependerd el respeto a 1a autoridad, o vivir en un des
gobierno, que impligque la paralizacidn de servicios pibliccs, estas
desviaciones traen buscar estrategias adecuadas para fortalecer las
relaciones del gobierno con las instituciones, de estas con sus servi-
dores, todo ello enmarcados dentro de procedimientos técnicos y juri-
dicos, que reflejen la realidad del sector piblico.

- La participacidn democratica, debe ser entendida en su real medida,

que no implique para que la burocracia haga uso de la misma en posi
ciones exageradas que extralimiten sus condiciones de servicio pabli-
co.

- E1 exagerado legalismo existente en la administracidn, trae como
consecuencia el tortuguismo administrativo, en consecuencia, las le
yes deben actualizarse con una visidon de flexibilidad y practicidad.

- La caracteristica de ciertos burdcratas, de considerarse “centro de
poder”, debe eliminarse, asi como ciertos tipos de controles, que
lo Gnico que hacen es acentuar la ineficacia en la prestacidn de 1os

servicios.

97 : : . .
27/ Ledo. Vicente Atvarado, Burocracia y Ejercicio del Poder. Admi -
nistracidn del Estado y Derecho Sociz] a la Informaciin, 1970

pag: 281, )

b
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- Es indispensable que el orden jerdrquico y la estructura institu -
cional, disciplinen y coordinen Tas reivindicaciones de Ta socie -
dad y sus miembros.

2. LA REFORMA ADMINISTRATIVA

La amplitud y diversidad de funciones que cumple el [stado, exi -
gen un cambio profundo, en la organizacidn y estilo de funcionamien-
to del sector plblico. La deficiencia de la administracidn, no ha
permitido cumplir eficientemente los objetivos estatales. La existen
cia de una proliferacidn de instituciones, la falta de coordinacicn,
de armonizacién de politicas y acciones, han generado una administra
cidn desarticulada en su organizacidn y parcelada cn su composiciong
aspectos estos que ameritan se produzca uma urgente reforma.

La Reforma Administrativa, plantea aspectos de volver eficiente a la
gestidn del Estado, transformdndolo en uno de tipo democratico con
acceso a la participacidn ciudadana, transparente y dispuesto a la
comunicacion, al dialogo, sin descuidar el control soccial.

Identificados los aspectos actuales y 1o que se pretende alcanzar,
surge Ta incognita de como 1legar a estos cambios, serd acaso median
te la Reforma Administrativa, este seria el camino, pero partiendo de
una redefinicion de Ta misma, en virtud de que 1os aspectos dados han
sido tedricos, han tratado de dar soluciones de tipo parcial, dificul
tando el nivel de andlisis, es por ello que no se ha ejecutado, que -
dando como simples enunciados teéricos.

Sobre el criterio teorizante que ha caracterizado a 10s ensayos de
Reforma Administrativa, Bernardo Klisber, expresa:

A la Reforma Administrativa se la examina como derivado infe-
rior del gran tema de la reflexidn, sobre el desarrollo econd
mico-social, scbre la dependencia, sobre la teoria poiitica

del Estado Latinoamericano, etc. Dicho gran tema es absoluta-
mente vdlido, pero no capta la especificidad del aparato pi -
blico, proceso histdrico particular, dentro del proceso histd
rico global. Desde la gran teoria, es imposible entender el

aparato, porque su complejidad requieve una teoria particular
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que esté enmarcada y ligada a la gran teoria 2§/.

La cita expuesta, nos hace reflexicnar 1o complejo que implica efec -
tuar y 1levar a Ta prdactica la Reforma Administrativa, sobre todo, si
no se tiene presente el también complejo funcionamiento de ta adminis
tracion piblica, de su globalidad, de su heterogeneidad y altamente
diferenciada, tampoco puede efectivizarse Ta Reforma Administrativa,
si no se considera que en ella se encuentran inmersas todas Tas acti-
vidades administrativas v los tipos de administracidn, tradicional y
moderna.

Para corregir estas anomalias, la Reforma Administrativa, contemplara:

- La expedicidn de normas juridicas gque respondan a la realidad del
sector plblico, y a Ta dinamia de este. Dichas Layes permitirdn la
adopcién de nuevos métodos operacionales y estructuras de decisidn.

- La Reforma Administrativa, 1leva implicita Tas reformas de los sub-
sistemas de Planificacidon, Presupuesto, Administracidn de Perscnal,
Legal, todos ellos enmarcados en el contexto de los otros sistemas del
Estado e identificados en el Tlogro de Tos objetivos de alcanzar la efi

ciencia y productividad en todas las instancias del sector pGblico.

- E1 aspecto de la descentralizacidén administrativa, es connatural en

esta reforma, de fgual manera gue la cocrdinacidn entre las institu-
ciones, aspectos estos que viavilizardan el logro de 1os objetivos pre-
vistos y a elevar la eficiencia en la prestacidn de los servicios, que
demuestren responsabilidad de quienes lo cumplen y satisfaccidn de
quienes To reciben.

- La dotacidn de estructuras organicoe funcicnales, objetivas, técnica-
mente establecidos, serd aspecto fundamental de la reforma, s610 asi
se alcanzard una correcta divisidn y especializacidn del trabajo, la

optimizacién de los recursos. en términos de efectividad y eficacia.

8/ Bernardo Klisber, La Demgcracia frente al reto del Esfado £ficien-
te, 18988, pag: 52.
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ET comportamiento institucional al que se aspira conlleva, a
aumentar la participacidén de los funciconarios en la toma de
decisiones; flexibilizar las organizaciones; estimular Tas
actitudes positivas del trabajador a través de la satisfac -

cidén de sus motivaciones favorables, individuales y sociales;
reconocer el mérito en el trabajo; reforzar los vinculos de
cooperacidn; la labor en equipo y la identificacidn del ser- 9/
vidor pGblico con los objetivos y valores de la organizacidn == .

- En la Reforma, merecerd especial atencidn los Recursos Humanos, pa-

ra quienes se disefiaran sistemas que dirijan a reconocer sus méri -
tos, aptitudes y conocimientos, se les capacite para elevar su nivel
de eficiencia y desarrollo personal; se les remunere en consideracidn
a la funcidn quc realizan como asus condiciones persanales, todo ello
encaminado a optimizar el rol de los funcionarios piblicos en todos
sus niveles jerdrquicos, para conseguir un alto incremento de la capa
cidad de gestidn, de alli que serd importante, se capacite y se forme
a gerentes plablicos, responsables directos del rendimiento, motiva -
cibn y satisfaccion del personal.

- La Reforma velarda por: establecer y desarrollar una adecuada y mo -
derna gestidn de recursos humanos a nivel institucional, como requi
$1to previo a su descentralizacidn operativa.

- Crear una macro estructura organizativa y funcional que acopie la

informacion del sector pdblico y sirva para asesorar en la formula-
cidn de politicas integrales de personal y coordinar los diversos re-
gimenes existentes, bajo un solo sistema flexible y arménico que se
relacione con los demds sistemas administrativos y ubique a todos los
funcionarios piblicos dentro de las mismas normas politicas, técnicas
y procedimientos, considerando la caracteristica de cada institucidn,
como de los servidores.

- Crear un sistema de informacién pdblica, al mis alto nivel, el que
se constituirda en el regulador del cuerpo de gerentes plGblicos que
se debe formar.

99/ "La Reforma del Estado™, Comisidn Presidencial para la Reforma

del Estado, Venezuela, 1988, pdqg: 195.
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- Incorporar un sistema nacional de estadistica, especializada en el

campo administrativo, de suerte que se pueda contar con informacidn
actualizada, que permita a Tos niveles directivos tomar oportunamente
las decisicnes.

- La capacitacidon de los servidores piblicos deberia ser prioritaria,
para 1o cual es oportuno se cree un Instituto al mas alto nivel je-
rdarquico y técnico, orientado a este fin.

- E1 establecimiento de sistemas técnicos de administracidn de perso-
nal, es fundamental, realizando siempre con criterio técnico por
quienes conocen y estdn capacitados para ello; esto contribuye nota -
blemente a contar con una administracion piblica eficiente y técnica,

donde el aspecto politico quedard rezagado a un plano inferior.

- La Reforma debe contemplar, el estudio y elaboracidn de la Ley Orgd

nica de la Funcidn Piblica, que articule normativamente a todos los
funcionarios piblicos, tanto de los gue ahora se hailan dentro de la
ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, como a los del £ddige
de Trabajo, es decir a quienes se hallan vinculados con el aparato ad
ministrativo del Estado.

- Las acciones encaminadas a laz investigacidn, en aspectos teérico-

practicos del Poder Piblico, es vital, de igual forma que se busquen
Tos mecanismos de articulacidn, con el sistema educativo y con las Uni
versidades, a fin de que con estas Gltimas se disefien alternativas de
mejorar la gestidn.

- No cabe hablarse de Reforma Administrativa, si en ella no se da e}l
sitio de prevalencia que tiene el Sistema de Planificacidn.

3. EL ROL DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Muchos y variados son los aspectos que el Estado debe enfrentar pa-
ra corregir la mejora de los recursos humanos, que estardndirigidos a

una s6iida vinculacidn con las técnicas de la planificacidn, el disefio
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cién y desarrollo, oportunidad de acceso al empleoc y a Tas promocio -
nes, una justa recompensa a sus esfuerzos y el establecimiento de pla
nes que tiendan a su motivacion, todo ello relacionado con sus actitu
des comportamentales como individuo, mirado particularmente y como
miembro de la organizacidn para la cual labora.

La funcidon que Te compete cumplir al enle estatal, se traduce a tra -
vés de Ta Administracidn Pibiica que es su principal brazo, en ejecu -
tor, 1a que a su vez, considera para cumplir sus funciones al elemen-
to mds importante y trascendente con que cuenta un Estado y Tas orga-
nizaciones, cudl es, el Recurso Humano, que accionando dentro de un
contexto dinamico, Tegal, técnico y procedimenlal que es la Adminis -
tracidén de los Recursos Humanos, constituye este un sislema de vital
importancia en la gestion del Poder Pilblico, he aqui su rol y su per-
manencia como motor que impulsa, ejecuta y cumple en el Estado el Pro
ceso Administrativo.

Serd responsabilidad del Estado, velar por la eficiencia de 1a buro -
cracia piblica, para lo cual es menester contar con personal iddnec
para el cumplimiento de las funciones, cada vez mé&s complejas en su
desempefio e incomprendidas en sus acciones.

Desde 1964, el pais se vio en la necesidad de introducir en la fun -
¢ién piiblica, disposiciores Tegales que instituyan, establezcan e im -
planten sistemas de Administracidn de Personal, que han sentado las
bases para la racionalidad en la conduccidn de 10s Recurscs Humanes al
servicio del Estado, precisamente, se lo considera a este Recurso co-
me el elemento fundamental del proceso de desarrolio de las institu -
ciones y del pais; no cabe duda, que la implantacién del sistema de
administracian de personal, aunque no en forma integrada como fuere
deseado, ni simuiténeamente como no fue expedido, ha servido de ges -
tor en la: Delimitacidn de funciones, deberes y responsabilidades a
nivel ocupacional, la fijacidn de requisitos de educacidn y experien-
cia, para quienes son titulares de los puestos y la fijacion técnica
de valorizaciones que respondan a la complejidad de las funciones,
as1 como el reconocimiento del desempefic del servidor y la permanente
capacitacidn de la que es objeto.
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Si bien Ta administracién de personal ha sentado las bases para racio
nalizar la actuacidn de los servidores pGblico, cabe realizar Refor -
mas, especialmente en 1o relacionado a disefiar un sistema de Adminis-
tracibén de Recursos Humanos que integre a los diferente regimenes,

gue sobre esta materia tenemos en el sector piblico.

Todo esfuerzo por mejorar la administracidon pGblica, repercute en los
sistemas de administracidon de personal, debido a que los cambics gene
rados se traducen en acciones, cuando el perscnal al servicio del Es-
tado es capaz de comprenderios, asimilarios y 1levarlos a la practica,
ademds que para cumplir las tareas gubernamentales, se requiere de
personal competente, compenetrado y dispuesto, de alli gue el fortale
cimiento de los derechos de Tos servidores debe traducirse en un efec
tivo desarrollo de sus aptitudes y actitudes que desemboque en Tla sa-
tisfaccion de sus aspiraciones individuales y de grupo. Es por ello
que el rol de la administracién de los recursos humanos al servicio
del Estado es indiscutible, de su crecimiento en To que a conocimien-
tos se refiere, de su eficiencia y eficacia, del liderazgo que impri-
man en sus acciones, su competitividad, especializacién y constante
superacion, depende en d1tima instancia el desempefio de 1a funciodn pi
blica, es por esta razén, que el Estado en su Reforma, considere prio
ritario su fortalecimiento.

4. LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Para referirme a la descentralizacion y desconcentracion, entiendo
que Ta existencia del Centralismo tiene relacidn con la ubicacidn sis
temdtica y consistente en instancias centrales de autoridad, el poder
y Ta responsabilidad para Tas decisiones y Ta gestidn de Tos sistemas
administrativos.

La descentralizacidn implica entonces otorgar 'autoridad fun-
damental para la ejecucidn de programas y proyectos, la admi-
nistracidn de recursos y en general para la toma de decisio -
nes, basdndose principalmente en consideraciones de cardcter
funcional y geogréfico territorial 100/,

100/ "Administracidn Piblica Ecuatoriana.- Diez Problemas Z&sicos”,

1987, pag: 156.
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En un Estado, los aspectos de centralizacidn y descentralizacidn, son
el resultado de las necesidades y luchas que se producen en el campo
de 1a politica y administracidn, es por ello que Jellinek decia: "To-
das las formas fundamentales de la descentralizacién se producen a

dos muy distintas: Descentralizacion administrativa y descentraliza -

cidn mediante autonomia administrativa" EQE/_

La centralizacidn indica que toda actividad politica-administrativa
emana de 1o0$ drganos centrales del Estado, sin conceder decisidn e
iniciativa a ningiin 6rgano subordinado de la jerarquia admirnistrativa,
se fundamenta en el sentido que el Estado dotado de "imperium", asume

para s1, el ejercicio de todas las funciones cuya pluralidad alcanza
incoherencia en la unidad superior politica del propio Estado.

Considerada asi a la centralizacion, esta ya no debe estar presente
en la gestion de un Estado moderno, la diversidad, complejidad de fun
ciones que asume, requiere que sean descongestionadas del poder cen -
tral, siendo necesaria y urgente la descentralizacidn.

Descentralizacidn en la que los diversos procesos de la funcidn admi-
nistrativa, se ejecutan median funcionarios ubicados en los diferen -
tes grados de la jerarquia administrativa, los mismos que tierenatri-
buciones delegadas o de esferas de competencia propia.

Gaspar Caballero Sierra refiriéndose a la descentralizacién establie -

ce los siqguientes elementos:

1. Personalidad del Ente; 2. Patrimonio afecto ai cumplimien~
to de los fines que debe desarrollar el Ente; 3. Autoridad ad
ministrativa. La personalidad juridica de derecho piblico es
elemento fundamental del Ente descentralizado, que le permite
realizar fines, es sujeto apto para adquirir derechos y con -
traer obligaciones, de acuerdo con las normas que le dieron
origen... Los Entes descentralizados, tienen autonomfa finan
ciera, vale decir, patrimonio independiente.... el patrimoniao
le permite cumplir con los fines y desenvolver su actividad.
La autonomia administrativa autoriza al Ente a administrarse
por si mismo 102

101/ George Jellinek, Teorfa General del Estado, odg: 515. 1972.
102/

Gaspar Caballero Sierra, Las Entid
Derecho Administrativo, Cap. I, Pa
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Esto conduce a que cuando se produce la descentralizacidn, las funcig
nes son resueltas por los propios 6rganos, por cuyo conducto se reali
zan aquellas, sin necesidad de recurrir al organo central para obtener
su venia o autorizaciodn.

- La descentralizacidn es ventajosa ademds de 1o expuesto, por facili
tar la aplicacidén de procedimientos en la prestacidn de los servi -
cios piblicos, haciendo mas eficientes tales servicios.

- Permite una mayor participacidon ciudadana en ta gestidon pidblica.

- Tiende a obtener una mayor colaboracidn cn los niveles administrati
vOS.

- Permite dar con mayor oportunidad de respuesta al reclamo social.

- Conlleva un mayor acceso a las decisiones, a través de la transfe -

rencia de competencias y furciones a niveles de menor jerarquia.
- Fomenta la participacidn de Tas comunidades en asuntos de su interés.

Se perfecciona el régimen democrdtico, ampiiando los niveles de parti-
cipacion ciudadana.

- Es mds directo el conocimiento de las necesidades en la jurisdiccién
de su competencia, viavilizandose la oportuna atencidn a los regueri -
mientos.

- La descentralizacidn constituye un vinculo de integracidn nacional,
reduciria ostenciblemente las actitudes regionalistas.

- Permite dar mayor acceso a las promociones de los servidores,
al ejercer funciones de mayor responsabilidad y toma de decisiones,
ampliande el cuadro de conductores de ia gestidn piblica.

La Desconcentracidn, opera dentro de una misma institucidn, en la cual,
tas funciones del titular, son delegadas, para que las cumpian Tuncio-

narios jerdrquicamente inferiores del zentral, no rfardiszrds 2zte ot
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toridad o personeria; solamente se trata de un descongestionamiento
de Tas actividades centrales, no implica como en el caso de la descen
tralizacidn, el optar por una nueva personeria juridica, administrati
va ni financiera.

Cuando los funcionarios a quienes se les delega ciertas facul
tades para el ejercicio de determinadas funciones, no resuei-
ven ellos, en (1tima instancia, sino que acuden a la autori -
dad superior para que ella resuelva finalmente. La desconcen-
tracidn, sin embargo constituye, el paso previo para oportuna
mente Tlegar a la descentralizacidn 103,

Considero que estas dos formas de distribucidn de la autoridad, de
cumplimiento de funciones administrativas, es preciso se considere en
Ta Reforma del Estado, el centralisme, ha constituido obstdculo para
el fiel cumplimiento de planes y programas previstos.

- Serd necesario, se disene un plan de descentralizacidn a nivel de
administracitn plblica en general y de desconcentracidn, en el ambi
to institucional, en particular.

- Se requerird, se establezcan mecanismos y procedimientos claros que

determinen el nivel, 1imite y grado de competencia de 1os entes des
centralizados y desconcentrados, de suerte, que no conlleve a conver-
tir a las instituciones en "estados dentro del Estado”.

-~ Es necesarioc contar con una alta dosis de imparcialidad y criterio

técnico, de parte de quienes se encargaran de disefiar estos planes.

5. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN UN ESTADO MODERNO

E1 tema de la privatizacién estd en auge, por considerar deficien-
te la capacidad del Estado como administrador; se dice que el Estado
no puede competir con los particulares, porque los criterios politi -
cos se anteponen a los de rentabilidad y eficiencia de la empresa pri
vada. De otra parte se afirma, que solamente mediante esta activa par

103/

Ana . ~

Dr. Aurelio Garcia, Ciencia del Estade, Pic: 223 . Zo.0.
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ticipacidn del sector oficial en la economfa se puede garantizar, aun
que sea en forma minima la redistribucidon del ingreso y la posibili -
dad de la sociedad de obtener, determinados bienes y servicios.

No hay duda que en un sector pGblico eficiente, que evite los trdmi -
tes burocrdticos innecesarics y gue establezcan procedimientos claros,
puede crear un clima apropiado para el desarrollo eficiente de las em
presas piblicas; en Tos Gltimos tiempos en el pais se han incrementa-
do estas entidades que se han encargado de la administracidén de una
veriedad de actividades, especialmente de aquellas no tradicionales,
operando en areas estratégicas, otras por efectos de defender los re-
cursos naturales, aqucllas por precautclar la soberania y han operado
en campos que no han sido de interés del sector privado por no ser

rentables, pero que prestan invalorables servicios a la sociedad.

El funcionamiento de las empresas piblicas ha tomado un rol importan-
te, ya la Constitucidn vigente, 1o sitla con caracteristicas defini -
das en la estructura del sector plUblico, 1legando a constituir un ca-
pitulo interesante de la administracidn general, reconociéndole carac
teristicas especificas y especializadas que lo diferencia de los es -
quemas de tipc tradicional.

No obstante la gran trascendencia de estas instituciones, su desenvol
vimiento no ha respondido a los objetivos previstos ni a las especta-
tivas deseadas; a tal fin, se requiere buscar su progreso y eficien -
cia, para lo cual se estima pertinente:

~ Partir del hecho de que no todo se puede concentrar en la eficien -
cia, considerado como un aspecto econdémico, en el gue no se tomen
en cuenta ios aspectos administrativos y politicos.

la Reforma del Estado deberd partir en este campo, dotando a las em -
presas publicas de un marco juridice apropiado, que responda a las
singulares caracteristicas de estas dependencias.

- Establecer reformas de caracter administrativo, asignandoles estruc-

turas organico furcional en sus irTrt
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- No analizar el papel que cumplen desde un enfoque de tipo econémi -
sista, en términos de rentabilidad, ya que ello es limitante.

- Establecer procedimientos claros, relatives al modo cémo 1as empre -
sas deben crecer y pueden crecer, en funcidn de qué intereses y en

defensa de qué otros objetivos nacionales. Del mismo modo, no sélo
preocuparse del aspecto ﬁrofundamente estructural que acaso por su com
pnlejidad es de muy dificil an&lisis, sino ademds ir a aquello gue re -
sulta muchas veces mids viable , o sea, el esfuerzo por facilitar el
funcionamiento, por mejorar la operacion del sector pibiico en su con -
Jjunto, es decir, volverlc mds eficiente,

- La empresa tiene que ser eficiente. La empresa Licne que ser
relativamente rentable, con una rentabilidad compucesla de ren-
tabilidad econtmica y de rentabilidad social... sdlo asi deja-
rd la empresa estatal de ser una carga para la sociedad 104/,

- Es necesario se precise la naturaleza de las empresas estatales, su
campo de accidn, su gestidn dentro del sector piblico y la contribu-
cigon al desarrollo integral del pais.

- Establecer, disefiar e implantar, el sistema de empresas pGblicas

como integrador, no sélo de funciones sino de politicas, procedimien
tos, estrategias, marco juridico propio, estructuras acorde a su natu-
raleza, administracidn de los recursos humanos técnicamente estableci-
das y despolitizarla en el ingreso de los mismos.

- Fortalecer los criterios decisorics enel &mbito de Tas empresas, da-
ra lo cual seré necesario la formacién de Gerentes Pdblicos altamen-
te especializados que cumplan cabalmente el papel impuesto.

- Eliminar la duplicacidon de funciones gue en determinadas dreas se
produce, al ser la mayoria de empresas publicas, adscritas a los mi-
nisterios, situacion que tampoco debe continuar.

104/ oot

ic ,
20, 1887,

Jomed

"Administracién PUblica Ecuatoriana.- Diez Problemas BEs
Grupo de Coordinacidn y Desarrollo Administrative, péaq:
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- Fortalecer 1a coordinacidn, entre las empresas afines a un mismo
sector, como con las demds instituciones de la administracidn gene-
ral, a fin de optimizar resultados y esfuerzos.

- Facilitar, la autofinanciacidn de las empresas pUblicas, que sean
fuentes generadoras de recursos y no constitiyan carga para el Esta
do.

A Ta finalidad propia de la administracién tradicional han debido su-
marse, entre otros criterios, aquellos tipicos de la empresa privada
relativos a la autofinanciacidn, el desarrollo y la capitalizacidn.
En este sentido, el sector empresarial pGblico no séio que debe ser

rentable, sino que ademds debe cumplir con estos requisitos.

- Se deben establecer mecanismos para medir el desempefio de 1as empre

sas, conocido esto, daries mds autonomia, aumentar Ja responsabili-
dad de los gerentes, mejorar los sistemas de capacitacidn de los re -
cursos humanos y los de informacidn y evaluacién.

"Definir claramente las politicas del gobierno central, relativas a

ta liquidacidn de empresas y a la reliquidacidn” 19§/_

- Establecer sistemas de control seguimiento y evaluacidn de proyec -
tos, que permitan seleccionar las obras mas rentables, mas econdmi-
cas y de mayor prestacidon de servicios.

- Medir parametros de rentas, costos y productividad de las empresas,
a fin de que se adopten con oportunidad las medidas mas adecuadas.

- Velar por la eficiente prestacién de los servicios, en términos de
oportunidad y calidad, de suerte que las demandas sean satisfechas.

- Procurar permanentemente la mejora de la calidad de Tos productos
y/o servicios, de suerte de ser competitives en el mercado.

105/

Ignacio Pérez Salgade, Gesti
ca.-La Democracia Frente al
1938,
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- Considerar al sistema de planificacidn, como el norte de las activi-

dades que se desarrollen, asi como buscar los mecanismos de coordina
cidon con el sistema de presupuesto y con las politicas econdmicas esta
blecidas por el Gobierno Central.

6. LOS SISTEMAS CENTRALES DE LA ADMINISTRACION

6.1. PLANIFICACION

E1 Sistema de Planificacidn, constituye el principal conductor
de la gestion administrativa del Estado; es la posibilidad de otorgar
mayor racionalidad a Tas decisiones politicas.

La planificacién debe estar intimamente ligada a la gestion piblica,
las dos contribuyen efectivamente a fortalecer la capacidad de gober -
nar.

- La planificacion debe fortalecer las interelaciones con Tos deméds
sistemas y entes protagbnicos del roi administrativo, para que sus
acciones se concreticen en el ejercicio practico y no constituyan mode

los tedéricos de orientaciodn.

- No puede hablarse de vigencia de la planificacion, si &sta no se ha-
11a vinculada con el sistema de presupuesto.

- E1 sistema de planificacion es integral, globaiizador, en consecuen-

cia, debe tomar a todos los niveles Jerdrquicos organizacionales, 1n
volucrdndoles en esta gestidn, a fin de erradicar la concepcidn de eli
tista.

Dentro de la Reforma sera imperativo que se disefie e implemente el sis
tema de Planificacién, que le permita cumplir eficazmente sus funcio -
nes.

£l sistema, supone contener aspectos de concertacidn, participacidn y
coordinacién.

- E1 sistema debe resnonder a la realidad socioegonimi
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- Debe optarse por la democratizacidon de Ta planificacidn, integrando
a la poblacidén, a los entes locales, zonales, provinciales, regiona-
les y nacionales.

- Las direcciones de programacién de Tos ministerios deben ser fortale

cidas. Dotarlas de estructuras acordes con las funcicnes que les to-
ca asumir, asi como de 1o0s recursos humanos competentes y especializa-
dos en este sistema.

- Debe procurarse formar planificadores pUblicos, ya gue la complieji -
dad del sistema requiere de especialistas en su ejecucidn.

- La ptanificacién, no debe responder estrictamente a criterios rigi -
dos e inflexibles, siendo la flexibilidad caracteristica de este sis
tema, en estos términos debe aplicarse.

- Mejorar el sistema de planificacidn, constituye la mejor via para ra
cionalizar el gasto ptblico.

- La planificacién debe ser la herramienta fundamental que adopten los
gobiernos, en un Estado moderno, aspectos de improvizacién ya no tie
nen sentido.

- Los planificadores, deben ser permanentes investigadores de nuevos
métodos y técnicas que se apliquen en el pais y reflejen su realidad,
sin utilizar modelqs fordneos contrarios a la misma.

Planificar en democracia implica una mutacidn en los habitos y
procedimientos de los planificadores. Debe tenerse en cuenta
que una sociedad democratica no es un mecanismo gue funciona
mecdnica y exactamente, sino una convergencia de fuerzas, inte
reses y conflictos que es necesario armonizar o arbitrar. En
consecuencia, los planificadores, en ia formulacitn de los pla
nes, deben siempre tener presente, 1as variables politicas y
encontrar los medios iddneos para que las decisiones guberna -
mentales se enmarquen dentro de la coherencia establecida en
el plan 2U9,

106/ Dy, Osvaldo Hurtado Larrea, Avances en Planificacion Econdmica.-
La Democracia Frente al Reto del Estado Eficiente, pag: 75, 1983,
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- La planificacién y la Gestion Pliblica, son estrictamente indispensa-

bles, ambas contribuyen a un mejor desempefio gubernamental, su ac-
cion es integral y las responsabilidades conciernen a todos los entes
institucionales.

- ES preciso que sea redefinido el CONADE en cuanto a sus funciones y
especialmente con las interclaciones .que debe mantener, con las
otras instituciones pablicas.

- Cabe referirse a la necesidad de que se produzcan cambios en la per-

cepcidn de la planificacidn, que debe vincularse con aspectos rela -
cionados con la administracidn y gestidn pdblica; a fin de que se pro-
duzcan relaciones técnico-politicas y de ésta con 1a burocracia pibli-
ca, que es la gestora de la ejecucidon de actividades.

- La agilidad en el cumplimiento de las acciones de planificacidn es

menester, ello permite elevar el grado de respuesta del aparato gu -
bernamental, para que se produzcan mis rapidamente, los cambios socia-
les y las urgencias del desarrollo.

- Las capacidades de adaptacidn y articulacion del aparato gubernamen-

tal son sin duda necesidades permanentes, por lo cual, dada la magni
tud y velocidad de los problemas actuales, se requiere se den ajustes
sobre estos procesos.

- En un Estado modernc, no cabe se sigan manteniendo los abismos que
separan a la planificacidn y gestién piblica, Tos mecanismos para
que se de la articulacidén entre estos dos sistemas, es imperativo, de

alli que todas las soluciones gue se orientan a este fin son necesarias.

6.2. PRESUPULSTO

Los mecanismos que se adopten para reactivar el sistema de pre-
supuesto son indispensables, de &1 dependen todas Tas acciones del gas-
to piblico, por 1o que es menester recuperar los niveles de este gasto,
1o cual supone de un renovado esfuerzo para disefiar propuestas alterna-

tivas de politicas y administracién fiscal, presupusstaria v Iributaria.
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Los sistemas de asignacidn de recursos, deben ser mejorados. lLas fun -
cijones de tipo presupuestario, deben actuar como sistema, de suerte
que se interelacionen todos 1os elementos componentes, siendo necesa -
rio se reoriente las actividades que al Ente presupuestario le compete
cumplir.

- La modernizacion de este sistema es indispensable, debe fortalecerse

y ampliarse la informacién computarizada, ello permite aplicar nue -
vos criterios analiticos y metodoidgicos, de igqual forma que, facili -
tan una mejor articulacidon de Tos diferentes mecanismos que intervie -
nen en el proceso presupuestario; hecho que contribuye a lograr una me
Jjor transparencia en el nivel y disposicidn del gasto.

- Es importante se de un manejo eficaz de los aspectos politicos, orga
nizacionales y de gestidon del proceso de asignacidn de recursos, de
suerte que este proceso tecnocrdtico, pueda ser un instrumento Gtil pa

ra el gobierno.

- Deben corregirse los inadecuados controles internos de la administra

cidn plblica, procurando que estos funcionen cen criterio sistemdti-
€0, que no se sustenten en disposiciones legales generales y se corri-
Jjan los procedimientos existentes.

~ La asignacidn de normas legales especificas, de tipo regulador y re-
glamentario, es necesario, para definir con claridad tanto los propd
sitos como los procedimientos y sus actuaciones.

- Es preciso, se adopten nuevas estructuras organico-funcionales, gue
les proporcione una adecuada ubicacifn jerdrquica, que reflejen acer
tadamente sus grandes responsabilidades.

- La dotacion de autonomia e independencia necesaria que les permita
la objetividad de Tos resultados y de las actuaciones.

E1 sistema de presupuesto, debe estar intimamente relacionado con el
de planificacién, s6lo asi se alcanzardn los resultados deseados.
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6.3. PERSONAL

La diversidad de regimenes para la administracion de Tlos recur
sos humanos, es uno de los problemas que afronta Tla administracidn pi
blica ecuatoriana. La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
no obstante consagrar su d&mbito de aplicacidn "a todo el sector publi-

co", con las excepciones previstas en la misma ley, no se cumple; la
carencia de politicas especificas y de una planificacidn sistematica
de recursos humanos, han limitado el desarroilo de este sistema; la
falta de un disefio del sistema de administracion de recursos humanos
@s un gran obstdculo; la carencia de estadisticas actualizadas en es -
tas &reas es un Gbice para las acciones y toma de decisiones que se de
ben tomar; la inexistencia de acciones de investiqacién socio-adminis-
Lralivds Timita el establecimiento de planes y programas destinados a
este fin; la ausencia de modernizacidn de los procedimientos utiliza -
dos en el manejo de este sistema, 1o vuelve ineficaz y caduco; la de -
sintegracidn de Tos subsistemas de personal, lo convierten en anacrdni
co, desarticulade y ineficiente, no se dan soluciones en conjunto sinc
asiladamente, de acuerdo al subsistema que se aptique, ello produce du
plicacidn de funciones, dar soluciones aisladas desviadas del gran con
junto, lo que obviamente genera en malestar al usuario.

Por todos estos indicadores expuestos, la Reforma del Estado preve,
destacar ia importancia de los Recursos Humanos en la gestién estatal,
reconocer su aporte en el desarrollo del pais, generar la capacidad hy
mana de gestion, velar por la capacitacién, profesionalizacidn y desa-
rrollo de lTos recursos humanos.

Para ello serda necesario, se inicie por el disefio, estructuracién e im-

plantacion de un Sistema de Administracion de los Recursos Humanos,

que articule e integre, politica y normativamente a los diverscs regi-

menes de administracidn que sobre estos recursos existen en el pais.
E1 modelo de este sistema deberd contener:
- Una participacidn amplia y positiva de Tos funciorarios plbiicos en

la toma de decisiones, Tlexibilizar la organizaciin, motivar 2 it

rrolio y mistica en el trabajo, raoconocer sus destrezas, 207 v.bs.

by
2
f
3
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nocimientos de los servidores a nivel individual y su incidencia en
el grupo de trabajo y en la organizacidn.

- Desarrollar actitudes gerenciales en los servidores piublicos, para
fortalecer la toma de decisiones.

- Incentivar a los trabajadores del Estado, el apego a las activida -
des de ciencia, tecnologia e investigacidn cientifica, el cultivo
de hdabitos relacionados con fortalecer Tos niveles de responsabilidad
en el cumplimiento de las actividades, desarrollar las habilidades de
1iderazgo, motivacidn y manejo de problemas administrativos-socio-po-

liticos y de otra indole propios de su gestidn.

- llacer del sistema de adminislracion de 1us recursos humancs una he-
rramienta moderna, eficiente y eficaz, para lo cual se preocupara
de:

. Articular las politicas de personal, de la administracidn piblica
general con los otros sistemas administrativos, como planificacidn,
presupuesto, organizacibn y sistemas registro y control.

. Diseflar e implantar un sistema de Carrera Administrativa, que le

permitan no sdlo estabilidad del servidor, sino, reconocer su efi-
ciencia, sus conocimientos, su especializacidn, experiencia, idoneidad
en el desempefio de Tos puestos; reconocer sus atributos personales,
capacitarlo, remunerarlc en base al cumplimiento de sus funciones como
de sus dotes personales, es decir, buscar todos aquellios pardmetros
que tiendan a reconocer, de una parte, el grado de complejidad de las
funciones, deberes y actividades que en el ejercicio de un puesto cum-
ple y, de otra, reconocer sus méritos personales que ponen de manifies
to en el cumplimiento de sus funciones.

Actualizar el marco juridico que rige en materia de recurscs huma-
nos, se considera necesario se elabore la Ley Organica de Adminis-
tracidn de los Recursos Humanos al servicio del Estado.

La existencia de regimenes heterogéneos, que crean condiciones Ju-

ridico-laborales discriminatorias, no es procedente se siga man -
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teniendo, para ello serd necesario aue el sistema de administracidn de
Recursos Humanos 1os integre, sin que esto quiera decir que se lesio -
nen 10s derechos y conquistas que Jles rige.

Descentralizar las acciones del sistema, de suerte de volverlas
mas agiles y eficientes, para ello serd necesario, se disefie un
plan de descentralizacidn, en donde se establezcan procedimientos cla-
ros y se delimiten funciones y responsabilidades; su aplicacidn sera
paulatina, deberd escogerse a un sector de Ta administracidn pablica

como un plan piloto para su implementacion,

Crear una macro-estructura organizativa y funcional, que refleje

la realidad ocupacional del sector plUblico, acopie Ta informacidn
de este y sirva para asesorar en la formulacidn de politicas integra -
Tes de personal, asi como se coordinen las acciones inherentes a este
sistema.

Fortalecer y desarrollar una adecuada y moderna qgestidén de recur -
sos humanos a nivel institucional, ello servird notablemente al
proceso de descentralizacion administrativa.

Optimizar y jerarquizar el rol de gerentes pidblicos, para fortale-
cer 1os niveles de conduccibn administrativa.

. Establecer objetivos claros y precisos en materia de administra -
cioén de Recursos Humanos, disefiar politicas de personal congruen-
tes que comprendan desde el ingreso hasta la separacidn del servidor
piblico y que abarquen todas las situaciones de ascensos, promociones,
traslados, compensacion, estimulos y desarrollo, que se busquen meca -
nismos adecuados para fortalecer la relacidn entre el Estado y los ser
vidores pGbTicos.

Como dije, considero un marco juridico apropiadc y especifico que
regule las actuaciones de los funcionarios al servicio del Estado,
reconociendo sus derechos.

Los criterios de Reforma de la Administracidn J2 10§ Hetursos Furmg
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tanto a nivel macro como microadministrativo.

En el Macro-Administrativo, estd inmersa la racionalizacidn de las es-
tructuras y procesos administrativos, aspectos de interés comiin, enfo-
ques normativos y de politica general, de control y de asesoria al Eje-
cutivo y 1o concerniente a Reforma Administrativa.

En el aspecto micro-administrativo se considera:

* Establecer las politicas adecuadas sobre emplec, seleccién e in -
duccidn de personal.

* Establecer e implantar los sistemas de capacitacidon y desarrcitlo
de personal.

*

Contar con un sistema técnico, arménico y coherente de administra
cion de sueldos y salarios, en base de una bien definida clasifi-
cacién de puestos.

* Disefiar e implantar el siste de Carrera Administrativa.
Considerar dentro del sistema de Personal, aspectes relativos a

relacionales laborales, prestacidn de servicios y biensstar so-
ciat.

Aspectos concernientes a incentivos y motivaciones del personal.

Es menester, que el sistema tenga mecanismos de control, sequi -
miento y evaluacién del mismo.

Para cumplir todos estos cbjetivos, se requiesre se realice el
censo de los servidores plblices, a fin de conocer, cudntos so -
mos, quiénes somos, qué hacemos, cudnto nos remuneran, stc., insumos

estos fundamentales pavra ta planilicacidn de Recursos Humanos.

7. LA PROFESTONALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Reforma del Estade, en ia cue se hailz inmers:z “a

)
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trativa, implica un proceso de cambio social, permanente y participa-
tivo, que requiere de adaptaciones, por parte de Tos propios involu -
crados, por consiguiente la profesionalizacidon de la administracidn
piblica y de sus integrantes, es un imperativo.

- Es preciso, contar con procesos selectivos que persigan un incremen-
to de la eficiencia en Ta prestacidén de los servicios, dando oportu-
nidad al surgimiento de nuevas fuerzas dinamicas del desarrollo.

Fortalecer la capacidad de gestidn, de suerte que constituyvan entes
muitiplicadores del procesoc de cambio.

Dar continuidad en el tiempo, e involucrar responsabilidades a todos

Tos niveles politicos de decision, para hacer eflectiva 1o Reforma.

La modernizacidn de la Administracidn Piblica no puede darse persé,
se requiere la transformacidn estratdgica del sector plblico.

Concebida a Ta AdministraciGn Piblica, como el instrumento de ejecu-
cion de las politicas del Estado, deben fortalecerse los sistemas po
Titicos y administrativo, volverlos mds dindmicos y capaces, para dar
adecuadas respuestas a las crecientes y heterogéneas demandas de la so
ciedad, para ello es necesario impulsar las transformaciones requeri -
das.

- Profesionalizacidn de 1a Administracidon Piblica incluye, desaparecer

el "botin politico" asi como la centralizacidn existente.

- La administracidn eficiente debe caracterizarse por la estabilidad
en la funcidn piblica, estar dotada de funcionarios competentes, ca-

paces de orientar a la Administracidén Plblica, hacia Ta atencién de

las demandas de las mayorias y no actuar con criterios clientelistas.

- Eficiencia y profesionalizacion de Ta Administracidn Pdbiica implica
también contar con una infraestructura administrativa fundamentada
en la eficiencia, el cumplimiento de la Ley, el respeto al Mérito v a

la étice en el manejo de 1a cosz pabliza.
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- La administracidn deberd orientarse a transformar las bases de legi
timidad sobre las cuales funciona, aqui es obvio la relacidn del
sistema politicc y administrativo. Implica abordar la Reforma Adminis
trativa, entendiéndole como un proceso politico y de cambio socio-cul
tural, dirigido a producir cambios en el comportamiento y pensamiento

del servidor plblico.

- La profesionalizacidn de Ta Administracidn Pdblica encierra la capa
citacion de les servidores pablicos, como uno de los poderosos ins-
trumentos de cambio sccial y administrativo.

- E1 entrenamiento de Tos Recursos Humanos no debe seguirse consideran

do como un evento puntual, sino como un proceso de desarrollo insti-
tucional y de planificacion de Recursos Humanos. La capacitacion es un
fin en s mismo.

- Debe existir interelacidn entre Tas necesidades por disponer de re -
cursos calificados y las oportunidades de formacion que, en este ca-

so, deben organizarse en funcidn de Tos requerimientos existentes.

- La eficiencia de la administracidn, requiere contar con cuadros de

capacitadores competentes, que destierren las improvisacicnes.

- Los programas de capacitacién deben responder a realidades del pafs
y a 1os requerimientos de éste, asi como la utilizacion de modernas
técnicas pedagdgicas que contribuyan eficazmente a este fin.

8. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

La Reforma debe considerar en un nivel trascendente, la capacidad
del Estado para formular, ejecutar y evaluar las distintas politicas
piblicas, las mismas que constituyen el principal mecanismo a través
del cual se conforman las relaciones entre el Estado y la sociedad ci-
vil.

Ante el sinnlmero de demardas, acrecentadas conforme aumenta la comple-

Jidad de los problemas sociales y se hacen mis escasos 10s recurses na

ra satisfacerlos, se hace imprescindiblie la modernizacidn de la gectifn,
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en el establecimiento de politicas piblicas, para volverlos mas efi -
cientes que reflejen satisfactoriamente a dichos requerimientos; las

politicas deben responder a los siguientes principios:
8.1. INTEGRALIDAD

"Se requiere que las politicas sean consistentes y coherentes
entre s7, de manera que se refuercen mutuamente y se hagan mas efica-

ces en el Togro de los objetivos propuestos"ng/.

Para Tlegar a la integralidad de las politicas, es necesario contar
por parte del Fstado, conla capacidad de planificacidn estratéqica,
asi como de una a largo plazo que incluya politicas scctoriales.

- Se requiere también, modernizacién del organismo encargado de dictar

Tas polfiticas pidblicas, en un marco de coordinacidn y articulacién,
a fin de que integre a otras funciones gue en esta drea se hallan dis-
persas.

- La integralidad, permite superar criterios de unilateralidad y sec-
torialidad existentes, este hecho conlleva a considerar a las poli-
ticas pdblicas como un todc integrado, donde las diferentes politicas
que el Estado formule, se hallen concatenadas con otras, de suerte de
realizar andalisis conjuntos, tendientes a dar soluciones integradas.

8.2. JERARQUIZACION

Al establecer las politicas piblicas es necesario se de jerar-
quizacidn en orden de prioridades, estableciendo objetivos y metas de-
bidamente estructuradas, que permitan su evaluacidn, para conocer el
grado de su cumplimiento y establecer los correctivos dei caso.

8.3. GLOBALIDAD

ET1 establecimiento de politicas piblicas han sido de tipo par-

cial, pertenden dar soluciones a determinados aspectos, sin mirar el
107/

"Comisidon Presidencial para la Reforma del Estade”, L3 Tafoema
del Estado, Venezuela, Pidg: 228, 1938.
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conjunto de problemas. La fragmentacion de estas politicas no es per-
tinente, en virtud de que desconocer la naturaleza, caracteristicas y

complejidad del problema, es necesario por tanto, que estas sean de
tipo global.

8.4. CONCERTACION

Es evidente, que la formulacidn de politicas pablicas encie -
rran a quienes wendirigidas ciertas tensiones y conflictos que es pre-
ciso se afronten con sentido democratico, a fin de Timar asperezas que
pudieran obstaculizar el proceso de determinacidn y ejecucidon de las
mismas.

Cabe deslacarse, que el establecimiento de politicas pGblicas, deben
orientarse, a producir transformaciones en la administracidn piblica
en 1a sociedad, y en todos los sistemas que coadyuvan al cumplimiento
de los objetivos estatales.

Dentro de Tos objetivos de Reforma del Estado, pueden citarse los
siguientes:

- Alcanzar la transformacidn del Estado, para hacer mds democraticos

y eficientes, a éste y a la Nacion.

- Propender a la modernizacion del Estado, dentro de un marco de res -
peto, consolidacidn y fortalecimiento del sistema democrdtico, como
garantia del convivir nacional y la realizacidon de Ta Justicia Sociaft.

- Lograr la eficacia y eficiencia del Estado, a través de la moderniza-
cidn y democratizacibn, como respuesta a los cambios aceleradcs de des

concierto y crisis, caracteristico de estos tiempos.

- Construir una sociedad mederna, democratica y eficiente, que conlle-

ve a dar soluciones que ¢l pais requiere y la socieded oxiqge.

- Dotar al Estado de un sistema orgdnico que regule su Crecimianio
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flexibiliee su estructura.

- Elevar la capacidad de Gestion Piiblica, a través de Ta redefinicidon
de los sistemas centrales que interaccionen en este fin.

- Considerar al Hombre, como el sujeto mds importante del Estado, res-

catar sus valores intrinsecos, reconocerle sus derechos y establecer
sus responsabilidades, velar por el respeto a la moral y principics
consustanciales a la propia naturaleza humana.

- Establecidos estos principios, es menester plantearse las Politicas
a seguirse:

. Considerando que Ta Reforma del Estado, no constituye patrimonio

de ninglin Partido Politico, de ningin Gobierno, es patrimeonio de

todos los ecuatoriancs que deseamos cambioS para conseguir un Estado
mas democrdtico, una sociedad mds solidaria y libre.

. Procurando. gque en 1a Reforma del Estado se consideren todos los
aportes y estudios que sobre este fin se hayan realizado.

. Asumiendo, que los criterios de concertacidén, integracidn nacional,
modernizacién, justicia social y democracia, serdn los distintives
de 1a Reforma del Estado.

. Responsabilizando, de esta gesti6n al Poder Politico y a las insti
tuciones administradoras de los sistemas centrales.

Involucrando, en la Reforma del Estado, a las tres Funciones: Eje-
cutiva, lLegislativa y Judicial.

. Procurando, que las Politicas Piblicas, se orienten al incremento
del mdximo bienestar de los miembros de Ta sociedad.

La poiitica Piblica se ha de entender como un mddulo de relacidn
entre el pasado y el futuro dando continuidad histérica a nues -
tros Paisesy dentro de un mundo cambiante y permanentemente muta
ble y, en la bdsqueda de la eficacia debe ir paralela corn la pis
queda o singularidad funcinral, del squilibric de las fursiones
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y de autoridades, de respeto a Tas instancias administrativas lQﬁ/_

Conocidas las politicas, esto es las directrices y lineamientos que

orientan a las acciones, cabe referirse a las Estrategias:

~ La concertacion nacional, serd el mecanismo mds iddneo que facilitard

la Reforma del Estado, pare cllo se fortalecera ol didlogo o Lodos
los niveles, politicos, sociales, econdmicos, clasistas, profesionales,
estudiantes, maestros, mediante la concientizacidn sobre la importan -
cia que implica la Reforma.

- Sc buscard mecanismos como reuniones de Lrabajo, seminarios y talle-
res, a realizarse entre las instituciones, a fin de fortaiecer la
coordinacidn interinstitucional.

- Rechazar todos aquellos intentos de obstaculizar el preoceso, para 1o

cual se difundirdn los objetivos, ventajas y alcance de ta Reforma.

- La democracia serd fortalecida, no s6io ampliando la participacidn
ciudadana, sino dandole a conocer a la misma, la transparencie de
los procesos que se dan.

- Se fortalecerda las relaciones entre el Estado y la sociedad, a tra -
vés de Ta vinculacidn de ésta en el proceso de transformacién y en
el ejercicio del poder.

- Se levantard el espiritu civico, el sentimiento de nacionalismo, me-
diante acciones de difusidn de aspectos de integracidn, solidaridad
y nacionalismo.

- Se desterrard del proceso de Reforma, cualquier indicio que vincule
con tendencias de tipo politico; Ta Reforma no sera patrimonio de po
1itiqueros de turno.

- Macer sentir que la Reforma es responsabilidad nacional, no de nin -
gln régimen, ella permitird contar con maynr resnaldn panular,
108/
"Comisidn Presidencial para la Reforma del Zstado", Pelormy o
Estado, Venezuela, Paqg: 227, 1972
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- Se fortalecerd la concertacidn, especialmente politica, a fin de que
Tos partidos estén conscientes de la trascendencia del proyecto.

10. ENFOQUE SISTEMATICO DE LA REFORMA DEL ESTADO

E1l Estado ha sido analizado desde diferentes puntos de vista, y
desde diversos enfoques, en este caso, se considera el enfoque de la
Teoria de Sistemas, para configurarlo al Estado en relacidn con sus di
ferentes elementos o subsistemas componentes, aspecto este, que nos
proporciona una vision de conjunto.

l.as Reformas que se han pretendidorespecto a lograr una mayor gestion
del Estado, han sido de tipo parcial, aisladas, reduccionistas, enfo -
cadas a resolver deferminados aspectos que han beneficiado a cierto
sector, reformas que han respondido como satisfaccion de determinados
intereses de tipo politico, clasista o partidista.

Como se ha visto la situacién de aquda crisis de toda indole que atra-
viesa el pais, a la misma que se le ha pretendido solucionar, desde un
enfoque eeonomicista, sin considerar otros aspectos cue siendo de ma -
yor trascerdencia, contribuyen a alcanzar las soluciones que se desean,
especialmente, utilizando enfoques de tipo global.

- Se encuentra en una especie de anomia, una sociedad sin valores gque
es igual a una no sociedad, para ello Tos siguientes cuesticnamien -
tos resultan oportunos: como construir en esas condiciones, cémo 1le -
gar a superar la agoviante crisis que nos azota, como dinamizar & la
quebrantada sociedad, como fortalecer Ta participacion politica que
tienda a democratizar la democracia, cdmo crear una cultura politica,
todas estas inguietudes, nos 1leva a meditar que al existir males de
tipo general que involucra a toda la sociedad, se deben plantear sclu-
ciones de cardcter integral, global; las soluciones no pueden darse de
tipo aislado, ya las reformas parciales nc son pertinentes, cabe enton
ces, referirse a la reforma integral del Estadc y precisamente, se de-
be partir del hecho de la vinculacidn que debe tener la situacidn ac -
tual en que se encuentra el Estado, con 1o gue se plantea, desterrando

3

n
por cierto, las reformas de tipe inmediatista; Ta Gptica actusl es de

it

tipo globalista de la socicdad siempre on porspectiva. Lo peooine on -
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tonces, 1a redefinicidon del papel del Estado, hay que recuperar, si

lo hubo, o generar si no 1o hay, una mision a largo plazo, para ello
el futuro se enfrenta con la integracidn de todos los sectores partien
do de una base de:

libre y franca participacién, no sélo como sustento para crear
condiciones favorables que coadyuven a la gobernabilidad en
el corto plazo, sino para sostener sus bases, proyectar y ase-
gurar el futuro minimo para la sociedad, enfrentar la crisis
actual y delinear el futuro 109/

Es por todo elio imprescindible la Reforma del Estado, la msima que,

analizada desde un enfoque sistemdtico, permite integrar a todes los

elementos que incursionan en 1a misma, la Reforma en s7 misma, es un

conjunto de varias reformas que afectan a la constitucion del Estado

y que inciden en el funcionamiento del mismo, dotdndole de capacidad

plena, para dar respuesta a las necesidades de la sociedad en pers -
pectiva.

- Debe haber niveles de comprensidon en Tos distintes segmentos de la

sociedad, niveles &stos que comprometeran involucrar a la totalidad
de la sociedad para realizar el proceso de tanta magnitud, como es la
Reforma del Estado.

Significa también, que la Reforma, debe afectar a la totalidad del Es
tado, por eso, supera largamente los enfoques tradicionalistas, que
buscaban afectar, en el funcionamiento del Estade, a través de ta Re-
forma aislada en distintos aspectos, no generando, por consiguiente,
el cambio que se buscaba.

Mirada asi esta perspectiva, cabe referirse al enfoque sistemdtico de
la Reforma del Estado, precisando el contenido y alcance de cada uno
de 1os elementos componentes del sistema, as?:

105/ g

8Car1os Rodriguez Pefiaherrera, Estado y Sector Piblico, pdg:15.
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10.1. DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA

10.1.1. Entradas o Insumos

Constituyen la fuerza de arranque; la energia que
permite accionar y desarrollar el sistema en conjunto. Constituyen
insumos, para efectos del estudio que estamos desarrollando los si -
guientes:

10.1.1.1. Gravedad de Ta Crisis

Es cvidente que el estar conscientes del
proceso de desinstitucionalizacion del Estado, la falta de organize -
cidn, la pérdida de la eficiencia y eficacia de los diversos sectores
institucionales, la pérdida de valores de éstos; constituyen dindmi-
cos motores que conllevan a fa reflexion y a adoptar un cambio de ac-
titud que conduzca a buscar la transformacidn, siendo Ta crisis la
principal causa e insumo de la Refeorma del Estado.

10.1.1.2. Decision Social

La sociedad, motivo y razbn de ser del Esta
do, su desenvolvimiento ha sido factor influyente en la gestidn del
mismo; en los momentos actuales de incertidumbre y conmocidn, la cri-
sis ha afectado notablemente a la sociedad, especialmente en su forma
de ser y actuar, vale decir, en su comportamiento; esta situacifn, es-
ta pérdida de dinamismo también provoca en esta sociedad actitudes
orientadas a la blsgueda del cambio, del progreso, siendo la decisidn
de Ta sociedad, factor importante que moverd el motor de 1a transfor-
macioén del Ente Estatal.

10.1.1.3. Liderazgo Politico

Para rescatar a?l pafis de la crisis en que
se debate y convertirlo en fuerte, eficiente y sequro, hace falta la
participacidén de Tos grupos sociales en Tas actividades estatales, pe-
ro el nivel de participacidn reguiere de la existencia de confucinres,

de lideres gue orienten 2 1a ciudadania en 105 procesos de Trensforoma-
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cidn, de suerte que sea la sociedad la principal gestoria de los cam
bios que ella preconiza, cabe entonces que se cree mistica y senti -
miento civico, que se fortalezca la democracia, que se cree una cultu
ra politica que amplie la participacidn popular activa, constituyendo
el liderazgo politico un importante insumo del sistema.

10.1.1.4. Definicion de Objetivos Nacionales

Al constituir éstos los principales doctri
narios, filosdficos que reflejan la razdn de ser del Estado, por ello
es vital el mantenimiento y preservacidn de los mismos. Cabe su difu-
si6n para el conocimiento de toda la nacidn; siendo los mismos de gran
trascendencia para 1a Reforma del Estado, al ser el norte que guiara
dicha accidn.

10.1.1.5. Plan de Accidn

Viene a constituir el conjunto de acciones,
actividades, politicas, estrategias, programas, que conllevan a la eje
cucidn de Ta Reforma, en tal virtud, la decisidn de apiicario, es la
energia que hard funcionar al sistema.

10.1.2. Procesador

Se refiere al conjunto de acciones, procesos y procecdi
mientos de tipo técnico y Tegal, transforman los insumos del sistema
en productos finales; en este caso, son parte del procesador los si -
guientes:

10.1.2.1. Participacian Social

La Sociedad, ccupa un sitio preponderante
dentro del Estado, es la gestora del mismo, al abarcar todos leos as -
pectos fundamentales de las organizaciones sociales en general, aspec
to que involucra a Ta gestidn misma del Estado. L&gico es considerar,
que la participacidn ciudadana determinard la transformacifn gue se
desea.
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10.1.2.2. Concertacidn Politica

Utépico serd pretender la transformacion
del Estado, sin contar con bases sGlidas de una férrea concertacidén
politica nacional, Ta Reforma del Estado, no es responsabilidad de un
gobierno, de un partido politico, es responsabilidad nacional, de allf
que todas las acciones dirigidas a alcanzar la concertacidn politica,
no s6lo que son oportunas, sino imprescindibles. Se requiere con Ta
concertacidn politica acciones duraderas, no inmediatistas que se es-
fumen al término de un régimen, las actividades deben reflejar credi-
bilidad, sd10 alii seran perdurables.

10.1.2.3. Ejecucién del Plan

Significa, plasmar en realidad el enfoque
tedrico establecido, para ello se requiere de la decisidn de adoptar-
lo, de Ta participacidn activa de la sociedad y del poder politico pa
ra implantarlo.

10.1.3, Producto

Estd constituido por el conjunto de productos, de re-
sultados que proporciona el sistema por efectos de su funcionamiento.
Los productos o salidas pueden ser mediatos o colaterales, cuando in-
ciden en situaciones que no estdn vinculadas con Tos objetivos del
sistema, y los productos finales o inmediatos, esto es, aquellos que
se relacionan intimamente con los obJetivos del sistema; para el caso
objeto de estudio, se consideran:

106.1.3,L Vision Clarificada de Futuro

Conocida la realidad, 1os insumos del siste-
ma, como é&stos se transforman para generar resultados, se obtiene una
vision clara de a dénde se desea Tlegar, esto es, qué queremos alcan-
zar, que por supuesto es, despcjar al Estado de su aspecto paternalis
ta y convertirlo en eficaz, eficiente y fuerte, donde la democracia
sea la principal caracteristica v 1z justicia socizl, la maver misién,

donde desaparezcan sintomas de frustracidn y desssgeranza.
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ET Estado del futuro, deberd proveer la capacidad de la que debe es-
tar dotado, para convertirlo en fuerte, s6iido, eficiente, moderno,
profesionalizado que Te permita tener presente las aspiraciones de la
sociedad y satisfacerlas en cuya accidn se requerird de la organiza -
c¢ién y participacidn ciudadana.

10.1.3.2. Redefinicidn del Papel del Estado

La redefinicidn del papel del Estado con-
1leva la modernizacidn de la sociedad, la democratizacién de la demo-
cracia, Ta creacidon de una cultlura poelitica orientada a preparar a la
sociedad para una mayor y sensata participacion valiéndose para ello
de conductores eficientes, competentes, organizados, que sean verda -
deramente orientadores y de cuys parlicipacidn sea respetada y repre-
sentativa.

E1 papel del Estado moderno, fortalecera la conciencia sobre el respe
to y practica de las libertades piblicas, de Ta justicia social que
corrija las grandes desiguaidades existentes en la socciedad, haciendo
efectiva la convivencia, dentro de un marco de garantias, respeto,
dignidad e iguaidad.

E1 papel del Estado conlleva, fortalecer su capacidad para que optimi
ce en esta época de crisis, 10s recursos que satisfagan las cada vez,
creciente demandas de 1a sociedad.

E1 papel del Estado implica operar, administrar eficiente y eficaz -
mente el delicado y complejo andamiaje juridico, politico, administra
tivo, econbmico, social, politico y cultural, ello obviamente gue es

un gran reto y una inmensa responsabilidad.

10.1.3.3. Fortalecimiento del Sistema Democrdtico

La Reforma del Estado sin considerar e}
fortalecimiento de la democracia es contraproducente, precisamente,
la manifestacidn de ésta es el resultado de Ta operacidn de la Refor-
ma.
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Es necesario que sumada a la democratizacion se efectiden transformacio
nes basicas que afecten tanto a aspectos formales, estructuralistas,
sino que estén también dirigidos a les de tipo comportamental, espe -
cialmente de la sociedad en general, como de las organizaciones socia-
les de menor magnitud, en particulayr; todo ello dentro de un clima de
armonia y convivir democrdatico.

10.1.3.4. Dinamia Social

La Reforma del Estado, no serd efectiva si
no interviene positivamente Ta sociedad, con aportaciones gue contri-
buyan a dar soluciones que conduzcan a la Lransformacidn que se espe-
ra. Cabe una intervencién de la sociedad en Lérmines de amplia mani -
festacion de optimismo, de motivacidn, de mistica y clara conciencia
de asumir las responsabilidades que ella impone, y gque contribuye a
su superacioén y al fortalecimiento del Estado.

Todos estos productos no hacen sino conducir a contar con un ESTADO
CON CAPACIDAD TOTAL PARA LA SATISFACCION EFECTIVA DE LAS NECESIDADES
DE LA SOCIEDAD.

Un Estado dotado de inteligencia "para enfrentar la complejidad del

presente y proyectarle hacia el futuro" lig/.

Un Estado gue sea capaz de enfrentarse a la situacidn de grave crisis
que se desenvuelve y tenga amplitud, certeza y decisién de proyectar-
se constructivamente al futuro, para ello 1a participacion del Estado,

antes que cuantitativa debe ser CUALITATIVA.

Un Estado capaz de descongestionar sus acciones, a fin de volverlo méds
agil y eficiente, para ello la descentralizacidn serd un imperativo.

10.1.4. Regulador

Es el elemento del sistema que permite mantener el

;
110/ Dr. Carlos Rodriguez PeRaherrera, Estado v Sector Pobiicc. RPEgils,

1988.
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equilibrio entre todos 10s elementos del sistema.

Se ha considerado a la Sociedad, como el Ente regulador del sistema,
al ser ésta la principal protagosnista de las transformacicnes, esta
al conocimiento pleno de los cambios gue deben producirse y de las
acciones que deben ejecutarse. A efecto de los expuesto, se estable-
ce una serie de lTineamientos, de inquietudes que son expuestas., para
que la Reforma se efectivice, de cuya realizacion estard a Ta expecta
tiva y vigilancia de conocer y regular qué se cumple y cdmo se cumple,
adoptara las medidas correctivas gue sean necesarias, que le permitan
mantener el equilibrio entre [os demds elementos del sistema.

10.1.5. Retroaccidn

Consiste en la informacidn que proporcionan los dife-
rentes elementos del sistema, los mismos que pueden ser de aceptacion
0 rechazo, para en base a ello, el regulador, que es la sociedad, aco
ja Tas informaciones y establezca Tas modificaciones que deban efec -
tuarse, en el elemento que sea afectado.

La retroaccion, esta representada en la Reforma del Estado, por la SA
TISFACCION EFECTIVA DE LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD; éstas vienen a
constituir en los indicadores de si la Reforma dio tos resultados pre
vistos, en qué forma, tiempo y condiciones.

10.1.6. Contexto

Es el &mbito dentro del cual se haila inmerso el sis-
tema v de cuyas influencias inciden directamente en el comportamiento
y funcionamiento del sistema. En el presente casc se estima aque el
contexto estd integrado por:

10.1.6.1. E1 Hivel Cultural

La manifestacidon de la cultura, su nivel vy
grado de participacidn, incide directamente en el comportamiento del
sistema, claro es definir que en scciedadss mis dezarrollados, 108 o

bios se producen con mads celeridad y cportunidad, sz obsevoz mayry

19
53]
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namismo en las transformaciones, es por ello imprescindible se forta -
lezca la cultura en todos Tos aspectos, de suerte de contar con una ma

yor participacidn ciudadana, en términos de tipo cualitativo.

10.1.6.2. Influencia de las Transformaciones Mundia -
les.

Es innegable que las transformaciones gue
se estdn produciendo en el mundo, especialmente en la Europa Oriental,
hacen reflexionar, sobre Tos nuevos rumbos que estan adoptandn esos
paises y las consecuencias que producen en el contexto de los otros Es
tados, estos cambios gque hace pocos afios parecerian absurdos, hoy se
estan efectivizando, con ello generan una nueva visidn y concepcidn de
la forma de conducirse el Estado, las estrategias aue deberd adoptar,
el establecimiento de ponencias que reformulen criterios de geopoliti
ca existentes. No cabe duda que el ambiente en que se desenvuelve el
Estado es turbulento, indefinibie e impredecible, ello, por supuesto
que afecta al sistema.

10.1.6.3. Nuevos Conceptos de Guerra y de Paz

Es evidente gque la actitud sosternida por
las grandes potencias de tensién, de guerra fria, ha afectado al desa
rrollo de Tos Estados, especialmente de los de poco desarrcllo como
el nuestro. Hoy en este aspecto, también se estan produciendo cambios
tendientes a alcanzar la concertacidn a nivel mundial, temas relativos
a la integridad mundial, continental, regional, vecinal, estdn despla-
zando al siempre latente y actual tema de la guerra.



CAPITULO VII

LA REFORMA DEL ESTADO EN EL SISTEMA LEGAL

1. LA LEGISLACION COMO VALUARTE DEL ESTADO DE DERECHO

EL principal indicador de la vigencia del Estado de Derecho, es el
respeto y sujecién a las normas legales estabiecidas, es decir, es la
obediencia al ejercicio de atribuciones legitimas, siendo &sta la di-
ferencia entre el Estado de Derecho y el poder arbitrario.

La Tegitimidad de todo Estado, se asienta en el ordenamiento juridico
estblecido, rigiendo al mismo la Ley Suprema 1lamada Gonstitucidn, que
recoge principios de tipo social, politicos, histdricos, econdmicos y
juridicos, universalmente establecidos, asi como aspectos que atafien
al régimen intermo del pafs, que para su respeto y cumplimiento, requie
re de la existencia de normas claras y estables que le permitan su eje
cucidén a través de la aplicacion de procedimientos gue la garanticen.

Todos Tos habitantes del pais, estdn sujetos a las disposiciones con -
tenidas en la Constitucién, de igual forma estos preceptos rigen para
los poderes piblicos, instituciones piblicas y privadas con finalidad
social o plblica, a personas naturales y juridicas en general.

E1 Estado de Derecho es connatural con Ta Ley Suprema y Constitucion
y toda la Tegislacidn secundaria que se supedita a &sta, el contexto
juridico que hace actuar al derecho, que se materializa por medio de
leyves y 1as acciones del poder han de fundamentarse en una Ley previa.

- La sujecidn al principio de legalidad, a la jerarquia normativa, a

Ta reserva de ley, al control judicial y a los actos administrativos,
aspectos éstos que constituyen la caracteristica del Estadc de Derecho,
se convierten en la seguridad para la realizacion de los valores socia

Tes y al respeto a acciones generadas por los poderes pGblicos.

- La Reforma del Estado velard porque el Estado democrdtico y social,

supere las contradicignes enire la Titeralidad <z Ja ey v la sfents

vidad en su correcta aplicacidn,
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La democracia exige de la ciudadania la participacion en en fortaleci-
miento del Estado Social de Derecho, mediante la estructuracion de or-
ganizaciones que se conviertan en instancias validas para la transfor-
macién del orden social.

La legislacidn constituye un valioso instrumentc para la efidencia del
Estado, puesto que el Estado Social y Democratico de Derecho, exige la
sumisidn a Tas leyes.

La Reforma del Estado, contemplard en el aspecto legal que el Estado
de Derecho, garantice una justicia accesible a todos, por medios de
una correcta administracidén de justicia, impartida a través de jueces
autdnomos, provos e independientes, que sean verdaderos valuartes para
la proteccidn y respeto de los derechos ciudadanos.

2. LA LEGISLACION Y EL CAMBIO SOCIAL

Para que se produzca el cambio social, entre los factores de mayor
incidencia estd la Tegistacién, para lo cual debe articularse con 1os
procesos de cambios y dinamia social que en forma acelerada se produ-
ce, cabe en consecuencia, que la legislacidn sea revizada a fin de que
se corrijan disposiciones anacrénicas que todavia rigen, las mismas
que al ser caducas, imposibilitan su aplicacidon y limitan su ejecucidn
de acciones que respondan a la realidad nacional.

La Legislacidon, no sdlo que debe ser actualizada, sino debe elaborarse
con orientacién en perspectiva, cabe también que Ta misma sea flexible
en su contenido, de suerte que para su ejecucidn nc se tenga tropie -
zos en su materializacidn.

La dinamia social obliga a crear una estructura juridica capaz de ade-
cuarse al curso de Tas transformaciones, como respuesta, deben promul-
garse nuevas leyes, con el propdsito de asegurar que el Estade pueda
cumplir Ta funcidén de proteger los intereses colectivos e individua -
les.

La existencia de coherencia legislativa es un imperativo por cums * -

se, puesto que ante el crecimiento inorgdnico del apavato zz@2is. . "2

gar
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profusidn de leyes incoherentes, la carencia de técnica legislativa
uniforme, el establecimiento de procedimientos innecesarios que difi-
cultan su aplicacién, que se hace complejo el conocimiento de todas
las normas que se hallan dispersas, es necesario se llegue a alcanzar
un marco legislativo armdnico, articulado, sencillo y coherente. La
diversidad de procedimientos establecidos, dificulta ta funcidn de los
jueces, ocasionando tremendos dafios en la administracibn de justicia,
que se traduce en malestar para los ciudadanos y en detrimento de la
calidad y celeridad de Tlos juicios.

- Ello reclama l1a revisidn de Tas normas procesales, para agruparlos
en codigos estables y uniformes, que contegan procedimicntos senci -
1los, expeditos y unificados.

Es necesario, se aprueben normas legales que se hailan en proceso de
expedicidn, al haberse identificado la necesidad de su presencia, hace
falta su aprobacion.

Si el Estado cumple sus funciones a través de Ta Administracidn PObli-
ca, etle determina la variabilidad de funciones que desempefia, por
ello es necesario que la Administracion PGblica cuente con un régimen
juridico conveniente, que regule tanto la administracidn central, como

la descentralizada a nivel nacional asi como la del régimen seccional.

- Es indispensable, se expidan Teyes que regulen las acciones de los

sistemas de planificacidn, presupuesto y de Recursos Humanos, en este
caso deberd expedirse la Ley Orgdnica de Ta Funcidn Administrativa,
sustituyen a Ta actual lLey de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
En cuanto al sistema de Administracion de Personal, es necesario consi
derar la implantacidon definitiva de la Carrera Administrativa y un
buen Reglamento a la Ley.

Se requiere, considerar Teyes que permitan la conformacidn del orden
social, que viabilicen la aplicacion efectiva de la justicia social,
de la identidad nacional, del afianzamiento de una cultura politica,
etc.

- No podri referirse a una legisla
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bil en cuanto a regular crimenes que atentan a 1la humanidad, como
el trédfico de drogas y estupefacientes, en este tipo de delitos, cabe
Ta severidad de Ta norma juridica que debe ser coercitiva por excelen
cia.

3. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMO GARANTIA DE LA CONVIVENCIA HUMA-
NA.

£1 pilar fundamental del Estado de Derecho es la Funcidn Judicial,
ta misma que para que cumpla eficientemente sus actividades debe estar
dotada de suficientes recursos humanos, capacitados, idéneos y éti -
cos, de recursos financieros y materialtes suficientes.

La Funcidn Judicial debe estar funcionando con una estructura sdlida,
moderna y técnica que le permita responder a la acruciante demanda

que tiene y que sus acciones reflejen en un eficiente servicio al usua
rio.

Los ejecutores de la Justicia, Magistrados, Jueces y Empleados Judicia
Tes, estardn revestidos de elevadas condiciones de integridad moral,
estar capacitados y que los Tribunales aseguren un rendimiento satis -
factorio y oportuno gque se constituyan en garantia para la preserva -
ci6n de la paz social y juridica.

Un indicador de las sociedades mal estructuradas, es la deficiencia de
la Funciodn Judicial, ello trae como consecuencia la falta de respeta -
bilidad colectiva, campo propicio para la violacidn de normas que ésta
debe garantizar; estas fallas, demandan una accion inmediata y eficaz
para corregir esas deficiencias, aspecto este gue dard prioridad la Re
forma del Estado.

- E1 adecuado funcionamiento de los Organos jurisdiccionales, mediante
Ta adopcidn, de sistemas, métodos y procedimientos, que permitan una
mayor eficiencia en la administracion de Jjusticia, es imprescindible.

La administracidn de justicia debe ser escencialmente, autdnoma, impar
cial y eficiente.



- 145 -

Los jueces, Tlamados a ejecutarla, deben desarrollar sus funciones
dentro de condiciones juridicas, sociales, cientificas y materiales
adecuadas. Es indispensable, se aplique la Carrera Judicial, como ga-
rantia de idoneidad y selectividad de los jueces.

La nominacidon de los jueces, de los Magistrados, deben responder a la
aplicacién del sistema de Carrera Judicial, descartando la interven -
cidn quede orden politico se dé.

En Ta administracidn de justicia, estardn consignadas todas aquellas
actividades que siendo propias de ésta, se hallan ejecutadas por otras
instituciones, situacién que parcela y lesiona al Derecho Procesal,
que es dnico.

Dentro de Ta Administracidn de Justicia, cabe referirme al Tribunal

de Garantias Constitucionales, que supervigila el cumplimiento de la
principal y suprema Ley, la Constitucidn, para el cumplimiento eficaz
de Tlas funciones, se requiere imparcialidad; en este caso, la designa
cidn de sus miembros no puede estar dada por circunstancias de tipo
politico, para corregir anomalias se requiere que la nominacidn sea

en base a un proceso selective configurado en un sistema técnico que
ademads de idoneidad, Te de estabilidad, ello es garantfa de un eficien
te cumplimiento de las funciones y permite que el Tribunal 1o coformen
profesionales del Derecho y conocedores del Derecho Constitucional.

4. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA FORMULACION DE UNA LEGISLACION ARMONICA
Y COHERENTE QUE RESPONDA A LA DINAMIA DE SU DESARROLLO.

La débil jurisdicidad ha generado en una administracion de justi -
cia precaria, para ello es necesario se corrijan estos hechos, se rea
licen reformas inmediatas a la Funcidn Judicial, que estén dirigidas
a rescatar la respetabilidad, eficiencia, agilidad, providad.

En un Estado de Derecho cabe establecerse y garantizar un sistema de
derechos: sociales, econdmicos, politicos y de Tibertades pdblicas, ba
jo Ta base del respeto a la dignidad humana, es pues responsabilidad
del Estado transformar la sociedad, buscando corregir, conforme a de-

recho, las desigualdades de toda indole.
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El Estado es el guardian de que se cumpian las leyes y principios con-
sagrados en la Constitucidn.

E1 Estado debe tender, a renovar la Funcion Legisiativa, en términos
de alcanzar también eficiencia en el cumpiimiento de las funciones.

Es pertinente también para la Funcidn Legisiativa, el cumplimiento de
requisitos de idoneidad y profesionalizacidn de sus miembros.

- La Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa es necesario se expida, re
sulta ciertamente irdnico, que la Funcidn encargada de elaborar le -
yes, no la tenga para su desenvolvimiento.

- La consolidacién de la autonomia del poder judicial, reformar su es-
tructura y su funcionamiento, es la politica y gestién que de manera
emergente debe asumir el Estado.

La Reforma de la Administracidn de Justicia debe orientarse a garanti-
zar el acceso a la justicia a todos los ciudadanos, y a servir a la mo
dernizacifn de los sistemas que de toda indole operan en el pais.



CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

1.1. EN EL SISTEMA POLITICO

1.1.1. La falta de madurez politica y de coherencia ideoldgi-
ca, no ha facilitado el fortalecimiento del sistema,
el mismo que tampoco ha contribuidc mayormente al progreso del tstado.

1.1.2. Presencia de una débil democracia, Ta misma que dada su
vulnerabilidad puede verse afectada e interrumpida.

1.1.3. Presencia exagerada de partidos politicos, sin mayor
identificacion ideoldgica, que han orientado sus accio-

nes a actividades eminentemente electoreras, ha generado que se viva
una democracia de partidos.

1.1.4. ET populismo no ha sido erradicado, convirtiendose en
caonstante amenaza para la captacidn del poder.

1.1.5. La Ultima década ha permitido se mantenga el sistema

constitucional, afianzando el régimen democratico.

1.1.6. Limitada participacidon de la ciudadania en la conduccién

del sistema politico, en cuya direccidn, no se ha dado
alternabilidad.

1.2. EN EL SISTEMA SOCIAL

El Ecuador estd atravesando una profunda crisis, en todos los
aspectos, cuya manifestacion se traduce con mayor objetividad en la
sociedad: una ciudadania conformista, sin creatividad ni iniciativa,
de una débil mistica en el trabajo, con una acentuada comodidad que
ta ubica en la inercia, esperando recibir todo de?
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certidumbre.

1.2.1. Un marcado regionalismo, que ha impedide la integracidn
nacional, obstaculizando el progreso del pafs.

1.2.2. La inequitativa distribucidn de la riqueza ha concen -
trado en pocas manos la misma y ha agrandado las barre-
ras de la marginacion social.

1.2.3. La presencia de indices alarmantes de: insalubridad,

analfabetismo, déficit de vivienda, de infraestructura
bdsica, altos indices de morbomortalidad infantil, presencia de enfer-
medades ya superadas muy anteriormente en otros pafses, la alta migra-
cidn campesina y la consiguiente agudizacion de los c¢inturones de mise
ria en Quito y Guayaquil, el alto grado de subempleo y desempleo, las
bajas remuneraciones y la carencia de fuentes de emplieo, ha generado
1a mayor crisis de Ta sociedad.

1.3. EN EL SISTEMA ECONOMICO

1.3.1. ET aspecto econémico del pais estd caracterizado por Ta

crisis que lo afecta, debido a: La abultada deuda exter

na, el déficit del sector pablico no financiero, inadecuada orienta -

cion de la estructura productiva y de su estilo de desarrolle, espe -
cialmente del sector agropecuario e industrial; la crisis fiscal, Ta

alta tasa de inflacidn, la pérdida del poder adquisitivo de la moneda,

la falta de reactivacidon y fortalecimiento de la economia.

1.3.2. Hay una marcada desiqualdad en la distribucidn del in -
greso.

1.4. EN EL SISTEMA CULTURAL Y EDUCATIVO

En este aspecto se observa una carencia de una cultura, falta
de identidad nacional, desarticulacidn de las funciones relativas al
desarrollo de 1o cultural, dicotomia en el sistema educativo entre la
teoria y la préctica, un sistema educztiva teovizanie, desarticuolo,

memorista, caduco, que no responde ni a ta reaiidad, ni g loz ocooioci o
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mientos del pais, un sistema divorciado de los otros sistemas: politi
co, social, legal, To que no ha permitido aportar decididamente al de
sarrollo del pais.

1.4.1. Falta de vinculacién de la educacidén con Tos requeri -
mientos ocupacionales, masificacidn de profesionales
en areas ya saturadas, escaza investigacidn cientifica y tecnoldgica,

politizacidn de la educacidn con mayor agudeza en la superior.

1.4.2. Incremento de los indices de ausentismo, repitencia y

retardo pedagdgico, especialmente en los sectores me -
nos favorecidos.

1.5. EN EL.SISTEMA ADMINISTRATIVO

En este sistema se destacan aspectos de un centralismo absor-
vente, proliferacidon de instituciones plblicas que generan duplicacion
de funciones, una administracidn pGblica importante en su gestidn, pe
ro visiada de lenta, pesada e ineficiente, presencia de bases legales
y estructuras organico funcionales caducas; una planrificacidn que no
funciona como sistema y de tipo elitista y teorizante, poco flexible;
falta de coordinacidn administrativa; falta de modernizacidn de la ad
ministracidn, alto incremento de 1os recursos humanos no necesariamen
te de caracter especializado, carencia de recursos financieros y mate
riales que le permite cumplir sus funciones; empresas piblicas sin ma
yor productividad para el Estado; presencia exagerada de Cuerpos Cole
giados que obstaculizan Ta toma de decisiones, un comportamiente buro
cratico pasivo y conformista, sin mayor aporte al desarrollo del pais;
falta de disefio del sistema de Administracidn y Desarrollo de los Re-
cursos Humanos; existencia de varios regimenes de Administracion de
Personal que ha ocasionado tener una adminisiracidn desarticulada y
parcelada; los sindicatos pliblicos que obstaculizan el desarrollo del
pafs al suspender la prestacion de servicios bdsicos a la comunidad;
sistemas de remuneraciones que distorcionan el principio de justicia
y eguidad.

1.6. EN EL SISTEMA LEGAL

E1 Estado ecuatoriano se ha caracterizado por la pressncis oz
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un asentuado legalismo, al estar vigentes leyes emitidas en épocas an
teriores que convierten al sistema legal en desarticulado y anacroni-
co; no refleja la realidad del pais ni responde a la dinamia del mis-
mo. La administracidn de justicia, es lenta, pesada, el sistema proce
sal no es de tipo pablico, Tos mecanismos aplicados para administrar
justicia son obsoletos, no se ha modernizado esta Funcidn situacidn
que es Timitante para una eficiente prestacidon del servicio a que to-
dos tenemos derecho, que la justicia se cumpla y sea bien administra-
da, se requiere.

2. RECOMENDACIONES
2.1. EN EL SISTEMA POLITICO

2.1.1. Crear una cultura politica, en la que se desmitifique
la concepcidn del Estado paternalista, la condicidn de
minusvalida del ciudadano, haciendo de é1, el principal protagonista
del cambio.

2.1.2. Fortalecer el sistema democratico, a través de un enfo-
que integral, de una perspectiva social estructural no
dirigida Gnicamente en el sentido politico electorero.

2.1.3. Alcanzar la transformacifén substancial de los Partidos
Politicos, de modo que sus acciones sean acordes con
las demandas de Ta sociedad, destacando la importancia de estas insti
tuciones en el sistema democratico, para ellc es necesario que supe -
ren la concepcidn clientelar, que los ha convertido como “organizacio
nes de cuadros" con intenciones de tipo electorero y sin mayor perspec
tiva de futuro.

2.1.4. La transformacidon de los partidos po]itico, conlleva

a enfatizar el papel de la calidad de la dirigencia,

se debe generar un nuevo tipo de liderazgo, mediante la apertura de

canales de acceso a quienes obten por otros estilos, o mediante una

seria calificacion en base a una s6lida capacitacidn y formacidn de
1os mismos. Cabe optar, por el desarrcllo intelectual, noii+izy v o

3

fesional para la formacidn de nuevos 'idaro
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2.1.5. La democratizacidn implica renovacion de los dirigen -

tes, aspecto que impide la perpetuacidn de los conduc-

tores politicos y Ta manifestacidén de estilos cansinos, de las mismas

imdgenes. Un partido que se democratice hard mds transparente la re -
Tacidén con la sociedad.

2.1.6. Permitir que el liderazgo actue en forma mis abierta
y comprometida.

2.1.7. Robustecer, fortalecer y consolidar un sistema politi-
co, considerado como el conductor del Estado. De 1la
solvencia, responsabilidad y civismo conseguidos, dependerd el futuro
del pafis.

2.2. EN EL SISTEMA SOCIAL

2.2.1. Optar por la urgente modernizacidn de la sociedad
ecuatoriana, mirando en su conjunto a la nacidn, ubi-
candola a la vanguardia de sus posibilidades culturales, en todos
1os planos de la vida social.

La modernizacidn de la sociedad exige Institucionalizar al Estado,
evitando su fragmentacidn.

2.2.2. Concebir al Estadc cohesionado, que de ninguna manera
implica centralizacidn, esta integracidn precisamente

requiere una dindmica descentralizacidn, sélo asi, se optimizan los
recursos que de toda Tndole son comunes al Estado para su desarrollo.

2.2.3. La Institucionalizacidn del Estado, serd un principal
aporte para superar el regionalismo.

2.2.4. La Institucionalizacidon del Estado, requiere una am -
_ plia concertacidon nacional y un profundo respeto al
Estado de Derecho, a Ta sujecidn de la Constitucidn y al marco juri-
dico que le rija.

2.2.5. Fortalecer la organizacidn ciudadara. La Refowma deld
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Estado, no serd posible si no se da un cambio en la

presencia ciudadana.

2.2.6. Respetar los derechos humanos, debidamente comprendsi

dos, como sustento principal de un convivir democrati

co.

t

2.2.7. Alcanzar la maduracion ciudadana, en térmings de par

L

ticipacién cualitativa y positiva, con una clara con
ciencia de pais.

2.2.8. Fortalecer la autonomia de la organizacidn ciudadana,
enmarcada dentro del respeto mutuo entre sus componen-
Les, onlre 8stos con el Lstado y de todos al régimen conslilucional
que rija.

2.2.9. Propender a que la organizacién ciudadana, desarrolle
sus potencialidades democrdticas, en base a una bien

concebida autonomia.

2.2.10. Propender, para que el Estado, cree las condiciones
juridicas y politicas, para 1a existencia de las orga-
nizaciones sociales, para que se respete y garantice su capacidad de
intervencidn en los asuntos estatales.

1.2.11. Procurar Ta Optima prestacidén por parte del Estado, de

los servicios pliblicos, de manera que se produzca en
la sociedad satisfaccion.

2.2.12. Promover las relaciones entre el Estado y la sociedad,

que busque, de una parte, romper su condicién paterna-

lista y de otra, fortalecer la participacidn en el progreso del Esta-

do, alcanzando una mutua contraprestacidon y asumiendo responsabilida -
des compartidas.

2.2.13. La descentratizacidn del Estadc y la sociedad, enten -
dida bédsicamente como un procese politico com wrz ex -
presidn territorial e institucioral, conllava 2 una redistribueci? <o-

I
Y
s
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rritorial del Poder, creando instancias de participacidn ciudadana,

de eficiente prestacidon de los servicios, de suerte que estas accio -
nes sean impulso para la descongestidn del Estado y se alcance su efi-
ciencia.

2.2.15. Considerar a Ta Planificacidn, como el instrumento
adecuado para la modernizacidén de la sociedad y el
fortalecimiento del sistema politico, para ello se debe cambiar la
concepcidn teorizante gque predomina, cabe concebirlo como un procesc
con alto sentido politico que busca la convergencia y el compromiso
de los diversos sectores y agentes econdmicos sociales.

Dentro del proceso de Ta Reforma, el Estado debe desarrollar una pre-
sencia de sentido estratégico, definira los obejtivos escenclales de

la sociedad y no se permitird consideraciones de tipo macro-social.

2.2.16. Buscar en forma efectiva de concertacién nacional,
para que con la accidn conjunta de todos los secto -
res, se tienda a reducir hasta llegar a eliminar los aspectos genera
dores de la crisis social, para elio, serd necesaric generar disposi
tivos para enfrentar el problema de 1a pobreza estructural sin 1le -
gar al cambio por la via de la violencia.

Los cambios sociales requerirdn un proceso de mediato y largo alcan-
ce, se requerird en términos inmediatos, abrir las puertas a los as-
pectos de transformacidn con el propdsito de modernizar la sociedad.

2.2.17. Formar una nueva cultura: La Del Cambio Democratico
Profundo, a través de la concientizacidn de cada ciu
dadano, de la necesidad de cambio.

2.3. EN EL SISTEMA ECONOMICO

2.3.1. Adoptar politicas de tipo econdmico, enfocando los
diversos aspectos que dada su naturaleza se relacio -

nan con ésta, es decir, no enfrentar el problema desde un punto de
vista economicista.
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2.3.2. Fomentar el proceso de industrializacidn del pafis, que
permita la sustitucién de importaciones.

2.3.3. Buscar nuevas fuentes de ingresos econdmicos, dando ma-
yor atencidn a la agricultura, sin contar como (nica
fuente la petrolera.

2.3.4. Realizar una manejo eficiente, coordinado y estable de
las politicas macro-econdmicas, especialmente en los
campos monetario, cambiario, fiscal vy salarial.

2.3.5. Propender a consolidar una economia que desarrolle una
s6lida y diversificada actividad de exportacién.

2.3.6. Estimular el desarrollo de un vigoroso sector de bienes
transables a fin de contar con buenas ofertas de bienes
exportables de calidad y competitividad en el mercado.

2.3.7. Desarrollar e impulsar la integracidon latinocamericana,
que afiance a lo interno de cada pais, la Soberania e
impulse el desarrollo integral de las mismas.

2.3.8. Promover de manera prioritaria la inversién y produc -
cidn de bienes y servicios bdsicos, para que se cuente
con un normal abastecimiento de la poblacidn.

2.3.9. Estimular las exportaciones, especialmente de produc -
tos distintos al petrdleo y a los tradicionales de ti
po agricola.

2.3.10. Incentivar la produccidn de productos agricolas no
tradicionales, en dptima cantidad y calidad para que
sean fuente permanente de exportacidn que genere divisas.

2.3.11. Lograr un desarrollo agricola sostenido a largo plazo,
que no esté condicionado por factores parciales o tem
porales, como ias politicas de precios ¢ i¢s subsidios.



- 155 -

2.3.12. Considerar la formacidn de la cadena agro-alimenticia,
desde la base de produccidén hasta el consumo final,

considerando sus condiciones econdmicas, técnicas y culturales.

2.3.13. Fortalecer, desarrollar e incrementar la actividad
turistica; explotar otros sitios de atraccidn turisti
ca y dotarlos de una amplia promocidn interna y externa.

2.3.14. Crear una adecuada infraestructura turistica.

2.3.15. Intervencidn del Eslado en la economia en forma mas
selectiva y estratégica, revirtiendo su forma de ha -
cerlo de manera casuistica y desordenada.

2.3.16. Promover la juridicidad en la economia, a fin de 211-
minar normas anacronicas e irregularidades juridicas
existentes.

2.3.17. Adopcion de un marce juridico apropiado, para la acti
vidad econdmica.

2.3.18. Definir los dmbitos de la economia en los cuales el
Estado, debe tener presencia imprescindible e insusti
tuible, tales los casos de ser: orientador del desarrollo, regulador
macro-econdmico y como productor directo de bienes y servicios.

2.3.19. Delimitar los instrumentos de accidn controladora, re
duciendo Tas regulaciones mediante disposiciones ad -
ministrativas, {controles de precios, restricciones comerciales, etc).

2.3.20. Promover la democratizacidn de la economia, de la
oferta y de la demanda.

2.3.21. Alcanzar la flexibilizacidn de la economia, como la
del gasto plblico con respecto al ingreso petrolero,
para evitar que los cambios producidos por el mercado petrolero in -

[, [RSG

ternacional se traduzcan en variaciones bruscas dsl gasto rittizo in

terno.
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2.3.22. Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico, como
uno de los principales medios que vigoricen la econo-

2.3.23. Promover la competitividad internacional, para poder
intervenir frente a los mercados mundiales en térmi -
nos de igualdad, facilitando las economias de escala,necesarias para
incorporar las nuevas tecnologias y alcanzar una mayor produccidn.

2.3.14. Estimular la investigacidn, el desarrollo y la adap-
tacidn de nuevos conocimientos y Lecnoloygias.

2.3.15. Buscar la concertacifn entre el pais y los organismos
financieros internacionales, para 1legar 4 acuerdos
de renegociacidn de la deuda externa en términos no gravosos para el
pais.

2.3.16. Buscar Tlas alternativas que se orienten a la reacti-
vacidn, fortalecimiento y recuperacidn de Ta economia.

2.4. EN EL STISTEMA CULTURAL Y EDUCATIVO

2.4.1. Adoptar a un cambioc cultural de gran dimensidén a tra-
vés de una cultura para la transformacién y una trans
formacidn capaz de producir una nueva cultura.

2.4.2. Alcanzar Ta transformacidn cultural para que 1os ciu-
dadanos se coloquen cada vez mas en condiciones de
exigirse a si mismos, como sujetos activos de la sociedad.

2.4.3. Adoptar un cambio total, en el cual Tos ciudadanos
dejen de mitificarlo al Estado como el sostén de sus
aspiraciones, para pasar a convertirse ellos en el ejede escasas
transformaciones y realizaciones.

2.4.4. Orientar al sistema educativo y subsistemas cultura-

les, en el proceso de medarnizacidn dg Gz seocicdad.
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2.4.5, Contar con los suficientes recursos intelectuales que
permitan afrontar la dinamia de la transformacidn, de-
mocratizando la educacidn.

2.4.6. Incrementar 10s recursos educativos y cultrales que
Tes permite superar la pobreza, la minusvalia cultural,
Tos abismos entre status civilizados, considerar a la pobreza no como
una condicidn exclusivamente econdmica generada por la crisis, 8sta
se acrecienta en sociedad gque no han podido articular estrategicas,
politicas y mecanismos que les conduzca a alcanzar el bienestar mate-
rial y espiritual para la sociedad.

2.4.7. Fortalecer los vinculos, que permitan un esfuerzo con-

junto entre Estado y socicdad, adoptar principios cul-

turales, como identificarnos con nuestra realidad, para afrontar las
Timitaciones econfmico-sociales.

2.4.8. Aspirar a una sociedad en donde los ciudadanos tengan
primacia en el marco del imperio de Ta justicia social,
en la que corresponda a la sociedad el cambio de las condiciones de
vida de los ciudadanos y al Estado, definir una relacion de intercam
bio entre ellos; déndose un intercambio productive con la scciedad y
no una prestacidn unilateral.

2.4.9. Considerar a la Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnolo-
gia como una concepcifn integrada y de conjunto cuya
dimensién es fundamental en la Reforma del Estado.

2.4.10. Disefar un proyecto educativo de largo alcance, que
integre los obejtivos, estrategias y procedimientos
de las instituciones vinculadas al sistema educative, de suerte que
permita responder a los desafios y necesidades de una nueva realidad
politica, econdmica y cultural.

2.4.11. Superar los desajustes estructurales, mediante la
evaluacion de los factores gue inciden en el aprendi
zaje.



- 158 -

2.4.12. Considerar a la Educacidn, como la mayor y mejor in-
versién gue tiene un pais, por ello se requiere de
politicas sostenidas de forma permanente, eliminando aquellas que so
1o pretenden dar soluciones parciales y que son el reflejo de condi-
ciones meramente coyunturales y no estructurales.

2.4.13. Unificar las politicas educativas en forma de cohe -

rencia, que permita canalizar efectivamente a la po-

blacidon a fin de mantener sintonfa entre 1o que el Estado difunde y
los requerimientos de los beneficiarios.

2.4.14. Mejorar ostensiblemente las condiciones socio-econd-

micas y culturales de la poblacién, a fin de elimi -

nar las dificultades y Tlmitaciones pvare el acceso al medio ecscolar;
proporcionande igualdad de condiciones para adgquirir el conocimiento.

2.4.15. Propender a la adopcidn de una nueva estrategia de
desarrollo, relacionando ta formacidn de la fuerza
del trabajo con los requerimientos de la nueva estrategia e impulsan
do el sistema escolar hacia todas las instancias susceptibles de ser
utilizadas como centros de aprendizaje.

2.4.16. Realizar la planificacidon nacional de desarrollo de

los recursos humanos, estimulando aquellas carreas y

especialidades que se adecuen preferentemente a las dreas estratégi-
cas para el desarrollo nacional.

2.4.17. Proporcionar mayor flexibilidad a las opciones profe-
sionales, de manera que puedan garantizar una mejor
adaptacion a un mercado ocupacional cambiante.

2.4.18. Alcanzar un desarrollo acelerado y dindmico cientifj
co y tecnoldgico.

2.4.19. Integrar, estimular y fortalecer las actividades

cientifico-tecnoldgicas de suerte que irradien gran
impacto en el sistema productivo.



2.4.20. Democratizar el sistema educativo, con el acceso al
conocimiento cientifico, haciendo de la ciencia, par-
te constitutiva de la cultura del ciudadano; aspecto que promoverd al
mismo tiempo, la revalorizacidon de una cultura del trabajo, 1a pro -

ductividad y 1a innovacidn, con caracteristicas scciales considera -
bles.

2.4.21. Vincular el sistema educativo con los demds sistemas
sociales, teniendo presente que los objetivos y metas
de la politica educacional, dependen en alto grado, de los que se ge
neran en otros dmbitos de la sociedad.

2.4.22. Incentivar la creacidn de una voluntad politica con -
censual, que estimule la participacidn de ias comuni-
dades y se fundamente en los sectores mds propensos al cambio.

2.4.23. Considear a la educacién escolar como fundamental en
el proceso de cambio, por ser el espacio natural de
las grandes mayorias y el escenario de expresion de sus demandas,
constituyendo una via cierta de movilidad social. Por ello las politi
cas educativas deberdn integrarse a una estrategia totalizadora, cuyo
patrimonio no es exclusivo de la Escuela, sino de una pluralidad de
actores e instituciones.

2.4.24. Considerar, los aspectos de democratizacidn y moderni

zacidn, fntimamente relacionados, no obstante su inde

pendencia, para ello cabe destacar, las relaciones entre lo educativo

y Ta sociedad, las concernientes a 1o politico, econdmico, cientifico,

tecnoldgico y cultural, antes que a lo exclusivamente escolar; a es-
te sentido apunta la Reforma.

2.4.25. Considerar, el mejoramiento dela calidad de la educa-
cién, como fundamental en el proceso de cambio.

2.4.26. Situar a los docentes como el principal elemento de-
sencadenante de las transformacicnes.
1

2.4.27. Seleccionar y Tormar a los docentas con sistima: Tio-
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nicos objetivamente disefiados, a fin de alcanzar la
eficiencia en el desempenc.

2.4.28. Fortalecer la capacitacién profesional que implique
mejorar la mano de obra calificada.

2.4.29. Orientar el sistema educativo a la ciencia y tecnolo-
gia con la blsqueda de nuevos conocimientos y métodos
de investigacion.

2.4.30. Incentivar la retencidn escolar, generando programas
de atencidn integral y mantener al nifio, bajo la in-
fluencia de la escuela, el mayor tiempo.

2.5. EN EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

2.5.1. Diseflar un proyecto de descentralizacidn administrati-
va en base al establecimiento de normas y procedimien-
tos claros que permitan la correcta delimitacion de funciones.

2.5.2. Considerar a la Administraci6n como un gran sistema,
que sin ser un fin en si misma, se relacione, integre,
e interactue con los demas sistemas como el politico, social, econdmi-
co, cultural, en el cumplimiento de las funciones que al Estado le
compete,

2.5.3. Esperar alcanzar del Estado, de la Administracidn y de

la Sociedad, nuevos comportamientos que se manifiesten

en criterios de responsabilidad, mistica en el trabajo, austeridad en

el gasto, solidaridad y un alto grado de participacidn en la gestidn
del Estado.

2.5.4. Alcanzar la Institucionalizacidn del Estado, desconcen
trando sus funciones, flexibilizando sus estructuras,
reformando la legislacidn e integrando a las instituciones a un fun -
cionamiento orgdnico y racional.

2.5.5, Establecer un marco juridico propio para la Administra-
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cién plblica que viabilice la requlacidon de las rela -
ciones del Estado con los servidores piblicos.

2.5.6. Fortalecer los vinculos y la coordinacidn entre los
sectores politico y técnico, que conlleve a la aplica-
cion de sistemas técnicos para el manejo de 1os recursos humanos con
el consiguiente poder politico que le garantice su ejecucidn.

2.5.7. Fortalecer al Estado en su capacidad e inteligencia de
la que debe estar revestido para enfrentar Tos reque -
rimientos que Te son exigidos.

2.5.8. Preservar para competencia exclusiva del Estado, las
funciones de conlrol, regulacion y distribucidon, como
los cimientos del bienestar comin especialmente de las clases menos
favorecidas.

2.5.9. Fortalecer la coordinacidon administrativa como un me-
dio eficaz para elevar la eficiencia en la prestacion
de los servicios.

2.5.10. Fortalecer el sistema demccrdtico y ampliar el grado
de participacidn de los servidores piblicos en el de
sarrollo de Ta administracion estatal.

2.5.11. Definir Tas politicas gubernamentales referentes a
la Administracidn PGblica en general y de los Recur-
sos Humanos en particular.

2.5.12. Integrar todos los sistemas vinculados con la admi -
nistracidn de manera objetiva, franca, sdlida y
participativa que tiendan a una mayor capacidad de gobernabilidad,
les permita su propio desarrolilo y cree bases sélidas para enfrentar
ta crisis y proyectarse optimistamente al futuro.

2.5.13. Elevar considerablemente 1os niveles de eficiencia

y eficacia como respuesta a las acucianiss nvegesid:

des dela sociedad, su atencidn, sord ¢l vocultads 40 un nend s
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cambio en el estilo de modernidad y de democracia.

2.5.14. Definir una politica piblica, respecto de la Adminis
tracion del Estado, de forma estable y permanente,
que sabe como tal, reconocer el papel estratégico de este sistema.

2.5.15. Reestructurar y modernizar al Estadc, convertirlo en

eficiente y productivo, dgil y flexible, con capaci-

dad y grandes iniciativas que le permitan llegar al cambio, superan-
do Tos obstaculos que se presenten.

2.5.16. Alcanzar la concertacidon politica, a nivel nacional,
aspecto indispensable para Tlegar a la Reforma.

2.5.17. Organizar a todos Tlos sectores representativos del
pais, para redefinir la funcidn del Estado, dotarle
de una estructura mas eficiente, descentralizar su gestidn y proveerle

de inteligencia que le permita enfrentar los desafios que se presen-
ten.

2.5.18. Reestructurar al Estado orientando el desarrcllo in-
tegral del mismo.

2.5.19. Modernizar y tecnificar la Administracidn Piblica,
acortar la brecha tecnoldgica que existe y convertir
To en un sistema altamente eficiente, que contribuya al desarrollo
del pais.

2.5.20. Disefiar con alcance nacional e integral, un sistema
de politicas plblicas, que proporcionen lineamientos
sobre aspectos de trascendencia que debe asumir el Estado.

2.5.2]1. Disefiar e implementar, un nuevo modelo de sistema
administrativo, que supere los defectos estructura-
les de concepcidon y contenidos actuales, debe ser de multifinalista

y contener un conjunto de actividades que rebase los ambitos secto-
riales.
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2.5.22. Conformar equipos gerenciales plUblicos, en diferentes
niveles de la administracién, embuidos en el propdsito
de hacer mds eficiente y democrdatico al Estado.

2.5.23. Organizar al Estado a fin de convertirlo en mas fuer-
te e institucionalizado.

2.5.24. Considerar politicas y estrategicas de caracter nacio

nal, que garanticen la consecucidn y mantenimiento de

los Objetivos Maciconales Permanentes, gque tengan permanencia y sobre-
pasen la barrera de lo coyuntural e inmediatista.

2.5.25. Definir politicas nacionales de Administracidn de
Personal, Remuneraciones y (arrera Administrativa, a
fin de disefiar con cirterios técnicos, doctrinarios y Tegales este
sistema, en su alcance y contenido.

2.5.26. Diseflar un sistema de Administracidn de Personal, cohe
rente v flexible que responda a la realidad del pafs
y permita su integracion.

2.5.27. Realizar investigaciones sobre el sector publico, a
fin de contar con los suficientes elementos para di -
sefiar el sistema.

2.5.28. l.a flexibilidad del sitema, puede estar dirigida, al
establecimiento de un tipo escalafonario, o1 mismo

gue por presentar mayor objetividad, debe fundamentarse en el andali -
sis de los puestos como principal sustento y en el andlisis de la per
sona, de suerte que, conjugado estos dos factores fundamentales, se
11eque a destacar al servidor pGblico, en su connotacidn personai,
respecto a sus propias condiciones, como en su misidn de ejercer un
puesto.

2.5.29. Es necesario que en 1a consideracidén del disefio del
sistema se tome en cuenta, no solamente los objetivos

y aspiraciones de los servidores pdblices, sino por igual, ia nscesi-

dad de que el servicioc pGblico sea eficaz en fungifn do Ing drisvecsss
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de la colectividad.

2.5.30. Superar, la concepcidn tradicional de Ta administra-
¢cién de 10s recursos humanos, basados en mecanismos
de "cantrol", para orientario a la aplicacibn de criterios técnicos-
humanistas, que resalten la importancia de este recurso en las orga-
nizaciones, reconociendo que del grado de su motivacidn e incentivos,
dependerd la produccidn y productividad de Ta cmpresa.

2.5.31. La capacitacion de los Recursos Humanos, serd el
principal norte de la gestidn del Estado, valcrando
su nivel de desempefio, de iniciativas y destrezas que pche de mani -
fiesto en el cumplimiento del deber.

2.5.32. Serd de principal visién, el que se cree un Institu-
to de Capacitacidon para los servidores piblicos, al
mas alto nivel, ello serd garantfa para que se de la Profesionaliza-
cién de Ta Administracién Pdblica, como base fundamental del desarro
110 del Estado.

2.5.33. Fortalecer las organizaciones de ia burocracia, re-
orientando su comportamiento que actualmente preva-
lece con tintes de tipo electorerc de interés individualista, sin
ser la representacidén de toda esta gran mayoria, esto es, cambiar
el sistema legal que impera y volverlto mis democritico, la alterna -
bilidad, es un signo de ésta.

2.5.34. Formar planificadores y gerentes piblicos, como el
principal recurso que el Estado cuente para su efi -
caz desempefo.

2.6. EN EL SISTEMA LEGAL

2.6.1. La vigencia total del Estado de Derecho, como princi-
pio de orden constitucional, hay que respetarlo.

2.6.2. La funcidn del Estado inicia por garantizar los dere
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titucional, para ello serd necesario se efectivicen dichos principios.

2.6.3. Garantizar y preservar la sujecion al principio de le-
galidad, a la jerarguia normativa, al control judicial
y a todo aquello que proviene del Estado de Derecho, aspecto que da
seguridad para la realizacién de los valores sociales.

2.6.4. Al Estado le corresponde superar las contradicciones
entre la consagracidon formail de los derechos pdblicos
subjetivos y su efectividad real, asi como a la prestacidn de servi -
cios para satisfacer las necesidades vitales.

2.6.5. La Democracia exige de la sociedad su participacion en
el Tortalecimienle del [slado de Derecho, mediante la
estructuracion de organizaciones que se conviertan en instancias vali
das para la transformacidn del orden social como canales fundamentales
del didlogo y la participacidn entre si y frente al Estado.

2.6.6. Considerar a la Legislacifn como instrumento eficaz
del Estado; corresponde a los drganos legislativos,
crear leyes e integrar el ordenamiento juridico, que permita la confi
guracion del orden social y econdmico, respetando los derechos funda-
mentales del individuo.

2.6.7. Considerar que el aspecto legal debe funcionar como un

sistema que integre a todos los elementos compornentes
corrigiendo Ta desarticulacién existente.

2.6.8. La intervencidn mutua entre Estado y Sociedad, permite
el respeto al orden constitucional estalecido, el res-
peto mutuo, el reconocimiento del 1imite de sus acciones, el Estado
estd al servicio del hombre, planifica, organiza, dirige y fija poli-
ticas para encausar la participacidn de la sociedad, ésta actGa, exi-
ge, participa y ejerce control sobre los gobernantes y administracion
a fin de que no se produzcan desviaciones, todo elio dentro del marco
legal establecido.

hi | =

2.6.9. Propender a la actualizacidn de Ja Tragiclacifn, orenn.
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do una estructura juridica, capaz de adecuarse al cur
so de las transformaciones.

2.6.10. Adoptar nuevas Leyes, que aseguren que el Estado cum-
pla la funcion de proteger los intereses individuales
y colectivos, ante los impactos del proceso econdémico, industrial y
urbano, dentro de estas leyes estardn las relativas al control de la
ecologia, medio ambiente, ruido, etc.

2.6.11. Alcanzar la integracidn legislativa, que se encuentra

desarticulada por la gran profusidn de leyes carentes

de técnica legislativa y uniformidad de procedimientos, casi inaplica
bles por su ambiguedad.

2.6.12. Revizar las normas especialmente procesales, agrupar-
las en codigos estables y uniformes gque contengan pro
cedimientos claros, sencillos, expeditos y unificados.

2.6.13. Crear un marcoe juridico més coherente que permita a
su vez proporcionar la mayor sequridad a Tos ciudada-
nos, democratizar la justicia con iguaidad de oportunidades para todos,
abaratar el costo judicial como reflejo de garantia, honestidad, sen-
cillez y justicia en ia aplicacidon de la misma.

2.6.14. Promulgar aquellas leyes, que no obstante su jmportan-
cia, estén sujetas a la demora, como las referentes al
narcotrdfico, al procedimiento Taboral, a Ta ley de remuneraciones,
etc. etc.

2.6.15. Considerar a la legislacidon como la principal impulso-

ra del cambio social, que involucre la aplicacidn real

de la justicia social en forma integral, no mirando exclusivamente el

progreso econdmico, sino el cultural, educativo, qué despierte el ci-
vismo y se llegue a una verdadera identidad nacional.

2.6.16. Estructurar el poder judicial, en forma real y flexi-

ble, que responda al cimulo de requerimientos su

4%

=

son exigidos.
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2.6.17. Llegar a conformar un adecuado funcionamiento de los
Tribunales y de los drganos jurisdiccionales, median-
te 1a adopcidn de métodos, sistemas y procedimeintos, que permitan
una mayor eficiencia en el servicio de Administracidn de Justicia.

2.6.18. Conformar la Funcidn Judicial con personal eficiente
y altamente capacitado, a fin de que su gestidn redun
de en garantia de prestigio, seriedad y cumplimiento iddneo de las
funciones.

2.6.19. Modernizar la administracidon de justicia para contar
con procesos mis rdapidos y eficaces, dotar a esta Fun-
cién de una estructura acorde con sus grandes resposabilidades, reco-
nociéndole remuneraciones que respondan a la complejidad de las acti-
vidades y méritos de los titulares de los puestos.

2.6.20. Despolitizar la Funcidn Judicial y buscar el mecanis-
mo mas idoneo para la seleccidn de los jueces, de suer-
te que é&stos cumplan su funcién dentro de condiciones juridicas, so-
ciales, cientificas y materiales adecuadas.

2.6.21. Introducir reformas que se dirijan a mejorar la acti-
tud de los jueces e implantar ia Carrera Judicial, co-
mo garantfa del respeto a su funcidn.

2.6.22. Corresponde al Estado, velar por la seguridad y el or-
den pGblico, para ello es indispensable se fortalezca
ta Policia Nacional, seleccionando a sus miembros para que sea refle-

jo de respeto y garantia para los intereses de la sociedad.

RECOMENDACION GENERAL

La reforma del Estado no serd posible sinc se da una concertacidn na-
cional, desprovista de banderias politicas, la reforma no es patrimo-
nio de ningln régimen ni partido politico, es patrimonio del pafis, de
la sociedad en su conjunto, por ello se reaquiere que teniendo como

premisa el futuro del pafs se llegue a esta sin demgras, 13 <risis
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actual no admite indecisiones, el cambio oportunc, urgente, para que
se efectivise es necesario que el Poder Politico dentro del marco de
la concertacidn nacional, conforme una comisidn del mds alto nivel,

de técnicos, politicos, profesionales, representantes de organizacio-
nes sociales, de universidades a fin de que elaboren, disefien y traba-
jen sobre el proyecto de Reforma del Estado.
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