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FPRAOL OBDO

La educacion 3 la cultura representan una de las
expresiones mas nobles gue identifican a los pueblos por

sus caracteristicas y tradiciones.

La evolucidn de la educacion ha permitide a las
naciones impulsar la investigacion cientifica ¥
tecnologica garantizande su crecimiento econdmico ¥y su
desarrolleo industrial. afrontandn los desafios gque el

mundo lo impone.

Para lograr un mayor grado de desarrollo y occupar
un sitio preponderante dentro del contexto de naciones,
la base fundamental lo constituye I1la educacidn en todos
su niveles, pre primario., primario, medioc y superior;
siendo éste utltimo la piedra angular sobre la cual gira
los avances de la ciencia y la tecnologia gue permiten
estahlecer la relacidn Universidad-Estado-Sociedad, como

nexo inseparable del desarrollo de la sociedad.

Los importantes cambios originados en el mundo
moderno a raiz de la Segunda Guerra Mundial y las
posteriores transformaciones, permitieron reconocer gque
la inversicdn en la educacidén, la ecapacitacicon permanente
¥y decisidn humana por lograr los nueveos cambios son la
base ern la gue se fundamenta los praises mas
desarrollados para haber alcanzado su industrializacidn.
Prueba de ello son los paises asidticos, Japdn, China y
otros, sin desconocer los que han mantenido un poderio

permanente.
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El EBeouador como pais subdesarrollado ha mantenido
un régimen educativeo desactualizado y poeco eficiente,
caracterizado por el permanente desconocimiento de los
gobliernos de turnc con los recortes presupuestariocs cada
vez mayores y la falta de una politica de Estadso gue
norme, regule y evalud sistemdticamente el sistema

educativo nacional.

Sin embargo de esto ¥ para eliminar las
deficiencias y baja calidad de la educacidn, se pretende
lievar adelante una reforma curricular ¥ reestructurar
el marco Jjuridico vigente que permitan al pais alcanzar
un crecimiento econdémico ¥ desarrollo sustentable

acordes a los nuevos esquemas.

Las wuniversidades y escuelas politéenicas como
ingtituciones de 1la educacidn terciaria también buscan
entrar en el proceso de modernizacidn, puesto que
constituyen el nexo del Fstado con el sector productivo
generador del desarrolleo interno y externoc. lIo que
permite al pais paka hacer frente a los nueves desafios
que impone lIa era de la globalizacidn de la economia.

apertura de mercados, l1libre competencia & Integracidn.

Es por esto que el rresente Trabaio de
Ifnvestigacidn =e orienta a hacer un andlisis critico
sobre la situacidn actual de la Educacidén Superior
frente a la Moderpizacidn. tomando como referencia el
Proyecto de las Universidades y FEscuelas Politécnicas
del ERcuador: Misicn de la Universidad para el Siglo XXI:
la investigacidén ¥y 1a obtencidn de datos gue faciliten

el desarrollo del presente trabajo.
Esta propuesta tiene la iniciativa del Ministerio

de Educacicn y Cultura, el CONUEP y el Froyvecto MEC-
EIRFLEBKRRODEC.
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INTRODUCCION

En la era moderna se pone de manifiesto las grandes
trasformaciones politicas. econcmicas ¥y sociales y nos
vconducen a una permanente actualizacion de los

conocimientos particularmente de la realidad naciconal.

La educacicon superior como elemento clave para el
desarrallce y la seguridad nacional. tambien debe estar a
la altura de 1los grandes cambios. La ciencia ¥ 1a
tecnalogia se constituyen en la herramienta a travées de
la cual se pone en practica  lous conocimientos adguiridas

en el largo camino de la enseflanza-aprendizaje.

Asi  las universidades ¥ escuelas politécnicas
reguieren el compromiso del fHstado y l1la sociedad en
general para hacer frente a esa realidad que cambia
vertiginosamente ¥ gue s£in esta avuda no podria cumplir
su misidon ¥y vision de futuro de especiales expectativas ¥

de grandes retos.

La educacidn superior por tanto permite al hombre
forjar una profesion gue le faculte a la vez el uso de
medios Vy téchnicas apropiadas v vwvincularse con l1os
sectores productivos para forjar un futuro mejor. siempre
v cuando los conocimientos adguiridos resprondan a Ila
época v la universidad le provea de los medios
suficientes gue on io posterior le permita desenvolverse.
preservande su entorno natural y su medio ambiente,
garantizande de esta manera la calidad de vida para Ias

generacliones futuras.
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Por lo expuesto, mi

interés por desarrollar el
presente Trabajo de Investigacién: "LA EDUCACION SUPERIOR
FRENTE A LA MODERNIZACION™, el cual

se orienta al
desarrollc traves de Ila

humano., a eficiencia de Ia
educacidn y particularmente del nivel superior.



1.1. INTRODUCCION

Al aproximarse el fin del siglo XX. estamos cerrando
la era en la gue el mundo se ha desarrcllado con mayor
celeridad, especialmente los paises mids industrializados;
&poca en la cual se han originado cambios sustanciales
tanto en el dmbite interno como en el externo de los
paises; transformaciones clilentifico-técnicas de grarn
Iimportancia gque ha motivado cambhios de comportamiento de

la souciedad en general.

Las consecuencias funestas de la segunda guerra
mundial, por el desastre humano, material y J1la gran
restriceidn econdmica, en gque quedaron las naciones y
especialmente los perdedores, lo gue también reecayd en

los paises de menor desarrcllo.

Bsta crisis lleva a gque los paises participantes en
la guerra, inicien su reconstruccidn, con la biisgueda de
nuevos rumbos de desarrcollec, cambios estructurales
significativos gque les permitan superar la difieil
situacidn.

FEs asi que entonces nace el nueveo conecepto de
modernizacién, el mismo guea viene degsarrolldandoss

paulatinamente, con otra mentalidad y tecnoclogia.
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Varios s0n ios econceptos que se dan sobre
moedernizacidn: dar forma o aspecto modernos a cosas
antiguas, ser mas eficientes, prroductivos,
competitividad, cambio de mentalidad, nueva tecnologia.
fsto involucra a todos los niveles politico, econdmico,
social y militar. Algunos de estos conceptos se han
interpretado en otro sentido y no han dado los resultados
esperados, especialmente por las ideclogias imperantes en
el transcurse de esta nueva era posbélica. en cuanto al

desarrolio y seguridad se refiere.

A partir Jde las tres dltimas deécadas, ccurrieron
cambios significativos en lo tecnoldgico, econdmico y el
comeprcio mundiales. hasta llegar a la globalizacidn de la

ecunomia, 1lnternacionalizacidén de las empresas y apertura
de mercados.

Los camblios rroducidos, especialmente los
tecnoldgicos se deben a un cambio de mentalidad y actitud
de los Iindividuos gue siguen un proceso bdsico en la

educacidn y particularmente en la superior.

La base para este cambio es una revolucidén cultural
de la educacidn considerada como un recurso estratégico,
es asi gue, en la V Cumbre de jefes de estado y de
gobierno de los veinte 3 un paises ibercamericancs
realizado en Bariloche, Argentina, s5e tratd del
desarrollc para modernizar la educacidn en toda Ia
comunidad ibercamericana para convertirla en el mas

importante instrumento de progreso econdmico y social.
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El objetivo no es otro gue considerar:
... 1la educacidn como el elemento esencial de la politica
social ¥ desarrolleo econdmico...'". es un sistema para
"aprender continuamente a Ilo largo de la vida y mejorar
la calidad humana de Ilas sociedades ¥ los paises
ibervamericanos"” 1, ya gque constituye un recurso
estrategico para sus posibilidades de crecimiento ¥

participacicon social plena, eguilibradeo y eguitativo.

Este aprendizaje permanente facilitard su mejor ¥
mds completa insercion en los inmensos cambios qgue el
progreso clentifdco y tecnoldgico origina en el mundo de
hay.

En lo gue respecta al Feuador dentro del nuevo

contexto internacional, las alternativas que tiene son:

- insertarse adecuadamente en la globalizacidn
con  una economia competitiva de mercado.,
eficiente, 4dg1i1l1 y moderna para asegurar un
crecimiento rdpido y sostenido. Jlo gque le
rermitirda schrevivir, prosperar j garantizar el

desarrollo social con eguidad.

- insertarse mal o no participar. conservando las
actuales estructuras con todas sus deficiencias
de tal forina que gSe auto alslaria y
permaneceria en su bropio subdesarrollo,
pudiendo ser presa fdcil para gque sea absorbido

por los paises vecinos especialmente.

x USLAR P.,A. "Para una Revolucidn Cultural", Latinocamericana
vol. 85 No. 10 (16-20 Nov. de 1995) .p 80
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Descartando esta utltima alternativa y tratando de
ser muy optimista puesto gque se evidenclias ya ciertos
cambios, falta todavia el mdas importante: "la educacidn'’,
por lo gque se hace necesaria una sustancial e inmensa
mejoria, un cambio gque va desde sus bases preescolares y

pbrimarias hasta la superior principalmente.

BExisten consensos sobre la calidad actual de la
educacidn superior ¥y la necesidad urgente de gyue ella se
modernice en todos sus niveles a fin de gue le permita
al Fecuador una insercidn en el mundo moderno con Ilgualdad
de condicioneos.

Esta modernizacidn de la educacion supearior
significa decisidén politica, definicidén de objetivos,
egtrategias y recursos, en las gque las autoridades del
Estado, la sociedad y la propia comunidad académica de 1a
universidad, deben orientar su aporte significativeo gue
permita a la educacidén superior alcanzar un mejoramiento
académico cualitativo ¥ cuantitativo. direccidn y

gestidn, con un sistema eficaz y desarrollc sustentable.

Hoy en dia en gque la tecnologia y educacidn son dos
caras de Ia misma moneda, gue se abre un mundec de
posibilidades para el aprendizaje a través de la
computadora. la educacidn superior no puede estar
rezagada, mucho mencs si las habilidades y destrezas
desarrolladas por el hombre en el campo de la
investigacidn cientifica han sido en gran medida con Ia
ayuda de la informatica,.
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Una gran barrera se Iinterponen entre lIlos paises
subdesarrollados ¥ los mas industrializados, la
dependencia tecnolbgica y econdmica
marca brechas cada vez mas grande. sin embargo los palses

Latinoamericancs, entre ellos el Ecuador estdn tratando

de hacer frente a este gran desafio.

Parte de ese proceso. €5 el enfrentar la realidad de
la educacion nacional como base estraltegica deld

desarrollo y seguridad nacionales.

‘1.2 - HUASE LEGAL

En PRegistro OFficial No. 243 del 14 de Mayo de 1982,
el Presidente de la Repiblica., Dr. Oswaldo Hurtado Larrea
58 expide la Ley " de Universidades ¥ Escuelas
Politécnicas. que hasta ese entonces se regian de acuerdo
con sug particulares regulaciones . Esta Ley atin se halla
vigente y es la que rige el funcionamienteo de los centros

de educaclidn superior.

Esta Ley, en su Capitulo IITX, Art_8.- " Se establece
el Consejo Nacional de Universidades y Fecuelas
Politéenicas. CONUEP, gque orientard. coordinard v

armonizard la gccidn v principios pedagdsgicos. culturales
¥ cientificos de las Universidades hs Escuelas

0o

Politécnicas.

A fin de dar cumplimiento a las disposiciones gque
¥ija lIa Constitiucidn de la Repitiblica, la Ley de Educacidén
¥ Cultura v Ila Ley de Universidades y FEscuelas
Politécnicas. se establece el 13 de Octubre de 1989,
entre el Ministerio de Educacidn y Cultura, MEC, y el
Conse,jo Nacional de Universidades h'g Escuelas

Politéecnicas., CONUERP, un Acuerdo (General., a través del
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cual se ecrea una Comision Mixta para el Desarrollo de la

Rduacion Nacional.

Esta Comisidn Mixta, es la encargada de elaborar un
proyecto central, "Avance Cualitativo e Integral del

Sigtema Educativo Nacional®.

Bz asi gque en Septiembre de 1881, las instituciones
antes descritas mds la Unidad Técnica Educacidn Bdsica:
FProyecto de Desarrcillo, Eficiencia y (Calidad, suscriben
el Convenio Interinstitucional, a través del cual se
incorpora el estudio sobre la educacion superior

denominado: "LA MISION DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA PARA
EL SIGLO XXI".

A parte de este estudioco. al momentc se hallan
bresentados al Congreso Nacional cuatro proyectos de
Reformas a Jla Legr de Universidades y Escuelas
Politécnicas., Ilos cuales han sido presentados por el
CONUEP, en base a las Conelusiones y PFPropuestas del
proyecto:r Misidn para el siglo XXIT; un segundo proyecto
presentado por la Democracia Popular, otro por el Consejo
de Modernizacidn y un cuarte presentado por el Movimiento

Popular Democrdtico.

Sin embargo hasta el momento las comisiones

legislativas no han resultado nada en particular.=2

2 EDITORIAL, "Unilversidad alge falla: la ley debe ser reformada”.
El Comercio. (6 de mayo 1996) Seccidn C3.
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Fn abril 24 del presente afic, el H. Congreso
Nacional remite al Director del Registro Oficial el texto
del Preoyecto de Ley " Gue crea el Fondo Permanente de
Desarrolilo Universitario y Politécnico {FOPEDEUFO ) ©,
mismo que se publica en el Registro Oficial No. 840 de 7
de mayo de 1996.

Por intermedio de esta Ley se pretende apoyar y
fortalecer a la universidad ecuatoriana para gque cumpla
su misidn de una manera eficiente. de acuerdo al interés

nacional.

Fl FOFPEDEUP(O, se financiard con varios recursos:
Presupuesto del Gobierno Central para 1886; 4% del
rendimiento teotal del [VA. ogue constard como partida
global a partir del Presupuestce del Estado de 1997; 1%
del ingreso corriente neto del Fresupuesto del Gobierno
Central, asignado para el fomento de Ia investigacidn
cientifica Yy tecnoldgica: 5% del impuesto a la
explotacion de los recursos minerales metalicos ¥y no
metdlicos, excepto los provenientes del petrdlec., ¥y
otros. FEsta Ley gue tiene el cardeter de especial,

prevalecerd sobre cualguier otra.

1.3.- OBJETIVOS DEL PROYECTO: MISION DE LA
UNITVERSTDAD ECUATORIANA PARA EL SIGLO XXT

Contando con el financiamiento del Banco Mundial.
este proyecto se lleva a cabo a partir de 18992 y por
delegacion del CONUEP, se encarga al Dr. Ivdn Carvajal la
Jefatura del Estudio. contando con una comisidén especial
de seguimiento h evaluacidn, conformada con
representantes del Ministerio de Educacidn y Cultura,
CONUEF 3 CONADE.
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Tomando como antecedente los resultados del estudio
efectuado por el CONUEP, entre 1987-88, sobre: Evaluacicn
de la situacidn actual y perspectivas para el corto y
mediano plazo de las Universidades v Eoscuelas

Politécnicas, se han establecido los siguientes tres

grandes objetivos:

- Preparar el Perfil del Plan de Desarrolloc de
las Universidades y Escuelas Politécnicas que
propondrd el CONUEP, a las univergsidades ¥y
escuelas politécnicas, al Gobisrnco Nacional, a
la comunidad académica ¥ otras instancias

estatales y a la sociedad.

- Desarrollar wun amplio y democecrdtico debate
nacional sobre la misidon de la Universidad
Ebuatoriana frente a los camblos gue se operan
el pais y en el mundo como efecto de las nuevas
condiciones de los mercados, de las
tecnologias, del conocimiento ecilentifico, de
las transformaciones poeliticas y sociales a

nivel global.

- Considerar los resultados del debate asi como
las recomendaciones que formulen expertos en
problemas de 1a educacién superiocr en la
formulacidén de los lineamientos del Plan de
Desarrolle de las Universidades y Escuelas
Politécnicas, ¥ con base a ellos, elaborar el
Libro Blanco de la Fducacidn Superior
Fcuatoriana.
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Este proyecto ha sido desarrollado de acuerdo con un
temaric preestablecido en el cual se han identificado los
principales problemas gque presenta la educacidn superior
¥ cuye tratamiento ha contado con la participacidn de los
diferentes sectores del pais gue tienen relacidn directa
con Jlos centros de educacidn superior., tales como el
Estado, empresa piblica A privada, colegios
profesionales, medios de comunicacién, ete., a través de

digeusiones, seminarivs y cologuios.

{na vez gue todos Ilos resultados del estudio estdn
procesados y evaluados, se recogen en diez volimenes,

correspondiendo a un tema especifico cada uno.

Se incluye en el Libro Blanco: Universidad
Rcuatoriana; Misidn para el Siglo XXI. Conclusiones Y
Propuestas. FPresenta propucstas orientadas a los camblos
que deben darse en la educacidn superior y gque involucra
al Gobiernc Nacional., Consejo Nacional de Universidades y
Escuelas Politéenicas. a las instituciones de educacidn
superior y a la sociedad, & fin de que realice la reforma
legal pertinente. se tomen politicas. estrategias ¥y
acciones concretas para mejorar la eficiencia y rol de la
universidad ecuatoriana en el desarrollo y seguridad
nacional.



2.1, LA UNIVERSIDAD ¥ EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNCGLOGIA

El acelerado progresco cultural, social y econdmico que
han alecanzade y siguen logrando los grandes paises
desarrollados, se debe al aporte importante otorgado a la
investigacidn cientifica, l1a misma gue ha hecho posible
la estructuracidn de tecnologias avanzadas reflejadas en
el incremento significative de 1a producecidn., en todos
los campcs, tales como. transporte, informatica,

comunicaciones, alimentos. medicamentos., entre otros.

For lo contrario, a este desarrollo vertiginosoc de
ios paises muy adelantadeos, los subdesarrollados han
evidenciado una demagogia inuttil y sin fundamento para
crear falsas expectativas, gue mantiene la deficiente

calidad de la educacidn especialmente del nivel superior.

Al estudiar el caso del Beouador. se encuentra gue,
la ciencia y la tecnologia han estado relegadas y nc han
constituido realmente una prioridad. Esto se confirma con
la asignacidn de limitados recursos econdémicos gque 1legan
al 0.186% del PIB, mientras gue otros paises de América
Latina destinan el 0.42%.

Fsta I1imitacion impide a lIas universidades y
escuelas politécnicas tener un cuerpo colegilado de
investigadores representativo., los cuales al momento tan
solo llegan a 1.000, guedando por debajo de otros paises
de la regidn como Colombia (5.000). Venezuela (7.000., ¥y
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ain Bolivia (Z2.000). &

La poca importancia dada a la ciencia y la tecnologia han
repercutido en el desarrallo nacional. Para competir
eticientemente con los paises de la regidn y del
continente, debemos tomar el ejemplo de los paises del
sudeste asidtico, como Malasia que con una poblacidn un
poce superior a lIa ecuatoriana, cuenta con 14000
estudiantes espeocializdndose en Estados Unidos, mieniras

el Eecuador apenas cuenta con 500.

El atraso significativo manifiestc por el FEeuador y en
ciertos paises Latincamericanos, se convierte en un grave

riesge para su desarrollo.

En el estudio desarrollado por el Banco Mundial, sobre
"La Enseflanza Superior'., determina gue la crisis en lIla
enseflanza superior, se manifiesta principalmente por la
dependencia de ésta del financliamiento fiscal, con costos
unitarios elevados en prelacidén a Ilos otros niveles de
educacidn. Las restricciones gue se dan a los
pPresupuestos de la educacion por lag condiciones
macroecondmicas adversas, tienen repercusion en el
crecimiento econdmico y el desarrollo social. Esta
dificil pero clerta realidad de la educacidn superlior se
manifiesta an todos los paises, sean estos

industrializados o no.

En el pasado la educacidn supericr ecuatoriana tuvo como
objetivos ... la Fformacidn de la élite politica ¥y
cultural destinada a la direccidn de la sociedad. la

formacion de cuadros técnicos encargados de procesocs en

=

B

FUNDACYT, Boletin informativo.
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la economia y la administracion dependientes de los
desarrollos tecnoldgicos externos y, la movilidad social

gue fortalecid la presencia de los sectores medios'. .. <.

Hoy los retos son muchos: participar en el procesco global
del desarrollo cientifico y tecnoldgico gue va paralelo a
las relaciones comerciales, puesto gque este procesc

constituye el eje de las nuevas transformaciones de Ia
posguerra.

Bien se conoece que Ila brecha entre los paises
desarrollados, entre otros, Estados Unidos. Japdn, los
paises asidticos. grandes productores y detentadores de
los logros alcanzados por la humanidad en estos campos y
los paises en vias de desarrcollo, tienden a profundizarse
en vez de acortarse y aiin mids todavia esta profundizacidn
eg notoria con respecte a lo gue ha hecho el FHecuador y
ctros paises mids desarrellados como Colombia, México.

Brasil., Venezuela, Argentina, Costa Rica.

La educacidén superior y de manera particular, la
universidad, reguieren de un wvinculo permanente ¥
estrecho con el desarrcollio de la ciencia y la tecnologia,
tanto en el campo de 1la investigacién cientifica como en
la formacidén de téenicos profesiconales de alta calidad y
la vineculacidén con la empresa privada a fin de satisfacer

sus necesidades en estos campos.

De la importancia gque se Ile aslgne. dependerd su
repuesta a los retos econdmicos y sociales, pues la
sociedad esta comprometida a incorporarse eén Ios nuevas

cambios estructurales. ha crear tecnologias, adaptar las

< CONUEP, Universidad Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, Vol 3.
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actuales. de tal manera de ser competitivos
internacionalmente y solucionar los problemas sociales
gin gue esto altere o destruya el medioco ambiente natural

¥ nuestros recursos naclionales.

A diferencias de los grandes acontecimientos
cocurridos con la revolucidn Iindustrial y las guerras
mundiales, antes y despuds de ellas, en las gque Ios
paives Latinoamericanos y nuestro pais, eran simples
espectadores de las transformaciones tecnoldgicas y
avances clentifiecos gue ocurrian en el mundo, hoy, con
los cambios, Iinnovaciones y transformaciones gque se
vienen suscitando., no conduce a plantear retos a los
distintos sectores de la sociedad ecuatoriana a prestar

mayor atencidn a este fenomeno.

Los diversos gobiernos gue se han sucedido en los
ultimos tiempos, no han asumido una politica nacional de
Estado gque considere a la educacidn superior y Ila
investigacidn cientifica ¥ tecnoldgica como una
herramienta esencial del desarrollo social ¥y econdmico.
como fuente generadora del mejoramiento del sistema de
vida de la poblacidn, schre la base de un manejo racional

de sus recursos naturales.

st sin deseconocer la produccion individual., gue en
base a destrezas y habilidades han permitido alcanzar

conocimientos y técnicas en varios procesos productivos.

La investigacion cientifica y tecnoldgica reguiere
ser comprendida en su integridad, pues ésta debe
formar parte de todos Jlos subsistemas del sector
educativo y precisa contar tanto con una politica
gubernamental coherente como con la accidn del
sector productivo. Hstos constituyen los elementos
bdsicos para lograr Ila transformacidén con eguidad
de la sociedad ecuatoriana; este modelo ha sido
desarrollado por la CEFAL. 4 (Anexo No. 1)
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Las nuevas formas contempordneas de la cultura. la
comunicacion, la economia y el desarrollo giran en torno

al conocimiento a ese nivel.

Conforme lo establece la Constitucidn de Ia
Repiiblica, la lLey de Bducacidn y Cultura y la Ley de
Universidades y FEscuelas FPolitédecnicas, debe existir una
coordinacion entre los distintos niveles de educacidn., y
egtablece tambidn las funcilones y responsabilidades de la

Universidad Ecuatoriana en general.

La Ley de Universidades adolece de vciertas fallas al
no especificar por ejemplo las diferencias entre
universidad Yy universidad técnica, los mecanismos de
supervisioén y condiciones en Ias cuales funcionan las
extensiones universitarias, entre otros aspectos. se
cuenta con una base legal que mal o bien ha permitido el
funcionamiento de los centros de educacidn superior.
Reguiere sin embarsgso que se la actualice de acuerdo con
los nuevos avances clentifico-técnicos y las nuevas
corrientes mundiales, de tal forma gue permita a los
centros de educacidén superior ser mas eficientes,
competitivos 3y garanticen la formacion de profesionales
adecuadamente orientados en las digtintas especialidades,
altamente calificados y técnicamente capacitados para
cubrir los reguerimientos en el campo administrativeo y

productivo de los sectores publico y privado.

L£n 1979 el Gobierno Militar de ese entonces ya
vislumbra la necesidad de gque la cilencia y la tecnologia
se incorporen al desarrollio Nacional, es asi gue en el
FPlan Nacional de IDesarrollo de ese afic se lo contempla,

al dar la importancia creciente de la tecnologia en todos
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log procesos de desarrollo v el impulso gue reguiere la

investigacion cientifica.

Un afio mds tarde., esto es. en 1980. el Presidente de
la Repiiblica Abg. Jaime Roldos Aguilera promulga la Ley
de creacidn del Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia.

CONACYT. como organismo rector del Sistema Nacional de

Ciencia vy Tecnologia., entre sus funciones estd Ia
planificacidn y desarrollc clentifico 3 tecnolégico.
desarrollo de la infraestructura rropia hig la
comercializacidn y ‘transferencia de tecnologia.yv su

vinculacidn al procesco de desarrollo del pais.

Segin 1o determina el estudio realizado "
Universidad FEcuatoriana Misidn para el Siglo XXI'. existe
una incongruencia en los obldetives del sistema que
presenta la Lev en referencia y el sistema de politicas
gue deberia tener. radicando este error en la concepcion
Vv estructura del sistema ¥ el papel del ex CONACYT yv gque
hoy se pretende reforzar a través de FUNDACYT., puesteo que
gste no ha tenido una actividad acorde a su instancia
colegiada sino que mds bilen la Direccidn Ejecutiva del
CONACYT., ha sido quien ha asumido v definido el papel.
las funciones y acciones que leg corresponden a uno y

otro.

fn 1993, la Vicepresidencia de la Fepublica como
responsable de 1la politica cientifica y tecnoldgica del
pais, nombrd una comisidn de alto nivel encargada de
proponer cambios para convertir la Ciencia y Tecnologia

en Jlos pilares del desarrolic economico vy social del

pais.

La resolucidn de la comisidn., 1levd a la Vicepresidencia
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de la Republica a recorganizar el Sistema Nacional de
Ciencia v Tecnologia. SNCT, orientdndolo a estimular Ilas
relaciones entre el Gobierno, las universidades v la

empresa privada.

El Gobierno. accgiendo tal recomendacion yv en el
marco de la Ley de Modernizacidn. Decreto Ejecutive No.
1603. KRegistro Oficial No. 413 del 5 de Abril de 1994,
suprimidé el Consejo Nacleonal de Cilencia y Tecnologia.
CONACYT v cred la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia, SENACYT.

La Secretaria actia como ente politico rector del
SENCT., adscrita a la Vicepresidencia de la Republica. Para
actuar como el organismo técnico. operativeo v promotor de
dicho sistema, se estructurd la Fundacidn para la Ciencia
¥y 1la Tecnolegia, FUNDACYT. organizacion de derecho

privado sin fines de lucro.

Con los lineamentos que establece la Agenda para el
Desarrollo, SENACYT por medio de FUNDACYT ha finalizado
la formulacion del Frograma de Ciencie y Tecrnologia a
financiarse por el Banco Interamericano de Desarrollo.
BID, un crédito de 30 millones de délares., de los cuales
el Fecuador participa con una inversidn de & millones de
dolares. lo cual permitird la ejecucidén del FPrograma en

referencia.

Segun entrevista mantenida con el Dr. Fernande Ortiz
Crespo., Director de Proyvectos de Fundacyt. se halla en
ejecucion la primera fase de 36 proyvectog,
correspondientes a varias universidades v escuelas

prolitécnicas del pais. (Anexo No. 2)
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Bl Objetivo fundamental del Programa es fortalecer
la ecapacidad cientifica v tecnoldgica del Rcuador, para
convertiria en punto de apoyvo para su desarrollo socio-
econcmice. Se busca gque la sociedad asimile. adapte.
genere y emplee la ciencia yy la tecnologia como
instrumentos utiles para la insercidn econdmica del pais
a nivel nacional e internacional. basado en la
tecnificacidn y modernizacidn de sus procesos productivos
Y la utilizacidn racional de sus recursos naturales. mas
ain s8i se considera gue al momento estd yva en vigsncia la
apertura de mercados, especialmente con el vecine del
norte, y el Iintercambio comercial ha empezade a dar

muestras de gran efectividad pero en forma desigual.

£n el Seminario "Relacicdn entre 1la Universidad y lios
Sectores Productivos” desarrolliado enrn la ciudad de
Guayaguil en Septiembre de 18993, v con la participacidn
de destacados panelistas nacionales e internacionales
represgsentantes de los diversos sectores de la educacidn
superior v de las Camaras de la producecidén de Quito ¥
Guavagquil. se pudoe evidenciar 1a importancia que debe
tener la relacidén Estado-Universidad-Sector FProductivo,
como una Vvinculacidn de lIa universidad con el medio
externo. como factor decisivo en su desarrcllo académico.
investigativo, ¥y cultural. Asi su vinculacidn puede darse
con el slistema educativo. con investigacidn en
desarrollo social. su intervencidn en el sector

productivo ¥y en otras areas de interés comin.

De existir esta interrelacidn el Estado deberia
fomentar., Iinsentivar y participar en el financiamiento ¥
en la creacidn de una legislacidn adecuada y efectiva que
dinamice el desarrollo de la investigacién en sus

modalidades académica v tecnoldgica. PFPor tanto esto
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constituye una priorizacidn urgente gue no pude ni debe

ser desatendida por los tres sectores involucrados.

Z.2. BL PAPEL DE LA COMISION PARA 1A INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DEL CONUEP

La ingtitucicnalizacidn de la investigacidn
cientifica y tecnoldgica por parte del CONUEF, que éen
1983 crea la '"Comisidn para la Investigacidn Clentifica y
Tecnoldgica" con pricridad en tres campos: desarrollic de
Jla investigacidn aplicada. preparacidn v entrenamiento de
investigadores y dotacidén de eguipos para varios centros
de invegstigacidn.

Dentro de las dificultades por las gue atraviesa el
Eeuador, estd la problemdtica cientifico-tecnoldgica,
como una perspectiva del futuro. v es la de “ecdmo”
orientar el avance sectorial v especialmente el progreso
tecnoldgico de tal manera que sea c¢oherents con las

prioridades v aspiraciones de la sociedad toda.

La carencia de politicas de Estade en lIo gue a
investigacion., se refiere, sin gque tenga la concepcion
clara de lo que ésta representa. ha determinado que la
propia universidad ecuatoriana tenga que desarrollar a su
manera ciertos proyectos. los cuales de alguna forma han
sido canalizados via Congreso Nacional v tengan accidn

diferenciada por parte del CONADE.

La modernidad v avance permanente de la tecnologia
eg una caracteristica especial de mediados de este giglo
XX, ¥ se encamina aceleradamente hacia lo que serd el
siglo XXI. en donde se consideran Ias perspectivas

globales del pais ¥ del contexto mundial.
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Bste conduce a gue se tenga que planificar el
desarrollc cientifico-tecnoldégico de modo gue permita
alcanzar metas establecidas de una manera participativa v
democrdtica entre todas quienes actualmente se dedican
hacer investigacidn y gque abargue para su reallizacidn un
conjunto de acciones muy amplioc. que vaya desde Ia
seleccidn y negociacidn de eguipos. hasta la formacidn de

recursos humanos profesicnales de alta calidad.

Ante esta realidad., el CONUEF, como Srganoc rector de
las instituciones de educacidcn superior v en concordancia
con lo que establece la Ley de lUniversidades y Escuelas
Politéecnicas promulgada en 189872, cuenta con el escenario
legal e institucional pertinente, para emprender Ias

accicnes en el campo de la investigacidn cientifica-

téenica.

En estas Ultimas décadas. la falta de priorizacidn
por parte del FEstado, el proceso de investigacidn ha
reguerida de
politicas. instrumentos de gestidn e infraestructura, lo

que ha Ilevado a establecer wuna fase de promocidn de Ia

misma.

Si bien se ha desarrollado varias investigaciones.
éstas han sido limitadas. superficiales y &in lIla
rigurosidad cientifica que exige el proceso en si,
considerando desde lIusgo cliertas excepciones. Las pocas
vocaciones clientificas que han existido han qguedado

aisgladas v sin posibilidad de actuar en favor del avance

del pais.

Utras Instituciones gubernamentales como Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAFP, ex

Instituto de Bnergia INE, Instituto Izguieta Pérez IHMT,.
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entre otros se han dedicado también a la investigacion,
gozando de una organizacidn formal. mds burocriatica v
limitada por la falta de recursos econcmicos
especialmente, perc gue mantienen de alguna manera
coordinacicon con actividades conexas al Sistema Nacional
de Ciencia y Teconologia. De manera similar la empresa
privada ha desarrellado su propia investigacidn.
prarticularmente descriptiva v que dan lugar a procesos de

transformacidn de tecnologia.

Gradualmente. la investigacidén ha ido absorbiendo el
conocimientoc cientifico y la tecnologia desde paises mas
Avanzados V¥ no se acostumbrd a recurrir al talento

nacional competente. por mds escaso gque es8te represente

ser.

El CONUEFP por tanto determina los mecanismos mas
adecuados para la formulacidn de proyectos de

investigacidn, en areas prioritarias tales como: disefic

de formularios para la presentacidn de proyvectos.
evaluacidn v calificacidn. definicién de funciones y
regquisitos de los participantes en losg proyvectos,

politicas de financiamiento ¥y normas presupuestarias. en
si. se econstituve en admninistrador v gestor de la

investigacidén gue se genera a traves de la universidad.

FPor informacidn obtenida de la Divigion de Frovectos
de Investigacidn desde el aflo 1984 a 1996, el CONUEP,
ileva adelante 602 provectos de investigacidn en
diferentes dreas. al momento se hallan en ejecucidn
aproximadamente 120. {(ANEXO No. 3)

Segiin la Ley de universidades h's escuelas
rolitécnicas en su Art. 47 establece el 1% del ingreso

corriente neto para investigacidén., el cual hasta del afio
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18993, asciende a una deuda del Estade de S57. 121.851.26
millones. wvalor establecido de la diferencia del ingreso
neto de S7. 130.296.06 millones v 1o transferido hasta el

mismo afio es de 57. 8.444.8 millones.

Esto demuestra gue hay una permanente actitud de
disminuir los recursos de inversidn en investigacidn por
parte del Estado., entonces mal se pueds exigirse una
suparacion en equipamiento e infraestructura de las

universidades.

Se cuestiona la ineficiencia del sistema educativo.
es decir. se ha disminuido el espiritu y Ia vocacidn de
la ensefianza A ia proliferacion de institutos
particulares se ha convertide en un negocio. La Ley
reconoce solo a las Universidades v Escuelas Politéenicas
estatales y privadas existiendo vacios. como en el caso
de los institutes tecnoldgicos de ensefanza intermedia
gue no controla ni el Ministerieo de Educacion y Culturs
ni el CONUEE, i que ademas su proliferacidn

indiseriminada hace gue la calidad de la educacidn se vea

seriamente afectada. nor la dimprovisacidn de los
profesores. infraestructura fisica inadecuada y medios
materiales Iinsuficientes. planes ¥ Drogramas no
actualizados. escasos niveles de investigacidn, lo gue

trae consigo Ia baja calidad de la enseflanza.

FEl reconocimiento legal de muchas universidades. por
acuerdos politicos= en el Congreso Nacional han
incrementado Ios centros de educacidn supeprior sin  que
cumplan en algunos cascs los reguisitos necesarios.
repercutiendo en l1la calidad de la investigacidon aqgue se&

lleva adelante en las universidades.
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Asi las relacicnes universidad—-sector productivo son
débilesg. por las Ilimitacliones de Ila primera en la
crganizacicdn de lIa investigacidn cientifica. I1imitada
demanda de innovacidn tecnoldgica por parte del sector
productiveo y el segundo por su desconfianza hacia Ia
universidad, este es. la falta de confianza en ciertas
instituciones de educacion superior. Lo cual ha traido
consigo que el sector productive de la gran industria,
recurra a tecnologias extranjeras y el peguefic v mediano
productor que constituve un gran porecntaie no acude a
estos servicios por su escaso recurse econcmico. Estos
factores de seguir existiendo sin resolverse. sin los
incentivos necesarios v suficlientes continuardn limitando
dicha relacidn, e Iincrementando la dependencia

tecnoldgica a los paises mds avanzados.

Otro elemento importante y que constituve la base
del degarrollo cientifico tecnoldgico es el recurso
humano. los investigadores bien formados son pocos en
nmimero. la escasa profesionalizacion v la dedicacidn
parcial a esta actividad hace que la rroductividad v la
innovacidn tecnoldgica se wvea disminuida. Segtin el Ee.
Guido Rivadeneira Jefe de la Divisién de Proyectos del

CONUEREP, al hablar a este resvecto serala:

LX)

e la humanidad en lIos actuales momentos vive
circunstancias compleias. cCome Fuerras Dor
vroblemas., étnicos, religiosos. ldimitrofes, etc. .,
enfrentamientos comerciales de las grandes potencias
ror disputas de zonas de influenecias para consolidar
hegemonias. combinacidn de 1a geopolitica con Ia
geoeconomia, manifestaciones de ecrisis de las
ciencias ¢ puesta en cuestidn algunas leves gue las
rigen. por una parte. y. por otra existencia de un
poder mundial constituido por FEstados Unidos de
América. la Unidn Europea y Japdn, presencia poca
significativa. desconcierto y deseguilibrio de Ias
fuerzags sociales, crisis de los estados nacionales y
ausencia de conceptualizacicones globales o teorias
que den cuenta del momento presente, consolidacidn
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de un sistema interestatal v de corporaciones
transnacionales., elementos estos gque nos Illevan a
prlantearnos la hipdtesis de gue vivimos momentos gue
podrian definirse como que Ila humanidad en su

conjunto. estaria atravesando por una crisis de
civilizacidn.... .5
FPor experiencias pasadas la rlanificacidn

centralizada de todos Ios recursos establecieron que una
definicidn exacta fue imposible. va gue en la realidad
los resultados no siempre son previsibles Vv
cuantificables, por Jo gue no se puede sino hablar tan

solo de tendencias.

Para atender loz requerimientos. los futuros
profesionales reguieren tener una soélida formacidn en
ciencias bdsicas. {base de las otras ciencias} y de
I6gica en las gue sustenten los asgpectos aplicados de la
profesidn por la gue se incline. FEstos constitulirdn el
nucleo central de la formacidn profesional. complementada

con una amplia serie de eventos diversos.

Asi el futureo investigador podra desarrcollar sus
conocimientos en ciencias bdsicas, destrezas ¥
habilidades ¥y cosmovisidn. gue 1o hardn dindmico., fdecil
receptor de nuevos conocimientos y técnicas e inclusive

rodra recrientarse hacia nuevas actividades.

De la misma fuente se determind gque existen 30
universidades miembros del CONUEP. reconocidas legalmente

con las nuevas reformas a la Lev de Universidades y

Eocuelaos Politéenicas. (Anexo No. 4)

... ""Para garantizar la investigacion cientifica y
tecnoldégica se deben crear o fortalecer los centros
de Iinvestigacidn., de tal manera que sean centros de

Resumen conferencia Eeoon. Guido Rivadeneria.CONUEP.
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excelencia. no necesariamente de enserianza. =ino de
investigacidn. Por razones obvias no es factible
simultdneamente crear en todas las especialidades ni
en todos los centros universitarios... 'S

Bz cuestion de eoptimizar log recursos v desarrollar
organizaciones de primera categoria con niveld

internacional .

Esta categoria facilitard las Iinteracciones con el resto
de comunidades o ecentros de investigacidn o la
conunidad global en general. para asi contribuir al

descarrollo de las ciencias.

2.3 ANALISIS DFE LA REFORMA ACADEMICA IPROFPUESTA

La educacidn superior como eje fundamental de la
formacidn de recurscos humanos (rrofesionales. teécnicos

superiores. Iinvestigadores) Vv de otras formas de la

extension universitaria. interviene en diferentes
ambitos. sean politicos. econdémicos. culturales v./o
sociales.

Para la humanidad el permanente aprendizaie ¥

desarroillo de 1a inteligencia acordes con las grandes
transformaciones gue se dan en el mundo actual. no puede
quedarse relegada ni estancarse como tradicionalmente lo
ha hecho. sino que conlleva a que se Yormulen nuevas
funciones., estrategias. camhios tanto Internos como

externos, entendidas como:

Transformaciocnes Iinternas. relacionadas c¢on los=
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cambios en las actitudes individuales del ser humano como
tal, gue sea mas critico. pragmdatico y con una mentalidacd

amplia ¥y futurista.

Transformaciones exterinas. aguellas gue vinculan al
hombre con el entorno del cual forma parte en la sociedad
v que le permite desarrcollar sus habilidades y destrezas
eficientemente cuando ha recibido una educacidn
universitaria orientada hacia el hombre del siglo XXI., es
decir. con una formacidn profesional adecuada. bien
orientada y de acuerdo con las necesidades del momento.
Siempre y cuando el sistema educative también haya
sufrido cambios significativos ha esté vinculado
permanentemente a las transformaciones cientifica~

tecnoldgicas que el propio hombre genera.

En este sentido la universidad ecuatoriana. ha sido
consciente de Ia necesidad de reorientar su papel ¥
constituirse en el ente receptor Vv divulgador de los

nuevos camhios que satisfagan los regquerimientos del

pais.

Por esto los procesos de cambio gue deben darse tienen
gue ser orientados a contar con una decisidn politica. es
decir. una pelitica de Estado v no de Gobierno. una base
eclida de apoyve v respalde de la rpropia comunidad
universitaria yv. gue comprometa al Gobierno Nacional. al
Congreso Nacional. a los sectores oroductives., los medios

de comunicacidn y demds sectores sociales.

Para alcanzar esta meta, es necesario el planteamiento de
objetivos, estrategias. acciones que pogibiliten su
realizacidén y 1la disvonibilidad de recursos financieros

sin log cuales seria imposible la consecucidn de estos



obietivos.

Puesto que la universidad es el eslabdén fundamental
de la cadena. ¥ gue seguin el Dr. Oswaldo Hurtado tres son
las bases para llevar al pais a un cambio hacia el Siglic
XXI "Estado Fuerte. gobernabilidad v universidad'&: s
necesaric un esfuerzo nacional, una politica de Estado
orientados a lograr la eficiencia educativa especialmente
del nivel superior gque peprmita alcanzsar el bilenestar v el

bien comin.

La univeproidad gue inicia ou decadencia a partir de
1888, conocido como el afio trdgico. pues se suprime el
examen de ingreso, dando paso al 1ibre Iingreso yv el
deterioro paulatino de la educacidn superior gue sufre
una descomposicidén académica, para 1o cual debe existir
un consenso que pretenda recoger los criterios de todos
los sectores. Bien conocido es que el nivel de

conocimiente de una sociedad determina el grado de

crecimiento econdmicco. de alli Ia pricerizacidn de un
nuevo rumbo de la universidad ecuatoriana b

particularmente de la educacidn con miras ha integrarnos

en el proximo milenio v asumir los desafios.

Bien se podria decir gque con el Provecto Misidn de

la Univergsidad para el Siglo XXI. se ha dado va un primer

paso fundamental en el nuevo rumbo que debe tomar lIa

universidad ecuatoriana Vv particularmente Ia educacidn

superior.

=3

Panel-Foro: formalacidn de lineamientos de  Proyecio Nacional
para el Siglo ¥XI. El Comercic 15 de sbril de 1996.
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La participacidén del Ministerio de Educacidn y
Cultura. el Provecto MEC-BIRF-EB/-PRODEC v el CONUEFP, en
el Acuerdo conjunte suscrito en octubre de 1989. para
impulsar el desarrollo del Sistema Educativeo Fcuatoriano.
contando con la colaboracidn de rersonal técnico
especializade ¥ de amplia experiencia educativa han
realizado varias acciones y estudios. gue luego de varias
deliberaciones c¢on todos los sectores involucrados han
elaborads ¢l FPlan Nacional de Desarrolle Unlversitario y
Politécnico. PLANUEP., el mismo que tiene como objetivo
fundamental. posibilitar un proceso de modernizacidn de
la Fducacion Superior Fcuatoriana rara el aflo 2000, qgue
involucre la actualizacibdn. interrelacidn, alternativas y
lineamentos estratégicos entre las universidades y sus

diferentes necesidades gue permitirdn efectuar el cambio

requerido.

Bn l1a Planificacidn REstratégica Universitaria
propuesta se definen cinco fases las cuales en su

contexto general sedalan:

PRIMERA FASKE: Misidn de la Universidad para el
Siglo XXI, "Necesidad genédrica gue la universidad pretende
satisfacer. el propdsito y contribucidn a la scciedad gue
pretende hacer. su filosefia. su compromiso sobre lIa
ensefianza. la investigacicn. la difusidn de la cultura v
el servicic a la comunidad. su estilo de gestidn y

direccidn, entre otros aspectogs’7.

SEGUNDA FASE - "Andlisis del Medic fnterno".
diagnogtico de las vulnerabilidades que se producen y sus

pogibles soluciones. "Fortalezas v Debilidades”

7 CONUEP, Plan de las Uniwversidades v Escuelas Politéecnicas, Vol
10, 1994
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En cvuanto se refiere a las '"Fortalezas®”. con la

evolucidn del tiempo la educacidn superior ha sufrido

transformaciones con  la ampliacicn. creacion v
diversificacidn de las universidades A nuevas
especialidades. asi como el incremento de la tasa de
escolaridad universitaria en respuesta a los

requerimientos de la sociedad por nuevos profesionales.
prestacidn de servicios., €1 Impulso a la investigacidn
clentifica y teecnoldgica. contribuyvendo en parte al
desarrollo del pais.

La institucionalizacion e la investigacion
cientifica y tecnoldgica por parte del CONUEP, que en
1983 ecrea la "Comisidn para la Investigacidn Clentifica y
Tecnoldgica” con prioridad en tres campos: desarrollo de
la investigacidn aplicada. prepvaracidén v entrenamiento de
investigadores ¥ dotacidn de eguipos para varios centros

de investigacidn.

Para esto ha sido fundamental el aroyo internacional
mediante convenios v otros recursos gue permitan ol
equipamiento de laboratorios yv la cooperacion de ciertas
universidades a través de sus extensiones v la empresa
privada gue han facilitado sus Iinstalaciones para ser

centros de prdcticas de los estudiantes.

Sin duda que la necesidad v visidn provia de los
centros de edurcacidn superior v de sus autoridades por
alcanzar nuevos camhios. ha permitido ya se l1leven
adelante determinadocs estudios por intermedic de sus
departamentos de planeamiento para mejorar la calidad de
la educacion universitaria b politécnicé: asi la
[lniversidad de Loja estd aplicando su nueveo gigtema. Vv

Ila FBscuela Politécnica Nacional 1o iniecid con el nuevo
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semestre que se inausurd el 15 de Abril del presente afio.
su reforma tiene como ohietivo wunificar el sistema de
estudios por facultades. vpasando de la aprobacidén paor
materias a la aprobacidn de doscientos sesenta (260)
créditos. se eliminardn carreras gque ya no tienen validez
en el mercado v se creardn otras acorde a la necesidades
del pafis y reducir el nimero de afive de estudios de nueve

(8) en promedio a nueve (89) semestres v otras.@

Entre las “Debilidades"” muchos son los asrectos
negativos o deficiencias que sufre la educacidén superior,.
entre otras se podrian indicar que la autonomia
universitaria mal conceptualizada Vv aplicada no ha
rermitide una mejor ¥ mavor vinculacidn con el sector
externo. lo gue ha hecho estéril el papel de Ia
universidad. a=si el gector productiveo totalmente
divorciade no ha epncontrade los suficientes recursos
humaneos v materiales especializados tanto en la calidad
cle los profesionales COmo ern los bprovectos de

investigacion requeridos.

El actual sistema curricular existente no satisface
lag necesidades del paise. puesto que aun neo se ha
realizado un Iinventario de necesidades reales v tan sole
han proliferade ciertas carreras intermedias
{informatica. idiomas. ete.l} gue generalmente 1o cubren
ingtitutos de educacidn intermedia creados mds por fines

de lucro gue por nropia necesidad.

lLas extensiones universitarias en principio fueron
eztablecidas como una necesidad a fin de evitar 1a
migracion de determinados sectores de la pobiacidn en

buisgueda de continuar su educacidn superior v alcanzar

cducacidn: £} fosercaip feq, 03, 1R Abribsod
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una profesion. 1o qgue daba como resultado una
concentracidn de la poblacidn estudiantil en las grandes
ciudades. complementado por la falta de una verdadera
politica de extensidn., carencia de recursos humanos v
materiales v esto tuveo como resultado una desconexidén con

el medio externo poco favorable.

£l crecimiento roblacional permanente v
particularmente en el sector de la educacidn superior gue
Ze ve saturado en determinadas dreas. noe cuenta con una
politica bien estructurada. y gque al contrario ha visto
reducirse cada vez mds los recurscs financieros por parte
de los Gobiernos de turno. dando como consecuencia que
Eran parte de los problemas gue afronta el Sistema
Universitario FEocuatoriano tengan base econdmica. asi mala
remuneracidn de Iocs profesores. escasa investigacidn
clentifica y tecnoldgica. falta de capacitacion a los
docentes. procesos de evaluacidn. seguimiento yv andlisis
de resultados (eficiencia v eficacia) v deficiente nivel

de aprendizaje de los dicentes.

Bsto J1leva consigo ante la demanda de la poblacidn

estudiantil universitaria favorecida por el Iibre
ingreso. el bajo nivel educativo del nivel medio. Ia
politizacidn interna y la falta de liderazgo hayan
conducido a la educacidn superior a un fracaso y

desconfianza tal por parte de la sociedad v del sector
productivo que se ve avocado a recurrir a profesionales v
fuentes del extranierao para satisfacer sus

requerimientos. desde luego hay gque reconocer ciertas

excepciones.
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Bl papvel desarrollado por el resvalde del CONUEP, =i
bien ha sido reconocidc no ha contado con una presion
significativa ocue Ie permita cumplir plenamente su rol
dentro del Sistema Universitario HEcuatoriano, a tal punto
gue pueda exigir a las univergidades vy escuelas
rolitécnicas un verdadero desarrollo académico. propicie
adecuadamente una investiggecicon cientifica. organice y
planifigue el crecimiento de la educacidn superior y haga
reswpetar su criterico sobre la creacién de nuevas

universidades.

Segin el presidente del CONUEFP Dr. Medardo Mora la
proliferacion de institutos se debe a ... De acuerdo a
propagandas aue se hacen publicamente estos centros
tienen 1la autorizacidn del Ministerio de Educacidn para
ofertar cursos a nivel universitario. incluso otorgan
titulos de postrado v hasta masterado...®. asi mismo
manifiesta gue existen 14 centros particulares en el pais
aue laboran al margen de la Lev de {niversidades v

Fscuelsas Peolitéenicas.

Actualmente los establecimientos de enseflanza superior
reconocidos por el FHastado llegan a veinte y ocho (28)
universidades v escuelas politecnicas. de las cuales diez
v giete (17) son oficiales ¥ once (11} particulares, sin
considerar los Institutos Superiores Especiales gue son
cuatro (4). los Institutos Técnicos Superiores gue
actualmente son cincuenta y ocho (58) v los Institutos

Pedagdéegicos que llegarn a veinte y ocho (Z28). (7) y r8).

7 CONUEP. Plan de las Universidades v Escuelas Politécnicas. Vol
10. 1994
Sociedad: El Comercio Sec. 18
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Las actividades de investigacicn clentifica-técnica
ha ecarecido de una falta de pertinencia debido a gque =u
planificacidén se hace arbitrariamente sin considerar leos
Planes Nacionales de Desarrollo elaborados por el CONADE,
en el gue las universidades tienen su representante, o

por el poco interds puestos por las propias instituciones

de educacion superior.

Ffn la Agenda para el Desarrollo 93-82. se estima que
existe una desorientacidn v desaclualizacidn de 1a
educacidn superior. contemplando de manera similar los

puntos sefialados anteriormente.

Finalmente Ia gran mayvoria de universidades y
escuslas rolitécnicas tienen seriag dificultades
financieras gque no les permite atender en forma oportuna
sus necegidades Iinstitucionales. @uienes padecen Ias
mavores crisis econdmicas son las universidades estatales
que depepnden del aporte gubernamental en un noventa v
cinco porciento (95%).

TRERCERA FASE: "Andlisis del Medio Externo'. aguil se
establecen tres factores gue deben ser considerados
Iimportantes en la aohrevivencia v desarrcllo de la
universidad respecto a su  entorno: "oportunidades,

amenazas v aliados’™. 19

Los nplanes de desarrollc al reconocer a las
universidades y escuelas politécnicas c¢omo instituciones
de alto nivel educative. determinan las roliticas. planes
VvV programas para estrechar la coordinacidn entre el

Estado-Universidad-Sector Privado.

10 COBUER. Plan de oo Universadades v Eopuelas Foliléomicas Yol 10, 1994
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La creacidén de institutos téonicos ouperiores,
instituto superiores privados e institutos pedagdégicos
qgue bromuevern las oportunidades educacionales v
capacitacidn emergentes constituven una alternativa

frente a la educacison subarior.

La autonomia universitaria permite una legislacidn
democratica que facilita a las universidades establecer
sus proplas normas ¥ organcs de gobierno interno, para
asi atender los reguerimientos y demandas de la sociedad

vy el pais.

La utilizacidn del recurso humano especializado en
las universidades v escuelas politécnicas por parte de
instituciones piiblicas para ejecutar grandeg provectos y
los servicios de asesoria ¥y consultoria contribuven al

desarrollo nacional.

La vinculacion v avuda internacional rara
capracitacion de persconal. investigacidén cientifica.
asigstencia téenica v otras actividades rermitira

desarrollar provectos para las empresas e instituciones v
atraser recursos financieros v fortalecer la formacidn

profesional de los estudiantes.

Los avances cientifico-tecnnldsicos de 1la
informdtica. la red internet. la red telemdtica v otros
medios permiten la vinculacidn con otros centros de
estudios superiores del exterior v establecer
transferencias de informacian. capacitacion v

perfeccionamiento del personal de las universidades.

Al nuevo esquema internaciconal basado en la bisqueda
de un desarrollo sustentable vy preservacicn del medio

ambiente gue garantice una dptima calidad de vida para
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Ios pueblos. tendrd su base en politicas v estrategias

ecologicas definidas principalmente por la universidad

ecuatoriana.

En lo gue respecta a las amenazas del medio externoc

se identifican cntre otras las sigulentes:

FExisten provectos de reformas legales y el impulso
de innovaciones educativas que se reslizan gin el
consenso de las universidades vy escuelas politécnicas.
esto genera rechazo de los estamentos que conforman la

comunidad universitaria. 1l

La relacidn entre el Estade v las Iinstituciones de
educacidon superior a través del Gobierno de turno yv las
maximas autoridades respectivas no siempre fueron
Tavorahles. ya que en unos casoes habido intervencion

estatal v en otros ha sido muv benevolente.

La decisidn por parte del Gohierno por permitir lIa
Expansidn de la educacidn superior privada desconcciendo
la Lev de Universidades v Escuelas Folitécnicas v la
coordinacién con el CONUEP como ente regulador de la
educacidn supericor. implica un crecimiente indiscriminado
de los centros de estudios superiocres. de los cuales no
se analizan los ohietivos., fines. programas v costos y
beneficios sociales. sin embargo los intereses politicos
gue estdn de por medio prevalecen popr sobpre los intereses

nacionales.

Las politicas de modernizacidn v privatizacidn del
Estado. los recortes presupuestarios de la educacidén

ecuatoriana. las baijias remuneraciones salariales en

1l COMUEP, Plam de 1it Bniversidades v Eoruelas Politdonices, Yol 10, 1994
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general. han modificade la estructura misma de 1la

sociedad ecuatoriana. marginando a los sectores populares

del accesc a la educacidn superior. contraviniendo
expresas disposiciones de la Constitucion de la
Reptiblica.

La falta de una nolitica de FEstado gue norme y
desarrolle la ciencia v tecnologia no rermite una
participacidn plena de la universidad ecuatoriana en éste
Ccampo. incrementando asi 1a mayvor dependencia

cientifica. tecnoldgica v cultural de nuestro pueblio.

La presencia de partidos politicos v grupos de
presidn gue manejan o tratan de manejar a determinadas
universidades: v 1o gque es mis. Jla roresencia de
delincuentes v bhandas de narcotraficantes que buscan en
los recintos universitarios un espacio bpara desarrollar

actividades delictivas.

Dentrec de los factores positivos o "gliados"".
existen organizaciones. Iideres politicos. dirigentes
campesinos. empresarios v otros sectores sociales gue

aun miran con esfuerzo a la universidad para tratar a

profundidad la realidad nacional en todos sus dmbitos. a

esto se suma Ia colaboracidn de instituciones
gubernamentales v no  gubernamentales nacionales e
internacionales para fortalecer el recurso humano
nacional. realizar transferencia de tecnologia v.
preseprvar el medio amhiente COmo un elemento

estrechamente ligado al desarrollo.
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Contraria a la situacidn de los aliados. se tienen
la de los oponentes que hnunca faltan y gque pretenden
desestimar el rol protagdnico gue cumple la educacidn
superior como motor del desarrcllo nacional complementada
por la pelitigueria v el desconccimiento de la Ley de

niversidades 3 Escuelas Politécrnicas.

CUARTA FASE: "'Construccion de HEscenarios'. comprende

la visualizacidn de las pogibilidades futuras.

En lo gue respecta a Ilos escenariocos la propuesta
planteada por las univergidades y escuelas politéenicas
identifican en principioc dos tipos de escenarios:
“"tendencial g alternativo'. orientados hacia las

rerspectivas del rol de la educacion en el futuro.

Fi escenario tendencial, esta definido
principalmente por el crecimiento poblacional hasta el
afio 2000, estimdndose en el periodo 1995-2000 una tasa de
2.2%. es decir que el Feuador tendra 137°600.000
habitantes. Este crecimiento incidira también en un
aumento de 1a pobhlacidn econdmicamente activa, en el

subemplieo y particularmente en un mavor desempnlec.

La tasa de crecimiento de la moblacidn estudiantil
en todos los niveles tamhién se vera incrementada. para
este pericdo. el rnivel uwuniversitario alcanzarg un 27.8%
I, esto significa aque habhra un mavor numere de

bachilleres por acceder a la educacidn superior.

Este crecimiento roblacional significard
paralelamente wun crecimiento economico asociado a un
mercada  comun  unico. un  avance de la ciencias,.
tecnologias v por ende las telecomunicaciones gue pondrdn

el mundo al servicio del hombre.
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En los escenarics alternativos. la propuesta

considera que l1a participacion del Ecuador en el
escenarico mundial de la globalizacidn exigira una
reactivacion ecaonomica del apvaratao productive,

fortaleciendo el desarroliio.

La educacidn superior en egta etara Jugard un papel
importante. puesto que Jlas universidades tendrdan que
modernizarse. redefiniendo su misidn. perfeccionando =su
sistema educativeo. capacitacion ¥ evaluacidn de los
docentes v actualizando el curriculun acorde con las

necesidades actuales.

Paralelamente a esta reforma el actual cuerpo Iegal
gue rige a las universidades también debe ser reemplazacdoc
por una nueva Leyv de Educacidn Suprerior. gue norme 1Ia
creacion de universidades v fortalezea las profesiones

intermedias e incentivo las carreras de postradolt

Ei rol] del FEgtado ern esta aspecta debe =er
reprientado a fin de gue se reconozca la obligatariedad
de su apovoe. ya que la sociedad demandard mavores v

mejores servicios educativos.

Se preve aque la “modernizacicon’ foprmard parte de la

nueva filosofia institucional universitaria.

QUINTA FASE' - "ITdentificacicn de Estrategias
Alternativas?. es decir. acciones encaminacdas a 1a
consecucion de soluciones a log nroblemas determinados en

el andlisis del medio interno v externo.
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Reta vltima fase viene a constituir practicamente el
andlisis de 1a propuesta de cambhio para la educacidn
superior con las reestructura que deben afrontar las
universidades v escuelas politécnicas. esto es. la mision
del LPlian Nacional de {niversidades A Escuelas
Politéenicas. PLANUEP. cuyeo fin es asegurar la formacidn
integral de los ecuatorianos gue Ingresan a las
universidades v cuyve desarrollo futuro reguerird solidos
fundamentos éticos v morales gue contribuvan a crear una
conciencia més pura sobre Io gque es ¥y  debe ser lIa
identidad nacional. la nrluriculturalidad y pluridtnia
comprometidos con el cambio social. la vigencia de Ios

derechos humanos. la Jjusticia social v la democracia.

Asi permitird por tanto a los futuros profesionales
poseer un amplio panorama de 1a realidad nacional. ser
mds creativos. tener nuevas aptitudes y ser Innovador
frente a los progresives adelantos cientifico-técnicos

gue el mundo va alcanzando.

Al nuevo hombre se perfeccionard siempre ¥ cuando el
sicstema educativo en sus diferentes niveles cubra esos
reguerimientos. para 1o cual debe modernizarse, ser
planificado. dindmico, flexihle vy variado. siempre ¥
cuando exista el compromiso v voluntad de hacerlo de
todos quienss hacen el estamento universitario

ecuatoriana v principalmente de sus dirigentes.

Dentro de leos objdetivos v politicas se pnlantea:
1) Modificacion de la estructura v la organizacion del

sistema universitaric v mnolitécnico

...La respuesta del sistema de la educacidén superior
V. dentro de égte. de las universidades v escuelas
rolitécenicas debe responder. a las necesidades de
Fformacicén técnica-profesional. demanda asi un
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sistema diversificado e instituciones
{diferenciacion heorizontall}. tanto por la oferta gque
rresenta a la scciedad. como del tipo de relacion

con el Estado (entidades educativas publicas
oficiales. privadas con subsidio publico, privadas

no subgidiadas. .. 7.

Paralelamente a la diferenciacidn horizontal se
contempla una diferenciacidn vertical relacicnada con Ios
nivelezs en la educacidn superior (técnica-especial:

formacidn rrofesional v estudios de especislizacidnl.

fs evidente desde todo punto de vista gue respecto a
este punto la relacidn Estado-Universidad-5Scciedad debe
ser un enlace coherente permanente gue satisfaga v
articule los avances v necesidades de la clencia y

tecnologia contempordnea con los reguerimientos del pais.

2) De docencia

- . .Emporender un plan nacional de formacidn
pedagdgico-diddetico v cientifico-tecnnldgico para
los catedrdticos de las universidades v escuelas
rolitéenicas. tanto en el pais como en el exterior.

para robustecer su capacidad bedagdgica v
profesional a fin de garantizar la excelencia en la
docencia v su canaclidad de resolver problemas

locales, regicnales, v nacionales.. 7.

En logs actuales momentos en los que ol asector
productive  como  generador de un degsarrollo economico-
social demanda 1na mang  de ohra calificada., es
Iimmrescindible aue la clase estudiantil se prepare

adecuadamente v complemente su formacicon profesional econ

bhase sdlida de conacimientos cientifico-tecnico
actualizados., que solo se logrard si la universidad
ecuatoriana emprande una capacitacidn docente muy

dindmica y permanente, garantizanda asi el prestigio yv
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<t

calidad de los catedriaticos como  de la nronia

institucidn.
3) De investigacidn

... {onvertir al Sistema Universitario Ecuatoriano.
SUE. en el ele dinamizador de una amplia
concertacion de wvoluntades ¥ criterios de los
actores sociales: Egtado. empregarios. comunidades
cientificas hia las nropiao instituciones
universitarias. para acordar politicas, egtrategias
¥y planes de desarrollo cientifico ¥ tecnoldgico...

7
‘

La docencia e investigacidon van de la mano pues son

la base de calidad de la educacidn superior.

4) De extension

.. Orientar la extenszion universitaria. especialmente en
lag actividades de asistencia técnica Yy caracitacién.
hacia la realidad naciconal. a fin de que ella permita
encauzar Ia docencia = investigacidn hacia las

necesidades del nais. .. .

La planificacidn de la extensidn universitaria para
proteger ¥ garantizar la identidad nacional debe permitir
una Ifluida comunicacidn entre los tres actores,

respetando la identidad cultural ¥ éfnica de la sociedacd

en si
5) De gesticon universitaria

El CONUREP, es el organo regulador v dinamisador de
la educacidn superior. dehbhe recorientar su funcidén para
ser mds eficiente. dgil v alcanzar mavor credibilidad v

respeto ante los organismos del sector piiblico y privado.
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Si las politicas rermiten la consecucion de lo=
obijetivos a través de accliones coneretas. la
planificacidén debe ser establecida a mediance v largo

plazo como condicidén sine gue no para salir del estado de

crisis en gue vive la educacién superior. las
univergidadeas v ezcuelas politécnicas ¥ la prouvia
saociedad.

Las transformacicones que hav gque hacer en el sistema
educativo representa por tanto la fijacion de una
politica de Estade gque garantice el desarrollo y avance
de la educacion supericr ¥y por ende de los centros de
ensefianza. que no serd sinoe alcanzar un mavor grado de
desarroilo,. de crecimiento econdmico y seguridad y

bienestar.

Paralelamente a esta politica. se hace necesario una
legislacidén actualizada ¥y coherente que regule la
educacidn superior v la normativa inetitucicnal para
lograr la transformacidn de la universidad ecuatoriana
hacia el siglo XXI v que bien podria ser estructurada por
la Comisidn Nacional creada para este fin v cuva
designacidn de logs miembros estaria dada peor el acuerdo
entre el Presidente de Ia Remiblica. el FPresidente del

Congreso Nacional v el Fresidente del CONUEP.

Eete marco legal serd el camino a traves del cual se
encuentre la sclucidn de las dificultades ¥ problemas que
afronta la universidad en general v gue servird para gue
internamente éstas fortalezcan su actividad enmarcadas
dentro del nuevo mundo eglobalizante e integrador al oaue

tiene gque involucraszse como entes del desarrollo de la
sociedad.
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2. 4. LA INFORMATICA DENTRO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA UNIVERSITARIA UNA FPRIOCRIDAD

El desarrollo de la informdtica generado por las
propias necesidades del hombre, los cambios tecnoclogicos
ernn los palses indugtrializadous. hace gue se la incluyvan
en todos los Drocesos productivoes, sean esto=

informativeos. comerciales. socialco o econdmicos.

Los avances acelerados en las telecomunicaciones. la
red internet para permitir las transmisiones simultdneas
o tener acceso a informacicn directa e instantdneas no

son sinec tan solo una muestra de 1o gue 1a capacidad

humana puede crear.

La revolucidn informatica. con las computadoras ha
constituido uno de los producteos cuvos costo se ha ido
reduciéndose a la vez aue ge incrementan sus capacidades

v facilita su utilizaciadn.

Los grandes provectos de investigacidn orientados a
crear puevas generacliones de computadoras para todo usa v
servicic. gue ahora es suficiente hablarles mpara gque

razonen como geres humanos.

Con el aparecimiento de nuevas tecneologias tanto en
equipes como en software. constituven grandes avances
para saolucionar rraoblemas  téecnicos. cientificos ¥
productivos. y en ciertos cagos Iir desplazando al ser
humano de actividades rrotaganicas a actividades

secundarias: "el hombre ha sido el lobo del hombre”
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Diversos son los campos de aplicacidn de las
computadoras, COomo diversos son los modelos v
caracteristicas. de alli gue para cada necesidad habrs
siempre una maquina gue como alternativa ayvude a resolver

los problemas.

La tecnologia de base de datos. esta en constante
evolucion va que siempre trata de dar un Ienzuaje de
consulta cada vez mds poderoso. Este sistema trabaia en

busca de metadatos. es decir. dateos sobre datos.

La telematica conjunto de grandes redes de datos,.
denominadas '"redes publicas de transmigicon de datoszs',
funcionan en una red de paguetes. congtituida por un
canjunto de nodos de conmutacidn interconectados entre
5i a través de enlaces de alta veloecidad. FEsta sistema
permite la explotacidn de grandes bancos de datos con

informacidn almacenacdia en lugares estratégicos.

La informatica es considerada en los Estados Unidos
como el cuarto sector del mercado. v que permitira la
inversidn de nuevas capritales. .Junto a la produccidn de

medios v sistemas integrales.

Con el desarrcllo vertiginoso de la informdtica.
gsta vino a ganar mavor numerc de usuarios con el
aparecimiento de las computadoras rersonales,
constituvéndose en el Instrumento universal para Ia

elaboracidn de informacidn de cardoter wvariado.

“"La computadera. el televisor » el teléfono forman
rarte de una red de telecomunicacicnes gue han comenzado

a revolucionar el mundo de Ila educacidn... .12 Las

12

Educacidn: Provecto El Comercio va a las aulas, Octubre 1993,



48

vniversidades electrdnicas va hechas realidad nermiten a
cualguier alumno formular bpreguntas a su maegtro en
cualguier parte del mundo. gquien vigila su aprendizaie a
traves de varios sistemas {tutoras, geminarios.

contferencias. ¥y obros.

Segurn algunos especialistas la votencialidad de las
telecomunicaciones para la educacidn atin no estdn bien
explotada Vv se espera gue en un futuro cercano se tengan
notables progresos. especialmente c¢on los sistemas de
"telscursos. las wvidea conferencias, el cOrreo
electrdnico”. entre otres. con el emplec de los sistemas
gatélitales. el desarrollo de la telemdtica. los micro

procesaqores. la digitalizacion de las comunicaciones,

ete.. que i bien tienen actualidad por su reciente
aplicacidn. en lo gue respnecta a la educacion en los
proximos affios no tendrd fronteras ¥ alcanzard una

pPresencia significativa en la scciedad contempordnea.

En Io gue respecta al Ecuador. la informdatica atin no
es un componente fundamental para la resolucidn de
problemas. Es necesario educar a la poblacidn para el uso
efectivo de Ia tecneologia informdtica. es decir., la
ensefianza del uso de nuevas teenologias tanto en el
sector privado como en el piblico puesiuegan wun papel
importante en toados ios niveles educativoes v

preferentemente en la educacidn surerior.

Si bien este aprendizaje ha sido tomado CoOmo
Iiniciativa prenia de la persona, lag universidades
recientemente han emprendido una ensefianga sistematizada.
puesto gue su desarrollo es continuo ¥y reguiere su
actualizacidn permanente v contar con los recursocos

necesarios.
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2_5. INSERCION DE LOS PROFESTONALES EN KI, MERCADO DE
TRABAJO

La correlacidon de los problemas que afronta la
educacidn sguperiolr reporcute en la ecalidad de los
profesionales. v principalmente por la poca credibilidad
enr la eficiencia y eficacia de ciertos centros superiores
de estudios. incidencia gue también recae sobre el sector
industrial como ente receptor de mano de obra calificada

Vv especializada acorde con su funcidn.

La falta de perfileg profesionales gque guarden
correspondencia con lasg demandas de los empleadores, 1ocs
vacios en los contenidos de los programas cientificos y
téenicos. la escasa investigacidn c¢ientifica v los
avances acelerados de la tecnologia han retardado el

desarrollo industrial del Ecuador.

Sin embargo la demanda de profesionales es cada dia
mayor por lo gque la universidad v el sector empresarial
han mantenido Gltimamente mas vinculacidbn., puesto gue Ia
saturacidn de determinadas ramas profesionales v la
carencia de otras han hecho gue estos sectores marchen
indistintamente por =u lado. desperdiciando recursos
humanos v materigles que no han contribuido

satisfactoriamente en el desarrollo del pais.

Es de reconccer que han sido pocos los casos en gue
el sector productivo ha empleado recursog humanosg
nacinonales y especializados en sus diferentes dreas. v al
contraric ha oreferido contratar 1os servicios de
extranieros. a sablendss que le representa un mavor
costo.
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Segtuin el INEC., en el estudic ENODEP-95. datos poco
alagadores. generalizados al pais. que pronostican un
futurg incierto no solo para las universidades. el sector
productiveo ¥ el emnlen, fino también para el desarrollic

nacional.

Por ejemplo en Pichincha el requerimiento de
profesionales para los proximos tres afios es de 816, y el

sistema universitaric genera 4996 profesionales, qgue

supone un Iltdgrube v elevado porcentaije de desempleados.

FEste desfase se distorsiona ain mds al compararlo
con el apdlisis sectorial de laz demandas v ofertas de

rrofesionales.

El sector productivo requiere del Z29.4% del total de
la oferta de profesionales., el sector Intermedio
(marketing, administracidn y servicios}. el 87.5%. el
sector social el 3.1%. Si comparamos con lo que produce
el sector social v educativo qgque representa el 41.3% de
toda la oferta de profesionales, nara el sector
productive se orientan ei 10.2% v el sector intermedio.
el 48.8%. 13

Esto no hace sino ratificar la subestimacidn del
sector nacional y degenerar la vinculacidn universidad-
sector productive. por Io gue reguiere una reorientacicn
de las organizaciones educativas. de sus politicas
académicas yv en la formacidn de los profesionales. puesto
que las demandas son cada vez mds flexibles. lo cual
significa un reciclaje muv regular ¥y continue de loa

rrofesionales.

13 SRHCHED, ducf. "La wmiversidad v Yes sereades profecienslest, ED Hev.
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Por otro lado el elemento nacional muy cawracitado o
especializado en el exterior ha tenide preferencia por
vincularse en el extraniero por la falta de incentiveo del
propio Estado. 1a universidad v el sector empresarial.
Esta fuga de cerebros ha tenido en cambio el

reconocimiento internacional de gran prestigio.

De alli aque sea muv necesario el c¢consenso de Iog
tres componentes propiciadores del desarrollo ¥
crecimiento econdmico para fortalecer y propender a una
participacidén mds activa v directa en el nuevoe orden
internacional de la globalizacidn e integracidn de las

naciones.



3.1. EL INCREMENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL UN
FACTOR DETERMINANTE

Ei crecimiento de la poblacion estudiantil
evoluciona a partir de mediados de siglo cuando el accesao
a la educacidn superior era permitido para cierta colase

privilegiada de la sociedad.

En el periodo de mayor auge econdmico el pais,

1968— 1973, el efecto mis grande que se produce en los

centros de educacidn. superior es la masificacion
estudiantil a partir del establecimiento del "libre
ingreso'. es decir. el ingresoc sin requisito de examen
prrevio. el cual wvino a JIncrementar la matricula

especialmente en la decada de los setenta hasta los
inicios de los afios 80. para luego tener un descenso
hasta el afic 1888. y de alli en adelante tiene una

tendencia a estabilizarse.

A partir de entonces las universidades y escuelas
politéenicas establecen ciertos requisitos previcos para
el Iingreso de los bachilleres. yva sea a través de cursos
de nivelacidn © preparatorios. exdmenes espbeciales o de
ingreso y otras universidades mantienen el libre ingreso.
Estas acciones se hallan legalizadas en las itltimas
reformas realizadags a 1a Constitucidn de la

Repuiblica. 14

14 SALGADO G. Y G. ACOSTA: Ecuador Educacidn de maflana. p. 334
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[ina de las grandes debilidades gue padecen las

universidades Vv escuelas politécnicas del pais para

afrontar Ila demanda estudiantil por acceder a la
educacidn superior es: su limitada infraestrutura fisica
faulas. lIaboratorios). 1la disponibilidad de recursos
humanos (docentes. especialistas. laboratoristas).
econdmicos (recursos estatales insuficientes!. eguipos ¥

materiales. (textos. eguipns de laboratorios. etel.

Si bhien l1a propia Congtitucidn Folitica., establece
la gratuidad de la conserianza en todos sus niveles. la

igualidad de posibilidades de acceso a todos los grupos

sociales y étnicos. asi como de las mujeres en igualdad
de econdiciones gue los hombres. es decir. los mismos
derechos con eguidad: las itltimas reformas Introducidas

en enero de este afic les faculta a las universidades y
escuelas politécnicas buscar fuentes complementarias de
ingresos y gin perjuicico de Ilos recursos gue le sean
asignados en el Presuruesto del Gohierno Central. para
Justamente solventar la crisis financiera originada por
la masificacidn estudiantil. el crecimiento burocrdtico
administrativo A docente ¥ la reduccion de los

presupuestos del Estado destinados a la educacion.i®

La bhusqueda de la roblacidn por superarse v alcanzar
niveles de instruccién mds avanzsados acordes con las
nuevas exigfencias v reaquerimientos del sector productivo,
en donde la ciencia v la tecnologia .[uegan un parel
importante. ha conducido a que el ser humano como tal se
realice profesionalmente de acuerdo con sus intereses y
necesidades. Sin embargo para gue esta realizacidn se
haga efectiva. en muchos casos ha tenido gue experimentar

frustraciones o decerciones debido a: bajo nivel de

18 COMMER, Hisibn para el Siale XXI. concinciones v propoesias, piee. &7-70
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conocimientos adgulridos en el bachillerato. la limitada
orientacidn veocacional v profesional. Ia seleccidn
eguivocada de universidad. altos costos de la educacidn
superior. la disminucidn de los Ingresos familiares. Ia
desercidn estudiantil que muchas de las veces
univergidades se encargan de tamizar a los egtudiantes en
los primercs afio. ocasionando la pérdida de recursos.
Agui cabe sefialar que un gran porcentaje de los
estudiantes universitarios c¢ombinan su actividad. esgto

es. estudian v trabajan para financiar su carrera.

Segin las estimaciones hechas en el estudio de la
problemdtica de 1a educacién superior. FProvecto "Misidn
de la Universidad para el Siglo XXIV. la tasa anual de
crecimiento en el periodo del auge econdmico (1968-1973)
liega a un 2Z7.1%. reduciéndose al 3.3% en el periodo
I1983~19883: ademds el 40% de los bachilleres que ingresan
al primer curso ahandonan sus estudios y entre el 8% vy
12% de estudiantes que ingresan a las universidades v

egcuelas politécnicas terminan sus estudios. (24)

Estas rifras demusstran ia gran desercion
estudiantil gqgue ze da en la educacidn superior. debido a
los factores yva sefialados anteriormente. por lo gue se
reguiere del Gohiernc Nacional priorice la atencidn en el
sector socigl (salud v educacidn: va gue la desercidn
serd superada solo cuando a la educacidon se le de Iz

importancia debida.

De la entrevista realizada al EFe. Guido Rivadeneira
del CONUEP., s=se ohtuvo que en 1 pals existen Z7
universidades reconocidas por el CONUEFP. esto se ratifica
v complementa con 1o sefialado nor los estudios
desarrollados por “El Comercic'. de donde se obtiene

ademds que existen 15 universidades ilegales. En general
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los estudiantes tienen para escoger al rededor de 450

carreras. con predominio de las ciencias humanas.

El mumero de estudiantes con  que cuentan l1as
universidades del palis asciende a 200.745. donde la mayor
conecentracidn se tiene en los establecimientos estatales:
asi por ejemplo mientras la Universidad Central y Ia
Universidad de Guavaguil cuentan con 41.127 y 42.000
respectivamente. en las particulares lIla diferencia es
totalmente contrapruesta: Universidad de las Américas
(ODLA) ¥y San Francisco tiencon 205 yp 1000 regpeclivamente
{recientemente creadas). Esta diferencia tan marca se da
especialmente por los costos de lag carreras. siendo
determinante la digponibilidad de lus recursos econémicos
del estudiante lo que determina la concentracidn de la
poblacidn estudiantil en unas mas que &b otras

universidades. (Cuadro No. 1)

Si el nmimero global de estudiantes se distribuve
para el total de universidades. se obtendria un prromedio
de 7.435 estudiantes por cada una. Esto seria ideal, pero

en la realidad las cosas son totalmente distintas. 16

Al comparar la cifra actual de 200.745 estudiantes
con Ia cifra de 212.185 determinada en el estudio del
Provecte Misidn de lIa {Iniversidad ZEruatoriana para el
Siglo XXI., elaborada en el afic de 1992 v fuente 18891, =e
establece una diferencia de 11.440 estudiantes. 1o cual
hace ver la tendencia a disminuir el numero de

bachilleres que ingresan a la universidad.

Los valores anteriormente sefialados difieren con los

proporcionados recientemente por la Seccidon de Estadistas

is CRSTRG G, * E) Srim Peco del fesarrells Coendriteo

rm

prateriang”, Juile, enerd de 1994, po, GA-44
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del CONUEP. cuvo nimero de estudiantes registrados llegan
a Z202.682 y que se corresronden a lIa ultima auditoria
realizada a las universidades v escuelas politécnicas en
1884. (Cuadros No. 2 y No. 3).

Esto tiene su Justificacion en el sentido gue: las
condiciones econdmicas actuales del pais estdn
conduciendo a gue &se agrave la crisis social. la

proliferacion de lIlos institutos técnicos superiores que

ofrecen carreras cortas v econcmicamente mas

convenientes. eto.

FPara el Dr.Hugo Ruiz. unco de los miembros de la
Comision do Fducacidn Supeprior del Congreso Nacional
manifiesta:. ... "FPreocupa la proliferacidn desmedida de
centros de educacidn suverior. FPor eso propondré gue 1a
comision. entre octubre de este afio v agosto del prioximo.
cumpla con dos objetivos: Prohibir gue dentro de los
pProximos 20 afos O 25 afios se creen mds universidades de
los gue actualmente existen. “tal como se hizo en
Venezuela”. Y. que se elabore un IiInventario de las

universidades del pais. "

... ba calidad de ensefianza de lag universidades en
general. se miden por sus costos. FPor ejemplo. dice,
las universidades de Portoviedo. Boliwvar., Guevedo y
la Central de Guito. han disminuide su prestigio. v
las carreras. tal como las imparten wva no responden

a la realidad nacional. Se deberia fomentar la
educacion técnica yv detener la proliferacidn de Ia
humanistica. . .ls.

El Dr. Enrigue Avala Mora. considera:

--. gque laos costos y la calidad nada tiene que wver.
FPone alguncs ejemplos: La FE=scuela Politeécnica
Nacional (EFN) depende del estado. pero. no por aso
deja de ser una de los mejores centros de educacidn
supsrior que tiene el pais.
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La Universidad Teccneoldsgica Eguinocecial es una
universidad privada. sus cosgtos no son tan altaos
{aproximadamente 17100.000 sucres anuales) y la
calidad de enseflanza no es tan buena. pero. en la
carrera de Restauracidn es la mejor universidad del
vais.

Definitivamente. la calidad dJde la enseflanza debe
medirse por los resultados. dice. las publicaciones
anuales. los provectos de Investigacion propuestos y

ejecutados v las relaciones entre lag dreas
praoductivas del pais v los estudiantes. Los costos
no dicen nada. sefiala. Sin embargo. son los que

mardan a Jtla hora de decidir estudiar en una
universidad. .. "
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CUADAC No. § DBE ESTUDIANTES DOCENTES Y CARRERAS DE
TRECE UNIVERSIDADES ARD 1993-19%4
(SEBUN DATOS DE PRENSA}

UNIVERSIBADES Y ESCUELAS NUMERD CARRERAS  NUMERD

POLITECNIEAS ESTUDTES DOCENT,

U, CENTRAL DEL ECUADDR 4], 128 13 2,188
. SRH FRAKCISEQ DE QUITD 1,800 30 100
U, ESPIRITY SANTO DE BUAYAGUIL 13% Z 21
. FRTATAL DE CUENCA 7.970 9 624
4, CATGLICA SANTIAGD DE GUAYRBUIL G.228 0 541
i, BEL AZURY - CHEMCR 3150 2 %
H, IHTERNACIGHAL SEY 600 3 a4
4, DE GURYABLIL 47,8%5 3} 2,775
U, BE LAG RMERICAS i1 b 47
Y. TECNOLCBICA EQUIROCCIAL 3,450 a 00
ESCUELA PRLITECHICA NRCIDNAL 7.009 H H42
ESCUELE POLITECHICE Deb LIVORAL 4,304 25 KL
ESCUELA POLITECHICA DIL CHIMRERRID .46 iy 499
TOTAL 125,945 203 8,342

Fuente: El Comercio 24 septiembres/9%
El Comercic 2 diciembre/935

Peripdico CAMPUS: UTE febrero/9%
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CUADRD No, 2 ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES Y ESCUELAS FOLITECNICAS ARD 1994
{SEGUN CONUEP)

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS HUHERD
POLITEERICNS ESTUDIANTES
. CENTRAL DEL ECUADCR 40540
. ESTATAL DE CHFNCA B433 .
If, DE BUAYABLIL 39256
i, MACIONAL DE LOJA TALE
8. LAICR ELAY ALFARD DE HANAEI KrEh]
U, HALIUNAL DE CHIMEURAZO 13
t, ESTATAL DE ROLIVAR 13
U, TECNICA DL MANARI bb23
U, TECHICA DE ANBATO 4042
H, TECHICA DE MACHALA T2
Y. TELHICA LUIS UARGRS T, ESMERALDAS %08
Y, VECHICA DE BAEAHOYO 308
i, TECNICA ESTATAL DE BUEVEDG 1474
i, TECHICA DEL NORTE 3037
U. AGRARIA DEL ECUADOR 1234
I, TECKICA DEL COTBPAXI 08
EECUELA POLTTECHICA RACIGHAL 1333
ESCUELA POLITECKICA DEL LITORAL 5108
ESCUELA POLITECHICA DEL CHIHBORAIZD 4874
ESCUELA POLITECHICA DEL EQERLITE 4737
Y, CATOLICA DEL ECUADGR 8432
i, CATGLICA DE CUEMCA 2726
4, CRTDLICA GANTIAGD DE GUAYRBUIL W
4. TeCHOLDGICA EGUTNOCCIAL 74
th, LAICK VICERTE RBCAFUERTE 1302%
i, BEL AIUAY - CUEREE 040
Y. INTERMRCIONAL SEX 373
il. TECNICA PARTICULAR DE LDJIA 8210
U, POLITECHICH GALESIMMA 743
th, PRRTICULAR ESPIRITY SANTO &0
TOTAL 202482

Fuente: Bepto. Planeamiento Secc. Estadicstica
COMUIER, 13-05-%%
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CHADRD Mo, 3
PERSONAL DOCENTE ADRINISTRATIVO Y ESPECIALTDADES DE LAS
UNIVERSIDADES ¥ ESCUELAS POLITECNICAS ARD 1994
{SEGUN CONUEP)

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS NUMERD  NUMERD ADMIS  EBPECIA
POLITECKICAS DOCENTES  TRATIVOS ¥  LIDADES
(1993)  TRABAJADORES  (1994)

HNIVERSIDADES OFICIALES 12,814 10,014 itk
UNIVERSIDADES PARTICULARES LG 1,881 220
TOTAL 157,866 11,873 sl

Fuentey Depto. Planeagmientn Secc. Estzdictica

CORUER , 13-15-96

De los cuadros No 1. y No. 2 se observa claramente
lo seflalado anteriormente. respecte a la gran diferencia
de la poblacidn estudiantil s docente entre
unpiversidades. Este pardmetro rermite fijar las
alternativas que tiensen los estudiantes para continuar

su=s estudios universitarios., particularmente con los

altos costos de las univergidades privadas y el
cuestionamiento de las estatales.
Existe una ventaja comparativa entre las

universidades y escuelas politécnicas, puesto gque 1as
universidades particulares. si bien tienen un menor
numerc de estudiantes y por ende la cobertura docente-
alumno es mayor, 1oz costos de educacion se elevan en

proporeidn al numero de estudiantes y la calidad de 1a
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educacion oo mejor reconcocida.

Es indudable gue quienes tienen bajos recursos
econdmicos dificilmente podrdn acceder a una universidad
particular, ya que el costo de la educacidn superior es
alta, mds ailn s5i se considera los gastos adicionales gue
elle implica (textos. trabajos de clase. investigaciones,

ete. ). 1o gque degeneoraria en una desercidn automdtica.

Por estas razZones y en consideracidn a gque las
universidades cotatales tienen un costo
significativamente menor gue las particulares, é&stas se
ven presionadas a aceptar una masificacidén estudiantil
elevada. haciendo gue sus exiguous presupusstos estatales
sean insignificantes ante los gastos que esa masa exige

al escoger una carrera para alcanzar una profesidn.

En consecuencia el incremento de la poblacidn
estudiantil gque representa no solo un mayor numero de
estudiantes sino de incremento de profescores a tiempo
completo y papcial; perscnal administrative y auxiliar;
eguipos. infraestructura fisica. ete.., resulta un factor
determinante para gque las universidades y escuelas
politeécnicas busgquen otras fuentes de financiamiento gque
leg permitan hacer frente a la crigis que atraviesan y

cumplir su misidn ¥y funcion para las que fueron creadas.

Hay gque considerar gque esta situacidn se manifiesta
mas directamente en lag universidades ¥y escuelas
politécnicas estatales que ern las universidades
prarticulares. las cuales si pueden encontrar fdcilmente
otras fuentes de financiamiente o como Ultimo recurso
tienen el incremento de Jos precios en las matriculas y-/o
bensiones. en cuyo caso. este incremento lo trasladan al

estudiante.
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Es conveniente sefialar que los probiliemas de
autofinanciamiento adicional gue reguieren las
universidades y escuelas politécnicas se deben también a:
mal manejo de los recursos del Estado, desaprovechamiento
de los créditos externos., la falta de planificacidén y
broyeccidn de la universidad hacia el futureo, es decir,

falta de visdn, entre otros factores adicionales.

3.2. COMO LOGRAR LA RACIONALIZACION DE LOS RECURSOS
FISCALKS

3.2 1. Sit 6 tual

Desde el reinicio del periodo democrdtico en el afio

1878, hasta la presente fecha. la reduccion de los
recursos para Jla educacidn ha sido continua:; teniendo
camo consecuencia el bajo nivel cultura., scocial y

prrofesional de guienes egresan de 1los centros educativos.

La educacidn superior inmersa en el Sistema
FEducativo Nacional. también se ha visto afectada en los
recortes presupuestarios. Si la Constitucion sefiala no
menos del 30% del Presupuesto General para la educacidn.

gste se ha venido reduciendo paulatinamente.

Asi por ejemplo en el afio 18994 alcanza al 19.21%.
gque corpresponde al 2.7% del PIB. en el afio 18986 se reduce
a 13.08%.

Las universidades yv escuelas politécnicas por =i
mismas y a traveés del CONUEP, reciben asignaciones
fiscales conforme lo dispone Ia Constitucidn Politica del
Estado y las leyes pertinentes. siendo las estatales las

gue mayvor dependencia tienen de ellas.
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Del Presupuesto del Estado gue recibe el CONUEEP, se
distribuye entre las universidacdes hs gscuelas
politécnicas de la siguiente manera:r
Q0% para Jlas universidades oficiales y 10% a las
universidades particulares, considerandc que del 90% y
10% se contempla el B0% por mimero de estudiantes y los

otros 50% ge reparte en partes iguales.

Para la distribucidn del 560% por nimero de alumnos
& toma como base referencial la auditeoria estudiantil

realizada a las universidades v escuelas politécnicas en
18994.

Esto demuestra la falta de estadisticas actualizadas
tanto en las universidades como en el CONUEP, claro que
Sste ultimo trabaija con Iinformacicdn entregada por Ilas

propias universidades.

Cabe sefialar gque las Universidades SEK yv ESPIRITU
SANTO, ne perciben rentas del FEstado, es decir =e

autofinancian ellas mismas.

FEsto conduce directamente a gque muchas inversliones,
Aastos, proyectos e investigaciocnes gue planifican los
centros universitarios se vean JIimitados en su
realizacion., o simplemente no puedan ser atendidos por

falta de loz recursos correspondientes.

Si miramos el cuadro No. 4. en donde se indican las
asignanciones presupuestarias realizadas por ¢1 Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico durante los cuatre ultimos afios. se establece lo

siguiente:
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CUADRD No. 4
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARR LA EDUCACION SUPERIOR
EN LGS CUATRD ULTINDS AnES
{EN MILES DE SUCRES)

CONCEFTO ArD 93 ARG 94 A0 93 AfiD%6

6,.CORRIENTE 115,870,360 218,997,520 796,127.800 338,240,500
B,EAPIYAL  31.677.800 71,485,000  1.44%,000 1,443,000
G, INVERGION 1 ! L6.665,000 4,340,000

TOTAL 199,546,160 240,442,520 314.737.300 346,220 004
t 5. CAPITRL E IMWERSION
FUENTE: MINISTERIO DE FINANIAG

Sug, DE PRESUPUESTD ABRIL/9G

Fn el afo 1996 en el gaste de inversidn de S7.
5.540.000.000 se halla reducido el 30%. reguerido para

Ffinanciar el incremento a Ilos maestros decretade por el
Gobierno actual.

Segiin el Sr. Lalama funcionaric de la Subsecretaria
de Presupuesto. para el rubro de gastos corrientes, se
aplica la Ley 145 del CONUEP, correspondiente a los

programas de investigacidn., por lo gue se asigna a las

universidades particulares S/ 145.000.000 y a las
universidades estatales S 1.300.000.000
respectivamente: valores éstos qgue son constantes para

todos los afos.

Se conocid también gue estos Ffondos son entregados
al CONUEP., para ser distribuidos a las universidades v

escuelas politécnicas en base al numero de estudiantes
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gue tengan cada una de ellas: al respecto cabe sefialar

gue dichos cantidades tiene gue repartirse entre las 27

universidades existentes al momento

Se puede apreciar asi mismo en el cuadro No.4 que
existe un inoremento en las asignaciones estatales para
la educacidn superior. lo cual es un factor positivo pero
no suficiente para solventar Ia serié de gastos que
tienen las instituciones de educacidn superior: ademds de
gue Egtogs montos no son entregados oportunamente por el
Ministerio dJde Finanzas. segiin lo manifestara el BEc.
Guillermo Rivadeneira del CONUEP, en la entrevista
realizada. Sin embargo este incremento es relativo si se
consideran los indices de inflacidn que se han dado en
los udltimos tiempos a pesar gue se 1o haya controlado y

disminuido en este Gobierno.

Segtin la Ley de Fresupuestos de 1892 y su
reglamento, las instituciones de educacidn superior deben
presentar a mediados de afio al Ministerico de Finanzas y
Crédite FPiblico la proforma prestupuestaria. REn ésta.
todos los proyectos de Inversidn a ser ejecutados deben
Ser previamente aprobados ror la Secretaria de
Planificacicn y el CONADE.

Como todo presupuesto, el Ministerio de Finanzas
debe aprobar, reformar o} rechazar la proforna
presupuestaria en funcidn de Ilos recursoeos disponibles y
posteriormente hacer conocer a estas Instituciones. El
Ministerio de Finanzas una vez aprobada la proforma.
agrupa todas las demds del sector pitblico v remite al
Congreso Nacional para su andlisis, discusidn h's

aprobacidn definitiva.
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En el marco legal existen si bien se seflalan los
Iingrescs para Jlas universidades, el FEstado debe
racicnalizar estos recursos con una distribucidn mEs
egquitativa v oportuna. en base a las necesidades de las
universidades 3 escuelas palitécnicas y al numero de

estudiantes

Las reformas educativas en la educacidén superior
deben establecer las estrategias adecuadas gue disminuyan
la repeticencia de los atios de estudio por parte de los
estudiantes, lo cual evitaria gastos extras del Fobado
por es razon. Las carreras profesionales en vez de gue se
prolonguen hasta nueve afios promedio comoc en el caso de
la fscuela Politécnica Nacional durarian el tiempo normal

de cinco afios segin el caso.l7

Los centros de educacidn superior. deben entrar al
cobro de aranceles diferenciados por concepto de
matriculas, derechos ¥ otros servicios gque preste la
universidad al estudiante. Este cobro diferenciado debe
hacerse con eguidad. elaborando mecanismos adecuados que
consideren la disponibilidad econémica de sus educandos,
lo que implica generar mds recursos extras para superar

la ecrisis financiera.

Las universidades bien pueden chbtener mis ingrescs a
través de la venta de bienes improductiveos. para lo cual
se debe reformar la Ley que prohibe la venta de los
mismos. o hacerlo por intermedio del Consejo de

Modernizacidn.

17 *Peiztéenica: les carrerss cerds onogenes diempe”, EI fosercie, {sbril 19 de 1998} Bectién €, p L,
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3.3. L& PRESTACION DE SERVICIOS A LAS EMPRESAS Y
OTRAS INSTITUCIONES COMO FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Las universidades ¥ escuelas rolitécnicas al
constituiroe en Jla pledra angular del desarrollo y
seguridad nacionales, como formadoras de profesionales y
de los futuros dirigentes del pais. tanto en el sector
piblico como en el privado. deben mantener una estrecha
vinculacidn con los sectores productivos. puesto gue
éstos serdn gulienes absorban la mano de obra calificada y
especializada gque ofrezca la universidad ecuatoriana.

AdemAas esta trecha vinculacidn permitird a los
sectores productivos encontrar en el profesional el nexo

de unidn universidad-empresa,., y acudir hacia ella para

solucionar sus prablemas técnicos, economicos,
administrativos y demds. es decir. permitird gue los
profesionales nacionales asesoren. sean consultores,

disefladores, den asistencia técnica. elaboren proyectos
gue requiesra el sector empresarial y de esta manera se
evite la fuga de cerebros hacia el exterior, permitiendo
de esta manera elevar los niveles de produccidn y

pProductividad y alcanzar un mayor grado de desarrollo.

La caracidad intelectual. técnica y fisica de gue
dispone Ia educacidén superior para JIa prestacidn de
servicios a los diferentes sectores productivos e
instituciones constituye una garantia para éstes. puesto
que la universidad es el ente generador del conocimiento

Vv aprendiza,je de nuestra realidad nacional.

En esta relacidén universidad-empresa-institucidn, se
facilita el desarrollo de: conocimientos e

investigaciones. empleo de tecnologia nacional y la
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utilizacidn de mano de obra nacional, permitiendo que laos
estudiantes universitarios realicen prdcticas o pasantias
Yy de esta manera pongan a prueba sus conoclmientos
teoricos; claro estd gue deberd estar asesorado en

principio por algiin docente conocedor del area.

Fsto dard como resultado que el nuevo profesional
salga mis capacitado y experimentado, lo cual va en
beneficio directo del sector productive o de la
institucion. contribuyendo en el desarrollo naciconal y

fortaleciendo la relacidn universidad-sector productivo.

En nuestro pais ademids de las universidades existen
instituciones gue se dedican a la Investigacion por
algunos afios, pero, debido a la falta de coordinacion
interinstitucional todas esas experiencias muchas veces
gueda en el aire, desvaneciéndose los esfuerzos por 1la
Yalta de comunicacidn, falta de recursos, de credibilidad

v confianza.

La universidad para scolventar en parte su crisis
tinanciera debe abrirse hacia el mundo externo ya gue
s6lo asi podrd estudiar la evolucion de la ciencia y la
tecnologia y realizar su aplicacidn en sitio, es decir.
debe Tofrecer servicios'” varios. debe aprovechar sus
potencialidades a través de sus disponibilidades aunque

sean limitadas., lo cual se convertird en fuente de nueves

ingresos.

El sector productiveo nacional muy diverso faculta
dar alternativas a varios proyectos en diferentes dreas

con que cuenta la universidad.
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Para aplicar estos proyvectos de prestacidn de
servicios. el CONUEP, a través del consenso debe definir
una pelitica adecuada canalizada por el BEstadeo., y el

concurso de fondos de inversidn.

J.4. SERVICIO DFE BECAS ESTUDIANTILES A LOS MEJORES
BESTUDIANTES

Una de las formas como las universidades y escuelas
politéecnicas pueden evitar Ia desercion estudiantil, e
insentivar a segulr la carrera es a través del crédito

educativo.

Al comprometer al estudiante gse estd garantizando
gue é&ste culmine su carrera y asi ¢l pais tendrd un
profesional de alta calidad.

Esta concesidn de becas se puede canalizar por
intermedioc del Institutec Fcuatoriano de Crédito Educativo
v Becas IECE.

Con el marco Juridico correspondiente en lo atinente
a la Ley del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y
Becas, (IECE). v la Lev de Universidades v FEscuelas
Politécnicas, (LUBEFR), se puede tener otra fuente de
ingresos. puesto gque Ffaculta al IECE. ".... la capacidad
de delegar responsabilidades de coordinacidon de Ios
programas regionales de crédito educative v becas de

acuerdo con las disponibilidades financieras...."18

18 CONUEP, "Misiétn rara el Siglo XXI. copclusiones y
rropuestas” .p. 87
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« Asi mismo la LUBFP obliga a que los establecimientos
de educacion mantengan Departamentos de Hienestar
Estudiantil encargados de la promocidn y maneioc del
credito educative yv becas. Fstos bien pueden consotituirse
en delegaciones regionales: donde se pueden realizar las

mismas diligencias gque en las regionales del ITECEH.

Al darse este coovarticipacidn las universidades
verian favorecidas sus finanzas V elimingrian lIas
regionales del ITECE. lo gue a su vez serd beneficioso
para éste. Los dos sectores involucrados contribulirian en
favor de ia poblacion estudiantil que tendria Ia
oportunidad de financiar sus estudiocos y garantizZar su
rermanencia. estar motivado y optimizar el rendimiento
de manera de tener un doble beneficio: el propic y del

desarrollo nacional.

£l Dr. Fernando Ortiz de Director de FProyectos de
HUNDACYT. manifiesta gque los fondos piblicos gue se
canalizan a las universidades estatales no benefician a
las clases menas favorecidas. Las universidades

particulares presentan una gituacion digtinta a lasz

estatales. pueden graduar a tantos estudiantes como se
matriculen, siempre ¥y cuando estén al dia en las
pensiones.

Por estas diferencias marcadas entre urios y otros
centros de educacion superior., plantesa la necesidad gque
el Estado deberia crear una Oficina de Evaluacidn de Ia
Educacidén Superior. independiente del CONUEFP y de las
universidades. ¥ llevar un contreol estadistico de

matricula y graduacidn. lo cual facilitaria los repartos
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presupuestarios. hoy tan complejos. 1¥

Esto favoreceria la concesidn de becas para los
estudiantes aplicables a la universidad que ellos
esco,jan. mejorar el sistema actual e Iinsentivar a traves

de premiar a los mejores estudiantes.

e ORTIZ F.: Mas sobre la Universidad ecuatoriana.
diario Hov. 1888.



4.1. LA PRESERVACION KCOLOGICA Y LA PROTECCION DEL
MEDTQ AMBIENTE UNA  RESPONSABILIDAD EN LA
FORMACION PROFESIONAL.

El ambiente 3w el dosarrollo representan "Lodo” para
el ser humano puesto gue son parte de un mismoe proceso de

alli qgue son inseparables e interdevendientes.

La gestidn del desarrollc asi como el maneijo
ambiental son responsabilidades de cada ser humano, en
cada Instante de su vida, por lo gue se hace necesario
identificar las d4dreas estratégicas de la gestion
ambhiental que son: ambiente natural. recurses naturales v
ambiente humano: a cada una de éstas le corresponde sus

propias caracteristicas v estrategias.

La destruccidn de la capa de ozono., el deseguilibrio

de los procesos de autoregulacion de Jla biosfera. la

creciente concentracion de anhidrido carbdénico. el
crecimiento roblacional. la disminucion de la
biodiversidad. la deforestacion indiscriminada, la

contaminacidn del agua. aire v suelo son caracteristicos
de esta época y regulieren ser atendidos con prioridad en

beneficio de las prdximas generaciones.

La importancia del desarrcollo sustentable ha
determinado que  se realicen convenios v tratados
internacionales A naciconales encaminados al apoyo

reciprocao gue favorezcan al medio ambiente ¥y al
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desarrollo sustentable. es asi que: en 1873 el Convenio
de FEspecies amenazadas de Flora v Fauna; en 1878 el
Tratado de Ceoperacidn dmazdnico. 1983 Convenio sobre
FProtececidn del Medio Ambiente Vv 2zonas cogsteras del

FPacifico Sudeste.

En el dmbitc nacional en 1974 se corea la Ley de
Pesca y Recursos Pesguercs, en mayo de 1978 la Ley de
Prevencidn v Control de la Contaminacidn Ambiental. y se
crea el Comite Interinstitucional de 1la Protecciodn del
Ambiente, CIPA. caonformado npor gelis ministerios. FEa ol
primer instrumento legal dirigideo a controlar y prevenir
la contaminacidn ambiental del aire., del agua v del
suelo. De igual manera es el primeor instrumento juridico
del Pacto Andino, en materia ambiental. PFPor falta de
apoya v continuidad a esta l1ley no han permitido su
aplicacion. FRazdn por la gue a partir de marzo de 19885,
se da un nuevo impulso con el respaldo financiero parcial
del Baneo Mundial; 1973 el Decretoe de Proteccidén del
Manglar. 1981 Lev Forestal y Conservacidn de Areas

Naturales v de Vida Silvestre.

Segiin lIo establece la Constitucion Politica de la
Repiiblica en su Art. 19. numeral 2, gZarantiza el derecho
de las personas a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion v es deber del Estade velar para gue este
derecho no sea afectado v procurar la preservacidn de la

naturaleza.

EL  Conseio de beguridad Nacional resolvid en Enero
de 18993 Iincorporar la Preservacion del Medio Ambiente
como un  Obdetivo Nacional Permanente del Estado

Feuatoriano.
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Este entra en vigencia a raiz de su publicacidn en
el Registro Oficial No. 183 del 19 de Mayo de 1993 y cuyo

texto dice: PFue el medio ambiente como base de la
expresidn sicosocial del Poder Nacional se encuentra
seriamente amenazado y atenta contra la supervivencia de

1la poblacidn.

Que los recursos naturales como Ffundamento de 1a
exprasicn econdmica del Poder Nacional se encuentran en
congtante deterioro impidiendo el desarrolloc armdénico y
equilibrado y arriesgando el biecneatar presente y futuro

de la Nacicdn'.=2¢

Pogteriormente en Septiembre del mismo afic con
Decreto ERjecutive No. 1107 se crea 1a Comisidn Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Republica, CAAM. como
un mecanismo para sistematizar., racionalizar y propender
al cumplimiento de una gestidn ambiental adecuada por

parte de todos los habitantes del pais.

En el afic 1892 también se crean el Instituto
Nacional Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre,
INEFAN, el Departamento de FEducacidn Ambiental del
Ministeric de Hducacidn 3y Cultura y actualmente 5Se
tramita en el H. Congreso Nacional la Ley de Medic
Ambiente con la cual se pretende establecer todo el marco
Juridico peprtinente que permita Ia conservacién v
mejoramiento de la diversidad biolégica. la calidad del

medio ambiente v el desarrcollo sustentable.

Por esta razdn y en previsidn de lo gue el futuro
puede demandar. la Cumbre de Miami celebrada en 1894. én

su "Programa 21" hace varias propuestas que los paises

20 Reqasire Bficial Mo, 193, gavo de 1993
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amaricamos deberian cumplir conjuntamente para garantizar

un desarrollo sostenible y la preservacion del medio

ambiente.

En el FEeuador la gestion ambiental ha sido la que
menos atencidn ha recibido a pesar que desde hace mas de
una década se viene hablandoe del deteriorc ambiental
especialmente por el desarrollo petrolerao. la situacidn
de pobreza de una gran mayvoria de la roblacion,
desempleon. falta de wvivienda. altas tasas de migracion
campesina. la destruccidn de los recursos naturales v la
transferencia de tecrnologia inadecuada. sin embarsgo el
esfuerzo realizado en estos ultimos afos no es
suficiente. puesto gqgue s roeguiere la asignaclidn de
mayores recursos. una mejor planificacion, mas
coordinacidén interinstitucional 3y crear una verdadera
conciencia nacional (conccimiento, comportamiento
destrezas}) en la ciudadania scobhre Io que es el medio

ambiente y su importancia en la calidad de vida.

El Gobierno Nacional a través del CONADE  ha
reconcocido en el Plan de Desarrollo (Agenda para el
Desarroliio 1993-1996) el deterioro del medio ambiente y
mal manejo de los recursos naturales al identificar doce
problemas. cuvas manifestaciones son preocupantes y ha
gido consecuencia entre otras de: la escasa gestidn del
Estado y la sociedad civil. la carencia del marco legal
adecuado, falta de conocimiento en la poblacidn sobre la
problemdtica ambiental. la inexistencia de una politica
nacional de conservacidn ¥ aproveciamiento de la
diversidad biocldgica. mala calidad de los combustibles, ¥
obsolescencia del parguese automotor. falta de coordinacidn
instituecional y capacidad de gestion en la conservacidn y
manejo de cuencas hidrogrificas, deficiente sistema de

recolececidn., disposicidn v reciclaie de desechos sdélidos
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¥ afluentes contaminantes Vv otros. =1

Bsta deficiencia se nota también en el sistema
educativo. va que se ohserva una insuficiente
incorporacidn de los conceptos, informacidn bdsica y
alternativas relacionadas con la realidad medicambiental

¥ sus repercusiones.

En el afio de 1980 por intermedioco de Fundacidn
Natural y su Frograma Educacidén para la Naturaleza,
EDUNAT » el Ministerio de Educacidn se introadoace la
incorporacion del tema de medio ambiente como parée de

los programas de ensefianza de nivel primario y medio.

Asi misme en el Seminario-Taller TEstrategias para
el Desarrollo de la Aducacibén Ambiental Formal y No
Formal en el Bcuador”: (13)}). crganizado por la Unesco a
través de su oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe, ORFAL. el Ministerico de Bducacidn y
Cultura y Fundacidén Natural. luego de suscribir el
contrato respective el 28 de octubre de 1981 v contando
con la participacidn de delegadog de las instituciones
gubernamentales v no gubernamentales y gue tiene relacidn
directa con la educacidn ambiental. se elabora el Plan de
Accidn de la Educacidn Ambiental involucrando a todos
los niveles educativos incluyendo la educacion

intercultural bilingilie v educacidn no formal.

De las propuestas del Plan se pueden establecer:
" Que es necesario establecer una estrategia y un plan de
aceion nhacicnal de Eduacion Ambiental. que permita
orientar el desarrollo del pais dentro de un esquema de

sustentabilidad ambiental ¥ social’.

=1 CONRDE, #genda pars el Desarsolle, 1993-19%4
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Gue la estrategia y FPlan de Accidn de FEducacidn
Ambiental deben generar aetividades v conductas
favorables para la sociedad acerca de gestidn ambiental
rara Jla década de l1os noventa y a futuro acorde con la

estrategia ambiental global.

"Que se reguiere el establecimiento de un grupo
nacional de planificacion de Fducacidn Ambiental
constituido por las Iinstituciones participantes, gue sea
interinstitucional e intersectorial abierto para permitir
la participacidn de todas las Ilnstancias Interesadas en

la Educacicn Ambiental...'.22

Fn lo gue respecta a la Educacidn Superior se
determina qgue la slituacidn es mds critica. puesto gue
recientemente se estd Iintroduciendo la formacidn de
especialistas en esta 4drea. reconociendo los cursos de
Ingenieria Ambiental gue la Escuela Politécnica Nacional

ha venido desarrollando con anterioridad.

Todas las universidades v escuelas politéenicas
estatales y privadas. la poblacidn estudiantil, el cuerpo
docente, administrativo y directivo, tienen gue
invelucrarse en el nueve marco conceptual de lo gque es el
medio ambiente y desarrollo sustentable, pues se hace
necesario crear una conciencia ambientalista v
conservacionista en general y particularmente en el rol
Formador de las nuevas generaciones de tecnicos
profesionales y que paulatinamente se van inveolucrando en
actividades del campe productivo va sea en: gerencia.
planificacidn. ejecucidn. tama de decisiones. evaluacidn

y demds dreas gue involucra. Pues solo asi se lograra que

Y
Y

FUNDACION NATURA. Educacidn Ambiental, seminario-taller. MEC-
OREAL, 1991
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las acciones encaminadas a preseprvar los recursos
naturales y proteger el medio ambiente. tengan los
resultados esperados,., ya gue es una responsabilidad comun

Vv demanda esfuerzos coljulitos.

£n el FEeouador. la enseflanza ambiental es
insuficiente en todos los niveles. faltan estudios
interdisciplinarios gque se transformen comn rosultados
Iintegrales en el campo ambiental. De alli que es
necesario establecer planes nacionales de investigacion y
ensefianza hacia la consecucidn del Objetive Nacional

Permanente de FPreservacion del Medio Ambiente.

Para alcanzar una adecuada organizacién curricular
en control ambiental es importante lIa planificacidn,
fijacidn de objetivos especificos en base al andlisis
situacional Vv prioridades de recursos humanos y

materiales v la respectiva evaluacion de resultados.

La preservacién ecoldgica vy el medic ambiente
involucran a todas las carreras 3 disciplinas,
especialmente aquellas carreras tradicionales como Leves.
Ingenieria Civil, Medicina. Arquitectura. Fconomia.
Filosofia, es decir. no pueden estar aisladas de los
conocimientos ambientales. Clertas escuelas
universitarias va cuentan con criteriocos adecuados para
impartir materias de Control Ambiental. sea como materia

del pensum de estudios o como garrera de postgrado.

Esta enseflanza se ha impartido a los empresarios.
politicos a todo nivel través de la vinculacidon econ la
universidad sea en proyectos. paneles. seminarios,
conferencias. ete. . siendo su finalidad la de
diagnosticar la situacidn actual yv tomar las medidas

prertinentes para preservar Vy mantener el desarrollo
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sustentable.

Por lo expuesto es importante la vinculacidn de los
centros de educacidn superior con el sector productivo y
sus problemas ambientales particulares: procescs
industriales v sus desechos contaminantes. desechos de
ciudades y su purificacidén en reservorios oxigenados,
ete.. accidn que bheneficiaria si los profesionales
expertos en el Control Ambiental rartiacipan en
actividades académicas. puesto gue existe deficiencia de
profesionales nacionales altamente capacitados en estas
drea constituvendo un ‘cuello de botellia"” para la

capacitacidon sn este campo.Z23

Guizas uno de los problemas ague el mundo tiene por
delante es el de las modalidades de consumo y produccién
gue conducen a la degradacidn del medio ambiente, los
deseguilibrios del desarrollo; l1a instalacion de Ia
intfraestructura ecoldégicamente racionales. la
sostenibilidad del desarrollo urbano que dependen en gran
medida de los recursos bdsicos. agua, aire y suelo y sus

correspondientes sistemas de utilizacidn y desalojo.

Fs necesario crear una "cultura de seguridad”, por

intermedio de la ensefianza publica, la planificacidén para

prevenir los desastres. desarrollar tecnologias
ecoldgicamente racionales. i las empresas
transnacionales deberian organizar nrogramas de

capacitacion para el sector privado v otros frupos.

El pais deberia establecer sistemas de contabilidad
ambiental ¥ economia integrados para poder medir

verdaderamente el valor de los recursos naturales y de

z3 COHUEP, Edutation ¥ callers, vol.b, 1904
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otros beneficiocs que provienen del medio ambiente, gue
permitan el desarrollo sostenible de las sreas protegidas

y la biodiversidad.®+4

De alli que se deberd fortalecer 1la investigacidn
clentifica v tecnologica en todas las dareas y
especialmente en aquellas gue no se hallan intesgradas
prlenamente, en el campo de Ilos recursos naturales. la
biodiversidad v el desarrcllo sustentable y social en

general.

La vinculacidén internacional con universidades ¥
organismos especializados que faciliten el intercambio de
informacion en avances de investigaclidn cilentifica v
tecnoldgica. deben permitir la capacltacion docente y la
inclusidn en los programas de estudios de todas Jlas
materias afines al medic ambiente v desarrollo

sostenible.

Asi mismo debe existir mavores nexos que vinculen a
los diferentes entidades piiblicas y privadas (MEC.
CONUEF, CONADE, CAAM, ONGs v otras}) a fin de desarrollar

nuevas aplicaciones académicas en este campo.

Como una demostracidn de la preocupacidn del medio
ambiente y su importancia en el dmbito nacional. ciertas
universidades llevan adelante provectos que busaquen
alternativas de preservacian v mejoramiento del

ecosistema natural.

Con respecto a este punto., el diagnostico que hace
la Universidad Central respecto a la Universidad y Medio

Ambiente se puede sintetizar en lo siguiente:

Z4 IAEN., El medio ambiente. conferencia, CO-RM-18/II., 1998
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Los efectos nocivos causados por la modernizacidn e
Iindustrializacidén producida en los ultimos afios en el
FEeouador. la explotacidn de los recursos naturales. los
cambios ecoldgicos. extincioén de especies de animales,
vegetales ¥ otros han originado alteraciones ambientales
aceleradas. complementadas por la carencia de politicas
estatales gque promuevan la actitud positiva del entorno

de los habitantes.

Por esta razdén se ha propuesto desarrollar un
programa que Integre a log sectores productives py a la
comunidad para plantear soluciones conjuntas en relacidn

con: hombre-~tecnologia-ambiente. proponiendo:

- “incentivar la investigacidn multi e
interdisciplinaria, tomando como eje integsrador

el ambiente.

- Extender a la comunidad Ilos resultados de sus
investigaciones buscando convertirio en

componentes de la cultura nacional popular.

- Promover ia aplicacidn de tecnologias
alternativas en los diferentes campos de Ia

producecidn.

- formular regulaciones Vv normas de gestion

empresarial y comunitarias. ™

by

8 COMACYT, Ecuador ciencia ¥y tecnologia. mayo 1890
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4.2. LAS RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

Ern el dmbito nacional desde la década de los afics
setenta empieza ya una preocupaclidn nacional por tratar
el tema ambiental como un factor influyente dentro de las

actividades del desarrollo v cvrecimiento nacional.

Principalmente la incursion del Fecuador en la
actividad petrolera marca el Iinicio de la gestidn
ambiental. puesto gque al cambiar su tradicional
produccidn agro exportadora de banano. catfé v cacaa, que
en esa &época eran los productos gue financiaban el
presupuesto general del FEstado 3y habian tenideo un
descenso en su comercio internacional: por lo que pasan a
cocupar un segundo plano v se convierte el petrdiec en el
principal producto exportable que financia mas del 50%
del presupuesto nacional, es decir. Unico recurso gue
fgenera bonanza econdémica y da comlienzo a una nueva etapa

en el desarrolloc nacional.

Con el auge petréleo nacen varias entidades
estatales y no gubernamentales. ONGs, se crean ciertas
legislaciones que normardn las actividades productivas en
general, sin embargo de esta. el panorama futuro resulta
incierto va gue no s planifica adecuadamente el
desarrolloc v ecrecimiento econdmico del pais y las
instituciones trabaian independientemente. malgastidndose

asi los recursos humanos v materiales innecesariamente.

Con el transcurrir del tiempo estas deficiencias seo
van incrementandco. el marco juridico es insuficiente v
desactualizado, no siempre se han observado las
disposiciones relativas a la regulacidn en materia de
alimentos. suelos. aire. agua. ni las reglas de control
de la calidad.
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4 esto se suma que muchaa veces el desconocimiento
de 1a Lev, la falta de control para exigir su
cumplimiento v la duplicidad de funciones entre diversas
instituciones. crean incertidumbre y desconcierto en los
encargados de aplicarla v en guienes tienen gue acogerse
a ellas. esto hace gque se busguen 1os caminos mds idéneos
para evadirlas, ya gue Iinclusive las proplas autoridades
Judiciales se encargan de desconocerlas ¢ las hacen el
pan nuestro de cada dia. para satisfacer sus propios
intereses particulares sin mirar los intereses

naclionales.

£l medio ambiente v el degarrollo son inseparables e
interdependientes. rasdn esgta que hace gue el hombre por
mas gue cambie su actividad productiva o comercial se
halle inmerso en el medio ambiente. porgue éste es su
entorno y sobre &1 giran todos v cada una de sus

actividades cotidianas.

Bl hombre como tal es el que crea las instituciones,
sus leyes y reglamentos ¥ como tal estda obligado a
respetar lo que el mismo creo. PFPero si analizamos los
hechos y elrcunstanciags sucedldas a 1o largo de lIa
historia. concluiremos gue ne lo hizo adecuadamente v que

el sistema adolece de muchas fallas. 1o cual genera

descoordinacién interinstituciecnal, burocratizacion ¥y
tramites infructucsos, obteniendo como resultado un
deficiente servicioc estatal, Iimitado crecimiento vV

desarrollo institucional v falta de credibilidad en los
mecanismos y orientaciones que se han dadoe a éstas. lo
cual ha sido parte de las dificultades que el pais ha
tenido rara salir del subdesarrollo. Se ve asi
comprometido la participacién de nuestro pais en los
mercados mundiales. situacidn gque se aprovechan los

paises vecinos gue si han alcanzado un mejor grado de
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desarrollo, mds ahora en que enfrentamos url mundo
aperturista w globalizante en donde los mds Tfuertes

prevalecerdn y obtendrdn mejores beneficios.

4.3. LAS  ESTRATEGIAS EN  EHASE A LOS RECURSOS
NATURALES

Fn prelacidn con su superficie bterritorial el Eouador
es considerado como uno de los paises con mayor mumero de
especies de plantas en el mundo, con gran biodiversidad
espocialmente  en  suy  gelvas tropicales, los bosuuess
naturales. los manglares, la rigueza de la avifauna y las
nuevas especiess mamiferas encontradas. le han rermitido
que sea catalogado como unc de los paises de
"megadiversidad’”. por lo gue debe tener una gran
responsabilidad con relacidn a la c¢onservacidn de las
especies y su entorno especialmente de aqguellas que se

hallan en vias de extinsiodn.

Todas las actividades politicas, economicas.
sicosociales y militares deben estar orientadas hacia el
egstablecimiento de una cultura nacional ambientalista que
garantice un pais digno de sus habitantes. siempre y
cuando se Io haya educado y capacitado eficientemente y
que permita alcanzar el bien comin. gue no es sino lograr
la econservacicn v preservacion del ambiente natural

propio de nuestro pais y rico en reservas.

La rarticiracion de organizaciones 1o
gubernamentales. ONG=. asociadas en el Comité Ecuatoriano
para la Defensa de la Naturaieza v el Medio Ambiente.
CEDENMA, buscan profundizar la comprension de los
probiemas ambientales. buscar conjuntamente con otros
sectores de la socliedad alternativas de soclucidn mds

viables ¥y realizar acciones de monitoreo para Jlas
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actividades hidrocarburiferas v agroindustriales
principalmente. a fin de garantizar el interés de todos
log ecuatorianos por conservar todos lo que la naturaleza

le ha concedido.

Como eotrategias de formacidn v capacitacidn se

debe
- Respetar en primera Ilnstancia las leyes
existentes. que si bien no pueden ser
apropiadas arn su  totalidad. sin  embargo
favorecen en ceclerta forma el control y

conservacion de las reservas naturales, Rhasta
cuando exista el marceo Juridico ideal gue
garantice para las futuras generaciones un

mejor nivel de vida.

- La existencia de la CA4AM. como entidad
responsable a nivel nacional de dirigir la
gestidn de preservacién del medio ambiente,
debe tener una accidn mas dinamica v
decentralizacda que permita la coordinacidén
interinstitucional 3y deije de lado ciertos
intereses particulares al querer concentrar
bajo su control tareas gue deben cumplir otras
instituciones en el misme campo., puesto gue en
nada benefician al desarrollo v crecimiento

econdmico del pals.

- La politica ambiental reconocida por el EBstado
debe ser ejecutada por el propio Gobierno y no
quedar en tan solo un enunciado, para Io cual
es necesario Ia asignacidn Jde mavores recursosg
gue propendan a la cavacitacidn del persconal de

las instituciones publicas. para gque a su vez
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ge convierta en el efecto multiplicador y asi

preparar especialistas en esta drea.

La concientizacibn de la poblacién debe
lograrse estableciendo campailas publicitarias e
inecorporando como materia basica del pensum de
estudios en todos los niveles 1a preservacidn
del medic ambiente y el mantenimiento de lIos
sistemas ecoldgicos formulados para las

distintas actividades.

Las universidades v escuelas politécnicas v
los sectores productiveos, conjuntamente deben
dar alternativas para mejorar la produccidn
utilizando infraestructura ecoldgica y menos

contaminante.

Las universidades y escuelas politécnicas gon
las encardadas de degsarrollar linecas
investigativas de proteccidn de los recursos
naturales en las distintas regiones del pais.
lo que facilitard un adecuado control del medio

ambiente v su entorno natural.

Las instituciones gubernamentales son las
responsablies directas de la aplicacidn h
control de los recursos bdsicos como agua.
aire. suelo. yva sea en actividades agricolas.

aggroindustriales e industriales propiamente

dichas.
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5.1. DESAFIOS DR LA UNIVERSIDAD PARA EL SIGLO XXI:
VISION-MISION

£l nuevo orden internacional. las grandes
transformaciones tecnoldgicas v loo grandes desafios gue
estos representan para el pais. significan cambios
fundamentales a ser ejecutados, por Z6
lo que sus organizaciones v entre ellas la educativa.
las bases de sostenibilidad y sustentabilidad de su
estructura tienen que ser actualizados de acuerdo con

esos adelantos producidos en el contexto mundial.

La educacidn superior dentro del proceso  de
modernizacion reguiere también un andlisis profundo de
sus objetivos, contenidos ¥ alcances., es decir. tiene gue
replantearse su cometido ¥ su mision, ¥  nuevas

prrioridades para el futurc o visidn de futuro.

La universidad ecuatoriana come Io gefiala 1a
Constitucisdn PFolitica del Estado en su Art. 28, tiene
ceomo funcidn bdsica:l "ol estudio vy el planeamiento de
soluciones para los problemas del pais: la creacidn y
desarrollo de la cultura nacional y su difusidén en los
sectores populares; la investigacidn cientifica, l1a
formacion profesional y téecnica, la contribucidn para
crear una nueva v mds  Jjusta sociedad ecuatoriana.

sefialando para ello métodons y orientaciones’.
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Si a esto afladimos lo contemplado en Ia Ley de
Universidades y Escuelas Politecnicas, gue en su Art. 1
indica como misidn de éstas Iinstituciones: " consiste en
la blisqueda de la verdad y del desarrollo de la ciencia y
la cultura. mediante la docencia v la investigacidn: y,
estd abierta a todas Ilas corrientes del pensamiento

universal, expuesto y analizado de manera rigurosamente

cientifica’. =28

Los articulos antericormente citados definen el marco
de la migidn y visidn de futuro de las universidacdes y
escuelas politécnicas. por lo que deben ser concretadas
segiin los requerimientos actuales de la modernizacion y

desarrollo del pais.

Al término va de los tiempos de transicidn vy
recesién de econdmica que vivid la humanidad originados
por la "Guerra fria'. la caida del Mure de Berlin, gue
conduce a la unificacidén de las Alemanias, la famosa
Perestroika con la posgsterior desintegracidn de las Unidn
de Remiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y las
transtormaciones gue estas originan. nos conducen hacia
un mundo interdependiente. competitivo. de lInnovacidn
tecnoldgica, aperturismo frontal y una globalizacidn
econcmica gue marcan grandes desequilibrios sociales
tanto interna como externamente. debido principalmente al
grado de desarrollo gue han alcanzado los paises mds
poderosos ¥ gue generan crisis en los raises
subdesarrollados.

EFs por esta razdén que el pais y especialmente las
universidades y escuelas politécnicas deben aprovechar

estas covunturas para asentar firmemente sus bases y

o=l Ley de Universidades v Escuelas Politéenicas. 1982.
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demostrar sus verdaderas potencialidades ante estos

nuevos retos.

Si bien es clerto han pretendido ejecutar cambiocs ¥
1o han hecho: éstos no han sido suficientes y bien
encaminados de acuerdo con la realidad; al contrario
agravaron la crisis. manifestada en toda su estructura,
en lo académico., investigativeo. tecnoldgico. econdmico,
administrative, etc. ahora el compromisc es mas serio, no

da oportunidad de hacerio a medias y superficialmente.

Los desafios deben conducir en primer término a un cambio
de actitud. conducta ¥ disciplina, es decir. una
mentalidad nueva, un nuevo espiritu de guienes hacen la
universidad, empezando por sus autoridades. personal
técnico—administrativo kg comprometiendo a toda la

comunidad educativa v la sociedad en general.

Este cambio serd factible siempre v cuando exista la
rredisposicidn v compromisc del individuo en si. ya gue
es condicidn cend gue non para avanzar y  modernizar la
educacion superior haciéndola integradora. en funcidn de
un gran provecto histdrico nacional a la altura de los
tiempos ¥y de las necesidades sociales. porgue bien se ha

dicho gue el paiz ird donde vaya la universidad.

£l planteamiento de alternativas de cambio o

transformacion de la universidad fundamentado en
posiciones politicas olaras. serias y pragmdticas sin
perder de vista su misidén politica, no politieca

partidista., sino 1a universalidad, la pluralidad, de
totalidad; de buscar nuevas especialidades. actualizar
las existentes acordes a lo que le compete a cada una de
las instituciones de educacidn superior y lo gue demanda

la sociedad como un componente mds., ya gue no pueden
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caminar por vias paralelas. sino como un todo.

Este dialogo debe ser entre una universidad histdrica
una realidad objetiva e historica. Bien podemos decir gue
la universidad s ella v su entorno social,. regional,

hacional e ipncluso internacional.

Si 1a universidad no responde a los Intereses de las
mayorias nacionales y a las demandas del bien comin., su
existencia no se Justifica. esto significa gque no se

salva ella misma. =7

Con este nuevo enfogue se lograra avanzar en los
otros campos, permitiendn desarrollar un conocimienteo mds
seric y profundo de nuestra realidad nacional y lIla
consecucidn de los Objetivos Nacionales Permanentes del

Estado Ecuatoriano.

También vale considerar agentes externos gue han
pretendido desacreditar a la universidad ecuatoriana. Los
grupos de poder econdmicos gque a su turnc han conducido
al pais. han desculdado en buena manera tareas atinentes
a sus fines 3y objetiveos. las l1imitaciones econdmicas a
las que esta sometida., por parte del Gobierno Nacional,
ya gue la gran mayoria de ellas se financian a través del
presupuesto nacional: siendo por tanto factores conexos
gue han incidido para gque neo logre cumplir su misidn
adecuadamente ¥y se constituyva en el pilar sobre el cual

gira el desarrollo nacicnal.

La desatencidn del Gobierno es o gue motiva Ila
generacion de luchas de resistencia u oposicion como

sefial de protesta. la politica partidista y. la falta de

27 {ORUER, La eniversided equsieriena v o1 desarrells nacionel, po 80
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una Ley adecuada son entre otras las vulnerabilidades de

la instituciones de sducacidn superior.

Asi en 1973 se realizdé el Primer Congresc de
Facultades ¥ Escuelas Politécnicas "UNITVERSIDAD Y
DESARROLLO " . wrganizado por el CONUREFP, en cual se
discutieron aspectos importantes sobre el papel de los
centros de educacicdn superior del pais y su funcidn

dentro del desarrolloc econdmico v social.

Con el transcurrir de los afios. estos aspectos hoy
en dia se presentan con otra realidad distinta, nos
encontramos con una etava democrdtica floreciente. que se
empieza a conscolidar vy la mds larga ogue ha tenido el
prais., en la cual la universidad se halla Inmersa y ha
sido participe de ella, es por eso gue los cambios estidn
enmarcadas con otra concepcidn mds democrdtica. menos
violenta. la masa estudiantil principalmente ha madurado
Vv como que ha comprendido la realidad yv el proceso que
estamos viviendo. esto ha servido sin duda para lIa
reflexicn v gue se busguen alternativas de enfrentar los

problemas actuales v encontrar soluciones apropiadas.

Nadie puede negar gue lasz nuevos procesos a

transformaciones que el Ecuador como pais Latinoamericano

ks en vias de dezarrollc ha prealizado, como  Ja
modernizacidn del Estado. la privatizacidn, la
descentralizacidn v desconcentracidn, lags politicas
macrogcondmicas v otras acciones llevadas a delante por

el Gobiernc actual con gran ingerencia norteamericana que
se ha ido inerementando en los idltimos tiempos. vy bien
podemos ciltar los momentos mis decisivos en el desarrollo

nacional:
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la Misidn Aemmerer durante el gobierno del Dr.
{zidro Ayora., en la creacidn del Banceo Central, la
Contraloria General de la Naecicn, 1la
Superintendencia de Bancos: la Mision presidida por
el Sr. Stacy Mav en el gobierno del Dr. Galo Plaza y
guien organizard Jlos Iinstrumentos de intervenciocn
del FEstado en la vida econdmica: las misiones
norteamericanas que planificaron la reforma
administrativa Vv  recorganizardn la estructura vy
funeidn de las Fuerzas Armadas. en el periodo de la
Junta Militar de Gobierno del B83-66.28

Ademds, el control permanente de organismos
norteamericanos sgobre la economia nacional e incluso
internacional. como el Banco Mundial. el Fondo Monetario
Internacional. han violado el principio de soberania de
nuestros paises, va gue las estrategias econdmicas e
incliuso las politicas impuestas se han vuelto legitimas e

irreversibles si no se las acoge.

De igual manera, en otros campos también se refleijan
las influencias. debido a Io que pasa por ejemplo con la
Unién Furopea. como se consolida ese blogue yv el podar
que representa. qué decir de Japdn., de 1os paises
Asidticos., de China, Taiwan. ete. gue en suma representan
una amenaza para los Estados Unidos. el cual quiere a
toda costa mantener su poder hegemonico y por esta razdn
interviene en lcs problemas Iinternos de los paises
subdesarrollados condicionando su ayuda y participacidén

de acuerdo con sus intereses v no al de éstos.

Si analizamos en el dmbito continental también Jlos
biogques que se han conformado entre ellos: el Grupo de
los Tres., Mercosur, Alca. Grupc de Rio, Confederacién

Andina y otros ¥ la reunidn vltima 1lamada Cumbre de las

z23 CONUEP. La Universidad Ecuatoriana v El Desarrollo Nacional, p.

91, 1880.
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Americas. son demostraciones claras de que sge busca un
nueve contexto continental. para hacer frente a los
paises europeos Vy asidticos. que surgen como otras
potencias en biusqueda de los paises del tercer mundo a
fin de gque les permitan abrir sus fronteras y alcanzar

egpaclio comercial.

La apertura de fronteras. o zonas de libre comercio
conforme el nuevo enfogue mundial, en cierta medida
gignifica ceder soberania. pero ésta hay que entenderlia
muy obhjetivamente en el gsentido de lo gue realmente
reprasenta, los Hstados v particularmente el FEeuador lio
gue estd haciendo es manteniendo fisicamente su soberania
territorial integra. a cambio de ceder la soberania
comercial. es decir. una apertura total a los productos
Importados y en algunos c¢asos sin ningtin tipo de
restriccidn, dando origen al mercado libre v la
competencia desigual. ya gque nuestro pais no estd en
capacidad de hacer frente a este reto a través de su
industria. no existen producteos agrelfados gue se exporten
en gran cantidad y calidad, en su mayoria se lo vende
como materias primas. falta dar mavor motivacion e

impulso a la industria nacicnal a fin de motivar el

desarrollo nacional.

Si bien ez cierto, se han planteado algunas tesis
sobre como deberia orientarse el degarrollo del pais por
guiénes dirigen el pais. pere no solo por un periodo
presidencial de cuatro afios. o de corto plazo, sino con
una politica de Estado. esto es. a mediano v largo plazo.
sin descuidar que como una tesis bdsica y fundamental es
la vinculacidn de l1a universidad ecuatoriana como la
piedra angular del desarrollo y seguridad nacionales,

relacionada con todos las expresiones del Poder

Nacional.
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El desarrollo nacieonal serd por cierto el resultacdo
de una lucha muy compleija v dificil de los sectores

verdaderamente progresistas g democrdticos de
nuegtra socliedad. Jlas condiciones actuales obligan a
una reforma del quehacer rolitico. FEstas
caracteristicas se ven venir también en el dmbito
universitario: se requiere de 117 nuevo
reordenamiento de sus "fuerzas politicas' internas,
una prenovacidén de los proyectos. de una nueva

modalidad de debate interno. Permanecer en las
forman pasadas es un freno para la universidad v
para la nacidn misma. La accion por el desarrollo
de la universidad es una forma de actuacidn por el
desarrollo de nuestro pueblo.” 29

Hay gue destacar el papel gue juegan los medios de
comunicacion colectiva como entes informadores de la
realidad y de la problemdtica universitaria. ellos deben
entender. comprender v contribuir al mejoramienteo de las

universidades, fortalecer el progreso de la socciedad yp
del pais.

La  bisqueda de soluciones a los desafios aqgui
expuestos deben involuerar los valores culturales,
soclales. locales y nacionales. basados en armonizar las

relaciones internacionales en éstas areas.

5.2. LA FORMACION OPTIMA DE RECURSOS HUMANOS Y SU
INCIDENCIA EN LA SEGURIDAD DEL PAIS.

La Doctrina de Seguridad Nacional al hacer
referencia al Desarrallo Nacional. lo define a éste como
1 proceso global social, en que todas las

transformaciones pasan por continuas ¥y profundas cambios.

z2g CONUEP., La Universidad Ecuatoriana v el Desarrollo HNacional.

1990.
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que como tal provoca desequilibrics en la sociedad.

En  la conceptualizacidn del desarrollc se definen
tres caracteristicas bhdsicas: globalidad., relatividad y
naturaleza del proceso. en el cual “el hombre es el
principio v fin del desarrollco ",

El hombre como uha realidad individual, 1tnieca ¥y
peculiar integrado a Ja comunidad nacional, busca
desarrollar sus potencialidades y gue asi mismo unido a
los otros dos elementos de la nacidn: la tierra y laso
ingtituciones. se relacionan muy estrechamente a lo largo
del proceso de desarrollo para alcanzar el objetivo

central:"el bien comin'” y la consecucidn de los Objetivos

Nacionales.

La seguridad v el desarrollo estdan
interrelacionadas., son interdependientes y la prioridad
entre ellos depende de la covuntura. es decir de las
circunstancias u obstdculos a superar. de las acciones a
realizar y de Ios recursos disponibles:; bien puede
decirse que san metas a ser alcanzadas ya que tienen el

cardceter de integradoras ¥y un objetive comin.

Bien vale sefialar por tanto la concepcidn gue tiene
la educacidn dentro de la Expresidn Sicosocial del Poder
Nacional: 1a educacidén ¥y cultura ha de entenderse en
primer términe como la formacidn de actitudes que
contribuye en forma decisiva al desarrollo intelectual v
atectivo—emocional de los individuos y. en segundo
término en cuante trasmite el acervo cultural. espiritual
v material del hombre ¥y de los grupos sociales,

alecanzando asi su doble funciocnalidad:integradora y

transformadora.
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Un pais se considerard mds desarrollado cuanto mds
satisfactorios niveles de vida hayva alcanzado comparados
con los patrones Iinternacionales aceptados. Hs una meta
gue ge logra siempre v cuando eaxistan cambios
estructurales Importantes gue faciliten atender las

necesidades de la socisdad. 30

Si nos referimos a Ios hechos posteriores a lIa
segunda guerra mundial, en donde el avance y desarrollio
tecnoldgico ocupan un espacio preponderante dentro del
desarrollo de las naciones., principalmente en los paises
mas desarrollados., en la cual la educacidn superior tiene
un periodo expansionista acelerado con grandes
transformaciones cualitativas extraordinarias:
priorizando la enseflanza. la investigacion y los

servicios.

La evolucidn de este campo no es gino la
confirmacion de 1o gue actualmente estamos viviendo en
gzta época. en la gue s2in una formacidn e Investigaciodn
satisfactoria de la educacidn en Zgeneral v
particularmente de la superior ningin pais puede asegurar
Yy alcanzar un gradeo de progreso compatible con las
necesidades y las expectativas de una sociedad en la que
el desarrolio econdmico. la conservacién del medio
ambiente. vayva acompafada de una 'cultura de paz” basada

en un degarrolle humano sostenible. &2

A nivel internacional el prestigio alcanzado ror Ios

centros de educacidn superior en el pasado y en el

20 IAEN. Manual de Doctrina de Seguridad Nacional., XXII1 Curso
Superior de Seguridad Nacional v Desarrollo. p. 124: 68; 4-8

31 UNESCO. Documento de Politica rara el Cambic v el Desarrollo en
la Educacidén Superior, p. 13-1b.
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presente se ha caracterizado por la calidad de sus
docentes e Investigadores. factor Importante de una
autoridad intelectual 3 moral de Jla universidad v en
donde la universidad se ha constituido en el pilar

Ffundamental del desarrcllo v la seguridad.

En lo que respecta al FEcuador, son contadas las
universidades y escuelas politécnicas gue aun mantienen
su prestigio. de esto se han encargade los propios
gobiernos, log politicos y la scciedad por desacreditar
la ensefianza, la falta de credihilidad y desconfianza
también se ha apropiado de la educacidén superior. debido
indudablemente a los factores internos y externos ya
sefialados antericormente. Io cual tiene repercusidn en la
calidad de la ensefianza y la calidad de los profesionales

gque egresan de ella, incidiendo en el desarrollo
nacional.

Se habia sefialadeo asi misme 1la poca confianza o
credibilidad en el profesional ecuatoriano, la industria
nacional pretfiere al profesional extranjero. como una
elara demostracidn de la desvinculacidén de la educacidn
guperior con el sector productivo. puesto que no hay un
andlisis profundo de las necesidades del sector y hacia
donde orientar & perfil profesional con una

planificacidon adecuada..

En la actualidad i bien se han diversificado las
carreras técnicas. se han creado otras y se mantienen las
tradicionales. el ararecimiento de los institutos
téconicos ¥ de nuevas universidades rno contribuyven
realmente a satiafacer la necesidad nacional y favorecer

al desarrollo v seguridad nacionales.

For esta circunstancia se hace necesario el analisis
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tanto en el dmbito de la =sicologia occupacional como en el
de la administracidn de recurscs humanos, para orientar
el ejercicio profesional. determinando con claridad las

tareas, funcliones y reguisitos bdsicos.

La funcionalidad entre la educacidn y el sistema
social en general ha permitido establecer metodologias en
torno a estudios de mercado de trabajo, de andlisis
ocupacional. de perfiles profesicnalies, ete.. permitiendo
incerementar el desarrolle metodoldgico. operativo y
conceptual de la educacidn y sus procesos. sin embargo
ahora se hace necesario una actualizacion ¥
perfeccionamiento de lIos mismo conforme los nuevos

avances y requerimientos.

La negesidad de una Reforma Curricular comc un
reordenamiento de propésitos., contenidos, secuencias.
metodelogias. recursos Vv sistemas de evaluacidn., basado
en la realidad nacional
ecuatoriana, gue pretende cambiar el enciclopedismo por
el desarrollo de Ila inteligencia y el pensamiento. 5i
bien esta reforma curricular ha sido cuestionada., mal o
bien se ha tomado Jla iniciativa muy necesaria para
modernizar el sistema educativo nacional., una de cuyas

metas es el mejoramiento de la calidad de vida y

bienestar. 32

En cuanto a la relacidn de la educacidén superior v
el mercade laboral deben marchar por vias paralelas
acorde con las necesidades., avances tecnoldgicos, por
cuanto la educacidén superior frente a la evoluecidn de las
economias maodernas gue requiere de profesionales

universitarios: por otro lado esta fuerza de trabajo

2= ECUADOR, Ministeric de Educacidn y Cultura. Reforma Curricular.
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intelectual via conocimientos adgquiridos en la
universidad y puestos en prdctica., al poco tiempo pierden
actualidad. Ilevando consigo a la especializacion
prermanente. pues gquien no se actualiza se estanca vy queda

automaticamente marginado.

Fste sgsimple hecho conduce a
determinar la necesidad de mantener relaciones constantes
e interactivas con el sector productivo y los centros de

educacidn superior.

Es por esta razdn gue el sector productivo en el
contexto nacional e Internacional tiene una clara
incidencia en cuanto se refiere a los objetives de la
instruccidn y la capacitacidén de su personal técnico en
las universidades vy escuelas pelitécnicas. de ahi que es
imprescindible la vinculacidn de la universidad con el

sector productivo v viceversa.

Solo logrando el perfeccionamiento individual v
colectivo gque se convierta a su vez en un efecto
multiplicador se alcanzard un recurso humano capaclitado

gue garantice el desarrcllo v seguridad nacionales.

5.3. CALIDAD ACADEMICA, IDONEIDAD PROFESIONAL Y
DESARROLLO.

5. 3.1 Calidad académica

Uno de sus pilares fundamentales de la educacion
superior es la calidad académica. La deficiencia
educativa gue repercuten en la eficiencia de
profesicnales que egresan de las universidades y escuelas

politécnicas del pails no siempre responden a las demandas
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sociales.

Por lo que es deber del Estado. del Ministerio de
Bducacion y Cultura, el CONUEP vy dJdemds organizaciones
vinculadas al sector, crear las politicas. estrateglas v
mecanismos wmds  dddneos para lograr el meijoramiento

cualitativeo de la educacidn superior.

La ecalidad de la educacidn Iimpartida ror las
universidades v escuelas politéecnicas marcan diferencias
notables entre ellas tanto interna como externamente. la
eficiencia y eficacia entre carreras afines v unidades
academicas determina la insercidn de los profesionales en

el mercado de trabaijo.

La debilidad se manifiesta por el bajo grado de
investigacidn cientifica y tecnoldgica yv la difusidn

cultural limitada.

Desgraciadamente estas diferencias se manifiestan
entre los centros de educacidn estatal y privada
relacionados directamente con los distintos sectores
sociales que acceden en busqueda de la educacidn de
calidad. £El criterio 1ldgico es simple y sencillo, el
Factor econdmico es determinante. si se gquiere una busna
educacidn. ésta cuesta. En las actuales circunstancias.
los niveles de rigueza 3 pobreza mantienen una brecha
significativa. los mismos que determinan las

posibilidades de acceso a la educacion de calidad con

eguidad.

Dentro de los factores que Iinciden en la calidad
académica de la educacidn ze pueden seflalar los

siguientes:



a4

- Limitaciones en el cumnlimiento de loa
programas. derivados de la escasa asignacidn
estatal a las universidades v escuelas

volitechnicas.

— Politicas de admision., masificacion estudiantil

Vv detericro del nivel medio de la educacion.

- Reducido numero de docentes a tiempo completo

qgue disponen las universidades.

- Programas académicos desactualizados v falta de

politicas adecuadas.

- Baja remuneracidn e Incentivos en los sectores

administrativos yv docentes

- Baja calidad vprofesicnal de los docentes v

ggrasa capacitacidn ¢ investigacidn.

- Fscazo eguipramiento de laboratorios., aulas. Vv

eguinns

La relacidn externa de log centreos de educacion
superior ha sido Iimitado v c¢ircunstancial. ya con el
sector productivo. con los medicos de comunicacidn ¥

organismos nacionales e internacionales.

Para superar estas deficiencias hav gue reconocer
que las universidades va han tomade acciones cconcretas:
el Provecto Misidn de la Universidad para el Siglo XXT,
es une de ellos y. nplantea vwvarias alternativas de
solucidtn que concuerdan con la realidad nacional para

enfrentar los desafios de 1la nueva era.
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Especialimente las universidades particulares que
disponen de los medios econdmicos han iniciado sus
reformas puesto que requieren mantener su prestigio.
calidad académica v competir en igualdad de condiciones
con las otras universidades Yy estar acordes con los

cambiocs permanentes.

Las universidades 3 escuelas politécnicas estatales
son las gque 1levan desventaja en estos proecesos de cambio
fundamentales. debido a su dependencia econdmica del
presupuesto general del HRstado. Clarce eotd vy hay gue
reconoccerlio gue en la medida de sus posibilidades han
efectuado cambics en la parte academica princivalimente ¥
ia autogestidn que les faculta la (onstitucidn conforme
las dltimas reformas introducidas en enero de este afo,
permitieron injiciar las reformas y la puerta para buscar

Ffuentes de financiamiento.

Entre las acciones gque gatisfacen ciertas propuestas

del proyecto referido antericrmente se pueden citar:S®

- Parmite el intercambioc de profesionales ¥

peprfeccionamisnto de log mismos.

- La apertura de carreras de postgrados y su

diversificaciadon

— La cooperacicn internacional a través de
convenios o pasantias permiten la investigacidn

cientifica.

(s
&

CONUEP. Misidn vpara el siglo X¥I. conclusiones v rropuestas., p.
Em
B30
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— Adecuar 1la formacion profesional al mercado de

trabajo

- Racionalizar los tiempos de duracidn de las

distintas carreras segiin la especialidacd,

Friorizar Ila investigacidn clentifica kg
tecnoldgica aprovechando la cogperacion
internacional.

Al hablar de calidad. hay que hacer una abstraccién

de lo gue realmente significa y adaptar a cada una de las

actividades gque se deben desarrollar. principalmente en
la docenecia. en donde exista muy poca motivacidn e
incentive, los bajos salarios de los maestros hace gue

tenga que buscar otras fuentes de ingreso adicionales
para poder subsistir: entonces la motivacidn para una
buena calidad es la clave, la capacitacidn y el mantener
un staff de docentes de alte nivel da prestigio a la
institucidn v atrae mids estudiantes. Las universidades y
escuelas politéecnicas tienen medios para hacerloc peroc. nc
se los  arnrovecha. existen varias alternativas de
perfeccionamiente docente. hayv gue saber elegir 1o mejor

pensando siempre en funcidn de institucidn.

5.3.2 Idoneidad profesional v desarrollo

Fara que un profesicnal alcance su idoneidad y se
vincule al desarrollo nacional en las mejores condiciones
técnicas., administrativas y seociales. la wuniversidad
ecuatoriana debe incentivar los valores éticos ¥ morales
en su personal directiveo. administrativo. y docente de
tal manera que su estudiantado no se involucre en actos
ilicitos (corrupncidn, drogas., politigqueria, ete. )}, hoy en

dia muy generalizado y fuera de control en algunocs de



&.1 CONCLUSIONES

6.1.1. Los adelantos cientificos y tecnoldgicos
del mundo contempordneo determinan gque, la educacidn
consliderada como recurse estratégico de desarrollo, se

inserte en un proceso de modernisacion y actualizaclidn.

6.1.2. La iniciativa tomada por el Ministerio
de Educacidon y Cultura. el FProyecto MEC-BIRF-EB/PRODEC y
el Consejo de Unilversidades y Escuelas Folitécnicas,
CONUEFP, para hacer un diagndstico de la educacidn
superior en el pais. e impulsar el desarrollo educativo
nacional permite conocer la situacidn real por las gue
atraviesan actualmente Ias universidades Vv escuelas

pelitécnicas.

8.1.3. Las reformas constitucionales
establecidas en enero del presente afic, permiten a las
universidades 3y escuelas politécnicas determinar lIlas
politicas de admisidn o nivelacidn v crear fuentes

complementarias de ingresos.

6.1.4. La creacién de la Secretaria Nacional
para la Ciencia v la Tecnologia y la Fundacidn de Ciencia
v Tecnologia, FUNDACYT., cumplen con la funcion de dictar
hid ejecutar politicas. implementar estrategias v
adminigstrar los escasas recursecs Yinancieros encaminados

al desarreollo de la ciencia y tecnologia.
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6. 1.5. £l desarrollo de la ciencia v
tecnologia en el Ecuador ha sido limitado y parcialmente
financiado por los Gobiernos de turno. debideo a la poca
importancia gque se le ha dado. impidiendo de esta manera
el necesario desarrollo de la investigacidn. la ciencia v
la tecnologia v mds adn la vinpnculacidn directa de las
universidades econ el sector productive, afectando al

desarrollo v seguridad nacional.

8.1.6. La permanente reduccidn del presupuesto
destinado a la educacidn, violando expresas disposiciones
constitucionales ha impedido el mejoramiento y desarreollo
de la infraestructura educativa universitaria, el
incrementar pragramas de capacitacidn docente. el
Iincorporar los avances cientificos y tecnoldégicos y
mantener remuneraciones incipientes demuestran Vv

dificultan el losgro de una educacidn superior de calidad.

6.1.7. La creacidn de nuevos centros de
educacidon superior mds por acuerdos politicos gue por
responder a una real necesidad de acceder a la educacidn
superior. hace gue ésta pierda calidad y rertinencia y se
desconozca al CONUEP.

6.1.8. La masificacién estudiantil debido al
libre Iingreso a ciertas universidades, conduce a la
improvisacion de docentes w a la baja calidad de la
enseflanza, complementada por la falta de recursos

humanos., materiales y econdmicos.

6.1.89. La educacidn ambiental en el Ecuador no
ha logrado su verdadera importancia, puesto gue no existe
una estrecha relacion interinstitucional en esta drea. lo

gue pone en mavor riesgo el deteriore ambiental. la
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reservas naturales y la consecuente baja de 1a calidad de

vida de la poblacidn.

6.1.10. La crisis conflictiva por las que
atraviesan las universidades y escuelas politécnicas
estatales. la mal concebida autonomia. Ila mala
administracion y la escasa planificacidn universitaria
han conducido al desprestisgio v ecredibilidad cde éstos
centros educativos. al perder su verdadera razdén de ser,
su mision y funcidn de ensefiar. investigar. degsarrollar
la ciencia y la cultura v otros lo gue alecta la calidad
de Ios profesionales formados ¥ su necesario aporte para

el desarrollo del pais.

g6.1.11. La deficiente calidad v deterioro de
la educacion supsrior en el Ecuador., no ha contribuido a
que exista una relacidn UNIVERSIDAD-ESTADO-SOCIEDAD., lo
gque ha impedido alcanzar un mayor grado de desarrollo que
garanticen un mejoramiento de las condiciones de wvida de
la poblacion actual v de las futuras generaciones. lo gue

afecta a la consecucidn de los Objetivos Nacionales.

&.1.12 La distribuecidn presupuestaria que
establece el CONUEF para las veinte y ocho universidades
v escuelas politécnicas gque perciben fondos del Estado,
ge calculan en base a auditorias del numero de
estudiantes. realizadas en el en cada unce de los
establecimientos superiores en el afio 1994. distorsionado

el verdadero valor que representan en la actualidad.
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6.2. RECOMENDACIONES

6.2.1. Gue el Gobierne Nacional establezca una
politica de Estado que reconozca a la educacién nacional
vy dentro de ésta a la educacidn superior como una
prioridad nacional sujeta a evaluacidn y actualizacidn
permanente.

6.2.2. tue el Goblerno Nacional y el H.
Congreso Nacional analicen y aprueben el mejor de Ios
provectos de reformas a la Lev de Universidades v
Rscuelas Politécnicas considerando los provectos

rresentados por los distintos sectores de la soeciedad

involucrados.

8. 2_3. Gue las universidades y escuelas
politécnicas cumpliendeo con las reformas establecidas en
la Constitucidn. garanticen el principioc de derecho de

acceder a la educacidn

6.2.4. GQue el Gobkierno Nacional a través del
Ministerio de Finanzas. del CONADE, la Secretaria
Nacional para la Ciencia ¥ 1a Tecnologia y el CONURP,
impulsen v respalden la investigacidn clentifica ¥
tecncldgica en las universidadesz v escuelas politécnicas

para asegurar el desarrolleo yv seguridad de nuestro pais.

6.2.5. Gue el Gebiernc Nacional por intermedio
del Ministerio de Finanzas cumpla con el mandato
canstitucional de destinar no menos  del 30% del
presupuesto nacional para la educacicon ¥ qgue lasz
transferencias presupuestarias los haga oportunamenﬁe ¥
&1 los montos correspondientes que permitan el
cumplimiento de la misidn y visidn de futureo de los

centros de ensefanza.
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8.2 6. Fi Ministeric de FEducacidn y Cultura
debe normar y legalizar el funcionamiento de todos los
institutos y centros superiores a Ffin de evitar su
proliferacién ¥y consecuente deterioro de la calidad de la

educacidn.

8.2.7. Los centros de estudio superiores deben
realizar una evaluacidén permanente de su curricule vy
ageotualizario en relaclidn con los avances clentifico-

tecnolégicos y los requerimientos de nuestro pais. .

8.2.8. @Que el Gobierne Nacional por intermedio
de la Comisidn Asesora Ambiental de 1a FPresidencia. el
Ministerio de Fducacidén y Cultura de la Republica, en
coordinacidn con las universidades g escuelas
politécnicas y las organizaciones no gubernamentales,
ONGs., estimulen v coordinen la enseflanza de preservacidn
v conservacion del medio ambienta. asi como el
fortalecimiento de las especialidades en ésta 4drea.

promoviendo una cultura sustentable.

8.2.9. Gue las universidades 3y escuelas
politéenicas conscientes de su actual realidad., se
compromentan a desarrollar acciones encamidas a
fortalecer la educacion superior. evitando las
ingerencias roliticas. aplicando la necesaria
reestructura conforme las conclusiones v propuestas del

provecto Mision de 1a Universidad Eecuatoriana para el
siglo XXT.

6.2.10 Que el CONUEP, mantenga estadisticas
actualizadas del numero de estudiantes, docentes y
personal administrativo de los centros de educacidn
superior para garantizar una distribucidn presupuestaria
equitativa.
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