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TNTRODUCCY ON

E1 Feuador enfrenta en el presente wna dificil situacién econdmica, con
graves proyecciones para el futuro, dehide al deterioro de los términos
de intercambio, la caida de los precios de 1a mayoria de los productos
hiasicos de exportaciom y sn volumen de colocaciones, restriccian del
crédito exterior, .elevacién de las tasas de interés internacionales,
ete., que acasionan una considerable restriccion en el ingreso de

divisas para el pais.

A este couadro se debhe agregar el shultado endendamiento externe y el
elevado costo de su servicio, estos tan importantes, gque en caonjunto y
en la actuales condiciones no permiten atender los requerimientos de la
Detida Externa a corto ¥ mediano plazos.

Ante esta situacion, el FRonador debe adoptar medidas urgentes y
adecuadas; que no apunten a resclver sdle situaciones coyunturales,
sino que, haciendo abstraccién de Ta presidén del momento, estimulen
nuevos criterios para impulsar el crecimiento hacia adentro y que a la
ver fortalezcan el flujo de bienes hacia los mercados internacionales,
especialmente  hacia los paises de la  suhregién ¥ region

lationamaricana.

Esto significa que gran parte del ahorro interno dehe destinarse a
acelerar el ritmo de expansion econédmica; por lo tanto, la nueva
estrategia de formacidn de capital tiene qne impulsar no sélo la

diversificacidn econanica, sino la  wmodernizacion de agnelilas



actividades que de una un otra forma puedan generar un flujo estahle y
suficiente de divisas, para lograr wun desarrollo sostenido que la
actual exportacién de productos tradicionailes, no puede asegurar. Fn
este punto es donde 1a politica de promocién y desarrolle de las
exportaciones de productos no tradicionales; debe constituir el pilar
fundamental para el incremento del volumen de ventas al exterior, a
través de la diversificaciéon y camhio en 1a composiciin de la

produceidn exportahle, que permitan ampliar Tos mercados de destino.

Tn el pais, la politica de promocidn de exportsciones se caracterizd en
sn inicio, por mecanismos que respondian a problemas ¥ requerimientos
puntuales; eran  incentivos asislados, respuestas parciales npara
situacines limitadas, luego se hizo evidente 1a necesidad de bhuscar
nuevas respuestas, como los sistemas de créditeo v financiamiento de las

exportaciones de prodnctos no tradicionales, controles de calidad,

informitica, ete,

T.og logros alcanzadeos hasta el momento puneden considerarse positivos, y
estd claro que  deben continuarse perfeccionando los sistemas
promocionales. Ei prezente trabajo pretende ser nna contribucién a tal
ohjetivo, en la medida en gue las experiencias pasadas v el anilisis de
la incidencia de las exportaciones de productos no tradicionales en 1a
economia ecuafnriana sean conocidas por quienes estin involnerados en
el proceso exportador, se eviten los errares cometidos y se cuente con
elementos indispensahles para buscar respuesta originales vy adecunadas a

-

1a realidad nacional.
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La actual coyvintura, marcada por la crisis de 1a economia mundial, hace
que los aportes en este sentido cobren mavor importancia, puesto que
hoy mids que nunca es notoria la dependencia de 1a economia del pais
respecto de los centros industrializados; prueba de ello es 1la
revitalizacién de las medidas proteccionistas, arancelarias y no
arancelarias, que constituyen un obsticulo cada vez maas dificil de
superar para los bienes exportables de las naciones en desarrollo en

general y del Ecuador en particnlar.

Por 1o demis, es evidente la necesidad de fortalecer los procesos de
integracidn regional, que permitan wn diilogo mias franco entre norte y
sir para encontrar respuestas v  wecanismos adecunados que hagan mas
Justas ia realciones del comercio exterior y permitan estrechar ia

brecha econdmica existente.

Fn este contexta, el estudio realizado enfoca en el Primer Capitnlo un
andlisis de 1a Balanrza Comercial del Ecnador v sn  importancis
econdmica; el Segundo Capitulo frata sohre lag caracteristicas,
exportaciones por productos y mercados e importancia econdmica de los
productos no ftradicionales; el Capitnlo Tercerc expone las politicas de
produccion ¥y exportacién de productos no tradicionales; el Capitulo
Cuarto analiza los incentivos a las exportaciones de dichos productos v
en el Quinto Capituleo se exponen las conclusiones v recomendaciones

»

fruto del presente anilisis,

ITT



CAPTTUIO 1

T.- LA BATANZA COMERCTAL DEL ECUADOR

1.1 Breve descripeidn histdrica del Comercio Exteriar

E1 denarralle econdmico deol Eauader, a través de la hiatoria, se
ha caracterirado por ls condicidn de pails exportador de productos
primarios ¥ nor lo tanto, sujeta a 1a variacidn de la demanda externa,
a la fluctnacidn de los precios internacionales, a la constante
variaciédn climdtica, ete factores ane han influnide para que las

exportaciones ematorianas, padezcan de una inestabilidad erdnica.

Ta realidad mencionada en el pArrafo anterior ha conducido, entre
oft.ras causas, a que los planes de desarrollo no e«e cristalicen, no se
cumplan con 1as metas prefijadas, v, en algunos casor, gne ni siquiera
alecancen a atender las necesidades indispensables del crecimiento

vegetativo de 1a pohlacidn.

Tradicionalmente, el sector agricola habla tenido un predominio
incontranstable en las ventas hacia el exterior: arroz, cacao, café y
hanano, fueron a su turno v temporalmente los brincipaleg productos que
el pals enviaba a los mercados internacionales, hasta que en 1972, el

Feuador se  transforma en exportador de petrdleo.



Fn el primer decenio de este siglo, el cacao fud el principal producto

fde exportacidn del pals, lo que determnind Ila concentracidn de
capitales en pocas manos dando Tugar a 1la formacidn de fortunas
privadas ¥ 8 wna incipiente corriente migratoria de 1a sierra a la

casta, atraida por ia demanda de mano de ohbra del sector.

Rl cacao, como todo producto primario estuvo snjeto a la  fluctuacidn
de los precios del mercado internacional, marcade y determinade en esa
dpoca por el primer acontecimiente bélico mwndial gque ocasiona una
drAstica disminucidn  del precio y demanda internacional del producto
susfento de la econamia ecunatorianag para  luego, reciuperarse
notahlemente durante la Segunda Guerra Mundial, en la post guerra las
exportaciones siguieron creaciendo annque a un ritmo mas  lento ave las
importaciones,; hasta que A fines de los 40 cayd 1a demanda
internacional de todos los productos fomentados durvante la gunerra v el

pala e encontrd via del estancamienio e inestahilidad econdmica.

Mientras tanto un incontenihle atague de plagas afectaha enormemente a
las plantaciones de hanano centroamericano, =situacidn que ocasiond la
incnrs?én del pals en el mercado bananero infternacional, wmercado ane
ostentaba una creciente demanda y precios elevados, factores que

determinaron que el pals reactive su economla.

En 1972 el FReuador se transformd en exportador de petrdleon, la nueva

aitnacion marcd el acontecer econdmice, la entrada en el comercio



mumdial de las cradas coincidid con el alza en los precios de los
combustiblies. Consecnencia directa de ello, fue que los ingresos
fiscales se quintuplicaron, sobrepasando las proyecciones oficiales,
dando origen a una rAdpida expansidn del gasto pihlice fuera del
contexto de 1a  austersa politica de inveraiones prevalecientes hasta

1971,

Sin emhargo, esta variacidn financiera no  resolviéd el problema
estriuctural de 1a dependencia del intercambio externo de pocos
prodoctos  primarios, aujetos &  wna  gran comnetencia ¥y adndas
fluctuaciones de los precios internacionales, a todo lo diche hay que

agregar que el Eenador coloca sug  exportaciones en un  nimero reducido

de palses.

Paralelamente con el explosive aumento de los-ingresos provenientes
del petrdlen, parecid decaer el interds por la  consalidacidn de los
productos bidsicos de exportacidm y por 1a promecidn de los no
tradicionales. Ta finica iniciativa que en este sentido wantuvo su
dinamigmo, fue 1a participacidn en el Pacto Andino, sin embargo, el
volfinen del comercio en esta Area, ha tenido una baja incidencia en el

intercamhic comercial glnbal del pais.

Fn los Altimos afies se ha intentado estimular al sector exporfador,
buscando mecanismos creativos v de ¢gran flexibilidad. El obhjetivo
fundamental ha sido establecer un marco de respaldo suficiente para

promocionar la venta de productos no tradicionales, sin descnidar a



aguellos que en el pasado reciente sirvieron de base a su economia.

1.2 l.ag Expartaciones nor productos.

Anfes de analizar las exportaciones por productos haremos un breve
estudio de 1a Balanza Comercial del pais en el quinquenio 1984-1988 {
Caadro No 1)

CUADRO No 1

RCUANOR @ SATDNS NE EXPORTACTORFES F TMPORTACTONES
{ Milex de ddlaresg)

AROS EXPORTACTONTS % TMPORTACTONES &%

kOB SALROD
1984 2.620.4 1.395.5 ' 1.224.9
1985 2.904.7 10.85 1.543.9 10.63 1.360.8
1986 2.185.8 (16.59) 1.575.0 12.86 616.8
1987 1.927.7 - (26.43) 1.888.1 35.30 38.6
1988 2.192.5 (16.33) 1.713.5 22.79 479.0
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FUENTE : Fstadisticas del Banco Central No 1620 fehrero 1989

Ne 1a cifras disponibles =e estahlece que las exportaciones en 1984
fueron de 2.620,4 millones de ddlares y en el periodo analizado, solo
en el aBo 1985 hay wn incremento del 10.8% con relacidn al aflo
anteriaor, con 2.904,7 millones de ddlares; los otros afios experimentan
una tendencia a la bhaja, especialmente en 1986,debhido a la disminucidn
del precio internacional del petrdleo. En 1987 se alcanza un total e
exportaciones de 1.927,7 millones de ddlares, dehido principalmente a
1a disminucidn de las exportaciones del petrdleon, ocasionada por el

giamo de h de marzo, que dafid el oleaducto transecuatoriano e



imposibilitd las exportaciones de este producto en los meses de
abril, mayo, junio v julioj su reactivacidn tan solo fue posible con
1a conexidn del alenducto con el similar de Colombia y mas tarde con

1a reparacidn del oleoducto trans-ecuatoriano. Esto explica adenmis el

incremento de exportaciones que se experimenta el afio 1888 .

Fn cuanto a las importaciones, en 1984 se gituaban en 1.395,5
millones de ddlares, para en 1985 ublcarse en 1543.9 =millones, con un
incremento parcentual del 10,6%, incremento  ligeramente menor al

experimentado por las exportaciones.

Fn 1987 las importacionesr crecen bhrascamente por que en este ruhro se
incluyen los préstamos en petrdieo realizados por Venezuela y Nigeria,
productos que alecanzaron un total de USE 252,6 millones. Tn 1988 las
importaciones suman 1.713,5 willones de ddlares, cifra que comparada
con el  volimen de las exportaciones del mismo afio arroja un  superavit

en la Balanza Comercial, del orden de los 473,0 willones de ddlares.

Nentro de este comportamiento de 1a Balanza Comercial en el periodo de
egtudio, es necesario analizar 1a incidencia  tanto de los productaos
petroleros como no petroleros gue conforman dicha Balanza.{Cuadro No

2)

Fn 1984, 1a exportacidn de productos petroleros que incluye el crudo v
sus derivados, constitulan el 70% de las exportaciones con un valor de

1.834 millones de ddlares, el 30% restante corresponde a la venta de



CONCEPTO
TOTAL GENERAL

PROD. PETRCLEROS
FETEOLEG CRUDD
DERIV.PETROLED

PROD. NO PETROLEROS
BAXANO
CAFE EN GRAND
CACAD EN GRAND
ELABORADO CAFE
ELABORADOS CAZAO
CAMARON
QTROS PRODUCTOS

CUADRO Ro. 2
ECUADOR: EXPORTACIONES 1984 - 14988
{Miles ddlares [FOR)

1984 19 8% 1886
2.620 100 2.905 100 2.1886 100
1.834 70 1.927 65 982 15
1.678 64 1.825 63 12 42

156 3 162 3 3
7886 30 978 34 1.204 55
135 B 220 8 263 12
175 7 121 7 209 14

96 1 138 5 7l 3

22 1 18 1 22 1

50 2 7Y 3 i7 4

160 6 156 5 288 13
118 5 176 § 177 8

FUENTE: Estadisticas del Banco Central No. 1620, febrero 1889
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productos no pefroleros tales como: banano, café, cacan, elaborados
de café ¥ cacano ¥y otros, por un valor total de 7R6 millones de

ddlares.

Fr  esta cifra, el porcentaje mayor corresponde a ia comercializacidn
de café, signiendole en importancia el camardn con wuna  venta tobal de

160 millones de ddlaresn.

E1 peso porcentuatl de los productos descritos, varia significativamente
en los afios subsignientes; asi, los producteos petroleros en 1987, afic
mds critico, significa apenas el 38% del total de exportaciones, frante
al 62% equivalente a 1.204 millones de ddlares que representa la venta
de productos no petrolieros, valar del cnal el rubro mas significativo
corresponde a Ya exportacidn de camarones, 383 millones de ddlares,
praducto qgue como se pioede ohservar en el ocuadro No 2 experimenta

comsiderahles alzas de sus valores en 1a serie analirzada.

Otro productao de gran importancia en la oferta exportahle ecuatoriana,
el banano, ha experimentado tanbién cambios positives en sus valores
ammque no tan pronunciados como el del camardn. Fn 1988 =se observa una
ligera recuperacidn de los productos petraleros exportahles, cuyas
ventas alcanzan wn total de 976 millones de dbdlares, qué gignifican el
45%  del total exportado; los productos no petreleros con wn valor de

1.217 millones de ddlares representan el 53% restante.

Fn 1986 el total de exportaciones alcanzd US% 2.186 millones, frente a



1985 que totaliza 2.905 millones de ddlares, esta sitnacidn se debe a
1a iregnlar participacidén  del petrdlec crudo y derivados exportados

que en 1986 representa apenas el 45% del total de exportaciones,

Mientras las ventas internacionales de carudo cayeron en un  50%
reapecto de 1986, las exportaciones no petroleras se  incrementaron en
un 23%, incremento que no fue suficiente para compensar la ealda de las

exportaciones petroleras.

Rl dehilitamiento de las exportaciones del petrdles durante 1986 se
debié a la dristica calda del precio internacional, pues mientras en
1885 el precio promedio por harril fue de US$% 25,85, en 19R6 descendid
a USs 12,78 dando como resnltado un va]nr' total TFOB de US% 982

millones.

Examinando el comportamiento de las exportaciones glabales, encontramos
que fueron las  exportaciones de  hanano, cafd y camardn las que
refiejaron el mayor dinamismo, prodictos que experimentaron una
favorable coyuntura en los precios en el mercado internacional. Debida
al aumento de]l valor de eastos rubres v a 1a abrupta caida de las
exporta ciones hidrocarburiferas el segmento de las ewportaciones
primarizs no petraleras, consignid igualar la participacidn de las
exportaciones de petrdlen, que durante afios ocuparan el primer lugar
en el comercio exterior ecunatoriano, en proporciones cercanas al 7%

del total.



1.3 Lag exportaciones nor mercados

Como se desprende del Cuadro No 3 1as exportaciones del Feouador se
dirigen especialmente al mercade de los Estados Unidos; en la serie
analirada representan en promedio alrededor del 50% del total del

comercio exterior del pals.

Te sigue en imporftancia por el volumen de sus ventas el continente
asidtico, especialmente Corea del Sur, palg que importa casi
exclusivamente petrdlen, en 1985 registra un tfotal de 526 millones de
ddlares, afio en el que se alcanza la cifra mis alta, para caer
drasticamente en 1387 a IS$ 151 mnillones; esto se debe a la caida del
precio internacional del petrdlee y al dafio del oleoducto
transecuatoriano ocasionado por el sismo de marso de 1987, que paralizd

por algunos meses las exportaciones del orndo ecnatoriano.

Fl1 tercer mercado en importancia lo contitunye ATLADY y el Grupao Andino
con nma  tendencia creciente, pues mientras en 1984 1le¢gaba apenas a
118% 91 millones; en 1988 se unhica en  USE 272 mi1ionesvcnnstituyendn
Colomhia ¥ Chile los palses de mavor importancia por el voldmen de

sus imporfaciones. FE1 mercado pernane se manifiesta importante en

1987.

Ia Comunidad TRcondmica FRuropea mantiene con el pals wn ritmo de

comercio creciente desde 1984 a 1986 vy cae ligeramente en 1987 en USH
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23 millones para recunerarse en 1988 con un volimen total de ventas

de 202 millones de ddliares.

Fs imporlante analizar el comercio gque el pals, ha  venido manleniendo
con Panami, pals que hasta 1985 importd cerca US$ 130 millones, para
registrar una drastica calda a partir de 1988 con uwn total de US§ AR
millones, ¥ en 1988 registra 1la cifra mis haja con apenas US$% 35
mitlones, sitnacidn debida a que el mayor porcentaje de ventas a este

pais es de petrdleo crudo, cuvos preciaos se han deteriorado.

lhicados asi los principales mercados de los productos nacionales, es
importanle analizar comparaliva e individualmenle las importaciones
realirzadas de los mas. importantes palses, a fin de estahlecer =i 1a
Balanza Comercial del Fenador con e]]dg es favorable o desfavorable

para el pais.

1.3.1 Estados Unido=s
CUANRO Ro 4

FCUANOR @ BALANZA COMERCTAT. CON 1OS ESTADOS UNTROS
{ Cifras en millones de ddlares)

L . T S i L Aok S es S S S W S B S At B ke Bk . Aike - -—— ——

AROS EXPORTACTONES TMPORTACTONES SALDO
FOR CIF
1984 1.677 569 1.108
1985 1.6/9 542 1.117
1986 1.329 494 A35
1987 1.287 513 774
1848 1.008 68 438
TOTAT 6. 958 2.686 4.272
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FURNTE: Memorias del Banco Central 1884-1987
Exportaciones 1988 - Permisos exportacidn Beco. Central.



n el quingquenio analizado 1984-1988 (Cnadro No 4) 1a  BRalanrza
Comercial del Eenador con los Estados Unides ha . sido favorable, mes
mientras se colocd en el mercado norteamericano un valor total de US$

6.958 millones, se importd apenas 1US% 2.6R6 millones.

Fn 1984 y 1985 mis del 5H0% de las exportaciones lo constitulan el
petrdleo v sus derivados, a partir de 1986 este porcentaje se reduce a
wn 40% del total exportade en cada  afio, 12 explicacidn es ohvia se
debe a la drAstica disminuaidn del precio internacional del crude ¥ al
fendmeno  teldrico de 1987 que afectd la regidn nor-oriental del pais
e impidid 1a normal extraccidn y exportacidn del petrdlieo, pero =e
incrementd 1a  exportacidn de otroa productos tales como el camardn y

el cacao.

8i de las exportaciones fotales disminnimos 1las referenfea al crudo,
los saldos segnirian siendo favorahles con un notable incremento de
los mismor en los afios de 1386 y 1987, pues mientras en 1984 es de USH
75 millones en 1886 alcanza su tope econ US$S 380 millones ¥ USE 372
millones en 1887, cifras que demiestran el avance del pais y sn
esfuerzo por enlocar en el mercado norteamericane productos no
petrdlernos que, ademds del hanano, café en grano, cacac en grano y
sus derivados, son el camardn, productos del mar, fibras de abach etco,
eate incremento y diveraidad en las  exportaciones se dehe +tamhidn a
las medidas tomadas por el gobiarno el il de agosto de 1986, que

modificaron fundamentalmente el gistema cambiario por un sistema

wnificado de libre flotacidn con derincantacidn de divisas del sectar

10



privado.

Por oftro lado los Estados Unidos es el principal proveedor de hienes
de eapital, materias primas y hienes de consumo como el trigo,

indigpensables para-el desarrollo industrial del pais.

1.3.2 ATADT v el Grupo Andino

Fn el periodo 1984-1988 (Cnadro No §) el saldo de 1a Balanza Comercial
con 1a Asociacidn Latinoamericana de Tntegracidn ALADT vy el Grupo
Andino ha sido deficitario, situacidn que se acentha en 1987 donde el

déficit alaanza /8% 370 millones.

Como ae puede ohservar en el cuadro citado 1a Balanza Comercial mis
desfavorable es con el Brasil pala con el gue  se registran elevadas

cifras de importaciones frente & pequefios valores de exportaciones.

Con los palses miembros del Pacto Andino la Balanza Global registra un
saldo negativo, aunque individuaimente con Colombia los afios 1984 ¥
1985 e fengan saldos favorables, en camhio con el Pert se registra
hasta 1988 saldos negativos y solo en 1987 se vielve positivo ¥ alcanza
a /8§ 29 milloﬂes. Fn el mismo afio las importacinnés de Venezuela
llegan a US$ 253 millones dehido & la importacidn del crodo venezolano

que sirvid para abastecer al pals de este insumo  estratégico mientras

se reparaba el oleonducto.
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1.3.3 1.8 Commmidad Fgondmica Furonpea

Comn se puede ohservar en el Cuadro No 6 el saldo comercial con la

mavoria de '103 ralses miembros de la Cominidad Econdmica Turopea, en
el periddo 19R4-1988, ha sido negativo, para 1984 el dé&ficit es de US$
264 millones; 8% 211 para 1985: US$ 233 en 19865 US$ 276 para 1987;

¥, US% 153 millones para 1988.

T.a mayor parte del Comercio a esta regidn se la dirige hacia Alemania,
¥y se registran también con este pats un déficit anual de USS 80
millones ¥y en 1986 supera los USE 100 millones.

En general las expnrténiones a2 estos palges regigtra cifras
relativamente bhajas, frente al wvalor de las importaciones, lo gue
demiestra la dificultad que tiene el pails de colocar sug productos en
estos mercados, de los cnales demanda considerahles ecantidades

reflejadas en las cifras del cuadra en referencia.

Fatos resultados son el reflejo de la politica preferencial, que otorga
1a Cominidad Feondmica Furopea en favor de 108 paiges amociados del
Africa; Carihe v Paclifico para prodiuctos iguales o similares a los que
exporta el Ecuad&r, factor que ohstacnliza grandementé las ventas de

las productos ecnatorianos en dicho mercado.
1.3.4 Asia

El1 intercambio comercial con loa palses asidticos, especialmente

12
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Japdn, Corea del Sur vy China ( Taiwan )}, durante el periodo analizado
189R4-1988, a excepcion de 1987, ha arrojado saldos favorables para el

pals, el mayor se registra en 1985 con una cifra de US$ H42 millones;
1984 por sm parté ostenta un superhibift de US% 329 wmillones, para
caer hruscamnente en 1986 a 18% 95 millones; en 1987 el saldo es
deficitario en US% 91 millenes, debido principalmente al decremento de
las exportaciones #acia Corea del Sur, pals que es esencialmente
importador del ecrude ecuatoriane, reducecidn que se dehe a las razones

v comontadan anteriormente, dafe del  eoleoducto franaccustoriano,

entre otros.

Fs de anotarse que las relaciones comerciales con el Japdn son siempre
deficitarias, pues las cifras de exportaciones son significativanente
menores a tas de importacidn. Tas exportaciones no arecen al mismo

ritmo que crecen las  importaciones.
1.3.5 Otros

Por 1a importancia del volumen de comercio registrade en 1884 v 1985
es necesario nombrar a Panamd. TLas relaciones comerciales con este pals
registran saldos swuperhahitarios, dehido a que el FRevador exporta
petrdleo a este pals centroamericano, esto explica el porqué de la
brusca caida de la exportaciones a partir de 1986, afio en el que el
precio del crudo internacional, descendid hrﬁscamente y en 1987 el
fendmeno teldrico afectd al oleodncto transecunatoriano, obtaculizando

el normal desarrollo del cowercio internacional del crudo, gone afectd

13



a las relaciones ecomerciales con este pails.

Para concluir este andlisis es preciso sefialar que el Fcuador mantiene
relaciones comerciales con muchos atros palsea, pero el volimen y
valor de las mismas, no son tan gignificativosa gue ameriten m

analisis mAds detenido.

1.4 Tmportancia Feondmicn del Comercio Exterior

CUADRO No 8
BALARZA DE PAGOS DELL ECUADOR PERTODO 1984-~-1988
{Cifras en millones de ddiares)

S T — 7 e " " O et i e S S Y B A S R T LA L L Sy e P S R e Sk . ok i S i D LA SIS B4R A Y P o e o e

CONGRPTO 1984 1985 1986 1987 1988

RAT.ANZA COMERCTAT, 1.055 1.294 555 (33) 589
EXPORTACTONRES 2.622 2.905  2.186  2.021 2.203
THPORTACTONES (1.567)  (1.811) (1.631) (2.054) (1.614)
BALANZA DE SERVICIOS (1.338)  {1.260) (1.141) {1.230)} (1.245)
TRANSFERENCT AS 20 R0 45 132 60
SATDO EN CTA.CORRTE,. (263) 114 (541)  (1.131) (597)
CAPITALES 263 (66) 307 1.043 578
RESERVAS : 0 {4R) 234 AR 19

FUENTE: FEstadlsticas Banco Central del Ecuador Ho 1621Marzo 1989

T.a Balanza de Pagos es vn fiel reflejo de Ta realidad interna del
pais. Los problemas estructurales de la economia se traducen en el

sector externo a través del desequilibrio de 1a Balanza de Pagos.

Si analirzamos el Cuadro No 8 podemos ohservar que rolo en 1885 el
salde en cuenta corriente es positivo en US$ 114 millones, los otros
afios es deficitario y en 1987 1laga a registrar la cifra de 158 1.131

millones.

14



T.a Ralanza Comercial durante el perlodo analizado, excepto 1987 ha
regiastrado saldos favorahles; 1985 astenta wuna eifra  bastante elevada
3¢ 1.294 millones frente a US55 1.055 millones de 1984, en camhio en
1986 1a cifra cae ahruptamente a 11S%% 555 millones debido a la calda
del precio internacional del erndo, principal producto de exportacidn
ecuatoriano; en 1987 se registra mn saldo negativo de U85 33 millones
porque afiadido al problema del deterioro del precio del petrdleo, se
regigtrd el daBo del oleoductae transecuatoviano ocasionado por el
siamo de marzo de 1887, situacidn que ohligd al pals a subir la cifra
de sasns importaciones al tener qire comprar crudo a Nideria y Venesuela;
en 1988 1la Balanza Comercial parece componerse por un Jigero
increment.o de las exportaciones y una dris tica disminveidn de las

importaciones.

Fn el auinquenio, las exportaciones crecieron a una tasa negativa y
lar variaciones fueron muy gignificativas. Tos ingreaos acusaron una
fuerte inestabilidad, que imprimieron sna caracteristica fragil 7

vunlnerahle a la economia nacional.

El1 problema de 1a viinerahilidad se vielve eritica, fomande en cuenta
el lento crecimiento de la demanda mondial, de los principales
productos primarios de exportacidn, que tienen una gran incidencia en
1a generacidn de divisas. Tncluso la oferta mundial es mayor que la
demanda en forma  acenfuada en algunos rubrog como! azicar, cacao en
grano, petrdleo) ¥ en menor grado cafd en grano y banano, lo que

origina una fliuctuacidén de precios acentuada y con tendencia al

15



constante empeoramiento, en la relacidn del intercamhio, dehido a que

log precios reales recibidos son cada vez menores.

Tomando en cuenta que las exportaciones representaron el 24.7% del PTR
en 1986, al declinar estas én 1987 influyeron adversamente en el
crecimiento econdmico, no solo porque el ingreso hajd, sino tambiédn el
consumo v la inversidn: ademds, como el deterioro del saldo en cnenta
corriente de la Balanza de Pagos, se incrementd en los afior 1886 y
1887 al acortarse excesivamente el saldo de la Ralanza Comercial gue
tradicionalmente ahsorhia los egresos de servicios, complicd mis la
gitnacidn de desequilibrio externo que se ha reflejado duramente en la

pardida del poder adquisitivo del signo monetario nacional.

Rxistiendo simnltAneamente un "minimo” de émportaciones, para mantener
ocupadas los f&ctorés de 1la produccidn disponibles en el pals, v, por
otra lado un mdximo de exportaciones, asituado hoy a im nivel demasiado
bajo, para oubrir los reguerimientos de importaciones, se produce
obviamente un desequilibrio externo pronunciado, wna agnda escasez de
divisas que ha conducido a wna permanente devaluacidn, que no ha

lagrado alentar ‘1as exportaciones ni estahilizar las importaciones.

F1 desequilibrio se hace evidente a +fravés del examen del galdo en
cuenta corriente de la Ralanza de Pagos (Cnadro No A), en 1886 el
saldo negativo llegh a 541 nillones de ddlares v para 1987, se elevd

-

a 1.131 el déficit, cifras que corresponden a una economia en crisis,

16



CAPTTUTO T1

2.~ PRODUCTOS NO TRADTCTONATES

2.1. Caracteristicas de los prodinctos no tradicionales

F1 Eeunador al tgual  gue muchos otros paises en vias de
desarrollo, durante los fGltimes afios, tomd plena conciencia de ia
apremiante necesidad de aumentar los ingresos en divisas, para
financiar proyerltos de desarrollo econdmico;, satisfacer una mayor
demanda de bienes de consumo ¥ hacer frente al constante aumento de la

Ry

deuda externa.

En el sistema econémico de lihre empresa donde el gsector privado se
dedica a la produccién ¥  exportacion, debhen darse condiciones que
estimnlen las inversiones en el desarrollo de productos agricolas e
industriales y concederse los incentivos adecnados que conduzcan a

obtener resunltados remunerativos y utiiidades netas.

A pesar de gue no se ha ejecutado una  politica general de comercio
exterior, pues =solo se han hecho modificaciones improvisadas, en los
fltimos afios se ha experimentado un sostenide crecimiento en la
expartacidn de productos no tradicionales, especialmente del camardn
rnyva  volumen de ventas es muy significativo vy ha 1legado a constituir

uno de los primeros productos de exportacidn del pals.
Los muevos productos de exportacidn se caracterizan por ser

17



principaimente de tipo agricola, piscicola, filvicolas y, en menor

escala los industriales.

2.1.1 Dentre de los productos agricolas, e’ necesario resaltar la
gran variedad de frutas que tienen perspectivas cierfas para
constitnir rubros permanentes de exportacidn. Rl afio 1987 constituye
una buena miestra de 1a importancia de cada una de ellas:

CONGEPTO T.M. VALOR FOR
(Miles de ddlares)

B e S M s i g . A T S P S e T L4 A ) S VD ot i ol W o . B S AR AR R e e e ek P PR e R LY SR M P e AR ol A B

Plitano-barraganete 3t.700 5.2058
Pifias 675 173
WMelones 624 140
Nuraniilia 8 8
Limones 116 125
Mangos 43 32
Papaya 61 14
laracnya 37 34
Fresa v Frutilla 425 334
Cardamono 24 : 16

e s Y i e S e ey e g o . S A B A B R o o S i s Tl i o g A ) P W VRSl Mk e Tl . T, " WY PVR T W Y P Bl Sk it 0 e

Fuente: Beo. Central del Feuador 1987.

Fl mis significativo es el plitano, cnya demanda en el mercado de los
Fetados lnidos crece, por lo que anmentard el volimen de los
emharques. TLa demanda de pifias, mangos, meloner, fresas .y frutillas es
intenna; otras frutas que estdn en proceso de entrar al mercado externo
con firmesa son: babaco, tomate de Arhol, chirimoyas, aguacate, cuyas
ventas sin dnda crecerin. Tos principales mercados especialmente para

pifias son: Estados lnidos, Japdn, Chile, Holanda e Tnglaterra.

18



TLa gama de "otros prodiuctos agricalas" que se exportan es muy amplia.
Su volumen de exportacidén de 1987 fue el siguiente:

CONCEPTO T.M. VALOR FOR
(miles de délnras)

A o - A G . B ik, B S oAl S S L A1 ] o Y Y i L S b ol S g e 8 g s i S gy e S P Ak sy e i sy P b s 4 e i s

Tagua 377 995
Pajn Mocora 20 a6
Abach 10. 687 7.788
Tabaco en rama 4400 1.797
Cascarilla 196 160
Almizciillo 53R 234
Hojas de té& 1.004 839
Floresa 1.684 2.793
Malta 3.020 740
Avena 300 89
Yuca 106 a3
Semilla de ani=s 63 92
Quinna 3 4
U MAN 15.700

s 2 S T A S P il B T R Tkt L . el Mok W ek U BN e i (bl g g ke e e ek S b ek B e b R gy e S ey e S g e Ay e B e

Fuente: Beao. Central del Feouador 1987,

En el cunadro precedente se puede ohservar dns tendencias: Productos que
se vienen exportando por muchos afios, cuyos volilmenes de ventas no han
efperimentado mavar incremento, tales como el abacdA, tagua, paja
nocora, cascarilla, hojas de & y tabace en rama, son los mas
importantes en san aporte de divisas, estos productos =se colacan
principalmente en losg mercados de Estados Unidos, Alemania, Ttalia,

Japdn, Bélgica, Colomhia y Venerzuela,
Fl otro grupo lo constituyen aguellos productos cnvas  ventas estdn

ereciendo en forma dinAmica: flores, yuca, quinua, semilla de anis,

avena, malta en grano, las perspectivas indican que su tendencia serd

19



creciente, con la consiguiente demanda de mano de obra, en especial
1a floriculttura que exige K trahajadores por hectdrea. Fstados
linidos, Alemania y Holanda son los paiser que importan casi l1a

totalidad de estos productos.

En "Silvicultura", las wmayores ventas de este sector 1o constituven la
balsa, cafia, maderas coniferas ¥ no coniferas, aunqgue en conjunto
vienen experimentando mma baja en su voldmen de ventas, pues mientras
en 1980 se exportaron 13.B70 toneladas métricas, en 1887 &1 total fue

de 7.378 T.M por mm ftotal de USS 579.0400.

Soio se han mantenido los embarqgnes de cafa, mientras que de las otras
maderas practicamente han desapercido. Por otro lado, con excepcidn de
la baisa que ostenta un precio mas remunerativo, las maderas

exportadas reciben precios demasiado hajo.

2.1.2 los productos "Piscicelas" constituyen 1a nueva fuerza de
exportacidn del pals. Para el atfin y el pescado blanco existe una
dem&nda-internacional creciente de .. filetes, rodajas, enteros, ete.
En 1987 se exportaron 41.6847 T.M. por wun valor de 36 millones de
ddlares; con condiciones mAs favorables para la exportacidn y el
accero a un arédito menos  oneroso, 8e puede 1oérar una mayor

colocacidn de estox praductos en el mercado internacional.

Nesde 1985, afo en el que ERenador ocupd el primer lIngar como

exportador de camarones, la colacacidn de este producto en ] Ambito

20



internacional ha experimentado congiderabhles  anmentos COmo
consecuencia del  incremento de criaderos, desde lag 14.707 hectireas
que  se disponia una década atrds, hasta las 93 mil hectAreas en 1987,
afio que se ve favorecido por una sostenida demanda internacional y un
mayor rendimiento munitario, que se refleja en el voldmen embarcado. A
medida que se incorporen nuevas superficies a la produccidn, Jos

ingresos por la exportacidn de camarones serdn adn mayores.

2.1.3 Los productos "Mineras" vienen ampiiando su coferta,
especialmente de concentrados de cobre, mirmoles, piedra pomer ¥
canlin, que en 1987 rindieron én conjunto 2.2 millones de dalares, el
doble del valor registrado en 1988, debido a la eonlocacidnde la piedra
pomezr en el mercado de los  Estados Unidos con un voldmen de 18.386

T.M.

2.1.4 Mirando en conjunto las exportaciones de los  produactos
ipdustrializaﬂos no  tradicionales, {(cuadro No 9) éstas han declinado
sustancialmente entre 1980 vy 1983, pues de 8% 180.0 millones de
dbdlares descendieron a US$ 58.9 wmillones, para desde 1984 experimentar
una  moderada recuperacidn vy en 1987 ubicarse en un total de

exportaciones equivalente a U184 133.3 millones de ddlares.

2.1.4.17 Manufacluras Meldlicas: perfiles, discos y  tubos de
aluminio, estructuras metdlicas, TAminas de acero, tubheria
galvanizada, alambre de plas, machetes, cerraduras, envares de

hojalata, ete, 8i bhien sus valores son ain pequefios, 7.1 millones de

21



[BA3U@) "008 SA[ETITL0 SEPITILIPEFST 0 83uang

N

-~

)
o

"
—
3N
i

f

[

t3

ULl STAHLT Ol Ty 0 L
P S S e LI a3 )
i A = L bria U NP0 Py
T '8°g7Y &7 LT "ES0DT

—-}Sauopolil1asTl

[

=

.

~J

—

4

.
) o~ I

O 8-

.
o
&

Gty W SN 175 A= g BOAS WG
St AT ae L a1 &t oty Z 4 : =R
) . —-@W PN} IR NUEL

SOITINSIEWAE
A ST w Ny

I~
=
i
i
-
~J
£
-0
e
o

,,..( P L PN - -y - ey .. —y - .. - e . - -. .

LT ZTEY 0tAE SRLY S0l Ltwl 'TtOw prra GpeDead  @p eul e
o ) . - - - O g - Y

&1 GEET CaaT to6T TEAT 05T TET ogseT e300

( 50
SATUNGIZ YL ON

SHAP(OD SH SRUOTITW W3 )
SOGUZTIYITHASNANT SOLINA0NE 30 SIMGIIYIH0LX

-




ddlares en 1987, el sector se insimla dindmico, mAs que por =su valor
s q D

por log desftinas de sus  ventas, Estados lUnidos, Colomhia, Perd, etco,

palges con industria mis desarrollada y con los cuales se compite

abiortamncnte.

2.1.4.2 Los electrodomésticos que en 1980 lograron s mayor augde
con  nn total de 17 millones de d6lares de ventas externas,
experinentaron una bhaja espectacnlar, pnes no se registran  ventas en
Tos afios 1983-1986 y 1987 ostenta una cifra pequefia de 1.9 mitlones de
dbélares, debido a  1a casi fotal paralizacidn de los convenios del
Pacto Subregional Andine, su principal mercado, en razén de la crisis
del mismo y a2 la crisis internacional agudizada precisamente en los

afios en que no e  registran ventas.

2.1.4.3 Ta industria de harina de pescado en el Altime trienio
contrajo su vollmen de exportaciones de 233.000 TM registradas en 1980
a s=solo R2 wil T en 1987, 1o cual se refleja en la reduccidn del
ingreso de divisas que de 59 millones de ddlares en 1985, bhaid a solo
27.5 mwillones en 1987; es necesario anotar que laa 22 plantas
instaladas en el pals, con  capacidad de  procesamiento de
aproximadamente 630 toneladas/hora, experimentan variaciones en el
volitmen de su produccidn debide a la reduccién de  existencias del

recnrso primario, los cardimenas.

2.1.4.4 Fn loa quimicos y farmacéduticos, ademds de los productos

medicinales gue adguieren Colomhia y Pert, entre oftros, ha contribuido
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p dinamizar este rubro en los fBltimos afior, la vicina, alcohol
etilico d4cido acetilaalicilico, xantofila, resmefrina, extracto de

datura, etc,.

2.1.4.5 Bn el rubro de “"0Otros" Cnadro No 9, constan una ¢gama wuy
amplia de productos industrializados, entre los que ge pueden anotar

los signientes e¢on sus valores exportados:

CONCEPTO VATLOR FOR
(Miles de ddlares)
Concentrados de pifia ¥y maracuya 334
Concentrados de toronja 36
Concentrado de naranjilla 44
Conservas de pifia 32
Jugo de fruta 6h
Jugo de maracuya 1.250
Conservas de palmito 671
Malta 118
Aceite de ricino 1.683
Chicles ¥ gomas ) 49
Caramelos 853
Gelatina 759
SUMAN 5.894

Al kA s L S5 R P T B e ik o o o Ak S i ot ks Ay LA LA ) AL S B U8 ot AL b S M T (A R B B B e e e ek ALl S S A S T

Fuente : Banco Central del Ecuador 18R7

Algnnos de estos productos se hallan en la etapa de ensayos y
embarques de prueba; de consolidarse como productos de exportacién
permanente ofrecen un futuro alagador, porgue se trata de anténtica
agroindustria que ‘ aprovecha la variada produccibn del paig sus
principales mercados de destine son: Perfi, Alemania, Japdn, Holanda,

Bolivia y Colomhia.

2.1.4.6 El gector maderero ha experimentado un desarroliio
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acelerado en los filtimos afios, los voliimenes de venta se recuperan en
la medida que se ha resuelto el problema de fletes excesivos para
exportar principalmente a Fstados Unideos, pais que absorbe mis del 96%
de 1a prodinceion exportable y a la R.F de Alemania, palses que
sustiftuyeron los mercados inestahles de Colombias y Venezuela, logrados
dentro de 1a nomina de apertura inmediata del Acunerdo de  Cartagena;
mercados de meno; importancia por el volumen exportado son BElgica,

Uruguay, Chile, Fspafia, Panamid y CanadAa.

Fn 1987 la exportacidn del sector maderero fue la siguiente:

CONCEPTO VATOR FOB
' (MTLES DE DOTARES)

o A e T —— T ] - ) 4. ot i i A S o e S T S S S P e L S M A S A T L A T A AL A

Tahleras contrachapados 5.266
Contrachapardos 540
Playwand 486
Tableras aglomerados 1.997
Molduras 286
Marcos ¥ largueros 266
Cucharitas de madera 221
Tableros alistonados 144
Madera de balsa industrializada B8.872
SUMAN 18.078

Fuente: Banco Central del Ecuador 1987.

2.1.4.7. Fn el sector eléctrico y electrodoméstico, los productos
mas importantes son: maguinas electromecdnicas, equipos de gas para
aoldar y cortar, antenas de televisidn, taladros eléctricos, material
eléotricn, miquinas de coser. En 1987 Jas ventas alcanzaron 3.8

millones de délares.
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F1 sector textil, me abre al exterior con cautela con los productos

signientes: tejidos de fibra sintética, hilos de algodon, mnantas y
frazadas, camisas, articnlos de punto, etc. Existe una gran demanda de
hilados de algoddon, tela para vestidos informales, ete., en cantidades
mie la industria textil no puede atender. FEste es el sactor indnstrial
que mAs capacidad  tedrica tiene para colocar sus  productos  en el

exterior, principalmente en loa Fstados lUnidos, sin emhargn su aporte

en divisas para 1987 fue minimo con 1.5 willones de ddlares.

Por fltimo no pnede dejarse de mencionar una diversidad de productos
industrializados y artesanales gue estan incursionando en los mercados
externos tales como: articnlos de ceridmica, baldosas, envases de
vidrio, hotellas de oristal, articnlos sanitarios, pilas eldctricas,

interruptores, artiolos folaldricos, etc.

2.2 Fxpartaciones por nraductos

Fn el andlisis realizado se puede apreciar la amplia gama de
productos, tanto primarios como elahorades, gue el pais cnloca en los
mercados inlernacionales. Los montos de ventas, de muchos de ellos no
son aignificativos, por esta razdn, para efecto del estudio de las
exportaciones por productos no tradicionales, se toman los mas
significativos por aus volimenes de venta y su influencia en la

Balanza Comercial del pais.

Fn 1984 los productos petroleros no tradicionales constituian el
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11.15% de ias Qentas internacionales glohales; de este porcentaje, el
7.3% corresponde A preductos primarios, especiaimente camardn (6.11%);
el abach, atin-pescado ¥y otros representan apenas el 1.26%; vy el
3.78% resatante correaponde a la exportacidn de productos elshorados no
tradicionales, «de los cnales se destacan las venftas de harina de
pescado, (U35 38 millones) v otros elaborados de productogr del mar que

globatizan en dicho aho US% 28 millones.

Fn los afios snhsigunientes se registra una tendencia coreciente en el
valor de las exportaciones por US%292 wmillonea emuivalente al 11.15 %
en 1984; en 1987 alcanza un total de US$ 5R2 millones que significa el
A0.18% v en 18R8R totaliza US$ 620 millones las gque representan el
28.27% del comercio exterior del pals, y tm incremento del 212,33% con

respacfo al afio 1984,

Fn este contexto, el camardn es el producto qoe mayar dinamismo
experimenta. Fn la serie analizada, de unn valtmen total de USS 160
millones registrado en 1984, alcanza en 1988 USE 387 wmillones que
representa el 17.65% del total; solo en 1985 ae ragistra una
disminucidn de 4 millones de ddlares en las exportaciones con respecto
de 1984, 1a misma que segin el Banco Central _i/ se debe a:

"ima haja eﬁ el volimen exportado ocasionada por &ificu]tades an

el ecosistema de la coata que produce la larva del camardn”

Fntre los productos primarios no tradicionales de exportacidn, se

1/ Banco Central del Ecuador, Memoria 1985, p. 105
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encuentran en segundo lugar de importancia las ventas externas dael
atin-pescado que en 1986 experimentan im crecimiento del 500% con
respecto a 1984, vy, en 1987 alcanzan wn volimen de ventas de US% 36
millones que significan el 1.87% del voldnmen total del comercio
exterior ecnatoriano; en 1988 se whica en US$ 35 millones que egnivale
al 1.59% del folal de venlas exlernas, superando a las exportaciones
del abachi, prodncto que se viene exportando deade mnchos afes atris v
aine no ha experimentado un cambhio susfancial en el volimen vy valor de
sug ventas. Ne mma cifra de 12 millones de ddlares registrada en 1984
ha decracido 2 US$ 9 millones en 1985 v entre los afos 1986-1988 asux

ventas han oscilado entre B y 9 millones de ddlares.

Fn cuante A la exportaciéon de productos elahorados, existe una
tendencia creciente; de 1U3% 98 m{lloneé registrados en 1984 con un
peso porcentunal de 3.78% en el total, crece en 1988 a US$ 162 millones
qne  representan e] 7.39% del total de ventas externas. BEn los  afios
1985-1886 ¥ 19R7 los volimenes de ventns son de 132, 126 vy 134
millones  de ddlares, significan el 4.55%, 5.78% v 6.95%,

respectivamente. e

Nentro de este grupo el producto de mayor importancia es "harina de
pescado”. Fn 1984 su vo]ﬁmgn de ventas 1legd a US$36 millones de
ddlares; en 1985 1S$ 52 millones con un peso porcentual del 2.03%,

cae ligeramente en 1986 y en 1987 regiatra 1US$ 28 wmilloner de
ddlares, el afioc mas bajo de la serie histdrica, para recuperarse

notablemente en 1888 con una cifra de US$% 60 millones que significa el
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2.74% del total.

El1 rubro de "“otros elaborados de productoes del mar" pregenta un
cnmportamienfn irregular en sus exportaciones que oscilan entre US$ 24
miilones fgque se registra en 1986; a 1S$ 38 millones en 19RH, seghn la
Memoria del BRanco Central de dicho afio, esta cifra se deba =z una
duplicacidn del voldmen de exportacidn, con respecto a 1984, pese a
que el precio promedio bajd de US$ 503 1a TM en 1984 a US$ 347 en
1985.

t

El rubro de "quimicos y fArnacos” en los afios 1984 y 1985 constituia

el 0.31% del fokal de las exportaciones, en 1887 el porcentale re

eleva a 0.62% que corresponde a un volvdmen de ventas de 1iS$% 12

millones, para caer & 10 millones en 1988,

Los productos incluidos en "mannfacturas  de metales" miestran una
tendencia creciente a partir de 1985, para uhicarse en 1988 en la
cifra de 11 millones de ddlares que correaponde a un incremento

porcentual de casi el 366% con respecto al afic 1984,

E1 producto "sombreros” presenta un  comportamiento estacionario
dirrante el pertodo analizado, sus ventas son de US% 4 millones en los
afios 1984-1985 y 1988 ¥ en 1986-1987 alcanzan apenas a USE & millones

de ddlares.

2.3 Exportacionas npor Mercados
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Con &1 objeto de tener una idea global de los mercadoa hacia los
cuales se dirigen las exportaciones de productos - no ftradicionales del
pais, se ha considerado conveniente realizar un anAlisis de las cifras
v tendencias registradas en 1888, que constan en el cuadro Ne 11.

El mercado norteamericano absorbe el 64.17% de las  exportaciones
totales de los productes wne tradicionales del pais, que en el afio
antarior arciendid a 1a «ifra de USH 3088.366.200, de los cualea el
90.21% provienen de la  venta del camardn en sux diferentes
presentaciones; sigue en importancia el atin-pescado, gue representa
el H.41% del total de las exportaciones no tradicionales hacia el
mercado  -de los Easftados ilnidos; el tercer JTugar en importancia
corresponde a otros elahorados de productos del mar que en 1988

alcanzaron Ia cifra de 1US% 11.0711.800.

Como =e puede apreciar Jlos productos de mar y sus elaborados,
constituven el 98.38% de las exportaciones no tradicionales al mercado
de los Fstados Unidos, vy, e} 1.62% regtante lo conforman otros
productos tales como abacd, mamifacturas, sombreros de paja tequilla,

quimiceos y fidrmacos, flores, frutas y sus elaborados, ete,.

Fl1 segundo mercado en importancia, de acnerdo con las  cifras de 1988,

es la Comunidad Feondmica Europea cuyas compras alecanzan los US$

57.463.600. Rl pais qgue registra tas mayoresz importaciones es
Alemania con USH 19.6 millones. E1 93.78% de diche total corresponde a

importaciones de "elaharados de productos del mar", Sigue en
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importancia el camardn, quimicos v farmacos cuyes valores representan
el 6.14% de las ventas a Alemania, el resto corresponde a la ventas de

manufacturas de metales v sombreros de paja tognilla.

Dentro del wercado de la Commidad Feondmica Furopea le sigue en
importancia Fepafia, pals gque registra un total de importaciones de
productos  no tradicinna]e; por US$E 17.740.800, de los cnales las
ventas de camardn vy atdn-pescado equivalen al 99.97%. ®1 restante 0,3%

v

corresponde al robro manufacturas de metzales.

Tnglaterra por su parte ha importado del Ecuador un  total de US% 6.2
willones de los enales, 4 millanes ecorresponden a 1a  venta de shachy
1.7 millonea al camardn y el restante 0.5 millones, a elasharadox de

productos del mar, =sowbreros de paja toquilia, quimicos vy Tarmacos.

E1 Pacte Andino, es un mercsado de importancia para las exportaciones
de las productos ecuatorianecs. En 1988 el pals ha  aolocade en losr
mercados de los paises del Acuerdo de Cartagena wn total de 1S3 41.2
millones Colomhia es el pafs que mis importaciones ha realizado pues
estas represéentan el 83.85% del total, equivalente a US§{ 34.6
millones, de los cuales, 1ns USS 29.3 comprenden al rubre elsborados
de productos del mar. Ta diferencia corresponde a exportaciones de
quimicoa y fArmacos con 1US$ 2 millones; manufacturas de metales 3,1
milliones; v, at¥in-pescado con un valor marginal de 118.2 miles de

dblares.



Sigue en importancia el mercado peruano, wnercado en el ecnal se ha
colocado un ftotal de exportaciones de 4.9 millones, constituldo por
ribros tales como: manufacturas de metales 2.4 millones; quimicos y

farmacos 2.5 millones.

Venernela por su parte ha inportado 1.7 millones, de los cuales 1.5
corresponde A quimices v fArmacor. La diferencia a ventas de

manufactiuras de metales.

El mercado de Rolivia es wmarginal. Sus importaciones se reducen a 6§5.8
mil dbélares en quimicos y faArmacos y h.d miles de ddlares de

By

manufacturas de metales.

El continente Asidtico registra impartaciones de productos
ecnatorianos del orden de U35 28.9 millones, de los cnales el A7,49%
corrvesponde al Japdn, pals gque ha realizade importacionzr del orden de
118% 25.3 mwillones, de eate total, el T4.41% corresponde A compras de
elaborados de productos del mar por un total de 18.8 wmillones de
ddlares; el 14.83% corresponde a camardn v la diferencia a compras de
ahach, mamufacturag de mefales, sombreros de paja toquilla ¥y quinicos
v fArmacos. China e Tndonesia constituyen el 12.51% restante en ellos

se han colocado principalmente, elahorados de productos del mar que

constituyen el 93.42% y el T7.65% respectivamente, del fotal

exportado a dichos pafses.
los palges que conforman la ALADT regirtran un total de importaciones

N



del Fcuador de-productns no tradicionales del orden de los USs 10,8
mi]innes; Chile ¥y México son los paises que mas importaciones
registran con US8% 3.1 wmillones respectivamente. Mexico es el mayor
importador de sombreros de paja toquilia; en 1988 registra un total de
1.7 millones, equivalente al 54.37% de 3.1 millones de importaciones;
el 41.67% corresponde a elahorados de prodnctos de mar y 1a diferencia
a manifacturas de metales y quimicos y fArmacos. Por su parte, Chile
ha dirigido su comercio a importaciones de mammfacturas de metarles por
1.9 millones de ddlares; y, elahorados de productos del mar por 264.1

mil dbélares, entre los principales.

Brasil ogslents uns cifra de importaciones de 2.6 miliones de la cusal
el 43.258%, corresponde a compras de  quinicos v firmacns. Sigven en
importancia las compras de somhreros de paja togquilla con 0.8 millones

¥ elahorados de productos del mar 0.6 millones de délares.

Argenftina por an parte ha importade 1.6 millones de ddlares. Sus
compras si bien no =son voinminoaas, =gon nas divergificadas; el
atdn-pescado consftituve el 56.42% de 1as importaciones, la diferencia
1a constituyen el camardn, elshoradas de praoductos del mar,
manufa&turas de metales, sombreros de paja toguilla, y gnimicos v

fArmacos.

los palses de América Central y el Caribe importan apenas el 2.63% del
total de productos no tradicionalea. Tlos qulmicor y firmacos se

exportan a casi todos los palses de esta parte del continente
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americano, aunngue con cifras marginales. ¥n esta zona, los palses mas
importantes para el comercio exterior ecunatoriano son Costa Rica,

Panama, FEl1 Salvador v R. Nominicana.

Fl comercio de productos no tradicionales con los palses de la drbita
socialista, en este afio es casi nulo. Se registra cierto movimiento
finicamente con Poplonia, en donde se ha colocado 1.4 miliones de
ddélares de elaborados de productos del mar; y Hungria 0.2 millonesa de

este mismo producto.

Tn general, del anAlisisa de las cifras expnestas se puede afirmar que
los palses del continente americano absorben el 73.33% del total de
lza exportaciones de productos no tradicionales en 1988; sin contar a
les Estados Unidos, nuestro mayor comprador, el indice se reduciria a
apenag el B.67% que es menor al registrado en el continente europeo
que llega al  9.29%; el continente asiitico represzenta apenas el 4.66%

del total de exnortaciones.

Todo este andlisis demnestra que el pais tiene que emprender en un
programa agresive de diversificacién de  productos v mercados de sn
cnmerc{o exterior, pues un anlo pals, Eatados Unidos, importa el
64.17% de 1a oferta exportshle del Ecuador que 1o hace sumamente
dependiente de nn  mercado ¥ de un producto en este caso del camardn,

que a s vez representa el 90.21% de nubestras  exporlaciones de

praductos no tradicionales a los Eatados Unidos.



Tlos mayores importadores del camardn ecuatoriano son en  su orden
Estados Unidas, Espafia, Ttalia, Bélgica vy Franciajg del atfln-pescado:
Estados Unidos, FEspafia, Japdn v Franciag de ahacA: Reino linido ¥y

Estados Unidos; de manufacturas de metales: Colomhia, Perd, Chile; de

romhreros de paja toquilla: México, Estados Unidos y Brasil.

2.4 Analisis Volumen/Valor de la serie historica

Del cuadro  No. 12 re pueden deducir las siguientes
conclusiones sobre el comportamiento del volumen del valor de las
exportaciones de los principales productos no  tradicionales realizados

por el  Ecunador durante el perlodo 1984-1988, motivo de nuestro

andlisi=a.

2.4.1 Atiin

El wvolumen exportado de este producto ha tenido una
tendencia creciente; de 2.500 T¥ exportadas en 1984 ha  crecido
constantemente, para en 1986 uhicarse en 26.900 ™M que significa un
incremento del A17.31% con relacién a 1985 g, en 18R7 ostenta an mayor
volumen exportado situnAndose en la caifra de 29.200 ™M en 1988 sin

emhargo experimenta un decrecimiento del 30.14% con respecto al afio

inmediato anterior.

Cemtrariamente al comportamiento del volumen exportade los precios han

sufrido constante deteriora, pues de imm valor de US$ 1.025.9 por TH,
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en 1984 bajd a 914.4 ddlares en 1985, para en 1986 ubicarse en 608.6
dblares; en el afio  subsiguiente  experimenta una recuperacidn
equivalente a wuna tasa de crecimiento del 15.49%, ¥ en 1988 esta tasa

es del 22.73% con relacidn a 1987.

Consecnente con 1o analizado anteriormente., el rakro de las
exportaciones de este producto crece considerablemente aio & afio, pues
de 2.6 millones de ddlares anotados en 1984 alcanza a 20.5 millones de

ddlares en 1987, cifra midxima de la serie, para disminnir en un 14.15%

en 19RR{.
2.4.2 Pegcado

Durante 1984 y 1985 ins volumenes de exportacidn de
este producto eran mensiblemente mayores a los del atfn, pero a partir
de 1986, =ignifica apenas alrededor del 50% del volumen de
expartacidn de dicho producto. Sin embarge las cantidades exportadas de
pescado  han crecido constantemente durante el pericde a tasas
equivalentes a1 27 ; 73 3 9.6; ¥ R.BX vespectivamente, siendo 1986 el
afio que ostenta 1a mas alta tasa de crecimiento 73% con relacidn a
1985, en los afios siguientes la tasa es deecreciente; en cuantn s su
precio, este ai ignal que el volumen exportado ha crecido
paviatinamente pues de un valor de 1S8$ 497.8 por TM =e ubhica en 19HSH
en US% 1264.7, 1a tasa mas elevada de crecimiento 5H5.28% 1l=a
exparimenta el afio 1987- con  relacidn  al afio anterior gue estaha

nhicado en 1US$ 800.7 por TM.



2.4.3 Camaran

Ei camarén es el producto  principal de laa
exportaciones de productos no tradicionales, su  volumen exportado ha
ide creciendo prulatinamente durante la serie  analizada, excepto en
1985 gne presenta una tasa negativa del 6.1% con relacidn al afio
anterior, los afios posteriores experimentan tasa positivar de
crecimiento del orden del 5H5.5, BA.6 vy 15.4% respectivamente para los
aflos 19R6-1988, en este Nltimo afo el volumen exportado se whica en la
cifra de H6.200 TM ¥ =n precio con relacidn a 1987 ha decrecide en un

12.43%; para los otros afing 1a tasa de crecimiento del precio del

camardn og sienpre poaitiva.

Fn 1986 se exportan 31.1006 ™ a un precio de US$ 5.264.8 1la TH, e= el
aflo que ostenta el mﬁyor precio de la serie, para caer en mm 15.12% en

1987 con un precio de 18§ 7.863.6 por TM.

2.4.4 Abaca

T.as exportaciones de eate producto experimentan un
decrecimiento constante en el volumen pues de 13.400 TM exportadas en
1984 decrecen a 8.900 TM en 1986, el afio signiente experimenta un
crecimiento ubicandose en 12.700 ™ para caer nuevamente en 1988 a

9.300 T™.

Fn cuante a sn . precio este no experimenta mavores variaciones hasta



1986, pero en 1987 sufre un decrecimiento severo, equivalente al 22.%
con relacion al precio de venta del afo 1986, paraddgicamente 1986 es
el aflo de mayor volumen comercializado, para 1988 el precio se ubica

en USSE A38.7 1a TM.
2.4.5 Barina de Pascado

Fn 1984 =e comercializan wun total de 97.400 T a un
precie de USH 364.4 1a TH, para en 1986 venderae 233.000 tm que
representa un arecimiento de 139.2%, sin embargo @1 precio hajd a USS
253.2 eguivalente & un decrecimiento del 30.5%, en 1986 se venden al
exterior 176.100 ™ v su precio ge recupera my ligeramente, dehe
resaltares el hecho de que en 1987 el volumen exportado es del ovrden
de las 82.000 TM equivalente al 53.4¥ menos gue el aflo anterior, su

precio se recupera unhicandose en USH 335.8 1a TM.
2.4.6. Atiin Eniatado

El volumen exportade de este producto ha sufrido
decremento consfantes ¥y para 19868 ¥ 1987 estos  son ciertamente
drahaticos, pues de 24.600 TM exportadas en 1984 se exportan 5.100 y
3.600 T en 1986 v 1987 reaspectivamente, su precio en cambio ha crecido
congiderablemente a tasas que van del 27.1; 62.5 y 36.1% para los afior

1985-1987.

4.2.7. Otros Rlahorados de Praductos del Mar



Ne R.200 TM exportadas en 1984, para 1985 crece a una
tasa del 312.2% equivalente a 33.800 TH; sin embargo el precio
promedio de estos productos, decrece en un 47.9% pues de 1.242.6
ddlares 1a tonelada se vende en 1985 a 647.6 ddlares; en el signiente
afino el  volumen exportado experimenta un decrecimiento del 47.3% v asn
precio ge recupera en un 33.8%; para 1987 tanto s=su valor como sn
precio crecen a tasas equivalente al 10.1% ¥ 39.1% en su  orden. Del
dato glohal contante para 1988 de los elaborados de productos de mar
se piuede inferir que el volunen de las exportaciones experimenta un
ligero crecimiento com relacidn a 1987 pero sus precios sufren una
profunda calda  pues en promedio se han colocada los productos a 539.6

ddlares la TM.
4,.2,.8. Quimicos y FArmacos

Tos volfimenes de venta de estos productos se mantienen
estables 4 v b mil ™ de 1984 a 1986; en 19R7 crecen notahlenente de
4.700 T.¥M alcanzan 7.6800 T.M equivalentes a una tasa de crecimiento
del 61.7%, su precio decrece en im  14.4% y para 1988 vuelven a caer a
wna tasa de 16.2% mientras au volumen se mantiene practicamente

estAtico.
2.4.9. Manufacturas Metdlicas

Ia gama de productos aque comprende este rubro es

sumamente amplia, entre los principalea estarlian los signientes:
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Planchas de acero corriugadas y perforadas, +twbos de hierro o acero sin
costura, alcantarililas de acero, partes ¥ pieras de cobre para
griferia, perfiles adlidos de aluminio, discos y 1aminas de aluminio,
egtructuras de acero, articulos sanitarios de uso interior, ¢gatas
hidraulicas, herramientas y midquinas electromecdnicas, entre otras.

Los vollmenes exportados hasta 1986 eran relativamente marginales pues
ne rehasaban las 1,500 toneladas, en 1987 se exportan 3.800 T.M pero
an precio decrece de 3.214.3  ddlares la tone1ad# a 1.868.4 ddlares,
equivalente a wna tasa negativa del 41.9% con relacidn a 1986; en 1988
ge  exportan 7.800 T.M que significan un crecimiento del 105.3% pero

sn precio vaelve a caer esta vex a una tasa del 26.6%, catda que se

compensa por el mayvor volumen exporitado.
4.2.10. Sombreros de Paja Toquilla

Fl volumen exportade de este producto en ningin afio
de 1a serie llega 2 1a 1.000 T.M, sn tendencia se ubica mas bien
entre las 100 y 200 toneladas, 1a tendencia de sn precio es
decreciente hsta 1986 aflo en al que se venden & un precio promedio de
22.500 ddlares la tonelada, en los afios  snhsiguientes el precio se

recupera hasta nbicarse en 38.000 ddlares l1a tonelada en 1988,
2.5 T.as exportaciones no tradicionales y au importancia econdmica.

Fs innegahle la importancia cada vez mayor de las



exportaciones no tradicionales dentro de 1a economia ecuatoriana como
fuente generadora de divisas, pnes a pesar de 1a inestahilidad de los
precios internacionales de este +tipo de prodiuctos, sm valor ha ido

creciendo panlatinamente dentro del comercio exterior del pals.

NDe 291.0 millones de ddlares generados en 1984 que significabhan apenas
el 11% del total de exporfaciones, alcanzan en 1986 Tos 4H8 millones
aue significan el 21% del total vy en 1987 constituven el 30% del
volumen de ventas internacionales, rubro gue compensd en parte el
decrecimiento de las exportaciones de crundo que se vieron seriamente
afectadag dehidas al dafio del oleaducto transecnatoriano ocasionado
por ol sismo de wmarzo ¥ por in acnidn del precio internacional dal

patrdleo, en 1988 tiene wun peso porcentnal del 28.27% en el volumen

total de exportaciones del pals.

Hasta 1987 el valor total de Trs ventas internacionales de este fipo
de productos, fue siempre menor al valor de las exportaciones de
productos  tradicionales excluvendo el petrdlen v sus derivados,
‘diferencia que, como se puede obsarvar en el anadro No 12, afio a afo
se ha ido acortando pues del H8.8% que representaha en 1884, en 1987
constiﬁnye el 93.6% v en 1987 le sobrepasa en un 3.8, cifra que =se

explican por si solas.
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CAPTITUIO TT7T

3.- POLTTTCAS DE PRODUCCTON Y EXPORTAGTON

3.1.~ El Plan Nacional de NDesarrollo v el Comercio Fxterna de

Praductos no Tradicionales,

1 Gobierno  Nacional a  fravés del Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico Social 1989-1992, pretende alcanzar en el mediano
¥ largo plazo, un conjunto de obhjetivos que definirdn la imagen de una

v

sociedad mas jusla v participativa.

Fn el campo econdmico es necesario diversificar 1a oferta exportable
nacional. Actualmente el comercio exterior ecnatoriano depende en un
altisimo porcentaje de la venta de los productos petroleras que es un
recurso no  renovahle, sus reservas fe agotan vapidamente y ademAs el
pracio internacional del erudo varia de acuerdo con las fluctuaciones
del mercado externa, situacidén qne se refleja en 1a balanza conercial

fdel pais.

Por otro lado, es necesario incrementar las funentes de diviaas del
pais, pues en los 1MNltimos meses la reserva monetaria interpacional
presenta un saldo deficitario, ¥y el Banco Central del Feuador ha

sufrido una falta de disponibilidad de divisas.

41



Par estas consideraciones, el Plan Nacional de Desarroilo en sus
objetivos de mediano plazo, contempla los sigunientes, relacionados con
el comercio externno y especificamente con las exportaciones de

proaductos no tradicionales,

~ Sentar las hases para superar la actual dependencia de la
economia con  respecto al petrdleo, promoviendo el desarrallo de nuevas
actividades orientadas a la exportacidn sobre 1a hase de una racional y

eficiente explotacidn de los recursos naturales que posee el pais.

~ Reorientar el proceso de industrializacidn, dandeo alta prioridad
a las industrias productoras de hienes de consumn masivo y  8u

exportacion,
Estos ohjetivos se pretenden alcanzar a través de:
~ L.a ampliacién del mercado interno, es decir de un desarrolio de

dentro hacia afuera, como condicidén para salir exitoaasmente hacia los

mercados internacionales.

- Mediante J1a reasignacién de recursos orientados hacia 1la
produccién de bienea v servicios de cardcter esencial; v hacia las

exportaciones,

Para ello se pretendea cambiar en sn favor los precios relativos, v

apraovechar el margen de capacidad aciosa disponible en la industria,
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1o gque promoverd la utilizacién de materias primas nacionales a la vex
que potenciarid la capacidad de enmpleo, factores gque reactivaran la
economia  sin mayores necesidades de inversién, por eso es necesario
trasladar la dindmica de desarrollo hacia el mercado interno, sin

descnidar los esfuerzos de exportacién.

Para la consecncion de  los ohjetivos, el Plan contiene im conjunto de
programas ¥y proyvectos que van a  sentar las  hases para el
estahlecimiente de un muevo modelo de desarrollo que privilegie el
crecimiento del mercado interno, oriente la economia a 1la satisfacaion
de las necesidades bdsicas de 1a poblacion, fortalesnca la capacidad
productiva y de exportacian, manesje adecuadamente la hase de recursos
naturales que snstenta nuestra economia, impnlse el desarrallo integral
del pais, dote de servicios bisicos a los sectores marginados, de
preferencia a la transformacidn y progreso del campo, logre un sistema

Y

de remuneraciones justas a los  trabajadores, anmente la inversidn,
expanda el enpleo, propicie 1a organizacidn popular y fortalezca sn
capacidad para generar scoluciones, vigorice el papel del estado como
condactor de la economia, agenta del desarrolle e instrumento

fundamental de apovo ¥y orientacién de las actividades econdomicas

privasdas.

El programa que interesa a nmiestro estudio, ez el de fomento de las
exportaciones no tradicionales, su ohjetive es el incrementa de las
exportaciones no tradicionales v el mejoramiento de las condiciones de

v

st comercializacidn en el exterior.
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Las metas del programa se clasifican en:

Metas en la produccidn:

-~ Aumentar en cantidad ¥ calidad los productos ecuatorianos
tanto agricolas como industriales v artesanales;
- Diversificar la produccian  de  hienea  destinados a la

exportacion.

Metas en la tranaferencia de tecnologia:
- Aumentar el conogimiento de 1a tecnologia woderna para ia

produceién de hienes:

- Mejorar el manejo de las normas internacionales para la

-

praduceidn.

Metas en el ingreao de divisas:

- Tncrementar el ingreso de divisas al pais.

Metas en las condiciones de vida v de trabajo de los campesinos y

artasanos:

- Mejorar el nivel de vida de 1os ohrerous, campesinogs v artesanos

a través de la congtruccidén v mejoramiento de los servicios hisicos en

el agro.
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-Mejorar el nivel de ingresos para los agricnltores y artesanos.
Metas en los niveles de empleo:
- Garantiag reciprocas relativas a la praduccién ¥y compra;

El programa nonsiéte en interesar tanto a agrienltores, industriales y
artesanos nacionales, asi como a consumidores de diferentes paises en
estahliecer una relacién comercial permanente, para que los prodiuctores
nacionales euministren a los consumidores  del exterior hienes
elahorados en el pafs, hajo las condiciones técnicas eatablecidas por
cada 1o de ellos. Los respectivos gobhiernos podrian sevvir de nexo ¥

contral de estas relaciones.

El programa hace referencia al proyecto basico sedin el cual, e}
Ministerio de Tndustrias, Comercio, Integracidn y Pesca, estahleceri la
lista de productos agriceolas, industriales y artesanales que sean de
interés permanente o estacional en diferentes paises especialmente
americanos, enropeos v asiaticos, en bagse a 1a informaecidn
proporcionada por los agregados comerciales, encargados de nedgocios, o
jefe de misiones diplemiticas del pais. Tgualmente, se elahorari la
lista de cooperativas, empresas o personas naturales ecnatorianas que
tengan interés en particular con sus recursos en el programa. Gon esta
lista el gohierno del Gobierno, conjuntamente- con las misiones de low

paises anspiciantes considerarin enfre otros aspectos los signientes:
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Garant.ias reciprocas relativas a l1a produccidn y compra;

Asistencia técnica necesaria para la produccion;

Condiciones de financiamiento de los provectos;

-~ Convenias de pago.

Tas actividades realizadas dentro de este programa tendrdn un trato

preferente en especial en:

1. . . . * . .
« E1 suminicgiro de divisas para la importacion de insumos;
=~ Rl tratamiento a los asesores extranjeros que vengan al pais

con este fing

- Rl régimen arancelario.

Cuando las cooperativas, empresas Yy personas lieguen a acuerdos con
gimilares extranjeras pATA la  exportacion de productos no
tradicionales, dentro de este programa, se procederd de la giguiente

forma:

-~ 8e caleculara el valor total de cada contrato ¥ se generaria un
"Fonda Fspecial” de igual monto, que serd aportado por el Gohierno
Nacional v manejada por una Comisién Mixta creada para el efecto, con

reprasentantes del Gobierno y productores;

- Comn loa  recursos. de  Fondo FEspecial se financiaran las

actividades necesarias para la prodncecidn de hienes a exportarse;
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Y

- Tumego de las exportaciones y lignidaciones correspondientes, se

reatituiran los valores gue se hayvan tomado del Fondo ¥ la diferencia

medara en bheneficio de los productores.

Con el Fondo Especial ya restitnido se procedera como sigue:

~ Se calenlara el FUE. (Fonde Fspecial) con 1a siguniente Tormnla:

FR=0.20 A + K.A/R

Nonde: A= Valor tofal de la exportacidn estimada en (suacres).

bu ]
n

Numaro de trabajadoraes participanies {por proyecto),

ot
f

= (iomstante a ser negociada.

E1 destino del Fondo se decidiri de acnerde con el rubhro de
exportacian: agricola, industrial v artesanal, v de la naturalerna de

los part.icipes en é1.

En el ruhro agricola, el 50% de los recursos del Fondo se entregari a
los miembros de "la cooperativa o Unidad Productora, en heneficios
snciales que seran determinados por éstas y aprohados por la Comisidn
Mixta, FEI otro 50% serviri como base npara formar oftro Fondo sin el
aporte del gohierno. Cuando intervengan en este programa propietarios
de tierras que tengan a los frahajadores como empleados hajo contrato,
el 50% del primer sumando de 1a férmula, se entregara al propietario en
honas del estado, ¥y el H0% del segundo sumando, & lork trabajadores como

B
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heneficiosn saonciales. El 0% restante, servird de hase para formar
otro Fondo Rspecial, sin el aporte del Gobierno el mismo que emitird ia

reglamentacidn correspondiente.

Fn el ruhro industrial, el 50% del primer sumando serid entregado a los
propietarios de 1a industria en honos del fstado v el H0% del segundo
sumando a  los emp}eadns ¥y trabhajadores oomo heneficios sociales. Tl
otra B% serviri de hase para formar otro Fondo Especial sin aporte del
Gobhierno.

Para el efecto se emitird la reglamentacién correspondiente.

Fn el ruhro artessnal, el 50% del primer sumando seri enbregado a los
artesanos en honos del Fstado v el 60% del segundo sumando. en

heneficing sociales, el otro 0% serviria de bhase para formar ofroe fonde

g8in el aporte del Gohierna.

Fn los tres rubros sefialados, los beneficios sociales deberdn ser entre
otros: Agna polable ¥ saneamiento, escuelasn, dispensarios médicos,

hoticas, vivienda, etc.

fn caso de gque 1a exportacién real no sea igual a la estimada para
efectos de la disfiribucién del Fonde FERspecial, se la recaleulari en

hase al factor Azvalor de la produccién real.

Para el suhsiguiente contrate de exportaciom, el Gobierno apartara la

cantidad necesaria para completar un nueveo fondo ¥ se manejard en igual
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forma que el anteriaor; cuando se  conforme un fonde =sin la
participacién del Gohierno, la Comisidn Mixta lo seguiri manejando en

funcidn de los precios acordados para cada exportacidn.
3.2.~ Fomento Tndustrial

Tla Codificacidn de 1a Tey de Fomento Tndustrial fue exnedida
madiante Decrefo No. 1414 de 22 de septiembre de 1971 y su Reglamento
mediante Decreto No. 427 de 11 de enero de 1385, Esta codificacion se
‘realizd por la dispersiom de normas y disposiciones sohre la materia y
con el afian de estimilar y proteger a los sectores productivos del
pais. de acuerdo con la situzcidn econdmica. Por 1o que los incentivos
de cardcter fiscal y tribuntario gue concede 18 ley, debhen ser aplicados
con selectividad y temporalidad. Para los fines de esta investigacion

se citan  aquellos que tienen ralacidén con el fomento de Ta produccion

exporieble,
3.2.1.- De la clasificacién.

Padran ser clasificadas en categoria "especial” las
empresas  que ademds de instalarse bhajo los plaros ¥ condiciones
tecnotigicas adecuadas, tengan el  tamaho suficiente para utilizar las
ventajaa establecidas para el pais, en los convenios de integracién
regional ¥ suhregional o las que sge presentenl en el  mercado mundial.

Anualmente el Gobierno expedirid la lista de proyectos industriales que

a juicio del CONADE pueden considerarse como de categoria especial.
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Fn categoria "A" podrdn ser clasificadas 1las empresas nuevas o
existentes inglusive las de estroctura y montaje que 1leguen a exportar

o exporten por lo menos el 50% de an produccidn.

Padrin ser clasificadas en categoria "R", las empresas cuva prodnccién
sea dirigida s la  exportacion, en voliimenes gue no  podrian  ser

inferiorea al 10% de su produccidén.

3.2.2~ NDe los heneficios.

FExoneracién total de los impuestos y derechos que

graven la exportacién de productos induatriales.

FExoneracion total de los derecheos, timhres e impuestos que graven =2 la
introdicciom de materias primas importadas, dentro de cada sjercicio
fiscal siempre que no se produzcan en el pais ¥y sean utilizadas en la

elaboracion de los productos de exportacién.

Para faciltitar la introduceion de Tas materias primas liberadas de
derechos, el Minigierio de Finanzas aceptard wna garantia personal
anual, prorrogable indefinidamente hasta por un valor que garantice los

derechns del fisco.

Fn los 30 dias siguientes a su vencimiento ltos Hinisterios de
Tndustrias y de Finanzas, procederdin a la comprobacidén de las materias

primas realmente empleadas en la produccién exportable, las gue se
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ha]}an en proceso de elabhoracion ¥ 1as empleadas en 1a produccidén para
consume doméstico ademds de las no consumidas, sobre las cuales se
liquidaran los impunestos ¥ derechos correspondientes, como paro previo
a la cancelacién de la garantia, a 1a concesidn de una prorroga o para
1a fijacién de wna mnueva garantia por los saldes de materia prima en

existencia y los estimados para la produccién exportable del proximo

ejeracicio {(Articulos 42 y 20, numeral 6}.

-~ Fxoneracion del 30%  =ohre 12 totalidad de los derechos
arancelarios a la importaciéon de magninaria nmueva, equipos auxiliares

nievos ¥ repuestos nuevos, siempre gque no se produzean en el pais,

- Neduceidn del inpuesto a la renta el valor de las inversiones y
nuevas inversiones, cuando 1a empresa =se obligue & iniciar y/o
incrementar la exportacidén de =us prnductns.en el volumen promedic
ammal fijado en el Comité TInterministerial, y luege de cumplir con el
trémite. respective establecido en el Artienle 23 de la lLey y sn

regiamento.

T.as inversiones o muevas inversiones podran dedncirse en su totalidad
cuando 1a  empresa sea de economia mixta o anénima, siempre qne el 45%
del capital social pertenezca a 100 o mas accioniatas y cuando
individualmente no posean mis del 4% del capital total. Para las
empresas que no cumplan con este requisito la dedweceidn serd finicamente

del 50%.



Anualmente Ja deduccidon no podrid ser mayor al A0% de la utilidad
liguida, después de 1a participacion de los trabajadores. FRl1 saldo

podri ser impntado a los ejercicios futuroes.

Bl Articulo 25 de 1a Tey contempla que las empresas hajo su régimen,
fienen derecho a recibir abono tribntario sobre el valor FOR de an
proaduccian exportada. ®1  ahono se concede de acuerdo a la signiente
escala:

VATL.OR TOTAT FOR DE EXPORTACTON POR PRODUCTD EN RL ARO TNMEDTATO ANTERTOR
(Millonea de Ddlares)

MAS DR HASTA MONTO ARONOQ TRTBUTARTO
0 3 7%
3 5 ¥4
h 7 1%
7 i0 13%
10 EN ADKTANTRE tH%

En casos excepcionales el Comité Tnterminigterial podri conceder, un

porcentaje de abono fributario adicional al 7% para las exportaciones

que no llegan a 3 millones de dfélares anuales por producto.

F1 Banco Central expide a peticién del interesado, el "Certificado de

Ahono  Tribntario” que es libhremente negociable ¥y puede utilizarse

linicamente para el pago del impuesto sohre la rentfa.

3.3.~ Fomento de la Pequeiia Tndustria y Artesania.

La codificacién de la Tey de Ja Pequefia TIndustria y
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Artesania fue éxpedida mediante Necrefo Supremo No. 921 de 2 de agosto
de 1973. Mediante Decreto ey No. 26 de 29 de mayvo de 1986 se evpidid
1a TLey «de Fomento Artesanal; v, con Decreto No. 2303 de 16 de octubre
de 1986, se prommiga el Reglamento dea aplicacidon de 1a Ley de Fomento

de la Pequefia Industria.
3.3.1.~- De los heneficios.

~ RExoneracidén total de los impuestos ¥ derechos gque graven la
exportacion de articulos y demis produnctos de la pequeha industria y

artesania.

- Exoneracidon total de los derechos, fimhres e impuestos que
graven 1a introduceidén de materias primas  importadas qgque no  se
produzcan  en el pais vy aue son efectivamente empleadas en la
elaboracién de los productos gque se exportan dentro de cada ejercicino
fiscal, previe dictamen del Ministerio de Tndustrias Comercio,
Tntegracion vy Pesca. Para la artesania sigue vigente la reduccion del
35%  del valor de las exoneraciones de los impuestos a2 las

importaciones estahlecidas mediante ley No. 509 de B de junio de 1983,

- Fxoneracidén del 100% de los impnestos arancelarios y adicionales

a la importacién de maguinarias, herramientas v equipos.

- Deduccidén del 70% en la pequefia industria y 60% en artesania, en

1a determinacién del ingreso gravable con el impnesto sobre la renta



del wvalor de 1las reinveraiones o nuevas inversioner, hasta por un
periodo de 10 afios contados a partir de 1a fecha de expedicidn del
Acuerdo de Clasificacidon para la pequeiia industria y del Acnerdo de

Dtorgamiento de Beneficios para la Artesania.

TLa deduccitn, al ignal que en  la ley de Fomento Tndustrial, no nodra
ser mayor del 5H0% de 1a utilidad 1iquida. El salde no deducido se

congiderari impuntabhle a los ejercicios futnras.

Fn la pequefia industria las perronas acogidas a la ley, tienen derecho
a percihir el b% como Abone Tributario sobre el valor FOB de las
expartaciones; alternativamenta lo pedran  hacer hasta el  10%,
porcentaje que el MICTP 1o calcula sobre el valor agregardo nacional en

tos productos que se exportan.

Fn la Tey de Fomento Artesanal percihen hasta el 15% en general, como
Abono Trihutario o sobre el valor FOB de las exportaciones ¥ como
adicional hasta el 10% de los porcentajes estahlecidos sea por dificil
acceso a mercados externos, licencias, permisos previos, competencia en

el mercado, costos y fletes.
3.4.- Fomento Agricola y Pesqguero.

d.4.17.- La Ley de Fomenta ¥y Desarrollo Agropeciario, fue

expedida mediante Decreto No. 32R% de agosto de 1979 y en su titnie

primero consta como nno de susk objetivos, el  incremento acelerado y
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continio de la produccién  y productividad del sector agropecuario,
para satisfacer las necesidades de alimentos de 1la poblacian
ecuatoriana, producir excedentes exportables y ahastecer de materias

primas a Ta industria nacional.

la Tey faculta al Banco Nacional de Fomento para descontar con cargo a
tos honos de exportacidén, en similares condiciones a las estahlecidas
para el Fondo de Promocidn de Exportaciones, FOPEX, los documentos que
formen parte de su cartera vy que provengan exclusivamente de lor
préstanos concedidos a nediano v largo plazos, destinados
especificamente  al financianiento de inverziones en  hienes

agropecharios exportables.

Ta agroindustria gora de todos los beneficios que se establecen en las
layes de Fomento Tndustrial, de 1a Pequefin Tndustria y la Lisfta de
Toversiones Dirigidas. Tlas empresas agroindustriales deherdn
orientarse a la producecidn de alimentos basicos, a la diversificacion
de las exportaciones, a la susfitucién de importaciones ¥ a la

elaboracidn de materias primas para JTa industria nacional.

Fn los Articulos 78 al 80, la Ley trata sobre los derechos de
exportacién v dice: 2/
".a exportacién de  producteos no tradicionales de origen

agropecuario, incluyendo embutidos, carne faenada, gozaran de
exoneracion total de impuestos a la exportacién”

2/ Tey de Fomentn ¥y DNesarrollso Agropecuario, Biblioteca Juridica
Ecuatoriana, 1987, p. 17




£l Gohierna estableceri subsidios a dichas ewxportaciones de acinerdo a
las condiciones del mercado internacional a ftravés de certificados de

ahono tributario o compensacién directa a  los productores; ademis
estimaiard las exportaciones de prodoctos agropecuarios realizadas
directamente por los productores, mediante lineas  especiales de
arédito, o recursos de capital estabhlecidos por 1a Junta Monetaria v el
Fondo Kacional de Desarrollo, canalizados por el Fondo de Promacion de
Exportaciones para este fin; ¥, regulard y controlard la caiidad_y

cantidad de los productos agropecnarios de exportacion.

3.4.2,- {a TLey de Pesca y Desarrollio Peaquero fue expedida
mediante DNecreto Ho. 7R de 12 de fehrero de 1974, segin la cnal el
Estado es el encargado de regular vy conirolar los recursos bioacndticas
existentes en el mar territorial, las aguas interiores, rias, lsgos o

canales naturales o artificiales.

Para ejercer la pesca indnstrial se reguiere antorizacién del Ministro
de Tndustrias, Comercio, TIntegracidn v Perca, expedida mediante el

Acuerdo respectivo.

Fn cnanto a la comercializacion, la ley egpecifiqa qgue solo las
empresas clasificadas podran exporiar productos pesqueros. Pueden
clagificarae en categoria "especial”, lan empresas que realizsan
transformacidn ¥ pesca de alta mar y cuya inversién total vy volumen de

+

produceidn, constituyen a junicio del Consejo Nacional de Desarrollo

Pesquero, un aporte de alta prioridad para el desarrollo del pais, Para
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Peaguera, un aporte de alta prioridad para el desarrollo del pais, Para
ciasificar en categoria A o B, las empresas deherdn cumplir con los
requisitos especificados en el Deareto No, 1148 de 20 de meptiemnbre de

1985.

Entre los heneficios especificamente relacionados con el tema due nos

ocupa, estdn los sigunientes:

- FExoneracién total de Jlos derechos e impuestos que gravan las
exportaciones de productos peaguerons. Para el efecto, el Ministerio de
Finanzss expedirdi un acuerdo de l1itheracidn annal, previo informe de la

Subsecretaria de Recursos Pesgueros.

- fxoneracidn de derechos, timhres e impnestos a la importacién de
materiales y materias primas gque no se produzean en el pais ¥y qne son

efectivamente empleadas en la elaboracidén de los productos pesqueros,

~ Dednccidn del 50% en l1a determinacién del ingreso gravado con el
impuesto =ohre 1a renta; las nuevas inversiones financiadas mediante
utilidades generadas por la empresa, anmentos de capital o créditos
destinados a 1a ampliacién o mejoramiento de la flata v de la planta

industrial, serd deducihle el valor de los elementos que constituven la
formacion de aclivos fijos.

- Tas empresas pesqueras acogidas a 1a ey, tendran derecho de



recihir ahono tributario sohre el valor FOB de su produccidn
exporfable, de acuerdo a las disposiciones especiales que rigen la

materia.

3.5.- Infarmacion sohre Fxportaciones

3.5.1.- Informacién Comercial.

Ta THreccidn de Promocion de Exportaciones del
Ministerio de Tndustriaa, Comercio, TIntegracion ¥y Perca, publica el
boletin de oportunidades comerciales, econ informacién bisica sobre
oferta v demands, precios internacionalesn, legialacién relacionada al

tema v otros aspectos de importancia.

Realizz la ubicacién de nuevos mercados para la produccién nacional,
con la informacion relacionada con aranceles ¥y restricciocnes no

arancelarias, con el objeto de conseguir una verdadera diversificacién

de mercados.

3.5.2.~ Agistencia Técnica.

Tog Organismos Internacionales, con la ayuda de la
contraparte nacional, conformada por el Ministerio de Tndustrias, ia
Corporacién Financiera Nacional v al Centro ée NDegarrollo Tndustrial,
CENDES, entre otros, realizan estudios de mercado, proyectons de

prefactibilidad ¥ factibhiiidad industrial para  productes de



exportacidn, fundamentalmente en los sectores agropecuario v pesquero.
Complementariamente =se realizan cursos, seminarios, conferencias,
ete., para bhrindar capacitacidn sohre ftécnicas modernas en los procesos

+ -

de produccidén y exportacidn de hienes.

Fn el MICIP, g8e cared la Comisidn Nacional de Envase v Embalaje para
productos de exportacién y cnenta con el apoyvo de 1as respectivas
comisiones regionales de envazre, embalaje ¥y acondicionamiento para

exportaciones provenientes del litoral, del amnstro, de 1a regidén norte

v de 1a regién central del pafis.

3.5.3.- Conseierias Comerciales en el Exterior.

1.a TLey Orginica del Servicio Exterior, contempla la
disposicién de que el Fecuador mantenga conzmejerias comerciales en
varios pafses del mundo. Sus Tunciones permiten 1 intercambio de
informacién en materia econdmica, conmercial y financiera de gran
utilidad para el sector exportador, para facilitar las decisiones gue

debe tomar sobhre la materia.

3.5.4.- Ferias y Fxposiciones}

Para fomentar una real y heneficiosa participacidn
de los mectores empresariales on ias ferias internacionalea, se expidié
el Reglamentn de Ferias ¥y Exposiciones Nacionales & Tnternacionaltes

nediante el cual, se establecen reglas claras para 1a organizacidn,



desarrollo ¥ supervisién de las ferias, asi como la estructuracién

téenica de las operaciones feriales.

3.5.8.- DNesarrolle de la Oferta Exportabhle.

Ia Comisidn Nacional de  Desarrollo de las
Exportacionas, tiene come funcion el analisis continuo de 1a produceién

nacicnal que puede ser destinada a los mercados internacionalesd,

I.a red nacional de informacion comercial integrada por las redes
provinciales de informacidn, hajo supervisidn y coordinacién de la
Mireccion Nacional de Promocidén de Exportaciones del MICIP, tiene como
objetivo fundamental Ja difusién de las oporiimidades comerciales,

precios internacionales y la captacian de oferta y demanda.

Iy

60



CAPITUIO TV

4.~ THNCENTIVOS A TAS EXPORTACTONES DE PRODUCTOS NO TRADICTONATLES.

El ohjetive de promover las exportaciones no tradicionales v
de prodoctos manufactnrados, comenzé a  ser preacupacion de  los
gohiernns desde 1a década de ]65 70. Para un pais con exportaciones de
productos primarios 0 de ERCARO grado de elaharacidén, la
diversificacién de 1as ventas al exterior =se presenta como la opcidn
que permite ampliar los wercados internacionales, incrementar el empleo
y anmentar la capacidad de obtener divisas, es deecir, se busca afadir
mayor valor agregado a las exportaciones con todos Tos heneficios que

ello significa.

T.as restricciones que enfrenta la demanda de prodoctes primarios en
ciertos periodos vy las limitaciones del mercado nacional npara ohtener
economias de escala en muchas ramas indnstriales, inducen a concluir
gue la expnrtacﬁén de productos no tradicionales, especialmente de los
elahorados o  industrializados, es la alternativa mas heneficinsa por
tratarse de productos que tienen demanda mas eldstica ¥y con mayvor valor

agregado, lo que permite aumentar el emplea, equilibrar Ta halanza de

pagos v mejorar la distribucidén del ingreso.

Para pramover este tipo de exportaciones, el pais comenznd a aplicar

politicas que favorecen la exportacidén de productos ne tradicionales,
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ntilizando para ello varios instruomentos, particularmente incentivos
Tiscales, tributarios financieros, eta., qne tienden a compensar el
riesgo antiexportador de 1a estrategia de sustitucién de importaciones,
eaquena que fuera implantado con 1a finalidad de reducir los efectos de
los camhios de la economia internacional en la actividad econdmica
interna. 8in embargo, 1a produccién industrial aumentd su depe%dencia
respecto a la importacién de tecnologia, materias primas e insumos,
incrementando 1a vulnerahilidad de la economia ecuatoriana con el
exterior, sitiuacidn aque se complicd por l1a reduccidn del dingreso de
divisas dehido a la caida del precio del petrdélec en el mercado
mindial, 1a elevacion de las tasas de interés internacionales. Ante la
raduccidén de las disponibilidades de divisas para el pais, se hicieron
evidentes las distorsiones del modele de desarrollo escongido v se
huscaron medidas que incentivaran las exportaciones. El conjunfo de
harramientas ntilizadas, busca estimular la produccién destinada a la
expnrtgaién, mediante medidas qne al compensar log costns de

produecidn, posihititan la penetracion en los mercados externos.

4.1. TNCENTIVOS ARANCELARIOQS.

4.1.1. Exoneracién de Gravimenes a la exportacifn.

Cumpliendo las  disposiciones contenidas en
diferentes leyes de fomento, los gravamenes vigentes para las
exportaciones ftradicionales no son aplicabhles a las no tradicionales,

pnes éstas gozan de excenzidn total, especialmente las exportaciones da
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productos industriales, articulos y demids productas de la pequefia
industria y artesania, especies marinas industrializadas y productos

¥

agropecuarios no tradicionales.
4.1.2. NDepdsitos Tndustriales,

Ta Ley Orginica de Adnanas, expedida en 1978,
estahlece el régimen de Depdsito Tndustrial segin el cual, las empresas
que se benefician de las Teves de Fomento Tndustrial, pueden importar
hajo este régimen suspensivo de tributos, materias primas o insumos

daestinados a 1a elaboracién de productos para 1a exportacion.

Tas materias primas o insumos que no se encusntran en proceso de
produccién, transportacién o ircorporados al producto final exportable,
deben ser almacenados en  bodegas independientes, destinadas
exclusivamente para este fin, hasta por el plaro de 1 afio, contado a
partir de la fecha de liegada al territorio ecunatoriane, pudiendo el
Ministerio de Finanzas y {(Orédite Pablico prorrogar diche plazo por
noventa dias adicionales, siempre que 1la solicitud sea previa al

vencimiento del plaze original v exista uno de los siguientes factores:

- Dificultades de comercializacién en el mercado internacional del
producta final.
- Tmposibilidad de ser exporitadas oportunamente; v.

- Casos fortuitos o de fuerza mayor.
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4.1.3. Exoneracién de gravamenes a la importacidn,

La 1importacidén de materias primas que no se
producen en el pais v cnvo destino final es 1a elaboracién de productos
de exportacion, se encuentra exonerada del pago de derechos, fimbres e
impuestos qne graven a la introduceion de dichas materias priﬁas,
dentro de cada ejercicio fiseal. Tgual tratamiento tienen las
maquinarias y equipos que se importan para producir hienes exportahles.
Todas las disposiciones legales sohre este punte se encusntran
contenidas en las leves de Fomento Tndustrial y de 1a Pequeha Tndustria

v Artesania.

4,1.4. Régimen de Nraw - Back.

Este régimen consiate en el retorno parcial o
total de los impiestos adnaneros o internos, con excepeidn del impuesto
a las transacciones wmwercantiles, pagados por las materias primas y
demisg insumos  utilizados  en Ta produccian, elaboracién o
acondicionamiento de mercaderias destinadas npara el naercano

internacional.

Fete régimen se halla contemplada en 1a Tey Orgianica de Aduanas,
artionlas 103 vy 107 v el Reglamento prevé su aplicacidn en el futnro
"cuando las circunstancias del pais asi lo determinen”.

4.1.5. Zonas Francas.
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Este instrumento que se encuenira mencionado en
1a Tey Organica ﬁe Aduanas, no ha sido reglamentado ain por lo tanto no
se aplica en heneficio de los exportadores ecuatorianos. Este sistema
consiste en gue en determinadas Areas geogriaficas, zonas o puertos,
ciertas materias primas o insumos pueden ser admitidas sin el pago de

derechos, para su transformacidn v pasterior exportacién.

Si no se implantan mecanismos eficaces de caontrol pueden presentarse
problemas de desviao de Yos productos elahoradeos al mercado inferno, sin
el pago de los derechos correspondientes. 8§in embargo por estar
limitado a una zona, cindad o puerto, ofrece mayor facilidad para el

contral aduanero

4.2 TINCENTIVOS FISCALES

4.2.1. Certificado de Abono Tributario ((AT).

Fue creado mediante T.ey No. 3605-B de 13 de julio
de 1979. 8u manejo es responsabilidad del Comité Adnministrativo
Tnterministerial, conformado por los  Ministerios de Tndustrias,
Finanzas, Agricnltura y FEnergia y Minas, npor el Gerente General del
Banco Central, o sus delegados, y por un delegado del Sector Privado en
representacién de FEDEXPORT gquien tiene derecho a voz, La Secretaria es
ejercida por el Nirector de Promocidn de Exportaciones del MICTP. Fl
abono tributario se concede con diversos porcentajes, sobre el valaor

FOB de las exportaciones. Los productos agropecuarios en estado
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natural obtienen un ahono tfribuntario de 5% y para que el exportador
pueda recibirle, basta con gqne sn producto se encuentre incluido en la
némina que anualmente aprueha el Comité, en el mes de enern. Fste
porcentaje se puede elevar hasta un 10% adicional sobre el valor FOBR de
cada  exportacidén, por efecte de mercados o prodoctos nuevos de
exportacién y en funcidén al grado de dificultad de acceso a los

mercados de acnerdo con las signientes normas,

CONCRPTO ADTCTONAL DR
ARONO TRYBUTARIO

1. Mercado nueve o producto nuevo Hasta 3%

2. Dificultad de accesn a mercados externos Hasta 7%

TOTAL Hasta 10%

»

Los productos manufacturados, artesanales v pesqueros, reciben un abono
tritwtario cuye monto tiene directa relscidén con &l Valor Agregadn
Nacional efectivamente incorporado al hbhien gue se exporta, de acuerdo

con la siguiente escala:

VALOR AGREGADD PORCENTATE ABOND TRIBUTARTO
Hasta 35% —
Mis de 33% hasta 45% 7%
Mis de 45% hasta H5% 9%
Mis de 55% hasta 65% 11%
Mas de 6A% hasta 80% 13%
Mis de 80% hasta 100% 15%

El porcentaje puede reducirse 81 se comprieba gue una rama industrial o
producto no  requiere del  dincentive tatal ‘o parcial. Tgual decisién
podria adoptarse si 1a concesidn del incentivo afecta a otros sectores

econémicos o perjudica intereses fiscales.
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Fn gituaciones especiales, opera un porcentaje adicional de hasta 10%
del valor FORB de las exportaciones, cuando afecten el desarrollo normal
de 12 comercializacidn externa del producto exportabhle y disminuva el
grado de competividad internacional de los productos ecnatoriano frente

a gimilares de otros paises.

El grado de dificultad se determinari por ia existencia de gravimenes
elevados en el pais de destino de los productos, 1a aplicaciaon, por
otros paises, de sunhsidios elevados a exportaciones que compitan con
las ecunatorianas, niveles de precios de la competencia, incremento en
los costos de producecidn y transporte, etco.

v

Este otorgamiento adicional se sujetara a las siguientes normas:
CONCEPTO - PORCENTAJE ABONO TRTHUTARTO

Utilizacidn intensiva de mano ohra

o nivel de incorporacién tecnolégica. hasta H%
Dificultad de acceso a Tos mercados

externos. hasta Hb¥%
Mercado nuevos. hasts 5%

Producciones relacionadas con proyec-
tos derivados de la participacién en
el Acuerdo de Cartagena. hasta 5%

Fatos porcentajes se Tijaron mediante Decreto Supremo No. 933 R.0O. 410

de 1ro. de abril de 1981.

Para conceder este adicional el Comité podrdA adoptar une o mas

eriterios, sin gue en ningin caso sohrepase el 10%,
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F1 BRanco Central del Fenador emite los Certificador de Abhono
Tributario, CAT. Para recibirlos, las personas naturales y juridicas en
su calidad de exportadores, dehen presentar el permiso de exportacién
respective, la pdliza de exportacidn, la guia aérea o cualquier otro
documento de embarque que acredifen 1a fecha en gque serén transportadas
tas mercaderias hacia el mercado externo o de destino. Rse dia marca el
nacimiento de 1; obligacion fiscal. I.a entrega del Certificado da
Ahono Tributario, solo se realiza después de que el exportador

heneficiario compriuebe el retorno de las divisas al Banco Central.

El CAT es un documento libremente negociable, expresado en surres. 8n
monto se calewla utilizando la tasa oficial de camhio vigente a la
fecha de reintegro. Su cesidén se efectiia mediante endoso ¥y no esti
sujeto al pago de timbres ni de impuestos ¥ no constitnye ingreso

gravable en términos impositivaos,

Pueden utilizarse para cancelar cunalquier obligacién fiscal, excepto
tasas por servicios prestados, depdsitos previos, derechos arancelarios
v otros tributos que causan la  importacién o exportacidn de
mercaderias, regalias y otras contribuciones que debe percihir el

Estado, relacionados con 1a actividad minera vy de hidrocarburos.

l.as oficinas de recaudacidon de impuestos aceptan a 1la virta lor
Certificados de Abono Trihutariae, por su valor nominal, en los casos en
que el valor del CAT supere el valor del impnesto n obligacion fiseal

del tenedor, la oficina de Recaudaciones emitird una letra o nota de
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crédito por 1a diferencia, que tendria igual tratamiento y valor legal.

Fn el caso de que la mercaderia exportada sea.devuelta por cnalquier
motiveo, el exportador tiene wun plareo de 30 dias para reemholsar los
valores cancelados por concepto de abono tributarie, Ei retraso en el
cumplimiento de  esta obligacian es sancionade con un  recargo
eqnivalente a 1a tasa de interés legal mensual y, eventualmente se

inician las acciones judiciales pars su cobro.

Las empresas acnyas exportaciones superan el valor FOR de un miilién de

ddélares en un misma afio, son sometidas a auditorias externas.

F1 Certificado de Ahono Tributario fue suprimido a comienzos de 1983,
nor Resolucion de la Junta Monetaria, en consideracidén de'la dificil
situacidn por la que atravesaha la economia nacional. A mediados de
1984, el mecanismo quedd reactivado para volver a ser suprinido en
1986, mediante Decreto No. 2114 de 12 de agosto de ese mismo afio,

supresidn que continiia vigente.

4.3. INCENTIVOS FINANCTERDS,

4,3.1. Fondo de Promocidn de Exportaciones, FOPEX.

Con el ohjeto de estimular las exportaciones no
tradicionales, el 24 de julio de 1972, fue creado el Fondo de Promocién
de Exportaciones, FOPEX, como wna entidad adscrita a Ta Comision de

Valores-Carporacidon Financiera Nacional.
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Sun misidén es impulsar las ventas foraneas de hienes nacionales que ain
ne tienen mma figuracidn destacada en las exportaciones del paia. Se
excluyen como heneficiarias del Fondo, el hanano, el cacao en grann, el
café, el azicar y el petrdleo que son los rengiones mis fuertes de las

axportaciones tradicionales del pais.

4.3.1.1 Créditos de pre ¥y posft-embarque.
Fn la etapa de pre-embargque, el FOPEX otorga créditos a corto vy mediano
plazos, con el ohjeto de financiar la produccién de mercaderias de

exportacion, es decir, son créditos para capital de trabajo.

E1 TOPEX concede también- préstamos para estudios de mercadeo ¥ para

desarrollar actividades de promocidn en el extranjero.

En el periodo de post-embarque, descuenta Jetras de cambio y padarés a
1a orden ¥ negocia cartas de corédito 1 otros documentos vineniados con
ventas en el exterior,

Pueden optar por los beneficios de este Fondo, personas naturales o
juridicas productoras o comercializadoras de bienes no tradicionales de
exportacian.

T.as modalidades operacionales que aplica el FOPEX son:

~ Préstamo directo para una negociacion especifica, que generalmente se
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concede a empresas que realizan exportaciones en forma esporadica.

- Apertura de una linea de crédito, que tienen caracteristicas de
cinenta corriente, con limites preesiablecidos; se aplica a empresas con
reconocida trayectoria en el campo de la exportacidn y ocnyos niveles de

produccidn colocades en el exterior son representativos.

E1 FOPEX financia hasta el 80% del valor FOB de las exportaciones. FEn
los créditos de post-embargue, ocuve plaro exceda de un  afo el
financiamiento puede 1legar hasta 90% del valor FOB. Cuande se nfilizan
mediaos de transporte ecuatorianos, les porcentajes mencionados se

calculan sobre el valor v F.

Financia el 100% del valor total de la aperacidn, cuande se trata de
descuento de letras de cambio y pagarés a la orden, avalirzados por un

~

Ranco del pais.

El Financiamiento para estudios de mercado, viajes de promocidn, ete.,

pueden alcansar hasta el 30% del respective plan de gastos.

Para respaldar la operacidn se exigen garantias que pueden ser
hipotecarias, bancarias, prendarias, personales y fiduciarias. R1

monto ez determinado por el FOPEX,

El plazo en que dehen cubrirse los créditos ex flexible, se ajusta al

tipo de exportacidn gue financien, tomando en consideracidn el proceso
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productivo ¥ los plazos otorgados a las exportaciones. Para determinar
estos nltimos se toma en cnenta el marco en que normalmente me

desenvielve el mercado internacional.

El costo financiero de estos créditos es de hasta 19.2H% en operaciones
de preembarque, v de 11.25% en las de postemharque de acuerdo con el

v

siguiente detalle.

PREEMBARQUE POSTEMBARQUE
Tasa de interés 16.00% 8.060%
Tasa de descuento (12.00%) {(4.00%)
{omisién (hasta) 3.00% 3.00%
Tmpuesto S0LCA 0.2h% 0.25%

4.2.1.2 Crédito para activos fijosn.

Este tipo de crédito esati destinado para
financiar la ejecncién de provectos nuevos o la ampliacién v
modernizacién de empresas yva existentes. S campo de aplicacidn puede
ser el industrial, 1a agroindustria o el sector agropecuario. Requisite
indiapensable es que destinen parte de s=n produccidén a los mercados
externos. Esta modalidad tiene como propiaito  financiar la adquisicién
de maquinaria . v equipos, instalacidn v montaje, vehicnlos de trabajo ¥

[\

comstriiceiones industriales, se excluven los terrenos.
A través de este proyectn, el FOPEX financia hasta el 80% de la

inversién fija, enando se ftrafa de empresas nnevas, El porcentaje

aumenta hasta el 100% en el caso de modernizacidén y ampliacidn de
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empresas yva estahlecidas. FE1 interés es del 16% para créditos hasta 2
afios plazos v el 16% mAs el 3% de comiridén para eréditos de 2 hasta 10

aitos plazo. A este interéds se dehe afiadir el 0.25% de impuestos para

SOT.CA.

Para optar por esta linea de financiamiento, es necesario contar con
garantias hipotecarias, prendarias o bancarias, la garantia personal es
tomads en forma colateral a las anteriores. EI valor de las garantias

deberd cubrir al menos el 2h% del total del crédito.

4.3.1.3. Financiamiento FOPEX-CAF.

La Corporacidn Andina de Fomenta, CAF,
establecid un acuerdo de financiamienta conjuntamente con el FOPEX,
para 1a  exportacién de hienes ¥y servicios mno ftradicionales
ecuatorianoa. El Acuerdo fue suscrito el 27 de mayo de 1877, sujeto a
las normas determinadas por el Sistema Andino de Rinanciamiento del
Comercio, SAFICO. FEntre otras consideraciones, imnlica que Ilas
operaciones s orienten fundamentalmente haciar los integrantes del
Grupe Andino y solo en el caso de que existan excedentes de recursos,
se desfinen hacia-otros pafses que no conforman el blogue. Tos créditos
se otorgan al importador, pero se pagan directamente al exportador; con
esta modalidad el FOPEX vy la CAF participan en las signientes

proporciones:

- En operaciones de corto plaro (hasta un afio}, el FOPEX financia

el h0% del valor total v la CAF hasta el H0% restante.

¥
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- En operaciones de mediano plazo (mis de un afo hasta § afios), la
parte gue se amortice el primer afio es cubierta hasta el 100% por el

FOPEX, el saldo pendiente -de pago e’ financiado hasta 100% por la CAF.

- En las operaciones a lardo plazo {(mis de H afios), Ta modalidad

operacional es fijada de mutua acnerdo entre el FOPEX y 1a CAF.

Cuando se uhiliza fransportes v seguros ecuatorianos el  porcentaie en

operaciones A aorto v mediano plaros se caleulari sobre valores CIF,

Bl minimo financiabhle es de US5.70.0 millones.

Tos préstamos otorgados hasta wn afo plasno devengan hasta el 11.25%
como interés y comisidon. §i el plazo es mavor a wn afio, se paga el 11%

durante el primer afio a partir del segundo afio el 11.5% anmual,

4]
Los importadores que optan por este tipo de financiamiento deberdn
presentar aval de instituciones hancarias o compafifas financieras a
favor de la Corporacion Andina de Tomento, CAF.

4,3.2.~ Ranco Central del Rcuador.

El Banco Central del Fenador opera a través de

tres mecanismos para Tinanciar exportaciones no tradicionales.

4.3.2.1. Anticipos sobre futuras exportaciones

{Operaciones sui génesis)
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De acunerdo con lo estipnlado en el Art.
64 de 1a Tey de Regimen Monetario, el Banco Central puede conceder
anticipbs sohre futuras exportaciones. Puneden optar por este
financiamiento cualquier persona natural o juridica, que se dedique a
1a exportacidn de nproduactos ecnatorianos,; sean tradicionales o no
tradicionales. 5u concesién se 1leva a cabo sobre contratos o convenios
de venta a fuoturo, aue  se registran en el Banco Central o
certificaciones del Ranco o ¥Fntidad Financiera Garante, respecto de la

aeguridad del cumplimiento de la exportacidén.

El crédito puede alcanzar hasta el 75% del valeor estipunlado en el
contrate o convento de venta a futuro, en el case que exista garantia
bancaria; de no contar con ésta, el crédito nn‘pndré superar al 60% de
dicho valor. Para operar con eate incentivoe el Banco Central exige
garant.ia hancaria o de compafiias fTinancieras y la prenda del producte
a exportarse, la cual gueda hajo custodia del Banco o Financiera

garante. Ta relacién préstamo-prenda es de 85%.

¥l plazo de cancelacién del crédito es fijado por el Banco Central,
tomando en consideracidn las caracteristicas del producto, su forma de
pago y ias condiciones del mercado internacional, en todo caso, el

lapso minimo es de 180 dias.

La operacidon sni génesis se efectila a través de la Banca Comercial aque
opera como receptora ¥ agente del BRanco Central, pero asumiendo les

riesgos inherentes a un trato financiero de esta naturalezna,




Ne comproharse la desviacidon de un crédito o si no re ejecuta la
exportacidén, el Banco Central estad facultado para cobrar inmediatamente
el valor de 1la operacion a la institucidon por medio de 1a cual se

efectia.

E1 heneficiario del créditn queda sujeto a 1a sancidén de snapensidn
temporal o definitiva de esta clane de heneficios, segin lo estshlezca
1a Gerencia General del Institute Emisor, todo ello sin perjnicio de
las acciones penales que puedan desarrollar las entidades financieras

comerciales.

Si se comprueba que la exportacidén es inferior en mids del 5% del valor
estipulado en el contrato de venta a futuro, el Banco Central liguida
el excedente de crédito a la maxima tasa de interés comercial vigente

al momento de la religuidacion.

El costo financiero se desglosa de 1a signiente manera:

Interés 1R.00% anual
Comigidn 3.00%
Tmpuesto mico  2,00%
Tmpiesto SOLCA  0.25%

4.3.2.2. Redescuentos.
De conformidad con el Art. 63 de la Tey

de Régimen Monetario, el Banco Central estd facultado para redesconfar

documentos de crédito otorgados por los hancos privados o instituciones
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financieras del pais, siempre que resnlte de operaciones relacinnadas
con 1a exportacién, compra o venta de mercaderias ¥ productaos
nacionales o con su  transporte o almacenamiento dentro del territorio

nacional.

Redescuentos comunes Plara: hasta 180 dias interés 13%

Redescuentos FOPRX Plazo: hasta 360 dias interés 1R8%

4.3.2.3. Fondo para el Nesarrallo de 1a Produccion

exportable.

El Banco Central a través de este Fondo
otorga créditoa que pueden ser ntilizados por personas naturales o
juridicas, para invertir en la instalacidn o ampliacidn de empresas
dedicadas predominantemente a la produccién de bienes de exporfacion no
tradicionales. T1 monto puede alcanzar hasta 30% del valor del plan de
inversidn, siempre gque el aparte del ¥Fondo no supere la coifra
preestablecida  de  §/.3.0 millones. Para préstamos mayores, el

intererado dehe aportar por lo menos con el 20% de la inversién total.
En cualquiera de los dos casos, el aporte del sujeto del crédito puede
ser hecha en efectivo, en wmano de obra, en hienes intermedios, en
preparacién de terreno, equipos y herramientas u otros hienes y
servicios comprobahles.

Se opera con pliaros de hasta 7 afios, incluvendo 2 de gracia ¥y el
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periodo total se cuenta desde la fecha de adguisicion de los documentos

por parte del Banco Central.

El costo financiero de la operacidn es de 16.25% anual, que se desglosa

como |sigues

Tasa de interés 16.00%

Tmpuesto SOLCA ). 25%

Para hacer efectivo el crédito, basta las garantias que exigen la
entidader financieras privadas, bancos o financieras gne operan con el

Banco Central.
4.4, TRCENTIVOS MONFETARTOS Y CAMBTARTOS.

E1 Comercio Exterior TFRenatoriano tiene sn fundanrento
legal en la Tey de Régimen Monetario, por medio del cual se estahlecen
Tas normas que rigen los asuntos wonetaries, camhiario’s y de comercio

.r

exterior.

Fn virtud de las atribuciones de esta ey v adicionalmente de la ley
sobre Camhios Tn£ernacionsles, ia Junta Monetaria adopfa wediante ia
expadicidén de regulacionea, laa medidan neceaarian para cumplir ¥ hacer
cumplir las disposiciones legales sobre la politica cambiaria,

monetaria ¥ crediticia del peais.
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4.4.1. Regulacion del Tipn de Camhio para lar

exportaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el NDecreto
Fjecutivo No. 1621 de 18 de marzo de 1983, la Junta Monetaria esta
facultada para fijar la ftasa oficial de camhio internacional del sucre

con relacidén al doiar de los Kstado Unidos de América.

e la misma manera tiene 1a alrilmeidn de realizar las modificaciones
que crea necesarias, en las operaciones asignadas a cada uno de los
mercados existentes en el paia, de acuerdo con los obhjetivos de lag

politicas camhiaria y monetaria.
4.4.2. Nesincantacion de Nivizras.

Tos exportadores tienen la ohligatoriedad de
negociar con el Banco Central la totalidad de las divisas provenientes
de sus exportaciones, dentro de los plazos establecidos por la Junta

Monetaria para liquidar la entrega correspondiente.

El1 11 de agosto de 1986, Tas antoridades econdémicas optaron por wmma
modificacidén fundamental en el sistema cambiario, aque desde esa fecha
correspondia a un aistema wnificade de libre flotacion con
desincautacién de divisas del sector privado. Fate sistema propugnaba
que al sector privado se antoahastezca de divisas en hase a 1s dinamia

del sector exportador de productos no petroleras. El sector piblice se
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adecuaria a menores disponibhilidades de divisas.

1 wnmevo sistema permitia vender las divisas provenientes de las
exportaciones no petroleras a la eotizacidon del mercado, con lo cual se
eliminaba wun incentivo a 1a subfacturacidén de las exportaciones.
Significaba un importante incentivo para el sector exportador ¥ bhuscaba

Ly

un fortalecimiento de dicha rama de la actividad econdmiea.

E1 importador privado podia adquirir sus divisas directamente en los
hancos v compafifas  financieras privadas, a precios vigentes en el
mercado, elimindndose el incentivo de sobrevalorar las importaciones y

elimindndose las formas de pago a plazos que antes establecia al Ranco

Central.

Fate sistema quedd eliminado a partir del 30 de agosto de 1988, fecha
en la gue el BRanco Central vuelve a controlar el  sistema cambiario.
Para la asignacién de divisas al sector importador, se establecen las

rondas de asignacidn de divisas.
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CAPITING V

Hi.- CONCLUSTONES Y RECOMENDACTONES.

B.1. CONCLUSTONES.

El anAlisis sobre la incidencia de las exportaciones no
tradicionales en la economfa ecunatoriana reallizado a fravég de los

capitinlos precedentes, permite establecer las siguientes conclusiones,

- Ta inestabilidad de las exportaciones del pafs a lo largo de la
historia, se dehe fundamentalmente a la naturaleza de las mismas, Fl
Fenador ha side y es exportador de bienes primarios. El comercio
exterior ha estado siempre ligado a la exportacién de un sole producto
que en  gsu tiempo freron el cacao, hanano y actualmente el petraleo,
duranté periodos estacionales de bonanza econdmica, que sin embargo, no
permitieron sentar las hases necesarias para un sostenido crecimiento ¥
desarrolleo econdmico, por estar =sujetos a tas fluctnaciones de los
nrecios, al deterioro de los términos de intercambio, a 1a variacion de
1a demanda externa, competencia de otros paises vy topes de exportacién,

fijadoa por convenios internacionales a productos tales comn: el café vy

el petréleo.

- Desde 1984 a la fecha se puede observar un camhio en la estructura

porcentual de las exportaciones del pais. Del 70% que dicho afio
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represent.aban las exportaciones de productos petraleros dentro del
glohal de exportaciones, en 1988 tan solo representan el 45%; el HO%
restante, corresponde a exportaciones tradicionales y no tradicionales,
siendo los de mayor dinamia aparente los productos ne tradicionales, en
razdn del decrecimiento de las exportaciones de productos como el café,
cacao, banano ¥ sus elaborados, durante 1987 vy 1988. Ver Cuadro No. 2.

- Tas exporfaciones ecuatorianas se destinan especialmente al mercado
de Tos FEstados Unidos de Norteamérica: durante los afios 1986-87 ésatas
ventas externas se han diversificado pues ademis del netrdleoc y sus
derivadas v de los productos tradicionales como el café, cacao v
hanano, hoy se exportan cantidades importantes de camarén, y otros

productos del mar.

- Ta balanza comercial del pais, con Jos paiser gue conforman la
Comuniidad Foondmica Furopea, es deficitaria parz el Feuador., 1984
reflejd un  saldo negativoe de 264 millones de ddélares; en 1985 el
déficit.es de 211 millones de ddlares v 1lega 2 cifras de 233, 276 ¥y
153 millones de ddlares en los anfos 1888, 18R7 y 198RB, respectivamente,
(Ver Cpadrn No. 6). Esto se debe a 1las dificnltades que tiene pars
colocar sus  productog en  TFuropa, quizd dehido a la politica
preferencial, qne‘otorga a 108 paises asociados del Afr%ca, Carihe y

Pacifice, para productos iguales o similares a los gue exporta el

Fenador.
~ ¥n el perfodo de anAlisis, especialmente en los afos 1886-19R87, ias
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exportaciones decrecieron debido a factores exdgenos, como el dafio en
el oleoducto fransecuatoriano y la cafda del precio internacional del
criudo, los ingresos acusaron una fuerte inestabilidad, que imprimieron
mna caracteristica friagil v vulnerable a 1a economia, 1a misma que se
vuelve mds coritica, debido al lento crecimiento de la demanda mundial
de los principales productos primarioga de exportacién, fr@nte al
incremento de la oferta mundial de proadnctas como: amiicar, cacao en
grano, calé en grano y petrdleo, que originan flucfnacién en los

precios con  una marcada tendencia al empeoramienfo de las términos de

intercamhio e inciden en la menor generaciaon de diviaas.

T.a Balanza Comercial al no poder financiar los egresos por servicios,

ocasiona reduccidn del saldo en cunenta corriente de 1a Balanza de Pagos

{cuadro No. B). Al declinar el peso de las exportaciones en la

formacién del PIB, influye negativamente en el crecimiento econdmico,
” a * - a A

no &61o por gque hajan log  ingresos, sino también porgque =e reduce el

consumeé ¥y la  inversién, situacidn gue se genera por la pérdida del

poder adquisitivo del signo monetarin nacional,

- Ta necesidad de mantener un minimo de importaciones para mantener
activos los fﬁctores de 1a produccién disponihles en el pais, frente a
wn maximo de exportaciones cuye valor es demasiado hajo para cubrir el
reguerimiento de importaciones, produce obviamente un demequilibrio en
el sector externo, caracterizado por una aguda escasez de divisas que
sumada al decrecimiento de la inversidén, mas el efecto de los factores

externos como 1a inflacién mundial, el incremento de las tasas de
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interés internacionales que encarecen el servicio de la deuda externa
vy, la restriccién del crédito externo conducen a una permanente
devaluacion monetaria y  creciente aumento del costo de vida de los

ecuatorianos.

- Tlas cifras analizadas permiten observar el relativo crecimiento de
Tas  exportaciones no tradicionalea, con na gran diveraificacién de
productoa ¥ apertura de nuevos mercados; sin embarge, esto no ha sido
asuficinnte para  modificar 1a composicidn de las  exportaciones

ecunatorianas, en volumen, valor y nimero de nuevos mercados.

- Es indudahle que 1a oferta exportahle ecuatoriana, especialmente de
productoeos no  tradicionales va creciendo panlatinamente a la vez que se
diversifica, annque fodavia ne ha logrado penetrar con dgrandes

volilmenes de ventas en el mercado infternacional.

Tas Leyves de Tomento industrial contemplan politicas de incentivos a la
produccidn de hienes exportables come: 1la exeneracion de impuestos ¥
derechos sobre la importacidn de wmaterias primas v otros insumos
ntilizados en " 1a produccidon, ademids de las facilidades para la
inportacidédn de maguinarias y equipos, etc. Fstos dltimos incentivos
utilizrados por personas naturales o juridicas sin previa planificacidn
de la produccidén para exportacidn, sobhredimensiond la infraestructura
industrial. TLas politicas paternalistas de cardcter arancelario, al
amnparo de la cual se establecieron dichas industrias, originaron

produeciones con costos elevados no competitivos en el mercado
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internacional.

- El gistema de promocién de exportaciones del pafs es compleio) sus
elementos constitutivos se hallan disperso. No existe un organismos
centralizador goue realice mwna -autéﬁtica coordinacién  entre las
Instituciones que tienen bajo an  responsabilidad las funciones del

sistema.

- Existen vacios en la implanfacion de medidas o narmas ya aprobadas,
camo ta Tey Organica de Aduanas que afin no ha sido regiamentada en
puntos esenciales para la promocion de exportaciones, tal es el caso

del régimen de Depdsitos Tndustriales y 7onas Francas.

- En cuanto a los Certificados de Ahono Tributario el mismo MICIP lo
sefiala como estimnlo generoso y poco selectivo. 'Sin embargo ha cumplido
una lahor estimulante para las exportaciones, pues gracias a esfe
mecanismo ia  produnccién ecuatoriana pudo competir en el exterior; se
estima que el CAT ha sido un elemento compensador del factor cambhiario
¥ ha operado como un incentive eficiente en el caso de productos de
elaborgcién complicada y cnyos mercados  presentan dificnltades

adicionales.

- Ta politica cambiaria es factor Timitante para dinamizar el sector
exportador. Bl tipo de cambin es irreal puesto nque la variacion
cambiaria anual, programada mediante las minidevalvaciones, estid muy

por dehajo del indice inflacionario, o cnal estimnla la sobre v sub
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factnracion.

5.2 RECOMENDACTONES

- Es indiscutible la urgente necesidad que tiene el pais
de fortalecer el sector externo de la economia. Por tanfo, e
imprescindible dar un impulasa permanente v decidido a las exportaciones
fle productos no  tradicionales, con el abjeto de alcanzar mayvor
independencia en el comercio exterior. Tl ohjetivo es generar una mayor
cantidad de divisas gue permitan el desarralle con  recursos propios;
implica, wna adecuada politica de promocidén de exportaciones v una
selectiva v eficiente sustitucién de importaciones. TLas politicas de
desarrollo industrial v de comercio . exterior  deben ser

interelacionadas, ligadas v complementarias.

- Se dehe realizar una planificacion integral de las exportaciones de
productos no tradicionales, partiende de una evaluacidn real de lasg
perspectivas gune brinda el mercado internacional v en particular el

subregional y regional frente a 1a oferta actual y potencial del pais.

- Bs necesario que €1 pais emprenda en verdaderos programas de
promocion de exportaciones de hienes manufacturados, estimulando su
produccién ¥ haciéndoles wmias competitivos en el mercado internacional,
pues ta industrial manufacturera genera fuentes de trabajo, origina
tranaferencia de fecnolegia, ¥ contribuve a reducir la dependencia

econfmica existente por la venta externa de un reducido mimero de
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productos tradicionales.

—~ 8e debe promocionar la instalacidén de industrias quwe untilicen
intensivamente materia prima nacional para 1a produccién de bhienes
exportahles, como la agroindustria. §Las leyes de Fomento Tndustrial
dehen adoptar una palitica de promocidén estrechamente ligada con la
promocién de exportaciones, pues lag  dos gon  actividades

complementarias,

- Mientras el pais no consolide su calidad de exportador en una gran
variedad de productos y mercados, se debe restablecer la vigencia del
Certificado de Abono Tributario, en funcién del valor agragado de la
produccidén que se exporta, mecanismo que desincentivard 1a industria de
simple montaje. Bl CAT padri ser eliminado gradualimente en heneficio de
nuevos productos que entren en el mercado ¥ de la diversificacidn de la

-

oferta exportahle del pais.

- Ta falta de un desarrolloe agresivo ¥y s=sostenido en el comercio
exterior ecnatoriano se dehe a la carencia de un marco juridico
codificada, que compile todas las disposiciones 1legales que se dictan
gsobre 1a materia, razdén por la que se vuelve indispensable "la
promuigacion de la Tey de Comercio Fxterior y su Reglamento, con los
cuales tanto el sector exportador como el guhernamental, tendrin claras
las reglas del juego en lo qve a reqnisitos ,. triamites administrativos

y responsabilidades se refiere.
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- E1 Plan Nacional de Besarrollo vigente contempla un Programa Fsepecial
de Pramncidn de Exportaciones de prodnctos No Tradicionales.
Paralelamente a este programa se dehe considerar el fortalecimiento del
movimiento cooperativeo en el pais, con el objeto de diversificar,
ampliar 1a prodoccion exportahle y generalizar los heneficios saciales
que contemnpla el Programa, porque serd el mecanismo  iddneo para dotar
de infraestructura bisica al campo y mwinimizar el probhlena de

enigracidén campesina.

= Rl Feuador cuenta con uwn complejo  esquema de promocién  para sus
exportaciones no tradicionales, las deficiencias que padecen son
atrihnihles mas que al esquema promocional a fallas en la apiicacidn de
determinados incentivos ¥ principalmente a 1a ansencia de un organiamo
centralizador de 1a actividad exportadora; cuya avsencia puede ser

soincionada con la creacidn de un Institufto de Comercio Exterior.

~ Ba necesario que el pais implante el segure de crédito a las
exportaciones que  cnbra riesgos comerciales, politicas v
extraordinarios derivados de las operaciones de colecar productos
ecnatorianos en el mercade internacional, este mecanismo podria estar
hajo 1a responsahilidad del TFondo de Promocidn de Fxportaciones v ser
administrado por seguros privades previa suscripeién del respectivo

contrato con el Estado.

Fs necesario que el pafs implante el seguro a las exportaciones no
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tradicionales para cnbrir  riesgos comerciales, normales  y
extraordinarios, derivados de l1as operaciones de venta de prodinctos
ecuatorianos en el mercado internacional. Esfe mecanismos pondria estar
hajo 1a responsahilidad del! Fondo de Promocidn de- Exportaciones v ser

ajecutado por seguros privados,

Sa recomienda la creacidn de un Tnstituto de Comerecio Exterior, como um
Organismo Centralizador ¥ TPromotor de la actividad exportadora de

productos no  tradicionales, en el cual intervengan activamente los

propios productores organizados por lineas de exportacion.
Se debe dotar a los aeropuertos del pais de la infraestractura

necesaria, principalmente bhodegas refrigeradas, que faciliten el

almacenamiento ¥ posterior exportacion de productos perecihles.
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