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PROLOGO

El Ecuador, como todos los paises en vias de desarrollo se ve sujeto a
las caracteristicas muy particulares de esta situacién tal como la
pobreza, el desempleo v especialmente el crecimiento incontenible de la
informalidad que se ha convertido en un estilo de subievivencla para
quienes han dejado de pertenecer al sector formal o moderno de la
cconomia o para qulenes han nacido, han crecido ¥ se han desarrollado
en ella; o para quienes se han visto obligados a ser parte de los

migrantes hacia los polos de desarrolio.

A la informalidad social y econdmica estan vinculados problemas de
empleo, salud, nutricidn, mortalidad, vivienda, educacién, baja capacidad
adquisitiva, poca o ninguna contribucién a los componentes
macroecondmices, limitada capacidad de produccién y por tanto de

generacidn de valor agregado, etc,

La aplicacidn y experimentacién de modelos econdmicos no acordes a
nuestra realidad han incidido en que la brecha social sea cada vez méas
grande corriendo el riesgo de gue en un momento determinado
desaparezca la clase media que es un elemento catalizador del Estado

tanto en las relaciones soclales como en las relaciones de la produccion.

El tema de la informalidad, ha sido objeto de debate y tratamiento por
entendidos tanto de la problemdtica social como de la econémica, como
una realidad latente ¢ impostergable dentro de los sistemas econdmicos,
muchos han planteado scoluciones que ha su criterio podrian contribuir
con la salida de esta problemitica, sin embargo los planteamientos son

de caracter general y no sefialan la ruta critica a seguir.

Por lo expuesto, en Torma resumida, en el presente trabajo de
investigacion se trata de demostrar como una de las alternativas puesta
en practica de manera técnica sustentada en la experiencia y el

conocimiento como lo hace el SECAP, esta permitiendo solucionar



principalmente el problema de empleo a través de la autogeneracion del
mismoe, con la dotacidén de conocimientos mediante dictado de cursos de

Capacitacién Popular.

La salida del probiema de pobreza e informalidad es la capacitacion de
la mano de obra, previa la determinacién de prioridades nacionales y
la  asignacion de responsabilidades para enfrentarlas en forma

consistente en cada una de las 4reas con las gue se hallan vinculadas.



INTRODUCCION

El presente trabajo, trata de poner al alcance de quien lo lea,
informacién obtenida a través de la investigacién documentada y la
evaluacion de una encuesta aplicada a ex participantes de los cursos

de Capacitacion Popular.

Esta informacién ademéds de los antecedentes o generalidades sobre el
tema, estd relacionada con parametros tales como la situacién laboral,
nivel de ingresos, grado de satisfaccién y aprendizaje, criterio y nivel
de aceplacldin de la Institucldn que enlrega esle tipo de capacilacion,
el SECAP.

Al mismo tiempo trata de demostrar como un objetivo del Gobierno
Social Demdcrata del periodo 1989-1992, planted va de manera concreta
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el componente social como tema
central de la administracién de su Gobierno, y que entre los mecanismos
creados para hacer efectiva la Justicia Social, estd el Plan Nacional de

Capacitacién Popular.

De la ejecucién del Plan se responsabilizo al "Frente Social" y se

involucrd a los sectores piiblico vy privado.

Con la encuesta mencionada se trata de demostrar que la Capacitacidn
Popular es una de las alternativas de solucién al problema del empleo
del sector informal urbano, asi como también es un medio de mejorar

los niveles de ingreso de esta poblacién.



CAPITULO 1

LA CAPACITACION POPUILAR Y EL SECAP

QUE ES LA CAPACITACION POPULAR 7.

Para entender que es la Capacitacidén Popular es necesario

primero conocer que es la Capacitacién Profesional, la misma que

es un medio de aprendizaje a través del cual en funcidén de las

aptitudes se dota de destreza v se desarrolla habilidades que le

permitan a cualquier persona desenvolverse adecuadamente en un

puesto de trabajo y de esta manera obtener bienestar y los

Tecursos necesarios para su subsistencia.

1.1

1.2

LA CAPACITACION PROFESIONAL

Se desarrolla en el marco de los oficios y ocupaciones
internacionalmente reconocidos, es de caracter integral v
eminentemente préctica que se adecua a los requerimientos
de sus usuarios a través de modos de formacidén que se
diferencian por el tiempo de duracidén, contenidos

programaticos y poblacién objetivo a la cual estd dirigida.

MODO DE FORMACION

Es una forma de hacer la Capacitacién Profesional, facilita
la dosificacién de planes vy programas de ensefianza; de
acuerdo con lo gque hace la Entidad rectora de la
capacitaciébn en el Ecuador ~EL SECAP- existen los
siguientes modos de formacion: Aprendizaje, Formacidn de

Adultos, Formacion de Técnicos, Formacidén de Mandos



Medios v la Capacitacion.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

|

SECAP.

3
!

EL. APRENDIZAJE

Se caracteriza porque es un proceso de formacién
sistemdatico, integral ¥y completo, en un oficio, su
tiempo de duracién es de tres afios ., divididos en
seis mddulos de enseflanza/ aprendizaje, dirigido a
participantes entre los 15 y 1R afinos de edad con el
fin de formarles como trabajadores aptos para el
desempefio de un oficio u ocupacidén calificada.

Se desarrolla en dos modalidades: Empresa - Centro
{Formacién Dual), ¥y Centro — Empresa.

LA FORMACION DE ADULTOS

Se caracteriza por ser un proceso de formacién de
cardcter ocupacional gue dependiendo de la

ocupacion puede durar entre 240 y 1720 horas, de
acuerde al tiempo de duracién puede dividirse
también en mddulos de ensefianza/ aprendizaje; esta
dirigida a participantes mayores de 18 afios gue no
tienen ningidn conocimiento dentro de la ocupacidén a
fin de proporcionarle conocimientos, habilidades v

destrezas que le habiliten como trabajador calificado.
LA FORMACION DE TECNICOS
Prepara especialistas en procesos operacionales de la

empresa ¥ que realizan tareas técnicas en

laboratorios o talleres.

Plan Operativo 1993.-

SECAP. Normas Técnico-Operativas.



)
1.2.4 LA FORMACION DE MANDOS MEDIOS

Prepara trabajadores para funciones de distribucién
y coordinacién de labores de un grupo de

trabajadores en una o varias ocupaciones.

1.2.5 LA CAPACITACION

Se caracleriza principalmente por su tiempo de
duracion y por el tipo de¢ participantes al cual c¢sta
dirigida, puede durar entre 30 y 120 horas v los
participantes SO trabajadores en servicio,
calificados gque requieren de  especializacion,
perfeccionamiento o habilitacidn para desempeflarse

de mejor manera en un puesto de trabajo.

Por lo expuesto, la Capacitacidn Popular es una combinacién de
los tres modos de formacidn indicados, va que trata de formar en
corto tiempo sin considerar la edad. a un conglomerado humano
que se halla en el desempleo 0 en el subempleo v de esta manera
darle una alternativa para mejorar su condicién ocupacional v de

vida.

En consecuencia, la Capacitacién Popular es una forma de
capacitacidn gue se caracteriza por su contenido y objetivo de
cardcter ocupacional bésico destinado a estratos de la poblacién
conformados principalmente por microempresarios Yy trabajadores
del sector informal urbano y rural, de la clase artesanal, de los
trabajadores en general que viven en Areas marginales y prestan

servicios en el sector moderno.

La Capacitacidon Popular fue concebida como un Plan de Gobierno
en 1988, cuyva ejecucion contd con la decisidn politica que se
sustentaba en el planteamiento claro v la intencidn de atender a

las necesidades de las capas populares del pafs, entre las cuales
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la capacitacidn juega un papel importante vy bésico.

La crisis econdémica y social que afectaba al pais, uno de cuyos

principales efectos era el incremento permanente del desempleo

en las ciudades y la informalizacidn del trabajo en el medio rural;

la poblacién afectada por la desocupacidn v la subocupacidn

necesitaba sostenerse a través de alguna actividad de produccién

o mediante la prestacion de servicios, financiados con escaso o

mingdn capital,

ORIGEN DE LA CAPACITACION POPULAR

2.1

MARCO TEORICO

La Capacitacién Popular en el Ecuador, se origina en el
interés del Gobierno Social Demdcrata 1988-1992 de
enfrentar los graves problemas de empleo que la poblacidn
ecuatoriana estaba sufriendo v que se iba incrementando
Poco a poco, se enmarca dentro del Objetive Nacional de
Justicia Social, como un mecanismo de reivindicacién del
Aparato Estatal frente a la problemdtica social; la Politica
de Gobierno se orienté a la realizacién de acciones en
beneficio de los sectores populares, a contrarrestar el
desemples pues se estimaba que a finales del periodo de
Gobierno =-1992- en caso de no tomarse las medidas
adecuadas el desempleo alcanzaria a 546 mil personas y las

actividades informales se incrementarian notablemente.

Ante esta situacidn la alternativa fue aplicar politicas
intensivas de empleo entre las cuales la capacitacidn de la
manc de obra en general y la Capacitacidn Popular en

particular tuvieron una importancia significativa.

En el primer dia de gobierno, 10 de agosto de 1988, en su

mensaje a la nacién el sefior Presidente de la Repiliblica
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anuncié la ejecucién de una politica social dirigida
particularmente a las capas pobres y al sector informal
urbana v rural de la economia, constituida por grupos de
trabajadores independientes y todos aquellos gue no han
tenido oportunidad de recibir educacidn o formacidn
profesional, gue contribuyva a su promocién social, les

dedicd el Plan Nacional de Capacitacidn Popular.

Pata liatar de remediar la crisis nacional se provectd
capacitar a 200 mil personas cntre 1989 y 1992, con lo cual

se creyd cumplir con una accidén social importante,

Para la operacién del Plan se concibid una estructura
minima a partir de la gue disponian los Ministerios del
Frente Social, el Ministerio de Industrias, Comercio e
Integracién v Pesca; v sus entidades adscritas, para

cumplir con actividades de esta indole.

Debido a la experiencia del SECAP en el campo de la
Capacitacién se le asigné responsabilidad central en la
direccién v coordinacién en la ejecucidén del Plan; para lo
cual se debid crear una Direccién Nacional de Capacitacion
Popular, una unidad de Coordinacién en la cual estén
representados todos los Ministerios que conforman el
Frente v de otros organismos de los sectores publico ¥

privado,

Ademds, a nivel Regional, de acuerdo con la estruciura
operativa del SECAP, se debia contar con Secciones de
Capacitacién Popular gue serdn las unidades que
congregarian a los Instructores encargados de impartir la
capacitacidén popular y estarian en centacto directo con las
organizaciones y comunidades de los sectores informales ¥y

populares.



2.2

La ensefianza a impartir debia responder a exigencias de
resultados inmediatos por tanto se requeria de un disefio
programdtico con contenidos pedagdgicos ajustados a los
reguerimientos de puestos de trabajo que pueden o no ser
parte de procesos més complejos de aprendizaje, pero que
permita a través de su ejecucién, independiente, generar

ingresos a quien log realiza.

La fuente de financiamiento para la ejecucidon del Plan fue
en sus inicios el Fondo de Desarrollo, creade junto con el
Frente Social, a continuacion fue financiado por el Fondo
Nacional de Nutricién Infantil -FONNIN_, creado mediante
Lev N 14, publicada en Registro Oficial NQ 132 del 20 de
febrero de 1989, ademéds ha contado con oiros recursos
provenientes de convenios realizados c¢on organismos
internacionales comc el Banco Interamericano  de

Reconstruccion y Fomento —BiRF-.

BASE LEGAL

A fin de garantizar el cumplimiento de los posiulados de la
Capacitacién Popular como parte integrante de la Politica
Social del Gobierno Social Demdcrata, se emite el Decretfo
Ejecutive NO 195 de 4 de noviembre de 1988, mediante el
cual se constituyé el Frente Social, al mismo que se le
responsabilizéd del disefio v ejecucion de programas que la
Funcidén Ejecutiva considere necesarios para enfrentar los
mayores problemas sociales gue afecten principalmente a
los grupos marginadeos de la sociedad v que se hallan

relegados de las oportunidades de desarrolio.

El Trente Social se conformdé con los Ministerios de:
Trabajo vy Recursos Humanos, Bienestar Social, Salud

Pidblica v de Educacién vy Cultura, los mismos que contaban



con el apoyo del Consejo Nacional de Desarvollo ~-CONADE-
para coordinar sus actividades v el Tfinanciamiento

respectivo con el Frente Econdmico L

Este Frente Social encabezado por el Ministerio de Trabajo
¥y  Recursos Humeanos Yy el Servicio Ecuatoriano de
Capacitacidén Profesional -SECAP-, Eulidad adscrita a dicho
Ministerio; en diciembre de 1988, publica el documento
"Plan Nacional de Capacitacién Popular” que se constituye
e el documento normativo para el desarrollo v 1la ejecucion
de dicho Plan, el mismo que rige hasta la presente fecha
en lo concerniente a los lineamentos que sigue el SECAP
para la ejecucidén de las actividades de Capacitacidén que

fueron asignadas bajo su responsabilidad.

El Frente Social, de considerar necesario, podra solicitar
el apoyo temporal ¢ permanente de todas las organizaciones
que estén interesadas en contribuir con el desarrollo
social; sean estas pilblicas, privadas o© gremiales. La
Concertacidén, fue el concepto que se incluyd en el Plan
Nacional de Capacitacién Popular a fin de conseguir la
contribucidn social vy solidaria de estas organizaciones las
que a su vez contarian con los recursos que para el efecto
les asigne el Gobierno, para conseguir la materializacitén de

este Plan.

Mediante el Decreto de creacidon del Frente Social, se cred

también el Fondo de Desarrollo Sccial que permitiria el

financiamiento de las actividades del Frente. }

Ministerio de Trabajo ¥y Recursos Humanos - SECAP. Plan
Nacional de Capacitacidn Popular, 1989.

¥ Ibid



EL SECAP Y LA CAPACITACION POPULAR

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional -SECAP, es una
Fntidad adscrita al Ministerio de Trabajo v Recursos Humanos, Con
autonomia administrativa y financiera, cuya finalidad es la
capacitacion intensiva y acelerada de la mano de obra v los mandos
medios requeridos por el Sector Industrial ¥ el de Comercio vy
Servicios; fue creada el 3 de octubre de 1966 mediante Decreto
Supremo NO 1207 publicado cn Registro Oficial NO 141 del 17 del

mismo mes v afio.

El SECAP, ademés del Directorio que estd conformado por 11
miembros, representantes de distintos organismos del Estado, de
los empresarios ¥ de los trabajadores; para el cumplimiento de sus
objetivos ¥y funciones cuenta con una Estructura Orgénica Funcional
que comprende la Administracidon General, cuatro Direcciones
Regionales v veinte v un Centros Operativos. Ver anexo NO 1:

-

Organigrama Estructural del SECAP.

La Administracién General cuenta con las siguientes Unidades
Administrativas: Pireccidén Ejecutiva, Subdireccidén Ejecutiva,
Asesoria Juridica, Auditoria Interna, Secretaria General, Informacién
Social, Direcciones Nacionales de Planificacidén, Administrativa,
Financiera, Recursos Humancs, Operaciones, Técnica, y de

Capacitacién Popular.

L.as cuatro Direcciones Regionales tienen su dmbito de accidn como
se indica a continuacidn: Norte, con sede en Quito ¥ atiende a las
provincias de: Carchi, Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Napo ¥y

Sucumbios; Centro, con sede en Ambato v atiende a las provincias
de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar v Pastaza; Sur, con
sede en Cuenca y atiende a las provincias de Cafiar, Azuay, Loja,
Morona y Zamora; Y Litoral, con sede en Guayvaquil v atiende a las

provincias de Manabi, Guavas, Los Rios, El Oro y Galdpagos.
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Estas Direcciones Regionales cuentan con unidades de Programacion
y Supervisién Técnica, Formacidén en la Empresa, Administrativa y
Financiera; que son responsables de la supervisén, ejecucidn vy
contirol a nivel regional, de las actividades programadas en

coordinacion con las Direcciones Nacionales.

Los Centros Operativos se hallan ubicados en las siguientes
ciudades: Tuledn (1), Ibarra (1), Quito (5), Santo Domingo de los
Colorados (1), Esmeraldas (1), Tena (1), Ambato (2), Riobamba (1},
Cuenca (2), Loja (1}, Manta (1), Guavaquil (2), Durdn (1} v Machala
{1}.

Estos Centros Operativos de acuerdo con la rama de actividad que
atienden son: Industriales, de Comercio v Servicios o de Formacidén
Multiple. Quito ¥ Guayaquil cuentan entre sus Centros con los de

Formacién de la Mujer,

Con relacién al Plan de Capacitacién Popular en el Literal a del
punto 6.3, ¢l SECAP, es mencionado junto con la Unidad Ejecutora
del Programa de Microempresa —~UNEPROM- como las entidades
Tesponsables de la capacitacidn del 40 por ciento de las personas

gue se prevé como metia el Plan.

En el literal B se menciona es en el SECAP donde se concentrarian
las estadisticas de las metas cumplidas y gue luego del andlisis de
las mismas serdn presentados informes periddicos ¥y

acumulativos al Frente Social.

Cabe seflalar que desde el inicio del Plan de Capacitacién Popular,
el SECAP participd activamente en el Frente Social, en lo que

concierne a la concepcidén v estructuraciéon del mismo Plan.

En la actualidad es el organismo gque continua llevande adelante

bajo su responsabilidad, la ejecucién del Plan Nacional de
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Capacitacidn Popular; para esto coordina actividades de
investigacidén y ejecucién con organismos como el Instituto Nacional
de Empleo v el Ministeric de Educacidn y Cultura, Ministerio de
Industrias, Comercio, Integraciédn y Pesca; asi como con otros de

caracter internacional.

En la presentacién del Documento: "Operacidén del Plan Nacional de
Capacitacion Popular" ¢ , en lo que condierne a la responsalbilidad
central de direccidn y coordinacidén se toma cn cuenta al SECAD
como entidad adscrita al Ministerio de Trabajo ¥y Recurses Humanos,
v a continuacidén se indica que la ejecucidén del Plan se efectuaré
a partir del SECAP.

Para la operatividad del Plan de Capacitacién Popular se considerd
dos grandes partes, la una que comprende la operacién
Administrativa y la otra la operacién Técnica. Cada una con su
estructura, funciones y responsabilidades propias dentro de su

ambito de accidn.

El SECAP, como organismo responsable de la capacitacién profesional
v en atencidn al compromiso adquirido como entidad ejecutora del
Frente Social, cred dentro de su estructura la Direccidén Nacional
de Capacitacién Popular a fin de que se encargue de la
coordinacién vy ejecucidn del Plan de acuerdo con los postulados
contenidos en el Plan Nacional de Capacitacidén Popular que fue
aprobado por el Directorio del SECAP el 29 de diciembre de 1.988.

La amplacion de la estructura administrativa por parte del
Directorio del SECAP, gque incluye a la Direccidén Nacional de
Capacitacion Popular vy unidades operativas a nivel Regional, se

oficializd el 14 de septiembre de 1994, cuando mediante Registro

! FRENTE SOCIAL-SECAP. Operatividad del Plan nacional de
Capacitacidén Popular. 1989
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Oficial NO 526, se publicd el nuevo Reglamento Orgdnico Funcional
como resultado de la aplicacidén del proceso de modernizacién a
través del cual debid revisar su estructura orgidnica funcional; sin
embargo por haber sido concebida dentro de un Programa de
Gobierno, como un Objetivo Nacional Actual, se les dio el cardcter
de Unidades Temporales, ademéds de que la naturaleza misma de la
creacion del SECAP responde no sdlo a la demanda de mano de obra
calificada por parte de las empresas, sino gue cumple también una
labor eminentemente social como es el atender log requerimientos de
capacitacién, en parte, por un gran nimero de personas que no
han tenido posibilidades de incorporarse a los sistemas regulares
de educacién debido principalmente a su situacidén econdmica la
misma que en determinade momento les ha conducido a engrosar el

grupa de informales.

La Direccitn Nacional de Capacitacién Popular, tiene como funciones
la direccién y coordinacién con el resto de unidades del SECAP v
con otros organismos publicos v privados para la ejecucién de

Planes operativos anuales de capacitacién popular.

Cuenta con unidades de apoyo operativoe en las cuatro Direcciones
Regicnales del SECAP y delegaciones en las capitales de provincia
en las cuales el SECAP no cuenta con unidades operativas, como

23 en lLatacunga, Guaranda v Babahoyo.

EL PLAN DE CAPACITACION POPULAR

Como se ha venido mencionando el Plan Nacional de Capacitacidn
Popular, 25 el instrumento técnico gue viabiliza una decisidn
politica de Gobierno concebido con el fin de contribuir en la
solucidn de los grandes problemas sociales gue afectaban a la
mayoria de la poblacidén ecuatoriana: en particular, la informalidad
gue s va generando como resultado del incremento de fuerza de

trabajo que por la reducida capacidad del aparato productivo no
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puede encontrar cabida dentro del sistema, v en consecuencia se

gueda en condicidon de desempleada o subempleada.

Los estudios de mercados de trabajo v el andlisis ocupacional, son
instrumentos cue han permitido asegurar que la mano de obra,
capacitada a través de los cursos que se dictan mediante este
Plan, asimile conocimientos para mejorar sus niveles de produccién

v en consccuencia su condicién de vida.

Diferentes acciones moviles, dirigidas a mejorar la calificacidn
profesional de los microempresarios, trabajadores en general ¥
artesanos, que viven en las dreas marginales ¥ prestan servicios

en el sector moderno e informal de la economia.

4.1 RESPONSABILIDAD

De la ejecucidn del Plan de Capacitacién Popular fueron
encargados los cuatro Ministerios v entidades adscritas que

-

conformaron el "Frente Social”: Trabajo v Recursos Humanos,

o

Bienestar Social, Educacién y Cultura y 8Salud; v se previd la
participacién de los Ministerios de Industrias, Comercio,
Integracidn v Pesca; Agricultura v Ganaderia; Obras Publicas vy
Defensa Nacional, mediante la ocupacién de significativas
cantidades de mano de obra capacitada en programas que iba a

poner en ejecucidn el Gobierno.

Otras organizaciones como los Consejos Provinciales, Fundaciones,
Asociaciones, la Iglesia, las Camaras, Empresas Privadas
principalmente acquellas dedicadas a la capacitacion, fueron
tomadas en cuenta para a través de convenios desarrollar el

Plan.

Cabe destacar <l rol activo que dentro de la gjecucidén del plan

tendrén las diferentes organizaciones de los trabajadores porgue



a mas de servir como contacto v oen la suscripeidn de convenios
oporatives, tendrian gue promocionsr v oauspiciar Ios cursos al
interior  de  las  organiraciones v prestar  facilidades de
infraestruciurar log  <indioaios, gremios de trabajadores
autdnomos, Tederaciones, confederaciones, Centrales Campesinas
v ofras novedosas Tormas de orzanizacidn estructvradas por los
sectores informalae conncidas comn: comités, centros comunales,
asaciaciones.  movimienins v grupos  sclidarios de  cardcter

productivo.

A le poblacidn beneficiaria o participante. al finalizar los cursos
de capncitacidn. se le ha entregado una Certificacion a fin de que
nueda acceder a otros cursos gue le permitan mejorar su nivel

de calificaci

eanercializarse en cierias téonicas de producceidn,
tener unpa  opcidn de obtener orédiio, formar o consolidar
microempresas con capacidad de autogestidng v de esia manera
toner  la posibilidad  de integrarse al sistema formal de Ia

SCOnomia,

¢
¥

47 ORIETIVOS

El Objetive general de la Capacitacidn Popular es ¢l mejorar la
productividad de la mano de obra de los secinres informeles ¥
marginales, procurands su integracidn al empleo permanegnte v oal
proceso de desarrolle social v econdmico; v, en consecuencia
elevar su nivel de ingresos v ia oportunidad de ser promavido

en sy puasto de trabajo,

ienteos:

et

Los Objetivos especificos son los aig

- Divigir cursos téconicos de formacidn, a los trabajadores del

Minicterio de Trabaje v Recursos Humanos-SECAP, Plan NMacional
de Capacitacién Popular. 1929,
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sector informal urbano v rural, a fin de facilitar su

promocioén vy participacidn;

Mejorar la calificacién de la mano de obra de los trabajadores

artesanales;

Formar y capacitar mano de obra en comunidades, grupos vy
organismos de base, como respuesta a intereses ocupacionales

v de promocidn social vy econdmica;

Capacitar la mano de obra de los trabajadores que viven en
dreas marginales de las grandes ciudades vy que prestan
servicios en el sector moderno, esta capacitacion se efectuarid

en los barrios v localidades de residencia;

Capacitar la mano de obra que se encuentra en el desemipleo
principalmente vy también en el subempleo, para incorporarles
al proceso productive, a través de nuevos programas

especificos, piblicos v privados;

Constituir la base de sustentacion de un programa de gran
aliente: empleo, educacidn, salubridad, vivienda, defensa y
conservacion de los recursos naturales renovables, crédito,

comercializacion, organizacién socialy e,
Tntegrar las diferentes acciones de capacitacién impartida por
instituciones y empresas publicas ¥ privadas, nacionales y de

cooperacién internacional.

POBLACION OBJETIVO

En funcién de las necesidades de capacitacién, el Plan de

Capacitacion Popular se dirigird a los siguientes grupos de

poblacitn:
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— Trabajadores de los sectores informal Urbano v Rural:
. Microempresarios
. Trabajadores asalariados ¥y no asalariados de las
microempresas
. Patronos independientes o trabajadores por cuenta propia

. Pegueflos agricultores v ganaderos.

Trabajadores de talleres artesanales:
. Maestroz de taller

Operarios.

J6évenes v mujeres jefes de hogar desocupados que pueden
ser contratados para actividades del Programa de Empleo

Emergente.

- Trabajadores de comunidades v organizaciones de base.

- Trabajadores que viven en areas marginales de las ciudades,
que prestan servicios en el sector moderno ¥y que no pueden
concurrir a los centros de formacién porque residen lejos de
ellos.

- Trabajadores requeridos para la ejecucion de nuevos

programas especificos, piblicos v privados:

. Nutricién y complementacién alimentaria.
Salud ¥ prevencién de enfermedades.
Desarrollo social de grupos especiales (minusvéalidos, tercera
edad, hogares de proteccidén, penitenciarias, etc.)
. Promocidn de las artes v de las artesanias tradicionales.
Cursos técnicos de post-alfabetizacidn con egresados de
la Campafia Nacional "Monsefior Leonidas Proafio”.
. Masificacién de los deportes y recreacion.

. Vivienda Popular.
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. Forestacién v reforestacion.

. Conservaclén de suelos v aguas.

. Construccidn v mantenimiento de caminos.

. Construccién de obras de infraestructura comunitaria del

programa de empleo emergente.

. Comercio v servicios colaterales.

ESTRATEGIAS

Para la ejecucién del Plan Nacional de Capacitacién Popular se

establecieron como estrategias. a ser ejecutadas a través de

proyectos bajo responsabilidad de las instifuciones

participantes, las siguientes:

4.4.1

4.,4,2

IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE CAPACITACION
POPULAR

El Plan prevido como fundamental, la determinacion

de las reales necesidades de capacitacidn en funcion
de las oportunidades de empleo como de promocidn,
tanto en los puestos de trabajo como en la ocupacion.
Con este fin el SECAP y el Instituto Nacional de
Empleo ~INEM- realizaron investigaciones v estudios

en los sectores informales urbanos y rurales.

ANALISTIS OCUPACIONAL

Una vez identificadas y priorizadas las necesidades
reales de capacitacidén, se procedid a identificar los
perfiles de los puestos de trabajo vy de las ocupaciones,
mediante la observacion v andlisis directo en las

empresas, falleres, viviendas v organizaciones sociales.

Este andlisis se dirigid a mas de las tareas propias de la
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ocupacién, a las relacionadas con la gestién,

administracion v comercializacidn.

Fue necesario contar con la participacién de personal
especializado de las distintas instituciones del pais, asi
como de origen extranjero que vino por convenio o

contrato con paises u organismog internacionales.

CONTENIDO DE LOS CURSOS

Una vez determinadas las reales necesidades de
capacitacion v con los resultados del andlisis ocupacional
se procedid a establecer el contenido de los cursos de
enseflanza tomando en consideracidn la heterogeneidad de
los participantes v orientdndoles hacia la capacitacién
modular en las ocupaciones universales v a satisfacer la
demanda especifica de los distintos grupos de poblacitn
objetivo; los cursos se diseflaron tanto para los procesos
de produceién como para los de gestién v administracién,
teniendo diferente tiempo de duracidén para une ¥ otro

caso, no duran mas de 60 horas.

INSTRUCTORES

El desarrollo de los programas de ensefianza, demanda de
personal de instructores gue reuna un perfil especial, a
méas del dominio de su profesidn, requiere de un amplio
conocimiento sobre el sector informal, ya que no
solamente debe impartir conocimientos de la ocupacién
sino también debe constituirse en asesor de los grupos
de participantes ¥ a més de ello cumplir actividades de

promocién social,

RECURSOS INSTRUCCIONALES
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Para la ejecucidén del Plan se han disefiado recursos
instruccionales sencillos, de facil asimilacién ¥ practica,
identificados con la téenica actual con provectiones de
mejoramiento, con aplicacidn de técnicas de comunicacion
gue mantienen vinculado al instructor con el

participante.

LA CERTIFICACION

A través de un documenio cuyo disefio responde a los
contenidos programéticos de secuencia y avance
tecnoldgico dentro del principio de capacitacion continua
v permanente; se certifica la participacién vy aprobacidén
en los diferentes cursos que se dictan dentro del Plan

Nacional de Capacitacidén Popular.

4.5 REQUERIMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN NACIONAL DE
CAPACITACION POPULAR

4.5.1

RECURSOS HUMANOS

Para llevar adelante el Plan Nacional de capacitacion
Popular, se contd principalmente con el aporte técnico-
administrativo v operativo de! personal del SECAP,
incorpordndose posteriormente personal del INEM en la
determinacidn o actualizacidn de informacién relacionada
con ¢l mercado de trabajo; el resto de Organismos
involucrados en el Plan, debian incorporar personal

especializado conforme requerimientos de ejecucidn.
La suscripcidn de Convenios Operativos, entre dos o mis
instituciones, determinaran con claridad los objetivos vy

las aportaciones de Tecursos.

El personal de Instructores conforme se indicd, requiere
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de un perfil especial v particular por las funciones gue
tiene que desempeifiar, v su requerimiento es satisfecho

mediante la contratacidén por prestacién de servicios.

Para la elaboracién de los Recursos Instruccionales, fue
necesario contar con eguipos de analistas disefiadores
pedagdgicos, analistas ocupacionales y técnicos en ayudas

audiovisuales,

RECURS0OS5 FINANCIEROS

El Consejo Nacional de Desarrollo ~CONADE~ en
cumplimiento de la politica social de Gobierno para el
periodo 1989-1992, debid hacer constar en el Plan
Nacional de Desarrolio ¥ en los planes operatives,
suficientes recursos econdmicos para el cumplimiento del

Plan Nacional de Capacitacién Popular.

Los Ministerios del "Frente Social”, en sus presupuestos
debian asignar recursos qgue permitan la cobertura de
atencidn del Plan; los Ministerios del Frente Econdmico
debian viabilizar recursos econdmicos v dar el aval ante

organismos internacionales de crédito v desarrollo.

Para la ejecucién del Plan en los primeros cuatro afios,
1989-1992, las necesidades financieras se estimaron en

6.144 millones de sucres los cuales el 537.8% corresponden
a inversiones, el 42,2 % gastos de operacidn. "Estimacidn

de las necesidades Financieras, PNCP-19389".

Los gastos de inversidn, debieron efectuarse en los afios
1939 v 1990 en adquisicidén v adecuacién de activos,

cuvas cantidades v distribucidn constan en los anexos
NOs 4, 5y G del PNCP.
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Los gastos de operacién consideraron el pago del
personal de instructores, movilizacidn, comisidén de
servicios, suministros v materiales requeridos para el
dictado de los cursos; v una estimacion de incremento de

costos equivalente al 7.5% del total

La fuente de financiamiento prevista correspondia al
crédito externo el 39% v al aporte local, con cargo al

Fondo de Desarrollo Social, e] 61%.

En la actualidad, la ejecucién del Plan Nacional de
Capacitacidn Popular se financia con recursos del Fondo
Nacional de Nutricidn Infantil cuvas fuentes son recursos

del propio Estado v financiamiento externo.
4.5.3 INFRAESTRUCTURA FISICA

En sus inicios, 1989, para la ejecucién del Plan de
Capacitacion Popular, se considerd la utilizacién del 15%
de la capacidad disponible del SECAP, cuva cobertura a
nivel nacional era de 8400 puestos de trabajo,

distribuidos en: 80 talleres, 75 laboratorios, v 87 aulas,

Ademds, se previd la utilizacién perentoria de {alleres v
aulas del Ministerio de Educacidén, Municipios v planteles
particulares que segin datos del Ministerio de Educacién
v Cultura, a 1984 sumaban 16.026 planteles de nivel
preprimario, primaric ¥ medio.5

De los 1781 colegios de Educacidén media, se establecid

que 850 de ellos eran técnicos v formaban bachilleres en

6 -PNCP- Plan Nacional de Capacitacidn Popular. Establecimientos
de educacidén & nivel nacional.
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la agriculivra, la industria v el Comercio; la
infraestructura de estos colegios era particularmente
valiosa para el dictado de los cursos dentro del Plan de

Capacitacidn Popular.

Se determinéd igualmente la existencia de 186
establecimientos particulares v 59 municipales gque

capacitaban en las distintas ramas artlesanales.,

Como otras fuentes de infraestructura fueron
consideradas las cdmaras artesanales, de Pequefia
Industria, Casas Comunales., Asociaciones Gremiales, los
Ministerios de Bienestar Social, Salud; Defensa Nacional;
Indusirias, Comercio, Integracién y Pesca; Agricultura;
Obras Pidblicas; v la posible oferta de Universidades v

Escuelas Politécnicas tanto piblicas como privadas,

Con la participacién de todas las instituciones
comprometidas en la ejecucién del Plan, ¥ particularmente
con los ministerios del "Frente Social'; se provecio
ampliar la cobertura de atencidn, mediante la realizacion
de acciones mdviles de capacitacioén, para lo cual, se
considerd necesario desplazar modulos instruccionales e
instructores a les lugares de residencia de los
beneficiarios v de esta manera superar problemas de

desplazamiento.

Tl requerimiento de Unidades Moviles se establecid en 25
talleres, 89 mdédulos instruccionales vy 20 camionetas; para
dictar cursos en: mecinica industrial, mecdnica

automotriz, madera y muebles, electricidad ¥
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construcciones. |

Al respecto, estaba previsto que el SECAP, disponga de
cuatro unidades modviles en cada una de las cinco
especialidades, las mismas que tendrian como base de
operacitn las sedes de sus cuatro Direcciones Regionales

esto es Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato.

Las Unidades MoOviles, son elementos bésicos, adecuados
v eficaces para la capacitacidn técnica de los

trabajadores de los sectores informales.

La seguridad, mantenimiento v cuidado de la
infraestructura técnica-operativa, estd a cargo de las
mismas dependencias estatales v privadas conforme

convenios operativos.

4.5.4 COOPERACION INTERNACIONAL

Para el fortalecimiento técnico del Plan Nacional de
Capacitacidn Popular, se requirid de la asistencia técnica

de la Organizacién Internacional del Trabajo ~OIT-,

organismo especializado de las Naciones Unidas en
Trabajo ¥ Empleo, que coordindé y prestd asistencia a
través de agencias como el Centro Interamericano de
Investigacidn y Documentacidn sobre Formacidn

Profesional ~CINTERFOR-,

En lo relacionado con la formacién o capacitacién

profesional de sectores deprimidos de la poblacidén, se

! -PNCP- Plan Nacional de Capacitacién Popular. "Infraestructura
Mdévil para la capacitacién popular”.
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realizaron gestiones con organizaciones latinoamericanas
de Tormacion como el Instituto Nacional de Aprendizaje -~
INA- de Costa Rica, Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA- de (olombia, Instituto Nacional de Capacitacién v
Empleo -INCE- de Venezuela; ¥ el Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial ~SENAI- del Brasil; con el fin de
obtener material informativo, sxpertos para programas de
asistencia técnica puntual, becas ¥y pasantias para

formacién de técnicos nacionales en el manejo de

programas dirigidos a sectores informales.

Ademds, se establecieron contactos con otros paises como
ftalia, Israel, Canadéd, Francia, Espafia v Alemania para

beneficiarse del aporte de expertos, materiales v créditos

preferentes.

En #dreas especificas como salud, nutricidén, educacidn,
agricultura, etc., se esperaba contar con el aporte de
agencias especializadas en atencién dentro de estas

dreas, a grupos de poblacidén marginales.



CAPITULO 11

EL SECTOR INFORMAL DE QUITO

LA INFORMALIDAD EN LA CIUDAD DE QUITO

La situacién socio econdmica que vive el Ecuador en su condicidn
de pais en vias de desarrolle, ha dado lugar al aparecimicnto de la
informalidad como una salida a la situacién de desempleo, al poco
o ninguin ingreso disponible v a la necesidad primaria de

subrevivir.

Se entiende como informalidad, al excedente de manc de obra no
incorporada a las modernas unidades productivas de la sociedad,
o que es el resultado de una excesiva poblacidn econdmicamente
activa -PEA- que no puede encontrar empleo en el mercado formal
v que por esta razdn se ve obligada a ubicar alternativas de

sobrevivencia a través de la autogeneracioén de empleo en precarias
condiciones, con niveles de ingreso inferiotes al salario minimo

vital, ] mismo que no le alcanza en muchas ocasiones ni siquiera

para cubrir sus necesidades bdsicas.

Cabe seflalar que la informalidad se ha constituido en el centro de
atencitn cuando se trata sobre la problemas sociales v econdmicos,
particularmente de

empleo. sin embargo poco o nada se trata sobire el contenido de Ia
marginalidad econdmica gue &5 su €Causa 0 su  consecuencia; de alli
gue se considera "E! sector informal es un problema, pero también
es una solucién para cientos de miles de ecuatorianos” de acuerdo
a un articulo escrito por el Dr. Enrique Echeverria G., publicado

en el Diario el Comercio el 1§ de diciembre de 1980,

Cuando se trata de informalidad se debe tener cuidado de no
suponer, por errores de apreciacidn, que esta es producic de un

desajuste covuntural, ni tampoco confundirle con ilegalidad.



Es necesario tomar un punto de partida para el origen o
crecimiento de la informalidad o en otras palabras el origen v
procedencia de los informales:; desde el punto de vista econdmico,
una de estas causas puede ser la existencia de un aparato
productivo ficticio, que subsistid gracias a leves egpeciales de
fomento, subsidios, créditos de privilegio, proteccidn por parte del
Estado, etc. que dio lugar a la concentracién y desbalance en la
distribucién del ingreso gue no le permite desarrollarse v crecer;
v otra, como resultado del deshalance entre la poblacidn
econdmicamente activa ¥ la oferta de plazas de trabajo por parte
del sector formal de la economia con formas de produccidén

modernas que son mas exigentes cada dia.

Los procesos tradicionales de produccidn, comercializacidén v
prestacidén de servicios han quedado rezagados por efecto de la
supresion del proteccionisme al aparato productivo nacional v la
anlicacian del nuevo modelo econdmiceo de corte neoliberal, inserto
en el proceso de globalizacidn que se viene gestando desde la
década del 80, v que se sustenta en el principio de la
competitividad, en el cual la tecnologia v las nuevas leyes del
mercado gue oblizan a la apertura del mercades a la supresion de
barreras arancelarias que en definitiva permiten el ingreso de
productos de origen externo, que han ganado su espacio por
efectos del precio ¥ la calidad; esta situacidn incide en que lo
tradicional, que en su momento fue el lo formal, lo moderno; se

transforme en informal

Desde el punto de vista social, el origen de los informales se puede
situar cuando se Inicia ] proceso de urbanizacion, por efectos de
Ia migracién, ex trabajadores del sector formal, profesionales que
no logran empleo, incremento de los hijos de hogares del sector
informal. Dentro de la informalidad encontramos a la informalidad
rural v a la urbana, que es a la cual se dard especial atencidn en

este trabajo de investigacidon.
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La Informalidad rural esta integrada por un gran porcentaje de
campesines pobres v medianos cautivos de ancestrales formas de
supervivencia, gque han desarrollado diferentes formas de
produccidén artesanal complementarias a las agropecuarias v que en
muchos de logs casos pasan a convertirse en la actividad econdmica
fundamental, enire estas tenemos: tejidos, alfareria, confeccidn de

ropa, zapatos, sombreros de paja, canastos, cedazos, etc.

Estas actividades, al igual que la minerfa, han dado lugar a la
conformacién de microempresas rurales informales, gque se han

desarrollado pese a las limitaciones técnicas v de financiamiento.

La informalidad urbana es mAs dindmica vy crece tanto en barrios
periféricos come en tugurios centrales que se originan
principalmente por la migracion rural ¥ de pequefias y medianas
cindades que es atraida por la bisqueda de mejores condiciones de
vida, por ex-trabajadores del sector formal, por profesionales que
noe consiguen smpleo v por el incremento natural de la poblacidn

del sector informal.

El migrante rural, se ve obligado a mantener una doble residencia,
enl primera instancia se traslada a poblados pequefios vy ciudades
intermedias vy cuando lo hace a las grandes ciudades se radica o
da lugar a la formacién de barrios marginales generalmente

caracterizados por la miseria v la inexistencia de servicios bésicos.

Los campesinos varones inician el éxodo en bisqueda de empleo
como obreros de la construceidn, cargadores o vendedores
ambulantes gue lo desempefian por perfodos variables gue pueden
durar hasta un mes, luego de lo cual regresan a su tierra con
peqguefios ahorros que son la base de la sobrevivencia familiar. La
mujer joven generalmente se coloca como empleada doméstica o

nifieras.



Poco a poco la familia se traslada a la cindad ¥y se concentra en los
barrtios mayrginales o tugurios; en estas clreunstancias se da una
transferencia interinformal, pues en los dos lugares donde se
desenvuelve esia poblacidn su nivel de vida es de mera
suhsistencia, al margen de la tecnoleogia productiva moderna, carece
de servicios bAsicos, esta al margen del auspicio legal v de la

seguridad soecial,

En resumen ¢l migrante es informal en ol campo v so incorpora a

los e=ztratos informales de la ciudad,

El ex-irabajador del sector formal pasa a la informalidad como
consecnencia de la hisgueda a2 veces desesperada de una salida al
desempleo ¥ a las consecuencias de la pobreza y miseria a la cual
se ve ohlizgado, Kl subempleo se convierte en una alternativa
temporal mientras procura reinsertarse al sector formal.
Generalmente busca un pequefio capital e inicia un negeocio por

cuenta propia ¥ se convierte en microempresario.

Loa profesionales que no logran emplec en el sector formal de la
gconomia, cada ver son mas numerosos v se ven cobligados a aceptar
empleos no acordes con su nivel de preparacién quedandoles como
alternativa sumarse al sector informal como microempresarios en

diferentes ramas productivas, comerciales o de servicios.

Como va se indicd anteriormente en 1939, el problema de la
informalidad, sus causas ¥y consecuencias trataron de ser
contrarrestadas con politicas de cardcter social una de las cuales

comprendia el Plan Nacional de Capacitacién Popular.

La mnformalidad en la ciudad de Quito, al igual gue la de otras
ciudades importantes del Ecuador, se ha ido acrecentando en los
iiltimos afios, dando lugar al aparecimiento de nuevas barriadas que

demandan de servicios comunitarios, los mismos gue no se hallan



programadas dentro de los planes ¥ programas de desarrollo
urbanistico de la ciudad con lo cual a pesar de los esfuerzos
desplegados por el Honorable Cahildo no se puede satisfacer
contribuvéndose con elio a4 un proceso de deteriore ambiental v a
la explotacitén por parte de los duefios de viviendas, cuando viven
arrendando, casc conirario proceden a las invasiones con el fin de

obtener un lugar donde vivir.

1.1 UBICACION GEOGRATICA

Los informales en la ciudad de Quito, estdn constituidos por
los grupos va descritos, ¥ que a simple vista han inundado el
centro histdrico, en calidad de vendedores ambulantes ¥y con
pueste "fijo" de toda clase de productos, asi como también

llegan a engrosar los "centros" de oferta de fuerza laboral
para la construccidén u otra drea ocupacional. E! informal
campesino le encontramos en parterres. paradas de buses,
semdfores, entradas v salidas de lugares piblicos,
estacionamiento de vehiculos v de otros que pueden
considerarse estratégicos para el desarrollo de sus actividades

mercantiles v de servicios.

Asi mismo los encontramos en calidad de empleados domésticos,
realizando labores de jardineria. guardianfia ( cuando tienen

cierta experiencia v nivel de educacidn), choferes, etc.

Geograficamente, los informales han legado a posesionarse  del
Centre Histérico, el mismo que ha llegado a tugurizarse,

comvittiendo las antiguas casas seforiales en centros de
hacinamiento, padeciendo de limitaciones o carencia de servicios

bisicos minimos.

Tgualmente se ha conformado un cinturdén marginal de barrios

periféricos que se levantan violentamente en respuesta a una



necesidad inmediata. Segin e! Plan Quito 3, en 1980 se

registraron 38 barrios espontdneos identificados en ¢l cinturdn
periférico;y de acuerdo al Plan Distrito Metropolitano Q,
para 1985 vya sumaban 153 v en 1991 llegaron a 202,

distribuidos conforme al cuadro que se detalla a continuacidn.

ABENTAMIENTOS DE HECHO

EXISTENTES EN EL AREA URBANA °
No. Barrios

Distritos 1685 1991
Norte 46 47
Centro Norte 10 -
Centro 11 14
Centro Sur 24 -
sur 43 141
Total Area Urb. 134 202
Turubamba 19 --
{no_urbano)
TOTAL 153 202

Cabe resaltar que el problema habitacional de esta poblacién,
es la manifestacién de un problema mds fundamental alin, ¥ es
el problema de empleo. El proceso de estos asentamienios no
son aislados hay interrelacién entre ellos, concatenandose con

el tugurio, hacinamiento ¥ desempleo; ha sido necesario

i~

10

ILUSTRE MUNICIPIO DE QUITO. Plan Quito~ Esquema Director—
tomo 2. diciembre 19850.

ILUSTRE MUNICIPIO DE QUITO. Plan Distrito Metropolitano.

Ver Anexo N¢ 1, TLUSTRE MUNICIPIO DE QUITO. Plan
Ivstrito Metropolitano. pp. 80, 81, 82,
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emprender acciones para encausar el proceso ¥ evitar

consecuencias sveciales lamentables,

Los asentamientos periféricos o barrios marginales en la ciudad
de Quito. estd compuesta por poblacidn marginal en términos
economicos, entre ellos un  gran porcentaje de informales que

enn gran mayvoria ha llegado a niveles de extrema pobreza.

Estos asentamientos han obligado al Municipio a4 extender las
Tedes ¥ los servicios a lugares distantes e inconsultos que
exigen costosas inversiones en rellenos, alcantarillado,
estaciones de bombeo, escalinatas, etc. ¥ de esta manera
incorporarse a programas masivos de vivienda social que han
Hlegado a conformarse en verdaderas ciudades dormitorio
gzeneradoras de otro tipo de problemas como movilizacién v

transporte; pérdida de identidad.

Por efectos de la demanda de vivienda, el nimerc de metros
por  habitante se ha reducido al igual que los espacics
comunitarios los cuales al ejecutarse por presidn  de la

comunidad neo responden a reguerimientos técnicos minimos.

Come contribucidén del Municipio a la solucidn del problema de
la vivienda, ha incursionado en programas de tipo popular como
Ios siguientes: Turvbamba de Monjas, San Roque, Cooperativa
Mercedes Avala, Cerveceria la Victoria, Casa de los siete patios,

San Miguel del Comin y Ciudad Quitumbe. i

ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

La informalidad surge v se desarrolla espontdneamente al

!

ILUSTRE MUNICIPIO DE QUITO. Plan Distrito Metropolitano.
Quito del futuro. fase 2 - vivienda. 1992,
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margen de la tecnologia moderna sin contar con  proteccidn
legal nl con el apovo institucional de la scciedad, v al amparo
de su legitimo derecho al trabajo. los protagonistas de este
aector inventan formas para cada una de sus actividades, las
mismas que se traducen en la microempresa que como unidades
econdmicas confribuven a generar rigueza social ¥y a alcanzar

la aatisfaccidn de las necesidades vitales de sus realizadores.

La microempresa informal es el mas importante segure contra
a2l desempleo, se constituye en una escuela de capacitacién para
conglomerados humanos para los que el pais no ofrece un

sistema de ensefianza profesional.

Fl taller artesanal de nroduccidn, o de servicios, o la calle para
el comercio, son la escuela donde el informal encuentra a sus
maestros que le inician en los conocimientos técnicos ¥
profesionales. Aprendices, avudantes, cperarios, asimilan poco
a poceo los conocimientos bdsicos de un oficic. Da oportunidad
de trabajo a la mujer, quien por sus actividades en el hogar,
no  siempre encuentra el tiempo o las condiciones para

incorporarse a las actividades productivas.

Asi la mujer sin descuidar su hogar, realiza actividades

productivas desde su casa.

El informa?! emprende espontdneamente una actividad econdmica
con sus posibilidades objetivas ¥ subjetivas para alcanzar los
medios para satisfacer sus elementales necesidades. Esa
actividad minima es la micro-—empresa con propia viabilidad
econdmica en funcidn del propdsito del informal v condicionada
por el gistema social en el cual desarrolla sus actividades

econdnicas.
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Circunstancias econdmicas, sociales, culturales v politicas en las
que se desenvuelve la vida de! informal, determinan las
caracteristicas cacnciales de sus concepciones, comportamientos
v mecanismas desarroliados en sus actividades ldgicas de

supervivencia.

Algunas de estas caracteristicas como la iniciativa privada la
asemejan a la empresa formal, este rasgo comun hace que la
empresa  sea pequefia o grande, surja, se mantenga vy ose
proyvecte en base a la iniciativa de sus creadotes., En ambas so
halla 2] espiritu creador del hombre para generar, enfrentar

fos riesgos y vencer las dificultades,

La empresa en la libre competlencia, concebida dentro del
modelo scondmico en el gque nos hemos desenvuzlto, se
identifica con utilidad, ganancia, lucrto, ¥ estas son las

caracteristicas de la empresa formal en tante que en la
microempresa informal en lugar de estos elementos de
identificacidn surge la 18gica de la supervivencia, Ia misma que
constituyve la motivacidn del informal para crear, trabajar ¥
crecer ¥y que se mantiene latente durante toda su actividad;
forma su eapital inicial, adquiere materia prima, trabaja, vende,

ahorra v gasta o utiliza sus ingresos.

La microempresa surge v se desarrolla por el interés de su
propistario, v generalmente todo el ingreso se destina a la
satisfaccién de sus necesidades bdsicas, en consecuencia la
retencidon de excedentes es nula o escasa, lo cual incide en gue
hava microempresas: deficitarias, de subsistencia v algunas en

crecimiento.

Cuando una microempresa no consigue mantener por 10 menos
su capacidad indispensable de produccidn de bienes v servicios
v comienza a autoconsumir el capital inicial, estamos {rente a

una microempresa deficitaria: en la cual, por el nivel de



preparacion vy conocimiente de sus  propietarios no se

eatablecen costos productives, no se determina la relacién entre
este v el precio, lo cual hace que el microempresario, en el
afdan de conseguir ingresos ofrezea la produccidon a precios que
apenas cubre el costo de produccidn y tenga que absorber el

o

déficit.

Fota situacidon obliga a los propietarios a cambiar de actividad

v reducirse cada vez a niveles econdmicos més bajos.

Generalmente, el vendedor ambulante o el fijo con puesto en el
mercado o tienda de barrio. confunde el capital de trabajo con

los ingresos v no racionaliza el uso del dinero.

Cuando una microempresa logra luego de la actividad que
desarrolla reponer al menos el capital de operacién y generar
algln excedente para ser utilizado en la supervivencia, nos
hallamoes frente a una microempresa de subsistencia: en tanto
que si permite retener excedentes para reinvertirlos ¥y poder
egar a capitalizarse, generar nuevas fuentes de trabajo ¥
aportar al Producto Interno Bruto ~PIR~-, pero que no logra
sobrepasar la pequefia escala o puede hacerlo luego de
enfrentar =2l paso a la formalidad; estamos frente a una

microempresa en crecimiento.

La retencién de excedentes asi como la posibilidad de
capitalizar ¥ reinvertir se ve obstaculizada por la ausencia de
crédito para el microempresario, &l que generalmenie se ve
obligado a recurrir al erédite usurario, igualmente la inflacién,
las condiciones de salubridad, nutricién v seguridad le afectan
v le impiden reponer el capital de trabajo inicial ¥ mucho mas
el crecer; esta  situacidn es ¢comin para el microempresario
productor o comerciante asi como también al campesino pobre

0 microempresario agricola.
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La microempresa es limitada v se encuadra en la pequefia
eacala por efecto de la restriceidn de factores que inciden
gsobre ella, por desconocimiento o por economizar los

¥y controles

microproductores no ohservan procedimientos
sobre la dotacién de activos {ijos, presupuestos de operacién,
materia prima, inventario de productos terminados © en
proceso, los microcomerciantes  enfrentan estas  mismas
limitaciones por su reducido capital en giro o existencias; los
microempresarios de los servicios de reparaciones, soportan la
imposibilidad de disponer de suficientes maquinaria,

herramientas e insumos.

I.a micrpoempresa se caracteriza por el uso intensivo de la mano
de cbra, reducida dotacidn de activos Tijos, escasa divisidn
del trabajo. baja productividad, ausencia de normas
administrativas, por el cardcter familiar, la autoexplotacion,
inexistencia de seguridad social, ausencia de crédito regular,
augencia de marcoe legal adecuado ¥ la autogeneracidn de

empleo,

El informal genera diferentes tipos de micreoempresas gue
responden a relaciones de trabajo, de propiedad y de
actividad,

1.2.1 POR LAS RELACIONES DE TRABAJO

Se generan cuatro tipos de microempresas: individuales,

familiares, con trabajadores extrafamiliares v asociativas.

1.2.2 POR LAS RELACIONES DE PROPIEDAD

Vinculadas con el capital, se dan tres tipos de

microemprasas: personales, familiares vy asociativas.



1.2.3

1.2.4

1.2.5

POR LAS RELACIONES DE ACTIVIDAD
Se dan microempresas de: produccidn, comercio ¥ servicios.

fn las microempresas individuales todas las Tases de la
produccidn, el comercio ¢ los servicios estdn en manos del
propietario gque desempefia diferentes actividades

simuiltdneamente.

La microempresa pertenece a un Unico trabajador autdnomo

que genera su propio puesto de trabajo.
LAS MICROEMPRESAS FAMILIARES

Funcorporan & otros miembros de la familla conforme =us
capacidades v tiempo, hay reconocimiento salarial ¥ se
estimula la creatividad v la habilidad, permite satisfacer las
necesidades del hogar v de la familia. El capital es el

patrimonio del hogar o hay aportacién de sus integrantes,
LA MICROEMPRESA CON TRABAJADORES EXTRA TAMILIARES

Admite aprendices con dessos de capacitarse v les reconoce
una bhaja remuneracién, También dispone de oficiales,
operarios o avudantes gque conocen el trabajo y se les
reconoce un mejor salario pero gue siempre es menor al

salario minimo wvital.

Las relaciones de trabajo entre el propietario vy el
trabajador son de cardcter informal, no se sujetan al
Cadigo de Trabajo; la prestacidn de servicios se da por

necesidad v por falta de oportunidades.

1.2.6 LA MICROEMPRESA ASOCIATIVA
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Son sociedades de hecho conformadas por lazos de amistad
v confianza. Loz integrantes. solidarizmente emprenden
actividades econdmicas v acuerdan sobre su aportocién que
puede ser en bienes o trabajo v sobre el reparto de
ntilidades. No existen convenios escritos, hay ausencia de
salarios, corren riesgos v se distribuyen las otilidades con

apovo solidario al méds necesgitado.

1.2.7 LA MICROEMPRESA DE PRODICCION

Tiene gran capacidad creadora de bienes v es generadora
de puestos de itrabajo. Su actividad estd dirigida a la
produccién de articulos de consumo masivo, articulos con
eapecificaciones particulares, articulos  con  destreza
artesanal vy articulos destinados a mercados de dificil

ACCEL0,

Eqtas microempresas por los bajos costos de produccion,
por no estar sujeta a la produccidén en serie y ajustarse
a las mas variadas eyigencias v gustos del cliente, por el
arte que encierra asi como por su ubicacidén estratégica al
alcance del  consumidor:  pusde  alcanzar  ventajas
comparativas aue le permiten competir con ventaja frente
a los establecimientos industiriales similares del sector

formal.

1.2.8 LA MICROEMPRESA DE COMERCIO

Sus integrantes se desempefian segin la naturaleza de la

mereaderin v al lugar donde se ¢omercializa.

El origen de la mercaderia puede ser el sector formal o el

spctor informal, nacional o extranjero.
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Encontramos tiendas de barrio, vendedores de mercado con
puesto fijo, vendedores ambulantes de articulos elaborados
como ropa, zapatos ¥y de consumo inmediato, alimentos de

origen agropecuario v artesanias,

LA MICROEMPRESA DE SERVICIO

Sun integrantes producen v eontregan sorvicios quo sc
caracterizan por el cardcter personal de la actividad, por
2l lugar donde ejecutan el trabajo, por ! tipo de servicio

o 4

v por el nivel tecnoldgico.

El conocimiento, la habilidad, la pericia, la cercania, la
honrader ¥ la confianza juegan un papel importante en la
demanda del servicio que eventualmente da oportunidad
para contratar operarios para la ejecucidn de grandes
instalaciones eléctricas, plomeria, carpinteria, albafiileria,
etec. Pueden desarrollarse en un establecimiento fijo, a
domicilio o en forma ambulante gue es la manifestacidén mds
precaria de la microempresa v que dificilmente da lugar al

desprrollo de la misma.

En este grupo encentramos a la transportacién informal
que agluiina a pequefiog propietarics v conductores que
prestan sus servicios por la noche a barrios marginales y

a pequefias comunidades rurales.

El turismo de los scctores populares es propicio para la
informalidad; poblaciones enteras viven del turismo en

tedas las reziones del pafs,

Lo capacidad de adaptacidn v la versatilidad caracierizan
al microempresario informal, su intuicidn vy  sensibilidad,

juegan un papel importante en la actividad gque desarrolla;



experimenta v despliega  conocimientos sobre las
necesidades, costumbres v wreferenciass Jdel consumidor;
presta atencidn a cada detalle, al contenido ¥ la forma,
ochedece a un patrdn cultural que le identifica con el

consumidor,

El contenido tecncldgico de la actividad se da por los
conocimientas adaniridos o por la habilidad v la prdctica

desarrollada.
PORLACTON

Segin el Quinte Censo de Poblacidn realizado en el afio 1990, la
noblacidon del Fcuador a esa fecha era de 10°264.137 habitantes,
conforme  proyveceidn realizada por el Instituto  Nacional de
Estadistica vy Censos en 1993 fue de 11°460.117 v para el afo
2000 serd de 12°6846.0095 habitantes,

Las Provincias que en 1985 concentran mavor cantidad de
poblacion son Gunayas con 2'083,907, Pichincha con 27181.315 v
Manabi con 1°172.814 habitantes; esias tres provincias alberzan
al 56% de la pobhlacidn del pafs. Por ciudades son: Guavagquil
1'877.031, Quite  1'401.38%9 que equivale, al 28.6% del total

17

2

De la poblacidn t(otal, el 60.9% estd concentrada en el drea uthana

v 39.1% en [a rural. El 50.2% corresponde al sexo masculing v

. 4
49.8% al femenino. .

1 ., ., o

L INEC, Provececidn de la Poblacidén al Afio 2000,
YoDivisidn Polftico Administrativa del Ecuador, 1095,
14

Ibid.



55, la tasa de crecimiento entre 1990 y 1994

De acuerdo al CERAR
es del 2.2% v entre 1995 v 2000 es del 2.0%; slendo la urbana
3.5% v 3.1% para cada periode v la rural 04% vy  0.2%
reapectivamente. en el caso de In provincia de Pichincha, tenemos
que la Tasa intercensal de crecimiento de la poblacidén 1982-1990
es del 3.0%, conecentra al 18.2% de la poblacién del pais v la

v 16
pablacidn urbana es el 72.9%;(

El 36.4% tiene ontre O v 14 afion, ol 39.2% entye 15 ¥ 64 afios y
el 4.4% mdis de 65 afos, La Tasa Bruta de Natalidad, la Tasa Bruta
de Mortalidad v la Tasa Global de Tecundidad v la Tasa de
mortalidad infantil, provectadas entre 1990-1995 v 1995-2000,
tienen tendencia decreciente en tanto que la esperanza de vida

tiene tendencia creciente.

£l movimiento migratorio entre 1985-1990, de Ia poblacién mayer
de 5 afios, sefiala gue la provincia de Pichincha presenta los
més altes Indices; el ndmere de inmigrantes a esa fecha es
142,441 v el de emigrantes es 71.915 dando un balance neto
migratorio de 70.526, Le sizuen las provincias del Guayas y ¢l

Oro, 1
2.1 PORLACION BECONOMICAMENTE ACTIVA PEA-

En el Bcuador, la Poblacién Fconomicamente Activa -PLA-,
eatimada a 1995, es de 37076,323 que equivale al 35% de la
pohlacion total, De la poblacién Econdmicamente activa,
FR60.838 o gea ol 97.1% estd ocupada v el 2,9% es

desocupada. Ver anexo NO 2,

1 . . Yo

13 CEPAR. Principales indicadores demograficos, 1993, pp. 44
¥ 51. cuadros 20 v 31.
Ihid, p. 53, cuadros 33 v 34,

i1

Thid. p. 530. cuadro 29.



41

2.2 SITUACION OCUPACIONAL: EMPLEO, SUBEMPLEG,
DESEMPLEC

"A pesar gue los porcentajes de desempleo v subempleo
han disminuide en el Fcuador. el sector informal ha
experimentado un crecimiento gue supera los niveles de
trabajo  ocupado en los sectores modernos de la
econcmia.. Men Quito , un 48.3 por ciento de la PEA ticne
emplec adecuado en el sector moderno; mientras gue en
Guavaquil tan sclo =l 37,5 por ciento goza de esia

. . I
situacion™,

"aungue no es el mejor indicador, el salario minimo vital
en este afic se ha recuperado v ha alcanzado el méas alto
nivel del presente gobierno (cuadro No. 8). Esto se debs
al reajuste gque se ha venido dando v al control del indice
inflacionario. Se ha recuperado el salario real, pero 2l
nroblema  del  desemplzo  continia  siendo  preocupante
porgue persisle ¥ aungue no hay estadisticas de los
niveles de desempleo v subemplec en 1993, basta con
realizar una breve inspeccidn de campo para observar como
el sector informal ha crecido; sdlo asi se explica como se
ha incrementado en el medic urbano Iz mendicidad ¥ los
vendedores ambulantes, aue no solo ocupan las veredas ¥
las calles como antes lo haclan, sino que actualmente hacen
vigitas domiciliarias v se suben a los buses, en donde, en
virtud del nimero de vendedores, se puede ir comprando
tranquilamente una diversidad de productos”. B

De acverdo a la "Encuesta Urbana de Empleo, Subempleo v

i . . . . .
B vorece 1a economfa informal™. HOY. Afio 13. Bdicién 5061. Seccidn
Al p.SA-
b - . . . -
' n1905: Un afio critico para la economia ecuatoriana”. Suplemento
Martes Econdmice de El Comercio. NQ 369.diciembre 26 de 1995, p. 9.
Columna 3.



realizada por el INEC -Primera BEonda-agosto

La Poblacidn Urbana en el Ecuador es de &'9581,827, de Ia
cual 3°080.203 o sea @] 44.3% es Poblacidn Feondmicamente

Activa -PEA- Ver anexo NO 3

La poblacidn ocupada alcanza a 2°828.969 o zea «l
91.6% de Ia PEA, 1'316.254 es decir el 46.52% se halla

1hicada en el sector maderno de la economia: v, de
2ata poblacidn hay 17133.156 igual al 36.1%, ocupados

adecuadamente ¥ 183.098 subempleados,

- Los ocupados an 2! sector informal urbano aleanzan

a 17170.297 o sea ] 41.4% de la poblacidn ocupada.

- Fn actividades agricolas 135,656 o sea o] 6,69 ¥ en

254

servicios domésticos 156,762 igual al 5.5%.

- Tl emplen on el sector informal crecid en = 129 en
1995
= Los desempleados aleanzan a 260,934 o sea el 8.4% de

Ia PEA, correspondiendo 2] 79% de ellos al desemnleo

abierto.

- La Poblacidn Beondmicamente Inactiva es de 2'448,460
que es el equivalente al 35.1% de la poblacidn

urhana,

- Ton relacidén a 1994 la PEA tuve un incremento 6.9%
v s¢ eatima que se crearon 78.411 empleos nuevos en

el sector formal de la economia entre 19894 v 1993,



En la civdad de Quito, de acuerdo o la misma encuesta

Lettermess:

En

1°381.282, v la PEA es

de 653,457 equivalente al 47.7% de la poblacidn

flue la poblacidn urbana es d

&8

urhana,

La poblacién ocupada -PEAO- c2 de 602,917 o sea el

91.6% de la PEA.

Fn el Sector medernoe se hallan ocupados
adecuadamente 307.460 que equivale al 31% de la
poblacidén ocupada -PEAO- vy encontramos 40.536

subempleados o sea el 6,7% de la PEAC,

Los ocupados 2n el sector informal urbanoe son

216.018 que equivalen al 35.8% de la PEAO:

1.os ocupados en actividades agricolas son 9336 o

sea el 1.5%:

Los ocupadaos en servicios domésticos son 29.567 o

ses 4,9%,

Los desempleados suman 35.540 gque es el 5.4% de la
PEA, el desempleo abierto alcanza a 40.632 que es

73.2% del desempleo.

La Poblacidn economicamente inactiva es de 469,423
izual al 34% de la poblacién urbana de la ciudad de
Quito. Por Sectores Econdmicos v Grupos de

Ocupacién, Ver Anexe NQ 5

la ciuvdad de Quito, hav una concentracidn en el



siguiente orden:

Comerciantes v vendedores:

Servicios personales:

Artesanos = industria textils
Profesionales ¥ Técnicos:

Personal Administrativo;

Medioz de Transporte;

Peroonal Dircotivos

Artes Graficas;

Trahajadores en Estiba v Almacenaje; v

Trabajadores Agricolas.

Fn el Sector Moderno, ¢! orden de concentracién es

siguiente:

En el

Profesionales ¥ Técnicos;
Paersonal Administrativos
Servicios Personales;
Artesanos e industria Textil;
Comerciantes v vendedores;
Personal Directivo;

Medios de Transporte;

Artes Graficas; ¥

Trabajadores en Estiba vy Almacenaje.

Sector Informal, 2! orden estd dado por:

Comerciantes v vendedores;
arfesanos e Tndustria Textil
Servicios Personales:

Medios de Transporte;

Arfes Graficas;

Personal Administrativo:

el
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- Trabajadores en Estiba v Almacenaje:
- Personal Dirveclivo; v
- Profesionales v Técnicos,

En Actividades Agricelas encontramos el siguiente orden:

- Trabajadores Agricolas;
Profesionales v Téenicos;
- Personal Administrativo;
- Servicios Personales; y

- Trabajadores en Estiba v Almacenaie.

En el sector Servicio Doméstice, dnicamente encontramos al

Grupo Servicios Personales.

Por Ramas de Actividad Econdmica, en el Sector Moderno la

poeblacion ocupada tiene el siguiente  orden

concentracién: Servicios Comunales v sociales:

- Tndustria Manufacturera;

- Comercio v Restaurantes:

- Servicios Financieros:

- Constroceion;

- Transporie v Comunicacidng v

- Flectricidad, Gas v Agua.

Frn el Sector Informal, la poblacién Ocupada tiene

siguiente orden de concentracion:

e Comercio v restaurantes:

- Industria Manufacturera;

- Servicios Comunales v Sociales:
- Transporte v Comunicacion;

- Construccidn: ¥

de

2]
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- Servicios Financieros.

La Poblacién Ocupada en Actividades aAgricolas toda se
halla dentro de la Rama de Actividad Agricultura v Cazas
en tanfo que toda la Poblacidn Ocupada del Sector Servicio
Doméstico esta concentrada en la Rama de Actividad
Servicios Comunales v Sociales,

Una vezr aque conocemes como  esta  estructurada ¥
distribuida Ia poblacidn en el Sector Informal de la Ciudad
de Quito, cabe sefialar que este sector a través de la
microempresa coniribuye dentiro de log procesos socinles v
econdmicos gue vive el pafs, con la generacidn de nuevos
Puestos de Trabajo que permite la incorperacidn no sclo
de poblacién que va no tiene un lugar en el sector
moderno o formal de la economia o gque proviene de las
migraciones sino también de nuevos contingentes de PHA.
Actualmente se observa que ¢l proceso de globalizacidén que
esta afectando al mundo entero v ldgicamente a nuestro
pais, que acorde a esta situacidn ha emprendide un
oroceso de modernizacion v desarrollo de corte necoliberal,
hajo cuvo esguema, en donde priman las Leyes del Mercado

Lihre,

Las empresas del sector moderno se ven obligadas a
enfrentar este reto v olvidar el proteccionismo por parte
del Estado; ¥ {ratar de superar esta situacion de cardcter
covuntural, que se suma a lo restringideo del mercado
nacional, al encarecimients permanente de la Materia Prima
e Insumes Importados, ademis de la contraccién de la

demanda efectiva como consecuencia de la inflacidén.

Ante esta =ituacidén muchas empresas, en su mayoria



medianas ¥ pequefias del sector formal, se han visto en
I necesidad de cerrar sus  puertas v oarrojar a  la
desoccupacidn a trabajadores que constituyven mano de obra
calificada, ¥ yue para sobrevivir tienen gue buscar un
eapacio en el Scetor Informal ¥ en el mejor de los casos
convertitse  en  microempresarios, aulogeneradores de

empleo.

Dentro de este procese de modernizaciadn, se ve involucrado
también el Fstado. ¢l cual en la bisqueda de reducir su
aparato burocrédtico, ha suprimido cerca de 75.000 puestos
de trabajo, obligando tdcitamente a quienes gquedaron en Ia
desocupacidn a husecar una alternativa dentro del sector
informal que es £l gque en determinado momenic se
constituye =n la dnica salida por la coportunidad ¥ por la

apertura de actuacion que ofrece,

TMabe recordar que a raiz de la Revolucidén Liberal en 1825
7 de la Revolucion Juliana en 1925, el estado se constituyd
en Iz principal fuente de empleoc del pafs, acentuandose
esta situacidn en 1972 al iniciarse la explotacidén petrolera,
de acuerdo a datos del Conselo Nacional de Desarrollo, el
nimero de empleados del sector plblico crecid de 97348 a
323,004 en 193¢, afectando 2l presupuesto fiscal v
acelerando la inflacidn.

Fn este proceso de pérdida de empleo ¥ bidsqueds de una
oportunidad de sobrevivir mediante la insercidn en el
sector informal, que de mediar circunstancias favorables
pueds llegar a ser parte del sector formal: la capacitacidn
profesional juegs un papel fundamental va que a fravés de
ella =e puedsn obtenper  conocimientos vy desarrollar
aptitudes acardes con oo reguerimienios de una actividad

productiva, comercial o de servicios.




CAPITULO 111

CAPACITACION POPULAR EN EL  SECTOR INFORMAL

CURSGS DE CAPACITACION POPULAR IMPARTIDOS POR EL SECAP
EN EL ANO 1905

Como respuesta 2 las condiciones socio-econdmicas v politicas del
pais ¥ en base a las experiencias acumuladas en la ejecucidn del
Plan de Capacitacidn Populer desde su inicio en 1989, e SLCAP
planted una propuesta operativa para 1995 en la cual se
profundiza en &l oriterio de hacer prevalecer la calidad de la
capacitacidn  para lo cual se estructuraron 8 grandes ejes
curriculares, suficientemente flexibles v adaptables &  los

requerimientios de la poblacion heneficiaria.

Ademds se establecieron sistemas modulares de capacitacidén en
cada una de las especialidades a fin de permitir el entrenamiento

permanente de acuerdo con la capacidad del participante.

f.a aplicacidn de esie sistema se unificd a nivel nacional lo cual
permitird gue la poblacidn informal que tiene una gran movilidad
pusda continvar con = proceso de formacidn en el lugar gue se
encuentre residiendo v gue tenga el reconocimiente los cursos

nrecedentes seguidos en oftres lugares del pais.

En 1995, se sentaron las bases para iniclar el programa de
microempresas  cuvo  objetive sustantive es 2] crear  las
condiciones propicias  para  la autogeneracion  de  empleo,
integrando en un todo que busca la excelencia a la capacitacion:

técnica, la administrativa-empresarial, Ia social v la financiera.

K1 Programa de capacitacidn microempresarial, tantbién cuenta con

&

un sistema de apoyvo integral que involucra los campos técnico,




% ]
Jo

conforme se puede ver en el siguiente cuadro.

CAPACITACION POPULAR
CURS0S PARTICIPAMNTES Y HORAS
PROGEAMADOS PARA 1995(nacional}

Sectoras Cursog Participantes Horas
Econdmicos

Industirial 4,223 34.615 2.5.3.412; -
Comercio v Servicios 1.408 28,205 84,470

Total 5.631 112,820 337.880

FUENTE: SECAP - Direccidén de Planificacidn -~ Dpto. Programacion

v Evaluacién,

-y

De lns cursos nrogramados, se dictaron L9658 cursos a 36,347

patticipantes con una duracidn de 118.230 horas.

De los cursos dictadeos, 1.390 corresponden al secior industrial
con 26,780 participantes v 23,730 horas; v 575 al sector del
comarcio v los servicios con 8.758 participantes v 34.500 horas,

conforme se puade observar en el siguienise cuadro,
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CAPACITACION POPULAR
CURSOS PARTICIPANTES V HORAS CUMPLIDOS EN

1003
{(nacional}
Sectores Cursos Participantes Horas
Leondmicos
Industrial 1.39¢ 26,789 33.730
Comercio v Servicios 875 0.758 34,500
1,965 36.547 118,230

FURNTE: SECAP - Direccidtn de Planificacidn - Dpto. Programacidn

v Evaluacién.

Los curses en los dos seciores tuvieron una duracién promedio
de 60 horas. A los cursos del sector industrial asistieron en
promedin 19 participantes v los cursos del sector de comercio v

servicios 17 participantes
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De las actividades programadas v cumplidas corresponden a la
provincia de Pichincha: 751 cursos, 15.020 participantes v 45,240
horas programadas de los cuales se ha cumplideo: 345 cursos,

£6.597 participantes v 20.700 horas., conforme el siguiente cuadro.

CAPACITACION POPULAR
CURSOE, PARTICIPANTES YV HORAS
PROGRAMADAS Y CUMPLIDOS EN 1985
EZN LA PROVINCIA DE PICHINCHA

Sectores Cursos Participantes Horas
Eeondmicos

PROGRAMADOC 750 15.080 45,240
CUOMPLIDO 345 £.597 20,700

FUENTE: SECAP - Direccidn de Planificacidn -Dpto. Programacion

v Bvaluacidn.



A continuacién se detallan los cursos, participantes v haoras por
ramas de actividad econdmics, cumplidos dentro del Plapn de

Capacitacidn Popular en la provincia de Pichincha

CAPACITACION POPULAR
CURSOS, PARTICIPANTES Y HORAS POR RAMAS DE
ACTIVIDAD
ECONOMICA CUMPLIDAS EN 1995 EN LA PROVINCIA
DE PICHINCHA

Ramas de Actividad

Econdmica Cursos Participantes Horas
Mecdnica Automotriz 26 348 1.560
Construcciones 46 314 2.760
Agroindustirias 3 58 ano
Confecciones Indust. 72 1.548 4,320
Artesanias 74 1,200 4,440
Agriculiura 20 287 1,200
Servicios a7 2.004 5.820
Otros 5 129 300

La
o
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TOTAL CUMPLIDO 20,700

FUENTE: S5ECAP - Direccidn de Planificacidén - Dpto. Programacion

v Evaluacidn.
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EGRESADOS DE LOS CURSOS QUE CONSIGUIERON EMPLEO,

En este punto nos centraremos a los resultados obtenidos de una
encuesta aplicada 2 cuarenta egzresados de cursos de Capacitacidn
Popular, gue fueran dictados a poeblacidn informal que labora en
la ciudad de Ouite sin embargo que su lugar dg residencia
habitual a mas de la zona marginal de esta ciudad  son

poblaciones urhanas vecinas.

Para Hevar a cabo esta encuesta, se aplicd el "Formularic de
Frnenesta para egresados de cursos de Capacitacidn Popular”,

{(Ver anexa NO 5).

Orientado a identificar las siguientes variables de utilidad ocara
11

£
afiozs de estudio, nombre de cnrse ¥ fecha en la cual siguid, el

D

esente Trabajo de Investigacidn: Fecha, nombre, adad. sexo,

rado de satisfaccidn v aprendizaie, situacion de

i3]

empleo/ocupacional v de ingresos antes v después de seguir el
curso ¥ su predisposicidn a tomar otro curso de los que el

SECAP dicta a través de la Capacitacion Popular.

Fnn rardn de que una de las caracteristicas de la poblacidn
informal ¢3 su mobhilidad ¥ permanencia temporal en determinado
Ingar, =e procedid a aplicar el formulario de encuesta a un grupo
de heneficiarias aque se les pudo localizar ¥ gue habian seguido

cursons de:

- Relleza, 11 participantes;
- Panaderia. 14 narticipantes;
- Porcelanicrdn, 14 participantes: ¥

- Ceradmica, 1 participante.

Los resultados obtenidos son Ios siguientes:
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15 heneficiarios, siguieron cursos en 1984, 17 en 1995 ¥ 8

no deflinen lg fecha en la cual siguieron ¢l curso;

Log cuarenta beneficiarios son mujeres:

Las edades de las participantes oscilan entre los 15 ¥ los

76 anos.

Por nivel dez estudios se encuentra quer 6 participantes
tiene enire uno ¥ cinco aflos de estudies universitarios, 15
son  bachilleres, 13 tignen <c¢icle hdsico, 2 dnicamente

primaria, 2 tienen cursos de corte: v 2 no contesta,

En relacidn al nivel de satisfaccidn en la escala del 1 al =
tenemos que: 36 participanies sefialan que su nivel de
satizfaccidn es 5; 3 participantes gefinlan que ea 4; v 1

participante sefiala que es 3,

En relacidn al grado de aprendizaje en la escala del 1 al
5 tenemos gque: 32 participantes sefiala que su aprendizaje
es de 57 3 indica que su aprendizaje es de 43 v una no

conteata,

Las razones indicadas para esta escala de wvaloracion

o
9

sefiaslan a continuacion:

- Fuz de provecho !
- Aprendid Técnicas 2
- Fue bueno ] Instructor 1
- Tuvo mejora econdmica 1
- Se siente realizada 1
- fue prdactico el curso H
- Por el nivel de aprendizaje 19

%]

- Fue buena la ensefianza 1
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- Tuvo buena acepiacidn I
- Poco i
- No contesta. i

En relacidon con 2] trabajo:

- 10 participantes si trabajaban antes de seguir el

CUTSO

- 70 no participantes no trabajaban

- 1 no contesta,

Las participantes en nimero de 11 sefialan que
consiguieron trabajo; 24 mejoraron sus condiciones de
trabajo, 10 satablecieron microempresas, 3 generaron
nuevas puestos de trabajo v 6 no contestan. En cuanto a
los ingreses & lograron mejorarlos mucho, 29 poco, 2 nada

v 1 no contesta.

De las cuarenta participantes, 39 sefialan gque tienen
interés de seguir otro curse ¥ una no contesta. 37
desearian participar de oiro curso para aumentar sus
conocimientos, t para completar los mddulos de formacion,

1 porgue estd para jubilarse v 1 no contesta,

EN EL SECTOR FORMAL

De los resultados de la encuesta, se puede estimar gque las
11 personas que consiguieron empleo 1o hicieron en el
sector formal, en razdn de que normaimenie este sector es

el gue absorbe mana de obra calificada mediante el empleo.

EW EL SECTOR TNFORMAL
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En este sector se puede deducir que las 29 participantes
restantes se quedaron en el sector informal: habiendo

mejorado su condicidn de trabajo, 24 de ellas.
GENERACION DE AUTOEMPLEQO V/0 NUBVAS FUENTES DE EMPLEG

La realidad socio econdmica del pals estd vinculada con la
pobreza, la marginalidad v la informalidad. Mas del 50 por ciento
de la poblacidn ecuatorizna 25 pobre, carece de lo necesario para
gu sustento ¥ su mivel de vida no alecanza los lmites minimos de

aatisfacecidn,

Combativ el problema social, por parte de los gobiernos hasta el
momento ha sido un tema con poca o ninguna importancia que
siempre se ha quedado en segundo plano, limitdndose a combatir
In inflacidn desde =21 punio de vista econdmico considerando que
este os ¢l peor impucestio para la gente pobre. Sin embargo en
1908, "Ia  secrvetaria tdenica del Frente Sacial”, propusc un
provects para combativr 12 pobrerza, dirigide a impulsar  los
programas  sociales en marcha vy a incorporar a los sitios
afectados por la guerra, Este proyvecto incluye entre otros
aspectas ¢l apovo a pequefias unidades familiares, ln capacitacidn

. . P . . . . . . kil
téenicn v el fortalecimiento de la coordinacidén interinstitucional, =

La especializacidn  » perfeccionamiento  del Recurse Humano
nacional, e uno de los mecanismas fundamentales para lograr que
in  competitividad ecuatoriana se materialice v tenga mavor

aceptacidn en los mercados naclonal y extranjero.

——tty
i

Para que la apertura econdmica resulte provechosa para el pais
cid

e hace imprescindible la inmediata capacitacidn de o poblacidn

H .
TOSANTILLAN &, Carmen, "Un paso contra la pobreza”. £l Comercio,

{ahril 18 de 1995} Suplemenio Martes Fcondmico HO 333, pp. 8 v 9.



en todos sus niveles, operative, mando medico v zerencialy asi
mismo este eonfuerzo debe ser compoartido por <ol Tatado, los
empresarios ¥ los trabajadores, las dreas de capacitacién deben
ser establecidas en funcidn de prioridades ¢ intereses nacionales,
Ne los datos obtenidos de la encuests aplicada, como va indicamos
24 personas lograron mejorar sy situacidn de trabajo ¥ otres de
ins 10 personas que establecieron microempresas llegaron o
generar nueves puestos de trabajo.

3.1 ORGANTZACION DE MICROEMPRESAS

Conferms 2 los resultades  va  expuesics, 1 de  las
honeficiarias de log cursos establecieron sus microempresas

¥ por el tipo de curse seguido permite deducir que la
mavoria de estas micreempresas se hallan relacionadas con

Ia helleza, panaderia, porcelanicrén v ceramica.

Cabe sefialar gue el sector informal ¥ la microempresa se
cpracterizan por el uso intensiveo de la mano de obra, por
tanto las actividades que se desarrollan dentro de este
sector son o alternativa de solucidn a los problemas
ecomOmicas acuciantes de una gran masa poblacional,

Bs de recalcar gue la ecapacitacidn que realiza e SECAP an
el sector informal. también tiende a cubrir dreas vinculadas
con  la administracidn, organizacidn v gestidon para ¢l

manain do peqguefias empresas ¥ negocios
3.2 ORGANIZACION DE TALLERES ARTESANALES
Al igual gue =sucede con la microcempresa, estos talleres

artesanales estan relacionades intimamente con las dreas de

formacitn ¥ con las ofertas que tonga el mercado,
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Podemos  en  un  momento considerar que  las diex
microempresas instaladas lucgo de recibir loa cursos del
SECAP, tengan, cardcter ariesanal, pues en todas 2llas por
Ia rama de actividad o la cual perlenccen, indudablemente
hacen uso  intensive  de mano  de  obra, desplicgan
crestividad o indciativa avifstica, untilizan recursos casi
siempre  Hmitadns v aprovechan las  oporitunidades ¥

hahilidades,

Lag  ifalleres artesanales podemos mirarles desde  dos

.
dngulos:

Bl uno desde aquella actividad que se desarrolla dentro de
la comunidad ¥y hay participacidn de grupos de personas
que  imparten  conoclmientos, desarrollan habilidades v
comparten eyxperiencias; en consecnancia guien se heneflicia
de este tipo de eventns puede Hlegar a organizar vy poner
en funcionamiente wnidades ariesanales de  produccidn

zenaeralmente con poco capitalr ¥,

Pl atro, desde aguel gue estos vo estidn constituideos v
orsanizados v gue  estan  dando oportunidad a otras
narsonas  ue ne  tlenen  conocimignios ¥y o guieren una
nportunidad para aprender v oblener in

sohrevivir,

TEMPORALIDAD QCUPACIONAL

Como resultado de la movilidad v de los cambios de linea de
produceidn o comercializacidn de conformidad  con las
opartunidades gue ofrezea el mercade de la oferta v 1a demanda,

puade suponerse gue la temporalidad ocupacional en determinadas

Ton

¢

reas ea muy gorta ¥ oeylge lineas de comportamiento laboral

acordes con 1o demanda.



En todo caso la capacitacion popular ofrece una oportunidad para
catos violentos cambios de ocupacidn va que los curses que dicta
a mds de cubrir una amplla zama de ocupaciones son de corta
duracidn, eminentemente précticos v acordes a la realidad del

medic informal.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES.

Por todo lo anteriorments expuesto se concluyve gue la
Capacitacidn Popular ez una alternativa de solucidn al problema
de empleo en el Sector Informal de o Cludad de Quito puesto

ques

i.1 La Caparcitacidn Popular fue concebida como Plan de
Gobierne para el "Pago de la Deuda Social”, contd con el
interés v una Politica de Gobistno que se mantiene hasta

ahora.

Esta dirigida a2 un conglomerado cada vez més creciente de
Ia poblacidn que se va constituyende en la realidad
seondmica del pafs el cual requiere de las herramientas
necesarias para participar v contribuir en Iz conformacién
del Producta Interno Rruto, del crecimiento econdmico v del

Nesarrollo Integral del Pais,

1.2 Para el cumplimiento vy esjecucidn del Plan Macional de
Capacitacidn Popular, se cred ¢l "Frente Social” al més alto
nivel, con organismos del Gobierno que tienen a su cargo
la parte social v laboral del paig: Minisferio de Trabajo v
Recursos Humanos; Ministerio de Bienestar Social, Ministerio
de Salud v Ministeric de FEducacidén con sus entidades
adecritas e involuerd al resio del sector piblice v también

al secinr privado.

1.3 Al Consejin Nacional de  Desarrolle -CONADE- se  le
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1.6
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respansahilizd de la prierizacidn de las acciones del Estado
para los grupes sociales marginados  del crecimiento
econdmico ¥ establecer un "modelo de desarrello” que
privilegie a los individucs v sus derechos a través del
incremento de sus ingreses por generacidn v mejoramisnto

delt azmplac,

Ademéas  debin  bhacer constar en el Plan Nacional de
Desarrollo ¥ en los planes operatives suficientes recursos
para ol cumplimionto del Plan Wacional de Capacitacidn

Papular,

Tn el Plan Macional de Capacitacidn Popular, en suwjecidn a
Ia politica =ocial dada por =1 Gobierno Macional, se
definieron ¥ asignaron los recursos humanos, econdmicos,
materiales, téemicos e  infraestructura a fin de dar

cumplimiento a lo propuesio dentro de este gran provecto

Para In cjecncidn dol Plan Nacional de Capacitacidn Pepular
se  comnrometid al Frente Teondmico =z fin de  que
proporcione  en  Torma  oportuns, suficientes  recursos

financieros,

Las  gestiones tealizadas o nivel externo permitieron
obtener crédito v asistencia técnica internacional para
llevar adelante diferentes dreas del Plan Nacional de
Capacitacién Popular. enire ellas 2l dresa de capacitacidn
profesional para el sector informal urbane,

La participacion del SECAD en la concepcidn, formulacidn
v elecucidn del Plan en meneidn, zarantizd su efectividad
en lo ague ha capacitacidn se refiere, 2n razdn de que es

una Institucidn especializada dentro del drea,
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La coordinacidn interinstitucional enire o] SECAP v ofros
aorganismos como ¢ Institute Nacional d¢ Empleo -IMNEM-
para  realizar investigaciones aceoren de  la poblacids
objetive a2 la cual «e divigiéd 1 Plan de Capacitacidn
Popular. permitid 1 fortsiecimiento del nivel de apovo

téenico de las instituciones participantes,

La coparticipacidn det SECAP, INEM, ¥ 2] INEC en la
determinacitn de la Poblacidn objctive para el Plan Nacional
de  Capacitacidn Popular, goerantiza el acierie de  las

acciones gue ae realicen dentro del campo.

La experiencia del SECAP se puso de manifieste en ¢l
campo del andlisis ocupacional, del diseflo pedagdgica, de
In programacion de cuisos, de la Tormactdn del personal de
instructores, oromocion, orientacidn ¥ ejecucidn  de

actividades ogramardas en el Plan de Capacitacion

u—

Popular.

La creacidn de la Direccidn de Capacitacidon Popular dentro
de la Baetructura Orgdnica Funcional del SECAP asf como las
metas cumplidas en lo que va de 1928 a 1995, ha permitide
que este programa e mantenga sin embhargo de los cambios

de Goblerno en el franscurso del tiempo.

La Capacitacidn Popular ha contribuido a la promocidn
sacial ¥ al cumplimienio de politicas de empleo. mediante

1.

acciones que han permitido que beneficiarios de sus cursos

lngren acceder o mejorar las condiciones de emplen e
ingreso ¥ en no pocos casos, esiablecer sus microempresas
¥ ann  zenerar nuevos  puestos de  irabajo, coms o

demuestra Ia evaluacidn de la encuesta realizads en ol

presante [rabajo de invesiigacidn,
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Los resultados de la evaluacidén a la encuesta realizada al

grupo  de cuarenta ex-beneficiarins de los curscs de

Capacitacidén Popular sefialan lo acertado de las acciones
realizadas por el SECAP dentro del drea de capacilacidn
popular ¥a que un 27 por ciento consiguiesron {rabajo; el

&0 por ciento mejoraron su situacidn de trabajo v el 25

por ciento establecid wicroempresas, y de este 25 por

ciento el 3% por ciento zenerd nuevos puestos de trabajo.

A

% encuestados

FUENTE: Encuesta aplicada a los ezresados de capacitacidn
popular.

consizuld empleo

mejord su situacidn laboral
Establecid Microempresa

3 = Generd nuevos empleos

&8
not

Ignaimente Ioa resultados con relacidn al nivel de Ingreso.

indican  que =2l haber participado en un curso  de

caparcitacidn popular fve beneficioso va que permitid al 20
por ciznto mejarar mucha su nivel de ingresos: al 72.5 por

ciento mejorar algo v al § por ciento se mantenerse en ol
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mismo nivel anterior a realizar el curso,

NIVEL DE INGRESOS

% encuestarlos

75
m %
G5
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55
50
45

40
35
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10

5 ¥

0

M P N nivel de ingreso

FUENTE: Fncuesta aplicada a egresadeos de cursos de
Capacitacién Popular,

mejord mucho su ingreso
mejord poco Su o ingreso
= no mejord su ingreso

i

=g

No obstante todos los logros alcanzados en el marco de la
Caparcitacion Popular, el SECAP ,ha tenide gue superar
dificultades principalmente de cardcter financiero que le

impidieron dar cumplimiento a las metas propuestas.

Por ser una actividad gue estd dirigida 2 un  sector
caracterizado por la mobilidad v carencia de estabilidad v
aue ae desarrolla conforme las oportunidades que le brinda

el mercado v 2l medio obliga 2 un replantec metodoldgicn
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permanente que hace imprescindible la revisidn continua de
cottenidos ¥ programas de ensefianze v le capacitacion de

los instructores técnicos v del personal de apoyo.

1.17  T.a impertancis relativa gue los Gobiernos dan a la
continuidad en la aplicacidén de politica de cardcter social,
han dado lugar a gue la Capacitacién Popular tenga logros
modeatos comparados con la realidad del Scctor Informal

Urhano.

1.12 71 desarrollo econdmico debe ir de la mane con el
desarrollo social, pese a lo cual g2 ha privilegiade la
aplicacidn  de politicas  econdmicas  gque han  ido  en
detrimento  de¢  la poblacidn, afectando a los  mis
desprotegidos v a la consecucidn de Objetives Nacionales,

1.1 Tl incremento permansnte del sector informal arbanoe como
resultado del modelo econdmico gue se ha venido aplcando
an el pais hace gue los lozros de la ejecucidn del Plan
Narcional de Capacitacidn Popular cada ver se vean mis
limitadoe  frente o la problemdtica  del desemplen  »
subemples que hacen que la pohrezs vayn incrementandose

v absorhiendo a estratos mds amplics de la poblacidn

o
B
o

Nuienes detentan el peder eoondmicn v politico en el pais,
ne prestan la suficients atencidn a la realidad productiva
del Beuador que reposa en la mano de los informales ¥ que
ent tn madida qgue 2llos puedan <er zeneradores de valor

apregado v origuers

Tl pais podrd por Io menos enfrentar con éxite una
realidad  interna  que  afecta  @u  decenvolvimiento ¥

Adesarrolle frente al mundo,



RECOMENDACIONT S,

o importancia v irascendencia que en forma permanenie va
cobrando el Sector Informal urbano en su proveecidn hacia el
futuro, hace necesario que el Gobierno del Fouador replantee
como una priorvidad las politicas socinles v econdmicas o Tin de

reactivar el aparato productivo nacional,

Al Gobierno, que Ia ereadicacidn de la pobreza v ¢l desarrolle de
Ia poblacidn deben ser 2] objetivo permanente de Estado v de
Gobicrno ¥ que ge debe mantener y dar impulso al Plan Nacional
de Caparitacidon Popular gue como hemos visto es ana alternativa
de solucion a estos problemas ¥y en consecuencia una allernativa
de solucidn al crecimientn de la brecha social v econdmica entre
clases sociales: al incremenio del subempleo v el desemplec, al
crecimiento de la informalidad, a los bajos niveles de salubridad,

sducacidn v vivienda, al detericro de los ingresos, ete.

El Gohicrno a fravés de sus organos competentes v los diferentes
gremios de  la produccidn deben  concertar e integrar

- .

organicamente todo el potencial productivo de lo moderno ¥ lo

Al Congreso Nacional ¥ al Sobisrno que adecuen las instancias
legales = institucionales para que respandan a la autdéntics

realidad nacional,

El Gabierno v el aector nrivado deben apovar v fortalecer a
institucionea comn gl SUCAD gue por su experiencia v {funciones

es ejecutor  de una politica =social de Gobierno, vinculade
directamente con los Objetivos Nacionales Permanentes de Justicia
Sonianl, Desarrcelle Tntegral & Integracidn Nacional, orientads a
praatar servicls de capacitacidén a un gran conglomerado de la

poblacidn que se encuenfra en la informalidad,



&9

Los diferentes estamentos sociales v cecondmicos del pafs, an
comsenso, deben apovar al sector informal en su desariollo v

tecnificacidn, toda ver que este es una realidad vital dentro de

la estructurs econdmica del pais.

El SECAP debe ampliat ¥ fortalecer las actividades dirigidas al

sector informal orientandelas a ls hisgueda deo conocimientos ¥y

doccubrimiento de destrezas por medio de cventos de capacitacidn
va =ea con el dictado de cursos de especizlivacidn o con o
practica supervisads on peguefios talleres o negocins,

Fl Gohierno deberd mantencr las politicas sociales dentro del

marco en la aue fue concehido el Plan Macional de Capacitacién

Parnular, va gue los resultados obtenidos de la ejecucidn de este
Plan  demuestra gue en la medida de lo posible se ha artendido
a los estratos menos favorecidos de la poblacidn.

Fl Gohierns a través del "Frente Social”, deberd asignar recursoes
necesarios v suficientes para atender a los estratos informales v
a sua problemas sociales v econdmicos invirtiendo principalmente

en salud, educacidn, vivienda v capacitacidn.

F= recomendable ampliar o por lo mencs mantener este Plan de
Capacitacién Popular, como programa de Gobhietno va que es uno
de los pocos que le permiten al informal obtener una oportunidad
de sobrevivir a través de su trabajo ¥y no ser una carga para ¢!

Estadn,

Log diferentes organismos del Gohierno, Deben fomar en cuenin
aue los prohlemas de log informales no salo son un problema de
desarrolle econdmico ¥ social sine también un problema  de

seguridad interna ¥ externa,

Los zremios de la produceidn deben asumir que el crecimisnio



insostenible de la informalidad es una consecuencia de Ta crisis
sovyuntural del aparato productive gue {radicioneimente  fug
sohreprotegide por el Estado v gue les corresponde a ellos
impulear 1a adopcidn de un nuevo modelo econdmico diferentie al
Modeln de Sostitucidn de importaciones impuesto por la CEPAL,
que més bien dic origen a aparatos productivos, gue en nada
contriburyeron al desarrollo de los pueblos v su poblacidn ¥
ravlatinamente fueron creandn o estimulando el incremento de o
pobreza vy las consecucencias gue han side descritas en el

presente trabajo.

El Gobicrno, debe aprovachar que &l informal tiene Ia capacidad
de adaptacidn a los mis diversas situaciones ¥ a estar presente
en los sitios mepeos imsginables., para apoyarle mediante la
aplicacidn  Jde paliticas de desarrollo ¥ de inversidn para la
ejecncidn de planes, programas ¥ proyvectos sociales v econdmicos
rara constituirlo en el slemento impulzor del desarrollo de zonas
del nals que hasta el momenio no sunperan 2] nivel tradicional do

retvasa dentro del sistema econdmico productive.

El "Frente Social”, debhe establecer concretamentie cuales son los

las grandes centros urbancs oomo en la cindad de Quito, a fin de
poder adopiar mecanismos de apoyvo de acuerdo a los rasgos
caracterisiions do la informalidad v conducirle para gque se

arganice on pequed

unidades de produccitn competitivas vy

eficientes como las microsmpresas,

1 Gohierno dohe establecer programas de desarrollo a fin de que
loe  informales se fransformen en el motor del movimienio
comercial v de arvicios, sin gque necesariamente dejen lIa
informalidad » de esta forma contribuyva en 2! logro de las metas

macroecondmicns del pais,
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Fs necesario que el Gobierno mantenga ¥ fortalezea dentro de los
Planes de Gohierno la atencidn al sector informal urbano loda vez
que ello seflala el camino por el cual transitar en bhisqueda de

la solucidn de los problemas  covic econdmicos  anteriormente

sefialadas.

Asi misme es necesario fortalecer a Instituciones de capacitacidn
coma el STCAP, va que aolo a través de las aceiones de
capacitacitn se tiene una de las alternativas més pertinentes v
oportunas de generat trabajo ¥ riguera e incorporar al mundo
del frabajo a grupos numerosos de informales adecuadamente
capacitados, as? lo demuestra la evaluacidn de Ios resuliados de

la enecnesta aplicada a Ins ex-heneficiarios de los cursos

[

capacitncidn popular,

HOMBRE NGO HAY QUE DARLE FL PEZ HAY QUE ENSENARLE A

AL
PESCARL
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ANEXO N2 2

FLAN DISTRITO METROPOLITANO

CUADRO No. 31
ASENTAMIENTOS DE BEECHO
EXISTENTES EN EL AREA URBANA
(1985)
Distritos No. Barrios Hectéreas
Norte 46 1.815
Centro Norte 10 186
Centro 11 124,50
Centro Sur 24 680,50
Sur 43 1.162,00
Total Area Urbana 134 3.968,00
Turubamba
(no urbano) 19 607,00
TOTAL 153 4.575,00

Considerado tmnicamente los asentamientos
que en 1985 eran urbanos se observa que
¢stos se hallaban ubicados 56 al Norte y 67
al Sur. Sin embargo, se apreciaba ya un
gran nimero de asentamientos en el Distrito
Turubamba que no era urbano todavia pero
que se la incluyd por ser una zona de expan-
si6n inmediate en la qite ya existian gran can
tidad de asentamientos de hecho. Sumando
los asentamientos del Distrito Turubamba, la
zona totalizaba 86, que comparados con los
56 del Notte nos sefialaba una lendencia de
consolidacion de la expansitn urbana hacia
el sur,

Al momento, segin una altima investigacion
realizada por la Direccién de Planificacién
(1991, ver cuadro No. 33) se han registrado
202 asentamiientos de hecho en el area urba-
na.

CUADRO No. 32

ASENTAMIENTOS DE HECHO EXISTENTES EN EI. AREA URBANA DE QUITO

ZONA CENTRAL

JORGE CALDERO

SANTA LUCIA

LOS ANGELES DE SAN ROQUE
VELASCO

EL CANO

ATACAZO

EL HUAYCO

N R DR e

ZONA NORTE

EL ARMERO

LA COMUNA

LA PRIMAVERA

SAN VICENTE DE LAS CASAS
COCHAPAMBA SUR
COCHAFAMBA NORTE
OSORIO

SAN LORENZO

SAN VICENTE DE LA FLORIDA
0. ANA MARIA

SO N AR W N

8. MIRADOR DE TOCTIUCO
9. PAVON GRIJALVA

10. JURADO CRUZ

1. JESUS VINUEZA.

12. RIO CENEPA

13. EL GUABO

14. EL ROSARIO

25, SAN RAFAEL

26, MENA DEL HEERRO ALTO
27. LOMA HERMOSA

28. SAN ENRIGUE DE VELASCO
29. RANCHO ALTO

30. RANCBEO MEDIO

3L COMITE DEL PUEBLO No.2
32, RANCHO BAJO

33. PISULL

34 JAIME ROLDOS AGUILERA




PLAN DISTRITO METROPOLITANO

11.
12.
13.
i4.
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21
22,
23.
24,

LA PULIDA
PINOS DE LA PULIDA

SAN CARLOS Il ETAPA (M. SALUD)
PABLO ARTURO SUAREZ

FL BOSQUE

EL TRIUNFO

SAN JOSE

BELLAVISTA

SANTA ANITA (BELLAVISTA)
RUPERTO ALARCON

SANTA ANA ALTA

SANTA ROSA DE SINGUNA

SANTA ISABEL

SAN JOSE OBRERO

ZONA SUR

WHR NS AW

CORAZON DE JESUS (TURUBAMBA)
LA VICTORIA BAJA
PLYWOOD TURUBAMBA

LA VICTORIA MEDIA

LA FLORENCIA

LA VICTORIA (MATUCRESA)
HEROES DE PAQUISHA

JOSE PERALTA

ESPERANZA

EL ROCIO

SAN FERNANDO (MATUCRESA)
LOS PINOS DE GUAMANI
SAN JAVIER DE GUAMANI
MATILDE ALVAREZ

JULIO MORENO

GUAMANI

ANORANZA

PABLO LOZADA

SAN VICENTE DE CORNEJO
BALLAVISTA DE CORNEIO
TURUBAMBA DE MONIJAS 11
LA CONCORDIA No. 2
INMACULADA CONCEPCION
LA ECUATORIANA

NUEVOS HORIZONTES
MANUELITA SAENZ

EL GALPON

SAN ALONSO TILICUCHO
SAN MARCELO

RUMIUCO

CONCOEDIA No. 1

VALLE VERDO

ESPEJO

MANUELA SAENZ DE CH.
SAN FRANCISCO DE HUARCAY BAJO

35.
36,
37.
38.
39,
40,
41.
42,
43,
44,
45,
46,
47,

72.
73.
74.
735.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83,
84.
85,
86.
87,
83.
89.

01.
92.
93.
94,
95,
06.
97.
98.

100.
10i1.
102.
103,
104,
105.
106.

SINDICATO OBREROS HCPP
SAN JOSE DE CANGAHUA
EL CONDADO

PONCEANO

CORAZON DE JESUS CARCELEN
CARCELEN LIBRE

COMITE DEL PUEBLO No.1
QUINTANA

LA VISTORIA II ETAPA
GUSTAVO HERDOIZA LEON
PATRICIO ROMERO BARBERIS
ALVARO PEREZ INTRIAGO
LA CASTELLANA.

18 DE MAYO

DONOSO

ELOY ALFARO

OBRERO INDEPENDIENTE 1
SAN FRANCISCO DE QUITO
MIRAVALLE

VIVIENDA DE PUEBLO PUENGASI
OBRERO INDEPENDIENTE 2
VALLE DE PUENGASI
VIRGINIA BAJA
JACOBOBUCARAMAY B
MIRADOR PUENGASI O CHOCALO
PUERTO PRINCIPE

JOHN HARMAN

NEPTALX JARRIN

LA ALEGRIA No. 2

LA ALEGRIA No. 1

LA MERCED

FIDEL ANDRADE

20 DEMAYO

ORANGINE

AIDA LEON

HIERBA BUENA ALTA 1
ARGELIA BAJA

HIERBA BUENA ALTA |
HIERBA BUENA ALTA 2
SAN BARTOLO

ORIENTE QUITENO
ARGELIA ALTA

MIRADOR ARGELIA

SAN ALFONSO ARGELIA
SAN LUIS DE LA ARGELIA
ECASA

CONCEPCION
MOEAPUNGO




[ PLAN DISTRITO METROPOLITANO

36. BUENAVISTA

37 EL TRANSITO

38. EL PRADO

39. LA PAULINA

40, LOS ANDESB

41. SANTA ROSA DE CHILLOGALLO
42, SAN LUIS ALTO DE CHILLOGALLO
43. OCCIDENTAL

44, UNIDOS VENCEREMOS
45, CRISTOREY

46, EUGENIO ESPEJO (MS)

47. SANTA BARBARA (MS)
48. SANTA BARBARA (H)

49. DELIA MARIA

50. VERACRUZ-COMUNA

31 HOGAR ES PATRIA

52. REINO DE QUITO

53. SAN FERNANDO DE MEA
54. SAN JOSE DE CHILIBULO
535. MAGDALENA ALTA

56. EL PARAISO

517. JESUS DEL GRAN PODER
58. NUEVA AURORA

59. LA COLMENA

60. SOCIEDAD J. LOS LIBERTADORES
61, SAN JOSE DE MONJAS

62. ARIAS OSEJO

63. CONSUELO ALVIZO

64. BOLIVAR RODRIGUEZ

63. PALUCO

66. PRIMERO DE MAYO

67. ALMA L.OJANA

68. PATRIMONIO FAMILIAR 3
69. PATRIMONIO FAMILIAR 4
70. PATRIMONIO FAMILIAR 1
71. PATRIMONIO FAMILIAR 2

107. SANTA ROSA ARGELIA
108. BELLA ARGELIA

109. MIRADOR GUAJALO

110. UNION POPULAR

111. MARIANITA DE JESUS
112.  EL CARMEN

113. RUMINAHUI

114, PAILMAR DE SOLANDA
115. INDOAMERICANA

116. LUCHADE LOS POBRES
117.  ASISTENCIA SOCIAL

118, VALLEDEL SUR

119, PUEBLO UNIDO

120. SAWNMARTIY DE FORRES
121. SANBLASNo.2

122, NUEVOS HORIZONTES DEL SUR
123. EL HOSPITAL

124,  SENORDELA BUENA ESPERANZA
125.  VIRGEN DEL QUINCHE

126.  EL BLANQUEADO

127. QUITUS COLONIAL

128, PANAMERICANA SUR

129. LA BALDIVIA

130, TERRANOVA

131. PUEBLQ SOLO PUEBLO

132. 26 DE ABRIL

133. MANANTIAL

134. EFDUARDO FRANCO

135. LA COCHA

136. MUSCULOS Y REELES

137. SANBLAS1

138. CAUPICHO

139, ECUADCR

140.  SAN JOSE DE GUAMANI
141.  SAN JUAN DE TURUBAMBA

Fl nuevo limite urbano gue fue aprobado mediante
Ordenanza No. 2776 del 28 de mayo de 1990 (Pla-
no No. 11) y en €l se inchiye ya el Distrito Turubam
ba como wrbano. El 4rea urbana total involucrada es
de 18.400 Hectareas y la de proteccidn ecologica
18.570 Hectéreas.

Segin se desprede del listado anterior y los planos,
los asentamientos se ubican de la siguiente manera:

Como se puede apreciar en los datos anteriores, la
situacion en el Sector Norfe se ha mantenido esta-
ble, incluso el nimero {47) aparece menor que el
anterio (56). Esto no quiere decir obviamente que
hayan disminuido tos asentamientos.

CUADRO No.33
ASENTAMIENTOS DE HECHO
EXISTENTES EN EL AREA URBANA
DE QUITO (1991)

Ubicacion No. de Area

Asentemientos (hectirens)
Zona Norte 47 1.433,65%
Zona Central 14 48,85
Zona Sur 141 2.496,41
Total 202 3.975,90!




POBLACION TOTAL Y P.E.A. PROYECCION AL ANO 2000

ARO BASE 13580
CARACTERISTICAS ECONOMICAS 1980 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 ig9g 2000
TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION 0.023 0.023 0.022 0.022 0.921 0.621 0.020 0.020 0.019 0.019
IP.E. A, 3,561,353 | 3643721 3,726,741 3,810,074 | 3,863,381 | 3,076,322 4,056,033 4,141,738 4,224,237 | 4,306,332 | 4,387,822
Ocupados 3457920 | 3,537,896 | 3,618,505 3,600417 | 3,780,305 | 3,860,338 | 3,941,946 | 4,021,448 4,101,552 | 4,181,263 | 4,260,366
Desocupados 103,433 105,825 108,236 110,656 113,076 115,485 17,887 | 120,288 | 122685| 125069 | 127436
PE! 4337337 | 44376521 4538761 4640251 47417101 4842724 | 4843457 | 5044,182 | 5144,657 | 5,244,630 | 5,343,885
No declarado 204,217 208,041 213,701 218,480 223,257 228,713 232,756 1 237,498 242,226 246937 | 251,609
Pablacién de 8 afios o mas 8,102,807 | 8280314 | 8470203 | 8,668,804 | 8,858,347 | 0,047,080 | 0235246 | 9423418 0,811,123 9,797,907 | 0,883,317
Poblacién menor de B afios 2,161,230 | 2211216 | 2,261,507 | 2,312,168 | 2,362,723 | 241357 | 2463,250 | 2,513,440 | 2,563,505 | 2,613,325 | 2,662,778
POBLACION TOTAL 10,264,137 10,501,520 | 10,740,708 | 10920,972 | 11,221,070 ] 11,460,117 | 11,896,496 | 11,936,858 | 12174628 | 12,411,232 | 12,645,005
fINCREMENTO POBLACIONAL ] ] 737,392 | 239,270 | 240,473 | 240,098 | 239,047 | 238,378 | 238,382 | 237,770 ] 235,604 ] 234,363 |

FUENTE:
ELABORACION:

PROYECCION DE LA POBLACION AL ARG 2000 - INEC
DIRECCION DE PLANFICACION - SECAP

oN OXHNY
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CUADRO No. 1
NACIONAL URBANO

POBLACION, URBANA TOTAL Y POR REGIONALES NATURALZS, SEGUN
GRUPOS DE CLASIFICACION EN EL MERCADO DE TRABRAJO

TOTAL REGIONES NATURALES

GRUPOS DE POBLACION NACIONAL SIERRA CGSTA AMAZONIA
POBLACION URBANA 6.9381 827 2.854.863 4.030.446 96.518
POBLACION MENOR DE 10 ANOS DE EDAD 1.443.425 568325 850,118 24 982
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET) 5.538. 402 2.286.538 3.180.328 71.536
POBLACION ECONOM,ICAMENTE ACTIVA (PEA) 3.085.903 1.308.853 1.741.292 39,758
OCUPADOS 2.828.569 1.204.513 1.587.696 36.760

OCUPADOS SECTOR MODERNO 1.316.254 606.682 695.378 14.194

- OCUPADOS ADECUADAMENTE 1.133.156 535.801 584.370 12.985

- SUBEMPLEADOS 183.098 70.881 111.008 1.209

. CON SUBEMPLEQ VISIBLE TIRT3 30.520 42 892 461

Desempleo equivalente a SV 30.049 12.288 17.538 223

CON SUBEMPLEO INVISIBLE 106,225 40.361 68.116 748

Desempleo equivalente a SI 36.167 13.356 22.526 285

OCUPADOS SECTOR INFORMAL URBANO 1.170¢.297 496.561 658.116 15.620

OCUPADOS ACTIVIDADES AGRICOLAS 185.656 42.343 138 401 4912
OCUPADOS SERVICIOS DOMESTICOS 156.762 58.927 95801 2.034
DESEMFLEADOS 260934 104,340 153.596 2,998
DESEMPLEADOS ABIERTOS 206.168 77.685 126.039 2.444
DESEMPLEADOS OCULTOS £4.766 26.655 27.557 554

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PE]) 2.448 499 997.685 1.439.036 31.778

FUENTE: INEC
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CUADRO Ne. 11

QUITO

FOBLACION OCUPADA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, POR SECTORES
ECONOMICOS Y GRUPO PE OCUPACION

RAMA DE ACTIVIAD
TOTAL AGRICULTURA INDUSTRIAL ELECTRICIDAD CONSTRUCCION COMERCIO TRANSFORTE SERVICIOS SERVICIOS
Y CAZA MANUFACTURERA GASY AGUA BRESTAUTANTES Y COMUNICACION  FINARCIEROS COMUNALES
¥ SOCIALES

TOTAL OCUPADOS 6029 17 9.336 107030 2901 33.155 168425 36.699 45.8189 297.551
PROFESIONALES Y TECNICOS 93.543 2,450 3.640 8§ 4.142 1.708 4.347 11076 63.870
PERSONAL DIRECTIVO 23457 5.863 385 %63 §485 1.345 3284 5818
PEREONAL ADMINISTRATIVO 78.164 1405 3.949 1471 1737 13.737 5485 21345 23,999
COMERCIANTES Y VENDEDGRES 128.447 1.175 i12.397 320 7o 2.585
TRABAJADORES AGRICOLAS 4480 4,400
MEDIOS DE TRANSPORTE 39143 1345 385 1.951 23037 4,025
ARTESANOS EIND. TEXTIL 108.287 41.H0 25317 3% 1.942 30.898
ARTES GRAFICAS 18.068 14.589 1.385 2,694
TRABAJO EN ESTIBA ¥ ALMACEN 5.204 320 1438 365 1.035 n L
SERVICIOS PERSONNALES 112.664 1121 11291 131 19 103 L7155 7523 70.560
SECTOR MODERNO 347.9%6 66.973 2.961 2]1.547 57459 17.938 44087 142591
PROFESIONALES Y TECNICOS 98,706 3.640 670 4.142 1.798 4.347 10.649 65.550
PERSONAL DIRECTIVO 22.052 5.193 385 253 5,764 1.345 3.284 5318
PERSONAL ADMINISTRATIVO T.485 8.580 1471 1.318 11010 4.083 21026 23.899
COMERCIANTES Y VENDEDORES 3180 8.510 26.905 ™ 1.686
MEDIOS DE TRANSPORTE 13.105 1.345 385 1582 6.0%3 3.703
ARTESANOS E IND. TEXTIL 42.155 15.430 14.436 §70 1.204 10415
ARTES GRAFICAS 7.895 6.886 369 640
TRABAJO EN ESTIBA ¥ ALMACEN 2757 1438 369 320 320 350
SERVICIOS PERSONMALES $9.930 5.951 L3t 9.331 1735 7.154 30.428
FUENTE: INEC
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CUADRO No. 11

QUITO

POBLACION OCUPADA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, POR SECTORES
ECONOMICOS Y GRUPO DE OCUPACION

RAMA DE ACTIVDAD
TOTAL AGRICULTURA INDUSTRIAL ELECTRICIDAD CONSTRUCCION COMERCIO TRANSMORTE BERVICIOS SERVICIOS
Y CAZA MANUPACTURERA GASY AGUA RESTAUTANTE:S Y COMUNICACION FINANCIEROS COMUNALRS
¥ 2OCIALES

SECTOR THFORMAL 216.018 46,057 H.308 12766 18.671 L3823 33393
PROFESIONALES Y TECKICOS Wi 427 320
PERSONAL DIRECTIVO 1405 670 735
PERSONAL ADMINISTRATIVO 5.214 369 427 2727 1,402 b1}l
COMERCIANTES Y VENDEDORES %0.575 3.665 85.692 3 599
MEDI0S DE TRANSPORTE 17638 369 16.949 320
ARTESANOS E IND, TEXTIL 64,132 32314 10.881 L9 738 20.483
ARTES GRAFICAS 10,173 1703 1.916 1.454
TRABAJO EN ESTIDA Y ALMACEN 2.087 735 1352
SERVICIOS PERSONMALES 22.046 1.348 R 369 10.565
ACTIVIDADES ACRICOLAS 9,334 9.336
PROFESIONALES Y TECNICOS 1.050 2090
PERSONAL ADMINISTRATIVO 1.405 1405
TRABAJADORES AGRICOLAS 4,400 4.400
TRABAYQ EN ESTIBA Y ALMACEN 320 320
SERVICIOS PERSONALES L1 1.321
SERVICIO DOMESTICO 29,567 29.567
SERVICIOS PERSONALES 29.567 29,567

FUENTE: INEC
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ANEXO Ne

FORMULARIO D¥E ENCUESTA PARA EGRESADOS DE
CURS0OS DE CAPACITACION POPULAR

|G=Ta] o b SN

Nombre:....... eesettrrnserssaresssrrenseenersraresren

Edad:....... SeX0.ireens Ultimo afic estudio........ .

i, Qué Curso de Capacltacidén Popular dictado por el SECAP siguid

usted? Sefiale:

.
NOmbTelaeeenes cevresesosrrrrene

Techa:
Fechaii i iricrscerrsrssees

En las escala de 1 a 5 registre su grado de:

Satisfaccién

A dizaje

POr QUET uveerrcrersarensen ravsansssrenvrerenssrerany ararerstrrererrerrrsrersraen
eesreersassesnssesestsrese Cesererseratserreeernbnraar s arnanarensanerrenennns
crovecensessasessnsisnacen eeestnveresreienrareararsetarenraratesrarananansanasan .

Trabajaba usted antes de seguir el Curso dictado por el SECAP?

.
Si No

Los conocimientos adquirides en el Curso le permitieron a usted:

- Conseguir trabajo
- Mejorar su situacién de Trabajo
- Establecer una microempresa 0 ...

- Generar otros puestos de trabajo
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POT T18 eecirarrvrrecrsrresnrrrsrrsrsseresssorsssssnrsssssrrsessrsasesssesrssssese

R e e T R R R P RN P Y ]

Logrdé mejorar su nivel de Ingresos?

Mucho Poco ... Nada ...

POT QUAE T iiiiiiiiiirrasccrarerssasasssenrerarrbrrssrsassnsnsrnsansarnesernrnsers
e eseanEeresesrerEreree Nt Ors et rE e RettNt s Eb R et eEtenteerenEen

L R T L Y T Y e e L

Estaria dispuesto a seguir otro curso?

S1i No

59
POT QUE T errieniireraroresirsesnssesesrssisensrrrsessrersessserserearancrressnnrenne

B L R T T T T LI LR r Ty
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AUTORIZACION DE PUDLICACION

Autorizo al Instituto de Altos Estudios Nacionales la publicacidn
de este trabajo, camo articulo de la revista o camo articulos para

lectura seleccionada.

Quito, junio de 1996




