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PROLOGDO

El intercambio desigual aplicado a nivel mundial, entre otros factores, ha
ocasionado la [rustracidn de los planes de crecimiento de los paises en
vias de desarrollo, El problema radica en que, histSricamente, no son los
paises econdmicamente débiles y dependientes los que imponen las formas de
crecimiento sino que, por el contrario, son los paises desarrollados con
economia de mercado, los que detemminan las pautas y normas de los modelos
de intercambio, para beneficio de sus propios intereses, y dentro de este
sistema se yuxtaponen las poderosas empresas transnacionales, con politicas
bien definidas de inversidn, produccién, distribucién y precios, todo ello
encuadrade en una estrategia global, que maximiza la explotacidn de los re-
cursos del mundo en desarrollo.

La critica situacidn econdmica por la que atraviesa el mundo en general y
particularmente el Ecuador, exige una mayor participacidén de los sectores
cconfmicos, especialmente en el campo del Comercio Exterior, en circunstan-
clas en que la notoria falta de divisas ha conducido a una fuerte contrac -
cién del intercambio comercial y fundamentalmente a una dificultad de colo-
cacitn de los productos ecuatorianos en los mercados externos, y de impor -

tacitn de bienes indispensables para el desarrollo econdmico del pais.

Frente a esta realidad, es que en el presente Trabajo de Investigacidn In -
dividual, se plantean ciertas medidas alternativas, que superando los diver-
sos problemas de cardcter externo e interno aque se ve avocado el comercio
exterior ecuatoriano, permitan alcanzar el equilibrio en las relaciones
comerciales sobre todo con aquellos paises con los que mantenemos déficits
en balanza comercial. Fn este sentido, las politicas de solucién, deben es-
" tar encaminadas a lograr un incremento y diversificacidn de las exportacio-
nes, especialmente de productos no tradicionales, mediante la apertura de
nuevos mercados y la ampliacién de los ya existentes, fundamentalmente apro-
vechando nuestra elevada capacidad de compra y la condicifn de pais de me -
nor desarrollo econfmico relativo; asi como, luchando en los diferentes fo-
ros internacionales de comercio, para lograr: erradicar el exagerado protec-
cionismo implantado por los paises industrializados a su produccidn, alcan-

zar un mejoramiento de los t&rminos de intercambio y la implantacidén de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional.
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INTRODUCCION

Al iniciar un trabajo de investigacitn, es conveniente considerar ante to-
do, la importancia que esc cstudio va a tener dentro del dmbito general de
la sociedad humana, y mis afin, si, como en el presente caso, la investiga-
cidén tiene un caricter econdmico, politico y social, al analizar aquellos

problemas que tienen ingerencia en el contexto de nuestro pais, como con -
secuencia del intercambio comercial efectuado con el resto del mundo en los
iltimos afios.

Bajo esta consideracidn, tengo el convencimiento de que una investigacién
de trascendental importancia y significacidn, como es el anflisis e inter-
pretacién de lo que planteo como "MEDIDAS PARA ALCANZAR EL EQUILIBRIO EN

LAS RELACIONES COMERCIALES CON PAISES DEFICITARIOQS", - UN ENFOQUE DINAMICO,
debe ser tratada de la forma mds rigurosa posible, descartando el caricter
de interpretacién meramente descriptiva de hechos o de simple ordenamiento
de cilras estadisticas, que muchas veces resultan irrelevantes; y, procu -
rando wds bien, darle una interpretacidn objetiva de los reales fendmenos
que implica el proceso de comercializacidn externa para la sociedad ecua -
toriana en su conjunto, cuyas caracteristicas son las de ser subdesarrolla
da y dependiente del cada vez més voraz capitalismo internacional, que ha-
ciendo festin de nuestra débil economia, busca siempre su propic y mayor

beneficio.

Y, es que no podemos desconocer que el comercio exterior a nivel mundial,
ha estado y continfia orientado a favorecer a aquellos paises, que por su
cordlicidn de industrializados han logrado imponer condiciones en el inter-
cambio comercial, en perjuicic de los paises subdesarrollados, que por ser
exportadores de productos eminentemente primarios, han tenido que someter-

se al capricho de los paises mids poderosos.

Este criterio, que no tiene nada de apasionado, sino que responde a la si-
tuacidn real del tratamiento que en la prictica se lo da al intercambio co
mercial desigual, viene a fortalecerse cuando analizamos los resultados de
las diferentes reuniones de los organismos internacionales que tienen que
ver con el comercio (GATT, UNCTAD, etc.), donde la posicién de los paises

mis desarrollados se impone, sobre cualquier intento de los bloques sub -

-ili-



desarrollados de conseguir un mejoramiento de los té&rminos de intercambio.

De ahi que, el proceso de comercializacién desarrollado por nuestro pals
con el exterior, ha provocado funestas consecuencias para la mayoria de la
sociedad ecuatoriana; pues, los ingresos que se han obtenido por nuestras
exportaciones, siempre han sido significativamente menores a 1os egresos
por concepto de nuestras importaciones del resto de pafses, 1o que ha de-
terminado que la brecha de desigualdad entre nuestros paises frente a los
paises desarrollados se vaya ensanchando cada vez mis.

Sin embargo, es menester scflalar también que dentro del contexto nacional
y debido a las formas tradicionales de comercializar, ha existido un grupe
minoritario de la poblacidn ecuatoriana -grandes comerciantes- que se han
beneficiado de esta actividad de intercamblo, sin permitir en lo minimo

una adecuada redistribucitn de los ingresos obtenidos, con el resto de la

poblacidn que representa la gran mayoria.

~iv-
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CAPITULO I

ANTECIDENTES HISTORICOS

THZORY kv oth
A. BREVE VISION GENERAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1. ANTECEDINTES AITG TV ool

El comercio 1ntcrnac1onal ex1Qt10 desde &pocas muy remotas, quiza
Vot \enEle
desde el surgimiento mismo de Tas activi dﬂuos(economicaq en el wniversol
=

Sin embargo, en un comienzo no se diferenciaba claramente entre lo que era

comercio interior y comercio exterior; lo cual es entendible, en razdn de
que las fronteras de cada uno de los paises no estaban delimitadas con la
precisitn que hoy en dia se presentan. Ademds, las diferentes trabas y di-
ficultades que en la actualidad permiten identificar al comercic exterior
no habian aparecido todavia, aunque vale reconocer que la esencia misma

; del intercambio de mercanclas, entre las diferentes zonas geogrificas polf

; ticamente diferentes entre si, ha sido igual a través de los siglos.

Cabe destacar que a lo largo de la historia, la actitud del mundo respecto
al comercio internacional ha ido evolucionando; pues, en &pocas pasadas no
se fomentaba el comercio, pero tampoco se lo cbstaculizaba, Gnicamente

existia la tendencia a aceptarlo; situacidn razonable, si consideramos que
el intercambio era limitado, hasta cierto punto rudimentario, producto por
! producto, con fines casi exclusivos de complementacidn de sus necesidades.
.
Ya en la Iidad Media, el comercio entre ciudadancs de las diferentes unida-
des politicas de la &poca, era bien tolerado por las autoridades plblicas.
Por otra parte, el auge comercial que desplegan algunas ciudades meditemd
neas como: Génova, Venecia, Barcelona y Pisa, obedecen en parte al interés
que para las clases gobernantes y los politicos tiene el comercio como ve-

hiculo promotor de poderio y de importancia politica.

Mis tarde en la Ldad Moderna, cuando surgen los Estados con caracteristicas

como_las actuales, el comercio se amplia a contlnentes enteros, empezando a

aatbod s

negoclar con los continentes Americano y Asidtico, cuyo 1mpulso se refleja

en el surgimiento del capitalismo comercial, Iista situacifn permitid que



- 72 -

algunos palises empiecen a especializarse en la produccidn de bienes de
consumo y en productos manufacturados, cuyos menores costos respecto a los

demis paises, les permitian obtener mayores utilidades que aquellos.

Es en esa &poca cuando surgen las discrepancias tedricas, respecto a la li-
bertad del comercio, entre quiecnes consideraban que dicha libertad, servia
para facilitar el comercio; y aquellos que sostenian que se la utilizaba
para proteger las Industrias nacionales frente a la competencia de otras

manufacturas extranjeras que se presentaban mis competitivas.é%)

El nacionalismo politico y econdmico imperante antes y después de la Prime-
ra Guerra Mundial, conllevd a los primeros intentos internacionales de mejo-
rar en algo esa situacidn; y asi la ya desaparecida Sociedad de las Nacio -
nes -organismo que fue sustituido por la Organizacitn de las Naciones Unidas
(ONU) -, desde 1920 intentd poner de acuerdo a los Gobiernos de los Palses

Miembros, sobre la necesidad de una amplia comprensién internacional en ma-

teria de comercio.

Poteriormente, en 1927, la Conferencia de Ginebra constituyd el pasc mas
importante que se dio sobre este aspecto, lamentablemente tales propdsitos
quedaron frustrados por la crisis mundial de 1929, Después de 1930, toda la
situacidn estd marcada por una ruptura del incipiente sistema de divisitn
internacional del trabajo, que dicho sea de paso, habifa producido buenos

frutos para varios palscs.

Los diversos tratados reciprocos de comercio entre paises, la fijacidon de

__trabas de todo tipo al intercambio internacional, el bilateralismo, la in -

troduccidn progresiva de los contingentes a la importacifn por parte de mu-
chos paises y el resurgimiento de ultranacionalismos, originado por los fas
cismos europeos que logran su apogeo en la década de los afios XXX, no con -

tribuyeron en nada a superar la crisis econdmica de la época ni la restric-

cidn de los mercados internacionales.

Los numerosos problemas que la nueva divisitn internacional del trabajo

tiene que afrontar, se derivan de la escasa comprensidn de los paises mis

ricos hacia los paises en desarrollo, pues son los primeros los que contro-

lan las redes internacionales de comercio, impidiendo que el comercio exte-



rior se desenvuelva bajo la premisa de que la nueva distribucién de recur-

sos permita alcanzar el desarrollo econdmico de todos los pueblos, elimi -

nando la situacidn de privilegio a la que conducia la antigua divisidn in-
ternacional del trabajo. Sin embargo, y en términos generales el comercio
internacional ha tenido una expansidn constante y mis ridpida que el soste-

nido crecimiento de la produccidn, a partir de la Segunda Guerra Mundial.
2., TENDENCIAS

A pesar de la expansidn sefialada en la &poca de la post-guerra, mu -
chos paises cruzaban una situacidn critica, producto de los resultados ne-
gativos del conflicto b&lico, mantenian déficits en sus balanzas de pagos,
sus productos de exportacifn no eran competitivos en los mercados externos
como consecuencia del surgimiento del proteccionismo, sus reservas moneta-
rias en divisas eran cada vez mas escasas; y el control de cambios era una
medida inevitable, fruto de la depresidn y de la necesidad por la que atra
vezaban; varios paises iban perdiendo rapidamente oro, aproximindose al fi-

nal de sus reservas internacionales de este metal y de divisas extranjeras

Frente a esta situacidn, surge el intento de reducir la renta nacional,
elevando el tipo de descuento y aplicando otras medidas deflacionarias pe-
Yo No se obtuvo una respuesta ripida. Se pensd que la devaluacidn era la
medida adecuada en algunos casos, pero quedd excluida en muchos paises eu-
ropeos, al recordar los efectos negativos que provocd la inflacidn y lade
valuacidn aplicadas tras la Primera Guerra Mundial. Ademds se pensd que la
devaluacién impediria un incremento de las exportaciones; en tal virtud se
planted la conveniencia de reunir todas las divisas provenientes de lasex

portaciones y distribuirlas entre los importadores.

Ante esta crisis, los palses buscaron afanosamente nuevas formas de promo-

ver sus exportaciones para cubrir los pagos de las importaciones, ya que

los mercados tradicionales por estar situados en paises de monedas conver-

tibles se iban restringiendo cada vez mis. Es entonces, cuando con el pro-

posito de incrementar su comercio internacional, surge la necesidad natu -

ral de que dos o mis paises se unieran almmando esfuerzos y buscando un me
canismo que evite el pago obligatorio de las transacciones con monedas comn

vertibles; y, nace asi una de las primeras formas de control de cambios,



consistente en el mecanismo de la compensacifn bilateral, en donde un pais

que habia agotado sus reservas y no tenia la intencidn de variar el valor

nominal de su tipo de cambio, veia decrecer su comercic exterior, logrando

expandirlo Gnicamente mediante operaciones de trueque transadas entre los

gobiernos, y del que se deriva una especie de acuerdo de compensacidn que
elimina el empleo forzoso de moneda extranjera en las transacciones comer-
ciales.

B. EL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO

De acuerdo a las diferentes recopilaciones que existen hasta nuestros
dias sobre el desarrollo del proceso econdmico de nuestra sociedad primiti-
va, y dentro de &ste el comportamiento de las relaciones de comercio, encoy
tramos que al inicio de la vida del hombre ecuatoriano en sociedad, é€ste
se alimentaba con el producte de la recoleccidn y de la caza, por lo que
las actividades comerciales eran nada significativas, por no decir que
existia una ausencia total de ellas.

Es en el perfodo agro-alfarero y minero-metallirgico, donde impulsados por
las necesidades materiales, comienzan a gestarse los primeros intentos de
intercambio, y es que en esta época al irse perfeccionando sus sistemas or-
ganizativos en formas sociales mds avanzadas, se logran adelantos en lace
ramica, llegéndose a fabricar una serie de objetos, que eran destinados pa-
ra el culto religioso y el intercambio, este Giltimo que continfia siendo

bastante limitado y producto por producto, en donde el valor de una mercar

cia se expresa Gnicamente en el valor de uso de otra mercancia.

La limitacidn del comercio, obedece al nivel de desarrollo de las fuerzas

productivas, que no permitian la creacitn de excedentes para ser comercia-
lizados, por lo que el intercambio se desarrollaba Gnicamente como comple-
mento para satisfacer las necesidades del hombre y no para la obtencitn de
lucro, puesto que no conocian el dinero.

Cabe resaltar que la agricultura siempre ha sido la base y sustento de la

_economia de puestros pobladores, cuyos excedentes a través del intercambio

les permitia obtener otros bienes producidos en otras latitudes.
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Los pueblos del litoral utilizaron grandes embarcaciones, en su intento de
internacionalizar el comercio, y llegaron hasta lo que hoy es el Per, Pa-

namd y México.

El trueque fue la forma habitual del intercambio de productos en estas so-
ciedades, cuyo progreso, permite diversificar los productos objeto de co-
mercio; y, asi se empieza a trocar productos de la alfareria con exceden -

tes agricolas, de la ganaderia o de la pesca.

La mayor parte de las transacciones debieron haberse realizado entre las
propias comunidades; y si bien existid el intercambio de productos, no se
dieron las condiciones requeridas para el surgimiento de una capa profesic
nal de comerciantes; y si en clertos casos el intercambio del excedente
»ormitid especializarse en el comercio a ciertos miembros de la comunidad,
dicha especializacifn se produjo sin desvincularse totalmente de la produc
cidn material de bienes, donde los campesinos luego de recolectar un pro -
ducto salen a intercambiarlo a lugares muy distantes por otros bienes y

luego retornan a su comunidad a continuar con sus labores de rutina.

Ll impulso que toma el comercio durante la &poca de la Real Audiencia de
Quito, sblo pudo concretizarse en mercancias cuya relacifn precio-peso sea
alta, a fin de que puedan absorver los altos costos del transporte, sinque
disminuyan significativamente las utilidades.

1. LA CRISIS DEL MODELO AGROEXPORTADOR

oyt leoewel

La incipiente bonanza que alcanzd el pais durante la ''&poca de oro

oot

ta . .
del cacao", tuvo muy corta duracifn, pues al estallar la Primera Guerra

Mundial, se rompe para siempre la 1linea de crecimiento estable del cacao,

originando una disminucidn de la demanda y de los precios. Asi para 1914
las exportaciones ecuatorianas de este producto descendieron significati -
vamente, agudizé@ndose afin mads hacia finales de la guerra, debido a la pro-

hibicitn de importar cacao por parte de Inglaterra y Francia.

Otro breve lapso de prosperidad alcanza el cacao entre 1919-1920, debido a
un incremento de precios, ya que la produccitn habia descendido desde 1916,

ailo en el que alcanzd 1'079.252 quintales que equivalia al 16% de la pro -
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duccidn mundial. Para 1920 la produccidn bajé a 865,000 quintales, pero
como sus precios habimmejorado, el valor de la exportacién alcanzd 22 mi-
1llones de ddlares, cifra que volvid a alcanzar solamente 23 afios después,
Los afios siguientes sigue disminuyendo el volumen monetarioc de las exporta
ciones y al final de la gran depresidn en 1933, llegd a alcanzar S millo -
nes de ddlares.

Con la Segunda Guerra Mundial, el pais logra cierta recuperacidn, pues en
1934 y frente a la caida del cacao, otros productos de exportacidn adquie-
ren cierta significacién, entre ellos: el cafg, el arroz; luego cuando los
Estados Unidos entra en guerra se afiaden la balsa y el caucho y alin la de-
manda de cacao tiene cierta reactivacidn. Al concluir esta guerra, nuestras
- exportaciones llegaron a 35.5 millones de ddlares y continGan incrementfn-
dose hasta 1948; pero bien vale selialar, que las importaciones crecieron
alin mds rapidamente, provocando un agotamiento de la reserva monetaria acw
mulada en los aflos de guerra, agravindose la situacién con la caida de la
demanda de nuestros productos y en 1949 el pais cae nuevamente en el estarr
camiento y la inestabilidad econdmica.

ol opely i te DU Guaree Clopden!

Ante osta circumstancia, aparece el banano con una oportunidad increible,

(1949-1950), se da gracias a la crisis que atravieza Centroamérica en la

produccidn bananera, sumada al impulso dado por el Gobierno a la actividad

bananera, a la extensitn y variedad de tierras disponibles para su cultivo,
y a la capacidad de lucha y adaptacitdn, demostrada por los empresarios
ecuatorianos, productores y exportadores. En 1952 el valor de las exporta-
ciones de este producto, superaba al alcanzado por el cacao y el café,
pues se 1llegd a exportar 70 millones de ddlares, logrando sanear la balan-
za de pagos; en 1954 se logra por primera vez superar los 100 millones de

dblares en exportaciones, llegango a 125 millones de ddlares.

En el periodo 1955-1959 se obtiene un mejoramiento, tornindose desfavora -
ble el intercambio comercial en 1960, por uma caida de los precios de los
productos de exportacidn, por un deterioro de los términos de intercambio
y por un ritmo muy lento del incremento en las exportaciones; y, e€s que
las plantaciones centroamericanas comlenzan a recuperarse, acaparando el

mercado norteamericano.

. 3 B . . v
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Sin embargo, desde 1962 en adelante, las exportaciones de banano se mantie-
nen en vollmenes sustanciales, participando con un porcentaje que oscilaba
entre el 44 y 60% del total de las exportaciones. En 1972 se alcanza el ni-
vel de exportacitn mids alto de la historia, con 131 millones de ddlares,

gracias al empelio y perseverancia de sus productores y exportadores en con-
seguir nuevas variedades con mayor rendimiento y en diversificar mercados
con el apoyo del gobierno. En 1976 el Ecuador pierde cierta posicifn, pero

continfia siendo el primer exportador bananero del mundo.

De cualquier manera, conviene sefialar que la exportacidn de banano nunca
mis volvid a tener el impacto dindmico alcanzado en la década de los 50 vy
se empieza a reflejar la culminacidn del periodo del banano, cuyo predomi -
nic habia durado 22 afios.

2. EL CARACTER DEPENDIENTE DEL COMERCIO EXTERIOR LECUATORTANO

La implantacidén de un riguroso e impositivo sistema comercial, duran-
te la época de la Colonia, obedecia a la necesidad de drenar hacia Espafia
la mayor cantidad de mectédlico obtenido en América, expresidn de lo cual fue
el desarrollo del capitalismo mercantil.

Al convertise el Ccuador en pais independiente, se rompen las restriccio -
nes impuestas por la Corona [spafiola al comercio exterior, lo que permite
un impulso en la colocacidn del cacao en mercados exteriores, determinando
un desarrollo més din&mico de la economia costefla que de la serrana, con
caracteristicas inéditas entre nosotros, como las inversiones de capital,
la produccidn generalizada para el mercado, el pago de salarios, expandién
dose tanto el mercado externo como el interno, lo que a su vez determind la
conformacifn de un importante sector financlero, pues al comenzar la segur
da mitad del siglo XIX, se habfan fundado ya en Guayaquil dos bancos: el
Particular de Luzirraga y el de Descuento y Circulacidn, en 1884 se funda
el Banco Anglo-Ecuatoriano, que mis tarde se convertiria en el tristemente
célebre Banco Comercial y Agricola de Guayaquil. En esta &poca el pais pa-
sa a depender de un sistema bancario dominante, que mediante procedimien -~
tos usureros lo convirtid al fisco en fuente de enriquecimiento ilicito de
la burguesia .
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Pero es conveniente reconocer, que en los primeros afios de vida republica-
na, las exportaciones desempefiaban un papel muy importante en la economia
del pais, ya que si bien hubo una pérdida temporal del mercado espafiol,
las compras que nos hicieron Inglaterra, Estados Unidos y Francia, sustitw
yeron dicha disminucidn.

Dos décadas mds tarde nuestro pafis efectuaba su comercio, con casi todos
los paises americanos y gran parte de Europa Occidental, y, es que para es
ta €poca, la costa habia diversificado sus productos de exportacidn como
tabaco, madera, cueros, sombreros de paja, cascarilla, fibra de c@fiamo, brea,
con lo que disminuye su dependencia respecto al cacao. En cuanto a las im-
portaciones, vale seflalar que hasta antes de la independencia, estaban 1i-
mitadas a: harina, trigo, aceite de oliva, vinos y aguardiente del Per( y
Chile; porcelana, perfumes y especies de Filipinas via Acapulco y tejidos
de Castilla, ferreteria, clavos y anclas de Espafla. Luego de la independen
cia, los comerciantes de la costa importaban libremente casimires, vidrio,
porcelanas y ferreteria de Inglaterra, articulos de lino de Alemania, se -
das de Francia y China, algoddn de la India, y harina, carne salada, mue -
bles y telas de algoddn de los Estados Unidos.

Posteriormente d la independencia politica de Espafia, el Lcuador al igual
que otros paises de América, pasa a depender econdmicamente de Gran Breta-
fla, quien impone todas sus modalidades de comercio, llegindose a extremos
como el de enviar nuestros productos a consignacidén a ese mercado, sin co-
nocer el precio al que serian vendidos, para luego ser pagados a precios
irrisorios que muchas veces no representaban ni siquiera la treintaba par-
te de los precios a los que realmente eran comercializados en el mercado
inglés.

Esta rapida resefia nos permite observar la evolucidn que tuvo nuestro pais,
desde la época del monopolio espafiol, pues las exportaciones de productos
ecuatorianos que en 1852 alcanzaron 1'215.000 délares, para 1890 se incre-
mentaron a 9'762.000 ddlares, pero de la misma forma las importaciones en

este Gltimo afio tambign superaban los 9 millones de ddlares.

In la primera década del siglo XX la modesta economia ecuatoriana, se ha -

1laba en expansidn gracias al creciente ritmo de exportacidn de cacao,
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que seguia constituyendo el principal rubro de nuestras exportaciones, aun-
que ya se exportaba café, tagua, caucho y cueros, Asi, el valor de las ex -
portaciones en 1908 alcanza 12 millones de ddlares, llegando a 15 millones
de délares en 1913.

La conformacitn del mayor porcentaje de las exportaciones totales por parte
de tres productos: banano, café, cacao, durante el periodo 1950-1970, Io ha
convertido al Ecuador en dependiente de pocos productos de caridcter eminen
temente agricolas para su exportacidn, en tanto que las importaciones han
sido muy diversificadas.

3. BEL AUGE PETROLERO Y EL IMPULSO AL COMERCIC EXTERIOR
rélo

_Para nadie es desconocido que la exploracifn y explotacidn del petrd

leo, constituye el impacto mds relievante que ha experimentado la economia

ecuatoriana, provocando ademds una imagen contra hecha de opulencia, fruto

de Ia gran ilusidn colectiva; pues sumidos en la irrealidad, a partir de
1972, las importaciones de productos suntuarios que efectfian los ecuatoria
7nos Se incrementan a una tasa anual del 67%, que significa un aumento anual
de 72 millones de délares.

La aparicitn del oro negro se produce justamente en circunstancias en que
se evidenciaba que el banano ya no podia sostenergivos y nuestra balanza de
pagos estaba en crisis por enésima vez, producto de una politica irracio -

nal de importaciones, frente a una reduccidén de las exportaciomes.

C
-]
Es asi como de’ 1972 en adelante, la economia ecuatoriana comienza a incur-

sionar en el capitalismo moderno al iniciarse la explotacitn de los yaci -

mientos petroliferos orilentales, por parte del Consorcio Texaco-Gulf. Es

en agosto de 1972, cuando se realiza el primer embarque del petrdleo; un

aflo mds tarde se desata la Guerra del Medio Oriente, se produce el boicot
de los drabes, y los precios del petrdleo se incrementan significativamen-
te, ocasicnando un efecto impresionante, ya que con el nivel y la estruc -
tura de precios anterior a la crisis energética, se estimaba que con una

exportacidn de 300.000 barriles diarios se obtendria unos 150 millones de
délares al afio; pero, en 1974 y con un volumen de exportacifn, mucho menor
al estimado y casi sin efectuar ventas en el Gltimo trimestre, las expor -
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taciones totales, en virtud de que el precio de referencia del crudo, de
2.5 délares por barril en agosto de 1972, se eleva significativamente a
13.9 db6lares en enero de 1974,

Por otra parte, en este afio, creada ya CEPE (Corporacidn Estatal Petrolera
Ecuatoriana) y producida la anexidn del Ecuador a la OPEP (1973}, el Esta-
do logra recuperar aproximadamente el 80% de los 90.000 kildmetros cuadra-
dos concedidos en 1972 a compafiias extranjeras, a las que ademis se les
exige el pago de tributos, la revisidn de contratos, promoviendo la defen-
sa de la riqueza ictioldgica.

T [Far g
De igual forma, vy comn silel auge petrolero WmpFimiera dinamismo, desde

1972, y sobre todo en 1974;7§§70rigina un crecimiento en las exportaciones

de otros productos, y entre ellos se empieza a exportar productos industria-

lizados hacia los pafses Miembros del Grupo Andino. Por su parte el cacao

rebasa los 100 millones de ddlares de exportacidn en 1974, cifra que no se
alcanz6 ni en su largo perfodo de auge, aparte de lo cual también se expor-
t6 23 millones de ddlares en claborados de cacao; el banano también supe -
raba los 100 millones de dlares desde 1972. Al Grupo Andino en el afio 1974,
se exportaban alrededor de 28 millones de délares en productos manufactira
dos.

Las exportaciones totales de 1974, arrojaron la significativa suma de 1.050
millones de dblares; pero paralelamente a esta expansidn de las exportacio
nes se da una amplia liberacitn a las importaciones, las mismas que alcan-
zan niveles nunca antes dados; y el resultado no fue sdlo un déficit en be
lanza de pagos, sino uma inflacidn interna que a mediados de 1974 elevd el
indice de precios a un nivel superior al 20% anual, lo que sumado al exce-
sivo gasto pliblico y a la inflacidn internacional, provoctd una nueva cri -
sis en la economic nacional.

En conclusitn se puede sefalar que el petrSleo abrid un horizonte nuevo,

.21 pais, convirtiéndose en la base de

cambios relevantes en la esfera eco-

_nhomica, cambios que por supuesto se reflejar2n en el plano politico, con

tal predominio que ha acentuado nuestra dependencia del exterior en forma

considerable,
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CAPITULO II1

EL COMERCIO EXTERIOR DURANTE 1980-1986

A, SITUACION INTERNACIONAL

Durante el periodo objeto de este estudio (1980-1586), el comportamien-
to del comercio mundial ha sido bastante irregular, producto de la crisis
econdmica internacional, de la recesidn mis prolongada de la posguerra,
donde la recuperacidn de la economia mundial ha estado caracterizada por
las inmensas brechas existentes entre los diferentes paises, condiciones
gstas que han incidido notablemente en la fragmentacitn del mercado -mun -
dial, reduciendo las exportaciones sobre todo de aquellos bienes produci -
dos por los paises en vias de desarrollo y provocando un serio deterioro
de los t&rminos de intercambio, cuyo efecto negativo, como era de esperar-
se, lmpactd mds fuertemente en las naciones exportadoras de productos tra-

dicionales, donde el proceso de industrializacitn afin es incipiente,

De acuerdo a los informes del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), el comercio mundial en 1980 disminuyd en volumen respecto al afio
anterior, debido fundamentalmente a la reduccitn de las exportaciones de
petrdleo en un 12%. El valor del comercio en este afio se aproximd a los 2
billones de ddlares, superando en un 20% al afio anterior, como consecuen -
cia de un incremento en los precios de los productos; sobre tode del petré
leo que aumentd en un 75%, ocasionando nuevos cambios en el desgloce del
valor del comercio mundial entre los principales grupos de productos; asi,
las exportaciones de productos agropecuarios descendieron a su nivel mis
bajo, alcanzando tan sdlo wm 15% dentro del comercio mundial, las manufac-
turas participaron con el 55% en el comercio mundial, es decir un porcen -
taje menor respecto al afio anterior (58%); los combustibles alcanzaron su
méxima cuota del periodo pos-bélico con un 25% del comercio mundial; final-
mente los minerales distintos a los combustibles alcanzaron una participa-
cidn del 5%.

El afio 1981, sin embargo de haberse alcanzado notables &xitos en la lucha
contra la inflacidn, el comercio mundial tuvo un comportamiento semejante

al afio anterior y se mantuvo estacionario durante todo el afo; asi, el co-
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mercio de manufacturas crecid apenas en un 4.5% y el de productos agrico -
las en un 5%; pero el comercio de minerales disminuyd notablemente, sobre

todo las exportaciones de petrdleo que se redujeron en un 11%,

El valor del comercio mundial en 1981 fue de cerca de 2 billones de ddla -
Tes, 1% menor que en 1980, baja que obedece a la disminucidén de los valo -
Tres unitarios expresados en ddlares, resultado de la apreciacidn que tuvo
esta moneda.

Una aguda recesidn, caracteriza a 1982, afio en el que el comercio mundial
se redujo; el moderado crecimiento del comercio agricola fue duramente conr
trarrestado por la disminucidn que experimentaron los sectores manufactu -
rero y minero. El volumen del comercio mundial descendid en un 2%, y en
igual porcentaje las exportaciones de minerales y combustibles, en tanto
que las de manufacturas se redujeron en 1.5% frente al incremento de las

exportaciones de productos agricolas que tan s6lo fue del 1%,

E1 valor del comercio mundial en 1982, se redujo aproximadamente en 1.85

billones de ddlares inferior en un 6% al valor experimentado en 1981. Fue
Este el segundo afio consecutivo en el que el valor en ddlares del comer -
cio, descendid como consecuencia de la fuerte apreciacitn del ddlar ameri-

cano.

La participacidn de los paises en desarrollo, en las exportaciones mundia-
les descendid del 14% en 1981 al 12% en 1982, y como contrapartida acusa -
Tron pequefios aumentos las ventas de los paises industriales, otros paises
en desarrollo y los palses del Lste.

Para 1983, el volumen del comercio mundial logra una recuperacidn de un
20%, a pesar de que el comercio de minerales sigue disminuyendo, sobre to-
do por un descenso del 8% en las exportaciones de petrdleo crudo; las ven-
tas de productos agropecuarios registran un aumento del 1% y las de manu -
facturas un 4% en volumen. Sin embargo y por la continua apreciacitn del
dolar, muchos precios de exportacidn disminuyeron, contrarrestando el in -
cremento del 2% del volumen del comercio; esto determind que el valor en
ddolares del comercio mundial, disminuyera en un 2%, quedando situado en
alrededor de 1.8 billones de délares. Conviene sefialar que durante el Glti-
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mo trimestre de este afio, se produce una fuerte aceleracidn del comercio
mundial, tanto en volumen como en valor. Por otro lado, durante 1983, se
origina un aumento de la participacidn correspondiente a los paises indus-
triales, paises en desarrollo no exportadores de petrdleo, cuya participa-
cidén en las exportaciones mmdiales fue del 14.5% y de los paises del Es -
te; pero las exportaciones de los paises tradicionalmente exportadores de
petrdleo siguen disminuyendo, pasando del 15% alcanzado en 1980 a un 10%

en 1981 en cuanto a su participacidn en el comercio mundial,

En 1984, vya en el primer semestre, el volumen del comercio mundial supera-

ba en un 9% a la cifra correspondiente al primer semestre del alio anterior,

En este afio toma un gran impulso el comercio mundial tanto en volumen co -
mo en valor, su crecimiento se situd en un 9.5% en valor y aproximadamente
en un 9% en volumen; sin embargo los precios disminuyeron al ser expresa -
dos en ddlares debido al fortalecimiento de esta divisa en un 5% mis res -
pecto a 1983. Las exportacicnes del sector agricola crecieron en um 4%,
las de la mineria en un 2% y las de manufacturas en un 12% en volumen. Fn
valor, las exportaciones de los paises desarrollados crecieron en un 6.5%,
las de los paises en desarrollo en un 4%, las de combustibles disminuyen
en un 4.5%; y las ventas de los demis productos en su conjunto crecieron
en un 13%.

Se estima que en 1985, el volumen del comercio mundial aumentd en un 3%,
cifra muy inferior a la alcanzada en 1984. E1 volumen del comercio minero
disminuye en un 3% y el de combustibles en 2%. El comercio de manufactu -
ras continfia su auge aunque disminuye a la mitad de la tasa muy elevada

que se alcanzd el afio anterior,

E1l valor del comercio mundial en 1985 aumentd en 1%; su crecimiento infe-
rior al del volumen se debe al nuevo fortalecimiento del dbélar frente a
las otras monedas, cuyo efecto se sintid en la baja de los preclos ‘endd

lares de muchos productos primarios.

Dos hechos fundamentales, caracterizan al comercio mundial de 1985: el
acusado declive de la actividad comercial de los paises en desarrollo; vy,

el aumento de los desequilibrios comerciales entre los principales paises
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industriales.

Las estimaciones correspondientes para 1986, indican que la tendencia del
mundo estd dirigida a disminuir las importaciones debido sobre todo al
agresivo endeudamiento externo por el que cruzan los paises subdesarrolla-
dos; de todos modos el comercio mundial crecid a un 3.5%, es decir a un
ritmo poco superior al de 1985 en volumen; y de un 8% en valor, por el gran
impacto que causd la depreciacidn del délar en los precios unitarios de

los productos.

Aunque la informacitn de que se dispone para este afio es muy limitada, se
puede indicar que la drdstica caida de los precios del petrdleo ha venido
a disminuir notablemente el flujo del comercio exterior, lo que ha incidi-
do en una reduccitn también de los productos mineros, agricolas y manufac-
turados.

B. CL COMERCIO EXTERICR ECUATORIANO. VISION GENERAL

El comercio exterior del pais, en el periodo 1980-1986, ha tenido um
comportamiento extremadamente desfavorable y critico, pudiéndose afirmar
con mucha preocupacidn, que Ecuador no estd en condiciones de controlar el

comercio internacional para ninguno de sus productos.

En un mundo altamente interdependiente, la profunda crisis internacional,
las exageradas corrientes proteccionistas que se han ido acentuando y sus
efectos negativos, han causado graves impactos en el comercio exterior
ecuatoriano. Las restricciones a las importaciones se han acentuado y los
precios internacionales de practicamente todos los productos primarios de
exportacidn han continuado descendiendo, provocando una declinacidn del
valor unitario de los bienes exportados por el Ecuador, constituidos en
un 80% por productos agricolas basicos. No obstante que el volumen de rues
tras ventas externas se han incrementado, no ha sido posible compensar las

pérdidas sufridas en valor.

Asimismo, por efectos de la crisis internacional y como consecuencia de
los fentmenos climidticos que han azotado sobre todo a la costa ecuatoria -

na, principalmente desde 1982 hasta el presente afio, destruyendo extensas
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zonas de cultivo, caminos de acceso y poblaciones, experimentd una signi-
ficativa disminucidn de la oferta exportable, a lo cual hay que afiadir
otros problemas colaterales que han tenido que afrontar los gobiernos de
turno, como los compromisos referentes a la deuda externa, la caida de los
preclos internacionales de los principales bienes de exportacidn y la ina-
decuada aplicacifn de las politicas arancelarias, cambiarias, tributarias,
de fomento productivo, a més de los engorrosos trimites administrativos,
todo 1o cual ha conducido al comercio exterior ecuatoriano a uma situacidn
astixiante, reflejada en la pérdida paulatina de ciertos mercados importan
tes para nuestros preductos, dande lugar por otra parte a la proliferacidn
irresponsable del contrabando de productos alimenticios y combustibles ha-

cia los mercados de los paises vecinos.

Entre 1980 y 1986 las exportaciones de productos primarios, exceptudndose
el café en grano y el camardn congelado, ha sufrido una disminucidn cons -
tante tanto en su volumen como en su valor. Por su parte, las ventas de

productos industrializados tuvieron una contraccitn superior al 50% en va-
lor durante el periodo citado, reduccidn de la que se exceptud el café so-

luble, cuyo precio continud manteniendo una tendencia ascendente,

En lo que respecta a las importaciones efectuadas por nuestro pais, €stas
también se redujeron significativamente, como consecuencia de las diferen-
tes disposiciones emanadas por Junta Monetaria, sobre todo con las Regula-
ciones nlmero 026-82 y 0-27-82, expedidas el 16 de noviembre de 1982, me -
diante las cuales se prohibe la importacidn de un sinmfmero de items, si -
tuacitn que estimuld la proliferacifn del contrabando.

Conviene también seflalar que la ubicacidn geogréfica del Ecuador, repercu-
te negativamente en su comercio exterior, puesto que aproximadamente un
98% de nuestras exportaciones y un 68% de las importaciocnes utilizan el
Canal de Panamd, lo que hace que el transporte sea mds demorado y costoso.
Igualmente, los fletes se han encarecido, pudiéndose afirmar que han al -
canzado valores comparables o superiores a los propios costos de produc-
cidn de muchos productos. Bajo estas consideraciones, el comercio exterior
ecuatoriano, ha tenido que seguir la pauta observada en el intercambio co-
mercial mundial; asi sGlo para citar un dato, se puede sefialar que de un

valor global de las exportaciones FOB y de las importaciones CIF que al -
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canzd 4,089 millones de ddlares en 1981, aumentd a 4.661 millones en 1982;
pcro este incremento se debid a un crecimiento mayor de las importaciones
que de las exportaciones, va que en 1981 las importaciones alcanzaron un
valor de 1.921 millones de ddlares incrementandose a 2.424 en 1982; en tamr
to que las exportaciones que en 1981 fueron de 2.168 millones de ddlares
Gnicamente aumentaron a 2.237 millones en 1982,

Frente a tales efectos negativos, el Gobierno ecuatoriano adoptd ciertas
politicas tendiemtes a incrementar la produccidn nacional, fomentando y di-
versificando, aunque en pequefia proporcidn, las exportaciones y procurando
una racionalizacibn de las importaciones. Asi, durante el Giltimo semestre
de 1984, las exportaciones globales ecuatorianas lograron un incremento
significativo, llegando a totalizar 2.600 millones de ddlares, cifra 18 -
cord en la historia exportadora del pals, pues si s6lo comparamos con las
ventas totales de 1983 (2,200 millones de ddlares), observamos que se lo -
gré un crecimiento del 25.3%. Este despegue en nuestras exportaciones, per
mitid que el pals obtenga un saldo favorable en su balanza comercial de
alrededor de un mil millones de ddlares, constituyendo el saldo mds alto

que se haya registrado en el Ecuador.

Desde un punto de vista general, podemos sefialar que hasta 1986, las expor
taciones ecuatorianas se han visto seriamente limitadas, en su desenvolvi-
miento por diversas causas externas e intermas; pudiéndose sefialar entre
las externas, como ya se indicd la crisis econdmica internacional, las ex-
cesivas tendencias proteccionistas, la reduccidn de ciertos mercados inter-
nacionales, incluso preferenciales para el Ecuador, concertados en virtud
de Acuerdos Bilaterales y Multilaterales, el descenso de las cotizaciones
de nuestros productos de exportacitn, incumplimientos de los giros del ex-
terior, la administracidn discriminatoria de obstdculos al comercio, el
encarecimiento de insumos y maquinarias importadas, el incremento signifi-
cativo del costo del tramsporte, el aumento de la tasa por el cruce del
Canal de Panamd, la accidn competitiva desleal de las transnacionales, etc.;
y entre las causas internas pueden anotarse entre otras: la falta de 1i -
quidez del sector exportador, exigencias miltiples para la obtencidn de aré
ditos. la escasez de divisas para la exportacifn de insumos, la pérdida de
capacidad competitiva, los incrementos del costo de la mano de obra, ener-

noia, combustibles, etc., el encarecimiento de las materias primas e insu -
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mos producidos localmente y el conflicto armado suscitado con el PerG aco

mienzos de 1981 entre otros.

A todo lo anterior, hay que afiadir a mds de otros factores, los problemas
surgidos de las condiciones atmosfg@ricas adversas, que afectaron negativa-
mente al pals desde 1982, sobre todo por la pérdida de las plantaciones de
banano, cacao, cafia de azficar y otros productos agricolas; la destruccifn
de la infraestructura vial que dificultd la movilizacién de los productos
que fue posible recuperarlos; y los efectos negativos que la situacidn cli-
mitica ocasiond en el campo fitosanitario para los productos de exporta -

cidn.,

En cuanto a las exportaciones de petrdleo crudo, he de indicar que durante
el Gltimo afio del periodo objeto de este estudio, los precios por barril
han disminuide notablemente, contrarrestando los incrementos alcanzados en
los afios anteriores, lo cual a mds de afectar negativamente el saldo de la
balanza comercial ecuatoriana, ha provocado un estancamiento de la econo -
mia, puesto que los demds sectores productivos de exportacidn, se han vis-
to afectados por la falta de recursos econdmicos, que han impedido el es -
timulo por parte del gobierno nacional; pese a que las disposiciones adop-
- tadas por la Junta Monetaria el 11 de agosto de 1986, estaban encaminadas
a favorecer directamente al sector exportador, al eliminar el control de
cambios por parte del Banco Central del Ecuador, de las divisas proveniermr
tes de las ventas de productos ecuatorianos, pasando a ser atribucidn de
los bancos privados del pais; no se ha conseguido un incremento aceptable
de las exportaciones, que permita recuperar el descenso del valor de nues-
tras ventas, que vino a agudizarce aGn mds, con la drdstica caida del pre-
cio del petrdleo, habiendo alcanzado a mediados de afio, un precioc de 28 d&
lares el barril para luego descender drasticamente a 8 y 10 ddlares a fi ~
nes del afio.

C. BALANZA COMERCIAL GLOBAL

Las cifras estadisticas detalladas en el siguiente cuadro, permitirin
aprec’ 'r el comportamiento que el comercio exterior ecuatoriano ha tenido
con el resto del mndo, en términos globales, durante el periodo en estu -

dio, estableciendo el valor total del comercio, asi como los valores FOB
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de exportacidn y CIF de importacidn; y el saldo anual obtenido en la ba -
lanza comercial.

CUADRO N7 1

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL GLOBAL
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES-

1OTAL SALDO

ARO COMERCIO EXPORTACIONES ~ IMPORTACIONES
VALOR

VALOR FOB CIF
1980 4.734 2.481 2.253 228
1981 4.089 2.168 1.921 247
1982 4.651 2.237 2.414 - 177
1983 3.823 2.358 1.465 893
1984 4,357 2.637 1.720 917
1985 4.549 2.859 1.690 1.169
1986 3.761 2.186 1.575 611
TOTAL  29.964 16.926 13.038 3.888

* Datos Provisionales.

FUENTE: Anuarios de Comercilo Exterior 1980-1983.
Tabulados Banco Central del Ecuador 1984-1986

ELABORACICN: Autor de la Tesis,

Analizando el cuadro inserto, se puede apreciar que nuestro pais en el
periodo 1980-1986 mantiene un saldo favorable en balanza comercial, excep-
to en 1982, afio en el gue las importaciones efectuadas son superiores a
las ventas, en un valor de 177 millones de ddlares, situacidn atribuible
tanto a la crisis econdmica internacional como a los fenfmenos climédticos

negativos, que afectaron la produccifn agricola orientada a la exportacifm.

El saldo favorable mds significativo se alcanza en 1985 con 1.169 millones
de dbdlares, siguiendo en importancia los afios 1984 y 1983 con 917 millones
v 893 millones de dflares respectivamente, como resultado de una contrac -
cifn n las importaciones, antes que de un real incremento de las expor -
twiones; pero en 1986, el saldo favorable disminuye significativamente al-
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canzando tan s6lo 611 millones de délares, como consecuencia principal de
la cafida drastica del precio del petrdleo y una disminucidn del nivel de
las exportaciones respecto a los ajfios anteriores, paralelamente, también

las importaciones siguieron reduciéndose en este afio.

Los saldos obtenidos en los demis afios, si bien son positivos, no tienen
mayor significacidn, sobre todo 1980 que tan stlo arroja un superdvit de
228 millones de ddlares.

Las exportaciones en general han ido creciendo afio a afio en montos relati-
vamente pequefios, excepto en 1981 y 1986, en los que se produce un descen-

so de este rubro, comparado con los afios anteriores.

En cuanto a las importaciones, se observa que son los afios 1980 y 1982 los
de mayor relevancia con 2.253 y 2.414 millones de délares en su orden, pa-
ra ir decreciendo paulatinamente en los afios posteriores por efectos de

las restricciones, impuestas por la autoridad monetaria del pais a fin de

controlar la vertiginosa caida de la Reserva Monetaria Internacional.

En lo que respecta al valor total del comercio efectuado, 1980 es el afio
de mayor significacidn con 4.734 millones de ddlares, y el menos represen-
tarivo es 1986 con 3.761 millones de dblares. Los otros afios que conforman
el periodo analizado tienen un comportamiento irregular, con descensos e

incrementos, pero que no son de mayor relevancia.

D. COMPORTAMIENTO DEL COMERCIQ EXTERIOR ECUATORIANO POR PRINCIPALES ZONAS
ECONOMICAS Y PAISES DE MAYOR IMPORTANCIA.

1. II\’H?ORTANCIA ' cawtiees s THOTE, Ty v B QLT 884

o
"

El comercio exterior segln informacitn del Banco Central del Ecuador,

representa mis del 40% del Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais,

constituyéndose en el elemento mds dindmico de nuestra economia, puesto

que al generar divisas por concepto de las exportaciones, permite cubrir

el pago de las adquisiciones de bienes y servicios que no se producen imer-
_namente y que son necesarios para el normal desarrollo econdmico y social

del pais, especialmente bienes de capital, productos intermedios, materias
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primas para la agricultura e industria, transferencia de tecnologia y re-

cursos que faciliten la atencidn de los compromisos financieros externos.

Lamentablemente el Ecuador ha venido desenvolviendo sus actividades de co-
mercio exterior, bajo las condiciones de recesitn econdmica intensa y pro-
longada que ha sufrido la economia mmdial de los Gltimos afios, crisis,
que al afectar a todos los palses del mundo, no podfia excepcionar al Ecua-
dor, provocando una reduccitn de las exportaciones de los productos bdsi -
cos; se agrava alin mds la situacidn, con las restricciones impuestas por
los paises industrializados, con la inflacibdn incontrolada debido a cam -
bios tecnoldgicos en los procesos de produccidn, bajo el predominio de las
transnacionales en el comercio internacional y con el uso inadecuado de
una abundante oferta de recursos financieros provistos por la banca comer-
cial internacional, con tasas de inter&s altas; todo lo cual explica el de-
terioro de los téminos de intercambio, y que en definitiva ha repercutido
negativamente en el proceso econdmico y social ecuatoriano, reducigndose

inclusive la capacidad de pago de su deuda externa.

I'rente a tales circunstancias, el Ecuador ha buscado por todos los medios
a su alcance, atemuwar los efectos negativos de la crisis del comercio ex -
terior; para tal efecto, la politica comercial del pals se ha encaminado
a consegulr un entendimiento multilateral y bilateral, como pilar bisico
de su reactivacidn comercial, apoyando al mismo tiempo las acciones urgen-
tes que se deben tomar a nivel regional y mundial, para lograr el fortale-
cimiento y diversificacifn de las ventas externas. Se ha planteado la po -
sibilidad de que los palses con superdvit en la balanza de pagos, adopten
politicas econfmicas que contribuyan a mejorar el proceso de ajuste a ni -
vel mundial, a través de la expansitn del comercio internacional. Igualmernr
te se ha sugerido en los diferentes foros internacionales especializados,
que los paises industrializados eliminen las barreras arancelarias, que
impiden el ingreso a sus mercados de los productos provenientes de los
paises en desarrollo, mejordndose sustancialmente el sistema general de
preferencias actualmente vigente.

- Con estos propdsitos se ha tomado contacto directo con determinados paises
amigos, para finiquitar negociaciones y acuerdos sobre intercambio comer -

cial cooperacidn té&cnica, que permitan superar el estancamiento en el
Y s
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que se encuentra nuestro comercio exterior, a través de una ampliacidn del
drea geogridfica, del intercambio y de una diversificacitn de nuestros pro-
ductos de exportacidn.

2. LESTRUCTURA

a, Relaciones Comerciales

Sin embargo de que el Ecuador mantiene relaciones comerciales

_efectivas aproximadamente con unos 90 paises a nivel mundial, geogrifica -

mente su comercio lo realiza en el Hemisferio Norte, como lo demuestran

las estadisticas de exportacicnes con destino a los Estados Unidos de Not-

teamérica, Canada ‘a los paises mlembros de la Comunldad Economlca Eur0pea
yel Japon entre otros, que durante el periodo 1980- 1986 representaron

mds del 50% del total de nuestras ventas externas y que lograron 1ntrodu -

Cir en nuestro mercado, alrededor de 1as tres cuartas partes de las impor-

taciones globales, efectuadas por nuestro pais en el periodo citado.

A continuacidn, se podrid observar el comportamiento del intercambio comer-

cial ecuatoriano con los principales palses y zonas econdmicas, estable -
ciendo los saldos comerciales obtenidos en el perIiodo en estudio,

1) Con Estados Unidos de Norteamérica

CUADRO N? 2

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES -

AROS 28;é§CIO EXPOR;S%IONES IMPORT%%;ONES SALDO
1980 1.607 806 801 5
1981 1.457 768 689 79
1982 1.870 946 924 22
1983 1.882 1.384 498 886
1984 2.227 1.699 528 1.171

1985 2,151 1.636 515 1,121
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- TOTAL FXPORTACTONES TMPORTACIONES

ANOS COMERCIO FOB CIF SaLDO
1986 1.844 1.345 499 846
TOTAL  13.038 8.584 4.454 4,130

FUENTE: Anuarios de Comercio Bxterior: 1980-1983
Tabulados del Banco Central del Ecuador: 1584-1986

ELABORACION: Autor de la Tesis.

Las relaciones comerciales desarrolladas con los Estados Unidos de Norte -
américa, tienen una significativa incidencia en el comercio exterior ecua-
toriano, en el que mantienen un alto nivel de participacitn, debido a fac-
tores de orden geografico, econdmico, financiero, comercial y alin politicm.
Durante 1980-1986, el intercambio comercial con este pais en términos glo-
bales 1legd a 13.038 millones de ddlares, en los cuales 8.584 millones co
rresponden al rubro de las exportaciones y 4.454 millones de dflares por
importaciones, arrojando un saldo favorable en la Balanza Comercial del
Ecuador de 4.130 millones de ddlares.

Estos datos demuestran que el pais mantiene un intercambio comercial muy
activo con los Estados Unidos, pues durante el periodo analizado las ex -
portaciones representaron el 51% del total de nuestras ventas al exterior
y las importaciones provenientes de ese pais, cubren el 34% del total im-

portado a nivel mundial.

Los principales productos de exportacidn a Estados Unidos son: petrdleo,
banano, café en grano, cacao y sus derivados, fibra de abac@, camarones,
productos del mar congelados, harina de pescado y azficar; por su partees
te pais del norte ha sido nuestro principal proveedor de bienes de capitdl,
materias primas y productos terminados que son necesarios para el desarro-
11lo econdmico del pais.

Entre los rubros mds significativos de origen estadounidense constan: tri-
go, palanquila de hierro y acero, maquinaria, tractores agricolas, vehiar
los, productos quimicos, abonos, insecticidas, polietileno, clorurc de po
livinilo, hilados de tejidos poli&steres, transportadores de accifn con-

tinua, generadores, entre otros.,
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2) Con Canada
CUADRO N? 3

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL CON CANADA
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES -

AROS EgggﬁCIo EXPOR;%%IONES IMPORT%%%ONES SALDO
1980 59 2 57 ~55
1981 51 4 47 -43
1982 69 4 65 -61
1983 44 4 40 -36
1984 32 3 29 -26
1985 51 4 47 -43
1986 32 5 27 ~22
TOTAL 338 26 312 -286

FUENTE: Anvarios de Comercio Exterior: 1980-1983
Tabulados del Banco Central del Ecuador: 1984-1986

ELABORACION: Autor de la Tesis.

En el periodo analizado, el comercic bilateral entre nuestro pais y Canadi,
ha mantenido una relativa estabilidad tanto en el rubro de las exportacio-
nes como en el de las importaciones, pero inclinindose el saldo en balanza.
comercial. a favor de Canadi, segln las cifras obtenidas oficialmente en el
pais.

El intercambio comercial global entre los dos paises, alcanzd un valor de
338 millones de ddlares en todo el periodo, correspondiendo 26 millones a
las exportaciones y 312 millones a las importaciones, con un saldo negati-

vo para el Ecuador de 286 millones de délares.

51 se compara las exportaciones a nivel mundial, se observa que las efec-
tuadas a Canadd representan el 0,15% y las importaciones el 2.4%.

Las ventas ecuatorianas a Canadi han estado conformadas por un limitado
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nGmero de productos, entre los que se mencionan: el banano, café en grano

y soluble, cacao en grano, puertas, marcos, ventanas y planchas de madera.

Las importaciones provenientes de ese mercado, en cambio, han estado cons-
tituidas por una amplia gama de productos, entre los que se puede citar:
papel para impresidn, amianto, asbesto, tejidos para la fabricacidn de new
miticos, preparaciones dietéticas, zinc en bruto, maquinaria para excaba -
cidon, aluminio; debiéndose indicar que en los Gltimos afios hemos venido ad
quirierlo en forma continuada algo mds de 50 productos.

3) Con la ALADI
CUADRO N¢ 4

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL CON ALADI
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES -

ANOS EgﬁgﬁCIo EXPOR;S%IONES IMPORE?%IONES SALDO
1980 714 448 266 182
1981 566 316 250 66
1982 861 504 357 147
1983 423 188 235 - 47
1984 419 89 330 -241
1985 392 126 266 -140
1986 488 169 319 =150
TOTAL 3.863 1.840 2025 -183

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior: 1980-1983
Tabulados del Banco Central del Ecuador: 1984-1986

ELABORACION: Autor de la Tesis

La Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI) constituye el segun-
do mercado externo importante para nuestro pais; pues las exportaciones
ecuatorianas con destino a esa zona econfmica se elevaron a 1.840 millo -

nes de dblares durante los afios 1980-1986; por su parte las importaciones
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alcanzaron 2.023 millones de ddlires, arrojando un saldo desfavorable en
Balanza Comercial de 183 millones de ddlares. Estas compras y ventas sig-
nificaron el 11% y el 15%, respectivamente, del intercambio comercial
global efectuado por el pais.

A partir de 1983, las importaciones que efectfia el Ecuador desde esta zo-
na econdmica, comienzan a superar las ventas o exportaciones, lo cual se
refleja en el constante déficit que se mantiene hasta 1986 en la Balanza

Comeyr ~1al.

‘In el afio 1982 se alcanzd el mds alto nivel de comercio, tanto en materia
de exportaciones con 504 millones de ddlares, como en las importaciones

con 357 millones de ddlares; cifras que no se recuperan en los siguientes
afios, pese a las diferentes negociaciones bilaterales en las que ha em-
prendido el pais, al determinar que el comercic multilateral no ha progre

sado y en consecuencia, el Ecuador ha mermado su flujo comercial.
Entre los principales productos colocados en los mercados de esta &drea
encontramos: café, elaborados de cacao, sombreros de paja toquilla, bana-
no y cacao.

4) Con el Grupo Andino

(UADRO NT 5

ECUADOR: BALANZA COMGRCIAL CON EL GRUPO ANDINO
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES -

_ TOTAL EXPORTACTONES IMPORTACIONES

ANOS COMERCIO FOB CIF SALDO
1980 286 147 139 8
1981 247 139 108 31
1982 276 158 118 40
1983 253 140 113 27

1984 129 54 75 - 21
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TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONES

ANO COMERCIO FOB CIF SALDO
1085 152 70 82 - 12
1986 123 43 80 - 37
TOTAL  1.466 751 715 36

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior: 1980-1983
Tabulados del Banco Central del Ecuador: 1984-1986

ELABORACTON: Autor de 1la Tesis

El comercio total de nuestro pais con el Grupo Andino durante el periodo en
estudio alcanzé un valor de 1.466 millones de dblares, de los cuales 751 mi-
llones corresponden a las exportaciones y 715 millones de ddlares a las im-~
portaciones, arrojando un saldo favorable en Balanza Comercial de 36 millo-
nes de ddlares, sin embargo de que durante los tres Gltimos afios hemos man-
tenido déficits comerciales.

En términos porcentuales las ventas ecuatorianas a esta regidn, representan
el 4% y las compras efectuadas el 5% respecto al total de las operaciones
comerciales, desarrolladas en el pais durante este mismo periodo.

Dentro de los paises miembros del Grupo Andino, Colombia es con el que marr
tenemos relaciones comerciales mds relevantes, siguiéndole en importancia
Perfi, luego Venezuela y finalmente Bolivia, pais con el cual nuestro comer-
cio es bastante limitado.

Los montos sefialados constituyen importantes indicadores que demuestran en
buena medida la intensidad del intercambio comercial tanto con la ALADI co -
mo con el Grupo Andino; y permite establecer perspectivas muy promisorias
en el impulso del comercio en estas regiones, procurando entre otros aspec-
tos, estimular mis activamente las exportaciones ecuatorianas.

Como productos de exportacidn mids representativos al Mercado Andino, se se-
fialan: elaborados de madera, derivados del petrdleo, sombreros de paja to -
quilla, cacao, productos de la 1inea blanca como refrigeradoras, cocinas,
entre otros.
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5) Con la Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.)
CUADRO N7 6

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL CON LA COMUNIDAD ECONOGMICA EUROPEA (C.E.E.)
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES -

ANOS 28§Q§C10 EXPOR%%%IONES IMPORE?%IONES SALDO
1980 540 180 360 - 180
1981 385 96 289 - 193
1982 429 55 374 - 319
1983 360 54 306 - 252
1984 358 81 277 - 196
1985 450 115 335 - 220
1986 546 168 378 - 210
TOTAL 3.068 749 2.319 -1.570

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior: 1980-1983
Tabulados del Banco Central del Ecuador: 1984-1986

ELABORACION: Autor de 1a Tesis.

Dentro del comercio exterior ecuatoriano, los palises miembros de la Comu-
nidad Econdmica Europea, constituyen, sin duda, la tercera regidn impor -
tante; de ahi que durante el perfiodo 1980-1986 el intercambio comercial
de nuestro pais con esta zona econdmica alcanzd un valor total de 3.068
millones de ddlares, de los cuales 749 millones corresponden a las expor-
taciones y 2.319 millones a las importaciones, determinando un saldo ne -
gativo en balanza comercial de 1.570 millones de ddlares, Si este inter -
cambio se expresa en porcentajes, las ventas ecuatorianas representan un
4% del total de las exportaciones a nivel mundial; y las importaciones
equivalen a un 18% del total adquirido.

Entre los productos nacionales exportados hacia esa &rea econdmica, cons-
tan especialmente: banano y caf€ y, en menor proporcidn café soluble, manr

teca de cacao, licor y torta de cacao, balsa, abaci, entre otros.
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Si analizamos la estructura de m~stras exportaciones, se podria sefialar
que las ventas de productos ecuatorianos a la C.E.E., pudieron ser mayo -
res, sin embargo existen serios impedimentos para alcanzar este propdsi -
to, tales como: la politica proteccionista y preferencial que la C.E.E.
concede a los paises asociados de Africa, Caribe y Pacifico, cuya estruc-
tura exportable es similar a la de nuestro pais, la rigidez de la oferta
exportable ecuatoriana basada en productos tradicionales y la limitada

tendencia a su diversificacién,

Las importaciones provenientes de la C.E.E. estan conformadas principal -
mente por productos quimicos y farmacéuticos, fibras textiles sintéticas,
vehiculos, maquinarias, equipos y sus partes para la industria, generado-
res, transformadores, telares y sus partes, y otros de relativa importan-

cia,
6) Con el Japdn
CUADRO N° 7
BCUADCR: BALANZA COMERCIAL CON EL JAPON
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES-
TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONES

ANOS COMERCIO FOB CIF SALDO
1980 571 304 267 37
1981 520 288 232 56
1982 302 16 286 ~270
1983 176 40 136 - 9%
1984 258 16 242 226
1985 304 59 245 _186
1986 262 57 205 -148
TOTAL 2.393 780 1.613 -833

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior: 1980-1983
Tabulados del Banco Central del Ecuador: 1984-19806

FLABORACION: Autor de la Tesis.
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El Comercio Exterior del Ecuador con Japdn en los afios 1980-1986, registrd
un total de 2.393 millones de ddlares, distribuidos 780 millones al rubro
de las exportaciones y 1.613 al de las importaciones, de cuyo intercambio
se ha obtenido un saldo deficitario en balanza comercial de 833 millones de
dblares, puesto que las exportaciones ecuatorianas a dicho mercado repre -
sentaron (nicamente el 5% de las ventas nacionales totales, en tanto que
las importaciones provenientes del Japdn cubrieron el 12% de nuestras ad -
quisiciones globales,

Entre los factores que han incidido en la sensible disminucién de nuestras
exportaciones hacia el mercado japonés, caben destacarse: la reduccién de

las ventas de banano, ya que tienen que competir fuertemente con la fruta

proveniente de Filipinas, Taiwan, Colombia y de los paises centroamerica -
nos; pues el banano ecuatoriano tiene que pagar tarifas arancelarias ele -
vadas que fluctfian en el Japtn de acuerdo a la temporada, situacitn que fa
vorece la colocacién en dicho mercado de la fruta procedente de los paises
productores del Asia; vy, los fletes muy altos que hay que cubrir por con -
cepto de transporte del banano, dada la significativa distancia existente

entre Ecuador y Japfn, hace que este producto no sea competitive en cuanto
a precio con los otros paises oferentes.

Los productos que han conformado la oferta ecuatoriana exportable al Japdn,
han sido preferentemente: banano, banano granulado y concentrado, café en
grano y soluble, cacao, licor y manteca de cacao, chocolates, atln, camaro
nes y langostinos congelados, harina y polvo de pescado, madera de balsa,
fibra de abacd y otros productos de menor significacitn en el comercio ex-
terior ecuatoriano.

La estructura de las importaciones de dicho pais es muy amplia y diversi -
ficada, siendo los principales productos adquiridos: parafina, caucho sin-
tético, neumiticos, hilados de fibras textiles sintéticas y artificiales,
alambrdén de hierro y acero, motores de explosidn, miquinas e instrumentos
mecinicos, aparatos eléctricos y electrodomésticos, vehiculos, tractores,
piezas y accesorios, productos quimicos, fibras textil§s sintéticas, ce -

rraduras, aceros aleados, grlias, entre otros.
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7) Con los Paises Socialistas
CUADRO NY? 8

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL CON LOS PAISES SOCIALISTAS
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES -

_ TOTAL EXPORTACION TMPORTACION

ANO COMERCIO FOB CIF SALDO
1980 83 39 14 5
1981 38 24 14 10
1982 62 27 35 -8
1083 45 18 27 -9
1984 39 19 20 1
1985 65 46 19 27
1086 14 31 13 18
TOTAL 376 204 172 32

FUBNTE: Anuarios de Comercio Exterlor: 1980-1983
Talulados del Banco Central del Fcuador: 1984-1986

ELABCRACION: Autor de la Tesis

El flujo comercial global con los paises del bloque socialista: Repfiblica
Democritica Alemana, Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania
¥ Rusia durante el perfiodo 1980-1986, alcanzf la suma de 376 millones de
délares, correspondiendo 204 millones a las exportaciones y 172 millones
a nuestras importaciones de ese grupo de paises; lo que ha significado un
superdvit en Balanza Comercial de 32 millones de ddlares.

Dentro del comercio exterior total efectuado por el Ecuador, tanto lasex
portaciones como las importaciones realizadas a los paises socialista, cur
bren el 1% en cada uno de estos rubros. El banano, el cacao y café son los
productos ecuatorianos mas apetecibles en dichos paises, por los que cons
tituyen nuestras principales exportaciones, y en menor magnitud se hanco

locado en esos mercados: licor de cacao y café soluble.

El Ecuador ha procurado impulsar su comercio con los paises del Area So-



cialista mediante la suscripcitn de Convenios Comerciales, Acuerdos de Pa-
gos y Convenios de Cooperacidn Econdmica, Industrial y Técnica, tendientes
a establecer un mayor dinamismo a las exportaciones destinadas a esos mer-
cados, ya que representan potenciales demandantes de los productos ecuato-
rianos.
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Las importaciones que se han efectuado de estos palses, en su mayor parte

se han llevado a cabo a través de los mecanismos de compensacitn y/o true-

que; y han estado constituidas particularmente por: firea, papeles y carto-

nes, vehiculos, perfiles de hierro y acero, cerraduras, bombas de riego,

materias textiles, naturales y artificiales, instrumentos para ensefianza,

maquinas y equipos industriales y otros bienes menos significativos.

8) Con Otros Paises

CUADRO N? 9

ECUADCR: BALANZA COMERCIAL CON LOS DEMAS PAISES
- VALOR EN MILLONES DE DOLARES -

ATO gg;/réﬁcm E@OI}%;CIONES MPORTEC‘:\(II%ONES SALDO
1980 874 555 319 236
1981 825 533 292 241
1982 782 527 255 272
1983 640 530 110 420
1984 894 675 219 456
1985 984 803 181 622
1986 423 369 54 315

TO T A L5,422 3,992 1.430 2,562

FUENTE: Anuarios de Comercic Exterior: 1980-1983

Tabulados del Banco Central del Ecuador: 1984-1986

ELABCRACION: Autor de la Tesis.

El pais ha venido ejecutando actividades de comercio internacional con al-

rededor de 70 otros paises en desarrollo, ubicados geogréaficamente en di-
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ferentes regiones del mundo, tales como en América Central, Europa, Afri-
ca, Asia y Oceania, mercados con los cuales, las operaciones comerciales
en forma particular, no han alcanzado rubros de mayor significacidn.

Durante el perfiodo analizado, el comercio exterior global del pais con es-
te numeroso grupo de naciones, alcanzd la suma de 5.422 millones de ddla -
res, correspondiendo 3.922 millones a ventas y 1.430 millones a las adqui-
siciones de esos mercados; y que porcen%ualmente representan el 24% y el

11% d¢ las exportaciones e importaciones efectuadas a nivel mundial.

El saldo obtenido en balanza comercial con este grupo de paises en los Gl-

timos siete afios fue positivo y alcanzd los 2.562 millones de dblares.

En cuanto a la estructura de las exportaciones e importaciones, existe una
diversidad de productos, pero que en ningln caso, representan montos sig -
nificativos y no tienen el caricter de indispensables sino que mds bien
son complementarios. De todos estos paises, conviene destacarse que Corea
del Sur y Taiwan han adquirido gran relevancia en nuestro intercambio co -
mercial, pues en el periocdo estudiado han alcanzado 1,900 millones y 493
millones de dbélares, respectivamente, en exportaciones; y 144 millones y 223
millones de ddlares en importaciones en su orden, que significan el 48% y
12% del total exportado a estos otros paises y el 10% y 16% de las impor -

taciones efectuadas de dichos mercados.
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CAPITULO ITII

PROBLEMAS QUE [IAN VENIDO AFLECTANDO Al COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO

Durante el perfodo 1980-1986, el comercio exterior ecuatoriano ha venido
desenvolviéndose en condiciones extremadamente desfavorables y criticas,
toda vez que la oferta exportable de nuestro pais no ejerce influencia ni
control sobre el comercio mundial; y, las importaciones efectuadas, si bien
a partir de 1982 fueron sometidas a un relative control, sus precios han
tenido una escalada bastante significativa, lo cual ha influido en forma

negativa en el saldo de nuestra Balanza Comercial.

En términos absclutos, el Ecuador dentro de América Latina en particular,
y en el contexto mundial en general, ha tenido que soportar un notable de-
bilitamiento en su intercambio comercial, sobre todo, en el rubro de las
exportaciones, causado por un conjunto de factores exbgenos y endbdgenos

que se ponen de manifiesto en todas las variables macroecondmicas.

A. PROBLEMAS DE CARACTER EXTERNO

1. CRISIS ECONGMICA MUNDIAL

En un mundo altamente interdependiente, la profunda y prolongada cri -
sis econdmica internacional, las exageradas corrientes proteccionistas que
se han ido acentuando y, sus efectos negativos, han causado serios impac -
tos en el comercio exterior ecuatoriano, provocando una significativa mer-
ma en su oferta exportable; de ahl que, en los afios que estamos analizando,
las exportaciones de productos primarios, exceptudndose el café en grano y
el camarén congelado, sufrieron una disminucidn paulatina tanto en su volr
men como en su valor.

Por su parte las ventas de bienes industrializados tuvieron uma contrac-
cidn superior al 50% en valor en el periodo citado, exceptuindose el café

soluble, cuyo precio siguid mo:teniendo una tendencia ascendente.

En lo que respecta a las importaciones efectuadas por nuestro pais, tam -

bién se redujeron notablemente como consecuencia de las disposiciones ema-
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nadas de Junta Monetaria, sobre todo con las Regulaciones nimeros 026-82
y 027-82 expedidas el 16 de noviembre de 1982, mediante las cuales somete
a prohibida importacifn un sinn@merc de items arancelarios, ante la esca-
sez de divisas que permitan efectuar pagos al exterior por concepto de
nuestras adquisiciones, y que fue provocada por la recesidn econdmica in-
ternacional que afectd a todos los paises del mundo; y que el Ecuador por
su condicidn de pais subdesarrollado, sintid con mayor dureza el impacto
de esta crisis, habiéndose reducido significativamente su Reserva Moneta-
ria Internacional,

2. REDUCCION DE LA DEMANDA INTERNACIONAL

a. Baja de la demanda de los paises desarrollados

La adversa evolucidn de la economia mmdial ha determinado una
escalada proteccionista sin precedentes, lo cual ha conducido al comercio
. exterior ecuatoriano a una situacidn asfixiante, reflejada en la pérdida

- paulatina de ciertos mercados importantes para nuestras exportaciones.

El periodo 1980-1986 en términos generales, ha tenido un incipiente creci-
miento; donde el volumen de importaciones de los paises miembros de la O
ganizacidn para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico (OCDE), por ejem
plo, ha disminuido significativamente, lo cual conlleva al deterioro del
intercambio comercial de los paises en desarrollo y consecuentemente del
nuestro. Si consideramos que el Ecuador, destina aproximadamente el 50%
de sus exportaciones a los paises desarrcllados e importa de dichos mer -
cados alrededor del 76% del total de sus adquisiciones, se puede afirmar
que la critica reduccidn de la demanda de los mercados externos, afectd
seriamente al intercambio de productos ecuatorianos, incidiendo negativa-
mente en nuestro saldo comercial y consecuentemente en la economia del
pais.

b. Fracaso de la Integracifn Latinoamericana

La crisis econdmica jor la que atraviesan los paises latinoameri-
canos, ha resquebrajado los esquemas de integracién; y, obviamente, esta
situacidn ha incidido desfavorablemente en el comercio exterior ecuatoria
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no, ya que el pais al formar parte de los procesos de integracidn latino-
americana, cuyos programas han venido fracasando, han visto reducirse sus
exportaciones a los mercados de los demds paises miembros, exportaciones
constituidas fundamentalmente por productos no tradicionales e industria-
lizados, frente a las exportaciones tradicionales que se realizan a los
demds mercados externos. '

Conviene sefialar que el fracaso de los programas de integracidn, se debe
fundamentalmente a la falta de cumplimiento en las asignaciones y demis
politicas de los Acuerdos, por parte de los paises miembros incluido el
nuestro; situacidn que ha conducido a alejarse de las précticas de comer-
cio multilateral, y volver a los mecanismos de comercic bilateral, para

recuperar los niveles de exportacidn alcanzados en afios anteriores.
5. DISMINUCTON DE LOS PRECTOS DR LOS PRODUCTOS BASTCOS

El descenso de los precios de los productos primarios, ha reducido
significativamente los ingresos de exportacitn de los paises en desarro -
1lo y consecuentemente el nivel de ingresos del Ecuador por este concep-
to. Segln estimaciones de la UNCTAD los ingresos por ventas de los pai-
ses subdesarrollados, entre 1980-1985, disminuyS en aproximadamente
61.000 millones de ddlares, al no poderse tomar medidas correctivas a la

crisis.

Los precios de los productos bdsicos declinaron sustancialmente, asi por
ejemplo en 1982 el precio del azficar disminuyd en un 40%; el de la harina
de pescado y del maiz se redujeron en un 25 y 20% respectivamente; y, del
cacao y la soya, bajaron entre 10% y 15% en el mismo aflo; aunque los pre-
cios del banano y del café se incrementaron en este afio, estas alzas fue-
ron minimas y no compensaron la cafda experimentada en 1981.

Lo mis preocupante en el periodo en estudio, es que en ciertos rubros se
Llogrd un incremento de volumen de las exportaciones, pese a lo cual no
ha sido posible compensar la pé&rdida en el valor de los productos; esto Im
determinado un grave deterioro de los t&rminos de intercambio, ya que, a
la inversa, los precios de los productos industrializados que nuestro
pais ha adquirido en concepto de importaciones, se han ido incrementando
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significativamente,

Desde un punto de vista general, se puede sefialar que hasta 1986 las expor-
taciones ecuatorianas se han reducido por varias razones externa, a mis de
las ya seilaladas, como: la exagerada proteccitn de ciertos palses, tanto

a su propia produccidn como a los bienes provenientes de sus colonias o
excolonias, a las que incluso llegan a subsidiar en muchos casos para ha -
cerlos competitivos en los mercados externos; la reduccitn y clerre de cier
tos mercados internacionales y preferenciales para el Ecuador, concertados
en hase a acuerdos bilaterales y multilaterales; incumplimiento de giros
del exterior; la administracién discriminatoria con obstdculos al comercio
internacional; el encarecimiento de los insumos y maquinarias importadas;
el incremento significativo del costo del transporte por la ubicacidn geo-
grafica; el aumento de la tasa de servicio para el cruce del Canal de Pana

md; la accitn competitiva de las empresas transnacionales; entre otras.

B. PROBLEMAS DE CARACTER INTERNO

1. DE CARACTER COYUNTURAL

a. Reduccidn de la produccidn exportable en el litoral

Las anticipadas y prolongadas estaciones invernales que ha tenido
que soportar nuestro pais en los Gltimos aiios y fundamentalmente en 1982,
ha reducido notablemente la oferta agricola exportable; se ha deteriorado
inclusive la calidad de los productos por la proliferacidn de enfermedades
en la plantaciones, lo que ha impactado negativamente en las exportaciones
de banano, café, cacao; por otra parte, el pais se ha visto obligado enva
rias oportunidades a importar, azficar, arroz, maiz y otros productos en

proporciones menores, para satisfacer las necesidades de consumo interno.

b. Contrabando fronterizo

Las constantes devaluaciones monetarias que se han dado en el
pais, han estimulado la salida ilegal de productos ecuatorianos hacia mer-
.cados externos, especialmente de los palses vecinos.



Los Acuerdos Fronterizos vigentes no han dado resultados satisfactorios,
debido a la imposibilidad de realizar un control efectivo por parte de las

autoridades pertinentes.

Para buscar los mecanismos que impidan el contrabando hacia Colombia, en
reunidn celebrada en 1982 entre los Ministros de Agricultura de Ecuador y
Colombia, se acordd verbalmente la conformacidn de un grupo de trabajo de
técnicos de los dos paises, para que elaboren en el menor tiempo posible,
la lista de productos que necesitan cada uno de los paises, para estable -
cer el sistema de cuotas de intercambio, estableciéndose uue los productos
que no consten en dicha lista, se los considerari de prohibida exportacidn

e importacidn y su comercializacidn serid considerada como contrabarrlo.

I'n lo que respecta a 1la frontera con el PerG cabe indicar que resulta Jdif#%
¢il sino imposible efectuar un estricto contrel del contrabando, puesto que
&ste funciona en forma organizada durante las veinte y cuatro horas; y, 1o
que mds debe preocupar es que existe una fuerte salida de productos ali -
menticios ecuatorianos hacia el pals del sur, provocando en muchos casos
un desabastecimiento de la demanda nacional con el consiguiente perjuicio
para el Estado, ya que quienes se dedican a esta ilicita actividad evaden

el pago de tributos para el erario nacional,

c. Politizacidn en las decisiones de importar productos de primera

necesidad y exportar ciertos productos agricolas.

Debido a las graves condiciones climiticas por las que ha atrave-
sado nuestro pais en el periodo en estudio, sobre todo a partir de 1982, el
gobierno ecuatoriano decidid efectuar importaciones de varios productos ne
cesarios para la alimentacidn humana y animal, para cubrir los déficits de
produccidn nacional. Sin embargo, tales adquisiciones fueron objeto de du-
ras discrepancias entre importadores y productores nacionales; lo que dio
lugar a que desconociendo, los informes t&cnicos, se decida muchas veces
en forma precipitada las importaciones en cantidades sobredimensionadas a
las reales necesidades de consumo del pais y en condiciones nada apropia-
das de plazos de entrega de los productos, con altos precios de adquisicidn,
todo lo cual ocasiond especulacidn interna en el abastecimiento y aumentos

desproporcionados de los precios al consumidor.
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Respecto a las exportaciones de café por ejemplo, la cada vez mayor parti-
cipacién del sector agricola en las cuotas de exportacifn, ha distorsionado
el sistema, cuando un sector inexperto en la comercializacidn se apropia de
la cuota respectiva, produciendo conflicto de intereses con el sector comer-
cial e industrial.

2. DE CARACTER ESTRUCTURAL

a. Uticacidn geogréfica desfavorable

La posicitn geografica del Ecuador incide desfavorablemente en su
comercio exterior. Alrededor del 98% de las exportaciones y de las importa-
ciones, deben utilizar obligatoriamente el paso por el Canal de Panami, lo
cual representa altos costos y demora en el transporte.

E1l hecho de que las mercancias deban desplazarse de su sitio inicial depro-
duccidn, hace que se incorporen costos al precio final de los bienes, tales
como costos de envase, de manipuleo en terminales, estibas, almacenamiento,
pérdidas por robo y averias, fletes, etc.

Los fletes se han encarecido por las fluctuaciones del precio del petréleo,///
puesto que el combustible representa cerca del 80% de los costos del mismo;
muchas veces los costos por fletes alcanzan valores iguales y superiores a

los propios costos de produccidn de muchos de los bienes exportables como

por ejemplo el banano, cuyos fletes se encarecen por la exigencia de traer

la carga maritima de Duropa en ''barcos de conferencia', impidiendo el fle -

te de retorno de los barcos refrigerados que llevan el banano ecuatoriano;

asi lo sefiala la propia UNCTAD, dentro de un Proyecto de Asistencia Técnica
presentado en 1981,

Este retorno vacio de los barcos refrigerados, constituye factor de encare=""
cimiento de los fletes del banano ecuatoriano, que deben cubrir los costos
del viaje redondo, lo cual conduce a una pérdida de competitividad de 1a
fruta, en un mercado permanentemente presionado por la oferta. Se estimd

que las ventas de banano ecuatoriano a Europa, pudieran incrementarse en
200.000 toneladas métricas por afio, si se lograra reducir los costos.
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Al ipgual que las exportaciones, las importaciones de Europa, al ser obli-
gatoriamente transportadas en barcos diferenciados, obligan al consumidor
ecuatoriano a pagar fletes de cartel que son mis altos que los que pueden
ofrecer los barcos bananeros que retornan al Ecuador.

b. Descentralizacitn y descoordinacidn del Comercio Exterior

T Uno de los graves problemas del comercio exterior ecuatoriano des
de el punto de vista institucional, es la ausencia de un centro efectivo

de coordinacidn, formulacidn y control de la politica comercial.

Aunque la autoridad juridica del Ministerio de Industrias, Comercio, Inte-
gracion y Pesca (MICIP) para formular la politica de comercio exterior no
admite dudas, en la practica este Ministerio no tiene influencia directa
en la competitividad internacional de los productos ecuatorianos de expor-
tacidn que dependen de politicas en las que la Secretaria de Estado sefia-

lada tiene una muy reducida participacidn.

En efecto, la politica tributaria, monetaria y financiera, esenciales en
el desenvolvimiento del comercio exterior, son formuladas por el Ministe-
rio de Finanzas y Cr&dito PGblico, la Junta Monetaria, el Banco Central
del Lcuador y el Consejo Nacional de Desarrollo; pero ninglin organismo
gubernamental tiene actualmente a su cargo la preparacidn y ejecucitn de
las politicas de comercializacidn y transporte internacional de productos
de exportacion.

Por otra parte, los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y, de Inergia
y Minas, dirigen y ejecutan las politicas sectoriales que tienen que ver
directamente con la produccitn de los articulos de exportacidn ecuatoria-
nas como cacao, banano, caf@é, azGcar, madera y productos del mar, entre
otros.

La coordinacién de la politica econdmica general ecuatoriana estid a car-
go del Frente Econdmico, el que prioriza los problemas de la politica

econdmica interna; asimismo, se ha constituido el Consejo Superior de Re-
laciones Econdmicas Externas, bajo la direccidn de la Presidencia de la

Reptiblica y la coordinacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
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el que al igual que en el Frente Econdmico, los problemas del comercio ex-
terior, han perdido relevancia, en la medida en que forman parte de una

agenda, que incluye la consideracidn de asuntos normalmente mds urgentes.

, c. Falta de oferta exportable

La concentracitn de la exportacidn del Ecuador de alrededor del
/ 80% en productos primarios, demuestra claramente la flaqueza estructural
'f de la oferta exportable nacional; lo cual determina que presentindose en

I muchas ocasiones requerimientos por parte de mercados externos de determi-
nados productos ecuatorianos, no podamos abastecerlos, debido a nuestra 1i-
mitada produccidn de los bienes demandados, provocando en consecuencia la

pérdida de mercados existentes y la imposibilidad de abrir nuevos mercados.

En lo que respecta a bienes industrializados, conviene indicar que el po -
tencial exportable es muy escaso, debido al incipiente proceso industrial
por el que atravieza el pais, y que en su generalidad alin no abastece la
demanda interna, de ahi que la mayoria de articulos industrializados, rues
tro pais importa del mercado mundial.

d. Pérdida de competitividad de algunos productos

No obstante las devaluaciones monetarias, y exceptuando el trafi-
co fronterizo a Per(i y Colombia, a mis de la disminucién de la oferta ex -
portable de banano, cacao y azlicar, no existen expectativas de impulso fa-
vorable para la expansidén de las exportaciones. Lsto se debe tanto a los
factores enunciados anteriormente como: problemas externos, como al hecho
de que en forma simultinea al cambio de paridad monetaria, se han efectua-
do reajustes en los precios de los productos y en los costos de exportacidn
FOB,.al punto que se ha atenuado, anulado y afin empeorado la competitivi -
dad de nuestros productos, entre los que podemos particularizar el banano,
cuyos costos de embalaje y flete se han incrementade sustantivamente, esto
hace que los diferentes mercados exteriores prefieran el producto prove-
niente de otros paises que estén geograficamente mds cercanos y que ofer -
tan a precios mis bajos, lo que los hace obviamente més competitivos.
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e. Carencia de estadisticas de exportacidon confiables

Los diferentes organismos que tienen que ver con las actividades
de comercio exterior y particularmente el Ministerio de Industrias, Comer-
cio, Integracidn y Pesca, se basan en la informacidn estadistica que pro-
porciona el Banco Central del Ecuador, Institucién que lamentablemente pu-
blica esta informacidn en forma muy tardia, lo cual impide un seguimiento
y una evaluacidn oportuna de lo que sucede con nuestro intercambio comer -
cial, asi como el poder efectuar andlisis de mercados, precios y circuitos
de comercializacidn y distribucidn de productos ecuatorianos, en los dife-
rentes mercados del exterior.

Conviene indicar que las estadisticas que proporciona la entidad bancaria
sefialada adolece de frecuentes errores; por ejemplo, sobre exportaciones
de café, se encuentran grandes dificultades para llevar a la prictica en
forma oportuna y precisa, la politica de distribucidn de cuotas. Igualmen-
te, en lo que respecta a estadisticas de importacidn, en la mayoria de ca-
s0s no obedecen a la realidad de nuestras adquisiciones; y lo que es més
grave, difieren con los datos que se obtienen en otras entidades, que tie -

nen que ver con el comercio exterior ecuatoriano.,

En términos generales, se puede indicar que dentro del comercio exterior,
alcanzar un incremento de las exportaciones es uno de los graves problemas
del Tcuador; lo mds importante es producir a fin de incrementar las dispo-
nibilidades de la oferta exportable; pero surge otro problema, que ha con-
ducido en los Giltimos afios a una notable reduccitn de la actividad exporta
dora y es el incremento de los costos de produccidn por alzas salariales,
sin tomarse en cuenta la especializacifn, el rendimiento, ni la producti -
vidad de la mano de obra en un determinado lapso, como lo recomienda la
Oficina Internacional del Trabajo (0IT).

Por otra parte, la industria ecuatoriana para lograr ser competitiva en el
exterior, debe ser mds eficiente, no s6lo en cuanto a aumentar la capaci -
dad de la mano de obra y de los mandos medios industriales, sino también
teniendo suficiente respuesta del sector piblico en cuanto al esfuerzo que
el sector privado realiza. El sector exportador sufre incrementos en sus

costos, sufre deterioros en la calidad de mano de obra por falta de espe -
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cialidad y tiene impedimentos burocriticos que implican costo final, facto-
res que le impiden salir con un precio bajo y en condiciones de calidad que

le permitan competir en el exterior.

Otro factor limitante de las exportaciones es la falta de diversificacitn
de los bienes. Ecuador no cuenta con mis productos que puedan ser vendidos
en el mercado internacional aparte del azlicar, del cacao, del café, de los
productos del mar, quimicos elementales y de la linea blanca en su escaso

muestrario.

Desde esta optica el problema no radica solamente en vender més de lo que
realmente se aspira, sino en diversificar la oferta exportable, para lo

cual es conveniente establecer una politica econfmica que permita uma ma -
yor inversidn, que redunde en mayor generacidn de empleo, mayor capitali -

zacidn y mads bajos costos para enfrentar la competencia.
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MEDIDAS QUE PERMITAN ALCANZAR EL EQUILIBRIO EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON
PAISES CON LOS CUALES [L ECUADOR MANTIENE DEFICITS

A, RETORMUIACION DE LOS CONVENIOS COMERCIALES QUE MANTIENE EL ECUADCR CON
OTROS PAISES.

El Icuador desde finales del siglo pasado, viene manteniendo acuerdos
comerciales con muchos paises, tanto de economia de mercado como de econo -
mia centralmente planificada, de los cuales los mis importantes son aquellos
suscritos con los del Area Socialista como: Iungria, Polonia, Repliblica De -
mocritica Alemana, Yogoeslavia, Rumania y la URSS, que por su caracteristi-
ca de aplicar economias dirigidas, efectfian su intercambio comercial en ba-
se a los mecanismos de compensacidn y/o trueque, y de la <concertacitn de
acuerdos de pagos.

Lamentablemente, la mayor parte de los convenios celebrados, no han repre -
sentado mayor beneficio para nuestro pais, debido entre otros a los siguien
tes factores: falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por par-
te de ciertos paises suscriptores, ocasionando serias dificultades para re-
cuperar los saldos a favor que ha obtenido el Ecuador; la rigurosa selecti-
vidad impuesta por los mercados de esos paises en la adquisicitn de articu-
los ecuatorianos, la ausencia de negociadores nacionales especializados,
que logren concertar operaciones comerciales en condiciones mas favorables
para el pais, haciendo valer su condicitn de no desarrollados, para la con-
secucidn de precios mejor remunerados y de una diversificacidn por parte de
esos mercados en la demanda de nuestros productos.

En estas circunstoncia, se hace imprescindible la necesidad de una revisitn
global de los convenios comerciales vigentes y una inmediata modificacidn

de los mismos, tondiendo a establecer mecanismos iddneos que garanticen su

eficaz cumplimirnto, buscando ampliar su &mbito de accidn hacia otros pai- -
ses que ofrezcan condiciones apropiadas para un adecuado desarrollo de nues
tras relacioner comerciales y dejando insubsistentes aquellos convenios con
paises que no hemos llegado a cristalizar efectivamente operaciones de co -

mercio, o cuyss condiciones no han sido ventajosas para el pais.
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Por otra parte, y tomando en consideracidn, que la economia mundial se de-
senvuelve bajo un exagerado proteccionismo, y que el Ecuador por su condi-
cidén de pais de menor desarrollo econdmico relativo y de cardcter eminemte
mente agricola, sustenta su ofertn exportable en tres o cuatro productos
primarios, es conveniente que en la reformulacidn de los convenios comer -
ciales se tome en cuenta la necesidad de disminuir o eliminar el protec-
cionismo de los paises miembros a sus productos, que mucho perjudican a
las exportaciones tradicionales, ya que con la utilizacién de elementos
sintéticos sustituyen las adquisiciones de nuestras materias primas natu -
rales, para la elaboracidn de bienes industrializados; igualmente se debe-
T8 propender a evitar la influencia monopdlica de las empresas transnacio-
nales, que impiden el desarrollo de pequefias unidades productivas y comer-
cializadoras de los paises subdesarrollados y consecuentemente del Ecuador;
y conseguir que los mercades del exterior permitan la colocacidn de nuevos
productos nacionales de exportacién, alcanzando un mejoramiento en los tér
minos de intercambio y en las relaciones econdmicas en general, con trata-
mientos preferenciales para un pais atrazado como es el nuestro, propen -
diendo en definitiva a conseguir la aplicacidn efectiva de los postulados

establecidos en el Nuevo Orden Fcondmico Internacional,

B. NUEVAS FORMAS DE INIERCAMBIO

1. EL TRUEQUE

Tn la prictica, el trueque concebido en forma primitiva, pura y sim -
ple, es aplicado en forma muy esporddica en las transacciones comerciales
modernas; sin embargo virtualmente puede presentarse la formula mds anti -
gua del trueque, como una operacifn en la cual los dos paises realizan un
intercambio puntual de mercancias, tomando como base una determinacidn de
cantidades en términos fisicos; vale decir un intercambio sin transferen -
cias de divisas ni operaciones de crédito; wn intercambio de mercamcias
sin contrapartidas monetarias, pero donde el valor de las exportaciones es

igual al valor de las importaciones.

En el trueque debe haber un acuerdo previo sobre las cantidades fisicas a
intercambiarsc y sobre la simultaneidad de las obligaciones para las par -

tes que intervienen en la operacidn. Los negociadores piensan en un precio
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de productos segln las condiciones del mercade. Un ejemplo muy sencillo te-
nemos: un trueque de yute por algoddn; si el precio internacional del pri -
mero es de 5 délares el quintal, y el del segundo producto es de 15 dblares
el quintal, los bienes serin intercambiados sobre la base de 3 quintales de
yute por cada quintal de algoddn. El trueque no es por lo tanto, la negacidn
de la teoria del valor-trabajo; por el contrario, la hace més explicita.

En un acuerdo de trueque interviene un nimero limitado de personas 7y pro -
ductos; vy la transaccidn se completa en un periodo de tiempo relativamente
corto. De todos modos, el trueque puro resulta esotérico, en vista de los
tropiezos para acordar una transaccidn exactamente favorable para las dos
partes; de ahi que, la mayor parte de operaciones que se efectfian en el
mundo en general y en el Ecuador en particular, tienen las caracteristicas
de ser cuasi-trueque.

Il trueque generalmente se realiza entre dos naciones, pero en algunas oca-
siones pueden intervenir varios paises, en cuyo caso nos encontramos frente
a una transaccidn de trueque triangular.

Las operaciones bajo la modalidad de trueque no utiliza moneda ni interme -
diarios y por su peculiaridad, la aplicaci®dn no es muy significativa den -
tro del total del intercambio comercial mundial.

2. LA COMPENSACION

s un mecanismo de intercambio comercial que se ha extendido hasta
permitir exportar tecnologia, prestar capital, autorizar la utilizacidn de
marcas, licencias y patentes, a cambio de productos. Gracias a los Acuerdos
de Compensacitn, se hace cada vez mds estrecha la insercidn de los pafises
socialistas en la economia occidental., Estos mecanismos son también conoci-
dos en Francia, Brasil, Italia, México, Canadi, entre otros muchos paises,
que han aplicado contratos de compensacifdn a través de empresas multinacio-
nales del ramo automotriz y contratos que los gobiernos obligan para com -
pensar la importacitn de material de ensamblaje.

La compensacifn entre particulares es la forma mids usual de los nuevos in -

tercambios comerciales; puede tratarse de una compensacidn total, cuando
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no hay un intercambio de bienes uno a uno, pudiendo ademés ocurrir una com-
binacidn del trueque y la compensacién, cuando el valor de los bienes expor-

tados, una parte es pagada por productos y la otra mediante la entrega de
divisas.

5. LA TRIANGULACION

Constituye otra positiva posibilidad de intercamblo comercial, al
permitir la intervencidn de terceros paises para superar las barreras del
bilateralismo. La triangulacidn puede adoptar la forma de trueque y de com
pensacidn; pero también puede presentarse en una exportacidn normal paga -
dera en divisas, o en una importacidn corriente, reembolsable.

4, CONVENIOS DE CLEARING

Se trata de otro caso de intercambio con contrapartida, donde las
partes acuerdan compromiscs para intercambiar mercancias previniendo la 1i-
quidacidn de saldos si concluida la vigencia de ejecucién del contrato, no
se ha perfeccionado la operaci®n con transaccidn de mercancias, y han que-

dado remanentes que pueden pagarse con otros bienes o con divisas.

5. EL SWITCHING
Es una forma de intercambio en la cual se acuerda que uno de los
agentes de la transaccidn revenda a un tercero las mercancias adquiridas;
ello supone la reexportacidn de bienes, cuando, verbigracia, el pais com -
prador no requiere ya de los bienes cuya importacidn habia inicialmente
aceptado.

Puede presentarsc la convergencia de operaciones de clearing y switching,
si la ligquidacitn de saldos ocurre con la intervencidn de un pais no pre-
visto originalmente en el acuerdo.

El switching permite en consecuencia, la multilateralizacitn del comercio,
esquema defendido por los economistas propulsores de la eficiencia. A di -
ferencia del trueque directo, el switching permite una circulacidn trian -

gular o cuadrangular de mercancias; mecanismo este Gltimo que es adecuado
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para la comercializacidn de productos de bolsa, creando a los corredores
de bolsa, la posibilidad de regular las compras y llegar a mercados alm no
abiertos, consiguiendo asi nuevos clientes.

El switching aproxima los intercambios a las fuerzas de mercado, pero pue-
de derivar en pricticas inconvenientes de comercio, por dificultades de comr
trol al origen de las mercancias y por la eventualidad de ejercer acciones

de dumping. De hecho el switching se ha producido en el pasade, no en forma
de intercambio con contrapartidas, sino por exportaciones a mercados integra
dos, como al Mercado Comfin Europeo, que permite libres circulaciones, reem-
barques y reexportaciones de mercancias; un ejemplo lo constituye el tras -
lado de café, en clara desviacifn del comercio internacional de este produc
to.

Los acuerdos de switching son aplicables mds habitualmente a mercaderias de
dificil realizaci®n en el mercado libre, pues bajo este mecanismo, las ma -
terias primas, los alimentos y la maquinaria industrial encuentran con me -

nor esfuerzo compradores dispuestos a pagar ya sea en divisas o en especie.
6. EL BUY-BACK O SELF-SUPPORTING

Es un acuerdo de intercambio conocido tambi&n como acuerdo de compras
de reembolso o cambio con recompra, en el cual una empresa suministra plan-
tas, equipos o tecnologia a otra empresa de un pais diferente, comprometifmn
dose a aceptar como pago parcial o total los bienes producidos con la uti -
lizacidn de dichos equipos o tecnologia.

Un complemento de estas operaciones puede provenir de los mismos gobiernos,
cuando en determinados paises a través de legislaciones adecuadas y de in-
terés nacional, obligan a los inversionistas extranjeros a canalizar a laex
portacidn una proporcidn determinada de los bienes producidos o a utilizar

en la fabricacidn de mercancias valores determinados de insumos locales,

Por su naturaleza los acuerdos buy-back requieren generalmente de um perio-
do de ejecucién considerablemente mis largo que aquel empleado para la cul-
minacidn de las operaciones comerciales bajo los mecanismos de trueque y

compensacion,
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C. EL TRUEQUE Y LA COMPENSACION COMO SISTIMAS DE COMERCIALIZACION EXTERNA

En el periodo 1980-1986, se ha observado un deterioro gradual y progre-
sivo del comercio internacional, atribuible a la iliquidez generalizada, a
las grandes devaluaciones y a las excesivas précticas proteccionistas; si-
tuacidn que ha llevado a nuestros paises a retomar el Trueque y la Compen-
saciftn como principales alternmativas para reactivar el intercambio comer -
cial.

Como es 16gico, Ecuador no podia sustraerse a los efectos negativos de la
crisis econfmica mundial y, por lo mismo, tampoco podia quedarse atris en
la bisqueda de soluciones que le permitan mantener un adecuado nivel de
abastecimiento externo de materias primas e insumos y de maquinarias y equi-
pos indispensables para cumplir las metas que se ha fijado en el Plan Nadio
nal de Desarrollo en materia de crecimiento y desarrollo; en este sentido
a partir de 1981, y tomando como base la Regulacidn N7 1001-78 expedida por
Junta Monetaria el 31 de mayo de 1978, el pais comienza a dar impulso a las
operaciones de trueque y/o compensacifn, a £in de lograr un incremento y di-
versificacidn de las exportaciones, la apertura de nuevos mercados para los
productos ecuatorianos; y, de esta manera poder seguir efectuando la impor-
tacifn de bienes de prioritaria necesidad para el desarrollo del aparato
productivo nacional, evitando la salida de divisas por este concepto, ya
que su costo es cubierto con la venta de productos de origen y procedencia
ecuatoriano.

1. EL TRUEQUE Y LA COMPENSACION, SOLUCION PRACTICA TFRENIE AL PROTECCIO -
NISMO.

La economia mndial atraviesa en estos Gltimos afios, por unco de los
periodos de recesitn mids criticos de la historia reciente, Sin embargo de
los signos de moderada reactivacidn que se han presentado en algunos paises
industrializados, las caracteristicas predominantes del periodo que estamos
analizando son: la quiebra diaria de empresas; un creciente desemplec que
amenaza en convertirse en una variable permanente; un desaliento empresa --
rial generalizado; y, como consecuencia, la renovada tendencia nacionalista
de proteger los esfuerzos laborales y empresariales que se realizan dentro

de las fronteras de cada pais. [stams asistiendo a un periodo de proteccio -



- 49 -

nismo extremo, que ha trazido como consecuencia un acentuado y peligroso de-
terioro del comercic internacional, que a su vez, estid generando nuevos de-
sestimulos para la actividad de quienes, no encuentran rentable la carercia
lizacidn Gnicamente en el mercado interno.

[ste programa ha obligado a Gobiernos y empresarios -por la razdn o por la
fuerza de las circunstancias- a volver los ojos a mecanismos especiales de
comercio que ya se hablan aplicado en situaciones mundiales anteriores
afectadas por la iliquidez. Se estd entonces, desenpolvando sistemas que
se consideraban en desuso, para actualizarlos con experiencias obtenidas,
y ponerlos nuevamente en préctica hasta shora, con la ayuda que brinda la
sistematizacidn y la posibilidad de efectuar transacciones con la rapidez
y agilidad que proporciona el nuevo mmdo de los computadores. En este con-
texto, vale indicar que se cstd retornando al Trueque, a la Compensacidn y
a las Operaciones Triangulares de comercio con la esperanza de que estos
sistemas permitan sortear con &xito, las permanentes limitaciones de las
politicas proteccionistas aplicadas fundamentalmente por los palises indus -
trializados, en perjuicio de los paises menos desarrollados y alcanzar un
intercambio comercial en condiciones mds favorables para los paises pobres,
entre los que consta el Ccuador.

2. EL TRUEQUE Y LA COMPENSACION COMO ALTERNATIVAS DE INTERCAMBRIO COMER -
CIAL

En lo que va corrido de la década actual, al igual que durante otras
recesiones, el estancamiento de la actividad econdémica de los paises indus-
trializados, tuvo efectos desfavorables sobre la demanda de importaciones,
y por ende sobre el ritme de crecimiento del comercio internacional. Bn es-
tas circunstancias, el volumen del comercio exterior, cuya acelerada expan-
sitn, habia jugadc un papel fundamental en el crecimiento econfmico mundial
durante la postguerra, apenas aumentd en 1980, se estancd por completo en
1981, y, se redujo en un 2% en 1982,

Esta progresiva pérdida de dinamismo del comercio mundial, afectd fuertemen
te el volumen y los precios de las exportaciones de América Latina y conse-
cuentemente del Lcuador. En efecto, en términos absolutos, el volumen del

comercio mundi~l en el periodo objeto de este estudio, cesd por completo
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la expansidn real de las exportaciones.latinoamericanas, que entre 1976 y
1981 se habian incrementado a un ritmo excepcionalmente alto de cerca del
8

@

La contraccitn del comercic mundial condujo, asimismo, a que se deteriora-
ran fuertemente los términos de intercambio de América Latina entre 1980 y
1986. La cafida fue especialmente grave en el caso de los paises no expor -
tadores de petrdleo puesto que en ellos, la contraccitn de 1982 se agregd
a las ocurridas en los cuatro afios anteriores; sin embargo, en los siguierr
tes afios, especificamente 1986, se vieron también profundamente afectados
los paises exportadores de petrdleo, por la sensible baja de los precios
del crudo, como en el caso ecuatoriano, que al concluir 1986, registrd el

precio mds bajo de los Gltimos afios por barril de crudo.

Bajo esta circunstancias, el valor medio de sus términos de intercambic se

coloct en niveles incluso per debajo de de los afios 30.

Ante esta vulnerabilidad, se ha planteado 1la necesidad de una accidn que
permita a cada uno de los palses de la regidn y fundamentalmente al Ecua -
dor, revitalizar su propio comercio, mediante la reimplantacitn de diver -
sos mecanismos tales como el Trueque y la Compensacifn, que vienen operan-
do con relativo éxito ante la falta de liquidez monetaria.

En 1la actual coyuntura del comercio internacional se destaca que en los
contratos de exportacidn predomina cada vez mis la permuta de productos.,
Existen claros ejemplos de algunos paises de América Latina que han dina -
mizado su comercio a través del Trueque y la Compensacidn. La Federacidn
de Cémaras de Centroamérica, por ejemplo, acogi® favorablemente el sistema
de trueque, como medida para incrementar el mercado comlin regional.

A primera vista, en una &poca caracterizada por la sofisticada tecnologia,
parece irdnico el retorno a practicas comerciales de muy antiguo origen;

pero, la creciente escasez de divisas Impone que viejas modalidades de co-
mercializacifn con nuevas caracteristicas, sean implementadas, para que se

restablezcan o al menos se conserven los flujos de comercio.

Estos sistemas de comercio, cubren hoy en dia alrededor del 25% del inter-
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cambio de productos internacional, y eso lo hace digno de estudic, dada la
tendencia de aumento de este porcentaje y la necesidad en la mayoria de
paises de ampliar sus exportaciones y restringir sus importaciones. De es-
te modo, la utilizacidn de operaciones comerclales diferentes a las comfin-
mente efectuadas, es vdlida siempre que se cumplan sus principales carac -
teristicas y que su aplicacidn sea efectiva y de aceptacidn general de los
paises con limitacidn de divisas,

IEn lo relacionado al caso particular del Ecvador, el pals no es una excep-
cidn en cuanto a que no ha escapado a los efectos de la crisis econdmica
mundial, con las mismas caracteristicas, aunque en diverso grado, frente al
resto de paises de América Latina; con mucha preocupacidn el Gobierno ha
visto decrecer peligrosamente las reservas, con la consecuente p&rdida de
capacidad de compra en el exterior.

En efecto, la caida de los precios de muchos productos bdsicos de exporta-
cifén y sobre todo el del petrdleo, junto con el descenso de las cantidades
exportadas, ha significado para el pais un ingreso de divisas cada vez me-
nor, agravado por la necesidad de adquirir en el mercado internacional,
los bienes y servicios esenciales para sostener un ritmo adecuado de forma
cidn de capital y para abastecer las industrias nacionales de materias pri-
mas y bienes intermedios de cardcter imprescindible no producidos interna-
mente. Frente a tales circunstancias, es evidente la urgencia de contar
con una politica agresiva de exportaciones y desde luego, disponer un cri-
terio claro de selectividad en el gasto de divisas por importaciones.

I.a tendencia descendente y de deterioro cada vez mds agudo de nuestras
ventas al exterior obedece ademfs a otros factores, tales como el aumento
de costos internos, la lenta evolucidn de la productividad y la disminu -
cifn de incentivos internos, como la eliminacifn de los Certificados de
Abono Tributario (CAT), que ha hecho cada vez mds dificil la permanencia
de nuestros productos en el mercado internacional; de otro lado, las ten -
dencias proteccionistas actuales y el incremento de la competencia inter -
nacional a raiz de la crisis mundial, han incidido en forma negativa sobre
las exportaciones ecuatorianas especialmente de manufacturas. Bs indiscu -
tible que en este ambiente mis competitivo, la posicién ecuatoriana ha si-

do muy dé€bil, no s8lo por los factores antes mencionados, sino principal -
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mente por el cardcter puramente marginal de la actividad exportadora para
la mayoria de las empresas nacionales, lo cual ha impedido una reorganiza-
cidn del aparato productivo con fines de exportacién. La aplicacidn de una
politica de estrategia exportadora debe tener en cuenta todos estos aspec -
tos y requiere de un decidido concurso y esfuerzo del sector privado y de
un adecuado apoyo del Gobierno como condicifn indispensable. Es por ello
que existe la necesidad de contar con instrumentos més #giles y flexibles,
que permitan manejar las situaciones cambiantes del sector comercial bajo
un criterio del largo plaze, aunque &sto no obsta para que se tomen medidas
para el corto plazo; de acuerdo a las experiencias de otros paises bajo la
coyuntura actual, son los mecanismos de Trueque y Compensacidn, las alter -
nativas para lograr cierto equilibric en nuestro intercambio comercial. Es-
tos instrumentos de comercio deben estar acompafados por una clara orienta-
cidn en politica cambiaria, a pesar de que ya se efect@an operaciones de
Compensacitn y Ajustes de Saldos mediante los Convenios de los Bancos Cen -
trales de los paises, existe casi un total desconocimiento de cmo opera -
rian los instrumento cambiarios, respecto al trueque propiamente dicho, ac-
tuando sobre la base de la moneda de libre convertibilidad, lo cual provoca

cierta resistencia por parte de los exportadores a negociar bajo estos me -
canismos de comercio.

3. POSIBILIDADES DE ESTAS OPERACIONES ANTE LA FALTA DE LIQUIDEZ

Es evidente que la posibilidad de realizar operaciones a través de
los sistemas de Trueque y Compensacidn, va a facilitar la colocacién de
los productos en el exterior, teniendo en cuenta la iliquidez y baja dis -
ponibilidad de divisas de algunos paises, pues muchos productos se han de -
jado de vender por el mo otorgamiento de las mismas o por temor a devalua -
ciones en el mediano y largo plazo; pero también es evidente que estos ins-
trumentos al formar parte de una politica general de fomento del sector ex-
terno, deben ser factores de equilibrio entre las importaciones y las  ex-

portaciones para racionalizar el abastecimiento de las industrias y la pro-
ducci6n final de bienes exportables.

Dadas las actuales circunstancias nacionales, el trueque, la compensacifn
y las operaciones triangulares son instrumentos efectivos para solucionar
parcialmente las limitaciones tanto de importacién como de exportacidn; no
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deben ser entendidas exclusivamente como mecanismos para colocar excedentes
de produccitn que de otra manera no podrian ser vendidos, sino como un me-
canismg para traer al pals materias primas que empiezan a escasear en algw
nas industrias, en raztn de la necesidad de defender cada una de las divi-
sas escasas y que insinfian un inevitable estrangulamiento, que puede ser

una nueva causa para aumentar la recesifn que se trata de combatir.

Es de esperar por lo tanto, que al ponerse en practica estos sistemas que
no comprometen divisas, no surjan a nivel oficial, entrabamientos que im -
pidan utilizar esta posibilidad de solucidn y que el tréamite de licencias
de importacidn y de exportacidn, de las operaciones de trueque o intercam-
bio, se haga ahora con agilidad y eficiencia, caracteristicas que han ve -
nido desdibujindose en las negociaciones realizadas actualmente en el pais.

Es necesario aclarar que el trueque, la compensacitn y la triangulacidn,
no son formas de sustituir exportaciones que ya tenfamos vendidas en el
mercado externo. Careceria de sentido que desplies de haber hecho esfuerzos
para vender en el exterior una parte de nuestros productos, fuéramos a
abrir posibilidades de recibir en pago otros articulos, en lugar de lasdi-
visas que estamos necesitando para consolidar el proceso de reactivacidn,
Estas operaciones comerciales son mecanismos para colocar nuevos productos
que no tienen compradores en el exterior o cantidades adicionales de pro -
ductos tradicionales de exportacién.

Pero, al entrar a utilizar estos sistemas de comercializacidn sin ddlares,
sin cartas de crédito, sin tonos de fianza, etc., hay que analizar cuida -
dosamente a la persona con la cual se va a trabajar, de tal manera que se
de un clima de confianza entre las partes y, para ello existen mecanismos
de proteccidn como seguros de contrato o ensayar modelos de contratos, el
interesado debe siempre preguntarse jqué debe contener un contrato? jqué
clausulas se deben incluir? ;qué intermediarios aceptar? ;ctmo actuar de
modo préctico para protegerse?. Este es el tipo de esfuerzo que debe ha -
cerse, reuniendo documentos, legislacibn, restricciones, informacidn so -
bre los especialistas que podrian ayudar en cada faceta del megocio, por-
que es realmente ficil encontrar compradores cuando el pafs importador
tiene un programa de comercializacidn, lo dificil de este programa es sa-

carle provecho econdmico con reducido esfuerzo.
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Ecuador ha dado ya importantes pasos sobre este tcma, es asi como se han
efectuado operaciones comerciales bajo los mecanismos de trueque, compen-
sacidn y triangulacidn, superando aunque parcialmente el problema de fal-
ta de divisas; sin embargo, hace falta llegar a cada sector de los invo -
lucrados en este tipo de actividades, para concientizarlos de que estas

formas de comercializar son confiables, si se cumple estrictamente lo es-
tipulado en los contratos respectivos y en las diferentes legislaciones

sobre la materia.

No es la intencifn por supueste volver a un mundo sin dblares o divisas,
pero si va a ser una alternativa que va a tener gran acogida, una vez que
se normalice y se encuentre la metodologia adecuada. Indudablemente son
muchos los problemas que hay que enfrentar, pero también es necesario sa-
ber que el empresario requiere organizarse, aprender, sugerir, reunirse y
hablar del tema.

4. OPERACIONLS TRIANGULARES

La comunidad de negocios internacionales estd enfrentada con graves
desafios a sus empresas comerciales. Hoy en dia, las ganancias de exporta
cidn e importacidn, no estén determinadas por el margen tradicional repar
tido entre el costo y el precic de venta de un producto sino fundamental-
mente por las variaciones de cambio de la moneda y la flotacidn de la ta-
sa de interés, triple riesgo Este, que constituye una carga sustancial so-
bre la rentabilidad de cualquier negocio. En tales circumstancias, las
operaciones triangulares juegan un papel importante para superar la crisis
del intercambio comercial, ya que la mercaderia que una empresa dispone,
puede ser entregada a otra empresa a cambio de los bienes que la segunda
dispone y que son requeridos por la primera; pero si la segunda empresa
no tiene necesidad de la mercaderia que recibid, puede venderla a una ter
cera empresa que si necesita; entonces, si estima que el precio es justo,
equivalente al valor de la mercancia que entregd a cambio, realiza el ne-

gocio y se configura la triangulaciGn.

Dentro de este mecanismo que fue aplicado por los paises socialistas con
buenos resultados después de la Segunda Guerra Mundial, como respuesta a

la aguda escasez de divisas; existe un simm@mero de posibilidades de in -



- 5§ -

" tercambiar productos con otros paises que estfin impedidos de adquirir bie-
nes necesarios para su desarrollo y de colocar sus excedentes en otros mer
cados, por su escasa disponibilidad de divisas.

La estrategia innovadora de la triangulacidn, puede en realidad asegurar
la paridad de una moneda nacional al dflar de los Estados Unidos por umn
periodo de hasta dos afios. Al negociar el equivalente en dblares de las
mercancias vendidas al valor de cualquiera de los productos, el importa -
dor evita el problema que se presenta al no existir disponibilidad en do-
lares-moneda; no hay consecuencias negativas a la balanza de pagos local

y generalmente se eliminan los problemas de restricciones de cambio,

Al contrario, las transacciones triangulares ayudan a la apertura de nue-
vos mercados y estimula al comercio, favoreciendo obviamente al comercio
de las tres partes que intervienen en ellas.

En vez de cerrar sus puertas y despedir a sus trabajadores, los empresa -
rios estdn reviviendo el arte medieval de la permuta. A pesar de que exis-
ten dificultades para realizarlas, las operaciones triangulares ofrecen

una magnifica alternativa para equilibrar las relaciones comerciales, con

aquellos pafses con los que se mantienen déficits en la balanza comercial.

La crisis de liquidez existente no desapareceri a corto plazo; todo nuevo
dinero que se produzca serd dedicado a pagar deudas existentes, reducien-
do o eliminando la capacidad de recapitalizar la industria y financiar las
exportaciones., Los precios de los productos béasicos, a través de los cua-
les los paises latinoamericanos devengan sus mayores ingresos, mostrarin

tendencia a la baja; esto es una realidad comercial en el continente y los

Paises Latinoamericanos estan conscientes de estos problemas.

D. EL TRUEQUE, LA COMPENSACION Y LA TRIANGULACION REPRESENTAN UN CAMBIO
COYUNTURAL O ESTRUCTURAL DEL COMERCIO,

1. CAUSAS ULTIMAS EN LA CRISIS MUNDIAL

Una situacidn econdmica caracterizada por variaciones inflaciona -

rias, postergacidn de pagos de deuda, desajustes comerciales, contraccifn
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de los niveles de empleo, desbalances fiscales, crisis financiera, creci -
miento del producto inferior a los aumentos demogridficos y profundos dese-
quilibrios en el sector externo, ha sido el cuadro del desenvolvimiento
creciente de los pafises atrasados y dentro de ellos del Ecuador. Es en es-
te contexto en el que se debe buscar los origenes de las transformaciones
en las pricticas comercilales, cambios profundos no sdlo de alcance cuanti-
tativo, sino que por este mismo, conllevan mutaciones cualitativas en la
estructura del Comercio Mundial.

A partir de 1983, América Latina sintid el acercamiento de la crisis, viémr
dose obligada a tomar fuertes medidas de ajuste, con miras a atenuar los de:
sequilibrios en el comercio internacional; y, en el Ecuador como era de es
perarse, se van adoptando politicas de control, fundamentalmente en cuanto

a limitar importaciones, en virtud de las disposiciones de Junta Monetaria.

Paralelamente, la crisis cambiaria se agudizd por variables exdgenas, como
la referida caida de precios del petrfleo, las altas tasas de interés, y
la reduccidn en el ritmo de aumento de exportacidn de capitales hacia Amé-
rica Latina, tanto bajo la forma de inversidn extranjera como por la via
de deuda externa.

La iliquidez se ha nutrido en la periferia de la economia mundial con las
secuelas del abultado endeudamiento externo; la banca internacional res -
tringid abruptamente el flujo de nuevos préstamos y los otorgados se encatr
saron basicamente hacia el reescalonamiento de la deuda y la capitalizacidn
de los intereses no pagados, también refinanciados. América Latina en su
conjunto, gasta alrededor del 35% de sus exportaclones de bienes y servi -
cios en pagos por intereses de empréstitos externos, superando el 20% con-
siderado como nivel aceptable, lo que provoca una contraccién de la acti -
vidad econfmica, y en la caida de los niveles de reservas monetarias inter-
nacionales de estos paises,

El &nfasis puesto en las politicas de ajuste por los desequilibrios causa-
dos por la enorme deuda externa, ha provocado millones de desempleados y

caida del producto, reduciendo ademds posibilidades a la reapertura comer-
cial con profundas consecuencias sobre la economia internacional, la cual

se ve retroalimentada por tendencias recesivas que frenen el impulso de las
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exportaciones de los paises subdesarrollados.

De ahi que el surgimiento e incremento de los acuerdos de trueque y comper
sacidn son el resultado de la crisis de pagos en la economia internacional,
de las fuertes medidas de ajuste con caidas espectaculares de las importa-
ciones, de la reduccidn en los flujos financieros, del deterioro de los
términos de intercambio y en las exportaciones, de la caida de las reser -
vas monetarias y, de las abultadas deudas externas, a mis de las devalua -
ciones competitivas que han deteriorado alin mds las posibilidades de comer
cializacidn, dentro de politicas que buscanenel tipo de cambio un instru-
mento de equilibrio de la balanza de pagos, estimular las exportaciones,
sustituir las importaciones y limitar las compras de productos prescindi -
bles.

La normalizacidn del comercio y la reduccifn de las pricticas proteccionis
tas tienen como condicidn sine qua non su repercusidn en la economia inter-

nacional y en la factibilidad que se reduzcan las elevadas tasas reales de
interés.

Al propio tiempo, la expansidn del comercio exterior es solucidn para la
crisis financiera internacional, la que se superarid en forma consolidada
y definitiva si se desarrolla un proceso autosostenido de crecimiento de
las exportaciones, To cual, de suyo estd Tntlnamente asociado a la recu =
peracitn de la economia mmndial en un grado que sea posible retornar a po-

siciones financieras y monetarias apropiadas para un flujo comercial sin
confinamientos.

Para los paises en desarrollo, es inevitable buscar fdrmulas nuevas para
el -aprovechamiento de capacidades de produccitn subutilizadas, resultantes
de la sustitucidn de importaciones. Con los intercambios de contrapartidas
son comercializables los excedentes de produccidn en nuevos mercados sus -
tentando los existéntes; paralelamente se puede lograr el acceso a mate -
rias primas y bienes intermedios, necesarios para la produccifn nacional y
que encuentran dificultades para ser importados por los cauces tradiciona-
les.

Por su parte los paises desarrollados encuentran en los intercambios com -



- G8 -

pensados un medio confiable para asegurarse un suministro normal de mate -
rias primas, y al mismo tiempo para exportar tecnologia y mercancias que
requieran de nuevos compradores, para asegurar la continuidad del ciclo in
ternacional de vida del producto nuevo.

2. CRECIMIENTO DE LOS INTERCAMBIOS COMPENSADOS

Luego de 1a Primera Guerra Mundial, en la gran depresifn de los afios
30 vy durante la Segunda Guerra Mundial, el comercio internacional sufrid
fuertes colapsos; las naciones no tenian posibilidad de flujos libres de
comercio y fueron necesarios acuerdos bilaterales para allviar las presio-
nes deficitarias sobre las balanzas de pagos. S6lo después de la segunda
post-guerra, se hicieron esfuerzos para establecer un nuevo orden moneta -

rio internacional y se logrd una vigorizacién del comercio,

In los Gltimos afios, una proporcidn creciente del comercio internacional
se realiza sin el empleo de divisas; es una situacidn duradera por causa
de las dificultades que tienen muchos paises, para superar los problemas
de balanza de pagos; ha resultado entonces ineludible la aplicacién de fi-
guras como: el trueque, la compensacidn, la triangulacidn en intercambios
de bienes y servicios pactados entre particulares y en algunos ¢asos con
la intervencidn de los Lstados.

Los paises occidentales en los afios recientes, han encontrado una demanda
creciente por Acuerdos de Compensacifn, en particular por parte de paises
del Este europeo, Las deudas acumuladas en Occidente y los requerimientos
del Oriente, han creado la necesidad de nuevas formas de financiamiento;
al mismo tiempo, un grupo numeroso de paises en desarrcllo, con déficits
cronicos en la balanza de pagos, acuden a los acuerdos de contracomercio

para superar barreras de proteccifn y penetrar en nuevos mercados.

El trueque en sus diversas formas representd durante el periodo 1980-1986,
cerca del 50% del comercio de los paises de Tercer Mundo y un 30% del co -
mercio mundial, estimindose que estos porcentajes se incrementarin signi -
ficativamente para 1990, por la aguda crisis econdmica y la falta de dis -
ponibilidad de divisas que continuarid por un buen periodo mis.
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Las firmas transnacionales, incialmente reticentes a la heterodoxia del
trueque, se han interesado crecientemente por estos mecanismos, al punto
que estos sistemas de comercio, que en un comienzo fueron utilizados con
eficaz oportunidad por paises en desarrollo, empiezan a ser dominados por
el comercio Norte-Sur. El desarrollo de los flujos Norte-Sur se explica
también por la asfixia del endeudamiento que 1levd a paises como Brasil y
México, a contraer sus importaciones, ofreciendo a los exportadores de pai-
ses desarrollados, la opcidn del trueque como via para el sostenimiento de
las operaciones comerciales.

Quizd los acuerdos de trueque, compensacidn y triangulacidn, etc., sean su -
plantados alglm dia por intercambios multilaterales con comercio libre y
con divisas; pero esto indudablemente tomard mucho tiempo; la crisis actual
y las dificultades de los paises para ajustar los desequilibrios de pagos,
los inducen a aceptar dichos acuerdos y a buscar mecanismos adecuados que
les permitan intensificar su aplicacidn.

3. CRITICA A LOS NUEVOS INTERCAMBIOS

Entre las razones aducidas en contra de los intercambios con contra -
partida, encontramos aquella de que la proliferacidn de los mismos, constri-
fie el sistema multilateral y redunda en pricticas discriminatorias vincula -
das generalmente al comercio bilateral, con propensitn a valorar las mercanr
cias de wna forma tipica que responde tentativamente a los intereses de las
partes que intervienen en la negociacidn.

Las redes de comercializacidn en el exterior son sustituidas por costosas
subsidiarias para el manejo de los acuerdos, o se emplean los servicios de
compafifas especlalizadas. Los acuerdos pueden ser dispendioscs de ejecutar,
generando riesgos que aumentan el costo del comercio, a diferencia de las
transacciones financiadas y avaladas por los bancos. El riesgo aumenta en
la medida en que mids prolongado sea el plazo para los intercambios; pues
es mayor la incertidumbre sobre disponibilidad y calidad de los productos
en atios futuros.

Se sefiala, ademads, que los paises en desarrollo estin expuestos a que sus

productos exportados sean revendidos en terceros mercados, lo cual origina
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perjuicio en las relaciones comerciales y en contra de las premisas esta -
blecidas en el GATT.

Las operaciones comerciales en contrapartida, han sido com@nmente conside-
radas como relaciones de comercio sin moneda; esto ha dado lugar a exage -
raciones, por cuanto la mayoria de ellas deben tener como referencia el di-
nero, para establecer la equivalencia de los intercambios; en los Acuerdos,
por ejemplo, son usadas generalmente las garantias bancarias, en cuentas
especiales abiertas en los bancos comerciales, realizdndose liquidaciones

de los intercambios, al igual que lo aplicado en los Acuerdos de Pagos.

Por otra parte, conviene sefialarse que los Acuerdos con desfaces cronold -
gicos en los flujos de mercancias, requieren de financiamiento que si no
es otorgado por bancos y entidades financieras, serid aportado por los pro-
veedores; esto desde luego, provoca un costo financiero inherente a los
convenios.,

"Algunos de los bancos mds importantes se oponen al crecimiento de las ope-
raciones de trueque y compensacifn; no obstante, se hace creciente cada
vez mas el interés de la mayoria de ellos por este tipo de negociaciones
comerciales; y lo que es mds, ciertos bancos estdn tratando de aumentar su
participacidn en las nuevas transacciones bajo variadas modalidades: ya
sea actuando como agentes en la liquidacidn de los acuerdos, catalizando
compradores y vendedores y estableciendo compaiifias de comercio exterior,
especialistas en trueque y compensacidn, o participando directamente en
las negociaciones por medio de subsidiarias comercializadoras de productos
de exportacidn e importacién en los diferentes mercados. Por ejemplo, en
Estados Unidos han sido derogadas las leyes que prohibian a los bancos la
conduccidn de negocios como el trueque; y en la actualidad los banqueros
ganan participacidn especialmente en operaciones de compensacidn que Tre -
quieren un mayor respaldo financiero; incluso existen iniciativas para
crear programas de crédito, que permitan utilizar créditos via trueque (CT)
como titulos valores representativos de la operacitn, lo cual vendria a
constituirse en el dinero del nuevo sistema de comercio, crefindose de esta

manera instrumentos negociables como un programa alterno de financiamiento.

En este sentido, ya la banca comercial latinoamericana ha explicitado, por
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intermedio de FELABAN, Federacifn Latinoamericana de Bancos, su interés y
esfuerzos en pro de lograr que el nivel de trueque se eleve al 100% de las
transacciones comerciales, como mecanismo para ampliar el mercado intrare-
gional e intrazonal y paliative de los efectos negativos de las exageradas
medidas proteccionistas.

Sin embargo, bien vale aclararse, que los nuevos mecanismos no son bien
recibidos en el Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), ya que son consi -
derados incompatibles con la politica de este organismo, que contempla la
reduccidn del bilateralismo y de controles cambiarios, por restringir la
libertad en los pagos por parte de los importadores; pues la estrategia
del Fondo apunta mds hacia las politicas fiscales, monetarias y devalua -
cionistas, como mecanismos de ajuste de la balanza de pagos; en tal virtud,
no resulta, deseable, que para tal fin, sean sustituidos por las pricticas
de intercambio con contrapartidas.

E. OTRAS MEDIDAS PARA EQUILIBRAR EL COMERCIO EXTERIOR

1. MIDIDAS ARANCELARIAS

La politica arancelaria tiene como propdsito fundamental el mejora -
miento de la estructura productiva nacional, orientada a la satisfaccitén
de la demanda interna y a la exportacidn al resto del muadg convirtiéndola
en un instrumento de desarrollo econdmico del pals. Sin embargo, en el ca-
so ecuatoriano, conviene seflialarse, que el asunto arancelario es un proble
ma de gran complejidad y de amplias repercusiones por los efectos tributa -
rios que acarrea. Dindose estricto cumplimiento a los postulados de la In-
tegracidn Andina, el pais tendrd que eliminar las barreras arancelarias pa
ra los pafises miembros de la Subregidn y establecer un arancel externo co-
min frente a terceros paises.

Por tanto, el arancel ecuatoriano dejaria de ser un instrumento de politi-
ca comercial que pueda ser manejado en forma autdnoma e independiente y su
empleo estarid supeditado a decisiones conjuntas de los Paises Andinos. Por
otro lado, disminuird su importancia relativa como medio para obtener re -
cursos fiscales, pues una vez perfeccionada la Subregidn, solamente las im-

portaciones procedentes de terceros paises, estarin sujetas al pago de
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aranceles, Por tal motivo, el Hstado ecuatorimo debe efectuar los estu-
dios pertinentes a fin de tomar las decisiones adecuadas en esta materia,
debiéndose analizar prioritariamente:

a. [1 nivel de arancel externo comfn compatible con las necesidades
del pais y de su desarrollo, especialmente en lo relativo a la
proteccidn de la produccidn interna.

b. El establecimiento de fuentes alternativas de recursos financie -
ros que compensen la baja de los ingresos fiscales por los cam -

bios que deberdn introducirse en el régimen del arancel.

c. La elaboracidn de la posicifn negociadora ecuatoriana frente a la
subregidn, buscando involucrar en la politica general de comercio
exterior, las transacciones internacionales de servicios que pesan fuerte-
mente en la balanza de pagos, con especial &nfasis en el turismo, fletes y
sSeguros.,

Al respecto se propenderid al equilibrio de la balanza comercial con paises
que mantienen una politica discriminatoria, referente a la compra de pro -
ductos originarios del Ecuador, y que consecuentemente han ocasionado agu-
dos déficits comerciales al pais frente a gran parte de paises del resto
del mundo.

Para lograr los objetivos sefialados, es menester efectuar cambios sustam -
ciales en la politica arancelaria actual, aplicando rebajas arancelarias a
las importaciones de materias primas, maquinarias y equipos indispensables
para el desarrollo arménico de la produccidn nacional, fundamentalmente en
el sector agroindustrial que permita una adecuada utilizaci®n de insumos
nacionales; y por otra parte, incrementando los porcentajes de gravamen a
las importaciones de articulos suntuarios, que sin ser fundamentales para
el desarrolloc del pais, pueden contribuir a mejorar los ingresos fiscales
via tributacidn.

En lo que respecta a las exportaciones de productos ecuatorianos, debe
propenderse a racionalizar los gravimenes a las ventas al exterior, redu -
ciendo los impuestos a la comercializacitn de productos no tradicionales

y que son de dificil acceso a los mercados internacionales; y gravando,
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en condiciones acordes a la realidad nacional, aquellos bienes que normal-

mente se estdn exportando y que tienen una demanda creciente en otros pai-
ses.

En este sentido, es necesario también aprovechar en forma eficiente las
preferencias arancelarias que varios paises de Europa Occidental: Estados
Unidos y Japdn, entre otros, puden brindar al Ecuador, en base al instru -
mento que se cred para liberalizar el comercio mundial, a través del Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), mediante el cual
los paises industrializados practicamente no exigen a las naciones en de -
sarrollo, la contrapartida necesaria por la preferencias otorgadas; lo cual
puede contribuir a lograr un incremento y diversificacidn de las exporta -
ciones ecuatorianas, sin tener que efectuar importaciones de bienes proce-
dentes de esos paises, con el consecuente mejoramiento de los saldos en
balanza comercial,

2. MEDIDAS NO ARANCELARIAS

Otro de los mecanismos que permite equilibrar los déficits en balan-
za comercial, es la aplicacidn racional de medidas que sin conducir a un
aumento o disminucidn de los aranceles a las importaciones y exportaciones,
permiten racionalizar el intercambio comercial, buscando evitar la salida
innecesaria de divisas. Entre los principales se puede citar los siguien -
tes:

a. Restriccidn y prohibicidn a las importaciones

Tomando en cuenta la aguda crisis econdmica internacional y par -
ticularmente la del Ecuador, se hace imperiosa la necesidad de restringir,
un sinnGmero de items arancelarios del arancel aduanero integrado vigente,
sometiéndolos a prohibida importacidn; desde luego bajo un estudio riguro-
so que evite que tal medida, venga a frenar el desarrollo armbnico y equi-
librado del pais, esto es, canalizando la restriccidn de importaciones a
los bienes de lujo, como autombviles, artefactos eléctricos, articulos de
perfumeria, etc. que nc son necesarios para el desarrollo econdmico, pero
cuidando asimismo que tales prohibiciones no afecten negativamente a otros

sectores como el comercial y de servicios entre otros, con el desplazamien
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to, de la mano de obra, que podria producirse por el cierre de empresas al
no tener productos que comercializar; de ahi que antes de aplicarse una me -
dida de total prohibicién de importaciones, es conveniente que se piense en
establecer otros mecanismos de comercio como el trueque, que evitando la
salida innecesaria de divisas, permitan efectuar el pago de las adquisicio -
nes del exterior con la exportacifn de productos ecuatorianos, sin descuidar
la importacitn de materias primas y maquinaria para suministrar a las empre-
sas productivas nacionales,

En este sentido, el Ejecutivo a través de la Junta Monetaria y del Comité
Arancelario, en conjuncidn de criterios con los empresarios privados que po-
drian salir afectados por las medidas adoptadas, deben previamente efectuar
los andlisis correspondientes que conduzcan a la toma de decisiones mids id6-
neas, tomando en consideracién todos los factores econdmicos, politicos y

sociales, para que su aplicacidn tenga favorable acogida por la mayoria de
la sociedad ecuatoriana,

b. Establecimiento de licencias previas y cupos

Frente a la critica situacidn econdmica por la que atraviesa el
Ecuador y la limitada disponibilidad de divisas para cubrir los pagos por
concepto de importaciones, se hace necesario adoptar mecanismos que regulen
y controlen los montos de adquisiciones del exterior; y dentro de &stos, tie
ne importancia radical el establecimietno de cupos para determinados items
arancelarios, que se consideren indispensables para el normal desarrollo del
pais, evitando que se paralicen las actividades productivas, pero a la vez,
dejando de traer excedentes innecesarios para mantenerlos como stock y que
bien pueden ser importados en la oportunidad que cada caso amerite; lo cual
permitird una racionalizacidn en la utilizacién de los recursos financieros
del pals, que pueden ser redistribuidos en todos los sectores empefiados en
el desarrollo nacional,

Esta politica debe ser adoptada por Junta Monetaria y ejecutada por el Minis-
terio de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca, de acuerdo a las funcio-
nes que como organismos estatales les compete. Sin embargo, la aplicacidn de
estamedida, conviene reconocer, que va a tener una serie de dificultades sur -

gidas de los intereses de los sectores que tienen que ver con el comercio ex -
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terior; por lo cual, antes de legislarse sobre este particular, habri de
realizarse el correspondiente estudio técnico, que permita que la aplica -
citn de este sistema de control responda a las auténticas necesidades de
la sociedad ecuatoriana, ubicada en el periodo que estamos viviendo y pro-
yectada hacia un periodo de tiempo que se estime puede durar la crisis eco
némica.

Logicamente existird una gama de bienes que por ser de prioritaria necesi-
dad para el adecuado desenvolvimiente del aparato productivo, como insumos,
maquinarias, alimentos, medicinas, etc., no podrin ser sometidos a este
tratamiento; por lo tanto, la seleccidn para someter las importaciones al
establecimiento de cupos, debe responder a un profundo y minucioso estudio
de la realidad nacional.

Otra de las medidas aplicables en las actuales circunstancias, constituye
el sometimiento de las importaciones a licencia previa de ciertos organis-
mos reguladores del Estado; lo cual implica que para ser traidas al pafs,
deberin cumplir con los requisitos que para el efecto establezcan las ins-
tituciones de control, en base a los reales requerimientos del pais. Esto
evita indudablemente una internacidn indiscriminada de productos extranje-
ros, y permite controlar el uso adecuado de las divisas y consecuentemente
un mejoramiento de la Reserva Monetaria Internacional. Asimismo, la dispo-
sicidn de tal medida debe ser tomada por Junta Monetaria y controlada por
el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca, Banco Central

del Ecuador y otras instituciones de acuerdo a la naturaleza del producto.
3. FORMACION DE COMPANIAS DE COMERCIALIZACION EXTERNA

Para la conformacidn de estas compaiiias de comercializacidn, es im -
portante ante todo efectuar un anilisis, respecto a las restricciones que
deben eliminarse y a los incentivos que habria que otorgarse, para que su
funcionamiento venga a constituir un verdadero mecanismo para superar el
estancamiento del comercio exterior ecuatoriano. Para tal efecto, habra
que establecer un régimen normativo adecuado, que garantice que estas com-
pafifas se dediquen a la comercializacifn de productos ecuatorianos en el
exterior y puedan también realizar importaciones de bienes para el mercado

nacional, o para la fabricacifn de productos exportables.
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Las compaiilas de comercializacitn externa se han constituido en todo el
mundo, con la finalidad de aprovechar la relacifén importacidn-exportacién
con economias de escala y &ste debe ser el objetivo que debe perseguir su
conformacidn en el Ecuador, tendiendo a asegurar una produccidn continua
y en constante ascenso para el sector industrial, orientado a la exporta -
cidn, para abastecer adecuadamente a los compradores tanto del pals como
del exterior.

La especializacidn en sus actividades redundard en la eficiencia mercantil
y les permitird tener una ventaja muy alta sobre aquellas empresas que a
mds de productoras, quieren incursionar en el campo del comercio exterior
0, sobre pequeilas empresas comerciales.

Las actividades regulares que las compaiilas de comercializacifn general -
mente deben cumplir, una vez que se han constituido dentro de las normas

comunes legales en vigencia, podrian ser entre otras:

a. Compras locales con centros de acopio, empaque y embalaje;

b. Exportaciones directas o indirectas, bajo contratos de exclusivi -

dad con el productor;
c. Exportaciones de riesgo y/o consignacion;
d. Servicios de transporte o conexidn adecuada;
e. Financiamiento de actividades productivas;
f. Asistencia técnica, informacidén (disefio, calidad, etc.);
g. Establecimiento de bodegas en los principales mercados de consumo;

h. Representacidn de productos nacionales y de exportadores extranje-

Tos;

i. Importaciones para distribucién, abastecimiento de materias primas
para productores, o comercio;

j. Operaciones triangulares;
k. Promocidn, publicidad y propaganda; vy,

1. Estudios de mercado y organizacidn de informacifn comercial,
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Lamentablemente, en el Ecuador, debido a la estructura de las exportacio-
nes, radicadas en unos cuantos productos, no ha sido muy notoria la auserr
cia de las compafiias de comercializacidn externa en el pais; sin embargo,
pocos productores de bienes tradicionales tienen sus propias organizacio-

nes de comercializacidn externa para sus productos.

La no presencia de este tipo de compafiias en el pails, entre otras causas
obedece a las siguientes:

1) Existen restricciones a la exportacidn de determinados produc

tos en razdn de la calificacidn de que son objeto las mercan-

cias sujetas a la exportacién. In definitiva, no es libre la exportacidn;

solamente pueden exportar determinadas personas calificadas y, previo el
cumplimiento de requisitos especificos, por productos.

2) En la legislacidn ecuatoriana no existen normas especificas
que regulen la constitucidn de este tipo de compaiiias, pero
podrian optar por su conformacidn dentro de las normas concretas para el
establecimiento de compaiilas o sociedades que contempla la Ley de Compa -
fiias,
3) Como consecuencia de lo anterior, tampoco se ha establecido
un régimen de incentivos especiales que motiven su constitu -
cidn. Dentro de este aspecto, las empresas de comercializacidn tendrian

derecho a optar por beneficios comunes que se otorgan a todos los expor -
tadores.

En términos generales y en virtud de la politica de exportaciones propug-
nada por el Goblerno Nacional y a fin de alcanzar una mayor exportacidn,

es necesario liberar las trabas que impiden que un mayor nfmero de perso-
nas naturales o juridicas incursionen en el campo de la exportacidn, es -
pecialmente de productos no tradicionales, levantamiento de restricciones
que debe estar orientado a posibilitar, que las compafiias de comerciali -

zacidn externa tengan acceso a las actividades comerciales de exportacidn.
4, FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE PRCMOCION DE EXPORTACIONES

Los diversos problemas de orden econfmico que atraviesan los paises



- 68 -

en desarrollo, han creado la necesidad de orientar sus politicas econdmi -
cas, en base al aprovechamiento de sus propios recursos a fin de crear al-
ternativas de solucidn, principalmente en lo que se relaciona a desequili-
brios en el movimiento general de exportaciones e importaciones de bienes
y servicios.

La situacidn casi comin para todos los paises en vias de desarrollo, se
identifica con la escasez de divisas necesarias para satisfacer los campro-
misos de pago con el exterior, por importaciones de materias primas, maqui-
narias, asistencia técnica, etc., indispensables para la economias de cada
pais.

Ante tales circunstancias y con el propdsito de intemsificar y diversifi -
car las exportaciones de productos ecuatorianos no tradicionales, el Go -
bierno Nacional, mediante Decreto NT 673 de 24 de julio de 1972, cred el
Fondo de Promocitn de Exportaciones (FOPEX), adscrito a la Comisidn de Va-
lores~Corporacidn Financiera Nacional, a cuyo cargo, segln la nueva Ley,
estdn las decisicnes de politica 'y administracidn general del Fondo.

El representante legal del FOPEX, es el Gerente General de la Corporacidn
Financiera Nacional encargado de representarlo en todos los aspectos con -
tractuales, constitucionales, etc. Para la ejecucidn de las actividades
principales, la Corporacidn Financiera Nacional, cuenta con el Departamen-
to de Fomento de las Exportaciones.

Siendo la variable financiera quizds la més importante entre las que influ
yen en el comercio exterior, dentro de un mercado competitivo, el FOPEX en
el Ecuador, ha asumido la responsabilidad de impulsar las exportaciones de
productos no tradicionales, principalmente desde el punto de vista del cré&
dito.

Las técnicas de comercializacidn internacional se racionalizan con un con-
junto de normas, procedimientos y métodos que permiten orientar eficiente-
mente la reciprocidad entre oferta y demanda de productos y de servicios
entre distintos paises.

Para lograr satisfacer las necesidades de mercado, detectadas en un pals,
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las empresas de otro realizan mlltiples esfuerzos, que conllevan a la ob-
tencidén de productos en las cantidades requeridas, calidad garantizada y
en tiempo oportuno. La comercializacifn externa consiste en armonizar el
producto bajo condiciones pre-establecidas.

El FOPEX estd facultado para realizar operaciones crediticias, que se ori-
ginen o deriven de actividades de promocién de productos para exportacio-
nes, preparacidn de produccidn con destino al exterior y exportaciomes ya
realizadas; otorgando créditos para estudio de mercados, viajes de promo-
cién, publicidad, exhibiciones relacionadas con exportaciones hasta por
un 50% del valor de las mismas y financiamiento de pre-embarque y de post
embarque, hasta por un valor igual al 80% del valor de las exportaciones;
estos créditos pueden ser directos o a través de lineas de crédito y los
plazos dependen de las caracteristicas de la operacidn, prometiendo cum -
plir adecuadamente con los requerimientos de tiempo previstos en la expor
tacitn, dejando un margen de tolerancia prudencial.

L.as operaciones del FOPEX se respaldan en garantias reales (hipotecarias,
prendarias), bancarias, personales, y de caricter fiduciario (documentos
negociables). Los exportadores que utilicen los créditos del FOPEX para
fipanciar una o mas fases de sus exportaciones pueden ser personas natura
les o juridicas y reciben de ese organismo el asesoramiento técnico res -
pectivo, a fin de que puedan acogerse a estos beneficios, luego de ser so
metidas las correspondientes solicitudes a un procedimiento de evaluacidn
que entre otros, abarca los siguientes aspectos: caracteristicas de la
solicitud, nivel de informacidn, identificacidn de la operacidn de comer-
cio internacional, conocimiento sobre la empresa y elementos personales,

experiencia en exportaciones, andlisis financiero y de operaciones.

Sin embargo, en el Ecuador y luego de catorce afios de vida del FOPEX, es
lamentable sefialar, que no ha obtenido el &xito deseado y sus objetivos

se han cumplido parcialmente, lo cual se refleja en la actual crisis por
la que atraviesan nuestras exportaciones, sobre todo de productos no tra-
dicionales; lo cual bien puede obedecer a una falta de difusitn adecuada
del Fondo, a una deficiente aplicacitn del mecanismo a todos los niveles
y a una resistencia de gran parte de exportadores por desconfianza fren -
te a los organismos reguladores del pafs y quizd lo mds importante, debi-
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do a la escasez de recursos que permitan financiar adecuadamente a todo el
sector exportador; y finalmente debido a una mala utilizacidn de los recur-
505 existentes.

Ante estas dificultades se hace necesaria una revisidn y reformulacidn de
las diferentes politicas del Fondo de Promocién de Exportaciones, a tal
punto que su aplicacifn satisfaga las reales necesidades de fomento a las
exportaciones, produciendo en consecuencia un incremento de las mismas y
un mejoramiento de balanza comercial. Se hace imprescindible adoptar un me-
canismo agresivo de conquista de nuevos mercados, de incremento de nuestras
ventas hacia aquellos en los que ya se ha logrado su apertura, aprovechando
al mdximo nuestra gran capacidad de compra; para ello, es fundamental, que
el Fondo de Promocidn de Exportaciones modificado de acuerdo a nuestra rea-
lidad comercial, brinde el asesoramiento adecuado, proporcionando los re -
cursos que para un mejoramiento del sector exportador, se requieren; y, fa-
cilitando la informacidn sobre los mercados del exterior respecto a la de -
manda que pueden hacer de productos ecuatorianos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

Los desequilibrios y las desigualdades estructurales del presente sistema
econémico global, que son una causa importante de la actual crisis econdmi-
ca mundial, y, en particular, de la que enfrentan los palses en desarrollo,
y dentro de &stos el Ecuador, son motivo de profunda preocupacidn. lLa cri -
sis econdmica se ha agudizado y actualmente amemaza con sumir al mundo en -
tero en una gran depresidn mucho mis aguda que la registrada en el decenio
de 1930; existiendo por consiguiente la necesidad urgente de promover nue -
vas medidas y estrategias.

Bajo estas consideraciones preliminares y tomando como fundamento los aspec
tos tratados en los diferentes Capitulos de este Trabajo de Investigacidn,
que estd orientado a efectuar un andlisis sobre la crisis que viene sopor -
tando el comercio exterior ecuatoriano y a plantear ciertas medidas alter -
nativas que permitan alcanzar el equilibrio en las relaciones comerciales
con paises deficitarios, se puede extraer las siguientes Conclusiones y Re-
comendaciones, sin descartar la posibilidad de que cualquier persona versa-
da sobre este campo, pueda establecer a mds de las aqui presentadas, sus
propias deducciones y sugerencias. |

A, CONCLUSIONES

1. El comercio internacional existid desde el surgimiento mismo de las
actividades econfmicas en el universo; sin embargo en aquellas &pocas

muy remotas no se diferenciaba claramente entre 1o que era comercio inte -

rior y comercio exterior, lo cual se justifica porque las fronteras de los

palses no estaban delimitadas y las trabas que hoy existen no habian apare-
cido todavia, aunque vale recomocer que la esencia misma del intercambio de

mercancias ha sido igual a través de los siglos,

2. Al inicio de la vida del hombre ecuatoriano en sociedad, las relacio-
nes de comercio eran nada significativas, debido al limitado desarro-
11o de las fuerzas productivas que no permitian la produccidn de excedentes

para ser comercializados. La forma habitual del reducido intercambio fue el
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trueque producto por producto que se realizaba entre las propias comunida-
des, lo cual impidid el surgimiento de una capa profesional de comercian -
tes.

3. Luego de la independencia del Ecuador de la Corona Espafiola, si bien
hubo una pérdida temporal del mercado espafiol, mids tarde se rompen
las restricciones impuestas por ese pais al comercio exterior, lo cual per
mite un incremento en la colocacifn de nuestros productos en otros merca -
dos del exterior como de Inglaterra, Estados Unidos y Francia, producién -
dose ademds una relativa diversificacién de las exportaciones ecuatorianas
y determinando un desarrollo mds dinfmico de la economia costefia frente a
la serrana.

4, En la &poca republicana y cuando el comercio exterior ecuatoriano
muestra sintomas de mejoramiemnto, el crecimiento econdmico del pais
estd vinculado a la exportacidn de productos tradicionales, como el cacao,
café, arroz, banano, otros menos significativos, y, en las Gltimas décadas
por el petrdleo, cada uno de los cuales en su debida &poca, representaron
para el Ecuador periodos de bonanza econfmica, aunque de ninguna manera
generaron el crecimiento sostenido de la economia nacional, puesto que han
venido soportando €pocas de impulso, caidas bruscas y reactivaciones en
ciertos casos, provocando una permanente inestabilidad econdmica.

5. La conformacidn del mayor porcentaje de las exportaciones totales
ecuatorianas por parte de un reducido n@mero de productos tradicioc -
nales, ha convertido al Ecuador en dependiente de la exportacifn de pocos
bienes agricolas, en tanto que las importacicones han sido muy diversifica-
das; y, lo que es mds grave alin, con el aparecimiento de un importante sec
tor financiero al fundarse los Bancos: Particular de Luzirraga y el de Des
cuento y Circulacidn en Guayaquil, durante la segunda mitad del siglo XIX,
y mis tarde el tristemente célebre Banco Comercial y Agricola de Guayaquil,
el Ecuador pasa a depender de un sistema bancario dominante, que mediante
procedimientos usureros, convierte al fisco en fuente de enriquecimiento
ilicito de esa clase dominante, que se proyecta poderosamente hasta estos
dias, cubriendo las actividades industriales, comerciales y financieras,

con l6gica representacidn politica.
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6. Durante el periodo objeto de este estudio (1980-1986), en t&rminos
objetivos, las exportaciones de productos tradicionales no han alcan-

zado incrementos sustanciales, acordes con las necesidades de desarrollo
del pals, debido a diversos factores como las condiciones competitivas de
otros paises, el sometimiento de algunos productos ecuatorianos de exporta-
¢ibn a restricciones provenientes de Convenios Internacionales, disminucidn
de los precios por decisiones unilaterales de los compradores, limitacidn
de la oferta exportable nacional de algunos productos, lo cual ha provocado
serios desajustes en el comercio exterior y consecuentemente en la economia
ecuatoriana.

7. Las exportaciones de petrdleo a partir de 1972, han significado una
importante fuente de recursos para el desarrollo ecuatoriano; sin em-
bargo, en los Gltimos afios los vollimenes de exportacidn se han ido incremen-
tando, pero los precios han sufrido una notable disminucidn, lo cual ha
afectado fuertemente a la economia que se ha tornado excesivamente depen -
diente de este rubro exportable; el petrbleo provocd en la colectividad una
imagen contrahecha de opulencia, fruto de la gran ilusidn colectiva. Sumi -
dos en la irrealidad desde 1972 en adelante la tasa anual de importaciones
de bienes suntuarios provenientes de los paises industrializados se incre -
menta en 67%, lo cual viene a representar un aumento de 72 milleones de ddla
Tres por afio aproximadamente, por este concepto, provocande asi uma notable

disminucién en la Reserva Monetaria Internacional.

8. En el perfodo 1980-1986, el comportamiento del comercio exterior a
nivel mundial ha sido bastante irregular; producto de la crisis eco -
ndémica internacional y de la recesitn mds prolongada de la pos-guerra, que
ha incidido en la fragmentacidn del mercado mundial, contrayendo las expor-
tociones sobre todo de productos provenientes de los paises en desarrollo,
donde el proceso de industrializacidn todavia es incipiente, como en el ca-
S0 ecuatoriano.

(/j>§. Durante el mismo periodo, el comercio exterior ecuatoriano ha sido
extremadamente critico, pudiéndose afirmar con mucha preocupacion,

que nuestro pais no estd en condiciones de controlar el comercio internacioc

nal de algunc de sus preductos, debido al exagerado proteccionismo de los

paises industrializados, que han restringido las compras de articulos na -
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cionales y que han provocade un grave deterioro de los términos de inter -
cambio.

10. Del andlisis de las cifras estadisticas, se deduce que el Ecuador
durante los afios 1980-1986, mantiene wn saldo favorable en la balan
za comercial global, excepto en 1982 en el que a més de la crisis econdmi-
ca internacional, el Ecuador fue victima de los fenBmenos climiticos que
atectaron la produccidn agricola orientada a la exportacidn; sin embargo,
hay que reconocer que el superdvit comercial, antes que obedecer a un in -
cremento de las exportaciones, se debit a uma notable reduccifn de las im-
portaciones, como consecuencia de las politicas adoptadas por la Junta Mo-

netaria, ante la notoria escasez de divisas.

11. El Ecuador ha mantenido relaciones comerciales efectivas con unos
‘noventa paises a nivel mundial, siendo las mds significativas las
efectuadas con Estados Unidos de Norteamérica, Canadd, con los paises miem-
bros de 1a ALADI y del Grupo Andino y, con los paises del Area Socialista,
cuyo intercambio representa alrededor de un 75% de nuestras exportaciones
y un 85% de las importaciones globales que el pais ha tenido que realizar
para cubrir el déficit de la produccifn nacional.

47’12. En términos generales, el comercio exterior ecuatoriano ha venido

soportando durante los Gltimos afios, un fuerte debilitamiento, so -
bre todo en el rubro de las exportaciones, provecade por um conjunto de
factores exOgenos y enddgenos, tales como la crisis econfmica mundial, la
reduccidn de la demanda internacional, disminucidn de los precios de los
productos primarios, y fracaso de la integracidn latinoamericana, entre
los primeros; y entre los segundos pueden citarse: la reduccitn de la pro-
duccidn exportable, el organizado contrabando fronterizo, la politizacidn
en las decisiones de importar productos de primera necesidad y de exportar
ciertos productos bdsicos; ubicacidn geogrédfica desfavorable para el pais,
descentralizacifn y descoordinacién del comercio exterior, pérdida de com-
petitividad de algunos productos y carencia de estadisticas de exportacidn
confiables, entre otros.

13. La mayor parte de convenios comerciales que mantiene el Ecuador

con otros paises, no representan mayor beneficio para el pais, en
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virtud del permanente incumplimiento de las obligaciones contraldas por
parte de muchos paises suscritores, lo cual ha dificultado la recuperacidn
de los saldos favorables que ha alcanzado nuestro pais en materia comer-
cial; y de la rigurosa selectividad impuesta por los mercados internaciona-
les para la adquisicidn de productos ecuatorianos. En este sentido no se ha
hecho valer la condicidn de pais de menor desarrollo, que permita conseguir
precios mds justos y remumnerativos para nuestras exportaciones; lo cual es
atribuible a la falta de gente especializada en las negociaciones comercia-
les.

14. Frente al deterioro gradual y progresivo del comercio internacional
y ante la falta de liquidez generalizada, muchos paises, y entre

ellos el Ecuador, se han visto avocados a retomar el frueque y la compensa-
cidn como principales alternativas para reactivar el intercambio comercial,
Asi, nuestro pais, a partir de 1978 y en base a las disposiciones de Junta
Monetaria expedidas en la Regulacidn N? 1001-78 de 31 de mayo de 1978, co-
mienza a dar impulso a los mecanismos de trueque y compensacidn, a fin de
lograr un incremento y diversificacidn de las exportaciones, procurando la
apertura de nuevos mercados, la ampliacidn de los ya existentes y a la vez
efectuando importaciones de bienes de prioritaria necesidad, para el desa -
rrolle del aparato productivo nacional, sin incurrir en el egreso de divi -

sas por este concepto, ya que su costo se cubre con la venta de productos
ecuatorianos.

Lamentablemente la falta de difusidn de la importancia de estas operaciones,
asi como de una legislacidén que tienda a obtener los objetivos de la compen
sacidn y el trueque, estos tipos de comercializacidn alin no han tomado el
impulso que conduzca a su eficaz aplicacifn; sin embargo, no es menor cier-
to que en el Gltimo quinquenio, se viene operando bajo estas modalidades de
comercio; quienes asi lo han hecho, pueden atestiguar de las ventajas que
estas formas de intercambio originan.

15. Las operaciones triangulares, ayudan a la consecucifn de nuevos mer-

cados, estimulando el comercio de las tres partes que intervienen en

ellas, al permitir que la mercaderia que una empresa dispone pueda ser en -
tregada a otra empresa a cambio de los bienes que la segunda dispone, pero

si ésta no requiere de la mercancia que recibid, puede venderla a una ter-
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deria que entregd, realiza el negocio y se configura la triangulacidn.

Este sistema ha sido aplicado por los paises socialistas con buenos resul -
tados ante la falta de disponibilidad de divisas; y considerando que esa
es la situacibn por la que el Ecuador atravieza, ya se ha venido aplicando
y se espera que a futuro vaya alcanzando mayor ejecucidn, puesto que la cri-
sis de liquidez existente no desaparecerd a corto plazo, y todo el dinero
que se produzca serd canalizado a cubrir las deudas existentes, reduciendo
la posibilidad de recapitalizar las industrias existentes y financiar las
importaciones.

16, Se ha llegado a determinar que los palses desarrollados encuentran
en los intercambios compensados, un medio confiable para asegurarse

un suministro normal de materias primas y, al mismo tiempo para exportar
tecnologias y mercancias que requieran de nuevos compradores para asegurar
la continuidad del ciclo comercial internacional. Por su parte los paises
subdesarrollados pueden comercializar los excedentes de produccidn, pene -
trando en nuevos mercados y sustentando los existentes, teniendo acceso,
asimismo, a materias primas y bienes intermedios necesarios para la produc-
cidn nacional.

17. En los Gltimos aflos, una proporcidn creciente del comercio interna -
cional se realiza sin la utilizacidn de divisas; y es una situacidn
duradera debido a las dificultades que tienen muchos paises para superar
los problemas de balanza de pagos, resultando entonces ineludible la apli -
cacidn de mecanismos como el trueque, la compensacidn y la triangulacidn en
intercambios de bienes y servicios.

18. E1 switching, los convenios de clearing y el buy-back o self suppor-
ting, son otras formas de comercializar, pero que en la prictica comr
ducen a intercambios de mercancias sin la utilizacifn directa de divisas,
lo cual facilita el comercio de productos entre paises con limitaciones de
liquidez, aprovechando los excedentes exportables que cada uno de ellos po-
see.

19. Las medidas arancelarias y no arancelarias en un pais deficitario
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como el nuestro, tienen como finalidad fundamental mejorar la estruc-
tura productiva nacional, orientada a la satisfaccidn de la demanda interna
y a la exportacidn, buscando equilibrar los d&ficits en balanza comercial;
evitando la salida de divisas por concepto de importanciones imecesarias y
racionalizando aquellas que son imprescindibles para el normal desarrollo
econdmico del pais.

20, Por Gltimo, conviene resaltar la imperiosa necesidad de que en el

Ecuador se impulse la conformacidn de compafiias de comercializacitn
externa y el fortalecimiento de un Fondo de Promocidn de Exportaciones, que
permitan orientar en forma adecuada las politicas de comercializacidn del
pais, buscando un efectivo fomento a las exportaciones en forma planifica -
da, que permita enfrentar ordenadamente los periodos de recesifn econdmica
mundial, garantizande un normal desenvolvimiento de nuestras relaciones co-
merciales; pues los paises que cuentan con estos organismos de incentivo a
las exportaciones, nos demuestran un significativo &xito en su intercambio
de bienes con el resto del mundo.

B. RECOMENDACIONES

Del estudio sobre el comercio exterior efectuado en este Trabajo de In -
vestigacidn Individual y de las Conclusiones a las que se ha 1llegado, se pue

den establecer las siguientes Recomendaciones:

1. Propender a la diversificacidn e incremento de la produccidn agricola

e industrial orientada a la exportacidn, a fin de eliminar la marcada
dependencia de nuestras exportaciones de un nfmero muy reducido de produc -

tos tradicionales; para lo cual el Gobierno Nacional, tendrid que expedir las
disposiciones legales apropiadas que garanticen la dotacidn de la infraes -
tructura y los mecanismos adecuados para lograr una produccién nacional en
condiciones competitivas con bienes similares de otros paises y en cantida-

des que puedan cubrir la demanda interhacional y la del mercado interno.

2. Impulsar el desarrollo de agroindustrias que utilizando materias pri-
mas nacionales, se dediquen a producir bienes destinados a ser comer-
cializados en los mercados internacionales, fomentando el crecimiento de

otros sectores productivos e incrementando la oferta exportable nacional,
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haciéndola menos vulnerable a los cambios de la economia y del comercio in
ternacionales.

3. Dinamizar las exportaciones sobre todo de manufacturas y bienes in -
dustrializados, que generen la suficiente disponibilidad de divisas

para financiar el pago por concepto de las importaciones, y emprender en
un proceso de desarrollo del pals con recursos propios; y, por otra parte,
establecer una politica selectiva y eficiente de sustitucién de importacic
nes; para cuyo propdsito es indispensable vincular las politicas de desa -
rrollo industrial y de comercio exterior, armonizando su aplicacifn en vir

tud de la influencia reciproca que mantienen.

4. La politica de comercio exterior ecuatoriana, debe encuadrarse en
una accidn armdnica de racionalizacidn del proteccionismo, el fomen-
to permanente de las exportaciones, tendencia a la integracidn y las nego-
claciones bilaterales y multilaterales, con miras a lograr uma ingerencia

eficiente de la produccidn nacional en las corrientes del intercambio mun-

dial y un desarrollo armdnico y equilibrado del Estado ecuatoriano.

5. Plantear e insistir en los diversos foros internacionales, que los
paises industrializados eliminen las barreras arancelarias que impi-
den el ingreso de productos ecuatorianos a sus respectivos mercados, bus -
cando mejorar sustancialmente el sistema general de preferencias actuabren
te vigente; y, que los paises con superdvit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, adopten politicas econdmicas que contribuyan a mejorar
el proceso de ajuste a nivel mundial a través de la expansidn del comercio
internacional. Con este propdsito, debe tomarse contacto directo con deter-
minados paises amigos, para finiquitar negociaciones y acuerdos sobre in -
tercambio comercial y cooperacidn técnica, que conduzcan a superar el es -
tancamiento en el que se encuentra el comercio exterior ecuatoriano, a tra
vés de una ampliacidn del &rea geografica del intercambio -y de una diver-
sificacién de nuestros productos de exportacidn.

6. Se debe concientizar a la poblacifdn ecuatoriana en general y al sec-
tor productivo de bienes no tradicionales dirigidos a la exportacidn
en particular, que nuestro pais es eminentemente agricola, y que por lo

mismo su economia estd sustentada en la produccidn de este sector, ya que
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las exportaciones de petrdleo, si bien, han constituido en un periodo de -
terminado, uno de los principales rubros de la economia, su auge ha sido y
serd transitorio, por las permanentes fluctuaciones del precio de este re-
curso en el mercado internacional; de ahi que, al tiempo de eliminar la
idea de que el Lcuador es um pais rico, se debe proceder a racionalizar las
importaciones sobre todo de articulos suntuarios, y a buscar un mejoramierr
to de la produccidn de bienes agricolas creando excedentes para ser coloca -
dos en los mercados del exterior.

7. Es prioritaria la necesidad de que el Gobierno Nacional, adopte una
politica agresiva en la consecucifén de nuevos mercados, haciendo va-
ler la condicidn de pais de menor desarrollo econdmico y aprovechando al
maximo nuestra gran capacidad de compra; para lo cual es conveniente impil-
sar la preparacidn de negociadores técnicos que logren conseguir mejores
términos de intercambio para los productos ecuatoriancs, asi como ampliar

el Area geografica de nuestra comercializacifn internacional.,

8. Se debe adoptar mecanismos eficaces que permitan erradicar el contra
bando organizado, a fin de que la comercializacidn de productos tan-

to de exportacidn como de importacidn, sea canalizada sujetindose a las
disposiciones legales, que para el efecto deben implementarse o reformarse,
lo cual redundard en beneficio del fisco via recaudacidn de aranceles por
estos conceptos, puesto que en las circunstancias actuales el Estado ha si-
do victima de grandes sacrificios fiscales, lo que ha impedido alcanzar un
adecuado desarrollo del pais.

9. En forma complementaria, urge la necesidad de una revisidn y modifi-
cacidn de los convenios comerciales que el pais mantiene con otras
naciones, estableciendo normas legales que garanticen el estricto cumpli -
miento de las oblipgaciones contraidas, facilitando la recuperacidn de sal -
dos que el Ecuador alcance en las diferentes negociaciones comerciales y
buscando eliminar la rigurosa selectividad de los mercados internacionales
en la adquisicidn de productos ecuatorianos.

10. Debe adoptarse las medidas apropiadas para que el Ecuador aproveche
de la mejor forma, las ventajas otorgadas por el Sistema General de

Preferencias, por el Grupo Andino y la ALADI, en virtud de la consideracitn
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como pais de menor desarrollo; en este sentido, hay que reorientar la es -
tructura del comercio exterior ecuatoriano, diversificando la oferta expor-
table y canalizdndola hacia otras &reas que tengan un real interés por ad-
quirir productos nacionales y que no impongan limitaciones como las que se
producen en los mercados de la Subregidn.

11. Implantacitn de una adecuada legislacidén sobre las operaciones co -
merciales de trueque, compensacidn y triangulacién, efectuando la
difusifn de las mismas, en forma oportuna y permanente, a fin de alcanzar
una mayoria acogida por parte del sector comercial, puesto que, con la
adopcitn de estas modalidades de comercio, el pais conseguiri un notable
crecimiento del intercambio comercial, anulando las actuales dificultades
por la falta de liquidez, en razdn de que estos nuevos mecanismos de camer
cio se efectlian a través de la entrega y recepcitn de mercaderias, sin que

exijan la utilizacidn de divisas en sus respectivos pagos.

1Z. En periodos de crisis como el actual, es conveniente aplicar medi-
das arancelarias y no arancelarias, considerando la real capacidad

y necesidad del pais de efectuar importaciones que son estrictamente nece-
sarias para el normal desarrolle del aparato productivo, para lo cual debe
establecerse cupos de importacitn para determinados bienes; someter a 1i -
cencia previa a otros; y, prohibir temporal o definitivamente la adquisi -
cién de articulos de lujo, que no son indispensables para el desarrollo
del pais. Asimismo, es conveniente la revisién permanente de las tarifas
arancelarias para los diferentes productos de importacidn, con miras a fre
nar el excesivo egreso de divisas que empeoran nuestra reserva monetaria
internacional .

13. El establecimiento de incentivos especiales que promueven la confor-
macidén de compafias de comercializacidn, tales como: exoneraciones
tributarias a su conformacién e inversidn; sistemas especiales aduaneros,
seguro de cré&dito, financiamientos especificos y adecuados para diversas
modalidades de intercambio, entre otros; lo cual permitird superar las ac-
tuales restricciones a las importaciones. Para este prop6sito, debe promil-
garse una Ley que contemple un r&gimen especial para este tipo de compa -
fifas, a fin de que puedan operar en forma satisfactoria, por cuanto la ma-

yoria de las limitaciones se encuentran contempladas en leyes o decretos
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14. Revisidn y reformulacidn de las disposiciones legales y de los al -

cances del Fondo de Promocitn de Exportaciones, de acuerdo a nues -

tra real estructura de exportaciones, a tal puntc que su aplicacién cons -
tituya un verdadero fomento a los empresarios dedicados a actividades de

produccidn y de comercializacidn de productos ecuatorianos en el exterior,
lo que redundard en una disminucitn de la desconfianza de estos sectores,
en las politicas gubernamentales sobre esta materia y permitird alcanzar

un efectivo crecimiento de la produccitn de bienes exportables.

15. Propiciar a nivel subregional y mundial la creacifn de un nuevo sis
tema monetario inernacional equitativo y universal que suprima el
papel preponderante de algunas monedas, asegure la participacidn de los
paises en desarrollo en la adopcitn de decisiones, y garantice la discipli-
na monetaria y financiera en los paises desarrollados y un trato preferen-

cial para los paises econdmicamente menos favorecidos.

16. El1 Estado a través de los organismos competentes, debe mantener un
acercamiento permanente con el sector privado, dedicado al comercio
exterior, a fin de adoptar medidas conjuntas que garanticen un mejor deserr
volvimiento del intercambio comercial, que permitird alcanzar resultados
favorables, tanto para los empresarios privados como para el pals en gene-
ral, buscando eliminar la falsa concepcidn de que los organismos regulado-
res estatales, constituyen una traba para el libre ejercicio de las acti -
vidades comerciales del sector privado y logrando convertirse en institu -
ciones de incentivo y apoyo para la eficaz ejecucitdn del comercio inter -
nacional.

17. Frente a la inexistencia en el pais, de una fuente de informacidn
estadistica confiable sobre exportaciones, es necesario el estable-
cimiento inmediato de um centro que recopile todos los datos sobre oferta
exportable existente, volGmenes y valores exportados, con la actualizacidn
permanente y oportuna, asi como también estadisticas sobre las importacio-

nes que el pais efectfia, con miras a facilitar a nacionales y extranjeros
la obtencidn de informacidén oficial sobre los rubros del comercio exterior,

permitiendo establecer negociaciones sobre datos reales, que garanticen el
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gxito de las operaciones comerciales del Fcuador con el resto del mundo.

18. Finalmente, conviene resaltar la necesidad de centralizar en un or-
ganismo estatal,que puede ser el Ministerio de Industrias, Comercio,

Integracidn y Pesca por las funciones que debe cumplir de acuerdo a su
creacidn, la politica de control del comercio exterior ecuatoriano, lo
cual permitird una mayor agilidad en la ejecucidén del intercambio comer -
cial, pues en la actualidad, el comercio es regulado por diferentes insti-
tuciones estatales, lo cual provoca un entorpecimiento al normal desarro -
1lo de las operaciones comerciales,a través de variados y largos tramites
engorrosos, que al requerir de mucho tiempo para obtener la respectiva au-
torizacifn, desestimulan el inter&s de muchos empresarios por dedicarse a
esta actividad.
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