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Liv  INCORFORACION DE LA REFORMA  TRIBUTARIA £

REFERCUSIONES EN LA CAJA FISCAL

INTRODUCEION

El  presente  tema de investigacidn permite analizar ¥
evaluar los objetivos Yy pPlanteamientos mas importantes quE
persigue  la Reforma Tributaria impulsada por el! Gobierno
Democridtico dei Dr. Rodrigo Borja, gue se resume of:

LY Incremento de recursos ¥ liguidez de la caja fiscal
i1} E%iciencia administrativa y de rontrol de Sistema

Tributario

Sin embargo, =1 Ambito Y fonnotacidn ques toma =1 proceso
Tributaric an la cidas soflm-esanomlos del Pais, jeraraguioa

la importancia sobre CuFlguier dnnovacion y/o0 retforma gue

i

trate de introducir en ura de las principales herrami=ntaz
de la Folltica Fiscal, con la cual se rlanifica v provects
Ukl serile do ordenamientos que coadyuvan al comportamisnto
de  los  agentes sociales, politicos v econdmicas en =1

desarralls s0stenido de la produccitn nacional.

Tanto los ordenamientos conceptuales como la  innovacion
y/a  reforms operativas, técnicas v funcionales quUE persiguern
la Reforma Tributaria, ésta debe confrontar una serie tie
factores adversos generados por los grupos de presidhn, que
siempre ham limitado 1a tapatidad econdmica  del Estado,

manteniendo Lna estruciuras de Fodar sO0Cio-s2Cconomico

concentrada en minoritarios arupos dominantes.



llos tonceptos, andlisis v evaluaciones contenidos =2n &)

Fresenteg dacumentm, tiratan de establecer urna idea clara v

objetiva de Jo que en verdad contempla v promueve la Reformsa

Tributaria, proyectada hacia un desarrcllo arménice de ia
Bronomia & travéds de la justicia social.
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CAFPITULO pMNo.l

1. REFINICIONES Y ASPFECTOS CONCEFPTUALES

1.1. EL FROGRAMA FINANCIERD DEL ESTADD

b2 sustenta en la politica financiera que determina
la eleccion de los gastos publicos a realizarse asi como  de
los  recursos publicos a  obtenerss, para  sufragar l1as
obligaciones exigibles (gastos) provectados en circunstan—
cias de tismpo y lugar determinados. En otras palabras, el
Programa para  la elec&iﬁﬁ de gastos = ingresos e hace en

tuncidn  de una oriesntacion politica determinada  segdn las

objetivos perseguidos por la accion sstatal.

1.1.1,. Lag Finanzgas Fiblicras.— Conceptn:

Constituye =1 andnalisis de la naturaleza ¥
los efectos del empleo de los instrumentos fiscales, por
parte del gobierno (impusstos vy gasios, présbamos ¥
empréstitos, compras y ventas). Incluve las interrelacionss
entre las agencias gubernamentales, al igual que 21 gobierno

¥ las autoridades localez de un mismo pals.

El s=sujeto esencial de las finmnanzas pablicas
reside an &1 suministro por paris de  las  auioridades
piblicas, de bienes y servicios publicos y colectivos que
los individuos no pusden comprar en peqgueficos lotes, como la
defenss vy la salud pablicas y en =1 modo en gus 58

tinancian.



El gqoblerno central =& encarga no solaments

tge satisfacer las necesidades comunitarias aque el mercado no

puede suministrar efectivamente, sino  que  ejgrce  gran
influsnocia er todaz las actividades econdmicazs de la

sociedad. Al respecto, Benvenuto Griziotti manifiestas
"..&l sustantivo finanzas o finanza proviene del latin
modieval financia e indica lus diferentes medios necesarios

para  los gasios publicoz v la consecucidn do log fincs  del

De igual +forma, 4Heéctor Villegas (1) explica
ques: "eor A la vozr —finanzas~ suele agregarse la palabra -
pablicas~, con idéntico significado, aunque tal vez con el

atalez wve

pen

deliberado  propoziio de distinguir la finanzas es

las ftinanzas conr obras ciencias:

1.1.2. Belacion ds

|5

i) Con la ciencia econdmica: Todas l&s
actividades y medidas financieras estan relacionadas oo
hechos economicos, salvo contadas excepciones. Lo
actividades privadas dentro del procesno de prodocoion,
circulacion vy consumo, estan influenciadas de las corrientes

noisras, Fl comportamisnto de  los

il

tdoricas v doctrinas fin
grandes sectores de la vida scondmica, no pusde precindir de

ctor pablico.

i

la influencia que sjizrce a2l s

-0

1) CURSO DE FIMAMNZAS DER.FIN.YTRIBUT.Ed.Depalma-Bs.Alresl%7



11} Con la=s ciencias  jJuridicas: Todns los
mecanismas  y procedimientos considerados en el  desenvolwvi-
miento de las %imanzaé deben inscribirse a un
ordenamiento  Jjuridico. Cualguier medida de tipo financiera
debe establecerse generalmente bajo normas v disposiciones
legales, identificando a los hechaos prescritos =n 1a ley
comn  actividades de aplicacidn necesarias para la vida del
Fetado. Los dambitos de las financas deben limitarses a 1o

Juridicamente cxistonte v acoptado.

iii)d Con la Historias Con acisrto sostigne

Gerlott "aue la historia financiera muesira la evolucidn v
<

i cada fasze, las condiciones de tismpo v lugar de la

m

economia  publica, enseffando azi con la comprension de  los

de] Estado

resul tados historicos. Tz  zuste apreciaci

actual v de la rroblemdtica del Ffuturo”.

iv} Con la Estadistica: l A Estadistica es ung

-

de los principales  instrumsntos de las actividades
financieras, por cuanto le posibilita cuantificar sistend—
ticamente ocifrazs y dalos y relacionarios entre si, pars

evaluar ¥y determinar las variaciones.

1.1.7%, Necesidades v servicioz publicos:

Tanto las necesidades ocomo los servicios
publicos constituyen el presupusstn exiztencial del programa

financiern del Estado.



1.1.3.1,. LAS NECESIDADES FUBLICAL

Constituven 1lps deseos de satisfac—
citn que surgen de la  sogigdad (colectividad). Dicha
zatisfacidn se produce por la accidn social, politica ¥
sronomica  del Estado. El hombre en si tiene también
necesidades inmateriales {intelectuales, religiosas,
marales, str.), derivadas de su espiriiu de convivenoia en
colectividad, gqueo  indluven necesariamontc on las accionoes

estatales,

£l deseo del hombre de viwvir
colectividad tiends a defenderse y a establecesr un Estado de
Derecho que gule =1 comportamiento de sus  integrantes
mediante reglas o normas que permitan 2l orden interno v ia

administracitn de justicia.

18

-
fomi
-

=

Sagln Hector Villegas
necepidades descritas anteriormente rednen  las  =i1goentes

caracteristicas;

i’ Sorr de ineludible satistaccidn
porgue de o contrario no se concibe a la comunidad

orgarnizadasg

ii) Son de imposible satisfaccidn por

los individums aisiadamente consideradoss

(1} CURSO DE FINANZAS, DERECHD TRIBUTARIO £d. Depalma Bs.AS

1979



1ii) Bon. en consecuencia, las que dan
nracimiento al organismo superior llamado Estado y o las  gue

Justifican =u existerncia,

Dichas necesidades reciben 21 noambre

de necesidades publicas absolutas Y qus repressntan aquellas

indispensables para la existencia misma del Estado. Aparig
de 2llas eristen las denominadas necesidades publicas
relativas que son consideradas cada ver en mayor medida
comz  responsabilidad esstatal v que estan en concordancia a
Ios niveles de desarrollo; asi tenemos: Eduracion,
salubridad, asistencia social, transporte , comunicaciones,

eto.

Ewistan Ohaos =06

inmateriaies deben ser satisfechas

i

tndivatuslio:s materiales

it

Ror el Estado,en viasta de gqus existsn circunstancias &n qus

lags mismas se constituven en ngcesidades pablicas por cuanto

determinado  tipo de sstratos soclales, For sw posicidn
soCio-soondmica , no estan en contdicinnes de satisfacerlas b

regquieren de la tutela del Estado.

Fara considerarlas publicas & las
necesidades individuales, debe afectuarse un andlisis a las
perspectivas =condmico~sociales que trate de instrumentar 1
Estado moderno (intervencicnista), tendiente a conssgulir
estabilidad econémica, incremento de la renta nacional,
maximo empleo, mejor distribucion de la renta vy de  1a

producciaon de bisnes v servicios, justicia social, etc.



1.1.7.2. SERVICIDS FUELICOS
S5on las actividades que el gobierno,
COmo repressntants politico dal Estado, las sjecutas a fin de

satisfacer las necesidades piblicas.

Cuando 21 Estado atiende la defenra

de  ia soberania ¥ 2] mantenimiento del orden internso, =1

~

dice que eipcuta servicios publicos esenciales que sonR

inhsrentss g la existencia misma el EFstado.

Los servicios puiblicos ne essnciales

& a la

1

constifuyen aquelilas aociones estatales, destinad
atencidn de las necesidades colectivas derivadas de la

Convivencia s0Tial vy que satisafacen las necesidades

individuales fagqualias de tutela 2statal: gque son prestadas

i

Por &l Estado an la medida de su grado de desarrallo.

1.1.4. Basto Fablico y RBecurso Fablico:

.

Tanto =1 gasto como el recursn  publico, son
dos slemantos gssnciales del programa financiero del E=tadno,
AUE  para lograr satifacer lag necesidades de 1a colectivi~
dad, Fequiere efectuar  las Brogaciones gque  implican  una

PEFERPCLON previa de ingresos o disporibilidades,

Loz  gastos que efectus =1 Estado tanto por
concepto de suzldos, servicios, suministros, inversiones,
etc. derivados de SU sCoaon publica, deben contar con los
medios tinancieros cque il peroitan efectuar dichas

Brogacionss. A ssztohs pedios tinancieros (ingresos) se los

]

identifica como recursos publicos.,




1.1.4.1. El Gasto Pablico
Como yva se manifestd anteriormente.

los gastos publicos son  realizados para  atender las

necesidades publicas, en forma directa = indirecta. Al ser

laz necesidades publicas el presupuesto de legitimidad del
gasto pdblico, St programacion v planificacidn, lievan
implicita wna Jerarquizacion y selecridn de  loo  rocursos
posibles. Eajo este razonamiento, @1 gasto publico  es

interdependionte dael Fecturso pibhlico,

El gasto publico es un indicador gue
permite apreciar la politica socio-econdmica de um gobierna
a través de los programas de desarrolleo econdmico que aplica
&l Bector Publico. A través del gasto puiblico el Estado
incursiona &I t2 econdmia del pais, nyectando Y
restituyendo los recursos piblicos al circulo productive  de
la economia. La cuantia dej gasto publico vy su  influsncia

sobre  la economia genaral, determina el papel de actor v

regulador del proceso productivo del pais.

Los gastos publicos son  comunmenie

identificados en el Fals como gastogs corrientes y  ds

capital. En  los gastos corrientes se ubicamn los sueldos,

servicios, sUmMinistros y materiales, transferencias, etc.j
mientras ftanto, los gastos de capital constituysn todos
auellos egresos destinados a al %mrmacién‘ de capital
(monstruceiones ¥  adouisicions=s  de inmuebles, aquipns,
e

arciones de emprasas, etc.) asi comn la amortizarcion

creditos de financiamiento interno vy externo.



1.1.4.2, Los Regurses Fublicos
Una de las concepriones de precurso

pablico es el que vierite Ramdn Valdez: Costa:

vo.80n loz  ingresos en la tesorerlia del Estado,
cualquiera gque  sea su naturalera econdmica [
Juridica. "

El heche de gque el Estade necesita cancelar obligaciones
derivadas de la presentacién de servicios a la colecbividad,
oo ovidente que debe disponsr de recursos pocuniarios para
atrontar tales ocbhligaciones. e disponibilidad de los

ingresos se derivan de los recursos piblicos. Las fuenies de

ingresos del Estado son de variada Indele. yva que & veces se
originan en su propio patrimonio; ssta circunstancia s=  da
cuando el sector pudblice explota, arrienda o vende sus
Propledanss, lag garancizs de suvs anpresas industrialss

comerriales sroductivaz v & travées de la explotacion  de

algun servicic pogblico (aungue sste hecho, @muy rars Ve

arria saldos a favord.

5in embargo, la mayvor parte de 1oz
ingresos son obtenidos a través de los tributeos en forma
coactiva. Fuede de igual forma, recurrirse al sndeadamienio

publico interno extrerno.

Los rubros de ingresos mas COomunes
ern &l programa financiero del pals son: impussto sobrae  la
renta, transacciones de dominig, transacciones ftinancisras,
produccion v ventas, transportes vy comunicaciongs, trentas

patrimoniales, multas tributarias remates aduaneros,



Es importante resaltar 2] hecho de qus  ia
capacidad de accidn de las finanzas pdblicas, no s limita a
la percepcion de recursos para atender los compromisos
presupusstarios, sino qu2 su aplicacion juridica regula el
compartamiento v la conducta de los diferentes sectores  del

Fals,

1.1.46., La Pplitica Financiera

Es del caso resaltar que los estudieos sobre

politica financiera permite seleccionar v elegir los gastos

publicos que deben realizarse en funcion de 105 Fecursos

financieros con relacion al tiempo vy al espacio.

Como se manitissts anteriorments; la achivi
dad financiera presupone la orientacion de tipo politico v
dichos estudios permiten calificar aguellos fines politicos.
Emn  otras palabras, la eleccion vy cuantificacion de  los
gastos ¥ los  recursos  financieros, sa realirs &r
concordancia con una orientacidn politica determinada v
variable segldn lns  objetivos persesguidos  por la acoion

estatal.

1.1.7. El Pgoder Financiers del Estado

El poder financieroc del Estado peti
tundamentado vy consagrado 2n 1as constituciones  jurldico-

politicas de los estados de derecho.



10

Este roder se man:fiesta en la autoridad  que
tiens el Estado para obligar las contribuciones coactivas a
la colectividad que se encuentran bajo su  jurisdicoion
(potestad tributaria). Es indudable qus  tan impartantes
acciones solp puede llevar a cabo aquel ente Juridico-
politico que tenga un grado tel de supremaclia que l& permlta
dirigir la politica econdmico-social del pais e imponga &

los particulares los lineamientos de comportamients v

gbligaciones, Cze snte os ol Estado.

El Estado a traveés de su  poder financiero

i

ezstd en capacidad de decidir cudnto y gué Ttipo de gasto

deben efectuarse, codmo debs repartirse en gl tiempo y en el

espacio.  De igual forma, ie permite delinear las politicas
sobre fusntes de  ingresos  para  financiar los GESYeor
prefijados. En este concepto se resune el USC que tiens  wl
Estadn, del poder que le confiere la colectividad a £in de

que  pueda planificar las accionges, apnctiales, politicas
econdmicas pars conseguir los objetivos permansntes de la

colechividad.

1.7, CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LOS TRIEUTOE
l.a Folitica Fiscal a través de =181 sistema
fributario, establece cargos sobre las diversas actividades
scondmicas que realiza la colectividad, Son gl Fin de
proveerse de recurscos para 21 =metenimiento del gobierno ¥

proveer los seprvicios que presta en nombre del Estado. De

igual Forma, a través de las imposicionss tributarias,
[
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afecta la conducta de los agentes econdmicos por 1o que
ofrace una  variadas gama de posibilidades de acocidn, pParas
acelerar el ritmo vy orientar el proceso de de=sareollo
aeondmico Yy social del pails. "La  trabutacion pu@de
menvertirse en un valioso instrumentc para orientar el
consumo, 21 ahorro y  1a inversidn =2n la  forms ue  mas
Cunvenga para acelerar 21 proceso de desarrollo®, io
manifissta el Eu. WHilsun Ruales M., catedratice de la

Facultad de Economia de la Universidad Central.

1.2.1. Conceptos v Definiciones de los Tributos

Heéctor WVillegas (i) expresa:

"Loe  tributos son laz prestacionss  comanmente &n
dimera. qus =21 Estato exige sn siercicio de su poder
Y- T W sobre ia bs2se  de 1a capacidad

Butiva, en virtud de an 2w oy para cubrir los

=
= 1
qug le demands 21 cumplaimiento de sus fines'.

L}

sgin 2]l Riccionario de Economia (23,

"HBon los cargos sobre las rentas, las propiedades,
las= mercancias o los gservicios que se hacen para 1]

sostenimineto del gobierne y el suministro e
servicios tales como la defensa, gl transporte, las
conunicacioness, la educacidn, la sanidad, la

vivienda, las pansiones, etc. .

For las concepciones antsriores se concluye

gque los tributos constituyven aportacionss que  exige =1

Estado en base a la capacidad contributiwva e los

contribuyentes, con gl fin de transferir recursos del sector
(1) CURED DE FINANZAS,DERECHD FIM.Y TRIBUT.ED.DeEpalma—1%79

L) ARTUIR SELDON v F.FENMNANCE,Ed.Dikos.Barcelona—197%
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Privado al  sector publico, para  la atencion de las

necesidades oo}

ectivas.

La doble caracteristica de los tributos,

ssto es, el medio de percepcion de recursos para erogar los

gastos pdblicos y la incidencia en o1 comportamiento de los

agentes BConomicos, constituye el instrumento ideal de la

Folltica Econdmica Para normar los procesos productives  de

la sronomia hac

sectores produc

doe ala ala

clasificacion
politicas, Lt
farultades de

publico dependi

tribuyvente =1
relativa a é&l;
ofrecida er
contribuvenite.

también consti

ia 2l desarrollo arménice y sestwnido de loo

tivos.
La Clasificacion de los Tributos
Sequr el derscho poszitive v su doctrina, =
de 1oz tributos se 10 realiloe DOP ParOne:

nicas vy Jjurddicas, asi como en base a las
poder de las distintas essferas del sector

entes de lozs mismos:

i) Impusstos

11) Tasas

iii)Contribuciones Especiales de Mejoras

En 2l impussto, el aporte oblisado del  econ-

independiente de tods aciividad estatal

a@n la tzsa, s= entuentra la actividad estatal

urt servicio individuslizado hacia el

parts, 1a contribucion especisl

i

Fiar

tuye wuna actividad sstatal «que oftrece  un
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especial beneficio Para 21 contribuyente.

R 1 Impuesto v sus Blasiticaciones

El impuesto essta conceptuado como =21 tributo
-requerido FOr el Estado a quienes =e hallan en las
situaciones econdmicas consideradas por la iey como fuentes
imponiblesﬂ £ Conseruencia de hechos imponibles ajenos a
tods actividag estatal relativa a2 contribuyente. Segin
Biannini (1)
"l = impusste no tisne mas tundamento juridico
que  lo justifique que la suiecion a la potestad

tributaria del Estado. ™

il
HY

Far el concepto  vertideo anteriormente,

pUsde concluir gqus ®] impuesto =5 ls carga tributaria que se

T

2xige directamsnte al contribuyente (1mpussto direcio) asi
comn  aquellas  imposiciones quE s2 exinen thdirectamentes
timpuestos indiﬂectmak, ¥ oaue son posterigrmente "cargadas"

al consumidor fimal.

Loz impuestos afectan directamente la demanda
y la oferta de bienes ¥ servicios, Ys POr lo fanto, a sus
precios. La caracteristica S0Ci0-econdmica del impussto
peErmite al Estado disponer de un doble mEcanismo que, Por un

lado, por mandato de 1= ley pueds exigir al contribuyenrts la

tributacion  que permitirs postericrmente financiar las

(1) INETITUCIONES DE DERECHD TRIEBUTARIO.- MADRID.- 1975
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obligaciones derivadas del servicio colsctivog por  otro
ladn, permite incentivar o desestimular las preferencias en
los COMNSURDS W artividades de la colectividad,
constituyvendose en uwun efigiente instrumento de pelitica
sconomica, que permite la planificacion v la cocrdinacion de

los diversos sectores sociales.

El Presupuesto General del Estado conslituye
21  documento jurldico de la Folitica Fiscal, =1 mismo  gue

delimita la estructuwra de los ingresos, asi como el destino

del gasto puablico. £z por ssta razdn que se utiliz la
siguiente rlasificacion de ios impuestos {ingresos
trributarios), acrorde a lgs  rubros gue  financian el

Frasupueste Deneral del Estados

i) A la Renta
ii) Sobre la Fropisdad
iii) Sobre bienes y Servicios (IVAD
iv) A los corsumos especiales (ICE)D
v EBobre el ComeErcio ¥ Transacciones
Comerciales
vi) Oftros (A las operaciones de cradito a0

momeda nacional?

1.2.4. Efectos Econdmicosz dg los Ilmpuestos

Como se hae manlifestado anteriormente, =1
impuestp constituve la comntribucién sxigida por el Estado &

quienes se hallan en capacidad scondmica de tributar en las
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situacionss consideradsas par la lay como imponibles.

No  siempre el impuesto inicial exigido es
aportade por la primera pErsona, Sinod gque, en varios casos,
lo traslada a un tercero. FEs por msta circunstancia que l1a
ingidencia de 1os impugstos, principalmente indirectos,
pusden  altarar v variar los niveles de consumo, Froduccién

ahorro en las diversas inotancias del pruceso scondmico.

Lon el transcurrir del tiempo, un impussto
pusde transmitirse a2 muchas partes de la ecormomia. La carga
de  un  impuestoc  tiends & trasladarse a otras personas,
diferentes de las que 1o Fagaron irnicialmente, oscilando =1
grado  de fraslacidn en funcion de las alasticidades ds
demanda. v oferta de bienes Yy s2rvicios asi  come de 1oz
factores productivos, e== decir, del grado de imperfeccidn de

log mercados.

En  un proceso productive, lo=z  industriales
trasladan la carga a los comerciantes y consumidores, ¥
estos a éu VeI pusden dejar de consumirlos, crear conflicios
Y luechas (huslgas) con el fin de incrementar sus salarios %
trasladarlos a ofros industriales quienes intentardn redacir
el costo del trabajo v otros factores de la produccion,
Creando un  circulo de efectos miltiplies por cuanto  al
redurirss  1os salarios, ios trabajadores disminuyen sus

gastos haciendo declinar el volumen y valor de las ventas.
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[1H

En consgcusncia, loz impuestos cresados para
determinadas personas, puoeden tener una incidencia  may

distinta de aquella que aparentemente, s2 aplico la carga

trributaria.

Traslacidn de los Impuestos

[
[
rf

il
0

i

5
£l
in

R

i

Cuismten wvarias [ormas on las quo ol fendmeno

compleio de la traslacion ocurre:
il Traslacion hacia adelante, atris vy oblicua.

—l.a traslacion hacia "adeslante" es aquel:ia
gque  siligue. el circulito economico, = la gusl =] productor
transfiers =21 impugsto &l consusidor a Bravés ds0 nocremento
de los precios.

~La traslacion “hacia atrias® constituve la
que sigue el procesgs inverso al de la corriente  de lns
bignss en el circuito econdmico. For eiemplo, el comerciante
v 2] industrial compran la mercaderla o materia prima, o Ut
=1 caso, gravarda por un  impussto vy obtienen de  su
suministrador una reduccidn de precic en compeEnsacidn a la
carga que constituye =1 impuesto. Fzta traslacidn no 85 muy

frecuente.

—1_& "Hraslacidn obklicus o latsral® oCur e

31

cuandeo = contribuyente inicial transfisre 1ia carga
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tributaria, en la venta de bienes diferentes de aguellos gue

fueron gravados on =21 tributo.

ii) Traslacion simple y de varios grados

la gue s

]
[H]

- la “traslacidn simple
cumpla  en una sola g2tapa . La carga traslada el peso del

impuesto de una personz a obtra.

- La "trazlacidn de varios grados" ss la gue
se Sucita entre varias persgnas (primera a ssgunda, =2sta &

una tercera v asi sucezivameniel.

1ii1) Traslacidn aumenitada

CAR50s en que & ]

3]

HH

G praduce B 1o

contribuyente inicial, +traslada g1 impuesto con e2xes0.
aumentando sus beneficios. Es decir, qus la primera parsona
s2  wvale del impussto para incrementar  sus ganancias.
Logicamente estas ganancias atentan contra la moral perc

g2stan en concordancia con las condicionss del mercado.

Es importante destacar que aparte de les efectos economicos
los impumstos pueden incidir en efectos politicos, morales ¥y

sicoldgicos:

Efectos politicos: La historia demuestra que los sistemas
fiscales, fan  intiuide en  importantes  levantamientos ¥

luchas sociales como el de la Independencia de los Estados
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Urtidos, que tuvo su origen en las imposicionss  tributarias
sphre el comercic de papel vy te#. De igual  Forma, la

Revolucidan Francesa ce debid en gran medida a wun  sistema

fiscal con altos impusstos y persecucionss fiscales.

Efectos Morales: Aparte de representar una fuente de
ingresos para 21 fisco, los impuestos también pusden influir
en  obhjetivos de moralidad publica, como en @l caso de  los
tributos que se aplican a las bebidas v los cigarrillos, que
constituyen elementos nocivos para la salud, constituyendo

un factor disausivo para la ppblacidn por su altito costo.

Efectos Sicoldgicos: El estade puede hacsr del impuesio su

oaetivo financisro, a través dg mslanlsmoz oy tarifas. Cuve
cargs tributaria pass desapercibida pars 1o confribuyentes.

For sjemplio, &1 incremento de loz precios de las mercaderias

e peguefas dosis.

1.3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAJA FIGCAL
La caje Fiscal constituye la liquidez financisra gque

mantiene el Estado, & Fin de redimir las obligaciones

lagalmente asumidas en la atencidn de los sgrvicios
colectivos y  los compromisos coniralidos por 21 Sector

Fadblico con el Resto del FMundo.

1.53.1. dupectos Referenciales

Faor  ley, =1 Banco Central del Ecuador y =1

EBanco de Fomento, son los depositarios oficiales de 1los
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recursos  financieros del Estadeo, cuyo proceso de recavdacion
es stectuado a través de las dependencias recaudadoras, asi
como por los depfsitos directos en la Cuenta Corriente Unica

del Tesoro Nacional, por ftransferencias internas y extarnas.

Con el fin de farilitar y sistematirar £1 contraol scondmico
y #inanciore de los recuwrsos fiscaleos, el Estado mantiens
varias cuentas corriesntes y cuentas de fondes en el EBanco
Central. La cuenta principal constituye la Cuenta Corriente
Urica del Tesoro Nacional, la misma aque centraliza 1 mayvor
Forcentajs de los recuarses fiscales. Fsta cuenta fus creasda
ml 24 de diciembre de 19795 mediante Decreto Eiecutiveo  No.

081, en la presidencia del Gral. Guillermo Rodriguesz Lara.

Fopr disposiciones expresas de la Loy Organica des
Administracion  Financiera y Control (LOAFICY, todos 1o
ingresos en  {favor del Katado deben aer depooitados en 1o
Cuente Corrients Unica del Tesore Nacicnal, Y. & hraves de
ésta, = ubican las asignaciones financieras programadas
el Fresupuesto General del Estado a favor de las entid%dea
piblicas.

—

1.32. 2. Mecanismo de =Y eg=Tiul Kuly! de los FRCUFREDS
recanlismo o f E ag

(Ingrssos)

i}

figcals

Como se explica  anteriorments, el Estado

mecanismo  de percepcion de  1os ingresos

|—

eliecuta =
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tributarios ¥ no  tributarios par medic de  las  unidades

administrativas recaudadoras.

Todos  loz recursos son depositados en la  Cuenta Corrcients
Unica de la Matriz del Banco Central del Ecuador.

En la mayoria dg casos, las unidades administrativas
recatdadoras, deben realizar peridodicamnetes los  glros
bancarios de los valores recaudados en provincias s favor de
la Cusnta Corriente Unica de la Matriz, sea a través do las
Sucursales del Banco Central o del de Fomento, s@gun los
casos. En el caso de las provincias de Napo, FMorona Santiago
vy Zamora Chinchips, loz giros bancarios deben realizarse por
medio dge las sucursales del Banco Macional de Fomesnto, =Tute
cuanto en dichas provincias no existe e hancaria del

Imast:rtuto Emisoe.

Concomitantemente & los depodsitos realizados a favor de la
Cuenta Corriente Unica, lag unidades administrativas
recandadoras 2stan en la obligscidn de reportar en  forma
periddica, los informes de recauwdaciones dirigidoz al Minis—
terio de Finanzas, para que en base a dicha informacion,
proceds dicho Fortafolio a la distribucion de los  fTributos
recaudados entre  los bensficiarios. D igual Forma, la
informacidn en referencia  sirve  para la esigpcucidn b4

aplicacidn presupuestaria del ingreso.

1.2.3. MeEcanismo d aziqnacionegs fimancisras

El proceso de asignacidan de los  recursts

finangieros es realizado por &l Ministerio de Finanzas ¥
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Créditn Fublico a través de las Subsecretarias ez

Fresupuesto y del Tesoro.

For un lado, la Bubsecretarlia de Fresupuesto expide los
dencminadoz cupos presupuestarios a favor de las entidades
del Gobiernn Macional, los mismos que =zefalan la capacidad
prosupusstaris Farg tontraer las obligaciones gue  paermita
cumplir  con la  gestidn administrabivae v funcional  de la

entidad beneficiaria.

En  base a los cupos presupusstarios, las instituciones
pliblicas solicitan a2 la Subsscretarlia del Tesoro i=
tranterencia de los recurses financieros disponible=z= an 1&
Cusnta Corriente tnice v demds cuenitas, con el objets de gus
@l Ranco Central acredite en  las cuentas yvoooregistros
bancarios que dichas institucionss mantiensn en los  bancos

oficiales.

Existen tres mecanismos por los cuales el Gobisrno Nacional
transfiers recursos financieros a las entidades piblicas poyr

medio del Banco Cenlral.

EL MECANISMO DE AUTORIZACIOMES DE GIRD: Es el procedimisnto
por 21 il 2l Ministerio de Finanzas {(Subsecretaria de
Tesoro)  autoriza al Banco Central, la signacidn de 10s
recursos financiercs en favor de ias instituciones

beneficiarias ¥ [ue operan con el Sistema de Cuenta

Lorriente Unica. Las institucionss que operan con sste



A diferencia oel procedimiento anteriaor, oen éste, varia
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Procedimiento, no disponen ds una cuenta corriente comdan,
% ino d@  un registro  extracontable denominado Registro
Buxiliar de la Cuerta Lorrients Unica, el mismo gque puede
s8r operado unicamente a través de Autorizaciones de Giro
(creditos) asxpedidas port la Subsscretaria del Tesoro, asi
como por la emision de cheques, revocatorias v notas  ds
debito (déhitus bLancarios). Eetas cuentas o registros
Balladrins  no  reciben depdzitos bancarios directos. Dicho

Tiaiema opera unicanenbea sn ool Banco Central.

EL. MECANISHMDO DE ORDENES DE TRANSFERENCIA: Repressnha el
mECani=mo tradicional aue fue wtilizade antes que =B

impilemsnte 2] Sistems deo Cuenta Corriente Unica.

il

instituciones publicas disponen de cuentas corrianitas
thmunes, cuentas que pusden ser oparadaz a traves de los
bancos oficiales (Banco Central ¥ de Fomento), segan el

Casm.

Las asignaciones financieras que transtisre el Ministerio de
Finanzas, es realizada mediants Ordenss de Transferencia
expedidas por la Subsecretaria del Tesorn, en concordancia &
los  cupos presupusstarios autorirados par la Bubsecretaria
de  Fresupuesto, con =1 procedimiento oparativo similar &l

MECANISMO anterior.
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MECANIEMO DE OFICIOS DE TRANSFERENCIA DIREDTA: Estad dado por

aquel procedimiento gus  reemplaza los  dos mecanismnos
anteriores (Autoriraciones de Biro Y Ordenes de
Transferancia J omediants la expedicion de Oficios de

Transferencia Directa. Como 2jemplo de este procedimiento,
s2  tienen las transferencias a favor da FONAFAR  para los
Gobiornos Secdciopnales (Conselos MHrovinciales v Municipios),

prastamos a otros fondos v el servicio de la ‘deuda.

1.2.4. Estruciura de la Caja Fiscal
Hegun los estados de la Situacidn Financiera
d=  la Cusnta Corriente Unica, 1a Caja Fiszscal {Activeo
Lirculante) estd conformada por las cusntas corrientes v

= “ondpos evisterioc e =1 ERanrnco Central e

ill

cuanta
Ecuador:
i) Cuenta Corriente lnica
i1 Cuenta Corrisnte Unica en Frovincias
iii Retencidn del Servicio de la Deuda Externa
iwvd Carretera Loja - Zaracay
v}  Fondo del Fresupusesio Gensral del Estado
Vil Multas a Comerciantes
vii}) Recargos de Esftabilizacién Monetaria
vilil) Léy de VYialidvad agropecuaria

1K) Fondo de Saneamiento Ambiertal

e

Fondo de Forestacion

“e
P

]
T
2
ufl

#i) Fondo de Refinanciamisnto Deuda Fuob. Bt

Ex/84
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Todas las cuesntas corriertes y tugEntas de fondos detaelladas
reprasentan la fusnte de recursos fiscales recaudados poar =1
Estado & través e las unidades adminigstrativas
recaudadoras. E1l nivel de los rECUrsnDs financisros
mantenidos en dichas cuentas detarmina &l grado de liquidexz

y de disponibilidad de ia Caja Fiscal.



CAFITULD No. o

L

2. ANTECEDENTES Y AMBITOS LEGALES DE LA REFORMA TRIBUTARIA

Z2.1. ANTECEDENTES DE LA REFORMA TRIBUTARIA

Lz reforma  tributaria uirge como  una necesidad

Bl

técnico~administrativa del pais, con =1 fin de establecer un
nuevo sistema tributarieo tendiente a ampliar las fuentes de
los recursos fiscales, liberando a las finanzas pdblicas de
s alta dependencia con respecto a los  ingresos  de la
actividad petrolera que 2n los Ultimos affes ha sufrido 1a
disminucion de su produccicn y precios, creando déficits en

la Cata Fiscal.

La . problematica  gue repressniaba =1 sistems  bributario

antarior, =a la multiviaicidad de faliazs gn su ConCeEpcLn

administrativa, ftecnica v =20onomica.

- existenci dm varios tipos de impuestos:

I

rroporcional, progresivo v adicionales para un mismo tipo de
renta, determinaban la aplicacién de ftaritas gque llegaban al
orden del A%.02Y%, con incidencias nocivas sobre la eguidad v
las decisiones de los contribuyentes dessstimilendo el
ahorro, la inversion y &)1 esfuesrzo labhoral e incentivando ia
evasion tributaria.

For otra parte. la presencia de una gran cantidad de

incentivos y exoneraciones gensraba un trato discriminatorio

rifas  impuestas & los

0

& la progresividad de las t
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contribuventes.

El Sistema Tributario antez de la reforma, establecia una
complejidad v variedad de mecanismos para cada s=2ctor o grupo
de contribuyentes. Existian impuesitos gue generaban ingresos
muy limitados para el Fisco, aparite de gque la complejidad de
su administracion v control determinaban ingentes gastos  en

perjuicio de la Saja Fiscal.

Degde =1 afp 1975, & sxcepcion de 1?85, =1 sector
publico conseolidado mantenlia um deéficid presupusstario  que
en 1982 ascendid al 7.5% del FIR. Lusgpn del supsravit del

noia deficitaria,

1

afion B, en 1784 aparece nusvamsnte la taend
la misma que s2 ne-e@menia 2n 1927 por la disminucion de las

1 nrucy ecuatorianc pecd 190H, se mantiens

expotrbtac iones ds

il

la mizma ftendencia pore la disminucian 0 los precios
internacionales del petrdleo, aparts del incremento de los

gastos corrientss y de capital. estimandose un deficit del

2% del PIR.

s,

En la primers mitad de la década de los By la taza efeciiv

i1

de recauvdacicon de impuestos constituia el 18X del FIE. lL.os

efectos de la bonanza petrolera infiuyeron para que las

lta depsndencia de los

bl

tfinanzas publices mantengan  su
ingresos petrolercs, los mismos que han censtituido entre el
40% vy =l  &0% de los  ingresos  tributarics del Gobierno

Central.
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Esta circunstancia historica de las finanzas publicas, la
2rositn de la base tributaria tradicional. & raiz de la baja
del precio del petrdleo a principios de 1os BO, la ta=sa
efectiva de recaudacion baid a indices inferiores a los gue

=& perciblia a principios de la década de los 70.

Los ronstantez desajustes en las finanzas plbliras vy el
consecuante proceso recesivo de la economia fiscal, ante la
aplicacion de medidas de auteridad, tanto en los gastoe
corrientes como en los de capital, se toend prioritaria la
necesidad de incrementar la tasa efertiva de recaudacion de

-

los impuestos tradicionales (Impuesto a la Renta Yy oA las

Tranzaccionss Mercaniiles).

L& =x CEFE, hoy FETRDECUADOR, wvenia 1iquidando déficits
Boonamicos en los Gltimos afos, reduciéndose su cepacidad ge
invertir, lo cual ocaciona la caida significativa de  1la
produccion  petrolifera en los proximos S;Ete afios. Es  por
esta nueva razon que las autoridades del Gobisrno impulsaran
la iniciativa de liberar significativamente a las finanzas
publicas del sector petrolers sn vista del cardcter no
renovable de dicho recurso (reservs hidrocarbueiferal., 1o

cual  exiges 1 inversion de recursos en divisas vy ahorros

Y

tiscales, que  @n el futureo deberdn reemplazar la drastica

disminucion de los ingresos del sector en reterencia .
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Z.1.1. Objetivos de la Reforma Tributaris

Frn concordancia a los antecedenies oitados

anteriorments, la Reforms Tributaria contempla la conguista

de los siguientez obhjelt:ivos basicos en 1 madiann p

ot
i
I
[

(1):

i) Disefio de wun sistema de determinacion de

utilidades reales;
ii) Eficiencia en la asignacion dg recursSosg
iii} Redistribucisn del ingreso via gasto
publicoy
ivi Eficiencia administrativay 2,

vi Incremento de las recaudaciones.,

Dirhos objetivos tratan de reinssertar a ]

n

politica fiscal Zomo ia herramienta fundamenta en 105
procesos  de sstabilizacidn v crecimiento de la economia.
Coma lo manifiesta el Ee. Jorge Gallardo Z. Ministro de

Finanzas v Crédito FOblico:

1t

. lo cual desde 21 punto de vista filosofico es
um hito historico, ya que =21 monetarismo de una W
ptra forma ha estado presente =n nuestro pals  por
mas de 17 afos, desplazando la pllitica fizocal a2 un
sagundn plano.” (1)

(1) REFORMA& ESTRUCTURAL DEL SISTEMA TRIBUTARID ECUATORIANC

198%.~ Fropuesta para la discusiéon Nacicanl.— Fublic.

Ministerioc Finanzas y Crédito Fiblico.
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Considerande qus uno 42 los principsles
objetivos del Gobierno Ecuatorianc es  incrementar  los
recursos de la Caja Fiscal mediante el gobro de 10s
impuestos  internos. sspecialmente 21 de la Renta y & las
Transacciones Mercantiles vy, en vista de que =1 sistema
tributario anterior mantenia incongruencias v dificultades
administrativas gque provocan la evasitn beibularia, tanto el
Ejecutivo como las auioridades competentes tratan de ovitar
1 dependencia  que 1 Mesupuesto  del Ostado mantengsa
aguella alta dependencia gue =1 Fresupussto del Estado
mantenga aquella alta despendencia de los  ingresos del
petralao, por lo gque emite la Ley de régimen Tributario
Interna, s mismma que deberd irse adaptando y reglam=ntando

de acusrdo & la funcionalidad, reguarimisnto ¥ necesidad de

los mosbtribovenitee v 21 Eztado.

El cambio estructural planteado tanto en el
procesn de recaundacion como en =21 cdloulo v determinacion de
los tributaos a PRAGANSE [Frocuha simplificar el Lramite,
administracién y control, logrando una efectiva y  oportuna
recaudacion dee los tributos, los que peraitiran la
wkilizacion real de los recursos que el Estado requisre para

la atencion de los servicios publicos brindados a la

colectividadd.
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R =+ Lan
=

Z.1l:.2. Proceso de aplicacicdn de

[
i}

Reforms

Tributarias

A partir de 1985, gl SHobierno del Ecuador
inicia &l proceso de aplicacion de la Reforma Tributaria
madiante la Ley de Control Tributarie y Financiern NMNo. 06
Publicada en el Registro OFficial MNo. 97 de Diciembre 29 del
mismo  afio, la misma quo occtablece los  mecanismos  de
Pelencldn en la fuente, lo que permite incorpurar @ un mayor
numere  de contribuventes y oasl mejorar la estructura de los

impusstos internos,

Eri esta ley se contemplan adicionalmente
reformas & la Leyv de Bancos, Lev de Réo:men Monetario,  Le,
e Regiman Municipal, Cihdrgo Qaveid, Todigs Tribubario.

Impuesto a la Renta, Transacciones Mercantiles v Frestacion

e Gervicios, Timbres, Tasas Fostales v Telegraficas -

demas  regulacionss que permiten adecuar a este sistema de

imposicison,

Lontinuando rcon la politica de cambhio, =g
expide &1 Reglamento Beneral de Aplicacion a la ley de
Control Tributario y Financiero en Materia Impositiva
mediante Decreto Ejecutivo  No. 9% publicado  =n 21
suplemento del Registro Oficial No. 118 de Enero 27 de 1789,

digposicidn legal qus realiza requlacones gn el contenido de

la declaracidn, Flazgs pars declarar Y Epagar, obhligacignes

de  peiencidn, bases de retencidn v demis regulacionses gue
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sarmltan clarificar el contenio de la Ley 043 adicienalmente
se publica 21 Acuerdo No. 954 del Ministerio de Finsnzas v
Cradito Fablico que constituye el Reglamento de Estimacidn

<

Objetiva Blobal de la Ley de Control Tributarioco y Fimanciero

For  obtro lado, existen Reformas Farciales a
la Ley HNo. 0d, las mismas que han sido publicadas &n Enero
Kl Registro oficial 104 v la Reforma al reglamsnto  General

]

segun Registro OFicial No.o 1&2 de 8bril 4 de 19%8%.

1]

na  ves concluida la Frimsra Fase v iusgo d

realirar la Consults Nacional de ls FRetorme Estructural  del
Ziztema Tributsrioc Ecoatoriano, la Funoion Legislativa.
mzdlsints D2oreto Legislativo No, S8 sublicads sr 21 Fegaisis

1]

Oficial No. 3Z41 de Dicirembrs 22 de 1389,
REGIMEN TRIBUTARIO, la miz=ma gue o3 reglamentads mediantes
los Decretos Ejecutivos 1284, 1289,1584 v 1ZB7 publicados =n
2l Registro Oficial Ns. ZES de febrerg 28 de 1990,

2.1.%. HMarcen L=gal v Ambito de la Reformae Tributaris

ta politica fiscal y su  sistema tributario
2stan respaldados en la Lsy Fundamental gue es la
Lonstitucidn de la Republica gues impaone v reagula ambitos
como ¢1):

i) Los Sectorez de la ecconomla

(17 FOLITICA FISCAL Y FRESUFPUESTARIA EM  EL  ECUADOR.- Ec.

Jorge Gallardo.— Confersncia Z0 Febrero 90.-— ITAEN.
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ii} Las funcioirmes vy organismos del sestado
iii’ La propisdad

iv) Barantlas y derechos de los ciudadanos
v} Del Sistema Tributario

vi} Del Régimen Monetario

vii) Del Frezupussto General del Estado

viii) De la Flaniticacidn Econdmica

La  reglanenlacion de éslas y Obras  melerias
=500 reguladas  con  mayor detalle a  traves de leyes

particulares, decretos v aguerdos.

El Ambito del sistems tributarico también se

relacions con lesyves principales comno:

-~ lLeyes de Regimen Seccional

- Lodigo Tributario

- Leves Tributarias Especificas

- Ley de Ssguridad Nacional {(Frente Econdmico?
~ Ley de Control de Frecios y Lalidad

- Ley de lLicitaciones

Todas las leyes consideradas en la pressnte

investigacidn (CUADRDO No. 2} conciben al sistema scondmico

scuatoriano como de Economia Mixtaz, donde por un lado existe

urn  sector privado dusfio de los factores de  la  produaccion,

exeptuando  aguellos que por su cardcier estratégico deben

ser administrados vy controlados por las empresas piblicas.
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I3
b3

. LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO

La bas=s legal de esta Ley se encuentra enmarcada an
ta lLey No., 56 de la Funcion Legislativa promulgesda en el
Registro ficial No. T4 de Diciembre ZI de 178%. En esta
Ley =2 establecen todos los mecanismos  para poner en
practica la reforma  estructural  del sistema  tributarioc
gcuatoriano, basandose principalmente en ios CAmPOS
impositivos  de recaudacion y de redistribucidn objetiva de

los recursos obtenidos.

En &i campo impositive se grava sagun los principios

"

decir, todas la

1]

de retencitn en la fuente vy domicilio, =
rentas  obtenidas en el pals tisnen gque generar un bributo:

sntn ti1eng relacicon a la recaudacicon de los impuestos,

en o
sg  Eotablecs conwenics oon varias institurones  bancariag
suprimiendo las Jefaturas de Recaudaciongs y efaciuando  ws

control de los depdsitos realizados por los bancos i

Cusnta Corrients Unica.

Con relacion a la distribucion vy redistribucion  de
los recursos, g procura controlar los gasbos corrigntes
para ewvitar 1o déficits de la Caja Fiscal, tratando de
fortalecer los gastos de Capital a través de programas de

inversinn acordes a los niveles establecidos en un sistema

4]

de planificacion cohersnte a ia capacidad financiera de la

Caja Fiscal.
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De igual forma. los cambios sstructurales planteados
per =21 Gobierno en esta Ley, tratan de simplificar los
tramites, calculos y eliminar aquellos gravamenes gue no
representan Lna recauldacidn significativa v que =0
contrario, resultan gastos onerosos para el Estado wva que
los compromisos administratives (desemnbolsos) son supsriores

2 los ingresos que se perciben.

202000 Analisis e Inierpretacion de la Ley ds

Regimen Tributario

El contenido de la presenite Ley satablece las

gsiguisntes concepciones juridicas y sromulgs los siguientes

procedimientos técpico-administrativos:

Impusato & la Foanias

CAF. 1.- NORMAS GENERALES (ART.1 AL 7

En este capitulo s determina

o

=

[

abhlegar

qua =21 obhicto principal del impuessto oz =21 de =5
Renta Global de las personas naturales, las sucesiones

4-

ocisdades pacionales fan] Sxrtranjerss,

it

indivisas y las
considerando a la renta comp los ingrescos obtenidos & (itulo

gratuito u onercso que provengan del trabaio o capital, o de

ambas, szan  da fuents scuatorians o del exterior,

hH

considerdndose &l Estadn como sujeto active de s=te
impussto, cuyo perlodo imFozitiveo serd anual: D2l 1o, de

Enern al %1 de Diciembre.



sougtoriana son

considerados

35

N T A

INGRESDS DE FUENTE
ECUATORIANS {(ART. 3}
Los ingresos  de fusnte

agqusllos

oLLE

perciben

scuatorianos ¥y edtranjerocs por las actividades que

@n =1 pals o en 21

Fruador, ss decie,
pErsonas natiral ps
siguientes tipos de

- For
comesrciales,
\s

sRPrvicions otros

territorio

ingresos:

industriales,

oubDrior v

o

(1)

actividades laborales,

de carac

exuatoriano

ter

que

Juridicas;

anropecuarios,

Eearndmi oo

tengan domicilio

puel 1 encie

e

i

tend

lns

realizan

=1n

citarse

mineras,

sagdas

el

todo 1o que sea renta percibida tanto por

10w

profesionales,

de

&

- Los que perciban scuatoriancs o extranigrod

por actividades o

personas naturales o juridices domiciliadas

- l.os
naturalscas

- Las
srnajsnacitn  de  bien
pals.

- Las

(1} LEY DE REDG

241 de Diciembre

sarrnlladas

e
il Al

en

beneficios

utilidads

es muebles

utilidades

constituidas

de 19839,

g2

0

<

aue

o

FERM TRIBUTARID INTERMO.-

ey o=l

de

regal las

Frovenisntss

distribuyan,

se=tabhlecid

il

i

Fegistro

o

o inmuebhlss ubicados

&n

o

ais=y

evtarior provenientes da

cualauisr

de

=]n

PAQUEDN

@l pa

iciail

)
~
FH

(o

j ]

-
£

Mo.
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=~ Loz provenientss de las exporitacLones
realizadas , personas naturalss o juridicss con domicilio en

2] Ecuadorsg

- Les intersses ¥ demas rendimientos
financieros:
- Los pravenisntes de  juegos (loterias,

rifas, apuestas v similares)

— Las herencias, legadeps v donaciones de

bienes situados an 2l Ecuador.
CAF.TT1T: EXCENCIONES (ART. 9
Conciente =2} Estado de gue
no todos los ingresos  debsn oee triputaricos, en ozte
capituln =8  osrtidican las =oconciopes que  Conoeds ]
sistema tributario. Entre lasz excenciones mas importantes s
citan: dividendos y utilidades caleulados despudgs  del

Impuesto  a  la Renta, ingresos obtenidos por el Estade o
demnds  organismos del sector publico, iops provenientes des
Convenios Internagionales, los  recursos de entidades  de
caracter privado sin fines de lucro; ios intersses de los
valores fiduciaricos emitidos por el Sobierno Nacional ¥
demids entidades sstatales: los s=ghresusldos de ley (decimo
tercero, decimocuarto, ...} da loz empleados,

indeminizaciones, etc.
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DEFURACION DE LOS  INGREZOS

1
I
T
—
by

{(ART. 10 6L 18)

Esta disposicion petmi te
detarminar ls base imponible para ] pago de=l tributo
aplicando las respectivas deducciones, considerando todos

los gastos y costos que S8 incurren =n 21 Proceso que genera

y mantiens =] ingresso gravado. Adema=z se considera  como
walores deducibles para la detorminacion de 1a base

imponible a la liguidacidn de pérdidas, amortizacison de
inversiones, pagos al exterior, pagos & la Matriz (en caso
de empresas subsidiarias, filiales, sucursales o agencias en
=3l Ecuadaory, refntas ciertas o vitalicias v la=s deduccones

especialss (nuevaz inversiones. asigrasiones, donariones v

subvenoionss:

CAF.V: BASE IMPONIRLE (ART.I17 AL 1%

l.a hase imponiblse e 1oz

ingresos que no  ftienen relacidn de dependencia, gsta
constitulda por Jla totalidad de los ingresos menos  los
costeos v gastos imputables. En cambio,en los ingrescs  con

relacidn de dependencia, su base se determina imputands los

aportes personales al  IESS; B5Mn caszo  de  determinacion
prasuntiva, las rentas serédn considesradas  como hase

imponible.
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CaFLYIe DONTARILIDAD ¥ o CORRECCION
MONETARIA  INTEGRAL DE  LOS
ESTARDS FINANCIEROS (ART. 20

AL 22

Siendo la contabilidad 21
mecanismo principal para determinar la ulildad gravable, 21
presente carlluolo eslablece la uvbligatoriedead de llevarlos
berelte por Tas sod betlades cono por Tas personas naturales que
realizan actividass emprasariales, determinando 1oz
capitales & ingresos brubtos minimos con los que aparscen al
inicio de  cada perlodo impositivo, egxraptuando las

suportaciones aqricolas, pecuarias, Toresztalss o avicolas.

i

=z establecs

la gorreccidn nonetaris jnkearal de los Estados Financisros,

con =] propisito de cbhtener las utilidades realaes, norma gue
deberd aplicarse =nn  forma gradual o a pariics del afio

impositivo 1991.

CAFP.VII: DETERMINACION DEL IMPUESTOD

(ART. 23 6L 353

£l procesc de Determinacion
del Impuests & la Renta se realizaréd por declaracion del

sujato pasivo, por administraclon, por  ambos o por 2l

sistema de estimacidn global.



39

CAFVITI.- TARIFAS [ART. 36 AL 39
Be  refleijan las taridfas
del Impussto a la Renta en las personas naturales, de las
suceEsiones indivisas de las personas  extranjeras que no
tengan residencis en 2l pais, de las organizaciones de rifas
con  las excepoclioness  respecitivas, loe bensficiarios o=
hPrPnriaﬁﬁ legados v donacicnes, la tarifa para la renta de

sotiedades vy 1os ingresos reaesados al exterior.

CaF. IX.— NORMAZ SORBRE DECLARACION Y

PAGD {(ART. 43 AL 49

Reguls Ia declaracion ¥
pago del tributo, determinando los plazos para presentar 1a
declaracion v =1 psjo del mismo v las  syrssncias g 148
declaracidn.

CAF. .~ RETEMCIONES EM LA FUENTE
(ART. 42 Al 493 .
Determina las retenciones &n
1z fusnte gue deben efectusarse e2n base a los distintos pagos
o ocréditos que realizan las personas juridicas y que  estan

sujetas a2l pago del impueszto.

CarF. 2I.— DIGTRIBUCION DE LA
RECAUDACION (ART, 300
Distribuye la recandacion
dal Impuesto de la ARenta Toial enitre los siguientes

beneficiario=s: Universidades y Escuslas Folitdcmicas {(10%W),
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Universidades FParticglares (1%}; Comision de Transito sl
Buavas (&4 de 1o recaudado en la provincia de Buavas)g
Centro de Rehabilitacidn de Manabi (&% de lo recaudado en
la Frovincia de ManabiYy Fondo de Salvamento del Fatrimonio
Cultural del pais, exepto Guayvas vy  Manabi (&% de 1o
recaudado  en el respectivo Municipio); Fondo Nacional de
Farticipaciones (A% recaudacisdn nacionallsy v, Mresupuessto

General del Estado (la recaddacion rastantes) .

de2.1.20 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

£h

CAF. Ty OBJETO  DEL IMPUESTD (ART.

impussto ez el des gravar das ftranasfzrencias de dominio, 1=
importacidn  de bienss mushles en todaes las  etapas de
comercializacidn v los servicios rrestados, considerando las
Exoneraciones correspondientes. La base imponible del
impueste se determina por 21 wvalor total del bien o servicig

que s& trance v zegun los casns especisles de la ley.

CaFr.I1: HECHZ IMPONIBLE Y SUJETOS

DEL IMFUESTO (ART. 5% AL &2)

El hecho generador del IVa
g5 21 acto o contrato de trasferir ue bien o servicio,
emitiendo la Correspondients Ffactura o bolesta de venta,

adamds, 1z introduccion de mercaderias en =1 pals causa =1
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impuesto al momento  del gespacho gus  efectis la  aduana
Fertinente. El sujetc active 2 21 Estado, migntras el
pasivo  son lag paersonas naturales vy las sociedades gue
Freslicen actos gue genersn sesthe tributo.
CaFp.I11: ThRIFA DEL IMFUESTO ¥
CREDITO TRIBUTARIO.
(ART. &3 AL o082
Fara aguellos generadores
del  fributo que lleven la contabilidad v puedan determinar
2l valor & pagar. la taridfa es el 104 de las trasferencias o
sErvicios  prestadoz: para loz que no llevan contabilidad v
noe ose aoousn 2l sistema de Estimacion Dhamtiva Slobsl, =l
Director de Rentasz sefalarad anualmente Ia cantidad figa
mensual.
CAP. Iv: DECLARACION ¥ PAGD DEL IWA
(ART. &% AL 72
La declaracidn vy pago  del
VA serd presertads por los sujetos pasivos de  conformidad

al sistema de pago mensual que deben efectuar,

la liguidacion sobre =21

realiradas o tambieén de

la tarifea fija pudiendo ser

de acusrdo a

valor total d& las operaciones
conftormidad a2 1o que se establecs en
mEnsual o semestral.
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Em 1o gus tiene relacion &
las imporiacionss, la declaraciodn, liquidagidn v pago del
IVa se realizard en la declaracion de  la  importacion ¥

previo a2l retirp de mercaderia s= cancelard 1 tributo.

ia sancidn de clausura =8
aplicard cuando s 2ncuentre = mora =20 la presentaclon v

pago del impuessto por mas de tres neses, pravia noftificacion

teial,

F.2.1.3. Impuesto & los consumos  especiales

_’J

CaP.T: ORJETIVO DEL IMPUESTO tAaRT.

&L A

Fl principal obhjetivo  del
ICE es de grabar agu=llos articulos de consumd selectivo
nocivo  como S0n: cigarrillos, CEPVETA, bebidas gassosas,
aguas minerales, alcohol y productos alcohédlicos nacionales
2 importados, considerando la tarifa gque deba splicarss, las
mismas que serdn sobre sl precio ex—fdbrica o sobre gl

precio ex—aduana, depentdiendo del producto y su calidad.

Car, Il HECHD IMPONMIBLE Y SUJTETO DEL
IMFUESTO (ART.74 AL 773
1  tributo se genzra =)

momento de la transferencis sea a titulo oneroceo o gratuito
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e sfectds =1 fYabricante: In

importada serd al momento de su

EaF,II1

COMSLUNG

m&Esivo e los

=t

a salud dee los ciudaddanos.

gspecialments para los

Frocura probsygers s

la egecutara =1
Direccidn

proaduccidn e

Z.2.01.4, Régimen

cigatrrillos v alocohol,

productos

Vs

sujeto pasivo guisn

relacionado a la meErcaderizs

desaduanizacion.

TARIFAS DEL IMPUESTD  (ART.
785
El  estado, en vista del

prraecacttelando

fila porczntales elevados,

la industiria nmacional.

importados vy & la  wves
DECLARACION Y FRAG50 DEL ICE

{BRT. 79 4l 249
La declaracion v pano dsl
obtendrsd en Qa8

de Retitas la respectiva patents que controlard |s

importacidn de los productos grabados.

Tributario de las empresacs

El tratamiento especial para £l pago

de los tributos que deben efectuar
dichas actividades, son consi
areas estratégicas para 21 desarrol]

lezradas

las smpresas dedicadas  a

C oMo incentivos des

o del pais.
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CAaF,i: TRIBYTADION DE LAS EMPREBAE
DE PRESTACION DE SERVICIOS
FEREA LA EXFLORSETON Y
EXFLOTACION DE HIDROCAREBUROS

(ART. BS aL 20}

El impuesto a la renta  que
cancelardn los contratistas por la prestacion de servicios y
explotaciton de hidrocarburos, se sujetardn & la tarifa anics
del 44.4 %, con excepcidn de la inversién que realicen de

zus utilidades, las ques pagaridan solo el 20

CAF. II: IMPUESTD A& LA REWTA DE

3

DMPaMISS DE ECONDMISL MIXTA

lLas compaffias de economls

jn
i

mivta que ze encuentran srmarcades en gl artlicule id de
Ley de Hidrocarburos, pagaran el impuesto & la renta de

conformidad a las disposiciones de l.ey.

CafF. TRIBUTACION DE LAk

-1
—
-
N

EMFREZAS QUE HAN  SUSCRITLO

CONTRATOS DE UERAS Y

r

SERVICIOE ESFECIFICOS

{ART. %20

Loes gontratistas que S8

encuentran prestando sus servicios o han celebrado contratos
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especlificos., determinados sequn &1 articulo 17 de la Ley de

Hidrocarburos tributarin de acuerdo con la misma.

CaF. IV: TRIBUTACION DE LAaS EMFRESAS
MINERAS ¥ TURISTICAS {(ART.

R

Las empresas  mineras ¥
turisticas, S2aN personas naturales o Juridicas. nacionales

ciones respectivas.

O sxtranisras 2 sujetardn a las legisl

—
i

—~ -
TR R vy o

2. 1.3. Disposiciones Generalaes

Ern sste Titulo s establocen 1

disposicioness genzrales gque rigen ssta LBy v s determina =i

i

concepto  de Sociedads el tratamiento de  los  Créditos
Externos, =1 cobro de Intercses ¥y FMultas, la Responsabilidad

del Declarante, de los Auditores Externos, el Ajuste de los
Valores fAbsolutos de la emision de facturas, Notas o Eoletas
de Ventas, de la Sancion por la talta de Declaracidn, la
Accidn Fuablica para Benuncias, Casos de Defraudacidn,
Facilidades de Fage, Sanciones Fara Funcionarios Fablicos v

Frivados, Reformas al Codigo Tributario, Reformas al Sistems

o

de  Recaudacion, NMormas Digspouziciones Transitorias on

pPrecura de enmarcarlas a la reqgulacidn de 1a presente Ley.
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2.5, EL REGLAMENTO GENERAL DE AFLICACION DE LA LEY DE

REGIMEN TRIBUTARID

Ef concordancia con la politica de Reforma tributaria, isg
Funcidn Ejecutiva Fublica en e] suplementa de Registerog
Oficial  No. IS de Febrero 28 de 1990 ¥s &n base a ins
articulos iiii V12 y 128 de la Ley 05& de Regimen Tributarin

Interno, 58 decrastan los siguientes reglamentos:

.301. Recepcidn de Declaraciones vy Recaudaciones el=]
2

(Reglamento para bligacioness Fiscalss i

tablecidas ar £

it

1o Firanrieras “

i
ifi

3
P

Fals. - Decreto Dupremo Mo,

Mediante =21 pressrte mecanismng, &1 Estado

i

auftoriza la recepcisdn de declaraciones v recaudaciones  de
los  tributos, estableciendo las condiciores Y raguisitos
indispensables para las Institucionses Financieras gue opstran
#2n 2l Fails vy que =ze ENCuentran sujetas al  control  de  1a
Superintendencia de Bancos, cumplan esta tarsa y jueguen un

ral importante en el desarrolloe de la Macidn,

La sutorizacién =0 re+terencia debeprid s
otorgada  por el Ministerio de Firnanzas y Crédito Fablico
mediante Contrato de Mandsato, en el cual se efcushitran

definidos t&rminos relacionados con:
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i

— Recepoidn e declaraciones de impusstos v
recibos miltiples de pagos con la recavdacidn respectiva  de
Tributos:

- Entrega oles informacidn & forma

siztematizadsa con sus respectivos formularios v recibosg

- Flazos para desositar las Recaddaciones en
iz Quents Corriente Unica gue e! Estado poses =2n =1 Baneo

Central de housdor:

]

- Verificacidn de declaraciones vy recibosy

m

o
)

— Sanciones a aplicarse a las Institucicones

Fimancieras  gque incumslen 20 el Contrato deg Mandato, por

i

arrores de los formularios. en la informacion sistematizada,

e inmtormacion tribuotaris v plazos  ds

Ffdicionalmente, e esteblecen disposiciones
transitorias de periodos de ajuste v sanciones, encargandose

al HMinisterio de Finanzas y Crédito Pablico sl sjiecitese o=

sate Reglamento.

2,305, Apligacicen d2 normas sobre declaracianes,

pagn v retencignes en la fusnte del  impussio

= la renta

Decreto Supremo Mo. 128D

For cuanto uno de los mecanlsmos que permiien

al Estado redistribuier la rigueza, eg el cobro del Impuesto
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[}

21 presente reglamento

]

&  la Renta, 2l Gobisrno. mediant

pracura cumplir con sste objietivo v establece en =0 titulo

in

primero el contenido de las declaracionss y plazos para la
Ppresentacidn ¥y pago de dicho tributo, tanto para personas

naturales como para personas juridicas.

Con relacidn al ceontenido del titulo ssgundo,

s provese ] mecanismo de Retencidn an la  Fuente., para

agquallos  pagos realirados dentro del pais, determinando a
los empl=sadores v a todas las personas juridicas,pdblicas v
privadas gue efscidsn  pagos o acrediten obtros  tipos  de
inaresons  que estén considerados como  renta grabadsa, los=

.

mismos que deben actuar como Agentes de Retancion vy tiens la

i

vabe 1

L

#rron de  sxpsgir loos renrentivos Jomoenban tes e

rELENCION. Plazo® pars declarar v Sancinanes que e aplicaran

8N Caso de no darss cunplimients a lo reglamentado.

Err el titule tercero, s determins Iaz

Retenciones en la Fuente por envios, pagos o créditos &l

Exterior v sus respectivas axoneraciones.

2530 Aplicacidn del impussto al valor agregads

(Decreto Supremo No, 12B84&.)

En sste reglamento se determina =21 objeto del

it

tributo grabsdo con el IVA por  laz  transferencisas  de
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i
8]
in

domiric, al de importecidn de bisnes muebiss oy

s2rvicios que tributan de acuerdo con la Ley.

it

S establece la obligstoriedad de declarar s
base imponible, las deducciones, plazos, exXoneracionss,

sahtciones vy casos especiales de determinacion v pago del IVA.

En las disposicionss tramsitorias se  amplian
loe plaros para declarar y pagar, encargandose al Ministerio
de Finanras y Craédito Pablico =] sjscdtese del presents

reglamento.

Z.Z.4, Aplicacion del impuesto a los CONSUmOS
pgoecialaes vy sontrol al consang de producios

gloohidiicos

(Decreto Supremo Mo. 1287.)

Este Reglamento determina las normas
generales de aplicacidn del fributeo al consumo selesctivo
en todas las presentacionss vy formas de  produccidn o

expandio de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, aguas

minerales, AgLAS purificadas, aloochol W Froductos
alcphalicos, sstabhleciendo la obligacion de declarar,

plazos, sanciones vy demas regulaciones que  permitan un

H

efectivo cumplimiento de la Lay,



. MECANISMOS Y EROCERIMIENMTOS ADMINISTRATIVOS AMTE Lo

BEFORMFA TRIBUTARIA, —

a

A orariir de la expedicidn del Acuerdo Ministerial No. &od

[

1 9 de octubre e

IH]

publicado en el Registro OFficial No. S40 g

f—rt

1984, o2 zoefumrens  del Estado por  melorar  la getion
administrativa de los organismnos responsables del  control.
maneio vy planificacion del sistoms lribubaric etuaborianc,

incorpora el proceso de Reforma Tributaria, a travss de dos

famess

La  pruimers  ass se did inicio con ia ExpRdlcidn

L T LN FON = T otamy oe Tostersl Tr isutairio W Finano i
: R LTS 5
H =T : BT Siomem Dl g EE H
SOz Lims reglanentos SEE VU &P L1T&T A0, Vemare

Tiy

05 Nivelas de evasion o 9o fira..

Jord

Tinalidadg g8 el e

fisoal, ampliando las funciones del sistema de retencione
en la fusnte vy agilitando la gestion, mediante la oresacion
del  Sistema de Estimacicon Objetiva Gilobal como mecanismno

5 basmes 1mponibles de grupos

i1}

para  la determinacicon  de 3
profesionalies v enpresariales, a4l mismo Clempo QUE S8 amplic

1 facultades de recaudacion tributaria =l sistema bancaric

i
i
i

OaCional.

Fars ia Subsecre iz ia oF Rantas, concshido coms &l

Srganismo rector ded si1stema  tributario, iazs re+iormes

N

armncial. STRE

b

Titadas  le  significacon Une modificacion Sus

Lif
{
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impuisd considerablemesntes 1oz objstivos administerativos.
adaptandoleos a las condicionss que SE  EsPRran craar v
desarrcllar en 2l futuro.

lLla segunda fase arrancd con ls sxpedicidn de la Ley hNeo.
o6 del Régimen Tributario Intermno, publicads en 21 RO Mo
241 il ¢ de Digiembre de 1789, wnifica 8n su sEno
importantes reformas tributarias al Impusmsto a 1a Rents.
establece los Impuestos al Valor Agregadeo « & los  Consumos
Especiales voel Régimen  tributario para las  LEopresas
Fetrolerasz v Mineras, gerogando expresansnte varios cuerpos
ilepgaies gue &l moma2nto venlan rEorespnTtando una cargs
presupu@Estaria antes aue un baneficio fiscal.

] ErocEne On planidoosar o gur vianE desarvollancs
Ministerio de Finanzs v Creédoto Pablico a  fraves ds
Subsecretaria de Rentas, pztd  Fformdlado en  teéraminos ‘o
conseguir 2l méaximo  rendimiento en los  fributos TLE
admirnistra por  imperioc de la Ley, asi co;o la  mayor
2ficiencia sn sugestidn administrativa v funcional.

Z.1. MECANIBMOS DE RECAUDACIONES

- La obtencion de  ios angrasog corrlentes del
Fresupusstn General del Estado s administrads mediante sl
rroceso de recaldaciones el Sistems Tributario Ecustoriano,

MmizZmo

Rzforma Tributaria,

que

SWUFrico

1
s

siando

cambios sustanci

] m

ot
in

L

=

=

ales a

relsvantes:

ralz dz
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Z.l.1. Retencionesz en La Fuenies

lLa aplicacidn de los mecanismos de Retencion

fuesnte represssnta una imporiante inovacion operativa ¥

ag 2

funcional, a través de la cual ss ampiia la hase impositiva,
=1 razdn de que con un universo organizado de contribuyentes
representado por las personas juridicas, les permite  tomar
contacto con WnNa dJams mas amplia de personas, las mIismas que

Se interrelacionan de uma u olra manera dentro desl

SEcondamico.

raiizada de la retencidn 80

~
I
m
0o
|mi
i)
i
fot-
o
[}
it
3
i3

la  Fuente, facilite g=1 control e is amplia masa de
contibuvestes por cuanto este se CenTrsliza e8noun =Tn L bR u T
RN . ; movieEgs awrldicss, a  la ER geEneité
AEEEdr Tenvd s Eiestos g liguides  en los g cies

Ministerio de Finantas

Dicho mecanismo fue reglamentado mediants
acusrdo MNMo. 001 publicads en 21 Registro OFicizsl No.o 104 d=s
gnero @ de 1.98%;é&sts establece loz porcentaljss de retencion

err la Ffusmnte por impuestos a la renta sobre los  pagos O

2reonass Juridicas vy las

1t
i1

a
1

craditos  en cuenita gus hagan

1

socliedades de =cho en favor de cualguisr persona o entidad.

i1} Feforma Estructursl del Sistema Tributario Fouatoriano

¢

1.98%.~ FPropusstsa para Disgusion Nacional. Fublicaoion

Ministerio de Finanzas .
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S=d misms =8 &=

ablecse que las personas

Jurldicas con o sin anime de luciro, &g entidades de derecho

Fond

Miblico, ia

1%

zoCiedades de hecho v los consorcios, gus por
algin  motivo cconomicn deban efectbuar pagos o acreditar =0
cualguier Llipo de cusnta 2n favor de  terceras RPErsSOnas
naturales o  juridicas, eztan obligados & reiensr  los
porcentaies detallados a continuacidn, al momentc de pagqo o

crédito en cuentas

Rotencion del =y Sobre honorarios.,
emolumantos, raetribuciones ¥ todo pago por trabajios
profesionales prestados par enprezaz juridicas o sociedades
2 hecho tales como abogados, auditores, contadorss.,
CGN?UltDPEEq zztudios de arquitectos. I EN IRV O R~ 5

3 Loide Tipo e Tirpas gus tparsn oo @ R
gutursales de Compalfil s riranergas v o tenoas e ST

social o actividad la prestacién de trabzaios professLonsies o

intelectusles,

Retencitn de 74: Honorarios., =2molumsntos.

refribuciones ¥  todo pago por trabaios profesionales

prestados  por  peErsonas Juridicss o sorisdades de  hecho

nacionslss O psreonasz paturslies tales  como abogados,

auditores, contadoresz, consultorss, estudios de arguitectos,

ingenieros vy en general todo tipo de entidades nacionsles o

11 o actividad ta

i

pErsRnas que ftengan por obaists socid

prestacion de trabzjos profeciorales g intelectuales;
I [l

1fi

- Comisiomes, homnararios, emolumen to
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ratribuciones v todo  tiroc de pagno &  agentes de bolsa,
agentes de aduanas, corredores de seguros, corrsdores  ds
bienes ralces, agentes maritimos y otros comisionistas o
intermediarios, ssan éstos naturales, juridicaé o sociedades

ti

1)

hechos
~ hegalias de autores, inventos y oiros  por

gl usoc de ratentes, marcas e inventos;

~ Toda ¥ gualquisr pira renta derivada  del
trabajo vy de la actividad profesional sin  relacisn  de

dependenciag

Retoncidn del e Cualguier pago o
Dud o v de Yranspoete dw carger
- Cualguier P For actividades HE

construscidn, Urbanizacion y confeccion re nbra material -

inmuebhles;

- Fagos gque se realicen a compaffias que

Prestan servicios pebrolaros:

Hetencion del 54 @ arrendamientos v cualguisr

I
in
[
3
i1#
i
.
HE
I
o
i
ot
$
n
p

pago por obros servici stados por p

8]
i
!
3
i

3

ades de hecho, no incluidos en los

[
[N

Jurdidicas o por soci

numerales anteriores, v empresas de servicio temporariog
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Retencion de 1% : O
a¥u] incluide en los npumerales an

ingreso para quien lo recibe.

ualguier otro tiFo de Ao

teriores gue conetl tuyen

Los porcentalies sefalados constituven ia
r2tencidn total del impussto & la rents que deben esjecutar
los  agentes de retemcion. For lo= impusstos adicionalos al
impueszte =5 la renta, ne se realiza retencion alguna.

Esta reglamsntacidn excluye  Ios siguientes
conceptos de retencion =n la Fusnte:

- Loz credifos  esuternos ¥ audemss pagos al
enterioer:

- Rantaes  por cezicnss o Transterencias mine.
o hidﬂotarbuvifevazg

—~ Dividendos ¥  utilidades soCiales L
repartan persoras Juridicas:

- KRentas del Trabajo =y relacidn e
dependecig;

- Intereses Y rendimientos financieros
referidos en @l Art. ‘o de la Ley de Redgimen Tributario

Irterno;

sy



56

— FPagos hechos al Estado, Fuerras Armadas.
Ffolicia  Nacional, Bobiernos Seccionales vy demés entes  del
Sector Fablice previsto en el art, I3 de la LOAFYCy
personas juriddicas de derecho privade con finalidad socisl o

publica (sspvicios piblicos, camaras

de ia producocion).

Zul.2. Imepuestio al valor agrsdado (JVYA)D
L& Ly de Regiman tiributario Interno
(1} dispone; "Establépess 2l Impussto al VYalor Agregado
(TVAa gue grabe sl valor de la
1a

transferencia de dominio o 2
importacion de bienes mushles
toclas

SLIE

e maturalera corporal, =
etapas de comercializacion vy al valor de  los
EEITV BV s GE Foutms o oen S Dol W L =N
B : .
En dicha Ley se conceptualize el térming  de
Lransferencia como 2l acto o contrato cslebrado por personas
naturales o sociedades a traves del ocual se cambia, e
transfiere &1 dominio de bienss muebles de naturalezs
corporal, 2 cuando  dicha transferesncia sag & tituwio
gratul o,
D igual formae  se considera a la  vente de muebles  de
Mmaturaleza corpoiral, racibidos B consignacion t
arrendamiento de los mismos con opcidn a compra. Bl concepto
de  transferencis también hage relacion al uso o Consdmo
persconal por  parte del sujeto pasiveo del impussto de I
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i
-t

i

i

Dienss de su produccicon o

La Ley 3& (1) identifica a laz transferencias
QuE N0 son objeto del impussto IVH ¥ oa lasz transteresnciss o
imporiaciones exoreradas a través de sus articulos Nos. 54w
G4y respactivamente. De igual forma mediante su articulo Neo.
25, identifica s aquallos servicios gravados con el referido

impussteo,

l.a base imponrible del IV4 representa =l

ior total de los hienss muebles de naturaleza corporal qLie

v
s transfiersn, 0 de los servicios que  se presten,

caloulados en base a su praecio de venta o de prestacison  de

servicio que tncluyven impusstos, tasas de servicios o demss

a0z legalmente imputables ] procia,

Fueden deducirce del precio establecido i

t0s y bonificacionss gus s

3

valourws correpondientes a descus
conceden s traveés de la costumbrs mercantil, el valor de los

intereses v primas de

fo)
2

bienas v envases de presentacion ¥

BEQUNOSE & las ventas a plazos.,

Er les bienes importados, se dabe considerar

la  suma del valor oIr, los  impusstos, aranceles, tasas,
derechos, recargos ¥y obros gaztos considerados en la

documentacidn de la declaracion de importacidn.

{1} DECRETD LEGISLATIVO Mo. Sé&, - Registro OFficial No. 341 de

% - 1Z - 2.~ Ley de Control Tibutario Interno

———



58

En

i

A

Hi

i

i
iy
m

I

donacionss, de

La

hase

mercado.

La tarifa dei

pago debe rpalizarse monsualmeEnte

mes inmediato anterior, de

=0 el Reglamento Fertinente.

mantienesn tarifa fijs mensual,

samestralmente, =0 ia Aforma v
reglamentados.

- Traouadacion
EFET TL&E S TS =] & Lol

grafpadas., Del impussto gravado

loz creditos tributarios tretados
Reégimen Tributario Interno.

En cazo  de que
artroje wun  zaldo a Favor  del
constituira LiFY credite tribu
posteriores declaraciones. Erm

L eiecutars

importadas,

Bl

pagD s2

[ H|

d

n

Dilenss por parte de la oficina

En =21 supussito de

IVA s2 Brousntre en mors en Sy de

gzpEciales

retiro de bienss para uso

imponible debs considerarze

val o

acusrdo

o=y

da

permtta,

5,

¥ OCONSWMo peErsconal.

=M bazse a los precios de

agregado s del 104 v 21

por las rrasferencias  del

& los plazos considerados
Los contribuventes CULAE
podran declarar mgnsual o
plazos gstablecidos v

pann del IVE i

z G las tirramssacs ol e
cusds deduciree el valor dz
= =21 Art., 6% de la ey de
la desclaracidn pertinente
gdeclarante, dicho wvalor
tarino & sfectivarss an
2l cazn de las mercaderias
al momento dgl despacho de=

aduans correspondisnte.

que un sujsta pasivo  del
claracidn ¥y pago por Mas oE
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sersd sanclionads

zon la clausura del Incal ds

Tres mes

i"!

25,
st propiedad, s=  le notificara oficialmente para gque en
treints diss de plazo proceds  al pago  adeudado, bajo
prevencion  de  clausura, que sg mantendrd hasta gue los

valores de su compromise tributario sean pagados.

Jalede Impuesto a 1oz consunns espescialies (ICED

Represwiila 21 impuwssto =v fARrica 0 22 aduane
SEGUN Corresoonta, =1 Mizmo gue s aplica al consumo  ds
cigarrillos cervesas, bebidas JaSeosas, AGUAE  minsrales,

¥ o productos alcoholicos  de

i
[u]
T
13
-t

aguas purificadas,  al

protedentia nacional o sxbrandiera.

En =1 ocssc de laz s EoE Ameoe T .
aplicacidn del pressnts impLEsto, s=u base imponible  zsvs
dada por la sums del valor CIF, los impusstos, arancelss,
tasas, derechos, recargos vy otros gastoz constantes en 1s

declaracion  de importacion v demés documanios pertinentes,
la base imponible por unidad para =1 expendico de  los
Productos alcohtlicos de produccion nacional se desterminard
POr  la multiplicacidn del grado aleohdlico por 21 contenido

expresado en lidtros v por el valor B SUCPESs  gue oo

1
il
i
i
g
ot
M
8
3
o
it
.
iy
o
;—J
.J
e
i
i
iz
-

et
<
!

(13 LEY DE REGIMEN TRIBUTARIOD TRNTERND; Registro Oficia

2415 Decresto Legislativo Mo, 56



independientemente,

pertinentes

alcohol dest

¥ ooagua  ardi

alcohdlicas:

FPraesuplliesto

significativo

il

g

1
R

Vimms de

Alcohol =21tila

¥y agua ardisnte

do de 8% 5.0.

distinto de med:

bebivias

iiir fAgua ardisnts

rectifticadn,

come bebida aleo

Form, Bodka, Bhis

£l ICE nw inciuve
e acuardo

la Ley 3&. Estar

e

inado a la

ents destinados a 1

=3 COMel

también

la sxportacidn.
For cuanto los
general del Estado =

muty lmpoetan

-
LI

G.

ractifica—

camentos v
Cas
ez cafiz

ki1 lizado

holica.

Sy U OE
=1 IVA el
e las

euvonsrados

eroduccidn farmaceutica vy

Erandy

o -
5. 3
\_‘f’ “ t
S/. 4
cral s Lobrara

disposicionas

fomt

i

iCE,

el
2]l alcohol

de  Debidas

a produccion
deran sguellos  producitos
de IMGreEso del
través del ICE s=on muay
te presentar  las  tarifacs



&1

f. 7B de la Ley tantas veces

1]
a
I
I

impositivas constartes

nombrada.

1=
3
m

TARIFALZ IMFDSITIVAE DEL
COMCERTO TARIFA
CIGARRILLOE:
- Elaborado con tabaco rubior
1Y hebra con o osinn Filtro de marca
extraniera  produsida baio licencia o

mE

importada H2EOY

i1} Hebra ocon filtre de marca nacional.,
anpsoUue enpoecial ST
112 Mebrs con Fiitro o s n&sional.

L

ampafque convencional ST R
ivi Hebra s=sin filtro de marca nacional,
empadque convencional SO0

= Elaborado con tabaco negros

i) MNacional ez hebra con f1lEro o
importado T
11} Macionalass de hebra sio filiro LN
11i) HMacionales de hebrs fronterizo 1o %
CERVEZAS: {(Tarifa Unica:l 83 %

BEBIDAS BABEOSAS (Tarifz Unicsa) LU A



ABUARS MINERASLEE Y ABUAS

{Tarifa Unica)l

ALCORDE. Y PRODICTOS ALCOHOLICO=

DIETINTOS A LA CERVEZA (Tarifa

El ITE es un

deberan  doclarar v @1

pagalr

DReraciongs  grabadas del moc
Fplarn v +echas sstablecidazs en
liquidacidn v pago del 1CE par

SE faotuars La

il

i

Pprevio al

1 dgual que loz suisio
el Tz Qi BE SNCUER TR &0 Mg =gl
pagos sobirse 2l espacio de bBres  meso
oficiaimante para gqus procsdan al pag

=

prdgximos breinta dias, =W

21 SU momen o

pudisndo

atitnridades policiales para

pertinente.

w1

A, Regimen

Lin

splicit

1a

Tributario

ical

impuesto Cuy

wvalonr

gerlaracion de

de adu

=

it
By
ity

=

= JRCUE 15N

£

1

%

5 SLIsETOosE
total g

=i

suE  decizra
% B&ECST T
o opertinsnis
R
s  acocidn

o &

todas

pasivos

1oz

inmedlato anteriaor, =en 21
2l reglamento. e deglaracion
a las mercaderiass  importadas

corrsspondisnte.

He

K1

de las Enpresas Feiroleras

En gouanto ss e
qus Se aplica a las smprasas
sErvicios para is =op

hidroscsrburos, de

conbkratistas

F

&l

ipracian

egimen

=

impuesto

1

i

erplo

Tributarin

i
de prestacon

acidn

=

=

o

Interno
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Rstablecs una tarifa drice del 44.4% sobrz las utilidades,
las mismas gue en caso de reinvertirse en 8l pais, su tarifa

22 reducira al  29% sobre lo=z mentos qus  realimenten el

Froceso proguctivo nacional. Los ingresoes gravables para
tectns de este lrpuesto son determinados exclusivaments ne

aquellos pagos realirados por Fetroecuacor a las  smpresas
contratistas por  suz ERrvIiCios, en 21 casgo deg que  haya

descubierts vacimientos guplotables.

La cobertura tributaria Fara las smpresass e
actividades hidrocarburiferas, establece la aplicacion de

gravamenss  cuando  la  sxplotacion supere los breinta mil

barriles, Z=  aplicard un ravamen basico del IH., mas el 1%
g

Far . cads disr mil barriles adi-zun les & losm Tyeimtae  mi

O S T R R B I 2

]
o
ot
gl
[
e
=l"‘l
[
m

Fara =1 impussto a la rente de 12

empresa contratista, se tomard =1 inareso beuto deducidndaolc

los pastos imputablies al ingreso que no fusren resmnbolsados
For  Fetroecuador v las deducciones pepeciales: luego ==

deducen  los  gravéamenes citados en el parrafo  anterior,

adanas s2 deducs =] valaor corrgspondients a la participacidn

laboral, nixteniéndoss  de esta forma la baze imponible para
2l impussto. De  igual {orma, la emprasa contratista

cancelard =21 1% no deducible mi reembolo =able destinado a la

investigacion, segun 1o ssteblece la ey de Hidrocarburos =n

zU Articulo 54,
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i

La liguidacicon  del gravamen a la actividad

i

rpeitrolera es administrada por Felbroscuador, la misma que s

= i

rige por los informes de produccion mensual de ls Dirscoion

de Hidrocarburos asi como log wvalores qgue S8 9 pagsn &l

contratista por los servicios presiados.

Fetroecuador debo declarar y dopositar en ol

Ministerio de Finanzas loz wvalores referentes 2 0 eshe
gravamen, al mes siguients szl de la retencion. For  obro

lado, el contratista estd en la obligacidn de poeEsentar  la
declaracion anual definitiva haszts =1 T de enero del o

siguisnte, a2 a8l gue  se  incluird  las  relencions

liguidarioness mensusles periinsntss,

=N rammer H0, i Il an T B AP A
Fetroscusdor actus como agente ne pretencion de lsz  empresas
con actividad haderocarburifera por los siguientes valorany

[k

Gravamen a la actividsd petrolers (uando ssa  aplicabler.

; #r

participacion laboral, impussto a la renta ¥y el 14 para

investigacidn Tecnologica.

et
jAM
El
o
fot
=
551
r~
H
[t
oy
o
H

lLas compaffias de economia mizi

las de contrato de obras vy  servicios especificos de

11

ctividades hidrocarburiferas v gus 82 las cita e2n el

m

Articulo 18 de la lLey de Hidrocarburos, pagardn =1 inpuesto

& la rents de conformided con lo prescrito en la Lev ds

Regimen Tributario Infterno.
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Fr 1o gue respecta 2 las 2MPressas mineras
turisticas mon actividadesz winculadaz a 1la mineria ¥
turismo, estan sujetas al Régimen Tributario ssfalado =n la

legisgisliacion minera y t

JeduTh

Disponsiciones v nornas PALA

uristica ecuatoriana.

gerlarar v opagar

1o=

impueEstos

Madiante =1 Reglamento beneral de

Ly

a  la
Impositiva (1

deben realizar

gx
i
i

de Lontrol Tributario v
s setablecen los

los contribuventes o

faplicacidn

Finmancigsro 85 Materia

periodos plazos &n

o

agentes: de retencion sSus

E R g rEi3oseE Ju s 1" o
e mechod El plwmoo ma s LT et ER:
iniria a paptir del 1 ds febrero v vence en las feohas el

misme afiu,

the acuerde @l siguiente calendarios

CALENDARIO DE FAGOS

FEREONAS JURIDICAS

i

v SOCIFDADES DE HECHO
Feocha

Yosnoimiento

Apiril

5 - & &

7 -8 ]

o - O 1€
1y R. D. M. 118 Fublicade sl 89 — 41 - 27



ii) Fara las pErsonas naturales: =1
Fare declarar comienzs =1 3 de Yebrsro de cada afio Y venos

S pProgramadas pars =) seEchor, en relacisn a2l

]

ri las ferly

il

Mltimo  digito del  AUC ldeclarants) o de la cédula o

identidarn,

Ultimo Fecha ds
Digito (Céd. o RUM Yencimiontn
1 Abril LD

2 14

= ¥
i} L
L ey
] Jlaps
7 24
b
5 i
- -
i) il

Log plazosz para el Paao  estan dictaminados
2 los siguientess TErminos:
i} o= sujetos pasivos deben 2Ffectuar los

Fagos del impusszto o1 mmentc en gue declaran:

210 El anticipo determinado por los cuistos
PAasivOs =n 50 declaraeidn del impussto a ia renta deberd e

i

do 1 tres cuchas digstribuidas =0 1a iguisnte formas

m

Fag
Frimera Cuota @ SCO% del anticipo

LEW del anticipo

51}
n
A1
i
3
o,
A1
i
§_
u
o
Tl

TeErcers Cumta E5h del anticipo

P



Las  feone2z fara 8l pago de las  cuoctss han
Sido calendarizadas on 1z siguisnte forma:
FREIMERS CUCTA (S0U)
Hitimno Fecha

Digito (RUC) Vencimisnto

i Julie 12
A L&

=) 18

o —
3 20
& T
= vy
—

) b ¥l
£ Ly

@ e
i
SEGHNDS CUGTL coEu

Ultimo Fecha de

Diaitu{RUC) Vemncimiento

i Setiembre 132

s A

2 P4
_ .
P&

&

i} AN
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TERCDERA SUDTE (L5412

Fecha de

(RS Vencimiento

ogbligacidn de
declaracion El

eamitirad =1 fafw]

1 Moviembrs 132

I
-

£l
b

~1
-
]

& 28

O L
DigpPosisiones Senergles

Cuando =) deciarante no cumpliless Con s
determinar =1 anticipo al presentar A

ia renta, 1z Direccion Gensral de Rentas ie

rrespondiente Titulo de Creditp =1 mismo  que

imciuira  un 20 % del  anticipo, sin perjuicio de 1S

intereses v mul

v no  oconcglad

—obrados por

siguientes del

tas, de conformidad con Iag normas aplicadas.

Loz articipos determinados por el declarante

ws dentro de los plazos  previstos, seran
- no

21 Fostado de conformidad  al AT W 158 v

Codige Tributario.



Mo ==stan

bt

a decliarar 1 impussito

la renta las siguientes personas:

1} Contribuventss domiciliados en el exterior

sin represgrtants en =1 ingresos suiehos 2

-
]
n
I}
9]
jor|

retencion en la fuente:

i1} Lac porsonaz natwralos cuyns ingrosos

brutos no exedan & la fracocicn bédsica  con Carifa i
(372000, 0000,
iidl Laz personas  acogidas al Sistems  de
Estimacidn DObjetiva HGlobkbalyg
T Latg SRR ER
anualss no sxedan o ls Fracoidn DRE2I0s P g

en un F% o mas del trabaio sn relacidn de dependencis de o

anlo emplaador.,

la  red

F.1.7.  Transacgiones de las recaudaciones

o

hancaria nacional

La Ley de Regimsn Tributario Interno, 21 S0
articulos 1il, 112 v 117 esstablece la capacidad jurldica que

tiene 2] Gobierno para gque celebre Convenlios o Conitratos

1
i
i

Mandato a fin de gus sea Bl sector financiero =1 qus  reciba

m

las declaragiones v las recaudacipnes de los impusstos,

intereses v multas para las obligacionss tributarias de low
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Com 2l Fin de cumeliv v ajecutar la presente

Reforms Tributaria. O oste R TRE=RVIo) mecanismo e

recaudaciones: mediants Decreto Suprems No. 1284 publicado

|

FOo- 02 ZB s= osxapide 21

F i =

il

.

en 21 Registro Oficial  pNo. eEs d
Reglamentoc para (Obligaciones Fiscales, por parte de  las

Instituciones Financisras sstablecigas =n =l Fais.

EF=xs  a través de sste reglamento gus 21 Estado

autoriza & las Imnstituciones Financisras CLE QPeran en el
mals ¥ oofgue =& encusntran sujetas al  Control  de L&
Sursrintendsncia de BRancos. para qus pusdan receptar ez
SRITAFACIDNEE YV recaydar ioness ous Lo ovenian realirzsndo Y
Jefsturas d;hﬁacauﬂ:cianas deEl paiE.

Tanto la Ley como =1 Aeglamento pseting o

sstablacen la potestad del bBobilerso. D @M E CILIE &P L1 AL

traves del Ministeric de Finanzas, las sancionss sus @

amarite cuando las entidades financieras incurran en  conbrsa

A

1t
¥
v

HE

de las disposiciones establecidas, pudigndo 1legar
de terminar 2 referido Contrato de Mandsto. Los términos en
los aus s2 halla concehido dicho convenio entre @) Gobisrno

v o lam entidades Jdinancisras., considera las siguientes

disposiciones, enbtre obtpas:

1} FRecepcion de declaracionss de impuesios v



£l
!-'

recibtos maltiplss de pagos ran la recaudacion respectivs

tributos:

i Entrega tles informacion en forma

1

i

sistematizads, con sus respectivos formularios vy orecibog;

111} Mlazos= para depositar las recaudacionss en
la Cuenta Corrisnte Unica qus 21 Dstadoe posee enn o2l Banco

e

Central.

iv) Verificacisn de declarsciocnes voresioos

Hecavdaniones
Bl Ministerio de Yinznzas, A L AaYESR G T

rn oe LDestion

]

Bubsecrataria de Rentas, ha programado en su Fl
1990 musvos procedimientos que incidiran significativamente
2n la ampliacion de la recaudacion efectiva de 1os htributos.

Los programas mas importantes son:

SZ.l.80 1, Sisztema de EFstimacicn Objetivae

SLe Eragrana

iy

Como antecedentess de

& de Regimen

£n

S8 mENCION: que la expedicion de 1z Ly ND.
Tributario interno (17, estructura 21 sistema tributario
(1) Decreto Legislabive No. S&. - Registro Oficial Mo, 241,
BZ e i

o e al



interno, agrupardo en un

la Renta, Al Valor Agregado
(IDEY v el
Minsras v Turdsticas, por
las

aslicar

(=gt

Juridicas gque £ FErEn
Frofesionales vy han

=

o

tributarias

1

Bxpide el Reglamento de Fs

L

2y

de Control Tributario

-

Mo, G54, publicado en el Registro Oficial ko, 118 de Ensec
. e P~Ebe dicho  irmstsumstics rormeativc srtablecse
cﬁnfﬁﬁmﬂ:ién e gus deberan
determinar las bages gravebles mara losz impuestos
raspectivos (a la Renta 2 IVA: para cada une de las ramag de
actividad econdmica, Circunscritas en el ferritoric gque s
les asigne.

Las Juntas Mintas estaran
conformadas de la ziguiente forma:

i) FRESIDENTE: Nombrado potr 1a
Direccidn Beneral de Rentas de =ntre los funcionarios de ia
Administracion Central, Regional o Frovincial, segun 1

Camo;

olo cusrpo legal

Regiman Tributari

narmas pertinentes gus permitan
imponible correspondientes
actividades

ophado por cumplie

72

los impusstos: A

(Ve , A los Consunos Ezspecialscs

ip de lasg Empresas  FPeltroleras,
o gque se reguisre  Jformulayr v
determinar  la

2 las psrsonal naturasles ¥

empresariales Y

BLS

obligaciones

Taritario.

ofocto, comD RPRIMOr pano oo
timacion Obietiva Globsl de 1
Interno expedido, asdiante Acuerdo
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i1 FROPONERNTE: Ery reprezentagion
la Direccion Boaral de Rentas ] mismo que efectursd  losz

sstudios neEcesarins requaridos por la Junta;

M
iy

iiil SECRETARIO: Huse 2= nombredo a

mismo por la Direccion Bensral de Rentas quien estructurars

¥ certificard  las actas vy resclucionses gue la Junts
sztablesca;

iv)y COMISIOMADOS: GQue =or en nuamebe
ge  tros vy gserdn lus que reprazenten a  los  sscicorss fs

contribuventss respectivos.

@men o (F, O, Ne, 118 - as

..,
]
i
|
b

"Hasta el I0 de Enerc de cads  afo. la Dirsccidns

Gernera de Rentas comunicard mediasnbte oficio &  las
organisaciones Empresariales v DbBremiales, = las
Federacionses v a 1os Colegios Frofesionales. ia
relacion de Juntas y 2] ambito territorial de  cads
Una gue =e propone constrair, pars evaluar las hasss
correspondientes al ejercicuio irmmediato anteriord

Cor  ftodos sstos antscedentes, mee

busta la forma de actualizar el cusieo reglamentario s  sepe

aplicado para el Sistema de Estimacion Obhistivae Global =obre
la base de loz ingresos gravables gensrados a partir de 1z

vigencia de la mencionads Ley (KMo, 5&7.



Los objetivos de este nuevo sistemns
de control tributarioc tratan de incrementar la recaudacidn

=i

vy &l NMalor Aagregado,

.

i1z

b
=

2l de  los impusstos a la Rent
incorporands al  universn de contribuyventss a importantes
z=z2ctors de la economia, que esstando en la obligacion  ds

tributar no lo hacen o lo hacen =n forma irregular, buscando

m

ademas  simplificar el procedimientic que dgben seguir 1o

-

contribuyentes para cumplir sus chligaciones con el fisco.

N N = Flan de Recupsracidn de Valores por

i

tulos de oréditos venocidos

o
ol

Anbe iz exizternois 98 an ETINI
EorTentars g2 Titulos ge Cred:oos Veooidos Sus ool L. -
zigrificatilveas cifras oo ingresades aun al FTLEIO,
Necesidad de tomar las medidas btendientes a continaar o L=

investigacion de un mecanismo a9il y eficients, aque obligus

log  contribuventes morosos a cancelar sus obligacions:s,

4]

evitando la precripcién de 1oz mismos, propendiendo & 1a
disminucidn de  la Cartera Vencida v Ln impotrtante
crecimiento de las recavdaciones que fortalecerdn a la Caja

Fiscal.

. 2. LDS MECANISMOS DE CONTROL TRIBUTARIO

LT,

B | Antecedentes

t

=l =T

La Direccion DbDeneral de FRentas oo

il

capacidad  legal de verificar las declaracusnes presentadas
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par los  contribuyentes, ami come bambkign ordenar  la
verificacion v fiscalizacion pertinentes, en base & los

contabilidad de lo= contribuyentss

=2
b
3

documentos W
responsables v de terceros, 1o cwal le permite comprobar l1a
legalidad de los compromiscs tributarios, contrarrestando de

esta formae la evasion tributarie v los perjuicios al fisco.

l.oE programas do visita & los contribuyventes
no  han cumplido con critsrios adecuados ni de planificacion

funcional, por el contrario han respondido a wn meEcanismo

}

L

1

wdicional de seleccidn por experisncia, sn base al cual se

L
Hil

L 25«

1]

(g1

i

isnen sefialados loz casos sn 1

i
it

H

= logra obtener

3]
1

T
i

maYDres 4r1ivos an ls gestion fiszcalizadors.

S Stro @, Tirg mEC &l snos e
fisgalizacion en  la mayorias de casos se  los  ejecuta 20
AR inTa Ruly rim los  documentos ¥y contabilicvdad  del misme
contribuyvents, motivo por gl gque s& procede a un andlisis

minucicso de  los aszientos contakles vy de cads  dogumsnio
Jjustificativa, sncerrandose muchas  veces en ampectos

intracendentes que llevan muche tismee al fiscalizador. Este

Froblems  acontace =0 un sifpndmero de Ccasos & todo un edquip
de funcionarios, 1o cual ahonds las dificultades ds 1=

Direccidn General de Rentas, llegsndose & un término  anus]
de intervencionss del 1,03 % de eze gran universo de smpresas

existentes en =21 pais v que representan varias decenas  de



Los  sistemss de fiscalirac:on arlicados  rarn
parmitido =l muchos casos =1 soborno v iz CEIma

circunstancia #€sta que ha afectado la imagen institucionsl v

los perjuicios de gran magnitud =n contra del fisco.

“#.2.2. Lag FReformss &n los Mscanismos de Control

Irihutario

Uno  de los obietivos fundamantale=s e 1a

Reforma  Tributaria en el Ecuzador es =]  de dacilitar @i
Contenl Eributario vy reducir la evasion, pPor 1o cual,

mediante la Lev ds Ra egimen Tributario internn s han

dictaminado una seriz de normas ¥ macanismos que fortalecan
21 misiens d2 control tributario.

En sz cuntvo. ST orWRSrtante cstaoirss & booos
disposicionss  legale=z  gus e han dictaminade a GSraves  os
dicha Loy, normas gquricicss que  en B&rminos resumidos

plantean los siguientes aspectos:
i) Se responsabiliza al declarante v en su
cast, al contador, sobre la inexactitud v veracidad de datos

SHME Vayan en perjuicio al Fisco, pudisndo splicdarsele um 504

the tasa d2 mora:

iid Loz suditores sxternos sstan obligados,

Bajo duramento, 2 inclulr =6 sus dictamenss donde garanticen

1= legsalidad s=ohre ias ocbligacidn fributaria reconocida v
gstan zujetos a sanciones institucionalss o por &l Codigo
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111)

Pasivos moroscs  que  no

s2rAn

Sin por o algan medio
cump len

sanciomados

se detscia & suie
Con la declaracion

con multas de veimte mil

impusstos, &
quinientos mil, segdn el nivel de INgresos que poOsSEa)

vl Laz personas naturales, sociedades
Privadas v lus representantes de las entidades publicas qus
a0 provayeren la  ioformacidn requerida por el Direciol
Goneral  do Renlas,  s@ 40 sanlionados con el 1% del  valor
monetario de la informacion, o las multas de vednte mil  a
quinientos mil, cuando no =ea  posible cuantificar  la
informacion regueridat

v Ze esstablace 1z PEAE
CERrLrmT & P R Pl L imyen To =y - SRR TR TR, S = S
] COMPronanTes de  wvenlts =0 todas las TIansac o i unes
mercantilies:

wil Las denuncias de RTIrafios £ i
ARdministracidn Fablica gue permita cobrar  impusstos Ao

declarados, 2] denunciante te
cobrads v gque se tratd de sva
viil Los funoi
de2 Rentas que incurran en el
Fenal, saran sancionados con

milldn de sucres, vy en caso

aplique dichas sanciones,

—

ndra derecho al Z20% de impus

ariarilios de la Direccidn GeEne

Titulo 11, Libro 11 del Céd

muitas de cincuenta mil =

de gque =21 Dirscitor de Rentas

también serd sancionado gor

sho

el
1960
Lt

M

=1
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il

Ministro de Finanzas, afFarte de que agquellos funcionario

incurran en dichas faltas, seran cancelados de inmediato.

n

Ern el esiercicio de sus funciones, io

2e paErsonal v pecunlariamesnte

ot
"

fiscalizadores son responsab
Por todo periuicioc guE S ACSidn W omision cawse al Estado,

aplicandoss multas de cincusnta mil a wn milldn ) e

sUCres. aparte de su destitucion v enjuiciamiento penal.

Los Juncionarios de ls Direccion General rfes

Hentas vy do las Jofaturas de Necaudaciones QU FPETrABAFAN
la presentacion legal de actas de fiscalizacion. ligui:dac:se
de lmpuestos, resolucionesz administrativas, titulos ds
credito, eto., ssran rozponsoblss nersonsd v opecuniariamer.

ge 1on perauicios gus Ocasionen .al Estado, ¢ T3 oPpor oiohy

motive caducsre:  la accion para =21 cobro de oblimacionss

tributarias, seran destituidos de sus cargos por 21 Minisiheo

[
1

de Fimanzas.

viiil) El Minisgtro de Finanzas podrd solicitbar

por intermedic del Supsrintsndents de Bancos a las entidades

tinancieras, DanNTarlas, compafias me intermediac:dn
financiera, v demds sociededes gus =e hallen bajo conitrol de

bad
1

la Superintendencia de Bancos ¥ de  CDompafiias, toda

—

Ul
\
!

informacioan Nnecesaria Lig parmits detarminar

sujetos pasivos;

I

obligaciones tributarias de 1o



1 L&

H

obligpadas a proporcionar al Ministiro de FIDanzas, toda la
informac icn que parmita debtseminse las obligaciones

tributarias de los contribuventes.

Con @@ 4ip de sstableger una politics s
Estrickta sslectividad del Personal de la Dirscoion Genaral
de Rentas, 2]l Ministro de Finanzas ha procedido a ftramitar

la resolacion administeativa oue e permita cumplis con o

que reza el Articulo No. 129 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, sobre  loz  nombramientos de libre  remocion pars

Indos  los grados v catscggrigs de: Fiscalizador de Hentss.

™ =

Fiscalizador~Jete de Rentas, Auditor de Rentsz. Delegads =8
Fentas, Téchico en tributscidn—Jede,  Acditor R TR L

vie fouar oz, [egoscior de Aduarnas. s

& ~Aduansds vy Bul o adminisveaoos de Aduanas.
Existen obras reformas de controal Eribataris

qus  merecen destacarss como es la supreslion  del documento
conocido coma Certificado de ne Adeudars  al  Fisco cuva

utilizacion ha demosirado ser del todo ineficiente al vismpo

m

Gue implicaba un innecesario voludmsn de trabajo para 1
adminitracion v control tributario. Foyr ot lado, ie

Cédula de Contrml Tributario, la misma gue

fanr}
o]

derogatoris de
despudgs de algunps afios de  vigencia, ha demosirado no

cunplir con los propositos pare log cusless fud creada.

A El FPilan dg Sestion 1990 y los Macanismos dg

Control
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En vista de gue Los meca
tributario impuestos hasta ls fecha adn

desmsadao, manteniéndose alitos {ndices de

niamcs de control
no surten 21 sfscto

evasioén Tributaria,

la Direccidn General de Rentas mediante asu Flan de Gestisn
1990,  $rata de ntroducir en la  Reforma Tributaria los
siguientes proyectos de control tributario:

Lo Eel. Programa de  Control Tributario v

Actualicecidn del RUC

A ralz de las reformas  fributarias
introducidas ultimamente, se establece la neces:dad de
implementar mecanismos  que permitan vigilar 8! opregoio v
oportuno cumplimiento  de  las  obligaciones Triputarg as
imm i venvio =IRE T faoiliciaoes A s L EE Ty : =
sistema tributeario. dedver o ionar: av e dedraudan Dan 3 5
al  evitar la evasién de muchos contribuyentes gque  se A
tratado de corregir a través de la Reforms Teributaria ¢ s
produzca la evasion de los agentes de retencion vy los
perceptores de impuestos (bancps).

Armte dicha posibilidad, e trata e
establecsr  un proyecto gque coording a las Subdireccinnes
benerales de Determinacion Tributaria y 2 las de Control
Tributario parz establecer un control mpasivo  de los
contribuyertes, ubicados en laz principalses ciudades del
pals, especialmente Guito, Buayagquil y Cuenca, para luego
abarcar a2 nivel nacional, buscando optimizar los meEcanimos
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de control v & la vesz, actuslizar oz datos relacionadoz 2

T.2.3.2. Flan de Informacidn Cruzada

La multiplicidaed de casmos en que Se

da  la evasion  fributaria, imponc la  estructuracion  de

Procedimientos tecnicos que mediants uns mEcanizacrion
terniticada permita cof la informacion PrOCrSSATA Ay
zistematizads, la verificacidén vy control de las obligaciones

tributarias de los sujetos pasivos.

s Dirveccion General de Rent i
programazdoe un Sistems de Informacion Cruzads dr=esods S
aplicarss = paveEl nagionad., IR 2 fimal ldag AEb bme el ar
siubmmaticamnsnte las imconsisiencias vy las $a3llss =1 -
docunantos de declaracion tributaria presentada por i0s

contribuyentes.

El contrel v actualizacidn de series

histdricas, datos & indices producidos sn otras  fuentes,

permitiran la confrontacion esfective de datos ' 1a
verificacion real de las obligacionss tributarias de los

sujetos pasivos del Estado.
Z.3. LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS FISCALEDR

La planificacion financiera del Fresupussto General

asi

“h

iscale

i

del Eztado 2 través de sus ingresos y 29Presos y
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o, .

com2 el Fresupuszto desl FONaFar, 50N administrados por &)

T,
L

Ministerio des Finanzas y Credito Fdblico, &1 aismo gue
participa en la programacidn presupusstaria de las Froformas
de Entidades Adscritas, Frogramas, y algunas Empresas

Estatales, previa su revisien en o1 Congresao,

HSEgun expresidn del Economista Jorge Galleardo (1):

"La administracidn presupusstaria del Sector Fublico
W o Finangiero en =1 Ecuadar oo altamente
decentral izada”

Ezxta apreciacion la Forsula en  vista aus tos
presupuestos  de  las  grandes empresas plblicas o=l 28 ls,
Mutoridades Pﬁv%ﬁarziaﬁ instijuto e Seap oy o T
Urgeniemoc: g Jonteol o dnivers)dsces Ssiovs = g
y maneian en forme decentralizeds. B 1o retererie & Jow

presupuesztos  de los Consejos Frovinciales v los Municipios.

los maneia =] Conssjo Nacional de Desarrollso (CONADES .

H
¢

i

2l proceso de administracion financiera v control
del Sector Pablico vy no Financiero, =sti regulado por la Leay
Urganica de Gdministracion Financiera y Control (LOAFYD)., la
migma que identifica varias {fases en las gue s desenvuelve
la gestidn firmancisra de las entidades aue conforman 21
Zector Oficial.

:;;~*é;;;;;;;__3;;;;:s Economistas Ministre de Finanzas;

COMFERENCIA  DICTADA EN EL IAEN EL 90-02-20 SOBRE FOLITICA
FISCAL ¥ FRESUFUESTARIA
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F.3.1. UbteEncion de los Fondos Fiscales

El proceso  de obtepcidn de loz fondos
Tiscales psx ejecutado por 2l Estado a través del Minisisric

de Finanzas v Orédito Fablico mediante varios procedimientos

[

funcionales, siendo los de mayvor significacidn:

00101, FRecursos Financieros da Fusnte
Interna
Constituven los ingresos

timancisres que obitiene el Estado a través de los mecsnismos

de captacion del sistema econdmico entre 1los  gue e
destacan:

1) Inmgrescs  Lorriensss Tradicio-
nales del Fresupussto General del Fztado: Los mismos gue son
controlados v o administrados por la Direccion  General de
Fentas =2n bass al siztems tributaric ecoatoriano. Estos

ingresos  son los gque =] Ministerio de Finamzas ftrata d=

incrementarlos significativamente mediante 1a Retormes
Tributaria, la misma que establece los instrumentos

juridicos v los mecanimos iddnens que permitan la ampliacion
de las recaudaciones Ltributariss, asi como la disminugion ds

los indices de evasiétn v periuicios fiscales.

11 Ingresos gel petraleo 5

derivados, reprasentan los ingresos obtenidos por =21 Estado
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i

coms participse  ean 1 explotacion  hidrocarburifers. Eets
sector econdmico ha constituido en los dltimos  afos  la
Frincipal fusnte de ingresos de Fresupussto Beneral de
Estado. ks & través del crecimiento de las reraudacionoe

tradicianalea, que =& frata de disminuir sustancialmentes

Aaquella dependenrcia finanriera de la Caia iscal g LLatsdo
con ello  los desequilibrios fiscales = del
caractor irregular del precio y de los sistemas iz
tomercializacion del mereado petrolsrc mundiail,

1ii3 Cradito publico interno,

representa  otra  fuenfe interna e los  recursos fiacales,

chtenidos mediante I1a emiszidn vy negociacion de valores

Lert.ficados s Tezorsri s,

ii

71
i

Y
l'_iz.

FIOOCIANIOE, S | TNTN VIV P

[
i}
]

Donos de estab lizecion,

-

La programacion v control de sste
sactor de ingresos son adiministrados por la Subsecretaris de

Lrédito Fublico ¥ la Subsecretaria del Tesoro.

Cuando los mencionados
pProcedimientns  de obitencion de forndos fiscalss no  permiten

-

la liguiderz tinanciers necesaria de la Caja Fiscal v se
=ueitan los desfinanciamientos rerftinentes, erxisten olros

mECANisSmOs emetrgentss como: i utilizsgidn de craditos del

Banco Central v da wtiliracion de zsaldos de pagadores. Estos

emporales qua =21

Lyl

mecanismos emergentes constituyen oréditos

N
et
Pl
-l
L3

Estado deberas revertirlos en 2l corto y  mediang
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dichos tramites inzg realiza directaments el FMlimistro de

Finanzas ante ol Banco Central de Ecuador.

Es importante destacar que 1a
actudl Fplitica Fiscal y presupusstaria en 21 Ecuador, 2alld
adoptandn varias medidas con =21 fin de solucionar ins
desequilibrios econdmicos y presupusstarieos, siendo una de

dichas medidas, =vitar la utiliracion de creéditos del Banco

Central.

A.%.1.2. Recursos  Fipanciervs de  Duente

Externa.

FUER rresrzr G PRl =i
roncedidos  por la Banca Frivada Internacional.  Organissoos
Financieros Internacionales (BIRF, EBID, AID. &tc.) ¥ 125

Gobiernos amigos.

Aungue han disminulido significativa-
mente dichos créditos a raiz de la suspensidn del pago de

- L ] - ' oaw
la Deuda Externa que =l monentn estd  en tramites de

i
[n R
I
=

renegociacion  por parte de las Autoridades Monetaria

in

Falis, no es manos cierto que existen imporitantes flujos de
recursns por préstamos, varios de ellos no reembolsables que
estin  aportando una inyeccicdn financiera a varios programas

v proyvectos en plena ejscucion. Su programacion, coantrol oy

administracien estd & cargo de la Subsecreiaria de Crédito
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Fablico.

4
|
1

. Froaramacisn v administracion Fresupuestarig

Constituve la fase Fiscsl de conteol ¥
administracidn de la subsecretaria de Fresupussto la misma

que eljecuta varias subrfases:

i} Formulacidn: Cs la subfase a traveo dioo la

cudal  se aplican v establecen politicas scontmicas v
programas tle desarrolio, mediante la seleceion ¥

Priorizacién de  los diferentes provectos planificades por
los  diversos organismos del Sector Fublico v Ne Finapoisro.
Exta subfaze consitituys la slaboracion a2 las dendminadas
"Froformas Fresupasstzeias”.

ii}  Aprobacidon del Fresupuesto  General de
Estador Comprende el céalculeo anticipado, la provision
estimacion de ingresos v egresos o gastos que deberan
acontecer en el ejercicio fiscal que generalmente es de un
affo. La actual politica Fiscal vy presupuestaria busca
mantener la austeridad fiscal en los gastos  corrientes ¥

de rapital destinados 2 la  formacion

it

fortalecer los gasto

bruta de capital mediante comstrucociones, adguisiciones de

bienes, acordes a la capacidad financiera de la caja fiscal.

iii) Ejecucisn: Representa las acoiones Gue

I
n

if-
o
"

o
it

cumplen vy ejecutan el procsso de  asignacion d
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Presupusstarios mediante la expedicidn tie CUPOS
presupuestarios; las regulasionsz presupusstarias se las

tramita via rescluciones, v Tinalments, esn esta subfase se
efectdan laz evaluaciones a {ravés de los balances

presupuestarios.

iv) Ligquidacitdn: Constituve la ultima subfase
del ambito presupusstario que se la realiza nmnediante o1

procesg  contable, &1 mismo que permite establecer los

=~k
i

ma

r

resultadns de la ejecucidn presupussiaria y  cuvas  ci-

presupuestarias finalass, seanh positivas o negativas, daber

set ligquidadas y balanceadas & fin  de equilibrar 21
presupuesto codificade v el uso sfectivo de  los  recursos
fiscalss,

L4

Aede LRs Flujos de la Caia Fiscal

del Gasto Fublico

£l procveso de asignacion y tranferencia de

log recursos  financieros de la Caje Fiseal en favor del

Sector Fablico y No Financiers es eljecutado  por la
Subsecretaria del Tesoro, la mizma gue, basandose an ins

cupos  presupusstarios autorizados por la  Subsecretaria d

m

Fresupuesto, expide las autorizacionss de giro, ordenes de
tranferencia y nficios de tranferencia directa, todos ellos

dirigidos al Banco Central de Ecuador, para que este proceda

s los créditoz respectiveos en las cuentas vy registros
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banrarios mantenidos PoOr las entidades puablicas v demas

i

entes bensficiarios de los compromisos del Estado.

La Reforma Tributaria posibilita @l
fortalecimisnto de la caja fiscal, v por ende, la capacidad

del Estado para la disteribucion sefectiva y oportuna de  los
recursos fiscales, en bencficio do sus principales  obles

Lomo s0n dos proyectos v programas priariftarios ries

]

desarrollc social, asi como los gastos de funcionamiento d
SUs organiamos, evitando con ello los posibles conflictos
gLl Pusdan SERBFEFER 8 QDRSSeCusncCia de Lin FEREETrARD

rificativo =n las asignacionss financisras.

il
e
o

304, Control Contable del uso de lozs  Reocur=sos

Fisralss

Representa el amalisis contable del
desenvolvimiento financiern de las esntidodes plblicas

receptoras  de los recurscs fiscales, En dicho analisis s
establece el uso correcto de los rergrame zzignadons por o1
Egtado v la siscucicdn laegal efend programa  presupusstario
madiante el cual se programan los niveles y monceptos en los

e tiebe distribuirss 1

M

= subvencionss Yy asighnacionss
fiscales.
El  contrel v administracion de esta fase,

sequn la LOaFYC, esta a cargo de ls Contraloria Gensral del



Estado, la misma que opera
de  Auditorias Intsrnas vy
tecnico v Juncional abarca

Fublics.

89

mediante dependencias funocionales

Estermas.

a ltodas lasn

Su  ambito

entidades

del

Secbor
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#. EFECTOS Y REFERCUCIONES DE LA REFORMA TRIEUTARIA EN LA

LaJa FISCAL

Es a partir del afo 1789 cuando  1a Reforma  Tributaria
COMIioNza a4 ser aplicada ¥ & incidir sconomicaments en  la
Caja Fiocal y &l SBistema Ecémico kouatoriano. Rl respecto,
25 el Impuesto 4 la Renta e principal rubro tributario gque
ha =ido tratado mediante los Nuevos procedimientos  de

Tontrol vy Frecaudacidn, asl como en  su nueva estructues

!

tarifaria, factores éstos que pasan a constituirse =n io

i
i
)
4l

nUBVOs  mecanismos  operativos,  térnicos y funcionslies

acthyasl sistems. De igusl forma, Ims Imeuasshor = ST
Agregado £IVAa) v o oa los  Consamos Especis!es

constituyen nuewvos procedimiantos de control v recaudac o
aplicables a aguellos actos mercantiles y de prestacion  de

servicios,

La cobertura operativa y tuncional del sistema tributario
2cuatoriano ha permnitido  la aplicacidon del Sistema de

Fetencignes = ia Fuente mediante 21 cual =ze incorporsd  al

Proceso  de recaudaciones a un mayor numers de agentes de
Fetencidn Y que posibilitan ampliar también 21 ndmero do

sujgtos pasivos " (tontribuventes).
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4.1. ESTRUCTURA Y VARIACIONES DEL FRESUFUESTO DE INGRESDS

EN EL. PERIODRD: 1981/1989.

Tanto 1 cuadro anexo Mo. 1 como el Gratico 1.1,
ofrecen datos importantes gque  observan =1 significativo
incremento  gque han tenido las recaudaciones tributarias  en
el Ligrcicioe Fiscal 1989, las mismas que en su valor toital,
conjuntamente con los ingresos petroleros, se incremsnlaron

@n un 100.4 N sobre los ingresos fiscales de 1900,

4.1.1, Ingresos Fetroleros

Al amalizar =21 Cuadro No. 1. arn la columns

"Inareso: Petrolasfsos’, =1 wvalor dgel abho  190W (TR ST, D
millones  de sucres), sstd supsrandeo en w140, 7n &

ingresado por dicho rubro en 21 afo inmediato anterioe.

n

Ne se pusds assverar sn este campo, quz
Reforma Tributaria hava influido para dicho incrementoc, sino
Gque  se  debid a un incremento del precio del barril  de
petrdlen en 1 mercado mundial, el mismo que llegd a cobizar
el barril en 16,1 délares para 1989, =& diferencia de los

12.7 dolares que se cotizd en 1988 (1).

ios  ingresos  petrolifercs del  afio 1987,

nen un Indice de crecimisnto, paro es e

i

supustamente mati

(1} Frecios Fromedios. Datos praovistos por la Subsecretaria

del presupusstoc Y0 — 0& ~ O7F
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destacarce que dicho valopr incluyve la participacion de los
ingreos provenientes del orudo prestado por Vaneszuela vy
MNigeriz, ayuda ésta que permitio contrarrestar la Sme-gaencia

seonomica que  vivid el pais a raliz del terremoto del % de

Marzo de 19B7, a gonsecusncia del cudl s paraliza la

explotacion retralers 2o la rotura gl nleoducto
P

Transecuatoriann en la Provincia de Napo.

b
R
F3

lr—l

[0
]
HH
1n
n
3
o
i
13

troleros

Esta Fuente de recursos fiscales ss la  qus

sintia los efectos positivos del nuevo sistema tributario &

rafz  de la implantacicn de la Reforme  Tributaria, S
fErminos ganerales este gector btuvo win oo reronto ofs

Con relacidn a los ingresos del afio anterior.

E=s  oportuno desagregar & 2 identificar los
rubros mas importantes de este sector del sistema btributario

ecuatorianc, entre los que se deshtacan:

i} Impussio a las importacionss: ouya dltima

representa

T[]

LCmes

recaudacion anwal de 108.4612.2 milloras d
un incremento del 4Z.1 % con respectoc a 17885

113 Impussto a l1a Renta: Es =1 +tributo gque
mayor increme2nio logrd el ultimo afio por cuanto su valor =

1988 Ffue de Z4.3507.4 millones de sucres, mientras en 1989
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aeEnerd  83.354.0 millones de sucresz, 1o que  contituys  un

incremento del 128.3 %

1ii)  Transacclones Mercantiles vy Frestaciones
do SBervicic: £l crecimiento de este rubro representa =1
G7.1%  entre 1988 v 1989, con ingresos de BRLEAE.E v

158, 129.0 millonos de sucres respec Livamante.

o
m
i

iv) Otros (tasas, multas,etc.)s Este grupo

-+

impuestos  fambién  tuvo  un incremento significativo por

cuanto, de 44.515,2 millones de sucres en 1988 ascendid a la

fra de  10&6.054.0 millones de surres @ 1989, lo que

Jobn

representa un crecimiento del 44,4 Y%,

-

= fiscals

i

caundacion

it

El incremento de las -
Frincipalments de 1os impuetos correspondientes zl Dector o
Fetrolero, permitieron crear la liquidez financisrs de ia

1atenas de

L’-‘-

[
Ei

implementen los

m

Fiscal., lna vez qus s
control tributario que actualmenite estién sstudidndoss “

depurdndose  an el Flan de Destion 1990 del Ministerio de

Finanzas, laz posibilidades de una agestidn gfectiva de los
nuevos  mecanismos  tributarios  destinados a  la  captacion
SEoOrtuna de los iNngresos fiscales, peErmitiran el
fortalecimiento y una relativa autonomia de la Caja Fiscal
lo cual Facilitard la atencion y pa a0 de  los  cOonpromisos
econdmicos del Estado, gvitando también la evasion

tributaria que actualments == produce en el pais.
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4.2. EVOLUCION DE LOS EGRESOS DEL PRESUFUESTO GENERAL DEL

ESTADD EN EL. PERIODO: 1981/1989

El ritmo de loz egresos del Fresupussto General del
stado siempre ha sido crecizsnte; el Cuadro MNo. 2 v Grrafico
2.5 contienan datos demostrativos sobre Ia evoiucion

Nistdrica de los valores utilizados por 2] Gobierno Central,

para  la atencion de Ilos ssrvicios publicos an =1 pericdo

b

b
¥

analizado.

Urno  de loz  princisales rubros gue  conforman los
Bgresas  presupuesterins es el Y Ssrvicio de la Desuda"  gue

comprende &) pago de intereses vy la amorbizacion oe DaF 1.

Ern términos  prosedios, el PEOS Oe 0 DErvicie e s Ll
tento  Intermns  como Externs s cepressntado o dessaedo oo
tiscal anuwal del 0 % del Fresupuesto Gerneral del FEsatsdo. Do

igual forma: ioz datos en referencia nos permiten  obsarvar
urna de las caracteristicas especiales del Fresupussto, quig
al lgueal que 21 de otros palses en vias de desarrollo,
destinan la mayor parte de los recursos a la atencion de los
gastos corrisntes, Con una minima stencidn a los  programas
¥ te adquisiciones de bienez de capital,

de  inversions

n

descuidando  la formacion bruta dee capital, tan necesaria

para los procescos de desarrollo econGmico.

A pesar de las declaraciones de los voceros de  1os

=

tltimos gobiernos sobre las Reclaraciocnes de moratoria ¥y la
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CANTIDAOGE R

(Thousands)

LVOLUCION DE LOS EGRESOS DEL PPTO GRAL.
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continuas conversaciones con la Banoe  Internacional  para

qo de

hil

lograr la Renggociacion de la Deuds BExterna, el o

dichos compromisos financierns internacionales mantiens  un
ritmo creciente y su nivel real de gaszto, sigue contituoyendo

wna muy significativa carga presupuestaria.

En términos goncrales en la reolacion de loo
eiercicios fiscales do los afos 19BB y 19ET, ol indizcc de

rrecimients anual  de los Egrocos del  Estado aloanzo 1
B3.7% . Excluido el rubro de amortizacisdn, represenio el

- - ey
8.3 fn

De igual +orma, =0 el Cuadro vy Grafico citadosz, s
observa que los ssctores de Servicios Benerales, Educscion,
Salud, Hrensstar Social v Trabags.  son los  sesitores SR

mayor incremento presupuestario tuvieron para

4.5, ANALISIS DE LOS SALDUS DE L4 CAJA FISCAL EN EL

FERIODO 198i/198%9

Em el capitulo Mo, 2, "Antecsdentes de la Reforma
Tributaria" =1= sstablecan las cirpcunstanciags ¥

caracteristicas econdmicas que han infiuido para gque la Laja

Fiscal del pals, hayva mantenido los  denominados deficil

fiscales, Uno de los dichos razonamientos ze refiers 5 2 1a
alta dependencia de las finanzas publicas sobre los ingresos

de la actividad petrslifera.
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£l hecho de programar un
funcidn  de  wn rubro tam inestable e
petrolen gque, aungue constituve una e
cualgquier pals del orbe, no e=
condicionamientos del mercado  mun

damanda vy disminucidn de precios),

la estructura presupuestaria,

=

=4

disponibilidades d 1 Caja Fis

desfinanciamientos respectivos.

i

5i s& compara 21 Cuadeo No.

del Estadod

i

£i 4

s5oL& muistido

6]

cales, aungue Haya

=

crecimiento de 1a recaudaciones

patroleros".

Los ejercicios fiscales 1985
de  la decada 8¢ en gqus los saldo
arrojaron  superdvits por 21.970.35 v
S P, raspectlvamaents. Los  res

reflejado resultados deficitarios gue

cumplimiento de las obras que emprend

goubiernos respectivos.

Los datos del Cuadro No.

presupuestn fiscal en

irFegUlar como s el
iquera muy valiosa para
menos  cierto que  los
dial {variaciones ge

afectan sustancialmente

degquilibrando las
cal ¥ creando Ins
1 {Ingresos LCorrisntes
con &l Cuaders o, =
safrva aue los shos s
FIGrESoE e h Tooorgeias
v de 1o by
U ritmo reguliar g
en  los ingrasos no
y 1%8% =zon los anicos
= de la Caja Fiscal
89.81%.6 millones de
fantes sjercicios bhan
harn afectado al normal
igeron en su momnanteo los

Grafico
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SALDOS DE LA CAJA FISCAL
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i}

demuestrarn  un sfecto pPasitiva sustancial en el saldo de ]

13¥

Caja Fiscal para 1  afio igee, a consecusncila  de 1o
incremsntos en los ingresos petroleros v los tributarios no

petroleros.

4.4  INCIDENCIA ECONOMICO FINANCIERA DE LA REFORMA
TRIBUTARIA EN LDS INGRESOS DE LA CAJA FISCAL Y EL

GASTO PRESUFUESTADO.

La  experiencis lograds por las finanzas publicas &
ralz de los incrementos de las recaudaciones tributarias en

1989, resultantes de 1

ok}

aplicacicon de la Reforms Tribubtaria.

han eorsado las espectativas institucionales zobre un i o

desarrallo de los ingrezons fiscalses, ioc cual permiiy
fortalecer la capacidad y liguidsz fimanciera de  la Dsge

Fiscal, posibilitando la redistribucion opDrhunsg ¥y efectiva
de  los recursos mediante obras emargentes v  pricritaries
para  superar los niveles socip scondmicos de subdesarrollo
en  los que actualmente =& mantiens la mayoria poblacionsl

ecuatoriamns,

s  de rezaltar el hecha de que ios incramentos v la
ligquidezr de la Caia Fiscal generados durante 21 ejercicio
Presupusstario 1989, coadyuvarcn pars que el Estade  cubra

gal

i

con todos oz compromisos contraidos & trave
Fresupuesto General programade pars dicho afo. Fermitio

ademis operar desde el inicig del Fresupuesto 1990, sin los
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contratiempos ni ia marcada iliguider qgue gsneralmenie

acontecia 2n perlodos anteriorss.

T

Som la euperiencia obtenide en =1 procesc de

recaudacidn fiscal generada en 198%, @]l gobierno procedic a

la estructuracion del Fresupussto General de 1990, el mismo

.

gua tue promulgado mediante Registro Oficial No S4T
ublicado =1 3 ds esnerg de 1990, Er  dicho programa

presupuzsiario se establece el monto global de  Ingresos

Egresos por la cifra de 1,187,075 millones de sucres,

En la estructura financiera del programa viscal
1930, los ipgresos no petroleros ,  superan 2 los  iNgrasos
pztroleros, gste  asgpecto cumple wuno de  loF obistivos
fundamentales de la Reforma Tributsria owe  ssbipisiis
disminueidn suatancial e depsaoencia die ie®  Fine

Fablicas  oon  respecto & ios  ipgresos  de  la actiwvidarc

petrolara en el pails. Es oportunce aclarar gue los

peitroleras han sido calculados zobre 2l precio base de 13

dolares por barril que a los precios ectuales en el
mercardo mundial, genera  unae cobertura financisra gue
permitird contrarrestar las variacionss v 105 deseauilibrios

del mercado petrolero mundial,

4.4.1, Egtructura de losz Inarssos del Fresypussto

Genoral desl stado para 1290,

1

De acuerds por 21 contenido del Cuadro ho 4,
la estructura porcentual de los ingressos fiscales para 1990

es la siguiente:
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\

AL GCRES

ARSOLUTOS RELATIVIE

INGRESOES FETROLERDS Sne. 420, 0 47.9 4L
INGRESOS NO FETROLERDS:

—Al Comercia Exterior 177100, 0 1.8 %
-A la Renta 108.715.0 F.E W
—Bienes vy Servicipz (IVE~ICE)

y Dtros Ingresos Z21.835.0 Z7.8 %

SUMAN ............  1.167.075.0 160.0 %
Lon el fin de determinar los niveles  de

crecimiento d= loz  diferent=z sscitorss U T &
Tribuitaric  ecuator 1ano pars el Soédrcicio fiscal ]
neczsar1io relacionar las cifras del ejercicio 1989 con e
Fresupuestadas  para 1990, compatracion que  demuestra jas

siguientes variacions

1
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Taza
Recaudacidn Fresupussto Cregim.,
Arual .

T

_
f
0

Rl

o

N

Y

INGREZDE FETROLERGS TH1.B72.8 5. 425,00 AL. 8 %
HO FPETROLERDS:

~Comesrcio Exterior 108 612,58 17710620 S 1%
~fA la Renta ITLEZSL O 1OE. 71Z.0 S0.0F
Brenes v Suevicios

(IVs —~ ICE) v Otros

Inarezos 244,185.0 AR B S 1.8 .

AR IVt —_ - r i = e - - -, ¥
SLFGR oL BE7 . 594,10 1,147 075,00 A0, % %

MO AL VMelores zn o millorss de suc

o T base =) smaligis Tesingl it
Frezupuesiadoz pars el Eiergicio Fiscael 15590, ze sastableoe
gqus la capacided Financiers de 1a faia Fiscal para =1 mlsmno

"y

paricds, representard un cregimiento del 40.% U . estimacidn

financiera que ha posibilitado la redistribucion

ezarrollard

i
it
)

Fresupuestaria de los programas v provechbos

e
i

2]l Estad 2 21 presente =isrcicio.

4.4.2, Bl Fresupussto de Egresos pars 19%0

del Fresupusesto

]
T

&1 Programs  de  2qreso

tribuido de tal mansera

ifi

General del Estado para 1990 se ha di

og Corcsientes rapresentz =1 &E.1 4 v,

ot

qus,  &! fotxl de Gas
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ios Gasztos de Lapital el TZi.% 3% . Al respecto cabe

destacarse que =1 Servicio de  1a Devds Fuoblica, tantn

1

Interna como Externa canstituye =21 egresn maés elevada. S
valor  fotal  asciende a SEE, 1oh. 4 milliones de sucres, gue

L del Fresupuesto General, lo que e

repressntan =]

pueds apreciar For =21 Cuadro No. 5,

El  =mervicio de la Deuds Fublica afecta  al
Fresupuestn do Gasbto:x Carrionbos s by SAL9 U por inlerwsees,
¥ BN un 446.B U sl Fresupuesio de Fastos de Capital. For s

amartizacicn.

Los eprogramas actuales dsl

poliiticas  aplicadas en =l Froceso de la Redorma

impulsan la redistribucion  del ingresc fi=
programas  de  desarrolle intearal, que permitan elevar el

nivel de vids de laz clases de bajoz niveles de ingrasoo
Mmer-ginacta, S1n  descuidar los servicios bdzicos de tods

colectividad.

El Fresupuesto General del Estado es el mejor

icas SOC LD

ot

pold

il
I

catalizador de la ejecucitdn Inf=] 1
Beonomicas de  los  gobisrnos, motivo por =21 cual, para

evaluar las politicas de redistribucion del ingreso nacional

Flanificadas actualmente, 25  oportung sstablecer las
variacionss gue  ss han producido sobre ioe valores

presupuestados en el edjercicio fiscal 1920, en relacidn con

los gastos incurridos en el ejercicio (989,

in



En gl Cuagrc  No. & ZE denussira oz

incramentos sucitados on varios sectores, destacindose las

fmnt

fsignaciories Globales v Desarrolle Integral como el rubro de

mayor taza de crecimiento (20203 %) la siguen, RBisnsstar

H

Social vy Teabado (137.2 %), Deuda Fublica {(iT7.1 %)
Transporte vy  Comunicaciones (73.3 Wi Wy Degarrollo
Agropecuario (8.8 7i: dichpz zsectores esldn  cunzliderados

Frtre los de mavor crocimiento rslativo,

S

Es importante anotar el rubro presupuestario

11

Asignaciones Globales v Deszarronllo Regional ",

1t

denominado

2l mismo que representa =] programa por el cual ) Estado

conceds las  asignacionss pars el financiam:ento  de  1o#
Funicaipios ¥ Conseions  Frovincialas, =L IR 23
Organismos ds Administeracion Regions LD ENRE e o LieEr

bant visto restringida su gestion operativa por la escass: J=
PECUFNSOES financieros. Bl incremanto en los nivelas

seffalados, significard un incentivo econdmico para ampliar +

i
Tl
I3

M Jorar lios programas  de  ssrviclios colectivos u

H
In
i
m
H
it
g
Y
i

responsabilidad de dichos organismo

De dgual forma sn =1 Cuadro No. 4 ze obseprva

la azigmacion al rubro Bienssiare Social v Trabalio. e

permitird al Estado sjscutar las obras tendientes a la

B
i

ampliacicon de la gobertura operafiva. técnica v funcional.
de las enfidades de bienestar v asistsncia social, Cuyos

o clasas

I
1k

servicios favorecen positivamenis a los sector

sociales marginales v de bajos inaresos. El fortalecimiesnto



12

financiero de Bste sector de desarrollo Fosibilitaras iga
@jecurion  da Programsz v obras dedicadas a la creacion  de
fuentes de trabajo v tecnificacidn de la manno de  ohra
MAacional,

For otra parte, 2l  dncremento  de las
asignaciones pPraesupusstarias para ITransporte ¥
Cmmumicationeg, rermite amzliar los FROgranas do

rn:mtenimier}t:uF

vial en al pals.

Es de destacarse
sufrido disminucion @ las
PeErcibiends hasta =) Fresupussho
Iindustrias 5 Commerr i e
Presupusstaria en menos () =

Bn menocs (-) 4,5 iy |
Las
reflejan  que

importancia =

mEjora v construceidn de la

la programacidn pPresupusstaria

todas agquellas actividades del

infrassteuctura

3

que existen rubkros que  han

Asignaciones qLim vent o
AntErier, tnl sn o=l caes
disminuvs = SE TG A1 o
%y asl como Enerais y Minas

cifras contenidas en =] Cuadro No. &,

de 1990 brifds

sector piblico,

Euya misidn fundamental 85 1a asistencis paras ol bienestar
desarrnllo colectivos., L= ampliacicn de as ochras vy los
Programas  de ssistencis soCcial, posibilitan crear 1z

cobertura institucional

emergentes que requiers la ma

1

[l

L

farar sus necesida

I

o=

& la atencion de provectos

mayoria poblacional con el fin de

xR
it
N
o
A
uz
=
1
1]
[H)
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Lamentablsnente gran parts del incremento
Fresupusstario de 1990 hz =zido destinado a la atenciotn  del
saErvicio de la Deuds Pablica  esits hecho, de por si
constituye uno de los Principslies factores para que  las
gconomlas en vias de dezarrollo limiten =y Crecimisento. Es

de ospararse que los convenios Y o atusrdos -

tonversaciones que llevan & r=

las Nutoridades

sultantes de las

Ecwundimicaz

del Fais, permitan reprogramar 1os recursoc de diche Pubro,
a finm de que se amplien las disppribilidades de 1a Laia
Fiscal vy se inviertan on programas basicos que  seioren  la

de wvida de 1a mayvoria poblacionsl

calidad

incramantar

\ s
¥

permiita

la Fformacisn bruts de capital de la MNeoidrn,



S. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDAD IONES

be conformidad con las apreciariones v vplicaciones
formuladas anteriornente, la Reforma Tributaria ]

constituido la reprogramacion de las finanzas piblicas #n el

pals, habiéndose provectado a un recrdernamiento operativa,
tecnicro ¥ funcional en las trelal fones Eelado -
Lontribuyentes, posibilitando mecanismos agiles y practicos

que han facilitado los procescs de recaudacisdn fiscal.

in

Loz incrementos  en los niveles de recaudac:ornss

ingrescs de la Caja Fiscal a particr del Edercicio (989, ey

oy
1

de l#s cualidades v efectos posstivos gqu= ha r

2l Sistema de Retencionse en la Fuente., as!  como

PrEn

decantralizacion en la recaundacidn de tributos hacias la

Barcaria nmarional & ftravés de los Contratos  do Mandsto

t
B

i

celebrados  enitre el Estado ¥ las entidades del s:istem

Bancario nacional.

Utro de lps cambios relevanites ez el  nuevo sizstemna
tarifario de igpuestos, procedimiento éste que ha dinamizado
claridad de las acituales

v facilitedo la aplicacién ¥

imposicionss tributarias.

S observa también wun cierto fortalecimiento en la accisdn

[

[ R
—

jurdidica del Estado, para adopziar madides legales tendien
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a dizuadir la inobservancia e incumplimiento de lasm
dbligaciones tributarizs, tanto de los agentes de retencidn
como de los sujebtos pasivos (contribuyentes). La aplicacion
ofectiva del poder pdblico en =1 area, contrarrestard v
disminuird los altes indices de gvasidn gue constantemente
afecta al sistema tributario ecuatorianc volviendolo injusto

£ inequitativo,

L.l. EFECTU NETO  DE LA REFORMA  TRIBUTARIA EN  EL

FORTALECIMIENTO DE LA CAJA FISCAL.

1. Conclusiones

La Reforms T ibhutsrie s TR e

uts
o

1 [y
b

a Taisz

Fod

capacidad Ffimnancisra de
ampliacidan de las recacdacionss correpspondientes 5 ios

impuestos tradicionales {Ingresos no PFetrolerocs!.

1) El  incremento  de las rECAUnSCiones
tributarias v los  ingresos petroleros le permitieron  al
Estado cubrir la mavor parte de shligaciones ¥y Ccompromisos
contraidos mediante 2l Fresupuesto General del Estado 1989,
el mizmo gue inicid con =1 valor de TFOS.000 millones de
SLC e, terminands su ejercicio fiscal en Y38, 700 milloness
de sucres (exclulids la amortizacion de la Deuda) g aparte de2

2llo, la Caja Fiscal arcoid un superavit por 89.81Z.6
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113} Bl Fresupussto  de 1990 dispuso  de  on

financiamiento inicial (Saldo de Cajs) que representabs =1

167 de  ios Gastos Corrientes (excluldos intereses de 1z
Deuda) , Egte particular permitid 31 Eetado crmplir
regularmente con las subvenciones fiscales v los gasiosz
tijos necesarios, para 21 porms a2l desenvolvimisnto de las

entidades pdblicas, sin recurric  a low  Jinanciamiegntos

=mergentes  de Qréditns del Eance Ceontral ¥ ola Utilizaciun

de Saldo de Fagadores.
vy El  mayor porcentaie de los ingresos
Corrientes de la Caj Fiscal, constituyeron losm R t==3-tul=

tradicionales (No Petroleros) con wn 3% para 1589y la ko

e
i
Hl

1t
ft

de crecimiento anual  con relacidn a2l  mismo sector e
ngreses del ejercicio fisral 74D frees del T4 4.

W Loz saldos ge 1la Caga Fisoal e

2LV 70.%  milliones e stlores)y Y O1PEY (BT .B1Z2.4 millores e
BLCIRS =00 los Unicos ejercicios fiscales de 1a deracs 26
que arrojaron resul tados positivos.

Vil La actualiracicdn del valor de las
BANCiones pecuniarias aplicables a los agentes de retencidn,
#ntidades bancarias recaudadoras v contribuyentes, = ¥ut

incumplimianto de las obligaciones tributarias, tendran dos

efectos  sustancislez o0 la Caja Fiscal: En primer lugar,

J=a

pasibilitarag laa recursos

113

caudacidn  oportuna de

fizscales, eavitando la marmipulacion ¥ uso arbitraric de ios
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tributos pertenseciesntes

revalorizarg Ios regurs

ago
=

.1'_‘;.

@ ONoml

administracidn, control vy recaudac

ibie =rd

Bl

hechos impon =

igqual Fforma, 1a

timbres moviless, alorers  recurso

balances de costos 2 ingresos del s
L1020 Beconmsndasclonss
S LE e SR
teorica, Jurdidice v opsrsiive gueg

en ggtudio en &l Flam de Gesiion 19

Feantas, deben prigrizarse a

F)

Tortalecer acbual sistema  tr

-
=1

ampliarad los ingresos btributarios.

Lo

Exiernes deben propender & buscs
permitan disminuic suztamcialnents
mediants plazos mss amplioz pers SU
manera los a2fectos negaiti:vos gque A
vizlumen de  recursos fiscalss vy

Fizscal.

s

ey luerar,

i}

=g

enpo de retrsasc

e

Y
IJ‘

CoETo

s
o
i

If

io

m

i, por la abolicion de

imiento ributario. Dz
uso de papsl sesllado v
5 en beneficio de ins
istemna tributario.
PrOYECToE g AP Lioall s o

actualmenis e SMTUSNTC AT
GO odig ls Dubsecretaris o

@mU e jerucidn 5 fim
ihutaric, quie B1rm duds

reneqgociacion de la Deuda

slbternativas que

= = =y
PEO0. svitandn de st

=

il

e Ca

!Ll

Luis

Tiguides Ta

i
&
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[N

[

ingresos adicionales

i g e PLIEC S5
densrarss por =] incremento  del precio  de  barril e
petroles, cuyo valor base ssitd rrasupuestado en 19 délarss,

deben  destinarsos PrHrioritariamentas a la

SErvicios bAszicos, asi &

como &
mediants Frogramas  de desarrollo integeal

Fplanificados.

Hese LA BIMPLIFICACION DRI PROCESO TRIBUTARIO
REDRDENAMIENTD TARIFARIO DE LOS IMPUESTOS.
Z.2.1. Conslusionss
1l e nE o st o =
Simplificecian de los procedim:snuos deciarszior ) os
e los sujetos pasivos de obligécione% tributarias,
los  recaudatorios por parte de los suistos pazivi

MlEmos., La  depuracidn del formato de los

inversion publica de

la formacion bruta de capitsl,

debidamente

=g

i1}

docuwmesntos des

Yo RL

declaracion tributaria, facilitan su uso vy aplicacidn paoa
2l cdlculo de las tarifas impositivas vigentes vy los
intereses por  retrasos en los plazos de presentacion

previstos en el reglamento pertinente.

iil lLa programacion  de calendarios vy i=
ampliacidn de uanidades administrativas a traves de la  red
bancaria, para el rago v presentacidn de las declaracionss
tributarias, Ran evitado los aglomeramientos e
contribuyventes, que antes se sucitaban debido a los mlazos
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geEnerales, asi comz &l  limitado sdmero de CTISinNED
recaudadoras en el pais. Dichaz situacionss creaban el rags
¥ la desorganizacién orerativa v funcional. C o las
consiquientes molestias  yue incidian neaativamente &n =]

espirituy v bhuem animo de la socisdad.

iiid £l actwal sistema de cdlculo de taritas

tributariaz ez cohesrentes v Ha permitido la xolusion  deid

i3

gravamen para 34 actos, que atomizaban 1o sistemnas dg

control v registros;  existen a la fecha 9 hechos econdmicos

o

LUYE  Imposicidn se mantiene, facilitande introducis normas
qus peErmiten una ampliacion de las  bases imponibles, o

dimminucidn de costos adminiszirativos y recaudatarios.

I =1 recrdenanisnto oo ERTLE ‘ aid

aplicacion t&cnica del nueve sistems tribobario, & r&Lt o

i

a Retforma, permitin excluir del ambito de los  brAmiias

Jt

publicos, tanto el Certificado de no Adeudar al Fisco  como

@l de la Ceédula de Control Tributario, documentos gque

tonstitulan  verdaderas $rabas para muchss actividades de 1a
sociedad ecuatoriana y cuvo propagsito,. bajo ningun concerto,

representaban mecanismpns efectivos de conterol tizcal, antes

por el contrarin, implicaban un  innecesario  wvolGmen de

trabajo para su administacion.
Wl E1l siztema de retancidn  en la HJuents

wo oen 1o recaudscidn

[N

wn control masz efect

T
iTi
3
=]
bt
ot
i
1y
e
M
|
5]
]
o
T3
-
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gams de contribuventes &
=11 s

P

de=  Eributos, de aguellz amplld

!
oL

i3

1

ot

Través  de un organizade universo de agentes  de retencion,
rEpressntados por  las  personas Juridicas, que  pueden

interrelscionarss  de uns u obtre manera dentro  del ProCeoe

SCONGMmLCD.

vi? Lea reforma a la Ley de Regigtro Unico de
Contribuyenles, amplis la obligaciéon de inscribir 2n ]
mismt, = Lodo Lipo de sntidades tanto pablicas como privarias

v ooentes  sin  fines de lucro,  gue 51 bien no 500 sy aetos

directos de ocbligaciones tributarias, estan wil iy esdos

"
A

zetuar come agsntes de ratencion de dmpUER Lo
AR
il Cualatiigr ol liica fisrai L lip e i

imcrEmsntar los ingrasns, debe EETar @EHCSaminads

principalmente & la ampliacian de la base impositive (ambiil

"

®

de confribuvenies), evitando las tarifas cributarias slta

gque indluven en la evasidn tributaria.

143 Fara = pnpuesto de las RErBONSE

naturales, deme +4ijarss escalasz o indices  qQue pErni tan
establecer las rebajes v deduccionss, en concordancia oo

minimo wital (BFY:.

m
o
i
i1
-

los indices inflacionarios.

no es un adecuado regulsdor de los indices inflacionarios.

iiil Antes e smtablecer ©HCENCIONES, =1
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sistema tributarioc debe ssiablecer politicas d
tribuiarios, mediants gscalas impositiva
deducciongs  especiales  gue posibiliten =21 c
desarrollo de lo=s seciopres planificados an los

desarrol lo.

i

5.5, LA INFLUENCTIA DE LA REFORMS  TRIBUT
COMFORTAMIENTO SICOSOCIAL DE OLOE CONTRI
S50 1. Donclusiones
i Lo facilidades PEImE
EroSEntac 1on dg las declaraciones bTraibuiariss.

‘ de lag Senciones el Jdeniarlis o oo
Tue precs s Lesy,  por el incomplimiento e

sohrs s CEQIAMSNTAC LON, Man incentivado 1
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