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INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES

Creo es necesario dar a manera de fintroduccidn una explicacidn de
Ta razdn por la que me impuse como obligacidn, el tratar un tema tan
delicado, importante y diria hasta trascendental en Tas actuales cir
cunstancias que vive nuestro pais.

La segunda era del petrdleo en el Ecuador, tiene como principal tea-
tro de acontecimientos una vasta seccidn de la Provincia de MNapo, la
mids grande en extensidn y también una de las mas despobladas. Esta
segunda era, me 11evd a partir del afic 1970 a trabajar en la REGION
AMAZONICA ECUATORIANA, donde pude observar de cerca como una zona sej
viatica y primitiva en sus formas de vida, con una variedad de recur-
sos naturales inexplotados, fue tomando forma, se dinamizé, hasta ac
tualmente haber alcanzado niveles de progreso que tienden a confundir
se con desarrollo.

Hasta el afio de 1967 en que el esfuerzo exploratorio del Consorcio for
mado por las Compafifas Texaco y Gulf, descubren grandes yacimientos
rentables de petrdleo, gracias al contrato celebrado con el Gobierno
Nacional el 5 de marzo de 1964, no puede hablarse de condiciones ocam
bios que nos hubieran permitido avisorar el futuro de Ta Regidn Amazd
nica Nor-Oriental, con Tas perspectivas que se presentan en la actua-
1idad.

Conociendo la importancia que significa en los actuales momentos con-
seguir que esta regidn del pais se integre con seriedad al desarrollo
arménico del Ecuador, 1o cual serd beneficioso para la misma regidn;
me he propuesto preparar un documento, que con un poco de buena fortu
na aspiro sea lo suficientemente vdlido y dtil para aquellos organis-
mos que tienen que ver con el Nor-Oriente y sus planes de desarrollo.
ET mismo debe estar enmarcado dentro de una realidad que facilite su
cumplimiento y no obstaculice los planes gue el Gobierno haya fijado,
~come necesarios para llevar adelante en funcién de pais, un desarrollo
que deje sus réditos, a los que tengan acceso todos los habitantes.hoy
mal distribuidos en 1a geografia del Nor-Oriente.
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Es importante también que puntualice, que no pretendo en ningln caso
tingir de un conocimiento mayor al adquirido en base al estudio de do
cumentos de investigacidn muy valiosos, de diversa indole, muchos de
los cuales nos estdn indicando el diagn6stico de la potencialidad de
1a regidn; documentos sin los cuales por otro lado, seria para mi ver
daderamente imposible intentar el trabajo que hoy presento. Sumo a to
do ello mis personales observaciones y notas, producto de una experien
cia valiosa lograda en los ahos de trabajo en el Nor-Oriente, y las
magnificas ensefianzas obtenidas en el Curso de Seguridad Nacional y
Desarrollo del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

Por ello deseo agradecer a este organismo académico tan valioso con que
cuenta el Ecuador, que me permite realizar este trabajo especial, que
a la par gue da a conocer algo mids de la estratégica y rica Provincia
de Napo, me permite entregar un modesto aporte con mi capacidad profe
sional a esta regién y al pais.

Es mi anhelo, que 1a consecucidn de una justa y real integracifn socio
econdmica del Nor-Oriente, traiga implicita la atencidn conveniente y
apropiada de los Poderes del Estado hacia sus habitantes.

2. ESTUDIOS PREVIQS

Este trabajo mds que una investigacidn, contiene una recopilacidn y
andlisis que sobre varios estudios, estadisticas y planes, se han con
cebido para la Provincia de Napo; sobre este andlisis versard la apre
ciacion que en el Capitulo IV resume las posibilidades de unDesarrollo
Integral para 1a regidn, desde mi punto de vista. Revisando 1o escrito
sobre Ta realidad de la provincia en las diferentes épocas, se puede
perfectamente comprender que ha pasado en la vida politica, social, e
condémica, cultural, etc., mientras la regidn, fue parte de la gran
Provincia de Napo-Pastaza, hasta el afio de 1959 (R.0. N2 963 del 10de
noviembre de 1959).

Habiar de estudios previos existentes, tiene un valor y este es demos
trar que el Nor-Oriente siempre se mantuve activo, no estuvo olvidado,
siempre fue importante para el Estado Ecuatoriano, el cual en Ta medi
da de sus escasas posibilidades atendid Tas necesidades de la provin-
cia, ayudas que por supuesto nunca fueron las mejores para solucionar
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problemas angustiosos en su mayoria.

Decir que existen estudios muy consistentes de Ta Regidén Nor-Oriental,
puede sorprender a muchos de los actuales habitantes, y es gque no de-
bemos olvidarnos que una gran mayoria de ellos, entre los que seencuen
tran no pocas Autoridades Seccionales o Representantes Provinciales, no
son nativos del Napo. Por tanto, hacer ver de la existencia de esos es
tudios, implica directamente, pedir que aguellos gue no han tenido to
davia Ta posibitidad de conocer su provincia y sus perspectivas, se in
teresen en hacerlo; pues a mi modo de ver es el (nico camino, que fa-
cilitarda la preparacidn de un hombre, apto para comprender cudl es su
papel real en la blsqueda de un desarrollo organizado para su regién,
sea ella por nacimiento ¢ adopcidn.

Conviene sefalar asimismo, que todo 1o escrito sobre vida, costumbres,
recursos, etc., nos da una particular visidn, de donde nacen las carac
teristicas determinantes y propias de hombres y territorio.

A manera de ejmplo citaré la existencia de 1ibros gue nos ayudan a si-
tuar los factores que determinaron la presencia de los grupos humanos,
asentados en diferentes &pocas antes de 19701, pues a partir de ese a-
fio se puede situar la nueva Era de Colonizacién.

Vale decir gue los pueblos existentes hasta esa época (algunos colonia
les) parecian detenidos en su progreso, la vida politica-administrati-
va tenia sus deficiencias debido a midltiples factores, incidiendo de
manera especial la lejania del centro politico nacional ejercido por
la capital de la Replblica.

Fueron en gran parte las Misiones Religiosas, las empefiadas en organi-
zar los poblados pequefios, que se situaron junto a grupos aborigenes,
que mantenian resagos de nomadismo. Estas misiones muchas veces ejer-
cieron diferente accidn a la del Gobierno Central; por otro lado, 1a
presencia de guarniciones militares (especialmente despies del Proto-
colo de Rio de Janeiro) con una misidn especifica que no entraba en el

1. Ver:

Biografia de una Colonizacidn-CICAME~1977.

Aguarico Dindmica Histérica-CICAME-1979.

Colonizacidn de Ta Regidn Amazdénica en el desarrollo capita-
lista-Editorial Universitaria-1984,

Entre los Yumbos del Napo-Editorial Santo Domingo-1955.

1
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esquema de los asentamientos civiles, hicieron de Ta Regidn Hor-Crien-
tal un ejemplo de supervivencia carente de un plan de desarrollo orga-
nizado y sustentado por sus recursos.

En esta forma puede sefalarse quizd sin equivoco, que los verdaderos
estudios que nos ayudan a situar la actual problemdtica del Nor-Orien-
te, aparecen con los planes de desarrollo, que a partir del afio 1972,
nacen en base a 10s recursos econdmicos que nos proporciona 1a activi-
dad petrolera. Ingentes recursos econdmicos se volcan hacia esta re-
gidn, la que pasa a convertirse en el centro de atraccidn a donde a-
cuden grupos humanos, los que hoy deben ser apoyados, con una planifi-
cacidn orientada al ciudado de una armonia y estabilidad, entre medios
de produccidn, factores ambientales, convivencia social e integracién
con 1os grupos étnicos de Ta zona.

Estos estudios a Tos gue hago referencia pueden hallarse en las inves
tigaciones para la "PLANIFICACION DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS HAPO Y
SAN MIGUEL" realizadas por el Consejo Nacional de Desarrollo ({CONADE)
con la colaboracidn del Instituto Ecuatorianc de Recursos Hidraulicos
(INERHI) y Ta Organizacién de Estados Americanos (OEA). Adicionalmente
debemos contar con todos los informes realizados en sus campos especi-
ficos por Ministerios de Estado, Entidades Semi-autdnomas, Organismos
Seccionales en sus planes anuales de actividad, y 1a Empresa Privada,
en su programa de explotacidn de recursos naturales, inversiones agri-
colas, ganaderas, de turismo, etc. Planes y proyectos que se requieren
sean integrados para cumplir una finalidad centrada, sin dispersién de
esfuerzos y que graviten en la consecucién de fines que beneficien a
Ta Provincia de Napo, estratégica en su posicién 1imitrofe con Colom-
bia y Perd y necesaria de integrarse interregionalmente con las otras
provincias colindantes.

3. OBJETIVO DEL TRABAJO

Definitivamente este trabajo pretenderd cefiirse a 1a descripcién de
su titulo, ver las posibilidades de conseguir un desarrollo integral del
Nor-Oriente.

Al ver las actuales condiciones en que se desenvuelve Ta vida en la re
gidn, pienso en To que a futuro se deberia conseguir, en base a una pla
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nificacidn que utilice y aproveche todo tipo de recurso con el que se
cuenta; por ello me he propuesto, hacer enfoques principalmente sobre
recursos humanos, educacién y salud {condiciones bdsicas en el desarro
11o}; dar una descripcidn de recursos naturales con 105 gue cuenta la
regidn, los que deben ser racionalmente explotados, sin alterar las
condiciones medio-ambientales y cuyo producto nos permita cambiar es-
tructuralmente las condiciones socio-econdmicas del lugar; sefialar la
conveniencia de mantener Ta actual disividon politico-adminsitrativa de
la provincia, debido a condiciones de poblacidn y recursos humanos en
tre otros limitantes; recabar en la importancia de un plan de vialidad
imprescindible para sacar 1a produccidn hacia los mercados de consumo,
y con el debido respeto a las Instituciones Seccionales de la provin-
cia, plantear la idea de que no se divida la provincia, sin que prime
ro se busque una redistribucidn administrativa que facilite la agili-
dad de tramites, que es un clamor en los cantones alejados de la capi-
tal provincial Tena, y/o la descentralizacidn de los servicios que sean
sefalados como Tos demds esenciales.

Otra posibilidad seria la apertura de una segunda oficina de goberna-
cién, donde el sefior Gobernador de la Provincia, atienda tres dias hd
biles de la semana cada quince dfas, hasta conseguir condiciones de
mayor desarrollo, en Tos diferentes cantones que conforman la provin-
cia.

Esta oficina estaria ubicada un afio en la ciudad de Lago Agrio y un a-
no en la ciudad del Coca.

En definitiva, espero identificar la reatidad de la Regién Nor-Orien-
tal, lo mds apegado a la realidad posible; mantener el planteamiento
del CONADE en torno al problema de regionalizacién propuesto; y, hacer
un planteamiento de un plan de desarrollo que utilizando recursos pro-
pios, busque soluciones viables.

Todo esto espero conseguir en un documento comprensible y de facil ma-
nejo. Por esta razdn, espero que quienes lean este documento, adverti-
dos de la amplitud que conlleva realizar un estudio sobre tema tan com
plejo como es la planificacidn del desarrollo, no esperen encontrarmas
de 1o que he Timitado en esta descripcidn sujeta a revisicn.
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En este marco, mi trabajo enfocard las posibilidades que creo existen

en el Nor-Oriente, las que merecen una revision mds a fondo, a través
de un estudio de prefactibilidad, encargando a un organismo que puede

ser conformado y manejado:
1) Por el Consejo Provincial y los Municipios Cantonales

2) Una entidad similar o paralela a los organismos de desarro-
110 regional como CRM, CEDEGE, PREDESUR, etc.

Esto en ningln momento trata de desconocer la existencia de INGRAE cuya
misién estd perfectamente definida.

Considero, que quienes realicen el trabajo arriba sefialado, buscarin
mayores informaciones y sentardn marcos de referencia, sustentados en

bases que correspondan a la concepcién de un Estado moderno y de visién
futurista, por ello planteo que bien se puede o se deberia utilizar,
las experiencias de los organismos arriba mencionados, encargados de
planificaciones regionales, en base a una regionalizacién existente en
el Ecuador y dada por el CONADE.

Esto implica someterse a un marco de referencia econémico, acorde a las
necesidades de la regidn y del Estado Ecuatoriano, con sus organismos
piblicos y privados, generadores de las fuentes de actividad en el ma
nejo de los diferentes recursos. Asimismo significa, fijar un marco Jju
ridico dentro de la Constitucidn Polftica del Estado, respetando sus
Teyes financieras a través del Banco Nacional de Fomento y otras Enti
dades de Reforma Agraria y Colonizacidn; de Régimen Provincial; de Coo
perativismo; de Fomentoc Minero, Agricola, Ganadero, Industrial; de Ex-
plotacidn Hidrocarburifera, Forestal; y, otras leyes y reglamentos pa-
ra la Regidén Nor-Oriental.

Finalmente, cuidardn que todas las politicas estén emmarcadas en su
propia realidad socio-cultural, tendientes a no crear conflictos que
impidan la integracidén provincial previa a una integracién interregio
nal y nacional.
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CAPITULO I

A. SINTESIS DE LA FORMACION DE LA PROVINCIA DEL NAPO

Brevemente hablemos del proceso histdrico-politico que hubo de atra
vezarse hasta formar la hoy denominada Provincia del Napo.

1. E1 Registro Oficial N® 58 de noviembre 13 de 1.911 habla de la di
vision territorial de la Provincia de Oriente y en sus articuios

dice:

Art. 1.- "La Provincia de Oriente constard de cinco cantones que son
Napo, Curaray, Pastaza, Santiago y Zamora".

Art. 2.- "La cabecera del Cantdén Napo serd Aguarico (Rocafuerte)".

Art. 3.- "Pertenecen al Cantén Napo las siguientes parroquias: Aguari

co, Coca, Loreto y Archidona. Firmaba el Presidente Sefior
don Emilio Estrada".

2. En el Registro Oficial N2 33 del 19 de agosto de 1.925, se pro-
duce la reforma a la Ley de Divisidn Territorial de la Regidn O
riente dividiendose en dos provincias: Napo Pastaza y Santiago Zamora.

Art. 1.~ "A la Provincia de Napo Pastaza corresponde el territorioc com
prendido entre el divortium-aquarum de Ta Cordillera Orien-
tal de los Andes, que la divide de las Provincias Interandi
nas de la Repliblica; desde la desembocadura del Rio Topo en
el Rio Pastaza; este aguas abajo, hasta su desembocadura en
el Marafién o Amazonas; el Marafidbn o Amazonas aguas abajo has
ta la desembocadura del Rio Ambiyacu y Ta linea que separa
el Ecuador de Colombia".

Art. 2.- "La Provincia de Napo Pastaza comprenderd las Jefaturas Poli
ticas de los Cantones de Sucumbios, Aguarico, Napo y Pasta-
za",

Art. 3.- '"La Jefatura Politica de Sucumbios comprenderd las Parroquias
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de Santa Rosa de Sucumbios, que serd la cabecera del cantén,
Farfdn, Sigue, Putumayo y Cuyabeno".

La Jefatura Politica del Cantdn Napo, Tas Parroquias de La Co
ca, que serd la cabecera de Loreto, Rocafuerte, Yasuni y Co-
nonaco.

Este Registro fue publicado durante la Junta Provisional de Gobierno.

3. En el Registro Oficial N2% 360 del 10 de noviembre de 1.953 se ex
pide las siguientes reformas a la Ley Especial de Oriente, en su
division territorial.

Art. 1.~ "La Regidn Oriental del Ecuador se divide en tres provincias
denominadas: Napo~Pastaza; Morona-Santiago y Zamora-Chinchi

pe®.

Art. 2.- '"La Provincia de Napo-Pastaza comprende los Cantones: Napo,
Sucumbios, Aguarico y Pastaza. lLa capital de la Provincia
del Napo es la ciudad del Tena".

Este Registro Oficial fue dado en la administracidn del doctor José Ma
ria Velasco Ibarra, Presidente Constitucional.

4. En el Registro Oficial Ne 963 del 10 de noviembre de 1.959, se
publicd una nueva reforma a la Ley Especial de Oriente, en el que
1a divisidn territorial se divide en cuatro Provincias: Napo, Pastaza,
Morona-Santiago y Zamora Chinchipe.

Art. 1.- 'Las reformas a la Ley Especial de Oriente, publicadas en el
Registro Oficial N2 360 de noviembre 10 de 1.953 dice: La
Regidn Oriental se divide en cuatro provincias denominadas
Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe".

Art. 2.~ "La Provincia de Napo comprenderd los Cantones de Napo, Qui-
jos, Sucumbios y Aguarico”.

Este Registro Oficial se publicté en la administracién del doctor Cami-
To Ponce Enriquez, Presidente Constitucional.
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B. DATOS BASICOS DE LA REGION

1. UBICACION GEOGRAFICA

La Provincia de Napo que en este trabajo se identifica con la Re
gidn Nor-Oriental Ecuatoriana, es parte de la regidn natural 1lamada Re
gidn Amazénica, cuya divisién politica fue modificada el 22 de octubre
de 1.959 y se promulga en el Registro Oficial N2 963 de 10 de noviembre
del mismo afio, dando origen a la provincia con los siguientes Timites
geogrdficos:

Al Norte: desde las nacientes del Rio Chingual aguas abajo hasta la a-

fluencia del Rio Palmar, de esta afiuencia una 1inea imagina
ria Este y Sur-Este hasta el nacimiento del Rio San Miguel, aguas aba-
jo hasta la desembocadura del Rio Cuhimbe en el Rio Putumayo, de este
aguas abajo hasta la desembocadura del Rio Guepi.

Siendo esta la Tinea Timitrofe internacional con la vecina Repiiblica
de Colombia, mediante el Tratado Mufioz-Vernaza de 1.916.

Al Este: E1 Rio Guepi desde la desembocadura en el Rio Putumayo aguas

arriba hasta las nacientes del Rio Zancudo, de este aguas aba
Jjo hasta Tla confluencia con el Rio Yarayacu, con el gue forma el Rio
lL.agartococha, de este aguas abajo hasta la desembocadura en el Rio A-
guarico, aguas abajo hasta la desembocadura en el Rio Napo, por este a
guas arriba hasta el Rio Yasuni, de aqui una linea imaginaria Sur-Oes-
te atravesando el curso del Rio Nashifio hasta el Rio Curaray en el sj
tio Bellavista.

Esta 1inea constituye el 17mite internacional con el Perl, impuesto por
el Protocoio de Rio de Janeiro 1942,

Al Sur: E1 Rio Curaray aguas arriba hasta la afluencia con el Rio Cono
naco, una linea imaginaria hasta la afluencia de los Rios Pin-
toyacu y Conambo hasta su Gltima interseccidon con el Rie Curaray, aguas
arriba a la desembocadura del Rio Ashnayacu, este hasta sus nacientes
de aqul una linea imaginaria Nor-Oeste hasta la afluencia del Rio Mi-
huanoyuca con el Cecnonace y por este aguas arriba hasta las nacientes,
de ahi una 17nea imaginaria Sur-Oeste que pasa por la confluencia de
los Rios SGtano y Nushino hasta alcanzar ia via Tena-Puyo, en un pun



- 12 -

to a Ta altura del sitio Guayusaurco, via al Puyo hasta la confluencia
con el Rio Platua Blanco y este aguas arriba hasta Ta confluencia con
el Rio Yarasyacu, por el hasta sus nacientes, desde esta naciente el di
visor que separa las cuencas de los Rios Mulatos y Chaluyacu y su pro-
longacién hacia el Oeste hasta el formador del Rio Tapo a la alturadel
Cerro Hermoso, desde este punto 1a linea imaginaria Oeste hasta la ci-
ma del Cerro Hermoso., Esta linea corresponde al 1imite con la Provin-
cia de Pastaza.

A1 Oeste: Desde la cima del Cerro Hermoso en la Cordillera Oriental la

Tinea de cumbres hacia el Nor-Oeste (hasta la altura de Tala
guna Uspa—Sacha}l, Tinea que constituye 1imite con la Provincia del Tun
gurahua.

Pasando por la Cordillera de Milin, el divisor que separa la cuenca de
los Rios Cutuchi al Oeste y Mulatos al Este hasta la altura latitudi-
nal del Cerro Quilindafa, de este punto la T17nea imaginaria hacia el
Este pasando por las nacientes de los formadores del Rio Tambo, 1legan
do a las nacientes del RTo Huahui, 1inea que forma el limite con laPro
vincia del Cotopaxi.

Desde estas nacientes Ta 1inea imaginaria al Norte hasta la cima del Ce
rro Laurel y desde Ta cima la 1inea imaginaria al Oeste hasta la cumbre
de Ta Loma Verde Cunga, de este punto Ta 17nea de cumbre de laCordille
ra Oriental de los Andes, pasando por los Cerros Chacana y Sarahurco,
el nacimiento del Rio Huataringo aguas abajo hasta el Rio Clavarra vy
por el Rio Azuela hasta el Rio Pimampiro, aguas arriba hasta loshacien
tes y por la Tinea de cumbre hasta la Loma Alucunga (casi hasta 1a al-
tura del Lago de Puruanta)z. Esta 17nea asi descrita corresponde al 11
mite con Ta Provincia de Pichincha.

La Cordillera de Pimampiro, Cordillera de Maynas, Cerro Cresta deGallo
(hasta la altura de Tas nacientes del Rio C6rdova)3.

1,2: Publicaci6n del Instituto Ecuatoriano de Normalizacidén "Provincias
del Ecuador", publicada en 1977.

3: Descripciones completadas en base a plancs proporcionados por el
INEX.
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Linea que corresponde al 1imite con la Provincia de Imbabura. (Siguien
do la linea de cumbres de la Cordillera Oriental de los Andes)a, Cerro
Negro, Cerro E1 Mirador, hasta 1legar a los pdramos de Contrahierba, de
donde nace el Rio Chingual. Linea que constituye 1imite con la Provin~
cia del Carchi.

Dentro de estos 1imites encontramos Tocalizada Ta zona correspondiente
a las cuencas de los Rios Napo y San Miguel, que tienen una extensién

de 66.310 sz gue significa un 24 por ciento del territorio ecuatoria-

no, anotandose que en esta superficie estdn incluidos 12.770 sz que

2 de Ta Provincia del

Carchi, 125 sz corresponden a la Provincia de Pichincha y 40 sz a

corresponden a Ta Provincia de Pastaza, 107,5 Km

la Provincia de Cotopaxi.
Su ubicacidn en coordenadas geogrdficas ha sido enmarcada de la siguien
te forma: 78°36'25" de longitud occidental 0°45'32" Tatitud norte; 1°
48' 03" latitud sur. {Ver mapa anexo 1).

2. FISIOGRAFIA

a. Superficie y Forma

La Provincia del Napo tiene una superficie de 53.555 sz re-
partidos en sus nueve cantones de Ta siguiente manera:

CUADRO # 1

1. Tena 6.391 Km2 11,9 % aprox.
2. Aguarico 14.073 26,3 %
3. Archidona 3.938 7.3 %
4. Lago Agrio 4.748 8.9 %
5. Francisco de

Orellana 6.549 12.2 %
6. Putumayo 3.584 6.7 %
7. Quijos 6.470 12.1 %
8. Sucumbios 3.304 6.2 %
9. Shushufindi 4.498 8.4 %

TOTAL 53.555 Kn? 100. 007

4. Descripciones completadas en base a planos proporcionados por. el
INEE.
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La Provincia del Napo tiene una forma rectangular alargada de QOeste a
Este con su centro grabitacional en el Cantdn Fracisco de Orellana y
especificamente en la poblacidn del Coca. (Ver mapa Anexo 1A).

b. Regiones Naturales

Conviene indicar que la Regi6n Amazdnica tiene bien diferencia
das dos zonas denominadas por el Doctor H. J. Tsohopp, la zona subandi-
na y la zona amazdnica propiamente dicha. La primera de ellas va desde
los flancos de la Cordillera Central (real) que bajan hasta valles cen-
trales cuyo lado oriental estd formado por los flancos de cordillerasmis
bajas como las elevaciones deT Napo-Galeras y mds ai sur Ta cordillerade
Cutucl y del Cdndor, sistema que 11ev6 a denominar a Tsohopp la Tercera
Cordillera también 1lamada Oriental.

Esta zona sub-andina tiene una anchura de 50 a 60 Km., las Colinas del
Napo y Galeras tienen alturas hasta 900 mts. sobre el nivel del mar. En
Ta morfologia caracteristica de la zona estd la formacién de mesas acan
tiladas entre 50 a 100 metros, que representan antiguos conos de deyec -
Cign disecadas por la erosidn.

Hacia el Este de 7a zona sub-andina, encontramos la Llanura Amazénica que
comenzando en mds o menos 900 metros baja hasta los 500 o 300 metros so-
bre el nivel del mar, donde comienza el curso lento de los rios.

Aprovechando una tabla de relieves de la geografia del Ecuador de Fran-
. - . . 5
cisco Terdn, observemos a estos relieves descritos”.

NOR-ORIENTE

El Pun (iniciacidn de la ruta del Carchi) 2.850 m.
Sebubdoy {(curso superior del Chingual) 1.960 m.
La Bonita (curso superior del Chingual) 1.950 m.
L.a Barquilia (v¥io Chingual} 698 m.

Cuyabeno (confluencia de este rio con el
Aguarico) 227 m.

Puerto Putumayo (confluencia de este rio
‘ con el Sucumbios) 300 m.

5. Geografia del Ecuador. Francisco Terdn- p. 136. ED. 1952.
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CENTRO ORIENTE

Papallacta (iniciacidn de la ruta de Pi-

chincha) 3.290 m.

Baeza (entre los Rios Cosanga y Papallac
ta) 1.908 m.
E1 Chaco (entre los Rios Quijos y Oyacachi) 1.615 m.
Archidona (orillas del Misaguallf) 560 m.
Tena (confluencia del Tena con el Pano) 518 m.
Payamino (orillas del Payamino) 304 m.

Puerto Napo {orilla izquierda del Alto

Napo) 463 m.
Confluencia del Coca con el Napo 268 m.

Edén (guarnicidn militar, margen dere-
cha del Napo) 228 m.

Nuevo Rocafuerte {confluencia del Yasuni
con el Napo)

Rocafuerte (confluencia del Aguarico con
el Napo) 197 m.

3. GEOMORFOLOGIA

Generalizando el aspecto del relieve en el pie de Cordillera, se
nota que los desniveles que van de moderados a fuertes, donde se ubi-
can formas estructurales complejas desarrolladas estas por procesosgeg
16gicos y alterados por factores externos, principalmente meterecldgi
cos.

En esta forma se pueden clasificar pendientes fuertes, que van desde
1.000 metros hasta 5.897 metros sobre el nivel del mar, en el nevado
Cayambe de la Cordillera Real; las elevaciones de las colinas de Napo
hacia la Cordillera de Galeras que van de 600 a 3.900 metros sobre el
nivel del mar en los conos volcénicos del Reventador y Sumaco; y, las
mesas aluvionales con altitudes que van de 300 a 600 metros sobre el ni
vel del mar.

Esta irregularidad morfoldgica da paso a extensos afloramientos en for
ma longitudinal {N-S) que es como se desarrolla la Cordillera de Tos
Andes.
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También se pueden observar rocas intrusivas y conos volcénicos més re-

cientes que continlan en actividad, en general digamos que estas forma
ciones son parte del borde del escudo Guayanés-Brasilefio del precambri-
co. Estos son resultado de accidn orogénica y tectdnica que iniciado en
el Eoceno adquieren un sobre ievantamiento posterior en el Mioceno Su-

perio-~Plioceno y finalmente mantienen en el Plic Cuaternario una acti-

vidad volcdnica manifestada en los volcanes Sumaco y Reventador.

Hacia el Este se extiende en cambio un agrupamiento de colinas "en me~
dia naranja", formadas por arcillas meteorizadas que cubren el pie de

cordillera con conos de esparcimiento cuaternario.

Morfoldgicamente existen varios conjuntos de colinas dispuestas en ma-
11a, de poca elevacidn y ramificadas, las que al disminuir dan paso a
formaciones aluviales, la mayoria de ellas pantanosas mientras se con-
serve el exceso de pluviosidad en la regidn. Esto va relacionado con la
formacidn de tas explanadas aluviales de sedimentacidn, que responden a
la erosidon de la complieja red hidrogrdfica, erosidén que produce tapona-
miento de cauces desvidndo el techo de Tos rios con cambios muy singu-
lares en sus cursos, como se puede ver en el sinnlmero de causes abando
nados.

En esta forma Ta red fluvial amazdnica a formado extensas 1lanuras {(co-
mo ejemplo toda las zona de Shushufindi) antes de elaborar las terrazas
pantanosas. ( Ver mapa Anexo 2 ).

4. HIDROGRAFIA

Al observar Jos sistemas de drenaje podemos darnos cuenta que son
numerosos, pero el principal sistema fluvial estd formado por los rios
San Miguel, Aguarico y Napo, 1os gue corren de Oeste a Este, formados
por afluentes que nacen en las Cordilleras Real y Oriental.

De los sistemas descritos diremos que para la Provincia de Napo el mas
importante es el sistema del rio Napo, con sus afluentes y tributarios
que son 1os rios Jatunyacu, Anzd, Arajuno, Misahualli, Coca, Tiputini,
Yasuni. En el extremo Este recibe las aguas del rio Aguarico, formando
el punto fronterizo mas oriental del tratado de Rio de Janeiro, mas aba
jo en zona hoy ocupada por los peruanos recibe las aguas del Curaray.
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Describiendo un poco mds en detalle de los sistemas hidrogrdficos exis-
tentes,debido a que debemos considerar que en estas dreas representan
los obligados medics de comunicacidn, ya que como se verd al hablar de
vialidad son pocas las carreteras construidas en esta provincia y no
11egan con su servicio a la mayoria de sitios poblados, debido a 1a
extensidn de los asentamientos y la dificultad y costo que representa
este tipo de construccidn infraestructural. Digamos entonces que esta
gran cantidad de rios comienza al norte donde el Ecuador es riberefio
con el rio Putumayo desde el rio Cumbe hasta el Guepf, Tuego tenemos,
el rio San Miguel principal afluente ecuatorianc del rio Putumayo. Ba-
jando hacia el sur nos encontramos con el sistema del rio Aguarico gran
tributario del rio Napo, en su nacimiento se 1lama rio Chingual hasta
unirse con el rio Cofanes; el rio Aguarico recibe también mis abajo al
ric Cuyabeno y el rio Lagartococha. Mis al sur encontramos al rjo Coca
conocido en su inicio como rio Quijos, el que es engrosado por lasrios
Cosanga y Papaliacta, el rio Coca finalmente junto a la poblacidén de
Francisco de Orellana (Coca), se une al rioc Napo que es el mds grande
e importante de la provincia y de Ta Regién Amazdnica Ecuatoriana con
lTos aftuentes descritos anteriormente. ( Ver mapa Anexo-3 ).

5. CLIMATOLOGIA

Creo importante dar un razonamiento de los factores que estarian
condicionando el ciima de la Regidn Amazénica. Estos serfian, lacircula
ci0n atmosférica, la alta evaporacidn de la zona y las masas de ajre
locales resuitantes del relieve.

Al Ecuador, en general se le sitlia en la faja ecuatorial caracterizada
por presiones atmosféricas bajas, himeda alta y temperaturas elevadas.
E1 choque de masas de aire procedentes de los dos hemisferios se dice,
crea un "frente intertropical® que es una zona de inestabilidad, con
perturbaciones atmosféricas, este frente es sometido a un desplazamien
1o que tiene relaci6n con la inclinacibn del eje de rotacién de la tie
rra en relacitn a la 6rbita alrededor del sol, que hace ~desplazar la
faja ecuatorial hacia el hemisferio de verano. Se sabe que el "frente in
tertropical” estd sometido a igual desplazamiento que la "faja ecuato-
rial",
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Es importante asimismo, anotar los elementos climatoldgicos que tienen
directa relacién con las condiciones geogrdficas del lugar, éstas son:
presifn atmosférica, nubosidad, viento, precipitaciones, humedad rela-
tiva, evaporacidn, las radiaciones cosmicas, los elementos geoldgicos,
como permeabilidad y conductividad del suelo, la cantidad de radiacidn
radiocactiva emitida por el suelo.

En Ta regidn que nos interesa, el clima tiene su variacidn en relacidn
con la altitud, que se va de 13 1lanura amazénica a la zona sub-andina
hay dos denominaciones que se corresponde y que han clasificado cuatro
tipos de clima en el Nor-Oriente.

Segilin Koopen:

1} Tropical 1luvioso, también conocido como megatérmico 1luvio
so, con una temperatura media anual de 25°C,

2) Templado permanente himedo, también conocido como tropical

megatérmico himedo, con una temperatura media anual de 15-
25°C.

3) Templado permanente seco, también conocido como ecuatorial

mesotérmico semi-himedo, con una temperatura media anual de
10-20°C.

4) Clima de pdramo, también conocido como ecuatorial de alta
montafia, con una temperatura media anual de 8°C de tempera
tura menos 0°C.

La pluviosidad aceptada en base a la medida de pluviosidad media anual
en la cuenca del rio Napo es:

Cabecera 1.300 mm. a 2.000 mm.
Regidn Central 2.000 mm. a 3.000 mm.
Limite fronterizo

con Perd 3.000 mm. o més.

(Ver mapa Anexo 4).
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6. VEGETACION Y FAUNA

Indudablemente la vegetacidn estd relacionada directamente conlos
pisos climatologicos formados a base del relieve ya descrito, en la Re-
gidn Nor-Oriental hemos fijado una media de temperatura de 25°C en la
tlanura propiamente dicha, en la parte Sub-andina entre 15 a 24°C, en
los valles de Tas estribaciones 10 a 20°C y en los pdramos 8°que puede
bajar hasta temperaturas menos cero grados centigrados.

Con esta referencia, podemos encontrar una clasificacidn de vegetacidn
correspondiente a las siguientes caracteristicas:

1) Bosque himedo tropical.

2) Bosque muy himedo tropical.

3) Bosque muy himedo pre-montano y montano bajo.
4) Bosque himedo pre-montano y montano bajo.

5) Bosque himedo y muy himedo subalpino (pdramo)*.

La selva amazdénica con drboles de gran variedad, su exhuberancia, con-
tiene asimismo especies de flora en peligro de extinsién.

En el Ecuador se inicid hace varios afios, estudios preliminares como in
ventario de dreas virgenes de vida silvestre, con esta ayuda, se 1le-
ga a establecer normas en base a las cuales se pretende conservar, par
te de estas zonas de interés, como medio de renovacién y preservacién.

Asi nace la idea de To que se ha 1lamado "Sistemas alternos de manejo"
de este recurso, esto seria base de 1a creacién de parques nacionales,
monumentos nacionales, reserva cientifica y bioldgica, santuarios de

vida silvestre, reserva de recursos, bosques nacionales, zonas de pro

teccidn, dreas de recreacidn servidumbres escénicas y derechos de via,
monumentos culturales, arqueoiégicos e histéricos, programas de reorde
nemiento de cuencas, {actividad esta G1tima que incluye poblaciones con
actividad agricola y otros usos de la tierra).

Como se podra anotar esta amplia clasificacién que se utiliza interna-
cionalmente, da una idea de la importancia que tiene en el mundo actual

el clidado de recursos de vida que parecen inagotables, creando la in-

* Clasificacidn PRONAREG.
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dolencia del ser humano frente a ellos. Este es el criterio que entiendo
ha primado para crear dentro de la vasta y rica Provincia de Napo, zonas
como "E1 Parque Nacional Yasuni" de 400.000 Has. (est.), la reserva eco
16gica Cayambe-Coca (que incluye sectores pequefios de Tas provincias de
Pichincha e Imbabura y un sector mayor de la Provincia de Napo), el Par
gue Nacional Cotopaxi {que incluye a las Provincias de Napo, Cotopaxi ¥y
Pichincha, 1a Reserva de Produccidn Faunistica Cuyabeno de 300.000 Has.;
existe ademds otra drea que no he podido por falta de informacidn defi
nirla concretamente en este trabajo pero que lo cito, es el"Parque Nacio
nal del Napo", en el que estd incluido come punto de gran interés el cui
dado de fauna y flora que circunda a la Laguna de Limoncocha.

(Ver mapa Anexo 5).

Pareceria contradictorio la existencia de parques y reservas nacionales,
que vienen a ser como areas restringidas para la presencia humana, pero
vale sefialar que la conveniencia de esta sectorizacidn tiene su valory
es importante que asi lo comprendamos, para no destruir un habitat mile
nario en el que existen a més de las riquezas de fauna y flora grupos ét
nicos duefios de una cultura que debe ser totalmente incorporada con sus
valores y sus secretos.

Destruir inconciente o concientemente estas zonas protegidas por el Es-
tado ecuatoriano a través de los organismos competentes es perjudicial
para el pafs.

Para comprender mejor este punto de vista,transcriboc de la Revista "E-
cuatorial” (Ecologfa y Turismo N2 2) de su Articulo "Manejo de Areas Na
turales", los objetivos principales de la conservacibn de las dreas de
vida silvestre; ndtese que en &1 no existe prohibicién hacia la presen-
cia humana en esas zonas, sino mas bien plantea un grupo de condiciones
que pueden servir para abrir otros campos de actividad, que no sean so-
lamente Ta ocupacidn agropecuaria que se practica actualmente en el Nor
Oriente sumado a la deforestacion.

OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA CONSERVACION DE LAS AREAS DE VIDA SILVES
TRE

1. Conservar nuestras de ecosistema en estado natural.
2. Conservar la diversidad ecolfgica y la regulacion del medio.
3. Conservar los recursos genéticos.
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. Dar educacidn, investigacidon y estudio sobre el medio.

. Aumentar el potencial hidrico y su balance.

. Controlar la erosifn, la sedimentacién y proteger las obras rio
abajo.

. Producir proteina de fauna, caza y pesca de sustentacidn.

. Suministrar servicios recreativos y de turismo.

. Producir madera con rendimiento sostenido (renovacién de bosques,
protectores~productores).

10. Proteger lugares y objetivos de herencia cultural, historia arqueo

16gica y de antropologia fisica.

11, Proteger y fomentar bellezas escénicas y dreas verdes,

12. Mantener las opciones abiertas para uso miltiple.

13. Fomentar el uso racional de dreas marginales y aptas para progra-

mas de desarrollo rural integral.sz./

oy o

o €O =

Finalmente no deseo enumerar la gran variedad de fauna y vegetacidn exis
tentes, debido a que es un campo muy amplio y estd fuera de mi conoci-
miento, sugiero sin embargo que para conocer mas en detalle sobre esas
especies se recurra a investigaciones publicadas en revistas especiali
zadas de la Universidad Central, Casa de Ta Cultura y por supuesto a 1o0s
informes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y PRONAREG.

Cabe asimismo indicar a manera de informacidn, que el Gobierno del Ecua
dor conocedor de la riqueza e importancia de la Regidn Amazdnica y de o
tros lugares del pais, expidi6 el Decreto N2 487 de Agosto 12 de 1980en
el que se fija la reglamentacidn para exportar fauna silvestre con fi-
nes comerciales y de investigacidn cientifica; el Articulo 2 del referi
do reglamento sefiala el grupo anual de exportacidn: 10.000 especimenes
de aves y 6.000 elementos mamiferos en una 1ista muy grande de especies
cuya lectura nos da una visidn referente a la fauna mencionada.

ba. Revista Ecuatorial: (Ecologia y Turismo N% 2, diciembre de 1980}.
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CAPITULO II

A. DESCRIPCION DE RECURSOS POTENCIALES DE LA PROVINCIA NOR-ORIENTAL DEL
NAPQ

1. RECURSOS MINEROS

Los recursos mineros estdn directamente relacionados con las for
maciones geoldgicas de la regidn. (Ver mapa Anexo 6).

Observemos que Ta Cordillera Oriental estd formada por rocas cristali-
nas antiguas en su nlcleo, presentando afloramientos los que ofrecen un
campo exploratorio y de investigacidn considerables para Ta blsqueda de
minerales. Los estudios realizados por el Servicio Nacional de Geologia,
constituyen una base excelente para estos fines, ya que el Mapa Geolo-
gico Nacional gue es una recopilacion y actualizacidon de todos Tos es-
tudios realizados en diferentes épocas, por ejemplo: los estudios de
gedlogos de la SHELL, del Ing. Walter Sauer, de 1os gedlogos MWaston y
Sinclair, del Dr. Goldschmid o Tos franceses Sra. Gubler e Ing. Ortysky
del Instituto Francés del Petroléo; estudios que se complementan bien
con el "Mapa Metalogénico del Ecuador" cuyos autores son el Ing. Agus-
tin Paladines e Ing. Héctor Sanmartin, nos presentan un diagndsticoha
lTagador.

Cabe sefialar que son todos estos estudios a los gue debemos recurrir,

cuando se trate de investigar al detalle la potencialidad de recursos

mineros de la regidon. En este trabajo me limitard a sefialar un estrac-
to de 1o determinado para la "Provincia Metalogénica Oriental" del es
tudio "Mapa Metalogénico del Ecuador" .

La zona subandina representa el lado mds plegado de la cuenca margi
nal preandina, el basamento cristalino en la base de &ste se ha des
plazado a una profundidad mayor a los 8 Kms. sobre el cual discor-
dantemente descansa un complejo de rocas sedimentarias marinas de
tipo miogeosinclinal, que a su vez se divide en cuatro pisos estruc
turales y cuya edad va desde el Paleozdico Medio hasta el Creticeo.
La secuencia de rocas del compleo miogeosincTinal es Ta siguiente:
arcillas y areniscas Tigeramente metamorfizadas en la base sobre
las cuales con discordancia angular, yacen calizas y tobas silicifi
cadas can arcillas y areniscas de color rojo, dentro de Tas cuales
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se intercatan tobas, basaltos y andesitas, se termina la secuencia
con areniscas, calizas y margas petroliferas.

Sobre el complejo miogeosinclinal y el basamento cristalino precam-
brico descansas discordantemente sedimentos continentales de tipo
moldsico cuya edad va desde el Maestrichtiano al Cuaternario y que es
tdn constituyendo la parte superior de la Cuenca de Iquitos.

Las facies moldsicas en fos flancos de la cuenca son de tipo laguno-
continental y continental-carbonifero y hacia el centro de las facies
son principalmente Taguno-continentales. La edad de la cuenca dismi
nuye hacia el centro de la misma.

En el 1imite occidental, la cuenca marginal subandina ha sido intrui
da por tres cuerpos bat6licos, de composicidn granitica y granodiori
tica.

TIPOS DE MINERALIZACION

La cuenca marginal preandina ha sido muy poco investigada desde el pun
to de vista metalogénico, sin embargo, el flance occidental intruido
se puede considerar como una de las dreas potencialmente mds promete
doras para Ta exploracidn de yacimientos minerales.

La cuenca marginal, por sus caracteristicas geoldgicas y estructura-
Tes, no contiene yacimientos de origen enddgeno, sin embargo, es pro
picia para la difusidn de yacimientos exdgenos de mucha importancia,
como asfalto, petr6leo, gas, sales de potasio y sodio, calizas fosfa

tadas; dentro de sus 1imites se localizan los yacimientos de petré -
leo y gas conocidos en nuestro Oriente.

Esta zona es propicia también para la bisqueda de yacimientos de in-
Tiltracidn de uranio, vanadio y cobre cuya biisqueda debe orientarse
hacia grupos de capas o formaciones ricas en materia organica,

En el Oriente ecuatoriano son muy difundidos los placeres de oro-pla
ta, se puede decir que todas Tas terrazas aluviales formadas por los
rios contienen oro y plata, siendo esta una caracteristica de los pla
ceres del Oriente. E1 oro proviene posiblemente de los lentes de cuar
zo intercalados en las rocas metambrficas de la Cordillera Real, y a-
demds de yacimientos de oro localizados en la parte apical de los ba
tolitos graniticos intuidos en el 1imite occidental de la cuenca. 6/

Es necesario asimismo gue sefiale, que estos estudios citados, enfocan
tanto a las posibiiidades de yacimientos metdlicos, como no metdlicos

6. "Mapa Metalogénico del Ecuador". Autores: Ing. Agustin Paladines P.
Ing. Héctor Sanmartin.- 1980,
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y la presencia de hidrocarburos, que como sabemos constituye al momento
la mayor riqueza que se explota en 1a regidn como lo veremos mis adelan
te,

2. RECURSOS AGROPECUARIOS

Para poder darnos cuenta del potencial de Ta provincia en este
sector, es necesario qgue me refiera a datos que proporcionan los estu-
dios del CONADE; asi al hablar de aspectos "Agro-Socio-Lconémicos” el
PIB (Producto Interno Bruto) medido en 1974 en los sectores agricola,
sivicultura, caza y pesca significd el 1.7 por ciento del total nacio-
nal y el 5.5 por ciento del total provincial; el 93 por ciento es po-
blacidn rural cuyo 61.4 por ciento de la PEA (Poblacién Econfmicamente
Activa) es ocupada en actividades agropecuarias, se deduce entonces, que
existe baja productividad de esta actividad. En definitiva esto nos es
td demostrando una 1imitacifn que es neceario determinar sus razones.

a. Sector Agricola

Debemos relacionar el potencial agricola con el uso del suelo,

hablando en términos redondos se sefiala que de 51.000 an

de superficie
en 1a Provincia de Napo, tan s6lo 3.900 sz corresponden al UPA (Uni-
dad de Produccién Agropecuaria), esto representaria el 8 por ciento, el

resto de tierras corresponden a dreas baldias.

Censo Agropecuario (1974)
UPA = 7% cultivos

23% pastos

60% bosques y otros.

Esta cifra tiene que haber variado pero enningln caso substancialmente.

Los cultivos desarrollados por aborigenes y colonas, en especial en las
Zonas nuevas, son consumidos para subsistencia, pero en asentamientos
mds antiguos si existid produccidn excedente, como por ejemplo produc-
ciones de naranjilla, yuca, mafz duro y citricos, beneficiando econdmi
camente a los productores.
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En la actuaiidad a Tos anterjormente mencionados productos sumaremos,
café, cacao, arroz, papaya y otros que salen especialmente hacia la
Sierra.

Asi, hablando del potencial agricola, es necesario sefialar que la pro
vincia tiene en tanto y cuanto Tos suelos son aptos, un 30 por ciento
estimado para cultivos en la Zona Baja o Llanura Amazdnica, incremen-
téndose posiblemente al doble en otras zonas donde los suelos ofrecen
mejores condiciones para cultivos (Ver mapa Anexo 7).

£s asi mismo importante anotar el peligro de una mala utilizacién del
factor suelo, esto se puede ver en varios sitios del Nor-Oriente, 1o
que atenta definitivamente con las normas de uso racional, si se con-
sidera &ste como "recurso natural renovable" Y perjudica la economia
del agriculitor. En los estudios del CONADE se sefiala la existencia de
un levantamiento de suelos de la Regidn Nor-Oriental preparado por PRO
NAREG con asistencia de Ta ORSTOM, dentro del "Programa Nacional de
Regionalizacidn".

En el mapa Anexo 7 realizado en base a un mapa de PRONAREG-CONADE, se
puede observar 1o critico de las &reas aptas para ser utilizadas por el
sector agricola; pero asi mismo nos permite afirmar la existencia del
recurso suelo para su uso agricola.

Para poder observar como se distribuye este suelo potencialmente agri-
cola en cada uno de ltos cantones, he preparado el mapa con las divisio
nes cantonales,

b. Clases y Subclases dé suelos

La clasificacién de estas clases y subclases, tienen que verdi
rectamente con las formas de relieve, asi los ha clasificado PRONAREG:

1) Plano ondulado suave con precipitaciones de 2.500 a 3.500mm.

son de alta fertilidad, se les encuentra en los valles donde

se ubican Tas terrazas aluviales a lo largo de Tos rios San Miguel, Pu-
tumayo, Napo, Aguarico y algunos tributarios.

No requieren de précticas dificiles de conservacién para prevenir su de
terioro o mejoramiento de la relacidn agua-aire, cuando se los cultiva
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intensivamente. Su riesge son las inundaciones. En ellos se pueden cul
tivar depenediendo de las condiciones climiticas: gramineas, hortalizas

¥ frutas tropicales.

Esta determinado que esxiste en el Nor-Oriente condiciones como las ya
sefialadas, suelos cuya Onica diferencia es la ubicacidn por condicidn
de relieve.

La siguiente tabla preparada resume un diagnGstico al respecto:
(ver cuadro N2 2).
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2) Relieve fuertemente ondulado a socavado, que forman los sue
Tos de cenizas edlicas sueltas, fertilidad baja, drenaje su

perficial excesivo y precipitaciones sobre los 4.000 mm.

En este grupo se hallan diferenciados por su relieve las unidades que a

continuacidn se describen en el cuadro stguiente:
(Ver cuadro N2 3).
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Ademds de estos existen Tas dreas adyacentes de volcanes y lagunas, las
mismas que han sido restringidas para usos agricolas o percuarios, de-
clarados aptos para aprovechamiento turistico, ocuparian una superficie
de mds o menos 70 sz.

Los cuadros que he preparado en este trabajo, tienen como objetivo, en
forma resumida hacer ver ciertos caracteres sobresalientes, pero yo creo
a nivel de cada Municipio Cantonal, debe reposar el documento, PROVIN-
CIA DEL NAPO (Estudio Morfo-edafolégico)- Memoria técnica.

Acuerdo MAG-ORSTOM (Francia)- Mayo 1982, cuyo conocimiento tiene el ma
yor valor en este caso.

3) Técnicas de Cultivo

Se pueden diferenciar dos sistemas, los que estdn pues
tos de manifiesto por dos grupos diferentes de agricultores, nativos,
(indigenas y mestizos) y nuevos colonos.

Los nativos aplicanun sistema ortodoxo mds apegado a la realidad y expe
riencia, en la que se puede ver una rotacidn que permite Ta autogenera
cién vegetal satisfactoria, manteniendo drboles que permiten continie
el equilibrio ecoldgico.

Los nuevos colonos con una agricultura importada, han buscado en base

a la tala de drboles indiscriminada, otro medio de entrada econdmica que
no se compadece con el ejercicio y bisqueda de una agricultura segura,
hay poco conocimiento en el uso de Tos suelos donde estdn ubicados, y
no tienen ninglin conocimiento de los suelos descritos en las tablas an
teriores, lo que definitivamente de persistir, perjudicard a toda la re
gién. La forma de mantener la tierra con cultivos permanentes degenera
el producto, baja la fertilidad y hace que cambien de inmediato a pas-
tos, 10 que nos da para pensar, que serd muy dificil mantener una pro-
duccibn estable en la que por ejemplo podria basarse un proyecto agro-
industrial.

Los organismos dedicados a la colonizacidn por obligacidn deberian im-
pedir la ocupacidn de aquellas &reas, donde los suelos no sean aptos pa
ra Ta agricultura, ello conllevaria a evitar deterioro de esos sitios

y a controlar las malas inversiones de los agricultores, que miran con
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despecho , Tas especies pobres sin ninguna rentabilidad o interés comer

cial.

Esto d1timo pareceria aventurado decirlo, pero no nos olvidemos que el
fendmeno es nacional, cuando las tierras se deterioran dan paso al in-
controlable éxodo de sus duefios, se produce entonces un ir y venir de
hombres y familias desorientadas, como sucede en el caso de la violen-
ta colonizacidn alrededor de las dreas petroleras, donde 1legan grupos
humanos provenientes de 1a Sierra, la Costa y alin de otras zonas de la
misma Provincia de Napo, los cuales son victimas de otros habitantes

m&s antiguos, que ceden sus tierras en ventas aln ilfcitas, abandonan-
do acto seguido la zona gque no ofrece una seguridad como a simple vis-
ta pareceria existir,

Este es el clasico fendmeno confundido normalmente con colonizacién, cuan
do s0lo se trata de una inmigracién temporal proveniente de cualquier o
tra parte del pals, emigraciones que se deben a diversas circunstancias
que se presentan en las tierras de origen de los emigrantes, obligando
los a salir de su provincia y acudir temporalmente a sitios que se po
nen en auge muchas veces por propagandas nada realistas, pero que sur-
ten su efecto bajo condiciones especiales y muchas de ellas desesperan

tes,

En el caso que nos interesa, tomemos como ejemplo la sequia de Loja en
1971, que origind el EXODO de los habitantes que fundaron Nueva Loja en
el Cantdn hoy 1lamado Lago Agrio; estos sitios son aprovechados momenta
neamente por sus condiciones de subsistencia y luego de dos, tres o cin
Co afios, son vendidos para regresar a su lugar natal o To que es peor se
vuelven a producir las emigraciones que saturan los barrios marginales
(11amados miseria), de las ciudades mas pobiadas del Ecuador,

Me he puesto a pensar, que en el Ecuador se repite en escala mis grande
1o que se observa con 1os grupos némadas del Nor-Oriente, cuando abando
nan sectores agricolas por temporadas para permitir la regeneracién de
esas tierras, 1o que en agricultura se denomina "reciclaje"™, obviamente
en este caso los habitantes nor-orientales reciclan en su propia provin
cia, en sus propias dreas y no crean 10s problemas que caracterizan los
otros movimientos migratorios, ello creo yo se debe al conocimiento exac
to que ellos tienen de su territorio y a las bondades que ellos han des
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cubierto en el mismo a través de centurias de habitarlas, que hoy hace
que reclamen esas tierras como estrictamente suyas, provocando los tro

piezos en 1os planes de coleonizacidén que deben ser bien comprendidos.

Despies de lo descrito, podemos ver la necesidad de una consistenteasis
tencia al agricultor y una distribucién de informacidn a ese respecto,
pues de otra manera todo resultado es dudoso, pueden malograrse las con
diciones existentes, técnicamente definidas y volver incierto el futu-
ro agricola que no es muy halagador en este momento.

Busquemos por tanto la mejor utilizacidn sin alterar las condiciones e
colbgicas actuates, que son las Gnicas que hna permitido mantener las
condicionesdelecosistema,mJéé nuestra vista parece queserfanperdurables.

Por otro lado, no debemos olvidar que estamos hablando de una parte de
la Regidn Amazénica, cuyo ecosistema es importante no alterarlo por par
tes, como estd sucediendo, sin correr el riesgo de desestabilizar el
resto del ecosistema ecuatoriano en sus regiones de Sierra y {osta.

Es un aspecto fundamental, que debe ser ley para todos Tos habitantes
del Nor-Oriente, buscar esta informacidn de uso potencial de suelos
cumplir sus recomendaciones para lograr condiciones habitables, donde
siga siendo posible Tos asentamientos humanos de colonizacién y - donde
veamos sin temor el ritmo de crecimiento alto y constante de poblacidn
sostenido por un buen rendimiento agricola.

Es de justicia que realce Ta actividad que la Cdmara de Agricultura de

la IV Zona realiza en la regidn; a ella se deben algunos resultados po
sitivos obtenidos en Ta agricultura nor-oriental, el documento prepara
do por esta Cdmara con la exposicibn de aspiraciones de la regifn, para
que sea incluido en el Plan de Desarrollo Amazdénico, a mi criterio ha

sido realizado con conciencia y merece ser totalmente apoyado por Tas

esferas gubernamentales.

4) Sector Ganadero

La informacidn obtenida a través del CONADE, asimismo nos
indica para 1874: 34.000 vacuncs cuyo mayor porcentaje estaba en el
Cantdon Tena, toda esta produccién estaba orientada hacia Ta produccidn
de carne y leche; Ta cria se efectuaba en base a pastocs entre los que
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podemos sefialar: gramalote blanco y morado, micay, dolis, y el pasto e
tefante desaparecido poco a poco por 1a accidn de una plaga {salibazo).

En 1978, se introduce bifalos al Cantdn Francisco de Orellana, especie
que se aclimata en Ta zona pero ocfrece dificultades en su ciudado, 11e
gandose actualmente a encontrarse en abandono los especimenes introdu-
cidos y en extincidn,

En definitiva podemos sefialar que tan sdlo las especies cebl, brahaman,
santa gertrudis, brownswis, son Tas que perduran y se mantienen en pro
duccidn.

Otros tipos de ganaderia como porcino y caballar existen en niveles de
auto consumo 10s primeros y de servicio de carga y transporte todavia
incipiente los segundos.

ET Cantdn Quijos merece especial mencidn con su ganaderia bobina que ac
tualmente ha sido incrementada eficientemente, 1legando su produccién
Techera a convertirse en proveedora del mercado lechero de Quito, esto
nos demuestra por otro lado el gran potencial que existe especialmente
para lTos cantones que estdn mds cerca a los mercados de consumo ¥ que
tienen vias de comunicacidn para efecto de 1a salida de sus productos.

Es importante asimismo sefialar como conviene que 1os esfuerzos despie-

gados por los ganaderos de la regién, se realicen bajo una planificacion
asistida por el Estado Ecuatoriano, donde se recomienda medidas para u

na explotacidén ganadera racional, de acuerdo a la caracteristica delos

suelos; esto debe estar compaginado con el uso agricola y la preserva-

cidn ambiental.

Es importante sefialar y destacar la acertada actividad que desarrollan
los grupos de ganaderos de la regidn.

3. RECURSOS FORESTALES

E1 gigantismo de ta 1lanura amazdnica, que vista desde un avidn
luce como un “mar verde", estd compuesta de recursos invalorables, en
tre Tos que se cuentan Tos forestales.

Para definir en mejor forma aspectos de este recurso, es necesario que
fijemos la extensidn aproximada que se halla cubierta por bosques. Del
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territorio de 53,555 an. de la Provincia del Napo, se cree que un 60
por ciento puede corresponder a zonas boscosas distribuidas en diferen

tes pisos climatéricos que dan como resultado diferente tipo de bosque.

Entonces si algo se puede sefialar en la Regidn Amazdnica como un recur
so de potencial cuantificable, este es el recurso forestal cuyos bos-
ques deben ser cuidadosamente explotados.

Con el sefialamiento de algunos datos proporcionados en los informes téc
nicos del CONADE, trataré de demostrar 1o valioso que representa para
la Provincia de Napo, contabilizar en el grupo de sus recursos poten-
ciales, el recursg forestal que es renovable,

a. Los Bosques

En el Nor-Oriente se hallan clasificados dentro de 1a forma-
cién de bosque himedo tropical, que se caracteriza por una gran canti-
dad de especies lefiosas y herbdceas, donde existe alta pluviosidad, al
tas temperaturas, y gran humedad ambiental; 1o que da como resultado
una gran exhuberancia a pesar de que el volumen maderero sea bajo, pe
ro conteniendo especies comercialmente valiosas.

En el drea de colonizacidn del Napo se han ubicadoe tres tipos de bosques
generales para la region.

1) Bosque de vega de rio

Situados en Tas riveras de los rios y esteros, son secunda
rios, inundables y de poca importancia comercial.

2) Bosque de vega baja pantanosa

Con drboles en buena forma, de didmetros pequefios, pero con
valor comercial.

3) Bosque alto de vega con buen drenaje

Se ubican en las partes altas, sitios inclinados, son el ti
po de bosque que justifica la edplotacidn con fines industriales.
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Es importante asimismo sefalar, que con fines de inventariacidn, la Di
reccion General de Desarrollo Forestal y la FAO, han determinado 300 es
pecies vegetales componentes de estos bosques.

Inventarios como estos, 1o tienen también:la Agrupacidn "Hermanos delos
Hombres", ENDESA, COFOGASAy CLIRSER.

Por ello que los estudios de PROMAREG, han 1legado a la conclusidn de
que la regidn es netamente forestal tanto en la actualidad, como también
potencialmente.

En definitiva, creo haber brevemente situado el valor de los bosquesque
conforman un ecosistema tan privilegiado, y que se diferencia totalmen

te, de los otros existentes en las otras regiones geogrdficas del Ecua

dor. Pero conviene que se haga incapié en la necesidad, de una explota

cidn reacional que se realice paralelamente a la reforestacidn, paraob

tener como resultado la renovacidn del recurso.

Por ello a continuacidn por ser importante transcribo del Documento
"RECURSO FORESTAL", la lista de viveros gque en base al interés de ins-
tituciones de investigacidn, se hallan realizando ensayos de especies
nativas y exdticas para determinar su adaptabilidad.

CANTON: Tena

Ubicacidn: Km™ via Tena-Salcedo

Institucidon: M.A.G.

Altitud: 550 m,s.n.m.

Pluvicsidad: 3.000 mm/afio

Suelo: arcillo-~Timoso

Extensitn: 1.5 Has.

Produccion anuat: 1'000.000 pldntulas

Especies: Taurel, tamburo, canelo amarilio, batea caspi, capirona,
cedro, medrofio, pino, laurel de la costa, amarillo, teca,
araucaria y eucalipto tropical.

CANTON: Lago Agrio

Ubicacidn: via Lago Agrio-San Miguel

Institucidn: M.A.G.

Attitud: 299 m.s.n.m,

Pluviosidad: 3.000 mm/afio

Suelo: arcillo-arenoso

Extensidn: 1 Ha.

Produccion anual: 50.000 pléntuias

Especies: laurel, amarilio, terminalia, gmelina, teca.

CANTON: Lago Agrio
Ubicacidn: San Miguel
Institucidn: INCRAE
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Attitud: 350 m.s.n.m.

Pluvicosidad: 3.000 mm/afio

Suelo: arcilloso

Extensidn: 4 Has.

Produccién anual:

Especies: laurel, teca, amarillo, terminalia, gmelina

CANTON: Francisco de Orellana
Ubicacidn: rio Payamino
Institucién: M.A.G.

Altitud: 243 m.s.n.m.

Pluviosidad: sobre los 3,000 mm/afio
Suelo: arcillioso

Extensidn: 1.5 Has,

Produccidn anual: 30.000 plantulas
Especies: teca y laurel.

CANTON: Lago Agrio

Ubicacidn: Shushufindi, entrada a la Palma
Empresa: ENDESA

Produccidén anual 15.000 plantas

Especie: laurel

CANTON: Francisco de Orellana
Ubicacidn: San Carlos
Institucion: INIAP
Produccién: 2.000 pléantulas
Especie: Taurel

Por otro lado, con el fin de identificar especies comunes de maderas, se
han ubicado zonas de toma de muestras en: Cosanga, Tena, Misahualli, Pu
cuno, Auca, Payamino, Coca y E1 Salado; en los cuales, se han determina
do 1a frecuencia con que la especie se presenta y la densidad bisica de
fas mismas en los siguientes tipos de madera, conocidos con los nombres
siguientes:

Abate Guarango
Aguamardn Caspi Guabo
Aguano

Intachi

Batea Rosada

Batea Blanca Motildn
Batea Caspi Naranjo
B3l samo

Pilchimuyo {aguacatillo)
Canelo Pumamaqu i
Canelo (amarillo) Pondo

7. Documento del CONADE "RECURSO FORESTAL" DP-RN-1980. Publicacién # 2.



Caneldn (amarillo)
Canelo blanco
Carahuasca

Caucho

Cauchillo

Capirona
Carrasquillo
Cascarillo
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Pilchi

Roble Andino

Sachabio
Sangre de gallina

Tamura, tambor

Cedro Tuenta
Copal Torta
Colca

Uva
Chuto
Chontacaspi Yuydn
Chuncho
Chiriguayuso Lapote
Doncel
Encima

4. RECURSQS ICTIOLOGICOS

La riqueza ictioldgica de la regidn es asimismo otro de Tos re-
glones inexplotados que pasan a constituir otro recurso potencial de la
zona.

La distribucidn de especies acudticas estd relacionada directamente con
las aguas de rios, vertientes y lagunas; y, la temperatura de las mis
mas.

En general podemos decir que tan solo quienes viver a orillas de rios,
esteros, quebradas y lagunas aprovechan este recurso como parte de su
alimentacidn.

Si consideramos que la mayor parte de colonizacién proviene de la Sie~
rra, donde no es parte de Ta dieta alimenticia el pescado, entonces se
comprendera mejor, esta falta de aprovechamiento y 1o poco de incenti-
vo que existe, para crear mejores medios de explotacitén que atiendanun
mercado mas atractivo.
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Los grupos indigenas y el habitante propio del Nor-Oriente en cambio,
si aprovecha del recurso ictioidgico pero solo con propbsito de auto-

consumo.

ET pensar en la potencialidad existente en base a este recurso, nos per
mite tratar de la importancia que tienen Tos recursos renovables, espe
cialmente si en ellos se puede confiar, como medio de subsistencia en
dreas donde es muchas veces imposible, contar con viveres o alimentos
vendidos de otra parte y que tengan precios de acceso popular.

Es por ello que primordial importancia tiene para el habitante del Nor
Oriente, el cuidar de la preservacidn del recurso, en base a un aprove
chamiento racional y el cuidado ecoldgico que demanda, prevenir la con
taminacién de Tas aguas y preservar las orillas en condiciones origina
les ya que son los normales sitios de desove.

El sistema fluvial del rio Napo, ya se dijo es el principal con quecuen
ta Ta Regidn Amazdnica y en el caso de la Provincia de MNapo, es su prin
cipal sistema fluvial, que surca ademds, una cuenca de especiales carac

teristicas.

face en la Cordillera Real de los Andes, es alimentado por nevados y en
su recorrido recoge a varios tributarios, muchos de los cuales son rios
grandes, llenos de riqueza que estoy describiendo, donde ciertas espe-
cies se desarrolian con tamafios y pesos desusados en rios de otras re-
giones ecuatorianas,

Los rios en su cabecera no tienen la misma riqueza y variedad de Tos
grandes rios que cruzan la denominada “Llanura Amazdénica", no es desco
nocido por otro Tado que algunas especies en ciertas &pocas del afio su
ben Tos pequefios rios, para desovar en sitios muy especiales.

Se han realizado una clasificacidn de especies que habitan en la cuen-
ca en estudio, 1a que estd en relacifn con la temperatura del agua; 4°
a 17°C es considerada agua fria y 18°a 35°C cdlida tropical.

En el afio de 1931 se introdujo al Ecuador la variedad denominada trucha
0 salmdén irideos, que se aclimatd en aguas frias, los podemos localizar
en las lagunas Sucos y Loreto junto a Papallacta y en la laguna de Mira
cacocha en Ta zona del Antisana; ambos lugares pertenecientes al Cantén
Quijos y en alturas que bordean los 4.000 m.s.n.m., ifgualmente los rios
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Quijos, Santa Rosa, Satado y Sardinas tienen esta especie ubicada has-
ta Tos 1.000 m.s.n.m.

En Tas zonas mas bajas y de acuerdo a lo ya indicade, las aguas aumen-
tan su temperatura, varian las especies, e inclusive, el tamafio de al-
gunas es muche mds grande; existen algunas variedades de las cuales pa
so a sefialar las siguientes: bagre, sdbalo, 1lisa, bocachico, mota, pai
che y los conocidos con nombre impuesto por los aborigenes del érea co

mo: flahuisapa, umurucu y carachama.

Es conveniente asimismo sumar a estas especies otras que aparecen enlas
orillas de lagunas y rios como son: una variedad de tortugas y caimanes
cuya carne es asimismo apetecida por los aborigenes especiaimente.

Toda esta descripcién pese a ser muy corta, espero sea suficiente, para
que podamos sostener que la Provincia de Napo como todo el resto de la
Regibn Amazdnica, es privilegiada en recursos ictioldgicos que bien ex
plotados serdn bdsicos en el desarrollo integral.

5. RECURSOS TURISTICOS

Cabe decir que Tos recursos turisticos, en pocos lugares del Ecua
dor pueden estar tan presentes y poco explotados como en esta regién, las
regiones naturales que caracterizan a la Provincia de HNapo, se manifies
tan en 1a belleza que a nuestra vista presentan los nevados de la Cordi-
ilera, las montafias plagadas de lagunas con una riqueza ictioldgica pri
vilegiada, como en la zona de Papallacta; las fuentes termales que bro
tan al ruedo de los volcanes activos; el clima templado ideal que se pre
senta entre los 1.000-1.500 m., que permite pensar, en la construccién
de paraderos turisticos, bases para 10s desplazamientos que realizanlos
turistas que se adentran a conocer la selva amazénica.

La exhuberancia de la selva, con una fauna tan diferente y una ecologia
sustentadora de los fendmenos climatéricos que caracterizan a la reqidn,
es un factor por si solo atractivo.

Conviene que se sefiale asimismo, que cada cantdn es poseedor de algo es
pecial que le da su propia caracteristica, la que se enmarcaria en una
variedad de facetas como el folklore de sus grupos primitivos, la belle
za del paisaje y de los rios, sus volcanes y lagunas, las curicsidades
de la selva, las poblaciones coloniales y su urbanismo, los campos de
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explotacion petrolera, su actividad comercial y religiosa, su variado

clima, etc,

Todo ello, pasa a representar el potencial turistico, que atraeria re-
cursos de inversidn para empleartos en la infraestructura necesaria, pa
ra que turistas del pais y el exterior visiten esos lugares.

Actuaimente se nota una marcada tendencia al incremento de planes, pero
con una concepcion no muy acertada, esto es, que se mira la explotacibn
de este recurso como un privilegio de clases acomodadas econdmicamente,
es decir, no se ha buscado el camino para que el incipiente turismo exis
tente en la Provincia de Napo, se popularice, como medio de conocer la
regidn y sus posibilidades. Ademis este potencial turistico explotado
con fin social seria la mejor propaganda para promocionar nuestras tie
rras, buscando el desahogo de zonas congestionadas en el resto del te-
rritorio.

Tiene asimismo otro alcance el abrir al turismo el conocimiento de las
regiones privilegiadas del Nor-Oriente, esto es, buscar el permanente
contacto humano con los habitantes, impulsar la dotacidn de servicios,
comunicacidn, alojamiento, alimentacién, vias de comunicacidn , desarro
110 del comercio y procurar una produccién sostenida de alimentos tipi-
cos del drea.

Sin pretender cubrir la innumerable cantidad de lugares con potencial

turistico, bien se podria hacer una clasificacidn tentativa, de diferen
tes sitios y elementos, que podrian ser explotados con fines turisticos
en 1a provincia, ellos representan ese potencial al que hago referencia.

No quiero dejar de mencionar, que creo merece un capitulo aparte, el ha
blar y reconocer el esfuerzo que realizaron las empresas turisticasque
administran el FLOTEL ORELLANA y el HOTEL JAGUAR, que permiten a propios
¥y extrafios la visita de lugares paradisiacos en la selva amazdnica, co-
mo son las Cuevas de Jumandi, o las incomparables bellezas que ofrece
El viaje a través del rio Napo, 1o que nos estd dando Ta mis palpable
demostracidon del real potencial turistico de Ta provincia.

En igual forma podemos hablar de la promocién que se 1leva a cabo a tra
vés de las empresas petroleras como CEPE-TEXACO, cuyo plan de visitade
invitados; diplomdticos, del Gobierno Nacional, de las Entidades Semi-
Piblicas y Privadas, familiares de los empleados, Instituciones Milita
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res ysus familiares, colegios y escuelas, delegaciones de Congresos Gre
miales y Clasistas, etc. Ponen al alcance de todos ellos la importancia

de la regidn, de sus recursos y su potencial turistico.

Creo no es posible pasar por alto en este trabajo, Ta descripcidn de la
reserva turistica invalorable que tiene la Provincia de Napo, como u-
nidad geogrdfica de la amazonia; y, describir brevemente los medios que

se pueden utilizar para ingresar a la Regidn Nor-Oriental.

La entrada terrestre norte, constituye la carretera Quito-Lago Agrio;
Coca-Cononaco, con ramales hacia Tapishca y Palma Roja pasando por Ta-
rapoa, La Punta en el limite con Colombia en el rio San Miguel, suspro
Tongaciones que muy pronto 1legardn a £sija de Sucumbios y Puerto El Car
men en el rio Putumayo; estas vias ponen al alcance del turista zonas
tan fantdsticas en su recorrido, que las convierte en inolvidables vy
creo se promocionan por si solas.

La entrada terrestre sur, en base a la carretera Ambato-Puyo-Tena; 1la
que se conecta con el ramal Baeza-Tena, para realizar la conexidn conla
entrada norte (Quito-lLago Agrio), esperandose se complete pronto lo que
se denomina el "Eje Vial” Esija de Sucumbios-Puerto Francisco de Orella
na-Loreto-Hol1in-Cotundo-Tena, que forma parte del "Eje Vial Oriental”
que 1Tega hasta la poblacién de Zumba en el Sur-Oriente en la Provincia
de Zamora-Chinchipe.

Digo gue esta entrada sur, pone asimismo al alcance del turismo, un me
dio natural diferente en otras regiones del Ecuador, adornando de impre
sionantes paisajes en los que por igualsrios, vegetacidn y relieve, dan
inmejorables oportunidades a fotdgrafos, aventureros y los que buscan
el sabor diferente que da la vida al contacto con la naturaleza amazd-
nica.

Solo bastaria afiadir, que seria bueno recomendar, que se lean todos
los articulos que sobre posibilidades turisticas, se han escrito para
esta regidon, y pedir que sean los mismos organismos seccionales quienes
se preocupen de producirlos mds, en su respectiva jurisdiccidn.

Asi mismo cabe recordar que existe una "Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca"
que Fue creada mediante la "Ley de Proteccidn de la Fauna Silvestre y
de los Recursos Ictioldgicos" por Decreto N2 818 del 17 de noviembre de
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1970 cuyos 1imites se sefialan en el Acuerdo N2 0322 de R.0. N2 69 del

20 de noviembre de 1979 que la podemos observar en el mapa Anexo 5.

Con esto quiero decir, que se debe observar el alcance de la misma, pa
ra lograr que cualquier proyecto turistico, dentro de esa zona o ague-
11a otra, que se ubica en el Cantdn Aguarico, se circunscriba dentro de

Te establecido por Ta ley en referencia.

Otro medio de ingreso al Nor-Oriente tenemos por via aérea; la existen
cia de buenos aeropuertos como Aeropuerto Lago-Agrio, Aeropuerto del Co
ca, Aeropuerto de Tarapoa y las pista menores pero muy operables y (ti
les como Tena, Santa Cecilia, Limoncocha, Tiputini, Nuevo Rocafuerte y
aquellas que existen en los campos petroleros operados por CEPE y el Con
sorcio CEPE-TEXACO; brindan facilidades mediante las cuales Tas distan
cias se vuelven realmente cortas y las posibilidades de implementacidn
de tours es factible, entre otras formas de promocionar el turismog.

8. CIC. {(Copia Informe CONADE-Mapa N2 19).
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B. LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES Y SU INCIDENCIA

1. LA EXPLOTACION DE RECURSOS MINERQS

Para poder entender en mejor forma la importancia de este tema, voy
a transcribir del "Plan de Desarrollo Minero del Ecuador" 1o que en el
tema Generalidades, se plantea a manera de un diagndstico completamente
vdlido a mi entender, para interpretar con elementos de juicio, que sig
nificaria para la Provincia de Napo en el contexto ecuatoriano, buscar
que la exploracién y explotacidn organizada de sus recursos se haga efec

tiva bajo un plan definido y prioritario para apoyar el desarrollo dela
regidn.

PLAN DE DZSARROLLO MINERO DEL ECUADOR
ESQUEMA SOBRE BASES DE LINEAMIENTOS GENERALES PARA SU ELABORACION
GENERALIDADES

Bajo la dptica del desarrollo econdmico-social del Ecuador y de Lati
noamérica, el crecimiento estd en dependencia de la disponibilidadde
los factores estratégicos de la produccidn asi como de su productivi
dad. La mineria en este contexto juega un papel preponderante por la
expansion econdmica que produce y que orientada adecuadamente, ayuda
y genera el desarroilo.

Visto el avance minero como subconjunto de la realidad ecuatoriana,
éste podria contribuir especificamente de algunas formas al sistema
productive nacional:

Al ser de propiedad piiblica los recursos del subsuelo existe deter
minacidn implicita de mayor participacidn por parte del Estado en
el excedente generado por esta causa, para luego entrar en el reci
claje econémico global de la sociedad.

- La formacidn de polos de desarrollo en dreas mineras, que permita
descentralizar Tos principales ejes de actividad econdmica que en
la actualidad se encuentran saturados demogrdficamente, con proble
mas de hacinamiento, desempleo, etc.

- Generacidn e integracidn de unidades productivas industriales.

- Aumento creciente de la productividad agropecuaria mediante Ta do-
tacidn de insumos para el enriquecimiento del suelo.

- Generacién de divisas por varias vias y de acuerdo al nivel de ela
boracidén de los productos mineros.

La evolucidn de Ta actividad econémica de nuestro pais y la dependen
cia adquirida con los paises desarrailados, nos hace meditar que es
inaplazable la tarea de aprovechar las ventajas derivadas de la po
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sesidn de estos recursos y mds alin en el "cOmo hacer" y qué hacer”
con ellos.

Por el nivel de importaciones de minerales en bruto, semi-elaborados
y elaborados, el primer objetivo es sustituir aquellos, comenzando
por la explotacidn de los minerales de mas facil tratamiento finan-
ciero y tecnoldgico, para ir paulatinamente tomandc en nuestras ma-
nos aquellos que requieren de dotaciones mayores de capital y tecno
logia, a sabiendas que hay a disposicidn del sector, un ahorro inter
no adecuado ¢ a su vez, cuando exista la infraestructura Tegal acep
table que permita el ingreso de inversiones extranjeras directas en
condiciones favorables para el interés nacional.

Las proyecciones efectuadas sobre 1z demanda de minerales a nivel in
ternacional, sugieren que las perspectivas a largo plazo del sector
minero son relativamente favorables, dependiendo desde luego de las
politicas, objetivos e instrumentos que para el caso se proporcionen
en caso contrario, los efectos especialmente en paises de menor desa
rrollo relativo serdn mds perjudiciales, por la necesidad de impor-
tar permanentemente estos productos a precios crecientes, afectando
considerablemente su balanza comercial.

Si se conoce la posibilidad de mayor existencia de minerales en nues
tra regidn y a sabiendas que en la actualidad, Latinoamérica cuenta
con un tercio de las reservas mundiales de minerales, facil es in-
tuir la interdependencia de nuestros paises con los altamente desa-
rrollados, 10 que permitiria obtener mayor capacidad de negociacifn
para adquirir los factores de la produccidn que son escasos en el &
rea, (tecnologia y capital).

A manera de ejemplo, seflalaremos a Estados Unidos que importa de la
regidn 19 a 20 elementos considerados estratégicos para su crecimien
to industrial; entre &stos estdn el Manganeso (96%), Cobalto (75%),
Niquel (66%), Estafio {64%), Petrdleo (30%), delatandonos la importan
cia de nuestros recursos para Estados Unidos, como también para el
resto de Tos paises miembros de Ta OCDE.

Contradictoriamente al potencial existente, la regidn compra produc
tos metdlicos y metalmecdnicos alrededor del 40 % del total de sus
importaciones, evidenciando el grado de dependencia y escasez de in
dustrias de elaboracidén minera.

De Tas exportaciones e importaciones que realiza la regifn, se pue-
de mencionar con certeza que la actividad metaldrgica de América La
tina estd dirigida al mercado internacional ya que su capacidad ins
talada en Tos diferentes paises consumo solamente el 30% de su pro-
duccidn y en algunos casos es mucho menos.

Para saber el comportamiento, tanto de la produccidn como de su pro
pio valor, a nivel mundial, se da algunos datos importantes como mar
co de referencia.

La extraccién mundial de minerales en el afio 1976 produjo alrededor
de 57.000 millones de délares USA, de los cuales el (68%) fueron a-
portados por los siguientes metales: hierro (23%), cobre {17%), oro
(9%}, niquel (5%), zinc (5%), estafio (3%), plomo, plata y bauxita
(2% cada uno). Los otros metales representarcn el (6%) de dicho va-
lor y los nd metdlicos el (26%), entre Tos cuaies Tos principales
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fueron: rocas fosfatadas (5%), potasio (4%), salitre (4%), asbesto
(3%) y azufre (2%).

Sin embargo, que a largo plazo las perspectivas de 1a demanda de mi
nerales son favorables, la evolucidn, sus precios, no tienen estas
caracteristicas en valores absolutos y despiies de ser deflactados;
esto puede comprobarse por el comportamiento de los precios en Tos
anos 1950-1979, que en términos nominales se presentd favorable vy
en términos reales demostrd un decrecimiento tangible.

Se estima por ejemplo, que la tasa anual de crecimiento de 1970 a
1978 fue del 12.5%; una proyeccién al afic 2.0006 tendria una tasa de
crecimiento de 4.5% con una aceleracidn importante en el periodo
1970-1990 y una fuerte declinacidn en la década 1990-2000. Esto se
explicaria por la cada vez menor inversién en exploracién y el ago-
tamiento paulatino de las reservas probadas, incluso con la utili-
zacidn de las reservas probables.

A pesar de esto, "en t&rminos relativos, se estima que el aumento del
precio de Tos minerales y metales seria mayor que el de los otrospro
ductos primarios y de Tas manufacturas, por To que la relacién de in
tercambio de Tos mayores exportadores de estos productos seria favora
ble y taivés en magnitudes suficientes como para cubrir su dispari-
dad comercial".9/

La explotacidn y comercializacién de minerales no metdlicos tienen has
ta cierto punto otro tratamiento en el mercado internacional, ya que

su elasticidad de utilizacién es mucho mayor que la de los minerales me
tdlicos, su valor unitario es muy reducido y el del transporte en oca-
siones no permite niveles minimos de rentabilidad. De ahi que la orien
tacion de ta explotacidn de estos materiales sea el mercado interno, con
el objetivo de incorporar el mdximo de valor agregado que Justifique su
presencia en el mercado internacional.

En la Provincia del Napo, es conocido que la existencia de placeres ay
riferos es 1o sobresaliente.

Dentro de los trabajos existentes, acerca de presencia de mineraliza-
ciones y con el deseo de ampliar las investigaciones mineras en el pais,
hay varias compafifas como ECUAMINEX, que han presentado al Ministerio
de Recursos Naturales y Energéticos documentacién referente a 1a pre-
sencia de importantes lavaderos auriferos en el sector Cabeno-Puerto Li
bre, este es una posibilidad de explotacién en los rfos Aguarico, Ca-
beno, Candué, Cofanes y Chingual.

E1 objeto es buscar que el Gobierno le acepte obtener un “"Contrato de

9. tvolucidn y Perspectivas del Sector Minero en América Latina E/CEPAL/R
265, mayo, 1981.
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Explotacidon de Placeres Aluviales" en el area citada.

Cito este ejemplo, para explicar, el beneficio que traeria accionesco
mo esta a la provincia y al pais, para que no se repita en el Nor-Orien
te el fenémeno “NAMBIJA", que en nada contribuye en la solucidn econd-
mico-~social; es importante que el oro de Nambija, nos alerte para no a
vocar a los habitantes de Ta Provincia del Napo a sufrir igual sacrifi
cio.

E1 cumplir con el objetivo de empresa, que observa la parte legal, tie-
ne, facetas desconocidas para la mayoria de Tos que se aventuran en ex
plotar recursos con una mineria doméstica, primitiva y nada futurista,

con una rentabilidad de subsistencia escasamente.

Para orientar la necesidad de recurrir a la técnica, en biisqueda del
éxito, deseo transcribir de mis notas de Universidad, las materias que
consideran las empresas mineras en sus estudios {sin ser &stas un stan
dar); 1o hago con la idea de que es posible gue Tos organismos seccio-
nales, piensen en la formacién de grupos accionistas, que pueden con
empresas mineras ecuatorianas, dedicar su esfuerzo a la exploracién y
explotacidn del recurso que tiene su regidn.
MATERIAS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN EL ESTUDIC
DE UNA EMPRESA MINERA

NOMBRE: Del propietario, del establecimiento, de la mina o yacimiento

del informe, y de las sustancias gque se explotan.

UBICACION:

- Ubicacidn segln la divisidén politica del territorio nacional.

- Posicidn geogrdfica latitud y longitud; altura sobre el nivel
del mar. Mapa.

- Nombre de Tas ciudades mds importantes de la regidn y centros
de abastecimientos.

- Medios de Tocomocidn y transporte, distancias, comunicaciones
postales, telegrdficas, etc.

- Condiciones climatéricas.

- Condiciones de vida y facilidades para la contratacion de ma
no de obra.

- Misceldneas.
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PROPIEDAD MINERA:

Nombre y superficie de todas las pertenencias que constituyen
la propiedad minera. Nimero total y superficie total.
Situacidn Tegal de las pertenencias. Hay informe legal,

Plano de las pertenencias, incluyendo las contiguas {de haber-
las), con indicacién de las demasias.

HISTORIA:

Relacidn y fechas desde los primeros trabajos mineros hasta 1a
fecha del estudio, referida también a los trabajos mineros de
la region.

Transferencias habidas, fecha y motivo de la G1tima.
Interrupciones habidas en la explotacién ¥y las causas.
Estadisticas de la produccién 1o mis completa posible.

Capital social actual y reservas,

Descripcién somera de las distintas secciones de gue consta la
faena, (mina, fundicién, planta de fuerza, etc.}.

Venta de producto final.

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION ACTUAL :

1

1

Esquema de Ta organizacién administrativa y técnica.

Nombre de los directores, gerente, administrador e ingenieros
Jefes, asesor técnico y auditores de contabilidad.
Organizacidn de 1a oficina técnica, plancs, muestreos, etc.
Organizacién de la contabilidad. De Tos costos y de 1a estadis
tica.

FISIOGRAFIA: .

1

Descripcidn topografica.

Historia fisiografica.

Velocidad relativa de Ta erosidn actual y su relacidn con elcli
ma.

Superficies aproximadas dentro de la propiedad minera de: roca
fresca, (clasificacidn); cubierta superficial, (clase ¥y espeso
res maxime y medio); bosques.
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GEOLOGIA:

{

t

I

Rocas fundamentales de 1a regidn y su edad relativa, rocas den
tro de la propiedad minera.

Instrucciones principales y secudnarias.

Tecténicas.

Fendémeno de metamorfismo.

Mapa geoldgico.

Estudios que hayan sido hechos por: organismos del Estado: pro
fesionales particulares; la propia compafiia.

YACTHMIENTOS:

Rocas encajadoras de los yacimientos.

Relacidn de diques, contactos y tectdnica con los yacimientos.
Distancias horizontales desde los yacimientos hasta 1os contac
tos entre las rocas que forman la cubierta y Ta intrusién plu-
ténica; perfiles.

Rumbo, inclinacidn, longitud y potencia de lTos yacimientos.
Descripcidn estructural.

Génesis de los yacimientos. Clasificacién.

Especies mineraldgicas. Paragénesis.

Procesos secundarios de oxidacién: desarrollo que han alcanza-
do; clasificacidn de las zonas que se han formado: variacidn de
los contenidos de los metales Gtiles; enriquecimientos secunda
rios.

Zonas que han sido explotadas y en cual de ellas se encuentran
el actual fondo de 1a mina.

Diferenciaciones en la mineralizacién primaria.

Observanciones prolijas sobre la terminacién de 1a mineraliza-
cidn en corrida. Término del yacimiento.

Estudios microscépicos en laboratorios especiales.

Estudios de otras minas de la regidn cuyo desarrollio sea mayor,
especialmente en profundidad.

Estudios que hayan sido hechos por: organismos del Estado; pro
fesionales particulares; la propia compafiia.
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ESTIMACIONES DE LAS RESERVAS DE MINERALES:

Estudio de Ta documentacidon de planos, muestreo y cubicacidn,
antiguos y actuales.

Comparacidon de las cifras calculadas con los resultados obteni
dos en la préctica.

Conclusiones deducidas de Tos estudios antes mencionados; exac
titud del método del muestreo empleado; grado de dilucidn delas
leyes; radio de influencia de las muestras; Tactor de seqguridad
de la cubicacidn, etc.

Muestreo nuevo: descripcidn del método empleado y criterio adop
tado para elegir el método. Tabulacidn de los resultados obteni
dos. Planificacidn. Discusidn de resultados.

Cubicacidn de las reservas actuales: determinacién de ley criti
ca comercial. Cdlculo de las reservas positivas, probables y po
sibles. Planificacifn.

Consideraciones sobre las posibilidadades futuras de la mina
"Reservas Geoidgicas", basdndose en los estudios geolégicos,
muestreoy planos ejecutados.

DESCRIPCION DE LAS MINAS:

Desarrollo de las labores en corrida y en profundidad.

Métodos de desarrolio empleados, labores de acceso.

HMétodos de explotacidn empleados.

Relacidn entre el grado de desarrollo y la explotacién.
Descripcion somera de las faenas complementarias: transporte in
terior, extraccidn, desague, ventilacion, etc. Estado de conser
vacién del equipo mecdnico.

Produccidn y costos. Cuadros.

Planos

Recomendaciones sobre las mejoras que se pueden introducir,

DESCRIPCION DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO:

Método de beneficio empleado.

Esquema de la planta y caracteristicas de la maguinaria. Esta-
do de conservacion,

Capacidad de tratamiento actual y resultados metaliirgicos. Cua
dros.
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- Relacidn entre la capacidad de la planta de beneficio y la ca-
pacidad de produccidn de las minas.

- Costos de beneficio.

- Recomendaciones sobre las mejoras que se pueden introducir.

DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES SUPERFICIALES

- Planta generadora de fuerza motriz: Sistema de generacidn de e
nergia hidroeléctrica, etc.

- Potencia instalada, energia producida.

- Costos,

- Estado de conservacidn.

- Maestranza: descripcidn y estado de conservacidon de la maquina-
ria y herramientas.

- Laboratorio quimico: muestrera, bienestar, campamento, otros.

SITUACION £CONOMICA Y FINANCIERA:

- Resumen tabulado de los costos de produccidn durante tos 01ti-
mas afos.

- Comentarios sobre los costos si se observan grandes fluctuacio
nes.

- Precios de venta de Tos productos y valores de la produccidn du
rante el mismo periodo.

- UtiTidades obtenidas y dividendos repartidos durante el mismo
periodo.

- Estado financiero a la fecha. Acompafiar el (1timo balance.

- Expectativas para el futuro, tomando en cuenta entre otros fac
tores, el mercado de los productos, variacidén de los costos de
produccidn y posible aumento de la produccién.

- Recomendaciones.

VALUACION:
Interés que percibe el capital invertido: capital actual..

£

Amortizacidn del capital.

I

Estimacién del vaior actual de la empresa.

Expectativas futuras.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

- Resumen de 1os puntos mds sobresalientes del informe.
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- Recomendaciones que se deducen de 1a exposicidn hecha.
APENDICE:

PTanos.

Pianilla de cdiculo.

1

Certificados de laboratorio.
Varios.

De estos diez y seis puntos, no todos son aplicables a todo tipo de mi
na, pero esto orienta todas las consideraciones que serian posibles rea
lizar y seleccionar las m@s importantes en cada caso particular.

A continuacibén tomado del "Informativo Geoldgico Minero" del MRNyE-1983,
transcribo una Tista de Tos tramites realizados para contratos de pros
peccibn relacionados con la Provincia del Mapo, que nos dard una mejor
idea del potencial de recursos mineros.

Ver cuadros N2 4, 5 y 6 (CONTRATOS SUSCRITOS DE PROSPECCION)
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En el mapa Anexo 8, se puede asimismo notar como se ubican estos recur
sos, en los diferentes cantones de Ta provincia, esto nos hace meditar
en dos aspectos fundamentales:

1) No todos los cantones tienen iguales perspectivas de desarro
110 minero.

2) No todos los cantones de 1la provincia pueden aspirar a ab-
tener entradas en base a este recurso (Ver mapa Anexc 8).

NOTA: En ningln momento se entenderd que la lista es completa y que no
existen otras perspectivas, pues antes sefiald, las grandes posi-
bilidades que existen en Ta Provincia del Mapo.

Resumiendo dirfamos que, actualmente en la Provincia del Napo, los re-
Cursos mineros son explotados escasa e ineficientemente, circunscribien
dose estos especialmente en el tipo de los metdlicos (Tavaderos de oro)
ya que Tos no metdlicos podemos considerar una explotacién en proyecto
(calizas) y el resto casi inexistente. En base a las listas de "Contra

tos suscritos de Prospeccion" (cuadros 4,5 y 6), podemos apreciar en me
jor forma este acerto.

Cabe afiadir la importancia que tiene para la provincia, el gue se expi-
da una Ley de Minas que permita la intervencién del capital de riesgo,
en apoyo de una buena exploracién y explotacidn de recursos mineros,
cuyo potencial ha sido descrito.

Asimismo, es importante sefialar el acerto del Consejo Provincial del Na
po que en uso de la facultad que le otorga la Ley de Regimen Provicial,
ha optado por asociarse en la explotacién de calizas existentes en la
provincia, esto es buscar el usufructo de Tos recursos propios en apo-
yo de su propio desarrolio.
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2. LA EXPLOTACION DE RECURSOS PETROLEROS

Para todos nosotros es conocida la importancia que el recurso pe.

troleo representa en la economia del pafs.

Este recurso natural no renovable, todos sabemos, fue descubierto engran

des extensiones de la Provincia del Napo (especialmente), como se puede
apreciar en los mapas Anexo 9.

En este trabajo he creido conveniente, subdividir el tema referente ala
explotacién del recurso petréleo y su incidencia en algunos aspectos fun
damentales, Tos cuales brevemente seflalados, nos permitiran ver los cam
bios debidos ala presencia de este recurso; ver los fenbmenos de trans-
formacién que sufren las areas sujetas a la exploracidn y explotacidn;
sefialar las fuentes de trabajo gque genera directa y colateralmente; vy,
finalmente, come a utilizado nuestro pais 1os recursos obtenidos a tra
vés del petrdleo y su actual reparto. (Ver cuadros N2 8 a] 14).

Indudablemente, pueden existir muchas formas de plantear este tema im-
portante, pero es mi deseo, que el enfoque nos indique la real impor
tancia del recurso en explotacién, frente a los beneficios recibidos por
las zonas del Nor-Oriente donde se efectia la explotacidn petrolera, de
mostrando en esta forma, que los ingresos del petrdleo si se utilizan

en la provincia, creando obras que incidirdn en su desarrolio,

a. Cambios provocados por el petrdleo

E1 Ecuador hasta la década de los afios sesenta, fue un pais in
meyso marginalmente en la dindmica de desarrollo mundial, desatada im
presionantemente en la segunda mitad del Siglo XX.

En este contexto, se vefa con bastante preocupacion la situacidn energé
tica futura, pues los Gnicos campos petroleros existentes a la fecha se
aproximaban a los cincuenta afios de explotacidn y su produccidn diaria
era realmente deficitaria (j 3.500 BPD), que no alcanzaba a cubrir Tas
necesidades bisicas de consumo interno. Hacia los primeros afios de la
década de los setenta, esta misma produccidén habia bajado incontenible
mente hasta (t 2.000 BPD}, To que volvid no rentable la uperacion vis-
ta en términos de la Empresa ANGLO; esto hizo que el Gobierno del Ecua
dor anunciara preocupado que para 1973 Tos yacimientos de la Peninsula
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de Santa Elena, estarian agotados.

En el Nor-Oriente, la exploracitn permanecia estancada desde 1950, en
que Ta SHELL, tras haber realizado seis perforaciones sin éxito econd-
mico, abandoné el Ecuador.

Asi el 5 de marzo de 1964, se suscribe un Contrato de Concesidn de un
millén cuatrocientos cincuenta mil Has., entre el Gobierno Nacional y
el Consorcio TEXACO-GULF.

Las caracteristicas geoldgicas de esta cuenca del Napo, va se explicd
al hablar de la Geomorfologia, hizo abrigar esperanzas; las mismas que
se vieron hechas realidad el 29 de marzo de 1967, cuando brota petrdleo

en el Pozo Lago-Agrio N2 1, EV1 Ecuador necesitaba de nuevas reservas pe
troleras como las descubiertas.

La actividad que generd la presencia de TEXACO-GULF, en dreas hasta ese
entonces virgenes, se puede sefialar creo con bastante precisién, en Ta

presencia de cerca de cuatro mii ecuatorianos que consiguieron puestos

de trabajo, en una operacifn inusual, sustentado por transportacién ag

rea desde el interior y exterior del pais y un trdfico de helicbpteros

que T1egd a ser el segundo en intensidad en el mundo.

El Gobierno se vié obligado a prestar atencidn urgentemente a su Ley de
Hidrocarburos, a su Sistema Fiscal, a su Reforma Tributaria, a su Refor
ma Agraria y a crear bases para un futuro proceso de industrializacién
entre otros. En el ano 1970 el precio del petrdieo fue alrededor de U.S.
$ 1.80 el barril, precio que casi se habia mantenido inalterable; con-
trastando con el precio de bienes industriales que se multiplicaban fa
cilmente.

E1 fendmeno descrito puede explicar en parte el alto costo de la opera-

cidn exploratoria de riesgo, Tlevada a cabo inicialmente en el Nor-Orien
te; operacidn por otro lado inevitable dadaslascaracteristicas de la zo

na.

Se ha estimado que este tipc de inversidn provocd un gasto aproximadode
un 70 por ciento del producto de cada barril de petr6leo, habldndose de
gque podia ser un 30 por ciento Ta utilidad del pafs.

Una sucesiva alza del costo del barril de petrdleo y la constitucidnde
1a Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), organizacidn
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que se encarga de la comercializacion de 1a mayor parte de la produccidn
mundial de petréleo, correspondiente a trece paises entre los que se en
cuentra el Ecuadoy hace que poco a poco las arcas fiscales ecuatorianas
crescan en sus reservas con los ]lamados petroddlares.

En definitiva el valor e importancia del recurso petrdleo, cambia la e
conomia del pais, la que estuvo hasta el inicio de la década de los a-
fos setenta, sustentada por su produccién agraria, ajustada a un modelo
agro-exportador, con el petrdleo pasamos a ser agro-minero-exportadores
a partir de octubre de 1972.

La presencia del petréleo como elemento determinante en el crecimiento
y modernizacion del Ecuador, provocd una ampliacién de los estratos so-
ciales medios, un crecimiento del aparato estatal y un excesivo gasto
de los excedentes.

b. Fendmenos de transformacién en dreas sujetas a exploracidn vy

explotacidn petrolera

Las amplias dreas del Nor-Oriente fueron sometidas a un proce
so de investigacidn inicial, en base a trabajos de diferente indole que
cubrieron grandes extensiones de territorio; como ejemplo que nos lle-
ve a ver la magnitud de trabajos que dieron Tugar a una apertura de a
reas virgenes de la Regidn Amazénica Nor-Oriental, voy a citar datos ex
ploratorios iniciales del Consorcio TEXACO-GULF.

1) Realizacidn de 501.000 Has. de geologia superficial.
2) 5.900Km. de estudios sismicos.

3) 18.150Km. de investigaciones magnéticas.

4) 9 estudios de prefactibilidad vy 4 de factibilidad previos
a 1a construccién del oleoducto Trans-Ecuatoriano con su ru
ta que atraviesa en el drea Nor-Oriental en + 350 Km.

5) Construccién de 3.200 m. de pistas de los aeropuertos de Sta.
Cecilia y Lago-Agrio.

6) Construccidn de campamentos, etc.

Como se podrd notar todo este aparato exploratorio, fue <eguido de unde

sarrollo de campos de explotacidn, que no son otra cosa que el desarro
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110 de &reas dentro de las cuales se efectilian perforaciones de pozos pro
ductores, donde se construyen estaciones de recoleccidn y separacidn

de componentes con 1os que brota mezclado el petrdleo; construccién de
carreteras de conexifn entre campos y de entrada a sitios de pozos per
forados, siendo estas las obras infraestructuraies mds costosas en su-
perficie, debido principalmente a los problemas que presentan, el relie
ve e hidrografia de la Zona Nor-Oriental. (Ver cuadro N2 15 Monto de In
versiones de Vialidad}.

Adicionalmente aparecen los campamentos de las compafifas operadoras y

las proveedoras de servicios, los que se ubican indistintamente segln el
requerimiento de operacién. Igual cosa sucede en la ruta que atraviesa

el oleoducto en su salida hacia el Puerto de Balao en la Costa.

Asi, las dreas descritas, se ponen poco a poco al alcance de cambios y
transformaciones, que comienzan rompiendo las unidades ecolégicas rei-
nantes hasta ese momento en los diferentes sitios de trabajo. Progresi-
vamente la mano transformadora del hombre, da paso a los asentamientos
expontaneos, que hoy deseamos ayudar en su organizacidn, como medida pa
ra conseguir un desarrollo planificado en la regién.

Una vision en términos de superficie de las &reas que pudieron haberse
transformado en la Regidn Nor-Orfental, con cambios, unos esporddicos y
otros perdurables como los vemos hoy, espero se vea mas claramente, en
el siguiente cuadro de conseciones otorgadas por nuestro Gobierno, des-
de 1923 hasta 1970 &poca del boom petrolero que fue bruscamente cortado
para dar paso a unh nuevo estilo de contratos.

c. Cuadro de Concesiones Petroleras

1} E1 1 de marzo de 1923, La LEONARD EXPLORATION COMPANY DEL
ECUADOR, recibid Ta extensidn de 2'500.000 Has.

2) E1 9 de agosto de 1937, se otorgd a la ANGLO-SAXON PETRO-
LEUM COMPANY LTDA., una concesidn de 10'000.000 de Has., que
tuego en 1938 fueron transferidas a la COMPANIA SHELL.

3) ET 11 de julio de 1957, 1a LEONARD EXPLORATION COMPANY DEL
ECUADOR, obtiene una concesidn de 9.600.000 Has.

4} E1 19 de agosto de 1961, la Compafiia MINAS Y PETROLEQS DEL
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ECUADOR, obtiene una concesidn de 4'350.000 Has.

5) E1 afio 1964, se suscribié el contrato de la concesidn NAPO
con las Compafifas TEXACO y GULF, para la exploracidn y ex-
plotacidn de 1'431.450 Has.

6) E1 20 de diciembre de 1965 se redujo el &rea de la conce-
sidn de MINAS Y PETROLEOQS DEL ECUADOR A 17087.500 Has.

7) E1 11 de mayo de 1966 se traspasaron 650,000 Has. de 1a Com
pafiia MINAS Y PETROLEOS DEL ECUADOR a PASTAZA y AGUARICO,
ITamada CONCESION COCA, reteniendo MINAS Y PETROLEOS DEL ECUADOR 437.500
Has.
8) Entre julio y agosto de 1968 se celebraron los 1lamados Con
tratos Modelos con varias compafifas, por una drea total y combinada de
mds de 3'800.000 Has. Estos Contratos son los siguientes:

a) E1 12 de julio de 1968, la Compafifa Petrolera Curaray,
aobtuve una concesidn de 400.000 Has.

b) E1 16 de julio de 1968, la Compafifa Petrolera Yasuni, re
cibié una concesidén de 400.000 Has.

c) E1 2 de agosto de 1968, la Compafifa Petrolera del Paci-
fico traspasdé en favor de la Grace 0i1 and Minerals Inc.
su concesidn de 332.000 Has.

d) E1 2 de agosto de 1968, la Compafifa Shenadoah Qi1 Corpo
ration, obtuvo el traspasoc de 380.000 Has. que consti-
tufan la concesidn de Ta Compafifa Minera del Napo, otorgada anteriormen
te.

e) E1 2 de agosto de 1968, el Consorcio formado por las Com
pafifas Anglo Ecuadorian Qilfields Ltd., Superior Petro-
Teum of Ecuador C.A. y Union Qi1 Company del Ecuador obtuvieron la con-
cesidn total de 2'373.739 Has.

f) E1 13 de marzo de 1969, las Compafifas Texaco y Gulf, re
vertieron al Estado 931.450 Has. de su concesidn origi-
nal, parte de las cuales han sido adjudicadas a la Compafifa OKC.

g} E1 27 de junio de 1969, se firmaron los Contratos Adicio
naies y Complementarios con las Compafifas TEXACO y GULF;
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PASTAZA y AGUARICO en condiciones superiores a las estipuladas en to-
dos los contratos anteriormente celebrados.

9) En febrero de 1970 se celebrd un contrato 1lamado de Asocia
cion con OKC para la exploracidn y explotacion de 400.000
Has.
10) E1 7 de marzo de 1970 se celebrd un nuevo Contrato de Aso-
ciacidn con la Compafiia CAYMAN de California, para la explo
racién y explotacidn de 335.000 Has.

FUENTE: Documento producido por (MRN) y reproducido en un Informe "Texa
co y Gulf en el Ecuader".

d. Fuente de trabajo generadas

Habia sefialado al comienzo que existen dos fuentes de trabajo,
nacidas de la explotacidn del recurso petrdlec en el Nor-Oriente:

1) Fuentes Directas

Son aquellas que tienen relacidn directa con la operacidn;
éstas se manifiestan en una serie de actividades especificas de la ex-
plotacidn petrolera como: sismica; perforacidn; produccidn; transporte
terrestre, aéreo y fluvial; construccidén de vias; construcciones civi-
les; construcciones y montaje de equipos petroleros; servicios de ali-
mentacion; guardianias; mantenimiento de maquinarias, vehiculos, equi~
pos, campamentos, estaciones, carreteras, instalacién de lineas detrans
misidon eléctrica, etc,

S6to cabe sefalar que en el Tapso de operacidn de Tos Consorcios TEXACO
GULF (inicial) y CEPE-TEXACO {actual), no menos de 150 compafiias  han
firmado contratos de servicios en las areas descritas, tengo entendido
que una actualizacibn de datos que abarquen a todas las compafilas que
han participado en la Regidn Amazénica, en las diferentes operacicnespe
troleras, subiria el nimero que he citado, con To que podemos pensar en
las fuentes reales de trabajo creadas, y los recursos econdmicos repar-
tidos a través de Ta operacidn petrdleo entre; trabajadores y proveedo-
res de bienes y servicios, los que obviamente repercutieron en la pobla
cidn asentada, especialmente junto a Tas dreas de trabajo. Estos fueron
Tos primeros medios de subsistencia y continfian en Ta actualidad como
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una de las fuentes primarias de trabajo.

2) Fuentes Colaterales

Como su nombre lo indica son actividades que se crearon jun
to a Tas dreas petroleras en un sector que sin haber intervenido direc
tamente en el sinnGmero de actividades sefialadas anteriormente, se be-
neficiaron especialmente de Tas obras de infraestructura construidas pa
ra desarrollo de la operacidn, esto es, ia construccidn de la carrete-
ra Quito-Lago Agrio-Coca, y el sistema de carreteras de unidn entre cam
pos y dentro de los mismos durante su desarrollo; asi aparecieron los
beneficiados, que son los colonos y nuevos habitantes del Nor-Oriente;
que se dedicaron a la agricultura, trabajando y explotando las tierras
baldias.

Asi también nacieron las nuevas poblaciones que en base a recursos co-

mo 10s agropecuarios y explotaciones forestales, emplearon mano de obra
que se puede resumir en el siguiente cuadro:
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CUADRG # 7
PEA. POR GRUPGS PRINCIPALES DE OCUPACION Y
SEGUM PROVINCIAS DE LA REGION ORIENTAL
( 1.982)

GRUPOS OCUPACIONALES NAPO
TOTAL 33.290
P* 1. Profesionales técnicos y trabajadores

asimilados 5.001
2. Directores y funcionarios piiblicos y
superiores 44
P* 3. Personal administrativo y trabajadores
asimilados 854
4. Comerciantes y vendedores 1.335
5. Trabajadores de los servicios i.510
6. Trabajadores agricolas y forestales, pes-
cadores y cazadores 18.417
P* 7. Mineros, hilanderos, tejedores, sastres,
obreros 1.185
8. Zapateros, ebanistas, relojeros, mecdni-
cos, electricistas, radio y TV. 625
9. Conductores de transporte, artesgrdficas,
estibadores, obreros de Tla construccidn. 3.296
10. Trabajadores nuevos 823

FUENTE: Informe de Viaje a la Regién Amazénica,XII CSSND, julio-1984,

* Existe gran incidencia de ocupacidn petrolera.
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Los ingresos provenientes del petrdleo tienen su inicio en 1972, cuandg
comienza la exportacién; asi es como las exportaciones agricolas pasan

a2 un segundo planc.

En 1974 la exportacidn petrolera representa el 59 por ciento de las ex
portaciones del afio, cabe sefialar que a partir de este afio, las varia-
ciones en el mercado de precios beneficiaron a los paises exportadores.

Los precios referenciales para calcular los ingresos fiscales y los de
incautacidn para retencidn de divisas, asimismo fueron cambiantes, in-
cidiendo cada vez en una mayor capacidad de importaciones las que reper
cuten finalmente en resultados de una balanza de pagos que poco a poco
nos ha conducido a términos alarmantes.

En definitiva el pais captéd ingresos por varias vias,asi por ejemplo:

Impuesto a la Renta, Regalias, Participacién en utilidades, Impuestos

de exportacidén y otros de menor cuantia como es la tarifa de transpor-
te de oleoducto entre otros.

Asi entran a participar directamente de estos ingresos el 99.60 porcien
to del Sector Pdblico y un 0.4 por ciento del Sector Privado (Universi
dades, trabajadores de empresas petroleras).

En igual forma reciben indirectamente Tos ingresos petroleros, todaslas
instituciones piblicas; y, a través del Fondo Nacional de Participacio-
nes los Consejos Provinciales, Municipios y otras e€ntidades Cantonales.

Veamos como por ejemplo a través de que rubros se benefician ese granni
mero de entidades piblicas y privadas.

Transcribo upa tabla de distribucién del Gobierno Central y su presupues
to para los afios 1972-1975 (Ver cuadros N2 8 y 9), que nos da una idea
de los afios de bonanza petrolera, documento que puede ser luego compara
do con el Cuadro de Presupuesto del Estado "Ingreso de la Actividad Hi
drocarburifera 1972-83". (Ver cuadro N2 14).

Lo que nos dara una mejor idea de Ingresos y Reparto.
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CUABRO # 8
GOBIERNQ CENTRAL

INVERSION 1972-1975 INGRE SO FONADE

IMPUTABLE A

PETROLEQ
Administracidn 141.6 42.7
Educacidn 136.4 369.0 8.8
Salud 510.1 165.8
Bienestar Social 324.5 105.5
Agua potable 17.4 5.6
Canalizacidn 364.1 118.3
Reforma agraria 139.3 45.3
Canalizacidn 5.6 1.8
Riego 562 .7 182.8
Agricultura y ga-
naderia .468.4 477 .2 25.2
Metereologia 35.3 11,5
Industria fabril 34.5 11.2
Pesca 51.9 16.8
Hidrocarburos .338.3 3.338.3 79.0
Mineria 42.3 13.7
Electricidad .693.5 2.695.5
Carpetas .150.5 1.993.9 16.7
Ferrocarriles 78.4 32.4
Reropuertos 177.2 57.5
Telecomunicaciones 474.6 154.2
Turismo 136.5 44.3
TOTAL .883.1 9.883.3

+ 1.408.4
11.291.7

FUENTE: Documento de la Segunda Convencidén

Junio 25, 1976,

Nacional del Petrdleo.
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CUADRO # 9

GOBIERNO CENTRAL

REFINERIA 1.877.5
EDUCACION 202.5
AGRICULTURA 633.8
BANCO DE FOMENTO 134.0
O0BRAS EMERGENTES 151.5
C. VALORES 252.7
MINISTERIG BE 00.PP. 416.6
DESARROLLC CULTURAL i8.5
CEDEGE 27.5
RIEGO {INERHI) 301
F. FINANCIEROS 200.0
[.G.M, 35.3
- CENTRQ DE REHABILITACION 10.3
DE MANABI
MIECE 73.0
FONAPRE 500.0
PRESIPE 700.0
VIVERSI 210.0
TOTAL 5.844.2

FUENTE: Documento de la Segunda Convencidn Nacional del Petrdleo.
Junio 25, 1976.
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En esta forma puede comprenderse como mejoran algunos indicadores de ti
po econdmico como; Balanza de Pagos, Presupuesto del Estado, Ingreso Na
cional Bruto, Ingreso Per-cdpita, Aumentos de Inversidn, Participacidn
del Sector Piiblico y Privado.

£s menester destacar ta inversidn del Sector Plblico, que permiteentrar
en un plan de desarrollo, enfocande al desarrollo de otros sectores pro
ductivos a través de la creacidn del FONAPRE y FONADE; y asi mismo sefia
Tar, como otros sectores de crecimiento por ejemplc: la agricultura, in
dustria manufacturera, transporte, comercio, serviciocs sociales, turis-
mo, etc., evolucionaron considerablemente.

Asi ¢reo yo, el pafs entra en una etapa de producci6n nacional cuyos e-
fectos sefialaré brevemente debido al amparo de los ingresos petroleros
generados en el Nor-Oriente, beneficiando a muchos sectores.

Los cuadros que a continuacidn presento son tomados de la Revista Econd

mica del diario "E]1 Comercio"-~ Dic. 1981, (Articulo: Productos industria
1izados, petrdleo y banano precipitan declinaci6n de exportaciones por:

el Economista Bruno Vinueza}. (Ver cuadros N2 10 y 11).

En ellos podemos ver los porcentajes de crecimiento a que he hecho refe

rencia, cual es la representatividad de los ingresos del petréleo; y, asi
mismo podemos observar el fendmeno de relacidn déficit-ingresos que se

produce en Ta Balanza de Pagos, 1levdndonos directamente al aparecimien

to de l1a "Deuda Piblica Externa" tan desmesurada que hoy padecemos.

Sin embargo, personalmente creo que gran parte de elia esjustificable,
cuando se trata especialmente de inversiones que han realizado los Go-
biernos para obras de infraestructura.

Lo injusticable representa el monto cada vez mds "agresivo" de gasto pil
biico, Tos proyectos concluidos a medias que no generan la recuperacion
debida y la faita de conciencia ciudadana, al despilfarrar recursos en
tas obras intrascendentes en el sector urbano y rural,
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CUADRO # 10
EVOLUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES
AROS VALOR EN MILES SUCRES % DE CRECIMIENTO
1971 4.09.3 11.4
1972 5.418.3 32.3
1973 7.973.1 47.1
1974 11.389.7 42.9
1975 12.391.4 8.8
1976 14.653.1 18.3
1977 16.452.5 12.3
1978 19.057.1 15.8
1979 37.549.3(1) 62.7

QUE SIGNIFICA PARA EL PRESUPUESTO DEL ESTADO LOS INGRESOS
GENERADOS POR EL PETROLEOD

AROS INGRESOS CORRIENTES INGRESOS PETROLEROS REPRESENTA-
TIVIDAD
1971 4.096.3 44 .4 1.1
1972 5.418.3 505.0 9.3
1973 7.973.1 1.786.5 22.4
1974 11.389.7 3.303.5 29.0
1975 12.391.4 3.286.5 26.5
1976 14.653.1 4.036.3 27.5
1977 16.452.5 2.654.1 16.1
1978 19.057.1 2.165.7 11.4
1979 23.077.9 3.675.2 15.9
1980 37.566.3 13.990,2 37.2

ELABORADO: Economista Bruno Vinueza.

(1) Cifra provisional.
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CUADRG # 11

EL DEFICIT PRESUPUESTARIO

AROS INGRESOS CORRIENTES GASTOS TOTALES DEFICIT(-) RELACION

NETOS SUPERAVIT

(+)

1971 4.096.3 5.330.0 -1.233.7 30.1
1972 5.418.3 5.736.5 - 318.2 5.9
1973 7.973.1 7.849.4 + 123.7 1.6
1974 11.389.7 11.393.0 - 3.3
1975 12.391.4 13.057.3 - 665.9 5.4
1976 14.653.1 16.813.2 -2.160.1 14.7
1977 16.452.5 21.338.8 -5.436.3 33.0
1978 19.057.1 21.389.0 -2.331.9 12.2
1979 23.077.9 24.647 .4 -1.569.5 6.8
1980 37.549.3 41.995.0 -4.445.7 11.8

FUENTE: Revista Econfmica de "E1 Comercio"- Dic.- 1981.

"Sabido es que los presupuestos estatales han acusado déficits cro-
nicos a través de los afios, debido a Ta multitud de necesidades que
deben atender, a Ta inelasticidad de los sistemas tributarios y a la
falta de colaboracidn de quienes deben pagar sus impuestos y de quie
nes deben recaudarlos. Esta situacidén ha 1levado a Tos gobiernos de
turno a adoptar una sierie de medidas de financiamiento que posibi-
Titen cumplir con sus planes y programas de corto y largo plazos"10/

10. Articulo publicado por el Economista Vinueza. Dic-1981.
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Como bien nos explica el Economista Vinueza, esa es la realidad en que
hoy y una década atrds nos hemos debatido; es por ello que al comienzo
de este trabajo sefialaba que no es que la Provincia del Napo haya sido
descuidada sino que ningln recurso del Estade puede ser suficiente para

atender las apremiantes necesidades del pais y en particuiar de una pro
vincia, el Estado ecuatoriano ha dado a medida de sus posibilidades su
atencidn, es mds, en la Provincia del Napo, se han realizado obras que
perduraran por afios y que son bdsicas, para que en ellas se vea la pre
sencia de condiciones, que originen la creacién, de un polo de desarro
1To s61ido y necesarioc para la seguridad y crecimiento del Ecuador.

CONDICIONES MAS RECIENTES
RENTAS GENERADAS POR EL PETROLEO A TRAVES DEL IMPUESTO A LA RENTA (POR
REGALIAS)
Los beneficios generados desde 1972 a través de ingresos de 1a comercia

lizacidn, han favorecido a:

. Presupuesto general del Estado
. CONADE

. BEDE

. Otros organismos piiblicos

L 2 B S S

. Compafifas petroleras

Entre 1972 a 1982, los ingresos por exportaciones petroleras estdn es-
timados en:

GENERADORA CANTIDAD MILLONES S/.
CEPE 90.114
TEXACO 58.114
GULF 18.835
CEPE-CITY 1.428
TOTAL 168.640
GOBIERNO 27,775
TOTAL GENERAL 196.415

Las regalias y el impuesto a la renta, representaron asimismo durante
este perfodo el 78 por ciento, siendo Ta contribucidn proporcional de
esta manera: (37 por ciento regalias, 63 por ciento impuestos a la ren
ta), que representan 153.000 millones de sucres, cuya distribucidn prin
cipal beneficid a seis instituciones (92 por ciento). Estas son:
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1. Presupuesto general del Estado 16 %
2. Consejos Provinciales y Concejos
Municipales 16 %
3. FONADE+BEDE 16.7 %
4. FF.AA. y Junta de Defensa Macio
nal 25.6 %
5. INECEL 18 %
TOTAL 92.3 %

Once instituciones recibieron el restante 7.7 por ciento como se puede
observar en cuadro

FUENTE: Revista N2 4 CIGM y P.- octubre-1983.

Las condiciones actuales nos 1levan a observar con seriedad el posible
deterioro de las aspiraciones que el Fcuador a sostenido en base a re-
cursos del petréleo, debido a que nadie puede asegurar la estabilidad
de precios de venta, transporte, refinacién, costos de produccidn, ta-
sas de interés y mds factores que van indefectiblemente asociados a 1a
dependencia econdmica que crea el petrdleo.

Es por esto que las apreciaciones que tiene que ver con el reparto por
centual de Tos ingresos actuales y los nuevas que se produzcan a través
del recurso de los nidrocarburos, yo no veo la posibilidad de obtener
nds recursos econdmicos que aumenten en forma real los indices de aten
cidn a la provincia, especialmente si consideramos el permanente dete-
rioro de la economia nacional; por ello, personalmente opino gue es una
imperiosa necesidad, buscar 1a utilizacidn racional de otros recursos
naturales existentes en la regidn y cuyo potencial ya he descrito bre-
vemente, 10s que necesitan ser explotados para utilizar recursos pro-
pios.

No olvidemos por otro lado, que la apertura de nuevas dreas a la explo
tacidn petrolera, traerd consigo el mismo fendmeno de colonizacidn ex-
pontdnea que provoca mayores necesidades que bienestar; por ello es ne
cesario, que aseguremos desde ya la reubicacidn humana en las &reas po
tenciales, que se sefialan en el mapa Anexo 10, del diagndstico de las
cuencas de Tos rios Napo y San Miguel, mapa que se complementa con la
propuesta de poblar zonas y sub-zonas para el desarrollo, que se presen
ta en el mapa Anexo 11, donde se pueden ver asimismo las dreas en las
que ya se han intentado asentamientos, que merecen ser revisados ¥y apo
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yados.

Por tanto para la Provincia de Napo cuantificar las inversiones que se
han realizado en ella como consecuencia coyuntural de realizarse la o-
peracién en su territorio, y como efecto de Ta reparticidn de recursos
provenientes del petrdleo a través de canales estatales, es necesario
hacerlo. (Ver presupuesto del Estado para 1984).

Asi mismo, utilizando diversos cuadros estadisticos, voy a sefialar bre-
vemente, 1os rubros gue a mi modo de ver son representativos para mirar
como se realizan las inversiones en el Nor-Oriente a través del petrd-

leo; 1o que no tiene un efecto parecido en la explotacidn de otros re-

cursos, como el forestal por ejemplo. (Ver cuadros N2 12, 14, 15).

Cabe asi mismo explicar que la confiabilidad de datos, estd dada por la
certificacién de los organismos encargados del control y fiscalizacidn
de la operacién (gue en sus boletines nos proporcionan informacidn ofi-
cial), como es por ejemplo: La Direccién General de Hidrocarburcs, enti
dad que aparece por 1933, en que se denoming Direccidn de Minas y Petrd
leos y que en el afio 1970, es dividida en dos entidades de fundamental
importancia, para fiscalizaciones del Estado ecuatoriano, estas son:

1. La Direccitn General de Hidrocarburos.

2. La Direccibn de Geologia y Minas.

Ambas adscritas al Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos.

NOTA: Los cuadros siguientes son la informaciénque puede obtener, es po
sible que existan andiisis mds recientes, pero para motivo de es
te trabajo, creo orientan debidamente el titulo (A.2. del Capitu
lo II1I) Recursos petroleros.
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CUADRO # 12

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
POR REGALIAS E IMPUESTO A LA RENTA
PERIODO 1972-1982
{MILLONES DE SUCRES Y PORCENTAJES)

CONCEPTO 1972-1982 PARTICIPACION PORCENTUAL
Regalias e impuesto a

Ta renta 152.790 100.0
INECEL 24,436 18.0
Esmeraldas 1.734 1.1
Fuerzas Armadas y Jun

ta de Defensa Nacional 39.188 25.6
Ministerio de Salud 938 0.6
Ministerio dejTrabajo 1.406 0.9
Patronato del Nifto 472 0.3
Banco de 1a Vivienda 1.871 1.2
Fondo Nacional de Par-

ticipaciones 2.269 1.5
Fondo Nacional de De-

sarrollo 13.359 8.7
Banco Ecuatoriano de

Desarrollo 12.189 8.0

Universidades y Poli-
técnicas Estatales y

Particulares 1.975 1.3
I.E.C.E. 73 0.1
Banco Central 12 -
CEPE 1.007 0.7
Presupuesto General del

Estado 24.423 16.0
Consejos Provinciales

Concejos Municipales 24 .438 16.0

FUENTE: Seccidn Liquidacidn (D.N.H.)
ELABORADO: Departamento de Estudios Econdmicos {D.N.H.)
NOTA 1: Datos sujetos a revisidn
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1972

- Total ingresos comich-
tes netos ¥ transfercn-
cias 5.418.4
Ingresoa de la activi-
dad hidrocarbunfera
que sc canaliza at Pre-
wzpuesto General del
Estado
15 ofoad val FOB
petréleo
Reliquidacién Expor-
tacién petrdleo -
- Renta empresu pe-

troleras
- Excedente utilida-
des {Renta Petro-
lera) -
62 ofo Tasas divi-
sas petroletus
Derivados del pe-
trdleo
Diesel, residuos ¥
turbo fuet (90 ofo)
Fletes transport~
petréleo -
- Saldo dereches
superficiarios con-
cesidn petrolera
Saldo regulias pe-
trotiferas penin-
sulares
Transferenciag
del petrdleo -
50 ofo exporta-
cicnes derivados
CEFE -
- Exportacién crudo
de dedastre -
Impuesto de 8/, 5
por beail de pe-
tréleo cxportado -
Participacitn in-
cremento precios
derivados para
conslmo interno -
Aumento hidro-
carburos MAG -
- Por incremento en
los precios de:
petrdleo crudo -
exportrcién de
derivados -
De ingrescs de
CEFE exporta-
cién de petrlleo -
De Ingresos del
Min. Recursos
Naturaies por ex-
portaciones de.
petrdleo recupe-
mdo del lestre” -
Derechos super-
Actptios conee-
siones petzolife-
tas. (M.Salud) -
- Poz Incremento

precios de les ga-

solines -
- Exportaciones de

crudo del Noreriente —

910.6

228.1

208.5

£0.9

345.5

.

* Cifras del presupusato Inldal
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FRESUPUESTO DEL ESTADO

INGRESC DE LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA
1972 — 1988
(En millones de sucres)

1973 1974

7.973.1 11.389.7

1975

1976

12,3914 I4.653.1

977 1978 1979

3
)

16.452.5 19.057.1 23.077.9

2.214.6 8.829.1  5.858.3 +4.620.0 2.237.0 20982 4.950.1
857.6 13810 9624 - - ~ -
6.7 - - - — - -
822.9 17544 15282 2.940.8 24885 19877 3.530.61
- - - - 500 50,0 -
40 1372 83.7 80 100.6 964 1158
540.8 4038 478.0 5162 4515 6446 5238
"8z 1068 38 675 126.2  187.8 683
b 215 101 112 65  19.0 187
8.8 9.4 21 8.7 85 187 8.1
01 155 - - - - -
- - 7000 1.000.0 - — 5838

P ~ Provisions]

1980

1981

37.548.3 389.297.3

15779.3 157184

18.020.5%

119.2
1.505.9
41

316

1.6

276.2

972.8
18.9

1.154.5

1.020.9

188.6

3.568.5

6.445.8

1.187.2

1.464.8

26.2

1082P 1083+
44.998.9 67.000.0
211466 $0.470.0
2.285.2%  1.408.0%
1474 2450
1869 1.000.0
14 170.0
59,9 80.0
2.2 1.0
7174 903.0
2211 208.0
52842  6.200.0

0.0048%  6.846.0

5.184.0  2.652.0
38.1 49.0
8.6 -

-~ 8100

-~ 20830

Inb incluye pagos de Petro—Pent hasta léutﬂ 80/79 por 8/, 1.584.5 millones, Sclo incluye /. 263,39 millones de pagos de MARCH RICH,
zlnduyc 8/, 2.926.5 millones generados por ln berrcién neta de recursed, por nagockaciSn de parte de 1a deuds ds la Junta de Defensn Necional,

5 tncluye dervados.

4 Incluye participaciones de loa Ministerios de Salud y ‘Trabajo.
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CUADRO # 13

RESUMEN DE TRABAJOS DE VIALIDAD
0BRAS EJECUTADAS

PROYECTO LONGITUD MONTO CONTRATADO
miliones-sucres

Mariam-Sansahuari 212'600
Acatapi-Secoya 51'547
Shushuqui-Tetete 114'536
Sansaguari-Putumayo 270'380
Auca-Cononaco 123'697
Tena-Archidona-Baeza 90 Km. 544'329
Atacames-La Unidn-Las Vegas 7 Km. 10'188
Plataformas Cem. Selva Alegre 10'270
Refineria Estatal Esmeraldas 76'477
Construccidn vias y accesos pla

taformas "TEXACQ" 141672
Construccidn vias y accesos pla

taformas "CEPE" 360' 000
Mantenimiento de oleoducto 312'000
Plataformas Bermejo 1-9 34'428
Plataformas Bermejo 7-11 21'884
Plataformas Bermejo 4 12'271
Plataformas Bermejo 14 8'404
Plataformas Bermejo 10 5'181
Plataformas Cuyabeno 4-5 25'750
Plataformas Shushugqui 4 2'886
Plataformas Shushugui 5 2'942
Plataforma Pacayacu 1 9'545
Plataformas Sansahuari & 6'315
Plataforma Bermejo 5-13 7'104
Plataformas Guarumo 1 ) 4'493
Plataformas Bermejo norte 38'581
Plataformas Bermejo 15 6°396
Plataformas Bermejo 16 11'300

Continla...
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CUADRO # 15

PROYECTO LONGITUD MONTO CONTRATADO

millones-sucres
Plataformas Bermejo 8-18 3'760
Plataformas Secoya 6 11230
Plataformas Shushuqui 2-3 8'001
Sansahuari-Cantagallo-Tipishca 180'000
Piataforma Bermejo 5-12 32'991

0OBRAS EN EJECUCION

PROYECTO MONTO DEL CONTRATO
miliones (global)

Manten. vial "TEXACQ 139'252

Manten, vial "CEPE" 275'964

lanten, vial "PIFQO-PAPALLACTA" 141,582

TOTAL 3.094 439

FUENTE: CEE (Resumen de trabajos de vialidad).
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3. LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS FORESTALES

Ya sefialé al hablar del potencial forestal de la provincia, lTa bon
dad de Ta regidén que cuenta con bosques, que no Te han costado ni al Go
bierno ecuatoriano, ni al habitante de esa regidn, el haberlos cultiva
do y criado. La naturaleza milenaria de la amazonia, a partir de su in
corporacibén a través de carreteras y mas vias de penetracidn construi-
das en el Nor-Oriente desde la década del setenta especialmente, comien
za en forma sistemdtica a ser objeto de explotacidn maderera; inicial-
mente fueron grupos pequefios de personas cuya ocupacidn en aserraderos
pequefios a la vera de los caminos, abrid l1a posibilidad de contar con
materiales de construccién para las viviendas de los nuevos afincados,
los que dfa tras dia, aumentaban a 1o largo de las vias que se ibancons
truyendo.

La utilizacidn de la madera en esos t&rminos, provocd una utilizacidnina
propiada del recurso, pues el desperdicio jamds 1legaremos a establecer
en términos econdémicos.

La explotacion se incrementa en Torma alarmante en las nuevas dreas de
penetracidn, con la presencia de compafiias que aparecen especialmente
en la zona petrolera de Lago-Agrio, Sacha, Shushufindi, Tarapoa, San Mi
guel, Coca, Yuca y a 1o largo de la carretera Papallacta-Lago Agrio; se
estima entonces que unas 100.000 Has., fueron incorporadas a la explo-
tacibn en cinco afies; esto incrementd la mano de obra y generd una eco
nomia de subsistencia para la gente de 1a regidn.

La explotacidn de madera a través de las empresas madereras puede sin-
tetizarse diciendo:

a. No ha beneficiado a la provincia en términos de desarrollo.

b. No cred fuentes industriales de trabajo, sino tan sélo, empleo
mano de obra en el corte de arboles indiscriminado.

c. Contribuyd al deterioro de vias y las reparaciones de las
mismas las sustentd el petrdleo.

d. La gente empleada en trabajos de transporte y carga, fue trai
da de otras zonas, especialmente Esmeraldas.

e. No se crearon campamentos permanentes que creen condiciones
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basicas de vida.

F. La complicidad del colono en una forma por demds elemental fue
evidente, pues la supuesta venta de &rboles, en propiedades
gue aln no fueron adjudicadas, resultaba un paliativo a sus necesidades
vitales,

g. No produjo recaudaciones por tasas e impuestos, en proporcién
a las utilidades extraidas con esta materia prima.

h. En definitiva 1a mayor parte de recursos econémicos generados,
s6lo beneficié marginalmente al habitante nor-oriental.

Por supuesto estoy describiendo parte de un fendmeno econémico-social,
que caracteriza a zonas nuevas y fatalmente desorganizadas, que no son
escasas en nuestro pafs, pese a estar supuestamente bajo leyes que regu
lan, protegen y amparan "cualquier cosa"; y, pese a tener gobiernos sec
cionales, en cuyo marco de accién desgraciadamente no entra el control
legal de estas acciones.

Para descargo de las empresas digamos asimismo, que ellas act@an bajo
Ta base legal de concesiones forestales, el primero de ellos para EXPLO
TACION DE BOSQUES ESTATALES y Tos segundos para BOSQUES PARTICULARES. Al
margen, existen exploradores clandestinos, que entiendo han sido ubica
dos en innumeras oportunidades, quienes solo generan la depredacidn i-
rracional de las zonas madereras, en esta Gltima se incluye al colono
"espontdneo", que bajo el total desconocimiento del uso racional de sue
Tos, convierte todas las dreas que puede en zonas de actividad agrope
cuaria. Su explotacidén no tiene ningin valor econémico en la "Explota-
cion Forestal" y jamds se preocupa de una renovacidn de especies como
prevé la obligacién de reforestacidén a la que estdn sujetas ias empre-
sas explotadoras.

ET sistema utiiizado para explotacidn, es de dos tipos: manual y meca-
nico.

En el primero de ellos se utiliza como herramienta el hacha y la moto-
sierra manual; el producto se lo saca preparado en tablones hacia las

orillas de carreteras; o se 1o utiliza en construccidn de viviendas, en
preparacion de carbdn vegetal, en otros usos demésticos; la otra parte
espera la "voluntad" de compradores afuerefios que por 1o general sonre
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cogedores de produccion que sale a aserraderos especialmente ubicados
en la ciudad de Quito.

La transportacidon al filo de la carretera, donde es elaborada en parte,
0 cargada en grandes camiones de transporte se realiza rodando las
trozas, bajando a través de los rios y esteros o cargando con acémilas
las dificultades son superadas en base al tamafio de la madera que se
transporta que por 1o general estd medio procesada en el sitio de corte.

El segundo de Tos sistemas es mecdnico, para ello se construyen guarda-
rayas especiales por donde circulan tractores forestales de gran poder
en su arrastre, las herramientas de corte son motosierras mecanicas, el
trabajo 1o realizan grupos entrenados de gente que gana por 1o general
a destajo. Este sistema es el promovido por las grandes empresas. El ta
mafic de las trozas es mayor al igual gque la clasificacidn de madera es
en base a seleccidn,

E1 problema terrible e inevitable con este tipe de maquinaria es la des
truccién de la capa vegetal muy incipiente, que en la mayor parte de si
tios, jamds podrd ser restituida; esto sucede por lo general, no séloen
ta actividad forestal sino en cuaiquier otra donde se utilizan las gran
des maquinas desbrozadoras de vegetacidén, comc son los tractores con o-
ruga, que en el caso de la expiotacidn petrolera ha dado Tugar a gran-
des pagos de indeminizacifn por dafios ocasionados en las tierras de fin
queros gue se asientan en las dreas petroleras, sujetas a trabajos per-
manentes de infraestructura necesaria para la operacidon de Tos campos
productores de petrdleo.

Continuando el comentario de la explotacidn, diré que desgraciadamente
en la Regidn Nor-Oriental parece no existe o no se cumple con las regu
laciones para funcionamiento de aserraderos, por tanto no han existido
permisos y planes de explotacidn, To gque produce un bajo aprovechamien
to y un corte indiscriminado, por otro lado su produccidn estd limita-
da a la produccidn de tablas y tablones; las trozas de mds significacidn
son vendidas y sacadas para otro tipo de procesamiento en las industrias
madereras instaladas en la capital del pais y otras ciudades, como po-
drd verse en los siguientes cuadros tomados de las estadisticas del MAG
afio 1979. (Ver cuadros N2 16-21).

Es necesario, por tanto que guede puntualizado, la importancia que tie
ne dar a la Provincia del Napo, la atencidn que requiere para la debida
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proteccién y la racional explotacion de los recursos forestales, que
siendo RENOVABLES, se ha considerado tienen mayor valor a términos de
futuro, que los yacimientos petroliferos que son agotables.

Por supuesto, conseguir que esto se 1leve a cabo para beneficio comin
de propietarios de los drboles y compradores de los mismos o explotado
res, demanda seguir sagradamente LAS INSTRUCCIONES PARA FORESTACION O
REFORESTACION, regulaciones que parecen son desconocidas, por la mayo-
ria de los que viven de este recurso, o si las conocen no cumplen a ca
balidad con las mismas, como sucede en el caso de las compafiias explo-
tadoras.

Estos aspectos merecen 1a atencion de las diferentes autoridades provin

ciales, cantonales y parroquiales, para crear conciencia en el habitan
te nor-oriental.

A continuacidn transcribo una lista de Tos factores importantes de la
forestacidn y los beneficios que se han creado para aguellos agriculto
res o colonos que acepten estas disposiciones.ll/

FACTORES POR LOS QUE LA FORESTACION ES
IMPORTANTE

- Utilizacidon de mano de obra en forma directa e indirecta.

- Uso de terrenos actuaimente marginados o improductivos.

- Fomento de 1a fauna y de la flora.

- Proteccidn de los suelos contra la erosion.

~ Desarrollo del medio rural.

- Abastecimiento al mercado local, nacional e internacional.

- Ahorro de divisas gue se gastan en importaciones.

- Ademds las piantas de viveros son vendidas a precios inferiores al
costo de produccidon y en veces son donadas segln lTo establece la
Ley.

BENEFICIOS PARA AGICULTORES Y/0
COLONOS

Los terrenos forestales que fueren forestados por sus propietarios
previo informe favorable de la Direccién Forestal, quedan exentos
de todo tipo de impuestos por un tiempo que no exceda los 20 afios y
en ningiin caso por un término mayor del de su primer aprovechamien-
to.

- Exoneracidn de impuestos sobre la renta.

Beneficios fiscales refativos al capital invertido.

Beneficios en las inversiones destinadas a la importacidn de maqui
naria y equipos.

Entrega de concesiones forestales.

Facilidades de crédito-

11. Planificacidn de las cuencas Napo y San Miguel (Doc. CONADE-Recur-
s0s Forestales DP~RN-1980).

i
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Sin embargo, yo creo que la experiencia vivida, debe obligar al Estado e
cuatoriano a tomar otras medidas, asi una de ellas debe ser el proceder
a reforestar con intervencién directa del MAG, utilizande fondos pro-
pios del Gobierno cuya generacidn debe ser a través de un impuesto a
la explotacidn forestal de la regidn; estos capitales estatales son los
(nicos que cumplirdn la condicidn de renovar recursos que seran explota
dos por generaciones venideras, capitales que 1a empresa privada no dis
pone para finversidn a largo plazo.

Concluiré, diciendo que los beneficios que debe recibir la provincia a
trayés de la explotacién maderera, todavia no son ni siquiera en parte
los deseables, ni los que por conciencia, deberfan estar justamente re
partidos entre los habitantes que aportan con su trabajo, en apoyo de
otra fuente de ingresos que percibe el pais.
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CUADRO # 18
DESTINO DE LA MADERA EXPLOTADA EN
LAGO AGRIO ARO DE 1979 (M3)
CIUDAD OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Quito 2.828.84 2.138 2.137
Guayaquil 53 18
Ibarra 23
Putumayo 232
Cuenca 16
Otras 87 26 177

FUENTE: Jefatura del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Lago-Agrio
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CUADRO # 19
MADERA INGRESADA A PLYWOOD ECUATORIARA
PERIODO DE 1976-1980 (M3)

MES 1976 . 1977 1978 1979 1980
Enero 1.400.17 1.097.11 2.181.28 1.421.02 2.188.72
Febrero 730.75 1.198.03 1.901.97 2.131.68 2.087.69
Marzo 695.93 826.12 1.928.92 1.843.80 2.267.27
Abril 1.971.66 1.212.22 1.024.10 1.554.55

Mayo 2.198.63 1.311.21 1.122.77 1.423.80

Junio 906.00 1.174.22 1.177.74 970.43

Julio 271.59 1.180.56 1.079.90 1.358.03

Agosto 695.02 1.987.29 1.191.93 1.663.62

Septiembre  923.67 1.499.21  1.126.23 935,98

Octubre 871.32 1.247.52 901.57 1.387.84

Noviembre 880.47 1.006,93 984,92 1.090.22

Diciembre 888.72 1.728.49 86,38 1.236.72

TOTAL 12.635.93 15,468.91 14.717.71 17.017.69
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ESPECIES DE MADERAS INGRESADAS A
PLYWOOD ECUATORIANA MARZG de
1980 (M3)

CUADRO # 20

ESPECIES FORESTALES CANTIDAD
Sande 464.13
Guangaré 613.62
Anime 100.18
Zapote 894 .86
Cedro 18.55
Mascarey 20.46
Copal 88.82
Balsamo 21.57
Canelo 17.52
Caoba 27.56
TOTAL 2.267.27
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CUADRO # 21
MADERA INGRESADA A ENDESA
PERIODO 1977 a 1980 (M3)

MES 1977 - 1978 1979 1980
Enero 333.18 800.21 315.82
Febrero 485.19 916.18 452.47
Marzo 650.29 810.42 652.41
Abri]l 849.40 773.64
Mayo 1.214.96 881.60
Junio 589.21 269.99
Julio 193.37 379.69
Agosto 346,18 202,10
Septiembre 233.26 363.40
Octubre 62.61 655.00
Noviembre 18.23 248.57
Diciembre 21.22 436.11

4.615.91 4.997.10 6.736.91 1.420.70

TOTAL
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A. ORGANISMOS CON QUE CUENTA EL NOR-ORIENTE

1. POLITICO ADMINISTRATIVO

No es menester estar en Tugares apartados del centro politico del

pais, para ignorar cuales son los elementos de Gobiernc, la organizacidn
de los mismos y sus miembros componentes.

La Organizacidn Politico-Administrativa del Ecuador, estd relacionada es

trechamente con su Divisidn Politica-Administrativa; la que en el casode
la Provincia de Napo es como sique:

CUADRO # 22

CANTONES CAPITAL PARROQUIAS
NAPO Tena Ahuano; C.J. Arosemena Tola (Zatza-Yacu);
Chontapunta; Pano; Puerto Misahualli; Pto.
Napo.
AGUARICO Nuevo Rocafuer Cap. A. Rivadeneyra; Cononaco; Cuyabeno;
te Sta. Maria de Huiririma, Tiputini; Yasunf.
ARCHIDONA Archidona Avila; Cotundo; Loreto; San Pablo de Ush-
payacu.
LAGO AGRIOQ Nueva Loja Dureno; General Farfan,
ORELLANA Pto. Francis- Joya de los Sachas; Pompeya; San Sebastian
co de Oreila- del Coca.
na (Coca)
PUTUMAYQ Pto. E1 Carmen Palma Roja; Puerto Montifar, Puerto Rodri-
guez, Sta. Elena.
SHUSHUF INDI Shushufindi Limoncocha; San Roque; Pafiacocha; ET Dora
Central do de Cascales; E1 Playdén de San Francis-
co; La Sofifa; Lumbaqui; Rosa Florida; San
Pedro de los Cofanes; Sta. Barbara; Sta.
Rosa de Sucumbjos.
QuUIJos Baeza Cosanga; Cuyuja; Diaz de Pineda; E1 Chaco;

Gonzalo Pizarro; Linares; Oyacachi; Papa~
1lacta; SanFrancisco de Borja; San José de
Payamino; Sta. dosa de Quijos; Sardinas y

Sumaco.

FUENTE: ?ivisién Politico-Administrativa del Ecuador, 1984
INEC),
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Comencemos por indicar que la Divisidn Politico-Administrativa, impone

que la gestién del Estado distribuya en la mejor forma ta administracidn
de sus intereses; esto 1o hace en base a una facultad inherente que Te
permite crear, fusionar, fraccionar o suprimir jurisdicciones. Asi el
Estado se halla dividido en jurisdicciones provinciales, cantonales vy

parroguiales.

En cada provincia existe un Gobernador, en cada cantdn un Jefe Politico
y en cada parroguia un Teniente Politico. En cada provincia hay también
un Consejo Provincial que se sitlla en la capital provincial.

E1 cantdn constituye un Municipio encargado a un Concenjo. En la parro-
quia rural existe la Junta Parroquiai.

Es asi como aparecen los diferentes organismos rectores de la vida pro-
vincial y encargados de diferentes actividades que estdn reguladas en
primer lugar por la Constitucidn vigente de la Repliblica y en sgundo Tu
dar por leyes especiales cque dan facultades a esos organismos, como son
La Ley de Régimen Provincial y la Ley de Régimen Municipal.

La primera regula el funcionamiento de los Consejos Provinciales, la se
gunda establece las atribuciones que competen a los Municipios, entida-
des autdnomas subordinadas al orden juridico constitucional del Estado.

a. E1 Consejo Provincial

Bajo la Ley de Régimen Administrativo del 2 de septiembre de 1959
y 1a Ley de Régimen Provincial de 24 de enero de 1969, tienen su estruc
tura legal, es institucidon de derecho plblico, tiene autonomia y repre-
senta a la provincia en aspectos juridicos tendientes a cumplir fineses
pecificos {como determine la Constitucidn y Leyes del pais) y fundamen-
talmente esta en su misidon el impulsar el desarrollo material y cultural

de 1a provincia en coordinacidn con el Estado y las Municipalidades.

E1 Consejo de la Povincia de Napo debe constar de cinco miembros precidi
dos por el Prefecto Provinciel que es la madxima autoridad.

Prefecto y Consejeros Provinciales son elegidos por votacidn popular y
duran cuatro afics en sus funciones.

Sus rentas provienen de:
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Las asignaciones y subvenciones del Estado.

Las tasas por servicios.

Las multas que imponga el Consejo o el Prefecto en su caso.
Las herencias, legados y donaciones.

13T - SO (X Ry W
R L T

Los impuestos creados o que se crearen especialmente en su fa-
vor.

(@)}
L—

Las rentas provenientes de sus bienes propios.
7) Las grandes trasnferencias que hicieren en su favor otras en-
tidades.

En el afio de 1984 el Consejo Provincial de MNapo recibid 83.530 millones
de sucres para el presupuesto total.

E1 Consejo Provincial de Napo es miembro del Consorcio de Consejos Pro-
vinciales con sede en Quito, cuya misidn es el buscar la unificacifn de
planes y programas, el robustecimiento de rentas y limitacidn de funcio
nes tendientes a convertir a esos organismos en "auténticos organismos
de desarrollo",

En igual forma podemos ver como la Provincia de Napo cuenta con otro ti
po de organismos. estos son los Municipales, los que se forman al ampa-
ro del articulo 121 de Ja Constitucidn Politica del Estado que dice:
"Cada cantdn constituye un Municipio. Su Gobierno estd a cargo del Con
cejo Municipal, cuyos miembros son elegidos por votacidn popular, direc
ta y secreta con arreglo a la Ley. En los Consejos de las capitales de
provincia y en 1os demds que reunan los requisitos de poblacién y pre-
supuesto exigidos por la Tey, hay un Alcalde elegido por votacion popu-
lar, directa y secreta quien preside el Consejo con solo voto dirimente.

Los Municipios gozan de autonomia funcional, econdmica y administrati-
va, su base legal actual es la Ley de Régimen Municipal, expedidamedian
te decreto supremo nlmerc 185 de 27 de enero de 1966 promulgada en elRe
gistro Oficial nlmero 680 del 31 de enero de 1966 y sus numerosas refor
mas que se encuentran actualizadas a junio de 1983.

£1 Gobierno y la Administracidn Municipal se ejercen conjuntamente por
el Concejo y el Alcalde o Presidente del Cabildo, los que deben traba-
jar coordinadamente para los fines municipales.



- 98 -

Se encuentran integrados los Consejos en la Provincia de Napo, de acuer
do a los literales e y f del Art. 121.

F1 literal e) dice: "Los demds Municipios, incluidas las capitales de
provincia de 1a Regidn Amazénica y de la Provincia de Galdpagos siete
Concejales”; y,

E1 Tliteral f) dice: "Los demds Municipios de la Regidn Amazdnica y dela
Provincia de Galdpages, cinco Concejales”

Los Concejales duran cuatro afios en sus cargos, el Alcalde dirige Ta
gestidn municipal siendo jefe del Concejo en Ta capital de provincia Te
na; en el resto de Concejos la gestidén es dirigida por el presidentedel
Concejo elegido por el Cabildo, funcionarioc gue tiene atribuciones yde
beres como el Alcalde, dura dos afios en ejercicio de sus funciones.

Los Concejos con sus comisiones permanentes tratan de cubrir todas las
areas del servicio plblico que les faculta o asigna ta ley; para ello e
miten ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

El Municipio es el encargado de tres aspectos que considerariamos funda
mentales:
a) Procurar el bienestar material de la colectividad y contri
buir al fomento y proteccidén de los intereses locales.

b) Planificar e impulsar el desarrolio fisico del cantdn ysus
dreas urbanas y rurales.

c) Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la
confraternidad de los asociados, para lograr el creciente
progreso y 1a indisoluble unidad de 1a nacidn.

Sus rentas provienen de:
a) Ingresos corrientes de libre disposicidn.
b) De recaudacidn directa.

(1) Impuestos

(2) Tasas

(3) Contribucidn especial de mejoras
(4) Rentas patrimoniales

(5) Ingresos varios

c) De participacidn y transferencias
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{1) FONAPAR
(2} Retencidn automitica
d) Otros Organismos.
Con destinos especificos:

a
b

) Rentas de petrdleo.
) 2% del presupuesto general del Estado.
) Participacidn en venta de cemento.
) Regalias.

) Otros ingresos extraordinarios.
) FONAPAR- incremento.

) Asignaciones Congreso Nacional.
)
i)
J)

o v 5 b O O

Transferencias de capital.
Ventas de activos.
Empréstitos.

La proliferacidn de cantones en orden nacional, ha agudizado las crisis
financieras municipales, ya que el Estado se ve obligado a repartir sus
exiguas rentas, entre un nimero cada vez mayor de ellos; se suma a ello
el que 1a dependencia econdmica municipal ante el Gobierno es definiti-
vamente centralizada, ahT nace la necesidad de impiementar politicas pa
ra recuperar sus propias rentas, en base a sus propios recursos.

Esta escasez de rentas hace gque una gran parte en forma alarmante, se ten
ga que utiiizar en el gasto corriente, quedando un bajo porcentaje para
inversiones.

De esta forma creo se impone crear reformas a Ta Ley de Régimen Munici-
pal, que correspondan a las caracteristicas a la condicidn de equilibrio
que ‘se busca en el desarrollo de ciudad y campo.

Asi mismic cabe sefialar la presencia de las Instituciones que representan
al Gobierno Central; donde la Gobernacién de la provincia es la maxima

institucién regente; el Gobernador primera autoridad politica provincial

el representante directo del sefior Presidente Constitucional de la Repi

blica; es un funcionario de libre remocifn del Ejecutivo, rector y eje-

cutor de las politicas de Gobierno en su provincia.

A través del Ministerio de Gobierno y cumpliendo expresas disposiciones
de la Ley de R&gimen Provincial y Régimen Municipal, por intermedic de
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la Direccion Nacional de Asuntos Seccionales; el Ministerio ejercita ac
ciones permanentes de coordinacidn, entre las Instituciones del Gobjer-
no Central, los Consejos Provinciales y las Municipalidades; en esta
forma este Ministerio, impulsa y colabora con ta Asociacién de Municipa
Iidades ecuatorianas y el Consorcio de Consejos Provinciales de ia Repl
blica, con el fin de que estos cumplan sus importantes fines, propios
de estos organismos seccionales.

b, La Poticia Nacional

Esta institucidn tan importante en la vida de Ta provincia, tiene
por misidn fundamental el garantizar el orden interno, la paz social, y
ta seguridad individual, en estricto cumplimiento del articulo 136 dela
Constitucidn de la Repliblica vigente.

Todas las instituciones provinciales, son beneficiadas con la presencia

policial que trabaja de frente a las presiones sociales, y probiemasdel
mas variado indole, propios de una sociedad compleja que facilmente su

cumbe en formas de delito, que atentan con la seguridad social, que en

definitiva afectan al orden interno del pafs.

La institucidn policial, también tiene en su misién, el cuidado de Tos
sectores fronterizos, a su profesionalizacién se debe la garantia de paz
¥y tranquilidad que debe existir entre paises vecinos. En el caso de la
Provincia de Napo, es determinante la presencia de este organismo regu-
lador social, cuya importancia impone de autoridades y ciudadanos el brin
dar respeto, confianza y apoyo irrestricto al cuerpo policial.

Vista la importancia de la autoridad policial, como una forma de control
social fronterizo, que busca evitar conflictos generados por innumera-
bles factores propios de las zonas fronterizas, que van desde la forma-
cién de familias binacionales cuyos intereses se proyectan a propiedades
y Teyes que rigen a los dos territorios, intercambios comerciales que
producen importaciones y exportaciones ilicitas, como sucede con el ca-
so de Tos combustibles 1levados en exceso a 1a Replblica de Colombia, en
desmendro de los intereses nacionales; la compra de propiedades por par
te de colombianos en dreas gque supuestamente son prohibidas por leyes e
cuatorianas, debido a que provocan la explotacidn de recursos naturales
sin acatamiento a Teyes de preservacidn; la entrada de mano de obra que
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compite deslealmente con la ecuatoriana, por que no obliga o
demanda los servicios sociales obligatorios que impone nuestro Cédigo de
Trabajo y Leyes de Bienestar Social, sin olvidarnos que cerca de 10.000
indocumentados se calcula existen en el drea involucrados en los proble
mas descritos; nos hace ver la importancia de la presencia policial des
tacada en la zona fronteriza, la que debe ser incrementada sin escatimar
esfuerzo por medio del Gobiernc Nacional.

En Ta forma en la que se presentan las c¢ircunstancias en la frontera, no
es nada raro ver gue los beneficios que son estrictamente para ciudada-
nos ecuatorianos, se comparten con extranjeros asentados en la Provincia
de Napo a costa de sus 1imitados presupuestos.

Finalmente debo decir de 1o que he visto, el conflicto procura permane-
cer oculto y desarrollarse alejado del control Tegal que ejercen las au
toridades, antes de manifestarse como conflicto.

2. ORGANISMOS MILITARES

Dentro de Ta sociedad politica de un Estado, se hallan las organi
zaciones militares, son su institucidn armada que responde por su segu-
ridad y aprticipan en el proceso de desarrollio nacional.

En el pasado cabe destacar, que la presencia de Ta institucidn militar
en 1a Regidn Amazdnica fue estrictamente cefiida a su funcidn profesional
dependiendo sus planes y toda actividad del Ministerio de Defensa.

La situacidn econdmica deficitaria de siempre, se ha dicho, Timitabacual
quier deseo del Gobierno de turno para rcbustecer al pafs. En el caso de
las Fuerzas Armadas esto conspird definitivamente, en el mantenimiento de
un ejército, orginicamente completo, bien armado y ubicado en lospuestos
mds convenientes de resguardo fronterizo.

Parece que nunca se pensd con seriedad en el peligro que significaba, la
desatencidn al Ejército, hasta verlo impotente en el afic de 1941 que se
desarrolla la invasidon peruana.

La Provincia de Mape fue en aquella oportunidad mancillada, no era desco
mocido el valor potencial de sus recursos porel vecino delSur,tan sejuros pode~
msestarde To dicho ya que siempre miraron como objetivo de su ambicidn

expansionistamiraron siempre fijar limites en las cumbres de la Cor
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dillera Oriental.

A partir de 1963 en que el Gobierno pasa a manos de Tos militares, co-
mienza una planificaci6n que avanza hasta 1972, en la que se desea de-
mostrar que el mititar no sofo estd apto para 1a guerra, sino también
para participar en el desarrollo nacional, es asf como se crean bases
doctrinarias y politicas del nuevo rol a desempefiar por parte de las
Fuerzas Armadas. Aparece el "Consejo de Seguridad Nacional" con su Se.
cretaria General, 1a que es complementada en 1972 con: Direccién de Mo
vi]iza@ﬁén, Direccion de Defensa Civil, Direccidn de Inteligencia elns
tituto de Altos Estudios Nacionales.

Como se puede ver, el nuevo esquema de nuestras Fuerzas Armadas, presen
tan una nueva estructura, acorde con el moderno pensamiento de Tlos ejer
citos del munde y apegado a una realidad que nos permite pensar que hun
ca mis tendremos la humillacidn de 1941,

Con el marco referencial anotado, es importante que comprendamos, queti
po de Fuerzas Armadas tiene el Ecuador hoy, y como en el caso de la es-
tratégica Provincia de Napo, se hallan empefiadas en apoyar su desarroilo
Yy en velar por su seguridad.

Para ello conozco que el 20 de julio de 1979 se expidid la “Ley de Segu
ridad Nacional" donde se especifica un campo de accidn conjunta del ele
mento civil y militar en blsqueda de la seguridad y particularmente de
la defensa militar del pafis.

En esta accidn el Ejército ecuatoriano, esta representado por su "Fren-
te Militar", el que forma parte con otros tres Frentes: Externo, Inter-
no y Econdmico, en el Planeamiento de Seguridad para el Desarrollc Na-
cional (Articulo 43 de 1a Ley de Seguridad Nacional).

Participan las Fuerzas Armadas en esta forma en instituciones con rela-
cién de dependencia, adscritas y con nexos al Ministerio de Defensa, or
ganismos que aportan directamente con sus medios disponibles, en la cu-
bertura de dreas diferentes del quehacer, relacionado al amplio campo de
acciones que buscan satisfacer objetivos nacionales, dentro de un grupo
de condiciones necesariamente perdurables, y que para nuestro Estado e-
cuatoriano son sus Objetivos Nacionales Permanentes; estos son:

- Integridad Territorial
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Integridad Nacignal
- Sebherania Macional

Desarrollo Integral
Democracia

i

Justicia Social.

Conocer esta nueva concepcidn de Fuerzas Armadas, es un deber de los or
ganismos y organizaciones provinciales, para coordinar sus actividades
tendientes a un desarrollo planificado, con la participacién de todos
1os ecuatorianos (civiles y militares) cefiidos al concepto estratégico
nacional.

3. ORGANISMOS RELIGIOSOS

Es importante creo yo, que este trabajo refleje la parte positiva
de las organizaciones religiosas, las que han trabajado en el Nor-Orien
te, en diferentes &pocas y ante diferentes circunstancias histéricas, po
1iticas y sociales del Ecuador.

Este trabajo necesariamente tiene que ver con las misiones encomendadas
a ordenes de religiosos y religiosas catdlicos, cuya presencia se remon
ta a épocas coloniales, manteniéndose ain en nuestros dfas en variosTu
gares de la Regidn Amazénica ecuatoriana; por otro lado, me referiré tam
bién. a la misién Evangélica del Instituto Linguistico de Verano, cono-
cido también como ILV o SIL (Summer Institute of Linguistics). Y citaré
una nueva misidén La Alianza mezclada G1timamente con Sectas Evangeliza-
doras.

Verdaderamente estoy conciente que las naturales razones que obligaron

1a presencia de estos grupos religiosos, obedecieron a circunstanciasy
necesidades diferentes, por ello que, su labor ha sido objeto de estu
dios minuciosos y criticos, de los cuales se pueden extraer menos cosas
buenas, que las imputadas en su contra, lo que trataria de restar impor
tancia a una labor especial.

Hablar de la presencia de las misiones catdlicas en la Provincia de Na-
po, es remotarse en la historia de 1a colonia, cuando los conquistadoes
espafiotes, no tenfan mds idea que descubrir nuevos territorios, pueblos
y tesoros, para honor y gloria de su rey.
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Por ello que Tas misiones en nombre de Dios y el Rey, Tucharon ciegas
igual que los soldados, por imponer su religién y cultura a pueblos que
nada entendian en puntos de vista tan extrafios a ellos; de ahi su lucha
su resistencia y decisidn de expulsar a los invasores misioneros o nods
sus tierras sujetas a la conguista extranjera.

Esa concepcidn de civilizacidn y evangelizacidn, normal pensamiento de

esa época, elemento que fue utilizado como complemento del dominio to-

tal , que deb7an respetar los conquistados, debe ser por un momento ob
servada con la nueva visidn de Tos gue habitamos el territoric ecuato-

rianc, producto de una heredad en cuya historia jamds pueda quedar fue-
ra la labor misionera gue en la actualidad se sustenta sobre otras ba-
ses vy convenios existentes.

Esa historia inicial de vinculacidn permanente de los misioneros con los
pueblos existentes en Ta Costa, Sierra y RegiGn Amazénica que hoy 11ama
mos Ecuador, es el comienzo de la historia de nuestros derechos en el
rio Amazonas; derechos que hasta ahora han sido desconocidos y que Tos
reivindicaremos.

Revisando la historia de las misiones en el Oriente, vemos que a ellas
se debe la fundacidn de m@ltiples poblaciones, en las que desarrollaron
una labor positiva plasmada en: asistencia, ayuda y ensefianza a nativos
y colonos; ain saliendose de su misidn puramente evangelizadora, logra-
ron construir obras perdurables como: centros educacionales, hospitales
y algunas obras piblicas de beneficio, que se adelantaron a la labor
administrativa del Estado ecuatoriano.

Algunas misiones fueron traidas por Presidentes Constitucionales pero
fueron nuevamente expulsadas por dudarse de su labor, as durante dife
rentes &pocas podemos sefialar que han trabajado en areas del Nor-Orien
te, misioneros pertenecientes a las siguientes ordenes: Jesuitas, Jose
finos, Salesianos, Doroteas, Madres del Buen Pastor, entre otros.

En la actualidad, esta es la situacion de las misiones de la Provincia
de Napo. Existen 3 Vicariatos Apostdiicos, que dentro de la jerarquiaad
ministrativa de 1a Iglesia Catdélica de misiones, es Ta mayor jerarquia,
previa a la constitucidn de una Didcesis.

Su administracion principal es ejercida por el Vaticano, quien encarga
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al cuidado de una orden religiosa, la responsabilidad evangélica y de or
ganizacidn pastoral que la Iglesia Catdlica debe conseguir en estos nue
vos pueblos. Estos Vicariatos son:

a. Vicariato Apostdlico del Napo

Encomendado a Tos Padres Josefinos a partir del afio 1922 y que
hoy ha reducido su drea de misién a los Cantones Tena, Archidona y Qui-
jos.

Tiene residencias en Tena y Zatza-Yacu, del Cantdn Tena; en Puerto Napo,
Cotundo, Aguarico y Puerto Murialdo del Cantdn Archidona; Baeza, Borja;
y el Chaco del Cantén Quijos.

Existen tres ordenes religiosas trabajando en wisiones: Josefinos, Doro
teas y Murialdinas.

A mas de su obra evangélica, mantienen 9 colegios (5 técnicos y 4 de nu
manidades), 70 escuelas, 2 hospitales y una radio difusora.

b. Vicariato Apostélico de Aguarico

Encomendada a la orden de Padres Capuchinos a partir del afio de
1953 en que se crea la Prefectura Apostdlica, la que a partir del 9 de
diciembre de 1984 se convierte en Vicariato Apostdlico.

Su drea de accion estd dentro de los Cantones Francisco de Orellana, Shu
shufindo Central y Aguarico.

Tiene residencias en San Pedro de los Cofanes, Eno, Shushufindi Central,
La Joya de los Sachas, Francisco de Orellana (Coca) y en el ¥m. 32 via
al Auca, Pompeya, Puerto Quinche y Nuevo Rocafuerte.

Existen las siguientes ordenes trabajando en misiones, Capuchinos, Lau-
ritas, Dominicas, Terciarias Capuchinas y Sacerdotes Seculares.

3. Vicariato Apostélico de San Miguel de Sucumbios

Que fue encargado a partir del afic 1924 a Jos Padres Carmelitas.
Su area de accién se encuentra en los Cantones Sucumbfos, Lago Agrio vy
Putumayo.
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Tiene residencias en Aguarico, Santa Rosa de Sucumbios, Puerto E1 Car-
men, Playdon de San Francisco, Santa Barbara.

Es notorio que la provincia mantiene caracteristicas muy peculiares, es
pecialmente si observamos areas como las atendidas por residencias de
las misiones en ta zona rural; son dreas en formacidn, por tanto la la
bor adicional a la evangelizadora es sustancial, en el apoyo que se ne
cesita para asisitr a los gupos humanos o habitantes que permanecen ais
lados de los centros urbanos.

Por ello es de desear que los planes y programas integrales de la labor
misionera, estén dentro de los planes y programas de la labor provin-
cial, cantonal y parroquial, no como una superposicidn o duplicacidn de
Tabor, sino como otro elemento que complementa el plan general, por e-
110 debe existir una evaluacidn periddica de la actividad y debe exis-
tir un apoyo moral sumado al econémico que proporciona el Gobierno ., que
haga viable sus planes como sucede con la obra de Tas escuelas fisco-
misionales cuyos resultados estdn a la vista.

Todas estas misiones, estdn conscientes de su labor errada del pasado,

en el intento de incorporacidn de los grupos &tnicos a una vida de"civi
1izacidn”, mal entendida y mal propiciada aln por los Gobiernos ecuato-
rianos con 1os convenios suscritos que fueron favorables a Tas misiones,

con sus deberes y derechos que facultaban acciones pero desconocian la
realidad.

Por el contrario la accidn de la mision del Instituto Linguistico de Ve
rano, es controversial y determind la finalizacidn de sus labores en el
Ecuador, con la expedicidn del Decreto N2 1159, firmado por el desapare
cido Presidente Constitucional Abogado Jaime Roldds A., dos dias antes

de su muerte el 22 de mayo de 1981.

Resumiendo Ta historia, desde la fundacién del ILV/WBT. vemos que la or
ganizacibén se extendid muy rdpidamente, ya en el afo de 1942 trabajaba
con 37 traductores en 18 idiomas; para la década de los afios 1950-60 ,
se extendid en Latinoamerica en 5 estados, entre Tos que se contaba el
Ecuador.

El aflo de 1952 el Ministerio de Educacidn realiza un convenio, por el
que 66 personas, venian con financiacibn en cooperacidn entre el Gobier
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no y empresarios del petrdleo; asi se dice que la pista de Limoncocha
fue financiada por una empresa petrolera y en la cijudad de Quito reci-
bieron en donacidn un terreno para la misidn.

En 1956 el Presidente Velasco Ibarra suscribe un Contrato Decreto Ley
N2 1710 que estipulaba lo siguiente:

"Instalacion de oficinas en la capital;

. Subvencitn estatal;

Permiso para establecerse en el campo {drea rural};

. Autorizacién para el libre ingreso de todos sus miembros y familia

res;

5. Liberacidn de impuestos para el ingresc de vehiculos, herramienta,
medicinas, animales, plantas, mobiliario personal, armas y avitua
11amiento en general;

6. Concesiones para el libre transporte aéreo dentro del Ecuador y,

la operacidén sin control alguno de radics y emisoras; asi como tam

bién la adquisicidn libre de impuestos de bienes mueblies e inmue-
bles;

7. La donacidn de cerca de 1.300 Has. de tierra en las cercanias de
Limoncocha y Tigueno".

I W RS 2

Es sorprendente que las concesiones hechas por los Gobjernos al ILV/
WBT en casi todos los paises latinoamericanos. son iguales. Lo mismo
se aplica para las obligaciones del ILV/WBT.

En este sentido, el contrato estipula: elaboracidn de un vocabulario
de tos idiomas investigados; grabaciones magnetofdnicas; estudio so-
bre datos antropoldgicos, culturaies y folkloricos de la regidn; pre
paracion de planes y programas de lectura en los idiomas nativos yen
espafiol; publicacién de los resultados en revistas y exposiciones; for
macidn de profesores nativos.

Como en los otros paises, el resultado de los trabajos difiere funda
mentalmente de los compromisos adguiridos. Las tareas encomendadas por
el Estado ecuatoriano al ILV no fueron cumplidas 12/

Su trabajo en la Provincia de Napo, estuvo relacionado con los siguien-
tes grupos étnicos de la regidn:

1. Aushiri (Auca, Huarani, Sabela) %%%:
2. Cofan {Cushana) 550
3. Quichua {Quijos, Yumbos, Alama, Ingano) 30.000
4, Secoya (Pijé, Angotero) 100
5. Siona (Cushma) 200
6. Tetete casi extinguidas en el Napo

12. Tomado del Tibro "Los nuevos Conguistadores”. Editorial CEDIS y
FENOC, 1981, pp. 262-263.
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Terminaré diciendo que se entiende que la actividad en los (1timos diez
afos fue intensa, con un trabajo de campo en general con dos equipos.

En los primeros dos afios, el misionero debia obtener datos demogrdficos
y etnogrdficos generales, anaiizar el sistema fonético del lenguaje, y
se ocupaba de realizar una gramatica elemental, para ello se valian de
los informantes mds jovenes, gue eran pagados, estos luego se convirtie
ron en los portadores y transmisores de la nueva ideologia, alfabetiza
ron y adoctrinaron para llevar adelante la conversidn de su pueblo natal
al protestantismo.

Campamentos como Limoncocha, fueron modelo de organizacidn que daban una

imagen de progresc inusual dentro de esa selva, pero propio en el ambien
te de esas misiones.

En esta forma espero haber interpretado la accidn de misiones, gue des-
de Tuego, el pais necesita que a través del Gobierno se observe y regu-
le su actividad, la que tiene que ser orientada dentro de una interpre-
tacién absolutamente ecuatoriana de integracion.

Yo personalmente pienso que el desarrollo e integracion que se busca en
la Regidn Amazdnica, es complementaria al resto del pais, esto se conse
guird en base a una suma de actitudes y labores positivas, contrapesone
cesario del negativismo atavico.

B, LEYES QUE CONTRIBUYEN PARA EL DESARROLLO DEL NOR-ORIENTE

He querido hacer un breve andlisis y sefalamiento de normas que a mi
modo de ver determinan una contribucién en las posibilidades de desarro
11o.

1. NORMAS PARA LA ACTIVIDAD DE EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES EN
AREAS INDIGENAS
Son en realidad criterios emitidos por el Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos, gue hacen relacidn a la observacidn de algoasi
como 21 leyes referidas directa o indirectamente al medio ambiente, ala
explotacidn y desarrolo de los recursos naturales; normas que facilmen-
te pueden agruparse en cuatro grupos.
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a. Denominadas fuentes primarias, donde constan desde la Constitu-
cion hasta los Tratados Internacionales, contdndose nueve instru
mentos Tegales.

b. Normas ambientales o leyes que serian los Cédigos Penal y Civil,
con los procedimientos que se establecen para, proteccitn delme
dio ambiente; propiedad del Estado en recursos y forma de protegerlos;
y sobre los espacios urbanos,

c. Estd conformado por las Leyes de Aguas, Suelos, Forestal y Con-

servacion de Areas Naturales y Vida Silvestre Pesca y Desarrollo

Pesquero; Minas; Hidrocarburos; Reforma Agraria; Fomento y Desarrollo A
gropecuario.

d. Constituye la Legislacidn ambiental especifica (Ley de Preserva
cibn y Contaminacion del Medio Ambiente); y, el C&digo de Salud
0 normas de relacion del hombre y su vinculacién con el medic ambiente.

Estas leyes y normas vinculan la labor de desarrollo con las institucio
nes encardadas de cada drea como son: Ministerios de Salud, Agricultura,
Recursos Maturales y Energéticos, INERHI, IEQS, IERAC.

Por su parte el Ministerio de Recursos Naturales tiene cuatro &reas de
influencia, donde se hallan los sectores mds importantes de la economia
del pais estos son: aprovechamiento de recursos eléctricos, mineros, hi
drocarburiferos e ictioldgicos.

Esta accidn coordinada de las diferentes normas, produce efectos positi
vos, en los que ya no solo cuenta la explotaci6n del recurso por el re-
curso, sino gque por delante se halla 1a situacidn econdmica y social de

ta poblacibn asentada, no importa de que poblacidn se hable (nativa oco
lona).

As1 es como nace también Ta accidn coordinada que impone se elabore un
"Plan Maestro de Desarrollo", donde cuenta la unidad integral de la pro
vincia, en base al estudio de las posibilidades que ofrece la cuenca hi
drografica del Napo; pues no sd1o se puede concebir, que la labor para

1a Provincia Nor-Oriental, es colonizarla en base a la accién encargada
al INCRAE, sino que. el trabajo es mds complejo, porque tiene que inter
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venir la relacidn hombre-recursos; en este objetivo definitivamente de
ben intervenir el Concejo Provincial como organismo de desarrollo y los
Consejos Municipales como regentes de la planificacién urbanistica y de
servicos a la comunidad.

2. NORMAS DE ASENTAMIENTOS COLONIZADORES O LEY DE COLONIZACION
DE LA REGION AMAZONICA ECUATORIAMA (RAE)

Me parece importante este documento expedido por el Concejo Supre
mo de Gobierno, el 28 de diciembre de 1977 como normas en el proceso de
colonizar las provincias de la Regidn Amazdnica .

Se vio 1a necesidad de "favorecer el desplazamiento de las personas des
de las zonas mas pobladas de la Sierra y la Costa a la Regidn Amazdnica".

Todo el articulado de 1a Tey expresa en forma convincente la necesidad
de planificar Ta colonizacién y su articulo 8 me parece sintetiza, el am
plio panorama de accidn en el que se involucra al INCRAE como Entidad que
segdn el articulo 9, se 1o declara "planificadora, coordinadora y ejecu
tora de los programas de coionizacién de la RAg“, 10 que en fin de fines
suscita un doblamiento de funciones y una superposicidn de actividades,
que hace que no marchen en buena forma las relaciones de esta organiza-
cidn, con los gobiernos seccionales de la provincia.

Sin embargo, vale anotar que ya se ha calificado a la "Ley de Coloniza
cidn de la RAE" como incompleta, con omisiones, vacios y ambiguedades;
para poder en mejor forma ver estos puntos, transcribo, las recomenda-
ciones realizadas para la viabilidad de 1a ley, buscando no entorpecer
un procesc que requiere la intervencidn por igual de otros organismos
del Nor-Oriente.

OBSERVACIONES HECHAS A LA LEY DE COLONIZACION

1. Que se formule el respectivo reglamento a esta ley a fin de lie-
nar todos los vacfos dejados por 1a misma, hacerla mds viable vy
eldstica, permitiendo de esta forma que se puedan instalar empre
sas de inversidn, industriales, etc.

2. Que la colonizacion y el proceso de desarrollo a efectuarse fuera
de las areas estratégicas , se de participacién prioritaria a las
etnias ya asentadas en la regidn, tomando en cuenta sus tradicio-
nes inatienables e imprescriptibies, siendo obligacidn de todaslas
autoridades el hacer cumplir esta disposicidn.
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3. Que en la reglamentacién de esta ley se faculte a la Direccidn de
Desarrollo Campes1no del M.A.G. e] dar personeria juridica a aque
11as organizaciones informales existentes y cuya funcionalidad ha
ya sido debidamente comprobada.

4. Que sea de competencia y 3ur1sd1cc1on exclusiva del M.A.G., todo
1o que se refiere a promoc1on, organizacion, capac1tac1on Iegali
zacién, control y supervisidn de todas las organizaciones campesi
nas e indfgenas que tengan como finalidad Ta explotacidén agrope-
cuaria, dotacidn de servicios complementarios y desarrollo en ge-
neral de la comunidad rural.

5. Que las empresas de inversidn agricola, pecuarias, y forestaies de
que habiamos hablado antes, tengan una constitucion tr1part1ra, es
to es, Estado, inversionistas privados y participacidn individual
y organizada de mano de obra y su trabajo, debidamente valorizados.

6. Que se autorice la operacion de las mencionadas empresas de capi-
tal, solamente cuando sus actividades convengan al desarrollo re-
gional y no estén en contraposicién en las disposiciones emanadas
de PRONAREG, y la Direccidn General de Desarrollo Forestal del Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderia.

7. Que en el Reglamento de Ta Ley de Colonizacidn se determine el 11
mite mdximo de 1a superficie susceptible de ser adjudicada a es-
tas empresas de inversion.13/

Capitulo importante de esta ponencia debe ser el que se refiera a lacrea
cibn, cuidado y conservacidn de las Zonas de Reserva, Zonas de Proteccidn
Parques Forestales, etc., las mismas que deberian tener una legislacidn
especial.

Para estudiar y analizar este Capitulo, aunque sea en forma somera, de-
bemos partir de dos hechos reales:

Que el suelo o sea la superficie de la RAE no es integramente a
provechable, ni para la agricultura, ni para la ganaderia y, por
1o tanto, ni para la colonizacidn.

b. Que todo lo aprovechable de la regidn,noestd en laactuwalidad in
tegramente ocupada por Tos colonos y avorigenes.

Por razones fisicas y ecoldgicas, el equilibric del ecosistema amazdni-
co es sumamente fragil, no permitiendo por ello la explotacidn intensi-
va de los suelos y como acabamos de indicar, la carga de poblacién ac

tual de la regidn parece haber alcanzado su nivel miximo, especialmente.

13. Tomado del Tibro "Politica Estatal y Poblacibn Indigena", pp. 74-75.
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tomando en cuenta su gran explosién demogrdfica.

3. NORMAS PARA LA SEGURIDAD EN EL DESARROLLO DE LA REGION

Sin Tugar a dudas estdn dadas por la Ley de Seguridad Nacional pro
mulgada por Decreto Supremo N2 3644-4 de julio 20 de 1979, cuando se i-
nicia un proceso de accifn mancomunada con diferentes frentes de accidn,
para respaldar el desarrollo nacional.

Es conveniente que se fije en su debida dimensidén, ia importancia que pa
ra estos fines de desarrollo, tiene la Ley de Seguridad Nacional, como o
tra norma gque debe ser tomada en cuenta bajo los principios que son enun

cjados por la misma ley y que a mi modo de ver benefician el proceso de
desarrollo.

E1 Articulo 12 de los principios bdsicos dice:

"{a Seguridad Nacional del Ecuador es responsabilidad del Estado".

Art. 2: "E1 Estado garantiza la supervivencia de la colectividad, la
defensa del patrimonio nacional y la consecucidn y manteni-
miento de Tos Objetivos Naciochales y, tiene la funcibn pri-
mordial de fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigen
cia de los derechos fundamentales de hombre y promover el
progreso econdémico, social y cultural de sus habitantes, con
trarrestando los factores adversos internos y externos, por
medio de previsiones y acciones politicas, econdmicas, socia
les y mititares."

Art. 3: "Los ecuatorianos y los extranjeros en el territorio nacio-
nal, sean personas naturales o juridicas son responsables vy
estdn obligados a cooperar para la Seguridad Nacional en la
defensa de la Soberania e Integridad Territorial, con el Con
sejo de Seguridad Nacional y el Comando Conjunto de las Fuer
zas Armadas, en la forma y condiciones determinadas en esta
y las demds leyes." 14/

Estos tres articulos creo muy claramente, estdn poniendo de manifiesto
el espiritu de la le, espiritu al que entiendo ningln ecuatoriano que mi

re la importancia de relacionar seguridad y desarrollo podria oponerse.

Los Frentes de Accidn de Seguridad Nacional, a saber: Frente Externo,
Frente Interno, Frente Econdmico y Frente Militar, tienen una intima y
estrecha labor de coordinacibn en los diferentes planes, para ello seha

14, Egg de- Seguridad Nacional, Decreto Supremo N 3644-A de julio 20,
9.
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previsto, el funcionamiento de las Direcciones de Planeamiento de 1a Se

guridad para el Desarrollo Nacional.

En este sentido es de desear que la provincia con todas sus fuerzas y au
toridades, sepan buscar y utilizar todos los medios que ei pais dispone,

para la asistencia coyuntural en el planeamiento de un desarrollo organi

zado, dindmico, sostenido y coherente,

C. LA INTEGRACION FRONTERIZA Y SUS RESULTADOS

Precisemos el enfoque del tema, realizando un brevisimo diagnéstico
sobre la Unidn Latinoamericana, que trata de rehabiiitar un distancia-
miento, que puede ir rumbo a la desintegracién de los mismos pafses la-
tincamericanos.

£l rio Grande 1imita la América Anglosajona de la América Latina; este
es el Timite que muches han descrito como la separacion de la abundan-
cia con la miseria; de la unidad y Ta desunidn.

La América Anglosajona es el mayor poder econdémico del mundo, es indus-
trializada, condicionando a nuestros paises en base a su desarrollo tec
nolégico; tiene un alto grado de integracién y unidad sustentada en el
control de medios de comunicacifn, econdmicos, politicos, militares y
otros, a través de organismos de los cuales es miembro nuestro pais.

La América lLatina, salvando la apreciacidn mids detallada que procuraria
ocultar estos signos caracteristicos, se los puede identificar como un
grupo de pafses (22} divididos e incapaces de encontrar caminos para su
unificacién.

Son economias que subsisten con la venta de materias primas que compi-
ten entre si, utilizan monedas diferentes; son egoistas entre s, solo
basta ver la defensa de sus respectivas "soberanias", que no les permi-
te reconocer sus rasgos étnicos similares, su geografia (nica, su histo
ria‘y cultura muy parecidas y T1a mayoria de las veces compiementarias.

Con este diagndstico, creo podemos aventurarnos a reconocer que signi-
fica la integracidn y en ese contexto, hablar de la Integracidn Fronte
riza Colombo-Ecuatoriana y los resultados como estdn afectando a la Pro
vincia Fronteriza de Napo.
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La Integracidn nace como una realidad frente a la desintegracidn, es

la biisqueda de capacidades comunes, necesidades comunes, tareas comunes
para emprender en la blsqueda de mercados mas pequefios que asegurennues
tras economias menores. Esto marca definitivamente el inicio de una bis
queda de unién politica, econdmica y social, que en el proceso histori
co de Tos puebles latinos seria el comienzo para soltar los lazos de de
pendencia que impiden un procesc claro de desarrollo.

Toda integracidn tiene faces que atravezar, pues no se trata de un pro-
ceso de cambio automdtico; en todas las etapas, el elemento humano es el
principal actor, por tanto este para cumplir su rol, debe estar adverti
do, preparado y mentalmente 1iste a aceptar pros y contras que impongan
la cosecucion del fin comin.

Todo convenio da derechos e impone deberes y conviene conocerios. La in
tegracidn econdmica por ejemplo, que es la comenzada con Colombia, en ba
se a varios acuerdos de integracidn, tiene varias etapas a saber:

1. Crear una zona de libre comercio, con el fin de incentivar el in

tercambio de bienes que se producen en un pais y pueden venderse
en otros.

2. Fase de la unidn aduanera, es decir que los paises a mas de permi

tir la circulacion de bienes producidos, establecen una tarifa co

min que crea el mismo tipo de gravamen, en la venta del producto, conga

rantia de mayor venta dentro de mercados creados para productos de 1a zo
na.

3. Creacidn de un.mercado comiin, esto significa la circulacidn 1ibre

no solo de productos, sino también la libre circulacidn de capita

les y la 1ibre circulacién de mano de obra; se deben amortizar las poli

ticas sociales y laborales, dando inicio a la planificacidén supranacio-
nal por sectores de la economia.

4. La etapa de la unibn econdmica, 1lamada fase final del proceso de
integracién y generalmente es el proceso de integracidn politica;
supone la planificacién total de la economia por medio de organismosque
deben operar en funcidn regional y no en funcidn de Tos intereses nacig
nales de lTos paises integrantes.

Este procesc se ha llevado a cabo con iniciativa de los Gobiernos encom
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pafiia de empresarios capitalistas. Existe poca evidencia de &xitos en 1o
social y politico, en lo cultural se diria es insuficiente.

En base a 1o anteriormente descrito, voy a sehalar brevemente los con-
venios principales que a suscrito el Ecuador, en su programa de Integra
¢ion Fronteriza con Colombia.

1. Teniendo en cuenta que Ta Tercera Reunidn de la Comisidn Permanen
te de Integracidon Econdémica Colombo-Ecuatoriana 1levada a cabo en
Bogotd (24 a 29 de enero de 1966) y en base al informe que formula una
"serie ordenada" de conclusiones que identifican con un esquema de "de-
sarrollo integrado de las zonas limitrofes". Se firmé el 12 de marzo de
1966 el Acta de Rumichaca.

2. E1 auge de exploracién petrolera en el Nor-Oriente, hizo menester
el formular una "Declaracidn Conjunta sobre Integracidn Petrole-
ra" Ecuatoriano-Colombiana, la gue sue signada el 20 de enero de 1967 en
tre Tos Ministros de Industrias, Comercio e Integracidn del Ecuador yel
de Minas y Petrdleos de Colombia.

3. E1 13 de agosto de 1976 el sefior Ministro de Relaciones Exteriows
se dirige al Exmo. Embajador de Colombia, para comunicarle, que en
ese dia, el Gobierno del Ecuador, aprobd el "Protocolo Modificatorio del
Acuerdo para regular el trédnsito de personas y vehiculos entre Ecuador
y Colombia y su reglamento; instrumento internacional gque se publicé en
el Registro Oficial 627 del 12 de julio de 1978.

4. E1 25 de febrero de 1977, el Presidente y Tos Miembros del Conse-
jo Supremo de Gobierno del Ecuador y el Exmo, Presidente de Colom
bia, se reunieron en la frontera comin en un sitio. del rio Putumayo vy
firmaron la "Declaracidn del Putumayo", conviniendo prioritariamente en
puntos de interés comin.

5. Con oportunidad de 1a visita a la Replblica de Colombia del Sefior
Presidente Constitucional de Ecuador, los Mandatarios de los dos

paises, suscribieron una declaracidn conjunta en Bogotd el 26 de marzo
de 1982.
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Para esta finalidad en Bogotd, se aprobd 1a Agenda para la reunidn de un
Grupo Mixto de Trabajo, que se reunid del 28 al 30 de abril de 1982, pro
duciendo el documento "Acta de Tulcdn", suscrito por los Jefes de lasdos
delegaciones.

6. Finalmente, en la ciudad de Quito durante los dias 3 al 5 de mayo

de 1982 se reunieron las delegaciones del Ecuador y de Colombia,
con el propdsito de continuar las conversaciones iniciadas en Tulcdn e
impul sar las negociaciones que permitan solucionar la situacidn de los
nacionales "indocumentados” en uno y otro pais para establecer las ba-

ses necesarias para un futuro acuérdo binacional sobre migraciones la
boraies,

Como se puede ver varios pasos a dado el Gobierno ecuatoriano para con
su homblogo colombiano, buscar los cauces de la integracidn.

Bueno seria comentar aquello que se dice sobre "Integracidn de espaldas
a los pueblos”, es decir la realidad frente a 1a teoria en el proceso de
integracibn, que se podrian sefialar en estos puntos:

1. No existe el conocimiento adecuado de los Convenios por parte de
los actores invelucrados en los mismos.

2. No existe una educacidon especial de integracidn a nivel de fronte
ras donde se permita conocer los beneficios, las posibilidades, los
planes, 1os recursos con que se cuenta para el intercambio, ta identifi
cacién cultural de los pueblos fronterizos,etc.

(E1 habitante fronterizo sabe que le compraron una casa, pero no sabe

donde).

3. Solo se ha previsto una perspectiva mercantilista dentro de un es
quema capitalista liberal que beneficiard a Tos centros de poder.

4, Los miembros de Tas "Comisiones" creadas no representan a Tos pue

blos fronterizos, a To que se suman decisiones de los Gobiernosque
estdn muy Tejos de poder cumplirlas.
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5. Son convenios producte de elaboracidn tecnocratica, que mas bien
parece responderia a otros intereses extrafios a cualguier identi-

ficacidn nacional.

En definitiva, puedo decir que 1o visto en el Nor-Oriente sobre resulta

dos de los convenios de integracidn, me Tlevan a declarar enfdticamente

no existen resultados al tenor de los convenios, tan solo hay un mal uso

y abuso de Ta palabra "Integracidén", dando como resultado, violacionesa

las Teyes nacionales, por parte de los extranjeros que dicen actuar al

amparo de dichos convenios. Los records policiales, aduaneros y lasirre
gularidades que se cometen en las fronteras,como el alto nimero de co-
Tombianos indocumentadosg las noticias de prensa, me sirven como prueba

de los aseverado.

Asi mismo diria, la no existencia o falta de divulgacidén de los progre
sos y fracasos de los convenios sefialados, gue nos permitan ver la bon-
dad o enmendar el error de los suscritos,es otra sustentacidn de lo di

cho.

Es por ello que creo firmemente , que en el proceso de desarrollo del
Nor-Oriente, los habitantes y mds aln las autoridades de 1a Provincia,
deben “dominar" y participar del proceso (planificacion y ejecucidn)
para prevenir el incremento de problemas que se derivan del pésimo uso
de los acuerdos suscritos; y, por otro lado, para asegurar la integri-
dad de nuestras fronteras, que es 1o mismo que asegurar la paz social y
buena vecindad, entre nuestros pueblos en vias de buscar la meta de In-
tegracion Latinocamericana.
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CAPITULO TV

A. QUE SON MODELOS DE DESARROLLO

Es importante que tratdndose de un trabajo en el que se pretende se-
Aalar las posibilidades que tiene la provincia de buscar su desarrollo,
brevemente realice una sintesis explicativa, de lo que se entiende por
desarrollo y modelos de desarrollo; esto ayudard en forma facil a com-
prender qué se debe buscar y cdmo se puede conseguir en definitiva el
bienestar colectivo.

Durante las investigaciones de cardcter social basadas en procesos con
cebidos de desarrollo, se delinean esquemas que facilitan un transito or
denado de acciones Tas que envuelven una realidad, que tiene como base
histérica su dinamia en el pasado y en el presente, por tanto la palabra
"Modelo", es referida a una realidad tedrica, que configura el desarro-
110 organizado de una sociedad.

En el delinemaiento de este proceso, se buscan medios que satisfagan di
versas areas, 1as que constituyen el universo en el que una socfedad or
ganizada se desenvuelve en un determinado momento histérico y como par-
te de un todo, estas pueden ser: bienestar individual y colectivo; de-

sarrollo de personalidad y espiritu; respeto de derechos y acatamiento.

de 6rdenes; produccién y productividad de recursos; el cuidado y preser
vacidn del medio ambiente, en fin, todo el valor agregado de la perso-

nalidad humana.

Por supuesto esto no presupone ni por un solo instante, la consecucidn
de objetivos en forma facil, debido a que los obstdculos o vulnerabili-~
dades que provienen del mismo aspecto social son asi mismo innumerables,
donde intervienen otros factores determinantes como los politicos y e-
conGmicos por ejemplo.

Es por eilo, que se espera un equilibrio entre politicas a seguirse pa
ra conseguir esos fines y un apoyo de medios econdmicos en base a recur

sos propios, que en lo posible nos alejen de Tas dependencias internas
o externas.

Digamos que en el pais, se han aplicado ciertos "modelos" o "estilos",
que aplicados indiscriminadamente orientaron a nuestra sociedad, (pro-
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clive en defectos de fondo) hacia situaciones nada reales, modelos que
han fracaso o han tenido gue ser revisados periddicamente, para ir ajus
tdnsose a nuestra propia realidad, dando paso a planes nacionales a los
que estaria obligada la Regidn Nor-Oriental, siempre y cuando esgs pla
nes le integren y saquen del subdesarrollo en que se mantiene con rela-
cidn al resto de zonas del pais, procurando.corregir el desequilibrio
existente entre sus sectores urbano y rural, 1o que pienso deberfiacon
seguirse a través de un plan de desarrollo socio-econGmico que promueva
1a integracidn con las diferentes &reas de influencia.

£l estilo o modeic a aplicarse para el Nor-Oriente, indudablemente creo
tendrd condiciones especiales, debido a las consideraciones que deben ha
cerse para un desarrolle fronterizo, con caracteristicas diferentes de-
terminadas por nuestros vecinos Colombiay Perl . Condiciones que ya se
manifiestan, en el primer caso, con tratados integracionistas comenza-
dos y en el segundo, con una ausencia de ellos hasta este momento, lo-
que hace presuponer dirigiremos nuestro esfuerzo a la creacidon de fron-
teras vivas de seguridad y ocupacién soherana de territorios.

fn esta forma considero, se deben tener presente los siguientes Tacto
res, también como condiciones ineludibles de tomar en cuenta para progra
mar un modelo més real de desarrollo para el Nor-Oriente, estos son:

1. Esta regién tiene recursos primarios valiosos como su mineria que

generan ingresos que sirven actualmente a todo el pais, Tos que de
berian ser revisados, para ver el real aporte de los mismos a 1a zona
que los genera o provocar una inteligente redistribucidn de lTos mismos.

2. E1 sector rural del Nor-Oriente, siempre ha sido proveedor de ex-
cedentes agricolas, los que todavia salen hacia los centros de con
sumo especialmente de la Sierra; merece que se evalue el monto de produc
cién, los mercados y precios pagados por los productos a nivel de produc
tor, y se apoyen los créditos destinados hacia cooperativas agricolas, co
munas y productores particulares,

3. La explotacién forestal de la zona, ha creado una relativa mano de
obra en la regién, pero ha permitide generar industrias y benefi-
ciar la utilizacién de otro tipo de mano de obra en otras regiones del
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pais, 1a que reparte beneficios mayores, no comparables con los que se ge

neran y reparten en las zonas productoras de esta maetria prima.

Se requeriria buscar el reparto de este beneficio externo, procurando in-
dustrializar el producto también en la zona.

4. E1 impulso para modernizar el sector rural, en 1a Regidn Nor-Orien-
tal es indispensable; 1o que seria recomendable hacerlo en hase a
las recomendaciones del CONADE, cuyos estudios de diagnéstico en diferen
tes dreas, sumado a las experiencias logradas por ios diferentes organis
mos de desarrollo gque existen en el pais, se volverian muy aplicables.
Esto ha hecho que en mi estudio, el mapa Anexo 10 este basado en esas re
comendaciones, para nacer 16gica mi apreciacidn.

5. La alta concentracién poblacional en determinadas dreas, ocasionada
por situaciones que nada tienen que ver con una planificacién colo-
nizadora, requiere ser redistribuida, 1o que por supuesto ocasionaria un
alto costo social y econmico, que no puede ser evitado ni demorado por
mis tiempo, sin agravar las condiciones actuales.

En 1gual forma he realizado Tos mapas Anexos 11 y 12 que nos hacen ver la
intervencion humana actual y la potencial en la Provincia de Napo, asico

mo las dreas de intervencidn que se recomiendan en 10s estudios del CONA
DE.

Debo decir que esta concentracidn a mi modo de ver, implicé el plantea-
miento de los proyectos de colonizacidn alli sefialados, los que todavia
no han dado sus resultados, como se podrd ver al hablar de Ta integracidn
de Tos grupos étnicos de la regidn.

6. La atencidn que se de a Ta educacidn y la salud, serd asi mismo bd-
sica, para permitir que grupos humanos propios de la zona identifi-

quen a su region, sus posibilidades, y entreguen su capacidad de trabajo
para beneficio comin. Por supuesto también el cdﬁbonente de estos dosfac
tores, que es la vivienda, debe estar junto en la blisqueda de 1a infraes
tructura social. Es importante a mi manera de ver se indique en estepun_
to, que se ha comentado gue uno de Tos errores y limitaciones del Proyec

to 43, fue el no haber tomado en cuenta estos aspectos del desarrollo;
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los mismos que junto al cuidado de 1a integracidn de los grupos étnicos
nativos, la preparacidn de recursos humanos, el cuidado de las fuentes
de trabajo y la efectivizacidn de todo el pian de viaiidad sefialado en
el mapa Anexo 13, entiendo vialbilizardn cualquier plan de desarrolio que
se proponga para la regidn.

E1 oportuno tratamiento que se den a estos factores anctados, gue real-
mente ya no son una novedad, traerd para la provinica nuevas reinver- _
siones, posibilidades de diversificar producciones de recursos propios,
ampliacidn de mercados de consumo y un crecimiento sostenido que autosus
tentaria el desarrolioc regional.

Para lograrse estos objetivos debo decir también, que para el bien del
pais, tuego de un largc proceso de intentos, pruebas y ajustes puede de
cirse que hemos 1legado a madurar una conciencia de la necesidad de 1ia
planificacicn en todas sus escalas.

Basado en este criterio, el Estado ha 1legado a orientar sus acciones,en
forma de planes nacionales que luego se complementarian con planes sec-
cionales gue necesariamente deben buscar el mismo objetivo.

Por otro lado es importante que se sefiale que la tarea de la planifica-
cidn y el manejo de técnicas ha cambiado poco a poco de manos, 1legando-
se en la actualidad a contar con especialista que planifican en base de
investigaciones veraces, estas gentes capacitadas no pertenecen a un so
1o estrato social,estees el importante salto de la improvisacion hacia
la tecnificacidn.

Si nos preguntamos, bajo que razonamiento nace la nueva era de planifi-
cacidén, yo diria que amparada en el ideal principio de "justicia social”
que resume la esperada convivencia armdnica socio-econémica.

Partiendo de un andlisis sobre "Recopilacidn de codigos y leyes de 1a Re
piiblica del Ecuador", el Doctor Alfredo Jaramillo, en su obra "La Pla-
nificacitn del EcuadorlS, hace notar como por primera vez la Constitu-
cién Politica de 1967 trata de manera sistemdtica de la planeacidn, es-
pecificamente los articulos 94, 95, y 96, detallan 1a necesidad de ela-
borar, y ejecutar obligatoriamente planes nacionales para equilibrar lo
que se 1lama "Factores de la Ecanomia".

15. Corporacidn de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador 1968.
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Trascribo a continuaci6n Tos tres articulos por que los crec de gran va
Jor, en el conocimiento que debemos tener sobre la necesidad de planes
y la realizacion de su ejecucidn.

"Art. 94.- Planes de Desarrollo.- E1 Estado se obliga a velar por la
eficaz utilizacion de los recursos nacionales y a promover
el desarrollo ordenado y sostenido de la economia. En con-
secuencia, sujetard su accidn a un plan plurianual quecom
prende las medidas coherentes para alcanzar, con la parti
cipacidn de todos los habitantes, los fines concretos del
desarrolio econdmico y del progreso social'.

"Art, 95.- Equilibrio de los factores econdmicos.- Para cumplir 1o
dispuesto en el artfculo anterior, el Estado procurard a-
segurar el equilibrio entre los diferentes factores de la
economia, poblacién, profesiones, empleos, capital y tra-
tard de la técnica, de los servicios y del crédito, el me
nor precio y el mayor salario compatibles con la justa re
compensa de los otros factores de la produccidn®.

"Art. 96.- Obligatoriedad de tos planes.- Los planes a que se refiere
este Capitulo -una vez aprobados en la forma establecida
por la Constitucidén- tendrdn cardcter de obligatoric para
el sector pdblico, indicative y orientador para el priva-
do".

Creo importante asi mismo, observar que debido a un estricto criterio de
16gica, en los actuales momentos en que el nuevo Gobierno del Ing. Ledn
Febres Cordero tiene en su Vicepresidente a un ex-director de la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacién (creada en 1954), es posible que
el CONADE actue con el sentido que inspiré a la Constitucién de 1967 en
sus articuios 235 y 236.

Por tanto me parece importante, describir Tos avances logrados por losor
ganismos creado en el Ecuador para planificar y sefialar cuales son  sus
diferecias. Han sido creados en el Ecuador para hacer planificacién:

a. E1 Consejo Nacional de Economia

Creado mediante la Carta Politica de 1946, al establecerse quela
Comisidn Legislativa Permanente creaaa en 1945 como parte de la Funcidn
Legislativa no debe tener la facultad de dictar Decretos-leyes de carac
ter econdmico en casos emergentes, y trasiadarse esta facultad al "Conse
jo Nacional de 1a Economia, nace el organismo especifico de andlisis de
Tos problemas econdmicos y planificados, en las finanzas del pafs.
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b. Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn Econémica, tam-
bién conocida como JUMAPLA

Se crea como una hecesidad vista por el Consejo Nacional de Eco
nomia de que exista un equilibro técnico, de planificacidn para planes
de desarrollo econdmico; aunque se recomendd que su vida sea efimera, es
decir deje de actuar tan pronto haya realizade su misidn. Es importante
sefialar algo fundamental, esto es que se pensd, que JUNAPLA seria lalla
mada a evitar pérdida de esfuerzos en la realizacidn de planes que efec
tuaban distintas instituciones.

Nacid asi el 28 de mayo de 1954 este organismo, con el fin especifico de
"asesorar al poder plblico en la formulacidn de planes para el desarro-
110 econdmico del pais y en la coordinacidn de su politica econdmica.
(Ver Registro Oficial N& 527 mayo 1954 Art. 12).

c. Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)

En la Constitucidn Politica aprobada en el Referendum de 1978,
el Articulo 89, Seccidn IV, Titulo II "De la Funcidén Ejecutiva", crea el
CONADE con estas funcicnes:

1) Fijar las politicas generales econfmicas y sociales del Es-
tado.

2) Elaborar los correspondientes planes de desarroilo.
3) Dictar las politica poblacional del pafs.
Antes de finalizar el afio 1984, se aprobd la "Ley del CONADE".

Uno de los principales cambios efectuados en relacidn a JUNAPLA, estd en
Tos miembros que la integran, se entrega en esta forma al Vicepresidente
de la Repdblica .na labor bdsica, cual es la de dirigir a este organismo
planificador del Desarrollo Nacicnal; en igual forma es mds consistente
su conformacién, cuando en ella participan los Frentes Econbmico, Inter
no, Externo y Militar, y vigorizar su dinamia con la presencia de los de
Tegados de la Cdmara Nacional de Representantes, de Ta Junta Monetaria,
de los Trabajadores organizados, de las Cdmaras de Produccidn y de las
Universidades y Escuelas Politécnicas, que aportan con iniciativas e in
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teligencianla labor de planificacién racional, necesaria para un Ecuador
inmerso en un proceso de salir del subdesarrollo en lo que sobra del si
glo XX.

Es asi como por disposicidn del Consejo Supremo de Gobierno, pasa a cons
tituirse el cuerpo técnico y administrativo de JUNAPLA, en el recursohu
mano que necesitaba el CONADE, para comenzar su labor con el "Plan Nacig
nal de Desarrollo 1979-84".

Con estos antecedentes, si se quiere de cardcter histérico, necesarios,
para enfocar la necesidad de aceptar que cualquier plan de desarrollo, de
be ser producto de una planificacidn nacional que satisfaga a las dife-
rentes regiones en que estd dividida la Repiblica del Ecuador, no sélo
mirando su posicién geogrdfica frente al todo, sino relacionando el drea
con 1o que le rodea, ubicando sus poblemas y mirando posibilidades y al
ternativas que pueden presentarse, para obtener soluciones de tipo socio
econdmico que no afecten el aspecto socio-cultural, sino mas bién " lo
realcen.

Con este criterio es fdcil deducir que es materia de la planificacion,
preocuparse de que las politicas y planes que se tracen puedan interre-
Jacionarse, y presenten la suficiente flexibilidad, para aplicarse en &
reas menores sin distoricionar el sentido planificador global; estopien
so deberia inscribirse dentro del sistema de planificacién descentrali-
zado que busca administracibn centralizada de decisiones y una adecuada
descentralizacidn de acciones. (Ver "Regionalizacién del Ecuador® y JU-
NAPLA 1978).

Asi es como JUNAPLA, originalmente procedid a dividir por motivos de pla
nificacidn al Ecuador en ocho regiones que son:

REGIONES PROVINCIAS
1 Carchi, Esmeraldas, Imbabura
2 Napo, Pichincha
3 Manabi
4 Boldivar, Cotopaxi, Chimborazo, Pas

taza, Tungurahua

Guayas, Los Rios

Azuay, Cafiar, Morona Santiago
E1 Oro, Loja, Zamora Chinchipe

o ~ o

Galédpagos.
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Subsecuentemente, otros organismos proceden a dividir el espacio, igual
mente en razén de planes especificos como son: Reforma Agraria, Salud,
Electrificacion, Vialidad.

En el proceso de regionalizacidn, es el Instituto Ecuatoriano de Refor

ma Agraria (IERAC), el que aplica en forma prdctica la divisién, con un
sistema de regiones, zonas y sectores. Mediante el Decrero N® 507 del

15 de mayo de 1974 publicado en el Registro Oficial N= 577, expedido por
el Gral. Guillermo Rodriguez Lara, se concreta una regionalizacidn com

plementaria a la anteriormente sefialada, ubicando a la Provincia de Na-
po en la "Regidn III-Regi6n Nor-Oriental”, a excepcién del Cantdn Tena,
al que se To ubica en la Regidn VI- Regién Centro-Oriental.

La Regibn Nor-Oriental III tiene una zonificacidn asi:

- Zona 1: Cantones Quijos-Sucumbios.
- Zona 2: Cantones Francisco de Orellana y Sucumbios.
- Zona 3: Cantdn Putumayo.

La Regifn Centro-Oriental VI mantiene al Cantdn Tena como Zona 6, lo que

no parece coherente si miramos la importancia que como capital del can-
t6n tiene el Tena al frente del desarrollo del resto de la provincia.

Por otro Jadoe el Articulo 4 del Decreto sefiala gque para fines Tegales y
administrativos, las Regiones Nor-Oriental, Nor-Qccidental y la Provin-
cia de Galdpagos se adscriben temporalmente a 1a Regidn Norte.

E1 Artfculo 5 fija las Sedes Legales y Operativas de las regiones y en
el caso de la MNor-Oriental se sefiala 1a poblacién Francisco de Orella-
na denominada también El Coca.

Con esto dltimo podemos Ver asi mismo que otra incongruencia administra
tiva perjudicd a la Provincia de Napo y su importancia; asi como su Cap
tén Tena, de ac¢ »rdo a la Sede Centro Oriental que es Riobamba funciog

na descordinado a mi criterio volviendo inadecuada esta regionalizacidn
con relacidén a la actividad provincial.

Con la nueva divisién politica, la provincia necesita reveer esta regio
nalizacidn.

Todo 1o mencionado hasta aqui en este mi trabajo, he creido importante

sefialarlo, para describir la ‘valiosa tarea de planificar el desarro
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110, cosa que realmente no es nada fdcil a mi entender, porque requig

re la conjugacidon de varios factores, siendo su primer plano la volun-
tad humana sustentada por una buena educacidn que permita ver las solu-
ciones propias. Solo asi se conseguird, eliminar Ta injusticia social que
azota al habitante de regiones nuevas, en forma similar a la que atena-
za al hombre de las ciudades saturadas, que no han planificado su futu-
ro.

En el contexto de todo el andlisis presentado anterijormente, vale que se
fiaie 1a razén e importancia que tiene la regionalizacidn objetivamente
encuadrada dentro de la importancia que presentan las cuencas hidrogréa-
ficas que describo a continuacidn:

En 1a planificacidn del desarrollo, las cuencas hidrograficas presentan
una serie de caracteristicas que se hallan dentro de un equilibrio am-
biental, la convivencia de seres humanos, animales y plantas donde siem
pre estardn presentes Tos problemas humanos, propios de la realidad so-
cial de Tos habitantes de una regidn.

Las cuencas hidrograficas estdn definidas como sistemas de alta sencibi
1idad, que evolucionan en base a las interacciones de los compcnentes.

Esto 1leva a pensar que en el desarrollo de Ta cuenca del rio Napo, se
piense en todos los componentes y en las interacciones que preserven el
medio, medic dindmico que por sobre todo, busca alcanzar condicionesde
vida sequras y aceptables,

Asi manteniendo al ser humano como centro y objeto de atencidn, deben
existir las siguientes interrelaciones:

vegetacidn

animales

HOMBRE —  recursos hidraulicos
¢ recurso suelos

recurso subsuelo
Esta relacién busca formas Gptimas de adaptacidn del medio a las necesi
dades humanas.

Asi mismo se puede buscar una interrelacién hombre-cuenca; esto seria a
nalizando los aspectos: econdémicos, sociales y de servicios.

En el aspecto econdmico, tendrd que contabilizarse el recurso forestal,
el recurso minero, el recurso agropecuario, el recurso ictiolfgico en
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rios y lagunas. De ser posible deberia tenderse a la implantacién de
industrias, que utilicen esa materia prima pero que no alteren condicio
nes ambientales o acrecienten desigualdades especialmente sociales. Es-
to en forma resumida seria lograr a través del aspecto econdmico, unain
dustrializacidn conveniente, que trate de: cuidar el equiiibrio ecoldgi
co; cuidar asuntos culturales y sociales; cuidar aspectos de contamina-
cidn.

En el aspecto social a lo largo de 1a historia se nota que 1os rios co
mo fuentes de vida, dan origen a la creacidn de pueblos y ciudades aglo
meradas, debe cuidarse que Tas dreas de asentamientos en el Nor-Oriente
busquen una mejor distribucién poblacional y en sitios mds tecnicamente

aceptables, que permitan mejores utilizaciones de los recursos circun -
dantes.

En el aspecto de servicios, contar con el elemento agua que toda cuenca
hidrografica posee, es fundamental porque a lo largo de ella existenfuen
tes de aprovisionamiento, que debe aprender a utilizarlas el hombre,

En el caso de la Provincia de Napo, esto es una realidad, porque a misde
cubrir aspectos de superviviencia humana, animal y vegetal, los rios son
también fuente de energia hidrdulica, que permiten por ejemplo, cons-
truir represas para alimentar plantas de generacidn eléctrica de gran

magnitud como es el Proyecto Coca gque se construird en un futuro cerca-
no.

Se recomienda definitivamente entonces, contar con planes y proyectosde
entidades nacionales dedicadas al manejo de 1os recursos hidricos del
pais estas son: INHERI, INECEL y IEOS.

B. ASPECTOS PARA EL POSIBLE DESARROLLO INTEGRAL DEL NOR-ORIENTE

1. LA POBLACION

Poblacidn es un conjunto organizado de personas que constituyen 1a
base de una nacidn, son por tanto el sujeto y objeto del desarrolio eco
némico y social. Pero también en un concepto mds estrecho, la poblacidn
puede referirse a las caracteristicas y dindmica demogrdfica.

Un plan de desarrollo en su conjunto, define una politica general de po
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blacidn, porque ello implica por ejemplo, afianzar el régimen democra-
tico, desarrollar la economia que permita el pleno aprovechamiento de
recurscs, la consecucidon de justicia social como base de una sociedad
humanista.

En Tas politicas instrumentales sociales podemos hablar de salud, educa
cidn, seguridad social y promocidn humana, las que producirdn mejoramien
t0o en las condiciones y calidad de vida.

Por otro lado los objetivos demogrdficos adquieren significacidn politi
ca cuando contribuyen a lograr objetivos econdmicos, sociales y ailn geo
politicos.

Urbanizacidn es un proceso irreversible que resulta del desarrollo econd
mico-social de Ta poblacidn.

Una redistribucidn de poblacién durante el perfodo mds rdpido de creci-
miento, es decisiva para una mejor ocupacidn del territorio del Estado,
para su explotacidn, preservacién de recursos naturales y creacién deun
medic fisico, que garantice catidad de vida y desarrollo de la persona.

La realizacion de los objetivos sefialados, requiere ta participacién de
varios agentes involucrados en el control de este proceso, asi por ejem
plo: CONADE, INEC, Ministerios, Organismos Estatales autonomos relacio
nados a la problemdtica poblacional y otros.

Con estos antecedentes brevemente descritos, miremos como se halla dis-
tribuida la poblacidn en el Nor-Oriente,

En base a estudios que parten de informaciones de campo realizados por
el CONADE y CICAME, se puede apreciar que la Provincia de Napo se ha
visto incrementada en los Gltimos afios por grupos mestizos, mientras sus
grupos tradicionales de aborigenes pertenecientes a Cofanes, Secoyas,Qui
chuas, Huaoranis (Aucas), y Tetetes hasta 1981 se estimaban en unos vein
te mil habitantes.

Existen datos censales desde 1950 hasta 1982 cuya variacién es bastante
notable y estd enmarcada justamente dentro de los periodos de coloniza-
¢ibn, siendo por supuesto las dreas mas recientes de crecimiento, Tas
pertenecientes a los Cantones Lago Agrio, Shushufindi y Francisco de 0~
rellana, donde estd la explotacidn petrolera. E1 Gltimo censo de 1982
trae estas cifras:
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Podemos entonces ver que los cantones poblados son: CUADRO # 24
densidad

Orellana 29.189 hab. 25.35 % 4

Tena 26.061 hab. 22.64 % 4

Lago-Agrio 23.863 hab, 20.70 % 5

TOTAL 29.113 hab. 68.69 %

Esto representa en un 50 por ciento mds 0 menos el producto de una in-
migracidn cuya procedencia es como sigue y cuyo total es para la Provin
cia (45.248) en la sigujente forma:

Carchi 985
Imbabura 556
Pichincha 10.410
Cotopaxi 1,064
Tungurahua 1.991
Bolivar 3.887
Chimborazo 1.390
Cafar 413
Azuay 1.019
Loja 6.143
Esmeraldas 1.375
Manabi 2.570
.os Rios 2.181
Guayas 2.045
E1 Oro 3.103
Pastaza 1.766
Morona Santiago 1.064

Zamora Chinchipe 557

Galdpagos 12
Otras 60
Exterior 1.504
No declarado 1.153
TOTAL 45,248

Si comparamos esta cifra (45.248) con la del Censo de 1974 (20.202), ve,
mos un incremento de 114 por ciento de inmigrantes.

51 esta poblacidn de 45,248 restamos 7.177 emigrantes, tenemos 38.071,
que es el saldo migratoric neto, o sea 33.1 por ciento.



- 132 -

La distribucidn poblacional es absolutamente irregular, con una manifies

ta baja poblacidn en los cantones fronterizos con el Perl esto es:

Aguarico 3.241 hab. 2.81 %
Putumayo 3.106 hab. 2.69 %
TOTAL 6.347 hab. 5.50 %

y una sobre poblacidn en los tres cantones anteriormente citados.

FUENTE: I. censo de poblacidn 1982
IIT. censo de poblacidn 1974
CEPAR~PERFIL DEMOGRAFIC0-1984.

La mala distribuci6n determina también un lento proceso de urbanizacidn
donde los centros urbanos son escasos de habitantes.

En cantones como Tena y Archidona se ha determinado un reasentamiento a
lo Targo del rio Napo, aguas abajo de Puerto Misahuallfd.

Por supuesto este fendmeno sumado a otros que se producen en otros can
tones y dreas, pareceria que estdn dentro de 1o que desemaos, pero no
es asi, tan sGlo se trata de un deambular sin planificacidn, con ideas
fijas de 1osvinmigrantes si, pero carentes de una realidad, esto a mi
manera de ver provoca esas irregularidades en el asentamiento y uso de
los recursos de 1a provincia.

Respecto a la densidad poblacional tenemos que con relacidn al censo de
1974 se han producido los siguientes cambios:

CANTONES DENSIDAD G
1974 1982
Orellana 1 4
Tena 3 4
L.ago Agrio* no 5
Archidona* no 3
Quijos 1 1
Sucumbios 1 1
Aguarico 1 1
Putumayo 1 1

*Archidona, Lago-Agrio no existian en 1974.
Shushufindi, no existia.
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Con relacidn a la poblacidn ecuatoriana la Provincia de Napo, tiene el
1.4 por ciento aporximadamente de la poblacidn y una densidad de 2.1
hab/kin®

Todos los datos antes sefiaiados nos 1levan a las siguientes conclusio
nes:

1) E1 crecimiento de la poblacidn en la provincia estd relacio
nado a las nuevas dreas de explotacidn petrolera y por las
cifras parece una velocidad de crecimiento mucho mayor que el restodel
pais.

2) Mientras los cantones: Orellana, Lago-Agrio, Archidona y

Shushufindi se presentan con un crecimiento sostenido y una

distribucién de poblacidn irregular, el resto de cantones no crecen en
igual proporcidn e inclusive parece han sufrido un proceso de emigracién.

3) Esta situacidn conllevaria directamente, a que la atencidn
del Gobierno tenga que ser alterada en cualquier plan que se
haya concebido.

4) También demanda una asignaci6n de mayores recursos para obras
prioritarias, lo que implicaria una nueva redistribucidn de
presupuestos y fondos asignados por el Estado.

5) La diseminacidn de pequefios centros considerados en su mayo
ria unifamiliares, implica una urgente revisidn del tipo de
asentamiento, ver si el uso de las tierras es el apropiado y las posi-
bilidades de una eficiente produccidn agropecuaria, con todos estos da
tos, asignar fondos para reemplazar las comunicaciones fluviales y/o ca
minos de herradura, con vias carrozables.

6) E1 incremento de Ta vialidad entre los centros mas poblados
"~ es un imperativo, para evitar el aislamiento, gue produce la
disminucidn poblacional caso concreto de Puerto E1 Carmen en Putumayo y
Nuevo Rocafuerte.

7} En definitiva la desigual y escasa densidad poblacional de la
provincia, cuya acumulacibén estd en centros poblados de toda
via poca significacidn, debe ser redistribuida en las grandes extensio
nes que permanecen vacias, especialmente cercanas a ias fronteras con
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Colombia y Perd.

En el cuadro Anexo N%= 24, se puede apreciar asimismo, otro de los indi
cadores de poblacidn por demds decidores, esto es la poblacidn econdmi
camente activa (PEA) que en el caso de la provinca es el 28.8 por cien
to (urbana y rural), puede decirse que el 55 por ciento estdn dedicados
a trabajos agricolas, forestales, caza y pesca, siendo el otro 45 por
ciento de artesanos, profesionales, obreros y comerciantes; vale la pe
na que diga que no se puede destinguir con facilidad, Ta poblacidn ur-
bana de la rural, debido a la carencia casi general de servicios bdsi-
CoS.

2. RECURSOS HUMANOS

En una publicacidon de noviembre de 1979 del Consejo Nacional de
Desarollo {CONADE) se presentd el “Plan para el Desarrollo de los Re-
cursos Humanos" con el fin de entregar a las Instituciones Plblicas y
Privadas los elementos de juicio que permitan mejorar la situacién yca
1idad de 1a mano de obra ecuatoriana.

Se expresaba que si el hombre es el fin de la organizacidn econdmica de
la comunidad ecuatoriana, se le debe dar la atencidn preferencial a Tla
formacibn, conservacidn y utilizacidn de los recursos humanos del pais,
para poder hablar de un desarrollo integral y armdnico.

Como se verd esto implica en primer lugar una formacidn y en segundo Tu
gar una utilizacidn; esto debe darse en base a politicas relacionadas

al desarrollo del recurso humano; tambi&n implica conocer cualitativa y
cuantitativamente los existentes a la fecha con sd respectiva evaluacidn.

Al hablar de la Provincia del Napo, casi estoy segurc que no se han e~
fectuado estudios que indiquen la demora en el proceso de desarrollo;

a que se debe Ta pobreza en la que se debate la gran mayoria de la pobla
cidn, su falta de capacidad empresarial, las causas de desempleo, subem
pleac y las razones del analfabetismo.

Los resultados definitivos del censo de 1982 publicados por el INEC, en
tres tomos sobre poblacidn y dos sobre vivienda; en los que se identifi
ca el sector urbano informal y el rural tradicional nos da una vision,
de To que sucede en la Provincia del Napo, que subsiste en base a una
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fuerte inmigracidn con movilizaciones internas y en buena forma una po
blacién sometida a monopolios salariales, creados por las caracteris-
ticas de las zonas nuevas.

E1 marginado rural no tiene en este esquema la posibilidad de adquirir
educacién para su drea, formacidn intelectual y técnica que le ponga en
un nivel de 1legar a ser el hombre que interprete su medio, respete las
leyes que se han formulado para defender el mismo y busque su mayor bie
nestar, que en este caso se denominaria"justicia social".

Si algo puede observarse en la provincia, es que estd cambiando su den-
sidad poblacional, que para el afio 1974 era de un habitante por kildme
tro cuadrado, a dos habitantes por kildmetro cuadrado en el afo 1982,

esto implica la necesidad de notar, como estd influenciando este cambio

y como debe prepararse la provincia para enfrentar y aprovechar el mis
mo .

E1 tratamiento del fendmeno demanda observar tasas de crecimiente, po-
blacidn, asignacidén de recursos educacionales, distribucién del ingre-
so, empleo, desempleo y salarios entre otros.

A mi manera de ver cuando aumenten los ingresos, 1o primero qye deberd
hacer la provincia es aumentar las facilidadeseducacionales, ya que es
to produce un efecto directo, a mayor educacién, mayor ingreso. La ex-
plotacidn de los recursos con que cuenta la Regidn Nor-Oriental implica
desarrollar un amplio campo educativo.

En la provinciaasimismo hay dos fuerzas de trabajo, 1a masculina (mayori
taria) y la femenina; se aprecia gue la primera tiene una tendencia al
salaric y Ta segunda es fuerza marginal en la economia de supervivencia.

En la poblacidn econdmicamente activa {PEA) tenemos que su mayor contri
bucidn esta entre los 15 a 54 afios, repartida en mds de un ochenta por
ciento en el area rural, por supuesto también existe un aumento de es-
tas apreciaciones con relacion a 197416,

En la distribucidn por actividad econémica asimismo podemos ver la real
poblacién que podria generar economia,por desgracia de las 69.048 perso
nas divididas en: 38.779 hombres y 30.269 mujeres, sdlo 31.535 personas

16. Datos INEC-cuadro N2 13. Tomo I. Napo.
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estdn ocupadas, esto es: 28.182 hombres y 3.353 mujeresl7‘

Las cifras sobre nivel de insi -uccidnnosdemuestra gue de 89.118 habitan
tes del Napo entre 6 y 65 o mds afios; 17.494 no tienen instruccidn y es
tdn ubicados mayormente entre 6 y 9 afios; 30 a 54 afios y 65 o mds, de
ellos son: 7.748 hombres y 9.746 mujeres; existen 1.114 ciudadanos con
instruccidn superior, 10.348 de nivel secundario y el resto escolares,

menos 3.047 que no han hecho su dec]araciénlg

Asi mismo en lo referente al Seguro Social, vemos que este no hallegado
como se esperaria en la provincia, De las 69.048 personas que estarian

en condiciones de aportar en busca del beneficio del seguro, solamente

hay 9.973 afiliados, de los que aportan actualmente 7.094,de ellos son

5.485 hombres y 1.609 mujeres.®.

Estos datos dados asi brevemente, nos ponen ante la realidad no tan ala
gadora, de una provincia que vemos tiene grandes posibilidades, pero por
otro lado necesita de buenos recursos humanos para salir adelante.

Las tasas de empleo y subempleo, tienen que ser bien estudiadas, ya que
fuentes de trabajo en la regidn si existen, pero falta implementar mis
incentivos de trabajo como pueden ser; buscar buenos precios para los
productos agricolas, buscar buenos mercados, propender a abrir indus-
trias; es decir, ampliar el espiritu empresarial de los habitantes, pues
un elemento asi concebido, es el positivo en el proceso de desarrollo.

En rasgos generales, desplegando una decidida Tabor educacional, poco a
paco se puede conseguir este objetivo primordial, de preparar el recur-
so humano que en todas las dreas necesita la provincia.

3. SALUD Y EDUCACION EN EL DESARROLLO

Es indispensable que efectivamente se trate en ese orden el tema:
primero To concerniente a salud, para luego enfocar el problema educa-
cional de 1a provincia, ambos por supuesto, pilares fundamentales con
tos gque debe contar el ser humano para lograr todos Tos objetivos gue
se proponga.

17..Datos INEC. Cuadro 14-4 Tomo I Napo.
18. Ver cuadro 10A. Tomo I. Napo
18. Ver cuadro 12A de INEC. Tomo I Napo.
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a. La Salud

Para ser mas concreto el enfoque que voy a reajizar, tiene su
fuente de informacidn en la evaluacién realizada por un equipo de traba
jo de la Direccién de Salud del Napo en relacién a la actividad de 1978-
1983.

E1 afio 1978 habia comenzade una serie de actividades continuas que per-
mitieron esta evaluacibn, por otre lade 1983 marca el final del periodo
presidencial que encargo esta gestidn.

Es importante que para comenzar se sefiale que el Estado debe dar aten-
cidn a la salud, y para comprobar se puede fijar los siguientes indica-
dores:

1) Indicadores de la infraestructura de salud

- Infraestructura sanitaria
- Infraestructura de servicios de satud
- Relacifn habitantes-servicio de salud

2) Recursos Humanos
3} Produccién

Consuita externas

Inmunizaciones

H

Asistencia materno-infantil

Produccidn hospitalaria.

Paso a transcribir, algunos resultados de la evaluacidn sefialada, por
considerarlos importantes en el enfoque del tema de salud para la Pro-

vincia de Napozo.

1} Recursos Humanos

PROFESIONALES 1978 1983
Médicos por 10.000 hab. 4.2 5
Enfermeras por 10.000 hab. 0.2 0.7
Obstetrices por 10.C00 hab, 0.2 0.1
Odontdlogos por 10.080 hab. 0.6 1.5

Auxiliares de enfermeria por
10.000 hab. 3.3 5.2
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2) Produccién

a) Consulta Externa

Consultas por habitante
Cobertura prenatal
Cobertura parto
Cobertura post-parto
Cobertura un afo
Cobertura pre-escolar
Cobertura escolares

1978

0.4

24.20

17.08
3.06
2.6
0.5
6.3

%

1982
0.8

47.

27.
22.8
1.9
29.7
9.4

b) Inmunizaciones (nifios con dosis completas)

Cobertura BCG -1 a.
% Cobertura DPT -1 a.
% Cobertura DPTL 1-4 a.

% Cobertura antisarampino-
sa 1-4 a.

¢) Salud Oral

Prev. caries cobertura
escolares

Relacién obturaciones ex
tracciones

d) Produccidn hospitalaria

Egresos por 1.000 hab.
% ocupacion
Promedio dias estancia

3) Primeras causas de muerte: Cantdn Tena-1983

Mal definidas y desconocidas
Deshidrataci6n-EDA
Desnutricidn

Asfixia por sumersion

1978
3.1
1.2
0.7

20.7

1978

8.9

0.6

1978

40

28.7
7.05

1982
93.35
24.18
31.5

27.8

1982

19.4

0.9

1982

40

48.8
6.9

%
%

%
%
%
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4) Primeras causas de muerte: Cantdn Lago-Agrio {1983)
a) Sindromes

Ent. Infecc. y Parasit. 27 casos

Accidentes, envenenamientos y violencia 22 casos
Mal definidos y desconocidos: 20 casos
Desnutricidn: 6 casas

~

Anemia: & casos

b) Morbilidad

Mal definidas y desconocidas: 20 casos
EDA. Deshidratacidn: 11 casos

Asfixia por sumersidn: 9 casos
Desnutricidn: 6 casos

Politraumatismos: 5 casos

5) Morbilidad Hospital Tena 1983

Parto sin mencidon de complicaciones.
Enfermedades infecciosas y parasitarias.
Accidentes, envenenamientos y violencia.
Enfermedades del aparato respiratorio.
Complicaciones de embarazo, parto y puerperio.
T.B. (todas las formas).

Mordeduras de serpientes.

Enfermedades del aparato digestivo.

Todas las restantes.

6) Mortalidad Hospital Tena 1983

T.B. pulmonar.
Bronconeumonia.
Deshidratacién por EDA.
Tétanos.

Mordeduras de serpiente,

7) Morbilidad Hospital Francisco de Oreliana 1983

Enfermedades infecc. y parasitarias.
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Parto sin mencidn de complicaciones.
Complicaciones de embarazo, parto y puerperio.
Accidentes, envenenamientos y violencia.
Enfermedades de aparato respiratorio.
Enfermedades del aparto digestivo.
Enfermedades del aparato génito-urinario.
Mordeduras de serpiente.
Mal nutricitn.

8) Mortalidad Hospital Francisco de Orellana

EDA. Deshidratacion.
Bronconeumonia.
Tétanos.

Mal nutricidn,

Mordedura de serpientes.

La atencién por medio de servicios médicos que estén acordes con Tos
mds etementales adelantos con que cuenta 1a medicina, implica el dispo
ner de infraestructura adecuada, donde el ambiente fisico sea Timpio,
funcional y convenientemente equipado.

En el caso de la provincia se puede sefialar que han existido logros en
el periodo 1978-84, crecimiento que ha sido en base a puestos y subcen
tros de salud, que no disponen de hospitalizacidn, en la siguiente for

ma

1978 1984
Unidades de salud 18 45
Unidades estatales 7 39

En esto obviamente tiene que ver como factor fundamental el presupuesto
dastinado para este objeto, asi podemos observar en el cuadro N2 1
del Anexo "Presupuesto del Estado para 1984", que se ha destinado para
el presente ano 1o que posiblemente es inferior a 1o asignado en el pe
riodo 1979-83 en el que hubieron aportaciones de diferente indole como
son:

1} H. Congreso Nacional: "Partida Extrapresupuestaria, Obras de

Interés Seccional Napo; construccidn y equipamiento de Cen-

tros y Subcentros de Saltud".
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2) E1 Consejo Provincial de Napo: Municipios de Sucumbios, Ar-
chidona, Putumayo, Quijos, Tena; Ministerio de Salud Pibli-
ca; Comunidades.

Los Centros de Salud incrementados se los puede apreciar facilmente en
el mapa Anexo 14.

Por otro lado es importante sefialar la regionalizacidén de servicio de
salud, que se a visto es factible en base a la varfacidn de oferta yde
manda de estos servicios de salud.

Para ello se han implemenrado como factores determinantes, por ejemplo:

1) La demanda potencialmente ha crecido, debido a la fuerte a-
fluencia de migrantes, hacia las zonas circundantes o abier
tas, por la explotacidn petrolera, o sea existe aumento demografico.

2) Debido a la colaboracidn de las instituciones seccionalescon

con fondos fijos y extrapresupuestarios, han implementadolos

centros de salud, esto influencid en la oferta, el problema es poderman
tener servicios y administrar eficientemente las nuevas unidades.

Debe buscarse solucidn al problema de pésimo transporte y movilizacidn
que tienen que sufrir los habitantes de la regifn, por carecer de vias
de comunicacidn, esto afecta a médicos, enfermeras, pacientes y medici
nas, muertes por falta de atencidn se ven y viven diariamente en todos
los cantones de 1a provincia.

Ante estas situaciones detectadas y confirmadas se presentaron las jus
tificaciones para regionalizar los servicios de salud en el Napo, los
que a mi modo de ver cumplen la finalidad mas concreta, que es propen-
der a obtener una mejor administracibn del sector de Ta salud, lo gue
conllevard a elevar el nivel de salud de la poblacidn; todo esto reper
cutird en beneficio de esta Regidon Nor-Oriental que necesita toda esta
serie de apoyos previos para comenzar un desarollo sostenido, donde ya
dije 1a salud de los habitantes es fundamental.
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Es importante que el Gobierno Nacional y teda la provincia, apoye los
objetivos especificos que se han impuesto los planificadores de la re-
gionalizacién de servicios, porgue en base a ello habrd la participacidn

efectiva de Gobierno, pueblo y servicios.

20. Todos Tos cuadros y datos presentados, fueron publicados en la Re-
vista "ATARISHUN" del Ministerio de Salud PGblica del Ecuador N2 3

de abril de 1984.
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b, La Educacidn

Dentro de los planes de desarrollo, la educacidn vista desde
cualquier dngulo, constitye el pilar fundamental en el que un pais tie
ne necesariamente que fincar su éxito, no en otra forma se puede conse
guir Ta formacidn del ser humano y lograr que este busque su propia su
peracidn, su adpatabilidad al medio que 1o rodea y su aprovechamiento
del mismo.

La Provincia del Napo tiene una historia extensa, de intentos de impar
tir educacidn a sus habitantes, la primera accién se debid & los "pla-
nes" emprendidos y mantenidos por las misiones en el Oriente, la ins-
truccidn dada a medjas, buscaba primordialmente la expansién del idio-
ma castellano en los pueblos quichuas en su mayoria, debido a la nece-
sidad del adoctrinamiento religjoso, esta es una de las principales ra-
zones para que las culturas se estancaran en su integracién.

Una visidn panoramica del Ecuador de hoy, especialmente en las &reas ru
rales, nos hace ver el atraso en el que se debate el campo de la educa
cidon, por miltiples factores.

Comenzando por el maestro, debemos decir, no se halla convenientemente
preparado para impartir una educacidn apropiada a Tas condicicnes del
medio, preparacidn que seria el mayor beneficio del alumno y la regién.

Los actuales sistemas educacionales anacrénicos y carentes de realidad,
esto es, que sin ningln miramiento se imparte igual educacidn en todos
Tos Tugares del pais, sin medir la capacidad intelectual de los alumnos
se 1os obliga a idénticos rendimientos; sin apreciar las dificuitades
del medio fisico que se dispone en el drea, las escuelas forzan a los
nifios a avenirse a esas condiciones, sin disponer de material escolar y
peor didactico se fantasea de tener escuela; sin cumplir los horarios y
planes exigidos por el Ministerio de Educacidn se asegura que el alumno
ha atravesado su ciclo de aprendizaje.

Lo dicho, visto de esa manera no puede continuar, especialimente si cree
mosgue en base a la educacidn, esperamos formar el elemento humano capaz
de conformar una poblacidn econbmicamente activa y capacitada para ha-
cer frente a todos los reguerimientos del desarrollo y la seguridad, que
en regiones fronterizas del pais son dos aspectos que van de 1a mano.
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Con los esquemas actuales mal podria hablarse de 1a bondad de la edu-
cacion actualmente impartida en la Provincia de Mapo, sino mds bien de
beria hacerse incapie en que es grande el mimero de institutos educacio
nales que deben ser atendidos por todos los organismos del Estado, que
tengan que ver con la educacién, como puede ser DINADER con sus recur-
s0s para recreacidn y depoertes, o DINACE que tiene que agiiitar Tos
tramites de entrega de recursos para obras en la regidn.

Al comienzo de este trabajo sefialaba que aspiraba a elaborar un documen
to Gtil y con informacién recopilada, pero informacién que ponga al al-
cance de gquien interece conocer a su provincia, un conocimiento de da-
tos y estadisticas que la mayoria de las veces estdn dispersas o no son
féciles conseguir; porque los mismos organismos que lo producen, 1o que
menos hacen, es publicarlos para su conocimiento y cuando se los pide
ni siempre los facilitan.

Estos cuadros nos hacen conocer el nimero de estudiantes que estdn sien
do victimas de un mal sistema de educacidén ecuatoriana, ¥ nos indicanel
potencial de recursos humanos que la provincia puede aprovechar si se
objetiviza la instruccién con educacién apropiada para la Region Amazé-
nica, que estd despegando hacia el desarrollo.

Revisando el presupuesto del Estado, (Anexo 1) tambidn podemos ver como
se asignan escasos fondos para la educacién de la provincia, fondos que
deben incrementarse porque estdn destinados a favorecer al Gnico recur-
so que hace posible la existencia de la provincia, este es el hombrede
la regidn, como ya he dicho en capitulos anteriores, nativo o no del Ha
po .

Desec sustentar 1o dicho sobre la deficiencia de 1a educacign rural, con
Ta transcripcidn de un diagndstico que pese a haber sido realizado enla
década de 1960-73, yo creo es muy aplicable en estos dias porque no ha
cambiado sustancialmente en nada.

En 1960 en 1a administracion de Velasco Ibarra se crea el Departamen
to Integral de Educacidn, cuyos objetivos inmediatos son el fomento
de Ta educacidn rural proporcionar desayuno, fitiles y calzado de
170.000 nifios de escasos recursos; crear 7.775 plazas de maestros y
construir 65 locales escolares (mayo- 1979-84 ).
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A mediados de 1963, el pais cuenta con el primer Plan Integral de
Educacidn, fruto del Departamento de Planeacién Integral del Minis
terio de Educacidn y de la JNP (Mayo 1979, 48-49).

Por Decreto N2 567 del 27 de septiembre de ese afio, la Junta Militar
implantaba también Ta reforma educativa en el nivel medio.

En términos generales el sistema educativo ecuatorianc de comienzos
de 1a década 1960-70 se caracterizaba segln Bilbao {1980-91) por lo

siguiente:
a) Sistema altamente selectivo en todos Tos niveles de ensefianza.
b) Sistema discriminatorio en perjuicio de 1a poblacidn rural.

Programas recargados y sin criterios v objetivos claros.
Contenidos excesivamente tedricos y desconectados de las necesi
dades del pais.

) Métodos pasivos, memoristas, repetitivos, sin la participacién
analitica de los estudiantes.

) Imitaciones y deficiencia en los medios de ensefianza.

) Nimero reducido de maestros calificados y escasez de materiales.

} "Productos terminados" que reflejan las carencias y Timitacio-
nes de la ensefianza recibida" 2V.

) Adminsitracién excesivamente centralizada y poco eficaz.
)

—h o o0

—r TIUD

4. LA INTEGRACION RACIONAL DE GRUPOS ETNICOS

Comenzaré diciendo que a mi entender este es uno de 1os objetivos
mas trascendentales por los que tienen que velar los diferentes organis
mos de Gobierno, gue se hallan involucrados en el Desarrollo Integral del
Nor-Oriente.

Es muy cierto que se han dado pasos avanzados y positivos, donde la par
ticipacidn de Tos grupos aborigenes ahora bien representados por sus or
ganizaciones, entre las que se puede citar: Jatlin Comuna Aguarico con
(25 comunidades) con su Federacifn, la Organizacidn de Indigenas del Na
po (FOIN), La Unién de Nativos de 1a Amazonia Ecuatoriana (UNAE) y d1ti
mamente el Consejo de Nacionalidades de la Amazonia Ecuatoriana (CONFE -
NAE), son organizaciones que facilitan a mi entender las posibilidades
de arreglos conjuntos con el respectivo reconocimiento de derechos yres
peto mituo.

A estos grupos ubicados en las selvas de la Regidén Amazdnica, se los ha
denominado también "Las Sociedades de tierras bajas’ cuya caracteristi-

21. Libro "Politica Estatal y Poblacidn Indigena.” Pags. 314-315.
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. . . . 22
ca es Ja existencia de varios idiomas en la zona .

No es menos cierto, también gue aquellas épocas colonjales de esclavi-
tud indigena, quedaron atras.

E1 nuevo fendmeno soportado por los grupos aborigenes de la amazonia,
en o que tiene que ver con el Nor-Oriente, es la colonizacidon que se
produce a través del fmpulsc dado, sea con la ampliacidn de las fronte
ras agricolas o con la promocidn de ocupacidn de tierras que nace a
raiz de la exploracidn y explotacidn petrolera, zonas como: El Carmelo,
La Bénita, Baeza, Quijos, Tena, Archidona, Aguarico y Putumayo, han Si
do centros de aquella colonizacidn espontdnea que hace practicamentedu
plicar la poblacién de la provincia, en los ocho afios que separan los
dos Gltimos censos.

E1 fendmeno colonizador definitivamente alterd las zonas indicadas por
el copamiento colonizador indiscriminado, cuyas formas de asentamiento
y comportamiento son completamente extrafias al medio, produciendo los

fracasos conocidos.

Por ello debo decir que el cuidado que se ponga en la integracifn racio
nal de los grupos &tnicos del Nor-Oriente, debe tomar muy en cuenta la
eliminacién radical de grupos, las reducciones violentas de sus territo
rios, el deterjoro y contaminacidén de sus recursos normales de supervi-
vencia y el respeto a sus practicas vitales y culturales, que debemosres
catarlas como el aservo propio dentro de las riquezas de nuestra nacio-
nalidad; ello contribuird a preservar su extincién como sucedid con los
grupos Amaguas.y0as, entre otros del Sur-Oriente y enriquecerd los pa-
sos dados para la integracidn de todos los ecuatoriano.

Constituye un 1lamamiento a las autoridades el observar dos fendmenos:

1. Existen grupos que se adentran cada vez mds en zonas alejadas a
nuestra civilizacibn, caso de Sicnas, Secoyas, Cotvanes {parte) y
Tetetes, esto implica desplegar una Jabor mds ardua de acercamiento, que
mereceria ser 1levada a cabo por las misiones, pero bajo programas cla-
ros de gobierno.

22, Libro "Politica Estatal y Poblacidn Indigena. Pagina 271.
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2. Existe todavia Ta resistencia con enfrentamiento, lo que demanda
asimigmo realizar trabajos muy delicados de integracidn, para lo
grar 1a incorporacién de esos grupos {caso de los Aucas),

En esta forma creo que la Oficina Nacional de Asuntos Indigenas {(ONAI)
constituida en 1983, tiene que desplegar toda la labor para la que fue
creada y ella debe encontrar todo el apoyo de Tos Gobiernos Seccionales,
de Tas Escuelas y de las Organizaciones Indfgenas como CONACNIE23, cu-~
¥os programas elaborados con Ta cooperacién de CIESE24, han sido apro-

bados por el Gabierno.

En este marco es responsabilidad del Estado tomar accidn en los siguien
tes campos:

1. Delimitar la problemdtica y las dreas socio-culturales.
2. Definir sus politicas y acciones pertinentes.
3. Crear un marco institucional de coordinacién y participacion.

Estos tres puntos 1levados a través del Ministerio de Bienestar Social,
fortalecerian la accién com promociones de orden socio-cultural.

Por su parte corresponderia al Ministerio de Educacién, la complementa
cidn necesaria, en base a la instruccién que persigue el Departamento
de kducacidn Rural y que se 1o expone en los siguientes objetivos que
transcribo textualmente:

OBJETOS GENERALES DE LA EDUCACION RURAL

- Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cidn rural.

- Formar al campesino con una mentalidad transformadora de la reali-
dad, consolidando sus formas de vida comunitaria.

- Procurar que toda la poblacifn rural tenga acceso a la educacidn,
en sus diferentes niveles y modalidades.

- Mejorar la calidad educativa del sector rural, fundamentado el pro
ceso de inter-aprendizaje en el curriculum comun1tar1o

- Procurar que cada nivel educativo sea terminal en si mismo y no ne
cesarfamente un paso para el nivel siguiente.

- Propiciar el desarrollo cultural de tas distintas nacionalidades in
digenas y de los demds campesinos a insertar sus principales valo-
res y manifestaciones en el curriculum comunitario.

- Promover y fortalecer la organizacidn y participacién campesinas en
todo el proceso educativo.

23. CONACNIE: Consejo de Coordinacidn de las Nacionalidades Indigenas
del Ecuador.
24, CIESE: Centro de Investigaciones y Estudios Socio-Econdmicos.



~ 148 -

~E1 cumplimiento del sexto objetivo ha obligado a que se plantee ob

jetivos especificos para la educacidn bilingue intercultural 25/
Es importante que se piense que dada la vulnerabiiidad del ecosistemaa
mazdnico, 10s grupos aborigenes presentes se adaptaron al mismo, habia
dicho con practicas agricolas itinerantes que estuvieron estrechamente
relacionadas con la caza, la pesca vy la recoleccifn como medios de ac-
tividad de subsistencia. Este sistema como podrd verse, ha dado resulta
dos por ser propio de la regidn a diferencia de los asentamientos coloni
zadores que son algunos y que por serias fallas no se han completado.

Deseo a continuacidn hacer un breve enfoque de Tos dos aspectos fundamen
tales que nos demostrardn lo dicho anteriormente.

1. La legalizacidon de asentamientos y sus condiciones.
2. Los proyectos de asentamientos realizados y sus razones.

Estos dos puntos fundamentales han hecho que al elaborar los mapas Anexos
10, 11 y 15 se tome en consideracidn las recomendaciones del CONADE, pro

curando en los mismos destacar, las zonas y subzonas de desarrollo que se
rian los ideales, Tcs proyectos de colonizacidn que se han intentado yla

ubicacidn actual de los grupos &tnicos existentes en la Provincia de Na-

po.

La observacién de cada uno de los mapas citados permitird ver las condi-
ciones que he seflalado anteriormente.

a. Legalizacibn de asentamientos tradicionales y asentamientos colo-
nizadores

Con respeto para las organizaciones sociales de indigenas, sehan
firmado convenios con la Federacidn de Organizaciones Indigenas de Napo
(FOIN), en la que se les adjudica dreas donde puedan vivir como lo hanhe
cho tradicionalmente. Todo el trébajo de linderacidn y entrega ha sidoen
forma gratuita.

25, Departamento de Educacibn Rurai. Ministerio de Educacidn.
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GRUPO ETNICO HAS. BENEFICIO # DE FAMILIAS
Siona-Secoya 7.043 61
Cofanes 13.435 56
Huaorani (Aucas) 66.570 167
Alamas (Quichuas) 255.533 2.327

Es en esta forma que se emprendieron proyectos como: (San Pedro de Rucu
1lacta (Tena), Payamino, San Miguel de Putumayo, Came-3, Loreto-Cocal.

San Pedro de Rucullacta. Se basa en el asentamiento de Alamas, busca la

integracion del minifundio y Ta redistribucidn poblacional, su nombre
se debe a que estd en la carretera Rucullacta-Hol1in, en el Cantdn Te-
na.

Se inicid en noviembre de 1976 con diez centros que constitufan dreas
comunales e individuales, ubicados en 41.880 Has. financiaban el Banco
de Fomento, cooperaba el Consejo Provincial del Napo en construccidn de
caminos, se crearon siete escuelas que funcionan con el auspicio del i
nisterio de Educacidn, es quizd de los pocos sitios donde comenzd el Se
guro Social Campesino.

Se buscd la preparacién de los habitantes, en base a cursos de: Coopera
tivismo, Contabilidad, Reforma Agraria, Salud, GanaderTa y Avicultura.
Colabord SECAP y el Cuerpo de Voluntarios Alemanes.

Proyecto Payamino. Se buscaba el asentamiento de 400 familias en base

a una reparticidn de tierras y un apoyo encomendado al IERAC y el INIAP
con el deseo de crear fronteras vivas.

Existid la colaboracidn de una institucién franco-suiza, lTamada "Herma
nos de los Hombres", que firmaron en 1971 un convenio de Servicio de
Cooperacidn Suiza que comenzd a trabajar en Imbabura.

Se aspiraba colonizar 16.000 Has., en las que se experimentarian siste
mas agropecuarios y la urbanizacidn de tierras, formando pequefos pobla
dos.

La verdad que este tipo de labores de buena voluntad y ayuda, tropieza
la mayoria de la veces, con el desconocimiento real de nuestros grupos
de seudo colonos, y el desconocimiento de las éreas de asentamiento,
tan dificultosas para su atencidn debido a la poca irradiacidon de ayu-
da de los centros hacia las periferias.
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Quiza es una de las demostraciones mas palpables, de Tas dificultades
que presentan 1os grupos no originarios de la zona y con sistemas que
ellos desconocen, es decir sistemas extrafios a nuestro medio, donde la
gente ﬁecesita mids educacidn previamente y por supuesto un plan biencon
cebido y "real" de ayuda.

Proyecto San Miguel de Putumayo. En este proyecto asimismo, la idea siem
pre estuvo alrededor de la colonizacidn de tierras y ocupacién real de
dreas aparentemente buenas y fdciles de desarrollo, se trataba de un
plan de asentamiento de 360 familias en alrededor de 20.000 Has., pare
ce que ei inicio de asentamiento fue con 150 familias. La planificacién
de "Esija de Sucumbfos" estd considerada como el primer modelo de plani
ficacidn en la regidn, en un esfuerzo de] Estado ecuatoriano por afian-
zar 1a soberanfa fisica en su frontera nor-oriental con Colombia.

El encargo de este plan en este caso al INCRAE, implica la elaboracién
de programas de desarrollo y subprogramas de variada indole.

Es conveniente que a esta fecha, los organismos seccionales del Cantén

Putumayo, levanten una evaluacidn real del Proyecto, indicando el esta

do de avance, y junto a ello sus observaciones y recomendaciones; para

este objetivo el INCRAE debe facilitar informacién y el Estado una asig
nacidn de fondos.

Proyecto CAME-3. Es uno de 1os tantos proyectos, que las Fuerzas Arma-

das han impulsado, en una afdn de apoyar en base al servicio militar o-
bTigatorio el desarrollo agricola del Ecuador.

CAME es 1a Conscripcidn Agraria Militar Ecuatoriana; que en el caso del
Nor-Oriente, intentd lograr asentamientos de familias militares a lo
largo de la via.

Lago-Agrio (Nueva Loja)-San Miguel de Putumayo (La Punta). Es una &rea

de mas o mencs 20.000 Has. para unas 369 familias. Se comenzd un progra
ma que inicialmente con fondos de una deforestacidn sin control que
partia de las cercanias del pozo Lago-Agrio N2 19 (abandonado), tratd
de habilitar unas 1.000 Has. en base al trabajo de conscriptos y perso
nal asignado de una unidad militar ubicada en Lago Agrio.

Es asimismo necesario que se realice una evaluacidn del programa, a tra
vés del Gobierno Seccional de Lago-Agrio, para obtener el avance y pre
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sentar observaciones y recomendaciones.

Proyecto_de Colonizacién Loreto-Coca. Siempre he oido hablar, y durante

la &poca exploratoria del petrdleo, tuve la oportunidad de conocer esta
zona que verdaderamente dispone de un potencial como pocas zonas de la

region Nor-Oriental pueden disponer, asi crei que por ejemplo: un valle
fértil con perspectivas de aprovechamiento agropecuario, con caracteris
ticas y aptitud para todo tipo de cultivo tropical y ganaderia; que la

cercania a las estribaciones de cordillera con potencial minero; lapre
sencia de lavaderos, auriferos; la cercania a las zonas donde se han u

bicado asfaltos y arenas siliceas, eran condiciones envidiables.

Debe anotarse que las tierras del valle hacia Loreto, difieren un poco
de Tas tierras apenas mas altas de Avila, pero en conjunto, la regidn
que muy pronto entrard en produccidn gracias a la via Cotundo-Avila-Lo
reto-Coca, promete facilidades que han sido concebidas en este proyec-
to,ubicado especificamente entre los rios Payaminc, Pucuno, Napo, en los
que se hallan preferentemene asentados grupos étnicos {comunidades) a o
rillas de los rios, existen ademis colonos expontdneos y gran cantidad
de tierras baldias.

Fue encomendado e1 IERAC de la accifn de distribucién de tierras, en
su obra de direccidn de colonizacidén, procurando que primeramente se a
tienda a los grupos porpios de la zona, luego a2 los colonos vy finaimen
te a los nuevos asentamientos que en base a una planificacién de colo-
nizacién dirig podrian usufructuar de aproximadamente 150.000 Has.,
donde pueden ubicarse entre 1.500 a 2.000 familias.

Creo yo en la medida de 1o posible 1a verdadera observacidn de resulta

dos de Tos praoyectos intentados en busca de crear desarrollo en la Pro-

vincia del Napo, nos 1levaran a enmendar errores y obtener la mayor can
tidad de datos sobre limitaciones que tienen que estar presentes, en e]
delineamiento de politicas de plan maestro de la regidn.

En igual forma esto conllevard a ver el grado de positivismo o inefecti
vidad de organismos como el INCRAE, que fue especificamente creada pa-
ra ejercer funciones de planificacidn, coordinacién y ejecucién de pro
gramas de colonizacifn en la RAE. (Art. 10 Ley de Colonizacidn de 1la Re
gidn Amazdnica Ecuatoriana).
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5. LA VIALIDAD Y ELECTRIFICACION

Debemos recordar que la Provincia del Napo, es superficialmente
la mds grande del Ecuador, con un sistema pobre de vias de comunicacidn
y enlace entre sus principales centros urbanos, nacidos de una distribu
cibn poblacional gque se efectud en forma expontdnea, no planificada, den
tro de regiones naturales que dificultan la construccion y mantenimien
to de carreteras, aspecto reconocido en el estudie de "La Red Vial del
Ecuador" realizado por el MOP, a estas se suman actividades separadas
de vialidad como Tas de Tos Consejos Provinciales, e Instituciones que
en forma independiente y con escasos fondos intentan soluciones incom-
pletas.

Es indudable por otro tado que pensemos, que pese a cualquier esfuerzo
por incrementar vias de penetracidn para prestar servicios a la irregu
lar colonizacidn, estas no satisfacerdn las necesidades de todos. En es
ta forma no se debe desechar la realidad, el inmensc valor que tienen
los rios nor-orientales como vias de comunicacidn en esta provincia;
vias que han sido utilizadas con toda eficiencia que esto permite, por
nativos de la regidn; asimismo, no se debe intentar desconocer otra rea
1idad, la necesidad de sujetarse a planes de desarrollo viables, 16gi-
cos y técnicamente aceptables, por los que tienen que luchar las auto-
ridades provinciaies a todo nivel y perfectamente coordinadas; el inte
rés de los habitantes del Napo y la seguridad del pais asf 1o requieren.

Necesariamente tenemos que referirnos al hablar de vialidad en Ta Pro-
vincia del Napo al cuadro del "Inventario de Ta red fundamental del a-
fio 1982". Ver cuadro N2 26.

En general, sabemos que no se dispone de una red vial que permita por su
disposicion y extensidn 1legar a todos los centros poblados, existe to
davia una cantidad de Kms. de carreteras que estédn por terminarse, ¥
una cantidad de caminos proyectados.

Las vias en la provincia de acuerdo al informe del CONADE, para el afo
1981, contaba con 900 Km. contabilizados entre: red principal, caminos
secundarios y caminos de penetracidn.

El Sistema Vial principal estd considerado de la siguiente manera:



- 163 -

CUADRO # 25
SISTEMA VIAL PRINCIPAL

NOMBRE DE LA VIA LONGITUD KM. TIPO DE SUPERFICIE
1. Limite provincial 50 Conglomerado suelto

con Pichincha-Bae

7a
2. Baeza-Tena 97.3 Conglomerado suelto
3. Tena-Napo 5 Conglomerado suelto
4. Napo-l1imite pro- 35 Afirmado

vincial con Pas-

taza
5. Baeza-lLago Agrio 173 Conglomerado suelto
6. Lago-Agrio-Coca 82 Afirmado

FUENTE: CONADE-publicacién N 10 DP-RN-1981. Pagina 15
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Observando el punto de vista de necesidades del Napo, la red descrita
en el cuadro anterior, responde a requerimientos de integracidn entre
provincias, son conocidas las dificultades naturales gue presenta la
Cordillera de los' Andes, determinando que cualquier construccidn atra
vés de ella tenga las caracteristicas de obra titdnica, que impone la

utilizacidn de ingentes recuros econdmicos y alta tecnologia.

Las asignaciones que para estos fines se puede observar en el presu -
puesto del Estado/84 adjunto, Ver anexo 1 , nos demuestra como deman
da ur sacrificio notable este tipo de asignaciones. Por supuesto que
estas inversiones son menos impactantes en la economia, cuando una jus
tificacion que permite hacernos pensar, en una inversidn recuperable,
en base al aporte que brinda la via de comunicaci6n cuando ella unezo
nas de produccidn.

En el caso de Tas carreteras que van a la Regidn Nor-Oriental, creo
existe una justiificacidn, pues Tas dreas de penetracién son todaspro
ductivas y por otro lado permiten una redistribucién de la poblacidn

3

que es uno de los objetivos del plan de desarrollo, con su apoyo a la
colonizacion.

La dificultad en los pasos de Ta Cordiilera ha hecho que las principa-
Tes comunicaciones con las provincias serranas, sean bdsicamente dos
Quito-Lago Agrio-Coca y Tena-Puyo-Ambato, 1o gque ha provocado una depen
dencia forzosa con Pichincha y Tungueahua y una falta de comunicacién
directa con Carchi e Imbabura, anotdndose que es una de las razones
creo yo, para que el Cantdn Sucumbios permanezca aislado.

Hacia 1a Provincia de Cotopaxi tenemos la carretera Salcedo-Napo, que
se conoce estd por terminarse, esto determinard un beneficio, porque
se logrard la integracidn de excelentes dreas apropiadas para fines de
colonizacidn.

La comunicacién con la Provinca de Pastaza estd dada en base a la ca-

rretera Tena-Puyo, que es parte del eje vial amazénico.

La red vial secundaria se ha considerado al sistema de carreterascons
truidas por las compafifas que explotan petrTes, es una red gque respon

de s6lo a las necesidades de conexién de los campos petrgleros y la

penetracidn a los sitios de ubicacidén de pozos; se ha calculado que es
tén construidos 1.144 kildmetros, por supuesto Tos asentamientos de cole
lus expontaneos son los directos beneficiarios de este sistema.
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CUADRO # 26
INVENTARIO DE LA RED FUNDAMENTAL
ARG 1982
PROVINCIA DEL NAPO
CARRETERA ANCHO AFIRMADA 0  TOTAL TIERRA
CALZADA EMPEDRADA KMS. C. DE VERANO
La Virgen (Prov. Pi-
chincha-Papallacta 6.0 12.2 12,2
Papallacta~Cumand& 7.0 32.8 32.8
Lago Agrio-Cumanda 5.0 172.4 172.4
Cumandé -Baeza 7.0 1.7 1.7
Baeza-Cotundo-Tena 6.0 88.1 88.1
Tena-Arosemena-Tola 6.0 28.7 28.7
Pto. Napo-Misahualli 4.3 16.8 16.8
Rio San Miguel-Pozo 19 7.3 19.5 19.5
Lago-Agrio
Lago-Agrio~Coca 6.0 34.7 85.8
7.2 51.1
Shushufindi-Rio Aguari-
co 5.0 46.9 46.9
Tena-Pano 6.5 10.0 10.0
Jonugulin-Talag-La Serena 6.5 8.0 8.0
Ana Tenorio-Paramo 5.5 17.3 17.3
Paramo-Rio Tablache 4.0 12.4 12.4
Coca~Rio Tiputuni 7.0 51.0 51.0
TOTAL KMS. 662.3 674.7 12.4
PORCENTAJES 98% 100% 2%

FUENTE: Informe de Vialidad 1983-M.0.P.
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De acuerdo a una informacidn proporcionada por el Consorcio de Munici-
palidades Amazénicas, este es el estado actual de los compromisos ad-~
quiridos por el Gobierno Nacional, a raiz de conversaciones, entre una
comisién gubernamental y las autoridades de la Provincia de Napo.

i. CARRETERA PIFO-PAPALLACTA-BAEZA

Fue adjudicado el tramo 1: Pifo-Papallacta a 1a Cia. Hidalgo-Hi-
dalgo, habiéndose legalizado en el mes de julio/84. El1 tramo 2 debido
a la falta de compafiias oferentes se declard desierto por segunda vez,

al 30 de julio de 1984, se estd preparando documentos para una tercera
licitacién.

2. BAEZA-TENA-MISAHUALLI

Encontrandose en buenas condiciones, el Gobierno ha ofrecido, ter
minar primero la carretera Pifo-Papallacta, para realizar trabajos de
rectificacidn y mejoramiento.

3. BAEZA-LAGO AGRIO-COCA

Se tiene listos Tos trabajos de términos de refernecia para proce
der a contrataciones.

4, SALCEDO-TENA

Con relacidn al tramo ric Cotachi , se estdn realizando estudios
con Ta Compafifa GEOVIAL, por las dificultades que se presentan fue ne-
cesario un reconocimiento aéreo, en estos estudios no entran la ubica-
cion de puentes, por falta de detalles.

Con relacién al tramo Pano-Rio Cotachi fue adjudicado a la Compafiia
FOPECA por un costo de 480 millones de sucres, no se incluyen puentes,
pero se prepararon términos de refernecia para la construccion del puen

te Hatunyacu.

5. FRANCISCO DE ORELLANA-ROCAFUERTE

Se han preparado los términos de referencia para la contratacidn
de estudios.
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6. HOLLIN-LORETO-COCA

El tramo 1 que va desde E]1 Empalme Km. 23+870 Cotundo-Baeza hasta
el Km.17+173 rio Holiin, estd a cargo de la Cia. Hidalgo-Hidalgo.

E1 tramo 2 del Km. 174173 al Km. 50+000, el Ministerio aprobd la varian
te Archidona-San Pablo y asi se elaboraron 1os términos de referencia.

El tramo 3 del Km. 50 al rio Suno Km. 83+690 estd a cargo de la Cia.
FOPECA y se prevé, estard terminado para 1986.

ET tramo 4, del Km. 83+690al Km. 137+624 que es E1 Empalme-Lago Agrio-
Coca a cargo de la Cia. FOPECA.

7. SANTA BARBARA-SEBUNDOY-LA BONITA-AGUARICO

Se espera un acuerdo que debe emitir el Ministerio de Defensa au
torizando Ta construccidn de esta carretera considerada como "reserva-
da" por se fronteriza, para convocar a su construccién. Solamente el tra
mo La Bonita-Aguarico constard@ en el programa para 1985.

8. MISAHUALLI-AHUANO-CAMPANACOCHA

Es una carretera que se ha calculado su costo en 240 millones de
Sucres, cuyas bases para Ticitacidn deben estar elaborados.

9. ATAHUALPA-MISAHUALLI-CAMPCOCHA~CHONTA PUNTA-LOS ZORROS

Con Tos estudios del tramo Misahualli-Campococha y el Conveniocon
el Consejo Provincial del Napo, se espera que el Ejecutivo dicte un De-
creto para suscripcion del contrato.

10. PALMA ROJA-PTO. EL CARMEN-PTO. RODRIGUEZ

Sus estudios fueron encargados a las Compafiias ASTEC Y CAMINOS Y
CANALES, ademds se estdn preparando el contrato y las solicitudes para
informes de Procuraduria, Contraloria, Ministerio de Finanzas y Ministe

rio de Defensa.

A estas obras se suman las construcciones de Tos puentes en los rios Co
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ca y Aguarico cuyo reemplazo a los destruidos por las crecientes de 1974,
se espera a la fecha estardn completados cuando ya han transcurrido ca

si once afos.

Los puentes Payamino-Suno-Suyuno fueron contratados a 1a misma fecha con
el Ingeniero Gustavo Hidalgo por un monto de S/. 2'477.620 con ciento se
tenta dias de plazo de ejecucidn.

Los puentes Contayacu-Pungarayacu, también contratados a la misma fecha
con el Ingeniero Diego Olmedo, por un monto de S/. 834.980 con un pla-
zo de ciento veinte dias.

Todo esto nos estd demostrando, el interés que existe de parte del Go-
bierno, por atender a las posibilidades de desarrcilo e integracidn de
Ta Provincia de Hapo, al contexto nacional.

Esras obras infraestructurales son las de mayor importancia e interés
para conseguir como fin lOnico, el atender al habitante del Nor-Oriente,
al cual desde ya le toca dar una respuesta, que demuestra el aciertode
estas inversiones, en apoyo de la Provincia del Napo.

ELECTRIFICACION

Otra de Tas grandes metas a conseguirse para apoyar todas las obras
de desarrollo, indudablemente son las que tienen gue ver con la energia
y entre ellas las mds importantes son las de electricidad.

La Provincia de MNapo sin lugar a dudas, ha sido reconocida por su al-
to potencial de energia eléctrica, en base a los recursos hidricos que
posee; en este sentido s6lo bastaria citar uno de los més grandes pro-
yectos que tiene INECEL para dotar de energia al pais, es el Proyecto
Coca-Codo Siclair con una potencia estimada de 3.960 MW.

Indudablemente al momento, proyectos como el nombrado serian sumamente
grandes para la provincia, es por ello que en base a los fondos desti-
nados para electrificacidn rural; se 1leva a cabo a través de INECEL el
subprograma para Oriente, que comprende proyectos menores, especialmen
te de generacién hidrdulica, térmica; proyectos de distribucidn; opera
cién, mantenimiento y administracién de los sistemas eléctricos y pro-
mocidén de los beneficios del servicio de energia en el ambito rural del
pais.



~ 159 -

En estos proyectos se incluye el servicio a uh apreciable nimero de To
calidades de la provincia, estas son:
1) Baeza

Pequefia central hidroel&ctrica: 150 Kw.

2) Cuyuja

Pequefia central hidroeléctrica: 30 Kw.

3) Cosanga
Pequefia central hidroeléctrica: 32 Kw.

4) Borja

Pequefia central hidroeléctrica: 200 Kw.

5) Lumbagui
Pequefia central hidroeléctrica: 400 Kw,

A esto se suma un niimero apreciable de equipos de generacidn termo-e-
lectrica. Se espera indudablemente que este servicio, satisfacerd en
parte las necesidades actuales, pero en el correr del tiempo, debe ser
el Gran Proyecto, el que heneficie directamente a los programas indus-
triales que pueden implementarse en la provincia, en base a la explota
cidén de sus recursos naturales .

En el siguiente cuadro podemos ver el estado de las obras mencionadas.
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6. LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Al hablar de la Divisidon Politico-Administrativa, nos referimos a
la gesti6n del Gobierno del Estado, que se ha dividido en razdn de bus
car una mejor aplicacidn de procedimientos, para obtener diferentes ob
Jjetivos trazados.

Esta division tiene que ver directamente, con la facultad soberana deau
todeterminacidn para actuar dentro de su territorio, que conlleva a un
mejor uso y distribucidn de la administracidn de sus intereses, es por
ello que estd muy claro, que no se debe confundir Division Territorial
(concepto mal empleado), con Divisidn Politico-Administrativa.

En base a esto el Estade ha dividido su gestidn politico-adminstrativa
en Jurisdicciones provinciales, cantonales y parroquiales, buscando un

desarrollo armdnico del pais, con el apoyo brindado por una administra
cion agil y eficaz.

Sobre la accidn de administracién polftica, recae la responsabilidad da
da del Estado de propiciar el desarrollo y la sequridad de todas las &
reas mas importantes, cuando ellas estdn o tienen que ver con regiones
fronterizas conc es el caso de Ta Provincia de Napo, que tiene el ca-
racter de estratégica en sus 1imites con Colombia y Per(; siendo asi
que por necesidad vital, requiri6 de la elevacidn a lta categoria de Pro
vincia, para atender sus necesidades basicas.

Subrayé la palabra jurisdiccibn, debide a que es eso lo que trata de pre
cisar la division politico-administrativa, es decir el &mbito en el que
las autoridades provinciales, cantonales y parroquiales de acuerdo a su
competencia, administran justicia y ejecutan actos administrativos.
Dentro de estas jurisdicciones se encuentran: Jueces, Intendentes, Comi
sarios, Tenientes Politicos, Autoridades de Policia, Autoridades Seccio
nales como Prefectos, Alcaldes,ConsejerosCantonales, todos ellos decla
rados jueces competentes, segiin el Art. 19 Num. 16 Lit. d, de la Consti
tucibn vigente,

En la Ley de Régimen Municipal Secc. II, Titulo V (Del Régimen Adminis-
trativo y Seccicnal), tenemos el Art. 117 que dice:

"ET territorio del Estado es indivisibie. No obstante para el Gobier
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no Seccicnal, se establecen provincias, cantones y parroquias. La
Ley determinard los requisitos para tener tales calidades. Las demar
caciones de provincias, cantones y parroquias NO OTORGAN NI QUITAN
TERRITORIO"
Esto significa simplemente gue el territorio nacional pertenece al Es-
tado que es Gnico e indivisible, por 2110 que ninguna divisidn quitani
otorga territorio; deduciendose que cualquier reordenamiento es meramen
te administrativo, de acuerdo a la conveniencia del Estado, para orga-
nizar el Gobiernc Seccional; por tanto, ninguna provincia, cantdn o pa
rroquia es propietaria de territorio alguno, pues de otra manera, se
estaria destruyendo el sistema de Estado Unitario que se manifiesta en
la resolucidn constitucional de 1835, que dice: "el territorioc ecuato-
riano es indivisible, inalienable e irreductible".

De aguT nace Ta necesidad de aclarar que no puede existir una Divisidn
Politico~Territorial, sino mids bien existe la necesidad de contar con
una Ley de Division Politico-Administrativa.

Por otro lado vale anotar que Ta GTtima Ley de Divisidn Territorial vi
gente es 1a de 1897 con modificaciones, es decir que con 87 afios de
existencia se ha convertido en la causa de varios problemas de juris-
diccidn existentes actualmente en el pais, problemas que deberfan ser
facilmente rebasados por el bien del Ecuador, y tranquilidad de sus ha
bitantes, si se comprendiera exactamente que no hay divisidn territo-
rial posible.

Espero que esta explicacidn basada en un excelente estudio del Doctor
Fabian Navarro Ddvila, sobre la conveniencia de disponer de una Ley de
Divisidn Politico-Administrativa, ubique a los habitantes de Ta Provin-
cia del Napo que desean la creacidn de una nueva provincia, en la real
dimensidn de To que ello significa; permitiendo aceptar,que no hay ne_
cesidad de buscar con ansiedad el retaceamiento administrativo del te-
rritorio asignado a la jurisdiccidn de esa importante provincia, para
solucionar les actuales problemas administrativos, sino més bien 1leve
a pensar en la necesidad de mantener la unidad jurisdiccional en la que
participan con mayor ventaja 1os nueve cantones existentes, Si se mira
desde diferente punto de vista, como seria la identificacidn de la pro-
vincia como una unidad geografica, importante condicion gue determina
la confirmacidn de una cuenca hidrogrédfica 1iena de varios recursos, que
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a mi manera de ver son la clave de las posibilidades de hoy para poder
entrar en una consistente etapa de desarrollo integral, sin descuidar

el cijudado de reservas para el futuro, porque 1as condiciones se pres-
tan para ello. Esto es 1o que beneficiard por igual a todos Tos que ha
bitan hoy y problardn mafiana 1a Regidn Nor-Oriental, contribuyendo asi
con el desarrollo y seguridad nacionales.

En esta linea creo vale sefialar como un ejemplo positivo, en caso de
1a conformacin del Consorcio de Municipalidades, solucibn viable en el
caso de los Municipios, gue procura no romper una unidad de accidén vy
mds bien coordina las actividades, uniforma legislaciones y defiende in
tereses mituos para marchar consistentemente hacia los fines propuestos.

Mas importante, por tanto es para mi, hacer notar la situacidn de la pro
vincia, que en gran parte se fidentifica con el resto de las provincias
orientales y que podria resumirse en varios puntos, observados en un re
corrido efectuado en la Regidn Amazénica, con el XII Curso de Seguridad
Nacional y Desarroilo.

a. Problemas administrativos

Las deficientes estructuras administrativas de las institucio-
nes que deben procurar el desarollo de la provincia como son el Conse-
jo Provincial y las Municipalidades, y el descuido que se vid en el or-
ganismo rector de la colonizacidn en la provincia, al igual que la ine-
ficiencia en Ta entrega de Tos titulos de propiedad por parte del IERAC,
no permiten una accidn eficiente en el manejo de recursos y la realiza
cidn de obras de mayor impacto en la provincia.

E1 personal en gran parte no preparado e insuficiente, no permite un ma
nejo administrativo y técnico adecuado de esos organismos.

La preponderancia gue juega el factor politico, al extremo de ser mis
importante que las verdaderas prioridades técnicas, influye en la falta
de planificacidn de inversiones, a 1o que puede sumarse el desconocimien
to de las funciones y la preparacion de estudios para las mismas.

b. Problemas financieros

Es innegable que el principal problema es el financiero y alno
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disponer de personal idéneo, la orientacidn de los recursos y su utili
zacidn es limitada, esto se puede ver facilmente en el destinoe que se
dana 10s recursos econdmicos, que transfiere el Gobierno Central, hacia

las obras intrascendentes o carantes de prioridad.
No existen mayores conocimientos de fuentes de rercursos de crédito.

Los presupuestos de Municipalidades y Consejos Provinciales, tal como
los aprueba el CONADE o el Ministerio de Finanzas, no siempre reflejan
las mds altas prioridades ni las necesidades financieras de esas enti-
dades.

Existe dependencia casi total del Gobierno Central, sin mirar sus recur
s0S propios, 1os que siempre se mantienen insignificantes en su contri
bucion,

Hay desconocimiento de normas legales para receptar fondos por impues-
tos o servicios.

No es raro por tanto, que la gestidn de la institucién provincial y Tas
cantonales, se dediquen o reduzcan a la utilizacidn de recursos en gas-
tos corrientes y muy poco en obras, siendo estas cada vez mis necesa-
rias.

Estas consideraciones entre otras me 1levan a pensar que, 1o que en rea
1idad Ta Provincia del Napo necesita, es primero preparar sus recursos
humanos y propender a una seria reformaadmninistrativas, que benefi-
cie a toda Ta estructura politico-administrativa provincial, cantonal y
parroquial.
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CONCLUSIONES GENERALES

Si se mira a lo largo de todos los capftulos, he procurado plantear as-
pectos que definan la condicidn actual de Ta Provincia de Napo; al con-
cluir el trabajo deseo hacer los siguientes razonamientos que son apre
ciaciones fundamentales,

1. SE DEBEN OBSERVAR LOS FLUJOS INTERREGIONALES

Es menester que se identifiquen Tos flujos desde el interior de la
provincia hacia afuera y viceversa; flujos relacionados con movimientos
de personas, capitales, bienes y servicios, que determinen pardmetros que
indiguen por ejemplo, lo relacionado a flujos migratorios, flujos de ca
pital y su incidencia relacionada a los beneficios que aporten a la re-
gidn,

Esto bajo el criterio de que para el desarrollo necesitames en la Pro-
vincia de Napo generar en primer lugar una economia hacia adentro cuyo
positivismo nos hara ver la inversidn en obras, la utilizacién de recur
sos propios, 1a creacién de condiciones de un nueve polo de desarrollo.

2. SE DEBE ATENDER PRIMORDIALMENTE EL VALOR DE L.OS RECURSOS HUMANOS

La regidn es receptora de mano de obra, tanto en 10 agricola como
en servicios, esta inmigracidn es facil de ampliar porque no esti con
trolada ni planificada, situacién que poco a poco se puede apreciar en
ta relacif6n hombre-recurso.

Podemos decir que muchas veces esta inmigracién no es duradera, debido
a que no se produce un verdadero asentamiento sustentado por ventajas
consistentes.

Es por ello que se necesita una implementacién de proyectos de desarro
110, hacia donde acudan recursos monetarios, que sean utilizados por co.
lonos para sustentar sus actividades, sean agropecuarias o de otra indo
le.

En definitiva es menester buscar que Tos recursos humanos sean atendidos
a todo nivel, desde la educacifn hasta su empleo y ubicacidon en las di-
ferentes dreas, 1o que serd positivo para la Provincia de Napo.
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3. SE TIENE NECESARIAMENTE QUE CONSTRUIR UNA ESTRUCTURA SOCIAL

Las corrientes de inmigracién han 1levado al Nor-Oriente, al me-
nos en 1o quetiene que ver con los sectores de &reas petroleras, un con
tingente de colonos que abren los campos indiscriminadamente hacia la a
gricultura y ganaderia, Tuchan inicialmente con las dificiles condicto-
nes de vida, que les obliga a utilizar gran parte de sus recursos econd.
micos en gastos de subsistencia, 1o que no Jes permite ahorrar o capita
lizar.

En ayuda de esta situacidén, ha acudido el capital comercial y el de con
tratacidn laboral, que dener ser cuidado y apoyado en la medida que ge-
nere soluciones sociales.

Por otro lado. se debe controlar, todas las inversiones infraestructura
les que provocan la aguda crisis especulativa especialmente de tierras,
To que hace que se empiece a generar la desigualdad en su tenencia. Es-
tas inversiones infraestructurales necesarias producidas por el Gobier
no en diferentes formas, no deberian dar como resultado inestabilidadde
estructura social, que se acentlian con desigualdades propias de la in-
justicia social.

4. ES IMPORTANTE BUSCAR LA EVOLUCION DEL DESARROLLO NOR-ORIENTAL EN
BASE DE RECURSOS PROPIGS Y PLANIFICACION

a. Los recursos con los que cuenta la regidn, nos permitirian cum
plir con objetivos que tracen un desarrollo no acelerado, o sea
1a consecucifn de objetivos cuyos plazos irian complementdndose en lae
volucidn ordenada en todos 1os campos, estos nos permitiria continuarlos
proyectos actuales.

b. Al emprender nuevos proyectos que garanticen a futuro su cumplti
miento complentdndose con los anteriores, se debe procurar gue
estos sean de mediano plazo, debido a que la actual necesidad de pla-
nificacién asi 1o demanda, pues en ella se puede ver la accion real en
los periodos de Gobierno.

c. Los proyectos de largo plazo no deben ser desechados, pero en
base al continuismo que debe existir en planes y programas de
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Beneficio provincial, estos proyectos estardn dados como obras imprescin
dibles.

d. Por otro lado, se dice que el cuidado de los objetivos naciona-
les permanentes implica una planificacidén a largo plazo en lague
estdn involucrada la accidn del Gobiernc Central.

5. DEBE EXISTIR UNA BASE ECONOMICA DE POSIBILIDADES, PARA SUSTENTAR
EL DESARROLLO

Creo definitivamente &sta se halla constituida por los recursosque
actualmente estdn en explotacidn forestal, minera (no la petrolera debi-
do a que ella tiene una especial distribucidn ya definida por el Gobier
no Central); a estas dos necesariamente debe sumarse los potenciaies a-
gropecuarios, ictioldgicos, turisticos y de pequefia industria.

Todo ello se espera aumentard ta produccién y productividad.

6, AREAS PRIDRITARIAS DE ATENCION
Por todas las razones dadas son fundamentalmente:

Educacidn y recursos humanos
Satud

Vialidad y comunicaciones
Areas extractivas

Areas administrativas

-+ ©® 2 0O o P

Seguridad en las fronteras.

7. SE DEBE DAR ATENCION ESPECIAL AL SECTOR AGRARIO

En el sectoragrario tenemos que sefialar, que serd importante enpri
mer lugar revisar la distribucidn actual de tierras; si es del caso re
distribuirlas con fin de un mejor uso potencial, sea para agricultura,ga
naderia o explotacidn forestal y proceder a su entrega legal, en base a
titulos de propiedad.

8. OBJETIVOS DEL DESARROLLO INTEGRAL

a. Se respetardn Tos establecidos a nivel nacional, en base al Plan
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Maestro de Desarrollo para la Regidn.

Ellos deben ser ademds cefiidos a la consecusidn de Tos Objetivos Nacio-
nales Permanentes, que en el caso de esta provincia estratégica son im-
portantes en la bisqueda de afianzamiento de soberania, seguridad fron-
teriza, impulso a la creacién de fronteras vivas, integracién econémica
en el interior de la provincia e integracidn socio-poiitica.

b. Se emprenderd en la blsqueda apropiada de: fuentes de trabajo
que ocupe la PEA para regular los flujos migratorios; creacidn
de un nuen ptan de colonizacidn dirigida.

9. SE BUSCA EL INCREMENTO DE ACTIVIDAD EN LAS SIGUIENTES AREAS DE DE-
SARROLLO ECONOMICO

Minas y petroleos sector industrial, referida a la pequefia indus-
tria y artesania y el aumento de empresas protegidas por 1a Ley de Fo-
mento Industrial tratando de incrementar las condiciones actuales de
la provincia.

10. SE DEBE APOYAR RECOMENDACIONES

las que son presentadas por Tos Gobiernos Seccionales a través del Con
sorcio de Municipalidades de la Regifn Amazdnica, que como oraganismosde
desarrollo elaboran sus planes y proyectos buscando el adelanto provin-
cial y manejando recursos econdmicos muy significativos.

Asi mismo el apoyo gubernamental debe ser brindado irrestrictamente a
todas las recomendaciones que vienen de otros organismos provinciales que
buscan hacer viables planes de desarrollo integral.
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Pl PROVIICLE Y Dwkil LEICIA
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Froviicis Presupueste rresu uesto  Cupos baldo
yeneruercia inicicl cocificiao  cutorizwos Esiuﬁﬂﬁiéi
LAPO
{r; erdsncs uel kst.
Trii. slectoreles.
Sueldos 466,000 4&2,400 442,200 40,22
Dietes 450,000 5&6, 500 537,500 42,500
Torif. ainos ue serv. 110,000 118,000 100,400 9,600
130 sueldo 45,000 30, 200 80, 200 0
4o suelao 27,000 e, 000 76,000 0
150 sueluwo 52,000 54, 0u0 54,080 0
ifeetos ce ropreserntacichs, 000 4,000 44,000 &, 0350
Topagryo. o bede viea 32,000 4&, )00 45 . 400 2,600
Hemuneraclér csoscial 0 150,000 150,000 0
servicion LU, JOU Lied,Joun 1y, Jul 10,000
vifvices o el seds 50,009 150,200 135,000 11,000
crrencenientos &4, 000 84,00 ) H5, 000 29,000
N seles 40,000 160, 200 173,500 6,500
vublic. y propigends 0 300,000 300,000 0
suministros y meterial.ob,000 1ok, u00 157,000 9,000
colsTrucciones 0 290,000 0 290,000
Foudo ue cesantis esp.l% 0 4,525 4,825 0
Fondo wo reserve 44,000 50, 200 0 50, 200
subsidic feuilicr 32,000 32,000 29,250 2,750
Ps, 0 Jjunics recep.aelVLRC 0 20,950 20,090 a
Dietes Q 5 2&, 000 528,000 0
Decimeotercer sueldo 0 3,400 3,400 0
Decimocusarto sueldo 0 200 200 0
Becimoguinto sueldo 0 3,200 3, 200 0
Kerureraciones especiales o 201,500 201,500 0
Servicios 0 208,00 268,000 Q
Viaticos en el pais 0 100,£00 100,800 0
Pzsajes 0 450,000 450,000 0]
Publiciced y pronaganda 0 154, 200 154,200 0
Suministros y meterieles o 55,400 55,400 0
Tieves muebles 0 834,000 534,000 0
Yagojuntas recewi.ael voto 0 472,000 472,000 0
Inprevistes 0 30,800 50, 800 0

1,5%4,000 o,172, 205 5,b64,855 507,350

firisterio de colierno y Policia

fisidn Cepucnins }isict00,000 e00, U030 050,000 50,000
rLexcs S, Wirico ian.
hedres Cerwelitzs vel 200,000 200, w00 18%, 000 17,000
Putumeyo
Lisidy Capucniue ape 384,000 384,000 352,000 32,000
DETE PETTOCOD
Fisiby josefina parro 720,000 720,000 660, 000 00,000
cos fror terizos
Visgidr desefine nant. 500,000 500,000 457,800 42,400
reglodiiuscrs
Tern Cernel Juric.Teva 0 2,000,000 2,300,000 J

2, £04,000 4,404,000 4,202,600 201,400
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al 14/12/84

Provincie Yresunuesto

PHCVILCIA Y LePrl Ll CIA

Lroesupuestio Cupos

Dependencie  _ __  divdcial
indsterio ce Buoucacidn

Sueldos 0,392,000
Ponif.por wesponsebh. 3,000,000
Eorif.por siiog de serv. 500,000
Decimotercer sueldo 1,221,000
Decimocuerto sueldo B57,000
Decimogquinto suweldo 626,000
Compens. costo de vida &38,000
Sexvicios 200,000
Viédticos y subs,enelpais 120,000
Arrendemientos 550,000
Suministros y materiales 200,000
Aporte patronal 0
Fondo de reserva(l.9a3) 699,000
Subgicio familisr 3,000,000
Suelaos 77,615,000
Lonif.por responsal, 24,500,000
Foriif.por silos we serv. 400,000
Decimotercer sueldo 9,626,000
Decivccuarto sueldo 5,526,000
Decinoquinto sueldo 5,821,000
Lonif.por sit.zeogrdf. 13,000,000
Lporte patronal 0
Yonuo de reserva(il.983) 6,468,000
Ed. partic.gratuita- 0

CCLPEDEC Kapo

San José 10, 265,000

Suen B RCETILI 4,622,000
San kiuel 3,252,000
Luevo Kocafuerte 3,128,000
Eapo 5,625,000

Doce de Feb.de las Sacha’,314,000

S/ de Shushufindi 2,856,000
5/N de Raeza 2,205,000
Cotundo 2,589,000
Porcicyacu 3,026,000
Bl Playdn-Sucumbios 1,845,000
S/I de Cascateles 2,126,000
Quijos 1,409,000
Lumbacul 1,515,000
Carleos Arosemena Tola 1,189,000
Ihisahualli 1,189,000
Amazonas 1,189,000
Sucumbios 1,187,000

Padre Cticrine Yddescotoz, 206,000

¥aximiliano Shillerm 1,459,000
Loctur.Cantén Lrchidona 0
5/1. perroguia la Joya 0
S/N parroquia Dureno 0

Instituto de Limoncocha 9,000,000
Juan XXIIT 6,578,000

11,006, 640
5,500, 000
1,200,000
1,559,100
1,425,600

626,000
£99, 200
200,000
120,000
550,000
200,000
1,478,650
99, 000
3,000,000
104,976, 300
45,037,420
300, 000

13,297,620

12,619,000
5, £71,000

15,759,560

12,545,700
£,468,000
&, 289,000

13,679,245
5,006,989
4,302,961
4,447,524
&,0681, 644
5,840,516
4,763,590
3,318,730
3,940,401
4,578,775
3,078,365
3,115,375
2,693,091
2,442,022
2,230,922
2,043,092
1,950,692
2,182,283
5,518,647
5,296,724

523,410
250,000
250,000

0

&, 744 , w00

Saldo

10,050,000
5,250,000
&10, 000

0
1,425,600
626,000
620,000
151,000
80,000
50%,000
151,000
1,313,000
099, 000
2,550,000
94,290,000
30,862,000
200,000

0
12,619,000
5,671,000
15, 283,000
i1, 200,000
b,468,000
8, 269, 600

11,398,000
6,541,000
3,583,000
3,679,000
7,077,000
4,761,000
3,864,000
2,737,000
3,154,000
3,768,000
2,454,000
2,518,000
2,165,000
1,983%,000
1,780,000
1,594,000
1,5%0,000
1,792,000
2,626,000
2,743,000

240,000
0
0

0

956, 640
250,000
390,000
1,559,100
0

0

79, 200
49,000
30,000
45,000
49,000
165,850
0
450,000

10,776,300

4,155,420
100, 000

13,297,620

0

0]

476,560
1,345,760
0

0

2,281,245
1,465,989
719,961
768,524
1,604,644
1,079,516
899,390
561,730
786,401
790,775
619,365
597,375
528, 691
454,022
450,922
444,692
400,892
390, 283
92,647
553,724
28%,410
250,000
250,000

0

7,201,000 1,483,800

"
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11,057,900
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11,004,000
&y 32, NI
b, 087,000
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Beric Inmeculoce
Padre ki, el @ anloa
Leonsrde {urislud
Paeificoe L
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Irst.lormel Sup. e TereB,000,000
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1fab 190 & 99 v Y
monetor v 32)0/0

CaL L

4,426, 00

Serviciog 216,000
Cons esules—equin cel_ s GO
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Carst. escuels ve 0
Shingping-!uric
Cexran ccores dlrirecest. O
cel nec Fere-Ters
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CreSaPdesist

PLh PRAVILCLA

Proguaentd
ceeiticioce

35,083,553t
7,943,570
1,076,082
Gyt 20, 175
9,103,415
oy g, iy
10,045,419
L', )'-)'.. 502)
3,180,000

Ly 34, U0

275,000
5,900,0)0
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2,002,000
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Provircia Presupuesto

irdeiel

Firisterio cve Lbierester social

Cese cure ael tere cori. HU0,000
vicexrio lapo
Ho; er irfartil jrcedccens 120,000

(ledo)
Tieidr. Cerarelits ve lg
L0 4gTioc

1,000,050

Pronceiér we e muror 200,000

<1 Coca

Adport.cuerpo lomleros Tene ¢

Aport.cuerpc bomberos L. ric 0
1,w20,000

Total sector 1,820,000

Presupuestc
coulilict wog

500,000
120,000
1,609,000
230,00

40, 000
50, 000
2,510, )0
2,510,012

12,545,000
L, Uit , 00
13,545,300
L, Ghit L, 000
Ty B, QW0
4,999,000
&, 973,000
IS CVIRV I
2,41%, 000

5,8 ,000

24,000
1,030, 00

Q

202,854

431, 268,600 360,673, 224
4351, 20t 500 360,675,254 70,595,540

€uios

cttorizgecos

Yroioeidr. populez

£ le, 700
132,300
1,355,000
Iy, v

40, 200
50,000
2,089,700
2,084,700

- .
P ]

Lilua

¢ oagi necid

2,540, 208
1,327,377
2,133,002
1,16k, 13
1,725,415
1,060,087
1,666,919

L 2L,023

710,020

HLT,020

14,300
23000,3)0

a

1,497,346

267,000
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5
0
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O PEVIFCLL ¥ Dkrhkl Ll CLA
el 14 /12 juéd

Provincie kresunneste Preosuwacsto Lupog Saldo
Devnerndencie iricial coaiiicadog_futgrigiggg_EE ________

Firisterio de Seluac Pablice

Louip.cernirce tosp.l-4A;rio 0 3,000,000 4,509,000 4,500,000

Congt.cenirve Belue 10op.5,000,000 5,001,000 1,126,026 3,873,374
laoo Lorio

Direc.Provir .Salua las064,000,000 £2,196,200 79,191,000 3,005,000

Crugz RoOjE ue leano TO0, 000 &50,000 740,700 104,330
EBxt Pro. Aterc prineria 0 450,000 450,000 0
seluc—prov Lapo
Teri. obrie &gue pot.alcan. 0 15,009,000 14,959,547 40,453
leg0 Aprio
A e not.zlcent.¥eo.Crellans 0 5,000,000 5,000,000 0
bBstuw.¥/0 coust &, ua not. Sh. 0 2,000,000 0 2,009,000
Terminaec ¢lLre aguse pot. 0 1,002,000 0 1,000,000

le Wole Teug

“otel sector 69,700,000 120,496,000 10%,967,873 14,528,127
Firisterio de f:ricuiltura
Sueldos 930,000 952,700 900,550 92,150
Jogrnsles permanertes 831,000 965,007 &79,000 &d,000
Ponfif. alics de serv. 246,000 246,000 225,009 21,000
lecimotercer sueldo 184,000 201, 550 149,469 58,881
Decimocuarto sueldo 86,000 184,800 184,800 o
Decimoguinto sueldo 118,000 114,400 91,880 22,520
Bonif.por cirpcunstarncisa 86,000 116,000 108,%00 T, 7O

weo, réfica

kepresentecidn 120,000 120,000 110,000 10,000
Compens costo ce videa 1067, 200 107,000 151,600 15,400
Renuneracidn complementarisz59,000 63,000 57,000 6,000
Loxif.transp.urbano 36,000 35,000 30, 600 4,400
Servicios 750,000 334,700 646,100 268, 600
Suminist. y materizles 400,000 516,000 465,550 150,450
Const. ¥ otras invers. 1,000,000 1,000,000 35,000 965,000
Aporte petronal 0 176,410 1el, 200 14,810
Fordo de reserve 147,000 164,350 153,590 10,760
Subsidio femiliar 15,000 15,000 135, 200 1,800

5,176,000 6,009,310 4,255,839 1,753,471

Programe néeclonal de semillas

Aport.prosrame nac.café 0 5,002,000 5,009,000 0
Servicios o 376,000 378,000 0
Suministros ¥ meteriales 0 2,000 T2,000 )
Iieres muebles 0 150,000 150,000 0

0 5,600,000 5,200,000 0

totel sector 5,176,000 11,009,310  9,&55,39 1,793,471
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ANEXC # 2
COINCIDIENDO CON Y/O COMENTANDO SOBRE NOTICIAS APARECIDAS
EN LA PRENSA NACIONAL 1984 - 1985

La noticia de prensa es beneficiosa como un enfoque global del
acontecer nacional diario, a mi manera de ver, necesita ser difundida,
para conocer la realidad y pesar su importancia.

En esta forma, con el afdn de reforzar los criterios vertidos
en este trabajo, he crefdo conveniente incluir una serie de noticias a
parecidas en el diario "E1 Comercioc", en el periodo comprendido entre
julio de 1984 a enero de 1985, las que nos hacen ver, que el tema de mi
trabajo tiene en los actuales momentos importancia nacional, que muchas
de mis aseveraciones tiene sustento, que otros criterios sobre la vida y
problemas que se presentan en la Provincia de Napo demandan atencidn pre
ferente de los Poderes del Estado, gue la respuesta de estos, a través
de diferentes organismos, se estd produciendo, en la medida que el cre-
cimiento social y la organizacidn de los pueblos asentados en las dife-
rentes dreas asi 10 requieren.

Espero este sistema de enfoque, resulte a mds de diferente, posi
tivo.
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Encmmenmn participacién

de consejos y municipios

El gobierno incrementé en 1.675.9 millenes de sucres la participaclén de
los consejos provinciales ¥y municipios del pals en ef FONAPAR.

%2 Subsecretaria de Presupuesto cumpliendo las instrucciones imparti-
das por el Presidente de la Repiblica analizé la posibilidad de distribuir el
Fondo Nacienal de Participaciones FONAPAR, consideranda la variable
poblacién v PIB a nivel cantonal y provincial y. seglin el informe de esa
Subsecretaria, se llegd a la conclusién de que sélo era factible tomar en
cuenta el primer factor sefialado, porque se carece de informacién respecto
a la importancia relativa a cada provincia en l& generacion del PIB, inicianda
con esta limitacidn el estudio de la distribzcién de los recursos del Fondo
Nacional de Participaciones. -

Consider¢ la distribucidn de 6.007.2 millones de sucres gque es el tetal
de los ingresos netos estimados pars 1885, tomando en cuenia la poblacién a
nivel cantonal y provincial, asf como la importancia relativa a los valores
asignados inicialmente & los municipios y consejos provinciales para 1984 vy
las azsignaciones a ios otros organismos participes se congelan a nivel de los
valores iniciales en el afio préximo pasado.

En el documento se sefiala que se distribuye s6le la diferenciz entre el
total de ingresos nelos proyectados del FONAPAR vy el velor de las asigna-
ciones iniciales de 1984, que es de 5.331.3 millenes 0 sea 675.9 millones.

Sin embargo, considerando que la cantidad a distribuirse en base a la
poblacién resultarfa insuficiente, considera la conveniencia de incrementar
las rentas de[ FONAPAR en 1.000 millones de sucres, tomande del rendi-
miento de los impuestos arancelarios a las importaciones, como una cenlri-
bucién adicional del preésupuesto, en la confianza que las recaudaciones por
concepto de estos impuestos durante este afio sean superiores en ese valor
frente a los 10.285 millones consignados en la proforma presupuestaria para
este afo.

En el documento se indica que los 1.675.9 millones se distribuirdn enire
los municipios y los consejos provincisies en funcién de la poblacién de ca-
da cantén y provincia y, asimismo, .considerande la importancia que tu-
vieron en 1984, conforme sus asignaciones iniciales.

Dice que en esta forma se combina la asignacién inicial corregida de
1984 y el factor poblacién, pero sblo en lo que constituye el incremento de
ingreso disporible sobre el total inicial corregido més de los 1.000 millones
de sucres que se tomaria del rendimiento del impuesto arancelario a las im-
portaciones, considerando las necesidades financieras de los organismos del
régimen seccional en furcién directa de la poblacién gue es atendida en ca-
da circunscripcién territorial, sin que, en ninglin caso, esas asignaciones se-
.an menores a la inicial de 1984.

Tal como he planteado en mi trabajo la necesidad de una redistribucion
de fondos y asignaciones a través de las participaciones de Consejo y
Municipios es funcidn de poblacidn no es del todo realista, deberia ca

nalizarse en Tuncién de proyectos prioritarios.

Febrero 1- 1985



la regién-amazénﬁca
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El gobierno anun01ola realizacién de importantes obras
para impulsar el desarrollo de la Amazonia
ecvatoriana, tales como la rectificacién v
pavimentacién de [as carreteras Pifo-Papallacta-Baeza-
Tena-Puerto Misahualli y la Baeza-Lago Agrio-Coca.

El Ministeric de Qbras Publicas,
adicionalmente realiza gesliones le-
gaies con el Consejo Provincial de
Napo para la construccion de la
carretera Atlahualpa-Misahualli-
Compococha, obra gque tendra un
costo de 148 millones de sucres v
beneficiara a 5.000 familias que vi-
ven en las orillas del rio Napo.

También se han iniciado los tra-
bajos de deshanque para la construe-
cion del ultimo tramo de 34 kilg-
metros de la via Salcedo-Tena, que
estd siendo construida por la Com-
pafiia FOPECA v que deberi estar
terminada en 30 meses plazo.

. Se anuncia ademas que se tra-
baja en: la dltima parte de la
construccion v monlaje de los puen-

tes sobre los rios Coca v Aguarico,
que fueron arrastrados por las aguas
en un invierno de hace aproximada-
menle 10 afos.

En materia educativa, la Direc-
cién Nacional de Construccicenes Es-
colares, —DINACE— atenderad en
1985 a esta regidn con la instalacien
de 300 aufas escolares para mejorar
las condiciones en las que los nifios
reciben su instruccion. Complemen-
tarilamente se ha sugerido la cre-
acion de ceniros de capacilacion
campesina que impartirdn materias

relacionadas con el desarrollo agro-.

pecuario de la zona.

Se informd, también gue se ha
lerminado la construccion del nuevo
haospital de El Tena que sera inaugu-
rado en los praximos dias.

Todo 1o que se realice con relacidn a vialidad en la Provincia
es de gran importancia, por el beneficio que estas pres
el beneficio si se trata de mejorar las

de Napo,
tan, pero aln es mayor
condiciones de esas vias, porque redundard en abaratamiento del
transporte y acortamiento de los tiempos de viaje.

Enero 14- 1985



-3

Piden equipar | hospital
de Lago Agrio

LAGQO AGRIO, 7.- (Ecua-
doradio).— Los habitantes
de Lago Agrio reclamaron el

urgente equipamiento del.

hospital, ante el director pro-
vincial de Salud de Napo,
doctor Marcos Ochoa, quien
visito esta ciudad la semana
anterior. :

El doctor Ochoa indico, al
respecto, que el Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanita-
rias (IEQS) no ha cumplido
con su compromiso de entre-
gar la planta fisica del hospi-
tal, lo que impide iniciar su
equipamiento.

Dijo, ademas, que los tra-
bajos estan practicamente
terminados y que faltaria
unicamente equipario y nom-
brar al personal responsable
de su funcionamiento.

La poblacion de Lago
Agrio afronta graves proble-
mas en materia de salud, va
que, en la actualidad, los pa-
cientes del sub-centro reciben
atencion médica en precarias
condiciones, en un vestusto
inmueble gque no brinda ni
las mas elementales comodi-
dades..

Siendo Lago Agrio una de las mds importantes ciudades de la Pro

vincia, desarrollada Gitimamente, es de justicia Ta terminacidn

de este hospital que aliviaria una de Tas mayores necesidadesdel
sector mas poblado del Nor-Oriente.

Diciembre 7~ 1984
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INECEL impulsa
programa de

electrificacion rural

El Imstituto Ecuatoriano de Electrificacién, INECEL,
a través de la Unidad Ejecutora del Programa de Electri-
ficacién Rural, ha iniciade un plan de actividades con el
fin de educar y concientizar a los usuarios del servicio de
energia y la utilidad que otorga este servicio, {

El programa de electrificacion rural puesto en
marcha por INECEL contempla la ejecucion de dos
subprogramas: el primero dirigido a los sectores rurales
de la Sierra y la Costa ¥ el segundo a la Regién Amazdni-
ca y Galapagos. .

Dentro del programa previsto parz la Sierra v Ja Cos-
ta se contempla la construccion de pequefias centrales
hidroeléctricas, entre las cuales se menciona la de Pacaya-
cu, localizada en la provincia de Cotopaxi que generard
80 kilowatios y servird a 5.500 habitantes de las pobla-
ciones de Pucayacu y Guasaganda.

Ademds, ia certral hidroeléctrica de Chiriboga, al su-
roriente de Pichincha, generard 130 kilowatios y servira a
4 mil habitanies; la central de Quinzzloma, entre Jas pro-
vincias de Cotopaxi y Los Rios, generard 400 kilowatios
para 9 mil habitantes de la zona,

Finalmente, s& construiran dos cenirales hidraulicas
para El Oro y Loja, que generaran 100 kilowatios de po-
tencia cada una.

El subprograma de Oriente—Galdpagos y sistemas
aislados contempia, enire otros proyectos, la construccidn
y montaje de pequefias centrales hidroeléctricas como las
de Baeza de 150 kilowatios, Cuyuja de 30 kilowatios. Co-
sanga de 32, Borja de 200, Lumbagui de 400, La Espe-
ranza de 50 y Zumba de 400,

Asimismo, contempla la adquisicion e instalacién de
61 equipos de generacién termoeléctrica para atender con
el servicio de energia a un apreciabie numero de tocalida-
des de las provincias de Oriente y Galapagos. .

Adicionalmente, ¢l programa de electrificacién rural
contempla la ejecucidn de provectos de transmisidn y
transformacion, distribucién ¥ operacidn, mantenimiento
y administracion de los sistemas eléctricos. . .

Como se ve, la atencidn al problema de electrificacidn en base
a la construccidn de pequefias centrales, con el subprograma de
Oriente, si constituird solucidén en varias de las poblaciones

més necesitadas de este servicio.



| Piden se din

La Camara de Agricul-
tura de la IV zona y las
fuerzas vivas de la amazo-
pia ecuatoriana presentaron
al pobierno macional un do-
cumento de las aspiraciones
mas apremiantes de esa re-
gidn, para que sean
incluidas ¢n ¢l Plan de De-
sarrollo  Amazonico que
eiecuta el gobierno. E} do-
cumento que recope las ne-
cesidades mas apremiantes
de la zona, segin los solici-
tantes, conticne  aspectos
basicos para el desarrollo
como vialidad y comunica-
ciones, educacién, salud,
aspectos agropecuarios ¢o-
mo crédito, asistencia técni-
ca, tenencia de la tierra, in-
vestigacion, formacién de
pgrganizaciones campesinas
y comercializacién de pro-
ductos.

En lo que se relaciona
a vialidad y comunicaciones
el documento solicita la ter-
minacion de la carretera
marginal de la selva; la
conclusion de las obras
viales que se encuentran pa-
ralizadas; la financiacion
respectiva para la construc-
cidn de caminos vecinales
en una extension de 80 kilo-

metros por ano y por cada
provincia de la Regidn
Oricntal, por un lapso de
10 anos: la dotacidn de ser-
vicio teiefénico interconec-
tado: ¢l mantenimiento de
las pistas de aterrizaje y la
rectificacidn y pavimenta-
cion de las vias de penetra-
cion a los centros de ia re-
gion.
En educacion se pide fa
creacion de institutos de
formacién técnica en base a
necesidades de la zona; la
creacion de centros de ca-
pacitacion campesina; la
inclusion en los planes de
estudio de asignaturas rela-
cionadas con el agro y la
creaciéon de un organismo
especializado que salvaguar-
de las culturas étnicas de la
region.,

En el campo de la sa-
tud, requieren la instalacion
de puestes minimos; el
incremento del presupuesto
para mejorar el servicio; la
implementacién de un
programa integral de sane-
amiento ambiental y el fi-
nanciamiento para la
ampliacién ¥ equipamicnto
de las unidades médicas
existentes.

a%ﬁ% desarrollo amazdénico
/- -2 1

Para mejorar el de-
sarrollo agropecuario piden
estudiar el sistema de crédi-
to en lo relacionado a tasas
de interés, considerando la
realidad de la region; la re-
vision de los plazos segin
las lincas de crédito; la
stmplificacion del iramite
para otorgamicnio de prés-
tamos que ofrece el Banco
Nacional de Fomento y la
revision y estudio del crédi-
to concedido a los agricul-
tores del cultive de té de la
provincia de Pasiaza.

D¢ igual forma solici-
tan s¢ implemente progra-
mas de asistencia técnica
utilizando los recursos hu-
manos que disponen las
instituciones estatales. Que
se legalice !a tencncia de
tierras por parte del
IERAC, entregando en for-
ma oportuna los titulos de
propiedad de las tierras que
la mayoria de ceolonos no
posecn, ademas gue se revi-
se el cobro exagerado por
linderacion de los predios.

Por otro lado ante la
necesidad de trabajar man-
comunadamente, los solici-
tantes, piden que organis-
mos especializados consigan

[

la formacion de organi
ciones campesinas, sean
tas cooperativas, a:
ciaciones, pequefias emp
sas, et¢. Ademas creen
dispensable que el gobier
implemente politicas y g
canismos de comerciali

. ¢ion tendicntes a garanti:

una justa retribucion al
fuerzo del agricultor an
zonico, lo que se consegu
instalando centros de a
pio y mercadeg para com
cializar los productos.

El documento que
coge las aspiraciones
pueblo oriental por
principales autoridades
las diferentes provincias
numerosos testigos de f
nor.

Este es uno de Jos articulos mds importantes aparecidos a comien

zos de este afio, en el se plantea justamente la necesidad el Plan

de Desarrollo Amazdnico, que yo he creido es de extremada impor-
tancia de los actuales momentos para el Nor-Oriente, todos los
planteamientos coincidente con el fundamento en mi trabajo espe

cial de investigacidn.

Enerc 4- 1985
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@ Construyen ultima etapa

TENA. 21 {Ecuadora-
dio).— Los pobladores de
Tena recibicron can satisfac-
.cion ¢l inicio de los trabajos
“de la sliima clapa de Ja ca-
, frelera Saleedo-Tena, para
; lo voal en dias anteriores el
ntinisterio de Cbras Piblicas
2 firmdé un contrato con la

compafia Copeca.

La obra en mencign, sin
incluir puentes. tiene un cos-
lo de 470 millones de sucres.
El tiempo de entrega esta es-
tipulade en 30 meses, de-
biendo Copeca realizar los
trabajos de niovimiento de

le carretera Salcedo-Tena

tivrras y lastrado en 34 ki-
lametros.

Esle miéreoles, ¢ gober-
nador de Napo. Luis Vizue-
ta, estuvo en Sandia, sitio
en el que se ihiciaron los
trabajos vy hasta donde ha
Negado numerosa maqui-

naria pesada para comenzar

la construccidn del nit
tramo de la via en menci
que coastifeye una art
fundamental de wsnién er
la Amazonia v el interior
pais.

luis Vizucta destacd
obra del actual gobier
gue estd impulsando la o
lidad en la regidon amazon
y destacé la importancia
la carretera Sakcedo-Te
del avance de cuyos traba
nermanecerd atento, a fin
que s¢ de cumplimiento
los coniratos firmados ¢
la compania Copeca.

Dentro del Plan de Vialidad tan necesario para

esta provincia, la carretera Salcedo-Tena,
de primordial importancia debido a que incorpo
ra zonas muy valiosas que pueden convertirse en

zonas de produccidn para la provincia.

es
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Surgen comentarios

ante creacion de |
provincia amazdénica

TENA, 12.- (Ecuadoradio)— EI
desmembramiento del territorio del
Napo, para crear la que seria la quin-
ta provincia amazdnica, planteado
por un comité que preside Jorge
Afiazco en Lago Agrio, ha merecido

" diversos comentarios de la ciudadania
Lde Tena y Archidona.

M La mayoria de los pobladores se
pronuncié en contra de las aspira-
Tiones de los habitantes de Lago
Agrio,  seialando como posible al-
ternativa que el gobierno declare en
estado de emergencia a los cantones
Francisco de Orellana y Lago Agrio,
a fin de lograr la descentralizacion
administrativa.

Sugirieron, ademas, que se exija
el funcionamiento de los juzgados de
lo civil, penal y de transito, que
fueron creados hace méas de seis me-
ses en los cantones en mencidn.

Entre tanto, el diputado cefepis-
ta del Napo, Rubén Cevallos, aseverd
que la divisidn que se viene plantean-
do es ambicidon de un grupo mindscu-
lo ¥ que su partido ha rechazado este
proyecio por maltiples razones, pese
a lo cual reiterd su oferta de seguir
trabajando en favor de la provincia,
en especial en lo relacionado con
vialidad y dotacidn de obras de infra-
estructura de salud y educacion.

Agregd aque el CFP estd con-
vencido de gue una provincia grande
como Napo se hard respetar por el
progreso que logre a través de la uni-

dad y remarcd que la pretendida divi-
sidn pone al descubierto la mezquin-
dad de los intereses de las personas y
partidos politicos que favorecen tal
proyecto.

Respecto a la descentralizacidn,
Cevallos indicd que CFP logrd poner
en marcha la integracidn vigl y ia cre-
aciéon de dependencias de educacidn,
salud, obras poblicas y- pagaduria,
enire otras, en Lago Agrio,

El legislador Edgar Santillan, de
la lzquierda Democratica, dijo que la
divisidn del Napo debe analizarse con
gran ponderacién, estudiando todos
los aspectos eccondmicos, sociales y
politicos.

Resalto que la explotacion petro-
lera en esta provincia ha generado la
afluencia de millares de ecuatorianos,
creando asentamientos humanos que
han incidido en el crecimiento pobla-
cional, *+

Aceptd, sin embargo, las dificul-
tades que afrontan los habitantes de
Lago Agrio, Francisco de Orellana,
Rocafuerte y Putumayo, que tienen
que recorrer cientos de kildmetros,
con viajes dc hasta tres dias de dura-
cion, para acudir a Tena a realizar
diferentes tramites.

Demandd, c¢n este sentido, la
ayuda del gobierna y del Congreso. a
fin de que se atiendan las necesidades
de las poblaciones del nororiente
ecuatoriano, al margen de considera-
ciones politicas,

No solamente articulos como el presente, nos deben prevenir
sobre la posibilidad de desunidn provincial, en sus fuerzas
politicas, administrativas, de produccidn, etc. Esto debe ha
cernos pensar la necesidad de madurar el andlisis de Divisidn
Territorial tan temprana, pero debe también imponernos el bus

car soluciones adecuadas.



INororiente del Napo aetorestado

1273~ 8.

LAGO AGRIQ, 12.-(Ecuadoradio}.— La Amazonia
ccuatoriana, en el sector nor-oriental de la provincia de
Napo, estd siendo deforestada a un ritmo aproximado de
Irescientas bectdreas mensuales, debido a la explotacian
maderera gque realizan varias empresas, ademas de los co-
lonos ¥ nativos.

En medios allegados a la oficina del ministerio de Agri-
cultura vy Ganaderia de Lago Agrio se aclard que ia Em-
presa Endesa, a pesar de que opera sélo desde hace tres

aitos en es1d zona, ha cumplide con la ley de reforesia-
civn, al haber cultivado alredeitor de trescientas hegtareas
con diferenies especies madereras, en un sector de la pa-
rroguia la Jova de los Sachas, del cantén Francisco de
Oreliana.

Se conocid, por otra parte, que la compafia Playwood
ha hecho muy poco en materia de reforestacion. pese a
ser [a gue mas ha 1alado los bosques de esta zona, que ex-
plota desde hace varios anos.

fal como he afirmado a 1o largo de mi trabajo, es abso

Tutamente necesario dar atencidn al problema de fores

tacién,

la explotacidn petrolera,

das,

las contaminaciones que han querido culparse a

no son ni levemente pareci-

a los estragos que producird en poco tiempo lades

truccidn del ecosistema nor-oriental castigando a sus

habitantes y cerrando las posibilidades de desarrolio

armbnico en base a recursos propios,

Diciembre 13- 1984



; Polos de desarrollo

Précticamente no existe informe o
diagnostico sobre la realidad scuato-
riana que deje de mencionar la necesi-
dad de impulsar una vigorosa descentra-
lizacibén industrial comoe requisito funda-
mental para lograr una adecuada re-
distribucidn de la riqueza vy una verda-
dera equidad en las posibilidades de ac-
ceso al progreso econdmice y social. En
el Ecuador existen sclamenie dos polos
de desarrollc —Quito y Guayaquil—,
con una tercera ciudad. —Cuenca— vi-
viendo un proceso de surgimiento atdn no
"plenamente afianzado y con el resto del
pais soporiando una situacién depresiva
v, por lo mismo, injusta. La descentrali-
zaci6n del desarrollo es en tales condi-
ciones, un auténtico imperativo nacional.

La meta a largo plazo es, por cierto, el
alcance de un proceso de desarrollo ar-
ménico, equilibrado y correctamente
distribuide en lo geogréafico y lo pobla-
cional, en que la descentralizacién no
sea un fendmeno momentdneo sino per-
manente. Para ello, el primer aobjetivo
hacia el que se debe tender es la diver-
sificacién y multiplicacién de los polos
de crecimiento, para que existan tantos
cuantos sea posible.

El establecimiento de parques in-
dustriales en varias ciudades
—previamente identificadas como poten-
ciales polos de desarrollo— fue proyec-
tado precisamente con el propdsito de
complementar con facilidades de infra-
estructura . fisica los incentivos tributa-
rios y crediticios existentes para la ins-
talacién de plantas fabriles en sectores
aienoe: a Quito y Guayaquil. Este progra-
ma requiere ahora méas que nunca de un
apoyo decidido, tanto por parte del po-
der central y de todos los organismos
piblicos vinculados con el sector in-
dustrial como de las entidades secciona-
les, gin olvidar, por supuesto, al secior
privado.’

No se puede dejar de mencionar. co
mo requisito imprescindible para la des:
centralizacion, a la necesidad apremian
ie de que sc lleve a cabo una permanen-
te y planificada labor de capacitacién
humana, a fin de gue los proyecios len-
dientes al surgimiento de nuevos polos
de desarrollo no iropiecen, como ha po-
dido suceder hasta ahora, con la falia
de recursos humanos cuanlilativa vy
cualitativamenie suficienies. La reforma
que indispensablemente requiere el sis-
tema educacional vigente lendrad que
conlemplar - con prioridad el fortaleci-
miento de la educacidn técnica y la cre-
acion de profesiones intermedias, espe-
cialmente a nivel provincial. '

Ciertamente una accién sistematica
dirigida hacia la descentralizaicidn de la.
actividad productiva no pucde atentar
conira los legitimos intereses de las dos
grandes ciudades, pues al surgir en
otras zonas del pais fuentes de riqueza,
puestos de {rabajo y, en general. posibi-
lidades de progreso individual vy colecti-
vo, Quito y Guayaquil ya no teadrian
qgue absorber todo el peso de éxodo cam-
pesino hacia las zonas urbanas, con sus
consecuencias de tugurio, miseria e in-
suficiencia de los servicios elementales.

Ademas de Cuenca, que ya se pro-
yecta firmemente hacia adelanie, nuevos
polos de desarrollo podrian surgir en
Ambato, Riobamba, Ibarra, Tulcén,
Manta, Machala, Esmeraldas y, en fin,
en oiras ciudades ecuatorianas que ac-
tualmente, sino se encuentran estaciona-
rias, al menos registran indices de creci-
miento muy poco significativos. En todo
caso, la descentralizaciin sisiematizada
sg@ presenia como una larea ineludible
para los préximos afios, para cuyo
cumplimiento del pais debe reservar una |
primerisima prioridad. ‘

Como se puede ver la noticia nacional coincide con el criterio
expuesto de la necesidad de "recursos humanos" para la creacion
de nuevos polos de desarroilo y dirfamos, para que Ta creacidn

de provincias fuertes y s6lidas, no tropiece.

Apoyemos el sistema educacional, en busca del recurso humano ca
pacitado y propic de la provincia, para que interprete con pro-
piedad su problemética.
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2., Lago Agrio sera

una nueva provinceia

TENA, 6.~(Ecuadoradio).— Jorge
Afiazco Tue nombrado presidente del
comité que deberd gestionar la pro-
vincializacion de Lago Agrio, durante
upa asambica popular que se realizo
iltimamente.

Jorze Anazco informd que la quin-
ta provincia amazonica sera creada
con parte de la extensidon territorial
del Napo., cuya superficie actual so-
brepasa los cincuenta mil kilometros
cuadrados.

Agregd que los limites vy ubicacidn
de su capital seran delinidos median-
I¢ estudios geograficos y socio-ceond-
micos, que estarda a cargo de los or-
SANISMOS compelentes.

2l comité, en una comunicacidon
enviada a las autoridades guber-
nameniaics, puntualiza que ia region
amazdnica posee recursos ilimitados
para su desarrolle, pese a que los
fondos gue genera no e benefician

dircctamente, porque no sc¢ le asigna
I B p—— et

una partida que satisfaga las necesi-
dades de sus pueblos.

El documento invoca la solidaridad
de las instituciones publicas. privadas
y personas que habitan en el canton,
a fin de que apoyen la iniciativa de
provincializar a Lago Agrio.

Empero, los pobladores de Tena
no comparten este crilerio, porque se-
rian fos afectados con el desmembra-
miento de su territorio, pesc a gue re-
conocieron la jusieza de [os plantea-
mientos de los moradores del no-

~roriente.

El gobernador de Napo, Luis Vi-
zucta, manifesto tener conocimicento
de la creacién del indicado comité,
pere se negd a emitir ninglne criterio.

Por su parte, el prefecto Jorge
Gonzalez Granda respaldd, a titule
personal, al comité que gestionard la
provincializacion de Lago Agrio. ma-
nifestand que. posteriormente, la
corporacion que preside emitird un

pronunciamicnto oficial.

Dijo. al respecto, que en lo gue se
reficre al conseio provincial, con las
escasas rentas que cuenta, le es muy
dilicil atender a todos los sectores, 1o
que impide dotar a los diferentes can-

1ones de tas obras de infraestructura °

que reqaieren.

Agregd que la migracion que recibe
la provincia ha determinado el surgi-
micnto de nuevos pucblos que necesi-
tan atencion inmediata en los aspee-
tos de satud, cducacién y medios de
comunicacion, de que carece ef Napo.

Destacd, en este sentido, que el re-
clamo de los pueblos es justo, pero
que lamentablemente no se los puede
atender por ta falia dc recursos, lo
que seria solucionado, al menos en
parte, con la creacion de ia nueva
provincia.

Justificd. en este contexto, cl desco
de los habitantes de Lago Agrio, Su-
cumbios, Putumayo. Shushufindi y
Francisco de Crellana de crear una
nueva provinca. lo que significaria
gue. de alguna manera, se pueda
atender mas eficieniemente a ¢sta am-
plia zona, tanto en lo relacionado
con obras de infracstructuara como
en lo referente a administracion de
justicia y agilitacion de los tramites
que deben cumplir en las diferentes
entidades publicas.

Solo deseo hacer unas breves reflexiones acerca

- La Provincia de Napo estd considerada como
grafica": La cuenca del Napo.

- La Provincia de Napo tiene una poblacion mal repartida y pe
se a su dimensidn territorial es minimamente poblada.

H

iR

de esta noticia.

una unidad geo-

- Sus recursos humanos sonescasosy carecen de estadisticas
serias sobre cantidad y calidad.

- Sus recursos naturales no son ilimitados, faltan estudiosde

cuentificacion.

- Su capital actual, es mal ubicado pero no tiene razbn his-

tarica,

- Los Cantones: Lago Agrio, Shushufindi, Putumayo, Sucumbios
y Francisco de Orellana tiene su importancia pero formando

una unidad con los otros cantones, como se puede ver en Ca
pitulo IV de este trabajo.

Diciembre 7- 1984
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50
Lago Agrio: BEDE

i directorio del BEDE con-
cedid un préstamo por 50
millones de sucres a  Lago
Agrio pars financiar la
construccion de los sistemas de
alcantariliado sanitario y ‘plu-
vial de ese lugar -8 in—Eormé
oficiatmente.

Se dijo quc la’ cunslruccuon
de estas- ol;:lr.m pcrmmra preve-
- Rir, Cl'lf(.r!TLdedLS mfcccsovls ¥
prf.sr.r\ara ‘]a salud’de 9 mil ha-
,brnnteﬁ‘. qux_ auualunnlc viven

millones para

en Nuesa Lopa, con previsign
de Beneliciar a 22 mil en 30
anos. periodo para el cual se
han disefiado las ohras.

El proyecto de alcantaritiado
sapniario wndrd 3 mil cone-
xiones domiciliarias y las aguas
servidas™ de las dos partes en -

que se divide la  pobtacion.
Nueva Loja es wna de las
poblaciones de  recienle  cre-

acion. Aparecié junto al cam-
pamento petrolero de Texaco,

‘al comenzar la década de los

7 v ha renido notable creci-
mienio poblacional porque a
esta sona acuden personas de
diversos sitios del paiv. -

-

Fuentes de financiamiento como el BEDE, podemos ver cumple
con los créditos, 1o lamentable es que muchas veces no es-
tén listos los proyectos, malgastdndose estas oportunidades.
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IESS inaugurs
dispensario

en Amazonia

El Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social inauguré un dispensa-
rio comunal en la provincia Morona
Santiago. La inauguracion estuvo a
cargo del director nacional de Planifi-
cacidn del Seguro Social Campesino
del 1ESS.

El dispensario Sangay brindara
atencién médica a un tolal de 520
personas pertenecientes a los sectores
de Colenia, Planada, Azuay, Sangay,
Chinimpe, agrupados en una sola or-
ganizacién denominada ““‘Sangay’’.

Es importante esta noticia porque hacer ver, el tra-
bajo del IESS, pero esto debe extenderse por igual a

todos los rincones de Ta amazonia.

Autoridades, exijan que el IESS atienda al Nor-Oriente.
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\ ﬂ}u’-\' Trabajadores de
! Salud de Napo

declararon paro

TENA, 11 {Ecvadoradio).— .Los
empleados y trabajadores. de Ja. Salud .
de Napo decretaron urf parg’ de acti.” -
vidades a partir ‘de este miéreoles, .
luego de haberse: agotado; todas ‘las

gestiones pertinentes ante los. organis-
mos de decision por el continuo mar-
ginamiento que a través del tiempo
ha sido objeto 1 provincia en este
campo, se informao.

Seglin se conocid, log empleados
¥ trabajadores en mencion realizaran
un paro de actividades desde el ]| de
julio como medida de protesta por el
tnganto en la oportuna entrega del

presupuesto para el ejercicio econg-
mico de 1984, por lo que exigiran la
entrega de los presupuestos distributi-
vos y los cuadros de personal que
permitan ta ubicacion de recursos hu-
fmanos y nuevas creaciones para el
presente afo. !

En un boletin de prensa con-

Jjunto, la asociacion y ¢l sindicato de
‘trabajadores de la Salud:sehalan que
7 se ha resuelto coordinar acciones pa-

ra tlevai-adelante desde este miércoles

“iina:total suspension de ta labores en

la provincia, en virtud de que por
reiteradas ocasiones han sico cngana-
dos con a enirega del presupuesto,
aspeclo que, seglin se manifiesta, no
solo limita la ecjecucion de progra-
mas, que s¢ hallan en &} plan de acti-
vidades de la Direccign de Salud de
Napo, sino que constituye la preocu-
pacién constanie de! personal, que
ve, inclusive, lesiorados sus intereses
personales,

i jus
Creo sin lugar a dudas que la seriedad gubernamental no se ajus

) . la
ta con la realidad y necesidades de susservidores, debido a

economia tan deteriorada del pais.

. e aa .
En este caso, busquemos fuentes de financiacion propias

provincia.

Julio 12- 1984
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Napo se posesioné

TENA, t1.— (Ecuadoradio).—
Cuando apenas falta un mes para que
concluya el periodo constitucional del
doctor Osvaldo Hurtado, e iltimo
fin de semana tomé posesidn del car
£0 de gobernador de la provincia de
Napo el sefior Gustavo Silva Salazar,
cn reemplazo de José Villacis Guerre-
ro que estaba al frente de dichas fun-
ciones desde hace aproximadamente 8
nEses,

Cabe destacar que en ¢l periodo
del actual régimen se han designado
para la provincia de Napo 7 goberna-
dores, lo que ha dado margen a cier-
ta inestabilidad administrativa pro-
vincial,

Gustavo Silva, quien con ante-
rioridad a este cargo desempefiaba las
funciones de Inspector del I1ESS y

uevo gobernador de

Sife1 o

Presidente de Cruz Roja Provincial
de Napo, dentro de sus primeras ges-
tiones como Gobernador de la pro-,
vincia, asistio el sabado pasado a una
reunion entre los principales persone-
ros y trabajadores del Municipio de
Archidona, actualmente en proble-
mas.

El flamante Gobernador, en su
intervencion, se refirid a las dificulta-
des internas que atraviesa la munici-
palidad de ese cantdn, como es la
descalificacion del concejal Hugo Ba-
quero y el impasse surgido a rafz de
la nominacion de Carlos Saravia co-:
mo vicepresidente del Municipio: de
Archidona, por lo que exhorté a. sus
principales personeros a no violentar
ios acontecimientos v a actuar en ba-
se a 1o que prescribe la ley.

-t

- Una falta de consistencia politica sin apoyo popular.

- Una falta de recursos humanos propios, que conozcan su provin

cia y despierten confianza.
- Una poblacidn altamente flotante.

Tiene necesariamente que producir un fendmeno de cambio de auto-

ridades, que perjudica al desarroilo provincial,

Noviembre 12- 1984
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Fue creado Frente

Femenino: Lagoe Agrio

LAGO AGRIO, 13 (Ecuadora-
dio) — Un Frente Femenino, que con
el nuevo Gobierno. obtendra perso-
neria juridica y la necesaria aproba-
cidn para convertirse en [ilial del
Instituto Nacional del Nifio y la Fa-
milia, INNFA, fue creado el pasado
viernes en esta localidad.

La directiva del mencionado
frente quedd integrada de ia siguiente
manera: Presidenta, sefiora Ana
Maria Gavilanez Gavilanez; Vicepre-
sidenta, sefiora Mariana Ledn; Teso-
rera, sefiora Betty de Cajas: y Secre-
taria, sefiora Enit Correa.

La presidenta de la entidad in-
formo a Ecuadoradio que la principal
aspiracién del grupo directivo y de
las demas damas que conforman el *
[rente, es la de trabajar con seriedad
v responsabilidad hasta conseguir la
gjecucion de obras para beneficio del
nific y la familia en esta jurisdiccion.

Esto es luchar por el bien comin, merecen todo el apoyo regio-
nal, para que no se convierta en una entidad débil y sin accidn

positiva.

Noviembre 13- 1984
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apo tiene 11
tantes

La provincia del Napo es una de las que mayor crecimienio demografico
tuvo durante los 0ltimos 8 afos, segin datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, INEC.

Mientras en 1974 la poblacién de Napo era de 62.186 en 1982 subid a
1£5.110 habitantes con un incremento del 81 por ciento. La poblacion mascu-
lina es de 62.266 y la femenina de 52.844 personas. El presentc cuadro deja

,  ver la situacidon demografica de la provincia:

POBLACION TOTAL Y POR SEXO DE LA
PROVINCIA DE NAPO

Nombre del cantén vy

su cabecera cantonal TOTAL HOMBRES MUJERES
TENA 26.061 13,264 12.797
Tena-capiai 9.400 4.697 4,113
AGUARICO 1.241 1.861 [.380
Nuevo Rocafuerte 915 501 . 414
ARCHIDONA . 15.010 7.528 7.482
Archidona 4,983 2,433 2.550
LAGO AGRIO ‘23.863 13.649 10,214
Nueva Loja 17.036 9.682 7.354
ORELLANA 20.189 16.081 13,108
Pto. Fco. de Qrellana

(Cocay 8.366 4.687 3.679
PUTUMAYO 3.106 1.834 1.272 -
Puerto El Carmen de

Pulumayo 1.467 . 898 569
QU1I0S / 9.175 5.073 4.102
Baeza 942 524 418
SUCUMBIOS 5.465 2.976 2,489
la Bonita 310 154 156
TOTAL ‘ 115.110 52.266 52.044

FUENTE: Censo de Poblacidn 1982 - INEC.

La Provincia de Napo, si bien la mds extensa en territorio,
podemos ver que es una de las mds despobladas., Su poblacifn re-
presenta el + 1.2% de la poblacidn ecuatoriana.

Su crecimiento se ha producide en los nueve cantones, que han
surgido al ritmo de la apertura de dreas petroleras.
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PN

CEPE realizara obras en

favor de la amazonia

La Corporacion Estalal
Petrolera Ecualoriana (CE-
PE). suscribid convenios
con - organizaciones indige-
nas de la Amazonia, para

fia realizacion de’ obras de
. desarrollo en las comunida-
des  ubicadas en ¢l area
donde CEPE ¢jecuta sus
trabajos.

Los convenios, suscritos
con la Federacidn de QOrga-
nizaciones Indigenas  del
Napo, la Unién dv Nativos
de la Amazonia ccuato-
riana, la comuna Aguarico
y 1a Organizacién de
Pueblos Indigenas del Pas-
taza, forman parte de unr
programa de beneflicio co-
munal que ejecuta la Cor-
poracion  Estatal, cen  las

Dc'acucrdlo a las clduso- dreds donde mantienc sus
fas . .dc .'0"’ docum.c'nlos actividades operativas.
suscritos, 1a Corporacion se
compromele a planificar
programas de desarrollo co-
munal con ja participacion

de las nacionalidades ,
indigenas de esa regidn y ¢
cooperar cn la realizacion
de los proyectos. T'

[

Establece, ademds, que »

- CEPE procedera a que las |
actividades de cxploracién y :
cxplotacion de hidrocarbu-
ros, no tengan incidencias F
negativas cn ¢ desarrollo F
de las nacionalidades |
. indigenas de la regidn. Py

El articulo es una demostracidn de como el Estado a través de
todos sus organismos, estd empefiado en apoyar la ejecucifn de
obras, que impulsen el desarrollo de la provincia, asi mismo
se ve la resolucidn de integrar concientemente a todos los e
cuatorianos al proceso de desarrollo del Ecuador, Es también
una muestra de Ta reparticidn de los recursos del petréleo que

tanto se pregunta.

Enero 12 -1984



Consejo Provincial traté

sobre proyecto de Fabrica
de Cemento ‘“Amazonas”

RIOBAMBA, 14. (Ecuadoradio)
— El Consejo Provincial de Chimbo-
razo recibid en comisién general al
gerente de la Empresa Cemento
Chimborazo, ingeniero Waldo Flor
Cevallos, para tratar acerca del pro-
yecto '‘Amazonas’’, que iniciaria la
produccion de cemento y cal a fines
de este afio, en la fabrica instalada en
la poblacién de Misahualli, cantén
Tena, provincia de Napo, con 1.550
toneladas métricas diarias de cemento
y 200 de cal.

Una demostracidn de buena admi
nistracién empresarial, buscan
do recursos donde ellos existan.

La Provincia de Napo, se benefi
ciard indudablemente de sus re-
cursos mineros, si para la ex-
plotacidén de ellos aporta con
capitales propios come se indi
ca en la noticia, ajustdndose
asi a la Ley de Régimen Munici
pal To permite.

Julio 13- 1984

f.a Cemento Chimborazo, por
intermedio de sus personeros, pre-
sentd el proyecto a las autoridades lo-
caies y provinciales las que, por tra-
tarse de puntos de vista valiosos,
comprometieron el apoyo de la enti-
dad para el cumplimiento de esta as-
piracion de Riobamba y Chimborazo
que motivara el equilibrio econdmico-
social y contribuira a la grandeza del
pais, segin se manifestd.

El Consejo Provincial ofrecid, en
un marco de solidaridad y amistad
con la Cemento Chimboraro, su res-
paldo vy apoyo moral ante las Fun-
ciones Legislativa y Ejecutiva consi-
derando fundamentalmente el futuro
de la industria del cemento, producto
indispensable para el desairollo sec-
cional y nacional y porgue la produc-
cion cubrira el déficit del pais, pues
s& anuncia que inicialmente, para fi-
nes del presente afo, producird 1.550
toneladas métricas diarias de cemento
y 200 toneladas métricas de cal.

Consecuente con a resolucion
adopiada por el Consejo, en sesién
del 3 de julio, el Prefecto de Chimbo-
razo encargado, doctor Ernesto Jara
Paredes, cursd telegramas al Presi-
dente del Congreso, Gary Esparza, y
a los representantes Galo Vayas,
Fausto Vallejo y Pablo Davalos, re-
comendandoles conseguir un tramite !
favorable para la aprobacion en el
Plenaric Legislativo del proyecto de
ley parz exonerar del pago de grava-
menes la importacion de maguinaria
para la nucva planta, proyecto califi-
cado como prioritario por el CONA-
DE vy el Ministerio de Finanzas, que
han dictaminado favorablemente para
¢l otorgamiento del aval del Gobierno
para ia contratacion del crédito ex-
terno. También el Ministerio de Re-
cursos MNaturales ha dado su apoyo
para la contratacion de ia exploracidn
y explotacion de ta materia prima.

El Consejo Provincial también
consideraréd las posibilidades del pre-
supuesto para participar, en el futu-
ro, como accionista de la nueva
faprica Amazonas.
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Una npueva f{abrica de cemento se
instalara en el pais, con la participacién
de capitales publicos vy privados. Se anun-
cio que la puesia en operacién podria ini-
ciarse enlre los meses de oclubre y no-
viembre prdximos.

Se trata de la fabrica ‘*Amazonas’,
que a manera de ampliacién instalard la
“Cemento Chimborazo' en la poblacién
de Misahualli, en el cantén Tena, provin-
cia de Napo, correspondiendo el 97 por
ciento de la participacion accionaria al fis-
co v el 3 por ciento restante a la empresa
privada.

La plante permitird obtener 1.530 to-
neladas métricas diarias de cemento y 200
toneladas métricas de cal, aprovechando
fos yacimientos de calizas detectados en la
zona. segin el gerente de la empresa " Ce-
mento Chimboraze’, Waldo Flor y el di-
putado Galo Vayas, quien presento al
Congreso un proyecto de decreto para
exonerar 6l pago de gravamenes a la im-
portacion de magquinaria para la nueva
planta.

Vayas indicd que.el proyecto ha sido
~ calificado como prioritario por el CONA-
. DE y que el Ministerio de Finanzas ha

A fines de afic comenzara
a producir la fabrica
‘*Amazonas’’, en la..
poblacion de Misahualli,
con 1.550 toneladas
métricas diarias de
cemento y 200 de cal.

(e cemel

roenE

emitido informe favorable para el otorga-
miento del aval, por parte del gobierno,
para la contratacién del crédito externo
gue se requiere. Ignalmente, dijo, ha me-
recido el apoyo del Ministerio de Recur-
sos Naturales, en cuanto a la contratacidn
para la exploracian y explotacion de la
materia prima. de los irabajadores de la
~Cemento Chimborazo’' v de otras organi-
zaciones.

__Apotd que los estudios lécnicos ¥
economicos han sido efectuados por la fir-
ma alemana Thuaean

En cuanto al proyecto de decreto, g
con su auspicio ha sido presentado en
Congreso, Vayas seflalo que dada la a
inversion que requiere el proyecto y !
beneficios que reportara al pais, trala
establecer incentivos fiscales para que
realizacion sea posible.

El proyecto exoneta a la “'Cemel
Chimberazo'’ del pago de los derechot
impuestos fiscales, especiales e inclus
limbres que se ocasionen de los contra
de empréstito externo y demas gue fue:
necesarios para la instalacién y puesta
marcha de la planta de cemento.

Exonera también del pago de los va
res que representen la totalidad de los .
rechos arancelarios, recargos cambiario
demas que graven la importacién de ¢
quinaria, equipos accesorios y repues
gue iniroducira al pais la “"Cemento Ch
horazo'' parz la instalacion de la planta

Dispone también que el gobierno
cional, a través del Ministerio de Fin
zas, otorgue la garantia que fuere nece
ria para hacer efectivo el empréstito «
tendra que hacer la “‘Cemento Chimbc
z0'" para la construccion del proyecto.

Esto es 1a demostracidn de la importancia del potencial de

recursos naturales de la provincia.

Busquemos mas participacidn accionaria, como Provincia de

Napo.

Julio 6~ 1984
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Limitaciones presupuestarias

han relegado a sector minero

Las actividades del sector mincro
& nivel oficial, se han visto relegadas
debido 2 limitaciones presupuestarias,
aflirma el director general de Geologia
¥y Minas, lorge Matamorros, en la
presentacion del documento Informa-
tivo Geoldgico Minero del Ecuador.

Malamorros indica que dentro
de los programas asignados a la insti-
tucion, se incluyen también el control
y fiscalizacion de la actividad minera,
asi como los trabajos relacionados
con la prospeccion, exploracién y
cvaluacion de nuevos yacimientos,
irabajos ¢stos dltimos que s¢ han re-
legado por la falta de financiamiento.

Seguin el documento, la Direc-
cién General de Geologia vy Minas
viene rcalizando desde 1968 el mapa
geoldgico nacional a escala
1:17000.000 y 1:100.000. En 1969 re-

alizd la primera publicacion del mapa
geologico a escala 1:1°000.000, cn el
que se resume la concepeion geologi-
ca general del pais, incluyendo i2 la-
bor investigativa del servicio nacional
de geologia y del instituto francés del
Petrdleo,

Ya en 1983 se efectud la publica-
cion del segundo mapa a la misma es-
cala, el cual ademés del sumario de la
investigacion geoldgica realizada des-
de 1969, incluye los datos obtenidos
mediante cartografiado geoldgico a
escala §:100.000, labor en la cual par-
ticiparon tanto la Direccion de Ge-
ologia como el Instituto de Ciencias
Geologicas de Gran Bretafa.

Se afirma que para cubrir el le-
vantamiento geologico de todo el
pais, se requieren 151 hojas topogra-
ficas a escala 1:100,000, de las cuales,

68 han sido cartografiadas geoldgica-
mente por la Direccién, 58 han sido
editadas cubriendo un total de
102.§21 kilometros cuadrados 'y 10
estan listas para editarse con una su-
perficie de 18.195 kiloémetros cuadra-
dos.

Durante el afio anterior se inicid
asimismo el cartografiado geoldgico
de la hoja Santo Domingo, a igual
cscala y se continud con ¢l cartogra-
fiado de las hojas de Bacza y-Archi-
dona. Se espera que estarin termina-
das a mediados de ]1984.

Por otra parte, la Direccidn de
Geologia ha publicado § hojas geolo-
gicas a escala §:50.000, gue cubren
un area de 3.082 kilémetros.

Considerando que para realizar
un cartografiado geologico a escala
1:100.000 en el Criente ecuatoriano,
era indispensable un conocimiento
previo de su geologia a escalas menos
detalladas, se inicio en 1983 el car-
tografiado de reconocimiento de esa
regién, a escala’ 1:250.000, que cubre
el territorio ecuatoriano que  se en-
cuentra al este de los 79 grados de
longitud oeste.

He ahi como un organismos de Estado sirve a la minerfa, su mi

sion especifica debe ser apoyada por la Provinca de Napo.

Jutio 11- 1984
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LA SEGUNDA
Martes 10 de julio de 1984

Por MINERO PREQCUPADO

En los Giimos tlempos se ha escrito bastante acerca de la nueva Loy de Mineria, que ¢on puniual ciarividencia, un dis-
tinguido periodista de nuestro medlo la supe calificar como un angendso entre gallos y medlanoche; elaborada sigilosamenta en
ia trastienda del poder y de espaldas a un franca y clare debate nacional come lo exige la materla en cuestién y log intereses
dal pais. Una simple lectura a este conlroverlido proyacto de ley es suficiente para alentarnos respecto a un mal disimulado
monstruo que esld.en goslacidn, con la asistencia de algunas comadronas serlamanie preocupadas on ef desenlace fellr do es--
te parto cada vez més diferido, El nombre do ia criatura es GEDEMIK y con pormiso de gulenes comparten su paternidad proce-
deremos a un chequeo pranatal de osta pequaia monstruosidad.

CEDEMIN no as olfra cosa que la Corporacién Estatal g Desarrollo Minero (hermano menor de CEPE). El proyecio de la
nueva Lay de Mineria en su capitulo Hl, Art. 10, contempla su creacion y delimia sus alribuclones. De Ia lactura dei mismo nos
informamos de que CEDEMIN es una sustitucién de la actual Diraccién de Geolagia y Minas y que habrd da funclonar con auto-
nemia administrativa y con patrimonio y recursos proplos. Hasta aqui todo es cuestion de nombre vy nada parece habher cam-
blado, Pero basta llegar al Inciso b) del Art. 12 pars sorprenderse, si adn nos guada capacidad de asombro, de lo que esle apa-
rentemants inofensive engandro tlens da humorada diabéllca, Segin este inciso. CEDEMIN tandré como funclon bisles "repra-
sentsr al Eslado atendlendo al desarrollo de la explotacion econdémica da los recursos minesos por &i mismos o & través de per-
misos o conlratos o constituyendo companias de economia mixta con parsonas naturales ¢ juridicas legalmente aslablecidas en
ol pais™. Es decir, que por una trasmutaclon casi maglca, este curioso organismo astatal pasa 8 reglr st gesllén empresarizl se-
gln las modalidades y itécnlcas de oporacion de las empresas privadas, como lo dispone el Act. 13 del Proyecio de Loy,
Mlentras tanto y para que en ol tarreno de fa competencia no tenga que afrontar riesgos ni padecer tribulaciones, su directoric
astaré integrado por los slgulentes miembros: el minlsiro da Recursos Naturaies y Energéticos (presldente tltular), un dalegado
permanenta del Ministerle de Industrias, Comarcio e integraciéa, un delegado permanente deifMInlslerlo de Finanzas y Crédito
Publico, un oficlal general nombrado por el Comande Conjunto de las Fuarzas Armadas ¥ un delegado del Conselo Nacional de
Desarrollo. ST th

Mas adelante y como para svitar malos entendidos al raspecto, ol gerante genaral de CEDEMIN tomaré 8 30 cargo of otor-
gamiento y la revocacién de permisos de prospeccion de minerales, como asi tambidn la celebracion de los 'contratos mineros
contemplados por esta Jay. T ’ :

Todo este burdo plan de escamoteo ni slqulers tiene la slagancis do los prostidlgitadores do teatroe que al menos nos de-
|en visueiments complacidos. Se trata simplementa de un aszito o cara descubiarta. Una empresa privada, CEDEMIN, actia co-
mo tal en of supuesto mundo de Ja competancla, pero no bisn sus Interoses se puiadan halier compromatides o mucho antes, sl
somos mal pensedos, estard en condicionas de actuar dosde fa funclén estatal cancelando parmisos o manejando las reglas de
juego segun sus inlereses. Como rasultado tinal, sus molestos compatidores quedardn en ef terreno hecho cadavares pof obra
v gracia de asle moderno Goliat, al que sélo le faila golpearse el pecho como Tarzdn y proterlr rugldos hasta quedar Infinita-
monte salitarlo. ¥ dacimos Infinltamente soiiiario porque no habrd de ser olra la tonsecuancla do eata legislaclon aul génerls.
(Qud ampresas naclonales o extranjerss tendrén la dosis suficlents de lngenuidad o idtotez para entrar a competlr en un torneo .
ten deglguai? Con un arbltro que es juez y parte al mismo ttempo y con reglas de juego que no 230N talag gino Imposiclones dos-
venlajosas qua nl siquiera tienan la astucia de dislmular sus obletivos, Ho conocemos a los menieiizadores responeables de
esle monstruo sagrado do CEDEMIN, pero nog preocupa su candlda Insensalez. Tendremos qua regignarnos & admitir que has-
ta nuesira picardiz estd lamentablomente limitada por ol subdasarreilo. Debemos pensar que los hdbltos burocraticos de meca-
nizacién v de soberbla complacancia han llegado & un grado tal de crocimionto que-no dejen hebiar siqulera, nl al sentldo co-
mun. Triste destino entonces ol de nuestros recurses nelurales que al amparo dé este nuavo organismo estoinl tendrd que es-
perar camo Lazare & que algin poder méglco les digs levéntata y anda’. Porque sin capltalos sfonos ni motanlsmos propios
sard Imposibte esperar rosuitados an el drea de |g mineria. Tal voz los no disimuladas troplezos gua oate proyecio de ley osld
sobrallovando en of Congreeo sean el resultsdo de las objeciones que los honorables legisladores no pueden dejar de hacer sin
caer an una pellgrosistma complicldad. Espsramos, para ta salud del pais, que alguien ilumine a qulenas tlenon én sus MEN0E la
responssbliided de dar fux verdo & este proyectio de ley y Que pase por uhra y gracia do e sensatez & sar nads més QUT un
gusfio, o, mejor dicho, vergonzosa pesadilia.

... .- Tomado de La Segunda de Meridlane le maries 10 de jullo do 1984

La Provincia de Napo, necesita de esta Le "hasica", para el de
- Y p
sarrolio de sus recursos mineros.

Pero debe pronunciarse en base, a un andlisis a fondo,de las con
veniencias o inconveniencias de la ley que espera enmohecida en
e] Congreso.

; Qué Te dice la Provincia de Mapo al minero preocupado?
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" Respaldan reformas a_ -
Ley de Hidrocarburos

El Partido Demécrata, a traves del presidente nacional encargada, Adolfo )
(:allnias. se pronuncié porque se reforme ia Ley de Hidrocarburos para es- '
tablecer las disposiciones que permilan la participacion de las nompafias 'f,
petroleras internacionales, a traves de contratos celebrados en lerminos anep-
tables a los intereses del Ecuador.

lIna comunicacion en este sentido remiti el Partido Demdcrata al presi-
denie de la comision legislaliva permanenle de lo Econdmico, Agrarie. [n- .
dustrial v Comercial, Hugo Gaicedo, dentro de la consulta nacional realizada .
recientemente por este organismo legislativo.

A juicio de nuestro partido, sefala Callejas. lo primero que tenemas que
hacer en esias reformas es {ortalecer a Cepe. dotarle de los recursos econg- .
micos, lécnices, humanos v administrativos indispensables para cenverlirie a
esta entidad en unz verdadera empresa petrolera, concenirada en desarraller -
las actividades de esta industria v que permanezca totaimente apartada de las -
contingencias politicas, de las influencias partidistas, de la improvisacion y de’
ia ineficiencia administraliva que padece en la actuzlidad.

Para los ecualorianos, agrega, el lrabajo exploratorio en el incremento de
las reservas de nuestros hidrocarburos le corresponde principalmente a Cepe !
y en forma complementaria debe reforzarse con la participacion de las con-
pafifas petroleras internacionales estatales y privadas a través de un sistema }
de coniratacién que compalibilice los intereses del pais con las aspiraciones g
comerciales de la parte privada.

En e! primer caso, sefiald, propiciamos la creacidn de un fondo sxclusiva J;
para la exploracion y produccian de hidrocarburos de per jo menos ires déla- [
res por barril exportado que le feciiite a Cepe obtener un financiamiento del.- L
orden minimo de los mil millones de délares que le permita subcontralar cor I
las empresas de scrvicios todas las actividades exploratorias, de perforacion _,'-i
de pozos v desarrollo de luos campaos, en las areas reservadas a la participa- .4
cion directa v exclusiva del sector estatal. 2k

Somos partidarios de las reformas basicas que eviten la infiexibilidad en
las negociaciones y que deben estar orientadas principalmenie a determinar 4
un minimo de inversiones, las actividades exploratorias a realizarse, el tiempo
de duracion de las etapas, la rentabilidad de los capitales, los procedimienios i
de recuperacién v de repatriacion de esos recuros y el pago en dinero © en es-e
pecie que asumira el Estado a favor de los contratistas, una vez enconlradas .o
las reservas comerciales de ios hidrocarburos, enfatiza. ny

Afnade que el control técnico, econdmice y legal, debe quedar claramentea
definida en la ley a fin de evitar cambios y modificaciones que alecten a la :p
sericdad de las partes en el cumplimiente de las obligaciones contraidas. oy

T
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La reforma de la Ley de Hidrocarburos, fue para reforzar a CEPE
y propender al incremento de la exploracidn en mas areas del Nor
Oriente, 1o cue es beneficioso para la provincia, cuyo potencial

es reconocido y permitira que en los proximos dias salgan nuevos
totes a Ticitacidn.
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CEPE impuls am

expieraemn
el préximo afio

La Corporacién Estatzl Petrolera Ecuatoriana [CE- |
PE} impulsara el programa de exploracién de hidrocar-
buros durante 1985, a fin de incrementar las actuales
reservas probadas de petrélea v elevar las disponibili-
dades del crudo exportable.

.Begin se informd, oficialmente, en el plan operati-
vo de CEPE elaborado para el préximo aio consta la
incorporacién de nuevos campas petroleros a la pro-
duccién nacionsl, asf como la explotacién e in- |
dustrializacién de hidrocarbures, los costos y fuentes :
de financiamiento de los programas.

Se manifesté’ que las reservas prabadas de petrd-
teo en la actualidad ascienden, a 864.4 millones de
barrites, de los cuales 754 millones correponden al
consorcio CEPE-Texaco, 13.9 miliones a CEPE-Cily v
96.5 millones 2 CEPE.

En lo que se refiere 2 la exploracién y produc-
'cién, el documento determina las actividades que se
llevaran a cabo en las diversas zonas del pals, inclu-
yvendo sismica, geologiza y geoquimica; perforaciones
exploratorias, de avanzada y de desarrollo; v, los vo-
limenes adicionales de crudo que se mcorporara ala
preduccién nacional.

En cuanto al programa de industrializacién se re-
‘alizarén los proyectos de ampliacién de ia refineria de
Esmeraldas v la construccién de la refinerfa Amazo-
nas, entre otros )

El Ministro de Recursos Naturales apuncié gue
para fines de este aito se presentarin a licitacién in-
ternacional de ofertas dos blogues situados en la Re-
gién Amazdnica, uno en la provincia de Manabf y otro
en el sector de Progreso, provincia del Guayas.

El plan operative que entrard en vigencia desde
enero de 1985, fue aprobade por el Directorio de CE-
PE y se encuentra en revisién por una comisidn con-
formada por delegados del CONADE, Ministerio de
Finanzas y Direccién Nacional de Hidrocarbures.

I

Esta es la forma como se trabajara en el afio 1985 para incremen-
tar reservas, yo dirfa no solo para exportar mas, sino para asg
gurar que no carecemos de este recurso en los plazos ya fijados

tentativamente.

Noviembre 12- 1984
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illones de barriles de crudo ;¢

producen 25 campos petroleros

Alrededor de 8 millones de barri-
les de crudo produjeron ¢n mave de
esie afio, 25 campos peiroleros en el
pais, informé el subgerente de Pro-
duccidn de CEPE, Ivan Bedova.

Bedova dijo que el incremento
neto en el periodo sumo  261.000
barriles, como resultado del avmento
de la rata oficial de los campos de
CEPE localizados con ¢l nororiente y
de los campos del Consorcio CEPE—
Texaco, ¢n la misma area.

[.a produccién del Consorcio
CEPE—Texaco fue de 6.8 miliones
de barriles, superior en 232.000 barri-
les a la de abril, que fue de 6.6 millo-
nes, 10 que equivale a un aumento del
3.4 por ciento. El promedio diario
fue de 222.000 barriles.

Este volumen se extrajo de los

r

Tal como se ha dicho son veinte ¥ ¢inco campos
petroleros en el pais los que producen en el Hor
Oriente el 50 por ciento de la economia nacional

campos Aguarico, Alacapi, Auca vy
Auca Sur, Conocaco, Culebra, Lago
Agrio, Parahuacuy, Rumiyacu, Sacha,
Shushufindi, Yulebra, Yuca v Yuca
Sur.

Con relacién a la produccidn 1o-
1al del pais, la del Consorcio CEPE—
Texaco, representd el 86 por ciento.
El mayor campo productive continta
siendo ¢l Shushufindi que, con un vo-
lumen de alrededor de 3 millones de
barriles, arrojé el 38 por ciento del
total.

Por su parte, los campos del no-
roriente operados directamente por
CEPE entregaron alrededor de
998.000 barriles, con un promedio
diario de 32.000 barriles.

Este volumen se recuperd de los
campos Shuara, Secoya, Shushuqui,

Julio 12- 1984

Charapa, Tetete, Cuyabeno y San:
sahuari, con upn incremente de
261,000 parriles, (3.3 por ciento) y un
promedio de 32.196 barriles diarios.

El campo Secova entregd el ma-
vor volumen de crudo (322,000 barri-
les}, que equivaien ai 32 por ciento de
ia produccidn. Ei promedio diario de
este campo fue superior a diez mil
bagriles.

La produccion de CEPE en este
mes, fue del 12 por ciento con res-
pecto a 1a produccidn nacionai.

El dos por ciento restante de la
produccién nacional sc explotd de tos
campos de ia Asociacidon CEPE—
City de 1a peninsulz de Santa Elena,

En el primer caso, el volumen
obtenido fue de 127.550 barriles, o
que sipnifica un promedio diario de
cuatro mil barriles, dc tres campos
denominadas Tarapoa, Fanny 8B y
Mariann.

La peninsula de Santa Elena. al
occidente  del pals, arrojd 35,634
barriles, iguaimente de tres campos,
denominados Ancon, Carpet v Cepe-
ca, con un promedio diario de mil
cien barriles.
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" Produccién de CEPE se

incrementé hasta 56.7 ,

millones de

~A
4
b

o Tk
barriles °

Un volumen de 891'935.000 barriles de crudo produjo el pais
en ¢l periodo comprendido entre 1972 y el primer semestre del pre-
sente ano, informd el gerente de CEPE, Patricio Ribadeneira.

Ribadencira dijo que la produc-
cion de la Corporacion Estatal Petro-
lera Ecuatoriana se ha incrementado
paulatinamente, desde los 6.8 milto-
nes de barriles de 1974 hasta los 56.7
millones en 1983, La produccidn de
CEPE cn tos doce afios de actividad
e5 la mayor comparada con la de los
restanies participes ep esta actividad,
las empresas Texaco, Gulf v City.

La produccién de CEPE eg el
periodo fue de 398 millones de barri-
les; de la Texaco, 160.2 miliones
mientras que la Gulf entregd hasta
1976, afio en que operd en el pais, 27
mitlones y la City acumulé 6.4 millp-
nes de barriles,

De acuerdo a datos oficiales de
la Corporacion, en 1972, operaban en
el pals las empresas Texaco y Gulf.
Su produccién en ese afto alcanzo los
27.6 millones de barriles, aumen-
tando hasta los 75.2 millones cn
1973, es decir se triplicé con refacion
al afto precedente.

En 1974 CEPE adquirié el 25
por ciento de las acciones v derechos
del negocio petrolero ecuatoriano,
pasando a integrar el CONsoreio

De acuerdo a la noticia podemos ver cuales son los
porcentajes de aporte de produccidn, de las diferen

CEPE-Texaco-Gulf.

La preduccidn de CEPE durante
1974 licgd a 6.8 millones de barriles,
incrementiandose a 4.5 millones en
F975. Para 1976 el Ecuador adquirid
el restante aporte de la Gulf e integré
el Consorcio CEPE-Texaco, pasando
la Corporacién a manejar el 62.5 par
ciento de los derechos y activos.

Come resultado de este acontec)-
miento, la produccion de CEPE que
enr 1976 alcanzd [6.9 millones de
barriles, auomenté hasta Jos 41.3
millones en 1977,

El aporte actval de CEPE ¢n ta
produccion nacional de crudo zicanza
al 19 por cienlo, cifra Que se man-
tendrd durante e quinquenio 1984-
1988, mientras que la produccidn del
Consorcio CEPE-Texaco llega al 8¢
por cienio v la de CEPE-City repre-
senta el uro por ciento restante,

Segdn se explica, este aporte de
CEPE es muy significativo compara-
do con ¢l porcentaje que le corres-
pondid en el quinguenio 1979-1983,
que borded el 2.4 por ciento. en 1an-
to que la del consorcio se ubico en el
9s.

tes empresas que trabajan en el Nor-Oriente.

Julio 6~ 1984

|
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Pozos perforados por

CEPE - Texaco alcanzaron
el 67% de su programa

El consorcio CEPE-Texaco per-
foro seis pozos exploratorios durante
el periodo enero de 1979 al 30 de ju-
nic de [984. Hasta fines de este afo
concluira la perforacién del pozo Pu-
ma t, con lo cual totalizard siete po-

. %05 de los 10 gue tenia programados,
registrdndose un cumplimienio
equivalente al 70 por ciento.

Segin una informacién de la
compailia Texaco, operadora del con-
sorcio, no se perforaron tres pozos
exploratorios por las siguientes
causas: el pozo Sacha Profundo fue
revertido al Estado y actualmente lo
estd perforando CEPE; el Guanta |,

requiere de la aprobacién de CEPE y
de la Direccidn Nacional de Hidro-
carburos, condicionada a tener seis
meses de historia productiva en el po-
zo Dureno 1, que se encuentra lisio
desde hace algun tiempo para produ-
cir, pero gue no autoriza a ponerlo
en produccion el Ministerio de Recur-
sos Maturales; para el pozo Anacon-
da 1 se programo la perforacidn, pe-
ro tos trabajos sismicos de deline-
acidén probaron que esa estructura no
era comercial ¥ por esto, con la tocal
aquiescencia de CEPE y de la Diree-
cién Nacional de Hidrocarburos, su
perforacion fue descartada.

PERFORACION 1979 — 1384 (JUNIO 30, 1984)

Programados Parforades % Cumpiimien-
{o
Pozos exploratorios 9 6 67
Pozos de desarrollo 54 44 31
Pozos de reemplazo 2 2 160
Pozos invectores 4 4 100
69 56 81

En los progrdmas de explotacidn petrolera, que se desarrollan
en el Oriente, puede notarse el cumplimiento cabal de planes,
que repercuten indudablemente en:

1. Sostenimiento de produccidn para generacidn de divisas para
la economia nacional.
2. Generacidn de trabajo en la zona.

3. Inversiones dirigidas a Ta provincia que se traduce en aper
tura de areas nuevas.

Julio 11- 1934
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CREAN COMISIONES PARA
PROTECCION DE LA CUENCA
DEL PASTAZA Y AMBATO /.,

La Comisidn Nacional Perma-
nente para la Proteccion v Ma-
nejo de las Cuencas Hidrogra-
ficas, tiene como finalidad definir
politicas de manejo, conserva-
cién, proteccidon y recuperacién
de fos recursos naturales renova-
bles de las cuencas hidragraficas.
Ademas, debe crear comisiones
temporales para las diferentes
cuencas del pais y promover vy
coordinar con los organismos in-
voluerados en el desarrollo, pro-
teccion y maneio de los recursos
suelo, agua, vegetacidon, acciones
de defensa, recuperacion y racio-
nal aprovechamiento.

En hase a estas consideracio-
nes, esta Comision Nacional ha
creado, con fecha 5 de julio, la
Comisién Tempeoral de la Cuenca

del Pastaza, considerada como la
segunda en el pais, asi como la
Subcomision Temporal para [a
Subcuenca del rio Ambato, como
una necesidad prioritaria, ya que
la degradacion de los recursos de
fa region estd trayendo consigo
un efecto negativo en el nivel de
vida y estadc socio-econdmico
del area, al igual que una ga-
lopante erositn vy sedimentacién
que puede comprometer el nor-

. mat desarrollo de grandes obras

de infraestructura de impertancia
regional y nacional.

Es de destacar que esta co-
misidn viene laborando desde su
creacidon, mediante reuniones se-
manales baje la presidencia del
representante del Ministerio de
Agricultura v con la participacion
de representantes del CONADE,

INERHI, SEDRI y Ministerio de.

Recursos Naturales y Energéticos,
concretamente de INECEL, que
son miembros de la Cormnisidn Na-
cional.

El mayor esfuerzo de ia Co-
misidn se ha orientado a la con-
formacion de la Comisién Tempo-
ral para el manejo vy proteccidon de
la cuenca del Paute, con su
unidad ejecutora bajo la respon-
sabilidad de INECEL, que, a me-
dida de su presupuesto, viene
realizando actividades tendientes
a detener el proceso de erosién y
sedimentacion en base a medidas
de conservacion y proteccién. |

Estos trabajos se cumplen me-
diante la coordinacién de enti-
dades como INECEL, Ministerio
de Agricultura, INERHI, CREA,
quienes han firmado un Convenio
de Cooperacion interinstitucional,
como la aliernativa mas idonea
para lograr y conformar un grupo
de técnicos multidisciplinario, pa-
ra lograr la conservacion y ma-
nejo integral de toda la cuenca
del rio Paute.

La importancia del cuidado de "cuencas hidrograficas" como una
sola unidad, estd puesta de manifiestoc en esta noticia.

La Provincia d Mapo, es una sola unidad, con su sistema hidro-
griafico principal del rio Napo, como se ve en el capitulo IV,
el articulo confirmando la importancia que resalta en la cuen

ca hidrografica dei Nape.

Julio 7- 1984
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Necesaria inversion fordnea

para el

La Corporacién  Estatal
Petrolera Ecuatoriana (CE-
PE) viere realizando consi-
derables esfuerzos en la ac-
tividad exploratoria de los
hidrocarburos que re-
qauiercn  ingentes capiiales,
alta (cenologia. maquinaria
especializada vy de una
infraestruciura administrati-

va que le permita lograr
cconomia  cn o sus  opera-
ciones.

Pero a pesar de todos los
esfuerzos: efectuados, el
pais no puede esperar ¢inco
0 mas anos para realizar
cvploraciones con ¢l riesgo
inherente de toda actividad
perrolera,

‘4,,;‘.» . 2 ‘..? /}g

sector petrolero

Seetn aflirma el Ministro
de Recursos Javier Espino-
sa, ios limitados recursos fi-
nancicros oblican al Estado
coudtoriang a orientar sus
esfucrzos hacia ios contra-
tos de prestacion de servi-
cios, otorgando ¢l riesgo al
capital extranjero y donde
CEPE ¢coniratara la opcera-
¢ign con compaifias petrole-
ras, privadas o estatales,

"que disponen de avanzada ¥

actualizada tecnologia, sin
que e¢sle tipo de exploracion
de areas hidrocarburiferas
implique en ningln nomen-
to reagnciamicnto o
compronseter los derechos
soberanos irrenunciables del
Esiado sobye sus recursos

narurales,

s ast como hemos agiti-
tado los procesos de contra-
tacidn con las compaitias
ranadoras de la licitacién,
dijo Espinosa, Occidental,
LEsso-Hispanail y  Belco,
gestiones que se encuentran
proximas a culminar.

Realirmd que se realizara
una  mrueva licitacién  in-
ternacional con apertora de
dos drcas cn of litoral y dos
en la Reegidn Amagzonica.

[

La nueva politica del Gobierno Nacional, es acerta
da para fines que interesan a la Provincia de Napo

y su desarrollo.

Diciembre 7~ 1984
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Se inauguré convencion de centros

agricolas de Napo en Archidona

Se  inaugurd en Archidena, la Primera Con-

veneidn de Centros Agricolas de Napo y organizaciones.

afines como cooperativas, colonias, asociaciones de pro-
ductores, federaciones campesinas de colonos ¢ indigenas
con la finalidad de buscar solucién a los agudos proble-
mas que vive el sector agropecuario provincial y aprobar
el Plan de Desarrollo Amazénico.

La sefiora Virgilia de Rodriguez, Presidenta de la Ca-
mara de Agricultura de la IV Zona, informé que existe
una verdadera angustia entre los pequefios productores de
café, ante la acometida de ‘‘la roya’’ en sus plantaciones
de cuya produccidn subsiste el campesino amazdnico del
nororiente estimandose en una extension aproximada de
veinte mil hectireas que se encueniran amenazadas con
desaparecer.

El campesino indigena y colono estdn abandonados a
su suerte indicd, Agregd que viven una critica situacion de
postracidén econdmica, ya que no cuenian con los instru-
mentos necesarios para producir y sobre todo se hallan in-
capacilados para obtener créditos del Banco de Fomento
por haber caido en mora debido al fracaso ¢n un progra-
ma de repoblacion ganadera. La Camara se ha abandera-
do de su rehabilitacién financiera, ahadié, y gracias a la
apertura y sensibilidad demostrada por los ejecutivos dei
Banco desde la matriz, se ha iniciado un proceso de solu-
¢ién del problema, dijo. Se ha elaborado un proyecto es-
pecifico para el campesino de Napo; como ¢tapa def-Plan
de Desarrollo Amazoénico, cuyo propésita es incorporar al
colono indigena en forma organizada a-forjar su propio
destino con la-debida asistencia técnica y financiera, bajo

- - —

el auspicio del programa de Cooperacion Técnica del go-
bierno Aleman.

Resaltd la evidenie solidaridad de ia Federaciép 'dc
Céamaras de Agricultura del pals, con la causa amazonica
y su permanente preocupacién por si problematica. El
maximo organismo clasista sesionara en asamblea piblica
el domingo a las 10h00, come clausura de la convencion y
manifiesto apayo a los pedidos de fa provincia.

L.a Presidenta de la Camara manifestd ademas, que
este organismo amazdnico ha planteado soluciones inme-
diatas sl gobierno tales como la regionalizacion admi-
nistrativa del Banco Nacional de Fomento ¥ del mismo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para dar agilidad
a iz gestidn en beneficio de la regidn. El Ministro de
Agricultura se ha comprometido solemnemente a que €n
esle mismo mes funcionaria un Departamenio Regional
AmazOnico adscrito a la Subsecrelaria de la Sierra ¥
Oriente de ese poriafolio v, a corto plazo funcionara la
regional del Banco de Fomento con sede en la ciudad de
Tena.

No cejaremas en nuestro empedto Ge hacerle justicia a
la Regi6bn Amazénica dijo la Presidenta, agregando que
asi como mantieren firme el pedido de que la amazonia
tenga una Subsecretaria propia del MAG en igualdad de
condiciones cow las regiones del Litoral v la Sierra; con
mayor razdn le corresponde a esa olvidada region el de-
recho de contar, al menos cor una sola dependencia esia-
tal que centralice 1oda la gestién productiva y coordine en
el gobierno con la correspondiente definicién de meras,

‘todo el proceso de un armoénico y equilibrado desarrollo.

Esta es una de las noticias mds recientes que puedo comentar

con respecto a los agudos problemas que aquejan en esa rica pro s

vincia.

A través de la Convencidn de Centros Agricolas se ha expresado
la importancia que tienen las organizaciones cuando hay concen
so para tomar una decisidn; el clamor de poder contar con un

plan

si6n de escribir sobre este tema tan fundamental para el futuro

de la Regidn NOr-Oriental.

de desarrollo amazénico, me da la razdn y afirma mi deci-

Diciembre 9- 1684




roya

T E N A 12,
(Ecuadoradio}.-~ Los culti-
vadores de café de ia pro-
vincia de Napo se hallan se-
riamente preocupados al ha-
berse detectado la presencia
de la roya cn varios sectores
de la jurisdiccion.

Los agricultores del
café, que con sus propios es-
fuerzes han logrado en poco
tiempo ubicar a Napo en un
sitial preponderande en la
produccidn cafetalera, pues,
segin cifras oficiales, por lo
menos 50.000 hectdreas se
haflan cn produccién actual-
menie, iemen la pérdida de
sus sembrios al haberse de-
nunciado la presencia de la
roya ¢n Joyim, Mondayacu,
Jondachi, Porotoyacu, Co-
tundo, San Francisco vy San-
ta Rita, en Archidona, Pano
Bajo Tala y Ansu, en Tena.

Los caficultores res-
ponsabilizan de esta si-
tuacién al descuido de las
autoridades agropecuarias,
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reocupa presencia de

del cafeto en Napo:

porque, segan afirmaron di-
rigentes cooperativistas, la
roya fue detectata en
sembrios . de¢ Archidona a
inicios de este ano, sin que
s¢ hayan tomado wmedidas
conducentes a controlar el
terriblc mal que ahora ame-
naza con destruir los cafeta-
fes, que sc¢ han constituido
en el principal sustento eco-
némico de la poblacién.

Anaden que es deber
del MAG emprender una
campafia fitosanitaria de
erradicacion, asi como el
control y desinfeccion en
transportes terrestres y flu-
viales que diariamente se
trasladan a sectores como
Lago Agrio, Shushufindi y
Francisco de Orcllana, en el
nororiente; Ahuano. Chon-
tapunia y Loreto en el rio
Napo vy que de acuerdo a in-
vestigaciones, cstos lugares
no estdn amagados por la
roya, afirman.

TR .
At o o o

&
s
i

Segln versidn del doc
tor Equel Ribadeneira, Di:
reclor Agropecuario de Na-
po. por lo menos 4.000 hec-
tarcas de café se hallan afec-
tadas por ol mal, lo que exi-
ge acciones inmediatas paja
detener el contagio; la roya,.
segtn el funcionario, fue de-
tectada en Archidena junfo
con los enumeradores dgli
censo cafetero del Program’af
Nacional del Café, paraicﬁ-
lar que, por ia gravedad qqe
reviste, ha sido puesio en
conocimiento de la Direc-
cidon Naciornal de Sanidad
Vegetal del Ministerio de
Agricultura.

indicé que como zonas
aitamente productivas, tal es
et caso de Coca, Lago
Agrio, Sacha y Shushufindi,
no se hallan afectadas, ¢
oporiune que las autorida-
des centrales tomen el hechp
con seriedad y arbitren me-
didas para {renar la propa-,
gacién de la plaga. J

rod

La importancia que tiene el cuidado de una agricultura tan in-
cierta, es vital para que el agricultor, la provincia y el pais,

si queremos un s61ido desarrollo.
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El recurso forestal

Se ha vuelto tema de discusion ca-
si diaria aquel que se refiere a la nece-
sidad inaplazable de adoptar medidas
coherentes para evitar la extineidn irre-
versible dé los recursos naturales no re-
novables de que dispone el Ecuador.
Inclusive se ha creado una organizacidn
no lucrativa, apoyvada por el sector pri-
vado, que periodicamente esta divul-
gando denuncias y advertencias en tor-
no al problema, con resultados que
paulatinamente son cada vez mas nosi-
tivos. Sin embargo, la tarea de preser-
vacién de tales recursos y en general
de la calidad v del equilibrio del medie
ambiente, sin duda alguna se halla io-
davia en sus comienzos, en la con-
viccion por cierto que no tendra fin.

En un sector en el cual todas las
exhortaciones todavia son estériles, es
en el de los recursos forestales. De na-
da han servido las denuncias concretas
de gue la tala indiscriminada no se de-
tiene, sobre todo-en la zona nororiental
del pais, por lo cual el peligro de la
irreversibilidad de! fenémeno destruc-
tor del ecosistema se incrementa con el
paso de los dias. Diariamente se ob-
serva el ingreso a la cindad, por la
carretera que enfaza la capital con la
zona petrolera, de los gigantescos ca-
miones con la preciosa carga de tron-
cos de los arboles de la jungla, que po-
¢co a poco van disminuyendo de espe-

sor. El transito de esos vehiculos es
simplemenle desgarrador para guienes
congcen que ello es demostraiive de la
irresponsabilidad nacional frente a una
accion humana sustentada exclusiva-
mente en el afan de lucro personal, sin
coniemplaciones acerca de lo que esto
pudiese impiicar en conira de la huma-
nidad.

Porque, segin l¢ han establecido
los ecologos v bidlogos de las més
acrediladas universidades y ceniros es-
peciatizados de investigacién, del mun-
do, la destruccion del ecosistema de la
selva tropical himeda de lz amazonia
seria nefasia, no solo para la biota cir-
cundante y gl hombre alli inmerso, sino
para la globalidad del ecosisiema mun-
dial por las graves repercusiones clima-
ticas que implicaria. La riquisima vida
animal v vegetal de la jungla es, sin
embargo, muv fragil v depende de la
existencia de la misma selva para sub-
gistir. Talados los bosques, la débil ca-
pa de humus desaparece y con ello to-
do vestigio de vegetacion, de aves y de
oiros animales. Toda la abundancia
biolagica se sustituye, como ya hay
muchos ejemplos, por vermos desiertos

laterizados, duros como el cobre. Con-.

secuentemente, sigue la expectativa
acerca de las politicas que adoptard el
gobierno en materia forestal, para evi-
tar que persistan depredaciones funes-
tas como fas que se anotan.

La noticia nacional estd muy de acuerdo al requerimiento bdsico
de cuidar no se produzca la irreversibilidad del ecosistema de

la zona nor-oriental.

Es misidn de autoridades, empresas explotadoras y habitantes,
cumplir con lo sefialado para ese propGsito.

Noviembre 20- 1984
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Piden delimitar el drea

forestal del Estado en Napo

TENA, 9.-(Ecuadoradio).— La
comision delimiadora del Patrimonio
Forestal del Estado, creada mediante
acuerdo N°® 432 del Ministerio de
Agricultura y conformada por delega-
dos del IERAC, INERHI, PRONA-
REC v el Programa Nacional Fores-
tal, solicitd al Gobernador de la Pro-
vincia su colaboracion para delimitar
el arca forestal del Estado en Napo.

Segin cl ingeniero José Vallejo,
gue preside dicha comision, se han
efectuado trabaios de cartegrafia con
la informacién preliminar de PRO-
NAREC, habiendo elaborade un ma-
pa de la provincia sobre el cual se de-
limitara el patrimonio forestal del Es-
tado en sus A&rcas naturales que ya
fueron expedidas mediante acverdos
ministeriales v que en Napo se re-
[ieren a la reserva Cayambe-Coca, [a
reserva faunistica del Cuyabelygy el
parque nacional Yasuni, a mas de
que se han determinado las areas po-
sibles de continuar la colonizacion.

Agrega Vallejo que el Estado
considera de importancia mantener la
reserva forestal, a fin de proteger la
ccologia de la region. Enfatizd que
por ser prioritaria su defensa, este
trabajo se inicid en los primeros dias
de este mes, para lo coal se solicitd la
colaboracion de la ciudadania que
hace colonizacidn en la zona,

Respecto a la mecanica de traba-
jo, ¢ funcionario manifesto que la
labor se ha iniciado en § sectores en
los que s¢ ha dividido a la provincia
de MNapo, siendo éstos el de Tena, Ba-

cza, Lago Agrio, Coca y Putumaye;

en cada uno de clios va a irabajar .

una brigada integrada por dos téeni-
cos, un guia y unt machetero, quienes
fijaran la linea que delimite la reserva
forestal. es decir, dijo, que a2 mds de
delimitar, estamos linderdndola con
puntos que determinen este patrimo-
nio forestal del Estado.

Refiricndose a2 la colonizacién
que podria resuitar aflcctada con la
delimitacion, Vallejo indicé que toda
superficie que ha sido entregada por
el IERAC, adguirida en compra o
que estd en posesion por mas de 15
afios, ha sido considerada fuera del
patrimonio forestal del Estado vy
aquellas que estuvieren dentro del
campo de las delimitaciones, sus pro-
pictarios o tenedores podram recla-
marlas dentro de seis meses presen-
tando decumentos en ese sentido pa-
ra que puedan ser considerados fuera
del patrimosio, por lo que, dijo, no
habra ningin problema c¢n cste as-
pecto.

Nosotros, manifestd, con la deli-
mitacidén vamos a fijar la propiedad
privada y ia del Estado; ademas, va-
mos a cvitar la colonizacidn esponta-
nea, la colonizacion destructora,
aquella que entra a zonas madereras,
aprovecha el recursoe y lucgo las
abandonan dejando improductivos
los suefos., Vamos a aprovcchar,}
agregd, ordenadamente esa enorme |
extension, luego de - clasificarla en
bosques productores, de reserva y!
protectores, j

R

Es de primordial importancia que los organismos seccionales par
sus planes anua
el IERAC, defi-

sequridad de los

ticipen en esta delimitacidn, previo & elaborar
Tes; en igual forma para ver que por este medio
nitivamente entregue titulos de propiedad, para
colonos y posibilidad de utilizacidn de créditos.

Noviembre 10- 1984
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ais no ha delimitado

su patrimonio forestal

El pals no ha delimitado su patrimonio forestal, esto y la falta de una
politica crediticia apropiada, limitan la expansién de la indusiria maderera
nacional que hs empezado a ganar el mercado mundial.

Al emitir esas afirmaciones el Gerente de "'Endesa’’, Manuel Durini Te-
rin, reveld que el principal mercado para la madera ecuatoriana esté consti-
tuido por los paises del Pacto Andine, sin embargo al haberse limitado el
mercado venezolano que absorbfa el 50 por clento de ese mercade, ahora los
principales compradores son Estados Unidos, Canadé4, Islas del Caribe, den-
de se compite con proveedores asidticos, indonesios, malaslos, taiwaneses ¥
filipinos.

S6lo "'Endesa’’ —dijo— exporia aproximadamente un promedio de 500
¥ 700 metros cfibicos mensuales, lo que significa un ingreso en divisas por
1.5 millones de délares anuales, dependiendo del tipo v celidad del tablero.

Agregd que las exportaciones madereras del pais podrian duplicarse en
los préximos cinco afios, si es gue existiera un ordenamienio raclonal por
parte del Ministeric de Agricultura para gue las empresas puedan extraer
materia prima en forma ordenada con la contrapartida de que la empresa
explotadora, a su vez, garantice la implementacién de un plan de reforesta-
¢i6n, de tal manera que no sélo compense la extraccién sino que incremente
el patrimonio forestal.

El mayor problema en este campo —sefialé Durini— es que el Ministe-
rio de Agricultura no ha cumplido con la ley de 1981, en lo que se refiere a
la delimitacién del patrimonio forestal, Ya han pasado ires afios y aiin no se
cuenta con ese elemento indispensable.

Agregd que el otro problema fundamental es la falta de politica crediti-
cia adecuada para el sector. Por la fndole de ia industria —dijo— se re-
quieren préstamos a plazos e intereses racionales. Es absurdo que el plazo
méximo para la industria maderera sea de 10 afios, cuando la rotacién o la
cosecha se da en un plazo no menor de 20 afios.

Dentro de ese marco planed la necesidad de créditos con plazos de 20 &
30 afios, con intereses bajos. 5i no se adopta esta politica crediticia =
manifesié— el pals no podra forestar en términos masivos, porque el bos-
que tiene gue ser concebido en blogues grandes de 2.000 6 3,000 hectdreas
como espacio minimo ye que, caso contrario, no es rentable.

Refiriéndose a su empresa asegurd que ya sembrd 2.500 hectdreas de
bosques, estableciendo una rats de 500 hectéreas anuales v un plan global
de 10 mil hectéreas, con lo que se garantizarfa materia prima para el futuro.

g

La noticia nos demuestra la importancia de la delimitacidn de
dreas para preservar este recurso. En la Provincia de Napo como
en ninguna otra se debe cuidar que se cumpla la Tey de 1981.

Diciembre 7- 1984



En amazonia explotan 6
metros ctibicos de madera

LAGO AGRIO,28.{Ecua-
doradio).— Aproxima-
damente seis mil nretros c¢i-
bicos de madera son explo-
tados mensuahmente por dos

cmpresas, que fienen conce-
siones ¢n la provincia de
Napo.

El perito forestal de la
agencia de scrvicios agro-
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pecvarios del MAG, Manugl
Luna, informd que las eni-
presas Endesa vy Playwood
ne estan cumpliendo con [fa
ey de reloresiacion, que

-

Hasta donde es verdad esta no-

ticia 7.

Es una labor de las autoridades

provinciales certifiguen estade

nuncia.

Noviembre 11- 1984
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obliga a las ¢ompafiias gue
s¢ dedican a esa labor a re-
plantar las especices taladas.

Segun ¢l perito Manuelf
[una, los seis mil metros ci-}
bicos de madera gue s¢ ex-;

plotan mensualmente, equi-
valen a la tala de trescientas
hectareas.

Indicé, al respecto, que la
empresa que mas ha de-
forestado ea el sector es En-
desa, que opera er una pa-
rroquia del canidp Francisco
de Orellana, desde donde
extrac la madera conocida
como Tasaco.

Segiun ¢l perito Manuel
Luna, la Plavwood ha co-
laborado. pero en muy baja
escala, con las cooperativas
de la zona, lo que no equi-
vale al volumen de madera
gue ha extraido y a la pa-
pancia obtenida cor la de-
forestacion del sector.

Puntualizo que de los seis
mi metros cibicos de ma-

dera cxploiada, los cuatro:

mil corresponden a madera
rolliza v los~dos mil restan-
tes o aserrada.

Dijo, lnalmente, que es
necesario que of ministerio
de Agricultera vy Ganaderia
aplique medidads correcti-
vas, a fin de evitar que se
rompa ¢l equilibrio ecold-
gico de la Amazonia y. en

especial, -de la provincia de

Napo.
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‘Sefialan necesidad de apoyar

vy fortalecer al INC

El imperativoe de apoyar y fortalecer al INGRAE, pa-
ra convertirlo en ur organismo coordinador v orientadar
de las acciones que deben cumplir las entidades piblicas
en la regién amazénica, fue planteada por el ministro de
Agricultura y Ganaderfa, Fausto Jordén, durante la se-
sidn de trabajo que mantuvo ayer con los mlembros de
la comisién especial de Asuntos Amazénices vy Fronteri-
zos del Congreso Nacional.

Con esta oportunidad, el Ministro dio a conocer que
a partic del 18 de este mes, el INCRAE tendri como
centro de operaciones la ciudad del Puyo. Aspiro, dijo,
que este organismao cumpla una mejor funcién, ahora
que estard asentado en la propie regitn, enfatizando que
este traslado se lo hizo con mucho esfuerzo y con la se-
cgiuridad de que en adelante esa regién estara mejor aten-

ida.

El ministro Jordan concurrit a la comisién para sol-
ventar las inquietudes de sus integranies, respecto de las
acciones que viene llevando adelante esta secretaria de
Estade, para mejorar las condiciones agricolas en el
Oriente ecuatoriano y las islas Galépagos.

Indicé que en la Regi6n Oriental, 6t MAG ha imple-
mentado una serie de proyectos y programas, relaciona-
dos con cultives experimentales de café, cacao, mani ¥
pastizales para incorporarios a las actividades agricolas
de la zona.

Sefalé que el sector productivo mejor desarrollado
en la regién amazdnica es el pecuario v que para fomen-
tarlo se han instalado granias demostrativas, c¢onjunta-
mente con otras entidades estatales.

Respecto a la preservacion del recurso forestal, Jor-
dan explicé que se viene realizando un severc control de
la actividad maderera, pues se ha llegado a detectar
explotaciones clandestinadas de los bosques, por lo que
se hace necesario una accién conjunta con otros organis-
mQs, para iniciar un operativo scbre el uso racional del
bosque natural.

Anotd que la rigueza forestal de la regién es de
ocho millones de hectéreas, de las cuales 19.000 estén
siendo explotadas provocando dafios en la zona.

Indicé también que a través del Programa Nacional
de Forestacidn, se han repoblado 35¢ hectireas de bos-
ques v que mil hectdreas han sido repobladas por parte
de empresas dedicadas a la explotacién de la madera,

Es importante que leamos todo el contenido de esta noticia,
y nas pronunciemos como provincia que esta viendo el desem-
pefio del INCRAE, cual es el beneficio recibido hasta la fe-

cha y donde se requiere este fortalecimiento.

D

Aclaré que el Ministerio a su cargo nada tlene que
hacer en lo que se refiere a obras de infraestructura, ne-
T0 que se encuentra colaboranda con otros organismos
del Estado en la construccién de caminos vecinales, ca-
sas comunaies y de saneamiento ambiental, entre otras.

Sobre la posibilidad de crear una subsecretaria para
atender los problemas de la regién amaz6nica, el Mi-
nistro sostuvo que esta idea tedavia es prematura, por
cuanto la preblemética de la regidn no tiene que ver
exclusivamente con la agricultura, sino que también in-
volucran muchos otros aspectos y que lo oportuno, en
este momento, seria buscar el fortalecimiento institu-
cional del INCRAE.

En cuanto a la provincia de Galapagos, Jordan se-
halé que la superficie destinada a la agricultura es sufi-
ciente para atender las necesidades actuales y futuras de
su poblacién. '

Indict que esta actividad se ha desarroliade recien-
lemente, con el aporte que est4 brindando el INGALA,
En el aspecto de ia ganaderia, anots, se han tomado al-
gunas medidas tendientes a mantener la pureza de la ra-
za bovina, que es la predominante en la regi6n.

Destacéd que la ganaderia se ha convertido en la se-
gunda fuente de ingresos para la provincia, después del
turismo, pues gran parte del ganado es comercializado
en el territorio continental,

Enfatizé que existe una falta de interés en mantener
una agricultura permanente, lo que vendria & solucionar
el problema de abastecimiento de alimentos, sin em-
bargo de lo cual se esi ejecutando un programa de estu-
dio de suelos. con el propdsito de optimizar esta activi-
dad. :

Continuando con estas reuniones, ia comisién, que
preside el diputado José Chica, resolvié invitar para el
proximo miércoles, a las 18h00, al ministro de Salud,
Luis Sarrazin, con el ohjeto de analizar la problematica
que en este campo atraviesan las provincias orientales e
insular.

Una vez concluida esta ronda de entrevistas con
autoridades del gobierno, la comisién iniciara la elabora-
cién del respectivo informe, en el que se contendran ias
sugerencias y recomendaciones que tendri gue estudiar
el Congreso Nacional, para arbitrar las medidas que sean
necesarias, con miras a conseguir una mejor y mayor
atencién hacia 2sas zonas.




. 36 mil hectareas de

tierra adjudicé el -

:- IERAC en el Oriente

El Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacion,
IERAC, adjudict 36 mil hectdreas de
tierra a-1.003 familias de colonos y a
cinco centros shuar asentados en la
Region Oriental del pais.

5* “El'ingeniero Enrigue Lozada, di-
recior ‘nacional de Colonizacion, en
fa zona de Sucia, procediéd a la adju-
dicacidn de 15 mil hectireas de tierra,
beneficiando a 503 familias de colo-
nos y se dieron escrituras definitivas
a cinco centros shuar con un total de
6 mil hectareas de tierra.

~ De igual forma y cumpliendo
con los objetivos del proceso de ia
Refoima Agraria v Colonizacidn, se
ha procedido a la adjudicacién de
otras 1§.000 hectareas de terreno, en

total beneficio de 500 familias colo-
nas de varios sectores del cantdn Li- |
mén Indanza.

El ingeniero Miguel Riofrio Po-
lit, director ejecutivo del IERAC, in-
formé gque a partir del primero de
agosto entrara en funcionamiento un
nuevo proyecto de colonizacion fron-
terizo con Colombia, denominado
*“Tobar Donoso’’, el mismo que con-
tard con el auspicio de la Cancillerfa
y la participacidn de otros organis-
mos-La finalidad del proyecto, dijo
Riofrio, es realizar la linderacion y
delimitacion de un érca que en el fu-
turo serd asignada al grupo étnico
AW AS, situado en ¢l noroccidente de
la provincia del Carchi y, como paso
previo a la legalizacién de la tierra a
los colonos asentados desde hace
muchos afios; al igual, que la fijacion
de las areas de reserva forestal que
deben permanecer intocables a fin de
preservar los recursos naturales reng-
vables, dadas las caracteristicas to-
pograficas de la zona.

Parece que la accién del IERAC, demanda de preocu-
pacifn de organismos propios de la regidn,

La Provincia del Napo tiene que dar su apoyo a las
cooperativas que en nlmero muy elevado, estdn espe
rando dle IERAC entregue escrituras definitivas.

Julio 7~ 1984
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del Oriente reafirma el I

El respeto 2 las comunidades indigenas del oricnie,
como legendarios propietarios de esas tierras, fue puesto
de manifiesto por ¢l direcior del IERAC, Miguel Riofrio,
durante la sesidon de trabajo que mantuvg con los
miembros de la comision especial de Asuntos Amazdnicos
y Fronterizos.

En la reunién, convocada para analizar la problema-
tica de la Regidbn Amazénica, e Director del IERAC en-
fatizé que la entidad respeta los valores culturales de las
comunidades indigenas, sefialando que por la manera tra-
dicional de vivir y de conseguir su alimento diario, las co-
munidades nativas de la selva amazénica no pueden ser
consideradas para el area de adjudicacién, como cualquier
otro ciedadano ecuatoriano. Se les ha entregado, dijo,
areas mayores, mas ain cuando hay casos especiales, co-
mo ef de la comunidad de los Aucas, a la que se ha asig-
nado una cantidad mayor de tierras, ‘‘porque junto a
elias existe un parque nacional que los mismos naiivos
ayudan a maniener intocado, puesto que tienen umna for-
ma racional de utilizar la naturaleza, sin destruir sus re-
cursos’.

Respecto 2 la no legalizacidn de tierras a los colonos
asentados en #éreas calificadas como parque nacional,
Riofrio sefiald que el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién, '‘por disposicion legal y con-
viceibn'?, no puede legalizar tierras a personas asentadas
dentro de las zonas declaradas como reserva ecolégica,
porgue c¢on ello se estaria propiciando la intromisiéon de

un grap nimero de colonos a esas areas, lo que llevaria a-

‘1z destruccién de las mismas. *Si el Estado ha considera-
do que se deben proteger esos lugares, las entidades esta-
tales estamos obligadas a respetar esas decisiones y cola-
borar para su manlenimiento’, puntualizd.

En la sesion intervino también la sefora Virgiiia de
Rodriguez, presidenta de ia Camara de Agricultura de la

En el afdn de integracidn racional, de los diferentes grupos &t
nicos del Nor-Oriente, tiene importancia que se preste atencidn
a esta noticia, pues e la Gnica forma de respetar y ser respeta
dos y unidos, buscar la grandeza de Ja provincia. B

Julijo 7 - 1984

espeto a comunidades indigenas

|V Zona, quies dio a conocer conflictos existentes en ¢
canign Francisco de Orellana, referentes al precio de la
tierras v su adjudicacion, entre colonos v la compafia T¢
Xaco.

En torno a estos problemas, el Director del IERA:
explicd que hay casos en los gue esa entidad fija los pn
cios de las tierras segin la ubicacion de fas mismas y ¢
mando en cuenta el posible destino futuro de ellas. Con
inimo de contribuir a la solucién de esos conflicios, el o
ganismo parlamentario sugirié la conformacion de ufy
comisién tripartita, la misma que esta integrada por u
delegado del IERAC, de los colonos y de 1a Comision ¢
Asuntos Amazbnicos.

De su parte, el gerente general del Banco Nacional ¢
Fomento, Kléber Rodriguez, reseiid la accién cumplic
por esa entidad en beneficio de la Regiébn Amazdnica.

Indicod que al momento existen 12 oficinas sucursal
y dos agencias para la zona oriental y agregd que en el f
juro se creard una sucursal para la poblacién de Palora
una agencia en e} cantén Yanizatza.

Rodriguez manifestd que las operaciones en la regi
han crecido en un 150 por ciento y en 300 por ciento -
valores adquiridos en los iltimos afhos. Con respecto
crédito oiorgado, manifestd que se ha entregado 1.6
millones de sucres para présiamos a celonos y que la cs
tera vencida es minima, pues liega al 3 por cienio.

Finalmente se acordd que para el préximo jueves,
partir de las 11h00, la comisidn se reunira, conjuniamer
con la de Ecologia y Medio Ambiente, para mantener u
sesién de trabajo con &l Director Ejecutivo def Plan b
cional de Forestacion, Abel Tobar, para conocer las i
ciones que se vienen implemesntando a fin de evitar la u
indiscriminada de bosques, tanto en el oriente como en
provincia de Esmeraldas, que esta ocasionando gra’
perjuicios al pais.
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Indigenas de la amazonia

se reunieron en Tena

TENA,30,~(Ecuadora-

dio}.— Con la presencia de

las principales autoridades
de 1a provincia, se instald
este viernes el tercer corigre-

s0 de la Federacion de Na--
cionalidades indigenas de ia

Amazonia,

El diputado det Napo Ed-
gar Santillan, en represen-
tacidn del Presidente del
Congreso, comprometio el
apoyo del Parlamento para
superar los problemas que
afrontan las comunidades
indigenas.

En -su discurso, Santillan
cxpresd su esperanza de en-
conirar una -pronia solucion

al-impasse politico que afec-

ta al pais, hech) gue impide
que el Legislative- expida
leyes que beneficien a los
sectores més necesitados del
pais. '
Posteriormente, las di-
ferentes delegaciones, pre-
sididas por el doctor Angel
Tamarenda, iniciaron el
andlisis de los temas pro-
puesios en la agenda, . po-
niendo especial énfasis en fo
rclacionado con el proyecto
de producciéon de palma
africana y su incidencia en
la ecologia de 1a region.
Segiin consideraron los di-

sertantes, el proyecto va di-
rigido a la expropiacion de

aﬂ?gﬁj]

i
s

los asentamientos indigenas

de las comunidades de Lo-
reto, Avila y Panallacu, zo-
nas cn las que habitan indi-
genas aliliados a Foin, Fu-
nae, Opip vy Federacion
Shuar. ~ ‘

La Federacién de Orga-
nizaciones Indigenas de Na-
po (Foin), a través de su
presidente “César Cristobal
Tapuy, rechazd las versiones
que tratan de'vincular 2 or-
ganizaciones filiales -de esa
federacidn con el narcotra-
fico. '

Mas de trescientos delega-
dos a este certamen deberédn
pronunciarse sobre impor-
tantes temas, gue inciden en
las condiciones de vida de
los habitantes de ia amazo-
nia. .

En el evento participan 1as
organizaciones Jatun Co-
munra Aguarico, Organiza-
cion de Pucblos Indigenas
de Pastaza, Federacidn
Unae, Federacién Shuar,
Foin, Ecuarrunari y delega-
dos det movimiento indigena
det Cotopaxi, de los Saragu-

ros, de los Chachis del Li-_ .

toral y dirigentes de la Co-
nacrie.

5

Si algo puede ser mds palpable, es el ver como las comunidades
indigenas orientales son organizadas y esto es positivo porque
ayudard definitivamente a planificar con ellos 1a integracién
étnica dentro de la Provincia de Napo.

Noviembre 11- 1982
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. Invasién de colombianos
también llega al Napo

TENA, 17 (Ecuadoradio).— No
son sélo las poblaciones del Carchi
las invadidas por ciudadanos colom-
bianos, sino también localidades de la
provincia de Napo, dicen en comuni-
cacion dirigida a Ecuadoradio varios
moradores dei cantén Putumayo.

Sefialan que desde hace mas de 5
afios viene denunciando ante los Go-
bernadores de turno de la provincia
de Napo, que estan invadidos por co-
lombianos los sectores de Puerto
Libre, Putumayo, Santa Elena,
Rodriguez y Nuevo Rocafuerte.

De Puerto Libre denuncian gque
estos ciudadanos de nacionalidad co-
lombiana tienen instaladas 4 dragas
para la explotacidon del oro. Ante las
comunicaciones dirigidas al respecto,
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INDOCUMENTADOS EN LAGO
AGRIO Y PUTUMAYO 1/ 72,
TENA, 19.— La presencia’ de

agregan, hemos recibido como res-
puesta que a los indicados sectores
solo se puede ingresar por avion, ya
que carecen de vias carrozables.

Afiaden en su informe que los
vecinos colombianos y peruanos estan
acabando con los bosques naturales y
que desde hace varios afos vienen
explotando las mejores maderas, que
diariamente son llevadas en canoas a
motor a los paises fronterizos, en
presencia de las autoridades ecuato-
rianas, que se ven impotenies para
detener este airopello. Esto, dicen,
aparte del avance delictivo, la prosti-
tucion,- 1a proliferacién de cantinas y
otras lacras sociales, ante la ausencia
de autoridades que actien con alio
scntido de patria.

Finalmente indican que cuando
formularon estas denuncias ante el
Ministerio de Gobierno, fueron ame-
nazados por Gobernadores anteriores
con ser recluidos en la céarcel.

una apreciable cantidad de civdada-
nos indocumentados, la mavor par-
te de procedencia extranjera, que
transitar sin control de ninguna na-
turaleza por los cantones Lago
Agrio y Putumayo, reviste gravedad
y mercee atedcion de las autorida-
des competentes, dijo. el Intendente
de Policia de Napo, Carlos Davila.

Los problemas de la integracidn fronteriza son dignos de un a-
ndlis{s, debemos con mds conciencia medir las bases de integra-
cidn, ellas en ningln momento previenen los fendmenos anotados
en la noticia, que mds que invasidn es abuso de facilidades, con
el respectivo deterioro social fronterizo.

Noviembre 11- 1984
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