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EXPRESION ECONOMICA

ESTRUCTURA GENERAL DPE T.A BECONOMIA

1. FUNDAMENTOS

1.1. RECURSQS HUMANWNOS

1.1.1. Andlisis de la Piramide Poblacional:

1.1.1.1. Sintesis del AnAlisis vy Discusidn

En los udltimos afios ha surgide algun
concenso nacional respecto a la existencia de un problema
demogrifico, originado por el rédpido crecimiento de la poblacidn
ecuatoriana que se ha triplicado en los cuarenta afios pasadocs,
al incrementarse de 3.202.757 habitantes en 1950 a 9.648.189 en
el afo de 1990.

Estableciendo la Piraémide Poblacional de acuerdo a la divisidn
de los grupos de edad (Censo de 1990), podemos apreciar un tipo
de pirdmide de bhase ancha, punta alargada y lados cdéncavos, gue
expresa una alta tasa de natalidad y una declinacidn de 1la
mortalidad particularmente en el grupo de edad mds joven.

1.1.2. Poblacidn activa e inactiva:

1.1.2.1. 8intesis del Anadlisis y Discusidn

Composicidn de la peblacidn por grupos

de edad:
Poblacidn de 0 - 4 afos 1.253.170
5 ~ & 1.261.915
10 - 14 1.224.139
15 - 19 1.038.651
20 - &4 4,452,131
65 y mas 418,183
TOTAIL: 9.648.189 H.

8i analizamos la composicidn de la poblacidn por grupos de edad,
encontramos que los primeros afios de vida y las etapas finales
corresponden a poblaciones dependientes, mientras que los grupos
intermedios representan edades econdmicamente activas.

Para el afo de 1990 aproximadamente el 40% de la poblacidn es
menor de 15 afios (dependiente), el 56% se encuentra entre los 15
a 64 afos (econdmicamente activa) y el 4% es mayor a los 65 afios
(dependiente). Esta estructura eminentemente Jjoven de la
poblacidén determina una relacidn de dependencia; va gue por cada
mil personas en edades activas, 764 dependen de ellas.

La poblacidn activa, segun el trabajo que realicen, se clasifica
en tres sectores: Primario, Secundario y Terciario de la economia
del pais.



La poblacidn inactiva, se tipifica en las siguientes categorias:
Rentista, Jjubilado, estudiante, ama de casa, incapacitada vy
otros.

1.12.3. Peobhlaclidn EBecondmicamente Activa. (PEA).

1.1.3.1. Sintesis del Andlisis y Discusidn

La fuerza de trabajo o poblacidn
econdmicamente activa es el grupo de personas comprendidas entre
losg 10 y 64 afios de edad, en condiciones y deseos de trabajar que
han tomado medidas concretas para buscar empleo asgalariado o
independiente. De acuerde con la ocupacidn se divide en
empleada, subempleada v desocupada.

ILa fuerza de trabajo compuesta por ocupados y desocupados, estéd
en funcidn del aparato productivo; la serie de problemas gue éste
afronta ha determinado incrementos constantes en las tasas de
desempleoc ablerto, actualmente situado en cifra superior al 12%
de la PEA. (14.7% segilin Ecuador Debate-Borja).

Segin datos del dltimo Censo de Poblacidn del INEC, la poblacidn
ecuatoriana en el afio de 1990 fue de 9.648.189 habitantes; la
fuerza laboral (PEA) come pborcentalje de la poblacidn fue de 34.8%
(3.359.767 h). De la PEA, se encuentran ocupados el 91.5%
(3.074.187 h); tienen pleno emplec el 39% de la PEA (1.310.309)
y estarian subempleados el 52.5% de la PEA es decir 1.763.878 h.

1.1.4. Empleo Urbanco v Ruralg;

1.1.4.1. Sintesgis del Andlisis y Discusidn

La existencia de problemas serios de
empleo puede advertirse de inmediato c¢uando se examina la
distribucidn de la PEA por ramas de actividad econdmica. Para
los afios censales de mil novecientos ochenta vy dos y mnil
novecientos noventa, llama la atencidén el descenso porcentual de
ia fuerza de trabajo agricola que tiene lugar del 33.5% a 30% en
los afios anotados; el descenso es pegueno pero frente a una PEA
de tan répido crecimiento, la tendencia es una indicacion de la
transferencia de problemas de empleo a otros sectores de la
economia a los que afectaria el éxodo rural.

La PEA activa del pails presenta en la actualidad una fisonomia
un tanto mas moderna, va due existe el predominic de personas
trabajando en las actividades de comercio y servicios (39.3%) y
2l 30.6% laborando en agricultura, silvicultura, caza y pesca.
En el afio de 1982 tales proporciones eran de 35.5% vy 33.5%
respectivanente.

En el &resa urbana la poblacidn se dedica actualmente al comercio
y los servicios en un 54.8% y en un 13.2% a la manufactura;
mientras que en el drea rural es predominante el sector primario
que comprende el 63.4% de la PEA, y la manufactura, comercio y
servicios en conjunto abarcan el 26.6%.



1.1.5. Desemvnleo Urbano v Rural:

1...5.1, Sintesis del Andlisis v Discusidn

Ia desocupacidén ablerta es relevante
gobre todo en el medio urbano. ¥ =i bien en nuestrc pais en el
pasgado ha sideo baja en comparacidén con otros paises de América
Latina, en los afios ochenta con la crisis general ha ascendido
a niveles preocupantes, constituyendo una amenaza Yy una
manifestacisdén particularmente perversa de la subutilizacidn de
la mano de obra.

Segiin datos del Instituto Nacional de Empleo (INEM), en 2l aho
de 1988 fue de 7%, porcentaje que en 199G segun la miswma fuente,
digminuyd al 6.1%. Tal parece ser gue de acuerdo con esas cifras
el desempleo ha sido eficazmente controlade, y el Ecuador tendria
un porcentaje de desocupados menor due muchos de los paises
desarrollados: Xstadog Unidos tiene el 7.5% de la PEA, Italia
10%, Canada 11.2%, etc. No obstante de las cifras oficiales, la
sensacidn general es que la realidad ocupacional gque vive el
pueblo es distinta. ILa limitada expansidn de la economia y el
aumento del malestar social permiten suponer que las cifras
reales deben estar por lo menos al doble de las estimaciones
oficiales; es declir entre el 12 v 14%.

1.1.6. Subenpleo Urbano v Rural:

1.3.6.1. Sintesis del Andlisis y Discusidn

El subemplec urbano afecta principalmente
a los grupos ocupacionales gue no tienen educacidén o sdlo han
llegado al nivel primario y abarca particularmente a los grupos
de trakajadores de @ servicios personales, artesanos Vi
comerciantes. Para el afic de 19%1, el INEM calculd una tasa de
subempleo urbano del 40.6% de la PEA.

1.1.7. La productividad de la manoc de obra:

1.1.7.1. Sintesis del Andlisis y Discusidn

Se refiere al rendimiento de los factores
de la produccidn, en este caseo seria la mano de obra en relacidn
con otros factores como: la tierra, el capital, la tecnologia,
elc.

En nuestro pais no existe una correspondencia entre el sistema
educativo v las necesidades de la economia. La educacidn y la
formacidn de los recursos humanos no han respondido adecuadamente
a las demandas y necesidades del aparato productivo v del sistema
econdémico global. No se puede ignorar la necesidad de mejorar
significativamente le& capacitacidn y educacidén de la mano de
obhra, no sélo con el obhjeto de incrementar la productividad, sino
ademds con el propdsito de participar en condiciones competitivas
en los mercados internacionales.

1.1.8. Remuneracidn por ramas de actividad:

1.1.8.1. S8intesis del Andlisis y Discusidn
Existe un amplio sector de la poblacidn
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ecuatoriana que vive en niveles de miseria, haciendo falta la
implementacién de una politica salarial que sustente el poder
adgquisitivo de los trabajadores y el reconocimiento de los
incrementos que se produzcan en los niveles de productividad.

Es innegable gque las condiciones de pobreza, las pésimas
condiciones de vida referidas anteriormente, se derivan de los
bajos niveles de ingreso real por habitante y de la concentracién
en la distribucidn del ingreso y la rigueza.

En los diferentes programas ortodoxeos de estabilizacidn aplicados
por los gobierncs de turno, se procesd una politica de represidn
salarial, en la que los incrementos del salario nominal no
compensaron la inflacidén, con lo gque el salario real ha
disminuido en la mayor parte del periodo 1980-90.

Los bajos ingresos gque percibe la poblacidén ecuatoriana se
observan al examinar la distribucidén de la PEA seqln tramo de
ingreso mensual por sector econdmico y rama de actividad, de la
cual se han obtenido los siguientes datos:

Mds de la mitad de la PEA (55%) en Aareas urbanas perciben
ingresos mencres a los S/. 120.000 gue estd por debajo del costo
de la canasta familiar calculada en 180.000 sucres; y el 24% de
la PEA urbana reune ingresos familiares al valor de la canasta
minima de alimentos, es decir son indigentes.

1.1.9. Situacidn v perspectivas de la mano de obra:

1.1.9.1. Sintesis del Andlisis vy Discusiédn
Los problemas del desempleo y subempleo,
los bajos niveles de remuneraciones, la desiqual distribucidn del
ingreso, la inflacidn, etc., todo esto ha derivado en el
decrecimiento de la productividad del trabajo, de la tierra y del
capital, configurando un débil desarrollo de las fuerzas
productivas.

1.1.10. Conclusiones

~ Aspectos favorables mas importantes
. E1l Ecuador posee una estructura poblacioconal
eminentemente joven a la cual se puede formarla, reorientarla y
educarla adecuadamente, y gque permita a futuro disponer de
abundante manoc de obra calificada para el desarrollc del pais.

. El1 pais ha experimentado un proceso de
desarrollo industrial, lo que ha inducido en una mejor formacidn
y capacitacidn de la mano de obra, incidiendo en un mejoramlento
de la productividad.

. La Integracidén Andina estd brindando al pais
nuevas oportunidades para acelerar el desarrollo y expandir las
inversiones, abrir nuevas fuentes de trabajo, captar tecnologias
y mejorar su produccidn; incrementar las exportaciones vy
diversificar sus destinos.
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- Factores Adversos

. El crecimiento demogrdfico en el Ecuador ha
sido muy acelerado, lo que se evidencia en el elevado porcentaje
de menores de 15 afios, hecho gue no ha tenido relacidn con el
desarrollo, provocando desequilibrios econdmicos y sicosociales.
Afectando los ONP de: Desarrollo Integral y Justicia Social,
incidiendo en los campos Sicosocial y Econdmico.

. En el pails existe una débil oferta de
fuentes de trabajo, dque causa altas tTasas. de subempleo y
desempleoc, resultado de la carencia de un crecimiente adecuado
y sostenido de la actividad econdmica, que impide el crecimiento
de la produccidn. Afectando 1los ONP a: Justicia Social vy
Desarrollo Integral, incidiendo en los campos: Sicosocial vy
Econdmico.

. La situacidn de pobreza y mniseria que vive
el pais, dificulta a la poblacién el acceso a un empleo estable
vy adecuadamente remunerado, a una formacidn cultural integral,
lo gque inhibe las potencialidades de desarrollo humano y social.
Afecta a los ONP de: Justicia Social y Desarrollo Integral,
incidiendo en los campos Sicosocial y Econdmico.

. Los bajos niveles de remuneracidn producen
escasa capacidad de ahorro u paralelamente con la inequitativa
distribucidn del ingreso y riquezas, hacen gue el mercado interno
sea estrecho, segmentado e inestable, lo que limita el desarrollo
de las fuerzas productivas. Afecta a los ONP de: DEsarrcllo
Integral y Justicia Social, incidiendo en los campos Sicosocial
y Econdmico.

1.1.1%1. Recomendaciones

- Para los Factores Adversos due ho pasaron &
ser Antagonismos:

. El crecimiento demogrédfico en el Ecuador ha
sido muy acelerado lo dque se evidencia en el elevado porcentaje
de menores de 15 afios, hecho gue no ha tenido relacidén con el
desarrollo, provocando desequilibrios econdmicos v sicosociales.
Afecta a los ONP de: Desarrollo Integral y Justicia Social,
incidiendo en los campos Sicosocial y Econdmico.

Recomendacidn:

Elaborar el balance de los recurscos humanos
por género, nivel de instruccidn, grupos de ocupacidn, etc., de
conformidad con los reguerimientos del desarrollo econdmico y
social del pais, como elementos de informacidn para el mercado,

. En el pais existe una débil oferta de
fuentes de trabajo, gue causa altas tasas de subempleo vy
desempleo, resultado de la carencia de un crecimiento adecuado
y sostenido de la actividad econdmica, que impide el crecimiento
de la producciédn. Afecta a los ONP de: Justicia Social vy
Desarrollo Integral, incidiendo en los campos Sicosccial y



Econdmico.

Recomendacidn:

Estimular la inversidén en los sectores
intensivos en mano de obra mediante la priorizacidén de los
proyectos de infraestructura y la eliminacidn de distorsiones que
favorecen el uso de capital en lugaxr de la mano de cbra.

. La situacidén de miseria y pobreza que vive
el pais, dificulta a la poblacidn el acceso a un empleo estable
y adecuadamente remunerado, a una formaciodn cultural integral,
1o que inhibe las potencialidades de desarrollo humano y social.
Afecta a los ONP de: Justicia Social y Desarrollo Integral,
incidiendo en los campos Sicosocial y Econdémico.

Recomendacidn:

Favorecer la accidén estatal en sectores
productivos absorbentes de mano de obra como la agricultura
campesina, pesca artesanal, pequeila industria, construccidn,
microempresas, artesanias, entre otros, mediante la adecuacidn
de los mecanismos financieros gue ¢aranticen el acceso al
crédito, asi como fortaleciendo los programas de asistencia
técnica y capacitacidn.

. Los bajos niveles de remuneracidn producen
escasa capacidad de ahorro y paralelamente con la inequitativa
distribucidén del ingreso y riguezas, hacen que el mercado interno
sea estrecho, segmentado e inestable, lo que limita el desarrolio
de las fuerzas productivas. Afecta a los ONP de: Desarrollo
Integral y Justicia Social, incidiendo en los campos Sicosocial
y Econdmico.

Recomendgcidn:

Mejorar los niveles de productividad del
trabajo, para incrementar la produccidn, el rendimiento de
trabajo vy elevar los ingresos de los trabajadores.

1.2. RECURSOS NATURALES ¥ ENERGETICOS

1.2.1. Actividad Minera:

1.2.1.1. Sintesis del Andlisis y Discusidén

Con la adopcidn de una politica minera,
que se cristalizé con la emisidn de la Ley de Mineria N¢ 126, se
norma las relaciones del Estado con las personas naturales vy
juridicas, nacionales y extranjeras, y las de éstas entre si,
para la explotacidén de minas gue pudieren haber en el pais, en
sug titulos mds importantes, la Ley contiene las disposiciones
fundamentales, la politica minera, los derechos mineros, los
deberes y obligaciones de los titulares mineros, la jurisdiccién
y competencia minera.

ILa Ley estd encaminada a ordenar el sector y a garantizar las
reglas de inversidn, procurando proteger a todas las fases de la



7=

mineria, los derechos del Estado ecuatoriano y de los mineros.

ILa mineria se transformé en una actividad generadora de empleo,
fuente de materias primas y divisas. Se legalizd los
asentamientos espontdneos y se los transformé en unidades
productivas técnicas y econdmicamente organizadas.

Se ha gestionado el financiamiento por parte del Banco Mundial
para un proyecto de asistencia técnica al desarrollo minero y
control ambiental, con ellc se atraeria inversidn privada para
apoyar el desarrcllio sistemdtico de la produccidn minera; y, se
contendria la degradacidn ambiental provocada por esta actividad.

Con el ordenamiento juridico se permite a los mineros desarrollar
proyectos para la explotacidn de minerales, a través de 1la
conformacidén de cooperativas, dande oportunidad para que los
mineros reciban créditos vy capacitacidén sobre aspectos técnicos.

Como resultado del otorgamiento de titulos mineros a solicitudes
presentadas para la exploracidén vy explotacidn, el Aarea
comprometida asciende a 1261 concesiones nineras, distribuidas
en 330 Areas para explotacién con una superficie de 63.235 Ha.
¥ 931 areas para exploracidén con una drea de 17549.268 Ha., dando
un total de 17612.503 Ha. Se ha concedido 61 licencias de
comercializacidén y se han archivado 700 solicitudes de concesién
minera debido a: incumplimientos, documentos incompletos, no
reformulacidn, inexistencia de solicitudes de sustitucidn; y, hay
areas superpuestas a otras ya pedidas.

ILa explotacidén de minerales no metdlicos, estd desarrolldandose
principalmente en la provincia del Guayas; y, no metdlicos en las
provincias del Azuay, El Orc y Zamora Chinchipe.

Ia actividad minera de autogestidén o comunitaria es 1la
desarrollada en forma individual o familiar como un medic de
sustento, se caracteriza por la utilizacidn de instrumentos
rudimentarios, aparatos manuales, maquinas simples; es la que
cuenta con mayor numerc de personas y la gque mds riesgos
representa.

A través de convenios internacionales se han efectuado:
inventarios de materias primas de no metdlicos, materiales de
construccidn, indicios de polimetdlicos, asistencia técnica a
pequefios mineros, estudios de campo, andlisis quimicos, mapas con
la distribucidn metalogénica del pais, estudios de polimetdlicos,
diagndsticos del mercado de minerales y otros que han contribuido
a tener una idea mads concreta de las potencialidades
mineraldgicas del Ecuador.

A pesar de que el pais a lo largo y ancho de su territorio posee
un prometedor potencial minero de metdlicos y no metdlicos, no
se ha podido desarrollar este importante sector, por lo cual el
Ecuador no puede ser considerado come un pais minero de
relevancia. El Gobierno estd dando los pasos necesarios para gue
este sector aporte significativamente a la economia nacional, ya
gque actualmente incide en el 0.9% al PIB.
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1.2.1.2. Conclusiones
- Aspectos Favorables mds importantes

. Ia participacidén de capitales
nacionales y el ingreso de capital fordneo con empresas
extranjeras provenientes de Canadd, Inglaterra, Francia, Estados
Unidos y Japdn, dgue se encuentran trabajando en el pais en
diferentes sectores mineros, han contribuido a la creacidn de
fuentes de trabajo, aportando al desarrollo nacional.

. A través de la nueva Ley de Mineria,
se protegera y respetara los derechos mineros formalmente
concedidos, se facilitard los tramites para el otorgamiento de
concesiones, se alcanzard mayores excensiones tributarias, con
esto se incentivard la inversidn tanto nacional como extranjera.

. Para la exploracidn y explotacidn de
minerales metadlicos y no metdlicos se estéd utilizando técnicas
apropliadas, a fin de obtener mayor confiabilidad y evitar dafios
al medio ambiente.

. A través de la mineria se ha
propendido a la creacidn de fronteras vivas, especialmente en
zonas gue permanecen todavia sin delimitar.

-~ PFPactores Adversos

. La inexistencia de plantas de
tratamiento de minerales para una racicnal y dptima explotacidn
de recursos mineros, hace gue esta actividad se efectie de una
manera antitécnica e irracional, produciéndose dafios
irreversibles en la naturaleza. Afectando log ONP de: Desarrollo
Integral, Justicia Social y Proteccidén del Medic Ambiente,
incidiendo en las expresiones Econdmica y Sicosocial.

. Peguefios mineros se han asentado en
diferentes sectores del pais, creando antros sociales, atentando
los ONP de Justicia Social y Desarrollo Integral y al ONA del
mantenimiento del respeto a los derechos humanos, incidiendo en
los campos Econémﬁfo y Sicosocial.

. La posesidn de recursos estratégicos
despierta el interés de paises vecinos, afectando los ONP de:
Soberania e Integridad Territorial, repercutiendo en las
expresiones Politica y Militar.

1.2.1.3. Antagonismos:

Los tres factores adversos enunciados
pasan a ser antagonismos:

- La falta de una adecuada planificacidn
y tecnificacidén han permitido una irracional explotacidn minera,
ocasionando dafios irreversibles en el medio ambiente, afectando
los ON8P de: Desarrcllo Integral, Justicia Social y Proteccidn
del Medio Ambiente, repercutiendo en las expresiones Econdmica
y Sicosocial.
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~ La deficiente ayuda estatal a los
pequenos mineros, ha permitido gque estos se asienten en
diferentes sectores del Ecuadeor, creando verdaderos antros
sociales en donde persiste la violencia y el caos, afectando los
ONP de: Desarrollo Integral, Justicia Social y al ONA del
mantenimiento del respeto a los derechos humanos, incidiendo en
los campos Econdmico y Sicosocial.

~ El1 interés de paises vecinos de
aprovechar y poseer &areas valiosas y recursos naturales gue
pertenecen al Ecuador, afecta los ONP de: Soberania e Integridad
Territorial, e incide en las expresiones Politica y Militar.

1.2.1.4. Presiones

De los tres antagonismos enunciados, los
dos primeros se unen y se conforma una presidn; en cambio, el
" tercer antagonismo pasa a presidn.

- La carencia de infraestructura basica,
de seguridad industrial y de tecnificacidén han permitide una
irracional y antitécnica explotacién minera, ocasiocnando
asentamientos no planificados de mineros y sus familiares y de
hecho produciendo dafios al medio ambiente y a la ecologia y
poniendo en peligro la vida de los trabajadores de este sector.

- El interés de paises vecinos por poseer
y aprovechar dreas valiosas y recursos naturales gue forman parte
del Estado Ecuatoriano, afecta los ONP de: Soberania e Integridad
TErritorial, repercutiendo en las expresiones Politica y Militar.

1.2.1.5. Recomendaciones a Presiones que ho pasan
a ser Presiones Dominantes:

Esta recomendacidén es para la primera
presidn:

E1l Estado Ecuatcriano, a través de sus organismos competentes
debe implantar severos controles que impidan gue los peguefios
mineros se establezcan en forma desordenada en los diferentes
sectores mineros del pais; ademds, deben propender a la
instalacidén de plantas industriales debidamente planificada y
tecnificadas, de esta manera se preservaria el capital humano vy
se evitaria dafios irreversibles en el medio ambiente.

1.2.1.6. Presiones Dominantes:

La Segunda presidén se transforma en
presion dominante, su redaccidn es la siguiente:

El marcado interés del Perd de poseer y aprovechar los recuxrsos
naturales y 4&areas de interés econdmico y estratégico gue
pertenecen al Ecuador, se ha constituido en una amenaza para su
seguridad, afectando los ONP de: Soberania e Integridad
Territorial incidiendo en los campos del Poder Nacional Politico
y Militar.



1.2.2. Actividad Hidrocarburifera v Gagifers

1.2.2.1. S8intesis del Andlisis y Discusidn

La actividad hidrocarburifera del pais
se encuentra regulada por el Art. 46 de la Constitucidn
Politica del HBcuador, el Art. 6268 del Cédigo Civil, vy en su
parte especifica por la Ley de Hidroecarburcs, la Ley de
Petroecuador v sus reglamentos respectivos; esta normatividad
establece en forma clara que son &areas de explotacidn
econdmica reservadas al HEstado, los recursos naturales no
renovables v, en general los productos del subsuelo y todos
los minerales v sustancilas cuva naturaleza sea distinta a la
del suelo, facultando para que la exploracién vy explotacidn de
vacimientos se haga en forma directa a través del Estado o
celebrando contratos de asoclacidn 0o de prestacién de
servicios con empresas nacionales o extranjeras, de reconocida
competencia, legalmente establecidas en el Ecuador.

Los recursos energéticos dentro de una perspectiva nacional a
largo plazo constituyen la base para la planificacidon de la
economia de un pails; en el caso del Beuador representa el
plilar fundamental de su economia, asi en 18991 se exportd US.
1.258 millones de ddlares que representd el 37% de las
exportaciones, contribuvendo con el 15% s1 PIB v con el 5% al
Presupueste del Estado.

El Estade a través de Petltroecuador y sus filiales, essta
realizando exploracidn, explotacidn, transporte,
industrializacidn v comercializacidon de crudo y derivados;
adicionalmente existen 9 compaflias extranjeras que desde 1985,
bajo la modalidad de contratos de prestacidén de servicios
vienen operando en la Regidn Amazdnica v en la Peninsula de
Santa Elena.

La politica hidrocarburifera demandd gque el Estado no sea
ajeno a la utilizacidn gque estd obligado a hacer de la renta
petrolera, pues, el cardcter de no renovables de los
hidrocarburos obliga a su  congervacidn vy preservacidén, en
tanto, que por su callidad de generador de renta, exige una
politica de eficiencia en su gestidn.

El recurso petrolero hizo posible se efectien inversiones gue
cambiaron radicalmente al Ecuador en un pais diferente al de
hace 20 afios. Desde 1972, aproximadamente 145 instituciones
piiblicas, participan en las rentas petroleras, que sirvieron
para fomentar wuna parte del desarrollo nacional, asi se
impulsd proyectos de infraestructursa, electrificacidn, salud,
educacidn, el sector de la construccion alcanzd su  apogeo,
crecidéd en nlmero y en capital de trabajo las entidades
bancarias, los locales comerciales ge multipliceron, el parque
automotor se diversificd notablemente, y el sector industrial
se encamind en el proceso de sustitucidn de importaciones. Sin
embargo, la dimensidn del recurso monetario regueridoe para
tales obras, necesitd adicionalmente de la contratacidn de
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préstamos externos, los mismos due por su magnitud se han ido

acrecentando més alld de la capacidad de pago aue hoy dia
tiene nuestro pais.

El desarrollo de programas de exploracidén y explotacién, ha
permitido a mas de un conocimiento estructural v
estratigrafico de 1la cuenca sedimentaria oriental, 1la
incorporacidn de nuevas regervas y 21 incremento de los
niveles productivos.

Desde 1885, el OQCleoducto Transecuatoriano experimentsd su
primera aplicacidn en la capacidad de transporte de 300.000
bls/dia a 408.002 bls/dia, v con la incorporacidén a 1la
produccidén de crudos resados, se esté estudiandoe la
posibilidad de una nueva y definitiva ampliacidn.

En el Area industrial, el pais cuenta con 6 plantas:
Eesmeraldas, La Libertad, Cautivo, Amazonas, Lago Agrio vy la
Planta de Gas de Thushufindi, la capacidad de procesamiento ha
ido incrementdndose conforme a los reguerimientos internos, v
es asi como hoy se cuenta con una capacidad instalada de
154. 469 bls/dia.

La amplia gama de derivados que se producen, son bransportados
a los centros de distribucidn via maritima, por autotangues v
a través de un sistema de poliductos. Las ventas internas de
derivados se refieren a: gasolina super, extra, regular,
kérex, diésel, asfaltos, fuel oil, solventes, GLP, turbo fuel
vV evgas.

La actividad hidrocarburifera ha permitideo la creacidén de
fuentes de trabajo para un gran numero de ecuatorianos, los
cuales cuentan con amplios planes de capacltacién v
adiestramiento que ha permitido obtener grandes resultados de
eficiencia empresarial.

A pegar de gque la produccidn del pals es marginal, se ha
desplegade esfuerzos para incursionar en mercados naturales
come los de la Costa del Pacifico y  sobre todo del lejano
Oriente. Se  buscd mecanismos para llegar a consumidores
finales, promocionandoe el suministro de nuestro producto a
empresas estatales vy refinadores privados de reconocido
prestigio internacional.

En Petroecuador, se cred la Unidad de Protecciédn Ambiental,
destinada a mitigar los efectos de los agentes contaminantes,
manteniendo un equilibrio ecolégico v contrarrestando el
impacto social en las =zonas en donde se desarrolla la
actividad. Se comenzd a implementar proyectos los mismos que
eatdn enmarcados dentro del Plan Integral de Manejo Ambiental,
cuyvo monto de inversiones alcanzd 25 millones de délares.

Petroecuador emprendid el desarrolloc de proyectos destinados a
lmpulsar 1la fabricacidén nacional de los bhienes ¥y servicios
para la industria hidrocarburifera.

Con la creacidn de la HEmpresa Estatal Petréleos del FEcuador
(PETROECUADOR), a la gque se dotd de autonomia administrativa,
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econdmica v financiera, se espera cumplir eficientemente las
demandas de la industria petrolera moderna y reafirmar la
trascendencia del sector energético como un elemento declisivo
en el desarrollo socio—econdmico del Ecuador.

1.2.2.2. Conclusiones

1.2.2.2.1. Aspectos Favorables més
importantes.

— La industria petrolera es
estratégica, conastituye la base del desarrollo nacional y es
el soporte de la economia del pais, al representar enbtre el
35% v 40% de nuestras exportaciones totales y entre el 45% y
50% de los ingresos corrientes del Presupuesto General del
Estado.

- L a operacilidn
hidreocarburifera ha generado fuentes de trabajo y al ser
realizada por técnicos ecuatorianos, ha logrado altes niveles
de eficiencia, generando mayor produccidn con menores costos.

- 8Se ha elevado el nivel
tecnolégico v académico del personal dedicado a esta
actividad.

- La intervencion de
compafiias extranjeras en el campo, ha permitido aliviar al
Estado de una carga pesada que no estaba en capacidad de
desarrollar por si solo, debido al alto costo ¥ riesgo que
ello representa.

1.2.2.2.2. Factores Adversos

- E1 EHstado no ha definido
estrategias - para una recuperaclion terciaria de crudo,
mecanismo que es necesario para incrementar las reservas
existentes, atentando a los ONP de Desarrollo Integral,
Justicia Soclal e inecidiendo en las expresiones econdmica,
sicosocial del poder nacional.

- La falta de ejecucidn de
proyectos productivos come una fuente sustitutiva de los
ingresos petrolercs, afecta los ONP de Desarrolle Integral vy
Justicia Social repercutiendo en las expresiones del Poder
Nacional econdmica y social.

- Las fluctuaciones de los
precios internacionales del crudo inciden en el presupuesto
general del Estado, yva gque no permite una estable distribucidn
de los ingresos a efecto de poner en marcha y mantener
rroyectos v programasg planteados, afectando los ONP:
Desarrollo Integral y Justicia SBocial.

- No se observan lag
disposiciones legales vigentes para atenuar los impactos
ambientales, rersisten sistemas cadticos v altamente
contaminantes de explotacidén, atentando a los ONP de
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Desarrollo Integral v Proteccién del Medio Ambiente,
incidiendo en las expresiones sicosoclal ¥ econdmica.

- Intromisidn de las
compafiias extranjeras, gque realizan actividad petrolera, en
las politicas internas del pais, atentan contra los ONP de
Soberania y a las expreslones econdmica y peolitica.

- La posesidn de
hidrocarburcos, deasplerta el interés del Pert, incidiendo en
lozs ONP: de Soberania e Integridad Territorial repercutiendo
en las expresiones del Poder Nacional Politlca y Militar.

1.2.2.2.2.1. Recomendacicnes a
Factores Adversos que no
pagan a Antagonismos.

Para el primer factor
adverso enunclado:

Las entidades involucradas en la actividad hidrocarburifera,
deben tomar decigiones para efectuar la recuperacidn terclaria
del crude, conforme a los intereses del Hstado.

Para el segundo vy tercer
factor adverso propuestos:

El gobierno debe disefar politicas y provectos gue permitan el
adecuado desarrollo de otras actividad econdmicas, dque a
futuro sustituyan los ingresos petroleros vy eviten su
dependencia.

Para el cuarto factor
adverso:

Se debe aplicar normas técnicas que reduzcan los indices de
contaminacidén, reducir hasta eliminar 1la utilizacion de
tetraetilo de plomo TEL en la elaboracidn de combustibles
mediante la construccidn de la infraestructura necesaria en la
Refineria de Esmeraldas & imponer un control de los sistemas
de combustidén de los vehiculos.

1.2.2.3. Antagonismos

El quinto v sexto factores
adversos se convierten en antgonismos:

5. E1 interés de compafiias extranjeras en explotar
hidrocarburos existentes en el Ecuador, ha conducido a gque
estas influyen en la toma de decisiones, atentando contra

loa ONP: de Soberania y a las expresiones econdmica y
rolitica. '

6. E1l interés del Perd de nposeer y aprovechar areas valiosas e
hidrocarburds que pertenecen a nuestro pais, afecta los ONP
de Soberania e Integridad Territorial incidiendo en las
axpresiones politica ¥y militar.



1.2.2.4. Presiones

Los dos antagonismos
enunciados pasan -a presiones:

5. El1 poder econdémico de las compafiias extranjeras de explotar
el petrdleoc, influye en las decigiones del Estado,
afectando los ONP de soberania y desarrcllo integral v a
las expresiones econdmica y politica.

6. Bl interés peruano de poseer y aprovechar &areas valiosas e
hidrocarburos gue pertenecen al Ecuador, afecta los ONP de
Soberania e Integridad Territorial repercutiendoe en las
expresiones politica yv militar.

1.2.2.4.1. Recomendaciones
a Presiones que
N0 pasan a ser
rresiones
dominantes.

Esta recomenda—
cidn es para el numeral 5.

Es necesario gue el Poder Nacional se robustezca, a fin de gque
sea capaz de enfrentar de manera frontal las presiones que
ejercen las compafiias extranjeras.

1.2.2.5. Presiones Dominantes

La Presidn seis se convier-
te en presidn dominante.

El acentuado interés del Estadeo peruano de poseer y aprovechar
dreas valiosas e hidrocarburos que son de interés econdmico ¥y
egtratégico para el pais, constituye wuna constante amenaza a
nuestra soberania e integridad territorial, incidiendo en las
expresiones del Poder Nacional politica yv militar.

mha .
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1.2.3. Energia Eléctrica
1.2.3.1. Sintesis del Andlisis y Discusidn
Legislacidn:

El marcc 1legal basico del sector
eléctrico en el Ecuador, estd dado por la Constitucidn Politica
del Estado y la Ley Bésica de Electrificacidn, que dicen que el
sector eléctrico integra al sector publico de la economia y gue
su prestacidn puede ser delegada a la iniciativa privada en casos
de excepcidn. Esta clrcunstancia la ratifica la Ley béasica,
estableciendo las funciones a través del Instituto Ecuatoriano
de Electrificacidn, como privativas del Estado pero gue podra
celebrar contratos de prestacidén de servicios.

El servicio eléctrico del pais se lo brinda a través de INECEL,
gque se encarga de la generacidn y trasmisidén y de las empresas
eléctricas para su distribucidn y comercializacidén. De estas
empresas existen 18 gque son estatales y una gque es privada
(EMELEC) .

La energia es vendida por INECEL en blogque a las empresas
eléctricas.

El Ministerio de Energia y Minas es el encargado de la
formulacién de la politica de electrificacidn al igual que
INECEL, a través de su directorio compuesto por 8 miembros y
presidido por el titular de dicho Ministerio.

El Estado actual de 1la electrificacidén en el pais es el
siguiente: el 75% de la poblacidn ecuatoriana, estimada en 10
millones cien mil habitantes, dispone de servicio de energia
eléctrica, y de 1la poblacidn servida el 95% se encuentra
localizada en el &rea urbana.

La actividad eléctrica debe cumplir dos gestiones bédsicas: la
operacidén de las instalaciones existentes y la construccidn de
nuevas obras, en funcién del mercado de energia eléctrica futuro.
El financiamiento de su operacidén esta basado sobre la
utilizacidn de los recursos provenientes de la energia, es decir
por los provenientes de las tarifas cobradas y para financiar su
expansiodn, tiene tres Ffuentes de financiamiento: ia
autogeneracién de fondos, provenientes de los excedentes en la
operacidn, los aportes de capital y la utilizacidn de créditoes.

Debido a que 1los niveles tarifarios siempre han sido
insuficientes para conformar un esguema aproplado de
financiamiento, basado en una armoniosa combinacidn de las tres

fuentes anteriormente c¢itadas, la expansién del sistena
eléctrico, ha requerido la utilizacidn masiva de aportes de
capital y de créditos. Los aportes de capital, han sido

fundamentalmente la participacidén de las regalias del petrdéleo,
las cuales han llegado a representar cifras mayores a los cien
millones de ddlares por afics, cifra esta que en los diez dltimos
afios ha decaido mucho, por una disposicidn legal que congeld el
precio del ddélar en 66 sucres, a tal punto gque a la fecha ese
aporte es menor a cuatro millones de ddlares por afio.
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Los préstamos internacionales para el financiamiento, han
provenido de agencias unilaterales de crédito y 1la banca
comercial, también de préstamos de gobierno a gobierno y del
Banco de Desarrollo, actualmente Banco del Estado y del fondo
nacional de preinversidn. En general los préstamos nacionales
han sido minimos comparados con log préstamos internacionales.

Entre Noviembre de 1991 y Febrero de 1992, en el Ecuador hubo que
racionar la energia en el orden de los ciento veinte GWh, por
consecuencia de una época de estiaje y porque el 18% del pargue
térmico existente, no se encontraba en capacidad de operar. Como
consecuencia hubo malestar ciudadano y fuertes pérdidas en los
sectores productivos.

La capacidad de energia eléctrica instalada y proyectada en el
pais, preveen cumplir las necesidades del mercado eléctrico en
los préximos diez afios, para este futuro equipamiento es
necesario conocer el parque eléctrico generador de dgue se
dispone. El Sistema Nacional Interconectado comprende: las
instalaciones de INECEL, mas los sistemas reglonales gque se
encuentran interconectados, en el anillo troncal de trasmisidn
de 230 KV. (Adjunto Anexos).

1.2.3.2. Conclusiones
- Aspectos Favorables mas importantes:

. El sector eléctrico en el Ecuador ha
tenido un desarrollo muy claro, y éste se ha dado mediante una
buena planificacidén, lo gue ha incidido o ha side un factor muy
importante en la industrializaciodn, urbanismo y adelanto del
sector rural.

. Debido a la adecuada planificacidn
y ejecucidén de los planes de electrificacidén, se ha llegado a
tener una relacidén conveniente en la composicidén de generacidn
de energia, ya que, se ha podido sustituir un esquema de
generacidn mayoritariamente térmica, por un esquema de generacidn
mayoritariamente hidrdaulica. La generacidn hidroeléctrica, hoy
tiene gran 1mportan01a y ha aprovechade bien los recursog
hidricos del pais y sus condiciones topograficas.

. Existe un plan maestro de
electrificacidn que ha previsto el desarrollo del sector, en
funcidén de las necesidades del desarrollo del pais.

- Factores Adversos:

. El1 sistema tarifario gue ha regido
en el sector, ha sido inadecuado y ha provocado una situacidn
financiera deteriorada, gque limita la disponibilidad de recursos
para su autofinanciamiento, y dificulta el acceso al
financiamiento externo, imposibilitando se pueda invertir
recursos proplos, en nuevos proyectos, lo que afecta a los
Objetivos Nacionales Permanentes de: Desarrollo Integral vy
Justicia Soclial, tocando los campos Econdémico y Sicosocial.
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SITUACICN ACTUAL DEL MERCADO ELECTRICO

(1992)
| POTENCIA INSTALADA (MW)-
INECEL |EMP.ELECT TOTAL |
TOTAL 1,693 586 D 279
Hidraulica 1,301 170 1,471
Termica 3492 417 808
POTENCIA EFECTIVA (MW)
INECEL |EMP.ELECT | TOTAL
TOTAL 1,454 340 | 1,794
Hidraulica 1,119 91 t,211
Termica 334 249 583
DEMANDA - MAXIMA
(Mw)
INECEL 1,252
EMPRESAS 1,442




SITUACION ACTUAL DEL MERCADO ELECTRICO

(1992)
GENERACION DE ENERGIA (GWH)
INECEL |EMP.ELECT TOTAL
TOTAL 5976 | 1,244 7,220
Hidraulica 4,745 615 5,360
Termica 1,231 629 1,860 |
~IVENTAS DE ENERGIA
1 (GWh)
JINECEL .} 5,472
EMPRESAS 5,581

INDICES DE ELECTRIFICACION POR HABITANTE

POTENCIA INSTALADA
ENERGIA GENERADA

226 watios
715 kWh

POBLACION TOTAL : 10,091,000 habitanies .
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PREVISION DEL MERCADO ELECTRICO.
(1993-2002)

DEMANDA ELECTRICA |[ABONADOS |
POTENCIA | ENERGIA (1)
(MW) (GWh) (Miles)
1993 1446 7423 1445
1994 1536 7938 1529
1995 1613 8393 1613 |
1996 1693 8863 1698
1997 1785 9363 1783
1998 1879 0871 1868
1999 1977 10406 1954
2000 2042 10983 2040
2001 2200 11577 2125
2002 2321 12216 2210
Tasa de 5.40% 5.69% 4.83%
Crecimiento

(1) Residenciales




PLAN DE EXPANSION DE LA GENERACION (1193-2002)

POTENCIA [PUESTA EN COSTO
(MW) SERVICIO | Millones US$

Termica de Gas 80 Dic/1993 30.83
Termica de Gas 80 Dic/1294 30.83
Termica de Vapor 125 Dic/1895 | 141.99
Daule Peripa 130 Dic/1986

Termica de Vapor 140 Dic/1997 178.81
San Francisco 230 Dic/19399 195.87
Termica de Gas 80 Ene/2001 30.83
Paute Mazar 180 Dic/2001 309.00
TOTAL | 1055 918.14




FLAN DE FINANCIAMIENTO (1993 - 2002)

Millones de Dolares
INECEL |EMPRESAS
REQUERIMIENTOS 2,624 1,386
Plan de Inversiones 2,155 922
Otras Inversiones 214 307
Intereses capitalizables 146 101
Variacion capital trabajo 110 56
FUENTES 2,624 1,386
Generacion Interna Bruta 3,438 | 997 |
- Servicio de la Deuda (1,863) (320)
Generacion Interna Neta 1,575 | 678 |
Aportes de capital 12 291 |
Desembolsos de creditos | 1,037 A7
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Recomendacidn:

Las tarifas o el sistema tarifario debe
estar sustentado en cogstos reales y basado en parametros de
eficiencia yv rentabilidad y se deben encontrar, los mecanismos
adecuados para ayudar a las clases mds necesitadas, si ese fuere
el objetivo deseado.

Factor Adverso:

. El1 hecho de que el sector eléctrico
sea una actividad monopdlica por parte del Estado, ha disminuido
el dinamismo del sector, en funcidn de la disminucidn de
eficiencia, por la falta de competencia, afectando a los ONP de:
Desarrollo Integral y Justicia Social e incidiendo en el campo
Econdmico.

Recomendacidn:

Se debe potenciar a INECEL, buscando
en ella, éxito empresarial, pero se debe abrir la posibilidad de
gque empresas privadas puedan trabajar en el sector en un marco
de igualdad, ya que ello creard parametros de comparacioén y por
ende, aumentara la eficiencia en la utilizacidn de sus recursos.

Factor Adverso:

Existe mucha influencia politica lo gue
influye en la continuidad de las politicas gerenciales. En cada
cambio de gobierno, se acrecienta su burocracia, lo gue hace, Jue
los principios de eficiencia econdmica y rentabilidad financiera
sean secundarios, afectando los ONP de: Desarrollo Integral y
Justicia Social.

Receomendacidn:

El manejo del sector debe ser técnico
y se debe respetar a funcionarios de carrera y con formacidn en
esa area. Las gerencias no deben ser politicas, respetando a las
instituciones gue tiene mucho valor estratégico y no las debe
tomar como botin politico. ‘

1.2.4. Recursos Hidricos
1.2.4.1. Sintesis del Andlisis y Discusién
Legislacidn:

El uso de los recursos hidricos tiene un
amplio cuerpe juridico, pero su aplicacidn no es efectiva, porgue
no es suficiente contar con leyes adecuadas, es necesario gue
esas leyes tengan una aplicacioén real y efectiva por parte de las
institucilones responsables de su aplicacidén. Esta legislacidn
se la puede agrupar en dos grandes grupos: la una la legislacidn
relativa al recurso agua vy la legislacidn relativa a sus usos.
Se pueden nombrar en la legislacidén las siguientes leyes: Ley de
INERHI, cédigo de Salud, Ley de Control Ambiental, Ley de Reforma
Agraria, Ley de Fomento Minero, Ley de Hidrocarburos y Ley de



Aguas.
Situacidén:

Prioridades: Las prioridades establecidas
para su uso son las siguientes: uso doméstico y saneamiento,
establecidas por municipios y consejos provinciales, uso de
riego, uso hidroeléctrico, uso industrial y minero y otros usos
como son los termales, minerales vy medicinales.

Sistemas Hidrogréficos: ILos sistemas
hidrograficos establecidos por el INERHI son: El Santiago- Mira,
Esmeraldas, Napo San Miguel, Costeras de Manabi, Guayas, Pastaza,
Cafiar, Jubones, Paute-~Morona, Puyango, Catamayo, Zamora-Cenepa
y Galapados.

1.2.4.2. Conclusiones
- Aspectos Favorables:

. El Ecuador es un pais privilegiado
en recursos hidricos ya gue en la generalidad de su territorio,
existen estos recursos, gque en la mayoria de los casos son de
fdcil utilizacidn.

. Existe legislacidn sobre el uso de
estos recursos v ella es muy amplia, lo cual denota, el grado de
conciencia que se tiene sobre el valor de estos recursos.

- PFactores Adversos:

. En la mayoria de los casos, sobre su
uso no se aplican las leyes, posiblemente porque la legislacidn
es muy dispersa y no existe un organismo de control con fuer:za,
lo gue afecta los ONP de: Desarrollo Integral y Justicia Social.

Recomendacidn:

. Se debe concentrar toda la
legislacidn sobre los recursos agua Yy Sus usos Yy Sy
administracidon, debe estar a cargo, de un solo organismo due
permita hacer el seguimiento de las politicas implementadas.

Factor Adverso:

. El uso de este recurso, tanto para
agua de riego cuanto para agua potable, es poco aprovechado y
existe un caos en todo el pais, afectando los ONP de: Desarrcllo
Integral.

Recomendacidn:

. Se deben conformar planes regionales
tanto para riego como para agua potable y se debe abrir el
mercade para gue en sana competencia, se pueda ganar en
eficiencia.
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1.3. SECTORES PRODUCTIVOS

1.3.1. Actividad Agricola

1.3.1.1. Sintesis del Andlisis y Discusidn

I.a actividad agricola tiene importancia
por la generacidn de divisas, emplec. Se basa en la C.P.R., Ley
de Fomento y Desarrollo Agropecuario, Ley de Reforma Agraria, Ley
de Defensa del Consumidor, Orgéanico  Funcional, Leyes
Constitutivas, Decretos, Acuerdos, etc.

Existen politicas de inversidén, cambios tecnoldgicos, manejo y
conservacidén de los recursos, comercializgaciodon, otras.

El PIB agricola en 1992, crecidé al 6.2%, frente al 3.7% del PIB
total, se cuenta con excelentes recursos naturales y variedad de
climas, lo gque asegura la estabilidad alimentaria.

En 1992 el Area cosechada con productos fue de 2.46 millones de
ha., algunos productos experimentaron crecimientos en sus
rendimientos, la PEA agropecuaria representa el 30.8% de la
total.

Productos de Exportacidn:

Los principales son: banano, café, cacao, azdcar,
abacd, frutas, flores y otros que en conjunto representan un
rubro importante de generacidn de divisas.

Comercializacidn:

De acuerdo a la politica del gobierno los
productos agropecuarios se comercializan en el libre mercado sin
intervencidén del Estado en la fijacidn de precios. ENAC, comprd
el 16.7% de arroz, y en menor medida maiz durc y azidcar, por
falta de recursos, la bolsa de productos Jjuega un papel
importante en las operaciones, asi, realizd el 69.1% en cacao.
Las fuerzas del mercado establecen los precios. .
Las importaciones se centran en: trigo, sorgo, aceite brutoc de
soya, bienes de capital, materias primas, maquinaria, insumos,
etc.

Programas_de Desarrollo:

Las politicas de fomento para el sector se
contempla en los planes anuales sectoriales, mediante programas
especificos, como: PROTECA, PROFOGAN, PRSA, etc.

El crédito es fundamental, sin embargo es escaso, altas tasas de
interés, concentracidén en pocos productos, y es canalizado por
el BNF, y sélo el 8% dirige 1la banca privada. Falta
modernizacidén en el sector, a pesar de tener programas
establecidos con la JUNAC, en investigacién, sanidad animal,
vegetal, etc.
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1.3.1.2. Conclusiones
~ Aspectos Favorables mads importantes:

. La actividad agricola es una fuente
inagotable de produccidén para la alimentacidén interna y genera
excedentes para la exportacidn.

. Contribuye significativamente al PIB
total v ahsorbe gran cantidad de la PEA.

. Se cuenta con excelentes recursos de
suelo y clima, lo cual permite tener ventajas comparativas en
algunos productos con el resto de paises de la regidn y del
mundo.

. La liberacidén de los precios ha
permitido estabilizar la oferta y demanda interna, a través del
mecanismo de franja de precios.

. El establecimiento de la zona de
libre comercio entre Ecuador, Colombia y Venezuela ha contribuido
a una mayolr produccidén, permitiendo una mayor exportacidn.

- Factores Adversos:

. Existe baja produccidén Yy
productividad en casi todos los productos, como consecuencia de
una deficiente utilizacidén de los recursos disponibles v de una
mala politica gubernamental en el sector, afectando a los ONP de:
Desarrollo Integral y Justicia Social, y a los campos Politico,
Econdémico y Sicosocial.

. E1 comercio exterior se concentra en
pocos productos y en poco mercados, sin contar con una politica
clara de diversificacidén y promocién, afectando a los ONP de:
Desarrollo Integral y Justicia Social y a los campos Politico,
Econdmico v Sicosocial.

. La comercializacidn interna
constituye un verdadero cuello de botella, por la multiplicidad
de intermediarios, rudimentario transporte, almacenamiento y
distribuciodn, falta de vias, encareciendo los precios, lo cual
afecta a los ONP de: Desarrollo Integral y Justicia Social y a
los campos Politico, Econdmico v Sicosocial.

. El1 reducido crédito se concentra en
pocos productos y productores, por sus condicionamientos, altas
tasas de interés, etc., afectando a los ONP de: Desarrollo
Integral y Justicia Social y a los campos Politico, Econdmico y
Sicosocial.

. La utilizacidén de insumos para la
produccidén no es dirigida, su uso es indiscriminado, la mayor
cantidad es 1importado, afectando a los ONP de: Desarrollo
Integral y Medio Ambiente y a los campos Econdmico y Sicosocial.

. No existe una verdadera politica de
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asistencia técnica por parte del MAG, lo cual afecta a los ONP
de: Desarrollo Integral v Justlcla Social y a los campos
Politico, Econdmico y Sicosocial.

. Falta de inversidén en el sector, por
el acelerado proceso inflacionario, lo cual afecta a los ONP de:
Desarrollc Integral y Justicia Social y a los campos Econdémico
y Sicosocial.

. Insuficiente investigacidn Yy
transferencia de tecnologia, como de produccidén de insumos a
nivel interno, afectando a los ONP de: Desarrocllo Integral,
Justicia Social y a los campos Politico, Econdmico y Sicosocial.

1.3.1.3. Recomendaciones

Para los Factores Adversos que no pasan
a Antagonismos:

- Mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles en especial del suelo, mano de obra, riego para
elevar la produccién y productividad del sector.

- Promocionar nuestra produccidn
exportable en nuevos mercados, asi com diversificar la misma.

- Buscar nueveos mecanismos para la
comercializaclidn, a traves de los mismos productores, y eliminar
asi la multiplicidad de intermediarios.

-~ Democratizar el crédito, en especial
hacia los pequefios productores.

- Crear incentivos para que
inversionistas establezcan fabricas de insumos en el pais.

- Reorientar la asistencia técnica dada
por el MAG, en especial hacia los pequefios productores, mediante
una verdadera innovacidn tecnoldégica.

. . o . 5

- Controlar la inflacidén, mediante

mecanismos adecuados para que la inversidn nacional y extranjera
tenga confianza e invierta en el sector.

- Desarrollar suficiente investigacidn

y transferencia de tecnologia hacia los pequefios productores, en
procura de elevar la productividad.

miba.



1.3.2. Actividad Pecuaria

1.3.2.1. Sintesis del Anélisis y Discusidn

Esta, Jjuega un papel importante dentro
del sector, crecid al 2.2% en 1992, la poblacidn bovina se estima
en 4.6 millones de cabezas, con un crecimiento del hato del 3.6%,
frente a 1991.

El 49% de existencias es ganado de leche y el 51% es de carne,
para 1992 se estima en 147 mil TM de carnhe, por incremento del
hato, pastizales, precios, el 91% de produccidén de carne es para
consumo interno directo, 5% industria de embutidos, 4% comercio
frontera, la produccidén de leche es de 1.594 millones de litros,
el consumo fue de 719 millones, 28% es pasteurizado y 78% crudo.

ILa ganaderia bovina se distribuye asi: 48% Sierra, 41% Costa vy
el resto el Oriente.

Comercializacidn:

No interviene el Estado, los precios se
han incrementado tanto en carne, leche y derivados, gue en
conjunto alcanzan un incrementeo del 40% entre 1991 a 1992. Los
precios estédn sujetos a la oferta y demanda del mercado.

Tecnologia;

Predominioc de tecnologia tradicional vy
semitecnificada. La produccidén porcina y ovina es de menor
importancia, tanto por su produccidn de carne como por el empleo
de mano de obra.

El &rea de pastos en 1992 eg de 4’932.000 ha., 37% en la Sierra,
45% en la Costa y el resto en el Oriente.

1.3.3. Actividad Avicola

No existe ley gue regule, sélo se han dado
acuerdos ministeriales, decretos, etc., por lo que esta actividad
es inestable, requiere fuertes inversiones, insumos importados,
vacunas, medicinas y es de alto riesgo por enfermedades, precios,
competencia, capacitacidn, insuficiencia de profesionales, Vv
muchos planteles no estdn registrados.

Existen alrededor de 169 fadbricas elaboradoras de balanceados que
producen 450 mil TM, genera gran cantidad de mano de obra y se
concentran en Pichincha, Guayas, Tungurahua, Manabi y Azuay.

La produccidén de carne alcanza las 80 mil TM anuales, genera
alrededor de 211 mil puestos de trabajo, segun la revista No. 20
de Avicultura Ecuatoriana.

Comercializacidn:

La mayoria de productores reallizan el transporte
y distribucidn de carne como de huevos, nuestros precios no son



competitivos en el mercado externo por el incremento en los
costos de producciodn.

1.3.2.2. Conclusiones:
- Aspectos Favorables mds importantes:

. La actividad pecuaria representa un
rubro muy importante en la produccidn de carne, huevos y otros
derivados para el consumo interno como por la generacidn de mano
de obra.

. BEs una actividad més rentable que la
agricola v tiene menos riesgos que cualgquier otra actividad en
el sector.

. Constituye una fuente inagotable de
produccidén de carne, leche y huevos para el consumo de Jla
poblacién con un alto valor proteico y caldrico.

. BEsta actividad estd presente en casi
todos los productores agropecuarios por lo que le hace
competitiva a nivel interno.

- Factores Adversos:

. Baja produccidn y productividad, por
falta de asistencia técnica adecuada y oportuna, introduccidn
tecnoldgica, mejoramiento de razas, mal manejo de pastizales,
crédito, etc., afectando a los ONP de: Desarrcllo Integral y
Justicia Social, asi como a los campos Politico, Econdmico y
Sicosocial.

. La comercializacidn de los productos
no cumplen con las normas de salubridad tanto en la precduccidn
como en la distribucidn, afectando al ONP de: Justicia Social y
a los campos Politico y Econdmico.

. Precios altos en los productos, por
el incremento constante en los insumos para la produ0010n,
afectando al ONP de: Justicia Social y al campo Econdmico.

. Falta de incentivos para una mayor
inversidn en la actividad pecuaria en especial en la bovina, lo
cual afecta a los ONP de: Desarrollo Integral v Justicia Social
y a los campos Econdmico y Sicosocial.

1.3.2.3. Recomendaciones:

Para los Factores Adversos gue no pasan
a Antagonismos:

- Dotar de asistencia técnica oportuna,
tecnologia adecuada, meioramiento de razas, para elevar la
produccidén y productividad.

- Dictar normas y capacitar para mejorar
el sistema de comercializacidén, y alcanzar asi mejores
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condiciones de distribucidn v expendio.

- Implementar fdbricas para la produccidn
de insumos en competencia, con costos menores y por ende precios
finales accesibles que vaya en beneficio de los consumidores.

-~ Crear incentivos adecuados para atraer
la inversidén nacional y extranjera hacia el sector.

miba.



1.3.4 Actividad Forestal
1.3.4.1 Sintesis del Andlisis y Discusiédn
Iegislacidén

~ Ley Forestal y de Conservacidn de
Areas Naturales y Vida Silvestre. Agosto de 1981.

-~ Reglamento General de Aplicacidn de
la Ley Forestal v de Conservacidén de Areas ... Febrero de
1583.

-~ Ley Reformatoria a 1la TLey de
Desarrollo de Vialidad agropecuaria y de Fomento de la Mano
de Obra y de Creacidén del Fondo de Saneamiento Ambiental.
Agosto de 1985,

Estos cuerpos legales han constituido los lineamientos
recogidos en las politicas de desarrolle, sin embargoe la
descoordinacidén interinstitucional y la falta de observancia
de los ocbjetivos generales del pais, ha sido lo
prevaleciente.

Superficie de Bosques Naturales

- El1 uso y explotacidn de los recursos
naturales han generado diversos tipos de problemas entre los
cuales se destacan: deforestacidén de 200.000 Hi/afio y
reforestacidén de apenas 5.000; erosidén v degradacidn de los
suelos, desestabllizacién en las cuencas hidrogriaficas,
inundaciones en las partes bajas, pérdida del colchdn de
absorcidn de aguas, desertificacidn de terrencs, abandono del
campo, creacidén de cordones de miseria en las principales
ciudades, empobrecimineto vy descapitalizacién de los
campesinos.

INTENSIDAD DE 10S PROCESOS ERCSIVOS

GRADOS DE PORCENTAJE EN RELACION A LA
EROSTION SUPERFICIE DEL PAIS

Muy activo 1.3

Activo 7.7

Potencial a activo 3.1

Potencial 17.9

TOTAL 35.0

Area completamente degrada por regiones (HA)
Sierra 150.000

Costa 300.000

Amazonia 100.000

TOTAL 550.000

FUENTE: INEPFAN
ELABORACION: PRSA~MAG 1.993



- Los bosgues suministran wvarios
productos: maderas, lefha, frutos, resinas, latex, cortezas,
cogollos de palmas, bejucos, carnes, pieles y mis elementos
de la flora y fauna silvestres. También proporciona el
espacio vital en el gque se asientan considerables poblacicnes
de colonos e indigenas.

- La poca importancia gue se les did a
los bosgues dentro del desarrollo macroecondmico, ha llevado
a que parte de éstos hayan sido destruidos dejando un
conjunto de tilerras de cultivo abandonadas, sin uso
productivo; sin embargo en la dltima década los gobkiernos han
tratado de integrarlos al desarrollo econdmico y social del
pais. De los esfuerzos encaminados al aprovechamiento, manejo
racional de los suelos, bosques y a salvaguardar muestras
representativas de los ecosistemas dependerd, en gran medida
el futuro ambiental y el uso de los recursos naturales de
manera sostenible.

USO ACTUAL DE LA TIERRA ANO 1988

Uso SUPERFICIE ( Ha) PORCENTAJE
Agropecuario 71720,500 28.52
Areas Salinas 18.800 0.07
Camaroneras 92.500 0.34
Bosgques naturales 11+473.000 42.39
Plantaciones Forestales 66.100 0.24
Tierras de uso potencial

Forestal sin bosques 27600.000 9.61
Tierras sin uso agropecuaric,

improductivas areas Urbanas 57095.188 18.83
TOTATL 277066.700 1046.00

Fuente: Inventario de Manglares. MAG-CLIRSEN, 1938 Plan de
Accidn Forestal EBcuador 1991 - 1995

050 POTERCIAL DE LA TIERRA

CATEGORIAS DE US0 HECTAREAS PORCENTAJGE
Agricolas 67951.200 25.68
Pecuarias 57495.000 29.31
Forestal 127093.300 44 .68
Improductivas 17725.600 6.38
Galapagos 801.000 2.95
TOTAL 277066.70G0 100.00

Fuentes:~- PRONAREG, Uso potencilial de las tierras.
- Plan de Accidn Forestal 1991-1995 (MAG).

El uso potencial de las tierras forestales son aquellas gue
comprende un horizonte agricola poco profundo, con alto



peligro de erosidén y con climas adversos, por lo gue son
aptas para la cubierta boscosa natural o en formacidn de
plantacicones forestales. Incluyen aquellas due por sus
caracteristicas deben dedicarse a la conservacidn de la
cubierta forestal © herbicea y de la vida silvestre.

DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES FORMACIONES FORESTALES
(EN MILES DE Ha.)

PROVIRCIAS SUBTROP. TROPIC. TROPIC TOTAIL
HUMEDO HUMEDO SECO
REGION SIERRA 749 105 5 859
Carchi 75 55 - 130
Imbabura 112 - ~ 112
Pichincha 270 50 - 320
Cotopaxi 45 - - 45
Tungurahua 25 - - 25
Bolivar 30 - - 30
Chimborazo 5 - - 5
Cafiar 45 - - 45
Azuay 115 - -~ 115
Loja 27 - 5 175
REGION COSTA 55 1.1i85 375 1.615
El Oro 175 175
Guayas 100 100
TLos Rios - - - -
Manabi - 160 100 260
Esmeraldas 55 1.025 - 1.080
REGION AMAZONICA 1.211 8.760 0 9.971
Zamora Chinchipe 141 450 - 590
Morona Santiago 440 1.170 - 1.610
Pastaza 50 3.400 - 3.450
Napo-Sucumbios 580 3.740 - 4.280
TOTAL 2.0156 10.050 380 12.445

PORCENTAJES 16.2% 80.7% 3.1% 1060%
FUENTE: Estadisticas Forestales (MAG).

Los bosgues naturales.- los bosgues naturales estédn formados
por varios tipos y entre los principales tenemos:

Bosque himedo tropical.- Es un bosgue verde, heterogéneo con
mas de 300 especies, alta densidad v arboles de gran tamafio;
se localiza en el norte de la regidén costera y en la cuenca
amazdnica; ocupa aproximadamente 8,07 millones de HA.

Bosgue seco tropical.- Estda constituido por especies de
maderas duras y semiduras: es més homogéneo que el ante-~
rior, con presencia de unas 100 especies se localiza en el
corddén costero influenciado por la Corriente Fria de Humbolt
gue va desde el Cabo Pasado de la Provincia de Manabi hasta
la frontera sur; abarca 1.7 millones de H&.



Bosques de Manglar.~ Es un ecosistema unico gue se encuentra
en los deltas y estuarios e las desembocaduras de los rios:
cubre 180.000 Ha.

Bosgues de estribaciones de las Cordilleras y de altura.-
Estdn constituidos por Arboles de altura variable y 1la
presencia de 100 especies: ocupa una superficie de 1.52
millones de HA.

CATEGORIZACION DE IOS8 BOSQUES NATURATES POR 85U U50 ACTUAL
(EN MILES DE HECTAREAS)

CATEGORIAS Y POTENCIALIDADES SUPERFIC. PORCT.
Bosgues Protec. en estribaciones 1.533 i3.2
Bosgques protec. de manglares 180 1.6
Bosques protec. secos-tropicales 1.700 14.8
SUBTOTAL BOSQUES PROTECTORES 3.483 29.6
BOSQUES PRODUCTORES 8.070 70.4
TOTAY, 1i.473 100.0

FUENTE: Plan de Accidn Forestal 1991 - 1995 (MAG)
Pronareg. 1982 -~ DINAYF 1986

Ios bosques protectores son aquellos que se asientan sobre
suelos no son aptos para la agricultura ni la ganaderia; sus
funciones son las de conservar el agua, el suelo, la flora y
la fauna silvestre, estdn protegidos por la Ley Forestal.

Ios bosques productores son 8/070.000 HA., de éstas, se han
declarado como parte del patrimonio de Areas Naturales del
Estado 17500.000 HA., por lo tanto 6/570.000 HA. son bosgues
productores.

Superficie de Bosques Artificiales.

-~ El Ecuador, presenta signos de un grave
desequilibrio ecoldégico gue provienen de muchos afios atrés,
pero agudizados en los tiempos moderncs con el crecimiento
demografico y desarrollc no planificado.

Asi, la destruccidén y deforestacidén de los manglares es
alarmante contra la produccidén de alimentos; del mismo modo,
el agua de los rios, lagos, lagunas y el mar, estan
contaminados en un elevado porcentaje, mientras los signos de
contaminacidén del aire, comienza a ser mds evidente en varias
ciudades del pais. Los recursos de la fauna, son explotados
irracionalmente.

Los dafios causados por el uso indebido y la infima utili-
zacidn de los recursos naturales del pais, son considerables
Yy Se espera que sean mas graves con el tiempo, si no se
experimenta un cambio significativo en el comportamiento
humano actual con relacidn a nuestro entorno.



Las instituciones o programas del Pais gue de alguna manera
estdn dedicando sus esfuerzos a los problemas de medio
ambiente, son pocas: no existe coordinacidn estre programas
e iniciativas oficiales y privadas y, en muchos casos, las
instituciones dedicadas a tareas de ecodesarrollo, ni
siguiera conocen la existencia de otras instituciones en el
Pais.

A ello, se suma la escasez de recursos humanos técnicos y
financieros, destinados a la investigacidén y deteccidn de
problemas ambientales; ademds, hay un desconocimiento en la
ciudadania en general sobre los problemas que afronta nuestro
medio, no reconocen sus responsabilidades individuales vy
colectivas.

Al bosque, no solo se lo considera como productor de materia
prima, sino también como el espacio vital para el
mantenimiento de la vida silvestre y en particular de la
poblacidén campesina; frente a este problema el PNUD/FAQ
elaboraron el Proyecto de Estrategia Preliminar para la
Conservacidn de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador

CLASTFICACION DE LAS AREAS LEGATMENTE PROTEGIDAS POR CATE-~
GORTAS DE MANEJO

ARFAS NATURALES SUPERFICIE UBICACION
(hd) (PROVINCIA)

PARQUES NACTONALES 17871.711 SUBTOTAL

- Cotopaxi 33.393 Pichincha, Cotopaxi,Napo

~ Galapagos 693.700 Galéapagos

~ Machalilla 46.683 Manabi (parte sur)

- Podocarpus 146.280 Loja, Zamora Ch.

- Sangay 271.925 Chimborazo, Tungurahua,
Morona Santiago.

- Yasuni 679.730 Napo

RESERVAS BIOLOGICAS 3.613 SUBTOTAL

- Limoncocha 3.613 Sucumbios.

RESERVAS ECOLOGICAS 642.565 SUBTOTAL

- Cayambe - Cayapas 204.420 Imbabura y Esmeraldas

- Cayambe - Coca 403.103 Pichincha, Imbabura,
Sucumbios.

- Manglares Churote 35.042  Guayas.

RESERVAS GEOBOTANICAS 3.383 SUBTOTAL

~ Pululahua 3.383 Pichincha.

RESER. PRODUC.FAUNIS. 313320 SUBTOTAL

-~ Cuyabeno 254.760 Sucumbios

- Chimborazo 58.560 Chimborazo, Tungurahua
y Bolivar.

AREAS NAC.DE RECREACION 29.885 SUBTOTAL

~ Boliche 1.077 Cotopaxi

- Cajas 28.808 Azuay

15 AREAS 2/865.477 16 provincias

FUENTE: Departamento de Areas Naturales y Vida Silvestre
(MAG) .



Es interesante sefialar que las &dreas protegidas abarcan el
10.6% del territorio nacional, mucho menos que la superficie
erosionada en algtn grado, gue ocupa el 353%.

Produccién Actual y proyectada de
las principales especies forestales.

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR FORESTAL Y MADERERO
(EN MILES DE US$)

RUBROS 1988 1990 1991 1992
IMPORTACIONES
- Pulpa-papel 107.690 115.000
- Maderas 196 -
SUBTOTAL 107.886 115.000
EXPORTACIONES
- Troza madera
y muebles 11.470 18.000 12.158 5.054
SUBTOTAL 11..470 18.000 12.158 5.054
SATDO ~-96.416 -97.000
% PIB 8.24 8.00 7.88 7.53

* FUENTE: BANCO CENTRAL

La Balanza, es deficitaria debido a las fuertes impor-
taciones de pulpa y papel, en razén de no existir una planta
en el pais para la produccidn de pulpa.

Poblacidn Ocupada en la Actividad

Como se puede observar el cuadro gue
sigue a continuacidn, las empresas de caracter familiar, la
peguefia industria y las artesanias son las que generan mayor
nimero de puestos de trabajo.

ESTIMACION DEI, NUMERG DE EMPLEADOS GENERADOS EN EL SECTOR
DE INDUSTRIA FORESTAL

CATEGORIAS No. EMPLEADOS .
Motoaserradores 10.000
Industrias de Tableros 3.400
Aserraderos 2.200
Pargueteras 150
Productores de cajones 300
Industrias de muebles 700
Carpinterias y Ebanisterias 35.000
Depdsitos de madera 12.000
Industrias de papel y cartones 5.000
Preservadores de postes 600
Productores de palmitos 200
Productores de Tagua 500
SUBTOTAL 70.050
Aprovechamiento, abastecimiento

y transporte 20.000
TOTAL 90.050

FUENTE: DINAF 1990
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comercializacion

- Transporte, distribucidén y consumo na-
cional o local.

INVENTARIO NACIONAL DE HMADERA

PROVINCIA AREA CON VOL. TOTAL

BOSQUE (HA) m3 (MILLONES)
Napo—Sucumbios 2.500.000 315
Pastaza 3.250.000 530
Morona Santiago 750.000 135
Zamora Chinchipe 300.000 76
Esmeraldas 1.060.000 137
Noroccidente Pichincha 210.000 30
TOTAL 8.070.000 1.223

FUENTE: Inventario Forestal DINAF-CLIRSEN-PREDESUR, FAO. 1965
- 1984

Como se resume, el inventario nacional de bosgues en el pais
es de 87070.000 has. y una reserva de 1.223 millones de
metros cibicos de madera.

Al afio 1987, se registra 8’753.000 m3 de madera en rollo
explotado; de los cuales 27449.000 m3 de la misma es apro-
vechada, es decir un 27.9%.

La produccidn de madera aserrada para 1987 es 1258 m3.

PRODUCCION CONSUMC DE MADERA TERCIADA (CONTRACHAPADA),
TABLERCS DE PARTICULAS ¥ MADERA ASERRADA (MILES DE m3)

ARO TERCIADA PARTICULAS ASERRADA
PROD.  CONSUMO PROD. CONSUMO PROD. CONSUMOC

m3 m3 m3 m3 m3 m3

1984 85 76 30 77 1.2 1.2
1985 85 74 80 79 1.2 1.2
1986 85 60 80 78 1,3 1.2
1987 85 60 80 78 1.3 1.2

FUENTE: Anuarios Estadisticos del Ecuador y FAO, 1976-87

- Transporte, distribucidén vy consumo
externo.

La comercializacion de la madera
producida en el Ecuador y transformada a productos como el
contrachapado, aglomerado, parquet y madera aserrada, son
llevadas al exterior por via maritima, a través de 1los
puertos de Esmeraldas, Manabi, Guayas y Puerto Bolivar.

Los volumenes de exportacidén maderera se registra a
continuacidn:



PRODUCCION Y EXPORTACION DE MADERAS ELABORADAS
EN MILES DE m3 Y MILES DE US$.

ANO TERCIADA PARTICULAS ASERRADA
PROD. EXP. PROD. EXP. PROD. EXP.

m3 m3 US$ m3 m3 USY m3 m3 uss

1984 85 9 2240 80 3 517 1.2 0.03 15.9
1985 85 11 2910 80 1 217 1.2 0.02 8.4
1986 g5 15 4%86 80 2 359 1.3 0.03 10.4
1287 85 15 4586 80 2 359 1.3 0.03 10.4

FUENTE: Anuario Estadistico del Ecuador y FAO 1976-£7

Participacidén en los programas de desa-
rrollo del pais.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia

estd realizando los siguientes programas a fin de buscar una
mejor salida de la forestacidn.

Consorcios.~ El propietario, pone a disposicidén la tierra,
incluyendo insumos y  herramientas. Los beneficios
provenientes del aprovechamiento se distribuyen: 70% MAG y
30% el propietario.

Contratos de participacién social.- Dirigidos a organiza-
clones campesinas, éstas apartan tierras y mano de cbra. La
DINAF aporta con plantas, transporte y el pago del 50% del
salario minimo wvital. E1 momento del aprovechamiento

corresponde el 56% para la organizacidn campesina y el 44%
para el MAG.

Convenios Tripartitos.- ILos propietarios aportan con
tierras, las organizaciones campesinas con mano de cbra y
herramientas y el MAG con plantas, transporte y asistencia
técnica. El aprovechamiento es: 65% para la organizacién
campesina, el propletarioc el 25% y el MAG 10%.

Convenios Tripartitos con las FF.AA.- Los propietarios
aportan con la tierra, las FF.AA. con la manco de obra y el
MAG con las plantas y asistencia técnica. Los beneficios
son: 65% FF.AA., propietario 25% y el MAG 10%.

Contratos Financiados por el Fondo Nacional de Forestacidn
v Reforestacion (FONAFOR).~ El MAG entrega prestamos con el

9% de interés anual por dos afios para gue los propietarios
realicen la reforestaciédn.

Se estd intensificando la forestacidn con la participacidn

de las Fuerzas Armadas vy el concurso de estudiantes
secundarios.

Se estd fomentando la educacidn ambiental y de conservacidn
de recursos naturales.

Se estd realizando convenios con el gobierno de los Estados



Unidos de Norteamérica, para fortalecer la capacidad de las
instituciones del sector forestal.

1.3.4.2 Conclusiones
1.3.4.2.1. Aspectos Favorables

-~ En el territorio ecuatoriano
existen considerables extensiones de bosques naturales,
localizados principalmente en la Cuenca Amazdnica, en las
estribaciones externas de las dos coordilleras gque forman la
Regidn Andina y en las partes hiumedas y secas de la Costa, y
son el espacio wvital de una rica y variada flora y fauna
silvestres; que unido al museo natural de las islas Galdpagos
hacen de nuestrio pais un universo ecoldgico singular.

- En la tultima década los
gobiernos han tratado de integrar a los bosgues al desarrollo
econdémico y social; de 1los esfuerzos encaminados al
aprovechamiento, manejo racional de los suelos, bosques y a
salvaguardar nuestras representativas de los ecosistemas
dependersd, en gran medida el futuro ambiental y el uso de los
recursos naturales de manera sostenible, en nuestro pais.

- La creacion del INEFAN como
organismo ejecutor de las Ley Forestal y de Conservacidn de
Areas Naturales y de Vida Silvestre, con su propia Ley
sancionada en sept/92 y su reglamento expedido en dic/92,
unido a la declaratoria oficial de séptimo ONP la Proteccidn
del wmedio ambiente, genera las <c¢ondiciones legales,
institucionales y de planificacidén del manejo sustentable no
solo del recurso forestal, sino de las dreas naturales, vida
gsilvestre, biodiversidad, ecologia y medio ambiente; en el
contexto de la declaracidén 8e Rio, la Cumbre de la Tierra,
aprobada por 150 paises en la Conferencia de las NU sobre el
medio ambiente y desarrcllo y ratificada por el Ecuador.

1.3.4.2.2. Factores Adversos !
- Uso del suelo con potencial
forestal en otras actividades ignorando su fragilidad,
incrementa los procesos erosivos y de desertificacidn
conexos, caso de los bosques protectores. Afectando al ONP de
Desarrollo Integral, Proteccidn del Medio Ambiente, Justicia
Social, incidiendo en los campos Econdmico y Sicosocial.

- La destruccidén de bosgues de
manglar, afecta a la diversidad bioldgica y acuatica
singular, la pesca ligada gue se nutre de estos ecosistemas,
el aprovisionamiento natural de larvas para cultivos del
camardén y las variadas posibilidades de ocupacidén de la
poblacidén pobre de la regidn costera del pais, que aprove-
chava estos recursos. Afecta al ONP de Desarrollo Integral,
Justicia Social, Proteccidn del Medio Ambiente; incidiendo en
los campos Economico y Sicosocial.
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- Hay tala de bogques por crecimiento
y ©presidén demografica, asi como por desarrocllo no
planificado, que ocupa &reas para colonizacion, legalmente;
abarcando incluso zonas protegidas; afecta a los CNP de
Desarrollo Integral, Proteccidn del Medio Ambiente, Justicia
Social; incidiendo en los Campos Econdmico y Sicosocial.

-~ Descoordinacidn de programas,
iniciativas, gestiones oficilales y privadas; junto a falta de
recursos humanos y técnicos de investigacidn de problemas
ambientales; sumado al desconocimiento social, hace gque se
ignore responsabilidades individuales y colectivas para en-
frentarlos; afectando a los ONP de Desarrcllo Integral,
Proteccidén del Medio Ambiente; incidiendo en los campos
Econdémico y Sicoscocial.

1.3.4.2.2.1. Recomendaciones para los
Factores Adversos que no
pasaron a Antagonismos.

FACTOR ADVERSO

Uso del suelo con potencial forestal en otras actividades
ignorando su fragilidad, incrementa los procesos erosivos y
de desertificacidn conexos, caso de los bosques protectores.
Afectando al ONP de Desarrollo Integral, Proteccidn del Medio
Ambiente, Justicia Social, incidiendo en los campos Econdmico
y Sicosoccial.

RECCMENDACION

Realizar el mapa de uso del suelo segin su potencialidad
para seguin el, disefiar politicas, programas y proyectos gue
induzcan el aprovechamiento técnico y aproplado de este
recurso limitado, con mecanismos de crédito, asistencia
técnica, y coordinacidn institucional. 5

FACTOR ADVERSO

La destruccidén de bosques de manglar, afecta a la diversidad
bioldgica y acudtica singular, la pesca ligada que se nutre
de estos ecosistemas, el aprovisionamiento natural de larvas
para cultivos del camardn y las variadas posibilidades de
ocupacidén de la poblacidn pobre de la regidn costera del
pais, gque aprovechaba estos recursos. Afecta al ONP de
Desarrolle Integral, Justicia Social, Proteccidn del Medio
Ambiente; incidiendo en los campos Econémico y Sicosocial.

RECOMENDACION
Reducir la tala del manglar, educando con las bondades de

este ecosistema, controlando la concesidn de instalacidn de
nuevas camaroneras v penalizando la tala indiscriminada.



FACTOR ADVERSO

Hay tala de bosgues por crecimiento y presidn demografica,
asi como por desarrollo no planificado, que ocupa areas para
colonizacion, legalmente; abarcando incluso zonas protegidas;
afecta a los ONP de Desarrollo Integral, Protecciodn del Medio
Anmbiente, Justicia Social; incidiendo en los Campos Econdmico
y Sicosocial.

RECOMENDACION

Planificar el asentamiento de poblaciones en lugares
predeterminados, por el mapa de uso potencial del suelo, y en
las zonas urbanas controlar la ocupacidn de areas con riegos
de desastres.

FACTOR ADVERSO

Descoordinacidédn de  programas, iniciativas, gestiones
oficiales y privadas; junto a falta de recursos humanos y
técnicos de investigacidn de problemas ambientales; sumado al
desconocimiento social, hace que se ignore responsabilidades
individuales y colectivas para enfrentarlos; afectando a los
ONP de Desarrollo Integral, Proteccidén del Medio Ambiente;
incidiendo en los campos Econdmico y Sicosocial.

RECOMENDACTION

Coordinar esfuerzos pidblicos, privados y de organismos
internacionales a fin de identificar v enfrentar los
problemas que afectan al medio ambiente y aprovechar racional
vy Técnicamente los recursos naturales, en especial los
derivados de la conservacidén de ecosistemas vulnerables o
frdgiles, haciendo sostenible y compatible el desarrollo
nacional con la preservacidn del medioc ambiente.

CURSANTE RESPONSABLE: ING. FELIX BASANTES B.

mnha.



1.3.5 Actividad Pesguera

1.3.5.1 Sintesis del Andlisis y Discusién
Iegislacidén

Estd dada por 1la Ley de Pesca ¥y
Desarrollo Pesquero, Reglamento de Cria y Cultivo de especies
bicacudticas. La Ley de Pesca en su Art. 1 "los recursos
biocacuaticos existentes en el mar territorial, en las aguas
maritimas interiores, en los rios, en los lagos © canales
naturales y artificiales, son bienes nacionales cuyo racional
aprovechamiento sera regulado y controlado por el Estado de
acuerdo a sus intereses".

De conformidad con el Art. 11, el establecimiento y la
orientacidn de la politica referente al sector esta a cargo
del Conseljo Nacional de Desarrollo Pesguero

El Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca,
es el encargado de dirigir y ejecutar la politica pesguera
del pais, a través de la Subsecretaria de Recursos Pesgueros.

Cabe anotar gque se ha creado una Subdireccidén de Pesca con
sede en la ciudad de Manta, y la Subsecretaria de Pesca con
sede en la ciudad de Guayaguil, manteniendo control, esta
dltima, sobre el desarrollco pesguero continental inclusive.

Empresas o Unidades de Explotacidn de
Pesca maritima.

Pesca Maritima Artesanal

Ocupacidn desarrocllada pescadores
artesanales a lo largo y a corta distancia de la costa
ecuatoriana, utilizando embarcaciones de poco tonelaje,
carece de facilidades portuarias para el desembargue vy
comercializacidn de sus productos: pesca blanca, camardén,
langosta y larvas; constituye sin embargo, una importantisima
actividad productiva porque provee de alimentos ricos en
proteinas para consumo directo de la poblacidn ecuatoriana y
para la industria pesquera nacional como materia prima de su
produccidén de elaborados; apenas un millar se ha organizado
en cooperativas

Pesca Maritima Industrial

La actividad pesquera industrial se
desarrolla con el concurso de embarcacliones pesqueras dotadas
de poderosos equipos de deteccidén y captura de especies
bicacudticas, de navegacidn y de comunicaciones, lo que las
hace eficientes y rentables. El procesamiento industrial es
realizado en plantas industriales dotadas también de equipos



modernog. La comercializacidn se realiza exitosamente, con el
apoyo de elementos iddneos de qgue disponen las empresas.

Existen 215 empresas pesgueras clasificadas en las
categoria Especial, A y B que contempla la Ley de Pesca.

FIOTA PESQUERA: CAPACIDAD
(En toneladas de registro neto)

ANO ATUN SARDINAS ¥ CAMARON LANGOSTA TOTAL
PESCA BLANCA

1880 5.272 4.560 5.140 29 15.001

1985 6.469 7.427 5.601 34 19.531

1190 6.428 9.244 5.051 0 20.723

1991 6.700 8§.975 5.042 0 20.717

FUENTE: Direccidn General de Pesca.

En estas condiciones, la flota envejece y se deteriora
irremediablemente. Un técnico de la ALADI estima que es
urgente la renovacidén de por leo menos 100 barcos en un corto
y mediano plaszo.

Mediante el sistema de constratos de asociacidn, las empresas
ecuatorianas pueden utilizar buques extranjeros dotados de
alta tecnologia. La mayoria son para la pesca de atun.

Pesca Continental

Se realiza de manera artesanal a lo

largo de los rios de la costa y de la regidn amazdnica, asi
como en rios y lagos de la Sierra. Es importante anctar que
en este tipo de pesca se ha logrado desarrollar la
piscicultura que ha dado notable importancia a esta actividad
mediante el cultivo de especies biocacudticas en aguas
interiores, especificamente truchas, carpas y tilapias.
Las principales dificultades de estas empresas se concentran
en los inconvenientes durante la importacidn de insumos,
comercializacién de los productos o reguerimientos de
asistencia técnica.

En la actualidad existen tres proyectos para el cultivo de
salménidos, con asistencia técnica del Gobiernoc Japonés, los
cuales seran ubicados en Papallacta, Mojanda y la Mica.

La coordinacidn piscicola a nivel nacional estd realizada por
la Direccidn de Pesca, cuva sede se encuentra en Guayaguil.
Esto ha impedido que exista un adecuado desarrolloc en este
subsector, en especial eh la regidn norte y central del pais.



Empresas y superficie de Explotacidn
pesguera artificial o en
confinamiento.

Son 135.000 Ha (63% en tierras altas y
el resto junto a la plavas o bahias; en Guayas 71%, E1 Oro
18%, Manabi 8% y Esmeraldas 3%) entregadas por el Estado en
concesidén a los camaroneros, han tenide hasta el momento
productividades wmenores a paises asiaticos, por la poca
disponibilidad de crédito e insuficiencia de larbas.

Ia utilizacidén del suelo asignadco para las camaroneras debe
ser terreno con bajo nivel de produccién agriceola. Sin
embargo, se han utilizado terrenos con reservas ecoldgicas,
las cuales han sido utilizadas para construir piscinas de
produccidn, destruyendo el equilibrio en el ecosistema.

Cabe destacar que en este ambito las Fuerzas Armadas han
incursionado y con éxito, en la actualidad cuentan con
laboratorios v piscinas para produccidn en la provincia de El
Oro, aspecto gue a la wvez aportan al desarrolle nacional
proveen de un mecanismo de seguridad.

Es interesante sefialar gue las especies cultivadas en
laboratorics conllevan niveles de degeneracidén paulatina
hecho no observado en la semilla natural.

Para 1989, el area para cultivo de camardén de agua dulce se
aproxima a las 40.000 has. Sin embargo, se requiere la
apertura de mercados para el producto lo gue incentivara el
desarrollo industrial de la misma ya que en la actualidad su
explotacidén es artesanal, en la mayoria de los casos.

Produccién pesquera maritima y fluvial

El perimetroc de nuestro pais, en su
tercera parte, practicamente es costero por lo gue posee
acceso a numerosos recursos ictioldgicos. Adicionalmente, log
grandes rios gue lo surcan en su interior, los lagos vy
lagunas de la sierra, y su regidn amazoénica permiten acceso
a variedades de agua dulce adicionales.

PRODUCCION, EXPORTACTON Y VENTAS TINTERNAS DE PESCA
DE 1.992, SEGUN PRESENTACION, MILLCNES.

PRESENTACION PRODUCCION EXPORTACION VENTAS INTERNAS

KRG KG Uss KG 5/.
TOTAL 169.45 128.60 605.11 13.34 9.60
ENLATADOS 32.41 16.47 31.49 8.77 4,69
CONGELADOS 105.94 98.95 536.89 0.64 1.27
PASTEURIZADOS 0.02 0.02 0.27 0.00 0.00
FRESCCS 5.02 9.29 33.54 0.13 0.08
SECOS/SALADOS 0.18 0.15 0.94 0.00 0.00

VIVOS 16.11 0.11 0.29 0.00 0.00



HARTNA DE PESCADO 25.37 2.78 1.32 6.89 2.78
HARINA DE CAMARON 0.40 0.80 0.36 0.00 0.00
ACEITE DE PESCADO 1.89 0.00 0.00 1.89 0.78

Fuente: Subsecretaria de Pesca.

Produccidén en Confinamiento

Las exportaciones de camardn siguen en
ascenso. Las previsiones indican que de no suceder algun
fendémeno extraordinario, este afo permaneceran las ventas
tanto en valor comc en volumen.

Entre los principales factores gue han influido en el
crecimiento del sector, estédn, por un lado, los que son
propios de las empresas, como son el aumento de la
productividad, el incremento de la oferta de larvas y la
disminucidén de los costos unitariocs de produccidn, pues los
productores han mejorado su eficiencia haciéndose mnds
competitivos en el exterior.

Entre los factores externos hay que sefialar las condiciones
climdticas normales, la apertura de wvarios mercados en
Europa, la estabilidad y realismo de la politica cambiaria.

Lo relevante de este boom del camardn es gue la recuperacidn
se ha operado a pesar de la baja del precio en el mercado
internacional. Eg decir que ha existido un importante
esfuerzo internco por aumentar el volumen de ventas para
compensar la baja de precio, lo gue demuestra que la
actividad es rentable y las posibilidades son buenas en el
futuro.

CRIADERCS DE CAMARON Y DE PECES

ANO CAMARON CRIADEROS ACUARIOS
CuLT Ha CULT Ha CULT
1.976 6 439 0 0 2
1.980 158 14.707 5 116 2
1.985 940 93.222 23 761 7
1.990 1.780 128.071 44 1.632 7
1.392 1.922 133.341 60 1.921 7

CULT = cCultivadores
FUENTE: Subsecretaria de Recursos Pesqueros
Poblacion ocupada en la actividad

Determinar la poblacidn que se encuentra
ocupada en esta actividad, resulta muy dificil por la
diversidad de alternativas bajo las cuales se ejerce la
actividad pesguera en el pais, y adicionalmente por aguellos
gque se encuentran inmersos uUnicamente por subsistencias y
comercioc al menudeo. Sin embargo, se estima que en el sector
pesquero artesanal existen aproximadamente unas 20.000
personas.



En el aspecto industrial de la actividad maritima, no esta
determinado el nidmero de personas gue se encuentran
directamente wvinculadas, en parte por la existencia de un
alto porcentaje de la poblacidén gque se dedica a estas
actividades en forma temporal.

Comercializacidn
INTERNA

La pesca artesanal cuenta con una
pequefia flota que carece de infraestructura basica para la
conservacién de sus productos, manipulacidn, desembarque vy
comercializacidén, por lo que se utiliza la antigua técnica
del hielo en barras.

EXTERNA

La pesca blanca constituye un
importante rubro de exportacidén mostriandose una marcada
tendencia haclia la presentacidn comoc pescado fresco. Estos
recursos son extraidos por la flota artesanal y de alli su
importante incidencia econdmico~social para el pais. Sus
principales importadores son los Estados Unidos, Italia,
Argentina, Malasia y E1l Salvador, entre los mds importante.

Ootro rubro de significativa importancia en las exportaciones
es el de harina de pescado gue tuve su afic record en 1985 con
233.000 TM. lo gue implica 59 USD MILL en ventas.

Importacidén de Productos e Insumos
Pesqueros

En los dltimos afios, tanto la flota
pesquera como sus industrias de procesamiento, no han crecido
y mas bien sus unidades como va se ha dicho, sufren su
deteriorop. Pero sin embargo, se debe destacar el apoyo del
Banco Nacional de Fomento a los pequefios pescadores a gqulienes
ha dotado de crédito para la compra de las unidades de pesca
necesarias, lo gque ha obligado a importar la fibra de vidrio
y las resinas correspondientes con que se construyen las
pequefas naves asi como también ha permitido importar los
motores fuera de borda gue también son necesarios.

Participacién en los programas de
desarrollc del pais.

El sector pesquero constituye en la
actualidad uno de los medios prioritarios dentro del contexto
nacional. Su crecimiento y desarrollo en los udltimos afios ha
permitido el abastecimiento de alimentos de alto contenido
proteico para la poblacidén de nuestro pais de todos los
estratos socloecondmicos. Su contribucidén el empleo
productivo principalmente de las zonas costeras, su capacidad
para generar divisas y su vocacidén para influir en el




. Después del camardn, el pescado
fresco o pesca blanca muestra preferencia del mercado
externo, que es de especial importancia por ser la produccidn
artesanal, gue ocupa mayormente mano de obra y hay mayor
cantidad de pescadores, la gue proporciona esta pesca.

~ Factores Adversos

. Reduccidn del wvolumen de captura
pesquera por la sobreexplotacidn y uso indiscriminadeo de los
ecosistemas costeros, entre otros la contaminacidn de los
rios, la destruccidn de bosques de manglar. Afecta a los ONP
de PMA, JS, y DI, incidiendo en los campos econdmico y
sicosocial

. Falta de facilidades portuarias e
infraestructura pesquera y de conservacidén para la pesca
artesanal, que en deneral son desorganizados; obsolescencia
y envejecimiento de la flota pesquera artesanal e industrial,
de crédito para renovar las flotas y asistencia técnica al
mas alto nivel, pues la competencia de los paises asidticos
en el mercado internacional es significativa por los niveles
de productividad y tecnologia de punta con gue realizan
especialmente el cultivo del camardn. Afecta a los ONP de JS,
y DI, incidiendo en los campos econdmico y sicosocial

. La Subsecretaria de Pesca con sede en
Guayaquil no ha favorecido el desarrollo de la piscicultura
del norte y centro del pais. Afecta a los ONP de JS, y DI,
incidiendo en los campos econdmico y sicosocial

. Hay deterioro paulatino en las larvas
producidas en laboratorio, hecho no observado en las de
origen natural. Afecta a los ONP de JS, y DI, incidiendo en
los campos econdmico y sicosocial

. La pesca por barrido del Atun acaba
con delfines y tortugas, con barcos extranjeros, sin
licencias o en asocio con empresas hacionales, puede activar
restricciones en el mercado Iinternacional a nuestros
productos del mar. Afecta los ONP de DI, PMA, JS; incidiendo
en los campos econdmico y sicosocial

1.3.5.3. Recomendaciones

- Regular y controlar las diferentes
fases de la actividad pesguera para fomentar y tecnificar la
explotacidén de los recursos bicacuaticos en base a un
desarrollo autosustentable y en consecuencia de preservacidn
del medio ambiente.

- Fomento de la organizacidén ¥y
autogestidn de los pescadores artesanales, creacidn de lineas
de crédito e inversiones del gobierno en infraestructura para
puertos pesqueros, asistencia técnica y de cooperacidén



1.3.

[#2]
E
\

1.3.6.1. Sintesis del Andlisis y Discusion.
- Legislacidén

’ La actividad industrial estd normada
por la correspondlente Ley de Fomento Industrial vy su
reglamento: igualmente la peguefia industria y artesania cuenta
con su Ley de Fomento codificada en 1973. De otra parte se
implementa la denominada Lista de Inversiones Dirigidas (LID},
cuyas actividades calificadas de estratégicas para el
desarrollo industrial gozan de heneficiocos especiales.

Otras leyves conexas son: la de parqgues industriales, la misma
gue se plantea dentro del marco de fomento industrial regional
estimulando la creaciétn v crecimliento de infraestructura para
el acentamiento de la industria en los diferentes lugares del
pais.

En 1972 se dicta una ley con su reglamento para facilitar el
retorno de profesionales al Bcuador, con varias ventajas.

En 1978 se estimula la formacidén de compafiias financieras con
el objeto de captar el shorro externo e internc, a fin de
aprovecharlo en la actividad industrial. 8Se dicta también la
Ley de Fomento a la Industria Automotriz.

Parg 1985 la Ley de Fomento Industrial tiene su reglamento,
como también se expide la Ley de TFomento a la Pequefia
Industrial y Artesania gque estd presente hasta la vigente
fecha.

- Bvolucion Global de la Industria
manufacturera. Tendencias de la
produccion 1965-19990.

Entre 185686 y 189¢ 1la industrisa
manufacturera se ha desenvuelto con unta taza de crecimiento
del H.D% por afio; sin embargo durante se periodo se presentan
divergencias sustanciales en el desenvolvimiento industrial.

Entre 19865-91, la industria crece a8l 8.7% anual, el PIB al 7%,
elevando la reduccidn en 3.8 veces.

Entre 188Z~90 se estanca la industria manufacturera, siendo su

crecimiento apenas del ©.13% anual, mientras el PIB aumenta al
1.9%.

En la fase del auge, es decir entre 1965-31, la industria pasa

del 15.5% al 22.1%, con una participacidén promedio en el PIB
del 18.4%.

Durante el periodo de erisis la participacién industrial en el

PIB, va declinando paulatinamente, alcanzando un promedio del
20.8%



— Empresas, Empleo y Remuneraciones
por Subramas.

En cuanto al numero de empresas
industriales, aumentaron en la década del 79, llegando en el
80 al méaximo de 3.435 empresas, decayendo a menos de la mitad
hasta 18988, reflejando tantco un fendmeno de concentracidn de
empresas, como un procesc de desindustrializacion del pais.

Sin embargo con respecto al ntimero de trabajadores, se observa
gque para 18992 habrian 1192.009 a diferencia de los 59.009
trabajadores industriales de 1873, 1lo aque significa un
promedio de alrededor de 3.00¢ trabajadores absorbldos en el
afio.

- Hveolucién de las Remuneraciones en
la Industria.

En  cuanto al monto agregado de
remuneraciones, cbservamos gue la masa de sueldos y salarios
se expande hasta 1886@; de ahl declina paulatinamente hasta
comprimirse en 1988 &a solo dos tercios de su tope de 18886.

~ Tendencias Basicas de la industria,
por ramas ¥ subramas.

Durante el periodo se han procesado
ciertos cambios en las siguientes:

RAMAS PRODUCTOS
3.1. Alimenticios, tabaco y bebidas
3.2, Textiles, prendas de vestir e industria del

cuero.

3.3. Madera y muebles

3J.4. Papel, pulpa e imprentas.

3.5. Quimicos, caucho y plédsticos

3.68.7. Minerales no mecdnicos e industrias metdlicas
badsicas.

3.8. Metdlicos, maguinaria y equipo.

3.9. Otras industrias manufactureras.

- Prohlemdtica bédsgica de la industria
enn el Eecuador.

Todos los estudios sobre &l proceso
de industrializacidén en el pais coinciden con las siguientes
caracteristicas:

Existe un predominioc de las actividades productoras de blenes
de consumo.

Es una industria de procesos de transformaciones elementales.
No ha logrado competir a nivel internacional.

Posee elevadas capacidades de produccidn, aungue sin utilizar.



No estd integrada inter e intraindustrislmente.

Los sténdares de calidad de sus productos, son relativamente
bajos.

Existe un déficit marcado, respecto a la demandan del mercado
internacional, en la produccidn de bienes 1intermedios y de
capital.

Tipo yv Volumen de produccldn artesanal
v de la pequefia industria.

El modelo cepalino tuvo su auge en la
medida que el Estadeo otorgaba una serie de beneficlos a
industriales, pequeflos industriales v artesanos; las rentas
rrovenientes de las exportaciones petroleras, agi 1o
permitian, subsidios, financiamiento & bajo costo plazos
largos y otros mds orearon la ilusién del desarrollo; pero
para fines de los setenta vy principios de los ochenta, al
disminuir el precio del barril del petrdéleo ¥y el endeudamiento
del sector privado en ddélares, puso en evidencila el nivel de
dependencia y limitaciones que tenian estos sectores.

Turismo

Legislacién

T regulacion del turismo en el
Ecuador comienza en diciembre de 1830 con la expredicidn de la
Ley de Fomente Turistico, mediante el Registro Oficial NG 566,
hasta culminar con la creacidn del Ministerio de Comunicacidn
vy Turismo que serd el ente encargado de aplicar la Ley de
Turismo vy su Reglamento, expedido el 11 de julio de 1889,

Estructura Turistica Existente

Esta actividad contempla varios tipos

de servicios, tales como lineas, telegramas, correos,
teléfonos, télex, electricidad, informacidén turistica, tours,
servicios médicos, seguridad, transporte, etc.; todos estos

gervicios sufren de deficilencias cualitativas y cuantitativas,
tanto en el sector privade como piblico.

Sin embargo, se ha determinadc un crecimliento sostenido en
todas las 4&reas de servicios, asi en alojamiento de 1981 a
1991 crecid en un 32.26%. BEn lo gque respecta a los lugares
turisticos, ge encuentran bien representados en el Mapa
Turistico Oficial.

Volumen v Valor de la Actividad
Turistica Ecuatoriana en el Exterior.

La promocidn del turismo en el
exterior ha sido activa, principalmente del turismo en el
exterior ha sido activa, principalmente en la Gltima década;
atendo DITURIS 1la entidad encargada de participar en ferias
turisticas del mundo.



1.3.6.2. Conclusiones
1.3.6.2.1. Aspectos Favorables

- HEsta actividad econdmica
cuenta con una legislacién, cuyo instrumento fundamental
constituye la LEY DE PROTECCION INDUSTRIAL, 1la misma <gue ha
permitido el fomente de varias industrias, particularmente de
alimentos; captar la tecnologia prara la fabricacidn de
refrigeradores, cocinas, llanteras y Ultimamente el ensamblaje
de vehiculos.

- La Ley codificada de
Fomento a la Pequefia Industria vy Artesania ha permitido un
crecimiento en ciertos productos y gran prestigio en el
exterior, como es el caso de los tejidos de Otavalo y del
sombrerao que particularmente ha generado divisas porT
4°648.000.

~ Kl .nimero de empresas
industriales va en aumento paulatino, lo que ha permitido 1la
utilizacion de la mano de obra con un promedio de 3.000
trabajadores por afio, aunque £l aporte es minimo con respecto
al PEA.

- Los recursos turisticos
con gque  cuenta nuestro pais, especialmente de orden natural,
constituyen una fuente generadora de divisas, permitiendo que
el gran potencial turistico comience a explotarse.

— El1 interés que demuestra
el Gobierno por normar la industria turistica, a través de una
legislacidén adecuada, llevada a la prédctica, se concreta con
la creacién del Ministerio de Informacién y Turismo y la
entrega del Mapa Turistico del Ecuador.

y - La infraestructura
existente, especialmente la hotelera vy varios tipos de
servicios, han generado ocupacidn, a un gran sector de
ecuatorianos, coino también ha incentivado la actividad
comercial, principalmente a través de las artesanias.

1.3.6.2.2. Factores Adversos

- L a iindustria
manufacturera ecuatoriana, esté en condiciones de elaborar ¥y
en lo gue vrespecta a la tecnologia, establecer estrategilas
para la preparacidén de nuevos cuadros, que sirvan para
mejorarla.

- K1 sobredimensionamiento
v luego el envejecimiento de la infraestructura industrial,
asi como los incumplimientos del Pacto Andino en lo que
respecta a la ampliacidén de mercados, influyeron notoriamente
en el escaso crecimiento de este sector; afectando a los ONP
de desarrollo 1integral y justicia social e incidiendo en los
campos econdémico y psicosocial, del poder nacional.



RECOMENDACION

Llevar a 1la prdctica el documento: Educacién y Trabajo,
Lineamientos Basicos de una Propuesta Educatlva, que permitird
cumplir con los principios, objetivos vy estrategias de una
conceptualizacién bédsica de la vinculacidén de educacidén y
trabajo.

- : Las politicas
restringidas de la promocidén turistica, como también la falta
de cuidado y respeto gue se merecen los recursos naturales, no

han permitido un adecuadoe desarrollo de 1la industria
turistica, afectando a los ONP de Justicia social y desarrcllo
integral e incidiendo en lags expresiones econdmica vy

psicosocial del poder nacional.
RECOMENDACION

Crear conciencla en la poblacidn, del potencial turistica que
tiene nuestro pais, la importancia de. su explotacidédn para
mejorar las condiciones de wvida a +través de la generacién de
puestos de trabajo en las diversas actividades que conllevan
tal industria.

LLa falta de incentivos para la inversidén de capitales
extranjeros v naclonales en la infraestructura de la industria
turistica, ha restringido la utilizacion de la mano de obra,
afectando a 1iocs ONP de desarrollc integral y Justicia social e
incidiendo en los campos econdmico ¥ peicosocial.

RECOMENDACTION

Con la creacidn del Ministerio de Informacidén v Turismo debe
coordinarse las estrategias, que permitan lograr atraer las
inversliones para financiar provectos de corto, mediano y largo
alcance.

la baja calidad de servicios y deficiencias gue se demuestran
a través de los recursos humanos y de infraestructura,
desmotivan a los potencilales grupos turistas, a visitar el
Ecuador; afectande a los ONP de justicia social v desarrollo
integral e incidiendo en los campos del poder nacional,
econdmico y psicosocial.

RECOMENDACION

Promover la preparacidon de los recursos humanos, que estén en
condiciones de motivar la presencia de grupos de turistas.

mha.
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1.4. INFRAESTRUCTURA BASICA
1.4.1. Transporte Ferroviario
1.4.1.1. Sintesis del Analisis y Discusidn

El ferrocarril ecuatoriano es de un
trazado antiguo y aceptable para la época y la tecnologia en
gue fue construido. Tiene caracteristicas muy peculiares
debido a la topeografia de la zona oir la gque atraviesa, ya gue
todo su recorrido lo hace desde la llanura costanera, pasando
por los paramos andinos, hasta llegar a los wvalles de la
serrania ¥ finalmente a Quito. El estado en que se encuentra
lo que otrora fue el principal medio de comunicacidn del pais
v la arteria vital para el desarrollo socio-econdmico del
fcuador de los primeros afios del siglo, es deplorable, debido
a gue poco a poco ha ide incrementidndose  la burocracia, el
pargue rodante ha ido convirtiéndose en equipo obsoleto, la
administracidén ha sido cada vez méds ineficiente v el sistema

ha soportado el permanente degafio del transporte por
carretera. '

Todos estos factores han convertido al sistema de
ferrocarriles del Ecuador, en un medio de comunicacidn
inoperante, subsidiado y practicamente en desuso. Los Gltimos
gobiernos han intentado una rehabilitacidn de los
ferrocarriles, la wmisma gue ha sideo muy cuestionada v ha

originado wuna acalorada polémica que ha abarcado el dmbito
nacional. El principal reparo gque se hace a este programa de
rehabilitacidén y/0 modernizacidén en gue se ha empefiado la
Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado, ENFE, es a su
altisime costo ¥ a la imposibilidad de lograr nayores
beneficios econbmicos, debido a su trazado antiguo; asi como a
la obligatoriedad de seguir contando con eguipos lentos que no
pueden competir con el transporte por carretera.

No ohstante, el gobierno anterior consiguid sendos préstamos
de los goblernos de Francia y Espafia, para la adguisicidn de
nuevas locomotoras GEC-ALSHTOM, a Francia, ¥y rehabilitacién de
la via, adquisicidén de vagones y reparacion de puentes y otras
obras de arte, con los fondos proporcionados por el gobierno
de Espafia. Dicha rehabilitacién se encuentra en marcha vy se
espera g9gue la primera de las nuevas leocomotoras adguiridas
llegue a Quito en el préximo mes de julio, es decir, a los 85
afios de su inauguracidn (El ferrocsrril llegd por primera vez
a Quito el 25 de Junic de 1808).

El futuro gue le depara al ferrocarril ecuatoriano, es
impredecible, debido a la poca competencia que ofrece frente
al transporte por carretera. Sinembargo podra convertirse en
un atractivo turistico vy, de completarse los tramos entre San
Lorenzo-Durdn yv el enlace entre Durdn vy Puerto maritimo en
Guavaquil, +tal vez pueda competir en mejores condiciones y
convertlirse en un servicio menos subsidiado por el Estado.
Este proceso. incluye una profunda reorganizacidn de su
personal técnico-administrativo, capacitacidn y eficiencia en

el personal que contintGe prestando servicios.



1.4.2. Transporte Terrestre

La politica vial del pais, esta dirigida por el
Ministro de Obras Pdiblicas, MOP, Institucidén que se encarga de
planificar, construir v mantener la red de carreteras
principales, asi como de muchos caminos vecinales a lo largo v
ancho de todo el pais. La red vial del Eecuador, cuenta con mas
de 43.000 Km, de 1los cuales apenas un 14% estan asfaltados,
mientras gque un 48% tienen capa de rodadura de grava y el
resto son de tierra.

Entre los ejes principales tenemos la carretera PANAMERICANA,
que va desde Rumichaca, en la frontera con Colombia, hasta
Huagquillas en la frontera con el Perd, hacia la costa
occidental; o hasba Macara, frontera con el Pera en la regidn
de la sierra. estas vias tienen longitudes de 972 a L1.075 Em,

regpectivamente. Otras vias principales son la carretera
Machala—-Guavaguil, Manta-Pedernales, gque cuando se conechte con
la wia Mulisne—-Esmeraldas, Rio Verde-Mataje construirda la

carretera Troncal de la {Costa. De digual manera la via Lago
Agrio-Baeza, Tena-Puyvo, Macas-Zamora, &z el eje troneal del
oriente o carretera '"Marginal de la selva” en la que falta el
tramo Macas~-Chiguaza~Rio Pastaza, el puente scbre el rio
FPastaza v otros tramos de menor importancia, sobre todo en lo
referente a puentes vy obras de arte. Entre estos ejes
longitudinales (Norte-Sur_, se encuentran vias transversales
que unen las tres regiones naturales del pais: Lsmeraldas-—
Santo Domingo-Quito-Papallacta-Baeza-lago Agrio; Ibarra—-San
Lorenzo (en construccion); Latacunga—Quevedo-Portoviejo-Manta;
Ambato-Guaranda-Babahoyvo; Cuenca-LLud-Cochancay; Loja-
Velacruz-Rio Pindo-La Avanzada; hacia la wvertiente del
Pacifico. Quito-Baeza-lLago Agrio; Salcedo—Napo: Ambato-Bafos-—
Puyo; Guamote—-Macas; El Descanso-Paute-Guarumales; Loja—-Zamora
v Loja—Zumba, hacia la regidn coriental.

El parque auvutomotor nacional estd principalmente conformado
por vehiculos utilitarios (camionetas) v por los automdviles.
Los wvehiculos de pasajeros por lo general son viejos y no
prestan un buen servicio.

1.4.3. Iransporte Maritime
1.4.3.1. Sintesis del Andisis v Discusién

Luego de la axposicidn de los
antecedentes, el grupo procede al analisis vy discusidn del
transporte maritimo, llegande a definir en los siguientes
argumentbos:

El transporte maritimo es el medio més
importante del sistema de transportacion interncicnal que se
relaciona con el comercio exterior, por medico del cual se
moviliza las rigquezas nacionales exportables yv a la vesz
recibimos los insumos para el desarrollo nacional.

Legislacion y Convenios
Internacionales

Para el desarfcllo del transporte
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maritimo se reguiere de un cuerpo de leyes fundamentales que
apoven v permitan conbtribuir eficientemente la transportacidn
maritima, las leyves, convenios, normas, corregponden al
Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos.

La ley bajo la cual se rige el funcionamiento de todos los
ruertos es la Ley de Regimen Administrativo Portuario, gque es
el marco Juridico y de funcionamiento de la estructura
administrativa-portuaria de nuestro pais.

El principal convenio maritimo es el de Facilitacidén del
Trafico Maritimo o Convenio del Rio de la Plata, del cual es
Ecuador es pais contratante, en el que se establece aque los
Estados contratantes inspirados en la Carta de Punta del Este
v en las declaracidénes de BSan José&, sobre administracion,
desarrollo ¥y operaciones de Puertos en América, facilitan los
servicios de transporie acudatico en el Hemisferio Occidental.

Otros organismos internacionales gque mantienen esimplificar los

tramites de comercio reciproco SO La Asocciacidn
Latinoamericana de Integracién (ALADI), La Comisidén para
América Latina (CEPAL). La Organizacidn de Estados Americanos

(CEA}Y v la Organizacién Maritima Internacional (OMI).
Puertos Maritimos

El sistema yportuario ecuatoriano se encuentra conformado por
puertos comerciales. pusrtos petroleros vy puertos privados.

La explotacidn de transporbe maritimo.

La Armadas se hace pressnte en el desarrollo de la Marina
Mercante por medic de dos empresas nacionales de Transportes
Navieros Ecuatorlianos; 9 Transnave vy la Flota Petrolera
Ecuatoriana FLOPREC.

TRANSHAVE atiende el servecio de transporte internacional de
carga, es la mads grande del pais. Estd conformada por 10
naves, cuyo tonelaje en brute es de 109.1588 tn. Llega a 68
ruertos del mundo.

FLOPEC, es la segunda empresa naviera ecuatoriana, encargada
del transporte de hidrocarburos a los paises con que
comercializa.

1.4.4. Transprorte Fluvial

£l Ecuador no cuenta con puertos importantes
excepto Guayvaquil que tiene dos puertos, uno maritimo al Sur
Eete de la ¢ciudad ¥y el otro fluvial en el Rio Guayas con
reguefias embarcaciones para el transporte.
A lo largo de lo rios de la Costa y Amazonia existen pequefios
maelles sin ninguna infraestructura aceptable.

1.4.5. Transvorte Asreon

La legislacidn en Aerondutica nos regimos  por



normas legales nacionales & internacionales.
Aeropuertos y Terminales Aéreos

El pais cuenta con dos aeropuertos: Quite vy
Guayaguil, 23 Aerddromos v 140 pistas de aterrizaje.

Debido a 1la inadecuada ubicacidn de log dos aeropuertos
internacionales deberdn ser reubicados.

Lineas o Empresas Nacionales

Ecuatoriana de Aviacién, siendo la Compafiia
Estatal cubre las tres Américas, debido a su grave situacidn
econdmica en que se encuentra debiera ser privatizada o
efectivizar la oferta rusa para que sus 5H aviones Tupolov 154
v 204 operen conjuntamente con Ecuatoriana de Aviacidn.

Las empresas nacionales como TAME, SAETA, SAN, las mismas que
prestan servicio de transporte interno debieran abaratar los
costos.

Fumigacion Aérea

l.a existencia de 14 compafiias gue ofrecen el
servicio de fumigacion favorece a la agricultura de la costa.

De estos temas planteados vy  discutidos se abordaron las
conclusiones y recomendaciones correspondientes.

1.4.5.1. Conclusiones
- Aspectos favorables

. La exigtencia de puertos
distribuidos a 1lo largo de la costa ecuatoriana permite el
intercambio comercial intenso con los paises delr esto del
mundo .

. La presencia de empresas navieras
v astilleros lidera el transporte de carga general
incursionande al comercio ecuatoriano y evitando la fuga de
divisas.

-La vigencia de La Ley de
Facilitacidén de las exportaciones acudticias, desmonopoliza la
transportacidén maritima, lo gue facilita v democratiza el

transporte hacia el exterior.

. Bl +transporte maritimo representa
el 96% del comercio exterior lo gue favorece a la integracidn
mundial, presencia internacional, posibilita la exportacidn de
productos perecibles, creando fuentes de trabajo.

. . La existencia de aerddromos ¥y
ristas nacionales optimizan el desarrollo de comunicacidn,
facilitando el intercambio en toda la Gecgrafia nacional.



- Factores Adversos

. La gran dependencia del pais en el

Canal de Panamd encarece el proceso de comercializacidn
internacional de nuestros productos, afectando a los ONP de
Desarrclle Integral vy Justicia Social, incidiendo en la

expresion Sicosocial.

. La ineficiencia v corrupcidon en

los servicios portuarios yv la hegemonia sindicaliza limitan
el normal funcionamiento del transporte maritimo, afectando a
la Integracién Nacional, Desarrollo Integral v Justicia

Social; incidiendo a la Expresidn Sicosocial.

La centralizacién de actividades
portuarias &n el Puerto de Guayagquil impiden en
aprovechamiento de la facilidades portuarias en otros puertos
ecuatorianos v agravan su subutilizacion, afectando a los ONP

de Demarrollo Integral, Justicia SHocial e Integracién
Nacional.

. La limitacidon en cupos v
frecuencias del +transporte aéreo para las exportaciones,
restringen el comerclo exterior; Afectando al Desarrollo
Integral, Justicia Social, manifestdndose en la expresidn
Sicosocial. !

. La crisis de la empresa Estatal
Bouatoriana de Aviacidén ha ocasionadeo millonarias pérdidas al
pailg, afectando =al Desarrolio Integral, Justicia BSoecial,
incurriendo en la Bxpresion Sicosocial.

Antagonismos

- T,a hegemonia sindicalista existente
en los puertos maritimos crean exuberantes prebendas

econdomicas, ocasionando ineficiencia v corrupcidén
institucional, lo gue afecta a la buena marcha del trasnporte
maritimo, afectando a los ONP de Integracidén Nacional,

Desarrcllo Integral vy Justicia BSocial, incurriendo en la
Expresidn Bicosocial.

A - La infraestructura y el poder
econdmico gque mantiene el puerto de Guayagull centraliza las
actividades portuarias en desmedro de los oitros pusrtos del
pais, afectando a los ONP de Desarrollo Integral, Jueticia
Social, incidiendo en la Expresidn Sicosocial.

1.4.5.2. Recomendaciones

- A los fatores adversos que no
pasaron a ser antagonismos

. La gran dependencia del pais en el
Canal de Panama, detiense el proceso de comercializacidn
internacional de nuestros productos.



R. Ampliar v diversificar el comercio
internacional por el lade del Pacifico.

. F.A. La limitacidn en cupos v
frecuencias del transporte aérec para las exportaciones,
restringen el comercio exterior.

R. Los reglamentos v leyes especiales
aplicables en los servicios aéreos debieran propender a
ampliar concesiones y permiscos de cupos y  frecuencias del
transporte aéreo.

- Recomendaciones a los antagonimsos
que no Pasaron a ser Presiones.

. Ant. La hegemonia sindicalista
existente en los puertos maritimos crean exuberantes prebendas
gcondmicas ocasionando ineficiencia v corrupcidn
ingtitucional, lo que afecta a la buena marcha del transporte
maritimo.

R. Bl Gobiernc debe propender a la
modernizacién en los servicios portuarios con el fin de
corregir toda clase de irregularidades.

. Ant. La infraestructura ¥ el poder
econtmico gque mantiene el puerto de Guayaguil centraliza el
comercio v las actividades portuarias, demedro de los otros
puertos del pais.

R. El Gobierno Nacicnal debe poner
mayor atencidn a los demds puertos, con el fin de establecer
eqguidad y rermitir mayor agilidad en les servicios portuarios.

-~  Ant. La mala administracién de la
Empresa Estatal Ecuatoriana de Aviacidn a ocasionado
millonarias pérdidas en contra del fisco.

R. Impulsar a la privatizacidén total
de la empresa.

1.4.8. Distema de Telecommicaciones v Correos

Tanto la Empresa HEgtatal de Telecomunicaciones.
EMETEL, como la Empresa Maclional de Correos, son entidades
adecritas al Ministerio de Obras Pablicas v prestan los
servicios estirulados de acuerdo & sus respectivos
reglamentos. HEn cuanto a Telecomunicaciones, se observa una
heterogeneidad de eguipos que vuelve complicado el sistema,
que entorpece el servicio que dista mucho de ser eficiente. No
obestante se sirve precariamente al sector rural v a las
principales ciudades del pais.

EMETEL, es miembro de varios acuerdos internacionales gue le
rermiten mantener comunicacidén con los principales palses del
rmundo. De igusl forma sge encuentra conectado al servicio de
televigidn por satélite, fax, transmisidén de datos, etc.



El Servicio de Correos, s8e ejerce gracias a un sinntmero de
Convenios suscrito entre el Fcuador y otros paises. El Ecuador
es signatario de la Unidn Postal Americana UPA, y de otros
organismos gue le permiten sostener correspondencia, con el
resto del mundo. Existen varias modalidades de pago y de
servicios.

El Correo es un servicio gque debido a la gran competencia que
sufre por parte de empresas privadas internacionales, en los
ltimos afics ha alcanzado un notable progreso.

1.4.6.1. Conclusiones

~ Aspectos favorables

. Los medios de transporte
analizades, asi como los Bistemas de Telecomunicaciones y
Correos, favorecen a la Integridad HNacional, facilitando el

proceso de colonizacidén de zonasg desaprovechadas, asi comeo el
intercambio comercial e industrial, mejorando la economia del
rais.

. Constituye un medic de ayuda e
incentivo al turismo tanto nacional como extranjero.

- Bl Fondo MNacional de
Rehabilitacion de los Ferrocarriles, asi como otras
inversiones en el campo de la vialidad, ofrecen la oportunidad
de empleo a numerosas personas, constituyvendo en determinados
reriodos una de las mds grandes fuentes de emplec a nivel
nacional.

. Los sistemas de Telecomunicaciones
v Correos, permiten una conexidn permanente del pais con el
regto del mundo, insertandolco en el desarrollo econdmico ¥y
permitiendo un mejor nivel de vida de los ecuatorianos.

-~ Factores Adversos

. i.a irregular topografia gue
caracteriza al territorio nacicnal, dificulta la modernizacidn
de los medic de comunicascidn terrestre (ferroviario y por
carretera) vy ‘obliga a la utilizacion de sistemas lentos.
Vuelve peligrosas a las carreteras y ocasiona un prdpido
deterioro del pargue automobor nacional. Atenta contra la
Integracién Nacional, el Desarrollc Integral, la Justicia
Social v la expresidn econdmica del poder nacional.

. Rl Pargue automotor de servicio
piblico del pais es anticuado vy debido al estado de las vias ¥y
a su peligrosidad, se encuentra en malas condiciones,
volviéndose inseguro, incdémodo V¥ siendo muy dificil su
renovacién debido a la politica de tarifas subsidiadas gque no
rermite la renovacidn de la flota de +transporte pibllico ¥y
pesado. Atenta conbra la Integridad Nacional, 1 Desarrolloe
Integral, la Justicia BSocial y la expresién econdmica del
poder nacional.



. No existe una verdadera
centralizacion de la politica vial va gque varias Instituciones
de 4&dmbito nacional o sectorial llevan adelante planes de
viabilidad, dificultando la aplicacién de normas uUnicas a
nivel mnacional, cobro de peajes, pontazgos, etc. Hsta
circunstancia hace que el HEatade cada vez asigne menos
recursos para la construcciodn s} el mantenimiento,
deteriordndose rapidamente las existencias. Atenta contra la
Integridad Nacional, el Degsarrollo Integral, la Justicia
Social v la expresion econdmica del poder nacional.

. El excesivo poder otorgado a los

sindicatos ferroviarios, asi como 1la monopolizacion del
transporte por garretera por parte de la clase de choferes
profesionales, confiere un excesivo poder a estog gremios

prrofesionales, los gque al no ver cumplidas sus aspiraciones
crean conflictos de cardcter social gque vrepercuten en el
dmbito econdmico. Afescta a la Justicia Social, Integracidn
Nacional, Desarrollo Integral y a las expresiones sicosocial y
econdmica del poder naciconal.

. Dbebido a sus caracteristicas, el
transporte ferroviario dificilmente podrd auvtofinanciarse vy
constituira una carga econdmica para el HEstado. Atenta al
Desarrollo Integral, Integracién Nacional, Justicia Bocial y a

la expresidén econdmica del poder nacional.

. La excesiva burocracia, el poder
que han alcanzado los sindicatos v la deficiencia
administrativa de los Sistemas de Telecomunicaciones, impiden
la prestacidn de un serviclo agil, moderno vy rentable para un
gran numerc de empresas nacionales y extranjeras gue estan
asentadas en el pals. Atenta contra £l Desarrollo Integral, la
Integracién Nacional, la Justicia Social vy la expresidn
econémica del poder nacional.

. los servicios de
telecomunicaciones brindan wun limitado servicio a las zonas
rurales del pais, asil como a la regidén Insular. Atenta contra
el Desarrollo Integral, la Integracidén Nacional, la Justicia

Social v la expresién econdmica del poder nacional.

. Los medios de comunicacidn masiva,
sge  encuentran en manos de oligopolios o© grupos de poder
econémico hegemonico.Atenta contra la Justicia Heoecial, el
desarrollo Integral, la Integracidn Nacional y la expresidn
econdmica del poder nacional.

- Para los factores adversos gue no
pagsaron a ser Antagonismos.

, La rolitica de tarifas
subsidiadas, en vez de tarifas reales, ocasiona que el negocio
del transporte pablico de pasajeros no sea rentable v se
mantenga en condiciones deprimentes, con grave riesgo para 1la
seguridad de operadores v usuarics. Atenta contra el
Desarrollo Integral, la Integracidén Nacional, la Justicia
Social v la expresion econdmica del poder nacional.



. La injerencia de varios organismos
inmersos en la problematica del transporte terrestre por
carretera, dificulta una legislacidon adecuada y moderna gque
rermita la obtencidn de recursos destinados al mejoramiento de
la red wvial. Atenta contra la Integridad HNacional, el
Desarrollo Integral, la Justicia Socilial vy la expresidn
gcontmica del poder nacional.

- Gracias a su unidad férrea, los
sindicatos de choferes profesionales estdn en capacidad de
interrumpir el traéansito terrestre, obstaculizando el normal

desenvolvimiento de 1las actividades econdmicas de los
ecuatorianos. Atenta al Desarrcllo Integral, la Integracién
Nacional, la Justicia Social y la expresidn econtmica del

poder nacional.

. Los grupos sindicalizados, la
falta de una verdadera carrera dentro del ambite de las
telecomunicaciones impiden gue EMETEL, s=ea una empresa agil vy
moderna que pueda mejorar su servicio vy por consiguliente

aportar mayores beneficios econdémicos = al erario nacional.
Atenta contra la Justicie Social, el Desarrolio Integral, la
Integridad Nacional y la expresién econdémica del poder
nacional.

- Los grupos de proder econdmico

defienden sus propilos intereses vy no permiten, salvo a costos
may elevados la opinidn de grupos que no comparten sus
intereses, coartando el derecho a la libre sxpresion. Atenta a
Ja Justicia Social, el Degsarrolle Integral vy la Integracion
Macional, asi como a la expresidén econdmica del poder
nacional.

-~ Antagonismos gue pasaron a ser
Presiones

. Los Srupos de choferes
rrofesionales gue contrelan el transporte por carretera, en
determinadas circunstancias pueden paralizar el movimiento del

pais, ya sea retirando sus unidades del servicic o vya
obstaculizando el normal trédnsito de perscnas y carga. Atenta
contra el Desarrolle Integral, la Justicia Social, la

Integracidtn Nacional y 1la expresidn econdmica del poder
nacional.

. Guienes detentan la propiedad de
los medios de comunicacidn pueden desarrollar acciones que se

opongan al poder nacional, realizando acclones de
conscientizacidén ¥y propaganda a favor de su causa. Atenta
contra la Justicia Socilal, el Desarrollo Integral, la

Integracién Nacional y le expresidn econdmica vy sicosocial del
poder nacional.

1.4.1.3. Recomendaciones

— Para los factores adversos que no
pasaron a ser antagonismos.



R. Ampliar W diversificar el
commercio internacional por el lado del pacifico.

, . F.A. La limltacién en cupos ¥y
frecuencias del transporte aéreoc prara las exportaciones
restringen el comercio exterior.

R. Los reglamentos v leves
esgpeciales aplicables en los servicios aéreos debieran
propender a ampliar concesiones Yy permisos de Cupos v
frecuencias del transporte aéreo.

~ Recomendaciones a los antagoniemos
gque no pasaron a ser Presiones

. Ant. La hegemonia sindicalista
existente en los puertos maritimos crean exuberante prebendas
econdmicas ocasionando lneficiencia y corrupcidn institucional
lo que afecta la buena marcha del transporte maritimo.

R. El Gobierng debe propender a la
modernizacion en 1los servicios portuarics con 21 fin de
corregir toda clase de irregularidades.

. Ant. La infraestructura v el poder
gcondmico que mantisne el puerto de Guayaguil centralizada el
comercico yv las actividades portuarias desmedro de los otros
puertos del pais.

. R. Bl Gobierno Nacional debe poner
mayor atencidn a los demds puertos, con el fin de establecer
equidad v permitir mayor agilidad en los servicios portuarios.

. Ant. 1a mala administracidén de Ila
Empresa Estatal Ecuatoriana de Aviacibtn a ocasionado
millonarias pérdidas en contra del Fisco.

E. Impulsar a la privatizaciodn
total de la empresa.

1.5. SITUACION FINANCIERA

1.5.1. Estruct

1.5.1.1. Sintesis del Andlisis y Digcusidn

El grupo procede al analisis de los
antecedentes de las finanzas piablicas lleganso a las
conclusiones respectivas, enunciado los aspechtos favorables,

los factores adversos, anbtagonimsos, presiones y presiones
dominantes para luego analizar las recomendaciones
pertinentes.

En el andliegis se determindéd la politica financiera implantada
por el actual Gobierno gque comprende la modernizacién del
Estado, basada en una decuada recaudacidén de log impuestos,
austeridad fiscal, reordenamiento de las finanzas, aJjuste
econdmico, etc.



En lo referente al Presupuesto del Estado se determind que es
elaborado de una manera antitécnica y aue depende de un 50% de
las ventas del vebtrélen, ademas de una ausencia de
coordinacidon entre el Ministerio de Finanzas y el CONADE.

En cuanto se refiere a la deuda piblica se considerd que crece
progresivamente y constituye un factor gque incide en las
medidas de ajuste a cambio de obtener nuevos eréditos
economicos.

Gue el creciente costo por la amortizacidn de la misma abosrbe
una propeorcidén exagerada de la capacidad de page externa,
hipotecando la posibilidad de desarrollc del pais.

En lo referente a las finanzas pUblicas 1la reforma tributaria
v la reforma arancelaria, son consideradas como uno de los
mejores mecanismos de simplificacion vy efectividad en 1la
determinacidn y recaudaclion de los tributarios v control de la
defraudacidn fiscal.

1.5.1.2. Conclusiones
-~ Aspectos favorables

. Control del  gasto presupuestario
de todas las instituciones del Estado Ecuatoriano, estard a
cargo del Ministerio de Finanzas de conformidad a 1o que
aegtablece la Ley de Presupuestos.

. ©La estabilizacion del tipo de
cambio, obhservada durante los Ultimos meses , ha estipulado el
desarrollo de las actividades productivas vy ha evitado gue el
Gobierno Central adopte devoluciones monetarias.

. La decisidn del Gobierno de no
recurrir a emisiones inorganicas de dinero , ha constituido
uno de los factores para la reduccidn del la inflacidn.

.La Iey de Reforma Tributaria ha
permitido una simplificacidn en la determinacicén yv recaudacién
tributaria.

- Factores Adversos

- La ineficiencia administrativa vy
la corrupcion piblica v  privada, permite una alta evasidén
tributaria lo que genera una disminucidn de los ingresos
fiscales, afectando a los O.N.P. de Desarrollc Integral vy
Justicia Boecial.

- La asignacidn del 32% del
presupuesto para el pago del servicio de la deuda externa, lo
que afecta a la consecucidén de recursos financieros para el
desarrollo de obras de beneficio social.

. La alta dependencia del
Presupuesto General del Estado, de los ingresos del petrdleo
en su elaboracidn en base a precios referenciales fijados a



cotizaciones mads elevadas que lag reales, conduce a su
desfinanciamiento v a la consigulente emigidn inorganica para
cubrir 1 déficit, contribuyendo al incremento inflacionario.

.  Los porcentajes asignados en el
Presupuesto a la defensa nacional, limitan las posibillidades
de desarrcllo, afectando a los O.N.P. de desarrollo Integral
v Justicia Social.

1.6.1.3. Antagonismos

- Existe la wvoluntad deliberada de
evadir la +tributacién, que acompafada de la corrupcion
administrativa, permite una elevada evasidn fiscal, lo gque
afecta a los O.N.P. de Desarrollo Integral y Justicia Social.

- El1 presupuesto depende en un 50% de
las wventas del petrdleo v al no tener un precio referencial
que corresponda a la relaidad, permite la elaboracidn de
rresupuestos desfinanciados por intereses politicos cuyo
déficit debe ser cubierto con emisiones inorgénicas, lo gque
afecta a los O.N.P. de BDesarrollo Integral v Justicia Social.

1.5.1.4. Recomandaciones

- Para los Factores Adversos gue no
pagaron a ser Antagonismos

. Que la asignacidn del 32% del
Presupuesto General de Estado para el rago del serviecio de la
deuda debe ser dismuida, con el fin de que se asigne amyvores
recureos al deesarrolle social del pais, v s#se establezcan
rollticas para enfrentar con mayor wventaja las exigencilas de
los acresdores.

- Hue se apligque a carta cabal la
Ley de Presupuesto, la misma que establece un mejor control de
coordinacién entre los organismos encargados- de la elaboracidn
de la proforma presupuestaria del Estado, gue son el
Ministerio de Finanzas y el CONADE.

- Para los Antagonismos gue no pasaron
a ser Presiones

. La adopcidn de mecanismos
estatales para reducir la evasidn tributaria ¥y en dltima
instancia lograr la vyrecaudacion total de los recursos

tributarios;

. Promover la diversificacidén de las
exportaciones, para disminuir la dependencia de los ingresos
petroleros.

1.56.2. Sistema Bancario v Financiero

1.5.2.1. Sintesis del Andlisis y Discusién



Origen de los recursos bancarios y
financieros

El desarrollo de la sociedad implicd
el surgimiento del comercio, la acumulacién, el préstamo, los
prestamistas y el desarrollo de la banca. Para 1756 en
Guayaquil ya eran concclidos vwvarios presgtamistas, en 1B80 se
funda el Banco de Luzarraga, luego el Banco Particular, para
1888 el Banco del Ecuador, luego el Banco de Crédito
Hipotecario. En Quito la banca se desarrolla mds lentamente,
en 1806 aparece el Banco del Pichincha, y en 1813 el Banco del
Azuay.

En 1884 1la Convencidn Nacional, mediante la HNueva Ley de
Monedas cambid la unidad monetaria, ~del peso de 8 reales— al
sucre dividido en 10 reales.

Inicialmente los bancos cumplian con funciones de: emigibn,
depdsitos, cambio, colocacidon de dinero en el exterior vy
finalmente la emisidn de cédulas.

En marzo de 1827 (Misidén Kemerer) se dicta la Ley Orgénica del
Banco Central y la Ley de Monedas, el 10 de Agosto de ese aflo
inicia la atencidén al pablico; en 1248 se dicta la Ley de
Régimen Monetario ¥y el 7 de mayo de 1992 se publica la HNueva
Ley de Regimen Monetario que es la que rige actualmente.

Actualmente bhajo el control de la Superintendencia de Bancos
se encuentran 199 Instituciones al sector pablico y 1038
Instituciones del sector privado.

Recursos pablicos destinados al
erédito

Crédito del Banco Central. Las
Politecnicas crediticias van orientadas a la reduccién del
crédito al sector pablico ya gque se lo considera factor
determinante en la modulacidn de 1la inflacién, a servido
ademds para congelar wun importante wvolumen de recursos en
moneda nacional, otra politica ha sido la selectividad del

crédito al sector privado orientandolo para atender
prioritariamente al sector productivo. Para reforzar estas
politicas la Ley de Régimen Monetario vy Banco del Estade, en
sus articuleos 24 a 28 establece las condiciones vy 1a

excepcionalidad de los c¢ré&ditos al sistema financiero privado.

En la Agenda para el Desarrollo 1 Gobierno actual considera
que el crédito es insuficiente e inoportuno y pretende definir
el wverdadero rol de los sistemas financieros pablico v
privado, permitir adecuada rentabilidad para incentivar
especialmente la produccidén agropecuaria

Crédito de Bancos Privados
Orientados fundamentalmente al

comercio, restaurantes, hoteles, industrias manufactureras,
con casi ningin apoye a los sectores de agricultura y otros



servicics comg transporte, almacenamiento, comunicaciones,
agua.

1.5.2.2. Conclusiones
- Aspectos favorables

. La accidén del sistema financiero
ha sido un medioc eficaz vy decisiveo para impulsar el progreso
econdmico v el desarrollo del pais.

- La modernizacidn del sistema
financierg le convierte en un servicio eficiente gque facilita
operaciones nacicnales & internacionales.

. Bl sistema financiero constituye
un imporitante generador de fuentes de trabajo con lo que
contribuye también al bienestar social y desarrollo nacional.

. Las politicas crediticias,
restringidas al sector piblico modulan el proceso
inflacionario.

. El ecrédito preferencial otorgado
al sector productivo nacional favorece el desarrocllo.

. La estructura legal existente en
el Bistema Bancario v Financiero posibilita normar e impulsar
las actividades econdmicas y por ende el desarrollo del pais.

. La amplitud del Sistema Bancario vy
Financiero del ©pais permite la generacidn de actividades
productivas ¥y por ende la creacidtn de puestos de trabajo
contribuvendo al crecimiento del pais.

. Los programas crediticios a la
microempresa han permitido el desarrocllo del sector,
incluvendo mualtiplicadoramente an restantes sectores
econdmices del pais.

. I.a modernizacidn del Sistema
Bancario y Financisro ha sido decisivo para impulsar las
operaciones nacionales & internacionales del sector.

. Las politicas del crédito en el
Sistema Financiero , contribuven a regular el pProceso
inflacionario.

. La reformas a la estructura del
Sistema Bancario v Financiero del pais, posibilita la
coordinacidn entre las Instituecilones inveolucradas en el manejo
de la ecconomia.

-~ PTactores Adversos
. Bl Bistema Financiero privado esta

en pocas manos, pertenece a grupos hegemdnicos, con gran poder
de decisidn econdmica vy politica en la vida nacional, esto



afecta a los O.N.P. de Justicia Social, Democracia vy tiene
relacién con los campos econdmico y politico.

N El sistema financiero, al
discriminar el crédito, ha contribuido al establecimiento de
grandes diferencias econdmica entre la poblacidén, pues ha
favorecido 1a concentracidn de la riqueza, afecta al
Desarrollo Integral y Justicia Social.

. El crédite es escaso, inoportuno y
costosos para los sectores productivos pequefios v medilianos.
Afecta al Desarrollo Integral y Justicia Social.

. Insignificante apoyo financiero
pablico v privadeo al sector agropecuario.

. Concentracidédn del crédito (74%) en
las provincias de Guayas y Pichincha, lo gque afecta a los
O.N.P. de Desarrollo Integral, Justicia Social.

. El Sistema Bancario y Financiero
Nacional como consecuencia de la estructura econdémica yv socio-—
politica, imperante se concentra en un pequefic sector de la
sociedad ecuatoriana, ademds se polariza en regiones como
Guayagquil y Quito, wvolviéndose inaccesible para sectores
medios vy pequefios del empresariado formal e informal nacional,
lo o©ual afecta al los O.N.P. de Integridad Nacional,
Desarrollo Integral, Demncracia y Justicia Social.

- La cartera vencida de la banca del
sector pOblico es muy significativa, lo cual resta capacidad
rara orientar el crédito hacia sectores mas dindmicos de la
gconomia, lo cual afecta a los O.N.P. de Desarrollo Integral
v Justicia Social.

. La sucretizacién de la deuda
externa privada, en condiciones lesivas para la sociedad
ecuatoriana, afecta a los O.N.P. de Desarrollo Integral v
Justicia Social.

. El pProceso inflacionario
persistente gue experimenta al pais impide la adopceidn de una
politica consistente ¥y duradera gue garantice el desarrollo de
todos 1los sectores y facteores de la produceidén de modo
armonico, afectando a los O.N.P. de Desarrolleo Integral ¥
Justicia Social.

. Kl Sistema Bancario y Financiero
Nacional es muy dependiente de las politicas wvariables
magroeconémicas que rigen el Sistema Financiero Internacional,
lo cual afecta a los O.N.P. de Desarrollo Integral y Justicia
Social.

- Orientar adecuadamente la
utilizacidén de los medios y factores de la produccidn; de las
variables macroecdmicas, a efecto de reactivar el aparato

productivo
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1.5.2.3. Antagonismos

- ILos grupos hegembnicos en log cuales
estd concentrado el poder econdmico del pais, establecen
condiciones para proteger sus intereses gracias a su poder en
los campos econdmico v politico.

-~ La banca del sector publiceo registra
altos indices de cartera vencida, restando liguidez al sector
financierc nacional, gue en otras condiciones podrian ser
destinados al sector empresarial del pais, lo cual afecta a
los O.N.P. de desarrcllo Integral yv Justicia Social.

-  El mecanismo tendiente a resolver el
endeudamiento privado del gral empresariado nacional, ha
creado la figura de Socializacidn de la Deuda Externa, lo cual
afecta a los O.N.P. de Desarrollec Integral y Justicia Social.

-  La inflacidn siendo un fendmeno
estrucbtural beneficia a los propletarios de los medios de
produccidén en detrimento de los amplios sectores de la
sociedad, afectando a los O.N.P. de Desarrocllo Integral y
Justicia Social.

1.5.2.4. Presiones

- ]l Sistema Financiero Naciocnal esta
enn manos de grupos de poder que bienen decisidn politica lo
que leg permite manejar politicas ¥ gobiernos gue aseguran sus
intereses, protegen sus privileglos.

1.5.2.5. Recomendacilones

A los factores adversos 2-3-4-5 que
pasan a ser antagonismos:

Denmccratizacion del credito Vv
establecimiento de condiciones blandas gue permitan el acceso
al mismce de toda la poblacidn, lo gue permitird estimular 1la
productividad, generar fuentes de empleo, asegurar el
degarrollo y la justicia social.

- Para los Factores Adversos gue no
rasaron a ser Antageonismos

El ©Sistema Bancario vy Financilero
Nacional como consecuencia de la Estructura Econdmica y Bocio-
prolitica imperante, e concentra en un pequefio sector de la
sociedad ecuatoriana, ademds de polariza en sectores como
Guavagquil v Quito, wvolviéndose inaccesible para sectores
medios y peguefios del empresariado formal e informal nacional,
lo cual afecta a los O0.N.P. de Integracion Nacional,
Desarrollo Integral. Demcoracisa v Justicia Social.

Recomendacidn

Hl Sistema Bancario vy Hinanciero
Naciconal, pablico vy privado, debe orientar el corédito hacia
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los sectores mads amplios de la sociedad, democratizando y
ablandando las condiciones del misme, lo gue redundarda en la
reactivacién del aparato productivo vy desarrollo arménico del
pais.

— Para los Antagonismos gque no pasaron
a ser Presiones

La banca del sector Publico registra
altos indices de cartera vencida, restando liquidez al sector
financiero nacional, gue en otras condiciones podrian ser
destinados al sector empresarial del pais, lo gue afecta a los
O.N_.P. de Desarrollo Integral y Justicia Social.

Recomendaciones

. La banca piblica nacional debe
rropender a la recuperacion de 1a cartera vencida,
proporcionando incentivos, descuentos y certificados de “"buena
conducta' .

. La inflaciébn siende un fendmeno
estructural beneficia a 1los propietarios de los medics de
produccidon en deterimento de los ampllos sectores de 1la
sociedad, afectando a los O.N.P. de Desmsarrollo Integral vy
Justicia Social.

. El Estado ecuatorianc debera
delinear politicas econdmicas de amplia repercusiodn social,
incentivandeo la producecidn, impulsando la redistribucidén del
ingresn y la riguseza nacional.

|
- Para las Presiones qQue no pasaron a
ser Presiones Dominantes

. GQue los organismos rectores de
politicas bancarias vy  Ffinancieras estdn conformadas por
elementos eminentemente téconicos, mayoritariamente
pertenecientes al sector piblico para gue se defiendan los
intereses de la mayoria de la poblacidn que permanece al
margen de los beneficios del sistema financiero nacional, 1lo
gue dificulta el desarrollo ‘integral y la consecucidn de la
Justicia social.

Recomendacidn

Orientar adecuadamente la
utilizacidn de los medios y factores de la produccidn; de las
variables macroecondmicas, a efecto de reactivar el aparato
productivo y propender a una menor dependencia econdmica.
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JUICIO DE VALOR

El Sistema Bancario y Financiero Nacional de conformidad con
la estructura en el cual se sustenta, posibilita normar e
impulsar las actividades econdmicas del pais. Por la ampilitud
e importancia alcanzado en los Ultimos afios, potencializa el
engranaje productivo y comercial del pais. Por otro lado la
modernizacidén del sector motoriza las operaciones nacionales e
internacionales, contribuvendo a mejorar las variables v

roliticas macroecondémicas de la nacidén. Las politicas marco
del sistema crediticio nacional canalizados hacia gl sector
microempresarial, contribuye a regular el proceso

inflacionario del pais.

Por otro lado se observa gque el poderio econdmico del Sistema
Bancario v  Financiero Nacional se condensa en peguefios
sectores de la sociedad, concentrandose su administracion y
manejo operativo, veolviéndose inaccesible para sectores medios
v peguefios del empresariado mediano v pegquefio del pais. Este
sentor es nuy fragil frente al Sistema Financiero
Internacional, lo cual le imposibilita contribuir en la
aplicacién de medidas de claro contenido social. En ocasiones
&€ste sector se aprovecha de gulenes dirigen el aparato estatal
para ohtener pingiles gananciasg, como el “"gran bingo” de la
sucretizacidn, situacidn gue atn no ha sido borrado de las
cuentas nacionales.
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1.68. INSTITUCIONES ECONOMICAS
1.86.1. El Banco Central del Ecuador
1.6.1.1. Sintesis del Analisis y Discusidn

El Banco Central del EBcuador es una
persona juridica de derecho piablico con patrimonio propioc, es
un organismos técnico y autdnomo, ejecutor de la politica
monetaria financiera crediticia y cambiaria del pals. La
autonomia ¥y competencia 4 esta organizacién se determina en la
Constitucion en el art. 54.

El Régimen Monetario en  nuestro pails fue concebido
inicialmente mediante la Ley Orgénica del Banco Central y la
L.ey de Monedas; posteriormente sufridé modificaciones en el afio
de 1937. En 1948 se aprueba la Ley de Régimen Monetario con
modificaciones sustanciales para adecuarlas a las exigencilas
de aguellas épocas. Finalmente el 7 de mayo de 1892 se publica
la nueva Ley de Régimen Monetario que eg la gue estd vigente
en la actualidad. El Banco Central para alcanzar su objetivo y
culmplir con las funciones establecidas en la Ley de Régimen
Monetario cuenta con una organizacion a nivel ejecutivo gque es
dirigida por la Gerencia General, a nivel operativa conformada
por cinco gerencias de divisidn, gerencias de Area,
subgerenclias adicionalmente tiene 19 sucursales en todo el
pais. Su ambito de accidn es a nivel naclional.

1.6.2._La Junta Monetaria
1.6.2.1. Bintesis v Andlisis de la Discusiodn

El marco Juridico de la Junta
Monetaria estd dado por la Constitucidén Politica del estado,
la Ley de Régimen Monetario, la Ley General de Bancos, etc.

La Junta Monetaria es el organismos gque formula la politica
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del pais.

fe encuentra integrada por un voecal nombradoe por el Presidente
de la Repiblica guien la preside, el Ministro de Finanzas y
Crédito Publico, dos wvocales principales designados por el
Presidente de la repiblica, dos vocales designados por las
Camaras de la Produccidén y un vocal designado por los bancos
privados nacionales legalmente establecidos en el pais.

El Admbito de accidn en los gue se desenvuelve la Junta
Monetaria estd dado por la Ley de Regimen Monetario.

1.6.3.

1.6.3.1. Sintesis del Andlisis y Discusidn

El Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico es el &rgano rector de la politica fiscal, tributaria
v presupuestaria y de financiamiento interno vy externo del
Gobierno nacional.
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Tiene como funciones principales el programar, elaborar vy
ejecutar el Ppresupuesto del Gobierno nacional, asi como
administrar el crédito piblico del Estado, dirigir 1la
contabilidad gubernamentsal, el Registro tnico de
contribuyentes, entre las principales.

Su cobertura es a nivel nacional, tiene delegaciones en todas
las provincias.

1.6.3.1. Conclusiones
- Aspectos favorables

- E1 Banco eentral del Ecuador, es
el organismos ejecutor de la politica monetaria, cambiaria,
financiera v crediticia del pais, razdin por la cual tiene
control sobre los medios de pago a disposicidn del piblico,
para la canalizacidn de los recursos hacia las zonas
prioritarias de la economia, &l control del comercio exterior
v por consigulente de la reserva monetarig internacional.

. El Banco central del Ecuador
controla el medio circulante medilante las operacicnes de
mercado abierto por intermedio de los bonos de estabilizacion
monetaria, ademas participa activamente en el mercado
financiero, a través de las mesas de dinero, mesas de cambioc y
subastas permitiendo una reactivacidn del mercado secundario
de dinero, mediante una mayor competitividad y transparencia
en la oferta y demanda de dichos mercados.

. Bl establecimiento vy control del
encaje bancario, permite al Banco Central regular el flujo
monetario de los bancos, compafiias financieras, mutualistas ¥y
cooperativas del mercado interbancario, lo gue constituye una
garantia para seguridad de sus depositantes.

- Bl Banco Central del Ecuador apoya
técnica y financieramente a los sectores desposeidos vy  gque no
tienen acceso al c¢rédito de la banca privada, tales como
comunidades indigenas, cooperativas, pequefios agricultores,
colonos, etc., a través del Foderuma, mediante préstamos
reembolsables y no reembolsables para infraestructura bédsica,
dando asi un gran aporte al desarrcllo social del pais.

. La nueva Ley de Régimen Monetario
ha establecido limites muy claros a la emisidén primaria, sobre
todo si ella va destinada a reguerimientos del sector pablico
v del Gobierno Central, esto como es obvio va a favorecer a la
estabilidad interna de la moneda.

- LLa Constitucidn de la Junta
Monetaria permite que diversos sectores de la sociedad
ecuatoriana estén representados en la toma de decisiones para
el ordenamiento econdmico del pais.

. La nueva Ley de Presupuesto
permite centralizar v adminlstrar los presupuestos de todas
las instituciones piblicas., razdn Tfacilita al Minieterio de
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Finanzas establecer un mejor control vy toma de decisiones
rresupuestarias v financieras.

- E1l Ministerio de Finanzas,
respaldado con la nueva Ley de Régimen Tributario, ha
conseguido un reordenamiento del Sistema Tributario Interno

- Factores Adversos

. El Banco Central del Ecuador ha
tenido gue asumir un conjunto de obligaciones que normalmente
debidé haberlas adquirido el Gobierno HNacional o la empresa
privada (gucretizacidn, subsidicos en créditos, comisidén de
riesgos cambiarios, bonos de estabilizacidn, religuidacion de
divisas anticipadas para Tuturas exportaciones) lo gue ha
originade el déficit cuasifiscal de la Institucidn, afectando
al O.N.P. de Desarrollo Integral, Justiclia Social v a los
campos politico y econdmico.

1.68.3.2. Antagonismos

- Ha existido 1la voluntad de los
Gobiernos para utilizar Banco Central con criterios politicos
v no técnicos.

Recomendacidn

La aplicacién y ocumplimiento de la
nueva Ley de Régimen Monehbario gue garantiza la independencia
v aubonomia del B.C.E.

F.A. Pese a haber transcurrido méas
de un aflo de 1la publicacion de la nueva Ley de Régimen
Monetario, no se ha dado cumplimiente a 1o relacionado con los
appectos operatives y administrativos que debia asumir el
Banco del Istado. Afecta al ONP de Desarrolle Integral ¥y
campos Econdmico v Politico.

Antagonismo

Por falta de definicidén politica, no
se ha cumplido en todos sus términos la aplicacidn de la nueva
Ley de Régimen Monetario.

Recomendacidn

Que se cumpla en todos sus términos
la aplicacidn de la nueva Ley de Kégimen Monetarlo o en su
defecto aque se reforme esta Ley., yva que en la actualidad
alpunas funciones se encuentran paralizadas.

F_A. El exceslivo personal con el que
cuenta el Banco Central, ha ocasionado el incremento de la
burcoracia, asi como, el excesivo gasto destinado al pago de
sueldos v salarios de sus empleados, lo gque afecta al ONP de
Degarrollo Integral, Justicia Social yv a los campos politico vy
econdmico.



Recomendacidn

Que se apligue el pProceso de
modernizacidn via compra de yenuncias para racionalizar vy
reducir el personal existente.

F.A. La conformacidon de la Junta
Monetaria ha convertido al organismo en 1una institucidén al
gervicio del gobilerno de turno, lo que afecta al ONP de
Degarrolleo Integral y Justicia Bocial v a los campos pelitico
v econémico.

Recomendacidn

La Junta Monetaria, por su cardacter
eminentemente técnico debe guardar una independencia politica
con resgpecto al gobierno.

F_A. La falta de controles
administrativos, sumados & la corrupcidén ha generado una
evasidn tributaria elevada, afectande a los ONP de Desarrollo
Integral v Justicia Soclal v al campo econdmico.

Antagonismo

Existe una marcada voluntad PO
parte de los contribuyentes para evadir el pago de los
impuestos, lo gue afecta & los ONP de Desarrollo Integral vy
Justicia Socilal vy al campgo econdmico.

Recomendacidn
Actualizar y expedir la normativa

Jegal tributaria, asi com0 crear Yy meJjorar los planes de
control para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

1.6.4. Bl Ministerio de Industria
1.6.4.1. Sintesis del Andlisls y Discusidn
- Legislacién
En 1931, nace el Ministerio de
CO.PP. Agricultura v Fomento. En 1935, se transforma en dos
Secretarias: la de Obras Piblicas, Minas y Aguas Minerales; v,

la de Previsidn Socisal, Agricultura vy Comercic para luego
convertirse esta dltima en el afio de 1938, en el Ministerio de
Agricultura, Comercio, Industrias y Minas, mediante Decreto
Ejecutivo No. B21 de 30 de Jjunio de 1938, R.0. No. 235 (368)
de 6 de agosto de 1838. Lste Decreto se volvid a publicar en
el R.0O. No. 388 del 17de noviembre de 1841.

En 1844, se crea el Ministerio de Economia.

En 1857, se ratifica v se crea el Ministerio de Fomento v
Ministerio de Economia, Comercio vy Barnco.
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El Ministerio de Economia, Comercio v Bancos fundamenta su
existencia v estructura administrativa en las siguientes
leyes: Decreto Ejecutivo No. 7860, de 9 de agoste de 1944, R.0.
No. 684 del mismo mes vy afio. Constitucidén Politica del Estado;
D.E. No. 1198, R.0. No. 401 de lo. de julio de 1846; D.E. No.
469 de 11 de marzo de 19582, R.0. No. 1087 del 23 de abril de
1952; Decreto lLey de Emergencia No. 03 de 30 de diciembre de
1857, R.0O. No. 401 de 2 de enero de 1958; D.E. No. 1267 de 28
de julioc de 1880, R.O. No. 1176 de 20 de Jjulio del citado afio;
Ley de Régimen Administrativo Codificada en 1960.

Se reestructura el Ministerio de Economia, mediante D.S5. No.
223 de 14 de agosto de 1883, adoptando el nombre de Ministerio
de Comercio v Banca. El1 6 de enero de 19684 v mediante Acuerdo
No. 141 publicado en el R.Q. No. 146, se dicta el Reglamento
Organico PFuncional del Ministerio de Comercio y Banca.

Mediante D.S. No. 2881 de 20 de noviembre de 18964, publicado
en el R.O. No. 378B, se reestructura los Ministerios de
Comercio y Banca y de Fomento, que se denominardan de
Industrias vy de Comerecio; vy, de Agricultura y Ganaderia
respectivamente.

Mediante Decreto No. 867 de 24 de octubre de 1970, publicado e

R.0. No. 92 de 4 de noviembre de 1870, se crean en sustitucidn
de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia v de Industrias
v Comercio, los Ministerios de la Produccidén y Recursos

Naturales y Turismo.

Mediante Decreto No. 2075 de Z1 de noviembre de 1873, se crea
la Secretaria General de Integracidn, creacidn gue se la hace
mediante Decretec MNo. 667 de 27 de agosto de 1970. Decreto No.
950 de 89 de diciembre de 1970, Decretec No. 555 de 18 de abril
de 1971.

Después de dictarse este 1nltime Decreto gque se propone
reglamentar los decretos enunciados, se da paso a su real y
verdadera identificacidn COmo Secretaria de Estado al
dencominarse Ministerioc de Industrias, Comercic e Integracidn.
(MICEI), en 1973.

Creacidén del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion,
Decreto No. 1682 de 18 de febrero de 1973, R.O. No. 223 de 23
de febrero de 1973.

Ley de Organizacidén y Tuncionamiento del Ministerioc de
Industrias, Comercio e Integracidn, Decreto No. 338 de 29 de
marzo de 1973, R.0O. No. 289 de 18 de abril de 1873.

Egtructura Orgdnica del Ministerio, Acuerdo No. 2187, de 31 de
octubre de 1980, R.O. No. 332 de 24 de noviembre de 1880.

Traslado de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros y entidades
adscritas al MICEI, Decreto Ejecutivo No. 387, de 27 de
diciembre de 1984, R.0O. No. 98 de 4 de enerc de 1885H.

Creacidén de 1la Direccidn de Planeamiento de Seguridad para el
Desarrollo Nacional, estructura orgdnica y funciones, Acuerdo
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No. 48B7 de 20 de Jjulio de 1985, R.O. NO. 315 de 15 de
noviembre de 1985H.

Cambiase la actual denominacion de Ministerio de Industrias,
Comercio e Integracidn, por la de Ministerio de Industrias,
Comerclo, Integracién vy Pesca. (MICIP), decreto No. 1437 de 26
de diciembre de 1985, R.0. No. 347 de 3 de enero de 1886.
- Organizacidn y Funciones
Organizacion

El Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracién y Fesca, estd organizado de la sigulente
manera:
NIVEL EJECUTIVO
Ministro de Industrias, Comercio, Integracidn vy Pesca.
Subsecretaria Administrativa Financiera;
Subsecretaria de Comercio Bxterior e Integracién;
Subsecretaria de Industrias;
Subsecretaria de Pequefia Industria v Artesania:
Subsecretaria Regilonal del MICIP del Litoral;
Subsecretaria Regional del MICIP del Austro; v,

Subsecretaria de Recursos Pesquaros.

QRGANISEMOS ADGCRITOS Al MICLE

CENAPIA: Centro Nacional de Promocion de la pequefia Industria
vy Artesania.

INEN: Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn;
CENDEG: Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador;
INP: Instituto Nacional de Pesca;
EPN: Empresa Pesquera Nacional:; v,
EP: Escuela de Pesca.
Funciones Generales del Ministerio
de Industrias, Comercio, Integracidn

v Pesca.

Formular la politica industrial,
antomotriz vy de comercio exterior e integracién del Gobierno
Nacional.



. Administrar las leyes de Fomento
Industrial, automotris, Pequefia Industria, Artesanal,
Propiedad Industrial y Pesquera.

. Formular, dirigir v ejecutar
planes y proyectos de corte, mediano y large plazo para
propiciar y fomentar el desarrollo nacional en las materias de
su competencia.

. Programar y coordinar con los
organismos competentes las tareas de control vy fijacidn de
precios de los productos gue legalmente estdn sujetos a estas
medidas.

. Impulsar el intercambio comercial,
1la diversificaciotn, el estimulo e incremento de la
exportaciones ecualborianas.

. Formular v negociar en
coordinacidén con los Ministerios e Instituciones pertinentes,
las mejores condiciones de participacién ecuatoriana en los
acuerdos, convenios e instrumentos relacionados con el
comercio exterior e integracidn.

. Formular v adoptar las medidas
adecuadas para aprovechar las ventajas yv/0 cumplir las
obligaciones contraidas en los instrumentos bilaterales vy
multilaterales de comercio exterior & integracidn aprobados
por el Gobierno Nacional.

Daefinir y establecer normas vy
mecanismos para regular las importaciones a fin de
salvaguardar las produccidén nacional.

. Evitar competencias desleales,
correglr desniveles de la balanza comercial ¥y Ppropiciar
igualdad de trato con paises que adopten medidas
discriminatorias contra productos ecuatorianos.

— Ambito de Accidn

El - Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracién y Pesca, tiene un 4&dmbito de accidn
nacional, en el caso de las Subsecretarias Regionales del

Litoral, Austro y Recursos Pesgueros son, como su nombre lo
indica, de cardcter regional, asi como de las Subdirecciones
Regionales, Provinciales vy locales.

Para el caso de los organismos adscritos: CENAPIA, INEN,
CENDES, INP, EPN, v Escuela de Pesca, su dmbito de accidn es
nacional ¥y sus delegaciones provinciales tienen su campo de
accidén en la respectiva provincia.

- Entidades sujetas a control
El Ministerio de Industrias,

Comercio, Integraciédn y Pesca, se encarga de controlar v
regular los precios de los productos gue legalmente se
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encuentran establecidos bajo su contreol, por lo cual estan
sujetas a fiscalizacidn las empresas industriales, asgl como el
control de los beneficios otorgados a las empresas
industriales por parte del Estado.

1.6.56. La Suprerintendencia de Bancos

1.6.5.1. Sintesis del Andlisis y Discusidn

Es una persona Juridica de Derecho
Piblico, creada el 6 de septiembre de 1827.

- Legislacion
Constitucidén Politica del Estado;
Ley General de Bancos;

Ley Oprgéanica de Administracidn
Financiera y Control;

Ley de Compafiias Financieras:

Ley de Seguros;

Ley de Cooperativas; v,

Ley de Régimen Monetario.
El nivel de supervision lo ejecuta a través de:
La Direccion de Bancos del Estado;
Direccidn General de Bancos Privados
Dirececidn General de Compafiias Financieras v Controles Varios:
Direccién General de Seguros; v,
Direccidn General de Cooperativas de Ahorro y Crédito.
A su vez constituye el nivel operativo, es decir, aguel gue
desarrclla aceciones para el ‘cumplimiento de los objetivos v
fines de la Institucidn, ejecuta wpoliticas vy pProgramas
operaclionales vy es responsable del control y vigilancia de
bancos vy demds persoconas naturales vy  Juridicas establecidas por
Ley .

— Drganizacidn v Funciones
Organizacion
Tiene s1 estructura organica

funcional perfectamente definida, de acuerdo al organigrama
adjunto.
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Funciones

. . Vigilar, controlar e intervenir en
la organizacién y funcionamiento de los bancos privados vy

publicos, Corporacidn Financiera Nacional, Compafiias de
Seguros, de capitalizacidon financiera, casas de cambio,
compafiiaz gue emiten tarjetas de orédito, cooperativas de
ahorro v crédito abiertas al puablico, v demds personas

Juridicas que determinan las leyes:

- Cumplir v hacer cumplir las
disposiciones de la Ley General de Bancos v demds leyes
especiales que rigen para las entidades bajo su control, asi
como expedir loa reglamentos necesarios para normar sus
actividades;

. Velar por guienes han deposgitado
su confianza en entidades bancarias, financieras y de seguros;

. Tutelar los intereses de los
accionistas de esas entidades, asi como los de la colectividad
en general;

. Ejercer control v vigilancia
permanente a las entidades comprendidas en el dmbito de su
competencia para asistirles en 2l cumplimiento de sus

funcicones;

. Conocer y resolver regpecto a la
organizacion, Tfuncionamiento vy liguidacién de las entidades
sujetas a su control y vigilancia; v,

. Diseriar vy ejecutar planes de
trabajo v politicas generales a ser aplicadas en las entidades
de su dambito de control.

Su ambito de ejecucidtn es a nivel nacional y tiene tres
Intendencias en Guavaguil, Cuenca y Portoviejo.

— Ambitos de Acciodn

Su ambito de acciotn es a nivel
nacional, 1la BSuperintendencia de Bancos ha descentralizado
geogrdfica yv funcionalmente el ejercicio de sus funciones vy
cuenta con Intendencias en Guayagquil, Cuenca y Portoviedo.

- Entidades sujetas a control

Controla a 1257 oficinas del sistema
financiero a nivel nacional.

L.La Superintendencia de Bancos +tiene faculftad especial v
privativa para establecer en cada caso las condiciones en las
cuales un bhanco o entidad financiera ecuatoriana pueda fundar
el criterio de reciprocidad una sucursal en el extranjero.

Ha puesto especial énfasis a encaminar su labor hacia el campo
de la asesoria vy orientacidn técnicas sin abandonar su
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rrincipal funcién de asesoria y fiscalizacidng asi como
vigorizar el papel del Estado, como conductor de la economia,
agente del desarrollo & instrumento fundamental del apoyo vy
orientador de las actividades econdmlicas privadas.

1.6.6. La . BSuperintendencia _de Compafiias
1.6.8.1. Sintesis del Analisis y Discusion
~ Legislacion
Mediante Dec¢reto Supremo No. 164 de
27 de enero de 1964, promulgada en el R.0. HNo. 181 de 15 de
febrero de ese afio, se publica la primera Ley de Compafiias la

misma que entrd en vigencia el 18 de marzo de 1864.

¥l indicado Decreto Supremo, conlleva la creacion de un cuerpo

legal con sustantividad propia (Ley de Compafiias). Con el
objeto de dar efectiva realizacidn a los diversos cometidos
asignados en la Intendencia de Compafiias, créase la

Subintendencia del ramo y una oficina administrativa en las
ciundades de Guayaquil y Cuenca respectivamente, luego pasan a
conastituirse en lo gue hasta hoy son lasg Intendencias de
Guayvaguil v Cuenca.

La primera codificacidn de Jla Ley de Compafilas se realiza
mediante Resolueidn No. 3J189 de mayo de 1968, yv la segunda en
abril de 1961.
La Superintendencia de Compafiias tiene su basamento legal en
el Art. 115 de la Constitucidén Politica del Estado ¥y en la Ley
de Compafiias.
— Organizacidn y funciones
La Superintendencia de Compafiias
tiene su competencia Juridica; vy su primsera autoridad vy
repregentante legal es el Superintendente de Compafiias.
ORGANTSMOS DE APOYOQ
Asesorias;
Auditoria Interna de 1la Contrqloria
General del Estado:
Secretaria General;
Prosecretaria; v,
Relaciones Pablicas.
NIVEL, OPERATIVG
Intendencia Financiera

Intendencia Administrativa;

Intendencia de Estudios v Mercado de
Valores;
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Intendencia de Derecho Societario;
Intendencia de Compaifiias de Quitos

Intendencia de Inspeccién y Control;

Subintendencia de Derechos
Sociletarios; vy,

Subintendencia de Inspeccidn v
Control.

REGIONAL ¥ PROVINCIAL

Intendencia de Compafiias de Cuenca;

Intendencia de Compafilas de
Portoviejo;

Intendencia de Compaiiias de
Guayaguil;

Intendencia de Compafias de Ambato;
(=

Intendencia de Compafiias de Machala.

Cada una de las Intendencia anotadas anteriormente tiene sus
departamentos y secciones especializados.

Lag funciones principales de la Superintendencia de Compafilas
son las de ejercer vigilancia, fiscalizacidn y control de:

-~  Las compafiias nacionales andnimas, en comandita, por
acciones de economia mixta;

— Las compafilias de responsabilidad limitada;

-~ Las bolsas de valores, sus agentes apoderados, en los
términos del reglamento correspondiente; v,

Las sucursales de compafiias extranjeras gue ejerzan sus
actividades en el Ecuador.

Dentro de sus funciones se encuentran:

- Orientar Ng aprobar 1a prolitica general de 1a
Superintendencia de Compafiias en los aspectos Juridico, de
inspeccion, vigilancia, control yv promocidn de las compaflias
establecidas en el pais, de acuerdo con las disposiciones
legales, y de conformidad con objetivos y metas seflalados en
los planes Vv programas a corto v mediano plaze, en
coordinacidén con los objetivos, estrategias y lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

— @Guiar, controlar e impulsar la elaboracidén de doctrinas
Juridicas, de criterios econdmicos, financieros y normas
contables aplicables a la actividad propia de la institucidn y
también dirigidas a la gestidn empresarial.
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— Dirigir vy ejecutar la politica para controlar y vigilar la
inversldn extbranjera y nacional vy establecer el marco legal e
institucional para el desarrcollo integral del mercado de
valores del pais.

~ Mantener actualizado el registro de socledades sujetas al
control de la Superintendencia;

~ Realizar estudios e investigaciones especiales de tipo
econdmico y social que sirven como fuente de informacidn para
la formulacidn de lag roliticas gubernamentales e
institucionales.

— Blaborar indices, coeficientes ¥y en general informacidén de
garacter econdmico y financilerco, contable y estadistico que
sirvan de apoyo para otros organismos del Estado vy para la
gestion operativa de la propia Institucidn, soporte técnico a
todas las unidades de la Institucidn a btravés de procesamiento
aubtomatico de datos;

- Analizar el control juridice v seguimiento de las compafiias
extranjeras que operan en el pals. Actualizar ¥y analizar el
marco legal establecido en la subregidn andina vy el
cunmplimiento de las normas vy disposiciones respectivas.

— Analizar e informar sobre la situacidén econdmica-financiera
de las compafiias para la constitucion, reformas de estatutos,
intervencidn, disolucidn vy liguidacidn con sujecidn a la Ley
de Compafiias y mas disposiciones legales sobre la materia.

- Controlar las empresas mediante criterios selectivos que
rermitan determinar Jlas prioridades para el seguilmiento ¥
asligtencia téenica de lag compafiias, tomando en cuenta
principalmente los intereses del Estado, de los
inversionistas, de terceros., tipo de actividad, region,
aspectos socliales, entre otros.

~ Ambito de Accidn

La Superintendencia de Compaiias
tiene su ambito a nivel nacional, agi como también
Jurisdicecidén nacional para el caso de Guayagquil y Cuenca; vy,
provincial para Portoviejo, Ambato y Machala.

- Entidades sujetas a control

La entidades sujetas a control por
parte de la Superintendencia de Compafiias son aguellas
compafiias nacionales, andénimas, en comandita, mixtas y de
responsgabilidad limitada. (Hasta mayo/92: 28.426 a nivel
nacional).

El contrel también lo realiza a la Bolsa de Valores v
Sucursales de empresas extranjeras gue tienen actividades en
el pais.
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1.6.7. Conseldo Nacional de Degarrolle
1.8.7.1. Bintesis del Andlisis y Discusidn
- Legislacidn

Anteriormente llamada Junta Nacional
de Planificaciédén, creada en 1954 y +transformada en Consejo
Nacional de Planificacidén, creada en 1954 vy transformada en
Consejo Naciconal de Desarrollo desde 1979; en 1984, se crea la
Ley Orgénica del CONADE; v en 1985 el Reglamento.

- Qrganizacidn y funciones
Organizacidn

Tiene su estructura orgdanica
funcional perfectamente definida de acuerdo al organigrama
adjunto.

Funciones Generales

. Fijar las politicas generales
econdmicas vy sociales del gue son aprobados por =1 Presidente
de la Repiblica para su ejecucidn.

. Establecer las politicas
poblacionales del pais dentro de las directrices gociales v
econdmicas, para la solucidn de los problemas nacionales de
acuerdo a los principios de respeto a la soberania del Estado.

. Fijar las politicas generales,
econdmicas, sociales v de poblacién de acuerdo a orientaciones
generales emanadas de la Presidencia de la Repidblica.

- Fetablecer los lineamientos
generales a que debe someterse la planificacidn econdmica,
social y politica de la poblacidon.

. Elaborar los planes de desarrollo
v sus reformas.

. Proponer las modalidades v
recursos necesarios para su funcionamiento.

- Recomendar las prioridades del
gasto de gobierno y de las demds entidades vy organismos del
sector pablico.

. Remitir dictamen previo a la
creacién de organismos regiconales de desarrollo.

- Emitir informe sobre los
proyectos, programas o convenios relativos a la integracidn
econdmica, regional ¢ fronteriza en gue participe el pais.

. Sefialar pautas ¥y requerimientos de
informacidn rara la mejor elaboracidn, seguimiento v
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evaluacidén de los planes de desarrollo.

. Aprobar los planes operativos,
medidas coyunturales, programas Vv provectos especificos que
vrermitan alcanzar las metas contempladas en los planes de
desarrollo.

- Coordinar con los organismos de
régimen seccional: las organizaciones empresariales, laborales
vy sociales, el Consejo de Seguridad Nacional; asi como, con
lag Universidades y Escuelas Politéenicas, la ejecucidn ¥
evaluacidn de los planes de desarrollo.

. Elaborar los provectos de
reglamentos de cardcter general a la Ley Orgdnica del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE)Y v someterlos a consideracion
del Presidente de la Repiblica.

- Aprobar la proforma de
presupuesto.

- Designar sus representantes ante
los organismos que por Ley les corresponde.

- Arbitrar las medidas correctivas
necesarias a fin de evitar la proliferacién de programas
paralelos, vy el consecuente desperdicio de recursos humanos,
materiales y financieros.

. Determinar la regionalizacidn del
rais para efectos de planificacidn y desarrollo.

El Consejo Nacional de Desarrclloc estd integrado por los
siguientes miembros:

— El1 Viceprresidente de la Reptblica guien lo preside:

~ Cuatro Ministros de Estado. designados por el Presidente de
la Reptublica.

~ Un Delegado del Consejo:

- El Presidente de la Junta Monetaria;

- Un representante de los Alcaldes y Prefectos Provinciales;
- Un representante de las Camaras de la Producciédn;

- Un representante de los trabajadores organizados;: v,

- Un representante de las Universidades v Escuelas
Politécnicas.

A nivel de organismos adscritos funcionan:
CONACYT, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

INEC, Inestituto de Estadistica y Censos.
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Cuenta con el Sistema Nacional de Planificacion y Coordinaciédn
de Desarrollo gue esta constituido por instituciones v
departamentos gue tienen funciones y responsabilidades de esta
Area.

La Secretaria General de Planificacidn que se encarga del
nivel administrativo del CONADE y cuenta con:

Departamento de Asesoria;

Departamento de Auditoria;

Departamento de Asesoria Juridica;

|

Departamento de Informdtica;

-~ Direccidn General de Cooperacién Técnica vy Financiera;
Cooperacidn bilateral,. cooperacidn multilateral 1’4
programacioén.

~ Ambito de Acceidn
Su ambito de aceidn lo ejerce a
nivel nacjional pues coordina vy asesora a todas las entidades

del Estado en materia de planificacidn vy aprueba los
presupuestos de Consejos Provinciales v de los Municiplios.

- Entidades sujetas a control
Entidades del Gobierno Central vy
Seccional a nivel nacional y. especialmente, con instituciones
claves o base para el desarrollo y ejecucidédn de su labor como
son INEC v CONACYT.
1.6.7.2. Conclusiones
~ Aspectos favorables

MICIP

. El oproceso de descentralizacion
permite una mejor y mayor capacidad administrativa.

. Fortalecer e impulsar el comercio
exterior e interior, permitiendo la creacion de fuentes de
trabajo, estimula la industria yv el desarrollo nacional.

. Incentivar ila inversién
extranjera.
. Facilita 1 cumplimiento de los

acuerdos bilaterales y multilaterales.

. Promueve la racional explotacidn y
aprovechamiento de los recursos pesqueros.
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SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

. Bjercer el control en el sistema
bancario y financiero, precautelando los intereses del sector
piiblico ¥y privado.

. Mediante la calificacidén y control
de creditos, impide 1la concentracion v propicia la
democratizacidn.

. Vigilar el origen vy destino de los
capitales de inversién.

v Propicia la tecnificacidn,
diversificacidén y democratizacidén de los servicios bancarios.

SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS

. Realiza el conbrol, vigilancia ¥
promocién de las Compafilas establecidas en el pais.

. Dirige y ejecuta politicas para
controlar y vigilar 1la inversién extranjera v nacional
rermitiendo el desarrollo integral del mercado de valores del
pais.

CONADE

. Planifica y emite politicas de
desarrollo nacional vy regional.

— Factores Adversos

MICIP

- La suspensidn de la Direccidn de
Planeamiento de Seguridad para el desarrollo Nacional, Atenta
contra el Desarrollo Integral.

R. Se debe cumplir las disposiciones
de la Ley de Seguridad nacional y su Reglamento, relacionados
con la conformacidn de las Direcciones Nacionales de
Planeamiento para el Desarrollo Nacional.

. El mal manejo econdtmico v
administrative de la Escuela de Pesca. Atenta contra el
Desarrolle Integral v Justicia Social.

R. La Contraloria General del Estado
debe realizar una auditoria a esta empresa y determinar las
responsabilidades del caso.

. Existe inegtabilidad de +técnicos vy
funcionarios de alto nivel especializado en comercio exterior.
Atenta contra 1 Desarrollo Integral.

R. Es necegario mejorar las
remuneraciones de los técnicos y funcionarios de alto nivel
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especializado en el Comerclo exterior.

. Las Secretarias de Estado deben
mejorar la coordinacidén entre s8i ¥y respetar el ambito de su
competencia.

SUPERINTENDENCTIA DE BANCOS

- El nombramiento del
Superintendente obedece a razones politicas v no técnicas.
Atenta contra el Desarrolle Integral, Justicia Soecial ¥
Democracia.

R. Reformar la Constitucidén Politica
del Estado y la Ley General de Bancos.

. La centralizacidn de lae
operaciones de control. Atenta contra el Desarrollo Integral.

R. Descentralizacidn al control
operativo.

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS
. La politizacidn en el nombramiento
del Superintendente. Atenta contra el Desarrollo Integral,

Justicia Social y Demoecracilia.

R. Reformar la Constitucién v la lLey
de Compafiias.

- La tramitacién extensa v
complicada obstaculiza la constitucion de Compafiias. Atenta
contra el Desarrollo Integral.

R Es necesario realizar una

desconcentracidn v simplificacion de tramites.
CONADE

. Inconveniente dependencia de la
Vicepresidencia de la Republica. Atenta contra el Desarrnllo
Integral y Justicia Social.

R. Reformar la Constitucidn para gue
el Consejo Nacional de Desarrolle pase como organismo adscrito
a la Presidencia de la Reptblica.

- Los planes nacionales de
desarrollo no se llega a ejecutar en las diferentes
dependencias de la Administracidn Pablica debido a gue impera
gl criterioc de los Becrsetarios de Estado, diferente al

criterio técnico realizado por el Consejo Nacional de
Desarrollo. Atenta contra el Desarrollo Integral, Justicila
Social y Democracia.



R. Exigir el cumplimiento de 1los
planes de desarrollo realizados por el Consejo Naciocnal de
Desarrollo.

ceo.
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1.7. EL MODELO ECONOMICO DEL ECUADOR

1.8. MERCADO DE BIENES Y FACTORES DE LA PRODUCCION

1.8.1. Sintesis del Andlligis v Discusidn

El grupo considerd gue la coyuntura econdmica
ror la que atraviesa el Fecuador ha despertado nuevamente
interés por la controversia GRADUALISMO versus SHOCK, referida

a las modalidades de ajuste econdmico. El Gradualismo se
remite a las concepciones convenclionales u ortodoxas de la
estabilizacidn. El BShock tiene aque ver c¢on las pogiciones

hetercodoxas, sumento generalizsado de los precilos de la
economia; el ajuste gradual se ha aplicado en contextos en los
aue 108 desequilibriocs que deben corregirse como los
desajustes entre la oferta v la demanda agregada, inflacidn,
déficit externo v fiecal, no son extremos; al contrario, el
Shock 8e ha puesto en prdactica cuando la inflacidn, déficit
externo y fiscal, ete., han llegado a niveles insostenibles.

La politica de corto plazo apunta al control global y continuo
de log flujos reales, monetarios y financieros a fin de
coordinar el comportamiento de leos consumidores con log
obdetivos de produccidn v de lnversiodn. La inflacidén no ha
rodidoe correglrse y se ha convertido en un freno del
crecimiento v del empleo.

El afioc de 1891, mse caracterizé una vez més por la continuidad
en la conduccidén de la politica monetaria, cambiaria,
crediticia vy financiera, las medidas instrumentadas para
controlar la inflacidn y estabilizar 1la economia basicamente:
el manejo del encaje bancaric, las operaciones de mercado
abierto y modificacliones de las tasas de intereses.

La nueva politica hasta finales de 1982 vy primeros mesges de
1983, establecid un objetivo fundamental de corto plazo: “lLa
reduccidn rapida de 1la inflacidn Junto con el fortalecimiento
de la posicidn fiscal vy externa del pais, con miras a sentar
las bhases para la recuperacién de la inversidn, el crecimiento
de la economia y por ende el mejoramiento sostenido de las
condiciones de vida de los scuatorianos”.

La magnitud de las politicas de ajuste conforman un claro
programa de "Shock". El ajuste de las cuentas fiscales fue
uno de los compromisos acordados con el FMI.

Dentro de las variables de la Agenda para €l Desarrollo, el
grupo considerd destacar y analizar los proyectos de: Ley de
Modernizacion del Estado, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico, Ley del Mercado de Valores, entre otras.

L.a Agenda para el Desarrcollo, es un elemento de coordinacidon y
guia de las proliticas gubernamentales, contiene lag
prrioridades del gobiernc, su filosofia v orientacidn, el
documento plantea 286 problemas, entre otros, el de la
inflacidn, el rol del Egtado en la economia, la
descentralizacion. En relacién a la Deuda Externa, la meta es



llegar a una programacidn que permita disminuir el
endeudamiento externo del pais, se pretende mejorar las
finanzas pablicas para incrementar el ahorro interno vy
disminuir la necesidad de flujos externos.

El mercadeo de caplitales del pais cuenta con un sistema
financiero dque conserva caracteristicas tradicionales como:
El c¢rédito del sector privado es otorgado por el sector
bancario v dentro del é1 por la banca comercial. El mayor
volumen de recursos se canalizan hacla 1la actividad comercial,
el incremento de la capacidad financiera depende de los
depésitos de cuentas corrientes, ahorros, negociacidén de
cédulas hipotecarias bancarias, pblizas de acumulacidén vy
certificados de inversidn.

La Ley de Valores se ha organizado en forma orgénica que
regula el mercado y gque a través de un organismo controla las
disposiciones que se encontraban dispersas.

El salde del intercambio comercial de bienes del Ecuador con
el resto del mundo ha registrado una tendencia favorable en
los Gltimos afiog, debide al mayor c¢recimiento de las
exportacicnes, especialmente por las ventas de petrdlec crudo,
banano vy platano; v, camarédn.

Inspirados por la necesidad de superar las dificultades
econdmicas de la década pasada y por el desec de participar en
el crecimiento comercial mundial, en América Latina se vienen
dando formas de integracidén de politicas econdmicas en torno
con los esquemas de Buropa vy Asia. Basicamente estas
tendencias se explican en la ALADI y el GRUPDO ANDINO.

El grupo manifestdé gque la Integracién Econdmica inspirada por
la necesldad de superar las dificultades econdmicas de la
década pasada y ror el deseo de participar en el crecimiento
comercial mundial, en América Latina se vienen dando formas de
integracidén de politicas econdmicas en tornce a los esquemas de
Furopa v Asia. B&asicamente estas tendencias se explican en la
ALADI y EL GRUPO ANDINO.

1.8.2. Conclugiones

Dentro del Modelo Econdmico del Ecuador
encontramos la modalidad de ajuste econdmico denominado
“"Shoek"” lo gue nos ha permitido determinar los sigulentes
Aspectos Favorables:

Aspectos Favorables

- Bl incremento de la Reserva Monetaria permite
financiar la importacién de bienes de capital e insumos
productivos para las actividades econdmicas.

- La establlizacldon del Tipo de Camblo crea un
ambiente de confianza para la importacién vy la exportacidn de
los bienes y servicios, asi como también mantener el precio de
venta de los mismos en el mercado.
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— La promulgacion de la Ley de Presupuesto del
Sector POblice norma las finanzas del sector ptblico, puesto
que Ppermite el control fiscal de todo el aparato estatal
medliante la centralizaciébn normativa y 1la descentralizacidn
operativa.

- La Ley de Valores facilita las actividades
bursatiles, extrabursdtiles, la de la bolsa de valores, la
oferta piblica vy la de los emisores, mediante un marco legal.

-~ La baja de la tasa de intereses en el mercado
financiero es el resultado de una disminucidn del encaje
bancaric, lo gque ha permitido rebajar el costo financiero de
las operaciones financieras.

Aspectos Favorables gue permiten corregir los desajustes entre
la oferta y la demanda, inflacidn, déficit externo y fiscal.

La aplicacién del modelo econédmico neoliberal y la imposicidn
de las medidas de "SBhock" acoeordados en compromisgo con el FMI,
nos ha permitido identificar los siguientes Factores Adversos.

-~ La ALADI y EL GRUPO ANDINO con su conformacion
permiten concretar acuerdos sobre loege mds importantes vy
varlados temas econdmicos v ponerlos en vigencla sin necesidad
de posteriores legislaciones vy autorizacliones.

~ La apertura de mercados genera posibilidades
de fuentes de trabajo.

~ La ampliacién de mercados permite el acceso vy
comercializacién para la colocacion de excedentes.

-~ La apertura de nuevos mercados facilita el
intercambio comercial.

— La determinacién de un Arancel Externo Comin.

Factores Adversos

- L& recesidén econdmlca como resultado de la
aplicacién de las medidas econdmicas del 3 de septiembre de
1992, ocasiona perjuicioc a la poblacidén ecuatoriana, lo que
afecta a logs ONP de Desarrollo Integral, Justicia Social,
Democracia, Integracidén Nacional vy & las cuatro expresiones
del Poder Nacional.

- El1 deterioro del nivel de wvida por el
incremento de log precios, congelaclidn de sueldos y  salarios,
aumento de costos de bilenes vy servicios, acrecenta los
problemas soclales, lo gue afecta a los ONP de Desarrollo
Integral, Justlcia Sccial, Democracia, Integracién Nacional vy
a las cuatro expresiones del Poder Nacional.

- El1 mantenimiento del nivel inflacionario, pese
a las medidas adoptadas v a causa del incremento constante de
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precios de los articulos de primera necesidad con indices
altos segtin datos del INEC, han c¢reado diversos grados de
inconformidad social, lo que afecta a los ONP de Justicia
Social, Democracia, DPesgarrollo Integral, Integracidén Nacional
y a las cuatro expresiocones del poder naclonal.

- LLa falta de fuentes de trabajo como resultado
del estancamiento econdmico, no ha permitide la generacidn de
nuevog puestos de trabajo, acrecentdndose el desempleo ¥y
subempleo, 1o que afecta a los ONP de Desarrollo Integral,
Justicia Social, Democracia, Integracién Nacicnal y a las
cuatro expresiones del poder nacional.

- Las negociaciones de la Deuda Externa estéan en
un proceso de estancamiento por la falta de una politica clara
vy transparente, ante una futura renegoclacidn, causando el
estancamiento del desarrollo del pais, lo que afecta a los ONP
de Desarrclle Integral, Justicia Soclal, Democracia,
Integracidén Nacional v a las cuatro expresiones del poder
nacional.

-~ El aumento de los cinturones de miserla por la
falta de apoyo econdmico a 1los sectores rurales, como también
debido a las migraciones campesinas campo-ciudad por la
ausencia de incentivos a la produccidn agricola, han
acrecentado la miseria v pobreza de estos sechores marginales,
lo gue afecta a los ONP de Justicia Social, Democracia,
Degarrollo Integral, Integracidén Nacional y a las cuatro
expresiones del poder nacional.

- La sBuspensidén de algunosg Proyectos de Salud vy
Desarrollo por la reducciédn de presupuestos para la atenciodn
de estos sectores con el objeto de bajar el déficlit fiscal, ha
ocasionado el incremento de atencidén médica precaria, la falta
de profesores v centros educativos, etc., lo que afecta a los
ONP de Justicia Social, Democracia, Integracién MNacional,
Degarrollo Integral y a las cuatro expresiones del poder
nacional.

-~ La falta de decisidén politica de los miembros
de la ALADI dificulta los procesgos de Iintegracidén hacia 1la
conformacidn de un mercado comtin latincamericano, afectando a
los ONP de Degarrclle Integral vy Justicia Social v a 1la
Expresion Econdmica, Politica y Sicosocial del Poder Nacional.

- La falta de capacidad negociadora del pais
ante la ALADI vy el Grupo Andino, afecta a loz ONP de
Desarrollo Integral yv a la Expresion Politica y Econdmica del
Poder Nacional.

- La apertura comercial exige productlvidad vy
calidad, lo gque da origen a un mercado mucho méds competitivo,
limitando nuestra capacidad comercial, lo que afecta a los ONP
de Desarrollo Integral, Justicia Social y a la Expresidn
Econdmica y Sicosocial del Poder Nacional.



1.8.3. Antagonlismos

Factores adversos que pasan a constituirse en
antagonismos.

- El1 deterioro del nivel de wvida por el
incremento de los precios, congelacidén de sueldos vy salarios,
aumento de costos de bienes v servicios, acrecenta los
prroblemas soclales, lo que afecta a los ONP de Desarrollo
Integral, Justicia Boclal, Pemccracia, Integracidn Nacional vy
a las cuatro expresiones del poder nacional.

- La exlstencla de determinados sechtores
interesados que aprovechdndose del deterioro del nivel de
vida, la falta de fuentes de trabajo y el aumento de los
cinturones de miseria, de los cuales pueden aprovecharse a
gentes sgociales en los contextos politico, econdmico, social,
religioso, entre otros, para la satisfaccidn de sus intereses
rarticulares lo que puede afectar a la seguridad nacional e
impide la consecucion de los ONP e influyen en las cuatro
expresiones del poder nacional.

1.8.4. Presiones

. - La existencisa de determinados gectores
interesados gue aprovechandose del deterioro del nivel de
vida, 1la falta de fuentes de trabajo vy el sumente de los
cinturones de miseria, de los cuales pueden aprovecharse a
gentes soclales en los contextos politicos, econdmicos,
sociales, religiosos, entre otros, ¥ gque cuentan con capacidad
suficliente de oponerse, produciendo sltuaciones de tensidn
social e inseguridad, afectando a los ONP, influvendo en las
cuatro expresiones del poder naclonal.

1.8.5. Presiones Dominantes

- La existencis de determinados agentes sociales
aue ge aprovechan del deterioro econdmico, del nivel de vida,
de la falta de fuenter de itrabajo ¥y del aumento de cinturones
de miseria en 1los contextos politico, econdmice, social,
religicoso, entre otros, constituye una amenaza de magnitud que
puede afectar a las expresgiones del poder naciconal y a los
Objetivos Nacionales Permanentes.

1.8.6. Recomendaciones

Para los Factores Adversocs gue no pasaron a ser
Antagonismos.

Factor Adverso

- La recesidén econdmica como resultado de la
aplicacidn nacional a lag medidas econdmicas del 3 de
septiembre de 1982, ocasiona perjuicio a la poblacidn
ecuatoriana, lo gque afecta a los ONP de Desarrollo Integral,
Justicia Social, Democracia, Integracién Nacional v a las
cuatro expresiones del poder nacional.



Recomendacién

- Respaldar las actividades productivas N4
fomentar el desarrollo de cilertos sectores aue. BSeran
generadores de fuentes de trabajo.

Factor Adverso

~ El mantenimiento del nivel inflacilonario, pese
a las medidas adoptadas y a causga del incremento constante de
rrecios de los articulos de primera necesidad con indices
altoe segin datos del INEC, han creado diversos grados de
inconformidad esocial, lo gue afecta a los ONP de Justicia
Social, Democracia, Desarrollo Integral, Integracién Nacional,
v a las cuatro expresiones del poder nacional.

Recomendacidn

- Incentivar la produccidén de los articulos de
rrimera necesidad y postericrmente controlar los procesos de
comercializacidén y reducir la intermediacién.

Factor Adverso

- Las negocliaciones de la deuda externa estdn en
un proceso de esteancamiento por falta de una politica clara y
trangparente ante una futura renegociacidn, causando el
estancamiento del desarrollo del pais, lo que afecta a los ONP
de Desarrollo Integral, Justicia Social, Democracia,
Integracién Nacional v a las cuatro expresiones del poder
nacional.

Recomendaciodn

- Ejecutar una politica que permita disminuir el
endeudamiento externo, diseflando una coyuntura adecuada ¥y
llegar a un acuerdo con la banca privada internacional para
disminuir el perfil de pagos en el futuro.

Factor Adverso

- La suspensitn de algunos proyechtos de salud y
desarrollo, por la reduccidn del presupuesto para la atencidn
de estos sectores, con el objeto de bajar el déficit fiscal ha
ocasionado el incremento de atencidn médica precaria, la falta
de profesores v c«centros educativos, etc., lo gue afecta a los
ONP de Justicia Social, Democracia, Integracién HNacional,
Desarrolle Integral, v a las cuatro expresiones del poder
nacional.

Para los Factores Adversos gue no pasaron a gser
Antagonlemos.

Factor Adverso
- La falita de decigidn politica de los miembros

de la ALADI, dificulta los procesos de integracidn hacla la
conformacidn de un mercado coman latincamericano, afectando a
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los ONP de Desarrollo Integral, Justlecia SHocial, a la
Expresién Econdmica, Politica y SBlcosocial del Poder Naclonal.

Recomendacidén

Se debe promover reuniones presidencilales a fin
de agilitar ls decisidén politica de integraciodn.

Factor Adverso

La falta de capacidad negocladora del pais ante
la ALADI vy el Grupo Andino, afecta a los ONP de Desarrollo
Integral y a la Expresidn Politica vy Econdomica del Poder
Nacional.

Recomendacidn

Mejorar la capacidad negociadora enviando
delegaciones con capacidad técnica ¥y no por compromisos
politicos.

Factor Adverso

La apertura comercial exige productividad vy
calidad, lo gue da origen a un mercado mucho mds competitivo,
limitando nuestra capacidad comercial, lo gue afecta & los ONP
de Desarrclle Integral yv Justicia Social vy a la Expresion
Econémica v Sicosoclal del Poder Nacional.

Recomendacidn

Implementar el procesoc de Modernizacidén del
Estado ecuatoriano a fin de enfrentar los retos de la
Integracidén y la Apertura de Mercados.

1.8. EL FACTOR EMPRESARIAL

1.9.1. Sintesis del Andlisis v Discusidn

L.a economia ecuatoriana, seglin la Constitucidn
Politica, funciona a través de cuatrc sectores: sector
piblico, sector de economia mixta, sector comunitario o de
autogestidén yv el sector privado.

La empresa privada representa uno de los pllares fundamentales
de la economia, por cuanto contribuye a la producciodon de
bienes y servicios que son requeridos por la sociedad para
satisfacer sus necepidades, a la vez gque genera emplec aungue
éste en log 0Nltimos afios ha sido muy escaso.

Las principales actividades econdmicas constituyen: el
comercio que representa el 30%, log serviclos que alcanzan el
28%, la industria el 18% y la agricultura el 11%.

En relacidén con la productividad agricola se puede observar
bajos rendimlentos de rroductos de consumo interno en
comparacién con la produccidn agriceola y pecuaria de otros
paises c¢on igual desarrollc econdmico, lo cual se debe
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bdsicamente a la falta de transferencia tecnolégica, créditos
gsuficientes y oportunos que permitan crear la Iinfraestructura
necegaria para mejorar los cultivos, a lo gue hay gque agregar
la exigtencia de leyes vy reglamentos degactualizados,
contrapuestos con relacidn a la tenencia de la tierra "y que
van en contra de la eficiencia de los mercados.

El sector manufacturerc se encuentra concentrado cerca del 80%
en las ciudades de Quito y Guavaquil, siendo sus actividades
principales la produccidén de: productos alimenticios, behidas
v tabaco; sustancias quimicas ¥y de productos quimicos
derivados del petrdédleoc, carbodon, caucho; textliles, prendas de
vestir, industria de cuero v fabricacioén de productos
metdlicos madguinaria y eauipo.

Fn la dltima década se ha eXperimentado un lento proceso de
industrializacion, existiendo ausencia de competencia en
ciertos subsectores, debido basicamente a la falta de
inversién tanto de capltales nacionales como extranjeros.

I.a razén Ffundamental para la existencia de las empresas del
sector pablico, 8 la prestacidon de serviclos esmenciales a la
poblacidn en los campos en los cuales el sector privado no
estd interesado dado a la esgcasa o mala rentabilidad. Caso
tipico de los 8serviciocs de agua potable, electricidad,
teléfono, alcantarillado entre otros.

También existe otro tipo de empresas que nacleron como
producto de la aplicacién de un determinado modelo de
desarrolleo (crecimiento hacia dentro). En este grupo se
pueden incluir los Bancos de Fomento, Agropecuario, los
Organismos de Desarrollo Regional y otros.

Ante el fracasce de la iniciativa rrivada en algunas
actividades, el Estado ha tenido gque intervenir a fin de
proteger el empleo, absorbiendo a dichas empresas v
encargéndose de su rehabilitacién y saneamiento.

Al momento existen 181 empresas en el sector puiblico, de 1las
cuales 73 son estatales plenas yv 108 mnmixtas, lo que determina
un excesc de instituciones v servidores puablicos, dque en
algunos casos no retnen las condiciones indispensables para el
desempefio de sus cargos, en otros éstos son nominados en base
a criterios politicos sin considerar los aspectos téonicos, lo
cual ha conducido a la ineficiencia, al exceso de personal v a
la presencia de los sindicatos dque cada wvez en algunas
empresas exigen beneficios desproporcionados.

A fin de incitar a los particulares a participar mas
activamente en la actividad econdmica, el Estado ha promovido
la creacién de empresas mixtas con la participacién del sector
privado, para lo cual se ha procedldo a otorgar incentivos
come legales, flacales vy otros, a fin de garantizar una
rentabilidad minima suficiente, adoptando de esa manera una
actitud paternalista, fomentando situaclones discriminatorias
en clertos sectores productivos.
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Segin la Ley de Cooperativas v su Reglamento, se consideran
los siguientes tipos de cooperativas: rroducclidén, consumo,
crédito v servicios. IEn nuestro pais en algunos casos s8e& ha
desvirtuade el movimiento cooperativo, constituyéndose las
cooperativas como un mecanismo rara evadir ciertas
disposiciones 1legales y hacerse acreedores a los beneficios
cooperativos; este tipo de organlzaciones en muchos casosg Than
sido manipulados politicamente.

1.9.2. Conclusiones
Aspectos Favorables

~ La empresa privada constituye wuno de los
rilares fundamentales de la economia, por cuanto contribuye a
la produccién de bilenes y servicios due redquiere la sociedad
rara satisfacer sus necesidades a la wvez que genera empleo vy
TECUYSOS.

- La produccidn del sector industrial ha logrado
disminuir nuegtras importaciones al = igual que nuestra
dependencia tecnoldgica.

- Lag empresas del sector publico +tienen como
objeto fundamental prestar bienes y servicios esenciales para
la poblacidén, sobre los cuales la empresa privada no ha
incursionado por su baja rentabilidad.

- Bl gector piblico s8e ha constituido en 1la
principal fuente de empleo.

— El manejo por parte del sector piblico de
dreas estratégicas ha favorecido al fortalecimiento de 1la
Soberania Nacional.

- La participacién del Estado en actividades en
lasg que se aplica alta tecnologia, ha permitido el desarrollo
de mano de obra nacional altamente calificado.

- A través del silstema cooperativo, se ha
beneficiado a los socilos, rermitiéndoles el acceso al
financiamiento para la adauisicién de eaquipo, magquinaria e
infraestructura que i1ndividualmente no es posible llevarlo a
cabo.

Factores Adversos

- La falta de transferencias e innovacion
tecnoldégica no ha permitide el desarrollo de los sectores
productivos, impidiéndoles alcanzar niveles de competitividad
v productividad, afectando basicamente &al ONP de Desarrollo
Integral e incldiliendo a las expresiones FEcondmica y Sicosocial
del Poder Nacional.

- Las Leyes v Reglamentos del sector
agropecuario desactualizadas v contrapuestas, han
obstaculizado el desarrollo de dicha actividad, afectandeo a
los ONP de Desarrclle Integral, Justicia Social e Integracién



Nacional, incidiendo en lag expresiones Econdmica, Politica vy
Sicosocial del Poder Nacional.

B - La falta de créditos  oportunos, han
dificultado el desarrolloc de las actividades productivas,
constituyvendo en un obsticulo para la consecucidn del ONP de
Desarrollo Integral e incide en las expresiones Econdmica vy
Sicosocial del Poder Nacional.

- Incapacidad de la empresa privada para generar
fuentes de empleo qQue permitan absorber el excedente de mano
de obra, lo cual afecta a los ONP de Desarrolloc Integral vy
Justicia Secial, e incide en lag expresiones Hcondmica vy
Sicosocial del Poder Nacional.

- Las condiciones poco atractivas para la
inversidén, creadas por los desequilibrios macroecondémicos y 1la
erradica intervencioén del Estado gue sobreprotegid al sector
industrial regpecto a la produccidn externa no han permitido
alcanzar los objetivos nacionales permanentes de: Desarrollo
Integral y Justicia Social, e incide en las expresiones
Econdmica y Sicosocial del Poder Nacional.

— Las actividades que lleva a cabo el Estado son
tan diversas, que no han permitido brindar en forma eficiente
los servicios bdsicos de salud, educacidn, saneamiento
ambiental, administracidn de Justicias crear la
infraestructura de apoyo a la produccidén entre otros, debido a
la utilizacidén de los recursos en otras areas; afectando a los
ONP de: Desarrollo Integral, Justicia Social, e inciden en las
expresiones FEcondmica, Sicosocial v Politica del Poder
Nacional.

- La politizacidn, burocratizacidtn y los excesos
ror demandas econdmicas por parte de los sindicatos del sector
pdblico ¥ privadeo, constituyven principales obstaculos para
lograr la eficiencia de los sectores productivos; afectando a
los ONP de Desarrolle Integral, Justicia Social, Democracia e
Integracién Nacional e incide en 1las expresiones Politica,
Econdmica vy Sicosocial del Poder Nacional.

- La falta de capitales en el sector publico,
han impedido la innovacidén tecnolégica de la magquinaria v
equipo, a la vez que no han permitide brindar el entrenamiento
necegario al recurso humano; condiciones indispensables para
el mejoramiento de 1los procesos productivos, lo cual afecta a
los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social e incide en
las expresiones Econdmica y Sicosocial del Poder Nacional.

- Las bajas remuneraciones del personal técnico
calificado, que ha side debidamente capacitado pro el Estado,
han permitido que dicho personal sea absorbido por la empresa
privada que paga mejores sueldos, dejando desprovisto al
Fstado del personal técnico competente; 1o cual afecta a los
ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social e incide en las
expresiones Econdmica y Sicosocial del Poder Nacional.
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-~ Algunos sectores productivos del Estado se ha
constituido en monopolio, en los cusalesg se puede observar
ausencia de dinamismo v escasa competitividad; afecta
bésicamente al Desarrollo Integral e incide en la expresiédn
Econdmica del Poder Nacional.

- El1 sistema cooperativeo, en clertar ocaslones
ha sido utilizado para evadir algunas disposicionesg legales,
ademéds ha side objeto del manipuleo politico, desvirtuando de
egsa manera su objetive fundamental; lo cual afecta a los ONP
de Dessrrollo Integral vy Justicia BSocial e incide en 1las
expresiones Econdmica y Sicosocial del Poder Nacional.

1.9.3. Antagoniswos

~ Las manifestaciones de los sectores sindicales
ante excesos de demandas en log sectores piblico y privado,
asl como tamblén la politizacidén v burocratizacidn existente
en el sector pdblico, constituyven obstaculos para lograr el
desarrollo de los sectores productivos; lo cual afecta a los
ONP de Desarrollo Integral, dJusticia Social, Democracia e
Integracién Nacional e incide en las expresiones Politica,
Econdmica y Sicosocial del Poder Nacional.

1.9.4. Presgiones

- Los sectores sindicales cuentan con el poder
guficiente, al igual gue los grupos politicos v burdcratas
existentes en el sector pGblico, que obstaculizan el
desarrollo de los sechtores productives, afectando a los ONP de
Degarrollo Integral, Justicia Social, Democracia e Integracidn
Nacional e inciden en la expresion Politica, Econdémica y
Sicosocial del Poder Nacional.

1.9.5. Pregion Dominante

Los sindicatos a fin de lograr conquistas
especialmente de indole econdmico, mediante huelgas a nivel
nacional rretenden paralizar los sectores productivos:
afectando a los ONP de Desarrollo Integral, Justicia Social,
Democracia e Integracién Nacional, enfrentande al Poder
Nacional.

1.9.6. Becomendaciones

Para los factores adversos que no pasan a ser
Antagonismos:

Factor Adverso

Lia falta de transferencia e innovacidén
tecnolégica no ha permitido el desarrollo de los sectores
rroductivos, impidiéndoles alcanzar niveles de competitividad
v productividad, afectando bédsicamente al ONP de Desarrocllo
Integral e incldiendo a las expresiones Econémica y Sicosocial
del Poder Nacional.
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Recomendacidn

Procurar asistencia tecnoldgica internsacional vy
promover al desarrollo de nuevag tecnologias, para lo cual se
debera fortalecer las acciones que lleva a cabo el CONACYT,
dotdndole de los recursos necesarios.

Factor Adverso

Las Leyes v Reglamentos del sector agropecuario
degactuallzadas v contrapuestas, han obstaculizado el
degarrollo de dicha actividad, afectando a los ONP de
Desarrollo Integral, Justicia Bocial e Integracidén Nacional, e
inciden en lag expresiones Econdmica, Politica vy Sicoscocial
del Poder Naclonal.

Recomendacion

5e hace necesario la revisitn de las Leyes vy
Reglamentos del sector agropecuario, gque permitan brindar
seguridad al inveresionista sobre la propiedad de la tierra vy
gue evita el retaceo de la misma.

Factor Adverso

La falta de crédito oportunc, han dificultado el
desarrollo de las actividades productivas, constituyendo un
obstdceulo para la consecucidn del ONP de Desarrollo Integral e
incide en las expresiones HEcondmica y Sicosocial del Poder
Nacional.

Recomendacion

Lograr la captacidén de recursos gue permitan
establecer lineas de crédito que sean accesibles para los
diferentes sectores productivos.

Factor Adverso

Incapacidad de la empresa privada para generar
fuentes de empleoc gque permitan absorber el excedente de mano
de obra, 1lo cual afecta a los ONP de Desarrolle Integral vy
Justicia Social, e incide en las expresiones Econdtmica vy
Sicosoclial del Poder Nacional.

Recomendacidn

Crear confianza y ambiente necesparic a través de
la modificacidn de las Leyes Laborales, Tributarias vy otras, a
fin de lograr la relnversidén de capitaleas nacicnales ¥y
extranjeros en areas productivas.

Factor Adverso

Lasg condiciones POCO atractivas para la
inversidn, creadas por los desequilibrilios macroecondmicos ¥y la
erradica intervencidn del Estado aue sobre protegld al sector

industrial respecto a la produccidn externa, no han permitido
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alcanzar los objetiveos nacionales permanentes de Desarrollo
Integral vy Justicia Soclal, e incide en las expresiones
Econémica y Sicosocial del Poder Nacional.

Recomendacidn

Establecer una adecuada politica a fin de
controlar el proceso inflacionario y eliminar todo tipo de
subsidios o beneficios gue han disbtorsionado la realidad del
sector industrial.

Factor Adverso

Las actividades dque lleva a cabo el Estado son
tan diversas, que no han permitido brindar en forma eficiente
log servicios bésicos de salud, educaciodn, saneamiento
ambiental, administracidn de Justicias crear la
infraestructura de apoye a la produccidn entre otros, debido a
la utilizacién de los recursos en otras dreas; lo que afecta a
los ONP de Desarrollo Integral, Justicia Social e incide en
las expresiones Hconémica, Sicosoclal v Politica del Poder
Nacional.

Recomendacidn

Redefinir el papel del Estado, con el cobjeto de
sefialar las dreas de su competencia, a donde deberd encaminar
todos sus esfuerzos.

Factor Adverso

La falta de capitales en el sector publico, han
impedide la innowvacién tecnoldgica de la maquinaria y  eguiro,
a la vez gue no han Ppermitido brindar el entrenamiento
necesgario al recurso humano:; condiciones indispensables para
el mejoramiento de los procesos productivos:; lo cual afecta a
los ONP de Desarrollo Integral y Justicla Social e incide en
las expresiones Bcondmica y Sicosoclial del Poder Nacional.

Recomendacidn

Definir un Programa de participacion de
capitales privados, sean nacionales o extranjeros, siempre ¥y
cuando no sean en Aareas estratégicas; a la vez dque se
establezcan mecanismos para obligar a las empresas dueflas de
dichosg capitales a reinvertir parte de sus utilidades.

Factor Adverso

Las bajas remuneraciones del personal técnico
calificado, que ha sido debidamente capacitado por el Estado,
han permitidoe gque dicho personal sea absorbide por la empresa
privada qgue paga mejores sueldos, dejando desprovisto al
Estado del personal técnico competente; lo cual afecta a los
ONP de Desarrcllo Integral y Justicia Social e incide en las
expresiones Econdmica y SBicosocial del Poder Nacional.

Recomendacidn



~107~

Egtablecer nuevos mecanismos de valoracldn de
puestos, aque permita pagar a los servidores plblicos en base a
su eficiencia con sueldos gque mean competitivos.

Factor Adverso

Algunos sectores productlvos del Estado se han
constituido en monopolios., en los cuales se puede observar
augencia de dinamismo v escasa competitividad; afecta
basicamente al Desarrollo Integral e incide en la expresidn
Econdmica del Poder Nacional.

Recomendacidén

Crear las condiciones rara impulear la
modernizacidén de los sectores productivos tanto de la empresa
privada como piblica; medlsnte el fortalecimiento de los
mecanismos de mercado y capacidad reguladora y normatliva del
Estado.

Factor Adverso

El sistema cooperativo, en clertas ocasiones ha
sideo utilizade para evadir algunas disposiciones legales,
ademas ha sido objeto del manipuleo politico, desvirtuando de
ega manera su objetivo fundamental; lo cual afecta a los ONP
de Desarrollo Integral, Justicla Bocial e incide en las
expresiones Hcocondmica y Slcosocial del Poder Nacional.

Recomendacidn

Establecer la reglamentacidn aproplada, a la vez
gue ge reallce un control respecto a log objetivos ¥
finalidades gue perelguen lag cooperativas, a fin de evitar
que se desvirtien dichos objetivos ¥y gean obJjeto de
manipulacidn, especialmente de tivo politico.

2. FACTORES DE 1A EXPRESION ECONOMICA
Z2.1. CAPACIDAD DE ACUMULACION Y ABSORCION DE CAPITALES
2.1.1. LA INVERSION EXTRANJERA EN EL ECUADOR
Sintes] le]l Analisi Di L5

El Grupo centrd la discusidn en la decisidn 24
dentro del Acuerdo de Cartagena, aprobada en 1970, y las
posteriores modificaciones introducidas a partir del afic 80 en
gue la misma Comilisidn, dictd las Declsiones 220 vy 2891.

Posteriormente 8e hizo un andligis de los dos reglamentos
dictados prara la aplicacién de la Decisién 281, el primero
durante el gobierno del doctor Rodrigo BorJa constante en el
Registro Qficlal No. 7068 de 17 de Junioc de 1881, v el \Gltimo
por el arguitecto Sixto Durdn Ballén, en enero de 1893.

Se esgrimleron algunos criterios en torno a la evolucién y
condicionamientos que nuestro pais ha dado a la inversion



extranjera.

La Decisidén 24 cumplid sus objetives a la fecha en que fue
promulgada v permitidé el inicio de la inversidén extranjera en
nuestro paies, bajo la 6ptica integracicnista del Pacto Andino.

Posteriormente, el gobierno del doctor Rodrigo Borja,
considerando que la Decisldn 24 establecia restricciones a la
inversion extranjera, lo cual contradecia la tendencia mundial
hacia la apertura de capitales, decidid modificarla,
eliminando algunas trabas Vv reservandose tnicamente para el
inversionista nacional, las dreas relacionadas a los servicios
pablicos; el sistema financlero en el cual se prermitia la
inverglidn extranjera hasta el 49%, entre otras cosas.

Con el actual gobiernco, dentro del modelo econdtmico que viene
aplicando, liberalizdé alin méds la facultad de invertir en el
Ecuador a los extranjeros, rudiendo en congecuencia
incureionar en todos los campos, excephbo aquellos en gque leyes
especiales como la de Correcs, de Radiodifusidén v Televisidn,
de Consultoria, de Extranjeria, establecen limitaciones.

La disyuntiva es, nos abrimos completamente y damos paso a la
invergidn con los riesgos que ello implica o restringimos las
mismas, buscando nuestra independencia con los costos
econdmicos vy financieros gque ello acarrea.

En cuanto a la inversidén extranjera directa se sefiald ha
egstado dirigida a la agricultura, industrias manufactureras,
electricidad, construccidn, transporte, comunicaciones,
mostrando un crecimiento constante al pasar de 1.706 millones
en 1979 a 12B8.545 millones en 1880.

gobre lasg Areas de interés para la inversidon extranjera ese
sefiald la relacidn directa con la actual lLey de Modernizacidn
del Estado. Resaltédndose las opiniones favorables gue en
torno a las privatizaciones de ciertas dreas, las hicilera el
actual Embajador de los Estados Unidos en nuestro pais.

Entre lase areas de interés se mencionaron la hidrocarburifera,
ia telefonia, electricidad, A&rea financiera, seguros v
reaseguros, cemento, mineria y turismo.

Producto de las discusiones se llegd a algunas conclusiones,
las mismas que determinaron los siguientes aspectos favorables
y factores adversos.

Conclusiones

Aspectos Favorables

~ Frente a la recesién econdmica, el desempleoc vy
la falta de financiamiento para los sectores productivos, la
inversidén extranjera es beneficlosa para el desarroclloc de

nuestro pais.

- La inveccién de recursos financieros frescos vy
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el arorte de nueva tecnologia, posibillitan la generacién de
fuentes de trabajo y dinamizaria los eectores productivos.

Factores Adversos

- La indiscriminada apertura a la inversidn
extranjera, puede dar acceso a capitales provenientes del
narcotrdfico, distorcionando la economia nacional, afectando a
los ONP de Desarrollo Integral y Justicia Social, i1ncidiendo
en los campos del poder nacional Econdmico v Sicosocial.

- La internacionalizacién de las principales
empresas naclonales y productivas incrementa la dependencia
econémica de nuestro rais a los caplitales extranjeros,
afectando a los CONP de Soberania Integral, incidiendo en los
campos Econdmicos del Poder Nacional.

Antagonismos
-~ No se establecieron

Pregiones

- No se establecieron
Presiones Dominantes
-~ No se establecieron
Recomendaciones

Para loe factores adversos que no pasaron a serp
Antagonismos.

Factor Adverso

La indiscriminada apertura a la inversion
extranjera, puede dar acceso a caplitales provenientes del
narcotrafico, distorcionando la economia nacional, afectando a
los ONFP de Desarrollo Integral vy Justicia Social, incidiendo
en los campos del poder nacional, econcémico vy sicosocial.

Recomendacioén

Elevar el grado de eficiencia de las
Superintendencias de Compafiias, de Bancos, de 1la Contraloria y

otras instituciones, para gue realicen un efectivo control de
las inversiones.

Factor Adverso

La transnacionalizacion de las principrales
empresas naclionales y productivas incrementa la dependencia
econdmica de nuestro pals a los capitales extranjeros,
afectando a 1los ONP de Soberania y Desarrollo Integral,
incidiendo en los campos Econdmico del Poder Nacional.



Recomendacidn

Normar que la inversidén extranjera financie la
contratacidn nacional busmcando la transferencia de tecnologia
v la utilizacidn del wvalor agregado en beneficio de nuestro
pais.

2.1.2. EL MERCADO DE VALORES
Sint . 1ol Anslisd Di %

Despues de conocer en forma resumida el
contenido de la nueva Ley del Mercado de Valores, existidé un
consenso dentro del grupo en el sentido de que frente a la
reciente aprobacidén de esta Ley, cuya publicacidn en el
Registro Oficial corresponde a estos Ultimos dias, resultaria
apreguradoe emitir Juicios de wvalor sobre laz bondades o
defectos de este cuerpo legal vy mas ain en torno a los
objetivos que persigue. Se indicd sin embargo que el
Ejecutive ha remitido ya al Congreso Nacional algunas
modificaciones al texto recién aprobado, ésto, debido a los
mecanismos establecidos en la Constitucidn para la aprobacidn
de las leyes.

S5in embargo de lo expuesto, se realizaron algunos comentarios
en torno a los articulos gque generaron alguna polémica, los
cuales fueron conccidos a través de los medios de comunicacidn
colectiva.

Se analizd el articulo 61 gque faculta el incremento de los
capltales de las empresas con papeles provenientes de la deuda
externa ecuatoriana gue pueden ser adguiridos en el mercado
secundarioc a un precio menor al nominal. I.a Ley no aclara si
el valor aprobado para el aumento de capital es el constante
en el respectivo documento o del valor real del mismo.

Igualmente se sefiald gque lag empresas nacionales tlenen un
capital cerrado que dificilmente puede salir a ofrecerse
dentro del mercadeo, con lo cual unoe de los objetivos que
persigue egta Ley cual eg la democratizacidn i 1a
participacién en el capital social de los distintos agentes
econdmicos no se cumplieron.

En cuanto a la modificacidn de algunas de lasg disposiciones
constantes en otros textos legales se relevd aquella mediante
1a cual se reforma la Ley de Régimen Tributario Internc a
través de la cual se exonera del pago del impuesto a la renta
a lag inversiones extranjeras, lo cual privilegia a
determinades grupos de poder, en desmedro de la mayoria del
pueblo ecuatoriano, 1lo cual se contradice con la politica de
austeridad fiscal vy de correccidn del déficit, preconizada por
el actual Ministro de Finanzas.

Se considerd como posltiva la disposicidén de la nueva Ley de
Valores mediante la cual el IESS, realizard la inversidén no
privativa de los recursos de sus afiliados a través de las
bolesas de valores del pais, procurando en cada caso que se
escojan aquellas operaciones que garanticen la mayor
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rentabilidad, seguridad y liquidesz.

Frente a los argumentos expuestos y recalcando el hecho de su
reciente aprobacién, se llegaron a determinar las siguientes
conclusiones rlasmadas en aspectos favorables y factores
adversgos.

Conclusiones
Aspectos Favorables

- Promulgacién de un cuerpo legal que norme el
mercado bursatil, extrabursatil, funcionamiento de bolega de
valores, casa de valores, eto.

- Creacion del Consejo Nacional de Valores como
ente regulador del mercado en todos sus caempos.

~ La obligatoriedad de la calificacidn del
riesgo v la solvencia de los emisores o de los valores gue se
negocian en el mercado de valores.

— Obligatoriedad del Hstado v las entidades del
sector plblico de realizar la colocacién de valores a través
de mecanismos centralizados de negociacidn o mediante subastas
del Banco Central.

- Obligatoriedad del TESBS de realizar la
inversion no privativa de los recursos de sus afiliados a
través de las bolesas de valores del pails.

Factores Adversos

— Posibilidad de incrementar los capitales de
las empresas con recursos provenlientes de la deuda externa
ecuatoriana, no permitird el ingreso de recursos financieros
frescos, afectando al ONP de Desarrollo Integral, incidiendo
en €1 Campo Econdmico del Poder Nacional.

- Las reformas introducidas a la Ley de Régimen
Tributario Interno en las gue exonera del impuesto a la renta
las inversiones extranjeras, privilegian a sectores altos de
nuestra economia, afectando a los ONP de Justicia Social vy
Desarrollo Integral, incidiendo en los Campos Econdmico y
Sicosocial del Poder Nacional.

Antagonismos
No me establecieron

Presiones

No se esptablecieron

Presiones Dominantes

No se establecieron
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Respecto a la formacidn bruta de capital, estd conformada por
la wvariacién anual positiva o negativa de los sigulentes
elementos: por producto de origen, por sectores
institucionales de destino, componente naclonal, componente
importado ¥y por origen naclional e importado.

De acuerdo a datos del Banco Central, el incremento en la
formacién bruta de capital en términos abesolutos para 1990,
fue de un 37.59%.

La Balanza de Pagos eg el regisbtro sistemdtico de todas las
transacciones econfdmicas de un pais c¢on el exterior y easta
estructurada por tres subalanzas: la balanza de bienes ¥y
servicios, 1la balanza de transferencias y la balanza de
capitales.

En los dltimos cinco afios, el saldo en cuenta corriente de la
Balanza de Pagos, refleja permanente saldo negative como
resultado bdsicamente de la dieminucidén de los precios del
petrdoleo; sin embargo, el intercambioc comercial con el resto
del mundo refleja un saldo positivo de 852 millones de ddélares
en 1882,

En cuanto a las transfierencias égtas tlenen un saldo negativo
del 9% yv en relacidn a los servicios, se mantiene un saldo
negative de US$ 118 millones, a pesar de disminuir en US$
1.198 millones con respecto a 1881. El =saldo en la cuenta
capital registra un decremento significativo como resultado de
la disminucidn de desembolsos e incremento de amortizaciones.

Conclugionesg
Aspectos Favorables

En relacién al ahorro del sistema Tfinanclero
nacional, éste ha permanecido constante cOorn  una tasa
gocumulativa del 589,4%, como resultado de la disminucidn de las
tagas de interés y del encaje bancaric, lo cual constituye una
reduccion del costo financiero del crédito.

El BsBaldo positivo de 1a Balanza Comercial, en USSH 852
millones, ¥ la disminucidén del déficit en el saldo de la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos, es el resultade de la
actual politica monetaria al liberalizar el mercado de
divigas.

Factores Adversos

Una tasa de interés inferior al de la inflacidn
es un obsticulo que desestimula el ahorre interno y la
captacién de recursos, contrae el mercado financilero para el
financiamiento del aprarato productivoe y afecta a los ONP de
Desarrollo Integral v Justiclia BSoclal e incidiendo en los
campos Econdmico y Sicosocial.

La indefinicidén en cuanto a la renegociacidén de la deunda
externa c¢on la Banca Privada, Proveedores y Club de Paris,
repregsenta una limitante pars 1a invereion e incide
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directamente en el salde de la cuenta capital, afecta a los
ONP de Desarrolleo Integral v Justicia Social e incide en el
Campo Econdmico y Sicosocial.

Antagonismos

No =me determinaron
Pregiones

No se determinaron
Presgiones Dominantes

No se determinaron
_Recomendaciones

Para los Factores Adversos gque no pasaron a ser
Antagoniemos.

Una tasa de interés inferior al de la inflacidn
es un obstidculo gue desestimula el ahorro internc ¥y la
captacion de recursos, contrae el mercado financiero para el
financiamiento del aparato productivo y afecta a los ONP de
Degarrollo Integral vy Justicia Social, incidiendo en los
Campos Econdmico y Sicosocial.

Recomendacidén

Definir una politica monetaria gque prermita
mantener una taga de interés <gue cubra al capital del
deteriorc inflacioconario v aque a la vez represente un margen
minimoc de rentabilidad.

Factor Adverso

La indefinlcidén en cuanto a la renegociacldn de
la deuda externa con la Banca Privada, Proveedores y Club de
Paris, representa una limitante para 1la inversidn e Iincide
directamente en el saldo de la cuenta capital, afecta a los
ONP  de Desarrollo Integral v Justicia Social e incide en el
Campo Econémico y Sicosocial.

Recomendacion
Implementar una politica de renegociacidn

integral de la deuda externa a fin de no comprometer mediante
su pago el desarrollo econémico, soclial y politico del pais.
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1 Grupo considera que la Fuerza de Trabajo,
estd en todas las personas con capacidad de trabajar, desde la
edad de 10 afios hasta los 64. Esta capacidad debe ser
aprovechada en lag diferentes actividades de la produccidn.
Sobre las personas que trabajan recae la responsabilidad de 1la
mantencion del grueso de la poblacidn.

Ha este grupo de personas, en el Aambito econdémico se lo llama
Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA).

los ritmos de crecimiento son superiores a las tasas de la
poblacién total, vy al parecer, ésta tendencia se mantendrd en
el futuro.

La Fuerza de Trabado compuesta por ocupados v desocurados,
estd en funcidn del aparato Produetivo; rero comc ésta
atyraviesa por dificultades, las tasas de desempleo abierto
actualmente estd sobre el 10%, o lo gue s lo mismo, la
necegidad de crear 103.400 nuevos empleos anuales que se
demandardn en la Gltima década de éste tipo de sigle, segin la
proveccién emitida por el INEC.

Una de las caracteristicas que hay gue sefialar es la
concentracidén de 1la Poblacidén Econdmicamente Activa en las
Areag urbanas, tanto en hombres COMO ern mujeres,
considerandose que 2 de cada 3 personas se ubican en area
urbana.

La mayor parte de la Poblaclidédn Econdmlcamente Activa esta
concentrada en la Sierra, siendo la agricultura, les
perviciog, la industria manufacturera y el cowmercio, las
actividades, en su orden, méas importantes.

En la Costa, la Poblacilion Econdmicamente Activa segin las
ramag de actividad es casi similar que en la Sierra, con la
diferencia que el comercioc se antepone a la industria
manufacturera.

En el Oriente, la agricultura, los servicios, el comerclo v la
explotacidén de minas y canteras, eson las actividades mas
rreponderantes.

En la Provincia Insular de Galdpsgos, 1los servicios, la
agricultura, el transporte v &l comercio, determinan la
ocupacldn.

Este orden es impuesto por la Clasificacién Internacional
Industrial Uniforme (CIIU), la misma gue clasifica en diez las
actividades.

La falta de capacitacién de la poblacién, no ha respondido con
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las exigencias del Mercado de Trabajo; las deficiencias de
formacidén no han permitido a los graduados desenvolverse en
forma eficlente, dentro del Proceso Productive Ecuatoriano.

Por otra parte, no ha existido una adecuada coordinacién entre
la educaclién media y las neceasidades del pais, lo que ha
determinado un aumento exagerado de clertas especializaciones,
en detrimento de otras de mayor importancia para el desarrollo
nacional.

Terminado el andlisis y discusién de la Fuerza de Trabajo, el
Grupo llegd a las siguientes Conclusiones.

Conclugiones
Aspectos Favorables

- Existe potencialidad en 1la Poblacion
FEcondmicamente Activa segin datos del INEC (1990) gue s8i se
generan nuevas fuentes de +trabajo, pueden 1ncorporarse a la
Produccidn Nacional.

- La existencia de Centros de Capacitacidn
Pablicos vy Privados, ha servido de alguna manera para suplir
la deficiencia de Centros Formales Hducacionales.

Factores Adversos

-~ Las tasas de crecimiento de la Poblacion
Econdmicamente Activa, es superior a 1la tasa de crecimiento de
nuevasg fuentes de trabajo, lo gue origina un incremento de
desocupacidn, informalidad y marginalidad, afectando a los
Objetivos Naclionales Permanentes de Desarrollo Integral vy
Justicia Bocial e incidiende en los cuatro campos de la
Expresion del Poder Nacional.

- Deficiente capacitacidn técnica de Mano de
Obra, no permite un eficaz desenvolvimiento en el Proceso
Productivo, afectando a los Objetivos Nacionales Permanentes
de Desarrollec Integral y Justicia Social e incidiendo en las
Expresiones Economicas v Peicolégicas del Poder Nacional.

- Existe una descordinacidn entre los Cetrozs de
Capacitacién y Perfeccionamiento Profesgional a nivel técnico,
con las reales demandas de empleo v servicios; situacidn gque
afecta a los Objetivos Nacionales Permanentes de Desarrolilo
Integral y Justicia Social e incide en los Campos EHEcondmico y
Pesicosocial del Poder Nacional.

Antagonismos

-~ Las tasas de crecimiento de 1la Poblacidn
Econémicamente Activa, es superior a la tama de crecimiento de
nuevag fuentes de trabajo, originando un incremento de los

grupos desocupados, informales y marginados, gue atentan
permanentemente a la consecucidn de los Objetivos Nacionales
Permanentes: Degarrollo Integral y Justicia Social, lo que

incide en los cuatro campos de la Expresién del Poder
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2.2.2. POTENCIALIDAD DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA

Sr ! ] 3 ] E ’]- . E‘ lf

Tradicionalmente, la poblacidn econdémicamente
activa del EBcuador, ha estado ubicada en el Sector Primario de
la Economia, especialmente hasta el afio 1974.

I.a PEA del Sector Primario, en 1874 constituyd el 46.5¥%, en
1982 el 33.2% vy, en 1990 el 30.8%, de acuerdo con los Censos
realizados por el INEC. La mwayvor proporcion se ubica en el
Sector Rural, en los tres periodos censales analizados. Asi,
en 1974 fue del 73.3% en 1882 del 67.1% v en 1990 el B83.86%.

Ez interesante observar que a nivel regional se encuentra mas
o menos equilibrada, tanto en la Silerra como en la Costa,
pues, en 1982 fue de 39.3% en la SBierra y 36.5% en la Costa vy,
en 1890 fue del 30.H% en la Sierra y 29.6% en la Costa.

A nivel provincial, en el Censec de 19890, la PEA del sector
primario estuvo asentada en un porcentaje superior al bB0¥ en
las provincias del Carchi, Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo,
ILoja, Los Rios, Napo v Morona.

La principal actividad en las veintliln provincias del pais es
el trabajo agricela.

La PEA del sector secundaric se incrementd de 16.5% en 1974 a
20.1% en 1882 para luego reducirse al 18.0% en 1890.

En lo dque ge refiere a la distribucidén regional del sector
secundarioc se observa que en 1880 fue del 20.8% v 14.6%
respectivamente. Eastos porcentaljes son levemente inferiores a
los observados en 18982.

En cuanto al &rea urbana vy rural, en 1980 fue del 20.6% vy

12.8% respectivamente, similar a los resultados obtenidos en
1974.

En el Sector Terciario de la Hconomia se encuentra ubicada la
mayor fuerza de trabajo del pais, notandose un permansnte
incremento en los afics cenesales. Asi, en 1974 fue del 30.6%,
en 1982 del 42.9% v, en 1990 el 45.56%.

En lo que se refiere a las regliones en donde se encuenbtra la
poblacidon del sector terciario, en 1980 el 44.7% estda en la
Sierra y el 47.8% en la Costa.

2.3. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN BEL PAIS
Sint : Jo] Andlisi Di L4
El Ecuador antun no ha alcanzado BU desarrollo

tecnoldgico acorde con las necesidades actuales de la economia

v su dependencia en esta materia, ez casi en todos los
sectores productivos.



Los permanentes altibajos de la economia ecuatoriana y su
extrema dependencia de contadoes productos primarios, con poco
valor agregado, han evidenciado 1la necesidad de incorporar
conoclimientos vy tecnologia a sus procesos, gque incidan en 1
mejoramiento de la productividad vy competitividad. Hoy s8e
considera a la tecnoclogia como un factor mids de la produccidn.

Lae fuentes del desarrollo tecnoldglco constituyen el sector
publico, el sector privado, las universgidades y escuelas
politéonicas, Institutos de educacidn media v los organismos
no gubernamentales.

Las tecnologias autdctonas siguen teniendo vigencia en casi
todos los sectores productivos, especialmente en lag pegquefias
unidadeg de produccidn, las mismas due no tlenen accesgo al
capital ni a la tecnologia moderna.

Las necesldades de tecnologia se observan en todos los
sectores productivos come en la industria, la energia, la
salud, la educacidén y en el sector agropecuario.

Conclusiones
C [Shals 5 i :

— La Politica actual del Goblerno, tendiente a
eliminar los desequilibrios macroscondmicos e impulsar el
desarrolle agropecuario, permitird absorber 1la mano de obra
disponible gue tiene el pais vy el exodo a las ciludades.

— La puesta en marcha del Sistema Nacional de
Ciencila y Tecnologis, a cargo del CONACYT brindard informacidn
v difusidon cientifica y tecnolébgics.

- Los préstamos aprobadoes per el BID vy otros
organismos internacionales permitirédn financiar 1la
capacitacidén de loes recursos humanos, financiar provectos de
investigacidn v los servicios cientificos y tecnoldgicos.

— A pesar de la crisis econdmica que afectan a
todos los sectores, la comunidad cientifica ecuatoriana no ha
descuidado la investigacidn.

Factores  Adversosg {Que no pasaron a ser
Antagonismos;:

- El1 excedente de la fuerza de trabajo, no ha
podido ser absorbido ni por el EHstado ni por el sector
prrivado, encontrandose en la informalidad v desocupaciédn,
creando fuertes tensiones ¥y la inconformidad de grandes
sgectores poblacionalesg, 1o cual idncide en los Objetivos
Nacionales Permanentes de Desarrclle Integral vy Justicia

Social v en las expresiones Econdmica vy Sicosocial del Poder
Nacional.

Becomendacion:

— Bl Gobiernc Nacional debe definir la Politica



Poblacional del Ecuador, en funcioén de nuestra real
potencialidad.

Factor Adverso:

- La falta de capacitacidtn de la mano de obra
disponible se refleja en los bajos niveles de produccién y
productividad, lo cual impide llegar a niveles de
competitividad inecidiendo en el ONP de: Desarrollo Integral vy
en las expresiones Econdmica ¥ Sicosocial del Poder Nacional.

- Lag Politicas Agropecuarias, dilisefiadas en la
Agenda para el Desarrollo deben transformarse en realidades
para due 8e procure la capacltacidn de los agricultores vy
profesionales dedicados al agro y la absorcién de la mano de
obra disponible.

Factor Adverso:

-~ La falta de coordinacién vy orientacidn por
parte del CONACYT para emprender actividades de cardcter
cientifico y tecnolégico, implide la asignacidn de recurscs vy
la priorizaclidn de la investigacidn teniendo como consecuencia
un escaso desarrollo tecnoldgice, incidiendo en la consecucién
de los ONP de: Desarrolleo Integral ¥ en la Proteccién del
Medio Ambiente.

Recomendacion:,
~ Redefinir el rol del CONACYT y fortalecer su

capacidad institucional para que sea el ente rector de la
politica de ciencia y tecnologia.

Factor Adverso:

- lLa escasa inversidn en Iinvestigacidn v
desarrollo de la ciencia y tecnologia no permite generar vy
adoptar tecnologias acordes con las necesidades actuales, lo

cual afecta los ONP de: Desarrclleo Integral yv Proteccidn del
Medio Ambiente. .

- Propender a gue en el presupuesto de las
empresas e instituciones se asigne un porcentaje para la
investigacidn, asignando prioridades a la misma.

2.4. LA EFICACIA EMPRESARIAL

2.4.1. LA EFICACIA DE LAS EMPRESAS POR SECTORES
ECONOMICOS

r a - . 2

Previo un andlisis de las disposiciones
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constitucionales respecto al establecimiento de los diferentes
sectores de la economia ecuatorlana, me pasd a identificar las
principales caracteristicas de los mismos, asi tenemos:

@ue el Sector Privade por su naturaleza busca el lucro y la
mayor utilidad que 1le fuere posible, siendo ésta, por lo
tanto, la medida de su eficacia vy la Jjustificacidén de su
rersistencia.

Que el Sector Pablico, mide su eficacia por el grado de
cumplimiento a los finesg del Estado, por la calidad del bien o
servicio que suministra; ¥, no con parédmetros financieros, ni
de uwtilidad.

La correcta inversion vy principiog de Justicia gocial
complementan los parametros cuantificables.

Que el Sector Mixto, conjuga los intereses del Sector Privado
orientados a la utilidad, con los del BSector Poblico
orientados a la concesidén de servicios vy bienes en funcidn
social; v,

El Sector Comunitario, al cual se le conceptiio Ccomo
autogestionario, integrado por enpresas cooperativas
comunitarias, no propende al lucro y s&u eficaclia se mide por
el gradc de respuesta que la organizacidén preste a los
asociados, la satisfacecién de sus necesidades vy progreso
individual y colectivo.

Complementariamente se analizdé a las Empresas Extranjeras, de
las cuales se concluyd® dque su razdn de ser estd determinada
fundamentalmente por €l propésito de obtener en el pais en el
cual actian mayores utilidades aue las del pais de origen del
capltal; que éstas actian sin importar el impacto econdmico,
social, politico ni cultural del receptor. razones por las
cuales su actuacidn debe bener como antecedente normas claras
ague precautelen los lntereses nacionales, la transferencla de
tecnologia, el embleo de mano de obra local, la preservacidn
del medio ambiente, ete.

2.4.2. Loe procesos de privatizacidn empresarial
éonic 3 ie:

5¢ manifestd que el problema no radica en el
tamaiio del Sector Pablieco, sino en el grado de eficiencia del
mismo, va due no hay Sector Publico grande ni chico, sino
eficiente e ineficiente, ¥y que definitivamente el tamafio estad
en funcldén de lo gque se gulere obtener, es decir del ambito y
demanda social.

Bajo los pardmetros sefialados se anallzodo los siguientes
indicadores:

~ La eficacia rroductiva, determinada por el grado de
utilidades que una empresa produce.

- La eficacla economica, caracterizada por lsa acertada
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asignacidn de recursos v; V¥,

- La eficacia social, por el grado de satisfaccilén de las
necesidades de los diferentes sectores sociales del pais, no
se mide con indices econémicos exclusivamente, sino con
resultados que tienen que ver con la calidad de vida de la
roblacidn.

p ! . tad 1 ]

Para analizar el fundamento de esta corriente
privatizadora, se aceptaron en forma previa los silgulentes
hechos:

- Gue el Sector PGblico ha crecido de manera desproporcionada
en relacidén al ambito nacional, llegando su funcionamiento a
constitulr una pesada carga tanto econdmica, como bhurocratica.

- @Gue muchos de estos bienes y servicios evidencian notorias
deficiencias que obstaculizan el desarrclloc del pais, ya que
en muchos casos éstos superan en costo al valor real de los
mismos.

- Gue constituye una falacla que el Sector Publico es inmoral,
indtil, corrupto, yv que el Privado es una anfora de virtudes y
bondades.

—~ Que en forma previa a la privatizacidén del Sector Pablico,
debe desprivatizarse, va que el Estado posee inversiones en
importantes empresas del Sector Privado a las cuales socorrid
en dificultades para evitar su quiebra, entre ellas: La
Internacional, Ideal, Alambrec, Palma de QOriente, Ecuatoriana
de Cobre, LIFE, La Favorita, Artepriactico, ARMCO, Omnibus BB,
Club de Ejecutivos, Los Hoteles Quito v Coldn, etco.

- Asi mismo se aceptd que el Ecuador en ningin momento de su
historia ha presentado posiciones estatistas ni de
acaparamiento de actividades productivas, que cuando se dié el
rasgo de algunas empresas al Sector Pablico, no fue porque los
gobiernos gue desarrollaron estos procesos tenian aspiraciones
estatistas, sino Dbédsicamente por hacer un "favor' a empresas
gquebradas o ineficientes, entre ellas: AZTRA, SEMEN-ENDES.
ILELSA, ENSEMILLAS, FERTISA, ECUATORIANA DR AVIACION, LA
PREVISORA, INGENIO AZUCARERO DEI: NORTE, etc.

D tiva 1 Corto Plazo:

En forma previa a conocer la aspiracién o ambito
de la pretendida privatizacidn, se analizé como antecedente,
la necesidad de incorporar al ente responsable de regir este
procego a todos los actores soclales involucrados en el mlsmo,
el hecho de que al momento hay indefinicidn respecto al campo
de accidon o dreas que se verdn afectadas, particularmente por
las empresas estratégicas, llamadas asi por la trascendental
importancia dentro del conbexto econdmico y politico del pais;
la confusidn o mala interpretacidn respecto a lo que significa
modernizacién ¥y lo dque implica privatizacidn, lo primero se
congiderd un procesc cuyo respaldo nacional, responde a que
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constituve una necesidad histérica y a un proceso dialéctico
natural en el gue 8s8e ven inveolucrados los pueblos; v, lo
segundo se entendidé objetivamente como la accidn de transferir
el patrimonioc del Estado al Sector Privado.

Por las conslderaciones expuestas y como perspectivas a corto
plazo, se sefiald como emnpregas v sectores puestos en la mira
privatizadora, a los siguientes:

Dentro del area de BServiclos: IESS, EMETEL, ENTEL, Lineas
Aéreas, Correos, Serviclos Portuarios, Banco de Fomento, DINE,
algunas empresas perteneclientes a las PFuerzas Armadas, las
Empresas PGblicas.

En el area de Comercio: Empresas pertenecientes a la
Corporacién Financiera Nacional, Banca ¥y al Sector de 1la
Electrificacion.

En el &rea de la Industria: Petrdleo, INECEL y FERTISA, entre
otras.

2.4.3 La Eficiencia FEmpregarial v log Sectores
HEetratégicoa:

En este punto v a manera de introduccidn se
efectud un corto analisis respecto al hecho de que si bien la
Congtitucion de la Repiblica no establece de manera taxativas
cuédles son las empresas o© Areas estratégicas, las leyes
egpecificas a cada sector lo seflalan de manera expresa, tal es
gl caso de la Ley de Hidrocarburos y demds que regulan
atctividades que por su trascendencia vy significacién para el

destino del rais, responden a este calificativo de
estratégicas.

En los Mercados Internog:

En términos generales v por principios

orientados al fortalecimiento y mantenimiento de la 8soberania,
las empresas consideradas estratégicas, son piblicas, aungue
cumpliendo c¢on regulaciones 1mpuestas por la Constltucidn
entran a estas areas a particlpar empresas privadas, casos en
los cuales el Estado puede regular costos, de manera directa,
o indirectamente mediante una libre competencia.

En los Mercados Externos:

be considerd que el pals posee una gama de
recursos, rarticularmente naturales, que pueden convertirse en
ingentes ingresos econdmicos, sin embargo las dreas en las que
ha incursionado se limitan al petrdleo, en buenas condiciones
de competitividad por su calidad y costo de produccidn; vy,
algunas empresas de las Fuerzas Armadas que a mas de
contribuir al desarrollo consolidan nuestra soberania.
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- La existencia de los cuatro sectores de la
economia nacional permiten un arménico Vv equlilibrado
desarrollo nacional.

- La reublicacidén de empresas de conformidad a
las a&reas o sectores que les son proplas a su naturaleza.

~ La reserva gue el Estado da al Sector Pablico
respecto de Areas ¢ sechtores que PpoOr st importancia vy
trascendencia tienen declsoria influencia econdémica o politica
rara el pais.

- El grado de desarrollo tecnolégico en
determinadas dreas nos ha permitido una mayor competitividad y
autonomia funcional.

- La actual predisposicidn de todeos log sechores
socliales para entrar a un proceso modernizador que involucre a
todog los sectores del Estado, a fin de gqgue el mismo se
desarrolle de manera integral.

Factores Adversos:
- La contrapogicidn de intereses de ios
diferentes sectores econdmicos viene obstaculizando el

desarrollo nacional, situacidén gque afecta a los ONP de:
Desarrcllo Integral vy Justicia Socilal, ¥y en las expresiones
Politico yv Bcondmico del Poder Nacional.

- ElL dirigir un Proceso privatizador
exclusivamente hacia A&reas ¢ empresas probadamente rentables,
llegando a involucrar en egte proposgito a gectores
estratégicos y vitales para el pais gue deben ger orientados
en funcidn soclal, situacién que afecta a los ONP de:
Desarrollo Integral, Justicia Social y Soberania, e incide en
los campos Social, Politico v Econdmico.

- La 1reduccién de la burocracla como parte del
procesco modernizador, incrementa el desempleo ¥y profundiza los
deseguilibrios sociales, situacidn gue afecta a log ONP de:
Desarrollo Integral y Justicia Social, e incide en losg campos
Social, Politico vy Econédmico del Poder Nacional.

- El debate piblico se ha centrado Gnicamente en
un aspecto de la modernizacidn, la privatizacidn, descuidando
otros mecanismos fundamentales como  descentralizacion ¥
desconcentracidn, sltuacidn que afecta a los ONP de:
Degarrollo Integral, Justicia Social y Democracia, e lhecide en
los campos Soclal, Politico y Econdmico del Poder Nacional.

-~ La conformacidén y funcionamiento del CONAM,
ente responsable de conducir el proceso modernizador sin
contar en su estructura con una real representatividad de los
diferentes agentes sociales involucrados en la problemética,



afecta a los ONP de: Democracla, Justicia Social y Desarrollo
Integral, e incide en los campos Social, Politico vy Econdmico
del Poder Nacional.

Factor Adverso NO 1

L.a contraposicidén de intereses de los diferentes
sectores econdmicos viene obstaculizando el desarrollo
nacional, situacién que afecta & los ONP de: Desarrollo
Integral y Justicia Soclial, e incide en los campos Social,
Politico v Econdmico del Poder Nacional.

Antagonismo

El mantenimiento de poesiciones antagdénicas entre
loe diferentes sectores de la economia nacional limita las
poesibilidades de progreso del pais, gituacidn gue afecta a los
ONP de: Desarrcllo Integral v Justicia Social, e incide en los
campos Social, Politico y EHcondmico del Poder Nacional.

Pregidn

El mantenimlento de posiciones antagénicas entre
los diferentes sectores de la economia nacional, los mismos
gue poeseen la capacidad de medics ¥ recursos para oponerse  a
la congquista y mantenimiento de los ONP de: Desarrollo
Integral vy Justicia Socilal, e incide en los campos Social,
Politico v Econdmico del Poder Nacional.

R lacid

Definir v clarificar los campos de accidn de
cada uno de los sectores de la economia, a fin de evitar
interferencias vy traneposiciones de intereses y funciones due
lleven a deesvirtuar loege propdsitos de los mismos.

Factor Adverso N 2
El dirigir un proceso privatizador

exclusivamente hacia &reas o empresasg probadamente rentables
llegando & involucrar en este proposito a sectores
estratégicos y vitales para el pais que deben ser orientados
en funcidén soclal, situacidn aue afecta a los ONP de:
Desarrollo Integral, Justicia Social y Soberania, e incide en
los campos Social, Politico y Econdmico del Poder Nacional.

R lacic

Gue el procesc de privatizacién se 1lo realice
con btotal transparencia tomando como base la determinacién de
Areas gque por tener el cardcter de estratégicas deben
necegariamente excluirse del mismo, a fin de no comprometer el
desarrolio y geguridad del pais.

Eaﬁtgn &dﬁﬁnﬁﬁ N2 ﬁ

La reducclidn de la Dburocracia como parte del
proceso modernizador incrementa el desempleo vy profundiza los



degequilibrios sociales, eituacidn que afecta a los ONP de:
Desarrolle Integral y Justicia Social, e incide en los campos
Social, Politico vy Econdémico del Poder Nacional.

Recomendacidn

Se implementen mecanismos adecuados que permitan
incorporar a los servidores publicos aseparados a otras
actividades productivas, concediendo incentivos y asistencia
suficientes.

Factor Adverso HNe 4

El debate ptblico =e ha centrado Gnicamente en
un aspecto de la modernizacidn, la privatizacidn, descuidando,
otros mecaniasmos fundamentales como descentralizacidn v
desconcentracidn, situacidn que afecta a los ONP de:
Deparrollo Integral, Justicia Social y Democracia, e incide en
los campos Social, Politico yv Econdmico del Poder Nacional.

R lacic

Que la modernizacién sea concebida como un
proceso clarc, amplioco y global gque expligque su alcance vy
diferentes componentes: Descentralizacidén, desconcentracidn v
privatizacidén, que rropenda a la concientizacidén de la
gocliedad v & la obbtencién de su respaldo como condicidn
fundamental para el éxito de la misma.

Factor Adverso NO O

La conformacién y funcionamiento del CONAM, ente
responsable de conducir el proceso modernizador sin contar en
su estructura con una real representatividad de los diferentes
agentes sociales involucrados en la problematica, afecta a los
ONP de: Democracia, Justiclia Soclial v Desarrocllo Integral, e
incide en los campos Social, Politico v Econémico del Poder
Nacional.

R tacis

La reestructuracién del CONAM, en cuanto a su
conformacidn buscando la participacitn de todos los sectores
sociales.

s.h.1l.



