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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL TEMA

La inflacién constituye en la economia de una sociedad, un fendmeno
de enorme trascendencia tanto social como econdmica, que involucra a todos
los miembros de la colectividad. A unos porque representa la pérdida de su
poder adquisitivo, para otros, la incertidumbre que ocasiona el alza de precios;
y para todos por el gran impacto en la economia familiar, que a causa del in-
cremento de los precios de los articulos de primera necesidad, ha obligado

a la reduccidn de su compra para satisfacer las necesidades bdsicas familiares.

IMPORTANCIA

Es importante determinar con claridad que es la inflacion, ya que hay
una tendencia generalizada a confundirla con la especulacion, considerada

ésta Ultima como una elevacion arbitraria e injustificada de los precios.

Por otra parte, la investigacién del proceso inflacionario en el pais, permitird
que se pueda ver objetivamente como se ha deteriorado el poder adquisitivo
de los ingresos familiares en un periodo determinado de tiempo, ademas permi-
tird objetivisar los porcentajes de precios en los que han subido los productos

de primera necesidad dentro de este mismo periodo.

TRABAJOS REALIZADOS

Por constituir el tema de la inflacidn un fendmeno de trascendencia
econémica v social que agobia actualmente a nuestro pais, se¢ han realizado
numerosos trabajos en diversos organismos educativos de nivel superior como
son la Universidad Central, la Universidad Catdlica, el Instituto de Altos lstu-
dios Nacionales; muchos ilustres estudiosos de nuestro medio han escrito articu-

los sobre el tema, en especial articulos de prensa.

OBJETIVOS

Il objetivo central es proporcionar la informacién sobre eb nivel y la
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estructura de los gastos y de los ingresos familiares, asi como establecer sus

determinantes.

A méas de este objetivo central, otro de los objetivos es contribuir al conoci-

miento de precios y bienes que conforman la Canasta Familiar.

ALCANCE

El universo de investigacion estard conformado por un grupo de ciudades
tanto de la Costa como de la Sierra que por su importancia econdmica, pobla-

cional y social deban ser investigadas, en especial Quito, Guayaquil y Cuenca.

METODOLOGIA

La investigacién se efectuard mediante un sistema de muestrco, a través
de enirevistas directas a locales comerciales y consumidores de los diferentes

bienes que conforman la Canasta Familiar.



CAPITULO I LA INFLACION

1.1. CONCEPTOS DE INFLACION

la sido preocupacion de muchos estudios, analizar a través del tiempo
los fendmenos econdmicos que se han producido en los sistemas de los diferentes

paises, para alcanzar un cierto nivel de desarrollo.

Esto ha puesto de manifiesto el que se vava descubriendo ciertos fendmenos que
producen desequilibrio en la economia, v que se constituyen en factores positivos,

unas veces 0 en genativos otras, para un desarrolio armonico de las sociedades.

Para tal efecto nos referimos al problema de la inflacién, que en la actualidad
afecta tanto a los paises desarrollados como a los que se encuentran en proceso

de desarrollo.
John P. Powelson, define a la inflacién de la siguiente manera:

Es un estado en el que el uso de los recursos financieros para comprar
bienes y servicios es mayor que el valor de los precios normales del mer-
cado, de los recursos reales disponibles para comprar. 1

Keynes, John Maynard, explica la inflacién como:

Un crecimiento del poder de comprar que no se corresponde con un creci-
miento simultaneo del total de la produccion. 2

G. Pirov, dice:

Existe inflacidn siempre que aumentan las disponibilidades de los indivi-
duos, sin el aumento paralelo del stok de marcanciag, 3

1 John P. Powelson, Yentas Nacionales (New York: Megran Hill, 1960)

2 John Maynard Keynes, Critica de la Teoria Cldsica (Barcelona: Editoria Ariel
1972)

% Inflacién de (‘osto de Demanda (BArcelona: Lditorial Gustavo Guli 1968)




Bem Hansen:

La inflacién es una situacion donde existe una gran demanda con exceso
en los mercados, para muchas mercancias individuales. 4

Paul Samuelson, expresa:

Entendemos por inflacion un periodo de aumento general de los precios
de los bienes de consumo y de los factores productivos. 5

Haberler manifiesta:

Inflacién como un. crecimiento de la cantidad total de dinero que se
gasta en mercancias y scrwcxos, lo que conduce a una subida de los
precios. El proceso de inflacién produce indefectiblemente desplaza-
miento en la produccaon de mercancias v deja huellas permanentes en
la constitucién econdmica, cuando se invecta dinero a la economia.
6

De los criterios expuestos podemos observar que no existe definicién comun de
inflacidn, sin embargo, la inflacién se podria identificar como un aumento en la
cantidad de dinero, bajo el supuesto de que el nivel de precios se elevara con cardc-

ter continuo vy progresivo.

De manera general se puede definir a la inflacién como un estado de descquilibrio

econdémico, que produce un aumento general en el nivel de los precios.

La inflacién produce incremento en los precios, o déficit en la balanza de pagos.
El incremento de los precios se produce debide a que toda inflacion importante
se encuentra alimentada por un aumento en el suministro de dinero que afcclara

a los precios a través de su influencia en el gasto.

4 Bem Hansen Alvin H., Palitica Fiscal v Ciclo Econémico (México: Editorial Fon-
do de Culturas Econdmicas 1963)

> P.A. Samuelson, Curso de Economia Moderna (Espafia: Editorial Aguilar 1966)

6 . s . ., . . . . . .
Haberler, Ensavo sobre el (’iclo Econdmico (Meéxico: Liditorial FFondo de Cultura
Economica 19586)




Se produce un déficit en la balanza de pagos, va que por efectos de la inflacion,
los precios en alza tenderan a desanimar las exportaciones y a cstimular las
importaciones. Esto trae como consecuencia una reduccién en el exceso de
demanda del pais exportador, la demanda de sus exportaciones bajard y una
parte de su propio gasto nacional ird a las importaciones gue origina un déficit

en la balanza de pagos.
1.2. LA INFLACION EN EL SISTEMA CAPITALISTA

El andlisis de la inflacidn en el Sistema Capitalista esta relacionado
con las condiciones de distribucién de bienes, ingresos y rentas, y éstos relacio-

nados con el estudio del crecimiento de la economia capitalista.

En la actualidad es posible observar que la economia tiene un tinte politico
por un lado, el papel protagonista de la clase trabajadora como reaccion a
una manera de crecer de las economias capitalistas occidentales y por otro
el significado y alcance de cambio, que puede exigir una politica econdomica

equilibrada fundada en un pacto social.

El fenémeno inflacionario es una perturbacién que afecta a todos los paises,
la misma que se combina en la actualidad con una recesion preocupante, y
que tiene muchas causas de explicacién tales como: el aumento de los precios
de las materias primas, los productos energéticos, el comportamicento empresa-
rial de mantener una capacidad de autofinanciamiento aplicando un porcentaje
sobre los costos, las reivindicaciones salariales, las tenciones del mercado
y de la demanda sobre la capacidad instalada, los desajustes estructurales,
factores todos que obligan a pensar en un continuo reajuste de factores en

el capitalismo mundial.

La inflacién tiempos atrds se identifica fundamentalmente con un estado de
subdesarrollo. Los paises subdesarrollados se hallan preocupados por asegurar
su despegue econdmico, con necesidades de inversion que requieren de un ahorro
elevado; pero considerando el bajo nivel de renta, la distribucion desigual de

los ingresos, cl consumo y despilfarro de las clases dominantes, Ia capacidad de



ahorro casi no existe, circunstancia que obliga a recurrir al sistema de crédito
a fin de facilitar las actividades de inversién y mejorar las condiciones de

rentabilidad.

Por otra parte, las economias capitalistas occidentales, una vez adquirido
un cierto grado de rentabilidad, estén preocupadas en una elevacidn continua
de los precios, para de esta manera afirmar que la inflacion es un fendémeno

generalizado de la transformacidn del capitalismo.

La inflacidn constituye un problema cada vez mas intolerable del sistema eco-
némico, ya que va reduciendo la capacidad adquisitiva del consumidor, descon-
trola y no incentiva el ahorro, fomenta las actividades especulativas, afecta
negativamente las actividades productivas v consecuentemente aumenta los
multiples conflictos del precario pacto social, en consecuencia, cualquier politi-
ca econdémica ha de tener en cuenta los condicionantes inflacionarios que se

derivan de la reestructuracidn del capitalismo a nivel mundial.

Las polfticas econdmicas que resulten de esta reesiructuracion iran dirigidas
a la regulacion de la demanda, de las rentas y de los precios; la politica de
control sobre sectores habitualmente protegidos por la competencia internacio-
nal como la construccidn, los transportes y la distribucién comercial; politica
de movilizacién, de mano de obra en la evolucién industrial, politicas de dismi-
nucién arancelaria, politica selectiva v de eficiencia del gasto publico cntre

otras.

Sin embargo, a pesar de que se tomen estas medidas economicas, las necesida-
des colectivas, como los déficits infraestructurales requieren de mayores gasios
publicos para seguir en el mismo nivel de vida, dichas necesidades no vicnen
a constituir una demanda solvente para la estructura productiva capitalista,

ya que estas necesidades requieren de recursos colectivos sin contrapartida,



mientras que las necesidades individuales se haran realizables si es que se
fomenta un desarrollo del sistema productive acompaiado de una incentivacion

de la estructura capitalista y del control privado de los beneficios.

Consecuentemente, la inflacién como recesién ha constituido una forma de
solucién malformada del crecimiento de las economias capitalistas, sin embar-
go, estos factores econdmicos ya no constituyen soluciones tanto por los eleva-
disimos costos sociales, como el gravisimo mal que éstos causan, para rectificar
las economias occidentales. En cierta forma se trata de adoptar modclos de
crecimiento mds productivo, mds dinamicos, menos conservadores, que permitan
liberar nuevas reservas productivas para obtener economias de una manera

mas equilibrada.

En consecuencia, se crea la necesidad de modernizar la recaudacion [iscal,
tanto en su planificacién como en la presupuestacién y revisién de cuentas,
medidas que han sido tomadas por el actual Gobierno al poner en vigencia

la nueva Ley y su Reglamento Tributario.

No se pretende con estas medidas y con las Reformas Fiscales impositivas
descartar la ayuda extranjera, ya que la recaudacion fiscal no seria lo suficien-
temente grande como para prescindir de clios, por el contrario los resullados
que se pretenden alcanzar son que los gastos ocasionados por los proyeclos

de desarrollo, se encuentren debidamente financiados.

En la economia ccuatoriana, la Reforma Tributaria persiguc los siguicentes

cbjetivos:

a. Contribuir para que los impuestos racionalmente concebidos logren

una justicia social.



b. Proporcionar al Estado los instrumentos més adecuados para el cumpli-

miento de sus funciones sobre la base de mayores recaudaciones e ingre

S50sS.

A! manifestar la consecucion de la justicia social en base a los ingresos recau-
dados por la Ley Tributaria, es expresar la posibilidad de una mejor distribucion
de la riqueza, aumento en la cantidad de consumo, niveles de precios ajustados

a nuestra realidad, generacion de fuentes de empleo.

Al enunciar que se proporcionara al Estado de los instrumentos adecuados
para la recaudacién de impuestos, es poner de manifiesto el querer hacer mas
justa la recaudacion, recibiendo mas de aquellos sectores economicos con mayor
capacidad contributiva y disminuyendo esta obligacién de gravamenes sobre
las capas sociales mds pobres, por cuanto las escalas progresivas de nuestro
sistema desnivelan los ingresos de los contribuyentes, significando muchas
veces un sacrificio muy grande para los funcionarios y empleados de la clase

media.

1.3. LA INFLACION EN EL SISTEMA SOCIALISTA

E]l Marxismo no es una Teoria Socialista que estudiamos para informar-
nos sobre la economia socialista, 1o que deseaba MARX era estudiar el especifi-
co cardcter histdrico del Capitalismo como Sistema Social que sucede al feuda-

lismo y precede al socialismo.

MARX estaba interesado en el proceso de cambios sociales, intentaba demostrar
que el Capitalismo después de cumplir su misidn histdrica de acumular capital
y desarrollar nuevas técnicas productivas, se convierte en un grillete para
la produccién. Vendrd luego una revolucidn social de la que necesariamente

nacera el socialismo.



En todos los sistemas econdmicos, el problema basico es la asignacién de medios
escasos para la obtencion de resultados méaximos, teniendo que distribuir los

muy limitados recursos a disposicion entre las diversas lareas que se proyecla.

Por otra parte, hay que analizar conceptos econdomicos fundamentales, tales
como utilidad e inutilidad marginal, ahorro, bienes de capital, bienes de consu-
mo, etc., debiendo decidir cuales son los bienes que se van a producir con los

recursos disponibles, evidentemente intentando orientar a la satisfaccion de

sus necesidades,

Para tal efecto, el sistema econdomico toma en consideracidn no solo las necesi~
dades presentes, sino también las futuras, teniendo en cuenta el hecho bien
conocido de que puede aumentar considerablemente su consumo futuro si produ-

ce primero instrumentos que aumenten la productividad de su trabajo.

Ahora bien, el fabricar instrumentos (bienes de capital} aumenta su productivi-
dad futura, pero le deja momentaneamente con menos bienes para el consumo
inmediato, ya que se han trasladado parte de sus energias de la produccion

de bienes de consumo a los bienes de capital.

En una economia social, la produccion es un proceso en el que cooperan millones
de personas que han especializado sus funciones con el fin de aumentar la efi-
ciencia productiva y son mutuamente interdependientes en dicho proceso. Juntos
crean un producto social que, gracias a las ventajas de la especializacion y
la cooperacidn, es muchas veces superior a lo que resultaria de sumar los
esfuerzos individuales aislades de un mimero igual de personas. Sin cmbargo
la interdependencia de millones de personas en un proceso de gran magnitud
de cooperacidn, plantea muchos problemas dificiles tales como: ¢l conocimiento

de todos los costos apropiados, la distribucidén de trabajo v recursos disponibles,

etc.
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In una cconomia social estas decisiones generales ho son posibles, ninguna
persona conoce por si sola todos los datos como: recursos disponibles, Léenicas

de produccién v las necesidades de la poblacion,

Por otra parte, para organizar la produccidn v distribuir el producto total entre
miembros de la economia social, hay que resolver muchos problemas, de una
forma consciente o inconsciente, con un plan general o sin ¢l, es por esto que
los economistas sociales suponen la libre cleccién de ocupacidn v la soberania
del consumidor, lo cual permite la existencia de mercados reales para cl trabajo

y para los bienes de consumo en la economia socialista.

Sin embargo es necesario, manifiestan, encontrar sustitutos para los precios
de mercado que dejan de existir al ser el Gobierno ducno de los medios materia-

les de produccidn (el capital v la tierra).

Algunos cconomistas socialistas sugieren que los precios establecidos por el
Gobierno pueden sustituir a los precios de mercado y que, en consecuencia,
los céleulos eccondmicos v la distribucidn de recursos pueden basarse cn una

completa de datos sobre costos y precios.

Valdria manifestar que el Socialismo Democratico se caracteriza por la propie-
dad plblica de, por lo menos los medios materiales de produccion estratégica-
mente importantes v a la vez por la libertad de cleccion del consumo v del

cmpleo.

Supondremos para efectos de estudio de que todos los medios de produccion
son propiedad del Gobierno y que las unidades de produccion estan dirigidas
por funcionarios que siguen unas determinadas normas de conducta de acuerdo

con el sisteina centralizado,



~11 -

La diferencia decisiva entre socialismo y capitalismo reside en la existencia
de industrias propiedad del Gobierno que no buscan el beneficio privado. Las
empresas privadas si es que existen, seran como unos enclaves en la economia

socialista, a diferencia de las industrias nacionales son enclaves en la economia

de un mercado capitalista.

Por esta razdén se puede concentrar la atencién en la propiedad y direccion
piiblicos de todos los medios materiales de produccion. La direccién piiblica
de todo el proceso productivo y distributivo caracteriza a la economia socialista
como una economia colectiva; el Socialismo quiere sustituir al capitalismo
por suponer que la produccidén individualista de este es ciega, sin objetivos

definidos, irracional e incapaz de satisfacer muchas de las necesidades humanas

mis urgentes.

El Socialismo tiene necesidad de una autoridad que sefale y realice los fines
socio-econémicos y tenga poder para dirigir los medios de produccion de acuer-
do con un determinado plan de accion; a este respecto, el programa de una

economia socialista tiene un cardcter centralizado, aungue no ha de ser necesa-

riamente totalitario.

Sin embargo, este sistema de economia, quiere permitir la libre eleccion de
consumo, no soélo en el sentido de poder elegir entre bienes ya producidos,
sino més bien en el sentido mas amplio de la soberania del consumidor. Esta
soberania debe ser compatible con el caracter colectivista de su cconomia,
que la libertad individual pueda combinarse con la propiedad publica de los
medios materiales de produccion v que la planificacion central pueda atender

las preferencias de los consumidores.

El socialismo quiere conseguir una igualdad en la distribucion de la renta, mayor

que la que se alcanza en el Capitalismo.
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La supresién de la propiedad privada, de los medios materiales de produccidn

conduce a una mayor igualdad a través de la eliminacién de las rentas no gana-

das.

La formacién del capital se convierte en funcién del Gobierno, es el campo
de la inversién donde encontramos el aspecto principal de la planificacidn
socialista, la inversién en gastos sociales generales, y la inversion inicial no

debe guiarse solamente por las preferencias de los consumidores.

En Gltima instancia la demanda de bienes de inversién deberia permanecer
como demanda derivada, es decir como demanda inducida por los bienes de

consumo.

Consecuentemente, despuds de haber enumerado algunos de los rasgos mas
caracteristicos de la Economia Socialista, se demuestra, que como sistema
econdmico, el Socialismo esta situado entre le Capitalismo y el Comunismo.
Con el Capitalismo, tiene de comun la libertad de eleccidén de consumo y cm-
pleo, la utilizacién de los precios para dirigir la distribucién de los recursos
productivos, una cierta desigualdad en la distribucién de la renta y la creencia

de que es preciso cierta centralizacidn en la direccién de la produccidn.

Con el Comunismo tiene en comin el cardcter colectivista mas acusado, csto
es la persecucion consciente de objetivos socio-econémicos, la propiedad publica
de los medios materiales de produccidn, una distribucion mds equitativa de
la renta, y la existencia de una autoridad economica central que determina
la tasa de formacién del capital v proporciona las normas necesarias cnh caso

de que dejen de operar las fuerzas del mercado.
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La Economia Socialista confia en conjugar las caracteristicas de una planifica-
cién social consistente con la libertad individual, de forma que se alcance
un producto social muy grande y se pueda distribuir con mayor igualdad de
acuerdo con los deseos de los consumidores, de manera que se conserve toda

la libertad que permite el moderno proceso de produccion.

Por lo expuesto, el progreso inflacionario en la Economia Socialista, por las
caracteristicas de la tenencia piblica de los factores de produccion, el control
estricto de la oferta y la demanda, por la existencia de mercados reales, en
los que la produccién se ajusta a los deseos de los consumidores, expresados
en los precios de los mercados de bienes de consumo y en los que los consumido-
res gastan sus rentas, en los almacenes del Gobierno libremente y sin raciona-
miento, como la existencia de una politica econémica de una mejor distribucidn
de la rentabilidad y la existencia de su poder econémico centralizado, como
la facultad de imponer medidas economicas correctivas sin pretender llegar
al autoritarismo, hace que no exista la inflacion en su economia, y en caso
de que ésta existiera su influencia econémica es nula por su bajisimo nivel

porcentual.

1.4. LA INFLACION EN EL ECUADOR

£l problema econdémico revela las dilatadas variaciones del nivel
general de los precios de los articulos, fendmeno comun en los tiempos moder-

nos tanto en algunos paises desarrollados como en casi todos los paises subderro-

llados.

El fendmeno de los cambios rapidos o lentos en los niveles de precios ha tomado
actualidad. La discusion v controversia sobre la inflacion, uno de los problemas
mds antiguos de la economia, estd en boga en articulos periodisticos, libros,

revistas, conferencias, etc. Sin embargo ha sido preocupacion de muchos entendi-
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dos en la ciencia econdmica y del Gobierno actual el profundizar cl anslisis
del problema, sus causas efectos, y medidas a tomarse para disminuir sus elec-

tos y finalmente eliminarlos.

Desde luego, el concenso general sobre este fendmeno, es atribuible a que
por un lado los precios ascendentes, causa de la inflacion producen profundas
desigualdades de orden socio-econémico como es una mala distribucién de
los ingresos, enriquecimiento de un grupo minoritario y el empobrecimiento

de la gran mayoria.

Resulta conveniente para iniciar el andlisis de la situacién econémica en el
Ecuador, el comprender, profundizar y dar una interpretacién adecuada y justa

del proceso socio-econdmico que se vive en nuestro medio dentro de un contexto

de una verdadera realidad.

El Ecuador, como toda América Latina, ha seguido una linea de vida tumultuosa
y desordenada, a tal medida gue sus recursos y elementos los ha utilizado en
forma arbitraria, sin una orientacién apropiada y sin ningun objetivo encaminado

a favorecer el desarrollo armdnico del pais.

Es bien conocido que los estados sufren continuos cambios y el Lcuador no
podia se la excepcién, ha cambiado mds de lo estrictamente previsible; no
obstante no ha existido la uniformidad requerida, ya que estos cambios no
han llegado a transformar la organizacion social que en los actuales momentos

se debate en un sistema social caduco, con modelos obsoletos.

El Ecuador es suceptible a una transformacién profunda vy genuina, apropiada

a nuestro sistema econdmico: un cambio substancial en el sistema de la propic--



dad de los medios de produccidn, la erradicacién de la explotacion, rasgos

todos propios de nuestra estructura socio-econémica.

La realizacién de estas conguistas logrardn atacar v transformar el centro
vital de nuestra organizacidn socio-econdémica, que todavia mantienc matices
coloniales, feudalista y andrquicos. El desarrollo en el Ecuador constituye
un verdadero reto para las autoridades de todo tiempo, la lucha constante
contra los sistemas de explotacidn y acumulacion de grandes riquezas cn pocos
grupos privilegiados, hace necesario olvidar el romanticismo de una recorganiza-
cidén arménica del sistema social v entrar con firmeza a la realizacién de cam-

bios fundamentales en la estructura del proceso econdimico del pafs.

La inflacidn en el Ecuador la enfocaremos desde el punto de vista politico
y tributario, factores que de alguna manera influyen notablemente en los ingre-

sos tanto del Gobierno como de los individuos.

Desde el punto de vista politico nuestro pais, desde los albores de Estado, ha
sufrido numerosas luchas internas, insurgencias v distaduras que no han aportado
en nada al proceso de franca superacién hacia el desarrollo del pais; todo cllo
ha sido causa de retraso v de desprestigio internacional que elimina ademas
toda posibilidad de inversién de capitales extranjeros que mejoren nuestra

produccion.

Los actuales gobernantes del Ecuador han pretendido incorporar a nuesira
legistacion tendencias modernas de carécler socio-ccondmico, que pretenden
mejorar el nivel de vida de los individuos v de la familia, mediante programas

de desarrollo integral.

Es de esperar que se realicen acciones de reformas relacionadas con el sistema
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de propiedad y tenencia de la tierra; programas de solucion al déficit habitacio-
nal, en especial en los lugares de las ciudades que se han convertido en receplo-
ras de los movimientos migratorios provenientes de los sectores rurales; ade-
cuada aplicacidn de los programas de salud que precautelen y mejoren la salud
de la poblacion; desarrollo de programas de generacidn de fuentes de trabajo
que disminuird los niveles de desempleo y subempleo; mejoradmiento del siste-
ma productivo para poner al alcance del pueblo en cantidad, calidad y precio

conveniente, los articulos que conforman la Canasta Familiar.

Finalmente creo necesario indicar que, a pesar de los buenos propositos, el
pueblo se encuentra sumido en el mds alto indice inflacionario de su historia,
circunstancia que se agrava mds por la no concentracion de los partidos politi~
cos antagonistas como de los sectores privilegiados de la produccion para coad-

yubar con las acciones planificadas por el Gobierno Gentral.

Desde el punto de vista Tributario, se puede indicar que la Carta de Punta
del Este, estipula que el desarrollo de la economia de los paises en vias de
desarrollo como el Ecuador, requieren de un cambio de estructura, mediante re—-
formas al sistema tributario, reformas que son necesarias para gue los estados,

puedan financiar sus proyectos de desarrolio.
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CAPITULQ I INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

2.1. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Frente a los cambios operados en el sistema econémico ecuatoriano,
los mismo que inciden en los patrones de consumo de la poblacion mirado desde
el punto de vista de los estratos socio-econémicos, la investigacion del indice
de precios al consumidor urbano, tiene la cobertura de aquellos sectores mayori-

tarios de la poblacidn, que perciben ingresos medios y bajos.

El Indice de Precios al Consumidor Urbano (IPCU), estd formado por una gran
cantidad de bienes y servicios de consumo, convenientemente diversificados

segln moldes de consumo, propio de los sectores socio-econdmicos considera~

dos.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El Indice de Precios al Consumidor indica las variaciones de los precios
de los articulos (bienes y servicios) consumidos por las familias de ingresos

medios y bajos, en el transcurso del tiempo con respecto a un periodo "BASE".

PERIODO BASE

perfodo durante el cual se toman los primeros precios que sirven como

referencia para hacer las comparaciones.

CANASTA
Estéd constituida por el conjunto de bienes y servicios los mds importantes

del consumo habitual v representantivos de la preferencia de los consumidores.

ARTICULO

Se define por articule los bienes gue se usan o se consumen; bajo este con-~
cepto podemos decir que el total de articulos que componen el indice, esta

integrado por todos aquellos que con consumidos por el estrato que se investiga.
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PRECIO NDE 1L,OS BIENES Y SERVICIOS

Son las unidades monetarias que efectivamente paga el consumidor al conta-

do para adquirir una unidad de dicho bien o servicio,

ESTABLECIMIENTOS INFORMANTES

Para poder realizar esta investigacidén se define al establccimiento como
la fuente de informacién de los datos primarios de precios, comprendiendo
entre 6stos a los mercados, almacenes, tiendas vy demas locales que prestan
servicios tales como: cines, estadios, servicios de transporte, servicios plblicos
de luz, agua, comunicciones, como también las viviendas que pueden suministrar

los datos de alquiler.

PERIODICIDAD

Es la [recucncia con que se investiga la variacién de precios de los articulos

que conforman la Canasta Familiar en los establecimientos de los cuales se¢

obtiene la informacion.

INVESTIGACION DE PRECIOS

Es la actividad por la cual se realiza la toma directa de los precios en los

establecimiento scleccionados.

VIVIENDA FAMILIAR

s el alojamiento destinado exclusivamente para nabitacién de unn o mds

ersonas que viven bajo un régimen familiar.
b=

DETERMIN ACION DE LOS GRUPOS SOCIQ-LCONOMICOS

Practicamentoe en la realidad resulta deiicil definir a los grupos SOCI0 CrOo
némicos como grupos de ingresos bajos o como grupos de ingresos medios,
puecsto que no «e sabe con certeza cusl deberia ser el ingreso que debe recibir
un hogar o familia para quedar clasificada dentro del estrato socio econdulico

sujeto a investicacion,
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Es por esto que para tener una idea mds objetiva sobre los ingresos que percibe
el trabajador en general, amparado por el Cddigo del Trabajo y cl funcionario
piblico en la Administracién Piblica se ha realizado un cuadro comparalivo

entre estos sectores.
2.2. SELECCION DE BIENES Y SERVICIOS

Para la seleccidn de bienes v servicios que integran la Canasta Fami-
liar se parte del criterio de cuando puede o qué porcentaje de sus ingresos

estd dedicado para estos fines.

En efecto, para la elaboracion del indice objeto del estudio, se elegirdn solo
aquellos articulos de mayor ponderacién y cuya suma puede representar un
porcentaje de alrededor del 90% del gasto en cada subgrupo, ya que por razones
de orden prédctico y por la poca influencia que puedan tener en las variaciones

del indice, los articulos que registran una ponderacion inferior, no se incluirdn

en el indice.

Al manifestar la exclusién de articulos, no significa que éstos no sean tomados
en cuenta, al contrario se adopta el procedimiento de asimilar la ponderacion
con productos afines para repartir proporcionalmente la ponderacion entre

éstos y los articulos considerados como representativos del subgrupo.

En esta asimilacién se parte también del supuesto de que la variacion relativa
del precio del articulo afin siga la misma tendencia del articulo al cual se

asimila de igual manera dicho precio.

En tal virtud la determinacidn de los articulos que integran la Canasta de bienes
y servicios de una familia, que estd basado en su sistema de precios de los

mismos, tenemos que hacerlo desde el punto de vista de oportunidad, calidad

y costos,

OPORTUNIDAD

Con la finalidad de proporcionar una informacién adecuada, real y objetiva
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a los Organismos Reguladores de los precios de bienes y servicios, es convenien-
te que se la de en tiempos en los que las variaciones relacionadas con ¢l Sector
Productivo permitan tomar las medidas de ajuste a efectos de evitar la especu-

lacidn en un sistema de economia de libre oferta, como la nuestra.

Ademds, los organismos como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia estédn
en la obligacién de publicar en tiempos prodenciales el funcionamicnto del
Sistema Nacional de Informacién de Precios y Noticias de Mercados para dar
a conocer a los productores, comerciantes, industriales y consumidores el valor

de los productos alimenticios del sector agropecuario.

CALIDAD

La primera prioridad de quienes tienen la obligacion de controlar la calidad
de los articulos que conforman la Canasta Familiar como es el Instituto de
Normalizacién (INEC), es la de defender los legitimos intereses de los consumi-
dores ecuatorianos, controlando a los establecimientos y demas sitios de expen-

dio a gue cumplan con las leves de Pesos v Medidas, v mas regulaciones perti-
- - b

nentes.

COSTOS

Los precios de los articulos de primera necesidad contintan subiendo ince~
santemente a despecho de las campafas de control gue se anuncian periédica-
mente y que, a la postre no han dado resultado alguno, por falta de mecanismos
adecuados por la inconsistencia de las medidas que permite gque productores,
mayoristas ¢ intermediarios almacenen grandes fortunas en perjuicio de las

grandes mayorias.

Es por esto que se hace necesario que la actitud de las Autoridades Guberna-
mentales, ante la imposibilidad para fijar salarios ajustados a la realidad, que

sirvan para recuperar la pérdida del poder adquisitivo de la monecda, deberdn ra-
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tificar las medidas de control, tendientes a intensificar la lucha contra la espe-
culacidn y el desabastecimiento de los productos de primera necesidad, cvitando

que los costos de éstos sigan la tendencia de crecimiento.

2.3. ANALISIS CUANTITATIVO

Cada dia que pasa, la situacién social se agrava por la escala de los
precios de los productos de primera necesidad, muchos estiman que este fend-
meno se deriva de la politica econdmica del Gobierno, con medidas que han
estado orientadas a beneficiar a grupos empresariales que son propictarios
de los bienes de produccién. Otros manifiestan que el incremento de precios
se produce por la enorme deuda externa que tiene nuestro pais por el deterioro

de la economia y por la concentracién de la riqueza en pocas manos.

Sin embargo el Indice de Precios al Consumidor Urbano (IPCU) para las familias
de ingresos bajos, al 31 de marzo de 1990 alcanzo a 2.312,3 puntos, con ello,

la variacidn porcentual de IPCU en lo que va del afio llega al 13,09%.

Si se compara el actual indice general con el del mes anterior (2.219,4 puntos),
la variacién mensual del Indice de Precios, en términos relativos es de 4,19%.
Segun regiones la variacién mensual de la Costa es 4,29%, la Sierra 4,03%,

demostrdandose que el porcentaje de variacion es mayor en la Costa.

En el 4mbito del consumo, la variacién mas alta es la del grupo "ALIMENTOS
Y BEBIDAS" 4,90%, le siguen las de los grupos "INDUMENTARIAS" 3,62%,
"MISCELANEQS", 3,43% y "VIVIENDA™ 2,35%.

Lo expuesto se explica en el comportamiento de los cuatro grupos de consumo

de la Canasta Familiar, que presentan las siguientes caracteristicas en marzo

de 1990,

ALIMENTOS Y BEBIDAS

El 51,51% de la variacién mensual del indice general se explica por ¢l com-
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portamiento de los precios de los articulos que conforman este grupo de consu-
mo. Las principales alzas de precios corresponden a los siguientes subgrupos:

verduras frescas, frutas frescas, leche, productos lécteos y huevos; azlcar,

sal, condimentos, leguminosas y derivados.
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VIVIENDA

El 15,3% del crecimiento mensual del indice general se explica por ¢l com-
portamiento de los precios de los articulos que conforman este grupo de consu-
mo. Las principales subidas de precios corresponden & los siguientes subgrupos,

otros artefactos del hogar, articulos textiles del hogar y alquiler.
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INDUMENTARIA

El 10,36% del crecimiento mensual del indice general explica por el compor-
tamiento de los precios de los articulos que conforman este grupo. Las principa-
les subidas de precios corresponden a los siguientes subgrupos: servicios de

limpieza, ropa confeccionada para hombre y ropa confeccionada para mujer.
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MISCELANEOS

El 22,74% del crecimiento mensual del indice general se explica por el
comportamiento de los precios de los articulos que conforman este grupo de
consumo. Las principales subidas de precios corresponden a los siguientes sub-

grupos: tabaco, vehiculos, diversos y cuidado de la salud.
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Si se compara el actual indice general de precios con el de marzo de 1989,
1.609,7 puntos, la variacién anual del IPCU, en términos relativos es del 43.65%
segln regiones; la variacion anual de la Costa es de 45,56%, es mayor que
la de la Sierra 41,12%. En el émbito del consumo, la variacion més alta es
la del grupo "MISCELANEOS" 55,44%, le siguen las de los grupos "VIVIENDA™
49,58%, "INDUMENTARIA" 44,87% y "ALIMENTOS Y BEBIDAS" 38,28%.



-31-

La variacion mensual del Indice de Precios, muestra objetivamente los cam --
bios que se operan cn las ciudades tanto de la Costa como de la Sierra, de los pro-
ductos que conforman la Canasta Familiar. Dicha variacion es producto de la com

paracién mensual de los indices generales producidos en dichas localidades.

VARIACION PORCENTUAL MENSUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL

CONSUMIDOR DEL AREA URBAHA EN MARZO DE 1990

POR REGIONES Y CIUDADES

(BASE DEL IPCU: MAYOD 1978-ABRIL 1979=100)

REGION Y z REGION Y X
CIUDADES CIUDADES

COSTA 4,3 SIERRA 4,0
BABAHOYO 3,5 AMBATO 5,0
ESHMERALDAS 4,0 CUENCA 5,0
GUAYAQUIL 4,6 LATACUNGA Z,0
HACHALA 3,7 LOJA 4,7
MANTA 3,9 QUITO 1,1
PORTOVIEJD 4,8 RIOBAMBA 1.8
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La representacién gréafica de las variaciones tanto de la Costa como de la Sierra, -

y de las provincias que a estas pertenecen, estd objetivizada en el siguiente Grafico.

VARIACION PORCENTUAL MENSUAL DEL IHDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR DEL AREA URBAHA EN HARZO 1990
POR REGIONES Y CHUDADES

Costa

Sierra
Babahoyo
fompraldas
Macha la
Manty
Partovie o
Amha Lo
Cuenca
lL.atacunga

Loja

| R1obampa

i

“furto
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De igual manera se puede realizar la comparacion mensual v anual a nivel ge
neral del Indice de Precios al Consumidor, permitiendo objetivamente ver las va -

riaciones de los precios de los bienes regueridos para la Canasta Familiar.

YARIACION PORCERTUAL MEMSUAL, ANUAL Y EN LO QUE VA DEL
ARD DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR BEL AREA URBANA,
EN 1989 Y HASTA MARZ0 DE 1950

(BASE DEL IPCU: MAYQ 1978-ABRIL 1979 = 100}

YARIACION PORCENTUAL

MES Mensual Anual En To que Hensual Anual En 1o que
1989 1989 va del afio 1990 1990 va del aiio
1989
ENERO 5,3 89,4 5,3 3,7 52,0 3.7
FEBRERO 5,8 90,9 11,4 4,6 50,2 8,5
MARZO 9.0 99,1 21,4 4,2 43,7 13,1
ABRIL 2,7 91,3 24,7
MAYD 1,1 84,6 26,0
JUNIO 3,4 84,3 30,3
JULIO 1,4 78,2 32,1
AGOSTO 2,8 72,8 35,5
SEPTIEMBRE 1,8 68,7 42,0
QCTUBRE 2,6 64,2 45,8
HOVIEMBRE 3,1 59,2 50,3

DICIEMBRE 2,6 54,3 54,3
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El presente Grifico constituye la demostracién objetiva de la distribucion de los
gastos mensuales en los que incurre una familia, tomando en cuenta que éstos estan -
dirigidos a los bienes de mayor consumo, COmo son alimentos y bebidas, misceldneos,

vivienda e indumentaria.

CONTRIBUCION DE LOS GRUPOS DE COHSUMO A LA VARTAC]ON
PORCEHTUAL MENSUAL DEL IWDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DEL AREA URBAHA - MARZOQ 1990

ALIMENTOS
o
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La distribucién anual del gastos de los ingresos de una familia estan dedicados, en
su mayor parte a satisfacer sus necesidades de alimentacidn, misceldneos, vivienda e -

indumentaria respectivamente, como se indica en el siguiente Grafico.

CONTRIBUCIONR DE LOS GRUPDS DE CONSUM) A LA YARTACION
PORCENTUAL ANUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DEL AREA URBANA - HARZIOD 1590

ALNAENTOS v BEBIDAS

1
32.8%

(\d\‘ \
VIVIEHDA ,,:‘ ‘\\3\ m\
A R 1154

28.6% '.j\,mq\\m\\\\-\a :
e
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10.6% ' 30.1%
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CAPITULQ IHI INGRESOS FAMILIARES: ESTUDIOS DE CASGS

3.1, LEVANTAMIENTO DE MUESTREO

La fijacion de salarios que sean compatibles con la dignidad humana
y con la realidad de la familia ecuatoriana ha constituido un tema polémico

de todos los tiempos.

La Ultima Ley Salarial sirvid de motivo para que se escucharan nuevos pronun-
ciamientos sobre la materia, pues los trabajadores argumentaron gue los nuevos
sueldos no satisfacian los requerimientos bésicos de subsistencia, micntras
que cl sector empresarial y el Gobierno sostenian que ecra imposible pagar
més, debido a la crisis econdémica nacional y a la inminente aceleracion del

proceso inflacionario.

Seglin un estudio de CEDATOS el 77,8% de las familias, es decir un millén
v medio de hogares ecuatorianos integran el sector de menores ingresos, pues
un 43,3% perciben ingresos mensuales inferiores a S/. 32.000 que constituye
el Salario Minimo Vital, y un 34,5% entre S/. 32.000 y S/. 50.000, en contraste

con el costo de la Canasta Familiar en febrero de este aio que fue de S/.

115.000.

Consecuentemente, la situacion econémica es sumamente grave y se va ahon-
dando con el paso de los dias, pues la inflacion, lejos de ser f{renada, ha ido
aumentando y sufriendo un continuo deterioro de la capacidad adquisitiva de
la moneda, cuestion que no puede ser corregida con nuevos aumentos salaria-

les, pues esto sélo conducird a nuevas presiones inflacionarias.

En consecucncia una familia compuesta por padre, madre v tres hijos necesita
para poder subsistir medianamente S/. 115.000 de ingresos que estan dedicados
a los siguientes grupos: alimentacion §/. 47.000, vivienda 8/. 16.000, indumenta-
ria o vestuario S/. 14.000 v miscelédneos o gastos varios que comprende transpor-

te, salud, imprevistos de diverso orden §/. 38.000.
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Segidn este andlisis podemos concluir que el 40.86% do los ingresos estin dedica-
dos al grupo de alimentos, el 13,91% al grupo de vivienda, el 12.17% al grupo

de indumentaria o vestuario y el 33,04% al grupo de miscelaneos o gastos va-

rios.
ALIMENTO Y BEBIDAS
| 40.86%
VIVIENDA
¢ 13.91%
- =
S
MISCELANEOS ORI
23.04% 3508 | \12IT%, " -
7 INDUMENTARIA
N i2.17%
™~ T I
~L ~= .

Es por lo tanto necesario establecer para este estudio, los ingresos reales que

perciben diferentes funcionarios publicos y empleados privados, los cuales

se han constituido en el factor de supervivencia de la unidad familiar, en donde

la esposa no trabaja y por lo tanto su empleco ha constlituido la Unica fuente

de ingresos.
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3.2. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

El sistema salarial de la Empresa "GV" por asi permitirlo la Ley,
estd administrado por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
el Cddigo de Trabajo, sistemas que por las conquistas gue permite la contrata-
cién colectiva aumenta maéas la brecha con los ingresos de los empleados que
pertenecen a la Administracidn Piblica, ampliando las posibilidades de satis{ac-

¢idn para unos y restando de éstas a otro gran sector de la poblacion.
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El Cuadro de Ingresos de la Empresa "X" responde a la administracién de sala-
rios bajo la Ley se Servicio Civil y Carrera Administrativa, en donde sec nota
muy claramente que las mismas clases de puestos, gue constan en la lampresa
GV, como chofer, auxiliar de servicios y otros, difieren en sus sueldos basicos
y demds beneficios, circunstancia que refleja las posibilidades econémicas

de las empresas para atender las exigencias laborales.
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Los ingresos de la Empresa "Y", por el contrario esta administrado en su gran
mayoria por el Cddigo de Trabajo y en forma automatica, lo que permite aten-

der pedidos laborales y a las aspiraciones desmedidas del sector de trabajadores

y profesionales que lo conforman.
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Los ingresos de la Empresa "GV", tanto del sistema de Contrato Colectivo
como de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, demuestra que
después de los descuentos generales de Ley se obtienen los ingresos necesarios
para satisfacer las necesidades basicas, sin permitir que se genere el ahorro,

ni que se aspire a mejoras de vida alguna.
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Los ingresos de la Empresa "X" que estda en su totlalidad bajo el sistema de
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, el 50% de los puestos anali-
zados se encuentran bajo el nivel de requerimiento de ingresos (115.000) para
la satisfaccidn de las necesidades bdsicas, desajustes que deben ser revisados

por los Organismos competentes encargados de la fijacién de sueldos en la

Administracion Pudblica.
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Los ingresos de la Empresa "Y" por ser ésta de cardcter auténoma, responde
a las aspiraciones de quienes trabajan en ella, va que la fijacién de los ingresos
para las diferentes clases de puestos estan ajustados a la realidad econdmica

del pais y a la necesidad de medios econdmicos para la satisfaccion de sus

necesidades.
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Los ingresos de las tres empresas para los mismos cargos, manifiestan desigual-
dades muy marcadas, creando la necesidad de revisar las leyes del (:odigo
de Trabajo (Comisiones de Fijacién de Salario Minimo) vy la Ley de Remuncra-
cién del Sector Piblico, a fin de dar cumplimiento al postulado universal de

que “a igual trabajo igual remuneracion™.
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3.3. RESULTADOS OBTENIDOS

La administracidn del sistema salarial, debe darse en forma armdnica
y coherente, por ser el mds dindmico, con excelente acogida por todas aqucllas
personas que tienen como base de sus ingresos el salario. En nuestro pais para
la gran mayoria de la poblacién, el salario es el (nico determinante de los
ingresos de la familia, es por esto, que al no ser este administrado en forma

correcta, puede constituirse en un sistema de caos.

Tedricamente el salario debe estar fijado en relacion al costo de vida, al poder
adquisitivo de la moneda y al porcentaje del sistema inflacionario, sin embargo,
del estudio comparativo de los ingresos que algunas dependencias del Estado,
retribuyen a sus funcionarios y empleados, se ha establecido que éstos son
diferentes para iguales clases de puestos, discrepando con el criterio de que

a igual funcidn, igual remuneracion.

Por otra parte, el sistema de Administracion Salarial permitido por la Ley
de Servicio Civil y Carrere Administrativa v Codigo de Trabajo aplicado a
funcionarios y empleados respectivamente, ha aumentado diferencias sustancia-
les en las retribuciones que éstos perciben, circunstancia que permite mayores
oportunidades de satisfaccién de necesidades bdsicas a unos, y disminucion

de éstas a otros.

La no definicién de politicas de administracién de clases de puestos, por parte
de los organismos competentes como son: El Ministerio de Trabajo y la Direc-
cién Nacional de Personal, ha permitido que una misma clase de puesto ¢n
unas Instituciones pertenezcan o estén administradas por la Ley de Scrvicio
Civil y Carrera Administrativa, y en otras por el Codigo de Trabajo, circunstan-
cia que ha gencrado que existan retribuciones que no alcanzan el minimo nece-
sario para poder subsistir, como se puede observar en los cuadros materia de

analisis.

La desigualdad en la fijacion de retribuciones en nuestro sistema, ha sido pro-

dueto de un mal uso de los derechos que otorga el régimen laboral amparado



por el Codigo de Trabajo, quienes al solicitar beneficios economicos exagerados,
han puesto cn peligro la existencia de las Instituciones, las cuales al no poder
satisfacer los pedidos, se han visto en la necesidad de incrementar precios
de los servicios bdsicos, aumentando consecuentemente el porcentaje inflacio-

nario.

Las politicas de incrementos salariales adoptadas por ¢l Gobierno, han pretendi-
do compensar la pérdida del poder adquisitivo de la monera como produclo
de las continuas devaluaciones, sin embargo, éstos no han logrado conseguir
su objetivo y por el contratio han contribuido al continuo empobrecimiento

de la clase media en la consecucidn de sus necesidades basicas.
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CAPITULO IV INVESTIGACION DE PRECIOS DE LA CANASTA FAMILIAR

4.1. LA CANASTA DE BIENES Y SERVICIOS EN EL ECUADOR

La canasta de mercado se ha elaborado teniendo en cuenta los habitos
de consumo de la poblacién comprendida en cada una de las ciudades. Para
tal efecto se emplea la misma cantidad y calidad de los articulos componcentes

de la canasta.

Los articulos componentes de la canasta se han ordenado en cuatro grupos
principales: alimentos y bebidas, vivienda, indumentaria y miscelaneos; cada
uno de los grupos estd conformada por subgrupos, & su vez cada subgrupo esta
integrado por articulos que entre si mantienen alguna afinidad. Como el Indice
de Precios al Consumidor "IPCU", debe reflejar Unicamente los cambios en
los precios de los bienes, mds no los producidos por otros factores, tales como
calidad y cantidad usados en liquidacion, se determinan las caracteristicas
de los articulos mediante la consulta en los establecimientos informantes,

a fin de obtener una descripcién precisa de las cualidades y caracteristicas

de los articulos seleccionados.

Uno de los aspectos mds importantes del Indice, es el sistema de recoleccion
de precios, que se realiza mediante visitas personales a los establecimientos
de expendio, cuidando de gue el articulo cumpla con las especificaciones y
de que siempre sean los mismos establecimientos en donde se realiza la investi-

gacion.

Por otra parte, los precios serdn al contado, no podran tomarse en cuenta pre-
cios de saldos, venta a plazos, descuentos por amistad o parcilesco, precios
de promociones, etc., ya que no reflejaran el precio real del articulo o de los

bienes objeto de la compra.

La investigacién de precios se realiza bajo dos modalidades: compra ¢ investiga-
cidn. Se compra solo determinados articulos componentes del grupo alimentos
y bebidas, aquellos de mayor consumo v que dadas las costumbres de expendio
se mantienen cn los mercados de nuestro pafs. El peso tiene gran influencia

en cl precio.
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La recoleccién de precios se realiza en forma periodica e ininterrumpida v
en numerosas fuentes de informacidn que aseguren la representatividad del
{ndice, esta recoleccidén puede ser semanal como quincenal para cada articulo,
con el propdsito de calcular el precio real del articulo de acuerdo con el precio

pagado y el peso registrado.
4.2. ESTABLECIMIENTOS INFORMANTES

Son los establecimientos comerciales mas frecuentados por el tipo
de familias consideradas en el indice v que han sido seleccionadas para la inves-

tigacion (ingresos medios y bajos).
In la seleccidn de los establecimientos se ftoma en cuenta:

- Que sus duchos, gerentes, administradores, etc., presten la mas amplia

colaboracion.
- Que cuenten con los articulos que corresponden a las especificaciones.

- Que el nimero de establecimientos sea tal que asegurc la representatividad

de cada articulo.

- Que la venta de los articulos sea Unicamente al por menor y tenga abasteci-

mientos normales,

Para asegurar el mayor grado de colaboracion de los establecimientos informan-
tes, es necesario que conozcan la finalidad del estudio, la importancia de su

colaboracidn, el alcance v naturaleza de la informacion solicitada.

Por otra parte, los establecimientos informantes deben ser estables. 5i por
fuerza mayor (cierre definitivo, cambio de linea, etc.) se debe tomar en cuenta
otro establecimiento v es necesario asegurar que los articulos que alli se inves-
tigan correspondan a las especificaciones que se mantenian en ¢l o los estable-

cimientos anteriores.
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Para efectos del estudio, se ha analizado establecimientos y mercados de cinco
provincias a nivel de articulos que demuestran la variacion del Indice de Precios
al Consumidor "IPCU", los mismos que se han seleccionado por la concurrencia

de que son objeto por la gran mavoria de la poblacion.
CIUDAD DEL CANAR

Supermercado "El Rosado"
Viveres "Ilildita"
Abarrotes "Don Pepe”
Viveres "Andreita"
Mercado "L.a Merced"

Mercado "Municipal"
CIUDAD DI DAULE

Viveres "Carmita”
Viveres "La Concepcion®
Abarrotes "Whimper®
Mercado "Norte"
Mercado "Central”
Mercado "El Coloso"

CIUDAD DE GUAYAQUIL

Mercado "9 de Octubre”
Mercado "El Surtido”
Mercado "Salinas"
Abarrotes "El Porvenir”
Abarrotes "Lolita"”

Viveres "La Sevillana”

CIUDAD DE PILLARO

Viveres "Susy”



Viveres "El Ahorro”
Abarrotes "La Merced"
Mercado "Central"

Mercado "Municipal"

CIUDAD DE QUITO

Mercado "Santa Clara"
Mercado "San Roque"
Mercado "Central"
Mercado "El Camal"
Supermercado "CCI"

Mi Comisariato

-~ {9 -
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4.3. PERIODICIDAD

Teniendo en cuenta que no todos los precios varian con la misma
intensidad v en base a la experiencia obtenida a través del tiempo se han consi-
derado diversas periodicidades de investigacion: semanal, quincenal, mensual,

trimestral y anual.

Dentro de las periodicidades semanales, quincelanes y mensuales se investigan
los articulos componentes del grupo alimentos y bebidas, que son los que con

mayor frecuencia presentan notables variaciones.

Para efectos del estudio se tomard en cuenta las variaciones mensuales de

este grupo de bienes.
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4.4. ANALISIS CUANTITATIVO

La actual coyuntura inflacionaria exige un cuidadoso andlisis v segui-
miento de los precios de los bienes y servicios que conforman la Canasta Fami-
liar; frente a cllo es indispensable, asi mismo estudiar y examinar la utilizacion
y efectos de los instrumentos que la Ley ha previsto para combatir los procesos
especulativos, tales como las listas oficinales de precios maximos para cl con-

sumidor.

Puesto que las listas de precios pueden perder representatividad a través del
tiempo dadas las cambiantes condiciones en la produccién, comercializacion
y control antiespeculativo que se dan en los procesos inflacionarios como el
ecuatoriano. En el presente estudio se incluye un breve andlisis del comporta-
miento de los bienes y servicios para los cuales se han fijado precios oficinales
reglamentarios por el Irente Econdmico segun Acuerdo No. 109 de fecha 30
de diciembre de 1988, asi como de aquellos articulos que ticnen alta pondera-
cidn dentro de la Canasta utilizados para saber el Indice de Precios al Consumi-

dor (IPCU) y que, en el mes de marzo de 1990, han causado variaciones extre-

mas.

En el &mbito del consumo, el mavor nivel de crecimiento de los precios se
registra en el grupo alimentos y bebidas, de los cuales el articulo arroz registra
una fuerte inflacion por el incremento del precio oficial, ademas cl rasgo cspe-
culativo ante el anuncio de los ingenios de escasez de aziicar y ¢l desabasteci-
miento de algunos productos serranos por la prolongada sequia que soporta

la region.

En marzo de 1990, un promedio de veinte v tres articulos considerados en el
andlisis han experimentado incremento de precios, debide principalmente a

las siguientes causas:

- Se aumentan los precios a nivel de distribuidores para los articulos: cola,

cerveza v café soluble.

- Por escasez del producto suben los precios de: carne de res con hueso, carne
de res sin hueso, pescado, arveja tierna. cebolla colorada, lenteja, na qanjilla,

platano v ajo.
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-  Por la especulacion se suben los precios para los articulos derivados del
azucar,

- Las fdbricas suben los precios para el atun enlatado.

~  Suben los precios por incrementos dados en los insumos para fideo y pan.

Seglin informacién de los cuadros de precios de los articulos analizados, podre-

mos observar como varian los precios reales con los precios fijados por insiru-

mentos legales, a nivel de ciudades y de articulos que conforman la Canasta

Familiar.
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CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las siguientes son recomendaciones gue podrian ser tomadas en cuenta

para el disefio de programas anti-inflacionarios inmediatos y algunas de ellas

se las reitera a pesar de haber sido va enunciadas en ¢l analisis.

En los medios de Comunicacion Social se ha difundido la noticia de que:
nestd en marcha el sistema de precios administrados para ciertos produc-
tos...{c] mismo que) fue enunciado por el MNinistro de Finanzas como Presi-
dente del Frente Econdmico" (El Comercio, 7 de marzo de 1990). Tal como
se difunde la noticia, ésta llega a expresar, en lérminos generales, que
dicho sistema permite al empresario efectuar sus reajustes de manera perio-
dica, pero en todo caso por debajo de la inflacion. Al respecto cabe reco-
mendar una mavor definicién a la expresién "por debajo de la inflacién®
ya que si bien existe el Indice Inflacionario General que cada mes proporcio-
na el INEC, existen otros concomitantes con aquel que también se los difun-
de y que dan cuenta de la inflacién registrada tanto para la Sierra como
para la Costa v para los distintos grupos v subgrupos de consumo; esto,
ademads de que se deben sefalar reiteradamente cuales son los productos

que se acogen a este sistema.

En una noticia de Prensa aparecida en el Diario El Comercio, el jucves
22 de febrero de este afio, el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Ing. Mario Jalil, anuncié que el Gobierno Nacional adoptard un nuevo siste-
ma de comercializacién de los productos de primera necesidad, con un
nuevo enfoque que procurard la "semiprivatizacion” de ENAC y ENPROVIT,
asignando un papel importante en tal propdsito a "los Centros Agricolas
y a las Organizaciones Campesinas, Jos cuales administrarian los alimacenes
de ENPROVIT". Si bien este anuncio se encuadraria en una politica dirigida
a "evitar el generalizado desabastecimiento de alimentos”, tal como se
lo expresa en la misma noticia, es necesario recomendar un exhaustivo
estudio a fin de estructurar e implantar -de ser el caso~ el mds perfecciona-
do sistema una vez gue se havan considerado problemas como los de confiar

a posibles intereses gremiales v atin politicos, dos instrumentos oficiales que
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deben ser considerados, manejados v perfeccionados como agentes eminen-
temente téenicos para corregir v normalizar la defectuosa comercializacion
que existe en el pais. Se debe evitar cn todo caso situacione en las que,
ante la presencia de agudos y graves procesos especulativos, se vea obstacu-
lizada o reducida la accidn reguladora de ENAC v ENPROVIT, como conse-
cuencia de una gestidn administrativa plagada de intereses especificos

que pucden no compaginar necesariamente con los intereses nacionales.

La escasa divulgacién de las acciones dispersas y desordenadas de control
anti-especulativo que ejercen las Intendencias de Policia en ¢l pais enfoca
la actividad en tiendas pequefias de barrio y en mercados de vivanderas
exclusivamente. Dado que no se conocer de acciones de control efectuadas
en los grandes vy modernos supermercados, conviene recomendar que se
constate el abuso del que es victima el consumidor, tanto por las arbitrarias,
desmedidas v muy continuas subidas de precios de los articulos de primera
necesidad como por la permanente ausencia de normas de calidad y peso
de los bienes que expenden, como es el caso de los productos carnicos con-
cretamente, para los cuales el consumidor se entera del precio respeclivo,
cada vez mds alto, pero jaméis se entera de la cantidad de carne (peso)
que esta adquiriendo. Cabe entonces formular una recomendacién para
que se exija que las Intendencias controlen a estas grandes cmpresas de

comercializacién donde el abuso también existe.

Persistentemente se viene observando en algunos bienes de origen manu{ac-
turero como la sal, ciertos enlatados de pescado, fideos que no salen de
las bodegas de las fdbricas con el respectivo precio de venta al publico
impreso, sino que han adquirido la costumbre de dejar en Blanco el espacio
para que sea el comerciante el que coloque el precio que a bien tenga,
contraviniendo de esta forma lo dispuesto en la Ley de Control de Precios
y Calidad v su Reglamento, que conficre la potestad de imprimir dicho
precio sélo al productor del bien, se recomicenda que el INEC y las Intenden-

cias de Policia hagan cumplir lo dispuesto por la Ley.

La lucha anti-inflacionaria que emprende un Gobicrno pretende tener dos

efectos concretos: el uno de naturaleza directa v conyvuntural, tendiente a
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disminuir 1a velocidad con la que suben los precios de los bienes de consumo
final v asi reducir cada vez mds los niveles de inflacion: v, el otro de cardc-
ter indirecto tendiente a crear las condiciones estructurales, de produccion
y comercializacidn principalmente, para que sc eliminen los agentes infla-
cionarios, cuvas imdgenes mas visibles son las de la especulacién, acapara-
miento, resellaje ilegal, violacion de normas de peso v calidad, etc. Isla
lucha anti-inflacionaria debe ser una labor permanente del Gobierno debida-
mente planificada, ordenada v difundida entre todos los sectores de la pobla-
cién para obtener los resultados esperados. Si bien el difundir la lucha anti-
inflacionaria puede resultar oneroso en términos de las multiples necesidades
de difusion colectiva a las gque se ve avocado el Gobierno, resulta insalvable
correr con dicho costo si se quiere implantar un verdadero programa anti-
inflacionario. Esta reflexidn viene al caso porque al momento estaria pasan-
do inadvertidas las accicnes de control que pueden estarse ejecutando aun-
que de manera dispersa v desarticulada v estaria siendo mas visible -enton-
ces- el proceso de liberacidn de precios v la eliminacion de controles que
pueden estrellarse el momento menos esperado ante la falta de respuesta
de una economia atrasada v un mercado imperfecto que existe on el pais,
resulta oportuno recomendar por ello, que la SENAC mantenga espacios
de difusion y propaganda que contribuva a modernizar principalmente los
sistemas de comercializacion, a través de crear la necesidad en el consumi-
dor y la obligacién en el productor v comerciante de la exhibicién de los

precitos y las calidades de los bienes v servicios que se comercialicen.

s pertinente recomendar que se active la campaia anti-inflacionaria con-
ducida por la SENAC. El acentuar la campaha a través de la SENAC, tiene
por objeto conseguir la colaboracidn de los propios consumidores en la lucha
anti-inflacionaria vy, de ser posible. sugerirles gue adquicran los bicnes
dnicamente en los establecimientos que exhiban precios v no paguen mas

alla del precio establecido.

La actividad de control de precios (a través de las Intendencias de Policia)
no debe desmayar para impedir los procesos especulativo v el abuso. PPara

este efecto, tal como se viene recomendando., s indispensable que se cefec-
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tden investigaciones exhaustivas para descubrir el punto de la cadena de
comercializacién en que efectivamente se realiza la especulacion, a fin
de sancionar alll a los verdaderos culpables, (Cabe recomendar, ademas,
que se publicite las acciones de control anti-inflacionario realizadas por

las Intendencias.

Las frecuentes subidas de precios de los articulos alimenticios tiene como
una de sus causas el desmedido aumento de los insumos, equipo ¥ maguinaria
agropecuaria (semillas, abonos, plaguicidas, pesticidas, ete.) por la especula-
cién que afecta a la comercializacién de estos insumos. Corresponde, enton-
ces, que el Gobierno establezca mecanismos para controlar los costos de
estos insumos v bienes fundamentales para el fomento de la produccidn

agropecuaria.

Las condiciones que provocaron un repunte en la inflacién de febrero, se
debieron fundamentalmente a la especualcién v acaparamicnio por parte
de algunos comerciantes de dos productos basicos en la dieta familiar como
son el arroz y el azucar. En este sentido es conveniente por parte del Go-
biernc gue con la debida anticipacién se cfectiien las importaciones corres-
pondientes a fin de evitar el desabastecimiento del producto; y, que o su

vez se mejoren los sistemas e comercializacion y distribucidn al publico.
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