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INTRODUCETION

Una ver gue s ha terminade ta confrontseitn FEgtee-
Neaste, slmandn se encuentira oon pnuevos retos,  unn e
allos es 821 Tendmeno del ey cobtrafico, on el gque toda 1a
comunidacd intermacional se hallas preocupada on adophar
toe mecanismos mhds  adecuados para combat iy e forma
mul tilateral sgte flagelo gque eald orasionande ingentes
perjuicios de cardcter socisl,  econdmico,  politico,
culbtural v moral  en los paises incolaceados en el

b lema de Ydeogas',

Este fondmeanoe gue eshd presente on nuestra socie-
dad, . ha sido 1a causa pareg gus a ravds de la investigas
cion en ditferentes fuenltes, no obstants goe sobre 1a
materia se ha esordilo ooy poco o en el dmbiato nacional,
puedsa dncorsionar e o probilesa del ar oot :':"‘.1'_".‘(. S Y
presentar o Lr abwio gue brate ode coby i dosde @l procosen
Bisldricao, ocultivo, prodoaceidn, comercialicsacidn, eo oy
e levdisvac iones como ba o na coapedmiea o e Pavado de
mareodd bares o oanl come Lae conosrionoms con Tor mosy tinaey Lo
subrsgrsivos a nivel de los paises de la Bubregidn Andina

voed papel del BEcuador en dicho conte:xtoa,

i



£ pesar de las limitaciones presentadas durantes 21
trabaio, sspecialmente por la discorecion v la reserva oon
ClRLEC MAETE ] & Tasm  entidades encavrgadess el conlrol v
represion del narcotydTico, se ha bratedo en 1o posible

el cubirie btoda la probhlemdbica del mismao.

Fara daeterminar o] papel de "las Foersas Armaedas

Trente a la amnenavta cel Narcolbtratico v o la

Frerred L la™, btuve gue apovarme i aloagunos antecedentes oes

caradcter histdarico, eon el oarocon legal. e la politica

mtacos Unidos

e enteriong de los

nacional v oen la pold
pava la "Guarra conbra las Drogas", v ntrog elenentos gue
presrml b sotablecsr el ambito de colsboracidn mque la
Trvebibucidn drmada estd en capacidad de facilitar para el
Temmbtrol v srracdicacitn del narcotrdfiocn. Bin considerar
e 2l momento la amenara de wna guearrilla nl la vinculae
cidr e los movimienbos subversivos pacionales con el

by-Afien $1licilo de drogas.

(eiere o e jar consbancia de i profoncdo aogradeecimien-
Ly al seldor Neeasor , Coropel e Debado Mayvon Jaine Gooman
Mg e con s orientacidn v guda facilito pmra ta faliz

/

culminacion de este trabajo.



Finalmente, asplro a que este brabaio conbtribuya en
Algo para enfrentar el narcotrafico gue se ha converbido

erouny nuewo flagela contra ta frunanyicdad,



CARITULO 1

EL_NARCOTRAEICO EN LA SUBREGLON_ANDINA

1. RROCESC _HISTORICO

Desde épocas muy antiguas, probablemente desde hace
mis de dos mil afios, las sociedades andinas buscaron y
lograron degecubrir las wvirtudes vy poderes de la coca y
en su empleg encontraron uno de los mecanismos de su
complejo sistema de adapbtaciones a un medio natural muy
arduo en la ecologia de altura de lLos Andes. No es fa-
cil, sin embargo, determinar cudnde los pueblos andinos
de Pert, Bolivia y Ecuador iniciaron su uso habitual y
cotidiano, =i bien resultados de investigaciones arqueo-
logicas, prusban que tal empleo era ya muy comin y gene-

ralizado en los tiempos preincaicos.

Los Cronistas de la Colonia narran los usos medicina-
les, religiosos y de consumo habitual moderado de la
coca como prdctica supersticiosa. La iglesia, aungue
inicialmente intentd combatir la produccidén y consumo de
coca, ejerciendo inclusive presidn sobre los Gobiernos
Coloniales, no scolo fue gradualmente accediendo al com-

probar las evenbtuales ganancias econdmicas que se podia
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obtener del producto, sino gue, finalmente incentivs su
cultivo y adquirid® plantaciones de coca. Sin embargo,
los encomendercs fueron los que amasaron riquegas colo-
sales con la produccidn y comercializacidn del producto,
v ni la produccidn ni el consumo pudieron ser elimina-—
dos, a pesar de los intentos de la corona por prohibir-
los o controlarlos. Pues bien los espafioles permitieron
en una primera instancia el cultivo y consumo de 1la

coca.

En 1568 Felipe 11, ordend su extincién por “ser
ilusidn del demonio"”, cosa que neo se cumple en Perd vy
Bolivia; antes bien, la coca se institucionaliza en el
mercado, dadas las necesidades de la mano de obra indi-

gena empleada en la mineria.

Cuatro aRlos después de emitir la ley que combatia a
la "Obra del Diablo", en 1573, el Rey Espafiol wvuelve
aobre sus pasos y expide una serie de reglamentos desti-
nados a organizar la produccidn de la hoja de coca y su
consume, debido al beneficio econdmice indirecto gque
recibia la Corona. La produccién de este cultivo es
asociado por la administracidn espafiola a la produccidn
minera, como consta en la Ordenanza Real de 15673, la

misma que hace relacidn a extensidn de terrenocs destina-
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dog al cultive, formas de comerciallzacidn, prevencidn

de riesgos de trabajo, ete. 1/

Como es sabido, la practica de masticar coca sobrevi-
ve hasta nuestros dias entre la poblacidn indigena de
Pertdt ¥y Belivia. Cumple funciones ceremoniales de socia-
lizacidn vy su uso es cotidiano, estd asociado a la re-
producciép de la fuerza de trabajo agricolsa especialmen-—
te, v sigue siendo el canal de comunicacion mercantil
entre distintas nacionalidades indigenas, de diferentes

regiones.

De acuerdo con datos etnohistéricos, las regiones de
coca constituian colonias multiétnicas, en las que se
instalaban familias y grupos pertenecientes a ayllus o
etnias de otros pisos eccoldgicos del valle o del alti-
prlano. BSegin estas consideraciones, el cultivo de la
coca ya se integraba a la macro-sociologia andina del

"Control de diferentes pisos ecoldgicos" (Murra), vy

1/ Gl trato de la coca, que se creia, y beneficia en las
Provincias del Pert, (el territorio de lo que ahora es
Ecuador pertenecia al Vicerreynato de Lima), es uno de
los mayvores y que mis las enriquecen, por la mucha pla-
ta, qQue por su causa se saca de las minas. Y habiendo
entendido cuanto conviene remediar algunos desdérdenes,
que intervienen en su cria, cultura, beneficio, trata-
miento y servicio de los Indios. Nos ha parecido mandar
v ordenar lo siguiente:.._Lo susdicho se guarde y cumpla
en la coca, gue beneficia y se cria en los Andes del
Cuzeco, v donde militaren la misma razdn v causa.
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contribuia a fortalecer la organizaciodn interna de

estas sociedades.

El descubrimiento y uso de las fuerzas y virtudes
ocultas en la coca obligaron a las sociedades andinas a
desarrollar toda una serie de procedimientozs que, al
mismo tiempo que se socializaban dichos poderes, los
integraban al universo migico simbdlico ¥y ceremonial de

su cultura.

2. ZONAS DE_PRODUCCILON

I.a coca se produce en las zonas subbropicales, en las
margenes del sistema agricola v poblacional de las cul-
turas establecidas en la cordillera de Los Andes. Sin
embargo, la necesidad de la coca yv su produccidén han
heche necesario articular estas zonas al sistema de
complementariedad e intercambio con los valles interan-
dinos, de la sierra o de la puna o paramo. De esta
manera la coca sirvid para extender vy fortalecer la
organizacidon de las sociedades establecidas en Los An-
des. La coca es producida dentro de un sistema agroteéc-
nico avanzado en relacidétn con los otros cultivos y en
casi todas las Regiones Andinas productoras de la plan-
ta. Las zonas de producciom se ubican entre los 1000 y

2.500 m.s.n.m. vy, tradiclonalmente, al Este de Los Andes
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colindantes con la Regidn Amazdnica. A continuacidn se
indican las cifras de las drogas qgue se producen en los
paises de la Subregidn Andina, las mismas gue son apro-—
®ximadas, toda vez gue la ilegalidad del negocio ampara
su clandestinidad, razén por la cval no se puede cuanti-

ficar.

2.1, BOLIVIA

En Bolivia no es ilegal el cutivo de la coca, pero
es ilegal elaborar sus derivados. De acuerdo con la Qfi-~
cina de Asuntos Internacionales sobre narcéticos del
Departamento de Estado de Estados Unidos (BINM), aproxi-
madamente 35.000 hectdreas de coca boliviana produjeron
49.000 toneladas métricas de hoja en 1986. Se estima
que cerca de 10.000 toneladas de hoja han sido consumi-
das en el pais, qQuedando cerca de 39.000 disponibles
para ser converbidas en 195 toneladas de pasta de coca.
De éstas, aproximadamente 100 toneladas fueron consumi-
das internamente vy entre 17 y 18 fueron exportadas para
ser procesadas, las restantes, estimadas en 37 toneladas
métricas, fueron convertidas en hidrocloruroc de coca,
también exportadas (EE_UU., BINM: 1987). Comparados con
los primeros anos de la década de los ochenta (BO),
éstog cdlculos oficiales, qgue algunos analistas conside-

ran convervadores, revelan una innegable integracidn de
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la enmpresa coca~gocaina en Bolivia. La mayoria de la
produceion de hojas de la nacidn se convierte en cocaina
dentro del pais para contrabando al exterior. Ademis, la
produccidon de base (sulfato de cocalna que atn no ha
aideo convertida en hidroclorurn), llega a ser cada vesz
mas comin en las principales adreas de cultivo de coca en
Bolivia. Los impactos =sociales de la btradicidn boliviana
de ser un pais de masticadores tradicionales de la coca
v la de ser el mayvor producteor de cocaina para exporta-—
cidn, han sido profundo=z. Los estimativos sobre el nidem-
ro de bholivianos que estdn involucrados licita o ilici-
tamente en el ciclo de coqueo, oscilan entre un promedio
de 200.000 cultivadores de coca y sus familias y medio
milldén de implicados en la ewmpresa, desde el cutivo
hasta el contrabando. De otro lade, fuentes del Gobierno
de los Estados Unidos estiman que el 5% de los Bolivia-
nos dependen directamente de ella para su subsistencia;
esa cifra bien puede subir a un 50% en zonas claves de
cultive como Yungas, Chapare y Valle Superior de Cocha-

bhamba, donde la coca es la Unica ocupacidn del pueblo.

2.2. PERU

Perti es el mavor productor de coca en el mundo. Se

estima gue en 1986, las hectdreas dedicadas al cultivo

fluctuaban entre 135.000, segin fuentes bolivianas ¥y
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105.000 segin el Departamento de Estado de Estados Uni-
dos (EE.UU., BINM: 1987). Utilizando la cifra inferior,
sa calcula que wunas 105.000 toneladas métricas fueron
recolectadas ese afio, de las cuales, después de utilizar
para el consumo interno en hoja y en forma de pasta, se
destinaron 54.000 toneladas aproximadamente de pasta
para exportacion, la misma gque es pasada de contrabando
hacia Colombia (v otros paises) para transformarla en

hidrocloruro de cocaina.

Cerca de dos millones de peruanos son masticadores
de coca. La cultura indigena del Perid estd inexorable-
mente ligada fisica, social y espiritualmente a la coca.
El departamento del Cuzco, ha sido por mucho tiempo el
corazdn de la produccién tradicional de coca. Sin embar-
g0, en los Gltimos afios su cultivo se ha incrementado en
respuesta a la demanda externa, y la mayer parte de
cultivos v plantas de procesamiento estdn ubicados ahora
en el Valle Superior del Huallaga., el cual se extiende
sobre los departamentos de San Martin y Huanuco. Este
Valle, ubicado a 300 millas al norte de Lima, es para
Pert lo que Chapare para Bolivia, solo que mds grande.
Su drea selvdtica de 500 millas cuadradas suminsitra
quizd el 40% de la cocaina cruda mundial. La cocaina
para exportacion se cultiva al menos en nueve departa-

mentos, pero el Valle es la cocalandia del Pern.



Z.3. COLOMEIA

A diferencia de Perd y Bolivia, el cultivo de la
coca no esg legal en Colombia, a pesar de su uso durante
siglos por parte de los indigenas. Se estima que para
1888 entre 10 v 25 mil hectdreas estaban dedicadas al
cultivo de la planta de coca. Su producto (aproximada-
mente 20 toneladas de pasta de coca anuales), constituye
apenas entre un 10 y 17 por ciento del total de la pasta
que se procesa en el pais. Colombia constituye el cen-
tro de procesamiento de cocaina de la Regidon Andina.
Aqui se refina el 75% de toda la cocaina que entra en
log Estadosg Unidos. Algunos cdalculos sithan la produc-—
cidén anual de cocaina refinada en Colombia cerca de las
360 toneladas. Los mds conservadores, sin embargo, esti-
man un total de 100 a 150 toneladas. Mas importante atn,
se estima gue B0 toneladas métricas de base de cocaina
entraron de contrabando a Colombia desde Perd y Bolivia.
Cientos de "cocinas" (laboratorios) convertian las hojas
de coca en pasta, mientras gue unas dos docenas de labo-
ratorios grandes y relativamente sofisticados refinaban

la base en hidrocloruro de cocaina para exportacidn.

Colombia estéd considerado como el principal produc-
tor de marihuana con un estimado de 12.500 hectareas gque

produjeron un neto de 3.000 toneladas en 1986. La mayor
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rarte del trafico de cocaina es monopolizada directa o
indirectamente, en todos los niveles por el Cartel] de
Cali yv Medellin, pero el trafico de marihuana estid con-
trolada por casi tres decenas de grupos (EE.UU., BINM:

1887).

No obstante, se estima que los Estadoes Unidos de
Norteamérica,es uno de los mayores cultivadores de ma-
rihuana. El cultivo de marihuana en ese pais abarca a 38
estados, destacdndose cuatro de ellos: California, Ha-
wail, Oregdon y Florida. En el informe elaborado por el
Comité Nacional‘de Inteligencia sobre Consumidores de
Narcoticos de los HEstados Unidos, se sefiala a Colombia
como el primer cultivador de marihuana con unas 8.500
toneladas/afio, seguida por Estados Unidos con algo més
de 4.500 toneladas/afio. Estados'Unidos suministra un 20%

del consumo internc de marihuana.

Varias &dreas en Colombia a lo largo de la Costa
Morte, en los Llanos Orientales y en la Amazonia, han
sido transformadas por las industrias de la marihuana
v/o de la cocaina gue han reemplazado las préacticas
tradicionales de cultivo, ganadefia, mineria y pesca.
Estilos de vida completos han sido cambiados por todo lo
que abarca la canabis-cocacultura. En varios casos las

cominidades indigenas han soportado cambios a la fuerza
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de la noche a la maflana, la introduccién de la economia
comercial de la droga ha alejado al campesino de la
agricultura para su subsistencia, v lo ha transformado
en un asalariado rural; las aldeas se han convertido en
rueblos pujantes cuyos principales distintivos son la
violencia y el consumo visible, bajo el asedio, son
reciprocas las obligaciones de mano de obra v proteccidn
cuando llega la policia, lo cual ha modificado las cos-—

tumbres sociales.

3. TRAEICO ILEGAL DE DROGAS

El consumo de drogas ha existido por siempre en la
humanidad. En diversas culturas del planeta, de una u
otra forma estuvo presente. Los pueblos de Los Andes
vienen consumiendo hojas de coca desde hace 2.000 afios.
En el mundo en algunas ocasiones ha sido motivo de con-
flagraciones y de episodios bélicos como las Guerras de
Opio en la China, durante el siglo pasado (1839-1888),
originados en el interés de los imperios occidentales de
imponer sus condiciones econtmicas y comerciales a pai-

ses dominados.

En los dltimos afios se ha incrementado la demanda
de las drogas, la misma que se ha convertido en un pro-

blema transnacional. Leos Estados Unidos vy Europa se han
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conetituido en un gran mercado que. a mis de ampliarse
rermanentemente, dispone de importantes recursos para
estar en condiciones de mantener las crecientes compras
v loes elevados precios, garantizados por la misma condi-

cion de ilegalidad.

3.1. EL MERCADC DE ESTADOS UNIDOS

3.1.1. QOferta

Siete paises latinoamericanos y del Caribe intro-
ducen ilegalmente casi toda la produceidn de dfogas que
se elaboran en este Continente. Cerca del 90% de toda la
marihuana importada que entra al mercado de este pals
{auiza 11.650 toneladas en 1986) tienen su origen en uno
de cuatro paises de la Cuenca del Caribe: Méexico (35-
40%), Colombia (20-2B%), Jamaica (10-15%) v Belice (b-
10%). HEstados Unidos produce también unas 2.100 tonela-

das adicilonales al afio.

Supuestamente, toda la cocaina (quizid 120 toneladas
en 1987), se cultiva en tres naciones de Sudamérica:
Perua (50%), Bolivia (40-45%) y Colombia (5-10%), que
surglid a mediados de logs 70 como el princlpal pais pro-
veedor, y por mads de una década ha controlade més o

menos el 75% de toda la cocaina procesada y exportada
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desde la Regidén Andina hacia Estados Unldos. Estos mig~
mos paises, con Colombia a la cabeza, ge cree que han
pasado de contbrabando 35 toneladas de cocaina aproxima-
damente a Buropa Occidental en 1987. En los dltimos tres
{3) afios otros palises sudamericanos: Venezuela, Brasil,
Ecuador, Paraguay v Argentina, han emergido como produc-
tores de coca, aungue todavia relativamente en peqguefia
escala, ésto se debg en gran parte al aumento de las
operaciones de aplicacion de la ley por parte de Estados

Unidos y América Latina.

México es el unico pais que produce heroina en
América Latina, cerca del 39% de las 6.45 toneladas
méetricas que se estima fueron contrabandeadas a Estados

Unidos en 1886, fueron cultivadas alli.

3.1.2. Demanga

Hay aproximadamente de 20 a 25 millones de fuma-
dores de marihuana en Estados Unidos, 5.8 millones de
consumidores de cocaina y medio milldn de aaictos a la
heroina. Los Estados Unidos consumen el 60% de las
drogas ilicitas del mundo, gastando anualmente entre 110
v 140 mil millones de ddlares en narcdticos. Segin una
autoridad, al consumo de drogas también se le puede

atribuir la pérdida de por lo menos de 200 mil millones
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de ddélares adicicnales en la economia estadounidense,
debido a los incurridos por el pago de seguros, las
necesidades de saludo asociadas con la desintoxicacidn,
mayores reguerimientos policiales v otros costos rela-
cionados con el consumo de drogas. Como se pueds ébser—
var el potencial de utilidad es evidentemente inmenso en
todos los niveles de la industria, aunque cerca del 90%
del valor agregado se produce en el proceso de distribu-
cidn una vez gque las drogas han sido traidas a lozs Esta-
dos Unidos. Sclo del 8 al 10 por ciento de las utilida-
des se generan en los paises productores latinoamerica-
nos y los paises de transito. Cuan profundo penetran
las organizaciones del trdfico y cudnto se benefician de
la cadena de distribucidn por debajo del nivel al por
mayor no se sabe, pero por ejJemplo, una gran organiza-
cidn criminal transnacional, como el Cartel de Medellin,
en Colombia, probablemente gana entre cuatro y seis mil
millones de ddlares anualmente en el trafico de cocaina,

menos de la mitad del cual es repatriado.

El crecimientoc de la demanda norteamericana es el
resultado légico de una '"sociedad orientada hacia la
droga"” . Durante los aflos viente, la ley de prohibicidn
del alcéhol no pudo contener su consumo y fue derogada a

los guince afins de vigencia. Desde entonces el consumo
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de drogas legales, ha experimentado un crecimiento cons-

tante.

Durante la década de los setenta, el uso de drogas
sicotropicas y de marihuana se generalizd entre la ju-
ventud norteamericana a pesar de su status de ilegales.
En so0lo diez afios, la marihuana gand un notable nivel de
aceptacidn social, que permitid incluso qQue los comer-—
ciantes del producto desarrollaridn una exito=a campala
para ''nacionalizar" su cultivo. A finales de los afios
segenta, mientras el Goblerno Estadounidense emprendia
una fuerte arremetida tanto en Colombia como en México
prara la erradicacidn de los cultivos de marihuana, uti-
lizando inclusive productos quimicos esparcidos desde
aviones, los productores de California incrementaron el
cultivo de una nueva y potente variedad de la planta, la
"sin semilla”, gue se fue imponiendo en el mercado. In

pocos afios, la marihuana logrd ser un cultivo eminente-

mente nacional en los BEstados Unidos. 2/

Fue en esta coyuntura que el trafico de la cocaina

27 Mientras tanto en Colombia los ingresos por concepto
de la venta de marihuana se redujeron, pasando de 170
millones de délares en 18682 a 3b millones de délares en
1985. Go6mez, Hernando José: “El tamafio del narcotrafico
¥ su impacto econdmico”. [In economia y narcotrafico,
articulo publicado en "Economia Colombiana', Revista de
la Contraloria General de la Repiblica, N. 226--227,
febrero-marzo de 1980, p. 8.
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a los Egtados Unidos empezd su gran auge. En vista de
gque la hoja de coca no puede Bér cultivada en suelo
norteamericano, los traficantes de este pais optaron por
obtener el producto, fomentando la ampliacidn de las
plantaciones en América Latina.

Ese status de "ilegalidad” que tiene el trafico de la
cocaina, el opio vy la marihuana, cumple también la fun-
ciétn de desviar la atencidn sobre el gran trafico de
drogas letales pero legales, que se produce desde el
Norte hacia el Bur: el lucrativo comercio del tabaco,
licores, 4afetaminas, barbituricos y tranguilizantes,
ademds de trafico de guimicos como el éter y olros pre-
cursores necesarios para el procesamiento de la cocaina.

Todo ésto deja claro gue las "reglas del juego” respecto
de lo que se considera legal o ilegal, corresponden a
intereses econdmicos de los sectores dominantes del

norte vy no a consideraciones morales como oficialmente

ar postula.

3.2. EL PRECIO EN EL COMERCIO DE LA COCATHNA

Los precios de la cocaina varian en cada stapa del
proceso de refinamiento. Estas variaciones se dan por
causa del tiempo, la regidn, la cantidad, la calidad, la

Lasa de cambio,la disponibilidad de materiales de proce-
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samiento, los niveles de coaccidn legsl. Las hojas de
coca por ejemplo son vendidas por un minimo de US $ 2,00
en kilogramo y por un maximo de US. $ 6,00. La pasta de
coca se compra v se vende entre US. $ 500,00 v US. &
3.000,00 1 kileo. El precio de la base de coca varia
enbtre US. $ 2.000 yv US. & 8.000 por kilo v la coca pura
es comprada v vendida por un minimo de US. % 2.000 v por
un maximo de US. $ 20.000 el kilo. En los Estados Uni-
dos el precio de venta de un kilo de cocaina pura en un
90% es de aproximadamente US. $ 30.000 en la mayoria de
las ciludades.Hasta ahora nadie ha podido determinar
cudles son los principales factores dque inciden en estas
variaciones. Veamos las variables mds importantes que

inciden en el precio de la cocaina:

- La calidad de la hoja depende del tipo de planta y
su contenido alcoloide. Por ejemprlo, la hoja de coca
epadu, que se encuentra en el Amazonas Brasilero, tiene
un 40% menos de contenido alcaloide que el promedioc para
cualguier obtro tipo de hoja de coca comercial, razdn por

la cual cuesta un 60% menos.

- La tasa de cambio es un factor importante, espe-
cialmente en los niveles mds bajos del comercio, antes
de que el producto se aproxime a la etapa de exportacion

a la luz de la hiperinflacidn que sufrid Bolivia en los



17
ultimos afios y la considerable inflacién en Pert, es
probable que los precios de la coca no se hayan incre-
mentado al mismo ritmo que se transformé la tasa de

cambio.

- La dispcnibilidad de substancias quimicas de proce—
samiento es considerada por los analistas de informacidn
de la Agencia de Lucha contra las Drogas de los Estados
Unidos (DEA), como uno de los determinantes del precio

mas importante.

- El nivel y el éxito de los esfuerzos de coaccidn
legal tienen evidentemente alguna relacién con el pre-
cio, aungue muchos analistas creen que ha sido sobrees-
timada. Los precios pueden sublr en un lugar v descen—
der en otro, dependiendo del sitio donde se concentren

los esfuerzos de coaccidn legal.

- El lugar de transaccidn es casi siempre un deter-
minante importante del precio. Cuando mids cerca esté el
producto al mercado,,major es la ganancia. La facilidad
de acceso no sclo depende de la proximidad al mercado,
sino también de la proximidad al transporte intermedia-

rio y su seguridad.
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3.3. EFECTOS SOCIOECONOMICOS DEL NARCOTRAFICO

El impacto macroecondomico del comercio de cocaina
en Bolivia, Perd y Colombia, podriamos decir gue han
incidido significativamente en dichos paises aungue los
gobiernos no obtienen ganancias ni formal ni directamen-

te.

En Bolivia, sin los cocaddlares, la economia,es-—
taria virtualmente en bancarrota. Bolivia ha sido por
mucho tiempo la nacidén mds pobre de Sudamérica. Esta
situacidon fue enormemente exacerbada, a principios de
los afios ochenta, por calamidades nacionales, mala admi-
nistracién de la economia, inflacién astrondmica, ines-
tabilidad politica v especialmente por una baja de pre-
cios sin precedentes para el prinecipal producto de ex-
portacidn legal del pais, el estafio. Mientras tanto, el
gas nabural, Gnico producto legal con gue se contaba

cate

O

para llenar la "brecha del estafio”, no consigui
rropésito. Sclo las exportaciones de coca/cocaina mante-

nian a flote la economia.

Estudios del gobiernc de Estados Unidos han fijado
consecuentemente el valor de las ganancias anuales por
exportacidn de la coca en aproximadamente mil millones

de dbélares, mientras que las fuentes bolivianas citan
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cifras de mads del doble de esa cantidad. Las cifras de
Egtados Unidos, aungue al parecer conservadoras, harian
de Bolivia el exportador mag grande de drogas y el pri-

mer receptor de divisas.

Se podria indicar que entre 300 y 350 mil bolivia-
nos (el B% de la poblacidén total), asentados en el Cha-
rare, los Yungas y mds recientemente en Apolo, San Bue-
naventura y Beni dependen directa o indirectamente de
los cultivos de la coca v la elaboracién de pasta base
lde cocaina, sus gentes no sclo sobreviven de buena mane-—
{ra, mientras gue la mayoria de sus paisanos incorruptos
viven en una deplorable pobrega. El cultivador y su
familia pueden obtener entre 5.000 y 9.000 dbélares al
afio atendiendo solo una hectdarea de coca. Todos los
trabajadores que participan en el proceso de elaboracidn
del cloruro de cocaina ganan salarios excercilonalmente
altos comparados con cualguiera de los jornaleros lega-
les del campo o de las dreas urbanas. Pero con la pros-
peridad han aparecido graves efectos econdmicos latera-
les para los indigenas, las =zonas de coca y para la
nacion en general. Ademds, Bolivia como todas las na-
cidnes productoras se ve afectada por un creciente abuso

de la droga, la corrupciodn y la violencia.
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En el Pertd, la contribucidén de la industria de la
cocaina a la economia subterrdanea fue calculada oficial-
mente en 600 millones de délares en 18986. Con un valor
verdadero estimado entre 800 y 1.000 millones de déla-
res, se comienza a apreciar el impacto de la cocaina
sobre una economia qgue vido caer sus reservas en mil
millones de délares a principios de 1987. FEs comprensi-
ble gue estas sumas nunca aparecen en las cifras econd-
micas del gobierno: "La inveccidn inviegible de cocadola-
res— escribe Niedergang- presta una ayuda a la economia
que las autoridades peruanas pretenden no tomar en con-—
sideraclidén en sus estadisticas, perc que en realidad
representan una significativa contribucidon” (NIEDERGANG:

19a7).

Autoridades peruanas han llegado a admitir gue el
abuso de la substancia se ha convertido en un serio y
ereciente problema. La masticacioén tradicional de 1la
coca no es problema, es el incremento alarmante derivado
de la acciodon de fumar derivados lo que més ta preocupado

a los peruanos.

Una analista peruanc calcula el nimero de adictos a
la pasta, solo en Lima, hasta en 80.000. Andlisis re-
cientes revelan incrementos alarmantes en 21 uso de la

pasta de coca, asi como de cocaina y marihuana entre
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1979 ¢ 1986. El numero de peruanos, la mayoria de ellos
Jjovenes, que han consumido drogas al wmenos una vez, ha

sido calculado en 600.000 (EEUU-BINM: 1986 v 1987).

J En Colombia, una de las caracteristicas sobresa-
lientes de su economia en los dltimos afios ha sido el
desarrolloc de un enorme sector subterrdnec o paralelo.
Sin duda el principal contribuyente a la otra economia

de Colombia es el narcoddlar.

Nadie sabe realmente cudnto ganan los traficantes
colombianos, aungue el valor de las exportaciones de ma-
rihuana y cocaina eg probable gue exceda los 4.000 mi-
llones de délares al afioc. MAs importante a’in egs gue no
hay estudios confiables sobre la repatriacidn. Sin
embargoe, =e eastima que al menos 2.000 millones de ddéla-
res de ganancias por narcdticos encuentran su camino de

regreso a la economia Colombiana cada afio.

En el aspecto econdmico se puede indicar que en los
afios 70 la marihuana y la coca-cocaina fueron las varia-
bles criticas en el impresionante crecimiento del sector
agrario colombilano. Los narcoddlares fueron igualmente
cruciales para el gran superdavit comercial de la nacidn,
el cual incrementd diez veces desde mediados hasta fina-

les de los 70, v contina hasta hoy. @Gran parte de este
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dinerco ingresé a la economia a través de la "ventanilla
siniestra'" del Banco de la Republica. sin que se pregun-~
tard por su procedencia. De acuerdo con el Contralor
General, el Banco de la Republica recibid 1.36 mil mi-
llones de délares en 1983, B52 wmillones en 1883, 614
millones en 1984 yv 974 millones de ddlares en 1985 (0OP-
PENHEIMER: 1986). Funcionarios gubernamentales a menudo
aparentan ignorar la fuente de estos fondeos, pero algu-
nos hechos son innegables: 1. La mayvoria son narcoddla-
res, 2. Se guman sustancialmente a la reserva de divi-
sag; 3. S5u aprobacion vuelve al gobierno parte en el
lavado ilicito de dinerosg y: 4. La "ventanilla sinies-

tra' ha sido vigorizada en los ultimos aflos por la pro-

mulgacidn por parte de Washington de leyes sobre el se-

creto bancario.3/

De otro lado, las industrias de narcéticos de Co-~
lombia empleaban un estimado de 200.000 personas en los
afiom 70; hoy esa cifrn puede aproximarse a H0O0_ 000 indi-
viduos gque trabajan en una u otra fase de la empresa de

marihuana~cocaina. Con altas tasas de desempleo y subem

3/ La "ventanilla sinjestra” es un puesto de cambio de
divisas por donde han ingresado miles de millones de
narco—-ddlares que se han convertido en moneda local.
Otra modalidad de lavar dinero son las Licencias Cambia-—
rias no reembolsables. Con ellas se compran bienes de
capital en el exterior y son pagadas con dbélares gue los
narcotraficantes poseen fuera del pais ¥y que ne reguie-
ren de Jjustificacidn alguna en Colombia.
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rleo los traficantes tienen una abundante fuente de mano
de obra de la cual se abastecen. Aln en los mejores
tiempos, no habra escasez de mano de obra, asi los bien

pagados son narcoproletarios.

Asi mismo, el cultivo de droga ha contribuido en
gran parte para que Colombia se convierta en un importa-
dor neto de alimentos como resultado de la conversiodn de
tierras de cultivo en campos de marihuana y cocaina ¥
del reclutamiento de campesinos para cultivar, procesar

v pasar de contrabando esos productos.

4.  NARCOTRAFICO ¥ GUERRILLA

4_1. PERU

El fendmeno guerrillero en el Peru reaparece en
1980, con el surgimiento de la organizacildén guerrillera
"Senderc Luminoso’, de tendencia maoista, bajo el lide-
razge del "Presidente "Abimael Guzmdn. Este movimiento
propugna 'una guerra prolongada’ para la toma del poder.
La "lucha armada” protagonizada por Sendero Luminosc se
inicid en el Departamento de Avacucho y posteriormente
se extendid al conjunto del territorio peruano, espe-
cialmente en Lima, el Callao, en los departamentos de

San Martin, Ucayali y Apurimac de la Amazonia Peruana,
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en donde las acciones terroristas han tenido un mavor

auvge.

Este movimienteo subversivo es el mids agresivo e
indeclinable de todo el continente, cuyo liderazgo de
violencia vy captacion militante masiva de la juventud ha

crecido considerablemente en estos Gltimos afios.

Otro grupo guerrillero gque viene actuando en el
Pert, es el denominade "Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru’, inicialmente sus operaciones estuvieron concen-
tradas en el &drea metropolitana de Lima, mediante la
ejecuciodon de operaciones de sabotaje v atentados dinami-
teros contra la infraestructura bidsica del Estado, ofi-
cinas publicas, bancarias e instalaclones diplomdticas.
Posteriormente, pasd a combatir en el &rea rural, con
audaces golpes de mano a pequeiias poblaciones localiza-

das en la selva del departamento de San Martin.

Segin fuentes oficiales del Perd, existen indicios
gue evidencian una alianza entre el narcotrafico y los
grupos Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario

Tupac Amaru.

Recordemos que la mayor parte de cultivos de coca y

prlantas de procesamiento estédn ubicadeos shora en el
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Valle Superior del Huallaga., el cual se extiende sobre
los Departamentos de San Martin y Huanuco. Su area sel-
vatica de B00 millas cuadradas suministra gquizid el 40%
de la cocaina cruda mundial. Logicamente ha recibido la
mayor atencion por parte de Lima y de Washington en la
erradicacion de cultivos. Los programas de erradicacion
y sustitucién de cultivos, se iniciaron realmente en
1983 en el Valle Superior del Huallaga, con el apoyo ¥
asesoramiento de los Estados Unidos; parecia inicialmen-—
te que el proyecto habria llegado a ser el modelo ade-
cuado no solo para Perd sine también para otros paises
productores. De 703 hectdreas destruidas en 1883, se
saltd a 3.200 en 1984, luego a 4.830 en 1985, para des-
ceder a 2.675 hectdreas reportadas en 1988 (EEUU-BINM:
19868 v 19887). La cifra de 1885 constituye el mas exito-
s0 programa de erradicacidn de coca para citar en cual-
quier pais, yv el total acumulado habria llegado a ser
mucho mds grande si no se hubieran presentado rivalida-
des burocraticas, resistencia por parte de los cultiva-
dores y si la corrupcidn y la vioclencia terrorista no se

hubieran interpuesto.

Los cuadros de Sendero Luminoso empesaron a lnfil-
trarse en el Valle Superior del Huallaga a finales de
1983, al sospechar una potencial alianza entre los tra-

ficantes,y la guerrilla y frente a una escalada de vio-
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lencia en contra de los empleados del Programa de Erra-
dicacidn, el Goblerno declard el estado de emergencia y
ordend la entrada del ejército en el Valle sn Agosto de
1884. Desde la perspectiva de Lima, la accidén era nece-—
gsaria para frustrar una seria amenaza al sistema (Sende—
ro) y para apoyvar el programa de erradicacién preservan-—
do la vida de sus ejecutores. Al parecer no se llegd a

cumplir ninguna de las metas propuestas.

Kl narcoterrorismo ha llegado a smer una realidad
innegable en dos aspectos: primero por la presencia de
Sendero Luminoso en el Alto Huallaga; segundo, los asal-
tos de los traficantes a los representantes del gobierno
en la regidén son tan brutales que ellos losg califlican de
hecho como terroristas. Los narco-asesinos y los cua-
drogs de la guerrilla son tan similares tadcticamente en
el Valle que la mayvoria de las distinciones entre los
dos son especulaciones. Esta sinteslis potencialmente de
revolucionario fandtico, traficante v campesino empresa-
rio de droga ha constituideo una de las preocupaciones
mis significativas del gobierno. Esta asociacidon tri-
partita, a pesar de su naturaleza aparentemente tempo-

ral, puede ser el origen de un problema mas grande.

El Programa Antidrogas del Gobierno en el Valle

Superior del Huallaga, presentd una oportunidad ideal



27
para los guerrilleros de Sendero, su hase indigena y la
impopular presencia extranjera, congtituyd un campo
fértil para el reclutamiento, al hacer aparecer la cam-
pafia de erradicacidn como un claro ejemplo de confabula-
cion gubernamental con un poder imperialista, Jdisefiado

para privar a los nativos de su forma de vida.

Uno de los principales problemas de Sendero ha sido
siempre la carencia de fondos. Al parecer loz lideres
de Senderoc Luminoso decidieron imitar a las guerrillas
colombianas imponiendo una forma de impuesto de guerra a
los cultivadores de coca a cambleo de proteccidn contra

los erradicadores de cultivos del gobiernc. 4/.

Segun informes de funcionarios de la Unidad Movil
de Patrullaje Rural, que es la unidad de choque antlnar-
cHticos, especialmente entrenada (UMOPAR), sostienen que
log rebeldes, como gobierno de facto en gran parte del
Valle Superior estaban cobrando el un guito de la cose-
cha de coca de los indigenas, las mismas que las conver—
tian en pasta v la vendian a los traficantes por dinero
en efectivo o la cambiaban por armas de alto poder.

Ademds, cobran a los narco compradores de pasta un im

4/ Proyecto de Erradicacion del Gobierno (CORAH)
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puesto de 15 mil ddlares por cada vuelo. Se calcula en
30 millones de dbélares lo que recibe Sendero en esta
regidén. Asi mismo, los guerrilleros estdn organizando a
los campesinos para defenderse ellos mismos v defender
su coca de los erradicadores. Segin el Diario Expreso,
los narcotraficantes y Sendero han formado una milicia
v han establecido c¢entros de entrenamiento cerca de
Tingo Maria, para luchar contra las fuerzas del gobier-~
no, convirtiéndose el Valle de Huallaga en un desafio
rarticularmente delicado paras cualguier administracicén

reruana.

De otro lado, se conoce que en una reunidn de orga-
nizaciones subversivas labtinoamericanas, en un lugar no
especifico de la Amazonia Peruana, habrian elaborado un
plan estratégico, en el que estarian incluidos como

“"blancos"” el Hcuador y otros paises de la regidn, en
cumplimiento al objetiveo de internacionalizar la guerri-

1la.
4.2. COLOMBIA
Colombia, desde mucho tiempo viene enfrentando a la

guerrilla urbana v rural. El orden constituciocnal siem-

pre ha estado en peligro por la serie de atentados te-
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rroristas y las acciones violentas protagonizadas por

los grupog guerrilleros v el narcobrafico.

El procesoc de pacificacidén impulsado por el gobier-
no de Colombia ha sido aceptado por la mayoria de los
grupos guerrilleros, el Movimiento 12 de Abril (M-19),
fue la primera agrupacidn guerrillera gue participd en
2]l didlogo, se desarmd, desmovilizd sus fuerzas y se

convirtid en partido politico legal.

Negociaciones similares de paz se han realizado con
una fraccidn del Ejército Popular de Liberacidn, el
Frente Indigenista Quintin Lame y el Partido Revolucio-

nario de los Trabajadores.

En cambio, la autodenominada Fuerzas Armadas Revo-
luciocanrias de Colombia (FARC), el Ejército de Libera-
cidn Nacilional v una fraccidén del Ejército Popular de
Liberacidén, gque se apartd del proceso de pacificacidn
han continuado ejecutando atentados terroristas y otfaa

acclones guerrilleras en distintos lugares de Colombia.

Estas agrupaciones se hallan integrando la "Coordi-
nadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar" (CNGSB), el 4
de Octubre de 1991, anuncid que la VI Cumbre Guerrillera

realizada en Colombia,resolvid la creacidn de un "Ejér~
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cito Revolucionario del Pueblo”, con un efective de
8.000 hombres, al mando del sacerdote Manuel Peréz,
Comandante del Ejército de Liberacién Nacional. La
reunificacidon de los grupos guerrilleros en el Ejército
Revolucionario tendria el propdésito de cumplir un viejo
anhelo de fugionarse bajo una misma bandera idecoloégica,
un mismo mande militar v unificar su estrategia de gue-—
rra, sin descartar la posibilidad de extender con mayor
eficacia las accicnes armadas mas alla del territorio
colombiano. Concretando en esta forma la regionalizacidn

de la guerrilla en América Latina.

LLas FARC, uno de los movimlentos revoluciocanrios
mas antiguos de Latinoamérica y de Colombia, tiene en
actividad la mitad de sug 33 frentes en las Areas de
cultivo de coca vy de marihuana, especialmente en el sur
del Magdalena Medio, en Uraba, Cérdova y en la regidn
del Ariaril. donde sus cuadros cobran un porcentaje, no
superior al 10%, a cultivadores v traficantes, a cambio
de la proteccidn de los sembrions ilegales. laboratorios

de cocaina y pistas de aterrizaje.

Begin fuentes de la oficina de Asuntos Internacio-
nales sobre Narcoticos del Departamento de Estado (EE-
.UU.-BINMY, las FARC también pueden haber estado involu-

rradas en la explotacidon de laboratorios de cocaina en
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la Intendencia del Guaviare. Por su parte, los guerri-
lleros dicen que simplemente permiten a los campesinos
cultivar la coca, con el fin de sobrevivir, establecen
salarios maximos para los recogedores de hoja de coca y

castigan a aquellos que venden ¢ abusan de la droga.

El ex—grupo insurgente, Movimiento 19 de Abril (M-
19), estuvo implicado en un cambio de armas por narcdti-
cos a principios de los 80, cuando un afamado colombiano
corredor de droga le aprovisiond de armas. En pago,
recibidé ayuda en la ventura de pasar droga de contraban~
do por medio de funcionarios cubanos, quienes segin sze
afirma, suministraron armas y puertos seguros para car-
gar la droga a cambios de pagos en efectivo. Mas contro-
vertida atin es la conexién entre las drogas y la extra-
dicién. El M-19 y la toma del Palaclo de Justicia en
Noviembre de 1985. Estado Unidos ha establecido un lazo
directo entre el sangriento asalto y la destruccidn de
los archivos de extradicidn de los principales trafican-
tes, insinuando gue la operacidn pudo haber sido finan-
ciada por el Cartel de Medellin. Voceros del M-19, han
negado cualguier conexidén de droga con la toma. El
informe de Julio de 1986, de un Comité Especial del Go-
bierno que investigd la masacre, concluyd que no habia
evidencia de la participacidn de los traficantes en el

asalto del M~19.
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Posiblémente, el punto clave para analizar el papel

gue desempefian los grupos insurgentes en el escenario de
la droga de Colombia, no es si existe o no una conspira-—
cidn "FARC-Narcos", '"coca—comunismo'. Se trata mas bien
del modus operandi de los dos campos, sus tiacticas son
similares, ambos son terroristas porgue usan estrategias

y tacticas violentas; solos o en coordinacion desafian

el sistema politico colombiano.



CAPITULO 11

EL_NARCOTRAEICO EN_EL ECUADOR

1. ANTECEDENTES

1.1. PROCESO HISTORICO

El hecho de que 1 Ecuador no sea un pais produc-
tor de coca como es el caso de Perdi vy Bolivia, hace
necesario hacer una referencia a los origenes sociales vy
culturales de esa produccidn v de los usos originales,
asi como de aguellos que sin ser parte del problema de
la drogadiceion, se articulan en esa dinamica a través

de canales histdricos v tradicionales.

No es acclidental el hecho de que Perd y Bolivia
sean los mayores productores de arbustos de coca, puesto
gue ese rol se asienta en una tradicidén de cultive -y de
consumo— que procede desde los origenes precolombinos de
ambas naciones y que ha variado, se ha adaptado o modi-
ficado, en la misma medida en que la sociedad se trans-
formé a lo largo del tiempo. Esas razones permiten
comprender el porgué en dichas regiones gse cultiva la

hoja de coca, la que ahora tiene una funcionalidad dis-
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tinta, una vez gue la produccidén para el uso cotidiano y
tradicional indigena, se ha transformadoe en la produc-
cion para el consumo e industrializacidn de cocaina,
para reproducir otros patrones culturales, otras necesi-

dades y ambientes societales.

El papel que Jjuega el Ecuador dentro del sistema
andino de la producciéon de drogas es una caracteristica
gue puede averiguarse histdricamente. Indudablemente, a
pesar que el Ecuador es uno de los Estados con mavor
dengidad de poblacidn indigena, no ha existido desdse
hace varios slglos consumo ritual o cultural de hoja de
la planta, ni tampoco me la ha cultivado para fines de
consumo cotidiano. Sin embargo, las evidenclias gue se
remontan a tiempos precolombinos, hablan de un consumo
extendido para usos sociales en poblaclones de digtin-
tas regiones andinas, asi como en todo el mundo incdsi-

CcOo.

La produccidn v consume de la planta en Pera y
Bolivia, que es anterior a la misma expansion incasica,
habria =sido absolutamente democrdtica durante la época
del Tahuantinsuyo y no exclusiva de un estrato social en
especial, ni solo para ciertos usos rituales. Las evi-
dencias de investigaciones antropoldgicas y argueoldgi-—

cas en comunidades indigenas que guedaron, durante un
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tiempo al menos aisladas de los efectos sociales de la
Conguista, demostrarian que no habria existido un consu-

mo en el area Andina Ecuatoriana.

T.La divisidon del +trabajo resultante del proceso
colonial especializdé a la zona geografica gue ahora
constituye el Ecuador, tanto para la produccidn agraria,
como de tejidos para el mercado andino. En términos muy
generales, la diviesidn del espacio andino habria privi-
legiado enclaves mineros, sspecialmente en Pera y Boli-
via. La produccidn de las zonas mineras habria tenido
dos caracteristicas: a) para el auvtoconsumo de cada
unidad agraria productiva; y b) para el mercado, que es

regional.

Estas caracteristicas estructurales determinan el
marco en el cual la produccidén de coca en el Ecuador
cumple una funcionalidad diferente a la del Pert y Boli-
via. Efectivamente el boom minero del Potosi, por ejem-
plo, llega a tener més de 100.000 trabajadores indigenas
v se calcula otros 30.000 en las Minas de Oruroc, aparte
de otros importantes centros de produccidn de metales en
Bolivia y Pert. Estas condiciones implicaron la cons-
truccidn de un mercado no solo de productos agricolas
alimenticios, sino de otros de consumo cultural (con

valorea nutritivos también) como la hoja de coca, la
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misma que se articula a la légica productiva de la em-—
tructura econdmica colonial, tenia otras condiciones; gl
consumo de coca se extinguild poco a poco, no solamente
porgue las ordenanzas reales se cumplieron, sino porgue
el sistema de produccidon andino se alterd de tal manera
gque las redes de intercambic entre las distintas regio-
nes se gquebrd , al punto gue como en 1 caso de la coca,
no tuvo espaclio para sobrevivir, en lo que hoy es el
Ecuador, dada la situvacldn social y econdmica gque ge

operd en la Colonia.

2. EL_ECUADOR_EN LA RED DEL NARCOTRAFICO INTERNACLONAL
2.1. LA PRODUCCION DE COCA

Entre los paises andinos, &1 Ecuador es aparente-
mente el tnico que no se halla incluido en la primera
fase de 1la pfoduccién de cocaina, ésto es, el cultivo
extensivo de hojas de coca. A pesar de tener una alta
poblacién indigena en la subregidén (Pert, Bolivia vy
Ecﬁador}, el consumo ritual y cultural de la hoja de
coca fue desarticulado, razdén por la cual no existid una
base social de cultivadores gue pudiesen aportar con su
cultura, conocimientos y costumbres para expandir la
produccidn destinada al mercado mundial, gque durante los

afios 80 sufrid un crecimiento significativo.
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A raiz de los embates sufridos por los narcos desde
1984, en Colombia, se pudo percibir adreas de cultivo de
coca en la zona nororiental del Ecuador, especialmente
zonas cercanas al Putumayo Colombiano, en la Provincia

de Sucumbios.

El cultivo de coca en el Ecuador, comparativamente

con los gue tienen lugar en Perd, Bolivia vy Colombia era

infimo, pero con tendencia al crecimiento como consta en

el siguiente cuadro. 1/

PRODUCCION DE COCA 19841987

Cultivo Neto por Hectarea

Afio 1984 Afio 1985 Aifio 1986 Afo 1987

Bolivia 37.500 34.000 37.000 40. 300

Colombia 17.000 15.500 25.000 25.000

Ecuador 895 1.026 1..350 510

Peri 100. 000 95.200 107.500  109.500

1/ Willouvghby (1888:86)
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La tendencia al incremento del cultivo de coca
entre los afios 1984 y 1886, =e ve contrastada por la
implementacion de una politica estatal agresiva para la
erradicaciotn de los cultivos, cuyos efectos fueron am-
pliamente publicados por el Gobierno del Ingenierc Ledn
Febrés Cordero, y considerado por el Departamentoe de
Estado Norteamericano comoc un ejemplo a ser seguido por

los otros paises andinos.

Como se puede ver en el cuadro, la cantidad de
cultivos era muy pegquefia y en 1987 se declard gue en el
pais se habia eliminado el cultivo de coca. 8in embar-
20, existe presuncidn que en la zona oriental, Esmeral-
das e incluso en la serrania, en la mlsma Provincia de
Pichincha, habrian cultivos e incluso se ha difundido la
idea de que el pais estd en un estado creciente de inte-

gracién a esta fase del proceso. 2/

De otro lado, la presumible produccidén de coca en
el pais no se encuentra relacionada como en Colombia o
Peri a la intermediacidn de los grupos guerrilleros, ya
gue en el pais no existe un grupo armado de esta natura-
ﬁlleza, con bases sociales vy politicas en el campesinado,
\ae tal manera que el productor ecuatorianc, especialmen

27 Departamento de Estado (1980:134)
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te de la zona de Sucumbios se articula més bien al mer-
cado colombiano de una manera més © menos directa, sin
la mediacidén de organizaclones armadas nacionales ¥y con
una mediacidén muy relativa de los grupos guerrilleros

colombianos.

No solamente en el Oriente del Ecuador se han de-
tectado plantios de coca, sino también en la misma zona
noroccidental de la Provincia de Pichincha. En la zona
de Pacto, recientemente fueron descublertos algunocos
plantios de coca. También en la zona de Santo Domingo
de los Colorados donde exisgte una alta inversiodon Colom-
biana, se han detectado cultivos de psicotrdpicos, aun-
gque mas relacionados en este caso con la preoduccidn de

marihuana para el mercado interno.

Por consiguiente, el problema de los cultivos de
coca en el pais es marginal, y responde mds a la articu~-
laciétn a mercados externos y en zonas fronterizas; es
decir gue se encuentra relacionado a los procesos colom-

bianos, mds que a un proceso interno.

Esto tiene gue ver también con la colonizacidn de
la Amazonia Ecuatoriana, distinta a la gue se presenta
en el Alto Huallaga o en el Chaparé. Es una coloniza-

cién reciente, en una zona de produccidén petrolera y

g,
N

e
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alto control militar. Sin embargo, la carencia de
recursos estatales y la imposibilidad de garantizar
mercados para productos agricolas alternativos, poten-
claria la produccidn de coca y ampliaria la base posi-

ble, de penetracién de las mafias. 3/

2.2. LA NARCOQUIMICA ECUATORIANA

2.2.1. Introduccitn

El BEcuador en la década de los 80 se convierte poco

a poco como proveedor de precursores gquimicos importados
de otros paises, para el procesamiento de clorhidrato de:

cocaina. Cerca de 80 empresas comercilales, industriales

v de servicios han logrado, sin mayores dificultades,
importar anﬁalmente 35 millones de galones o kilogramos
de quimicos, cuando las reales necesidades del pais son
de 20 millones de kilogramos, presumiéndose gue un pro-
medio de 10 millones de galones o kilegrameos de produc—
tos quimicos esgstarian destindndose a usos ilicitos, en

los paises limitrofes.

Por otro lado, gran parte del capital financiero
ecuatoriano generado por la narcoguimica se integrd e

37 Alexei Pdez. "La Economia Politica del Narcotrafico,
el caso ecuatoriano”. (Pag. 147,148)
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internacionalizé con los dineros provenientes de las
"redesg del narcotriafice"” que, sumados, acumulaban un
capital cerca de 1.200 millones de ddlares anuales, de
los cuwales aproximadamente 300 millones se estarian
"blangueando” o "lavando" en cerca de 16 sectores del
guehacer social, econdémico, politico y cultural del

pais.

Del mismo modo, la narcoguimica ecuatoriana cons-—
tituye una actividad altamente remunerativa y lucrativa.
Se considera que estaria dando trabajo directo a cerca
de 30 mil ciudadanos v, en asocio con el narcotréfico,
generando ocupacidn y rigqueza "subterranea’” para 150 mil

ecuatorianos.

En la mencionada década, las empresas industriales,
comerciales, farmacéubticas y de servicio del Ecuador
importaron centenares de toneladas de productos quimi-
cos, principalmente de Estados Unidos, Alemania, Italia,
Holandsa, Polonia, Checoslovaguia, Argentina, Brasil,

Mexico, Pertd v Colombia.4/

Segtin una denuncia en el sentido de que el sector

quimico y pldasticos del Ecuador habia crecido en la

4/ Nelson Romero Simancas. “"Las Plagas de América”. La
Narcoquimica Ecuatoriana en la década de los ochenta.

SR
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primera mitad de 1989 en un 28.8%, lo cual constituye el
mds grande incremento registrado en el PIB, un auge del
subsector incompatible con los rangos de crecimiento de
otrog sectores (El Telégrafo, 2 de Octubre de 1989:
A.2), de lo cual se deduce gue gran parte del incremento
fue desviado a la produccidn de drogas. Las importacio-
nes legales del sector quimico segin comentaristas, son
varias veces mayores de los requerimientos lndustriales
del paig.También se encuentra el hecho de que las labo-
res de interdiccidn constantemente detienen cargamentos
de éter, acetona, etc., pero como el trafico de precur-—
sores no fue considerado delito hasta el 17 de septiem-
bre de 1980, en que se publicd la "Ley sobre Sustancias
Estupefacienters y Psicotrdpicas'", era imposible condenar

O apresar a sus gestoreg.

También el trédfico de precursores se relaciona con
la presencia de laboratorios de refinacidn de pasta-base
vy clorhidrato de cocaina en el pais, especialmente en
las zonas fronterizas, a través de las cuales se trafica
los materiales primarios provenientes de Peru y Colombia
v cerca de las grandes concentraciones urbanas, proba-
blemente destinados a suplir en parte el consumo interno
de sustancias. Al respecto ez interesante seflalar que
las zonas de mayor consumo de drogas se encuentran apa-

rentemente en relacidén directa con las zonas de transi-
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to, asi como la mayor cantidad de laboratorios detecta-—
dos también se sitdan en las mismas regiones o en aque-—

l1las donde se conoce la existencia de inversion narco.h/

2.2.2. La_Importacion de guimicos

Segin fuentes del Banco Central del Ecuador se ha
rodido establecer el monto total de gquimicos desde 1984
hasta 1987, y segin técnicos de Comercio Exterior del
CONADE se conocidé en 1988 cudles son las verdaderas
necesidades de quimicos que tiene la Industria Ecuato-
riana. Por simple cdlculo se puede obtener el monto de
los guimicos gue no son utilizados legalmente para la
industria, y que, por tanto, podrian haber sido desvia-~-

dos a la industria de la cocaina:

B/ En la =zona de Santo Domingo de los Colorados se cal-
cula gque un 35% de los inmuebles son de propiedad de
colombianos. Han existido también denuncias de compra-—
venta de haciendas a mnarcos, haciendas con pistas de
aterrizaje (El Telégrafo, 2 de octubre de 1989).

{

R
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Quimicos import. Monto Total
legalmente 84-87 en Eg.o Glns.

% Necesidades Indus.
reales de de la
quimicos cocalina

(En mile
Soda Canstica 54 _000
Carbonato de
Sodio 20.000

Sulfato de Sodio 17.500
Acido Sulfdarico 14.000
Tolueno 11.000

Metil Etil Cetona .000

.500

6

Acido Clorhidrico 6.000
Eter 4
2

Bicarbonato Sodio .000

Bicarbonato de
Potasio 4000

Resto de Quimicos:
acetona, amoniaco,
exanc, benceno,etc. 4.500

o b A ara vy - s e e e o Al e et = S i e b AL mn e o B

CALCULO ANUAL:

143.000.00¢ 35.750.000
4

100..450.000 25.112.000

42.550.000 10.637.000

8 )
37.8 37.800 16.200
14,0 14.000 6.000
12,0 12.250 5250
9,8 S _B00O 4_200
7,6 T7.700 3.300
4,2 4.200 1.800
4.2 4_200 1.800
3,1 3.150 1.350
1,4 1.400 800
2,8 2.800 1.200
3,1 3.150 1.350

o o ik b o e A D oy e ek bl e e e ek iR W itk oAai AR

Importaciones anuales de
quimicos

Necesidades reales anua-—
les de quimicos

Exceso de gquimicos que se
destinan ilicitamente para
la industria de la cocai-
na.
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Analizando los cuadros anteriores vy de acuerdo a )

se establece que el

los boletines del Banco Central,
Ecuador ha importado un promedio anual de 35.750.000 Kgeg.

de productos guimicos, pero segin entendidos en la mate-—
ria ¥y dado el incipiente desarrollo industrial del pais,

en la realidad lo que necesita la industria ecuatoriana
I.a diferencia ésto es 10.637.500

es de 25.112.000 Kg.

Kg., de quimicos constituye el excedente (soda catstica,
éter, cal

carbonato de sodio, dacido sulfirico, amoniaco,
estaria destindndose al procesamiento e

viva, etec.),
industrializacidén de la cocaina.

2.2.3. Redes de Narcoquimica

De acuerdo a investigaciones realizadas se ha podi-

do establecer gue en el Ecuador habrian operado en la
siste (7)) redes de narcoguimi-

década de los ochenta,

cos:8/
El Oro~Tumbez

— La Red de Narcogquimicos de Loja-Cuenca,

adquieren o compran guimicos para la indus-
fabrica de

vy Sullana,

tria del oro, la agro-industria camaronera,

licores, fdbrica de pinturas & lndustria de la construe-
se

parte de los quimicos comprados,

cidn. Sin embargo,
“Las Plagas de América". La

B8/ Nelson Romero Simancas.
Narcoquimica Fcuatoriana en la Década de los ochenta.
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destinan a los laboratorios o "cocinas’ de cocaina del

Austro-Ecuatoriano v la mayoria pasa al Pera.

- La red de narcogquimicos de Imbabura-Carchi-Narific
{conexion Colombo-Ecuatoriana), se compra los quimices
en las empresas importadoras de Quito, con el pretexto
de utilizarlos en industrias de licores, industrias del
cuero, industrias de la construcciodn, industrias del
cemento, industria automotriz, galvanizado, tratamiento
de hilo, textiles, confeccidn de ponchos y sombreros,

tratamiento de piscinas para la industria turistica.

Los quimicos se dirigen en su mayoria los laboratorios
de Pasto, a través de Pampas Coloradaz en la Provincia

del Carchi.

- La Red Portuaria-Manta-Guayaquil, controlada por las
organizaciones mafiosas de Manabi y Guayas. Adguieren
masivamente los quimicos a nivel de Puertos de desem-
barque como Manta-Bahia, Libertad, Salinas, Guayaguil.
Admeds, adquieren quimicos en empresas guayaqullefias.
Los percutores son destinados a la industria de la co-

caina, en el Peri.

— La Red Amazdénica Pichincha-Sucumbios-Napo-Putumayo,

en manos de narcogquimicos Colombo-Ecuatorianos, que tie-
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menos real del impacto del narcotriafico en la economia

ecuatoriana, por lo gque ha sido menester recurrir a

otras fuentes de informacidn como periodicos,

folletos, publicaciones, etec., que nos permita determi-

nar el nivel de insercién del Ecuador en el lavado de

ddlares provenientes del narcotrafico.

Se ha realizado algunos andlisis de documentos

oficiales, a través de los cuales se ha podido estable-—

cer evidencias gque orientan a afirmar la existencia en

el pais de una red de complices dedicados al "blangueo

de narcoddlares”.

La Comisidn Especial del Congreso Nacional, gque

investiga el lavado de délares, a través de su Presiden-
te, denuncid que el sistema financliero nacional de nues-—

tro pais es utilizado para lavar el dinero del narcotra-

fico. Tenemos el caso de la Financiera "FINANDES™, fue

liguidada por la Superintendencia de Bancos en 1989.

Segtin la Revista Vistazo del 2 de Febrerc de 1988, ano-

taba que "en medlos financieros se consideraba gue esta

financiera habia sido traspasada a un grupo vinculado

con el narcotrafico, pero ésta es una suposicidn sin

comprobacidén, aunque en la reciente reforma a la Ley de

Bancos se autoriza al Superintendente para que bloguee

revistas, %

S
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En la frontera sur, en Machala tenemos como fendme-
no de deolarizacidén de la economia local a través de flu-—

Jos de ddélares a precios mids bajos que los del mercado.

En la frontera norte, tenemos el caso de Tulcdn que
es interesante por el papel gque estd desempefiando en el
lavado de délares. Con el impacto de la crisis econd-—
mica iniciada durante los primeros afios de la década de
los BO, los sucesivos ajustes financieros con los co-
rrespondientes devaluaciones monetarias, provocaron la
atraccidon de importantes flujos comerciales que se gene-
raron desde el Icuador. Actualmente, una poblacidn
flotante de 15 a 30 mil personas se desplaza de un lado
a otro de la frontera durante dias normales. Segin un
funcionario fronterizo, entrevistado por el periodico
HOY, 217 mil turistas colombiancs ingresarcon al Ecuador
en 1988. El délar en Tulcdn es considerablemente mas
barato gque en el resto del pais. Segin conccedores del
mercado manifiestan que este fendmeno ocurre por la gran
cantidad de ddlares del narcotriafico colombiano gue son
lavados en Tulcdn. Se estima gue alrededor de 250 a 300
mil doélares se negocian diariamente en dicha ciuvdad.
Azi mismo, el mercado se vuelve mis intenso durante los
fines de semana en que hasta 40 mil personas cruzan la
frontera 10/.

10/ Diario Hoy, Quito 17 de agosto de 1989, p.A-bH



53

Esto nos demuestra gue nos encontramos frente a un
fendmeno de grandes magnitudes, en donde =se conjugan
diferentes elementos, como el comercic internacional
legitimo, el grande y peguefio contrabando, el comercio
informal, el turismo, etc. Elementos gque crean las
condiciones para que se forme una zona libre o puerto
seco que presta facilidades para actividades como el

lavado de délares.

Otro fendmeno macroecondmico gque marca también un
fuerte contraste con la historia de las relaciones eco-
nomicas entre Ecuador v Colombia es el auge de las in-
vergiones de capitales colombianos en el Ecuador, que
podrian estar relacionadas con el narcotrafico para 1lo
cual se acogieron a la Decisidn 220 de la Comisgidn del
Acuerdo de Cartagena, que tiene relacidn con el régimen
comun de tratamiento a los capitales extranieros. 11/

En esta forma, los capitales colombilanos comienzan%
a movilizarse en el Rcuador a partir de septiembre de
1988 y cuyas inversiones hasta diciembre alcanzaron un
total de 28.112.430 sucres. En tanto que las inversiones

r

gue se reallizaron desde enero hasta septiembre de 1888, .-

11/ Investigaciones de un Diputado en publicaciones del
Registro Oficial desde el 10 de agosto de 1988, hasta
finales de agosto de 1989.



54
suman ya un total de 544.289.100 sucres (aproximadamente

914.000 délares). 12/

En el siguiente cuadro se puede apreciar la dis-—
tribucidén de las actividades emprendidas por las Empre-—

sas inversionistas colombianas:

127 Diario E]l Universo, 27 de septiembre de 1988. Sec-
cioén "El Pais.
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DISTRIBUCION DE LAS INVERSTIONES COLOMBIANAS EN EL

ECUADOR, 1988-1889

ACTIVIDAD NO ESTABLECIDO MERCADO TAMANIO
EMPRESAS
COMERCIALES 49 30 INTERNO

10 EXTERNO
9 REPRESENTC.

EMPRESAS AGRICOLAS 42 20 INTERNO
20 EXPORTAC.
(EXTERNQ)
EMPRESAS INDUSTRIALES 20 5 GRANDES
10MDIANAS
5 PEQRAS
EMPRESA CONSTRUCCION 2
EMPRESAS AUMENTOS DE
CAPITAL 42
TOTAL: 1556

FUENTE: Comunicacidn entregada al Presidente del Congre-
g0, Diario "El Universo"”, 27.IX.89.
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Otro procedimiento para el lavado de los narcodd-
lares es a través de las Entidades Financeras Nacionales
mediante la compra de "money order” (drdenes de pago).
En este ilicito estuvo implicada la Cambiaria C&F (Co-

mercial vy Fiduciaria) S.A.

Las actividades de lavado de délares més importan-
tes por su impacto en la opinidn publica nacional han
constituido la agricultura, y en menor medida la mine-

ria.

Segin un dato de prensa, las inversiones por lavado
de dinero pueden llegar a B0 millones de dbélares, de
acuerdo a un alto vocero del gobierno, las mismas que
estarian distribuidas en compras de bienes muebles, en
tiendas y varias cadenas de negocios, especialmente de

comida. 13/

La mineria ha constituido otra de las actividades
econdmicas en donde se ha detectado incidencia de fuer-
tes intereses del narcotrafico. Concretamente en Nambi-

ja v al sur de la costa ecuatoriana. Estas denuncias no

13/ Diario "La Raz6n”, "Supuestas inversiones de narcos
esta investigando el Gobierno, 12 de septiembre de 1989.
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han sido posible comprobarlas, pero existen fuertes

presunciones de veracidad. 14/

Una de las actividades mds denunciadas por la pren-
sa ha gido la adguisicidn de tierras a precios exorbi-
tantes en las zonas de Santo Domingo de los Colorados,
en la Provincia de Los Rioas, en la =zona de Cayambe,
presuntamente adguiridas por narcotraficantes. Este
tipo de fendmenos, como es la compra de bienes inmuebles
a precios superijiores a los comerciales, traen ceonsigo
distorgiones en el mercado, expresados en fuertes proce-—

pos inflacionarios dificiles de controlar.

14/ Diario HOY "Narcotrafico estaria involucrado en
Nambija". s,f.



CARLTULO 111

LA_SUBVERSION _EN_EL_ECUADOR

1. LA_DECADA DE 108 60

El triunfo de la Revoluciodn Cubana en 1959, por el
Movimiento 26 de Julio (M-2868), comandado por Fidel Cas-
tro, repercutid en nuestro pais, al igual gue en obros
de latincamérica y motivé a que la juventud v los sec-
tores de izguierda se organizardan y movilizardn, expre-
sando asi su scolidaridad con Cuba y también se vid la
posibilidad de reunir a los jovenes y a sectores de
partidos revolucionarios alrededor de un nuevo modelo
rolitico-econdmico. Una organizacidn gque permita la
participacidén de la juventud ecuatoriana en funcidn de
accidn va no solamente de caridcter democridtico en conbra
de la politica gubernamental, sino en acciones que plan-
teen objetivos de liberacidn de nuestro pais por medio

de las armas.

Eag asi como en el afio de 1960 nace la "Unidn Revo-
lucionaria de Juventudes Ecuatorianas'" (URJE) como un
proyecto de unificacién de juventudes anticonservadoras,
en protesta contra la situacién interna y contra la

represion del gobierno y comienza a preparar la lucha
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social en funcion de la revelucidn, para ello prepara

sus cuadros en una formacidn politico militar. 1/

En los primeros dias del mes de Abril de 1862, a
rocos kildmetros de Santo Domingo de los Colorados,
sobre la via Quinindé, en la Hacienda "La Grimpola",
cerca del Rioc Toachl, se concentraron setenta y dos
militantes de URJE para recibir entrenamiento guerrille-
ro, que comprendia: el reconocimiento de la zona, prepa-
racién fisica, estudio de documentos y doctrina de gue-

rrillas.

El 4 de Abril del mismo afio, un Comando de Paracai-
das cercaron todo ]l drea de la guerrilla y sin ninguna
resistencia fueron reducidos leos urjistas y tomados

prrisioneros.

Un hecho particular como parte de esta accidn es la
participacidon del Teniente Lenin Torres, con gquien el
Partido Comunista se habia comprometido a establecer
contacto para unirse a la actividad gue estaba desarro-
llando, el mismo que dias después de los hechos del

Toachi, protagonizaba un levantamiento militar de su

1/ "Ecuador: 1860-1990, insurgencia, democracia y
dictadura” por Dario Villamizar Herrera.
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unidad, siendo detenido en uniédn de qQuince de sus hom-

breas.2/.

En 1965 surje un nuevo movimiento subversivo que se
llamd "Vencer o Morir"” (VM), organizacidn clandestina,
integrada por militantes de URJE. Se estructura para
una proyeceion pelitico-militar, realiza en la ciudad
diversos tipos de acciones gque consistid en la coloca-
cidén de bombas panfleterias a varios bancos., de caracter
propagandistica, en el campo estaba destinado a captar

el campesinado.

La intensa persecucidn por parte de la Fuerza Pua-
blica ¥ la captura de alguncs de leos dirigentes del
movimiento, determinaron su desintegracidn en agosto de

1965. 3/

En el mismo afio 1985, otros urjistas organizaron un
grupo aparte dencminado "Destacamento de la Organizaciodn
Secreta” (DOS), se desarrolla fundamentalmente en Gua-
vas, Manabi y algo en Pichincha; fue un movimiento urba-

no, organizado para golpear v darle respuestas a la

2/ “Insurgencia, Democracia y Dictadura”, por Dario
Villamizar Herrera.

3/ Ibid.
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dictadura militar, mediante acciones secretas de propa-~
ganda armada {(colocacidn de bombas). E1 DOS cen otros
dirigentes estudiantiles conbtribuyeron para la caida de

1a dictadura militar.4/

Para mediados de 1869 aparece en Guayaquil un grupo
denominado Au-Shiris, gue significa "Puebloc en guerra'.
Este grupo realiza varias acclones armadas de recupera-
ciones (asaltos y robos). Sus acciones principales
estan orientados al secuestro de aviones rumbo a Cuba.
El & de septiembre de 1968, secuestraron dos avicones de
la Compafiia TAME, denominada '"Operacidn Ho Chi Min', en
1970 son secuestrados dos aviones de Ecuatoriana de

Aviacidn vy uno de SAETA. 5/

2. EL_MOVIMIENTO SUBVERSIVO "ALFARO_VIVE CARAJO”

2.1. INTRODUCCION

En agosto de 1983 aparece la organizacidn subver-—
siva clandestina denominada "Alfaro Vive Carajo” (AVC),
sus acciones obedecen a lineamientos ideoldgicos y es-—

tructurales c¢lasicos de una guerrilla urbana, con pro

4/ Ibid
5/ "Ecuador: 1960-1990, Insurgencia, Democracia y Dicta-
dura', por Dario Villamizar Herrera.
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yvecciones orientadas a crear las condiciones necesarias
para el surgimiento de una insurgencia armada generali-

zada, con miras a captar el poder politico.

La primera incursion oficial del grupo "Alfaro Vive
Carajo', es el robo de dos espadas con empufiaduras de
oro y el busto de Eloy Alfaroc, que permanecia en el

museo municipal de Guayaquil.

Las acciones del wmovimiento "Alfaro Vive'"tiene
mayvor auge en los afios 1885 y 1988 en gque la violencia
adquiere niveles preocupantes, por las acciones especta-
culares, dejande en ambos bandos algunas bajas. La
mayor parte de las accliones se realizaron en Quito,
donde surgidé el movimiento. pero éste se extendid en

todo el pais.

El acclonar subverslvo del Movimiento "Alfaro Vi-
ve', se orientd fundamentalmente en acciones de "recupe-
racidn econdmica'": asaltos y robos a bancos. casas de
cambio y financieras, especilalmente de Quito y Guaya-
quil, fondos gue estarian destinados para la estructura-

cidén del aparato politico-militar vy financiar la subver-

sién.
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Los severos golpes que las fuerzas de seguridad
infligieron al movimiento "Alfareo Vive", en la primera
etapa de su accionar subversivo, desarticularon al movi-
miento, asumiendo serios problemas de organizacidn,
especialmente por la muerte v detencidn de sus principa-—
les integrantes y fundadores, asi como la captura de
varios elementos subversivos que habian combatido en el

"Batallén América", en Colombia.

El movimiento basa sus principios organizativos en
la disciplina, selectiva, clandestinidad, unidad de
mando vy mando unico. Segin declaraciones de sus diri-
gentes, cada uno de los miembros conoce lo absolutamente
necesario para sus respectivos trabajos. La organizacidn
tiene una direccidn regional, una direccidn zonal y uvna

local. 6/

Son reglas de la organizacion el secreto y la clan-
destinidad, entre cuyos términos se hace una incentiva-
cién a los elementos gue ellos, a través de los contac-
tos, encuentran como materia prima, es decir que parti-
cipan o simpatizan con sus ideales, siendo ésta la forma
como se reclutaba personal, siempre en un plano de se-—

lectividad. Antes gque una persona ingrese comd miembro

6/ Diario "El Comercio”, del 20 de Junio de 1984. Pag.
C~13
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de la agrupacidn, primero es instruida intelectualmente
en los pensamientos y vida de Bloy Alfaro, de manera que
al ingresar como miembro previamente ha leido nobras que
son recomendadas por el reclutante que, ademds, se en—
carga de la iniciativa y preofundizacion de ideas en la

persona escogida para su reclutamiento. 7/

La estructura organizativa del Movimiento "Alfaro
Vive', se fundamenta en la unidad de lo politico con lo
militar. En lo politico-militar busca desarrollar una
estructura especlalizada de cardcter estrictamente mili-
tar. Con capacidad operativa, con recurscs militares y
econdmicos de alta calidad y suficientes;: con prepara-
cidn militar en las diversas ramas que la accidn requie-
ren. La fuerza militar gue se estructuraria debe tener

su asglento tantc en el campo como en la ciudad, en

forma clandestina y compartimentada.

El objetivo politico estratégico de Alfaro Vive
Carajo, es la "conguista del Poder Politico por el pue-
blo organizado y levantado en armas, para construir una
sociedad popular, democratica, nacionalista, anti-impe-

rialista y anti-oligdrguica.’

7/ Tbid. Pag. C-13.
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Para la captacion del poder el Movimiento A.V.C.,
considera que es necesario previamente la disolucion de
los "O6rganos represivos”: las uerzas Armadas, la Poli-
cia Nacional, el BServicio de Inteligencia Militar v
otras fuerzas paramilitares, debiendo estructurarse el

"Ejército Popular'.

Las acciones realizadas por el moncionado movimien-—
tc han seguldo lineamientos similares a los efsctuados
por el M-19 de Colombia vy Sendero Luminoso del Pervd, gque

se caracterizan por la espectacularidad de las acciones.

2.2. GOBIERNC DEL INGENIERO LEON FEBRES CORDERO

El Ingeniero Ledn Febres Cordero, electo Presidente
de la Reptblica, al poco tiempo de asumir el poder,
salid al paso del movimiento subversiveo "Alfaro Vive
Carajo’”, v en forma determinante anuncié la guerra al

terrorismo v al narcotrafico.

Sin embargo, los subversivos de "Alfaro Vive",
continuaron realizando una serie de acciones violentas,
entre las mas espectaculares podemos anotar las siguien-

bes:
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- El1 12 de marze de 1985, un comando de treinta perso-—
nas, armados ¥y vestidos con uniformes militares asalta-
ron al rastrillo de la Policia Nacional ubicado en el
Barrio "El Batan" de Quito, se sustrajercn grandes can-—
tidades de armas y municiones, al parecer en coordina-
cidtn con el Movimiento 19 de Abril (M-19), de Colombia.
El robo sin lugar a duda constituyd un gran golpe para

el gobierno y la Policia Nacional.

- Bl 7 de agosto de 1885, se produce en Guayaquil un
espectacular secuestro del conccido banquero v diplomd-
tico Nahin Isais Bargquet, con la participacion de ele-
mentos de "Alfaro Vive" y del "M-19" de Ceolombia, los
mismos que exigen un rescate de cinco millones de dola-—
res, lo cual no es aceptado por el Gobierno y la Poli-

-

cira.

Bl Jefe de Bstado, asumid la direccidn de las operacio-
nes desde el Cuartel Modelo de Guayaguil., yv con el ase-
goramiento de expertos extranjeros ordend la incursion a
la casa en donde se encontraban el secuestrado y los
plagiadores, dando como consecuencia el tragico desenla-
ce: mueren Isalas y los cuatro secuestradores, conmo-

viendo a la ciudadania y al pais.
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Estos hechos vy otros que se desencadenaron durante
el afio de 1985, obligd al Gobierno de Febrés Cordero,
con la ayuda de expertos extranjeros, de elementos espe-
cializados del Ejército v de la Policia Nacional, decla-
rar una lucha sin cuartel contra "Alfaro Vive,a preparar
su desgbaratamiento v la eliminacidn fisica de sus coman-
dantes, para lo cual planifica acciones que deberan

eJecutarse en 1986.

En este afio, el Gobierno de Febrés Cordero tuvo gue
actuar fuertemente contra la subversidn, los lideres de

"Alfaro Vive', fueron exterminades, sin contemplaciones:

- Fausto Bazantes, el segundo jefe del Movimiento AVC,

fue muerto a tiros en Quito el 4 de enero de 1886.

- E1l 11 de septiembre de 19886, mueren tres subversivos,
unc de ellos alto jefe del AVC., Hamet Védsconez, Marcelo
Saravia y Maria Lindao Mufioz, traz un asalto a una su-
cursal del Banco de La Produccion de Quite. El hecho sea
sucede en una ‘'casa de seguridad” de la Ciudadela Alta-
mira de Quito, en donde se encontraban refugiados los

subversivos. B/

8/ Diario "El Comerciie™, 12 de sepbiembre de 18986,A-1.
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- El 30 de septiembre de 1988, la Pcolicia incursiond en
una "'Casa de Seguridad” de Alfaro Vive, localizada en el
Barrio Rumipamba de Quito y tras un enfrentamiento caye-
ron abatidos tres subversivos, entre combatientes vy

dirigentes.

- El 26 de octubre de 1986 cae abatido el mdximo lider
del movimiento "Alfaro Viwve CQCarajo', Ricarde Arturo
Jarrin Jarrin, gquien habia tenido wuna activa accidn
subversiva en el pais. Segin versiones de la Policia,
Jarrin fue muerto con ocho disparos realizados por ele-
mentos de la Fuerza Pablica, en ¢l Barrio Carcelén de

Quito.9/

Con esta muerte, el Movimiento Subversivo "Alfaro
Vive"”, queda desarticulado v de alli en adelante el
Gobierno del Ingeniero Febrés Cordero mantuvo la inicia-

tiva y controldéd las acciones subversivas en el pais.

2.3. EL GRUPO "MONTONERAS PATRIA LIBRE™

£l 22 de enero de 1986 insurge en la vida nacional

y aparece a la luz publica el movimiento subversivo

9/ Diario "El Universo”, 28 de octubre de 1986, Pag. 1.
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"Montoneras Patria Libre”. 5u primera accién constituye

la toma simbdlica del museo ubicadeo en la Cima de La
Libertad, en las faldas del Pichincha, sitio libertario
del 24 de Mayo de 18B22. L.og desconocidos, hasta ese
momento, llegaron al Templete de La Libertad, donde
reposan como religuias las armas, prendas y documentos
relacionados con la época de las luchas de la indepen-—
dencia, ubilizados por el ejércico compabtriota en la
Batalla del 24 de Mayo 1822. Realizaron la toma momen-—
tanea de ese monumento histdérico vy se llevaron unasg
religquias del museo, como parte de su primera incursidn
en el pais. Este dia, el nuevo Movimienteo insurgente
hizo pablico un comunicado en el gue precisan los moti-
vos por los cuales les llevd a tomar las armas e irrum-
pir en la vida nacilonal, al margen de la Constitucidn vy

Leyves de la Republica.

El movimiento, en su proclama politica anuncid al
pais "la toma del poder politico por el pueblo organiza-
do y levantado en armas para instaurar un goblerno popu-~-
lar, patridtico ¥y revolucionario y construir asi una
Patria Libre". De esta manera, "'Montoneras Patria Li-
bre"”, insurge en el pais y comienza a planificar accio-

nes, entre ellas: secuestros, incursiones, robos o "re—

cuperacién econdmica’.
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El 20 de mayo de 1986 el Movimiento “Montoneras
Patria Libre”, secuestra al representante del Ejecutivo
ante el Tribunal de Garantias Constitucionales v conoci-
do penalista ecuatoriano, Doctor Enrigue Echeverria
Gavildnez. El movimiento subversivo soliciltd como con-
traparte el enjuiciamiento del Presidente de la Republi-
ca. "Su vida serd respetada siempre y cuando el Tribunal
de Garantias Constitucionales conozca y se pronuncie
acerca del Jjulcio gue Montoneras Patria Libre levanta
conbra el Presidente de la Republica, Ingeniero Febrés
Cordero.” 10/ El 26 de Mayo, termind con felicidad el
prlagio, al entregarse los secuestradores vy el Gobierno
ofrecerles un juicio Jjusto. Incluso no fueron al Penal
Garcia Moreno al comienzo sino gue permanecieron deteni-
dos en el "Fuerte Atahuzlpa"”, en la poblacion de Aldag,
al sur de Quito. El Doctor Echeverria fue liberado y el

secuestro termind sin mayores consecuencias.

De alli en adelante, el Gobierno del Ingeniero
Febreés Cordero, controld las acciones subversivas en el

pais.

Las acciones de los dos meovimientos subveraivos

10/ Comunicado divulgado a la prensa nacional. Pag. 1.
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"Alfaro Vive Carajo" y "Montoneras Patria Libre", deca-
yveron sustancialmente en el pais, especialmente del

primero, por la falta de liderazgo. No obstante hubie-

ron acciones aisladas, sin mayvor trascendencia.

2.4_. GOBIERNO DEL DOCTOR RODRIGO BORJA

El 10 de agosto de 1988 asume el Gobierno =1 Doctor
Rodrigo borja Cevallos, mdximo dirigente de la Izquierda
Democratica, el mismo que cambia radicalmente la politi-
ca del régimen anterior, frente a los derechos humanos y

a los movimientos subversivos.

Los dirigentes del "Alfaro Vive", como consecuencia
de su fracaso y desarticulacidn ocurrido en el Gobierno
anterior, obligd a sus dirigentes a cambiar su linea
estratégica vy a orientar sus actividades hacla el logro

de un entendimiento con el Ejecutivo.

k1l didlogo nacional, la concertacién el acuerdo
nacional, la legalidad, son estos desde entonces, los
términos mas usados en el lenguaje alfarista. Asi como
AVC deslinda, en todo ese periodo, cualguier participa-
cidn en asaltos a instituciones bancarias gue por sus

caracteristicas e intensidad, parecian realizadas por
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organizaciones guerrilleras. 11/

Pe otro 1lado, el Movimiento “"Montoneras Patria
Libre'" hizo llegar una carta al bloque legisliativo de 1la
Izguierda Democratica una carta para 2]l Presidente elec-
to, Rodrigo Borja, antes de su posesidn, sobre la plata-
forma de lucha de la organizacidén subversiva, en lo que
exigia el cambioco de politicas econdmicas y sociales
frente al anterior régimen y el enjuiciamiento del ex-

Presidente Febrés Cordero. 12/

Igualmente, el Movimiento.AVC, gue se mantenia en
recesidn, reaparece en el pais y exige definiciones al
gobierno social demdcrata. Inicialmente concede seis
meses para que aplique los puntos contemplados en su
plataforma de lucha, entre otros, la desarticulacidn de
los grupos especiales, de combate contra el terrorismo
en la Fuerza Pablica vy, fundamentalmente el enjuicia-

miento del ex~Presidente ¥Febrés Cordero.

Mientras é&ésto ocurre, el Gobierno llevdé a cabo

subrepticiamente un didlogo con dirigentes del AVC., a

11/ "Ecuador 1760-1990, Insurgencia, Democracia y Dicta-—
dura”, por Dariio Villamizar Herrera.

12/ Manifiesto entregado a la Prensa Nacional
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través del Economista César Verduga, Ministro de Gobier-
no y ex—-secretario Ejecutivo de la Asociacidn latinoame-
ricana de Derechos Humanos (ALDHU), tendiente a lograr
gque depongan las armas v se incorporen a la vida civil
del pails, para lo cual el gobierno les otorgarda todas

las garantia del caso.

El 7 de marzo de 18988, dirigentes del movimiento
subversivo "Alfaro Vive Carajo”., v el Gobierno Social
Demderata firmaron el trascendental acuerdo de pam,
mediante el cual los miembros de esa organizacion se
comprometen a deponer las armas, a abandonar la clandes-
tinidad v a reinsertarse en el convivir social y politi~-

co del pais.

El Movimiento Alfare Vive., luego de la "entrega de
armas', realizada en febrero de 19891 ¥ una vez reinte-
gradas a la vida soclal y politica del pais, obtuvieron
mayor libertad de accién para intensificar sus activida-
des de proselitismo y captacidn ideoldgica en los secto-
res y barrios populares de Quito, Guayaquil y otras
ciudades del pais, con el proposito de captar el respal-
do popular con miras a que "Alfaro Vive'", sea reconocido
como partido politico y participar en las elecciones del
17 de Mayo de 1992, pero al parecer no ha tenido mayor

éxito en este proyecto politico.
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En cambio, el grupo digsidente del AVC., cuyos mili-
tantes se han ido identificando como "Montoneras Alfa-
ristas”, anunciaron gue ellos tienen las armas y gque

pasaran a la lucha clandestina.

De otro lado, el maximo dirigentes del movimiento

"Montoneras Patria Libre", anuncisé que "soloc depondra
las armas cuando el pais sea libre y soberano”, aunque
advirtidé que respeta la decisidn del AVC de negociar con

el gobierno. Ratificd su posicidn de continuar la lucha

armada clandestina y de no concertar con el gobierno.

Enr este marco el gobierno socialdemocrdtica del
Doctor Reodrigeo Borja Cevallos ha logrado consolidar la
praz social durante su periodo, en medio de la crisis

econdémica que vive el pais.



CAPITULR 1V

MARCOQ_TLEGAL
1. LEY SOBRE _SUBGTANCIAS ESTUPEFACLENTES Y PSICOTROPICAS
1.1. INTRODUCCION ; /

La Ley gue regula la produccidn, tenencia y comer-—
cilalizacidn de substancias psicoactivas fue dictada en
1970 yv reformada en 13879. Fue codificada con un texto
legal gue aparecid en 1887 con la denominacidén de "Ley
de Control y Fiscalizacidn del Trafico de Estupefacien-—
tes y Bustancias Psicotrdpicas"”. Norma legal que no era
suficientemente expedita para afrontar el narcotrafico
de acuerdo con la magnitud y gravedad que se requiere.
Esta no contemplaba como delito al lavado de narcodola-~
res, v por lo tanto no habia ninguna disposiciodn gue
permitiera sancionar al enriquecimiento indebido prove-
ninrnte de esa acbividad ilicita; ni regulaba tampoco el
comercio de precursores quimicos. De ahi, el Gebierno
del Doctor Rodrigo Borja C., inicid en el afio de 1980
cambios significativos en las estructuras bésicas lega-
les, administrativas, técnicas y operativas encaminadas
a facilitar la capacidad politica para combatir el uso

indebido de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas,
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vy se dicta la nueva Ley Antidrogas, denominada “Ley
sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas', en
vigencia, desde el 17 de sepbiembre de 1980, que intro-
duce nuevas normas legales que le permite enfrentar el
problema con mayor eficacia. Asi por ejemplo en la Ley
anterior, las penas pecuniarias o econdmlicas iban desde
50 sucres a 100 mil sucres, mientras que en la Ley ac-
tual se hace referencia a salarios minimos vitales, que
suman hasta 320 millones de sucres, a guienes resultaren
responsables del narcotrafico y otros delitos conexos,
como el lavado de narcodélares. Asi también establecen
que guienes resultaren respongables de incrementos pa-—
trimoniales provenientes de esa actividad ilicita, mere-
ce una pena de reclusion hasta de 256 afios. También ha
sido incluido como delito la comercializacion de precur-—
sores guimicos, los mismos gue han ingresado al Ecuador
en grandes cantidades a pretexto de fines productivos.
Ademas, la Ley dispone acciones para prevenlr el uso
indebide de drogas. mediante la educacidn, entidades

enlatales ¥y padres de familia.

La Ley tiene come objetivo combatir y erradicar la
produccion, oferta, uso indebido v trdfico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotrodpicas, para prote-
ger a la comunidad de los peligros que dimanan de estas

actividades.
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Declarar de interés nacional la consecucidén del
ohjetivo determinado en esta Ley, las acciones que se

realicen para su aplicacidén y, de manera especial, los

planes, programas y actividades gue adopten o edjecuten

los organismos competentes.

as instituciones, dependencias y servidores del
sector piblico ¥ las personas naturales o Juridicas del
Sector Privado estdn obligadas a suministrar la informa-
cidn v a presentar la colaboracidon que debermina esta
Ley o que establezcan las autoridades a las que compete
su aplicacidn. El Ambite de la Ley, abarca todo lo
relativo al cultivo y explotacidn de las plantas de las
cuales se pueden extraer elementos utilizados para la
produccidn, elaboracidén, extraccidn o preparacidn bajo
cualgquier procedimiento o forma yv en cualguier fase o
etapa, de materias primas, insumos, componentes, prepa-
racidén derivados de las sustancias sujetas a fiscaliza-
cion; de la tenencia, posesiodn, adgquisicidén y uso de
estans sustsncias, de la oferta, venta, distribuciodn,
corretaje, suministro o entrega, bajo cualguier concep-
to; del almacenamiento, la remisidén o envio y el trans-
porte de estas sustancilas: del comercio tanto interno
como externo; de la conversidon o transferencia de bienes
y valores qQue proceden de la ejecucidn de estas activi-

dades y la utilizacién del "blangueo o lavado” de los
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recursos obtenidos por la producecidn o trafico ilicito

de estas sustancias sujetas a fiscalizacidn.

Como organismo ejecutor de la Ley se crea el Conse-
jo Nacional de Sustancias HEstupefacientes y Psicotrépi-
cos, (CONSEP), 21 mismo que reemplaza a la antigua DINA-
CONTES. Ejercera sus atribuciones en todo el territorio

nacional.

Fn lo referente a prevencidn y rehabilitacidn, el
titulo segundo estd destinado a las actividades de pre-—
vencidn de la juventud para que no caiga en el vicio de
las drogas, tarea en la que estédn involucradas todas las

instituciones del Estado.

Se habla de las actividades preventivas, de la
educacidén preventiva, de la obligacidén de informacidn,
de la participacidén comunitaria, del impulso al deporte,

entre otras.

El titulo tercerc, consagra principlios fundamenta-
les para la rehabilitacidn, el tratamiento de menores,
de las instituciones asistenciales, del derecho al tra-

bajo de los jovenes que han caido en este vicio.

S
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El titulo quinto se refiere a las infracciones y
penas gue van desde los ocho a dieciséis afios de reclu-
58i6n mayor extracordinaria y multas de 6B.000 salarios
minimos vitales para aquellas personas gue hayan cometi-

do actoe punibles sancionados por la Ley.

Esta Ley tiene 128 articulcs, siete disposiciones
trangitorias v el articulo final que sefiala que desde su

publicacidén en Registro Oficial se pone en vigencia.

Sin embargo, de ser esta Ley de reciente creacidn,
desde la fecha de promulgacioén ha side fuertemente com-
batida en diferentes debates y foros que se han hecho a
nivel nacional, en los cuales han participado juristas,
Jueces, socidlogos, el clere, las universidades, ins-
tituciones vinculadas al preblema de la droga, periodis-

tas, ete., los mismos gue han llegado ha eg@ablecer, en

forma undnime gque la mencionada Ley adolece de gravisi-

mos defectos que obliga a una reforma total.

Con fecha de 5 de octubre de 1880, el Presidente de
la Republica remite al Congreso Nacional un Proyecto de
Reforma a la Ley, el mismo que atin no ha sido motivo de

estudio por parte de la funcidn legislativa.

H
!
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1.2. ORGANIZACION

1.2.1. El_Consejo Nacional_de_Control_de Sustancias._

Estupefacientes v Paicotropicas (CONSER)

El Articulo 9 de 1la Ley estipula que "para el cum—
plimiento y aplicacidn de esta Ley créase, con sede en
Quito, el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Fstupefacientes y Psicotrdpicas (CONSEP)Y, como perscna
juridica autdonoma de derecho publico, gue ejercerd sus
atribuciones en todo el territorio naclional. Estara
dotado de patrimonio yv fondos propios, presupuesto espe-
cial ¥ Jurisdicecidn coactiva para la recaudaciodn de los

recursos gque la Ley determine”.

De acuerdo al Articulo 8 de Reglamento, el CONSEP,

estd constituido por los siguientes Organos: 1/

Consejo Directivo
-~ Becretaria Bjecutiva
- Jefaturas Regionales vy Zonales cuvas sedes las deter-
minarda el Consejo Directivo

- Jefaturas Provinciales.

1/ R.O.N.637, de 7 de marzo de 1971 {(Reglamento)
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1.2.1.1. El Consejo Directivo

Es el organismo rector de la aplicaciédn de la Ley,

estarada integrado por: 2/

-~ Kl Procurador General del Estade o el Subprocurador,
quien lo presidira;

- El Ministro de Gobierno o su delegado;

- El1 Ministro de Educacidon Pablica o su delegado:

~ Bl Ministro de Salud Pablica o su delegado;

- El Ministro de Bienestar Social o su delegado;

- El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

— El1 Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

Actuarsd como Secretario del Consejo Directivo el

Secretario Ejecutivo del CONSEP.

El Consejo Directivo tiene las siguientes atribu-

ciones y funciones, entre otras: 3/

~ Formular el Plan Nacional gue contenga las estrategias
y programas para la prevencidn del uso indebido de sus

2/ Leyv Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.
J/7 Ibid.



B2
tancias sujetas a fiscalizacidn, de s=su produccidn vy
comercializacidn, para la represidén de la produccidén vy
del trdfico ilicito ¥y para la rehabilitacidén de personas

afectadas por su uso.

El Plan serd sometido a la aprobaoiéh del Presidente de

1a Republica.

- Vigilar el cumplimiento del plan, coordinar la ejecu-
cidn de programas y actividades entre las entidades a
las que corresponde aplicarlo y supervigar y evaluar su

ejecucidn;

- Dictaminar sobre la conveniencia de la suscripcidn de
los Convenios Internacionales sobre las materias regidas

ror esta Ley o de la adhesidn del pais;

— Autorizar a su Presidente la suscripcion de acuerdos y
compromisos de cooperacion internacional técnica y eco-

nomica;

-~ BEvaluar el cumplimiento de los convenios internaciona-
les e informar a los organismos internacionales corres-

rondientes;
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- Recabaf de entidades de los Sectores Pablico v Privado
ayuda especifica concerniente al suministro de informa-
cidtn o realizacidn de btrabajos especiales. relativos al

alcance del objetivo v aplicacidén de esta Ley;

— Orientar vy supervisar las campafias referentes al
consumo v trafico ilicitos de las sustancias sujetas a

fiscalizaclion;

- Calificar a las persconas naturales o Jjuridicas que
puedan ser autorizadas por la Secretaria Ejecutiva para

la importacidén de sustancias sujetas a fiscalizaciodn.

El CONSEP, para el préximo quinguenio, se propone
jJerarguizar y priorizar adecuadamente los componentes
que integran el fendmeno "drogas” para darles una aten-
cion debida a través de la implementacidn de la Ley vi-
gente y a =sus Reglamentos, Normas y Procedimientos gue
se manifestaran en los Programas y Proyectos Regionales,

Zonales y Locgales.

1.2.1.2. La Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva s el organismo técnico ¥

operativo del CONSEP, entre otras tiene las gigulentes

atribuciones y funciones, que las ejerce en coordinacidn
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con los otros organismos y autoridades encargadas de la

aplicacidon de la Ley. 4/

- Coordinar la ejecucidtn vy aplicacidn de los Convenios

Internacionales sobre esta materia;

-~ Programar campafias encaminadas a obtener mayor efi-
ciencia en la aplicacidén del plan nacional y supervisar

su ejecucidn;

-~ Reguerir, recopilar v procesar los datos e informacio-
neg sobre cultivo de plantas, produccidn de sustancias
sujetas a fiscalizacidn, personas incursas en los ilieci-
tos determinados, movimiento y trafico de esas sustan-
cias vy otras informaciones previstas por esta Ley y los
Convenios Internacionales; preparar y mantener regis-
tros; organizar y conservar actualizado un archivo ge-
neral que sistematice la informacion, que zserd mantenida
bajo reserva; elaborar estadisticas, proyecciones y pre-
visiones con esos datos; golicitar vy suministrar infor-
macidén a los jueces competentes y a los organismos pG-
blicos, nacicnales e internacionales, wvinculados con
esta materia, e intercamblarla en el caso de datos esta-
disticos e informaciones para investigaciodn;

4/ Ley sobre sustancias estupefacientes y psicotrdpicas
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- Orientar, coordinar y supervisar las actividades de
prevencion del uso indebido de las sustancias fiscaliza-
das que se realicen a nivel nacional, para que se ejecu-

ten con sujecidn al Plan Nacional;

— Importar, previa auvtorizacién del Consejo Directivo,
sustancias sujetas a fiscalizacidn, gque de conformidad
con los Convenios Internacionales sean reservadas para
el BEatado, a fin de mantener como existencias normales vy
especiales vy para su venba a hospitales, centros médi-

cos, laboratorios y farmacias;

- Expedir informe previo favorable para gque el Banco
Central del Ecuador pueda conceder permisos o certifica-
dos de importacion o exportacion de las sustancias suje-

tag a fiscalizaciong

— Conceder auvtorizaciones vy licencias para la produccidn
de precursores u obros productos quimicos especificos,
segin las definiciones de los anexos de esta Ley, o de
drogas o preparados de uso terapéutico gque, en sus for-

mulas contengan sustancias sujetas a fiscalizacibdn;

- Fiscalizar y controlar la produccidén, existencia y
venta de las sustancias sujetas a fiscalizacidn y de los

medicamentos que las contengan y. en caso de que se
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registren faltantes, enviar el acta de fiscalizacidn a
los Jjueces competentes, para el respectivo enjuicia-

miento;

- Inscribir, previa la respectiva calificacidn, a los
profesicnales que soliciten la entrega de recetarios
especiales para prescribir sustancias estupefacientes o
psicotropicas o drogas que Jlas contengan, y conbtrolar
las correspondientes recetas en las farmacias donde
hayvan sido despachadas v el archivo final de los talona-
rios devueltos a la Secretaria Ejecutiva por los Pro-

fesionales, con las comprobaciones del caso;

~ Realizar y coordinar investigaciones sobre las causas
de dependencila de sustancias estupefacientes y psicotrd-
picas, para recomendar al Consejo Directivo y al Gobier-
no Nacional la adopcién de medidas encaminadas a lograr

su eliminacidén o atenuaciodn;

— Elaborar informes periciales en las causas por infrac-

ciones previstas por esta Ley;

- Colaborar con la Funcién Jurisdiccional, el Ministerio
Publico, la Fuerza Piblica v sus organismos especializa-~
dos, la Policia Militar Aduanera y sus dependencias o

repartos, para el esclarecimiento de infracciones pre-
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vistas por esta Ley.

2. QRGANLISMOG DE_CONTROL Y REPRESION DEL_NARCOTRAFICO
2.1. LA POLICIA NACIONAL

La Ley sobre sustancias estupefacientes y psicotrd-—
picas, en su Articuleo 104 que se relaciona con la apreh-
esidén dispone que la Policia Nacional, a través de sus
organismos técnicos especializades, tendrid a su carge el
control e investigacidn de los delitos tipificados en
esta Ley, el descubrimiento y detencidn de los infracto-
reg, la entrega vigilada de bienes o sustancias sujetas

a fiscalizacidn y la aprehensidn inmediata de:

a. Bustancias estupefacientes o psicotropicas sujetas a
fiscalizacidén, cualquiera sea su estado, y las plantas

de las que pueda extraérselas;

bh. BEgquipos, laboratorios, precursores y otros productos
guimicos especificos, v de obros medios destinados a la
producecion o fabricacién de las sustancias sujetas a

fiscalizacidn;

c. Bienes y objetos empleados para el almacenamiento v

conservaclion de sustancias sujetas a fiscalizacion, y de
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los vehiculos y més medios uvtilizados para su transpor-—

te;

d. Dinero, valores, instrumentos monetarios, documentos
bancarios, financieros o comerciales yv mas bienes que se
estimen que son producto de la comisidn de los actos

tipificados en esta Ley.

L.a Policia Nacional, para cumplir los fines sefiala-
dos en este articulo, podrd realizar todas las jinvesti-
gaciones documentales, de laboratorio o cualguier otra

de naturaleza técnico-cientifica.

Para la represion del narceotrafico, la Ley Orgsdnica
de la Policia Nacional, en el titulo I, Articulo 3, le
asigna a esta Institucidén la funcidon especial de el
control del trafico ilicito de drogas y estupefacientes
en el pais vy la coordinacidn con la "INTERPOL" v demds

organismos similares.

INTERFOL, la Organizacidn Internacional de Policia
Criminal, estructurada en 1956 de la antigua Comisidn
Internacional de Policia Criminal fundada en Viena en

1923. Segin sus estatutos esta destinada a "asegurar y

desarrollar la mayor asistencia reciproca de todas las
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antoridades de policia criminal en el marco de las leves

existentes en losz diferentes paises™.

En cada pais miembro de INTERPOL, existe una "0Ofi-
cina Central Nacional" (OCN)}, la misma que dispone de
una red de radio para el enlace entre la direccidn de la
Policia local y la Secretaria General de INTERPOL, 1la
misma que dispone de ficheros actualizados que le permi-

te suministrar informacidn de otros paises a cada OCN.

La OCN INTERPOL, se encuentra organizada conforme a
sus funciones especificas, pero de manera muy especial
dispone de la Unidad Central de Inteligencia de Estupe~
facientes, asi como de los correspondientes grupos ope-

rativog, para la ejecucidn de las tareas asignadas.

La Policia Nacional para la represién del narcobra-
fico, dispone de la Direccidn Nacional de Estupefacien-—
tes e INTERPOL, con Jjurisdiccidén en todo el territorio y
a la que se hallan subordinadas 21 Jefaturas Provincia-
les (una por provincia), de Estupefacientes e INTERPOL,
debiendo especificar qQue en @Quito, se encuentra la Ofi-

cina Central Nacional INTERPOL.

La Direccién Nacional de Estupefacientes e INTER-

POL, dispone de los correspondientes Departamentos Téc-—
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nicos: Planificacidon e Inteligencia, Archive Central,
Lahoratorio Central vy Peritaje, Departamento Médico

Legal, entre otros.

El personal gue conforma este servicio policial
especifico, estid integrado por policias profesionales en
diferentes jerarquias que van de Coronel a Agente, debi-

damente instruidos para el cumnplimiento de su misidén

determinada por la Ley.

2.2. LA POLICIA MILITAR ADUANERA

PDe conformidad con lo determinado en el Capitulo II
de la Ley Orgdénica de Adwuanas, Arbts. 148 y siguientes,
la Policia Militar Aduanera, es un Organismo EBstatal
especializado de la Fuerza Publica., de Jurisdiccidn na-
cional, cuyos miembros estdn a ordenes del Ministerio de
Finanzas, mientras se encuentren en cumplimiento de sus
funciones especificas, en tiempo de paz, v a Ordenes del
Ministerio de Defensa Nacional en caso de guerra o con-—

mocidn interna.

Entre sus misiones constan las de colaborar con las
otras instituciones del Estado en el mantenimiento del
orden Jjuridico, en general; vy, en particular. en el

control y represidén de cotros delitos fiscales.
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Los miembros de esta instibueidn, tiene el mismo
fuero que corresponde a los de la Fuerza Terrestre,

excepto para el caso de ilicitos tributarios.

Acorde con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de 1la
Policia Militar Aduanera y en la Ley Orgdnica de Adua-
nas, la Institucidn para cumplir sus misiones en gene-
ral, yv entre ellas, la del control ¥y represidén del nar-
cotrafico, se divide en 9 distritos que integran, entre

otras dependencias, las Agencias Antidrogas.

Dichas Agencias trabajan en la investigacidn y
represion del trafico ilicito de estupefacientes y psi-
cotrdpicos en los campos nacional e internacional, rea-—
lizan pruebas de laboratorio v analisis de las drogas
comisadas para su identificacidn, intervienen en la
destruccidn de los estupefacientes y drogas comisadas,
coordinan su labor con otros organismos nacionales e
internacionales competentes en la materia., receptan
informaciones de personas particulares o funcionarios
publicos o privados que conozcan © hayan efectuado de-~

tenciones ¢ comisos de cualquier clase de estupefacien-

tes o drogas sicotrdpicas.

Para una mejor labor y tratando de abarcar la mayor

parte del territoric nacional, se crearcn puestos de
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control en aeropuertos, puertog maritimos, terrestres y
fluviales, como también en puestos de control fronterizo

v obros.

3. PLAN NACIORAL DE PREVENCION INTEGRAL A LA _ PRODUC
CION, TRAEFICO ¥ CONSUMO DE DROGAS

La Procuraduria General del Estado, de coﬁformidad
con la Constitucién Politica de la Republica vy la Ley
Organica del Ministerio Puablico, en el ejercicio de sus
funcicones, entre las gque sefiala '"La prevencion y el
contrel del triafico ilicito de estupefacientes’” que
ejecuta directamente o a través de los organismos gue
ror Ley estan involucradeos, elabord "El Plan Nacional de
Prevencion Integral a la Preoduccidn, Tradfico y Consumo
de Drogas”, el mismo que fue aprobade por el Presidente
Constitucional de la Republica, Dr. Rodrigo Borja Ceva-
llos, mediante Decreto Ejecutiveo N. 464, publicado en el

Registro Oficial N. 141 de 3 de Marzo de 1889. 6/

En la exposiciéon.de motivos, =e pone de manifiesto
que los hechos registrados en 1 pais sobre el problema
de la produccidn, traficeo y consumo de drogas se han

8/ Registro Oficial N. 464, de 3 de marzo de 1989
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producide cambios en su naturaleza y magnitud, convir-
tiendo al Ecuador de un pais de trénsito de drogas pro-
ducidos en otroeos paises a productor y consumidor, afec-—
tando a diferentes grupos de la sociedad, especialmente

a nifios y jévenes, a la soberania y seguridad nacional..Jg

"Bl I'lan Nacional de Prevencidn Integral a la Pro-

duccidn, Trafico y Consumo de Drogas”, estda conformado

ror los sigulentes programas. 1,7

3. 1. PROGRAMA NACIONAL DR PREVENCION INTHEGRAL

J.1.1. Obijetivos

Promover uvna conciencia nacional que considere a la
Prevencidn Integral como alternativa de cambio social a

través de:

[Hagnosticar la realidad institucional y las acciones

~jrenbtadas en el palis en el campo de la prevencidn.

Desarrollar sistemas de investigacidn y acopio de

informacion sobre la problemdtica social de la produc

7/ Repgistro Oficial N. 464, de 3 de marzo de 1989.
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n, trafico ¥y consumo de substancias fiscalizadas.

s

o

Fortalecer al desarrollo institucional con recursos
humanos, téenicos vy financieros, a las entidades ejecu-

toras del Programa Nacional de Prevencidn Integral.

~ IMeeflar un sistema nacional de capacitacidn orientado
a la formaciodn, perfeccionamiento y actualizacidén en

Prevencidn Integral, dirigido al personal.

Formular mecanismos globales de ceoordinacidn gque per-—

mita conscolidar 1la participacidn interinstitucional.

Meeflar v ejecutar proyectos de Prevencidn Integral en

base a la realidad de nuestra scociedad.

- Renrientar e incrementar las actividades que se ejecu-~
tan en el sistema educativo con un enfoque de Prevencion

Integral.

Diseflar proyectos dep Prevencidn Integral orientados a
comunidades rurales y urbanas, sectores pablicos y pri-

vados, fuerza pablica vy organizaciones sociales.
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Reforzar =su sistema nacional de informacién cienti-
firo técnica de Centro y Subcentros de Informacidén e

implementar las salas de audiovisuales.

Coadyuvar al desarrollo de proyectos de Prevencidn
Integral mediante acclones sostenidas a través de los

medios de comunicacidn social.

Estipular los lineamientos técnicos de la informacidn
//' con respecto a la prevencién, producecidén, trafice vy

consumo de drogas; v,

~ Contreolar la difusidn de contenidos auvdiovisuales e
ingresos gue contengan mensajes negativos y sublimina-—

ies, gue promuevan 2] trafico y consumo de drogas.

/,.{5_1‘2_ Estrategias
Para viabilizar los objetivos planteados, el Pro-

grama Macional deberad asumir las siguientes estrategias:

-~ Enfrentar al problema de las drogas con una Prevencidn
Integral, entendiendo come tal, a los procesos gue per-
mitan elevar la calidad de vida de los ecuatorianos,
mediante agciones dirigidas al plano individual, fami-

liar v social.
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- La ecoordinacidn con las instituciones gque participan
//;n el Programa Nacional de Prevencion Integral, en los

aectores publico y privado.

-~ La participacidén activa de los sectores de la comu-
// nidad (publicos, privados, gobiernos seccionales, insti-

tutos superiores).

- La capacitacidn directa a sectores responsables y com-
plementarios, mediante el disefio de metedologia apropia-

da; v,
-~ La participacidon organizada del voluntariado.

3.1.3. Responsables.

Bl Programa Nacional de Prevencidn Integral se
llevard a cabo por las slgulentes instituciones, respe-
tando su estructura, funciones y el rol que les compete
en este programa:

a. Entidades Responsables:
Procuraduria General del Estado (Hoy CONSEP)
b, Entidades Ejecutoras:
- DINACONTES (Hoy Secretaria Ejecutiva del CONSEP)

- Ministerico de Educacion y Cultura



Ministerio
Ministerio
Ministerio
Ministerio
Ministerio

Secretaria

a7
de Bienestar Social
de Salud Pablica
cdle Trabajo y Recursos Humanos
de Defensa Nacional
de Gobierno y Policia

Nacional de Comunicacién Social - SENAC.

Entidades Coadyuvantes:

Instituciones del Sector Privado

Desarrollo Institucional

c.

- Gobierno Seccionales
- Universidades

3.1.4.

a. Subprograma:

b. Subprograma:

<.

Subprograma.:

Educativo.

.

Subprograma:

Investigacidn

Prevencidn en el SBector Institucional y

Comunicacidén e informacidn

3.2. PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL Y REPRESION DEL TRAFI-

CO ILICITO DE SUSTANCIAS FISCALIZADAS

3.2.1. Responsables

El Programa Nacional de Control y Represidn del

Trafico Tlicito de Substancias Fiscalizadas se llevara a
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rnabo por las siguientes instituciones, respetandeo su
cobtructura, funciones v el rol que les compete en este

Programa:

a. Entidades Responsables:

- Procuraduria General del Estado (Hoy CONSEP)

b. Fntidades Ejecutoras:

DINACONTES (Hoy Secretaria Ejecutiva del CONSEP)
-~ Policia Macional

Policia Militar Aduanera

3.2.2. Acciones Qperativas

a. Subprograma: Desarrollo Institucional

bh. Subpreograma: Investigacidn e Inteligencia

m. Subprograma: Operativos de Control y Represion

3.3. PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL Y FISCALIZCION DEL

TRAFICO ILICITO, DE SUSTANCIAS FISCALIZADAS

3.3.1. Responsableg

El Programa Nacional de Control y Fiscalizacidn del

Trafico Ilicito de Substancias Fiscalizadas se llevara a
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cabo por las siguientes instituciones respetando su
ecstructura, funciones y el rol que les compete en este

programa:

a. Entidades Responsables:

- Ministerio de HSalud Pablica

h. Entidad Ejecutora:

Ministerio de Balud Publica a través del Instituto
Narional de Higiene y Medicina ‘fropical "Leopoldo Iz-

aquieta Pérez'.

c. Entidades Coadyuvantes

- DINACONTES (Hoy Secretaria Ejecutiva del CONSEP)
- Policia Militar Aduanera
Tolicia Nacional
- Ministerio de Industrias, Comercic, Integracidn vy
Pesca .

- Rance Central del Ecuador

3.3.2. Acciones Operativas:

A. Subprograma: Fortalecimiento Institucional
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h. Subprograma: Investigacidén
c. SBubprograma: Control

d. Pubprograma: Fiscalizacién

3.4_ PROGRAMA NACIONAL DE TRATAMIENTO Y REHABILITACIONI//

DEL FARMACODEPENDIENTH

El Programa Nacional de Tratamiento y Rehabilita-
clon del Farmacodependiente se llevard a cabo por las
sigulentes instituciones, respetando su estructura, fun-
clones y el rol gue les compete en este Programa:

a. Bntidad Responsable
~ Ministerio de Salud Publica

h. Tntidades Ejecutoras /ﬁ

- Ministerio de Salud Pablica a través de la Division

Nacional de Salud Mental

. Fntidades Coadyuvantes
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DINACONTES (Hoy Secretaria Ejecutiva del CONSEP), a
través de la Jefatura Nacional de Accidén Preventiva
Miniaterio de Bienestar SBocilal, a travées de la Direc- s
cidn Nacional de Proteccidn y Rehabilitacidn de Menores

v

- Instituciones del Sector Privado.

3.4.2. Acciones Operativas

a. Bubprograma: Desarrollo Institucional
b. Subprograma: Investigacion

c. Subprograma: Tratamiento y Rehabilitacidn

Es necesario destacar gque el "Plan Nacional de
Prevencion Integral a la Produccidn, Trafico y Consumo
de Drogas", se halla en proceso de actualizacidn en el
CONSEP, en referencia a la "Ley Sobre Sustancias Estupe-

facientes v Psicotrépicas”.

4. CARTURAS Y DRECOMISOS

En los cuadros siguientes se registran las capbturas
vy las especies incautadas como resultado de las acciones
operativas realizadas en estos ultimos afies por el CON-
SEP, la Dirececidén Nacional de Estupefacientes e INTERPOL

vy la Policia Militar Aduvanera.
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CUADRO N. 1 R

INCAUTACIONES DE DROGA EN EL ECUADOR

TIro DE DROGA

AROS COCAINA MARIHUANA

1987 188.423 grs. 210.698 grs.
1988 179.899 grs. 165.825 grs.
1889 643.845 grs. 284 ._482 grs.
1990 1.273.684 grs. 121.188 grs.
1991 1.164.311 grs. 171.306 grs.
TOTAL: 3.450_4262 grea. 1.253.489 grs.

NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS POR DELITO DE DROGAS

EN EL ECUADOR

AR OS
1987 1988 1989 1890 1981
2.817 2481 2.697 3.281 2.992

FUENTE: Direccidn Hacional de Investigaciones, Estupe-
focientes e INTERPQOL - Policia Militar Aduanera - CON-
SEP.



CUADRO N. 2

PRECURGSORES QUIMICOS COMISADOS EN EL ECUADOR

ENTRE 1985 A 1990

- Soda caustica 2B _888 kgs.
- heetona 533.040,4 lts.
- Amoniaco 4.901,5 its.
- Acido clorhidrico 10.310 lts.
- Acide sulfarico 8.319 lts.
- MER 1.283.310.,8 lts.
- Eter 118.4960 1lts.
- Exano 40.774,8 lts.
- Carbonato de Sodio 19.200 kgs.
- Permanganato de

potasio 127 .846,8 kgs.
- Bter etilico 70.686,9 lts.
- Thifier 1.982 lts.
- Alcohol etilico 13.646.,5 lts.
- Mebil 19. 140 1ts.
- Bicarbonato de sodio 80 1bs.
- Benceno 6560 lts.
-~ Tter diebilico 22.180 lts.
- Etanol 7.980 lts.
- Sulfato de sodio 100 kgs.
- Acidos 1.180 1ts.
- Propanol 264,6 lts.

- Sustancia quimica si-

milar a la acetona un

90% elaborada por -

Abrahamson 49 7786 1ts.
- Acetona, dcido sulfarico

amoniaco, éter y cloro-

formo. " 85,569,989 1lts.

FUENTE: Archivos INTERPOL y CONSEP
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CUADRO N. 3

CAUSAS PENALES INICIADAS POR TRAFICO DE DROGAS

A NIVEL NACIONAL 1980-19951

PROVINCIA JUICIOS INICIADOS JUICIOS EM TRAMITE
Carchi 13 52
Imbabura 25 33
Cotopaxi 1 1
Tungurahua 11 27
Loja 24 54
Manabi 42, 217
Galapagos - -
El Oro 70 368
Zamora g 17
Sucumbios 28 75
Azuvay 22 77
Bolivar e -
Chimborazo 4 9
Cafiar 5 g9
Esmeraldas 53 337
Los Rios 46 187
Guayas 118 787
Napo 5 89
Pastaza 3 5]
Morona Santiago 1 1
Pichincha ", 192 870
TOTAL 672 2.971
TOTAL GENERAL 3.643

FUENTE: Direccién de Control de Juicios — Procuraduria

General del Estado



LAS FUERZAG. ARMADAS ECUATORIANAS FRENTE A LA _AMENAZA
DEL_NARCOTRAFICO

1. ANTECEDENTES

El EBcuador es aparentemente el tnico de la Subre-
gion Andina gue no se halla incluido en el cultivo ex-
tensivo de la hoja de coca, ublicdndolo como un pais

"marginal”. No existen grupos guerrilleros en las Areas

rurales, razdén por la cual no hay intermediacién de los

grupos guerrilleros como sucede en Colombia y Perna.

En respuesta a las politicas de Estados Unidos, en
el periodo presidencial del Ingeniero Ledn Febres Corde-
ro,; se asoqig el narcotrafico a la subversién y bajo
esta Optlca se condujd la represidn contra los movimien-—
tos suversivos "Alfaro Vive Carajo" y "Montoneras Patria
Libre"”. El hecho es gque no se ha podido confirmar la

vinculacidén entre estos dos fenémenos, no hay ningun

e
K

indicio que conduzcs, a sostener esta afirmaciégﬁf%Sin
embargo, los hechos registrados sobre el problema "dro-
gas', ponen de manifiesto gque el Ecuador se ha transfor-
mado de una "isla" a un puerto de embarque de drogas,

producidas en otros paises, con destino a Estados Uni

n ot N
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don y BEuropa”™ se ha converitido poco a poco en un dgil v

oficiente proveedor de precursores quimicos, y, existen
fundados indicios de que se lava narcoddlares. Esta
situacion 1o daria al pais un nivel de integracion al
fénomeno del narcotriafico internacional, pudiendo cons-
tituirse a corto o mediano plazo en una amenaza para la

Seguridad Nacional.

A continuacidn se puntualiza algunos aspectos de
cardacter politico ¥y legal que refuerzan la participacidn
de laz Fuerzas Armadas Ecuatorlianas en la lucha contra

el trdfico jlicito de estupefacientes.

2. POLITICA ANTIDROGA

2.1, LINEAMIENTOS GENERALES

Il Ecuador desde 1964 ha permanecido unido a la
accidn internacional, asistiendo a foros internacionales
donde =me ha analizado con seriedad el problema mundial

‘drogan”, después de' ,lo cual el pais ha acogido volunta-
riamente a las recomendaciones estipuladas por los pai-
nes participantes, considerando a la cooperacidn técni-

ca-acondmica internacional, como un factor coadyuvante

acorde con los procedimientos y normas concertadas a

e
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travas de los convenios vy acuerdos de corto y mediano

piname. 1/

Fl enfogue norteamericano, ha servido de referencia
rara la politica antidroga conducida por el Ecuador. Por
ejemplo, en el periodo presidencial del Ingeniero Ledn
Febres Cordero (1884-1988), asocid el narcotrafico a la
cuversion, conduciendo la represidn en respuesta a la
rolitica de Ronald Reagan, que vinculd la politica vio-

lenta y el trafico de drogas.

En 1285 =e suscribe 21 primer convenio bilateral
con los Estados Unidos. El nombre del acuerdo es: "Para
la represién del trafico ilicito de estupefacientes”,
mediante el cual el gobierno de los Estados Unidos deona
400 mil délares para la compra de dos helicopteros y
fquipeo, ademas de la presencia en el Ecouador de la Agen-
oina de Lucha Contra las Drogas (DEA), en funciones de
adiestramiento de la Policia Nacional y de investigaciodn

Al problema 2/

Ia I Conferencia Cumbre Antidrogas en Cartagena,

realizada el 15 de febrero de 1980, con leos presidentes

1/ "Andlisis del problema drogas en el Ecuador™,CONSEP,
Tebroero de 1992.
2/ Regisbtro Oficisl N. 8, abril de 1885, Quito
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de los paises andinos: Perd, Colombia, Bolivia y Estados
IInides, en la que suscribieron la Declaracion de Carta-—

gZena, rosume lo siguiente: 3/

Que las drogas son un problema internacional.

Que todos los paises sufren, en varics grados, las

consecuciones de estas actividades ilicitas.

que todes los paises comparten una meta comin para
implementar e inbegrar el enfogque de la guerra contra

las drogas.

El Ecuador acoge la recomendacidédn de negocilar a-
cuerdos bilaterales y multilaterales de acuerde a lo
estipulado en la Ley vigente y su reglamento, asi como
las declaraciones referentes a los sigulentes entendi-
mientos conjuntos entre paises del Area Andina y Estados
Unidos relativos al ataque contra las drogas jilicitas,
mediante la planificacidn y ejecucidn de: Prevencién
Integral, Control ¥ Represién, Decomiso incautacidn,
Empleo de organismos policiales, eliminacidn de cultivos
ilegales, evaluaciodn de medidas de Cooperacidn reciproca

en las sigulientes acclones:

3/ CONSEP. "Andlisis del problema de drogas en el Ecua-—
dor", febrero de 1882



109

Prevencidn y demanda
= TInterdiccidn: capacitacidn y equipamiento a d&rganos
roliviales del Area Andina por Estados Unidos.
- Particlpacidn de lasgs Fuerzas Armadas en mecanismos de
represidén y prevencidon en sus areas de influencia.

Cooperacidn en materia de informacidn e inteligencia.
~ Control de activos financieros

Decomisos v reparto de bicones provenientes del trafico
ilicito de drogas.

Control de sustancias gquimicas esenciales usadas en la
produceidn de drogas ilicitas.

Control del transito derec, maritimo y terrestre, de
armamento y commnicaciones.

{Jnoperacion entre paises en el campo legal.

Feuadeor participarid en todas las reuniones de segui-

niento a la Cumbyre de Cartagena.

La 17 Cumbre Antidrogas en San Antonio, Texas rea-
lizada el 26 de febrero de 1992, en la cual asistieron
loms cinco mandatarios de los paises del Grupo Andino:
Venezuela, Colombia,  Ecuador, Peru, Bolivia; y, México y

Estados Unidos.

En este conclave el presidente Doctor Rodrigo Borja
(., describio la situacidén ecuatoriana como la de un

pais de transito de drogas, gque existen fundadog indi-

{
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rion de gue se lava narcoddlares a través del sistema
financiero y gue hay triafico de precursores quimicos

para 18 refinacidn de la droga. 4/

En este foro internaclonal fueron formulados las
siguientes categorias gue pondran en practica los paises
rarticipantes a dicho evento, las mismas gue estdn des-
tinadas al control de la droga yv el fortalecimiento de
la administracion de Jjusticia, cuvos campos de accion
seran de cardcter billateral y multilateral de los paises
gur participaron en la Declaracidén de Texas gue contem-

rla las sigulientes acclones: 5L/

En la formacidén de centros de capacitacidn profesio-
nal,
- Intercambio regional de informacion. ve
- Medidas de control sobre aeronaves, aeropuertos vy
piotas de aterrizaje,
- Acclones de control en el mar, Vr
Regimenas de fiscalizacidn de productos quimicos.
Control de puertos’'y zonas francas; J/

Tniciativa para cooperacidn de los transportistas,

Lavado de dinero, ug

b/ El Comercio, 29 de marzo de 1992, B-7

o
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Fortalecimiento de la administracidn de justicia,

Fortalecimiento de la cooperacidn judicial, &
Feparto de recurseos y bienes, 4
Fiscalizacidn de armas de fuego; y. 4
Merdidas de cooperacidn alternativas. /

e otro lado, en el marco de las estrategias econd-
micas para combatir el narcotrafico, segin el acuerdo al
gque llegaron los Presidentes gque participaron en la
Cumbre Antidrogas de San Anteonio, los Estados Unidos
impulsoardn el crecimiento econdmico sostenido de México
v log paises andinos, a través de mecanismos como las
inversiones y la liberalizacidn del comercio. Asi como,
el mencionado decumento establece el reconocimiento de
la iniciativa para las Américas del Presidente George

Bugh, en sus tres pilares: Inversidn, Comercio y Deuda.

2.2. POLITICA DE ESTADOS UNIDOS CONTRA LAS DROGAS.

En el aflo de 1982 el Presidente de los Estados

IInideos, Ronald Neagah, declard oficialmente inagurada la

llamada "Guerra de las Drogas”, a librarse en los paises
de la Subregidén Andina, convirtiendo el problema del

narcotrafico en tema de "seguridad nacional”, para los

Eatados Unidos.



112
Fo deeir, gque wvbhicada la causa del problema en la
ofertn de drogos, fuera de las fronteras de Estados
nidor v llegada a esce pais come cualguier agresidn de

un enomigo exlerno.

El Preasidente Oeorge Bush, en sepbtiembre de 1889,
ammeid su ootrategia nacional de control de drogas. En
1a elaboracidn Jde dicho plan, la administracidn nortea-
mericana oe viad forzada a realizar ligeras modificacio-
nes a la politica que sigulo el presidente Reagan. La
finalidad del plan era lograr un trabajo conjuntce entre
lom lLlamados paises implicados (Bolivia, Perd y Colom-
FialY, roniendoe énfasis en 12 necesidad de acuerdos bila -
Toralesn y rrglonales a partir de la tesis de la respon-
msabilidad comparbida: o1 problema ez tanbo de la oferia
comn e la demanda ¢y la represion debe dirigirse en

amhna direcoeionen,

In ente contexto, 1a politica de Buash »obA dirigida
Ao krabajgar con los paiees implicados en la destruccidn
de e ltive, o1 procecaniconto y ol Lranaperte de 1a coea
vormae derivadon, con el objebo, a largo plamo disminnir
P oferta procedentle de Perd, Polivia y Colombia a los
Pl acdos hyLdos, Ademas, de un modo general, @se buses

rovducie 1o dewanda al o interior de dicho pals.
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Bl papel el Feuador en 1n "fherra conbenta las
trogas™ s owiaba con buenos ojos on niveles oflcialen
norbeamerionnes,  aungue o admile gque falta un largo
tewrho sy In Urichorin tolaly . DOegin el Departamenbo do
mloade, exicio con ol Tesadar "lamos ceorenannas hasnudog on
inir’*—rﬁnm; mulies para mantener las inobituciones demo -

craticas ¥ coabalbice el noaventrafico. 6/

Tenbya In 1o ecbrategin internacional antidrogas Jde
Fotndar Unidoo, nl Ecuador oo decerito, Junta con YVene
~urla v Tharil como “raic de brancite” v "polencialmento
fuent e (e 14 drogn v, e oacuerta oA con olaniflicacion e
cmtalbdeos Tos Tineamientos gue nes Involueran como palis
Trubnlterps’ o Mperifarice” en ol fondmens del pnrcolra
Fivvo, raca'n par 1o cnnal, ol Fewselor nn ha abde ineduide
e 1A Jdenominaedda Tt iatiiea Andinat, ToonemnaIn RIS |
Pyvemidlogtes Boeh eon 1089, con on menbo de 2.7 il ionnm de
AN Yy v Yoo asiobeae b coondmien, militar oy o oeon

g,.,} :i?}!.i\11f=iﬂ7"\ Ty r‘(s]mm]ni."‘l, ‘Pt’"‘yi’] ¥ nn]i‘-_‘i:\,

1 Tonador, =segon informacidn de 1a Tabajada Nonr
toamerdeana on Guiblo, rocibio de Teindos TInddos, duarante

PN, AN 00n A lares poara diveroos proyecios anbinar

i/ Marin Ampnro Tacoo, Feoundor eon I1a Guerra conbra oo
LT I 7
Treopnn, Moy 20 de nabril de 10991

S

,{ ;?.' s
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coéticos, que va desde el intercambio de informaciones
hasta la presencia de efectivos de ege pais para aseso-—
ramiento a los esfuerzos de seguridad ecuatoriana. El
monto es minimo si se compara con el flujo de dineros
destinados a Colombia, Perti vy Bolivia, principales pro-
ductores, refinadores yv exportadores de la cocaina del
mundo.

3

Segin el informe "Internacional Narcotics Control§

H
H

Strategy Report', de marzo de 1992, la asistencia anti%
drogas al Ecuador es de alto espectro: Inteligencia;~
identificacidén y desmantelamientce de redes narcotrafi-
cantes, control de triafico de quimicos, prevencidn y
control del consumo, lavado de dinero, erradicacidn de ;

coca vy deteccidn e interdiccién de vuelos de narcotrafi<

cantes.

La ayuda al Ecuador se canaliza a través de cinco
organismos dependientes de la Embaja de Estdos Unidos;
la Oficina Internacional de Narcdticos (INM), del Depar-
tamento de Estado (BINM), el Grupo Militar de las Fuer-
zas Armadas, la Agencia de Lucha contra las Drogas
{DEA),del Departamento de Justicia, la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AID), vy, el Servicio de In~-

formacidn de Estados Unidos (USIS).
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De la ayuda en 1991, el 89% se destiné a la ejecu-|

cidén de las acciones operativas de control y represidn

i

3 b
(interdiccidn) del narcotrdfico, a cargo de la Policia'

Nacional, la Peolicia Militar Aduvanera y las Fuerzas
Armadas” el resto estuvo destinado a educacidn, preven-

cidn, asesoramiento, investigacidn y legislacidn.

Durante los Ultimeos veinte afios, las acciones gu-
bernamentales frente al fendmeno del tréfico ilicito de
drogas ha tenido que realizar esfuerzos para vencer
limitaciones de todo orden, sobre todo para salir de esa
vision individual del problema "drogas'”, a una visidn

fenomenoldgica nacional e internacional.

En el nivel oficial hay la certeza de que la poli-

tica antidrogas es exitosa. En la Segunda Cumbre Anti-

i

drogas realizada en San Antonio, Texas, el Ecuador de— .

i

?

mostrd al mundo gue, a pesar de sgu pobrega, ha logrado

mantenerse al margen del gigantesco mundo de las drogas.
La politica antidrogas es clalra vy conocida por la opi-

nién pablica. 7/

T/ HOY, 11 de marzc de 1992
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3. MARCO. LEGAL

3.1. LEY GOBRE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPI-

CAS

Art. 1.- Objetivos.- Esta ley tiene como objetivo
combatir y erradicar la produccidn, oferta, uso indebido
v trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psico-
trépicas, para proteger a la comunidad de los peligros

gque dimanan de estas actividades.

Art. 2.- Declaracidon de Interés Nacional.— Declara-
se de interés nacional la consecucidnn del objetivo
determinado en esta Ley, las acciones gue se reallicen
para su aplicacién y, de manera especial, los planes,
programag y actividades que adopten o ejecuten los orga-

nismos competentes.

L.as instituciones, dependencias y servidores del
sector publico v las personas naturales o juridicas del
sector privado estédn.obligadas a suministrar la informa-
cidn v a prestar la colaboracidon que determina esta Ley
0 que eshablezcan las autoridades a las gue compete su

aplicacidn.
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Art. 19.- Actividades Preventivas.- Las institucio-
nes y organismos publicos, en aplicacién de los planes y
programas de prevencion del uso indebido de sustancias
sujetas a fiscalizacidn, desarrollardn, en las dreas de
su competencia ¢ actividad, bajo la supervisidn de la
Secretaria Ejecutiva vy en coordinacién v colaboracion
con las entidades y personas que estimaren del caso, las
campafias tendlentes a alcanzar los objotivoas de esta

Ley.

ILLa Ley no establece el alcance en gue las Fuerzas

Armadas deberan prestar su colaboracidn para el control
vy erradicacion del narcotrédfico y sus actividades cone-
xXas, razdn por lal cual no existe el respaldo legal
necesrio para que los miembros de las PMuerzas Armadas
ruedan evitar cualquier complicacidn legal, como conse-

cuencia de su participacidén en las acciones operativas.

En cambio, el Articulo 19 de la Ley taxativamente

egtablece que el Ministerio de Defensa Nacional tiene!

que realizar en las dreas de su competencia el Programa
de Prevencidn Integral del Uso de Drogas, al interior de
las Fuerzas Armadas. El mencionado programa se menciona

en el Capitulo IV. Marco Lega, numeral 3, literal a.
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3.2. REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY SOBRE SUS-

TANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS.

En este Reglamento se establecen en una forma méas
amplia ¥y concreta las normas para la colaboracidn de las

Fuerzas Armadas en el control del narcotrédfico:

Art.2.— Para efectos de la aplicacidn del presente
Reglamento de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdopicas, se consideran instituciones responsables,
en el ambito gue le corresponde; al Ministerio de Defen-

sa Nacional, entre cotras.

Art. 3.- Las instituciones del Sector Publico que
desarrollen actividades vinculadas con la aplicaciodn de
la Ley, creardn secciones o unidades especificas para la
prevencidn al uso indebido de sustancias estupefacienteg
v psicotrdplcas, baje la coordinacion del CONSEP; de
igual manera, las instituciones del sector privado que
desarrollen iguales actividades, podran crear tales

secciones o unidaded.especificas.

Art. 66.- Ademds de la Policia Nacional y Policia
Militar Aduanera, las Fuerzas Armadas Nacionales, como
parte integrante de la Fuerza Piblica vy sin descuidar

sus TfTunciones eapecificas coadyuvardn a combatir la
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produccidn y el trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion, especialmente en los lugares donde no
exista personal de la Policia o cuando ésta no cuente

con los medios necesarios.

Art. 67.- Los organismos de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional e Instituciones paramilitares partici-
pantes en los operativos de control, deberdan mantener
una adecuada informacidn y oportuna coordinacidén entre
ellos, a través de los departamentos de inteligencia
correspondientes, con sujecidn al acuerdo wministerial

que sSe expedird para este efecto.

La informacidén procesada v calificada se hard cono-

cer al CONSEP, para los fines legales pertinentes.

Art. 68.- La Policia MNacional y Policia Militar
Aduanera deberin mantener permanente coordinacidn con
lag autoridades militares, terrestres, aéreas y navales,
Direccidén de Marina Mercante y capitanias de puerto ¥
Dirececitn de Aviacidn Civil, especialmente, cuando pon-
gan en ejecucidn operativos de control con su personal e
implementos, en zonas de la regidén amazdnica, el mar
territorial, regidén insular, puertos y aeropuertos,

seguin el caso.
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Art. 68.~ La Fuerza Piblica y la Policia Militar
Aduanera esgtdn obligadas a comunicar al CONSEFP, en forma
inmediata, sobre el ingreso al territorio nacional y mar
territorial, de cualguier nave o medio de transporte en
2l gue se estuvieren movilizando, sin autorizacion,
sustancias sujetags a fiscalizacidén, a fin de que la
Secretaria Ejecutiva disponga la retencidn sefialada en

el Art. 103 de la lLey.

Mientras persista la retencidn, gue no excedera de
tres dias, las naves guedardn en custodia del organismo

gue intervino en dicha accidn.

Esta norma se aplicara, también, cuando se encuen-—
tre dichas sustancias en aeronaves o barcos gue fueren a

salir del pais.

Art. 72.- Las denuncias o informaciones relaciona-
das con los ilicitos contemplados en la Ley, previamente
a la ejecucidén de los operativos, seridn debidamente
analizadas y verificdadas por el organismo técnico espe-
cializado de la Policia Nacional y, si el caso amerita,
solicitard la intervencidén de los respectivos departa-—
mentos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Militar

Aduvanera. De ser necesario actuaridn dichos departamentos
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e oo junto, en conformidad con 21 acrusrodo interministe--

trial referido en el Hri. &7,

Z.5. PLAN NACIONAL DE PREVEMCION INTEGRAL A LA FRODUC-

CION, TRAFICO Y CONSUMO DE DROGAS.

B consideracidn a lo estipulado en Ia Ley saobre

Sustanclas Estupefacientes v Psicobtyopic:

By \mu eyl as

mentn, las Fuerzs firmadas  deben colaborar, &n todo

agquel lo gue eea de compelencia, con las entidades invoe
lucradas en el Frograma Macional de Contral vy Represidan
clel Trafico Ilicilbo de Sustancias Filiscalizadass ean 1o gus
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1. Investigacidn e Inteligencia

(hjeltivos Baprcdficos.,

ftecopilar la intormacidn relativa a la produacocidrn v

trafico ildicitbto de sustancias fiscalizadas con @)l obisto

der fTormar el archivo gentral gque Tacilite la realizacion

£

de actividades coordinadas mediante un sistoma de comae-

prioacitn adecuado.
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el marco legal, la situscidn oel nareotrafico e la
asuliregion andina v el roil del Eouador frentse a oshe

T ETIAOMON .

L.ov colaboracion de las Fuerzas Arpadas en el oon-
Lol del narcotrafico debe evtenderse a todo el bereiltbto-
rio oacional, especialmente en el sector Tronterizo con
Calombia v FPerd, en los puerbos, asropuasrbos, mar tered-

torisl v espaclo adreo.

Las Servicios de Inteligencie de las respectivas
Farnas de las Fuerzes Armadas juaegan wun papel doportante
2 la blsqueds, coleccidn vy procesamiento de las infor-
maciones relacionadas con bocdas las actividades de los
rarcotraficantes, asi como eon la realdzecidn de aquel las
oparaciones especiales de contrainteligencia que permi-
Tan neutralizar v eliminar el narcolrafico v Lodas las

impliceciones gque contleva eslte fendmeno.
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CAPTIULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES / 7

Luego del estudio y anidlisis sobre el tema '"'Las
Fuerzas Armadas FEcuatorianas frente a la amenaza del
narcotrafico y la guerrilla'", se ha llegado a establecer

las siguilentes conclusiones y recomendaciones:

1. CONCLUSIONES

— El Ecuador aparentemente es sl Unico pais de la Subre-
gion Andina gqgue no se halla incluido en el cultivo ex-
tensivo de la hoja de coca, a pesar de tener una alta
poblacion indigena. El cultivo de la hoja de coca,
comparativamente con los que tiene lugar en Boliwvia,
FPeru y Colombia es infimo., ubicdndolo como pais "margi-

nal"” o "periférico".

— La posicidn geografica del Ecuador, situade entre el
mayor productor de Hoja de coca Pert y el mayor refina-
dor y exportador de cocaina, Colombia, lo convierte en
un importante blanco para cumplir funciones de tfénsito
de cocalina, de apoyo leogistico en la provisidn de pre-

cursores quimicos v en el lavado de narcodélares, pu
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chigndo convertives en el Tuturo 2n una hase de operacio-

nes de los narcobtraficantes colombianos.,

Moo existen indicios gue confirmen por el momento la
presentia de una guercilla de tendencia maryisbsa en el
padis, nil la vincwlacidn de los asovimientos subversivos
nacionales oo @] narcobraticoon, on consecusnocia el nare
coteryrorismo o @8 ha desacrol lado adn en el Fouador,
con las connotaciones v secuglas dejadeas en Colombia v

Prearl,

~ Las actividades del narcotrafico en ol BEouador se ban
varticdo inarementando, en gran medida, porooun sistema

legal débil, no informado & dineficaz pera combabtic la

aferta v demanda de 1a droga. sl mumado a la corrap-

L

widn de un dlegal comeroio =n los distintos estratos

eoeriale conslituwesn hoy en dia, una amenaza gue potsde

articuwlar las bases oorales, politicas,

soealar v

sriniales, culturales v econdmicas del Fouador,

Le narcoeconomia fg incidido en los procesos de desae-
rerollo de Jos paises pudiendo indicarse gue log efectos

ereeanehmd o har sido més bien posibiveos, en términos de

contribuir a scolucionar en parte la crisis econdmica de

Lessn md sinois .
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El aporite de log bratados internacionales vigentes han

conbribudide para gque la inloialtive en aateria de control

at
o,

L

v o oerradicacidn del narcotrafico en o] pais, s apoye f/
decidamenste on las politicas dissfadas en los foros

interprcionales, easpecialmente de Fobtados tnidos,

= Exisle ol marco legal adecuado para ogque fTas Tnstite-

ioes del Sector Pdablice v Peivado parbicipen en las
avciones tendientes a combalticr v erradicer la prodouc-

citim, oferta, brafico ilicito v uso dindebide de sustan-

clias estupefacientes v psicobtrapilcas

= l.a politice antidrogas de los paises de la Bubreagidn
Anding responde 2 e adminisltracidn norteamericana. en

la gue da mas imporitancia & la represicn contra 1a ofer—

ta de los peaises subdesaorollados gue la demanda en su

Lerppd torio.

La politica exterior de los Estodos Unddos on 3a "gue-

rra cantra las drogas” oy la dependencia econtmica de los

oy e lonentos que

g \*5;£A:Lk ”
ados.clhidos adopte wna_ politi

rabho

mag. represiza, llegando ipghusaesn amenazar 1a sobherania 7

Arma

ist

voa praesiconar el snpleo mas frontal de las Fuses

das de los poadises safectados.



2. RECOMEMDACIONES .

Bolivia v Mersd deben dissfae esbrategias para oot inar

el cultivo de la bhoia de coca a las dreas Lradicionales

v ooonsume del puehlo indigena. para lo cual es necezario

are Estados Unddos v 1a Comundidad Eoonidmioca Buaropea

incrementen &l apovo econdmico v politico.

= 8Be delw elaborayr provectos v programas agricolas de
apoyo &l campesinado para evilar ol cultivo vy prodacoidn

e Lo coca.

Fara atrontar el problema de las drogas es nacesario
politicas v acciones integrales que s generan en el

conocimiento cientiftico del problema, en la cooperacion

meltilateral, en la coordinaci interdnslitucional,

macional & intaermnacional , de ssnera que podames Llegar &
proaductr cambios significativos en la aferta v demanda
e Ta droga en ol Eouador v oan los padees ateoctaros.
Loevs Gobiernos de cada padis dehen proamosor Ta oreacidn
tler nueves spetructwras tecnico-admpinistrat ivas bhasadas g2n
1oz principios hdsicos v esenciales de la planlficacidn,

cricrlogds

covnrdinacidn.  investigacidn, evaluacidn v te
abireviada, aorisntadas a disminuir la oferta v demanda de

£

deogas en cacla pais.




- Los paises lovoluorados e el Tondmeno del narcobted T -
o doben juntarse valunbtaria v amiglozasnenle para eshtas
bhlecer metas v objetivos comunes & cor bo, @modiano v
largo plaza, roopienco Loda Lrabe oue ampice La unidn v
la integracidon de los bhombres v los goblarnos para cop-

Juntamernte neulralizrar el narcoltrafico.

----- For lal difdcil situacidn socondmica gue abraviesa el
pais, ee apropiado v pertinente que se de &l Bcuador
toda la cooperacidan téonica-financiero-internacional gus
posibilite 1a fucha conltrae el traficeo tlicito v uso

indelido de drogas.

= Froourar el de

arrollo institucional de los crganismos
pepetializados @n la lucha contra 2] nercotralico v el

i

wao indebido de drogas.

thue la ssistencia Tinanciegra internacional se desbtine
al eaudpamientbo de uwnidades oporativas de conlbrol adiren,
fardlimon, terrestre v Tronterizo roglonal o apnlernacio-

/

fala

ooger moodal tdades de conordinacion interinstitucional

& internacional en las are

sepecificas ode control v
Timcalizacidn, prevencido v tratamiento v relisbhilitas

i .
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prodhuctos para evibar ogue sean desviados baoia la pro-

durein oe drogas.

Loae buchim contra las drogas debe seyr oompartida por
ios paises productores v consumdidores, tratancdo de gue
los esfusrzos v recursos emplesdos sean divigidos en
Torma equilibrada para combabir la oferla v demands de

Ya droga.

=~ leas Fuorras Ormadas deben estar preparadas poara cola-

borer gn 2l control v erradicacidn del nargonbtrafico v

sus derivaciones, especialments en los sectores fronte-
rizos con Colombia v Ferrdt, en Ios pusrbos, acropuer Bos.
EEpacin adren v omar bterritorisl v oen todswe leas acciones

contanpladas ean @l "Flan Nacional de Fregvencidn Integral

& la Froduccion, Trafico v Conswmno de Dhrogas".,

= Log servicios de Inteligencia de las Fuorzes Srmadas

derbhen arientar el esfuer

Loemando an consideracidn todos los slemenlos gue Lovala-
cra o @]l problema del navcotratioo, para 1o cual $serd

necesario abriv todos los docepsntos de registro, rela-

cionacdons con el problemna,

aode squeda de dnformacidn,,

e

o,
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