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PROLOGOQ

La marginalidad urbana constituye en la actualidad el principal problema
socio-econdmico que afecta a 1a formacidn social ecuatoriana, comprometien
do sus posibilidades de desarrollo future.

Su impacto especificamente es soportado por un amplio estrato social, que
se encuentra en condiciones de vida no acordes a la dignidad humana, sin
poder acceder adecuadamente a sus necesidades econdmicas, politicas, ni so
ciales.

E1 reconocimiento de tal problemdtica, asi como el andlisis de sus causas
y consecuencias, constituyen elementos primordiales para la implementacidn
de soluciones adecuadas.

Las acciones gue surgan de la dindmica social, determinardn la resolucidn

de esta situacién, orientando a nuestro pueblo por el camino de la equidad
social o del ahondamiento de las contradicciones, estando de por medio el
destino historico de l1a Nacidn.

E1 objetivo de este trabajo es aportar al conocimiento y discusidn, asi
como sefialar criterios preliminares sobre posibles elementos de solucidn
de la problematica enunciada.
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INTRODUCCION

Entender a la marginalidad urbana como un fendmeno exclusivo de la
contemporaneidad considero que es inadecuado, nuestra realidad muestra 1a
permanente existencia de una vasta drea de marginalidad politica, econémica
y social que viens afectando a porcentajes significativos de estratos po-
blacionales a 1o largo de toda Ta historia nacional. Asi, muchas de las cau
sas de Ta situacidn actual se encuentran en el soporte histdrico de la con-
formacidn de nuestra fomacidn social.

Conceptualizar al fendmeno urbano como un hecho social de configu-
racion continua y determinado por la base econdmica social, nos lleva al a-
nalisis de los procesos productivos y su dindmica, que para el caso nuestro,
una economia vinculada y dependiente al exterior, explica la 1d6gica de su
comportamiento, asf como da cuenta del comportamiento socio-espacial de nues
tro territorio y sus desequilibrios.

E1 proceso de urbanizacidn en un pais subdesarrollado no tiene las
mismas causales que las que a su debido tiempo genero’ la conformacién de las
ciudades en los paises industrializados, la base econdémica de nuestras ciuda-
des nunca estuvo sustentada en la dinamica del sector secundario. La econo-
mia urbana ecuatoriana tiene un importante soporte en el sector terciario y
es parte fundamental de Ta misma, las dreas denominadas de Ta economia infor-
mal.

La descomposicidn del agro y las continuas crisis ciclicas de los
proceso productivos para la exportacidn, dan cuenta del comportamiento migra
torio y de 1a concentracidn poblacional de las urbes.

La ocupacidn social de las ciudades, fundamentada en ia 16gica eco-
némica funcional de Ta centralidad, y, en lo politico-idecldgico de & segre-
gacidn urbana, dan como expresidn fisica Ta apropiacién jerarguizada y dife-

renciada del territorio urbane.
II
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En el crecimiento de las urbes, se expresa ademds de las necesida-
des dadas por el incremento poblacional, el comportamiento del mercado de
tierras fundamentado en la especulacidn del terrateniente urbano.

Pretender plantear soluciones en el supuesto marco tan sélo de Tla
eficiencia técnica, no resolverd el problema; se hace indispensable la con-
sideracidn de que el problema es estructural, se refiere a todas las instan
cias de nuestra organizacidn social, la cual deberd enfrentar importantcs
reformas socio-econdmicas si busca solucionar el problema de Ta marginali-
dad urbana.






CAPITULO I

A. CARACTERIZACION HISTORICA DEL PROCESO DE MARGINALIDAD URBANA EN EL

ECUADOR

1. PRIMER PERIODO DE ANALISIS HASTA EL ANO DE 1950

a@. Los procesos econdmicos regionales y la configuracidn de las ciu-

dades en el Ecuador

De un andlisis previo encuentro que varios autores han 1legado a ca
racterizar etapas histdricas sustentadas en unproceso econémico principal que
conforman el perfil cronoldgico de nuestro desarrollo socio-espacial. A es-
ta vision es factible aportar algunos elementos interpretativos especificos
en Ta conformacién de las ciudades ecuatorianas, un acercamiento adecuado al
problema de la marginalidad urbana no se puede realizar en forma 1ineal, co-
mo un fendmeno exclusivo de la contemporaneidad, pues muchas causas se en-
cuentran en el soporte histdérico de nuestra sociedad.

A continuacion plantec un conjunto de premisas conceptuales que buscan sus-
tentar la historicidad integral del fendmeno urbano, como un hecho de confi-
guracion continuo y determinado por la base econdmica social de nuestra for-
macién socio-econdmica.

Histoéricamente, los procesos econdmicos mds dindmicos se han implementado en
regiones territoriales especificas, por sus condiciones ecoldgicas produc
tivas y ne en forma homogénea e indistinta en el territorio. Esta situa
cidn determina que Ta persistencia histdrica de ubicacidn espacial de Tos su
cesivos procesos econdmicos conforme una diferenciacidn regional nacional.

En relacidon a esta diferenciacién cabe sefialar que es factible una caracte-

rizacion y cuantificacidn de una regidn socio-econdmica determinada. Asi,la
extensidn temporal de un proceso productivo es otro elemento de andlisis.
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Esta caracterizacion estd dada desde el punto de vista historico econdmico
por el indicador siguiente: participacidn regional en todos los procesos e-
condmicos principales, en algunos, en uno solo o en ninguno, y, en igual
forma, en Ta participacidn de procesos econdmicos secundarios que en la rea
1idad nacional nos refieren a actividades econdémicas de apoyo a la produc-
cidn principal.

La historia nacional sefiala que la base econdémica local siempre estuvo re-
lacionada al mercado externo, por 1o cual se ha generado una variable exdge
na independiente del desarrollo o efectividad productiva alcanzados, para
la permanencia o no de la base econdmica, 1o que ha condicionado el caric-
ter ¢iclico de 1a economia nacional.

Como recurso metodoldégico asumo la periodicidad histérica de la conforma-
cién de la estructura del espacio ecuatoriano, planteada por 1a Junta Na-
cional de Planificacidn Econdmica en el documento denominado "Planificacidn
Regional: Estructura del Espacio Ecuatoriano". (Quito, 1977)}. Periodicidad
a través de la cual se constata los roles productivos de acuerdo a los indi
cadores de diferenciacidn sehalados. En lo posible me referiré a la divi-
sidn regional o politico administrativa actual del Ecuador. (Ver Tabla N2 1
Anexo "A").

En Ta sierra ecuatoriana se conforma una subregidn compuesta por las provin
cias actuales de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Azuay y Loja. Desde 1460 a 1740 han tenido una importante participacién en
la base econdmica nacional vinculada al mercado externo. Para el mismo pe-
riodo la subregidn con menos participacién la conforman las provincias de
Carchi, Bolivar y Cafar. En la costa, para este periode, s6lo la provincia
de ET Oro participa en Ta produccidn minera. Las demds unidades territoria
Tes carecen de participacion en la base econdmica local. La Amazonia, s6lo
en Ta etapa minera se vincula; y, Galdpagos, no forma parte de la unidad te
rritorial.

De 1740 al aio 1948, la sierra deja de participar en forma significativa en
la base econdmica de exportacidn, mientras que la costa toma el liderazgo
con la produccién cacaotera hasta 1925 y con la diversificacidén productiva
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hasta 1948. Para este periodo, Ta regidn Amazdnica y Galdpagos no tienen
ninguna participacidn en la base econdmica nacional.(Ver Tabla N2 2 Anexo
HAIE).

En cuanto a los procesos econdmicos secundarios de sustentacidn; en la sie-
rra, desde Ta produccion minera hasta el aho de 1948 se configura una sub-
regifén compuesta por: Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y
Chimborazo. Que concentran la base econdmica de sustentacidon nacional de
este periodo; las provincias de Azuay, Loja y Carchi participan en menor
grado. En Tla costa s6lo a partir de la época cacaotera la sub-region com-
puesta por Manabia, Los Rios, Guayas y E1 Oro participan en este proceso

de forma significativa. La Amazonia y Galdpagos no participan en la pro-
duccidn de consumo interno. (Ver Tabla N2 3, Anexo "A").

Si nos atenemos a la extensidn temporal de los procesos productivos prin-
cipales y secundarios, esto es, si consideramos que el periodo analizado
(1460-1948) corresponde al transcurso de 488 afios de actividad econdmica-
social; es factible estimar en porcentaje para determinar una cuantifica-
cion como elemento de andlisis.

Asi observamos que; el proceso agricola exsedentario implantado por los
Incas tiene una participacidn relativamente menor del 15,16% (74 afios), en
la temporalidad de la base econdmica de 1o que hay en Ecuador; el proceso
de extraccidn minera con los 106 afios participa en un (21,72%); el proceso
aero~pastorial-textil con 100 afios y unha participacidn de un (20,49%). Se
puede concluir que la base econdmica nacional se mantuve por un lapso impor
tante de 180 afos (57,37%) en la estructura agricola, minera y manufacture-
ra de la sierra; y que, a partir de 1740 hasta 1948 (208 afios, 42,63%) con
el representativo periodo cacaotero (185 afios), y la diversificacién de 1la
produccidn agroexportadora (23 afios) pasd a sustentarse en la costa ecuato-
riana. (Ver Tablas Nos. 4 y 6, Anexo "A").

Hasta aqui el andlisis elaborado, gque me permite iniciar la sustentaciodn
de la relacidn propuesta entre procesos econdmicos regionales como base de

Ta configuracidn de Tas ciudades en el Ecuador hasta 1950. Asunto que abor
do a continuacién.
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1) ET Incario, 1a Integracién Territorial

E1 Imperio Inca, en sus 74 afios de presencia en el actual terri
torio nacional Togrd, en base a la homogenizacidn del proceso preoductivo,
la integracion de los centros de conglomeracidn social, cuyas funciones fue
ros el control politico administrative y militar del territorio. En la ca
pital de Tos Quitus eligid el centro politico-administrativo; asi, el calle
Jbn interandino se conformd como unidad espacial socio-econdmica.

2) La Conquista y la Primera Etapa Colonial

Sefialo como premisa que el acto de fundacidn de ciudades por par
te de los espafioles, en el territorio ecuatoriano, al principio no fue mis
que un acto de caracter politico militar, en busca de los beneficios poten-
ciales que significaba la efectivizacidn de la posesion territorial. Sin em
bargo, el conquistador conocif de antemano que los centros politicos adminis
trativos aborigenes necesariamente tenfan como sustento un drea productiva
agricola, drea que habfa sido integrado cultural, polfitica y econdmicamente
por el incario.

“Los espafioles, al irrumpir en lo que es hoy el territorio
ecuatoriano, encuentran ya constituido el corredor Inter-
andino, To utiliza en su beneficio y producen cambios en
Tos tipos de asentamientos espaciales”. 1/

En Ta primera etapa de conquista y colonia fueron dos los principales proce-
sos productivos implementados por Tos colonos: primero el agricola, que tu-
vo como finalidad el autoabastecimiento y Ta captacidn del excedente produc-
tivo; y, el segundo, que consistid en la extraccidn de minerales preciosos.

Desde el punto de vista de 1a conformacidn de ciudades, esto significé Tla

ratificacion de la mayoria de localizaciones de los centros peblados abori-
genes, sobre Tos cuales se erigieron nuevas ciudades y, por otra parte, la
implantacion de "asientos" en el drea rural, tanto para la residencia de en-

1/ Ecuador, Junta Nacional de Planificacién. Planificacién Regional.
Estructura del Espacioc Ecuatoriano. Quito, 1977, pagina 7.
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comenderos como para la poblacidn indigena.

E1 proceso minero y la conformacién de la infraestructura fisica urbana sig
nificé importantes modificaciones en la estructura espacial, ya gue se crea
ron nuevos centros poblados en funcidn de Ta localizacidn de Tos recursos
naturales.

La estructura espacial agricola para esta etapa se conforma por las siguien
tes unidades tipoldgicas espaciales: la regidn rural socio-ccondmica de pro
duccidén comunitaria, de Ta mano de obra aborigen, que estuvo constituida

por todo el callejdn interandino; los centros urbanos politico-administrati
vos; los asientos de encomenderos, ubicados estratégicamente para la capta-
cidn del excedente tributario en especies; los asientos de indigenas que

fueron concebidos como un mecanismo de control de la mano de obra aborigen.

Ahora bien, este modelo espacial no fue estdtico, en funcidn del poblamien-
to migratorio espafiol tiende a extenderse, a copar todas las dreas geografi
cas, que tanto la técnica utilizada como la mano de obra disponible To per-
mitiere.

Sin embargo, de principio tuve limitantes estructurales para su reproduc-
cidn sostenida, y estos a mi entender fueron los siguientes: el hecho de
que el excedente agricola y su expansion s6lo era utilizable si podia mone-
tarizarse, esto significa que estaba condicionado al desarrollo del sector
minero.

E1 hecho de que el sector minero absorbfa importantes cantidades de mano de
obra aborigen que por condiciones de sobre explotacidn no permitfa su repro
duccion.

Los requerimientos de construccidn urbana y de infraestructura también ocu-
paban ingentes cantidades de trabajo social.

La estructura espacial minera dependia del excedente del sector agricola,tan
to en productos como en mano de obra. Ademds existia la construccidn de
una importante infraestructura de comunicacidn y Ta configuracidn de asenta



mientos para actividades de apoyo en servicios.

Desde el punto de vista de la configuracidn del territorio, planteo el re-
querimijento de las siguientes unidades tipoldticas espaciales: regiones te-
rritoriales con reservas minerales, étas, para el perfodo, se concentraron
en el Sur Oriente y Occidente de 1a Nacidn y en el Nor Oriente ecuatoriano;
asentamientos de cardcter extractivo, para cuyo fin se fundaron entre los
principales Tos siguientes: en la actual provincia del Napo: Baeza, Loreto
y Archidona; en el Azuay: Gualaceo y Sigsig; en Morona: Sevilla de Oro y
Conganza; en Zamora Chinchipe: Zamora, Valladolid y Santiago de la Montafia;
en E1 Oro se cred Zaruma. ET rol de centros administrativos 1o asumieron,
para el Norte la ciudad de Quito; y, para el Sur, la de Cuenca y Loja (Ver
Tabla N2 6, Anexo "A").

Como he sefialado hasta qui, dos fueron los determinantes econdmicas para la
configuracion, jerarquizacidn y desarrollo de Tas ciudades en este periodo:
la potencialidad agricola junto a la mano de obra; y, la riqueza de los re
cursos minerales y su posibilidad de extraccidn.

Los condicionamientos econdmico-politicos que 1levaron al decaimiento de la
produccidn minera fueron los siguientes: debido a la técnica utilizada la
rentabilidad minera decay6; la absorcidn de mano de obra rompid el supuesto
equilibrio demografico del sector agricola; la encomienda, como marco juri-
dico de control de los recursos, geheré un fortalecimiento del grupo crio-
1To; desde el interés de la corona la poca rentabilidad 1levé a replantear
el rol productivo de la unidad territorial que hoy es el Ecuador.

3) ET Desarrollo Manufacturero

Frente al agotamiento de las minas, a la presencia de técni-
cas insuficientes empleadas en la extraccidn de minerales,
asi como al exterminio de grandes contingentes de poblacién
aborigen, debido a Tos sistemas extenuantes de trabajo, al
traslado masivo de poblacidn de un lugar a otro, etc., todo
To cual determina que 1a mineria deje de ser una actividad
rentable, los espaficles recurren a explotar otro tipo de ac-
tividades, aprovechando en mejor forma las ya establecidas
como la elaboracion de textiles. 1/

1/ Ibid, p.9.
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As1 se inicia un importante proceso econdmico que replantearia la base eco-
némica colonial y que principaliza una nueva regidn socio-econdmica compren
dida por las actuales provincias de Imbabura a Chimborazo en el callején In
terandino.

Esta nueva situacidn planted nuevos requerimientos tanto del recurso natu-
ral como social, se principalizaron las tierras aptas para el pastoreo;los
sistemas hidrdulicos naturales, necesarios para el procesamiento de la mate
ria prima; y, persiste el requerimiento de una abundante mano de obra campe
sina.

Este proceso econdmico se concretd en las unidades productivas de los obra-
jes, los cuales estuvieron sesgados por los intereses, tanto de la corona
como del grupo criollo, lo que determind el desarrollo de las diferentes cla
ses de obrajes en beneficio de cada interés.

Desde el punto de vista socio-espacial se conformaron las siguientes unida-
des tipoldticas territoriales: la regidn conformada por las provincias ac-
tuales de: Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo; la hacien
da como unidad productiva y sus componentes, tierra agricola, tierra pasto-
ril, asientos de indios, obrajes rurales; los pueblos rurales con activida-
des secundarias de servicios y comercializacidn local; las tierras comuna-
les agricolas; los obrajes de comunidad; los centros urbanos de administra-
cion y control que ademds cumplieron actividades de apoyo a 1a produccidn
textil con el aparecimiento de los obrajilios urbanos. Rol que fue cumpli-
do principalmente en Quito, Ibarra, Latacunga y Riobamba. (Ver Tabla N2 7,
Anexo "A").

"E1 decaimiento de Ta industria obrajera no se explica por
Tos destrozos provecados por los terremotos; mds importan-
te son otras causas: la politica comercial de los Borbones;
Ta introduccidn de los textiles europeos y chinos por el
contrabando francés, holandés e inglés; la reduccidn de la
demanda americana proveniente de los centros mineros cuando
se agotd los metales preciosos" 3/

3/ Hurtado Osvaldo.- E1 poder politico en el Ecuador (Artes Graficas Cfa.
Ltda.- Quito, 1977) p. 29.



4) La produecidn del cacao y 1a incorporacién de la Costa

A partir de la crisis de 1a produccidn manufacturera, la base
econdmica se asienta en la produccién agroexportadora del cacao, esto sig-
nificod la incorporacidn de una importante regidn productiva comprendida
por la cuenca del Rio Guayas, Manabi, £1 Oro y parte de Esmeraldas.

ET proceso productivo se concretd en las plantaciones vinculadas a las uni-
dades socio-politicas, de los latifundios agroexportadores,

Desde el punto de vista de los requerimientos poblacionales se dieron los
siguientes roles: asentamientos.de procesamiento intermedio, de intercam-
bio y de servicios, roles cumplidos principalmente por: Daule, Babahoyo vy
Portoviejo; centros politicos administrativos cumplidos por Manta, Machala
y en menor medida por Esmeraldas, y un centro econdmico financiero y de ex
portacidn asumido por la ciudad de Guayaquil. {Ver Tabla N2 8, Anexo "A").

A partir de la independencia, Tos primeros afios de 1a Repiblica se da un pro
ceso politico conocido como de Ta fragmentacién del espacio ecuatoriano, es-
to debido a que se polarizaron las fuerzas politicas a través de los centros
de poder y su drea de convergencia. (Ver Tabla N2 9, Anexo "A").

5) Auge y crisis de la produccidn cacaotera

La intensificacidn de Ta produccidn cacaotera logré definir nue-
vos roles productivos a nivel nacional, a Ta vez que delimitd &reas produc-
tivas con diferente grado de desarrollo; asi, al interior de 1a costa 1la
produccién intensiva se concentrd en el drea de influencia de Guayaquil, Daule
y Babahoy, en menor grado se did en las dreas de Portoviejo, Chone, Machala,
Pasaje, Santa Rosa, Las Piedras. Las dreas de menor desarrollo, cuyo nuevo
rol se definid por la produccién para el consumo interno, se did en la Sie-
rra e involucraron a las ciudades de Quito, Latacunga, Ambato, Riobamba. Que-
dando menos integradas Cuenca y Loja. {Ver Tabla N° 10, Anexo "A").

Con la crisis cacaotera y la diversificacion de la produccién, nuevamente
se replantearon los roles productives de las dreas de influencia de 1las



ciudades; concretdndose un drea de integracién en la Sierra que articulé

las ciudades de Tulcdn, Ibarra, Quito, Latacunga, Ambato y Riobamba; rati-
ficdndose el rol hegemdnico de Quito; y una zona de diversificacidn de 1a
produccién agroexportadora que incluyd a las ciudades de Esmeraldas, Bahfa,
Chone, Portoviejo, Machala, Pasaje, Zaruma, ratificande la hegemonia de
Guayaquil, como centro econdmico y comercial de Ta Nacién. (Ver Tabla N2 11,
Anexo "A"}.

b) Los principales movimientos migratorios poblacionales y la confi-

guracidn de las ciudades en el Ecuador

Este analisis no topard el aspecto demogrdfico estadistico, més
bien pretende realizar una interpretacién de las causas de la estructura ur-
bana histérica del Ecuador.

Buscaré en cada periodo histdrico y en funcién de las unidades geogrificas

regionales los procesos demogradficos generales, partiendo de la siguiente

premisa. Para cada periodo socic-econdmico ha existido un programa o poli-
tica poblacional no necesariamente explicitada; ha sido la base de configu-
racién de los centros poblados del pafs.

Por otra parte, considero que es factible constatar que la caracteristica ci
clica de un solo proceso econdmico regional ha generado 1o que bien se ha
denominado Tos desequilibriso espaciales, como contraparte supone que pudie
ron haberse dado politicas demogrdficas que factibilicen los equilibrios es-
paciales, y que desde el punto de vista demogrdfico significa una adecuada
politica de distribucidn de recursos humanos en funcidn de los variables ba-
sicos, el desarrollo econdmico y el desarrollo social, el primero referido a
Ta produccion y, el segundo, referido a la distribucién social de 1a misma.

Desde el punto de vista anterior sefialo que, histdricamente, han sido Tos
requerimientos de desarrolla econdmico los que han primado en el manejo de-
mografico territorial generando en su propia implementacidn importantes de-
sequilibrios urbano-sociales.

Por G1timo, el cardcter de dependencia externa de 10s procesos productivos ha
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determinado que su decaimiento o crisis, su exterminio, dejen como resulta-
do la ampTiacidn retardada de los desequiligrios sociales, y que se han ma-
nifestado en 1o que Tlamo las migraciones espontdneas o no sustentadas, en
tos requerimientos de 1a base econdmica de una regidn.

1) Los movimientos migratorios en la historia nacional y la confor-
macidn de las ciudades

a) ET Incario

La politica demografica de los Incas se caracterizé por la
movilidad poblacional para dos objetivos badsicos: el primero de cardcter po-
1itico, que consistié en el desarraigo poblacional como mecanismo de desar-
ticulacidn de las unidades socio-culturales de las confederaciones pre-incdsi
cas; y, el segundo, consistente en la redistribucidn de la mano de obra ru-
ral en funcidn de su propio esquema de produccidn agricola exsedentaria. A
pesar de esto, desde el punto de vista econdmico, considero que el equilibrio
demografico espacial fue dado en funcidn de consolidar su dominio imperial,
sustentado en la extraccion del excedente agricola.

AsT, las ciudades, como centros politico-administrativos y militar, son im-
plementados demogrdficamente en funcidn de los especificos requerimientos
regicnales.

b} La conguista y la primera etapa colonial

La conquista, como un violento proceso inicial, desarticuld
el equilibrio demogrdfico anterior, importantes sectores aborigenes plantea-
ron un enfrentamiento militar al conquistador y buscaron nuevas localizacio-
nes poblacionales, lejos de los centros espafioles.

Superada esta etapa, que no puede ser generalizada, el colonizador en su
primera época y a través de Ta institucidn politica del cabildo, logra el
control de Tos aborigenes y genera una nueva politica demogrdfica, que para
este priodo se caracteriza por seguir manteniendo el cardcter basico rural

de la poblacidn aborigen; replantea la distribucidn poblacional a través de
la institucidn de la encomienda, esto es 1a signacidn de mano de obra y con-
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formacion de unidades productivas comunitarias agricolas, utilizando el ca-
sicazgo como agente intermediario de captacion del excedente agricola. Al

mismo tiempo y para este mismo proceso, plantea dos nuevas politicas pobla-
cionales: Ta primera, la concentracidn poblacional de 1a mano de obra abo-

rigen excedentaria, con la encomienda de servicios para dos fines: la confi
guracion de la infraestructura urbana de las ciudades; y, la segunda, re-
lacionada con Ta utilizacidon de servidumbre aborigen urbana en actividades
domésticas del colonizador. Independientemente de 1o anterior y como poli-
tica demogrdfica, al interior del grupo colonizador crea los "asentamien-
tos" de espafioles, cuya funcidn era un control directo de la masa poblacio-
nal aborigen, en el caso de la agricultura y, verdaderos procesos coloniza-
dores en el caso de Tos "asientos” mineros, para los cuales también plan-
tea importantes desplazamientos de los aborigenes.

Tanto 1a encomienda de servicios como el proceso minero, que por la sobre-
explotacidn exterminaba 1a mano de obra, relativamente pronto generaron de-
sequilibrios demograficos en la estructura agricola, 1o que motivd que una
vez conformado el aparato politico-administrativo de la metrdpoli, ésta plan
tee nuevas politicas de control pobiacional de Ta mano de obra. Hasta es-
te momento, Tos principales procesos poblacionales se desenvuelven en Ta re-
gibn interandina, con excepcidn de las dreas mineras y del &drea costefia de
Zaruma.

c) La segunda etapa colonial

La experiencia inicial habfa demostrado al poder mondrquico
la necesidad de asumir directamente el control de la politica demogrdfica de
la colonia, asi, de alguna manera, el sistema de la encomienda no fue tan fa
vorable a sus intereses. Los excesos de la politica de los cabildos a tra-
vés de la encomienda de servicios y los procesos de exterminio en las minas
poco rentables, le significaba a mediano plazo la quiebra del sistema de
captacidn excedentaria.

Es asi como privd a los cabildos de la potestad de controlar la politica po-
blacional con la creacién de la institucion de la "mita". Esta nueva poli-
tica permitid a la corona captar en forma directa un mayor porcentaje del
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sobre trabajo social, a través de los tributos en servicios, que en gran me-
dida Tos utilizd en Ta construccién de Ta infraestructura fisica arquitectd-
nica para el aparato de gestidn estatal, que dinamizé la configuracién fisi-
ca de las ciudades coloniales.

Desde el punto de vista productivo, con la quiebra del proceso minero, se
replanted el rol de toda la Real Audiencia y surgid la actividad agropecua-
ria manufacturera.

La poblacidn local hibérica, los "criollos"™, una vez fuera del control de las
politicas poblacionales estatales que se concretd con la limitacién de la en-
comienda y, por ende, con el relativo desaparecimiento del cacicazgo, genera-
ron su propia politica poblacional que se cristalizd en el concertaje, ya que
la mita, al desarticular el sistema comunitario de produccidn agricola aborfi-
gen, de alguna manera desarticulé el control poblacional anterior. EI1 con-
certaje se basd en la consolidacidén del latifundio serrano. Desde el punto
de vista poblacional esto significd el estrechamiento de las dreas comunita-
rias y el inicio de la presi6é demogrdafica sobre el aborigen; el apareci-
miento de un sector poblacional aborigen 1ibre y su localizacién en los pue-
blos; Ta factibilidad que se did a la participacién poblacional en activida-
des productivas urbanas, al margen del control estatal, con un amplio desarro
110 de los obrajes de particulares sin licencia, ubicados en las urbes.

Tanto Tas corona como los cricllos generaron nuevos e importantes desplaza-
mientos poblacionales, de acuerdo a los requerimientos del proceso productivo,
a través de los obrajes comunales y los obrajes de particulares. Asi apare-
cieron en Ta trama espacial los pueblos manufactureros y los centros textiles,
como nuevo rol de algunas ciudades.

Este nuevo rol productivo tendid a equilibrar la estructura demogrdfica de
buena parte del callejon interandino, la que a su vez comenzd a captar migra-
ciones de fuera de Ta regidn.

d) Crisis agropecuaria serrana y la integracidn de 1a costa al
mercado externo

Al entrar en crisis la manufactura, considero que se dan en la
historia nacional los primeros desequilibrios de cardcter urbano en la regidn
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de la Sierra ecuatoriana. Asi, Ta poblacidn de Tos pueblos aborigenes 1i-
-res, la de los obrajes de comunidad, la de Tos particulares de caracter ur-
bano, se ven fuera de la estructura del empleo, To que necesariamente debid
1Tevar a un replanteamiento de su base econdmica local o a desplazamientos
poblacionales.

Paralelamente a esta situacidn, una parte de 1a Costa, a través de la agro-
exportacion asume el liderazgo de la base econémica general, y plantea Tos
siguientes requerimientos poblacionales: histéricamente habia sido una zo-
na poco poblada, ta actividad econémica generd importantes movimientos mi-
gratorios a la regidn y a su centro principal Guayaquil, asi se forman y
consolidan centros poblados intermedios, en los cuales se dan actividades de
procesamiento del café, iniciandose el desarrollo demogrdfico de la regidn,
en base a la transferencia de poblacién de Ta Sierra.

Cabe aclarar que en esta etapa se puede hablar de una distribucion poblacio-
nal equilibrada en 1a regidn productora, que con su expansidn generd conti-
nuos requerimientos y coadyuvd al desarrollo de sus centros urbanos.

e} Crisis del cacao, su repercusidn poblacional, 1a diversifica-
¢idn de la produccidn y la estructura del espacio

Relativamente en corto tiempo se produce el auge cacaotero y
la consiguiente explosidén demografica migratoria de la Sierra a las dareas
productivas. Asi mismo, el inesperado advenimiento de Tla crisis cacaotera ge
nerd importantes redistribuciones poblacionales, que a continuacidn caracteri-
Z0.

Al interior de Ta regidn productiva la crisis significé Ta desocupacidn de
una importantisima poblacidn econémicamente activa, que optd por concentrar-
se en Tos centros poblados y fundamentalmente en Ta ciudad de Guayaquil, es-
ta situacion también afectd a otras dreas geograficas de sustentacidn, con lo
gue se incrementaron procesos concentradores en menor escala en la ciudad de
Quito.

c. Los procesos de configuracidn territorial y las condiciones socia-

les de Ta pobliacidn.
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Constar las condiciones de vida actuales de los estratos populares urbancs;
y, considerarlos como un fendmeno de la modernizacidn de la sociedad ecuato-
riana es parcialmente equivocado. Antes de que en una sociedad se presente
el problema de la "marginalidad urbana", deben haberse dado Tas condiciones
de marginalidad econdmica-social, independientemente del nivel de concentra-
cién de la organizacidn socio-espacial. AsT, en la historia del pais, Ta pre
sencia de Tos estratos marginados econdmica y socialmente han estado siempre
presentes y, esta constatacidn, es una de las causales principales que han
dado como resultado la problemdtica actual.

La relatividad de esta marginalidad estd en relacién al nivel de desarrollo
alcanzado por una sociedad, esto es, a su real posibilidad de generacidn de
recursos materiales y espirituales, pero, esta relatividad pierde su signi-
ficado a través de la distribucidn social que garantice la reproduccidn de
Tas condiciones sociales en concordancia con los recursos generados.

A continuacifi paso a caracterizar aspectos sobresalientes de las condiciones
materiales e intelectuales de Ta poblacién ecuatoriana, en 1os periodos his-
toricos ya sefialados.

1) E1 Incario

E1 Régimen Imperial Despdtico, al intervenir en Tas sociedades
confederativas locales, planted un nuevo esquema de organizacidn econdmica
y social, asi estructura una integracidn en base a su aporte técnico produc-
tivo que amplia la capacidad econdémica de 1a regidn, plantea Ta homogeneidad
de un amplio estamento social y, a nuestro entender, buscdé un equilibrio pobla
cional productivo, que garantice la reproduccién social y, por ende, su per-
manencia hegeménica. Para lograr su objetivo desarticuld la relacidn cultural
espacial, a través de Ta movilidad selec-iva de la poblacidn aborigen.

2) La Conquista y Ta Colonia, primer periodo

La conguista, como un proceso violento que fue, desequilibrd las
condiciones sociales de la poblacién aborigen. AsT como la sobre explotacidn
a través de los trabajos forzados fue una constante,la poblacidn aborigen en
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el momento de la conquista fue considerada como un recurso mas, al que no
hab7a que prestar atencidn para ser renovado, a esta actitud se sumaron las
condiciones ambientales adversas y la casi nula disponibilidad de recursos
sanitarios para combatirlas.

lLa sociedad colonial fue en su interior una sociedad estamental, esto sig-
nificé que desde el inicio, la distribucién de 1a riqueza social consisten-
te en tierras productivas, tierra urbana, mano de obra aborigen, recursos
econdmicos, sea asignada en forma diferenciada; que es a 1o que se refiere
la conformacion de 1a pirdmide econfmica social de esta &poca. Para el co-
lonizador, la poblacién indigena no constituyd ni siquiera el (ltimo esta-
mento social, tan s6lo, un recursos productivo estratégico.

E1 conquistador, para comenzar, planted Ta dicotomia social entre To urbano
y 1o rural, que se referia a la captacion y produccidén del excedente so-
cial.

ET1 proceso productivo agricola, organizado comunitariamente, significd que
las necesidades de reproduccidn social de la poblacidn aborigen se resolvie
ran al interior de Ta misma. Sin embargo, con la transferencia del exceden
te en productos, en servicios y el control intermediario del cacicazgo,man-
tuve Tas condiciones del nivelde vida aborigen en Tndices minimos insospe-
chados.

E1 estamento aborigen, ademds, debia satisfacer los requerimientos de mano
de obra para la extraccidn minera, los servicios personales y para 1a con-
formacidn de la estructura social. En el proceso minero, las duras condi-
ciones laborales, 1a nula preocupacidn de las condiciones de vida, signifi-
¢6 un exterminio sistematizado de 1a mano de obra laboral.

Cabe aclarar que Tos aportes técnicos productivos implementados por el con-
quistador debieron significar una mayor productividad social, sin embargo
esto no significé un mejoramiento de las condiciones sociales de la pobla-
cidn indigena.

Las condiciones de la poblacidn indigena asighada a los servicios persona-



16

les, relativamente fueron las mejores, debido a que el tipo de trabajo de
servidumbre era menos duro gue las otras actividades. Ademis, el propio
desarrollo alcanzado no permitia la segregacidn social en todos los Grdenes
de vida urbana, nos referimos especificamente a algunos servicios urbanos,
condiciones de vivienda y alimentacidn.

Las condiciones sociales para 1a poblacidn espafiola, como 1a he mencionado,
estuvieron relacionadas a su estratificacidn social y a la situacidén par-
ticular en relacidén a la captacién de la riqueza. Desde la fundacién de
ciudades, Ta configuracidn sifica se plantea con una dptica de segregacién
de la "centralidad", o compartimentacién territorial por estamentos socia-
les, a esto se suma el nivel de acceso a la riqueza productiva a la servi-
dumbre aborigen, que constituyeron factores de diferenciacién en Tlas condi
ciones de vida. La configuracidn espacial y la infraestructura social se
acometieron de acuerdo a una concepcidn precedente; sin embargo, por el po-
co desarrollo alcanzado, las dificiles condiciones de salubridad y de acce-
sibilidad, fueron elementos que afectaron de igual forma al conjunto de 1la
sociedad urbana colonial.

3) La seqgunda etapa de la Colonia

La consolidacion del sistema colonial, con la conformacidn del
aparato estatal monarquico, significd algunas variantes en la organizacién
econdmico-social, y, por ende, nuevas manifestaciones en las condiciones 50
ciales de la poblacidn, a mi entender, las principales son las siguientes:

La quiebra de Ta institucién 1lamada "Encomienda", el "Cacicazgo" y el apa-
recimiento de Ta "Hacienda" significaron el principio de una estratificacidn
econdmica productiva de la poblacidn aborigen. E1 nacimiento del “"concerta-
Je" y de los "indios 1ibres", fue comienzo de esta diferenciacién. La po-
blacién indigena de alguna manera fue individualizando la resolucidn de sus
necesidades de reproduccién social y 1levando las relaciones laborales mas
directas con el colonizador. La asignacién de tierras para el exclusivo au-
to consumo significd un deterioro en las condiciones sociales del campesino.

Por otra parte, al asumir la corona el control politico directo implanta a



17

nivel urbano, la configuracidon fisica de las ciudades con un programa y prio-
ridad normativas, inicia la construccidn de la edilicia oficial, a través de
cual amplia y diversifica 1a base econdmica urbana, la divisién técnica del
trabajo y ademds consolida el aparecimiento de los sectores medios de la so-
ciedad colonial. "La plebe", cuyas condiciones sociales, desde el inicio se
diferenciaron de los sectores dirigentes, planted una mayor selectividad en

el acceso a las condiciones materiales de vida y una jerarquizacidn en la di-
namica cultural. A nivel del espacio urbano aparece Ta segregacién residencial
via Tos barrios, donde se asienta la poblacidn en funcidn de Ta divisidn técni
ca del trabajo.

En el drea rural y con similares roles de los barrios urbanos, se inician

los pueblos con precarias actividades comerciales para el consumo interno de
la poblacidn aborigen, paralelo a esto se reproducen las instituciones del po-
der central, tales como los corregimientos y las parroquias eclesidsticas, etc.
Apare el mestizo como estamento socio-econdmico.

4) La Colonia, el Desarrollo Agropastorial y la Manufactura

E1 agotamiento minero motivé el fortalecimiento de la actividad
textil y, con su reemplazo, importantes variables en las condiciones de vida
de Ta pobliacion.

En el area rural, significd la presencia de la primera depresidon econdémica en
las conas incorporadas al nuevo proceso y también una segregacién econdmica
territorial, que impactd el conjunto de la poblacidn local.

Para la poblacion aborigen, por condiciones ya anotadas, Ta quiebra del sis-
tema minero fue beneficioso.

En el drea incorporada a la produccion manufacturera se determina una divi-
sién técnica mds especifica, 1o que diferencid también Tas condiciones socia-
les; peroc no necesariamente las econdmicas. Esta diferenciacidn, a su vez,
permitid un acceso selectivo a algunos servicios sociales. El1 obraje, como
unidad productiva artesanal, en alguna medida apoyo la concentracidn pobla-
cional a través de impulsar la creacidn de pueblos manufactureros.
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Los indios Tibertos aparecen como un nuevo estamento productivo urbano que,
por primera vez, enfrentaba Ta necesidad de reproducir sus condiciones socia
les en base a una economia urbana.

Todas estas condiciones se consolidaron hasta que, por factores externos, se
produjo Ta crisis del modelo extil, esta crisis fue de cardcter global, pues
to que afectd al conjunto social. Sin embargo, los sectores dominantes bus-
caron mecanismos para transferir su impacto a los sectores desposeidos, y es
asi que Tas condiciones sociales de Tos mismos sufrieron un importante dete-
rioro. En el agro, los hacendados incrementaron la sobreexplotacidn, e in-
clusive utilizaron mecanismos extraecondmicos, condiciones que propician la
tendencia de la poblacién rural a la migracion.

En las urbes, el impacto tuvo otro cardcter, se presenta el fendmeno de 1la

desocupacion y se Timitan las remuneraciones de los trabjadores urbanos, en
fin, se conjuga por primera vez en la ciudad la trilogia clara de la segre-

gacidn econémica, social y territorial, condiciones que no garantizan la re-
produccidén de un sector poblacional, por lo que considero que, desde ese mo-
mento, se germina lo que serd el estrato popular urbano del Ecuador.

5) La incorporacidn de la Costa y la Produccidn Cacaotera

La base econdmica manufacturera fue reemplazada por la produc-
¢ibn agroexportadora, ya vimos sus efectos demograricos, ahora bien, carac-
terizo las condiciones sociales que gnerd.

Las relaciones productivas implementadas diferencid a los labradores y a los
jornaleros, esto significé nuevas condiciones econdmicas sociales, enfrentan
do los segundos, a través de Ta monetarizacidn del salario, un nuevo mecanis
mo, esto es, via mercado Ta solucidn y acceso a sus necesidades de reproduc-
cidn social.

E1 proceso agro exportador no generd una politica centralizada para la re-
produccidn social de Tas condiciones de vida de su mano de obra. Asf, Ta po-
blacién no contd con las condiciones necesarias para solucionar adecuadamen-
te sus necesidades.
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Como politica, se principalizd la conformacidn de Ta infraestructura de so-
porte productiva y no se atendié a la infraestructura social, a 1o que se
suma las condiciones adversas naturales de salubridad y su impacto en la po-
blacidon. En sintesis, no hubo una politica social que sustente al proceso
econdmico.

La nueva realidad también diferencid a la poblacidn costefia de la serrana
rural, esta G1tima sometida a una relacién servil, la otra, a relaciones
mds de cardcter mercantil y capitalista.

Los asentamientos poblacionales reproducen condiciones deficitarias de in-
fraestructura sanitaria y de habitabilidad en Ta vivienda, sin embargc, en
los pueblos menores, para esta época, no se presenta un esquema de segrega-
cidn territorial tan marcade como en la Sierra.

6) Auge y crisis del cacao, sus repercusiones sociales

Al producirse la crisis, 1a gran poblacidn rural jornalera préc-
ticamente no tiene ninguna posibilidad de subsistencia en el campo. Es asi
gue opta por un violento proceso migratorio al centro politico-administra-
tivo regional, l1a ciudad de Guayaquil. No se trata de las mismas condicio-
nes que impactaron a los sectores urbanos en 1a sierra, de To que se trata
aqui es de la ausencia de una base econdmica que permita su subsistencia.
Base econdmica no prevista, por 1o que fueron los propios sectores urbanos
los que iniciaron una economia que pretendid vincularse a Ta base econdmica
urbana existente.

Desde el punto de vista fisico, en la ciudad comenzd el aparecimiento del
suburbio en Tos terrenos pantanosos de los esteros y como consecuencia el
acondicionamiento para la ampliacidn de esta nueva area habitacional. La
ciudad, muy rdpidamente aparece segregada, las condiciones de habitabili-
dad y salubridad son absolutamente deficitarias, inicidndose la presidn so-
cial por la participacidn estatal en la solucidn de esta situacidn.

E1 estrato popular urbano se inicia como un nuevo estamento social e irrum-
pe en la vida econdmica y politica de Ta sociedad ecuatoriana.
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2. SEGUNDO PERIODQ DE ANALISIS DEL ANO 1950 AL ANO 1985

a. Conformacién de los Estamentos Marginales Urbanos, su papel en e]

crecimiento de las ciudades

Para iniciar esta parte del andlisis creo conveniente recapitular,
en forma breve, las hip6tesis principales hasta aqui planteadas, las cua-
les deberdn ser revisadas de acuerdo al desarrollo de las investigaciones.

He sefialado que han sido los procesos econdmicos regionales los que, histd-
ricamente, han determinado la configuracidn y desarrollo de los centros po-
blados en el Ecuador.

La base econdémica nacional histdricamente se ha sustentado en procesos pro-
ductivos principales, vinculados al mercado externo y, su duracion o per-
sistencia ha influenciado sustancialmente en la conformacidn urbana.

INdiqué que los diferentes roles y requerimientos de unidades socio-espacia
les, motivados por la base econdmica, ha sido el elemento de jerarquizacidn
y crecimiento de Tos asentamientos humanos.

Por Gltimo, los movimientos migratorios internos, causados por el factor
econdémico, por la crisis de una etapa, histéricamente tienden a incrementar
se en el &drea urbana, con la consiguiente ampliacién de los estratos 1la-
mados marginales.

Continuando con el hilo conductor, esto es la periodicidad histérica, con-
sidero que han sido tres los procesos econdmicos principales qgue han influ-
enciado en el crecimiento urbano nacional a partir de 1948, y estos son:
el auge y la crisis del banano, la sustitucidon de importaciones, la produc-
cidn petrolera.

1) E1 auge bananero

Desde el punto de vista espacial, el banano coadyuvar a la
utilidad del espacio nacional en magnitudes no previstas. 4/

4/ JUNAPLA, Planificacién Regional.- Estructura del espacio ecuatoriano.
(Quito, 1977), p. 39.
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En efecto, asi fue, este producto Togra superar la utilizacidn pun-
tual de s6lo ciertas dereas de la Costa, potencializa productivamente to-
da la Regidn, con la incorporacion de amplias zonas, logra la macro regio-
nalizacidn del Litoral y, consecuentemente, la conformacidn de una nueva
estructura de asentamientos urbanos y una nueva dindmica demografica po-
blacional.

En cuanto a la nueva estructura de los asentamientos urbanos, debemos 1in-
dicar que se caracteriza por factores, tales como:

- Fortalecimiento econdmico poblacional de los centros intermedios y del
centro principal, Guayaguil.

- Consolidacidén urbana de los centros menores.
- Presencia de zonas productivamente deprimidas del interior de la Costa.
- Conformacidn de una red de comunicacicnes mas amplia.

- Macro regionalizacién del Litoral, con presencia de subregiones diferen-
ciadas por su nivel o grado de incorporacion al nuevo proceso productivo.

Todas estas caracteristicas, referidas a la regidon de la Costa Ecuateriana.

Desde el punto de vista de 1a dinamica poblacional, fue precisamente la
produccidn bananera la que impulsd nuevos y significativos procesos migra-
torios de la sierra hacia la costa. Tomando en cuenta el corto periodo del
auge bananero, planteo la hipotesis que fue precisamente la crisis bananera
la que origind el primer proceso de marginalidad urbana a nhivel regional.

En Tos cortos 22 afios del auge y crisis bananera, la estructura de los asen
tamientos urbanos tuvo una dindmica muy significativa, sin embargo, la base
econdmica urbana no logra independizarse del proceso agro-exportador, sien-
do esta dependencia mds profunda en funcidn del tamafio pequefio de 1os cen-
tros poblados. Estos significa que:

Por otra parte, el estudio de los cambios al nivel urbano
de Ta sociedad, sea en 1a dimensidn econdmica, ecolbgica,
demografica, politica, socio-cultural o psicosocial; no

puede ser aislada del cambio en las relaciones urbano-ru-
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rales asi como en la estructura rural misma, en todas y
cualesquiera de estas dimensiones . 5/

Asi, considero que en la etapa de auge bananero, sobre todo 1a faja ecolé-
gica del subtrdpico ecuatoriano, fue objeto de un importante poblamiento

y en 1a cual, en los centros menores, se concentra la poblacidn dedicada a
la produccidn, con fuerza de trabajo asalariado y como asignatarios de pe-
quefias parcelas agricolas. Esta situacidon marca dos tipos diferenciados
de asentamientos urbanos menores: los centros urbanos dormitorios, en los
cuales las actividades econdmicas extra agricolas son minimas; y 1os cen-
tros dedicados a la atencidn de las demandas de bienes y servicios, asi co
me a la comercializacidn de Ta produccidn agricola micro-regional.

Para esta época, el poco desarrollo financiero estatal no permitid la a-
tencidn de las necesidades que satisfagan un adecuado nivel de las condi-
ciones materiales ni espirituales de la sociedad, ubicada en estas locali-
dades.

En cuanto a los centros intermedios de Ta Costa, son estas unidades espa-
ciales Tas que logran un maycr desarrollo en los Grdenes econdmico-demogrd
fico. Un factor importante para esta situacidn, considero constituye su
ubicacidn estratégica, en relacidon a las regiones productivas y a los cen-
tros de comercializacion interna.

Si revisamos las tasas de crecimiento poblacional del periodo intercensal
de 1950 a 1962, encontraremos que, 1as tasas de los centros intermedios son
significativamente mayores a la media nacional urbana. Ademds de superar
amptiamente a 1a tasa del centro principal regional, esto es Guayaquil
(5.8%). Especificamente nos referimos a las tasas geométricas medias anua-
les siguientes: Esmeraldas 8,00%, Machala 11.9% Quevedo 14.2%, Pasaje 8.4%,
entre las principales.

5/ "E1 Proceso de Urbanizacidn en el Ecuador (Del Siglo XVIII al Siglo
XX).- Antologia.- "E1 Proceso de Urbanizacién en el Ecuador, 1950-
1962".
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En estos centros, y, para el perfodo sefialado, hipotéticamente se dieron
las siguientes condiciones: mayor desarrollo administrativo, incremento de
servicios pliblicos y recursos econdmicos, crecimiento y diversificacion de
una base econémica no agricola.

Lo sefialado hasta aquf no significa que el centro principal, Guayaquil, ha
ya perdido o disminuido su importancia, al contrario, al ampliarse la base
regional productiva, asT como por la expansidn del consumo internc, sobre
todo de un sector social medio en ascenso.

En sintesis, la estructura de los asentamientos urbanos de la Regidén del
Litoral, cuya base econdmica constituia la produccion bananera de exporta-
cidn fue:

Un centro principal de comercializacidn externa, de manejo administrativo
y financiero, rol que reiterativamente 1o cumpie Guayaquil.

Un conjunto de centros intermedios productives yde comercializacidn, com-
puesto principalmente por las ciudades de Esmeraldas, Quevedo, Pasaje, Ma-
chala.

Un segundo rango de centros intermedios, con grados de incorporacidén pro-
ductiva menos dindmicos, tales como: Babahoyo, Santo Domingo, Milagro vy
Durdn.

Y, ademds, un conjunto de centros inetermedios, que al adquirir preponde-
rancia el banano, dejan de estar incorporados al mercado de comerciali-
zacidn internacional. (Ver Tabla N2 12, Anexo "A").

A mi entender, es en esta base socio-econdmica y espacial en la cual se ges
ta Ta conformacidn de los estamentos marginales urbanos, planteo ademds,
que esta problemdtica para el periodo de 1950 hasta fines de la década del
60 es un fendmeno preponderamente de la Costa Ecuatoriana.

Como se da este fendmeno y sus etapas de concrecién, a a lo que a continua
cidn doy una interpretacion.
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Desde el punto de vista de los regquerimientos de manc de obra, generados
por el agro costefio, consideramos que los procesos migratorios fueron e-
quilibrados, debido a que las condiciones de demanda expansiva permitie-
ron absorber a la poblacidn migrante.

Esta situacidén se complica de acuerdo al rol y diversificacidon de activi-
dades econdmicas en los centros intermedios. Considero que, a pesar de la
dindmica del proceso productivo principal, los requerimientos de activida-
des complemenlarias siempre fueron menores a la expansion demogrdfica que
se generd. Esto significa que desde un inicio se presentd una diferencia-
cidn del acceso a los tipos de empleo.

La tendencia enunciada fue creciente, y es asi, que el Centro principal
Guayaquil, en términos absolutos, es el que mayor crecimiento poblacional
soportd y el que evidentemente mayor problema de absolucidon de manc de o-
bra enfrentd.

Sin embargo, el auge bananero permitid que 1a propia dinamica econdmica so-
cial encuentre los mecanismos de equilibrio, via un modelo de diversifica-
cidon de Tas actividades comerciales y de servicios, con un componente de ma
no de obra cada vez mas amplio.

Por Gl1timo, cabe sefialar las dreas, que por razones ecoldgicas, no fueron
incorporadas al proceso bananero tuvieron un comportamiento demogrdfico di
ferente, caracterizado por 1a concentracidn poblacional en las urbes y por
una emigracidn de otras &areas del Litoral.

2) Crisis del Banaho

En el periodo bananero se pueden distinguir algunas etapas,
en primer lugar después de la crisis cacaotera, a partir de
1941 se inicia una tendencia marcadamente ascendente en las
exportaciones ecuatorianas, de tal manera que en 1943 se
sobrepasa las cifras de 1920, mejorando alin mas en los afios
subsiguientes. De 1948 a 1954; Larrea indica que se presen
ta el periodo de mayor expansion, denotande un crecimiento



25

rdpido, de 1954 a 1955 se vuelve lento para decliipar
significativamente a partir de 1965 hasta 1971 .

A partir de 1958 se agudiza la crisis bananera, debido al cambio de varie-
dad impuesto por el mercado externo, 1o que motivé una restriccidn del area
productiva, la cual se concentra en mayor medida en la Provincia de E1 Oro.

Asi, la crisis bananera fue la que generd la expansidn de la marginalidad
urbana a nivel regional; pues si el auge motivd la expansidn y urbaniza-
cién demogrdfica, en condiciones deficitarias de parametros de bienestar
social, por la concentracién del excedente econdmico; es, precisamente en
el momento de la crisis donde se agudiza 1a marginalidad productiva; esto
es al caer el proceso principal, expulsando mano de obra, y, a 1a vez, des
moviliza el conjunto de l1as actividades secundarias de apoyo al mismo.

En términos socio-espaciales, un amplio estamento social se constituye en

un factor creciente de demanda insolvente de servicios urganos y vivienda.
Demanda insolvente que tiende a ampliarse, debido al crecimiento demografi-
co migratorio y natural, que no encuentra solucidn en Ta dindmica econlmica
Tocal y que tampoco puede buscar otras alternativas, ya que la situacion de
las dreas que abandond es peor o similar a la que soporta.

A partir de esta época, el crecimiento urbano y la marginalidad en la Costa
es un fendmeno que tiene su propia dindmica de desarrollo, ademdas de la in-
fluencia del problema agrario.

Cabe aclarar que, a mediados de la década del sesenta, la aplicacidn de la
reforma agraria, considero fue un elemento de freno al proceso de concentra
cibn urbana; y, esto se explica por cuanto el acceso a la propiedad de uni-
dades menores en ciertas 4reas, retuvo parte de Ta poblacion.

Para el periodo bananero, considero que en la sierra ecuatoriana, todavia
no se presenta el fendmeno de la marginalidad urbana en las dimensiones y

6/ Herndn Valencia.- "Invasiones de Tierras y Desarrollo Urbano de la
ciudad de Guayaguil“.- Quito, S.F., pag. 127.
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y caracteristicas sefialadas para la Costa, y esto se debe a los motivos si-
guientes:

La Sierra en su conjunto, cedi6 poblacidén a la Costa, evitando de esta ma-
nera que la descomposicidn de su sistema agricola concentre poblacidn en
las propias urbes serranas.

E1 proceso de urbanizacidn, que también se da en Ta Sierra, preponderante-
mente se concentra en las ciudades vinculadas a la produccidn de apoyo al
consumo interno del proceso agroexportader, como el caso de Cuenca, Loja y
Ambato.

Los centros urbanos ubicados en las zonas agricolas de mayor concentracion
de la propiedad de la tierra son, a nivel rural, los principales centros
de emigracion hacia la Costa.

A Ta vez que el debjlitamiento de Tas bases econdmicas urbanas, demografi-
camente es absorbido por Ta expansidn del centro principal, Quito; el cual,
por Ta captacidn de parte del excedente agroexportador logrd un desarrollo
por la modernizacion de Tos organismos y funciones del aparato guberna-
mental central.

3) E1 proceso de industrializacion

Paralelamente al auge bananero, y gracias a la expansion del
mercado interno que este provocd en el pafs, se inicia un proceso de indus
trializacidn en dreas preponderantes de productos textiles, y otras de apo-
yo a la explotacidn; en su primera etapa, década de los cincuenta y parte
de 1os sesenta. A pesar de no existir una diversificacién industrial, é&sta
se caracterizd por el uso intensivo de mano de obra, a la vez que permitid
un importante desarrollo de la pequefia industria. Este procesoc se concen-
tra en cuatro ciudades principales en el pais: Guayaquil, Quito, Manta y
Cuenca.

La industrializacidn, en su segunda etapa, la cual anticipando una periodi-
cidad, la ubicarfa al iniciarse la década del sesenta y primeros afios de la
década del ochenta. El proceso se dinamiza, logra diversificarse, pero a



27

la vez, progresivamente busca un mayor componente tecnoldgico y amplia su
proteccidn por parte del Estado.

Con la crisis mundial y el debilitamiento del Pacto Andino, en 1a actuali-
dad Ta industria dependiente tiene dificultades para su crecimiento, no sd
1o debido a 1a constitucion del mercado externo sino también por el alto
grado de requerimiento de divisas para materia prima.

Ahora bien, qué efectos tuvo el proceso de industrializacidn en sus etapas
planteadas, en el crecimiento de Tas ciudades y la consolidacion del estra-
to marginal urbano?

Considero que en la primera etapa, que coincide con el periodo bananero, la
industrializacion, en términos generales, permitid la ampliacidén del em-
pleo y absorbid en buena medida el excedente de Ta poblacidn econdmicamen-
te activa generada para Guayaquil, por 1a crisis agroexportadora; para Qui-
to, por la crisis del sector agricola; y, para Manta y Cuenca, por la pér-
dida del mercado externo de Tos sobreros de paja toquilla. En sintesis,
para su primera etapa, la industrializacidn como tal no generd un proceso
de marginalidad urbana.

Sin embargo, a partir de mediados de Tos afios sesenta, no es el proceo in-
dustrial en si, mids bien su efecto demostrativo, en relacidén a la crisis
exportadora, 1o que ahora como factor de conducta sicosocial dinamiza el
proceso de concentracion poblacional, principalmente en Guayaquil y Quito,
y, de esta manera, aporta a la consolidacidn del problema de Ta marginali
dad urbana.

La tendencia a la urbanizacidn del pais se fortalece con la crisis banane-
ra y el Estado no cuenta con los mecanismos necesarios para afrontar una
politica correctiva, es asi como 1legamos a 1970.

4) La exportacidn petrolera

La importancia del petrdleo en la economia nacional puede
desprenderse de la participacidn que tiene en el monto total
de las exportaciones del pais; en 1972 representd el 18% y en
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1973 asciende a mds de 45%, superando el monto de las ex-
portaciones agricolas tradicionales . 7/

La explotacidn y exportacidn petrolera, como actividad econdmica principal
en los Gitimos quince afios en el pais, se diferencia de otras actividades
en que no requiere de un contingente demogrdfico importante de soporte.

Por otra parte, es el primer proceso econdmico cuyo excedente capta di-
rectamente por el Estado, esto quiere decir que el Estado potencializa 1la
posibilidad de control y direccidn de 1a base econdémica nacional.

Fn forma directa, la ubicacién, tanto del &rea de explotacidon como la 1in-
fraestructura de comercializacidn del producto, influyd para un importan-
te crecimiento poblacional en la ciudad de Esmeraldas y en la provincia de
Napo, la cual fue incorporada con la dotacidn de ingraestructura de comu-
nicacién.

E1 Estado impulsé el desarrollo de 1a infraestructura nacional, en base a
Empresas gubernamentales en dreas estratégicas. Ademds de emprender en un
conjunto importante de proyectos de interés nacional.

Planted una politica de redistribucidn del ingreso fiscal apoyando al pro-
ceso de industrializacién, a 1a agricultura, al desarrollo del sector fi-
nanciero nacional; al sector pesquero. En el campo sicosocial dif mayor
atencion a Ta educacién y salud.

En base al Fondo de Preinversidn y al Fondo Nacional de Participaciones,im
pulsd Ta planificacidn seccional y local, financid obras de infraestructu
ra basica y fortalecid significativamente el frente militar.

Ademds de emprender en un amplio programa de modernizacion de la administra
cidn plblica.

7/ Ecuador, Junta Nacional de Planificacién.- "Planificacidn Regional.
Estructura del Espacio Ecuatoriano.- Quito, 1977, p. 41.
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Por otra parte, si revisamos los datos censales, encontraremos que para es-
te perfodo se acelera el proceso de urbanizaci6n nacional y se amplia la
marginalidad urbana, no sélo en los dos centros principales, sino en casf
todos los centros intermedios de la nacion.

Si lo planteado es una realidad inobjetable, debemos preguntarnos, cudles
fueron las causas gue generaron esta situacidn?

Considero que los principales motivos de Ta situacidn actual, son los equi-
vocos de una politica estatal en los siguientes aspectos:

- Falta de control en la concentracidn del excedente econdmico.
- Apoyo indiscriminado al crecimiento de una industria dependiente.
- Falta de impulso para la ampliacidn y diversificacidn de las exportaciones.

- Deterioro del agro serrano, que considerando las nuevas condiciones gene-
radas por el inadecuado proceso de reforma agraria,frene su descomposicion.

- Principalizacidn de Ta implementacidén de la infraestructura bdsica y ser-
vicios urbanos, con el consiguiente efecto de concentracidn poblacional,
en detrimento del campo.

- Inadecuada politica legal y de control de la tenencia de la tierra urbana,
con la consiguiente subutilizacidn, y, ademds, la expansidn de los proce-
sos especulativos.

- Crecimiento de los sectores medios de la sociedad, en funcidn de Ta expan
si6n indiscriminada de los organismos estatales, esto es, ampliacidn del
gasto plblico improductivo.

- Y por Gltimo, inadecuada politica de importaciones, que motivé la ampiia-
cion del consumo suntuario.

En sintesis, los recursos petroleros, en buena parte, antes que pretender un
desarrollo equilibrado, fueron utilizados en sustentar un proceso antifuncio

nal de la base econdmica nacional.

La situacion coyuntural se compiica con l1a baja del precic del petrdleo, ya
que afecta Ta potencialidad financiera nacional, la cual sufre una importan-
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te c¢risis concretada en el endeudamiento externo.

Por 1o expuesto, se dificulta generar politicas correctivas que frenen el
proceso de marginalidad urbana, acciones que principalmente deberan estar
encaminadas al sector agricola y a una equilibrada distribucidn del exce-

dente econdmico, caso contrario, el crecimiento urbano seguird ascendente

y en perjuicio para la sociedad ecuatoriana.

b.lLos estratos marginales urbanos, su incorporacion a las actividades

productivas.

En esta parte del andlisis, antes que describir Ta fenomenologia de
la situacidon ocupacional del estrato marginal urbano, pretende estructurar
un conjunto de hipétesis sobre Tas causas que han definido las tendencias
de conformacidn de l1a estructura del empleo urbano, especificamente margi-
nal.

E1l empleo, como un componente mds del sistema econdmice que vive la nacidn,
no puede abstraerse de ciertas leyes y tendencias que regulan el comporta-
miento de la base productiva.

Factores econdmicos, tales como: el régimen de oferta y de demanda, 1a ren
ta absoluta y diferencial sectorial, 1a tasa de ganancia, el nivel de pro-
ductividad, 1a capacidad del mercado local y ampliado, la generacidn de em
pleo indirecto; ademds de la relacidn con la economfa internacional, en
términos de demanda y de intercambio.

Son estos factores y sus relaciones los que me permiten plantear la siguien
te hipdtesis: desde el punto de vista del empleo, el sistema capitalista
dependiente que vive el pafs ha determinado Ta conformacidon del estrato mar
ginal urbano, asi como su dindmica de comportamiento histdrico.

Cémo se ha dado este proceso y sus caracteristicas principales es lo que a
continuacion planteo como un ensayo interpretativo.

He sefialado que en Ta historia del pais sucesivamente se han dado procesos
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productivos principales que han sustentado la base econdmica regional y na-
cional. Ahora bien, estos procesos plantearon demandas especificas de
fuerza de trabajo directa, como a la vez generaron oferta de empleo para
las actividades econdmicas de apoyoc o, como las he mencionado, procesos se
cundarios.

En una economia dependiente del mercado externo para la colocacidn de sus

productos, asi como de abastecimientos de suministro de maquinaria, tecno-

fogia, materias primas. E1 frotalecimiento o no de su estructura del em-

pleo dependerd de: Ta expansidn del mercado externo, los términos de inter-~
cambio, las politicas de transferencia tecnoldgica.

Esta premisa considero aplicable a cualquier escala de relaciones entre
unidades socio-espaciales, esto significa que puede dar cuenta de comporta-
mientos sectoriales, regionales, nacionales, internacionales, en cuanto a
Ta dindmica del empleo.

Independientemente de estas determinantes, el crecimiento poblacional gene-
ra una ampliacidn de la poblacidn econdmicamente activa, que demanda pues-
tos de trabajo, en bisqueda de su reproduccifn social. Es precisamente la
interrelacidn entre la demanda de puestos de trabajo y la oferta de empleo
no equilibrada uno de los factores de una defectuosa estructura ocupacional,
Esta situacidn, ha sido caracteristica de las épocas de crisis de exporta-
cidn, lo que necesariamente ha generado un aumento del desempleo a nivel
global. (Ver grafico Ne 1, Anexo "B").

L os procesos agroexportadores, por su condicidn ciclica de absorcidn y ex-
pulsién de 1a PEA, son los que por su inestabilidad han propiciado despla-
zamientos poblacionales en Ta regidn del litoral. A cada crisis Te ha co-
rrespondido una convulsién  urbana creciente de poblacidn econdmicamente
activa que presiona y busca empleo en las urbes, las cuales no han tenido
posibilidades de absorber esta fuerza de trabajo vacante.

Por otra parte, los mismos procesos agroexportadores, a pesar de su alta
composicién del factor trabajo, no generaron demandas directas que absor-

ban regionalmente la oferta de trabajo producida por el fendmeno migrato-
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rio. Esta situacion permitid que el empleo en las actividades de apoyo
tienda, preponderamente, a ser informal, esto quiere decir menor salario,
inestabilidad, subutilizacidn, nos referimos especificamente a las activi-
dades de servicios.

Generdndose una situacidn muy especial, esto es, una poblacidn migratoria
rural proveniente del sector serrano en crisis, en uh buen porcentaje se
constituye en un continente de reserva de fuerza de trabajo, nuevamente del
sector primario, pero ahora en el Titoral, siendo este estamento vinculado
a 1a economia informal, el méas susceptible de sufrir los efectos de Tascri-
sis productivas.

Al entrar en crisis la produccifn bananera y ser sustituida por la exporta
cibn petrolera, que no requiere de un nuevo contingente de mano de obra in
tensiva, es que la estructura general del empleo tiende a un replanteamien-
to global, caracterizado por:

- Decaimiento de las migraciones de Ta Sierra a la Costa;

- Dinamizacidn inorgdnica del crecimiento de los centros intermedios del
Litoral y de las ciudades principales de Guayaquil y Quito;

- Absorcidn creciente de la poblacidn econdmicamente activa expulsada del
agro serrano por la ciudad de Quito;

- Modificacién de Ta base econdmica y por ende de la estructura del empieo
en las urbes, caracterizada por la amplia diversificacidn del empleo in-
formal en el sector terciario (comercio y servicios).

Hasta aqui he sefialado los impactos del modelo agroexportador en la estruc-
tura del empleo, en forma general. Paso a caracterizar en forma breve las
tendencias de crecimiento de la PEA presentadas regionalmente y por secto-
res productivos, en relacidn a las demandas productivas por el comportamien
to de la base econdmica.

Considero que histdricamente Tas tendencias de la PEA en el drea rural de

la Sierra se han dado de la siguiente forma: remontdndonos almodelo agrominero
en este perfodo, la PEA decrecid, debido al exterminio que significd la so-
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bre explotacion y fue este uno de Tos motivos que generd la crisis; a par-
tir de la época textil hasta el inicio de la produccidn cacaotera, fuera de
los factores de salubridad hipotéticamente Ta PEA tuvo un moderado creci-
miento; a partir del cacao la poblacidn econdmicamente activa del agro se-
rrano deja de crecer y aumenta Tas demandas del Litoral; para maneterse en
esta situacidn estable desde comienzo del proceso de reforma agraria hasta
el momento actual. Este comportamiento Gltimo, considero que ha sido moti-
vado por factores fundamentales: (Ver grafico N2 2, Anexo "B").

La reforma agraria, que con la entrega del minifundio improductivo generd
un proceso de expulsién de la mano de obra del campo. Proceso que se ha ma
nifestado temporalmente con una caracteristica socio cultural, me explico;
hipotéticamente el minifundio fue entregado a un jefe de familia, a su vez
esta unidad tiene una potencialidad productiva fija, 1o que no permite la
expansién de Tas necesidades por el desarrollo generacional pueda ser re-
suelta, lo que provoca una expulsion selectiva de 1a PEA familiar, en bis-
queda de solucidén a Tos requerimientos. Esta situacidn explica ciertas ca-
racteristicas tipicas de la poblacidn econdmicamente activa, que conforma el
estrato marginal urbano, en términos de edad, sexo, nivel de instruccidn vy
otros.

ET segundo factor tiene que ver con las actitudes implementadas por los due-

fios de Tas propiedades serranas. En principio la respuesta politica-ideold-

gica al programa de reforma agraria fue la inmovilidad y abandono del sector;
una segunda etapa se caracterizd en algunas zonas por la modernizacidn, via

mecanizacidn y cambio de rama de actividad, preferentemente con poca utiliza-
cidn de mano de obra, con 1o que se coadyuvé a la expulsidn de la PEA rural

serrana.

Concluyendo, en términos regionales, las zonas rurales de la Sierra y la Cos
ta generan procesos de expulsidn de la poblacién econdmicamente activa, 1o
que explica la tendencia creciente a un proceso de urbanizacién de la Socie-
dad Ecuatoriana (Ver Grafico N2 3, Anexo "B").

En cuanto a las ciudades mayores, Guayaquil y Quitq, ta tendencia de creci-
miento de la PEA es muy dindmica; sin embargo, creo que los comportamientos
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sectoriales de Ta base econdmica, tienden progresivamente a restringir la
oferta de empleo, por lo que los problemas de la desocupacidn y subocupa-
cidén iran agudizdndose.(Ver Grafico N2 4, Anexo "B").

Paso a sefialar el comportamiento econdmico sectorial, que preponderantemen-
te se manifiesta en las urbes.

La industria que se inicia y sustenta en la expansidn del mercado, provoca-
da por la captacidén de recursos del banano, en principio se orienta a satis
facer Timitados aspectos del consumo interno y a cubrir ciertos requerimien
tos de insumos. Esta primera etapa industrial aprovechd la amplia oferta
de fuerza de trabajo, provocada por los procesos migratorios, generados por
las crisis agroexportadoras. La industria, para esta etapa, no fue Ta que
generd el desarrollo nacional, simplemente se insertd en los requerimientos
provocados por la agroexportacion y, por lo tanto, no fue la causa del famg
so ejercicio de reserva, propio del desarrollo capitalista en Ta metrdpoli,
tanto fue asi que, a pesar de contar con el contingente de mano de obra ba-
rata, no se dinamizé a niveles preponderantes.

S610 cuando el Estado logra controlar el excedente petrolero fue que la in
dustrializacidn entra en un real proceso de expansidn y diversificacion,sin
embargo, se repite su falta de autonomia y, nuevamente, aprovechando la po-
1itica proteccionista para este periodo estatal es que obtiene la captacidn
de parte del excedente petrolero sin aprovechar de su eficiencia. No utili
za en los montos disponibles 1a importante oferta de fuerza de trabajo, op-
ta por el esquema de una alta composicidn de capital, utilizando tecnologia
expulsora de mano de obra. Tecnologia que por su alta productividad pron
to capta el mercado interno y cierra la posibilidad a una industrializacioén
equilibrada regional. AsT, una nueva puerta se estrecha al acceso del em-
pleo de 1a poblacién marginal urbana. (Ver Grdfico N2 5, Anexo "B"}.

Si las vulnerabilidades y descomposicidn del sector primario, asi como la
estructura del sector secundario no pudieron absorber la presidn de demanda
del empleo, la propia dindmica econdmica vreadecud la estructura del sector
de servicios para que cumpla esta misidn. E1 Estado asume parte de la res-
ponsabilidad y 1o hace utilizando el excedente exportador en la expansion
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de Tos servicios y administracion piablica, en la orientacidn principal de
crecimiento de 1os sectores de la clase media urbana, via un sistema se-
lTectivo de captacion de la poblacidon econémicamente activa, de acuerdo a

su nivel de capacitacién.

Quedando al Tibre juego de la oferta y la demanda en el marco de la econo-
mi informal, la insercidn en el sector de servicios la PEA sin cali-
ficacidn. Generandose un particular proceso de sobre explotacidn y subuti
1izacion de Ta fuerza de trabajo, este si, de cardcter expansivo y, es a-
qui donde se ubica preponderantemente la poblacidn marginal urbana en su
incorporacion en las actividades productivas. (Ver Grafico N2 6, Anexo "B").

E1 comercio se estructura en funcidn de la dindmica de Tos otros sectores

y de la expansidn del mercado, generando su propia extrategia en blisqueda
de una fraccién del excedente econdmico. Paulatinamente, con el apoyo del
capital financiero, logra una infraestructura para un mercado masivo y, va
dejando atrds en algunas areas el sistema de intercambio al menudeo. En la
Ultima década se estructuraron las cadenas de comercializacidn a nivel na-
cional, aprovechando la diversificacidn industrial y las politicas de impor
tacidon de productos suntuarios.

Pero no toda la produccidn, importacién y contrabando pueden ser colocados
en un esquema de comercializacidn, que soporte los altos costos de opera-
cidon de un mercado formal. Es por esto que se genera la diversificacion de
un comercio informal, preferentemente para el sector social de menos capaci
dad de consumo, de esta manera, el comercio aprovecha la mano de obra no ca
lificada, para copar los mercados deprimidos y, es en esta actividad en 1la
cual el sector marginal logra incertarse en la economfa urbana nacional.
(Ver Grafico N2 7, Anexo "B").

Siguiendo con el ensayo interpretativo sobre 1a incorporacidn del estrato
marginal urbano a las actividades productivas, a continuacidon realizaré un
acercamiento breve a las tendencias de la estructura salaria, en la conside
racidon que es esta politica una de las que determina el comportamiento de
la conformacidén del empleo nacional.
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Afirmo, que la politica salarial ha sido uno de los soportes de las tenden
cias analizadas, fortaleciendo el desarrollo del estrato marginal urbano.

Si observamos Ta gradacién de los salarios oficiales en términos regiona-
les y sectoriales, para las ramas de empleo propias de los sectores de ba-

jos ingresos de la sociedad, encontramos 1o siguiente: (Ver Grafico N2 8,

Anexo "B").

Justamente el sector agrario en la Sierra es el que menor salario tiene
y el que genera mayor migracidon urbana. Si a esto sumamos la tendencia
estatal a un menor apoyo relativo, encontraremos la justificacidn a la
16gica de su comportamiento.

l.a mano de obra agricola del Litoral, a pesar que el sector genera im-
portantes excedentes productivos aportando a Ta halanza de comercio ex-
terior; y, de haber tenido un mayor respaldo estatal, tiene un régimen
de salarios también deprimido, si nos preguntamos la razdn, considero
que é&sta se debe a gue gran parte del peso generado por el intercambio
desigual con el exterior, recae en la fuerza laboral.

E1 sector secundario de la pequefia industria que se caracteriza por la
importante captacidn de mano de obra, soporta un régimen de salarios
relativamente bajo. Considero que la desigual competencia con el mer-
cado externo recae nuevamente en la mano de obra.

E1 sector industrial, con un régimen de salarios mds altos pero depen-
diente del exterior y protegido por el Estado, tiende a mantener su ta-
sa de ganancia en base a la mayor composicidn del capital.

E1 sector terciario formal, la fraccidn correspondiente al aparato esta-
tal, sustenta su régimen salarial en el excedente condmico denerado en
otras actividades productivas y, considero, tiende a Tlegar al Timite de
captacidn de empleo.

Por Gl1timo, el comercio y servicios informales, con un régimen de sala-
rios deprimidos por su no participacidn en los beneficios sociales, se-
guridad social y, por su inestabilidad funcional al sistema, capta un mi
nimo excedente econdmico.

En sintesis, la tendencia a la concentracidn del excedente productivo y los
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términos de intercambio, son factores fundamentales que provocan el creci-
miento del estrato warginal urbano, el cual, al integrarse a las activida~
des productivas urbanas, reproduce sus condiciones de pobreza sin lograr
una respuesta a sus Jjustas aspiraciones.

¢. Organizacidon de la poblacidén marginal para la consecucidén de 1a

vivienda.

1} E1 crecimiento urbano y el aparecimiento de las organizacidn
poblacionales

E1 acelerado crecimiento urbano trajo, como consecuencia l1égica,
el incremento de las organizaciones poblacionales, cuya finalidad es la de
procesar las demandas sociales frente al Estado, asi, puede afirmarse que
Ta amplia mayoria de las organizaciones se iniciaron a partir de Ta década
anterior.

No sdlo Ta demanda de vivienda es la que genera estas organizaciones, los

motivos e intereses son miltiples, pudiendo sefialar aqui los principales:

para enfrentar al requerimiento de transporte, de infraestructura basica,
de infraestructura social, de capacitacion, de acceso al trabajo, etc..

Las diferentes organizaciones creadas, de alguna manera reproducen un nlme-
ro de organizaciones tipicas de la nacidn, me refiero a 1los clubes depor-
tivos, a los comités pro mejoras, a las directivas barriales; asi como al
aparecimiento de nuevas, tales como: las organizaciones femeninas, cultura-
les, de capacitacidn, de acceso al trabajo, las cooperativas no producti-
vas, y otras.

En términos generales, la dinamica organizacional se ha caracterizado por
su espontaneidad, esto significa que la iniciativa poblacional ha estado
adelantada a las politicas estatales al respecto.

E1 marco de una legistacidn social implementada en la década de los trein-
ta, asi como las politicas surgidas a partir de la creacidn del Ministerio
de Bienestar Social, han sido elementos que apoya en algo la organizacidn

social.
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Es importante el rol de los Partidos Politicos en el grado de organizacion
poblacional, los cuales han buscado permanentemente su base social en la
poblacidn marginal urbana. Esta constante, no sdlo nacional sino latinoca-
mericana, ha generado una corriente de pensamiento socioldgico, que busca
explicar el fendmeno del populismo politico como respuesta al aparecimien-
to de los sectores marginales urbanos en las escepas politicas nacionales.

En este andlisis trato solamente de las organizaciones que buscan una so-
lucidn al problema de la vivienda, sin embargo, cabe sefialar aqui, que i-
gual importancia y dindmica en el ambito urbano, en la actualidad tienen
las organizaciones que se refieren al problema de la incersidn al trabajo
de 1a masa marginal, y en la cual, Ta blsqueda de 1a legaliidad de sus ac-
tividades econdmicas informales en el drea del comercio y servicios, se
constituye en un elemento muy importante de Ta dindmica politica organiza-
cional, sobre todo en dos ciudades principales.

2) Organizacién de la poblacién marginal para la consecucidn de la
vivienda

Puedeo afirmar, como verdad evidente, la realidad de que hasta la
actualidad, el Estado ecuatoriano no se ha planteado una politica integral
que permita afrontar el problema de la vivienda de los estratos marginales.

E1 importante desarrcllo de la infraestructura urbana, implementado a nivel
nacional, a partir del fortalecimiento econdmico por la exportacidn petro-

Tera, vino aparejado al proceso de urbanizacion, ya no sdlo de sus centros

principales, sino de un amplio conjunto de centros secundarios, en los cua-
les aparecen y se desarrollo a nivel nacional y, por primera vez, las orga-
nizaciones poblacionales.

A pesar de que, relativamente en corto tiempo, 10s gobiernos seccionales
logran ampliar significativamente las dreas urbanas atendidas con infraes-
tructura basica, que para la década del setenta en muchos casos significé
cubrir cuantitativamente la demanda generada; es en este mismo periodo gue
se presentan dos realidades contradictorias: Aproximadamente el 40% del to-
tal del area urbana nacional, que cuenta con infrastructura, estd desocu-
pada; casi el total de la poblacidén marginal, tal vez el 30% de Ta pobla-
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cién urbana no puede acceder a tierras habilitadas ni a una vivienda digna.

Ante la evidencia de que a nivel nacional y especificamente en las politi-
cas de los gobiernos seccionales, 1o que prima es simplemente el criterio
de desarrollo urbano en s, esto es, que no se considera la problemdtica
social, necesariamente tenia que generarse procesos organizativos que tien
den a buscar una solucidén.

La primera forma de enfrentar la presidn poblacional marginal urbana, fue
la tugurizacion de las dreas centrales de Tas urbes mayores, mas este pro
ceso tendria sus propios 1imites, dados por un lado, por la propia capaci-
dad de soporte poblacional de la infraestructura constructiva que Tlega a
un 1imite de uso con densidades de ocupacidon increiblemente altas; y, por
otro Tado, el acelerado deterioro fisico, que cada dia afecta mds a la se-
guridad del conglomerado social que las habita. Esta situacidn lleva a
plantear, que la estrategia general de los propietarios es el aumento de
la rentabilidad, dada por la alta densificacién, sin considerar la necesi-
dad de renovacidn y mantenimiento de esta infraestructura.

La tugurizacidn de los centros de las urbes tienen sus limites al ser su-
perada su capacidad, aparecen en la escena urbana las organizaciones pro
vivienda, que fundamentaimente tienen como objetivo procesar 1a demanda ha
bitacional de Ta poblacidn marginal.

En términos generales, por su ovrigen, considero que se dan dos tipos de es
tas organizaciones que difieren sustancialmente:

Las promovidas por el sector "privado", considerado como tal a un grupo
que considera a la poblacidn marginal como un mercado, para el cual es
factible ubicar tierras no calificadas y que mediante procedimientos irre-
gulares de lotizacidn pueden lograr una ganancia; ademds, que por la poca
informacidn e instruccidn con que cuenta la poblacidn es factible implemen
tar procesos faudulentos, o utilizarlos como fuerza de presidn para revalo
rizar ciertas dreas. Este tipo de organizaciones, por lo general, una vez
que Tos promotores han captado partes de los recursos y ahorrros de los
marginados, devienen en otro tipo de organizaciones, que siendo inicialmen
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te motivadas para Ta proteccidon de los intereses afectados, se transfor-
man en organizaciones de autogestidn de la poblacidn marginal.

Las organizaciones auténticas de marginados pro vivienda, que no sélo sur-
gen de Ta descomposicidn de Tas iniciadas por lotizadores inescrupolosos,
sino que también se inician de forma espontdnea, promovidas por lideres po-
blacionales independientes o grupos politicos, cuya base social son los in-
quilinos de Tas dreas tugurizadas, adoptan como forma juridica la pre coo-
perativa de vivienda, sin embargo, su reinvindicacién principal se concre-
ta en la blsqueda al acceso de Ta tierra.

Antes de detallar su composicién organizativa y sus procedimientos funcio-
nales administratives, preferible tratar la problemdtica que, a mi juicio,
resumen o dan cuenta de la generalidad de Tos conflictos que para el acce-
so de la tierra enfrenta el sector marginal, siendo estas las siguientes:

La legalidad, el ahorro interno, el ciclo organizacional y los grados de
participacion, lal formas de Tucha en el marco politico coyuntural, los ti-
pos de demanda que persiguen, asi como la tendencia a buscar relaciones en-
tre si.

3) E1 problema de 1a legalidad

Este problema se refiere a un conjunto de contradicciones socia-
les que se concretizan en el marco juridico que norma el Estado, en rela-
cion a las diferentes aspiraciones de los pobladores y en la estructura del
derecho positivo estabiecido,

Independientemente de la forma como acceden a Ta tierra, uno de Tos princi
pales conflictos legales son las normas de calificacidn para considerar a
una area apta para el uso de vivienda, aqui se enfrentan dos situaciones es-
pecificas: por una parte, los gobiernos seccionales que en atribucién a lo
que determina la Ley de R&gimen Municipal, elaboran un conjuntc de ordenan-
zas que regulan el uso y las densidades permisibles, asf como la factibili-
dad técnica para la atencidn de los servicios bdsicos; y, por otra, los po-
bladores marginales, cuyas condiciones econdmicas no les permite acceder a



41

Ta tierra que cumple estas condiciones, y que buscan en las dreas no cali-
ficadas una posible solucidn a sus problemas habitacionales.

Asi, se enfrentan en la dinémica politica de las urbes Tas autoridades mu-

nicipales, que arguyendo Ta legalidad, que oculta tanto la falta de capaci
dad como de voluntad politica para enfrentar en forma integral el problema,
con los intereses de las organizaciones poblacionales, Tas cuales, al cues-
tionar el marco Tegal pretenden, ademas, forazar un compromiso de Tos mu-

nicipios para la atencidon de sus necesidades.

La normativa que descalifica a las areas territoriales como no aptas para

el uso de vivienda, trae consigo otra problemdtica importante, como es 1la
de no poder comercializar dichas tierras, esto ha generado que se implemen
ten un conjunto de mecanismos extralegales, dandose estas situaciones: en

la relacidn propietario anterior-propietario actual; se dan negociaciones
informales, tales como: la entrega de recibos por pago de tierras, los cua
les supuestamente sustituyen a las escrituras; y, la segunda, que sefiala

Ta actitud de los tenedores de tierras; y, la segunda, que sefiala la actitud
de Tos tenedores de tierras, que dejando de lado la forma Tegal, basan sus
derechos en el estado de hecho que significa la posesidon. Nuevamente Tas
organizaciones buscan una solucidn reclamando del Estado la lTegalizacién de
los titulos de propiedad. AsT, a pesar de que en muchos casos se ha efecti
vizado el pago de Ta tierra, ésta no tiene validez legal, ademds de no per-
mitir al poblador marginal avalizar con su propiedad el acceso a crédito pa-
ra vivienda por ejemplo.

Otra estrategia poblacional que genera problemas legales son las invasiones,
esto es Ta toma de posesidn de tierras sin el consentimiento de los propie-
tarios de las mismas. La justificacidn que se sefiala, fuera de la objetiva
necesidad, es 1a que si se busca una negociacién "normal" con el propieta-
rio, se presentan dos aspectos insalvables: el hecho de no poder concretar
una compra por la falta de calificacion municipal de la misma; y, 1a que
sefiala que una negociacidn previa predispone al propietario a imponer un
precio, el cual no puede ser cubierto por los pobladores marginales, quie-
nes optan por la invasidn como una medida de presidn, que les posibilita una
mejor opcidn inicial para la negociacidn.
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Es importante sefialar aqui planteamientos realizados anteriormente. ET1 Es-
tado no siempre se comporta de igual forma ante las invasiones, no a todas
las reprime o aplica la ley; con 1o cual, de hecho reconoce la existencia y
validez de las necesidades y reclamos por vivienda del estrato marginal,asi
como su propia incapacidad de generar una solucidn global; por su parte, la
actitud de los propietarios tampoco en todas las ocasiones es homogénea y

no reclaman siempre la aplicacidn de la ley ante la medida de hecho. Esta
postura se explica por cuanto la falta de calificacidon de la tierra también
afecta sus intereses con la poblacidén marginal, T1a cual, en Gltima instancia
es utilizada como presidn social contra el Estado, en busca de forzar la im-
plementacién de infraestructura que a Ta larga beneficia a 1os propietarios
de Tas tierras contiguas a las invadidas.

E1 dltimo problema legal que sefialo es el que se refiere al reconocimiento
de 1a representatividad de Tlas directivas de las organizaciones marginales
pro vivienda. Las situaciones antes descritas, de hecho 1leva a la conclu-
sién, que este tipo de organizaciones comunmente se encuentran al margen de
la ey y, por 1o mismo, las directivas se convierten pricticamente en promo-
toras de un ilicito. La opcifn formal a esta situacidn se la enfrenta con
al figura juridica de la precooperativa, la cual es ampliamente superada por
la dindmica que enfrentan este tipo de organizaciones. E1 Estado, ante esta
realidad, se ha caracterizado por 1levar una politica coyuntural y oportunis
ta, que de acuerdo al nivel de presidn social y a la situacién polftica del
momento ha ido desde la prescripcién legal, pasando por el reconocimiento in
formal, hasta el reconocimiento pleno, dado a ciertas directivas.

4) E1 problema del ahorro interno

Hasta hoy el Estado Ecuatoriano no ha generado programas de vivien
das que estén al alcance de la capacidad de pago delestrato marginai urbano.Es
ta afirmacién es facil de comprobar si se relaciona las tablas de aportacidn de
los créditos hipotecarios, que histéricamente las instituciones estatales han
concedido con la proyeccidn de los salarios minimos vitales. A pesar de la
ausencia de estadisticas que den cuenta de la situacidn remuenrativa de los
estratos marginales urbanos vinculados a las actividades informales de la eco-
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nomia, un sinndmero de analisis e investigaciones demuestran gue, un impor-
tante porcentaje de este sector social no 1lega a tener un régimen salarial
ni siquiera igual a los sectores amparados por 1a ley. Esta realidad per-

mite afirmar, que los marginales nunca han sido protegidos por el Estado,

conforme al derecho constitucional que sefiala la obligatoriedad de éste, de
garantizar una vivienda digna para todo ecuatoriano.

Ahora bien, si ésta es Ta situacidn, cémo se configuran las barriadas margi-
nales existentes?

En primer término, gran parte de la infraestructura constructiva de dichas
barriadas son de propiedad de otro sector social, que en base a la inversion
de su pequefia capacidad de ahorro se convierten en propietarios arrendadores;
¥y, en segundo término, se configuran por los mecanismos y potencialidades
que cuentan lTos marginados y, estos son los siguientes: la subvaloracion de
ta tierra, lograda via invasiones o negociaciones extralegales; la auto ex-
plotacion de su fuerza de trabajo que se utiliza fuera de las horas de traba-
jo o en la construccidn directa de la vivienda o en trabajos remunerativos
que Tes permita un cierto nivel de ahorro. En To que denomino Ta movilidad
econdmica temporal, que consiste en situaciones ocasionales o ciclicas que
Tes permite captar momentdneamente un salario superior a la tasa media, 1o
que sirve para ser utilizada en la construccidon de un minimo inmueble. Tam-
bién factibiliza el acceso a la vivienda precaria, el régimen de la economia
familiar ampliado, referido éste a tareas agricolas temporales y la integra-
cién al trabajo de los miembros familiares, independientemente de su edad y
sexo.

La constatacion de esta realidad ha influenciado en las politicas estatales,
las cuales paulatinamente vienen ensayando un conjunto de alternativas gque
pretenden el aprovechamiento de este supuesto conjunto de potencialidades de
Ta poblacidn marginal, politicas que en Gltimo término apuntan a la oficia-
lizacion o legalizacidén de la tuguracidn en que se debaten Tos sectores mar-
ginales. Sin embargo, por una multipiicidad de situaciones juridicas, produc
to de Ta realidad estructural, no pasan de ser mds que acciones demagdgicas
de cardcter demostrativo.

5) La organizacidn y los grados de participacidn
Sobre el comportamiento del estrato marginal en la participacidn organiz
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cional pro-vivienda, puede buscarse una caracterizacidn, que es lo que a
continuacion a nivel de planteamiento general expongo.

Considero que To que caracteriza al hombre marginal es su criterio practico,
asT, su nivel de participacion en las organizaciones estd directamente rela-
cionada a la blsqueda de soluciones y concrecidon de demandas especificas.

Procesar en Tos organismos seccionales la aprobacidn o Tegitimizacidon del
uso de la tierra para vivienda es parte importante de las actividades de la
organizacidn, es asi que la movilizacidn o presencia ante las autoridades,
se constituye en un momento critico e importante de la participacidn pobla-
cional. Esta misma medida de presidn es implementada en la negociacidn con
los propietarios y para los casos de posibles desalojos por parte de los or-
ganismos piblicos respectivos.

Por regla general, si el problema de la Tegalizacidn de la propiedad es so-
Tucionado, el nivel de participacion poblacional entra en una etapa mucho
menos activa, desde ese momento el conjunto de propietarios participa en la
organizacidn, buscando Ta solucidn de otras necesidades comunes y, éstas,
especificamente son las siguientes: infraestructura badsica, transporte e in
fraestructura social. MNormalmente estas demandas son tramitadas por comi-
siones 0 directivas barriales que se convierten en los representantes oficia
les ante los organismos estatales, sin embargo, en el momento critico de la
toma de Ta decisidn politica, como mecanismo de presidn se utiliza la pre-
sencia de la organizacidn en bisqueda de una respuesta favorable.

La dindmica social, antes descrita, ha dado origen a algunas practicas polii-
ticas, los Partidos han visto en las demandas sociales marginales y en su a-
banderamiento, la posibilidad de captacidn de bases electorales, asi, se ha
dado origen al clientelismo politico, que es la practica en una campafia, o-
frecer soluciones a cambio de los votos. Esta instrumentalizacidn u opor-
tunismo politico ha dado origen a que las organizaciones poblacionales rei-
teradamente se presenten en la escena politica alineadas a tal o cual Parti-
do. Sin embargo, la propia prdctica del oportunismoc e incumplimiento ha he-
cho que las organizaciones busquen una postura en iguales términos.

Por otra parte, esta situacidn, en la ditima época de vivencia democrdtica,
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parece que ha hecho reflexionar a las organizaciones en la necesidad de re-
lacionarse, ya que su aislamiento ha permitido el manipuleo politico del que
han sido objeto. Hipotéticamente, se puede pensar que en la actualidad es-
taria gestandose un nivel de relaciones entre las organizaciones marginales,
lo que en el futuro hard que se presente una postura mds estructurada y por
lo cual una nueva actitud de los partidos politicos, como del Estado, entien
do que seé&fectivizara.



CAPITULO II

B. ANALISIS SOBRE LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA MARGINALIDAD URBANA
EN EL ECUADOR

1. CONCEPTUALIZACION SOBRE EL PROCESO DE MARGINALIDAD URBANA EN EL
ECUADOR

En To expuesto con anterioridad, he analizado las relaciones que his
téricamente se han dado entre sociedad y territorio en el Estado ecuatoria-
no. Este planteamiento fue delimitado por la temdtica central, que parte
de dos conceptos principales: el de Ta marginalidad y el de 1o urbano.

Considero a la marginalidad como una situacidn poblacional por 1la cual un
amplio estamento social vive en condiciones econdmicas y sociales infrahuma
nas de subsistencia; mientras que el término urbano, sefiala una situacidn
de Tocalizacidon distributiva y de densificacién poblacional en un espacio
determinado.

Tanto la marginalidad como la urbanizacidn son consecuencias del tipo de or-
ganizacion social ecuatoriana y de su grado de desarrollo, sefialando que la
organizacidn se refiere a las relaciones entre los grupos sociales, las cua
les plantean asimetrias en el acceso a la riqueza productiva y a 1os recur-
sos naturales de Ta nacidn, cuando un sistema social permite que un grupo
social sea explotado, se presenta, como en nuestra sociedad Ta marginali-
dad. ET desarrollo, por otra parte, se refiere a la capacidad productiva
alcanzada por una formacidn social.

En la organizacidon social ecuatoriana se han dado dos tipos de relaciones
sociales asimétricas: la primera, la concentracidn de la riqueza en un gru
po social minoritario; y, la segunda, condiciones injustas y de explotacidn
en 1a relacidn econdmica del pais con la comunidad econdmica interna-
cional.

Sintetizando el desenvolvimiento histdrico, las principalea asimetrias in-
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ternas y extermas que se han dade y se dan, son las siguientes:

La dominacifn colonial, caracterizada por la explotacidn de minerales y pos
teriormente por la produccidn textil, a favor de la acumulacidn econémica
de la corona espafiola. En To interno, la captacidn del excedente se susten
td en la explotacidn econdmica y social de que fueron objeto Tos aborigenes
asi como en una estructura social jerarquizada, que se basd en la distribu-
cidn asimétrica de la riqueza productiva.

La dependencia capitalista comercial, caracterizada por la implementacién
de la produccidn agroexportadora, que a través de términos de intercambio
desiguales, obtiene hasta la actualidad materias primas a bajo precioc y nos
venden productos manufacturados a sobreprecio. En lo interno, este proce-
so propicid el aparecimiento de la oligarquia, que captd y capta gran parte
del excedente productivo en base a la explotacidn de amplios sectores labo-
rales.

La dependencia industrial y financiera, que mediante la implantacién de una
falsa industria y la presencia del capital financiero internacional, logra
una estructuracién de la burguesia nacional en gran parte vinculada a Tos
monopolios transnacionales y la conformacidn de clases sociales sometidas
como el proletariado y el sub proletariado.

Relaciones sociales todas estas que constituyen las causas principales de
ta marginalidad econdmica y social que se dan en Ta nacidn ecuatoriana.

En cuanto al desarrollo, puedo afirmar que éste, en gran medida ha sido do-
sificado por el interés externo, el aspecto mds obvio al respecto lo cons-
tituye el comportamiento erratico de expansidn y decrecimiento que han su-
frido los procesos productivos agroexportadores.

Me pregunté équé efectos socio-territoriales han ocasionado estas situacio-

nes?

La relacidn de dependencia externa significd que Ta utilizacién como el po-
bTamiento territorial estén condicionados a los requerimientos de mercado
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externo; as? a su debido tiempo l1a estructura socio-espacial para: la explo
tacion de minerales preciosos; para la produccidn textil; para los diversos
productos de agroexportacion; para la sustitucidon de importaciones; para 1la
explotacidn petrolera, generaron un poblamiento desarticulado y no armdnico
Yy homogéneo del territorio. Ademds de ser la base de un proceso histdrico
de acondicionamiento para la concentracidn de la propiedad del recurso
tierra, tanto como medio de produccidn para el sector primario, como de S0
porte espacial para el sector secundario y terciario, cuyo desarrollo se da
principalmente en las ciudades.

La concentracidn de 1a propiedad de la tierra, como medio productivo rural,
culmind con Ja conformacion de las estructuras de la hacienda en la Sierra
y 1a plantacidn en la Costa. La Reforma Agraria que supuestamente debid sig
nificar un ajuste a esta situacion, en gran medida no hizo mds que definiti
vamente localizar a Ta poblacidn campesina en las dreas rurales improducti-
vas.

Es asT como los procesos migratorios en el pafs han sido motivados por dos
causas principales: La primera, 1os requerimientos de fuerza laboral, en
funcidn de Tas demandas para el mercado externo, demandas que por ser cicli
cas o temporales han generado en las épocas de crisis la poblacidn ru-
ral en situacién de desocupacidn migre a las urbes de Ta Nacidn; y, la se-
gunda situacidn derivada del régimen de propiedad rural, sobre todo en 1a
Sierra, que al ubicar a la poblacidn en dreas improductivas, &sta haya sido
practicamente expulsada a las ciudades.

Estas situaciones son diametralmente opuestas a los comportamientos histéri
cos de Tos actuales paTses desarrollados, en los cuales, en un primer momen
to, la concentracidn urbana fue motivada por Tos requerimientos del desarro
110 industrial, en el Ecuador no existe un proceso industrial que absorba

la migracion rural. Tampoco es el proceso agroindustrial lo que hace inne-
cesaria una concentracién poblacional rural, al contrario, nuestro sector
primario es general, no se encuentra en una etapa de produccidn en gran es-
cala basada en Ta tecnologia, gran.parte del sector se caracteriza por su
baja productividad y atraso. Por 1o hasta aqui planteado, para el Ecuador
no corre o cuenta la supuesta relacidn de a mayor proceso de urbanizacidn
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mayor desarrollo, la explicacidn adecuada, es que el violento proceso de
urbanizacidn se da como resultado de la descomposicidn procutiva del agro.

Existe una argumentacidn que sefiala como causa de la marginalidad a 1o que

viene 1Taméndose la explosidn demografica. E1 razonamiento plantea que Tla
marginalidad se da cuando el crecimiento demogrdafice es mayor al crecimien-
to econdmico de una nacidn, lo que conlleva a una situacidn sin salida, vya
que la atencidn de Tas necesidades sicosociales de la amplia poblacidn, es
1o que no permite que se destinen recursos para la generacidn de Ta riqueza
productiva.

Esta argumentacidén ha sido demostrada histdéricamente que es una falacia, ya
que no topa en su andlisis el problema de las condiciones reales de distri-
bucién social de la riqueza nacional. Asi, la gran riqueza que produjo la
extraccion de minerales preciosos en la época colonial, a pesar de la dismi
nucidn poblacional aborigen, no significé una atencidn a sus necesidades,al
contrario, la acumulacién de la rigueza de parte de la corona espafiola se
bas6 en las condiciones de sobreexplotacidén de los aborigenes y en su ex-
terminio; el auge de la hacienda serrana y la plantacidn costefia. Tampoco
significd un adecuado bienestar social del indio y campesino costefio, esto
a pesar que las condiciones de salubridad no permitieron 1la famosa explosidn
demografica; la década del Boon petrolero, en la cual el crecimiento econdmi
co superd al demogrdfico, fue precisamente la época de la expansidn poblaciec
nal marginal urbana, que pas6é de ser un problema no sdlo de Tas grandes ur-
bes sino que se generalizd inclusive a nivel de los centros poblacionales in
termedios.

Por lo expuesto, es que considero que el discurso sobre la explosidn demo-
grafica lo que pretende es amparar dos especificos intereses: el de los pai-
ses industrializados, que por su actitud depredadora de los recursos natura-
Tes del mundo, buscan que Ta poblacidn tercermundista no crezca, ya que esto
significa la utilizacidn en beneficio propio de las amplias reservas de re-
cursos naturales gue poseen; y es Gtil también para que los grupos naciona-
Tes que concentran la riqueza, en base a esta supuesta justificacion, ocul-
ten el principal problema social que es el de una injusta distribucidn de
la riqueza nacional.
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La marginalidad urbana, cuya causa es estructural, tiene su forma especi-
fica de manifestarse y, es sobre esta fenomenologfa que trataré a continua
cion.

Iniciaré sefialando que son miltiples las relaciones y elementos que confor-
man la problemdtica: por un lado esta la sociedad y su base econdmica; el
espacio urbano como contenidor fisico de esta dindmica; las acciones socia-
les especificas,como el poblador marginal, los propietarios de la tierra
urbana y de la infraestructura edilicia; los gobiernos seccionales; los gru
pos productivos, que intervienen en la configuracidén material de las ciuda-
des. Asi entendida la ciudad, no es un hecho fisico solamente, es una com-
pleja realidad socio-espacial.

Lo que caracteriza a nuestras ciudades, desde un punto de vista social es
el hecho que es el lugar en el cual cohabitan y se relacionan un conjunto
de clases sociales, en la ciudad se refleja y caracteriza el sistema poli-
tico econdmico capitalista nacional, esto significa que existe una diferen-
ciacidn jerdrquica econdmica y social. Justamente la situacidn marginal
urbana es una condicidn especifica de las clases desposeidas, reflejando 1a
ciudad Ta falta de equidad del sistema politico.

Estas clases y grupos sociales plantean relaciones econdmico-productivas y
generan una base econdmica, que es el conjunto de procesos productivos sec~
torializados de una ciudad. La base econdmica urbana del Ecuador, conside-
ro que es desequilibrada en estos aspectos: desde el punto de vista de la
racionalidad distributiva territorial concentra los procesos productivos

en algunas ciudades, como es el caso de Guayaquil y Quito, dejandc al mar-
gen o fuera de un posible desarrollo en igual sentido a otras urbes; y des-
de el punto de vista de las estructuras de empleo que genera, por cuanto
no garantiza un acceso adecuado al trabajo a un importante conglomerado so--
cial que vive en Tas urbes, con la presencia del desempleo, subempleo, asfi
como de Ta sobreexplotacion laboral. Nuevamente la marginalidad econémica
es una situacidn especifica de Tlas clases sociales marginadas.

E1 espacio urbano, como contenedor fisico de la dindmica social, estd cons-
tituido por la tierra urbana, la infraestructura bdsica y constructiva. En
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€1 se cumplen un conjunto de actividades, tales como las productivas, las
de gestidn o administrativas, las de intercambio y las de consumo, que prin
cipalmente sefialan a la vivienda y al equipamiento social.

AsT, el espacio urbano tiene sus propias racionalidades: una general, que
se refiere al funcionamiento adecuado o de eficiencia econémica de sus com
ponentes, aspecto éste que, a pesar del supuesto esfuerzo desplegado, por
falta de aplicacidn de una adecuada planificacion en el caso ecuatorianc es
muy deficitario; y otro racionalidad referida a como los distintos grupos
sociales, acceden o no, a las estructuras espaciales para satisfacer sus ne
cesidades. Al respecto, al no ser el supuesto bien comlin 1o que permite
tal acceso, sino la posibilidad econémica, en la actual ciudad ecuatoriana
un importante grupo social no cuenta con la tierra, infraestructura bdsica
ni vivienda y a este grupo es 1o que comunmente se 1o denomina como margi-
nal urbano.

Esto hace que en Ta configuracion fisica de las ciudades se den diferencia-
ciones cuantitativas y cualitativas de acumulacidn de recursos materiales
en sectores especificos, a 1os cuales acceden los diferentes grupos socia-
les, situacidn que se la denomina como segregacion urbana. Cabe sefialar
aqui, que la principal contraccion se genera por el régimen de apropiacidn
de la tierra urbana, que al sustentarse en la dindmica del mercado, afecta
tanto sobre la supuesta racionalidad de eficiencia econémica cuanto al bie-
nestar social.

La estructura de organizacion del Estado, cuenta con los organismos seccio-
nales o municipios cantonales, que basados en un marco Tegal cumplen funcio
nes principales, tales como: la implementacidén de la infraestructura basica;
como el control reglamentario del uso del suelo urbano.

La primera funcidn, hipotéticamente, se refiere a l1a redistribucidn social
de los recursos concentrados en el Estado ecuatoriano, pero la constata-
cidn me permite afirmar que esta redistribucidon social, en la historia nacio
nal generalmente ha favorecido a las dreas urbanas, donde los requerimientos
productivos y de consumc de las clases poseedoras se ubican o concretizan.

Si se analiza la localizacidn fisica de los déficit, al respecto, la afirma-
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cion planteada puede ser verificada.

En cuanto a las funciones municipales de reguladores de los usos del suelo
urbano, cabe sefialar que Ta posibilidad de mayor o menor aprovechamiento

de una parcela, entra desde el punto de vista econdmico, en directa rela~
cidn a un indice de rentabilidad, siendo asi que Tlas municipalidades se
constituyen en un organismo estatal que instrumentan un mecanismo que regu
la el valor de la tierra urbana, aspecto este que To trataré mds adelante,
en 1o referente a los condicionantes del precio del suelo urbano.

Por d1timo, la configuracidn de la c¢iudad como hecho productivo, requiere
de un conjunto de actores sociales, tales como: las inmobiliarias, los pro-
pietarios de la tierra, los financistas, los profesionales y la fuerza labo
ral. Si la configuracion urbana se rige por la ley de la lTibre empresa, es
16gico que, seria la tasa de ganancia otro elementos que condicione su desa
“rrollo; y, es justamente esta situacion la que de alguna medida determina
que un gran sector social, cuya capacidad de ahorro los ubique como deman-
da insolvente, no sea atendido con una oferta adecuada de vivienda que sa-
tisfaga sus necesidades, a pesar de que paraddgicamente este grupo social
es utilizado como fuerza de trabajo para constuir la ciudad de los otros
grupos sociales.

2. CO“DICIONANTES DEL PRECIO DEL SUELO URBANO

La comercializacidon de 1a tierra urbana en el pais se caracteriza en
estar regida onor el sistema de la oferta y la demanda, de esta forma, el pre
cio del suelo urbano constituye un mecanismo de control del mercado, que no
permite su adecuada utilizacidn para la satisfaccidon de las necesidades de
vivienda de amplios sectores sociales.

A continuacidn enuncio los principales factores que condicional el precio
del suela urbano, considerdndolos a estos como elementos que profundizan el
problema social de la marginalidad urbana: el factor de 1a centralidad, en-
tendido como la motivacidn o bisqueda de la mayor eficiencia econdmica en
términos de rentabilidad; el factor de Ta segregacidn social, entendido co-

mo un mecanismo ideoldgico con repercusiones econdmicas; el factor de las
reglamentaciones de uso del suelo urbano como elemento de valoracibén del
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mismo; y el factor de implementacidn social de la infraestructura bésica
que valoriza las tierras urbanas.

La centralidad urbana, como concepto econdmice refiere a la racionalidad o
eficiencia econémica que se logra por la Tocalizacidn de Tas actividades
sociales en las ciudades. La implementacién de una actividad econdmica en
una zona urbana determinada, permite la accesibilidad al mercado, por las
caracteristicas y volumen de los consumidores, presentdndose, de esta mane
ra la configuracidn de zonas urbanas jerarquizadas por su rentabilidad po-
tencial, lo que se constituye en un factor condicionante del precio del
suelo urbano. Cada actividad econfmica en sus requerimientos de suelo no
estd afectada de igual forma por lTos factores de la centralidad econdmica
urbana, sus condiciones particulares es lo que plantec a continuacion.

En el caso de las actividades productivas industriales, los factores de cen
tralidad econdmica, antes que requerir de la localizacidn inmediata de 1la
poblacién consumidora, estdn condicionados por los problemas de un adecuado
abastecimiento y por ende de un sistema de circulacidn de insumos y merca-
derfas en relacidn a los proveedores y distribuidores a nivel regional como
local. Esta realidad de eficiencia econdmica requerida hace que normalmen-
te tienda a localizarse en las dreas periféricas de las ciudades cerca a las
carreteras principales.

Es justamente esta localizacidn preferencial de Ta industria, Ta que dentro
de 1a dindmica del mercado de tierras urbanas, la que considero viene afec-
tando a Tos sectores marginales en la forma siguiente: su ubicacidn potencia
Tiza la rentabilidad del suelo urbano y, consiguientemente, hace que los te-
rratenientes urbanos tiendan a retener o especular en blsqueda de captar par
te de esta rentabilidad y de esta forma, restringen la oferta del mismo;
siendo el poblador marginal el demandante natural por condiciones de mercado
de estas tierras, ve afectada su economia por el incremento del precio y
normalmente tiene que buscar dreas mds alejadas de la ciudad para su vivien
da; la situacidn de alejamiento, causa una afectacidon indirecta ya que ten-
drd que consumivr mayor tiempo para liegar a sus sitios de trabajo as como
incrementar el costo de su transporte.
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En el caso del comercio y servicios, el criterio de 1a centralidad urbana,
como factor econdmico de rentabilidad, se vresenta de forma muy clara. Pa-
ra estas actividades, la ciudad se constituye en un territorio diferencia-
do y zonificado, de acuerdo a sus potencialidades de ventas, dadas por Jla
Tocalizacidon y flujos de circulacion de ta poblacidn citadina.

Al tener estas zonas urbanas caracteristicas especificas y no fécilmente
reproducibles, presentan las condiciones propicias para la especulacidn y
monopolizacidn del precio del suelo urbano, asi como el desarrollo de la
base econdmica nacional, sustentada en el sector terciarioja partir de la
década del setenta vemos que la centralidad del comercio y servicios cons-
tituyen en la actualidad factor principal del incremento del precio del sue
1o urbano y por ende del desplazamiento o imposibilidad de acceso a estas
dreas de los grupos sociales de mencres recursos econémicos.

Si nos referimos a las actividades de consumo o vivienda y su localizacidn
en las ciudades, encontramos que la 1dgica de rentabilidad econdmica fija
el precio del suelo urbano para este fin, de acuerdo a la accesibilidad o
distancia a los sitios de trabajo, comercio y servicios, asi como de infra
estructura social en general.

En resumen, en nuestras ciudades, la 16gica econdmica encaminada a la bls-
queda de una mayor ventabilidad econdmica individual, determina el precio
det suelo urbano, el cual, condiciona 1a localizacidn de las actividades
sociales en funcién de un factor general de acceso al mercado, intervinien-
do los aspectos de tiempo y costo de transporte, generados por Ta distancia
al niicleo central de las ciudades.

Pero no s6lo esta racionalidad econdmica es un factor que afecta al precio
del suelo urbano. E1 problema de la segregacién urbana es otro, en el que
se expresan, desde el punto de vista ideoldgico, la diferenciacion social
jerdrquica de nuestra sociedad. La segregacidn urbana se presenta en 1as
ciudades ecuatorianas, como un fendmenc de localizacidn selectiva de la vi-
vienda y otras actividades urbanas, conforme la capacidad econdmica de los
grupos sociales, asf, nuestra sociedad concretiza esta asimetria, via apro
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piacidn de zonas especificas a las cuales acceden los diferentes estratos.
Como mecanismo de esta seleccidn se utiliza el precio de la tierra y de la
vivienda en el mercado, convirtiéndose este factor idecidgico en otro ele-
mento condicionador del precio del suelo urbano. Socialmente, esta selec-
tividad y accesibilidad también refiere a un escogitamiento de la tierra
urbana, de acuerdo a las mejores condiciones propias del suelo, tales como:
su localizacidn, su paisaje, su topografia, su accesibilidad, su nivel de
contaminacidn, su privacidad; condiciones a las cuales se les adiciona la
implementacidén de infraestructura, sistemas viales, servicios sociales de
alta calidad, que hace de estos barrios zonas urbanas altamente jerarquiza
das, que contrastan con las condiciones absolutamente deficitarias en que
viven los amplios sectores marginales de nuestra sociedad.

Desde este punto de vista, la ciudad se constituye en zonas diferenciadas
por la mayor o menor concentracidn de recursos materiales, los cuales dan
como resultado un mayor o menor nivel de estdndares de vida para la satis-
faccién de las necesidades de los grupos sociales urbanos.

Por otra parte, si convenimos en que la 15gica de mayor rentabilidad es un
factor que define el precio del suelo urbano, tenemos que sefialar que en el
marco Tegal que regula sus usos, se constituye también en un mecanismo que
condiciona Ta valoracidén del mismo.

Esta constacién me permite afirmar que se encuentran fntimamente ligadas
las consecuencias que produce esta funcidn municipal con el comportamiento
del precio del mercado del suelo urbano en general.

Desde el punto de vista de las normas que regulan el tipo de uso permisible
¥y, si consideramos que existen factores de localizacidon preferencia que atri
buyen mayor rentabiiidad a las actividades econdmicas, encontramos que las
ordenanzas municipales al respecto, pueden favorecer o no una especulacidn
en el precio de suelo urbano, ya que tienen el atributo de ampliar o limitar
la oferta de un tipo de tierra que cumpla ciertos requerimientos de la base
econdmica. Uno de los problemas que se puede generalizar sobre este tipo de
legislacidon municipal es el que tiene relacidn a su concepcidn, coincide con
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el interéds de los especuladores urbanos, en cuanto limitando la oferta per-
miten que sea el factor de rentabilidad el que afecte principalmente el pre
cio del suelo urbano, sin contar con mecanismos que garanticen la funcidn
de eficiencia social que deben cumplir ciertas zonas urbanas.

Desde el punto de vista de las ordenanzas que controlan la masa constructi-
va factible de implementar en un terreno urbano dado, y en la consideracidn
que el precio del terreno es un factor componente del costo final de las
edificaciones, se presenta la siguiente relacidn econdmica. A mayor masa
construida mayor rentabilidad econdmica y,por ende, mayor precio del suelo
urbano, es asi que esta normativa afecta también al comportamiento del mer
cado de tierras en las ciudades. Considero que comunmente la concepcidn de
este marco legal, en Ta actualidad y en las municipalidades estd incidien-
do de la siguiente manera:

Existe la tendencia al desarrollo de una minima densificacién urbana en las
zonas de vivienda, 1o que hace que nuestras ciudades se caractericen por uu
desarrollo horizontal y no en altura, lo que afecta encareciendo el costo
de l1a vivienda en general. En las ciudades o mas especificamente en zonas
donde se ha permitido una mayor densificacidn, en beneficio econdmico para
dar la mayor utilizacidn del suelo, generalmente no constituye un factor
de abaratamiento de la vivienda, sino, simpiemente, por falta de control,un
elemento de captacidn de una mayor rentabilidad por parte del terrateniente
urbano y el promotor inmobiliario, lo que afecta al interés de los secto-
res sociales menor favorecidos de nuestra sociedad.

Otra condicionante del precio del suelc urbano, estd dada por la implemen-
tacion de la infraestructura bdsica que permite la habilitacidn de Ta tie-
rra urbana, ya que se agrega como inversidn al costo del suelo. Histérica-
mente, estas inversiones son realizadas por los Concejos Cantonales, los
cuales supuestamente via recaudacidn tributaria recuperan para la caja Mu-
nicipal los gastos efectuados. Este supuesto ha hecho que esta implementa-
cidn se realice con cardcter selectivo, de acuerdo a la capacidad de pago
de los beneficiarios, sin embargo, es de facil constatacidn que un monto
adecuado de la mencionada recaudacidn no se realiza, convirtiéndose de
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esta manera la implementacidn de infraestructura bdsica por parte de Tas
municipalidades, en un importante subsidio, que estd siendo otorgado en
su generalidad a los sec-ores sociales mds pudientes y a los especuladores
¥y terratenientes urbanos.

Considero como otro factor que condiciona el precio del suelo urbano, al
costo del capital financiero, este factor afecta mds directamente al wmer-
cado especulador de tierras urbanas, y estd dado por el comportamiento de
la tasa de interés que el jnversionista incrementa al precio, conforme
transcurre el tiempo que mantiene una propiedad, con miras a comercializar
la. Sin embargo, comunmente el incremento por esta factor siempre es ma-
yor al costo financiero, convirtiéndose de esta forma, la especulacidn en
tierras urbanas, una actividad con una alta tasa de rentabilidad y sin nin
gin tipo de riesgo.

Para concluir, debo senalar que el andlisis de las condicionantes que defi-
ne el precio del suelo urbano actualmente en nuestro pais, ha sido topado,
debido a que considero a su l16gica de comportamiento como un factor funda-
mental en 1a problemdtica de la marginalidad urbana, ya que al anteponer

el frio criterio de 1a rentabilidad econdmica al suelo urbano, se estd de-
Jando a un lado una posible solucién a las necesidades sociales de amplios
sectores poblacionales y de esta manera, creando factores de profundizacién
de Tas contradicciones sociales existentes.

3. EL PRECIO COMO FACTOR DE AMPLIACION DE LAS AREAS URBANAS

Las condicionantes antes sefialadas hacen que la centralidad urbana se
constituya en un fendmeno en el cual la blsqueda de acceso y localizacion
en el nicleo citadino se concentran las principales actividades, desde el
punto de vista de la rentabilidad econdmica.

Esta caracteristica de la ciudad ecuatoriana contemporanea, determina un com
portamiento de los precios, en funcidn de lo que 1lamo el vector tiempo-dis-
tancia y su consecuencia econdmica, asi, mientras mis alejado del centro se

encuentre un terreno urbano, menor serd su precio en el mercado y viceversa.
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Si consideramos que la tierra urbana como tal, y las ciudades mds especifi-
camente, tienen un 1imite, esto es que cada urbe se compone por una drea es
pecifica, que cumple tanto fisicamente como juridicamente, con un conjunte
de requerimientos para ser considerada como tal, nos encontramos con la si
guiente realidad.

Desde el punto de vista del mercado, si una ciudad no crece fisicamente, la
oferta de suelo urbano tampoco lo hard. Este supuesto hipotético significa
ria que como la demanda se produce por el crecimiento poblacional, cada vez
con mayor intensidad, se daria una presidn social por ocupar las areas va-
cantes, las cuales tendrian que ser comercializadas o vendidas para satisfa
cer las necesidades sociales, y asi con la ocupacidn y densificacién total
de las ciudades, se agotarian los factores de conformacidn de Tos precios y
por ende el mercado del suelo. Una problemdtica adicional a esta hipdtesis
seria que, como no toda Ta demanda social cuenta con una homogénea capaci-
dad de pago, la comercializacidn de suelo urbano se veria restringida, ya
que gran parte de la sociedad no podria objetivamente acceder a la oferta
especulativa y buscarfia mecanismos extra-econémicos de acceso al suelo ur-
bano.

Es precisamente esta situacidon hipotética la que, dentro de la 1d8gica de re
produccion social de Ta expecultacién urbana, y, en el régimen de libre con
currencia, Ta que no puede darse y la que hace que el crecimiento de las
ciudades ecuatorianas sea una necesidad del sistema econdémico social en que
vivimos.

Las conclusiones del enunciado anterior son las siguientes:

Las dreas fisicas de 1as ciudades ecuatorianas crecen, no sélo por la deman
da social del uso del suelo de las mismas, sino, y, principalmente, su cre-
cimiento se debe en gran medida a las necesidades de expansidn de la oferta
de tierras, To que permite que el régimen de Tibre concurrencia se reproduz
ca asi como el proceso de especulacién urbana. Aqui es importante sefialar
que el 40% del total del drea urbana actual, que cuenta con servicios basi-
cos se halla desocupada, mientras que un importante porcentaje de 1a pobla-
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cidn vive en condiciones de marginalidad. Asf como la constatacidon da-

da a partir de la implementacidn de las vias perimetrales, en el ordena-
miento urbano de las ciudades intermedias a partir de la década del 70,que
inmediatamente ocasiona la presencia de barriadas periféricas en estas ur-
bes. Al respecto, cabe un ejemplo y una reflexidn: el Gobierno actual de
Chile, a su debido tiempo considerd que los planes de ordenamientc urbano
eran un elemento distorsionador del mercado y factores determinantes de un
comportamiento inadecuado de Tla oferta y la demanda, con este razonamiento
elimind el marco legal en la supuesta consideracidn que el resultado seria
un crecimiento mds racionalizado de sus urbes. E1 resultado actual es que
las ciudades chilenas crecieron fisicamente de una forma explosiva, con el
consiguientes problema de Ta ampliacion de las necesidades de infraestruc-
tura y el problema de la especulacidn urbana se amplié en igual medida.

La segunda conclusidn se refiere a la constatacidon que, son los sectores so
ciales de menos recursos Tos llamados mardinales, los que constituyen la de
manda social natural de las dreas periféricas y deprimidas de las ciudades,
ya que al estar el precio condicionado por la 1dgica de blsqueda de una ma
yor rentabilidad, dada por el factor econdmico de 1a centralidad urbana,su
propia capacidad de pago alli Tos ubica.

La tercera conclusion es la que sefiala que, al transformarse una drea rural
periférica en urbana, ésta, automdticamente, aumenta de precio, por 1la de-
duccidn de la centralidad ya sefialada y, al aumentar su precio, incide en
un incremento para todo el conjunto de la tierra urbana, que contiene una
ciudad dada; convirtiéndose, de esta manera, el precic del suelo urbano en
un factor de ampliacidon del crecimiento fisico de las ciudades.

Factor este, que de no ser controlado, significarad en el futuro, que inde-

pendientemente de la implementacidn del supuesto marco técnico y reglamenta
rio que emitan las municipalidades, la confluencia de las demandas de la po
blacidn marginal expresada en la presidn social y la instrumentalizacidn in
teresada de sus necesidades por parte del grupo econdmico social de los es-
peculadores urbanos, hard que nuestras ciudades sigan creciendo indefinida-
mente en forma inorgdnica, con el consiguiente perjuicio, no sélo a Ta po-
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blacion marginal sino inclusive a toda la sociedad, por la utilizacién ine
ficiente de los escasos recursos materiales con que contamos, comprometien-
do nuestro desarrollo futuro.



CAPITULO III

C.CONCLUSIONES Y POSIBLES SQLUCIONES DEL PROCESQ DE MARGINALIDAD URBANA
EN EL ECUADOR

He sefalado que el problema de Tla marginalidad urbana en el Ecuador par-
te de causas estructurales, que debe ser entendide como una situacidn pobla
cional por la cual un grupo social se encuentra en condiciones econdmicas,
politicas y sociales que no corresponden a un minimo nivel de dignidad hu-
mana. He planteado que un acercamiento adecuado al problema ho puede rea-
lizarse en forma lineal, como un fendmeno exclusivo de la contemporaneidad,
pues muchas de las causas se encuentran en el soporte histérico de nuestra
sociedad.

He planteado como causa estructural nuestra situacidon de dependencia, la que
ha condicionado y dosificado nuestro nivel de desarrollc econdmico y social,
definiendo nuestra conformacién demografica territorial.

Asi mismo habia puntualizado que nuestra situacion de subdesarrolle hace
que nuestra conformacidn y expansidn urbana no responda a supuestas situa-
ciones de avance econdmico social, y, que al contrario, sea producto de la
descomposicidon de Ta base econdmica agricola.

He planteado que la base econdmica de nuestras ciudades antes que sustentar
se en la expansién del sector secundario es una base econdmica débil, sus-
tentada en un deformativo desarrollo del sector terciario, en el cual, Tos
estratos populares, no es que estdn marginados o fuera del proceso, al con-
trario, son la base laboral que soparta la carga social mas honerosa, tra-

ducida en sus condiciones de vida miserables.

He sefialado que el concepto de 1o urbano, se refiere a una condicidn de con
figuracidn espacial, de distribucién y densificacién poblacional, que To
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urbano en si no puede soslayar la marginalidad econdmico-social, ni es su
causa ni justificativo, que la marginalidad como reflejo de las asimetrias
sociales o de Ta injusticia social, se presenta en cualquier escala del te
rritorio y con cualquier distribucién poblacional.

He indicado que si bien el crecimiento poblacional es un elemento de con-
formacidn de Ta problemdtica, no puede ser considerado como Ta bausa fun-
damental de la marginalidad, no es sélo un problema de falta de recursos
es, fundamentalmente, un problema de disiribucion de Ta riqueza produclivae
social.

Y es, por todo lo sefialado, que considero como un deber ciudadano, el indi-
car y prevenir a la conciencia social, que si se guiere efectivamente solu-
cionar el problema de la marginalidad econdmico-social, hace falta despojar-
se de las interpretaciones interesadas, dejar de un lado las supuestas so-
Tuciones puntuales o demagdgicas y comprender que si esta sociedad no en-
frenta con valentia un profundo proceso de reformas sociales, el futuro que
Te espera a nuestra Patria estard enmarcado en las convulsiones sociales
que afrontan otras Tatitudes.

Por otra parte, antes que pretender en estas conclusiones una sistematiza-
cidn conceptual, que de cuenta de toda la fenomenologia del problema, sis-
tematizacion que no es el objeto de este trabajo.

Pretendo simplemente en esta capitulo, en primer Tugar, a través de una pro
yeccidn tendencial, 1lamar Ta atencidn sobre Ta magnitud y gravedad del pro
blema, v, en segundo Tlugar, expresar algunos conceptos sobre posibles solu-
ciones, entendiendo que esto de posible no como los pequefios espacios de ac
cidn que nos deja el orden dado, sino como la posibilidad real de tomando
conciencia y reformando Ta realidad que nos condiciona, en funcién del futu-
ro de nuestra sociedad.

1. PROYECCION DEL PROBLEMA DE LA MARGINALIDAD EN EL CUADOR

De un total de poblacidn registrado en el censo de 1982, en la canti-
dad de 8'053.280 personas, 4'285.000 conformaban la pobltacidn econdmicamente
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activa y, de los cuales, aproximadamente 1'585.000 estaban en situacidn de
subempleo y desempleo y por ende desde el punto de vista econdmico pueden
ser considerados como marginales.

Si proyectamos el crecimiento poblacional para el afio dos mil y considera-
mos que el comportamiento del empleo no varia, nos encontramos con la si-
tuacidn que para ese afio aproximadamente 2'381.000 personas estarian en la
subocupacidn y desocupacidn, lo que me 1leva a sefialar que sélo para enfren
tar el problema de la marginalidad econdémica por condiciones de trabajo, se-
ria necesarioc la implementacidn de 170.000 nuevas plazas de empleo formal
por afio.

De mantenerse Ta compesicion del porcentaje actual de poblacidn marginal ge-
neral (35%) para el afio en referencia, mds de cuatro millones y medio de e-
cuatorianos se encontrarian en condiciones econdémico-sociales infrahumanas y
si de alguna manera apracimamos Tos requerimientos para la satisfaccion de las
necesidades sicosociales, s6lo de qste grupo social encontraremos que: des-
de el punto de vista de 1a vivienda, en la actualidad existe un déficit de
aproximadamente 960.000 unidades, como es evidente,este déficit afecta al
conjunto de 1a poblacidn marginal, 7lo.que en un cdlculo estimado significa-
ria que de este total, aproximadamente 563.000 unidades son las deficitarias,
para este grupo social; si consideramos la proyeccidn, encontraremos que sblo
por el incremento poblacional se requeriran ademas para este sector social,
aproximadamente 930.000 unidades mds para el afio dos mil, encontramos que
el reguerimiento anual de implementacidn de viviendas para solucionar esta
necesidad seria de 106.000 unidades anuales, 1o que significa que triplican
dose el volumen planteado por el actual Gobierno y manteniendo esa tasa de
ejecucion, serfan necesarios catorce afios para enfrentar la magnitud real de
la problemdtica.

Desde el punto de vista de los requerimientos para educacidn, y, en el su-
puesto de mantenerse la tendencia actual, en términos de composicidn de la
poblacidn, proporcidn de profesores y proporcidn de locales, encontramos que
para atender las necesidades proyectadas del sector marginal y sdlo por su

crecimiento para el afio en referencia, se requeririan: 1'330.000 matriculas,
38.100 nuevas plazas de profesores y 7.200 locales escolares, To que, en tér
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minos de incremento promedio anual significaria: 95.000 matriculas anuales,
2.720 profesores por afio y 1a construccidn de 515 locales escolares.

Desde el punto de vista de la salud y en la misma consideracidn, esto es de
mantenerse Ta relacion actual de niimero de camas y médicos por nimero de no
blacidn, encontramos que: Tlas camas hospitalarias requeridas en el afic dos
mil para atender a este sectorsocial, serfan del nimero de 8.100 camas, y
el nlmero de nuevas plazas de médicos estaria en el orden de 6.828 profe-
sionales, To que significa una implementacién promedio anual de 578 camas
de hospital y 488 plazas de médicos. '

En té&rminos de infraestructura bdsica, comenzaré sefialando los déficit gene
rales registrados a nivel nacional para el afio 1982, en la consideracidn
que la superacidon de los mismos es -n requerimiento para el conjunto
del conglomerado social: para el caso del agua, y en la consideracién que
la meta debe ser Ta cobertura con sistemas de l1a red piblica; es necesario
atender al 20.3% de la poblacidn urbana actual y al 75.1% de 1a poblacién
rural; en cuanto al servicio eléctrico, 7,5% de la poblacidn urbana y el
67,2% de 1a rural requieren de este servicio; y, por Gltimo, la poblacién
no atendida por alcantarillado es del 19.5% en las ciudades y del 83.3% en
el area rural.

Para el caso de la proyeccidn, tendencias sefialadas en cuanto a la poblacidn
marginal, el Estado ecuatoriano hasta el afio dos mil, requeriria implementar
los servicios de agua, electrificacion y alcantarillado para un conglomera-
do humano de cuatro millones quinientos mil habitantes.

Intencionalmente he dejadoelandlisis de la proyeccidon tendencial, del probile
ma de Ta marginalidad, en su dimension terrvitorial urbana, por cuanto el mis
mo requiere de algunas premisas y enfoques particulares.

Si consideramos que las tendencias de crecimiento poblacipnal de las urbes,
en la actualidad hacen prever que para el afio dos mil aproximadamente dupli-
cardn su poblacidn, esto significa que de Tos 13'342.000 habitantes con que
contard el Ecuador, 7'878.000 se concentrardn en las ciudades y 5'463.000
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en el area rural.

Asi también en la consideracidn de que no se produjeran cambios significati
vos en el agro ecuatoriano, se puede suponer que 8ste, necesariamente ten-
drd que sequir expulsando selectivamente a la poblacidn marginal, y, por Ul
timo, en la consideracidn de que para el afio 2.000, el agro sdlo podrd man-
tener a un porcentaje de poblacidn subocupada, similar a la actual, podemos
inferir que, del total de Ta poblacifn marginal nacional proyectado en
4'500.000 para el afioc en referencia, aproximadamente 3'800.000 se concentra
rian en las ciudades, 1o que significarfa que el 80% de 1a poblacidn margi-
nal se localizaria en las urbes y, consiguientemente, tanto los requerimien-
tos de vivienda, salud, educacidn, tendrian proporcional incidencia en las
ciudades.

Pero ademds de esta situacidn, las dreas urbanas afrontarian una problemati-
ca adicional y, esta es, su reguerimiento de crecimiento fisico, el cual por
estudios antes realizados, se fija Ta necesidad de acondicionamiento en 60m2
por habitante incorporado; de tal manera que, el &area urbana a nivel nacional
requerird de implementar sélo para la poblacidén marginal y para el afio de la
referencia, aproximadamente 22.800 hectdreas. A este volumen, y de mante-
nerse el comportamiento de crecimiento urbano en funcidn de la especulacion,
habria que sumar un indice de 40 m2 por habitante, 1o que significaria la
cantidad de 15.200 ha., en funcidn del mercado rentista urbano.

2. POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA MARGINALIDAD URBANA EN EL ECUADOR

a. La necesidad de 1a planificacidn

Considero oportuno iniciar este andlisis planteando una interpreta-
cion historica sobre la concepcidn o valoracién que ha tenido la planifica~
cidn como actividad que se refiere a la participacion del Estado en la eco-
nomia politica.

Hasta antes de la década del cincuenta, en el Ecuador primaba la idea de la
funcién del Estado en el drea de la economia, como la de un simple arbitro
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de su desenvolvimiento, se consideraba que la participacién e implementacion
en 1os procesos productivos era funcidn privativa de Tos sectores de la so-
ciedad civil, hasta esa época, las ideas econdmicas del liberalismo y su
principio de dejar pasar-dejar hacer, considero que predominaban en la con-
cepcidn social sobre el manejo econdmice.

Fue, sin embargo, la propia dindmica econémica local la que demostrd que Tla
participacion del Estado en el impulso y organizacidn de la base econdmica
era necesaria, de esta manera y por la influencia externa, y con su asesora-
miento, es que a inicio de 1a década del cincuenta se conforma la Junta Na-
cional de Planificacién Econdmica -actual CONADE-, el cual cumple la funcidn
de ser el organismo rector de la planificacion econdmica y social de la Na-
cidn.

Sin embargo, con la creacidn de este organismo no se acabaron Tos problemas
sobre 1a concepcidn del rol de la planificacidn estatal en la dinamica so-
cial. Al contrario, a partir de que se cuenta con este sistema es que, Tlas
concepciones tanto de los grupos socio-econdmicos como de poder politico,han
podido imprimir una orientacidn especifica y diferenciada a la base econdmi-
ca ecuatoriana, y, al respecto, considero que las tendencias principales que
se han dado son las siguientes:

Una tendencia que plantea a la planificacidon como el medio para lograr un ob-
tivo general, este es el perfeccionamiento del sistema econdmico capitalista,
plantea que al mercado y a la Tibre concurrencia como el motor del desarro-

110 econdmico, para el que la planificacidn es un instrumento correctivo de

los aspectos negativos de la dindmica econdmica. Este planteamiento conlle-

va el supuesto que es suficiente el crecimiento econdmico, para que automdti-
camente se produzca el bienestar social.

Otra concepcidn sobre la manera de planificar plantea un control relativo del
funcionamiento de Tos mecanismos del mercado, el cual sigue siendo un motor
social del desarrollo, sin embargo considera que el bienestar social no se
presenta espontdneamente con el crecimiento econdmico, por 1o que propugna
tomar en cuenta las consecuencias sociales del desenvolvimiento econdmico y
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actuar correctivamente sobre elias.

Otro estilo de planificacidn se refiere a la concepcidn global de 1a base
econdmica nacional, en la cual, mediante una participacion activa del Es-
tado, que regulando Ta Tibre concurrencia, patrocina e impulsa las directri
ces del comportamiento econbmico y social.

A estas concepciones y mds particularmente a la primera, se opone la concep
cion de Ta planificacion integral y controlada por el Estado, propia del
sistema socialista, y como sabemos, no ha sido aplicada en el pafs.

De alguna manera, Tas tres primeras tendencias sefialadas, vienen siendo par
te de la forma de planificacidn instrumentalizada en el pais, con mayor o
menor énfasis, de acuerdo a 1a orientacidn politico ideoldgica de los gober-
nantes de turno; y, su institucionalizacidn legal es recogida por nhuestras
constitucidn cuando sefiala las dreas de nuestra economia.

Ahora bien, el hecho que sea la dindmica coyuntural politica 1a que defina
ta orientacidn de la planificacidén y de que la inestabilidad politica sea
una constante histdrica, a dado como resultado las directrices de nuestro
desarrollo econfmico-social sean errdticas y, por ende, no permitan o den
el tiempo necesario para la consolidacién de un proceso de desarrollo soste
nido, aclarando que &stas no son ni las dnicas ni las principales causas
de la realidad de subdesarrollo en gque vivimos.

Desde el punto de vista de la necesidad de un desarrollo integral, como con
dicion fundamental para la superacidon del problema de Ta marginaiidad urba-
na, y, en la consideracién que la planificacién como actividad conceptual y
operativa de la organizacidn econdmica y social es un mecanismo iddneo para
lograr dicho desarrollo, planteo que se hace necesario integrar a la plani-
ficacidn nacional actual elementos fundamentales, que a continuacén enuncio:

Integrar a la planificacidn nacional las variables de poblacidn y de terri-
torio. Como hemos visto en el andlisis histdrico del comportamiento demo-
grafico de nuestro pais, la blisqueda de una organizacidn econdmica en fun-
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cidon de la distribucidén armonica de la poblacidn en el territorio, como po-
1itica integral no ha sido impiementada en nuestro pafs, la disfuncional
distribucidn poblacional, una de cuyas consecuencias es Ta marginalidad ur-
bana, se debe a que el Estado, en términos de planificacidn de 1a economia
privada, ha dado s6lo pautas o tendencias indicativas para el desarrollo e-
conémico, en funcidn s6lo de la racionalidad de comportamiento sectorial,
por 1o que Ta variable de Tocalizacién poblacional ha quedado al libre jue
go del comportamiento Y rendimiento econdémico del mercado.

Deberia impulsarse una politica de distribucidn poblacional equilibrada te-
rritorialmente, en primer término, en base a la planificacidn de un desarro
110 integral del drea rural, entendido este desarrollo no como la limitada
visidon de aplicacidn de 1a reforma agraria que redujo la problemdtica a 1la
correccidn de asimetrias en las relaciones productivas en un proceso juridi-
co de compensacidn mediante la distribucidn de tierra, por lo general impro-
ductivas. Esta planificacion debe contemplar lo que se ha denominado la re-
forma rural, entendida ésta como la participacidn estatal en la organizacion
general de una base econdmica productiva rural dotada de asistencia técnica
adecuada, recursos financieros, implementacidn de infraestructura de comuni-
cacion, impulso y fortalecimiento de la organizacidn asociativa social pro-
ductiva, sistemas de comercializacién autSnomos, asi como de una politica de
utitizacidn intensiva de recursos humanos y de capacitacidn de Tos mismos.

En cuanto a 1a planificacidn social de esta reforma rural, la misma deberfia
contemplar 1a eliminacidn de los desequilibrios existentes en las condiciones
sico-sociales de la poblacién, 1o que significa principalizar Ta atencidn de
las necesidades bdsicas, tales como salud, educacion, infraestructura sanita-
ria y vivienda en el campo.

A la preqgunta evidente de que como se lograria implementar 1o planteado?, se
fialo que: en primer lugar, cambiando radicalmente la concepcidn del desarro-
110, entendido como 1a imagen objetivo del modelo urbano industrial de las
metrépolis; en segundo Tugar, redistribuyendo Tos recursos financieros exis-
tentes y priorizando el impulso al area rural, por ejemplo, dejando de in-
vertir en las dreas urbanas especulativas de expansidn; y, en tercer Tugar,



69
con los propios recursos que se lograrfan en base a fortalecer la capacidad
productiva del agro, y, por supuesto, en base a una decisidn politica de los

sectores sociales que captan el poder.

b. La necesidad de 1a Reforma Urbana

Las consecuencias econdmico-sociales que se infieren del andlisis
realizado en el punto nimerc uno de este capitulo, sobre las proyecciones
del problema de Ta marginalidad urbana, si se mantienen las tendencias actua
les en el futuro, considero suficiente argumentacidn para sostener la nece-
sidad de una reforma urbana.

Cabe ademds sefialar que el planteamiento que a continuacién desarrollo, tie-
ne como base conceptual la participacidn del Estado como ente regulador en
el marco de la economia de mercado, mediante el patrocinio e impulso de las
directrices del comportamiento econémico-social.

Dentro de este marco es que considero que un proceso de reforma urbana de-
berfa contemplar las siguientes directrices:

Lta planificacion espacial de la base econdmica de las ciudades, en la actua
lidad 1a economia urbana en el Ecuador se ha dado en forma espontdnea, en
el marco del Tibre juego de mercado, provocando importantes asimetrias que
atentan a un desarrollo integral nacional. Para corregir esta situacion se
hace necesario superar tanto la planificacidn indicativa y sectorial general
que instrumentaliza el CONADE, como la planificacion simplemente fisica que
regulan las municipalidades, con la conceptualizacidn y ejecucidn de una pla
nificacidn integral nacional de centros urbanos, en la cual, desde el punto
de vista econdmico, se debe definir los roles de cada una de las ciudades e-
cuatorianas y por ende, programar la proyeccidn de sus bases econdémicas lo-
cales.

E1 tipo de planificacidn planteado, se opone al inadecuado desarrollo bipo-
lar, concentrado en la actualidad en las ciudades de Quito y Guayaquil, com-
prometiendo la accion estatal,en cuanto a la direccién de incentivar y par-
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ticipar en el comportamiento econdémico de localizacidn de Tas actividades
econdmicas; para 1o cual, la ampliacién y restructuracion de funciones de
organismos adscritos al CONADE, asi como una reforma a la Ley de Régimen
Municipal, mediante la cual se consagre el atributo de regir la politica
econfmica urbana a un organismo gubernamental quede solucionada.

Concomitantemente a la cnetralizacidn de la planificacion de la economfa
urbana nacional, considero necesario la centralizacion de 1a planificacidn
del crecimiento poblacional y fisico de lTos asentamientos urbanos naciona-
les.

En cuanto a una planificacidon poblacional, la propia nacionalidad del equi-
1ibrio de Tocalizacidn de actividades productivas, tanto urbanas como rura-
les, serfa un elemente de apoyo y,otro seria, el control del crecimiento f{
sico, entendido éste en dos direcciones fundamentales:

Una adecuada dosificacion en la habilitacidon de las dreas urbanas nuevas,
restringiendo Ta implementacidn indiscriminada de la infraestructura bésica;
y generando una politica que tienda a un adecuado uso y densificacidn de las
dreas urbanas.

Por otra parte, un nuevo mecanismo de control del crecimiento fisico de las
ciudades, considero que deberia ser la narticipacidn del Estado en el merca-
do del suelo urbano, tendiente a lograr dos fines especificos: el primero,
convertirse en un agente social regulador de Tos procesos de comercializa-
cion especulativa; y, el segundo, garantizar la consecucidn de las necesida-
des de suelo urbano a costos adecuados para viavilizar el acceso a la vi-
vienda a los sectores marginales.

c. La necesidad de una Ley.de Vivienda

En esta parte del trabajo planteo mi criterio sobre los motivos
por los cuales considero la necesidad de esta Tey, antes que conceptuar so
bre los posibles contenidos de este marco legal.

Si objetivamos los principios juridicos basicos sobre vivienda, encontramos
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que Ta declaracion universal de los Derechos Humanos, el pacto internacio-
nal de derechos econdmicos, sociales y culturales, denuncian el derecho
personal a un nivel de vida adecuado que asegura el acceso a la vivienda.
La norma constitucional recoge este principio, el que debe ser garantizado
por el Estado. La misma constitucidn d& atribucion a las municipalida-
des para reservar, expropiar y controlar areas para el desarrollo urbano de
las ciudades, y, ademds, concede autonomia al Banco Ecuatoriano de la Vi-
vienda y a Tos propios Concejos Municipales. Esta situacidn hace que sean
dos organismos autdnomos los que cuentan con atribuciones complementarias.
En Ta practica e independientemente de las situaciones coyunturales de la
politica nacional, considero que esta situacién legal es inconveniente pa-
ra la consecucidn de una politica de vivienda en el pafs.

La Ley del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, de la Junta Nacional de la Vi-
vienda, y, de Tas Asociaciones Mutualistas de ahorro y crédito para la vi-
vienda, sefialan las funciones y atribuciones dei Banco como organismo finan
ciero y de la Junta como organismo planificador; sin embargo, en términos del
alcance a las funciones,plantea la ejecucidn de planes y programas de vi-
vienda, sin la consideracidn de obligatoriedad de una planificacidon integral,
que garantice el derecho constitucional de acceso a la vivienda que tienen
todos los ecuatorianos.

De esta forma, el alcance y orientacidn de las politicas coyunturales de los
gobiernos de turnc son,en la realidad,las que rigen la respuesta etatal a
Ta consecucidon de esta necesidad social, situacién que ha devenido en que
se relativice este supuesto derecho constitucional y, por desgracia, se ha
relativizado, tanto en Ta posibilidad real de acceso, como a las caracteris
ticas cualitativas y cuantitativas de la vivienda de los sectores sociales
mds desposeidos. Esta es una de las consideraciones que me lleva a creer

en la necesidad de un marco legal que, explicitando las condiciones especifi
cas que debe cumplir la vivienda, vele por una.vida digna de los ecuatoria-
nos.

Por otra parte, dentro del mismo sector publico, via reglamentaciones, se
ha atomizado la funcién financiera y de planificacion en un sinnimero de
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instituciones que han asumido este rol, generando desde el punto de acceso
al financiamiento un sinnGmero de irregularidades y, via ejecucidn, una i-
rracional discordinacidn de To que deberfa ser una politica general de
Estado adecuadamente estructurada; por lo que considero necesario implemen
tar un marco juridico que canalice la centralizacidon de todas las funciones
en un solo organismo rector, para el cual, antes que las asignaciones presu
puestarias y otras formas de financiamiento inadecuadas, se deberia crear
un mecanismo de consecucidn de recursos econdémicos permanentes, acorde con
la proyeccidn de las reales necesidades sociales de la poblacidn ecuatoria-
na.
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TABLA No. 5

INDICE PORCENTUAL DE PARTICIPACION TEMPORAL
DE LAS ACTUALES PROVINCIAS, EN LOS PROCESOS
ECONOMICOS PRINCIPALES Y SECUNDARIOS — QUE
CONSTITUYERON LA BASE ECONOMICA NACIONAL.

PERIODC ( 1460 - 1948)

PROVINCIAS INDICE INDICE
PROCESOS PROCESOS
PRINCIPALES SECUNDARIOS
CARCHT 15.16% 75.78%
TMBABURA 35.66% 100.0c0%
PEICHINCHA 35.65% 100.00%
COTOPAXT 35.65% 100.00%
TUNGURAHUA 35.65% 100.00%
BOLIVAR 15.15% 100.00%
CHIMBORAZO 35.65% 100.00%
CANAR 15.16% 75.78%
AZUAY 36.88% 75.78%
LOJA 36.88% 75.78%
ESMERALDAS 42.61% 5.5%
MANABI 42.61% 74.33%
LOS RIOS 42.61% 74.33%
GUAYAS 42.61% 74.33%
EL CRO 64.33% T4.33%
NAPO 21.72% 0.00%
PASTAZA 21.72% 0.00%
MOROWA SANTIAGO 21.72% 0.00%
ZAMORA CHINCHIPE 21.72% 0.00%
GALAPAGOS 0.00% 0.00%

ELA2BORADO: REINALDO TORRES J.
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TABLA N= 7

ROLES DE LOS CENTROS POBLADOS EN LA EPOCA DEL DESARROLLQ
AGROPASTORIAL MANUFACTURERO (1640-1740)

ROL

PROVINCIA

CENTRO
POBLADO

PUEBLO
MANUFACTU
RERO

CENTROS URBA
NOS PRODUC.
TEXTIL, ADMI
NISTRACION

CENTRO
POLITICO
COLONIAL

PICHINCHA

QUITO
TUMBACO
PUEMBO
PIFO

V. CHILLO
COTOCOLLAO

LI -

IMBABURA

IBARRA
OTAVALO
PEGUCHE

COTOPAXI

LATACUNGA
MULALC
STIGCHOS

CHIMBORAZO

RIOBAMBA
CHAMBO
LICTO

SAN ANDRES
PUNIN
PENIPE
MACAJI
YARUQUI
CUBIJIES
ALAUSI

R - T o T e

ELARORADO: REINALDO TORRES J.




TABLA N2 8

ROL DE LOS CENTROS POBLADOS EN LA EPOCA DE PRODUCCION
CACAOTERA Y LA INCORPORACION DE LA COSTA (1740-1822)

ROL
ASENTAMIEN |CENTRO CENTRO
TG DE PRO POL . ADMT
CENTRO CESAMIENTO |ADMINSTRATI NISTRATIVO
PROVINCIA POBLADO Y M. OBRA |VO REGIONAL
GUAYAS GUAYAQUIL X
DAULE X
LOS RIOCS BABAHOYO X X
MANABI PORTOVIEJC X
MANTA X
EL ORO MACHALA X
ESMERALDAS ESMERATLDAS X

ELABORADC: REINALDO TORRES




TABLA N 9

ROL DE LOS CENTROS POBLADOS LOS PRIMEROS ANOS DE LA
REPUBLICA, LA INFRAESTRUCTURA DEL ESPACIO

ROL

REGION CENTRO CENTRO DE CENTRO
POBLADO PCDER CONVERGENTE

SIERRA QUITO X
TBARRA
OTAVALO
MACHACHI
LATACUNGA

PO T T T -

AMBATO

SIERRA CUENCA X
AZOGUEZ X

SIERRA LOJA X
COSTA ZAMORA X
ZARUMA X

COSTA GUAYAQUIL X
BABAHOYO
YAGUACHI
MILAGRO

EE -

DAULE

ELEBORADO: REINALDO TORRES J.




10

TABLA N2 10
AREAS DE DESARROLLO, AUGE Y CRISIS DEL CACAO

GRADO DE DESARROLILO

MAYOR MEDIO | MENOR MENOR NO
REGION CIUDAD ) INTEGRADO INTEGRADO
GUAYAS GUAYAQUIL ¥
GUAYAS DAULE X
L.OS RIOS BABAHOYO X
MANABRI PORTOVIEJO
MANART CHONE b4
EL ORO MACHALA X
PASAJE X
STA. ROSA b4
LAS PIEDRAS ¥
PICHTNCHA QUITO X
COTOPRXI LATACUNGA X
TUNGURAHUA | AMBATO X
CHIMBORAZO RIOBAMBA hid
AZUAY CUENCA X

LOJA LOJA

ELABORADO: REINALDO TORRES J.
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TABLA N= 11

ROLES DE LOS CENTROS POBLADOS EN LA REPUBLICA, EPOCA DE DIVERSI-
FICACION DE LA PRODUCCION Y LA ESTRUCTURACICN DEL ESPACIO

REGION

CENTRO
POBLADC

ROL

CENTRO ECON.
INTEG.POLITI
Ca

CENTRO
PRODUCCION
DIVERSIF.

CENTROS
MENORES DE
INTEGRACION

SIERRA

QUITO
TULCAN
IBARRA
LATACUNGA
AMBATO
RIOBAMBA

CUENCA

T T

COSTA

GUAYAQUIL
ESMERALDAS
BAHTA
CEONE
PORTOVIEJO
MACHALA
PASAJE
ZARUMA

R . T

ELABORADO: REINALDO TORRES .J.
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TABLA N= 12

ROLES DE LOS CENTROS POBLADOS DE LA
COSTA, EPOCA DE AUGE BANANERO

ROL

TASA CENTRO PRINCIPAL CENTRO CENTRO

CENTRO POBLADO | corcrm, | COMERCIALIZACION | INTERMEDIO | INTERMEDIO NO
EXTERNA DE PRODUCCION | INTEGRADO

Guayaquil 5.8
Esmeraldas 8.0 X
Quevedo 14.2 X
Babahoyo 5.0 X
Sto. Domingo X
Patate 8.4 X
Milagro 6.2 X
Durédn 6.7 X
Machala 11.9 X
Portoviejo 5.8 X
Chone 3.9 X
Jipijapa 4.6 X
La Libertad 5.5 X
Manta 4.9 X

Elaborado:

Arqg.

Reinaldo Torres J.
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GRAFICOS DE LOS MODELOS DE COMPORTAMIENTO HISTORICO
DE LA DEMANDA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL ECUADOR
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GRAFICC No. 1

MODELO DE CRECIMIENTO DE LA P E A
Y COMPORTAMIENTO DE SU DEMANDA EN
L.OS PROCESOS PRODUCTIVOS PARA LA
EXPORTACION

CRECIMIENTO
,r:?? DE LA PEA

/[
COMPORTAMIENTO

U DE DEMANDZ DE
LA PERA

& CRISIS
DIVERSI
M A TEXTIL ACRO RANANO |PETROLEO
INERT E CAC FICACION

59 PRODUCTIVO

HISTORILO

PROC

GRAFICO No. 2

MODELC DE CRECIMIENTO DE LA P E A
EN EL AREA RURAL DE LA SIERRA Y
COMPORTAMIENTC DE SU DEMANDA

CRECIMIENTO
"DE LA PEA

UM< T

i}

I

COMPORTAMI ENTO
DE LA DEMANDA
DE LA PEA
DIVERSI
ROLE
MINERIA TEXTIL cAc0 | lencron| PANANO | PETROLEO




GRAFICO No. 3

MODELO DE CRECIMIENTO DE LA P E A
EN GENERAL Y DEMANDA DEL SECTOR
PRIMARIO

—y CRECIMIENTO
DE LA PEA

pEXPULSION DE MANO DE
OBRA

COMPORTAMIENTO
DEMANDA DE LA
PEA

1950 1860 1970 1980
BANANO PETROLEQ

GRAFICO No. 4

MODELO DE CRECIMIENTO DE LA P E &
EN LOS CENTR(E URBANOS PRINCIPALES

CRECIMIENTOC PEA

DESOCUPACION

b SUBOCUPACION

COMPORTAMIENTO
DEMANDA DE LA
PEA

1950 1985
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GRAFICO No. 5

MODELO DE CRECIMIENTO DE LA P E A
URBANA Y COMPORTAMIENTC DE DEMANDA
DEL SECTOR SECUNDARIO

CRECIMIENTO DE
LA PEA

LUy, DEMANDA DE LA
PEA

1950 1985

GRAFICO No. 6

MCDELC DE CRECIMIENTC DE LA P E A
URBANA Y DEMANDA DEL SECTOR SERVI

CIOS

CRECIMIENTO PEA
DEMANDA DE LA PEA

1950 1985
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GRAFICC No. 7

MCDELO DE CRECIMIENTO DE LA P E A
URBANA Y DEMANDA DEL SECTOR COMER
CIO

CRECIMIENTO PEA

|

2 DEMANDA DE LA PEA

il

1950 1985

GRAFICO No. 8

GRADACION DEL SALARIOC OFICIAL
DE ACUERDC A SECTORES ECONGMI
COS Y REGIONALES

DR
AN

=
S.PRIMARIO S.TERCIAR{S.PRIMARIO| S.SECINDAR] 8. SECUNDARS . TERCIARIC
STERRA INFORMA COSTA P.INDUSTRI! INDUSTRIA [ FORMAL
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