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PREFACIO

Parece mentira. Son incontables las veces que en la vida de los seres

humanos, un descuido en los pequenos detalles pueden afectar seriamen-—

te las grandes decisiones. No sé& todavia {icomo saberlo!) qué conse-

cuencias negativas se habrian derivado en mi contra de haber realizado

el trabajo de Investigacidn Individual (TII) con el primer tema que
- - . .- . - +

escogl, pensandc Gnicamente en la relacidn gue existia con mis estu-

dios de Derecho Internacional.

Cuando entregamos las ternas estableciendo las pricridades gue se nos

solicitd en la directiva correspondiente, y, habiendo auscultado los

temas gque escogleron mis dos compafieros de gremio, me puse a reflexio

nar seria y persistentemente en el error gue habia cometide al ignorax
gue estaba en el Instituto de Altos Estudios Nacionales, gracias al

auspicio del Ministeric de Educacidn.

El error tenia una explicacidn: no fue al IAEN desde un cargo burocra-
tico, sino desde una citedra de una institucidn joven pero muy respeta
da por su seriedad y organizacidbn, el Instituto Normal Superior No. 1,
Este hecho, me parece, generd una especie de esterzotipo dindmico en
mi cerebro gue me impulsd® a escoger el tema de la "Participacidn  del
Ecuador en los Organismos Internacionales™, en lugar de otro gue estu-
viera directamente relacionado con los asuntos que podian interesar a

mi entidad auspiciante: el Ministeric de Educacidn y Cultura.

Agquella noche posterior a la entrega de la terna, casl no pude dormir
hasta encontrar la fdrmula de correccidn de lo gue habia hecho. Al fin
va casi al amanecer habia terminado de redactar mi peticidn dirigida

al senor director del IAEN.

Como no podia ser de otra manera, la comprensidn y gentileza del Sr.Di
rector,Gral. Div. (r). Carlos Aguirre A. y Crnl. EM. Francisco Larrea ,
Jefe de Estudios, no se hizo esperar. Unos cuantos dias después de

formulada mi peticidn, recibia una comunicacidn aceptando la peticidn,
y por consigquiente, asignidndome el tema escogido inicialimente como de
segunda prioridad, esto es: POLITICA NACIONAL DE CULTURA. ANALISIS CRI
TICO DE LA REALIDAD ACTUAL Y PROYECCIONES PARA EL FUTURC. Vayan pues
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INTRODUCCTION

En materia de peliticas culturales se han dado pasos muy importantes

a nivel mundial.

Desde la Ceonferencia Inergubernamental celebrada en Venecia en 1970,
la UNESCC., ha venido propiciando una serie de reuniones continenta-—
les en las cuales expertos y funcionarios del mds alto nivel han ana-
lizado a profundidad y con un amplio criterio pluralisla los mias va-
riadog aspectos gue configuran la problemitica cultural: BEurocult
{Herlsinki 1972), Asiacult (Yogakarta 1973, Africult Accra 1975),
Am@ricacult (Bogotd 1978), Conferencia Arabe (Bagdad 1981) y Mondia-
cult (México 1982).

Quiz& como consecuencia de dichas reuniones, e impulsados por las
propias necesjidades internas, hoy en dia casi no hay pals en el mun-
do gue no haya institucionalizado su propio Ministerio de Cultura o
algin otro afin con dicha actividad. Muchos de esos paises han crea-—
do organismos centralizados que mantienen verdaderas "redes" de ins-
tituciones culturales complementadas con estructuras regionales y lo-

cales.

La primera polémica surge entonces en torno al nivel de intervencidn

del Estado en tan importante materia.

La inmensa mayoria de paises cree que el rol fundamental le corres-
ponde al Bstade como tal, porque sdle el Estado tiene la capacidad
decisoria para instrumentar una Politica Cultural Nacional y porque
cuenta con los ingentes medios gue son necesarios para llievarla ade-
lante. Pero tambi&n los hay gquienes juzgan esta orientacidn burocra-
tizante y cargada de intensiones politicas que atentan contra podero-

805 intereses econdmicos e idecldgicos vigentes.

Cualesguiera gue sea la orientacidn definitiva o coyuntural que un
pais escoja, lo que se ha discutido a fondo en las citadas reunio-

nes internacionales ha sidc el tdpico de:

¢ Cudl es el papel que deben jugar los organismos estatales © no



estatales destinados a la cultura.

ZEs su misidn crear cultura?. dSe pretende transmitir la cultura al
pueblo?. éSe intenta "contreclar"...las manifestaciones culturales?.
¢Se aspira a "estandarizar" la cultura?. iSe pretende poner la cultu-

ra al servicio de particulares intereses de clase o0 de grupo?.

La historia puede confirmarnos gue alge de todo esto se ha dado al
menos en los propdsitos de los dictadores, dictadorzuelos y caudille-
jos parancicos que de tarde en tarde averguenzan a la humanidad. Pero
como todo lo gue es contrario a la naturaleza de las cosas fracasa,
esas politicas o0 esas intenciones han fracasado ruidosamente mas tem-

prano gque tarde.

Hoy el hombre ha maduradc mucho. El mundo entero "parece" mis racional
y civilizado como para entender que la cultura no se crea por decreto;
gque no se puede imponexr "modelos civilizadores'; gue no se puede torcer

la cultura en funcidn de intereses bastardos.

En la actualidad se conciben las politicas culturales y se crean orga-—
nismos especializados destinados a "estimular" la creatividad del pue-
blo; a "inspirar" nuevas ideas; a generar nuevas inquietudes; a "mos-
trar" realizaciones de otras culturas; a "promover"” anilisis compara-

tivos; a "intercambiar" manifestaciones culturales; a crear infraes-—

tructura adecuada para "impulsar" el desarrollo cultural. Por eso y

por mucho més, la experiencia aconseja que tanto los organismos esta-
tales como los para—estatales y no estatales destinadocsa impulsar la
cultura, deben estar conformadsno por politicos miopes o burbcratas
arribistas, sino por profesionales y expertos en las distintas dreas

del quehacer cultural.

Por supuesto, toda politica cultural debe contar con un plan gue con-
temple, en primer lugar, clares y £factibles objetivos nacionales. Esos
obietivos generales exigen un requisito fundamental: coherencia y
continuidad en el tiempo y en el espacio. Consecuentemente, tanto los
objetivos coyunturales por Areas como las politicas especificas y las
estrategias gue se escojan han de seguiry, indefectiblemente, por la ru-

ta del interés nacional, pero con una perspectiva universal.

éCudl debe ser entonces, la politica cultural que ha de instrumentarse?



Aguellas reuniones internacionales que han aglutinade a tantos expertos
y han analizado tantas realidades disimiles, han llegado a identificar

por lo menos tres categorias de politicas:

La primera vy mis difundida apunta al desarrollo de las artes a nivel

rofesional a la conservacidn del patrimonio cultural.
¥ P

La segunda se consagra a relacionar la cultura con la educacidn y la
comunicacidn con el medio ambiente. Esta cetegoria de politica esté
calificada como la "mas avanzada" porque la accidn del poder central
se orienta, preferentemente, hacia la descentralizacidn de las inicia-
tivas, decisiones y medios. Este tipo de politica indudablemente, pro-
mueve la participécién de las mayorias en la vida cultural de ia na-
¢idn.

La tercera categoria -todavia prospectiva y en proceso de experimenta-—
cibn- tiende a "remodelar” en profundidad todos los aspectos del desa-
rrollo, asigndndoles finalidades culturales y considerando decisiva la

participacidn de la poblacidn en la creacidn de su propia cultura.

Vista nuestra realidad, me parece gue hemos dado pasces muy importantes
-pero alin no todos los necesarios—- en materia de conservacidn del pa-—
trimonio. Nuestro taldn de Aquiles es la educacidn y la comunicacidn
social. La tercera categoria no amerita ni siguiera comentarla en el
presente trabajo, puesto que remodelar en profundidad la cultura, sig-
nifica afectar las estructuras fundamentales de nuestra organizacidn
econbmica-social; opcidn que no es imposible, perc si muy remota toda-

via.

Mirando la otra cara de la medalla, hemos de seflalar también que sea
cual sea la politica gue escojamos, inmerscs como estamos en el mundo
subdesarrollados deberemos vencer los obsticulos ancestrales gue nos
debilitan: falta de recursos econdmicos, carencia de equipos y perso-
nal especializado, intereses que no son los nuestros, oposiciones de
grupos de presidn, espiritu conservadurista de alguncs sectores influ-

yventes, poca percepcidn de las exigencias actuales, etc.

En todo caso, si tomamos la accidn cultural ceomo un proceso dialdcti-

co en el que convergen muchos factores, podremos avanzar, ne para al-

canzakr a ningin pais tomade como "medeleo", sino para rescatar nuestros
valores positivos y configurar nuestra propia personalidad cultural,

soberana y trascendente.



Las particularidades histdricas, &tnicas y culturales, son analizadas
en el presente trabajo como factores insoslayables en cualguier poli-

tica cultural.

Nuestra realidad exige urgentes prioridades apuntadas hacia el sector
rural. Los grupos indigenas y mestizos de las peguefias parroguias ru-
rales ya han permanecido demasiado tiempo abandonados a su suerte,

marginados de la cultura, cuasi fosilizados y, paraddgicamente, hasta

"explotados" culturalmente.

El mundo contempoxrineo se enfrenta a un procesc de "internacionaliza-
cidn" de la cultura. Aquello implica dar y recibir influencias. Si
queremos tener una "personalidad cultural" debemos fortalecer y desa-
rrollar nuestros propios valores culturales. Debemos dar la cara al
mundo, no agachar el lomo servilmente al mis fuerte, que por mis fuer—

te,es siempre depredador y alienante.



CAPITULO I

DE LAS ABSTRACCIONES A IAS REALIDADES CONCRETAS




CAPITULO I

DE LAS ABSTRACCIONES A LAS REALIDADES CONCRETAS

Toda investigacidn debe empezar por algo, debe tener su punto de parti-
da. El punto de partida que yo he escogido corresponde al método “as;
censional”. Es decir, agquel gue va de lo abstracto a lo concreto; en-
tendidndose por abstracto lo unilateral, incompleto, pobre y, como con-—
creto, por el contrario, lo multilateral, compleoto,rico. Lo abgtracto
siempre aparece como una parte del todo: lo concreto, como varias, nu-
mercsas facetas del todo., Pero partimos de la concepcidn dialéctica de
que lo abstracto v lo concreto forman una unidad, una unidad interactuan-
te v complementaria. Como dicen los verdaderos "cientistas", no existe

lo abstracto sin lo concreto, ni &ste sin aquél.

Creo, por otra parte, gue lo concreto en la realidad es el punto de
partida para ei conocimiento de la verdad, y lo concreto en el pensga-
miento, su punto final. Cuando el hombre estudia objetos empieza pox
analizar lo concreto hasta llegar a la formulacidn de leyes (abstrac—
cidn) lo cual, a su vez, es lo concreto en el pensamiento. En cambio,
cuando se estudian los fendmenos sociales (la cultura lo es), el pro-
cedimiente cientifico mé&s apropiado suele ser inverso. Esto es, partir
de lo abstracto (pobre, unilateral, incompleto), hacia lo concreto

fmultilateral, rico, completo). Esta es la razdn por la que escogi mi

puntc de partida por el iado de las definiciones conceptuales previas.

Cuando uno examina el sinniimero de abstracciones (definiciones) que se
han hecho sobre la cultura, se da perfecta cuenta cémo cada unc de
ellos representa una parte de la realidad (abstraccidn). Aquella parte
de la realidad que cada definicidn revela tiene mucho gue ver con las
experiencias vitales de cada pensador. Es el reflejo de la ubicacidn y
del rol que cada uno de ellos tiene dentro de una sociedad concreta. En
efecto, hay definiciones de cultura, de corte moralista, filesdfico,
politico, socioldgico, psicoldgico, etc., (sblo para citar los princi-
pales), examinemcs algunos de ellios:

La cultura es la expresidn de la vida en VALORES y en ESTILOS;
los valores son permanentes, los estilos son camblables. 1/

1/ Max Shellar. Citado por Sibirsky en "Letras y Cultura de la Promesa"
Ed. Universitaria 1966, pag. 12.



Este concepto, sin lugar a dudas, luce po&tico. Puede ser valido para
muchas manifestaciones culturales. Peroc no parece ser aplicable por
ejemplo, para la ciencia y la t&cnica. Ademds, lo podemos considerar
o . .. "
anacrdnico por su afirmacidn de gue los valores son permanentes. "La

cultura es la suma de ESQUEMAS DE CCMPORTAMIENTO" 2/.

{Puede reducirse la cultura a esquemas de comportamiento?. dPodria a-—

plicarse este concepto a los bienes materiales, a los instrumentos de

produccidn y los efectos gque &stos tienen scbre la cultura universal?
El término cultura designa la suma de las producciones e
instituciones que distancian nuestra vida de la de nuestros
antecesores animales y que sirven a dos fines: proteger al

hombre contra la naturaleza vy regular las relaciones de los
hombres entre si. 3/.

Claro gue la cultura es un rasgo bastante diferencial entre los hom-
bres y los animales. Empero me pregunto: Jacaso la herencia filogené-

tica no es parte también de la cultura?. Por otro lado, ézcaso el hom—

no tiene mucho gue aprender de los animales?.

Si consideramos alguncs fendmenos naturales gque ponen en peligro la
existencia del hombre podriamos aceptar gue la cultura ayuda a éste
a defenderse de los efectos catastrdficos producidos por aguelles. Pe-
ro, <debe el hombre tomar a la naturaleza como su virtual enemiga?.

éNo serd acaso la naturaleza la que deba defenderse de la depredacién

del hombre?.

La cultura representa el conjunto de las acciones de ambiente
gue aseguran una socializacidn de los individuos, en el curso
de su desarrollo y su integracidn a una colectividad. Implica
la adquisicidn de los medios de comunicacidn {lenguaje), de
ciertos instrumentos del pensamiento y la accidn, de determi-
nado caudal comiin de conccimientos y creencias, de cierta je-
rarquia de los valores, y clerta orientacidn correlativa de
las tendencias. Se completa mediante una educacidn mas o menos
especializada y por medio de un aprendizaje que permita la
utilizacidn social de las actividades individuales, 4/

2/ "Duberger, Maurice"

3/ Freud, Sigmund. El Psicoandlisis como Ciencia. Ed. Nova 1974, pag.
57.

4/ Pieron, Henrl 1964. "bPsicologia® Lexicdn Kapeluz. pag. 96.



He aqui un concepto tipicamente psicolBgico cuya interpretacidn com=—
pletaria, facilmente, una monografia de varias decenas de paginas. Nos
limitamos a decir que, como todos los demas conceptos, no abarca todo

lo que la cultura representa y, algunas de sus partes, son ciertamente

discutibles.

Cultura., Conjunto de valores materiales y espirituales, asi
como de los procedimientos para crearlos, aplicarlos y trans-—
mitirles, alcanzados por la sociedad en la literatura, el ar-
te, la experiencia de la produccidn de bienes, los conoci-
mientos cientfficos, la técnica, la organiracién de la vida
social, la difusidn de la instruccidn pliblica v de la aten-
cidn sanitaria, etc. 5/

Este es un concepto muy acad@mico, bastante completo. No obstante su

propio etcétera nos revela sus limitaciones.
Conjunto de individuos que a lc largo del tiempo, en un es-
pacio determinado, han poseido una misma concepcidn de la
vida. 6/

El concepto pretende ser fildsofo y, sin embargo, se queda a muchas

leguas de la verdad.

Seria interminable el listado de conceptos qgue podria presentar, no
obstante, siempre estariamos frente a una visidn parcial del fendmeno

cultural.

Quizd, precisamente,por esa imposibilidad de obtener un concenso con-
ceptual, en las reuniones continentales auspiciadas por la UNESCO.,

acabaron por ponerse de acuerdo en gue la cultura es todo agquello que
ha sido creado por el hombre. Dicho de otre modo, todo lo gque existe,

si no es natural, es producto de la cultura del hombre.”

Un tanto aclarado el dilema conceptual, pasaremos a analizar -aungue
sea someramente-, en primer lugar, algunas consideraciones generales
vy principios gque rigen el fenfBmeno cultural y, en segundo lugar, los
asuntos mucho mis concretos y cercanos a nuestra realidad en torno a

la cultura y a la politica cultural como tal.

5/ "Diccionario de Terminologia Politica". Ediciones Armadillo. Pag.
58.
6/ Concepto de Orxigen Germano citado por Fray Jos@ Maria Vargas en
"Historia de la Cultura Ecuatoriana”. tomo I. Ed. Ariel, p8g. 16.



A. ALGUNOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CULTURA

1. EL PRINCIPIO DEL CAMBIO CULTURAL PERMANENTE

Come todas las manifestaciones de la naturaleza y de la sociedad,
la cultura no estd estltica, evoluciona permanentemente, aungue dicha
evolucidn suele ser lenta, casi imperceptible para el comiin de los
hombres. $8lo los investigadores y los estudioscs de la materia son ca—
paces de detectar y evaluar adecuadamente los cambios gue se van ope-

rando dentro de una sociocultura.

No obstante esta realidad genérica, tambi&n es posible observar gue hay
épocas en la vida de los pueblos en las que se producen algunos transi-
tos bruscos en materia de cultura v.g. con el advenimiento del cine y

la televisidn.

A pesar de los hechos senalados, hay algunos autores que creen en la
existencia de "rasgos permanentes" en una cultura. Estos rasgos perma-
nentes serian -seglin ellos— aguellos "mddulos" o esquemas del pasado
cultural gue se mantienen en forma de creencias, tradiciones, costum-—
bres y priActicas culturales que, por 16 general, reflejan su cosmovi-
gidn y sus creencias religiosas., Mucho de esta situacidn podriamos ob-
servar en los distintos grupos &tnicos del pais. Pero afin asi seria po-
co objetivo plantear que las antedichas pricticas o costumbres no hayan
sufrido algunas importantes modificaciones, producto del contacto y la
influencia consiguientes, de otras culturas. Por manera que, a mi jui-
cio, para hablar con mayor propiedad, dirlamos gque hay expresiocnes cul-
turales en un pueblo gue eveoluciona mis lentamente que las demds y que

por tal razdn se suele reconocer cOmo rasgos permanentes.

2. EI. PRINCIPIO DEL PATRON CULTURAL

En la opinidn de los cientistas sociales, toda sociedad debe te-
ner su patrdn cultural que le viene configurado por su COHERENCIA sico-
18gica y funcional. Con ello se quiere significar gque cada sociedad
tiene ciertas lineas intelectuales {interiorizadas) las mismas que se

expresan en forma valida para todos los miembros de la sociedad o para



sus diversos sectores socioculturales. Son estos llamados patrones cul-
turales los que permiten relacionar ideal y ldgicamente el comporta-
miento de los miembros de una sociedad concreta y sus instituciones.

No obstante, sl bien es cierto que las formas o patrones de una cultu-
ra dan sentido y direccidn a &sta, su expresidn particular depende del
PROCESO CULTURAL. Desde luegeo, la dicotomia patrén-proceso no es mas
que didictica. En la realidad, la cultura es la expresidn dinZmica de
la SINTESIS de los factores Patrdn y Proceso que constituyen la unidad.
La necesaria unidad entre los propbsitos vy las formas culturales de

una sociedad, a través de su marcha irreversible por la historia.

Complementariamente, es importante sefalar tambifn que tanto los patro-
nes como el proceso tienen que enfrentarse a la idiosincracia indivi-
dual, a la contingencia histdrica v a la naturaleza gue, a veces, se
manifiesta contraria y hostil a la cultura. (Cambios climatoldgicos,

catdstrofes, ekc.)

3. TODA CULTURA ESTA INTEGRADA FUNCIONALMENTE

Todos los elementos gue conforman una cultura son interdepen-—
dientes, se encadenan de manera tal gue seria imposible separaruno de
sus eslabones. Las condiciones de vida influyen en la organizacidn fa-
miliar, estl en el proceso educativo; la educacidn influye y condi-
ciona todas las expresiones culturales asi en el arte como en la cien-—
cia y en la t&cnica que la sociedad utiliza para transformar la natu-

raleza.

Desde el punte de vista psicoldgico, una sociocultura estard integra-—
da cuando sus miembros presentan comportamientos, habitcs, actitudes,
intereses e ideales similares o coordinados. Se sabe que esto ocurre

cuando no hay sintomas de crisis gue pongan en peligro a la comunidad.

Otro indicativo para medir el grado de integracidn de una cultura es

la continuidad histdrica como realidad espacio-temporal. Si hay fide-~

lidad a la tradicidn, a los patrones del pasado (?), se dice gue esa

cultura estd integrada funcicnalmente,

Cuando la sociedad entera o varios segmentos de ella se sienten uni-
dos v solidarios para alcanzar los mismos fines, se dice que se ha

producido una integracidn teleoldgica. En la prdctica sbdlo existen




_lO._

"formulaciones teleoldgicas® que no pasan de ser expresiones utbpicas
de grandes personajes o de grupos sociales avanzados y combatientes.
La integracidn teleoldgica sble se da alrededor de grandes ideales co-

lectivos.

a. Una aproximacidn al fendmeno cultural

La cultura es tan vieja como €l hombre. Desde el momento en
cque el homo sapiens se libera completamente de su aterior dependencia,
de los cambiocs bioldgicos, inevitablemente lentos, transmitidos here-
ditariamente y pasa a depender de las leyes sociales e histdricas, se

puede afirmar gue nacid la cultura humana.

Revisando la etimologia de la palabra cultura se encuentra gue en su
sentido mas lato, ella significaba primitivamente "cultivo, labor vy
beneficio de la tierra”., Esta connotacidn -seglin los especialistas-
ratifica la accidn v la intenci®n inicial del hombre: transformar lo

-

natural.

Si por antonomasia, cultura significa cultivo, resulta comprensible
por qué hasta hoy dia se lo utiliza para significar (en el sentido
mas amplic), el "cultivo del hombre" como objeto y sujeto de la cultu=-

ra.

A pesar de la claridad inicial de la palabra culiura, con el transcur-
so del tiempo y bajo el influjo de leos mitos y las creencias religio-
sas primitivas, el t&@rmino llega a tener connotaciones filosdficas e
ideoldgicas muy marcadas. El primer salto que se did en este sentido,
me parece, radica en el hecho de haber atribuido a la capacidad trans-~
formadora del hombre un cardcter divino. Es Dios el que da el entendi-
miento. Es la divinidad la gue permite hacer al hombre esto o© aquello,
Como las ideas son invisibles, intangibles, entonces lo 1dgico es su-
poner que proviene del espiritu, del alma, del entre abstracto dado

por Dios para ligarnos a &1.

Desde que se acufiaron estas concepciones deterministas y espiritualis-
tas, hemos venido aprendiendo gque la cultura es la manifestacidn de

la espiritualidad del hombre. Los libros, la pintura, las artes en
general son "hijas" del espiritu humanc. Lo que produce el espiritu

es bueno, es elevado, es noble, es duradero, es trascendente, es



eterno. Por oposicidn, lo que producen las manos y el cerebro del hom
bre en bienes materiales es lo "humano" lo grocero, lo perecible, 1lo

finito. En una palabra, es lo que suele llamarse cultura popular.

hunque parezca simplista, este serfa el origen de toda la confusidn

y de toda la polémica que se viene dando en torno a la cultura hasta
el édia de hoy. Esta es también la causa por la gue a partir del siglo
XVIII se ha tratadc de aclarar la confusidn empleando los términos cul
tura y civilizacidn para tratar de diferenciar las distintas manifesta
ciones de la cultura. B8e dirfa que, en principio v por algiin tiempo
lograron convencer y aclarar las diferencias entre civilizacidn y cul
tura, hasta cuando aparecieron los raclstas, los amigos y 1os hijos de
las naciones "civilizadas" (en oposicidn a los barbaros, claro). No
olvidemos gue en los procesos de colonizacidn, sometimiento y expolia
¢cidn de los pueblos de Asia, Africa y América ILatina, los colonizado
res europeos siempre justificaron tedo lo gque hacian el nombre de su

misién "civilizadora". Ahadamos también, "evangelizadora".

A partir del proceso de descolonizacidn y constitucidn de las repibli-
cas independientes entre comillas, los términcs cultura y civilizacidn
vuelven a ponerse en entredicho y a exigir un andlisis mas cientifico
y convincente del fendmeno cultural. En ese intento y retornando a

los cauces originales, al investigar la realidad, nos vemos avocados

a estudiar:

1} La naturaleza.
2} El1 hombre.

3} Bl mundo cultural.

La naturaleza comprende el conjunto de los objetos existentes por e

1los mismos (no creados ni modificados por el hombre).
El hombre es el hacedor y protagonista de la cultura.

El mundo cultural es el conjunto de hechos y objetos creados por el

hombre.

La cultura adguiere su pleno sentido cuando se 1o contrasta con la na-
turaleza y se establecen las relaciones gue median entre ésta y el hom
bre.

Para poder crear cultura, el hombre debe pasar por un proceso de auto-

cultivacidn deisu naturaleza biosiquica. Este es el sentido y el al-
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cance de la llamada "educacidn permanente”. Dicho en otras palabras,
la cultura no se transmite bioldgicamente, el individuc se apropia del
nmundo cultural dentro de un preceso histdrico. En consecuencia, queda

claro que el facter socio-cultural es el determinante.

En esta misma linea de pensamiento, el escritor uruguayo Francisco Ro-
mero reconoce que la cultura:

estd constituida por los productos de la actividad del hombre,

y por esta actividad misma en cuanto no es puramente animal.

Tato c3, en cuanto es, especificamente humana. EBnlran pues, en

el dominio de la cultura, el arte, la ciencia, la filosofia,

la religidn, el mito, el lenguaje, la moral en cuanto practica,

el Estado y todo género de organismo politico o social, la

t&cnica en todas sus formas. En resumen, cuanto el hombre,

consciente © inconscientemente, crea, produce o modifica y la
misma actividad creadora o modificadora. 7/

Para nuestro intento de aproximarnos hacia el enjuiciamientc de una
realidad cultural, diremos entongces gue éste es un fendmeno correlati-
vo en el que intervienen por 1o menos cuatro variables fundamentales:
la naturaleza humana, la sociedad, la geocgrafia y la experiencia his-
tdrica. Estas cuatro variables determinan los rasgos de cada sociocul-
tura come una “"entidad cultural”. Dicho de manera més explicita: cada
conglomerado humano haciendo vida comiin dentro de una area geogrifica
particular, va creando una cultura cuycs rasgos en estilos y cosmovi-
si6n son condicionados por los patrones propios de la sociedad que ha
lograde formar. Dichos patrenes, a su vez, estin condicionados por el
modo de produccidn dominante; vale decir, por su estructura econdmica

y por su nivel de soberania e independencia que logre mantener con re-

gularidad.

b. Un poco de nuestro pasado

Fieles al principio de gue no es posible comprender el pre-
sente y menos todavia planificar el futuro sin partir del conocimiento
del pasado remoto y tambidn del cercano, hemos creido absolutamente
necesario partir de una pequeha resefia histdrica de nuestras bases

culturales.

7/ Francisco Romero. "Los Problemas de la Filosofia de la Cultural
Editorial: La Plata 1943, pag. 51.
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Se afirma gue lo que confiere al heche cultural su significacida his-
tOrica es su supervivencia en el tiempo. Pero no hay que olvidar tam-
poco gque el hecho pasado perdura en el presente, en tanto en cuanto

continlla moldeando nuestro ser y nuestro ambiente,

Teniendo en cuenta las premisas anteriores, empezaremos sehalando gue
cada dia son mds las personas gue en nuestro pais van aprendiendo vy
tomando conciencia de gue nuestros aborigenes no eran unos birbarocs o
unes hominculos salvajes, como aseguraron hace ya varias centurias
los peninsulares. El cuento gque por mucho tiempo nos hicieron creer,
primero los espafioles y, mis tarde, los "criollos”, se va disipando
ripidamente en los tiempos que corren. La paradoja histdrica de que
unos ignaros ib8ricos salidos de las clrceles hayan venido a ‘'civili-

zarnos" va encontrando una explicacidn mids racional y coherente.

Antes del "descubrimiento" de América, en nuestro continente florecie-
ron culturas muy respetables como la Azteca, Maya, Chibcha, (en nues-
tro pais la cultura Chauvin y la Tolita) Inca, Tihuanaco, ete. Cultu-
ras que gquedaron truncas y se malograron graclias a la accibn depreda-
dora de los civilizadores y evangelizadores ib&ricos. Sin embargo,
para los conguistadores del sigleo XVI nuestros aborigenes no pasaban
de ser meros "homlnculos" y sus expresiones culturales "obras del de-

monio”. Por eso trataron en vano de destruirla.

En el mejor de los casos, con piadosa displicencia, juzgaron que las
culturas aborigenes eran "inferiores"; que no tenian rango para "mez-
clarse" con las europeas. Por eso no se produjo un proceso de "fusidn"
que habria sido lo apropiado y conveniente tanto en el periocdo colo-
nial como en el republicano., Se produjo pues, al decir de los espe-
cilalistas, un proceso de YUXTAPOSICION CULTURAL. Es decir, la super-
posicidn de la una sobre la otra. Procesc en el cual, ellos (los es-
paficles), asimilaron lo que les resultaba conveniente para el sistema
de expletacidn que implantaron, v.g. la lengua, la minga, etc., pero
tratando de impedir el "“mestizaje” cultural.

La preocupacifn primaria de los espafioles en Am&rica fue
asimiliar sin ser asimilados. 8/

_8/ Correo de la UNESCO., 1977. Agosto, piag. 6.
Leopoldo Zea, Latino-América "Largo Viaje hacia si mismo"
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En expresiones del ilustre fildsofo y escritor don Leopoldo Zea,

"mestizar" significaba "reducir”, "contaminar”. Por ello,
las culturas supuestamente inferiores, como lo que esta
colonizacidn encuentra en Norteamérica, serin simplemente
karridas. ¥ lo que no pudo ser barrido, por su volumen y
densidad, como en la otra América, Asia y Africa, serd
simplemente puesto abaje, en lugar gue imposibilite conta-
minacidn o asimilacidn alguna. g/.
La misién que se impusiercon los colonizadores —continfla diciendo el
ilustre mexicanc-—
era el de llevar la civilizacidn a la barbarie. Y expresidn
de barbarie, fueron para ellos, durante todo el periodo co-
lonial, no s8lc los aborigenes y mestizos, sino los mismos
europeos que hicieron posible el mestizaje y cuya cultura
serd vista como anacrdnica en relacidn con la cultura occi-
dental en proceso de expansidn. 10/
El mestizaje cultural gque ahora tenemos como la mdxima expresidn de

nuestra nacionalidad, no es pues, producto de una fusidn cultural si-

no de una YUXTAPOSICION asincydnica.

A este respecto el proplo don Leopolde Zea, hace una evaluacidn com~
parativa para demostrar gue la cultura europea que llegd a Bmdrica era
una cultura mestiza producteo de la fusién de varias culturas regilona-
les de 1la wvieja Europa; las mismas que, "empujandose unas a otras"
llegaron a configurar "culturas sintesis" como la grecoromana, que &
su vez, sirvid de base para la configuracidn de la hoy llamada cultura

occidental.

La apreciacidn gue hace el inteligente pensador mexicano, me parece
muy sugestiva si partimos de otra premisa validamente comprobada en
nuestro tiempo. Aquella de que teoda cultura tiene algo que dar y algo
que recibir. Cuando la fusidn cultural se realiza con este criterio,

obviamente los resultados son mucho mds positivas y rapidos.

9 / Correo de la UNESCO., 1977. Agosto Ibid.

i9/ Correo de la UNESCO., 1977. Agosto Ibid.
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Producida la emancipacidn del yugo peninsular, los llamados criocllos
que durante todo el periodo colonial fueron considerados "bastardos" e

inferiores, hicieron todo lo posible para mantenerse "fieles al pasado™

histdrico y cultural ibero.

La arrogancia de los nuevos "amos" se manifestaba a través de los es-
fuerzos gue hacian para tomar el pasado como "propio". Para entonces,
en la mentalidad de los criollos, todo lo heredado de Espafia era bueno,
aristocratico, distinguido.. Lo demds, seguia siendo inferior y despre
clable. De tal manera que la obstruccidn para el desarrollc de la cul-

fura mestiza, aungue sea por yuxtaposicién, continué dandose.

Cuando los criollos y los generales del libertador captayon el poder
politice se vieron obligados a improvisar en todos los Srdenes pues
porgue no tenian experiencia ni en el orden ejecutivo, ni en el legis-
lativo; ni en el judicial, ni en el diplomatico. El camino gue escogie
ron fue el de conservar, el mismo corden politico y cultural gque habia
permitido a Espafia mantener su dominic a lo largo de tres sigleos. Pe-
ro, al mismo tiempo, .se desatd una polémica con la nueva intelectuali
dad -mestiza en mayoxr o menor grado- pero muy familiarizada con la re-
volucibn francesa y con la experiencia republicada de los Estados Uni-

dos.

Aquella intelectualidad era partidaria de romper con el pasado de ser-
vidumbre impuesta por los conguistadores v con la servidumbre que con-
tinuaban manteniendo guienes se sintieron sus legitimos herederos. No

teniendo nada propio -decian ellos-.

Los americanos podian hacer suyos modelos y experiencias cul-
turales mas eficaces, Eran, pues, partidarios de unir el des
tino de la nacientes repiblicas latincamericanas al tren civi
lizador de las nacicnes "lideres", aungue sea comc "bagdn
trasero”. il/.

Para bien o para mal, como los criollos tenian la sarté&n por el mango,

se impuso el modelo conservador.

11/ Leopoldo Zea. Ibid. Pag. 6.
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Asi fue como: "pasamos de una cultura de yuxtaposicidn a la cultura

de la IMPROVISACION" 12/. .

Las secuelas perniciosas de eseé proceso todavia las seguimos soportan-—

do.

Perc el modelo conservador no durd mucho tiempo. La influencia nortea-
mericana fue penetrando dia a dia con distintos pretextos y bajo mil-
tiples mecanismos. De tal manera que los cricllos conservadores y sus
descendientes fueron, poco a poco,encontrando ben&fica y civilizadora
la influencia de la cultura norteamericana. De suerte que, a la chita
callande, "fuimos pasando de la dependencia impuesta a la dependencia

libremente aceptada" 13/.

Con el pasar del tiempo se veria gque el remedio fue peor que la enfer-

medad.

Paraddgicamente, lous descendientes de aguellos ilustrados intelectua-
les del siglo XIX que fueron partidarios de la influencia norteamexri-
cana y toda la pléyade de nuevos intelectuales de comienzos del pre-
sente siglo, advirtieron el peligro americano y fueron tomando posi-
ciones naciocnalistas con profundas conexiones con la cultura popular.
Esa cultura popular gue por sobre los modelos de yuxtaposicidn o de
imitaecidn servil tiene tambi&n toda una historia de "resistencia" a
la imposicidn colonial y neccolonial. édAcaso no tenemos huellas y
testimonios de esa resistencia popular plasmados en pequehos detalles
gue nuestros pintores e imaginercs "afladieron" como interpretacidn
propia scbre las Ordenes v los modelos impuestos por los conguistado-
res y evangelizadores?. dNo estén alll todavia vivas las danzas, la
misica y algunas costumbres misticas y religiosas que nuestros abori-

genes y sus descendientes han logradeo rescatar casi milagrosamente?.

12/ Ibid. pag. 7

13/ Ibid. Pdg. 7
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No es verdad que seamos inferiores; no es verdad gue seamos incapaces
de algo bueno; no es verdad gue nos falte originalidad; no es verdad
gque seamos pueriles imitadores. Ese ignominicge sentimiento de inferio-
ridad {no complejo) nos lo inyectaron los colonizadores -antiguos y
nuevos-—, perque les resultaka conveniente para su labor de expoliacidn
sin limites, Porque ellos truncaron toda posibilidad de desarrollo au-—
tbnomo. Porgue manteniéndose serviles, malnutridos v araposos lograron
atrofiar y subdesarrcllar nuestras capacidades, nuestras habilidades y

destrezas. Nuestros valores y hasta nuestros gustos.

El dilema actual para muchos es, irdnicamente, casi el mismo gque se pro-
dujo a inicios de nuestra vida republicana. Qué camino seguir: desarro-
llar nuestra cultura mestiza o desarrollar los rasgos de la herencia

aborigen.

Franca o veladamente hay partidarios de las dos corrientes. Inclusc no

han desaparecide todavia los devotos del modelc “"civilizador".

Por nuestra parte, nuestra posicidn la iremos aclarando a lo largo del

presente trabajo.
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CAPITULO ITI

CULTURA, DEPENDENCIA E IDENTIDAD NACIONAL

Hablar de dependencia y penetracidn cultural presupcne tener claros

los conceptos de identidad y de nacionalismo,

El concepto de IDENTIDAD en el caso de nuestras naciones perifé@ricas
vy subdesarrclladas deja de ser una mera abhstraccidn idealista o ideo-
logizada con fines pollticos partidistas, para pasar a ser un t&rmino
que expresa correctamente una realidad invariable, inmovilizada o re-

plegada sobre si misma. La Identidad Macicnal, no es sino la c¢oheren-

cia de un conjuntc de relaciones en incesante transformacidn con la
mira puesta en la configuracidn de una imagen propia que nos diferen-
cie de las demds sin negar este ecumenismo consustancial al hombre,
puesto que la cultura es ante todo la cultura del hombre.
IDENTIDAD es unidad en continuidad en un complejc caracterio-
1dgico gue reconoce su ser en su guehacer los rasgos de su
personalidad fisica y espiritual, en sus proyvectos, logros y
fracasos; en su manera de enfrentar los factores extrafios a
su naturaleza, asimilando, haciendo suyos aguellos gue le re-
sulten constructivos y enriguecedores vengan de donde vinie-—
ren. Es declr, negindose a la aceptacidn pasiva y atdnita
propia de las culturas dominadas. 14/
El concepto de nacionalismo en materia cultural se desprende y se con-
funde con el mismo concepto de identidad que, como queda dicho, nc es
otra cosa gque una disposicidn global para impedir la influencia indis-
criminada de falsos y extranos valores que desfiguran la imagen nacio-
» * >~
nal y, a su vez, para encontrar una manera adecuada de asimilacidn de

todas aquellas infliluencias culturales que se consideren enriguecedoras

e iddneas para nuestro desarrollo autdnomo.

En una sociedad capitalista, subdesarrollada y dependiente como la
nuestra, el problema radica en la multiplicidad de posiciones y acti-
tudes que adoptamos frente al fendmeno de penetracidn cultural y a la
alienacidn consiguiente. Se produce pues, en este campo, un fendmeno
muy contrastante harto negativo para los intereses nacionales perma-

nentes.

14/ Augusto Roa B. Correo de la UNESCO., 1982. Julio, pégs. 22-27
Los Poderes Nacionales contra la Cultura Bacional.
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Por un lado, ias clases dominantes de nuestros palses ge muestran rei-
terativamente "sumisos” o excesivamente tolerantes a toda forma de pe-
netracidn imperialista. Su pretendide nacionalismo es un nacionalismo
reaccionario muy cercanc al del que se tenia en las concepciones nazi
facistas de mediados de siglo y, por tanto, muy inclinados a sobredi-
mensionar el papel de las "&lites"” tanto en el campo politico como en
el cultural. Concepcidn de &lites gue, desde luego, es falsa y distor-
cionada, dadas las desiguales condiciones de existencia y de oportuni-
dades que tinen cada uno de los clementos de las dislinlas clases so-

ciales.

Por el contrario, el sentido y el alcance que tiene el "nacionalismo"
de los intelectuales y artistas de los paises latinocamericangs es mar-—
cadamente anticolonialista. De otro lado, los intelectuales v los ar-
tistas latincamericanos son lLos gque han establecidec mayores nexos co-
municantes con la ¢ultura popular y los gue ha emprendido una politica
calificada por muchos especialistas comc de "resistencia" a la pene-
tracidn extranjera. Su accidn se concentra en el rescate de nusstros
valores ancestrales, casi en todos los Srdenes, especialmente, en las

artes plasticas, en la misica y en la literatura.

Por manera gue,la pradoja es cuasi tridgica: mientras que las burgue-
sias tienen los mediocs para imponer y sostener los rasgos de su cul-
tura dominante gue, en esencia, es contraria a las necesidades de

identidad nacional; en ¢ambio, no tienen la capacidad ni la voluntad

para crear manifestaciones culturales alternativas.

Por su parte, los intelectuales y artistas que han adoptado un posi-
cidn de defensa de la identidad nacional, no cuentan con los recursos
ni con los medios apropiados como para enfrentar con &xito la tarea

de resistencia cultural. A lo dicho hay gque ahadir las debilidades en-
démicas de nuestro sistema educacional gque mantiene a la mayoria aplas-
tante de nuestra poblacidn en condiciocnes de absoluta inercia e impo-

rencia para dirimir posiciones entre las dos corrientes antes anotadas.

En resumen, nuestra debilidad congénita producto de nuestro atrofiado
desarrollo capitalista dependiente, facilitado alin mas por la actitud
antipatridtica y entreguista de nuestra burguesia, hace gue seamos

particularmente vulnerables a toda clase de penetracidn cultural aje-
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na a nuestras necesidades e intereses.

Nuestras posibilidades de desarrollo cultural tropieza pues, con barre-
ras internas y externas dificiles de vencerlas mientras se mantenga la
situacidn de dependencia gue no hace sino prefundizar el caridcter con-
tradictorio de nuestro desarrollo y obstruir de manexas diversas la ple-

na conformacidn de nuestra identidad nacional.

La penetracitn cultural se muestra particularmente nosiva y peligrosa
en los dmbitos del cine y la televisidn, en el de la propaganda audio-
visual; en el plano de la desinformacibn por parte @de las transnacio-
nales de la noticia; en la transnacionalizacidn del libro y demis me-
dios impresos (revistas pornograficas, comics ., etc.). Y por qué no

decirlo, en una escalada de penetracidn religiosa gue se ha producido
en las Ultimas dos décadas. Los detalles de estas apreciaciones serdn

abordadas en el capitulo concerniente al andlisis de nuestra realidad

actual.

A. CULTURA Y ESTRUCTURA ECONOMICO-SOCTAL

El eminente socidloge ecuatorianc doctor Agustin Cueva, en un tra-
bajo presentado en el Primer Seminario Internacional de la Cultura La-
tinocamericana, realizada en nuestra ciudad en el mes de noviembre del
pasado aflo, hace algunas reflexiones muy importantes,tendientes a es-
clarecer la relacidn existente entre la cultura y la estructura econd-

mico-social.

Por venir de un ecudioriano tan capaz y por la importancia que el tdpi-
co tiene para la comprensidn del fendmeno cultural, he creide oportuno
transcribir algunos de sus planteamientos y comentarlos recurriendo a

mi modesta experiencia y forma de ver las cosas.

Cueva comienza sehalando lo gue ya hemos dejado aclarade en lineas an-

teriores, es decir, que la cultura ne es otra cosa que la :

completa y multiforme produccidn de la Tierra, gue estd consti-
tuida por un conjunto de fendmenos gue no poseen otro denchina-
dor que el de ser creaciones del hombre; es decir, productos no
naturales. 15/

15/ Agustin Cueva. Documento para el I Seminario Internacional de la
cultura Latinoamericana. Quito-Ecuador. Noviembre 1984,
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Al ser la cultura una creacidn de los hombres es pues un producto so-

cial. Por tanto -dice Cueva-,

no puede conprendérsela al margen de las condiciones sociales

de la produccidn y, consecuentemente, de la estructura econd-

mico-social a partir de la cual es producida. 1l&/
Por otra parte, hace notar que, contrariamente a lo qgue postula el
idealismo (como filosofia), no es la cultura la que confiere sentido
a la sociedad, sino que &sta, a través de sus estructuras y procesos,

la gue confiere senlido a la cultura, la gue la determina.

A la luz de esta verdad, se comprende plenamente y se concluye gque en

una sociedad pluriclasista, la cultura también serd pluriclasista.

No se trata, sin embargo, de reducir toda la cultura a términos cla-
sistas. No. El propio escritor ecuatoriano sugiere por ejemplo gue
las experiencias culturales vinculadas al desarrollo de las fuerzas
productivas {ciencia y tecnologia} nc constituyen una cultura de cla-
se propilamente dicha, por mids que en una sociedad antagbnica la cien-
cia y la tecnologia se pongan al servicio de los intereses de la cla-

se dominante., En cambio-dice Cueva-

aquella dimensidn de la cultura que tiene gue ver con las
ideas , representaciones, costumbres, hibitos, etc., vincu-
lados al plano de las relaciones de explotacidn y domina-
¢idn gue mantienen unos hombres con regpecte de otros, esas
manifestacione si tienen un profundo contenido de clase. 17/

Con mucha agudeza, Agustin Cueva hace el siguiente planteamiento:

el campo denominado cultural es mucho mé&s rico y variado gue
sus determinaciones estructurales, aungue sdlo fuese por el
hecho de gue siempre el fendmeno es mucho mas rico gue la
Ley. La lengua por ejemplo, es un fendmeno cultural neutro
en el sentido de gque ni constituye un puntec nodal de ia es-
tructura de una formacidn social ni su configuracidn inter-
na bisica depende de terminacicnes provenientes de la misma.

16/ Ibid. pag. 16

17/ 1bid. pag. 17
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81 bien es verdad gque la estructura econdmico-sccial no de-
termina la configuracidn interna bdsica de la lengua, tam—
bién es cierto gue no por ello deja de "sobredeterminarla"
en otros niveles ¢ aspectos de su desarrollo histdrico. Dos
cagos diferentes para demostrar esta afirmacidn:

a} Si la clase dominante guierxe realmente dominar, tiene gue

emitir sus mensajes a través de un C&digo gue los domi-—
nados entiendan, tratese del Cddige linguistico o de cual-
quier otro cddigo anidlogo. En este caso, ese conjunto de
simbolos y signos que contituye una lengua, viene a conver-—
tirse mids bien en un elemento de "identidad nacional®.

b} Cuando una c¢lase social emplea determinados términos,
construye las frases de determinada manera, pronuncia
los fonemas de tal o cual forma, etc., la lengua se con-
vierte en "marca de clase" en la medida en que entran a ope-
rar un segundo c¢ddigo: el ideoldgico. 18/
En su interesantisimo estudio de la lengua, nuestr¢ eminente socidlogo
refiere tres situaciones del idioma espafol contempori&nec en nuestra

AmBrica, que, por la importancia vital gque tiene para entender nuestra

realidad nacicnal, la incluyo en el presente trabajo.

La primera situacidn —-dice Cueva- se da en Uruguay, en donde el espa-

nol sencillamente carece de estatuto social en cuanto a idioma.

La segunda, se puede observar entre la poblacidn de procedencia mexica-
na arraigada en los Estados Unidos (chicancs), el idicma espanol ha pa-
sado a convertirse en lengua "dominada", poseedora de un estatus social

negativo.

La tercera situacidn se produce en la mayor parte del altiplano andino,
donde frente a las distintas lenguas verniculas, el espafiol adquiere

un Status de lengua "dominante", dotada de un signo social positivo.

Estas realidades concretas citadas por Agustin Cueva, serviran mas
adelante para replicar a nuestros "cientistas sociales" que andan alll

predicando la "plurinacionalidad” de nuesitro Estado.

18/ Ibid. pag. 12.
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Continuando en su andlisis cientifico, Cueva demuestra plenamente gque
2l problema de la nacidn ¥ la cultura nacional no puede ser estudiado
al margen de la estructura y la historia de las formaciones econdmico-
sociales en que se ha desarrollado en el pasado y se desarrolla en el
presente. En este sentide, Cueva lo Onico que hace es corrohorar desde
el punto de vista socioldgico, lo gque los economistas lo han hecho ya
desde el punto de vista econdmico; esto es, gque Amé@rica Latina estd
marcada por un DESARROLLO DESIGUAL en extensidn y profundidad,por mo-
dalidades da produccidn y ritmos gue varian no s8lo de pals a pais si-
ne incluso de regidn a regidn, determinandc grados diversos de disolu-

cidn de la base precapitalista previa.

iMe pregunto, no es eso lo gue hemos cbservade a lo largo y ancho del

pais a través de nuestros viajes de estudio?.

Ahora bien, dgué implicaciones culturales acarrea la constatacidn de
la realidad arriba anotada?. Simplemente la de que una condicidn inter-
na fundamental para la configuracidn de un verdadero Estado-Nacidn con-
siste en la creacidn de un mercado interno que rebase los limites pura-—
mente locales v regionales vy abargue todo el ambito de una formacidn
econdmico-social particular. Un mercado de tales caracteristicas -con-

tinta analizando Cueva-

sd0lo puede construirse sobre la base de la disclucidn de la ma-
triz precapitalista, y todo ello porgue las formas de produc-—
¢idn precapitalista son, por definicidn, un factor de disgrega-
cidén y no de unificacidn ni en el campo econdmico ni en el cul-
tural". 19/
Quiérase o no,continbad
la etapa denominada “oligarguica", implica una sociedad toda-
via regionalizada y estamentalizada.
Todo lo que se ha dicho en los anidlisis precedentes sirve para poder
"ver" claramente cdme nuestro proceso histbrico estd estructuralmente
determninado por la forma en gue Amé&rica Latina se inserta dentro del
sistema capitalista mundial,

acarreindonos una tal situacidn de dependencia gque no hace mas
que profundizar el caracter contradictorio de nuestro desarro-

19/ Ibid. pay. 13.
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llo y obstruir de maneras diversas, la plena conformacidn
de las entidades nacionales por las cuales lucha sangran-
temente toda Latinoamérica. 20/

1. LA COYUNTURA ACTUAL EN MATERIA DE POLITICA CULTURAL

La coyuntura de transicidn politica que vive el pais desde agos-
to de 1984 ha determinado gue en las diversas esferas de la administra-
cidn plblica hayan dedicado todos estos meses a un proceso de evalua-
cidn politico-administrativo de la herencia recibida del ré&gimen ante-
rior. Esta realidad es particularmente cierta en el &mbito de la poli-
tica cultural, &mbito en el cual a mads de lo planteado en los linea-
mientos generales del Plan de Gobierno del Frente de Reconstruccidn
Nacional, no existe programas o proyectos concretos en marcha que re-
presenten la nueva realidad en el campo cultural. Por esta fundamental
razdn , en el Trabajo de Investigacifn Individual se considera "reali-
dad actual” lo del pasado inmediato, esto es, la planificacidn, los

instrumentos legales y las realizaciones del Ré&gimen Roldds-Hurtado.

Partiendo de un orden ldgico y jerarguizado, nuestro anilisis comenza-
ria mencionando los contenidos de la Carta Fundamental del Estado en
materia educativa y cultural v, en segundo término,comentaremos la PO=
LITICA CULTURAL del gobierno pasado consagrada en el tomoe cuarto del
Plan Nacional de Desarrollo, cuya concresidn supusc, en primer lugar,
la creacidn de la Subsecretaria de Cultura como organismo planificador,
ejecutor y evaluador de la politica cultural del Estado. A suvez, la
creacidn del organismo antes anotado,exigia la expedicidn de un cuerpo
legal que delimite sus acciones; dicho cuerpo legal es la Ley de Cul-

tura, expedida en las postrimerias del ré&gimen pasado.

La Ley de Cultura vigente, no es una, sino dos, pues en ella aparece
incorporada la Ley de la Casa de la Cultura que antes de 1984 merecid

una legislacidn independiente.

20/ Ikid. pag. 13.
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En el mismo cuerpo legal (Ley de Cultura) aparece tambi&n mencionado
el Instituto de Patrimonio Cultural, institucidn de trascendental im-
portancia para la defensa, conservacidn y restauracidn del patrimonio
cultural de la nacidn ecuatoriana. Y digo, simplemente menciocnado,
porque lo Gnico que se dice en Ley de Cultura es que el IPC seguird

conservando su autonomia y rigiéndose por su propio estatuto juridico.

Por las razones expuestas, la Ley de Cultura vigente es reproducida
integramente, pero aparece desglosada y comentada en funcidn de los
requerimientos del anilisis institucional que nos hemos impuesto,

am&n de la consideraci®n de que propiamente son dos textos legales in-

corporados en una sola Ley.

Complementariamente, debido a las naturales limitaciones gue impone
el presente trabajo, s&lc haremos referencia somera a los objetivos
vy campos de accidn de otros organismos e instituciones del sector pl-
blico gue también tienen mucho que ver con la politica cultural del
pals,esto es: Banco Central y los Gobiernous seccionales (Consejos Pro-

vinciales y Municipios)

2. LA CONSTITUCION Y LA CULTURA

En cada circunstancia trascendental del pais, juristas, politi-
cos y administradores de la cosa pliblica suelen referise =-en filtimo
término- a la Constitucidn Politica de la Repiiblica para respaldar
una accidn ¢ un proceso en marcha en el cual se pone a prueba los
grandes intereses de la nacidn. Y la politica cultural es una de esas
grandes v trascendentales responsabilidades de un Estado Moderno que
pretenda preservar los rasgos mas distintivos de su sociedad. Por ello,
v por muchas razones mas,crel necesario revisar nuestra Carta Fundamen-
tal y analizar lo que en ella se consagra en materia cultural.

En el Articulo 26 se lee lo siguiente: "El Estado fomentarad
y promoverd la cultura, la creacidn artistica y la investi-
gacién cientifica; y velard por la conservacidn del Patri-

monio Cultural y la riqueza artistica e histbrica de la Na-
cibn. 21/

Aparentemente, la referencia a la cultura es corta e insignificante.

En principic esto no nos debe llamar la atencidn en un texto constitu-

cional. Pues, por su técnica de elaboracidn y por las implicaciones

21/ constitucidn Politica del Estado, 1979.
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juridico-politicas gue de ella se derivan, suelen ser regularmente su-
marias, breves. Ho obstante, si profundizamos un poco mis en el textec
contitucional encontraremos que en &1 hay muchas intenciones, muchas

impilicaciones y muchas debilidades también.

En primer lugar, a mi me preocupa sobremanera las ligerezas y el des-

precio casi sistemitico a las precisiones, o, si se prefiere, el juego
arbitrario de las palabras. Me pregunto, cdmo interpretard un funciona-
rio piiblico de tercera categoria con responsabilidades en la ejecucién
de la Politica Cultural del pails aguella mencidn constitucional de que

el Estado debe promover, la cultura, la creacidn artistica v la inves-

tigacidn cientifica. éAcaso no interpretard que la cultura es una cosa,

la creacidn artistica y la investigacidn cientifica otra?.

Con la concepcidn que el texto que analizamos sugiere, la accidn cul-
tural seria fragmentada, incompleta, inarticulada. Insisto gue no es
un problema de’ mero formulismo., Ho. Es cuestidn de principios, de per-
cepcidn global del fendmeno cultural. Las imprecisiones gue comentamos
son parte importante en el contexto de dificultades que siempre encon-
tramos cuando gueremos avanzar. Todas son cbras aisladas, incoherentes,
desarticuladas. Creemos, con persistencia digna de mejor suerte, que
formar un coro, una banda, un grupo de teatro ¢ dar un recital de poe-
sia en algln cendculo de las grandes ciudades es todo el problema de

la cultura nacional.

Como se comprenderi, no pretendo decir gue aguello no sea parte del
quehacer cultural. Lo es, en la medida en que reproducen parte del
acervo que yo llamaria "internacional" y algln asomo de razgos nacio-
nales que se expresan, fundamentalmente en la forma. Sonmanifestacio-
nes mediatizadas, cuasi carentes de criginalidad. Pero lo que es mis,
no hay participacidn popular; son manifestacicnes de grupoes minorita-
rios que en muy pocos casos merecen llamarse artistas o intelectuales.
La verdadera cultura es ante todo, expresidn de la entrafa popular, de
su creatividad colectiva, autenticidad, raiz. Lo dicho quedd corrobo-
rado por el Papa Juan Pablo IX guien, cuando se dirigid a los acadé-

micos y hombres de cultura del pais, dijo:
cultura es ante todo, la originalidad del pueblo.

En un ac@pite del articulc 27 de la Carta Fundamental del Estado Ecua-

toriano, se pretende establecer la relacidn que existe entre la educa-
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cidn y la cultura, en los siguientes términos:

La educacidn tiene un sentido moral, histdrico y sccial y es-—
timula el desarrollo de la capacidad critica del educando pa-—
ra la comprensidn cabal de la realidad ecuatoriana, la promo-
cidn de una auténtica cultura nacional, la solidaridad humana
vy la acecidn social y comunitaria.
Desde mi puntc de vista, esta parte del texto constitucional corrobora
feacientemente el poco criterio y la ninguna claridad que tiene el le-

gislador ecuatoriano frente a hechos tan fundamentales como son la edu~

cacidn v la cultura.

En la parte final del parrafo transcrito se lee claramente gue una de
las finalidades de la educacidn es la de gue sirva de medio de difu-

sidn de la cultura. Si esta funcidn se la atribuyeramos concretamente

al lenguaje, el texto podria ser comprensible y aceptable. Pero la edu-
cacidn es un proceso tan complicado y vasto que rebasa {(en mucho) la

simple funcidn de difusidn.

Ya hemos dicho antes gue la cultura es un fendmeno eminentemente so-
cial; inclusc algunos antropdlogos mas radicales suelen afirmar gue

la cultura es un fendmeno exclusivamente humano. Otros plantean el pro-
blema de diferente manera. Afirman gue el hombre se humaniza en la so-
ciedad y mediante el trabajo. El hombre no nace hombre, se hace hombre.
Para lograrlo debe seguir un proceso de aprendizaje gue comienza en la
cuna y termina en la tumba. En otras palabras, cada ser humano desde
gue nace debe asimilar la cultura gue crearon a través de los ahos to-
das las generaciones anteriores de su grupo scocial, de su nacidn vy,

en Ultimo t8rmino, de todo el orbe. La cultura no se transmite biold-

gicamente dijimos en el primer capitulo de este mismo trabajo.

Agquellas expresiones tan comunes como : mi hijo ha heredado mi cardc-

ter o, fulanito es inteligente porgue el papd es inteligente, pueden

ser expresiones validas Unicamente en el sentide de la "herencia cul-
tural" que recibieron en el medio en el cual pudieron desenvolverse.
Pero de ninguna manera en el sentido biolBgico de la herencia. Bs ver-
daderamente doloroso <dmo, concepciones fatalistas, deterministas y
mecanicistas de muy antigua data y justificables sdlo en el estricto
sentido histdrico, circulan en nuestro pais como el pan de cada dia,

come verdades reveladas, como valores permanentes. iQué gran despre-
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cio por la ciencia nos circundal. I esc tambi&n es parte de nuestra

cultura. Cultura subdesarrollada, dependiente.

La educacidn es pues, el proceso permanente mediante el cual el hombre

asimila cultura adguiere los conocimientos y las experiencias basicas

que le han de servir, a su vez, para crear mas culitura; para generar
caminos de comportamiento en el hombre, tomando individual vy colecti-
vamente., No es entonces sdio un medio de difusidn de la cultura sino

algo mas complicado y fundamental.

En otro parrafo del mismo articulo 27 se dice, gue en las escuelas es-—
tablecidas en la zona de predominante poblacidn indigena, se utiliza,

ademads el castellano, el guichua o la lengua aborigen respectiva.

Encuentro que el texto citado contiene un elemento esencial y clave

de la problematica culitural que venimos analizando. En efecto, decla-
rar constitucionalmente que el castellano ha de ser la lengua princi-
pal, prioritaria, (porque no se dice: ademis del quichua, el castella-
no, sine: ademi@s del castellano, el quichua o la lengua aborigen res-

pectiva) es reconocer "oficialmente" que la cultura nacional es la

ibercamericana. Digo, este es un punto esencial, y ahora afado, "polé-
mice", porgue los cientistas sociales gue han "descubierto'" cuandc me-
nos once nacionalidades (no s& si las llamar@n ecuatorianas, lo cual
seria un absurdo) vienen sosteniendo el problema cultural, en el sen-
tido absolutamente contrario al texto constitucicnal., Y no es gue pre-—
tenda insinuar que sus investigaciones deben enmarcarse en la Consti-
tucidn de la Replblica. Lo gue pretendo decir es que del texto consti-
tucional se colige algo fundamental: hay una sola nacionalidad ecuato-
riana cuya lengua oficial es el castellano. No es el gquichua, el shua-
ra o el cayapa. Esto quiere decir —-como en efecto lo es- gue aquellas
supuestas once nacionalidades que existen en nuestro pals, ho son na-
cicnalidades, sino grupos &tnicos y culturas diferentes dentro de una

sola nacionalidad, la nacicnalidad ecuatoriana. Pero entonces, &cbmo

ha de soclucionarse el problema de la identificacidn de la "cultura na-
cional'?. Pues ya lo planteamos en nuestro primer capitulo. La cultura
ecuatoriana es una cultura mestiza cuyas raices estdn en las culturas
americanas pero cuya frascendencia universal, definitivamente la ad-
quirimos mediante el influjo de la cultura europea. Todo 1lo que queda

dicho, se refuerza aln mas en el texto del parrafc tercero del primer
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articulo constitucional donde se lee: "El idioma oficial es el caste-
llano.. Se reconocen el quichua y las demiis lenguas aborigenes como in

tegrantes de la cultura nacional”. Los gue pretendan decir o plantear

1o contrario estén en la obligacidn de demostrarlo; luego promover una

reforma constitucional gue asegure la "nueva realidad”,.

Continuando c¢on nuestra bisqueda de referencias constitucionales re-
lacionadas con la cultura, encontramos gue en el Ultimo parrafo del
articulo 28, al sefalar la funci&n de universidades y escuelas poli-
técnicas, entre otras, se dice gue es su misidn crear y desarrollar

la cultura nacional y luego difundirla en los sectores populares.

Aln a riesgo de pecar de reiterativo, babremos de decir que es indis-
cutible gue las universidades crean cultura, aungue mas indirecta gque
directamente. Y digo indirectamente, porque por antonomasia, univer-

sidad es sindnimo de universalidad. Desde tal punto de vista, la uni-

versidad sdlo puede generar cultura nacional en menor proporcidn gque
lo gue hace en el sentido de "reconstruir" la cultura universal a tra-
vés de la investigacidn cientifica, la formacidn profesicnal y t&cni-

ca.

Por otro lado, el hecho de reconocer explicitamente, como una cbliga-
cién consustancial de las universidades la creacién de la cultura,
viene a reforzar la idea de gue la educacidn no es un mero medio de
difusidn cultural sino que ella (la educacidn) crea cultura. Propor-—
ciona, por asi decirlo, la materia prima de una cultura, cualguiera

que ésta sea.

Por Gltimo, el articulo 2 que correspeonde a las consideraciones preli-
minares de la Constitucidn, también hace referencia a la cultura que

es FUNCION primordial del Estado promover el progreso econdmico, so-

cial y cultural de sus habitantes.

Partiendo de la premisa de gue dicha Ley fue redactada en concordan-
cia con el texto censtitucional, se verd gue la persona con atribu-
cicnes para dictar la politica cultural del pals, es el Ministro de
Educacidn y, el orxganismo encargado fundamentalmente de aprobar los
planes, conocexr los convenios culturales internacionales y sehalar
la politica financiera del FNC, es el Consejo Nacional de la Cultura,

no encuentro constitucicnal el propdsito del actual REgimen de trans-
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ferir hacia el sector privado las tareas antes anotadas, mediante la

creacidn del PATRONATE NACIONAL DE LA CULTURA.

Para poner en practica dicho proyecto se requeriria de la correspon=-
diente reforma constitucional y de la sustitucién de la Ley de la

Cultura actualmente vigente, por otra.

5i partimos de la premisa de que son las leyes las que objetivizan vy
viabilizan los mandatos consitucionales habremos de reconocer gue es
la Ley de Cultura vigente la que concretiza de guéd manera e1 Estado
debe "promover® el progreso cultural de sus habitantes. Y en dicha
Ley se sefiala taxativamente de que seria el Ministro de Educacidn
quien debe dictar la politica cultural del pais. De tal suerte gque, a
nuestro parecer, si el gobierno nacional quiere hacer efectivo su pro-
pdsito de crear el Patronato Nacional de la Cultura, primero debera
sustituir la vigente Ley de la Cultura, por otra que le otorgue fa-
cultades al ejecutivo para impulsar la politica cultural de la nacidn,

a través de instituciones particulares como el aludido patronato.

a. Politica Cultural. éPesde Cuando?

Sin temor a equivocarnos podemos afirmar que hasta 1980, ano
en el que se incluyd por primera vez en forma oficial en el Plan Na-
cional de Desarrollo una programacidn especial destinada a lo que se
llamd "Politica Cultural", el pais nunca tuvo una politica cultural

definida, sistemf8tica v coherente.

8i miramos retrospectivamente el fendmeno cultural de la nacidn ecua-
toriana se podria afirmar tambi&n, con mucho fundamento, gue fue en
1944 y por inspiracidn de ese gran ecuatoriano gque fue Benjamin Ca-—
rridn, quien motivado por el trauma nacional devenido de la agresidn
peruana y del consiguiente sercenamiento del territorio nacional,
lanzd la idea —un tanto romintica, perc no por esc menos meritoria-
de convertir al Ecuador en una potencia cultural. Con este propdsito
y con el apoyo pcelitico del entonces Presidente doctor José Maria Ve-
lagco Ibarra, se cred la Casa de la Cultura Ecuatoriana, institucidn
destinada, precisamente, a sembrar hitos de Jo que poco a poco ha ido
convirti&ndose en una politica cultural con alcance nacional. Como la
CEE., no ha dispuesto nunca de los recursos econdmicos suficientes pa-

ra semejante cometido ni tampoco tiene todo el aparato politico admi-
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nistrative que se requiere para llevar adelante dicha tarea, no pode-
mos afirmar gque esta noble institucifn haya tenidec un 'status de or-
ganismo planificador, ejecutor y evaluador como ahora lo tiene la Sub-

secretaria de Cultura.

La decisidn de los gobernantes Roldds-Hurtado de incluir en la Plani-
ficacidn Nacional una de politica cultural, creo yo obedecid a su con-
vencimiento personal de gue sin desarrcllo cultural no puede haber de-
sarrolio integral de la nacidn, pero también fue la respuesta a las
repetidas insinuacicnes emanadas de la UNESCO como consecuencia de

las mltiples reuniones continentales y mundiales sobfe la temitica

cultural.

En el mundo contemporineo ya no hay una nacién civilizada gue no haya

comprendido que todo desarrolio integral supone, en primer lugar, una
. . . . . - . . .

exigencia imperiosa de posesidn de un minimo de ciencia y de tecnolo-

gia que hagan -posible la modernizacidn del aparato productive. ¥, al

hablar de ciencia y tecnologia estamos hablando de dos manifestacio-

nes tipicamente culturales.

Cuando una socledad tiene medios e instrumentos adecuados para optimi-
zay su produccidn y una estructura econdmico-social adecuada para una
racional distribucidn de esa riqueza, las condiciones materiales de
vida de la poblacidn se ven mejoradas grandemente. Como, consecuencia
de dicho mejoramiento, el hombre tiene mas posibilidades de creacidn
cultural en todos los Ambitos, mejores posibilidades de "relacidn hu-
mana”. Se efectiviza el humanismo y el desarrollo material y espiri-

tual de la sociledad.

3. LA POLITICA CULTURAL EN EL PERICDO 1980-1984

En el Plan Nacional de Desarrocllo elaborado por los especialis-
tas del CONADE durante el riZgimen del Abogado Jaime Roldds Aguilera,
se incluye, por primera vez en la historia del pals, lineamientos
precisos sobre la politica cultural. Dada la importancia histdrico-
politica que aquello tiene, reproducimos a continuacidn las conside-
raciones generales, los objetivos, las estrategias y los instrumentos

gque constan cn el tomo IV, con un doble propdsito:

a. Evaluar hasta qué punto se llegd a cumplir; vy,
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L. Utilizarlo como elemento de comparacidén para juzgar el futu-

ro inmediato.
I CONSIDERACIONES GENERALES

El Bcuador es un pais con una vocacidn cultural permanente y poseedo-—
ra de una tradicidn histdrica. rica y variada. En el pasado y el pre-
sente ha sido punto de partida y de llegada de influencias culturales
de diverso signo, tedo lo cual ha venido a configurar nuestra persona-
lidad como pueblo v a definirloc con caracteristicas propias, de insti-~
tuciones gue nos son proplas y gue €s necesario coaservarlas y defen-
derlas como parte de nuestro ser histdrico. Todo ello constituye la
tradicién cultural nacional gue, en cierta forma, ha venide a confi-
gurar nuestra cosmovisidn actual. Esta tradicidn es un antecedente vy
un respaldo. Eg antecedente indispensable porque explica nuestro modo
de ser de hoy‘vitalizado en un conjunto de institucicnes o forma cul-
turales y es respaldo porque a ella acude todo pueblo para saber guien

es y a donde gquiere ir.

Por otro lado, se reconoce que el Ecuador es un pais multicultural,
donde existen con caracteristicas propias, juntoc a la cultura blanco-
mestiza de origen hispano otras de ralz americana que deben ser pro-

tegidas e investigadas.

En las dos Qltimas décadas hemos sufrido una encubierta agresidn cul-
tural a nivel masivo gracias al desarrollo tecnoldgico de los medios
de comunicacidn social come el cine, la televisidn, la radiodifusidn,
los "comics., etc., que nos transmiten modelos de comportamiento que,
en definitiva nos empobrecen, ya sea desvirtuande nuestro propios va-
lores, ya alienindonos con relacidn a la realidad ecuatoriana o va

deformando las capacidades sensibles e intelectuales de nuestro pue-
blo, sobre todo de la juventud. Esta agresidn llega fdcilmente a las
masas y no tiene otro efecto que la domesticacién de los espiritus,

la homogenizacidn de la cultura y la despersonalizacidn de los pue-

blos.

FPrente a esta situacidn cultural, someramente sehalada, el Gobierno
propugna una politica cultural gque esté enmarcada dentro de la nueva

mentalidad de cambio gue inspira toda su accidn.
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Por ello es humanista, en el sentido de gue busca potenciar, rescatar

y afirmar los valores culturales del hombre ecuatoriano; es participa-

tiva porque pone los medios para gue todos accedan a la cultura pro-
curando gue cada ecuatoriano se sienta miembro activo de ella; es de-
mocritica porgue su ideal es hacer de la cultura un bien de tdos‘afin
de que deje de ser un privilegio de clase y no contribuya a acentuar

las desigualdades sociales; es ecmatorilana porgue degea hacer de la

cultura un factor de integracidn nacional fortaleciendo la visidn en
unidad del pals sin que se desconozca la evidente pluralidad &tnica

gue conforma nuestra nacionalidad; es respetuosa de la libertad va

que dentro de las tradiciones de nuestro pais est@ la lucha por la li-
bertad de pensar y crear. Esta disposicidn no sdlo se ha manifestado
en las actividades individuales de grupos de &lite, sino que se detec-—
ta tambi®n en aguella persistencia de formas andnimas de cultura popu-
lar gque, no cbstante haber sufride la violencia y la extorcidn propia
de situacioneé culturales de sojuzgamiento, no han renunciado a su
identidad enraizada en las mas auténticas vivencias histdricas y co-
lectivas del pueblo ecuatoriano. Por tante, la politica cultural del
gobierno tomard en cuenta de manera prioritaria, esta tradicidn pro-
curando propiciar, poer todos los medios, esa libertad de creacidn e
investigacidn y, sobre todo, respetando y alentando las formas propias

de la cultura popular.

Las actividades culturales han sido encomendadas v realizadas hasta
hoy, por varias instituciones de indole plblica o privada, sobre to-
do por la CCE. Junto a ella, existen otras gue han hechc cultura va
por obligacidn especifica (Patrimonio Cultural; Seccidn Cultura del
Ministerio de Educacidn, etc) o por buena voluntad {(Banco Central, Mu-
nicipios); pero a todas estas actividades les ha faltado coordinacidn,
planificacidn y coherencia, lo gue necesariamente ha acarreado una du-
plicacidn de esfuerzos y un despilfarre v manejo irracional de fondos.
A esto se une el hecho de que tales actividades difusoras de la cultu-
ra nc han llegado sino, por lo general, a clertos grupos sin gque las

masas populares hayan tenido verdadero acceso a ellas.

Por tanto, es indispensable fomentar una conciencia de identidad de
los ecuatorianos, para gque no resulte gue en nuestro afan de cambiar

perdamos la orientacidn justa suplande los valores propios por los
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extrafios y, antes gque ganar, perdamos empobreciéndonos culturalmente

como pueblo.

COMENTARIO:

Haciendo abstraccidn de las ideas politicas que cada unc de los ecua-—
torianos podamos tener, debemos reconocer que el diagndstico de nues-—
tra realidad y de nuestras perspectivas, hecho por los té&cnicos del

CANADE on 1980 cs bastante realista y objelivo denlro de los linderos

que una planificacidn exige.

Por otra-parte, el solo hecho de considerar a la cultura como parte
importante e indispensable del desarrollo es va de por si, un paso de
gran trascendencia para el futuro del pais. Claro que buena parte de
los planes siempre guedan escritos en el papel; no obstante, para guie-
nes tengan el animo dispueste y las miras puestas en el auténtico desa-
rrolle nacional, esos planes siempre serdn de gran utilidad porgue
siendo antecedentes sistematizados, servirin de pauta e inspiracidn
para futuros programas Serios en favor de la nacidn. (Siempre es mejor

partir de alglin antecedente cierto antes que de cero).

éQuienes de los ecuatorianos podriamos negar nuestra realidad pluri-
cultural?. ¢Quign podria cuestionar que nuestros antecedentes cultura-
les prehispinicos son el fundamento de nuestro futuro como nacidn?.
cCémo ocultar gue el cine, la radic y la televisidn, aungue importan=-
tes e imprescindibles, nos han traido alienacidn, violencia, hibitos
extrafios a nuestra manera de ser, domesticacidn y despersonalizacidn
de nuestros pueblos?. (Todo ello precisamente debido a nuestra incapa-
cidad cultural para crear alternativas positivas gue contrarresten la
accidn perniciosa de los programadores extranjeros). éCOmo podriamos
cuestionar y declarar ilegitimos los principios gue hacen relacidn

con el humanismo, la participacidn efectiva de nuestro pusblo en la
cultura, la democracia, la ecuatorianidad y el respeto a las liberta-
des humanas, propuestas por el anterior gobierno como pilares de una
auténtica politica cultural ecuatoriana?. &CHmo podriamos ignorar la
persistencia, casi heroica, de formas andnimas de cultura popular que

son parte insustituible del perfil cultural de nuestra nacionalidad?.

Toda tarea nueva deberia enriquecerse con estos aportes si es que to-
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davia nos queda un &pice de patriotismo y otro tanto de claridad sobre
lo que significan las palabras progreso y desarrollo. No hacerlo, cons-
tituye, ni mas ni menos, gue conspirar contra la soberania y la identi-

dad, nacionales.

OBJETIVCS:

1.~ Fortalecer la conciencia de identidad nacional partiendco de una
visidn unitaria e integradora del pais, v reconociendo la evidente

pluralidad &tnico-cultural del hombre ecuatoriano.

2.~ Efectivar el derecho de tode ecuatoriano a participar como miembro

activo de su cultura.

3.~ Fomentar y preservar los valores de las culturas vernadculas.

4.~ Favorecer la preservacidn y conocimiento del patrimonio cultural

ecuatoriano.

5.—- Fomentar la creacidn y difusidn de las manifestaciones artisticas,
literarias y cientificas que reflejan los valores humanos universalies

y propios.

6.—- Incentivar, fortalecer e impulsar el pensamiento y la investiga-~

. . -~ - N
cidn cientifica y técnica.

7.~ Defender los valores culturales propies frente a la, cada vez cre-—

ciente agresidn de ciertas formas de subcultura forinea.

COMENTARIO:

Todos los objetivos propuestos parecen aceptables y viables excepto
el segundo que viene a representar el ingrediente demagbgico infalta-

ble en toda planificacidn.

iCBme se puede aceptar que por gue se crea una Subsecretaria de Cultu-
ra y se impulsa uno que otro programa de difusifn cultural se esta
efectivizando (de la noche a la manana) el derecho que tiene todo
ecuatorianc a participar como miembrosactivo de su cultura, cuando en
la prictica la crisis econdmica mal manejada por el gobierno del pre-

sidente Hurtado sumid al pueblo en una situacidn de mayor marginamien-
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to econdmico y cultural que el cbservado en los afics del inmediato pa-
sado a su mandato?. Si a todo ello afiadimos la desastrosa politica edu-
cativa abiertamente hostil a la educacidn fiscal {pese a los falaces
informes oficiales dados sobre la materia}, se comprenderi cBmo el fa-
moso derecho contemplade en el segundo objetivo no es mads que un cruel
sarcasmo vy una presuntuosa pretencidn de otorgar derechos mediante de-—

creto o resolucidn ministerial.

ESTRATEGIAS

1.- La politica cultural parte de la consideracidn de gue uno de los

derechos fundamentales del hombre es el libre acceso a la cultura.

2.~ Se salvaguardarid la libertad como el ambiente indispensable para
el trabajo de todo artista y hombre de ciencia y, en general, para la
realizacidn de la faena cultural. Ademas, a fin de leograr un desarro-
ilo integral y equilibrado de la sociedad ecuatoriana, atenderd de ma-
nera preferencial a la cultura va como factor poderoso de cohesidn na-
cicnal y de autoidentificacién como pueblo, © come un medio universal

e integrador del mundo.

3.- Se protegerd, conservarid e investigard las culturas vernidculas co-
mo la quichua, la negra, la shuara, etc., procurando, a su vez, gue la
aculturacidn de sus miembros no implique la renuncia de sus propias

identidades culturales.

4.- Se coordinari todos los planes y actividades culturales que proce-
dieran del sector pilbklico, estableciendo una prioridad en ellos y un

uso racional de los fondos destinades a cultura.

5.- Se incentivard a las instituciones privadas de que se dediquen a
ia cultura a colaborar dentro del espiritu de esta politica; todo ello
procurando la democratizacidn vy popularizacidn de los bienes cultura-

les.

6.~ Se promoverd activamente la creacidn y difusidn del pensamiento
cientifico asi como de las obras literarias y artisticas. Para ello
se impulsari@n los planes y programas de las universidades y otras ins-
tituciones piblicas y privadas que tengan por finalidad la investiga-

cidn de la realidad nacicnal y la biisqueda de solucicones a los proble-
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mas de desarrollo del pals vy de mejoramiento de la sociedad.

Asi como tambi&n, los planes de la CCE y otras instituciones piiblicas
o privadas que tengan por finalidad publicar ediciocones populares, a

bajo precio, de las obras de los principales autores nacionales y ex-

tranjeros.

7.—- Se creard la infraestructura fisica y los recursos financieros y
humanos indispensables para la popularizacidn y difusidn del buen tea-
tro y la buera miisica, a fin de que lleguen a todos los sectores de la

poblacidn, principalmente a las Areas marginadas urbanas vy rurales.

8.~ Se dictaran las disposiciones legales que permitan proporcionar
programas televisivos de caxdcter cultural y de buena calidad artIisti-
ca: los mismos que seran difundidos en ias horas de mas Optima sinto-
niz , a fin de contrarrestar la agresidn cultural gue implica cierto
tipo de programas de origen extraniero y gue propagan comportamientos

alienantes y espiritualmente empobrecedores para nuestro plblico.

9.— Se contratard con esta intencidn los serviclos especlalizados de
actores, directores de teatro y T.V. y técnicos de cine con el fin de
elaborar proyectos y programas de cardcter audio-visual (para cine y
televisidn) e impresos (utilizando para ello la té&cnica de los "co~
mics") cue se inspiren en los valores culturales, la historia y las
tradiciones ecuatorianas gque lleven un mensaje humanista a fin de sus-
tituirlos a otros de cardcter inconveniente a la cultura nacional. Es-
te seri el procedimiento gue se seguird cuande existan todos los me-
dios para la creacidn del organismo t&cnico encargado de llevar a la

priactica esta politica.

10.- Se incentivard y protegerd la industria editorial y la de graba-
cibn, proporcionadndoles el marco legal indispensable a fin de abaratar
el libro vy el disco, con lo cual se pretende difundir y popularizar
las mas altas creaciones literarias, cientificas y musicales naciona-

les v extranjeras.

11.- Se controlard el mercade del libro extranjerc (literario, cienti-
fico, textos universitarios, etc.) a Fin de evitar su encarecimiento
desmedidc causado por ganancias excesivas de los agentes y distribui-

dores en el pais.

12.- Se establecerd el fondo bibliotecaric nacional designindose para
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elle a la Biblioteca Naciomal como el organismo matriz gue fije las

peliticas y coordine las acciones gue se planifiguen en este sentido.
COMENTARIO

1) La primera estrategia formulada dentro del marco de la po-
litica cultural del R&gimen anterior, no pasa de ser un sutil eufenis-
mo que oculta la verdadera esencia del fendmeno cultural, que consiste
en dar y en recibir influencias v manifestaciones. Y este no es un de-
recho dado por nadie ni escrito en ninglin convenio, sino una necesidad
vital inherente al ser humano. Se habla en té&rminos de "derecho" cuan-
do se piensa deliberadamente gque uncs son los que crean cultura y

otros (la mayoria), simplemente deben hacer esfuerzos para acceder a

ella.

2} En lo gue hace referencia a la primera parte de la segun-
da estrategia no podemos ocultar el mérito imponderable del gobierno
proximo pasade. Creo gue nadie en el Ecuador ha podido quejarse de gue
de una u otra manera se le haya coartado su libertad para el quehacer

cultural en cualguiera de sus manifestaciones.

3) BEn lo que tiene gque ver con la tercera estrategia, c<reo
gue se han dado importantes pasos en faver de la investigacidén de las
culturas verniculas. Aclarando que si bien las investigaciones reali-
zadas por los cientistas sociales, especialmente de la Universidad
Catdlica, son loables, las derivaciones sociopoliticas de los resul-
tados, son muy cuestionables, (v.g. el problema de las 1l nacionali-

dades).

4} En cuanto a la cuarta estrategia gue hace referencia a la
coordinacidén de los planes y actividades culturales que realizan las
distintas instituciones del sector piblico y el uso racional de los

fondos destinados a la cultura, parece que no hemos avanzado casi na-

da.

5) No existe un informe preciso de los incentivos gque otor-
ga el Estado a las instituciones privadas que hacen culitura; sinem-

barge, el incentivo se da.

6) En el pais no existen incentivos para la investigacidn
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cientifica propiamente dicha. Tampoco se ha hecho nada para impulsar
programas en las universidades., La CCE es la {inica institucidn gue

alienta la produccidn literaria y artistica.

7) Se habla de la difusifn del buen teatro y la buena miisica
en las &reas marginadas del campo vy la ciudad; una patrafia tan fenome-
nal no merece comentario alguno. Ni siquiera en las grandes ciudades
se ha hecho algo digne de mencidn. A excepcidn del Teatro Sucre que
yva va resultando pequefic, s8lo el Teatro Bolivar de la Capital de la
Repiiblica constituye un escenario mis o menos apropiado para grandes
espectlculos de teatro o de danza nacional ¢ internacional. En el res-—
to del pais no existe ninguna infraestructura adecuada con este propd-
sito a no ser que se considere tales a algunos escenarios deportivos

construldos en las mAs importantes ciudades.

8) Existen ya disposiciones legales que permiten a la SENDIP.,
obligar a las estaciones de televisidn a intercalar programas cultura=-
les nacicnales. Pero el problema no es de origen legal sino mds bien
de nuestra real capacidad para producir programas alternativos. En es-
te campo, los cientistas sociales suelen llamar “alternativos" los
programas: "IDENTIDAD", "LA PALABRA CORRECTA" y "EXPEDICION ANDINA",
constituyen un ejemplo aungque sea min(sculo de lo que se puede hacer.
Mediante la primera se presentan las facetas ma3s significativas de
la variada personalidad cultural del Ecuador, pretendiendo dar a co-
nocer la riqueza y diversidad de culturas que coexisten en el pais;
la segunda educa a la pcblacidn en el mejor conocimiento y uso de las
palabras del idioma castellano; la tercera abarca la difusidn de los

valores culturales de cada pals miembro del Convenio Andrés Bello.

Otros Programas, como "MAS ALLA DEL TIEMPOY, trataron de cumplir con
el objetivo de resaltar la cultura nacional. Parece que en el actual

régimen, sdlo el programa "EXPEDICION ANDINA" tendrd continuidad.

9) No conozco que el gobierno como tal haya llegado a con-
tratar los servicios de actores y directores de teatro y televisidn
(no consta en el informe de labores de la Subsecretaria de Cultura).
En cambio, la CCE., a través de sh Cinemateca, conjuntamente con la
UNP., y la Asociacidn de Cineastas si se han preocupado de contratar

a tecnicos en los distintos niveles de la industria cinematogr&fica
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{(guionistas, técnicos en trucaje, direccidn de decumentales, etc.).
Todos ellos de gran calidad y cuyos frutos ya se han visto a través
de las dltimas creaciones ecuatorianas como la muy aplaudida pelicula

"CUANDO LOS MANGLES SE VAN".

10) La constitucidn y buen funcionamiento de la Corporacidn
Editora Nacional ha constituido una alternativa concreta en el campo
de la edicidn de libros. No obstante, la competencia de algunas trans-—
nacionales del libro como la Salvat Espanola y la Editorial Conejo de
Colomhia, son rcalidades contrapueslas a la aspiracidn de la estrate-
gia nimero diez. En relacidn a la industria fonografica no hemos dis-
puesto de tiempo para investigar la legislacidn exzistente en todo ca-
50,10 real vy objetivo es que tanto los discos como los libros han en-~
carecido hasta el punto de convertirse en articulos de lujo. Es decir,
los resultadeos han sido abscolutamente adversos a los propuesto en la

estrategia que comentamos.,

11) Tiene mucha relacidn con el anterior. Los libros de cien-
cia y de técnica son precisamente los que mds han encarecido; lo cual
revela nuestra absoluta negligencia en politicas de asimilacidn de
tecnclogia, en contraste con la discriminatoria politica de difusidn

cientifica impuesta por los palses desarrcllados.

12) En cuanto al fondo Bibliotecario Nacional nc se ha im-

piantado todavia.

INSTRUMENTOS

a) Dictar una nueva Ley de Cultura que contemple los

puntos de vista anteriores.

b) Crear un organismo peolitico-administrative planifica-
dor y coordinador de la politica cultural del pais. Este organismo
sera la Subsecretaria de Cultura.

¢) Crear un Departamento de Produccidn de Material Audio-
visual, organismo técnico encargado de planificar y elaborar progra-
mas para cine y televisidn, el mismo gue dependerd de la Subsecretaria
de Cultura del Ministerio de Educacidn. ’

d) Reubicar y fortalecer, dentro del Ministerio de Educa-
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cidn el Centro de Publicaciones y Difusidn Cultural el mismo que Ffun-
cionard bajo el control de la Subsecretaria de Cultura. Se contemplard
el uso de la t&cnica de los "comics", para difundir entre la nifiez y
la juventud episcdios de la vida nacional, biografias de hombres cé&le-
bres del Ecuador, un resumen de las principales obras narrativas na-

cicnales, etc.

e) Se contratars los servicios té&cnicos de las universida-
des vy de Institutos de Antropologia gue investigan las formas cultura-

les nativas.

£} Crear un Departamento de Investigacidn y Difusidn de
Identidades Culturales Nacicnales, gque tendrd por fin poner programas
especificos de desarrollo cultural de las comunidades indigenas. Tales
programas se relacionardn con la labor de instituciones regionales co-
mo CREA., PREDESUR., INCRAE., y otras en sus peoliticas de atencidn a

la poblaci®n quichua, shuar, cayapa, colorada, etc.

g) Dictar una Ley que incentive el procese de creacldn
(literaria y cientifica). Produccidn editorial, distribuci6n Yy CONSUMo
de libros y en la gue se de al editor las facilidades y ventajas de
que goza en general, el industrial, toda vez que el libro y el disco
son agentes culturales insustituibles. Las industrias editoriales y
fonegrafica deben por ello, ser consideradas como prioritarias en la

planificacidn econdmica y social del pais.

En la industria fonogradfica se puede tomar en cuenta el proyecto pre-

sentado por el Conservatorio de Loja.

h) Dictar una Ley que regule la organizacidn y funciona-
miento de las bibliotecas pliblicas y archivos nacionales unificando
las normas y sistemas de clasificacidn vy tendiendo a establecer el

Indice Bibliografico Nacional.

1} Revisar la Ley de Derechos de Auvtor a fin de llegar
a una mayor proteccidn de los intereses de autores, escritores y ar-

tistas en general.

3) Establecer un programa de construcciones locales que
se destinardn a la representacidn teatral, ejecucidn y audicidn musi-

cal, como teatros, conchas aclsticas, etc., sobre todo, en areas de
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poblacidn marginada.

Sobre la base de la politica cultural se prepararan durante el primer
semestre de 1980, los programas concretos que permitan convertir los

lineamientos establecidos anteriormente en accicnes institucionales.

LA SUBSECRETARIA DE CULTURA

El 11 de agosto de 1981, es decir, poco después de la asunci®én al po-—
der por parte del Vicepresidente Oswaldo Hurtado, consecuente con su
propuesto Plan General de Desarrollo, dictd el Decreto Ejecutiveo NS
190, mediante el cual se cred la Subsecretaria de Cultura como orga-
nisme politico administrativeo, planificador y coordinador de la poli-
tica cultural del pais., Dicho decreto se publicd en el Registro Ofi-

cizl N¢ 60 de 18 de agosto del mismo aho. En sus cingo articulos prin-

a

cipales, el decreto dice lo siguiente:

Art. l.- Créase la Subsecretaria de Cultura en el Ministerio
de Educecidn y Cultura.

Art. 2.~ El Ministerio de Educacidn y Cultura a través de la
Subsecretaria de Cultura, tendrid las siguientes funciones:

a) Arbitrar las medidas conducentes a la cabal ejecu-
cidn de la politica y programas culturales disefia-
dos en los planes de desarrollo;

b) Coordinar la accidn de las diversas entidades cul-
turales del pails;

c¢) Armonizar los planes y programas de politica cul-
tural con los del sector aducativo y de promocidn
social;

d} Promover el desarrollc de las culturas verndculas
como la quichua, la shuara y otras;

e) Impulsar la ccoperacidn de personas e institucio-
nes pibklicas o privadas para la promocidn y desa-
rrollo de la cultura;

f) Realizar, coordinar y fomentar, a través del Ins-
tituto de Patrimonio Cultural, la investigacidn so-
bre el Patrimonio Monumental y Cultural de la Na-
cidn;

g) Promover el desarrollo cultural de la comunidad
a través de las ocrganizaciones vinculadas al Mi-

nisteric de Educacidn y Cultura y de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana;
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Promover la formacidn y perfeccionamiento del per-—
sonal necesarios para la administracibn y promo-
cidn cultural, asi como también los medios desti-
nados a esos fines;

Coordinar los planes de desarrollo cultural con
los medics de comunicacidn social;

Publicar y difundir obras de importancia cultural,
sobre todo nacionales;

Promover, por todos los medios posibles, los valo-
res del patrimonio histdrico, artistico, cienti-
fico del pais de acuerdo a la Ley de Patrimonio
Cultural, asi come tambié&n los valores patrimonia-—
les literarios;

Fomentar las expresiones culturales nacionales en
comiin acuerdo con la Casa de la Cultura Ecuatoria-
na, las Universidades, Escuelas Polit&cnicas, Con-
sejos Provinciales y Municipalidades mediante cexr-
tAmenes, concursos y otros incentivos que contri-
buyen a la afirxmacidn de los valores propios;

Orientar y dinamizar el funcionamiento de los cen-
tros de formacidn artistica, tales como Conserva-—
torios, Intitutos de Danza, Teatro y Bellas Artes
adscritos al Ministerio de Educacidn y Cultura;

Con la asesoria de la Biblioteca Nacicnal, del Ar-
chivo Nacional de Historia, de la Casa de la Cul-
tura Ecuatoriana y del Instituto Nacional de Pa-
trimonic Cultural orientar y supervisar el funcio-
namiento y organizacidn de las Bibliotecas y Ar-
chivos Piablicos, a fin de procurar unificar los
sistemas de clasificacidn;

Orientar y supervisar el procesc de catalogacidn
del Fonde Bibliografico Nacional;

Difundir los valores ecuatorianos en el ambito na-
cional e internacional;

Velar por la cabal proteccidn de la propiedad in-
telectual del autor y del intérprete de conformi-
dad con la Ley;

Racionalizar, en coordinacidn con el Comit& Nacio-
nal de Cocoperacidn Técnica, la utilizacidn de los
fondos y programas internacionales para desarro-
lio cultural;

Organizar y realizar programas de educacidn perma-
nente en materia cultural, los gue seradn difundi-
dos por los medios de comunicacidn social;

Pemitir la movilizacidn de aguellios objetos decla-
rados parte del patrimonio cultural del pais con-
forme a lo dispuesto en la Ley especifica de la
materia;
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s) Contribuir, de acuerdo a la Ley y Reglamentos co-
rrespondientes a la unificacién de los criterios
para calificar los especticulos pablicos y demas
programas de divulgaci®n masiva, publicidad co-
mercial y otras publicaciones destinadas especial-
mente a la nifiez y juventud con excepcidn de los
deportivos, vigilando que los valores culturales
nacionales estin debidamente protegidos;

t) Dar asistencia t&cnica a los departamentos cultu-
rales de Municipios, Consejos Provinciales y otras
Instituciones de derecho plblico o privado que
tengan por fin la promocidn y administracidn cul-
tural regionales o locales; vy,

u) Las demis funciones que le confiere las leyes y
sus reglamentos respectivos.

art. 3.~ El Ministerio de Educacidn y Cultura aprobara,
mediante Acuerdo el organigrama funcional, el distributiveo de
gastos de la Subsecretaria de Cultura y en el término de trein-
ta dias de promulgadc este Decreto, el Reglamento Orgfnico
Funcional; solicitard al Ministerio de Finanzas y Crédito Pa-
blico la transferencia de las partidas necesarias para su fun-
cionamiento; el personal que precise para su iniciacidn se to-
mard con preferencia del existente en otras dependencias gu-
bernamentales.

Art. 4.- El Ministerio de Educacidn y Cultura incluird en su
proforma presupuestaria los fondos necesarios para la ejecu-

cidn de los proyectos y programas especificos de Desarrcllo
Cultural.

Art. 5.- La actual Subsecretaria de Educacidn y Cultura pasa a
ser Subsecretaria de Educacidn, con las funciones que le co-
rresponden en esa rama dentro del Ministerio de Educacibn y
Cultura.

Art. 6.- De la ejecucidn del presente Decreto encirguese.....
etc, etc.

COMENTARITO

Como se ve, las funciones que se le encarga a la Subsecretaria de Cul-~
tura corresponden a una institucidn ejecutora de la Politica Nacional
de Cultura. Naturalmente, habian muchas m3s cosas gue se le podria
asignar, ( Ej. Planes para el mejoramiento de l& recreacidn y la cul-
tura popular, etc.} emnpero, para un organismo de reciente creacidn con
lo que tiene le basta y le sobra. Efectivamente en los cerca de tres

afics de funcionamiento muy poco de lo programado se ha cumplido.
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LO QUE SE HIZO EN LA PRACTICA
Fiel al espiritu y a la letra del decreto de creacidn, el Dr. Juan
Valdano, intelectual cuencano, primer Subsecretario de Cultura, orga-
nizd y conformd esta nueva Dependencia del Ministerio de Educacidn to-
mando a funcionarios de otras dependencias del propio portafolio vy de

otras instituciones de gran prestigio.

El Dr. Valdanc, en sus tres anos de gestidén organizd la Subsecretaria

con los siguientes Departamentos y Dependencias:
1.~ Departamentc Nacicnal de Cultura

2.— Departamento de Cultura para Ninos

3.~ Departamento de Cultura Popular

4.- Departamento de Difusifn Cultural

5.- Oficina de Derechos de Autor

La mayoria de estas dependencias, va existian antes con otros

nombres, de tal suerte gue 1o Qnico gue se hizo fue organizar organi-

camente.

Para contrastar io realizado con lo planificado hacemos notar gue !
el Plan General de Desarrollo, en su parte correspondiente a la poli-

tica cultural contemplaba la creacidn de:

- Un Departamento de Producgibn Audiovisual

- Un Centro de Publicaciones y Difusidn Cultural.

- Un Departamento de Investigacidn y Difusidn de Identidades Cul-
turalies Nacionales vy,

- Celebracidn de Contratos con antropdlogos de las universidades

para hacer investigaciones de los diferentes grupos &tnicos.

Finalmente, para acercarnos un poco mads hacia lo que ha significado
la creacidn de la Subsecretaria de Cultura como organismo ejecutar y
coordinador de la politica cultural ecuatoriana entre los afics 81 y
B4 nos permitimos enlistar las realizaciones gue se desprenden del
informe presentado por el Ministerio del Ramo al té&rmino del Ré&gimen

anterior.

1.~ Se han realizado tres series televisivas destinadas a mejo-

rar la educacidn del pueblo.



-45-=

2.- Se han emprendido programas de difusidn de la cultura popu-

lar mediante exposiciones y publicaciones especializadas.

3.- 8e ha logrado publicar siete nlmeros de una revista dedica-

da a los nifcs {(0llita Encantada).

4.- Se han realizado programas de pintura, milsica y literatura

dirigidos a los nifos.

5.~ Se ha efectuado una investigacibn sobre la situacién real

del libro cn ¢l Ecuador.

6.~ Se han realizado cursos y seminarios de capacitacidn para

promotores culturales.

7.- Se han creadce delegaciones culturales en Guayas, Azuay y

Chimborazo.

8.- A través del Instituto de Patrimonio Cultural y con el apo-~
yo del Banceo Central se han emprendido obras de restauracidn arquitec-—
tdnica, especialmente en algunas iglesias, asi como tambig&n, obras de

restauracidn de pinturas y esculturas de la Escuela Quitefa.

9.~ Han tramitado en el IECE,, 28.039 becas nacionales y 1.291

becas internacionales (durante el periodo 79-84).

10.- Han suscrito varios convenios de cooperacidn internacional,

especialmente con la FLACSO., la UNESCO., y el BID.

11l.- Se ha dado cumplimiento a los compromisos adguiridos dentro
del Convenio Subregional "Andr&s Bello", especialmente en el ambitc de
las Artes Populares cuyo centro subregional (IADAP) se encuentra, pre-

cisamente, en nuestro pais.

12.- Han apoyado la labor gque realiza el Centro Interamericano

de ArtesaniasPopulares (CIDAP) cuya sede estd en Cuenca.

13.- Con fecha 9 de noviembre de 1983, se ha creado el INSTITU~
TO ANTROPOLOGICO Y LINGUISTICO DE LIMONCOCHA en reemplazo del Insti-
tuto Linguistice de Verano de la Universidad de Oklahoma cuyo contra-—

to se resindid el 22 de mayo de 1981.
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4, Lag VISCITUDES DE LA LEY DE CULTURA

En 1963, la dictadura militar acabd con la autonomia econdmica,
administrativa v politica que tradicionalmente habia mantenidec la Ca-

sa de la Cultura Ecuatoriana desde su fundacidn en 1944.

A partir de 1963 se convirtid a la CCE., en una especie de Departamen-—
to de Cultura adscrito al Ministerio de Educacidn, a través del cual

se ejercia la "politica cultural del r&gimen'.

Defenestrado va el gobiernc militar, ejercia un corto interinazgo ci-
vil el sefior Clemente Yerovi Indaburo. Iizsta coyuntura politica fue a-—
provechada por un grupo de intelectuales y artistas jdvenes, quienes,
el 25 de agosto de 1965 irrumpieron pacificamente, pero con gran reso-
lucidn de llegar hasta las (ltimas consecuencias y se tomaron la ma-
triz de la CCE., desplazando a los venerables patriarcas de la cultu-

ra aupados por la dictadura anterior.

Los jdvenes "trabajadores de la cultura" exigian una reorganizacidn
total y la restitucidn de la autonomia de la CCE. E1 sefor Yerovi,
ante la presidn ejercida, inclusive a nivel de nficleos provinciales,
nc tuvo mas remedio que nombrar una comisidn mixta, compuesta por
cinco de los antiguos miembros de la CCE., y cino de los jéveneg "re-
voltosos”. Después de muchos forcejeos, la comisidn logrd cumplir

sus objetivos principales ya anotados.

Ese mismo afio (1963), los intelectuales y artistas jévenes (los mismos
gue irrumpieron en la CCE.) lograron organizar el "I CONGRESO DE TRA-
BAJADORES DE LA CULTURA", en el que se analizd fundamentalmente la ne-
cesidad de "democratizar la CCE." e irradiar la cultura hacia el pue-

blo.

Todos estos hechos sucintamente citados, vinieron a constituir una
especie de antecedentes de la nueva onda cultural en el pais. Onda gue

vino a ser reforzada posteriormente con las influencias, positivas que
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irradiaron en la década de los afhos setenta, las resoluciones adopta-~
das por las miiltiples conferencias continentales y mundiales que se
realizaron a partir de Venecia (1970) vy Helsinski (1972) sobre mGlti-

ples aspectos relacionados con politicas culturales.

Desde entonces, de una u otra forma, uno u otro ambiente cultural,
se ha venido discutiendo en el pais, tres aspectos fundamentales rela-
cionados con la cultura nacional y su concomitante desarrollo, a sa-

ber:

a. La necesidad de incluir en el Plan General de Desarrollo un

programa especifico destinado al desarrollo cultural;
b. La necesidad de crear el Ministerio de Cultura; v,
¢. La necesidad‘de una "Ley de Cultura®.

El primer propbsitc se logrd ya en 1980 cuando se incluyd efectiva-
mente un Plan Nacional de Cultura dentro del Plan Nacional de Desarro-

llo, preparado por el entonces Vicepresidente, Dr, Osvaldo Hurtado.

En cuantc al proyecto de creacidn del Ministeric de Cultura, me pare-
ce gque &ste fracasd principalmente por razones econduicas derivadas
de la crisis gue comenzd a azotarnos a partir del conflicto ée Pagui-

sha.

En lo que se refiere a la tercera aspiracidn, el proceso ha sido mas
largo y los resultados ma&s concretos, perc al mismo tiempo, mas dis-

cutibles.

En 1972, un grupo de intelectuales de reconocida solvencia moral como
del Dr. Plutarco Naranjo, el pintor Nicolds Kigman, el Dr. Misael
Acosta Solis y el sefior Memé& Davila de Burbano (ya fallecido) recibie-
ron el encargo de elaborar un Proyecto de Ley. Terminado el proceso

de rigor se convirtid en la Ley que fue expedida por el General Rodri-
guez Lara en 1973 y publicada en el Registro Oficial N? 257 de 1% de

marzo del mismo afo.

Posteriormente, esta Ley fue modificada mediante Decreto Supremo NY
927 de 6 de septiembre de 1974 y luego codificada mediante Acuerdo NY
5489 del sefior Ministro de Educacidn Piblica del 20 de septiembre del

mismo ano.
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En 1977, en pleno ejercicio gubernamental del triunvirato militar, una
comisidn mixta, compuesta por voceros del r&gimen, nombrados por el Mi-
nisterio de Educacidn, por una parte, y, por otra, un grupc de amigos
del entonces presidente de la CCE, alumbraron una nueva Ley, a la que
bautizaron "Ley de Educacidn y Cultura". Ley que en opinidn del inte-

lectual Hernin Rodriguez Castelo, "de cultura no tenia nada".

Bajo el imperio de esta Ley de 1977, el pais ha venido movi&ndose en
materia de Educacidn y Cultura hasta el 5 de abril de 1983, fecha en
la cual la Cimara de Representantes expidid la Ley de Educacidn que
fue publicada en el Registro Oficial NS¢ 484 del 3 de mayo del mismo
afio, marcando el hito de "separacidn legal" de la Educacifn y iz Cul-

tura.

La nueva Ley de la Cultura quedd pendiente, al parecer por negligencia
del Congreso Nacional, fue expedida apresuradamente las {iltimas 'horas
habiles" del Gobierno Democratico Cristiano. Por ser una Ley reciente

y estar en plena vigencia, la transcribimos a continuacidn integramen-

te, intercalando algunos comentarios gue considexr@ necesarios.

LEY DE CULTURA
El Plenario de las Comisiones Legislativas de el Congreso Na-
cicnal, considerando:

Que el Plan Nacional de Desarrollo ha senalado entre sus prio-—
ridades la expedicién de una nueva Ley de Cultura, NECESARIA
PARA LA ADECUADA EJECUCION DE LA POLITICA CULTURAL;

Que la Ley de cultura debe tener por finalidad EL FOMENTO Y
PROMOCION DE LA CULTURA NACIONAL, asi comc la CONSERVACION Y
DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL ECUAPORIANQ, de conformidad
con lo previste en la Constitucidn Politica;

Que eg indispensable establecer una COCRDINACION eficaz en—
tre las instituciones del Sector Piblico y del Sector Priva-
do gue realizan accidn cultural permanente, organizando para
ello un sistema que procure la RACIONALIZACION DE LOS RECUR-
S05 en el logro de sus propdsitos.

Que para el desarrollo cultural ecuatoriano es NECESARIO OR-
GANIZAR UN SISTEMA gue asegure el FINANCIAMIENTO de sus ac-— '
ciones; vy,

En el ejercicio de la atribucidn otorgada por el Art. 66 de
la Constitucidn Politica, expide la siguiente LEY DE CULTURA.

TITULO E

OBJETIVOS. -
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Art. 1.- Son objetivos de la Ley de Cultura:

a) AFIRMAR LA IDENTIDAD NACIONAL, reconociendc la
PLURALIDAD ETNICO~CULTURAL del hombre ecw o-
riano dentro de una visidn UNITARIA e integra-—
dora del pais;

b) Propiciar el accesc a la cultura (?) de todos
los ecuateorianos, creando las condiciones
apropiadas para gue puedan informarse, conocer
y disfrutar libremente de los valores y bienes
culturales;

c) Hacer efectlvo el derecho de todo ecuatoriano
a participar en la vida cultural, comunicando
y creandc en libertad bienes culturales gue
reflejen los valores humanos universitarios,
latincamericanos y propios (?); i

d) Fomentar y preservar, de manera especial, las
culturas vernaculas;

e) Favorecer la preservacidn y conocimiento del
patrimonio cultural ecuatoriano;

f) Incentivar, fortalecer e impulsar el pensa-
miento vy la investigacidn cientifica y téc-
nica;

g} Reconocer, estimular y garantizar la activi-
dad cultural de personas y entidades priva-
das;

h} Coordinar las actividades de las entidades
piblicas en el campo de la cultura; y,

i) Establecer el sistema gue asegure el finan-
ciamiento de las citadas acciones.

COMENTARIO:

Cuando uno intenta hacer un primer andlisis de los objetivos que se
plantean en la Ley, el panorama se obscurece un tanto y los espigas

siempre aparecen en menor proporcidn gue la paja.

La confusidn y la demagogia son evidentes. De los nuevos objetivos
propuestos, son rescatables dos o tres. Asi, el primer objetivo parece
bien logrado porque refleja una necesidad nacional indiscutible: "afir-
mar la identidad nacional, reconociendo la pluralidad &tnico-cultural
del hombre ecuatorianc dentro de una visidn unitaria e integradora del

pais”.

En ceontraste con el primero, el segundoc objetivo se caracteriza por
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ser confuso, ambiguo, irreal e ineconveniente., Qué quiere significar el
legislador. cuando plantea "propiciar el acceso a la cultura de todos

los ecuatoriancs"?. Propiciar el acceso a gué cultura?. No estamos di-
ciendo gue nuestra realidad es pluricultural?. Cuando a continuacidn

se dice: "..... para gue puedan informarse, conocer y disfrutar libre-
mente de los valores y bienes culturales" {sic). Acaso con esto se quie-
re "legalizar" la pretencidn de gue unos son los que crean la cultura

Y otros simplemente la disfrutan?. En la realidad todos somos hacedores
de cultura y, al mismo tiempo, todos disfrutamos de la cultura de la

que somos hacedores y de aquella gue la producen otroes.

Estas ambiguedades fruto del desconocimiento, del apresuramiento y a
veces hasta del calculo premeditado, son las que esterilizan las bue-

nas intenciones que muchas de las leyes ecuatorianas suelen tener.

Nunca faltarin los que interpreten las leyes en su sentido positivo;
pero tampoco faltardn los que lo hagan buscando, precisamente, las am-—
biguedades de las mismas. No faltardn por ejemplo quienes aleguen que
los enlatados gque importan para la televisidn, las peliculas pornogra-
ficag, las de violencia y las truculencias de la propaganda audiovi-

sual son "bienes culturales", enmarcados dentro de la Ley.

Resulta igualmente cuesticnable el objetivo planteado en el literal
¢) cuando la Ley nos habla de hacer efectiveo el derecho que tode ecua-
toriano tiene de participar en la vida cultural. La pregunta obligada:
participar de qué manera?. Contemplativamente como se plantea en el
primer objetivo?. Quizd lo mis apropiado habria sido plantear la par-—

ticipacidn activa en la conservacidn y mejoramiento de la cultura na-

ciconal. ¢éNo es esto lo gue nos hace falta a los ecuatorianocos?. Velar
por la supervivencia de nuestros valores culturales, pero ante todo,
mejorarlos, avanzar, perfeccionar?. Concebido en este sentide el obje-
tivo, nos parece que la Gnica manera de efectivizar dicha aspiracidn
implica mejorar la. vida de cada ciudadano; logrande gue efectiva-
mente todos tengamos acceso a los distintos niveles educativos en fun-
cidn de las aptitudes ya adquiridas y, complementariamente, logrando
que todos tengamos acceso a un.trabajo seguro, de tal manera gue se
haga posible el desarrollo cabal de las capacidades individuales y

colectivas, de quienes hacemos la "nacidn ecuatoriana". Pretender ac-
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ceder a los ecuatorianos a la cultura por medio de un decreto, es poco

menos gue ridiculo.

Por otra parte, al final del literal c¢) uno llega a la conclusidn de
que existid la clara intencidn de jerarquizar los valores en el orden

consagrado en la Ley; universales, latinocamericanos y propios.

Me parece gue en todo hombre culto y en toda sociedad civilizada, hay
conciencia de que la meta final, la aspiracidn suprema, es llegar a
poseer una cultura de ribetes universales, de trascendencia ecuménica.
Pero partiendo del proceso 1dgico de ir de lo particular a lo general,
de lo conccido a la desconocido. Wo obstante, tal como aparece en la
Ley, hay un explicito ordenamiento priorizado en sentido contrario. Es
decir, yendo de lo general a lo particular, de lo desconocido a lo co-
nocido. Me pregunto, no es esta una manifestacitn mis de nuestra acul-
turacidn?.<lo nos lamentamos siempre gue nuestros intelectuales saben
mé&s de la cultura grecolatina clisica o de la cultura norteamericana

y europea contemporaneas, antes que de nuestra propia cultura?. Acaso
no seria mas ficil y mAs conveniente para los intereses nacionales,
partir del estudio profundo de nuestros propioes valores'hacia la com-
prensidn y captacidn de los valores latinoamericanos y luego a los
universales?.<{Acaso los norteamericanos o los rusos estudian primero
los valores latinocamericanos, para luego preocuparse de susS proplos
valores?. Incluso si lo hicieran al mismo tiempo, no llegarian muy
lejos. Si son potencias mundiales es precisamente porque han sabido

perfeccionar una cultura auvtBnomamente.

Ademas, no podemos seguir siendo hipdcritas. Cuando en nuestro pais
hablamos de cultura universal lo gue escondemos detr@s de esta expre-
sidn, no es otra cosa que el estudio de la cultura grecolatina gue
sirvido de fundamento para la hoy llamada cultura occidental. La des-
fachatez es alin mayor cuando hablamos de cultura occidental y cris-
tiana sin detenernos a analizar que el c¢ristianismo es una manifesta-

cidn cultural eminentemente oriental.

Los buenos profesores de Geografia suelen decirnos que, ante la impo-
sibilidad de recorrer el mundo, la manera mas Optima de aprender Geo-
grafia Universal es recorriendo el pais y estudiande a fondo sus ri-

cas y variadas manifestaciones. Me pregunto de nuevo: éno podriamos
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segulr el mismo camino en la apreciacidn y aprovechamiento de los va-—

lores culturales universales?.

No es mi intencidn sefialar el camino a seguir; simplemente pretendo
propiciar una reflexidn que, de alguna manera, nos libere del atavis-—
mo que subyace eén nuestra conciencia por efecto de un proceso muy lar-
go de aculturacidn impuesto por las metrdpolis gue, a su turno, asu-

mieron la paternidad de los valores culturales "verdaderos".
TITULO II

SISTEMA EDUCACIONAL DE LA CULTURA ECUATORIANA
" AYt.-2.- Los brganos del Sistema Institucional de la Cultura
Ecuatoriana son:
a) El Ministerio de Educacidn y Cultura;
b) El Consejo Nacicnal de Cultura;
¢) La Casa de la Cultura Ecuatoriana;
d) El1l Institute de Patrimonic Cultural; v,

e} Las demfs Instituciones del Sector Plblico y del
Privado que xealicen actividad cultural.

COMENTARIO:

Es muy dudoso gue convendga a los altos intereses nacionales considerar
al Ministro de Educacidn como &l méaximo "ORGANO" del Sistema Institu-
cional de la Cultura. Examinemos sus atribuciones.

TITULO III

EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Art. 3.- El Ministerio de Educacidn y Cultura es el responsa-
ble de la formacidn y ejecucidn de la politica de desarrollo
cultural del pais, dentro del mayor respeto a la libertad de
los ciludadanos y de sus organizaciones privadas.

Art. 4.- El Ministro de Educacidn y Cultura es la maxima au-
toridad del drea cultural. Sus atribuciones y deberes son:

a) Dictar y orientar la politica cultural con los
preceptos de la constitucidn politica, vy las
leyes, asi como los lineamientos establecidos
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por el Consejo Nacional de Desarrollo;

b) Arbitrar las medidas conducentes a la cabal
ejecucidn de los programas de desarrollo cul-
tural que pondri en priactica a través de sus
organismos especializados; y procurando la
colaboracién voluntarie y libre de los orga-
nismos privados;

¢) Armonizar los planes y programas de politica
cultural con los del sector educativo y de pro-
mocidn social;

d) Promover el desarrollo de las culturas vernicu-
las como la guechua, la shuar y otras;

e) Organizar y ejecutar programas de educacién
permanente;

f) Programar la formacidn y perfeccionamiento
de personal para la administracidn y promo-
cidn de las actividades culturales;

g) Coordinar los planes de desarrollo cultural
en los medios de comunicacidn social vy con
las demas entidades culturales del pais para
su mayor vy mejor difusidn; v,

h) Las demds establecidas por la Ley y los Regla-
mentos.

COMENTARIO:

Esta es quizd la partefméf defectuosa y discutible de la Ley.

~

En primer lugar, afin si tomdramos la palabra Srgano en el sentido de
. oo . .

"medio" o "conducto", resulta dudoso y sebre todo inconveniente gue

se le tome al Ministro de Educaci®n como un &rganoc de "formulacidn" y

ejecucidn de la politica cultural del pais.

Yo sostengo gue en las reformas que HEFesariamente se deberian intro-
ducir en la Ley, habria gque suprimir ei\;iteral a) del Art. 2, por
innecesario e inconveniente. En primer lﬁgar, porque el Ministro de
Educacifn, como todos los demés Ministros,.tienen ya demasiadas res-
ponsabilidades y funciones como para agregarle una mas; tomando en
cuenta que las gue se le da en la Ley Vigente, son como para dedicaxr-
se exclusivamente a ellas. Es decir, son propias de un Ministerio ex-

clusivamente dedicadosala Cultura.

Burocratizar aln més el Ministerio de Educacidn resulta hecharlo a
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perder todo desde el comienzo, porgue se produciria una de las siguien-—

tes alternativas igualmente inconvenientes:

1) Que el Ministro autosuficiente y autoritario dicte (La Ley
le faculta) una politica cultural muy personal, de su antojo, con su
peculiar cosmovisidn. Claro que de vez en cuando, se dan ministros gque
son toda una institucidn; pero ni alln asi, creo yo, estaria en capaci-
dad de acertar en una politica cultural que fuese beneficiosa para to-

do el pais.

2) Que el Ministro delegue la obligacidn al Subsecretario de
Cultura, en cuyo caso, la argumentacidn anterior seria afin mas valida

todavia.

3) Que el Ministro implante una politica elaborada por su
propio partido politico; en cuyo caso, la politica cultural perderia
"continuidad" y sufriria graves distorciones politicamente interesadas,

resultando lesivo para los intereses de la Nacidn y del Estado.

4) Que la elaboracidn del proyecto fuese encargado a un grupo
de asesores, en CUuyo caso, uno se preguntaria: {Para que existe enton-

ces, el Consejo Nacional de la Cultura?.

No habia necesidad de hacer tanto embrello. Lo m&s conveniente, lo

nas operativo y practico es el de que el sefor Ministro de Educacidn
sea el responsable de la ejecucidn, coordinacidn y evaluacidn de los
programas (a través de la Subsecretarfa), y que, el Consejo Nacional

de Cultura sea el organismo planificador y legislador.

A

Por otra parte, resulta igualmente criticable, tanto pof su forma,
cuanto por su intencidn, el uso de la palabra "DICTAR" como una de
las atribuciones del Ministro de Educacifn en materia de politica
cultural. Nos parece que este es otro tipico caso nacional, en el que
de omisién o de intencidn se convierte (a la fuerza) en dictador a un
funcionario con rango de Ministro. Ya no estamos en dictadura. Crec
que debemos ser mMas responsables y acuciosos para encontrar un t&rmi-

no adecuado de los tantos gue dispone el idioma espahol.

Una segunda alternativa podria ser la de que el Ministro tenga la
obligacidn de presentar en el senc del Consejo Nacional de Cultura

el anteproyecto de politica cultural, para su aprobacibn. Perc de
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ninguna manera el de "dictar" la politica cultural.

DICTAR - dice el diccionario de la Real Academia de la Lengua - es
"pronunciar un fallo o sentencia”. <Queria el legislador darle este

car&cter a las atribuciones del Ministro de Educacidn?.

Tambi8n se puede tomar el t&rmino "dictar" en el sentido de “inspirar".

No obstante -como suelen declr los abogados- en el supuesto no consen-

tido de que el legislador quiso darle &sta Qltima connotacidn, tampoco

era acertada.

Pregunto: dina persona por ilustrada gue sea, podria formular por si
sola toda una politica cultural con alcance nacional?. Clertamente
"puede", pero no debe. Me aventuraria a decir que casos como el gue
comento, va se han dado en otros paises de los distintos continentes,
pero la experiencia histdrica es siempre magra. Un pais modexrno no
puede estar pendiente de una "inspiracidn" de un solo funcionario ge-
neralmente no especializado. Hoy acierta en algo, manana fracaza. No.
Un pails moderno necesita planes té&cnicamente elaborados, coherentes,

meditados, adecuadamente financiados y con garantia de continuidad.

En resumen, pensando Unicamente en la Patria, creo gue es totalmente
inconveniente que un Ministro sea la maxima "autoridad" o "el maximo
drgano" de la politica cultural ecuatoriana. En otras pélabras, gue

se constituya en un Arbitro de la politica cultural. La maxima auto-

ridad debe ser el Consejo Nacional de la Cultura.

~

TITP-ULO IV
EL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA
CAPITULO I

Estructura y Funcionamiento del Consejo

Art. 5.- El Consejo Nacional de Cultura tendrid su sede en la
ciudad de Quito y serd integrado por:

a) El Ministro de Educacidn y Cultura o el Subsecre-
tario de Cultura quien actuard en su representa-—
cidn, que lo presidira;

b} El Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoria-
na;

¢) El Director del Instituto Nacional de Patrximonio
Cultural;
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)

g)

)
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El Presidente del Consejo Nacional de Archivos
o su delegado;

Un delegado del Ministerio de Relaciones Exte-
riores;

Un representante del Consejo Nacgional de Univer-
sidades y Escuelas Polit@cnicas;

Un representante de las demds instituciones del
Sector Piblico que realizan actividades cultura-
les, designado por el Presidente de la Repiblica;
Ve

Un representante de las instituciones privadas

que realizan actividades culturales, designado
por el propioc Consejo.

Los representantes mencionados en las letras f£), g} vy h) tendran su

respectivo suplente designado de la misma manera gue el titular. Dura-

ran dos anocs en

sus funciones, y podrdn ser reelegidos.

Art. 6.~ Son atribuciones del Consejo Nacicnal de Cultura:

a)

b}

d)

£)

g}

h)

i)

)

Aprobar los planes y programas anuales de desa-
rreollo cultural;

Establecer las prioridades del gasto plhblico para
log planes y programas nacionales de cultura, ase-
gurando una equitativa distribucidn de los fondos
entre las distintas provincias del pais;

Recabar de los organismos estatales competentes
la asignacidn de recursos econbmicos para el
cumplimiento de aquellos planes y programas;

Conocer de los proyectos de convenios culturales
internacicnales e informar sobre ellos al Minis—
terio de Relaciones Exteriores, y evaluar el cum-
plimiento de los que estén en vigencia.

Elaborar el Proyecto de Reglamentc de este Ley,
de los sustitutivos y de sus reformas y someter-
los a consideracidn del Presidente de la Repil-
blica para su expedicidn;

Dictar sus reglamentos internos y los del Comité
Ejecutivo;

Sefialar la politica financiera del Fondo Nacional
de la Cultura;

Establecex el porcentaje de las utilidades del
Fondo Nacicnal de Cultura destinado a pré&stamos
no reembolsables;

Conocer y aprobar el informe anual del Fondo
Nacional de Cultura;

Aprobar el plan anual de emplec de los recursos
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del Fondo Nacional de la Cultura; vy,

k) Cumplir con las dem@s establecidas en la Ley
y reglamentos.

Art. 7.- El Consejo Nacional de Cultura se reunird por convo-
catoria del Ministerio de Educacidn y Cultura en forma ordi-
naria o extraordinaria, Cuando lo soliciten, por lo menocs,
cuatro de sus miembros podrd reunirse tambi&n en forma extra-
ordinaria. Las sesiones ordinarias se llevaridn a cabo una vez
por mes. Para que el Consejo pueda reunirse requerird la con-
currencia de por 1o menos cinco de sus miembros.

Las decisiones se tomarAn por simple mayoria de los asisten-
tes. en caso gde enmpate, el voto del Precidente serd dirimen-
te.

COMENTARIO:

A mi juicic y comparandoc la estructura que se le did al Consejo Nacio-
nal de la Cultura en la Ley de 1974, la actual composicidn parece ade-
cuada. S0lc me permitiria hacer notar gue dada la gran importancia de

los medios de comunicacidn social, me pafeceria muy conveniente gue se

anadiera un delegado de 1la UNP.

En cuanto a las atribuciones que'se-ie da al Consejo en la Ley vigente
salta a la vista que tieneun caric¢ter secundario pues, se le asigna,

de manera preponderante los a5p9étos financieros y presupuestarios an-
tes que lo gue realmente debe;ié hacer: aprobar tanto la politica y

los planes y programas culturales para el pais. Clare gue en el lite-
ral a) se le asigna la facuitad de aprobar los planes y programas anua-
les de desarrollo cultural. Mas adelante se verd gue guien prepara los
planes y programas es 91:Comité Ejecutive del Consejo Nacional de Cul-

tura, siguiendo los lineamientos dictados por el Ministro de Educacidn,

$1 se examina por adelantado la composicidn del Comit& Ejecutivo se
vera que &ste estd constituide por 3 personas: por el Ministro de RR.
EE. o su delegado, por un delegado del Ministerio de Educacidn y por

el Presidente de la CCE.

Claramente se nota la intencidn de que el Gobierno fuera guien dicta-
ra la politica cultural del pais. Es decir, se tuve la pretencidn pre-~
cisa de "oficializar la cultura", estatizar la cultura, politizar la

cultura, burocratizar la cultura o todo ello al mismo tiempo. Claro,
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si es el Ministro (perscnaje politico integrante del gobierno) quien
"dicta la politica cultural®, y el Consejo Ejecutive (2 integrantes
del mismo gobierno) guienes elaboran los planes y programas sujetando-~
se a los lineamientos impuestos por 2l Ministro de Educacidn. En cam-
bio, el organismo de mis amplia conformacién (C.N.C.), apenas si tie-
ne la atribucifn de aprobar los planes y programas sometidos a su
consideracidn. Dada la estructura juridica de la ley y la intencidn
precisa que ya he seftalado, no cabe la menor duda gue esos planes y

programas serian aprobados irremediablemente.

Habiendo hecho un anflisis comparativo de las disposiciones contempla-—
das en la Ley Nacional de la Cultura expedida en 1974 cuando gobernaba
el Gral. Rodriguez Lara y era su Ministro de Educacidn el Crnl. Durén
Arcentales se ve claramente gue hubo la precisaintencidn de entregar a
la Casa de la Culture Ecuatoriana la maxima capacidad ejecutoria de

la politica cultural del pails. Pues, en su Art. 11 dice textualmente
lo siguiente: "Bl Consejo Nacional de la Cultura desarrollarid sus
funciones a nivel nacional a través de la CCEY...Pasa luego en el Art.
12 a determinar come funciones del Consejo Nacional las de: planifi-
car la politica cultural del pais, coordinar las acciones culturales,
vigilar el cumplimiento del Convenio André&s Bello y analizar y eva-
luar el cumplimiento de los convenios culturales y cientificos inter-
nacionales. Bn el siguiente articulo se le otorga al Consejo 4 atri-

buciones méas.

Esta estructura —ami parecer- con las funciones y atribuciones gue se
le asigna al Consejo Nacional de la Cultura son cuerdas y coherentes.

No asi las que se le otorga en la Ley vigente.

No s& qué pasd en la practica real durante el periodo que estuvo en
vigencia la Ley de 74. Pero es muy curioso ver cdmo la mania mani-
queista se hace presente en todos los ambitos. Por el prurito de ha-
cer lo contrario de lo hechc por las "dictaduras", mids concretamente,
por los militares, se derogd la ley del 74 y se pasd todas las atri-
ciones al Ministerio de Educacidn. Este es un ejemplo de la viveza
demdcrata cristiana o de guien venia, durante mucho tiempe, incuban-—
do la idea de crear el Ministerio de Cultura y ser €1 su Ministro.

En todo caso, hago notar cbmo se conciben las leyes en funcidn de los
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intereses de unos ambiciosos o, en el mejor de los casos, en funcidn

de los intereses de un partido politico.

i

Alguien gue quisiera replicar esta afirmacidn mis podria resaltar el
hecho de que la Ley vigente fue aprobada en el ocaso del r&gimen ante-
rior y que por tanto no sirvid a sus intereses. Aparentemente eso es
cierto, pero no hay que olvidar gque el proyecto de ley pasd mucho tiem -
po en manos del Congreso y gue tan sdlo por los cilculos politicos de
iltimo momento, se expidid la ley con toda la ligereza y el apresura-

mientco absolutamente irrespensable.
En resumen, y para no alargar demasiado el anidlisis, es mi opinidn:

a) Que se aumente un miembro en la composicidn del Consejo

Nacional de la Cultura.

b) Que dicho Consejo sea el organismo maximo encargado de
estudiar y aprobar la politica cultural del pais. Los planes y los

programas correspondientes.

c) Que quien dirija el Consejo sea el Ministro de Educa~

cidn o el Subsecretaric de Cultura (gue seria lo apropiado).

d) Que sean el Ministerio de Educacidn y la CCE. los prin-

cipaies ejecutores de los planes y programas culturales del pais.

e) Que sea el Ministerio de Educacidn el encargado de
"evaluar” el cumplimientc de esos programas y de presentar el infor-

me anual en el seno del Consejo Nacional de cultura.

f) Que se suprima el famoso Comit@ Ejecutivo gue consta
en la actual Ley, peor inconveniente, inoficioso e innecesario.

CAPITULO ITI
DEL COMITE EJECUTIVO

Art. 8.— El Consejo Naciocnal de Cultura tendrda un Comité& Eje-
cutivo integrado de la siguente manera:

a) E1l Ministro de Relaciones Exteriores o su dele-
gado:

k) E1 Presidente de la CCE; vy,

¢) Un vocal nombrado anualmente por el Ministro de
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Educacidn y Cultura.
Art. 9.- Son deberes y atribuciones del Comité Ejecutivo:

a) Preparar los planes y programas anuales de desa-
rrollo cultural, de acuerde con las politicas
fijadas por el Ministerio de Educacidn y las
prioridades del gastc pliblico establecidas en es-
ta materia por el Consejo Nacional de Cultura a
dicho Consejo;

b) Evaluar el cumplimiento de los planes y progra-
mas de desarrcllo cultural;

¢) Ejecutar las decisiones emanadas del Consejo Na-
cional, y presentar los informes gue éste soli-
cite;

d) Pormular la agenda de las sesicnes del Consejo
Nacional;

e) Preparar anualmente el plan de empleo de los re~
cursos del Fondo Nacional de la Cultura;

f) Aprobar la concesibn de préstamos del Fondo Na-
cional de la Cultura, previo informe de la Comi-
sidn Calificadora, la que estard integrada de
acuerdo con el Reglamento de esta Ley;

g) Presentar, anualmente, al Consejo Nacional de
Cultura, un informe sobre funcionamiento y ope-
raciones del Fondo Nacional de la cultura; vy,

h) Cumplir con los dem@s establecidos por la Ley
y los reglamentos.

Art. 10.- Para cumplir con las atribuciones establecidas en
el literal "a" del articulo anterior, el Comité& Ejecutivo
solicitard los respectivos planes y programas a las ‘institu-
ciones de cultura que reciben recursos del Estado, las que
estén obligadas a presentarlos hasta el 31 de enero de cada
afioc. Su omisidn acarreari la pérdida de las asignaciones
fiscales correspondientes, para cuyo efecto el Comité Eje-
cutivo oficiard al Ministerio de Finanzas.

Art. 11.- El mismo Secretario del Consejo Nacional lo sera
del Comité& Ejecutivo.

Art, 12.- El Comité Ejecutivo se reunirid una vez cada 30
dias, y cuando fuere convocade por su Presidente.

COMENTARIO:

Como ya quedd dichce antes, este famoso Comitd Ejecutive no es otra co-
sa gque un verdaderc partoc de los montes. Esti destinado nada menos que
a "ejecutar" Jlos planes y programas siguiendo las politicas "dictadas

por el Ministro de Educaci®&n"; preparar el plan de emplec de los recur-
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s0s del F.N. de la Cultura; preparar informes, recibir v calificar los
planes vy programas de otras instituciones pGblicas, etc. ete. En resu-
men, este es un superorganismo que deberd reunirse una vez por mes o

cuando fuere convocado por su Presidente.

Me pregunto: podran reunirse y trabajar oportuna y coordinadamente tres
miembros de instituciones abrumadas de compromisos especificos y ademis
por innumerables actos sociales y culturales?. Para gue las cosas fun-
cionen con relativa garantia de &xitec, las atribuciones gque se le asig-—
nana este Comité Ejecutivo deberian corresponder a la actual Subsecre-

taria de Cultura.

Por otra parte, la forma como estd constituideo el Comité Ejecutive nos
demuestra una vez mas el afin centralizador y burocratizante muy pro-

pioc del gobierno anterior. Este capitulo contraria frontalmente la de-
cisidn del actual R&gimen de descentralizar y desoficializar las tareas
culturales. 0jald ahora no se aplique la conocida politica gque todo lo

anterior estuvo mal, excepto lo que ahora me sirva para mis afanes po-

liticos. La politica cultural que adopte el pais es demasiado importan-
te para el presente y futurc de la nacifn como para virularlo en fun-

cidn de intereses partidistas o de grupo.

En resumen, en mi modesta opinidn, El Consejo Nacional de la Cultura
debe ser el organismo que fije la politica cuitural que debe seguir él
pais con sentido nacional y con criterio de rigida continuidad, pox
encima de los avétares politicos coyunturales. Este mismo organismo
deberia ser quien apruebe los planes y programas cuyo proyecto deberia

ser elaborado en la Subsecretaria de Cultura.

La participacidén de las demi#s instituciones y organismos piiblicos y
privades destinados a actividades culturales, deberan naturalmente es-
tar sujetos a un proceso de coordinacidn y enmarcamiente de la poli-
tica nacional de cultura, pero deberian gozar de toda la, autonomia pa-

ra su ejecucidn y evaluaci®n correspondiente.

Naturalmente, en el contexto de la organizacidn sugerida, el Ministre
de Educacidn debe ser el Presidente nato del Consejo Naclional de l1a
Cultura, pero de ningna manera la autoridad m&xima ni menos afin el
dictador de la politica cultural. Insisto en gue el anteproyecto fue

realizado por un personaje con ambiciones un tanto morbosas de cons-
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tituirse en el Ministro de Cultura. Los intereses naciorrales no debe-
rian ser malogrados con una politica maguiav&lica que consiste en de-~
cir que la Ley, ciertamente, es mala, pero ahora me sirve muy bien,
por lo tanto, la conservo. Mahana cuando el poder est@ en manos de
otro que no sea de mi agrado, entonces haré todo lo posible para des-
truirla ¢ reformarla. Seamos serios y patriotas por lo menos en mate-
ria cultural puesto gue con una actitud responsable todos saldremos

ganando.

5. LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA

Sin lugar a dudas, la CCE., es la mayor Institucidn Cultural con

gue cuenhta el pais desde 1944.

Nacida de la inspiracidn de Benjamin Carridn como respuesta oportuna ¥y
necesaria ante la afrenta sufrida en 1941, la CCE., ¢On mayores o meno-
res dificultades ha venido impulsando, de muy distintos modos, el desa-

rrollo cultural nacional y la difusidn de la cultura universal.

La CCE, ha tenido &pocas de gran inspiracidn, asi como también de in-
tervencionismos que han hecho crisis. Asi por ejemplo, en 1974 se ie
ofrecid la posibilidad de ser la Institucidn rectora de la politica
cultural nacional facilitada por la Ley expedida en la Administracidn
del General Rodriguez Lara. Al parecer, la experiencia resultd falli-
da a mi juicio, por gue no bastaba la Ley Gnicamente. Requeria de los
recursos econdmicos indispensables y de un aparato politico-adminis-
trativo acorde con las funciones gque se le asignaba. Quizid a ello se
deba gque hoy la responsabilidad se lo haya trasladade al Ministerio

de Educacidn.

En otras ocasiones de triste recordacidn, gobilernos de facto, de ten-
dencia derechista intervinieron en la CCE., con el obietc de desviar

su politica, de convertirla en una especie de cendculco para "patriar-
cas" y "notables" completamente divorciados de la realidad y alejados

del pueblo.

Resultaria ingente la tarea de sefialar (peor de analizar) la labor
que ha cumplido la CCE., en sus cuarenta afios de fructifera actividad.
Nos limitaremos a decir que ella ha sido y sigue siende la animadeora

de la cultura nacional. Ha impulsado una politica de publicaciones a
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un costo bastante accesible para el hombre de €Scasos recursocs econd-
micos; ha organizado caravanas artisticas hacia los sectores rurales;
ha implementado bibkliotecas rodantes para fomentar la lectura en los
sectores rurales de la provincia de Pichincha; ha impulsado la cons-
truccidn de todo un complejo de construcclones e instalaciones desti-
nadas a museos, bibliotecas, teatros archives, salas de exposiciones
de conferencias gue merece todo aplauso, puesto que ello dignifica a
la nacidn y crea las condiciones apropiadas y "decentes" para propor-
clonar facilidades a estudiantes e investigadores, artistas y contfe-
rencistas. Todo @llo en funcidn de propiciar un desarrollo cultural
que, desgracidamente, todavia es bastante limitado. La actividad Cul-
tural gue diariamente mantiene la Matriz en nuestra Capital no deja
lugar para dudar de las bondades de esta Institucidn gue, se ha con-
vertido en el alma de la cultura nacional y estd llamada a continuar
siéndolo dada su magnifica experiencia adguirida y por su eficiente
administracidn gue s&lo ha sido posible cuando ha gozado de la auto-

nomia y la libertad indispensables.

En la actualidad, la ley que rige a la CCE forma parte del cuerpo le-
gal gue constituye la Ley de la Cultura Vigente desde el 9 de agoste

de 1984, su texto es el siguiente:

TITOUOL O v
LA CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA
CAPITULO I

Naturaleza y Objetivos, -

Art. 13.- La Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Ca-
rridn", es una entidad del Sector Piiblico con personeria
juridica, autonomia econdmica y administrativa. Su sede
estd en la ciudad de Quito.

Art. 14.- La Casa de la cultura Ecuatoriana no harid discri-
minacidn de ninguna clase, en el cumplimiento de sus deberes
especificos.

Art. 15.- La Casa de la Cultura Ecuatoriana tendrid las si-
guientes finalidades:

a) Fomentar y orientar el desarrollo de la cultu-
ra naciocnal y difundir los valores de la cul-
tura universal;
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b) Extender los beneficios de la cultura hacia las
clases populares;

c) Difundir los valores de la cultura ecuatoriana
en el ambito internacional;

d) Crear centros especializados de educacidn ar-
tistica. procurando gque su beneficio se ex-
tienda principalmente a los sectores populares;

e) Egtimar la difusidn del conccimiento cientifi-
co y tecnoldgico con el fin de promover el de-
sarrollo y crecimiento de nuestro potencial
econdmico para el mejoramiento de las condicio-—
nes de vida del pueblo ecuatorianc.

f) Organizar cert@menes e instituir estimulos y
distinciones, a fin de fomentar la c¢reacidn ar-—
tistica y la investigacidn cientifica y tecno-
légica en todos sus ambitos:

g} Precautelar la identidad cultural ecuatoriana,
supervisando los programas y especticulos cul=-
turales vy artisticos, asi como la publicidad
utilizada en nuestro medio, en coordinacidn con
los Ministerios de Educacidn y Cultura y de Sa-
lud Piiblica; vy,

h) Las demds asignadas por la Ley y los Reglamen-
tos.

COMENTARIO:

En general, esta parte de la legislacidn referente a la CCE., parece
ser la correcta adecuada. Si pensamos gue hay de por medio 40 ahos de
experiencia y, ademas, si el anteproyecto de leyes gue comentamos fue
elaborado con la participacidn del Presidente de la CCE., dificilmente
podriamos cuestionarla. Sin embargo, a manera de reflexidn me permito
tomar el contexto de literal "b" en el que puntualiza como una de
las finalidades de la CCE., la de "extender los beneficios de la cul-

tura hacia las clases populares™.

Algunos sectores vinculados con el guehacer cultural contemporaneo,
incluyendo el Ex-Subsecretario de Cultura, sostienen que no hay cultu~
ras superiores, lo Gnico gue hay son culturag diferentes (pero de
ninguna manera inferiores). Me pregunto, c¢dmo es que legislan recono-
ciendo implicitamente gue aiin dentro de nuestro pals hay culturas su-
periores e inferiores?. No otra cosa significa decir paladinamente

que la obligacidn de la CCE es la de extender los beneficios de la cul-



Esta afirmacidn no puede significar sinoc dos cosas: o0 gue el pueblo
no tiene cultura, estd al margen de la cultura, en cuyo casc, habria
nuevamente que preguntarse: <Jde qué cultura? o, en su defecto, que
la cultura gue tiene el pueblo, gue c¢rea el pueblo, es definitivamen
te inferior a la otra cuyos beneficios se pretende extender. HMAas a-

delante también aclaravemos nuestra posicidn al respecto.

Comentario aparte merece lo dispuesto en el literal "g". Este es u-
na tipica truculencia que se repite en muchas leyes ecuatorianas ¥
gue jamds se cumple. ARungue los sefiores empresarios esgrimen la mu-
letilla de que ejercer controles en un sistema de economia de merca-
do es una ridiculez, no es menos cierto gue en muchos paises capita-
listas desarrollados si se ejerce un pocc de control en los espectécg
los y programas culturales asi como también en la propaganda; tratan
do por lo menos, de salvaguardar el buen gusto de las gentes. En -
nuestro pais; cualqguier funcionario, s6le tiene dos alternativas: o
hacerse de la vista gorda o afrontar el bochorne de intentar aplicar
la ley y marcharse a su casa. En todo caso, este es un asunto gue a

merita una reglamentacidn especial.

CAPITULO II

Miembros, Qrganismos y Autoridades.*

Art. 16.- Podra ser miembro de la CCE. "Benjamin Carrxidn"
toda persona cuya obra de creacidn o investigacidn en el
campo de las ciencias, de las letras, de las artes o de la
tecneclogia constituya un aporte valioso a la culturé na-
cional. Se podrdn elegir miembros honorarios a personas e
cuatorianas o extranjeras que se hicieren acreedoras a esta

distinciodn.

(*} Es continuacidn de la Ley de la Casa de la Cultura.
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Los miembros serin designados de acuerdo con el procedimiento
previsto en el Estatuto Crganico correspondiente.

Art. 17.- El gobierno de la CCE., serid ejercido por les si-
gulentes organismos y autoridades:

a) La Junta Plenaria;
b} El Consejo Ejecutivo;
¢} E1 Pregidente de la CCE;

d) La Asamblea General de cada uno de los Niicleos
provinciales; vy,

e} Los presidentes de los Nicleos.

Art, 18.- La Juntaz Plenaria estari integrada por el Presiden-
te de la CCE., y por el Presidente de cada uno de los NOcleos
o de guienes hagan sus veces. Actuard como Secretario de la
Junta Plenaria el Secretario General de la Institucidn, o el
Secretario del Nicleo en cuya sede tenga lugar la reunidn.

Art. 19.- Son atribuciones de la Junta Plenaria:

a} Elegir a los vecales del Consejo Ejecutivo, al
Presidente, a su subrogante v al Secretario Ge-
neral de la CCE. "Benjamin Carridn®;

b} Expedir el Estatuto organice de la Institucidn,
los reglamentos internos de cada uno de los Ni-
cleos y sus reformas;

c) Aprobar la politica cultural de la Institucidn
vy los programas anuales de la Matriz y de los
Nicleos, los que seran remitidos al Consejo Na-
cional de Cultura, el cual los coordinari;

d) Evaluar anualmente el cumplimiento de los pro-
gramas de la Institucidn;

c) Conocer y aprobar las proformas presupuestarias
de la Matriz y de los NOcleos, elaboradas por sus
respectivos directorios y presentar ante los or-
ganismos pertinentes para su aprobacifén defini-
tiva.

La mayor parte de estos presupuestos deberin destinarse a
programas culturales de indole popular; v,

f) Las demd@s gue le asignen los estatutos de la
Entidad.

La Junta Plenaria sesionarid semestralmente de manera ordina-—
ria y extraordinaria cuando lo convocare el Presidente de la
Institucidn por su iniciativa o a solicitud, de por lo menos
tres nlcleos. La Junta Plenaria podrd reunirse en la sede de
cualguiera de los Nlcleos.

Art. 20.- El Consejo Ejecutivo funcionard en Quito y estard
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compuesto por el Presidente de la CCE., y por seis miembros
elegidos de acuerdo a lo establecido en el Estatuto Organi-
co de la Institucidn. Se elegiri un suplenie por cada uno

de los miembros principales. Duraran dos afios en sus funcio-
nes y podran ser reelegidos.

Art. 2l.- Son deberes y atribuciones del Conseljo Eiecutivo:

a) Adoptar las decisiones necesarias para facili-
tar la ejecucidn plena de los programas anua-
les de la Matriz y de los Niicleos; vy,

b) Cumplir y ejercer los demds que se seflale en
csta Ley, gsu Reglamento y el Estatuto Orgénico.

Art. 22.- El Presidente de la CCE., "Benjamin Carridn", que
serd tambi&n Presidente de la Matriz, es el representante le-—
gal de la Institucidn y la maxima autoridad ejecutiva de la
misma. Durar& cuatro afos en sus funciones v no podrd ser ree-

legido sino después de un periodo. Sus atribuciones y deberes
s0n:

a) Dirigir la politica cultural de la Institucidn;

b} Responder de la ejecucidn, control y evaluacidn
perifdica de los programas de trabajo;

c) Coordinar las actividades de los nficleos pro-
vinciales de la CCE;

d) Elevar un informe anual de sus labores a la Junta
Plenaria;

e) Organizar, de acuerdoc con las Secciones de la Ma-
triz cert@menes, exposiciones y otras actividades;

f) Promover las actividades artisticas e impulsar la
investigacidn cientifica y tecnoldgica, mediante
la creacidn de grupos especializados;

g) Disponer de los fondos de la Matriz hasta por el
monto que determinard el respectivo Estatuto Or-
ganico;

h} Nombrar y remover a los funcionarios y empleados

de la matriz, y conderles los permisos y licen-
cias correspondientes de acuerdo con la Ley;

i} Los demas establecidos en 1la Ley, el Estatuto y
los Reglamentos.

Art. 23.- En caso de falta temporal del Presidente, lo reem-—
plazarid su subrogante. Cuando la falta fuere definitiva, la
Junta Plenaria procederi a elegir el Presidente por el tiempo
restante del periodo establecido por la Ley.

Art. 24.- En cada capital de provincia, excepto en la de Pi-
chincha, habrd un Nicleo de la CCE., Benjamin Carridn que
contard con un presidente y un directorio integrado por cua-
tro vocales y sus respectivos suplentes.
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Art. 25.- El Presidente y los vocales de cada Nlcleo serén
elegidos por la Asamblea General de todos los miembros de

la CCE., de cada provincia y de entre sus integrantes. Dura-
réan cuatro afics en sus funciones. E]l presidente no podri ser
reelegido sino después de un periodo. En ausencia del Presi-
dente del Nilgles lo reemplazarid el Primer Vocal del Directo-
rio.

Art. 26.- La crganizacidn y funcionamiento de la Matriz y de
los Nilcleos asi como los deberes y atribuciones de la Asam-—

blea General, Directoric y Presidente, se estableceran en el
Estatute Organico de la CCE.

Art. 27.- Cada Nicleo elaborard el proyecto de su reglamento
interno a base de los lineamientos establecidos en la Ley y
el Estatuto Orgé&nico. Serd sometido a consideracibn y aproba-
cibn de la Junta Plenaria.

Art. 28.- Tanto en la Matriz como en losg Nicleos se estable-
ceran las Secciones Académicas que prevea el Estatuto Orga-
nico. La organizacidn de las mismas se regulard por el Regla-
mento Interno corregpondiente.

CAPITULO IITI

Bienes y Rentas

Art. 29.- La CCE. "Benjamin Carridn" en la Matriz y en los
niicleos, dispondrz de los siguientes recursos:

a) Las asignaciones que consten anualmente en el
Presupuesteo del Estado;

b) El producte de las rentas de sus bienes patrimo-
niales;

c} Los valeores que ingresaren por venta de libros,
folletos, revistas y otras publicaciones;

d} El producto de las entradas a espectidculos o fun-
ciones culturales gue organice;

e) Los legados y donaciones que se hicieren en favor
de la Institucibn; vy,

£} Cualquier otro recursc no especificado anterior-
mente.

Art. 30.- La Direccidn General de Rentas a peticidn del repre-
sentante legal, de la CCE., emitird los titulos de créditc pa-
ra el cobro de lo que se le adeude, inclusive por las causio-

nes exigidas por la Ley, con excepcidn de las deudas origina-

dad en contratoes.

El valor recaudado serd depositado en el Banco Central del
Ecuador en la cuenta correspondiente de la CCE., Matriz de los
Niicleos.
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COMENTARIO:

El contrapunto gue en muchos aspectos se establece entre Quitc y Guaya-
guil, tambi&n estid presente en materia cultural. Bl Nicleo del Guayas
viene reclamando a la matriz una distribucidn "equitativa" (?) de los
recursos econdmicos de la Institucidn. O una definitiva independencia

frente a la opresiva "centralizacidn".

Al parecer, los hechos reales conducen més bien a creer que algunos
Hicleos reclaman mis asignacilones econdmicas pero no disponen de nin-
glin plan o programa concreto gue lo justifique. Es mas, en algunos
casos, como nos consta en las visitas que hemos realizado, ni siguie-
ra son capaces de "mantener" adecuadamente los servicios ya estableci-
dos. En todo caso, nos parece 1lbgico y necesario gue la Matriz cuente
con mds recurses, tanto por la mayor complejidad cuantitativa vy cuali-
tativa de los programas gue mantiene, cuanto gue por el heche de ubi~
carse en la capital de la Replblica (centro politico y cultural de la

nacidn), requiere de una mayor infraestructura fisica.

Desde luego, lo afirmado anteriormente no significa, de ninguna manera,
que no reconczca el dereche gue tienen los N{cleos provinciales de re-
clamar mayores recursos y tambi@n de crecer cuantitativa v cualitati-
vamente. Lo que pretendo decir es gque aguella expansidn no puede ha-

cerse a costa de los recurscs gue necesita la Matrigz.

Por otra parte, hay Niicleos como el de Manabi que, en los {iltimos afos,
se ha constituide en un verdadero ejemplo de desarrolle autogestiona-—

rio.

De cualguier manera, me parece que la solucidn que mids conviene a ios
intereses nacionales en materia de distribucidn de recursos econdmicos
para los Nicleos de la CCE., es la de gque cada uno de ellos reciba una
significacidn acorde con sus necesidades y en funcidn de provectos o
programas concretos y, que cada uno de ellos adopte mayores iniciati-
vas creadoras de tal manera gue le permita acrecentar sus fondos pro-

pios gue la Ley reconoce en los literales b, ¢, d, e v £ del Art. 29.

A mi juicio, 1o gue si es un verdadero problema de la CCE., es la in-
comunicacidn y descoordinacidn que se observa que existe entre la Ma-

triz y los Niacleos Provinciales. Pues, de los informes de vialjes se
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desprende el hecho cierto de gue la Matriz, por ejempleo, no conoce las
. - » - . . s
publicaciones que se realizan en los nlcleos provinciales o si las co-
noce no tiene ningiin mecanismo apropiado para difundirlos en la capital
de la Repiblica. Igual fendmeno sucede en el sentido inverso. Es decir,
los Niacleos no hacen nada para difundir en sus provincias lo gue la Ma-

triz publica o hace.

Aparte de lo dicho, existen cuando menos dos problemas mayores en los

cuales la CCE., mu@strase negligente o renuente al cambio.

El primero tiene que ver con la politica de puklicaciones de la Matriz.
Por un lado, se distribuye enormes cantidades de libros a personas o a
instituciones cuasi indiscriminadamente y, por otro, en el afan loable
de abaratar el precio y conseguir una mayor difusidn entre los secto-
res de menores recursos, se ha creado una falsa percepcidn de que los
libros editados por la CCE., no siven para nada, porgue "regalan o dan

may baratos".

El segundo problema, tambi&n se relaciona con la politicé de publica-

ciones, pero en otro aspecto diferente al ya mencionado.

Se trata de gue muchos escritores e intelectuales "andnimos" -por asi
decirlo- se guejan de las peripecias y dificultades que deben pasar
para publicar sus creaciones. Alegan que en los centros culturales co-
mo la CCE. eiste mucho compadrazgo y faveoritismo o palanqueo para
lograr gue su imprenta facilite la publicacifn de obras nuevas. Y no
es la calidad de los textos a publicarse lo que imposibilita su emi-
sidn, no, sino la falta de "amigos" o de nexos. Pues, en realidad, scn
innumerables las publicaciones de baja calidad estética y de contenido
gque se publican en la CCE. (Matriz y Nicleos) s8lo porque se trata de
"intelectuales/conocidos" del Presidente, del Secretarioc General o de

alglin miembro del directorio.

Finalmente, debo manifestar gue no alcanzo a vislumbrar una posibili-
dad real de que en un futuro immediato exista coordinaci®én entre lo
gue haga la CCE. y lo que haga el Ministerio de Educacidn en materia
de politica cultural. Este es el mayor dilema y el mayor problema que
afronta la Nacidn en materia cultural. Descoordinacidn, incomunicacifn,
inccherencia, acciones aisladas, es la tdnica de las actividades cul-

turales. Lo ideal seria que existiera una perfecta coordinacidn entre
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estas dos instituciones mayores de la cultura ecuatoriana.

TITULO v I
EL INSTITUTO NACICNAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Art. 31.- El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en
cuanto a su organizaci®bn, financiamiento, deberes y atribu-
ciones se regird por los preceptos contenideos en la Ley de
Patrimonio Cultural y du Reglamento.

A

27

COMENTARTO:
7 . T

P

v

El actual Instituto Nacional de Patrimonio Cultural es una de las gran-
des instituciones con que cuenta el pais para preservar el patrimonio
cultural nacional en todas sus manifestaciones. Las politicas del INPC.
son trascendentales en todo el contexto de la politica cultural de la
nacidn. Hasta ashora se hanmostrado muy eficientes sus ejecutivos, in-

vestigadores, restauradores y demas esgpecialistas.

El INPC., fue creado en 1978 mediante Decreto N2 2600 y publicado en
el Registro Oficial N° 18 de 29 de junio del mismo afic. Se lo cred
sochre la base de la experiencia de lo gue fue la Direccifn de Patrimo-
nic Artistico de la Casa de la Cultura. Por tal razdn, hasta la pre-

sente fecha, el INPC., es una entidad adscrita a la CCE.

En el decreto de creacidn que contiene seis articulos se dice que el

INPC., tiene como misidn:

a. Investigar, preservar, resguardar, restaurar, exhibir y pro-
mocionar el Patrimeonio Cultural del Ecuador; asi como regular, de

acuerdo a la Ley, todas las actividades de este tipo gue se realicen en

el pais;

b. Elaborar el inventaric de tedos los bienes que constituyen el

Patrimonio, ya sea de propiedad publica o privada;

c. Efectuar investigaciones antropoldgicas y regular de acuerdo

a la Ley estas actividades en el pals; vy,

d. Velar por el correcto cumplimiento de la Ley de Patrimonio

artistico.

En el articulo segundo del decreto que comentamos se dice que el INPC.
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actualmente se encuentra organizado de la siguiente manera:
1) La Direccidn Nacional
2) Dos subdirectores regionales en Guayaquil y en Cuenca
3} Cuatro Departamentos Técnicos

a) Departamento de Restauracidn Arguitectdnica y Centros

Histdricos.
b) Departamento de Restauracidn de Bienes Muebles
c) Departamento de Argueologia e Historia vy,

d) Departamento de Inventario de Bienes Culturales

6. QUE SIGNIFICA PATRIMONIO CULTURAL?

En una Cartilla elaborada por el INPC para la capacitacidn de

Maestros y Promotores de Patrimonio, se dice lo siguiente:

Patrimonio Cultural es el conjunto de creaciones realizadas
por un pueblo a lo largo de su historia. Esas creaciones la
distinguen de los demis pueblos y le dan su sentido-de iden-
tidad.

El pueblc ecuatoriano posee un riguisimo patrimonio culitural

que se remonta a las &pocas prehispanicas, pasa por el legado
de los 300 afos de Ceclonia y centinfla con los logros del pe-

riodo independiente hasta nuestros dias. 23/

a. En gué consiste huestro Patrimonio Cultural?

La misma Cartilla antes mencionada divide el Patrimonio en

dos grupos: los bienes materiales y los bienes espirituales.
Entre los bienes materiales se menciona:

1) Los objetos de las culturas prehispinicas
2) Las obras de arte arguitectdaico, escultbrico y pictdrice

de los siglos coloniales.

3) Los libros, documentos y demds objetos gue reflejan el
estilo de vida que, impuesto por Espafa, llegd a mestizarse con el
indigena para darle al Ecuador sus actuales caracteristicas cultura-

les.

4) Los deocumentos y cbjetos gue traen a la memoria las lu~

23/ isalvemos 1o nuestro! Cartilla para el Maestro y Promotores del
Patrimonio. Pag. 6.
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chas de la Independencia v la creacidn de la Repiiblica.

5) La indumentaria, adornos personales, implementos dom@sti-

cos y de trabajo gue caracterizan el estilo de vida de nuestre pueblo.

6) Los edificios individuales que en cada ciudad o pueblo des-

tacan por sus méritos de construccidn y ornamentacifn, o por ser repre-

sentativos de un estilo de arguitectura religiosa, civil o popular.

7} Los conjuntos pueblerinos y urbanos completos gque le dan

su caridcter especifireo a una aldea o a una ciudad.

Muy did&cticamente, se hace notar la estrecha relacidn que existe en-
tre patrimonio cultural (creado por el hombre) vy el patrimonio natural,
no stlo en lo que se refiere al valor econdmico de éste, sino princi-

palmente en lo que toca a su belleza e interés cientifico.

b. dCudles son los bienes espirituales de nuestro pals?

E1l INPC contesta: "aquellos que parten de la ingquietud del
hombre por explicarse el universc y su propia existencia, asi como de

la necesidad de comunicarse con sus projimos” 24/.

Son expresiones del patrimenio cultural espiritual de nuestro pais:
1} El lenguaje haklado y escrito
2} El gran acervo de mitos y leyendas

3) Los cuentos, adivinangas, coples y dichos que forman la

tradicidn oral del pueblo.
4) La literatura escrita
5) Las obras de milsica acad@mica nacional

6) La milsica, danza y ritos tradicionales que reflejan las
creencias religiosas y aun mé&gicas de amplios y diversos sectores del

pueble ecuatoriano.

Finalmente, el INPC., concluye que "el patrimonio cultural est& cons-

tituido no sélo por las obras del pasado, sino por la cultura actual-

24/ Ibid.
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mente viva y variada, gracias a la pluralidad étnica de nuestro pais".

25/.
COMENTARIOQO:

Lo primero que imﬁresiona favorablemente en el resumen gue acabamos de
presentar es la altiéima solvencia profesicnal de guienes hacen el INPC.
y la experiencia gue han acumulado para bien dg/la nacidn. Las apre-
ciaciones y puntualizaciones categdbricas que,é; formulan contrastan no-
tablemente con los lugares .comunas y expregiones generales que suelen

utilizar ciertos politicos, planificadores y funcionarios directamente

relacionados con el guehacer cultural de la Patria.

Cuando uno lee cosas tan obietivas y precisas, aprende definitivamente
a "identificar lc nuestro". Ya no nos quedan dudas ni desorientaciones.

Un sentimiento de seguridad invade nuestro espiritu.

Todo lo dicho, sirve para demostrar una afirmacidén gue hici&ramos al
comienzo de este trabajo: en materia de patrimonio cultural hemos avan-
zado mucho. Conocemos el camino; hemos asimilado considerable técnica
(me refieroc a restauracién), tenemos profesionales competentes, bien

enterados y patriotas en los que podemos confiar plenamente.

Tenemos mucho que hacer todavia en este terreno. Pero si conocemos el
método y hemos acumulado una importante experiencia, {(amén de la asis-
tencia técnica de organismos internacionales especializadeos) podemos

estar seguros gue mejoraremos constantemente.

El INPC es, a mi juicio, un ejemplo vivo de organizaciéq, competencia
profesicnal, efectividad y continuidad en una obra trascendental para
la defensa de nuestra identidad nacional. Ese ejemplo es el verdadero
rumbo gue debericn seguir todas aquellas instituciones y organismos

encargados de la ejecucidn de programas culturales.
T ITUOLO Vv I I
OTRAS INSTITUCIONES QUE REALIZAN ACTIVIDAD CULTURAL

Art. 32.- Ademds de las entidades y organismos expresamente
mencionados en la presente Ley, forman parte del sistema ins-

25/ Ibid. pag. 13.
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titucional de la Cultura Ecuatoriana, las personas Juridicas

y los organismos del sector plblico o privado que tienen co-

mo finalidad especifica la promocidn de la cultura, y también
aguellos gue, no teniendo esa finalidad, realizan actividades
de carfcter cultural.

Art. 33.- Los organismos del sector piiblico o del privado, que
reciban asiganciones fiscales, se sujetarén en su accidn cul-
tural a la politica general formulada por el Consejo Nacional
de Cultura.

Las instituciones privadas coordinarin sus actividades, en lo
posible, con los principios de la politica cultural nacional.

Art. 34.- La creacidn de nuevas instituciones del sector pil-
blico, cuya finalidad primordial sea la actividad cultural
serd consultada, previamente, con el Consejo Nacional de Cul-
tura. El informe no tendrid caridcter cbligatorio.

COMENTARIO:

Las "otras instituciones" a las que alude el articulo 32 de la Ley de
Cultura, que reciben fondos del Estado y que por mandato de la Ley
"forman parte del sistema institucional de la Cultura Ecuatoriana'

son, principalmente, los Consejos Provinciales y los Municipios.

Bungue muchas de estas nobles instituciones que constituyen los gohier-
nos seccionales ya venian manteniendo programas culturales a través de
su respectivo Departamento de Difusidn Cultural y de distintos Srganos
de comunicacidn colectiva como son, radiodifusoras y periddicos chi-
cos, es en la era petrolera donde adguieren mayor naturaleza econdmica
vy, por lo mismo, sus programas de difusidn cultural adguieren mayor em-
bergadura. Son ejemplos vivos de este desarrollo las acciones y progra-
mas emprendidos por el Consejo Provincial de Pichincha y la Tlustre Mu-

nicipalidad de Quito.

{CBmo negar la importancia gue para el pais ha tenido las denominadas
"jornadas culturales de mayo" en el que han participado conferencistas
e intelectuales de extraordinaria solvencia intelectual tanto del am-
biente nacional asi comc también de otxos paises amigos?. &CBmo negar
la trascendencia de su banda sinfdnica juvenil gue no ha sido ejemplo
vy motivacidn para otras provincias de la Patria?. iCOmo ocultar el va-
lor de las milltiples publicaciones de libros cientificos y literarios

gue se han hecho con el auspicio y financiamiento de los Consejos Pro-—
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vinciales?.

Ademds de lo dicho, ha sido misidn tradicional de los Consejos Provin-
ciales y de los Municipios construir y mantener establecimientos edu-
cativos en los niveles primario y secundario, muchos de ellos de gran

solvencia académica.

Por todo lo dicho, constituye un verdadero acierto de la Ley de Cultu-
ra vigente el intentc de corregir-aungue sdlo sea en la letrxa~ aquello
que ha sido permanentemente la parte negativa de Municipios y Conseijos
Provinciales: la duplicacidn de esfuerzos, el desperdicic de recursos,
la falta de ceordinacidn en sus propias tareas, etc. Creo gue esta es

la intencidn del articulo 33 de la Ley al decir textualmente que "Los

organismos de sector pilblico o del privado, gque reciban asignaciones

fiscales, se sujetar@n en su aceidn cultural a la politica general,

formulada por el Consejo Nacional de Cultura.

He agqui un ejemplo concretisimo vy pr8ctico gue nos permite observar
claramente la importancia gque tiene para el desarrollo del pals, con-
tar con una politica cultural, con una Ley y ¢on un organisme plani-
ficador y ejecutor éompetente. (el subrayado es responsabilidad pro-—

pia).
r_MT,_._.,I,._lI‘M{j»-— =3 T T T

FONDO WACIONAL DE LA CULTURA

Art. 35.- Créase el Fondo Macional de la Cultura, (FONCULTURA),
para financiar la ejecucidn de proyectos culturales de inte-
rés nacional, debidamente calificados por el Consejo Nacio=-
nal de Cultura, & través de su Comitd Ejecutivo.

£l Banco Ecuatoriano de Desarrolle, DEBE., serd el deposita-—
rio de los recursos del Fondo Nacional de la Cultura, los
administrarid mediante inversiones a cortc plazo, los manten-—
dr& a disposicidn del Consejo Nacicnal de Cultura vy ademis,
se encargarid de su recuperacidn.

Para los efectos previstos en el inciso anterior se celebra-
r& un convenio entre el Consejo Nacional de Cultura y el Ban-
co Ecuatoriano de Desarrollo BEDE.

Art. 36.- Los cobjetivos del Fondo Nacional de Cultura, seran
los siguientes:

a) Otorgar cri&ditos para fines culturales de acuer-—
do al lineamiento sefialado por el articulo pri-
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mero de esta Ley y con los requisitos del articu-
lo anterior. La tasa de interés que se cobrara
por estos préstamos ser& la gue sefiala la Junta
Monetaria: vy,

b) Coordinar las inversiones financieras nacionales
0 internacionales destinadas a impulsar progra-
mas de desarrollo cultural.

Art. 37.- Exonérase de todo tipo de impuestos, tasas y con-

tribuciones fiscales y municipales a los cr&ditos que conce-
de el Fondo Nacional de la Cultura, FONICULTURA, con arreglo
al articulo precedente.

Art. 38.- Kl Fondo Nacional de la Cultura estard formado por
los siguientes recursos:

a) El quince por ciento (15%) del presupuesto anual
gue el Banco Central destine a los programas de
culitura en general;

b) El cinco por ciento (5%) de las utilidades anua-—
les del Banco Ecuatcrianc de Desarrollo.

c) Las asignaciones gque consten en el presupuesto
del Estado;

d) Las donaciones o legados hechos por personas na-
turales o juridicas;

e) Las rentas producidas por los bienes; vy,

f) Los recursos que obtuviere de otras fuentes.
DISPOSICIQNES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el Presupuesto del Estado de 1985 se hard cons-—
tar una contribucidn para la formacién del capital inicial
del Fondo Nacicnal de la Cultura.

SEGUNDA.~ En el plazo de noventa dias a partir de la promul-
gacifn de este Ley, el Presidente de la Repliblica expedira
el Reglamento correspondiente.

TERCERA. - La Junta Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuato-
riana "Benjamin Carridn", en el plazo sefalado en la dispo-
sicidn precedente aprobarfi el estatuto orgfnico de la Insti-
tucidn.

CUARTA.~ El Ministerio de Educacidn y Cultura en el plazo de
treinta dias, desde la promulgacidn de esta Ley y sus Regla-
mentos convocari al Consejo Nacional de Cultura.

QUINTA.~ En el plazo de treinta dias de expedida la presente
Ley, el Presidente de la Casa de la cultura Ecuatoriana con-
vocard a la Junta Plenaria, para la eleccidn del nueve Presi-
dente y del Subrogante.

Art. Final.- Esta Ley entrard en vigencia desde su promulga-
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cibn en el Registro Oficial. Dexrbgase la Ley Nacional de la Cul-
tura, codificada mendiante Acuerdo Ministerial N? 5489, publica-
da en el Registro Oficial NP 647, de 26 de septiembre de 1974,

y las reformas contenidas en el Decreto Supremo NP 3166, publi-
cado en el Registro Oficial N2 762 de 30 de enero de 1979, asi
como todas las demds disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan a la presente Ley.

c. El Bance Central y su Politica Cultural

Desde 1978, el Instituto emisor de la Repliblica viene reali-
zando una impenderable labor de apoyo v complementacidn de la tarea que
les teca realizar a las instituciones directamente responsables de la

ejecucidn de la politica cultural del pais.

En 1978 llegaron a la direccidn del Banco Central, ecuatorianos compe-
netrados de sus responsabilidades y convencidos del rol gue podian ju-
gar en el desarrollo integral de la nacidn. Lran ecuatorianos que sen-
tian muy honde a su Patria y para hacerlo compredieron primeramente

que sin desarrollo no hay seguridad, que en la tarea de alcanzar desa-
rrollo, no hay, no debe haber institucidn alguna que no pueda contribuir

de alguna manera.

Entiende que la decisidn no fue facil. ¥ no lc fue por gue son infalta-
bles los "realistas", los seguideres de la filosofia del zapaterc (za-
patero a tus zapatos) gue han cuestionado la obra cultural del Banco
Central aduciendo gue esta noble institucidh estaba distrayendo sus re-

cursos eccndmicos, en una tarea gue no era la ‘de su incumbencila.

Pero los patriotras tuvieron respaldo politico necesario para llevar
adelante los proyectos. Crearon el Centro de Investigacidn y Cultura
con la misidn fundawmental de aplicar la politica cultural del institu-
to emisor en las areas de documentacidn, investigacidn y difusidn de

valores culturales.

Para el cumplimiento de sus fines, el Centro ejecuta sus tareas a tra-
vés de la matriz en Quito y de sucursales en las ciudades de Guayaquil,
Cuenca y fsmeraldas. Asl mismo, dispone de una vasta red de bibilote-

cas en las mas importantes ciudades del pals.

El Centro de Investigacidn y Cultura del B.C., estd conformado por

cinco departamentos, cada uno de ellos con actividades especificas.

1} El Departamento de Historia Econdmica, cuya misidn es el
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disefio v la ejecucifn de investigaciones sobre la historia econdmica

de nuestro pais.

2} El Departamento de Investigaciones Documentales, cuyo fin
es la recopilacidn y sistematizacidn de fuentes documentales impresas,

necesarias para el estudio de nuestra historia.

3) El Archivo Histbrico para el rescate, la ordenacifn, el
fichaje vy la microfilmacidn de fuentes documentales primarias de ar-

chivos nacionales o extranjeros.

4) El Departamento de Bibliotecas, cuya misidn es ia adminis-
tracién de las bibliotecas, micotecas y videotecas que la Ianstitucidn

mantiene en todo el pais.

En el Capitule III de nuestro trabajo haremos constar los planes y pro-
gramas gue el Banco Central ha dado a conocer que emprendera en el fu-

fturo inmediato (1985-198&}).
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CAPITUILO ITI

PROYECCIONES PARA EIL, FUTUROC

A, UNA OBLIGADA EXPLICACION

En otra parte de este mismo trabadio dijimos va gue por razones de
transicibn politica, los hechos del pasadc inmediato se convertian en’
la realidad del presente vy, los planes del actual régimen se convier-
ten en proyectos para el [uluro. Pero, para juzgar el futuro en mate
ria de politica cultural debemos observar algunos indicadores y ten-
dencias gque nos permitan sstablecer hipdtesis sobre lo gue puede ocu-

rrir.

En primer lugar, el gobiernc actual se ha manifestado abiertamente
contrario a la filosofia, politicas y realizaciones del régimen pasa-—
do. La concepcldn gue ahora se tiene sobre la cosa plblica y sobre

el papel del Estado en la dinamia de la sociedad, es diametralmente o
puesta a la que tenia el gobierno anterior. Esta posicidn, al parecer
inflexible condiciona, de hecho, todas las propusstas y acciones que
va tomando el Frente de Reconstruccidén Nacional en materia econdmica,
v se reflejard, necesariamente, en el ambito de la cultura., Estas rea

lidades presentes ¢ latentes nos hace pensar que:

1. El gobierno de la Reconstruccidn Nacional no tomard en cuanta
los planes ni continuar& la obra cultural emprendida por el gobierno
Dembcrata~Popular. Es decir, todo hace preveer gue habrid discontinui-

dad en muchos rubros de la cultura nacional.

2. El gobierno actual dard todos los pasos que estime conveniente
a fin de efectivizar su proyecto de intencidn de transferir la
ejecucidn de la politica cultural a la empresa privada a través del

sistema de patronato.
3. El pais se encamina hacia el sistema de mecenazgo cultural.

4. Mientras el Presupuesto del Estado no sea aprobado y entre en
vigencia real, los programas relacionados con la cultura perma-

neceran semiparalizados.
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Para tener mas clementos de juicio, examinemos las propuestas oficia-
les, extraidas del documento: "Sinopsis de los Lineamientos y Princi-
pios del Plan de Gobierno 1984-1988, proporcionadc por el IAEN para

uso exclusivo de las actividades académicas.

B. LINEAMIENTOS ¥ PRINCIPIQS DEL PLAN DE GOBIERNO EN MATERIA DE CULTU

RA, MUSICA ¥ BELLAS ARTES (*)}

"Las principales ciudades del pais empezar@n a contar progresiva-
mente con la infraestructura material reguerida para estos fines. En
Guayaguil, a través del Banco Central, terminaremos la habilitacidn
del Centro Civico, apoyaremcs la conclusidn del provecto iniciado por
la Sociedad Femenina de Cultura; y, ampliaremos la dotacidn de recur-
sos para la CCE, Niclec del Guavas a fin de que se puedan eijecutar
programas en pro de la cultura popular. En Quito financiaremos la
terminacidén del Teatro de la CEE; otorgaremos los recursos para gue
se lleven a cabo temporadas regulares de milsica y teatro. En Cuenca
v otras ciuvdades del pais apoyaremos todas las programaciones tendien
tes a dotar, a adecuar la infraestructura bisica para el desarrollo
de la cultura v las bellas artes. Fomentaremos la constitucidn de or

questas sinfdnicas en diversas ciudades del pais.

EN MATERIA DE FOMENTGC DE LA CULTURA RESULTA ESPECIALMENTE IMPORTANTE
DESTERRAR LA CENTRALIZACION Y DEJAR LA RESPONSABELIAD PARA LA EJECU-
CION Y MANTENIMIENTO DE LOS PROGRAMAS EN MANOS PRIVADAS {constituldas
en patronatos o fundaciones), CON REPRESENTATIVIDAD PARA EL SECTOR PU
BLICO debido a que se suscitar@n donaciones y transferencias reales o
exoneraciones tributarias por parte del Estado. Las fundaciones y pa

tronatos tendrdn a su cargo la tarea de mantener y perpetuar sus actil

vidades y programas.

Para efectos de coordinacién se analizard la conveniencia de consti-
tuiy un PATRONATO NACIONAL DE CULTURA, MUSICA Y BELLAS ARTES, gue sea
el instrumento legal e institucional a través del cual se materiali-
ge la politica cultural del Go Hderno. Dicho organismo tendr& repre-
sentatividad nacional vy por cada rama de la cultura, conjugando la

presencia de representantes del sector privado, de los artistas e inte

{*) Sinopsis de los Lineamientos y Principios del Plan de Goblerno
1984-1985 (IAEN} pag. 30.



lectuales y del poder ejecutivo'.

C. SOBRE LOS GRUPOS AUTOCTONOS ¥ ETNICOS

"Los grupos autdctonos y éinicos son generalmente, los mids poster-
gados econdmica y socialmente. Los problemas de analfabetismo son
exagerados, en algunos casos, por la barrera linguistica; pero tales
manifestaciones son parte de las realidades mds completas y estructu

rales.

De ahl gue los esfuerzos de integracidn de los grupos autdctonos y &t
nicos debe ser, valga la redundancia, integrales y coherentes. Se di
sefiaran los programas para ATENDER LA PRESERVACION DE LOS VALORES AU~
TOCTONOS ¥ BETNICOS, FACILITANDC LA VIGENCIA DE LA CULTURA BILINGUE
CUANDO FUERE MENESTER ¥ POSIBLE. Prestaremos el apoyo a las institu-
cicnes del Estado para irradiar todas las experiencias positivas y e-—
dificantes en cuanto a tareas econdmicas, ventajas comparativas de
los diversos grupos, formas de organizacidn social y desarrollo comu-
nitarioc. En lo relativo a TFODERUMA, cabe distinguir lo que el apoyo
crediticio guiado a los grupos marginados significa, v la explotacidn
de tal instrumento crediticio para el burdo proselitismo politico. Es
evidente que el apoyo a los grupos marginados debe otorgarse utilizan
do los medios y la organizacidn propia de cada comunidad. Lo que es
INACEPTABLE ES QUE EIL GCTORGAMIENTO DE DICHO CREDITO CONSTITUYE UN INS
TRUMENTO DE ADOCTRINACION POLITICA. Resulta también alienante el que
se desvirtuen los propdsitos del Instituto Emisor para hacer de la po
litica monetaria una peolitica de adoctrinacién y proselitismo secta-

rio.

El impacto de FODERUMA tendrid que ser evaluado a conciencia para de-
terminar su real beneficie. En todeo caso, su mecanismo deberi ser a-
islado en la forma mas cautelosa posible, de la actividad politica
partidista, por lo gue habri de ser reorganizado integramente para
preservar lo profesional y desterrar lo politico. FODERUMA serd sepa-—
rado del Banco Central y pasard a tener personeria juridica, con su or

ganizacidn y fuentes de financlamientos propias". 26/

Ccomo el provecto oficial no aborda el problema étnico con suficiente

26/ Ibid.- pag. 29



puntualidad, we permito presentar mis puntos de vista al respecto.

D. PLURICULTURALISMO V5. PLURINACIONALISMO

En la Gltima década, el pais entero ha sido testigo de un impulso
investigativo de la realidad de nuestros grupos aborigenes, antropdlo
gos, "cientistas sociales", sccidlogos y mas especialistas de claro
signo cristiano han emprendido la loable tarea de rescatar y revalori
zar las expresiones vitales de aguellos once grupos a&tnicos gque coexis

ten en el pais.

Pero al igual que sucede con ese seudo-cientifico juego de los "indi-
cadores econdmicos” que utilizan prestidigitadoramente los politigue-
ros para escomotear la realidad ante el pueblo, asi también, los re-—
sultados de las investigaciones antropoldgicas vienen siendo manipula

dos conforme a determinados objetivos politicos y econdmicos de dudo-

sa validez.

Nadie en nuestro pals guiere negar nuestra realidad multiétnica y mul
ticultural. ‘fampoco a nadie se le ocurre cuestionar la importancia ¥
trascendencia de las investigaciones cientificas en los ambitos de la
Antropelogia Cultural v Social. Peor todavia, negar la significa-

cidn que tiene para la nacidn ecuatoriana el rescate y revalorizacidn
de las manifestaciones vitales de nuestros grupos aborigenes gque dan
sustento a nuestra identidad nacional. Pero lo que no se puede acep-—

tar es aquella sistemitica exaltacidn de las "once" nacionalidades, a

sabiendas que nuestro pais de por si pequefio vy limitadeo, no puede bene
ficiarse de once nacionalidades cuyas manifestaciones de "autonomia"

inducida por grupos interesados, va se han hecho visibles.

El nuestro es un Estado unitario y centralizado. WNo relne ni las mini
mas condicicnes para constituirse en un Estado federalista en el que
si seria factible hablar de nacionalidades sin poner en peligro ni la

seguridad ni el desarrollo.

BEs cierto que en agquellos once grupos étnicos en nuestro territorio

relinen —al menos aparentemente- todos los requisitos que ortodoxamente
son necesarios para el reconcocimiento de nacionalidades diferentes, pe
ro no es menos cierto gque aquellas aparentes condiciones son tan minds

culas & insignificantes que hablar de once nacionalidades en el Ecua-
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dor significa nada menos gque fraccionar sospechosamente a la nacidn
ecuatoriana, crearle nuevas fuentes de conflictos internos v cons-
pirar contra la necesaria unidad nacional y sobre todo, conspirar

contra la "identidad naciocnal"” que a mi juicio, viene dada, precisa
mente por la "convergencia" o fusidn de muchos rasgos culturales de
todes los grupos @Lnicos gue coexisten en el pais, incluyendo a la
cultura ibero americana gque nos permite tener la personalidad que

tenemes.

Negar la importancia vy la tracendencia del legado cultural europeo
es tanto o més pernicioso gue pretender exaltar irresponsablemente

el recismo aborigen; fomentar el aislacionismo E&tnico v en el peor
de los casos, propiciar el enfrentamiento que supone el autonomismo

o el "reservacionismo".

A veces pienso que en el interior de esa tendencia seudo—proteccio-
nista existe intereses econdmicos y polltices pernicicsos para los
intereses nacionales. Qué otra cosa puede significar el intento de
mantener culturas fosilizadas. ¥ no lo digo porgue las culturas abo-
rigenes estan fosilizadas -lejos de mi semejante despropdsito-, lc
digo porgue los “"proteccionistas" las quieren fosilizar; porgue, en
clerta manera, de eso viven. Porque si no se propicia el aislamien
to, el fraccionamiento, la reservacidn, el folklorismo, quebrarian
las empresas turisticas v quedaria en la desocupacidn los antropdlo
gos. Y agui llegamos al punto gue nos preocupa en materia cultural
Ccial es la cultura representativa de la identidad nacional?. Qué& ha
cer o qué politica cultural instrumentar con aguellas once étnias

y grupos culturales?.

La primera interrcgante guedd contestada ya en lineas aiteriores.

Creo gue la cultura representativa de la nacionalidad ecuatoriana

es aquella gue resulta de la "convergencia", de la fusibn de las me
jores manifestaciones gue todos y cada uno de los grupos culturales
y de las etnias coexistentes en el pais pueden aportar. La reali-
dad no admite otra interpretacidn. En cuanto a la segunda cuestidn
me parece gue el buen juicio y el sentide comin nos hacen ver que
nadie tiene un poder especial para imponer a otros (ni en planoc per

sonal, mucho peor en el soclal} modelos, moldes ¢ valores supuesta-
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mente "supericres'; de la misma manera gue nadie puede abrogarse el
derecho (bajc ningiin pretexto) de mantener fosilizadas a culturas

vivas gue necesitan desarrollarse en las lineas o sentidos que los
propics miembros de esos grupos &tnicos minoritarios estimen conve-
niente y necesario sin perder su identidad. Ta funcidn del Esta-
do.radica en facilitarles condiciones de vida v de educacidn adecua

das. No necesitan mas.

La conclusidn ohkligada es la de que en el pais se enfrenta el reto
de saber identificar con precisidn y oportunidad lo que corresponde
al pasado, al presente y al futurxe. Lag limitacilones de espacio

nos impiden presentar algunos puntos de vista sobre este dilema que

se presta para grandes disquisiciones y polémicas.

E. DEPORTE ¥ RECREACION

"El complemento del cultivo del espiritu es el cultivo de la for
ma fisica a través de la gimnasia y el deporte. La recreacidn del
pueblo ecuatoriano toma normalmente la forma de deporte y, sinembar

go, el esfuerzo nacional en la materia es insuficiente.

Por otra parte, la experiencia de la Capital de la Replblica con la
Fundacidn para el Deporte FUNDEPORTE es sumamente alagueha y demos-—
trativa de lo que es capaz el esfuerzo conjunto de los sectores pl-
blico y privado. Dicho modelo tendri que generalizarse hacia otras
ciudades para lograr y multiplicar en forma exponencial los sitios

de recreo, deporte y esparcimiento que requiere la poblacidn.

El gobierno rehuird contraer compromisos para que el pais sea sede
de eventos internacionales, a menos de gue dichos eventos no re-
guleran inversiones de magnitud, sean autofinanciables, o sean fi-~
nanciados con peculio privado. Se dard APOYQ, ESO SI, AL MANTENI-
MIENTO DE LOS BSCENARIOS DEPORTIVOS, AL ESFUERZO PRIVADO EN PRO DEL
DEPORTE y se continuaran otorgando los beneficios concedidos en las

respectivas leyes y reglamentos que han side expedidos". 27/

27/ Ibid. pag. 29



COMENTARIO

El deporte y la recreacidn son, evidentemente, dos manifestaciones
importantes de la cultura de un pueblo. Y no solamente como meca-
nismos para el mantenimiento de su salud e integridad fisicas, sino
como medios para preservar la moral v la integracidn familiar de to

da la sociledad.

En nuestro caso, en materia deportiva hemos avanzado considerable-
mente en la Gltima década. El pais yva cuenta con una aceptable in-
fraestructura deportiva en muchas provincias. Vamos poco a poco a-—
bandonando las practicas empiricas e improvisadas. Hablamos ya de
medicina deportiva. Se emplean técnicos casi en todas las discipli
nas. Los resultados gue vamos alcanzando en competencias interna-

cionales son un aval feaciente de la nueva realidad.

Por el contrario, en materia recreacional se nota un descuido y un
atraso clamorosos. La mayoria no saben como emplear provechosamen
te el tiempo libre. El alcohol y las drogas van haciendc pasto de
jovenes y adultos; de hombres y mujeres. En consecuencia, ninguna
politica cultural nacicnal debe dejar de considerar proyectos espe
cificos de mejoramiento, prioritariamente en el sector rural, in-

cluyendo los niveles cantonal y parroquial.

1. TRES TEMAS COMPLEMENTARIOS

Conforme he ido vislumbrande este obliglado final, he ido to
mando conciencia de cuan compleja e inagotable es la problemitica
cultural, desde cualguier angulo gue se la aborde. No cbstante,
me ha parecido gue no debo incluir el trabajo sin antes dejar cons
tancia de algunas disquisiciones gue me han motivado tres temas
cque los considero insoslayables para la comprensidn de lo que es
una politica cultural nacional. Dichos temas son: la relacidn que
existe entre la educacidn y la cultura, el dileme de quién hace la
cultura vy, la entelequia de las culturas superiores y/o de las cul

turas diferentes. He aqul mis puntos de vista.

2. LA EDUCACION Y LA CULTURA

Para entender la estrechisima relacidn gue existe entre la e-



ducacién y la cultura de un pueblo, me pormito transcribir una cita
hecha por A. Piéron: 28/
"Si ocurriera en nuestro planeta una catastrofe y sobrevi-
vieran solamente los nifios, pereciendo toda la poblacidn a
dulta, a pesar de gue el género humano no dejaria de exis-
tir, sin embargo, la historia de la humanidad guedaria ine
vitablemente cercenada. Los tesoros de la cultura segui-
rian existiendo fisicamente, pero no habria nadie que Llos
diera a conocer a las nuevas generaciones. Las maquinas
dejarian de funcionar, los libros no se leerian y las o-
bras de arte perderian su valor estético. La historia de
la humanidad tendria que comenzar de nuevo®.
Con esta suposicidn propia de la ciencia ficcidn contempordnea Pie
ron queria resaltar el papel gque juega la educacidn en el proceso

de transmisifn a las nuevas generaciones de los avances de la cultu

ra humana.

Es indudable que cuanto mds avanza la humanidad en teoria y en prac
tica; cuanto més refinadas se hacen la ciencia y la técnica; cuanto
mas complejos se hacen los fendmenos histdrico sociales el peso vy
la importancia de la educacidn se hace mids evidente. Y esa impor-
tancia implica una exigencia inevitable; nuevas institucicnes docen
tes, mayor prolongacidn de los ciclos escolares, nuevas especialida
des universitarias, nuevos programas, nuevos métodos pedagdgicos,

en una palabra, mayor desarrolloc de la pedagogia.

Empero mi planteamiento apunta mis lejos todavia. Parte de la con
cepcidn cientifica (ya planteada en los capitulos anteriores) de
gue la cultura no se transmite gendticamente. Ella tiene un caréc
ter eminentemente social; depende de los procesos de aprendizaije a
decuados y oportunos. Para adguirir capacidades y destrezas, el
ser humanc (nifo, joven o viejo) debe entrar en relacidn con el
mundo circundante a través de otras gentes con los cuales debe a-
prender a actuar adecuadamente. Es tan intima la relacidn progre
s0 histbérico-cducacidn que es posible determinar el progreso his-
térico de la sociedad por el nivel de desarrollo de la educacidn

y viceversa.

28/ A. Piéron L "Evolutidn Intelectulle de la Humanite" Pag. 69



Convencido como el que mas de los planteamientos arriba enunciados,
sostengo que si pretendemos seria y patridticamente imprimir en el
pais un desarrollo cultural, éste no serd posible si no se empren-
de en la tarea simultinea de mejorar todo el sistema educativo, to

da la pedagogia nacional, cuantitativa y cualitativamente.

Como podriamcs mejorar nuestra cultura si seguimos conservando o

permitiende la existencia de alrededor de ocho wil escuelas unido-—
centes e incompletas, a sabiendas de cque en dichas escuelas cientos
de miles de nifocs campesinos guedan en un nivel de semianalfabetis-—

mo?.

Una de las tareas prioritarias para mejorar nuestra cultura es la
de transformar dichas escuelas en escuelas graduadas; es declr, con
seis grados y con un minimo de seis profesores. No hacerle eg bur-
lar un derecho humano irrenunciable yva consagrado en nuestra Cons-—
titucidn Politica. Mantener a la poblacibn rural en condicicnes de
plorables de educacidn, de salud, de nutricidn y de cultura y luego
mirarlos o juzgarlos como sucios, desordenados, prosaicos y hasta
depredadores, es un crimen social de impredesibles consecuencias
politicas y una verdadera conspiracifén en contra de la cultura na-
cional. Mejorar globalmente todo el sistema educativo, es pues,

la condicidn sine—qua-non de toda politica cultural.

La politica culturdl que no ataque a las debilidades y atrofiamien-
tos del sistema educacional, serd estéril y por estéril, falsa vy

dispendicsa de recursos.

3. SQUIEN HACE LA CULTURA?

Aunque aparentemente el planteamientc sea trivial en el fondo

no lo es. Al contrario, el problema es profundo y fundamental.

Comenzaremos diciendo gue alrededor del tema existe una Aspera polé

mica que mas bilen obscurece antes que aclara el problema.

Por un lado estén los que sistemiZticamente le niegan al pueblo  su
contribucidn a la cultura. Los gque minimizan el rol cultural de las
mayorias. Los que, en ltimo término, desprecian la cultura popular

¥y, Sin embargo, llegado el momentc de mostrar algo "propio", no vaci



lan en recurrir a las artesanias populares y a las expresiones folkld

ricas de los grupos aborigenes.

Cabe preguntarnos: <con una mentalidad asi de dual y contradictoria,

se puede llegar a concebir una politica cultural nacional?.

En definitiva, agquellos son los gue piensan que la cultura es cobra de
los intelectuales, de las &lites y de los grupos privilegiados gue
son Qnicos capaces de acceder a la cultura universal y, por lo mismo,

de representar algo trascendental y significativo.

En el olro extremo de la mesa de discusidn, estin los aduladores del
pueblo, los mesidnicos, los politicos de cartel; los gue niegan siste
maticamente el papel gue los intelectuales y los grupos minoritarios

juegan en el procesc de creacidn cultural de una nacidn.

5i volvemos los ojos a la definicidn mas aceptable de culturar(hé a-
qul por qué consider? necesario incluir un capitulo dedicado a las de
finiciones conceptuales previas), recordamos que de todd lo que exis-
te, si no es natural, es producto de la cultura del hombre. Este he-
cho innegable nos conduce a la conclusidn de gue todos, absolutamente
tedos los seres humanes tenemos nuestro rol en el proceso de creacidn
cultural y en el consume de los pienes culturales., Obviamente, como
ninguna sociedad es homogénea; como no todos tenemos las mismas condi
ciones materiales de vida, nl las mi.was oportunidades para la educa-
citn y el trabajo, el nivel de participacidn en la produccidn y el
consumae de los bienes culturales se presenta desigual. Pero no es es
ta una desigqualdad personal, pequefia y egolsta, sino una desigqualdad

estructural, social. Y la desigualdad se presenta harto paraddgica.

Pués mientras una minoria posee los medios de produccidn de la cultu-
ra y los instrumentos para su difusion, al mismo tiempo, son los gue
en menor escala representan "la identidad nacional". BAungue son los
que mas elementos de cultura universal han acumulado, al mismo tiempo
son los gue menos cultura nacicnal producen. Son los gue mas capacil-
dad de maniobra tienen para utilizar los bienes culturales de la na-
cidn en funcidn de sus intereses particulares, los que mas poder de
decisidn politica nacional poseen y, al mismo tiempco, los gue menos

disposicidn para el desarrollo cultural tienen.



Los de la otra orilla, aquellos que constituyen mayoria abscluta,
los mestizos pobres, los grupos aborigenes, y los hombres de color,
son los gue dan expresidn nacional a la cultura ecuatoriana y, sin
embargo, son los gue menos conciencia tienen de su proplo valor cul-
tural. Son los que menos cultura universal poseen y, sin embargo,
son los gue mads enriguecen el acervo universal; son la fuerza podero
sa de nuestra cultura nacional y, sin embargo, son los mas vulnera-

bles a la alienacidén y a la penetracidn extranijerizante.

Quienes se ubican en el primer grupo, consecuentes con su ideclogia
elitista, son precisamente, los gue han contribuido para el desarro-
1lo de una cultura poco nacicnal (perc mids avanzada) en las grandes
civdades del pais, depredando o explotando las auténticas manifesta-
ciones de la cultura nacional, afincadas [undamentalmente en los sec
tores rurales y pequefias ciudades de la repiiblica. Son ellos los

que pretenden impulsar -como toda politica cultural- sus repetidos
programas de "difusidn". Para ellos teda su preocupacidn estid en de-
sarrollar la cultura de las élites y luege idearse algln mecanismo pa
ra difundir dicha cultura hacia las masas populares como una davida

graclosa y paternalista.

Por el contraric, quienes creemos que la energla cultural nace del

pueblo. Quienes estamos convencidos de la imposibilidad de un desa-
rrolle nacional sin un desarrollc cultural de nuestro pueblo, ubica-
mos el problema de la politica cultural no en plano de la simple di-
fusidn, sino en el plazo de un auténtico desarrollo integral de la
vida nacional, lo cual representa encontrar soluciones en por lo me-

nos tres lineas fundamentales, a saber:

a. Elevar las condiciones materiales de vida del pueblo;

b. Mejorar la infraestructura educacional y los sistemas pedagd

gicos en todos los niveles; ¥y,

¢. Crear las condicilones apropiadas para el trabajo fecundo en

todas sus manifestaciones.

La disyuntiva fundamental a resolverse en politica cultural es, pues:

difusidn o desarrollo cultural verdadero.



F. LA ENTELEQUIA DE LAS CULTURAS SUPERIQORES VS. CULTURAS DIFERENTES.

En el primer capitulc dejamos aclarade la forma y los esquemas men-
tales con los que los conguistadores europeos impusieron su cultura so
bre la de los aborigenes que encontraron en América. También se dejd
clara la mentalidad con la gue los llamados ¢riollos asumieron la ta-
rea de gobernar a ias nacientes repiblicas. En ambos casos, se lo hi-
Zo bajo una perspectiva de superioridad v de pretendidos modelos civi-

lizadores, entre comillas.

En la actualidad nos enfrentamos a otro dilema que se presenta como un

anzuelo y a veces como una zancadilla para el progreso.

Se dijo siempre que como resultado de la yuxtaposicidn violenta, y a-
gresiva de la cultura europea sobre la americana y bajo la presidn per
manente de los ide&logos de las "eculturas superiores" se fue gestando
en nuestra conciencia una especie de sentimiento de inferioridad gue
alin subsiste y a momentos constituye una grave lastre dificil de su
perar. Para ayudarnos en esta tarea, organismos internacionales como “
la UNESCO, pensadores y fildsofos progresistas de la propia Europa Y
de nuestra América mestiza acufaron el eslogan de que no hay culturas

superiores, g8lo hay culturas "diferentes".

aungue en el fondeo el planteamiento es verdadero y correcto, en la pra:
tica obietiva de nuestros paises viene a constituirse en una arma de

doble fileo, o en un remedio peor gue la enfermedad.

o dude gue el planteamiente lanzado come una boya para superal® nues -
tros sentimientos de inferioridad puede tener efectos psiceoldgicos bas
tante positivos sobre el grueso de nuestra poblacidn ignorante de su
propia historia. Pero, al mismo tiempo, tampoco dudo gue ese misme

planteamiento, en la mentaiidad de nuestros planificadores y conducto-
res politicos, se convierte en un perfume que acaba mareindoles. La
idea de que sdlo hay culturas diferentes nos conduce inevitablemente

al conformismo, al:quietismo esclerotizante. Todo el problema cultu-

ral nuestro se reduciria a mostrar nuestros rasgos diferentes y punto.

Me parece que el quid del asunto no estd en mirar a las diversas cultu

ras como supericres o como diferentes sino en examinar cbietivamente



qué tenemos para dar y gué debemos recibir. Lo importante esta en de
terminar qué debemos aprender de las otras culturas, cudnto debemos
aprender y para gué debemos aprender. De la misma manera debemos te-
ner conciencia de lo que podemos transmitirlo como contribucidn nues-—
tra (no simplemente mostrar a los turistas), puesto que la toma de
conciencia de ello significard tener claridad en leo gue debemos conser
var y mejorar, porgue es la mejor manera de identificar los rasgos mas

caracteristicos de nuestra perxsonalidad cultural.

Vivimos en un nmundo cada vez mas interdependiente. Vamos entrando en
la era de las culturas internacionales. Los medios de comunicacidn
colectiva leo vuelven inevitable. Esta realidad presente y futura debe
hacernos tomar conciencia de la responsabilidad gue tenemos de fortale
cernos como nacidn. $dlc las naciones con la fuerza cultural adecuada
estaran en capacidad de mantener sus rasgos propics al mismo tiempo

gque seleccicnar" lo que han de absorver de las demas culturas.

En la actualidad el proceso de internacionalizacidn de la cultura nos
estd conduciendo casi a la misma situacidn y los mismos problemas v be
neficios que se derivan de la internacionalizacidn de los capitales fi
nancieros. Y sobre agquello va tenemos exXperiencia y una opinidon bien
formada; la inversidn extranijera es buena si seleccionamos los secto-—

res en los gue deben ser inveritidos y si somos capaces de ponerles li-
mitaciones gue preserven nuestra soberania y nuestra autodeterminacidn.
Pues bien, 1o mismo sucede con la cultura universal actual. Hay nacio
nes gue tienen mids poder, mis capital cultural (fundamentalmente en ma
teria cientifica y tecnoldgica) y sobre todo mds medios de difusidn y
de control del mercado. Nuestro reto es encontrar la formula apropia-
da para similar algo de esa ciencia y de esa técnica que nos permita

desarrollar nuestra cultura sin embargar la soberania ni perder nuestra
identidad nacional. Es asi como yo veo el fendmenc de las culturas di

ferentes.

Nuestro pais vive harto de eslogans y de frases prefabricadas para es-
comotear la realidad y hacernos perder la perspectiva de lo gue SOmos
y de lo gue necesitamos hacer para ser mads. Ninguna planificacidn cul
tural puede perder de vista el fendmeno gue dejo planteado. Hacerlo
seria entervar la cabeza en la arena vy esperar que nos pisoteen los -

mas fuertes.



Las expresiones culturales en el arte, en la literatura, en la danza,
en la arguitectura, etc. son simplemente diferentes de nacidn a nacién
més, la ciencia y la técnica instrumentos insustituibles para cual -
quier desarrollo integral de la scciedad estd distribuida en proporcioc
nes cuantitativa y cualitativamente diferentes entre las distintas na
ciones del planeta. Pretender dar explicaciones eufemisticas en es
tos aspectos, no es mas gue cinismo y manifestacidn clara de aguel sen

timiento de inferioridad gue pretendemos superar.
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cCcaAPIT ULO IV

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES GENERALES A NIVEL CONCEPTUAL

1. La cultura es un fendmeno histdrico-social; por tantc su desarro
llo sdlo se obtendrd en la medida en que la sociedad en su con-

junto progrese.

2. El hombra se hace hombrc no por la herencia bioldgica sino por

la herencia cultural que recibe de las generaciones anteriores.

3. La educacidn y el trabajo, censtituyen los preregquisitos funda-
mentales para el desarrollo de la cultura. Pues, mientras la e
ducacidn como proceso de ensefanza-aprendizaje crea capacidades y des
trezas, el trabajo es el escenario en el cual se consolidan dichas ca
pacidades y el motor que obliga a los hombres a vivir en sociedad y a

pensar creadoramente.

4. No existe una escala {nica de valores para medir una cultura. Es
ta puede ser juzgada desde distintos angulos y bajo distintas

perspectivas.
5. Todo avance cultural es un avance liberador del hombre.

6. Un pueblo puede ser mds facilmente explotado y dominado si la ma

voria de sus gentes, permanece dividida v al margen de la cultu-

ra.

7. La cultura moderna tiende a internacdcnalizarse. Por tanto, mas
importante gue discutir si una cultura es superior, inferior e}
simplemente diferente, es determinar objetivamente lio que se pueda dar

vy lo que se debe recibir como influencia cultural.

B, CORCLUSICONES REFERIDAS A LA REALIDAD NACIONAL

En el presente caso, las conclusicnes gue se presentan se las ha ex
traide con la intencidn precisa de que se cataloguen como auténticas
consideraciones generales dignas de tencrse en cuenta para delineax

cualgquier politica cultural que pretenda alcanzar el progreso del pais.



L. En un sentido general, se puede afirmar que toda scciedad tiene
una politica cultural implicita o explicita que se manifiesta
en la forma como dicha sociedad reproduce su cultura v lo transmite a

las generaciones jdvenes.

2. La cultura nc es un apéndice o un adorno del desarrollo sino un
compeonente consubstancial de &1. No es posible conseguir un desarro-
llec econdmico y social sin que, simulté&neamente, nc se produzca un

proporcional desarrollo cultural.

3. E1 primer intento serio de politica cultural, no sistemdtico pe
ro de alcance nacional se opera en el Ecuvader a partir de la

creacidn de la Casa de la Cultura Ecuatoriana en 1944.

4. Bl primer delineamiento de una auté&ntica politica cultural conce

bida dentro del marco general del desarrollo se opera en 1980.

5. La creacidn de la Subsecretaria de Cultura como organismo ejecu
tor y evaluador de la politica cultural fue el resultado de la

necesidad de ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo.

6. La accidn cultural que logre realizar el presente ré&gimen insi-
nia ser diametralmente opuesto al realizado por el gobierno an-

terior.

7. 0l gcokierno actual proyecta entregar la planificacidn y la ac-
cidn cultural a un PATRONATO NACIONAL DE CULTURA, MUSICA ¥ BE-
LLAS ARTES, para lo cual habrd necesidad de derogar la ley de Cultura

Vigente o proponer al Congreso algunas reformas substanciales.

8. La realidad ecuatoriana es una realidad pluricultural por efecto
de la coexistencia de mas de once etnias o grupos culturales di

ferentes.

9. Nuestra "identidad cultural" estd dada por la fusidn o "conver-
gencia” de las mejores manifestaciones culturales de todos los

grupos etno-culturales que conforman la nacidn ecuatoriana.

10. El desarrcllo cultural del pais no se logrard solamente a través
de programas de difusidn sino fundamentalmente a través del mejo
ramiento substancial de las condiciones de vida y de educacidn perma-

nente del hombre ecuatoriano.



11. La negacidn sistemdtica de la herencia cultural espanola es tan-
to o mads pernicioso que fomentar el racismo indigenista v la fo-

silizacidn de las culturas aborigenes.

12. Mas del 90% de la programacidn televisada es importada y de ma-
la calidad, por consiguiente, constituye permanente escuela de

violencia, de alienacidn y de deformacidn de la sensibilidad estética.

C. RECOMENDACIONES

1. Incrementar los recursos humanos y financieros para el rescate,

proteccidn y restauracidn del patrimonio cultural ecuatoriano.

2. Emprender seria y decididamente en la tarea de acabar con las

escuelas unidicentes e incompletas.

3. Es necesario que el Estado cuente con medios de comunicacidn co
lectiva como alternativa para contrarrestar la desinformacidn y

la alienacidn cultural.

4. El Ministerio de Educacifn, a través de la Subsecretaria de Cul-
tura debe disefiar y ejecutar programas culturales alternativos
para contrarrestar la influencia perniciosa de los llamados "enlatados”

de la televisidn.

5. Es absolutamente necesario la liberacibén de impuestos para la im
portacidn de instrumentos musicales destinados a los conservato-
rios y las instituciones educativas, para el desarrollo del arte musi-

cal.

6. Es necesarlo aprovechar adecuadamente el sinnimero de convenios
culturales bilaterales con los paises amigos, fomentando el in-
tercamblo cultural y la captacidn de la tecnclogla moderna en el cam=-

po de las actividades artisticas.

7. Hay que mejorar cualitativamente la educacidn en todos los nive-

les, propiciando una mayor rigurosidad académica.

8. Para mejorar cualitativamente la educacidn es necesario mejorar
la infraestructura fisica de los planteles educativos y la mayor

capacitacidn de sus docentes.



9. El1 Estado y las empresas deben liberar recursos econbmicos su-
ficientes para impulsar la investigacidn cientifica, especial-
mente en las universidades y escuelas politécnicas tanto fiscales co

mo confesionales y militares.

10. Es urgente crear Jardines de infantes fiscales en la perspecti
va de gque mientras mids temprano se inicie la estimulacidn psi-
co-motriz del nific, més facilmente se conseguiri el desarrcllo de las

capacidades v destrezas del nuevo hombre ecuatoriano.

11. Bs indispensable ulilizar lus mediovs de comunicacidn colectiva
para difundir programas que enseien al pueblo formas adecuadas

de recreacidn y utilizacidn del tiempc libre.

12. Deberiase continuar con la pelitica de proporcionar a los nifos

ecuatoriancs una revista infantil de contenido nacional.

13. Es necesario incrementar los concursos literarios y artisticos

en todas sus manifestaciones, tanto a nivel profesional como a

nivel estudiantil.

l4. Es imperioso impulsar la creacidn de biblioctecas rodantes para
fomentar la lectura v cubrir las necesidades bibliograficas en

los sectores rurales.

15. Se debe introducir algunas reformas a la Ley de Cultura vigente
en torno a la reestructuracidn de los Grganos de planificacidn,
ejecucidn y evaluacidn de la politica cultural y de sus correspondien

tes atribuciones.

16. Es necesario expedir el Reglamento General de la Ley de Cultura.

17. Se hace impostergable la expedicidn de la Ley del Libro vy de la

Industria Fonografica, cuyos proyectcs se encuentran elaborados

desde, hace va, algin tiempo.

18. El Estado debe encontrar mecanismos y medidas que permitan aba-

ratar un tanto el precio de los libros, hoy por hoy, demasiado

elevados.
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