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PROLODGO

El andlisis del empleo, desempleo y subemplec en el Ecuador.~ Situacidn ac-
tual, conclusiones y recomendaciones constituye obviamente un tema de gran
trascendencia y actualidad dada las repercuciones que estos hechos soclales
tienen en los mds diversos y complejos campos del convivir nacional, con la
consccucnte derivacién de otros tantos fendmenos sociales que ohstaculizan
el cumplimiento de los objetivos nacionales permanentes y actuales por lo
que considero un tema de gran importancia, tanto para los lectores inclina-
dos al conocimiento de estos acontecimientos como de aquellos organismos e
instituciones que tienen como resposabilidad directa enfrentar la probleméa-

tica del empleo en el pafs.

Una gran motivacidn intrinsica ha impulsado a mi persona el desarrollo del
presente trabajo ya que dentro de mi haber laboral contempla precisamente
haber prestado mis servicios profesionales en la misma Direccidn de Empleo
del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, por lo que he vivenciado,por
alrededor de cinco afios, la compleja y sacrificada misién de funcionarios vy
empleados de dicha cartera de Estado de contribuir con sus mejores esfuer-
zos a la solucidn de lYos mas agﬁdos probltemas de desempleo y sub-empleo en
el pais. Por-esta misma razdn me he permitido exteriorizar modestas suge-
rencias y recomendaciones que afos atras plantedbamos, en diferentes campos
y reuniones de trabajo y que en esta ocasidn me permite la suerte y la posi
tiva oportunidad que me disPénsa el Instituto de Altos Estudios Nacionales
de poderles escribir, aportando asi, al mejor criterio a quienes toca en la

actualidad llevarlas a la practica.

S5lo esta magnifica oportunidad concedida por el Instituto de Altos Estu-
dics Nacionales amerita ya mi profundo agradecimiento a todos los Srs, di~-
rectivos y asesores del Instituto por toda su positiva gestidn en el desa-
rrollo del X111 Curso Superior de Segquridad Nacional y Desarrollo, -sobre
todo al Dr. René Carrasco, Director del presente trabajo, quien ha optimi-
zado en todo momento los aspectos que justificaban ser reconciderados, apli

cando un estilo de supervicidn y control que ameritan depositar en &1 mi




agradecimiento mas afectuoso y sincero,

He dejado al final de esta Prdlogo un pér de 1Tneas gue sinteticen lo mas es
pecial de mis agradecimientos, a la Srta. Ménica Flores que con eficiencia v
gran voluntad desifrd borradores para que con su singular paciencia efectde

el trabajo de mecanografiado permitiendo cumplir a cabalidad con este cometi

do,
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CAPITULO !

“EL EMPLEQ EN EL ECUADOR, DENTRO DEL CONTEXTO LATINOAMERICANQ'

A. EL EMPLEQ COMO PARTE INTEGRAL DE LA CRISIS GENERAL EN AMERICA LATINA

La naturaleza de las relaciones econdmicas internacionales han hecho que
la negativa evolucidén reciente de las economias del centro hayan repercuti=
do de maneras muy significativa en el proceso integral de los pafses en de-
sarrollo, especialmente, en Ta evolucidn de los pafses Latinoamericanos,que
sobretodo, en los lltimos afios se integraron intensamente en el proceso eco
némico mundial a través de un variado conjunto de mecanismos de tipo tecno-

16gico comercial y sobre tode financiero,

Para efectos del presente trabajo investigativo, es menester, tan sdélo pun-
tualizar, los aspectos mds centrales de la proyeccidn de esta crisis mundial
sobre Latinocamérica, puesto gue el empleo y todo su complejo fendmeno socio-
econdmico, es un hecho gravidante, alrededor del cual giran un sinnlmero de
otros fendmenos de esta Tndole que caracterizan a laz crisis de esta reqidn;
solo asi, podria, en los capftulos siguientes particularizar el andlisis del
empleo, a nivel Latinoamericano, en primer lugar, y obviamente, de problemd
tica de nuestro pals, en especial, con todas sud derivaciones y secuelas so

ciales que lo caracterizan.

Con esta necesaria explicacidn, es menester sefialar que de hecho la crisis
de la economia mundial se extendid sobre la regibn a través de tres canales

fundamentales:

T. EL COMERCIO ENTERMACIONAL

Sefialando tan s6lo que 18gicamente el estancamiento de la actividad
econémica de los paises industrializados tuvo efectos desfavorables en su
demanda de importanciones y, por ende, en el ritmo de crecimiento del co-

mercio internactional,

2. ALTAS TASAS DE INTERES EX1STENTES EN LOS MERCADOS FINANCIEROS [NTER~
NAC 1 ONALES



Estas tasas contribuyeron a acentuar la crisis de Latinocamérica por el freno
ﬂue representd a las naciones industrializadas en las explotaciones de pro-
ductos de esta regidn, y la elevacidn del servicio de la deuda externa, cu-
vo monto habfa aumentado ya de una manera abrumadora en afios anteriores,gue
obligd a ampliar significativamente el déficit de la cuenta corriente oblj
gando, ademds, a efectuar la transferencia de recursos hacia el exterior

también significantes.

3. REVERSION BRUSCA DEL MOVIMIENTO NFTO DE CAPITALES

Como consecuencia, sobre todo, del cambio radical que experimentd en
1982 1a percepcidén de los bancos comerciales internacionales acerca de la con

veniencia de continuar ampliando fuertemente sus créditos a la regidn.

Como resuitado de este declinar progresivo de la actividad econdmica, de la
simuEtSnea aceleracidn de los procesos inflacionarios y de las politicas de
estabilizacidn de corte ortodoxo aplicadas para reducir el ritmoc de aumento
de los precios en casi todos los palses de América Latina, se deterioraron
sensiblemente las condiciones de vida de los grupos poblaciones de menores
ingresos, los cuales se vieron afectados tanto por la bajas pronunciadas de
las remuneraciones reales como por el aumente del DESEMPLEG Y DE LA SUBOCU-
PACION.

Luego de haber efectizado esta necesaria intruduccidn sobre la transmisidn
de la crisis internacional a la América Latina, es menester centralizar la
temdtica a Ta crisis integral de esta regidn en la cual el empleo, el de-

sempleo y el subempleo es su principal protagonista.

Precisamente es necesario recalcar que los cambios adversos en el escena-
rio internacional lo que condiciond a que a partir de 1981 cayd fuertemen-
te el ritmo de crecimiento de la actividad econdmica y en 1982 ella se re-

dujo incluso a términos absolutos, cosa que no habTa ocurrido 40 afios atrds.

Esta total pérdida de dinamismo desembocd a la postre en una siginificati-
va tasa de desocupacidn y la ampliacidén de distintas formas de subempleo.

En relacién a este mismo aspecto, es incuestionable que Américaliztina affon
ta en la actualidad la mis aguda crisis después de la Gran Depresidn de los

afios 30; llegando una inflacién promedio en 1983 al 130%; su producto glo-



bal se redujo en 3,3% y en ese mismo afio, antes de recibir los recursos nece
sarios para su desarrollo, tuve que transferir 30 mil millones de ddlares,
convietfendose paraddjicamente en exportadora de capitales. La deuda Exter-
na Global de Amé€rica Latina sobrepasa los 350 mil millones de délares, con-
virtiéndose en la zona mis endeudada de todo el Tercer Mundo, con el agravan
ta de que la continua alza de las tadas de interés producida en los Estados
Unidos & Inglaterra fundamentalmente, le significan miles de millones adicio

nales a su excesiva deuda.

Es sulicienle para el {in de este trabajo, schalar estos datos para compren-
der qué América Latina vienen enfrentando esta crisis con ajustes severos de
sus economias vy enfrentando elevados costos sociales y econdmicos, reflejan-
do de esta manera la breba cada vez mds profunda entre los duefios de la
rigueza de ciertos paises y la pobreza cada vez mis aguda de nuestros paf-

ses de la regidn.

E1 Grafico No. 1 Nos sefiala que al establecer los dos variables: distribu-

cidn del ingreso que general la economfa y el cdlculo del ingreso percipita
es decir la ganancia anual por persona, corresponde a los paises subdesarro
1lados, aproximadamente el 65% de la poblacidn, constituyéndose de esta ma-

nera como la poblacién marginada.

Pues bien, cerrando esta primera apreciacidén de la crisis Latinoamericana vy
al margen de cieras diferencias y heterogeneidad de cada uno de los paises
podré sintetizarles que entre las manifestaciones més comunes de la actual
crisis en los paises capitalistas subdesarrollados, de los cuales, el prin
cipat es el factor motivo del presente trabajo de investigacién, son los si

guientes:

a, Inestabilidad y en muchos casos obvia desaceleracién del crecimien

to econdmico.
b, Inflacidn, a menudo en niveles realmente desestabilizadores.
c. Enorme DESEMPLEO vy persistencia y aumento del SUBEMPLEOQ.

d. Estancamiento de la produccién y escasez de alimentos basicos asT

como creciente dependencia de las transnacionales, principalmente



norteaméricanos, que controlan la agroindustria,

e. Reduccidn del salario real de amplias capas de la poblacidn e incre
mento de las tasas de explotacidn aln en casos en los que suben los

precios, pero menos que la productividad,

f. Profundos desajustes, financieros, que mds que en la simple flota-
cidn de los tipos de cambioc se expresan en severas devaluaciones,
el envio de denero al exterior por las oligarquias locales, la especulacién,
el alza desmedida de las tasas de interés, la expansifn casi incontrolada del
circulante monetario y la pérdida del poder adquisitive de las reservas de

divisas.

g. Endeudamiento externo cada vez mayor, que a la fecha se aproxima,co
mo ya se ha sefialado ateriormente, a mds de 350 mil miliones de d&-

lares,

B. ESQUEMA COMPARATIVO DE LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO EN ECUADGR CON LOS PAI-
SES LATINOAMERICANGS.

El problema del empleo, como queda indicado presedentemente estd ligado al
fendmeno generalizado de crisis que he analizado, en consideracidn a que los
crecimientos en el empleo estdn reciprocamente condicionada con las tasas del
crecimiento del P.1.B., &stos a su vez con la capacidad de ahorro -inversién
de la economia, por lo que indudablemente han sido los trabajadores los que
han cargado sobre sus espaldas el flagelo del desempleo que afecta a secto-

res cada vez mds amplios de Tos paises latinoamericanos.

En este sentido los problemas del empleo y las profundas repercusiones so-

ciales se reflejan en las altas tasas de desempleo que vive América Latina.
Pese a que las cifras oficiales son controladas por los gobiernos en el in-
terior de sus propios paises, pero gracias a las encuestras e investigacio-
nes particulares, que obviamente discrepan de las oficiales, me permito pre

sentar a continuacidn lo que expone CEPAL y PREALC.

FUENTE:



TABLA No. 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEQ URBANO

PAITSES 1981 1982 1983 1984
Argentina 9,5 4,8 b1 b,o
Bolivia 9,7 9.4 12,1 13,3
Brasil 7,9 6,3 6,7 7,5
Colombia 8,2 9.3 11,8 13,5
Costa Rica 9,1 9,9 3,5 7,9
Chile 9,0 20,0 19,0 18,6
México 4,2 41 6,9 6,3
Perd 6,8 7,0 9,2 10.9
Uruguay ‘ 6,7 11,9 15,5 14,5

Venezuela 6,8 7,8 10,5 13,9



GRAFICO No. 1

PIRAMIDE MUNDIAL DEL REPARTO DE INGRESC

INGRESO PERCAP!ITA POBYAK I ON PATSES SELECCIONADOS % DE

ANUAL, 1981 981 POR CATEGORTAS TOTAL

Paises RICQS con ingresos Emiratos Arabes,Suiza

percapita superior a los . 380 Suecia, Alemania Fede 8,5

millones - .

Us $12.000 ral, EE.UU.,Francia

Paises ACOMODADOS,con - landa, Austria,Japbn

greso percdpita entr 480 Gradg Bretada, ltalia,Es 10,7

US $5.000 y 12.000 millones pafia

PaTses CLASE MEDIAfcon in- URSS., Byecia, Yogoeslavia

greso percapita ghtre US mii?gges Brasil, Vinezuela, México 15,4

$2.000 y 5,000

Paises POBRES{ con ingreso Turgquia, Nigerha, Indonesia
e 21,4

percdpita entre US $300 vy mil?iges Paquistan, Ecuadgr !

2.000

PafTses BATREMADAMENTE POBRES China Popular, tndia,Xai-

con ingreso percdpita bajo 2,060 re, Bangladesh y los dac Ly 2

los Up $300 miliones m&s subdesarrollados.

POPLACION MUNDIAL 4. 480 4]

millones

FUENTE: Revista D+C. Desarrollo y Cooperacidn No, 5/1983
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En 1o que se refiere a nuestro pals es importante presentar estos datos gue
son parte extraida de los indicadores sociales y econdmicos de la Secretaria

General de Planificacion CONADE,

TABLA No. 2

1970 1975 1979 1980 1981 1982 1933(p)} 1984{p)

C. SOCIAVFS

1. Tasas de Ocupacidn 4,2 4.1 5.3 5.6 6,0 6.3 6.7 7.1

*/ Desempleo

NOTAS: %/ En base a las cifras censales corregidas

(p)} Provisionales

FUENTE: SEGEPLAN

En lo atinente a la problemitica que engloba especificamente al Grupo Andino
voy a referirme al dato de prensa que sobre este aspecto trae el Comercio del
31 de diciembre del afic inmediato anterior, el mismo que expresa que la tasa
promedio de desempleo para el Grupo Andino es del 13 por ciento que se tradu
cen en 1.2 millones de desocupados abiertos y al rededor de 12 millones de

subempleados {fendmenos sociales que serdn analizados profundamente en los

capitulos posterioreslexplica el Director del Programa Regional de Empleo pa
ra América Latina y E] Caribe en una de las dltimas publicaciones del "Gru-

po Anding'',

En lo gue concierne mas particularizadamente a la problematica nacional, las
cifras de 1974 y estimaciones mas recientes de diversos organismos establecen

que en materia ocupacional es el subempleo en el Ecuador.

La permanencia e inclusive su robustecimiento del problema al momento actual
de altos Tndices de subempleo y cierta expansidn del nivel relativo de desem
pleo, conducen a reflexionar que se trata de problemas estructurales de nues

tro sistema socioecondmico y que practicamente caracteriza a los diferentes



pafses del Grupo Andino, sobre tedo y como queda expresado, se han ogudizado
recientemente. Solo para tener como punto referencial, las estimaciones ofi
ciales del subempleo afectan a 1,3 millones de personas en 1979 y que por lo
complejo y significativo de su contenido, serd analizado en los capitulos sub

siguientes.

C. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA OCUPACIONAL EN LATINGAMERICA EN
GENERAL

1. ANALISTIS PRELIMINAR

De acuerdo a los Gltimos afios de experiencia se puede afirmar que el
crecimiento econdémico no garantiza por si sélo un mayor nivel de empleo ni
ura mejor distribucidn de riqueza. En el periodo post-guerra, el producto
por habitante ha crecido en América lLatina & un ritmo superior a 2% anual vy

m&s adn, este se ha incrementado en forma paulatina.

Sin embargo, el nimero de cesantes y de familias que viven en condiciones de
pobreza, se ha mantenido e incluso a tendido a aumentar, en lugar de dismi

nuir.

Esta caracteristica, obviamente que sorprende crecimiento econdmico sin ma-
yor empleo ni mejor distribucidn del ingreso dejando de constituirse en una

situacidén excepcional y ha pasado a ser el caso tTpico de la post-guerra.

En este sentido, el Programa Regional del empleo para América Latina y El1Ca
ribe {PREALC) ha analizado este asunto, concluyendo validez a lo expresado,
en cuanto a esta peculiaridad del desarrollo Latinoamericano, reproduciéndo
se igual fendmeno en otros paises en vias de desarrollo, de acuerdo a Tos

estudios efectuados por el Programa Mundial del Empleo,

2. MAGNITUD

El problema ocupacional en América Latina, de acuerdo a la experien-

cia recogida por PREALC, presenta diversas caracteristicas.

En primer lugar se registran altas tasas de desocupacidn abierta en las ciu

dades.



En segundo lugar los niveles estimados de subempleo agricola son altos,fluc

tuando entre 25 y U5%.

Como tercera caracteristica, es preciso sefialar que han florecido extensas

poblaciones marginales en tornao a las ciudades, alimentados por fuertes co
rrientes migratorias desde las zonas rurales. Con excepcidn de Costa Ricay
Paraguay, en el resto de paises estudiado por PREALC el crecimiento de la po

blacidn urbana ha sido del orden del cuatro veces el de la poblacidon rural,

En cuarto lugar, en los 30 (ltimos afios se registrd un crecimiento relativa-
mente Iento del empleo Industrial (Lres por ciento anual) a pesar do que an
igual periodo la produccidn de ese sector aumento en forma rapida (siete por

ciento al afio).

Finalmente, el acelerado crecimiento de la poblacidn de las Oltimas dos déca
das comienza a mostrar sus efectos; la fuerza de trabajo estd creciendo vya

no a 2,3% como hasta hace poco tiempo, sino a 2,8% al afio.

3. FUERZA DE TRABAJO PRIMARIA Y SECUNDARIA

Lo anterior ha sidc destacado ya reiteradamente en América Latina. los
trabajos recientes de PREALC han introducido, sin embargo, nuevas dimensiones
en el andlisis, mostrandc gue en muchos aspectos el problema ocupacional es

mds complejo y en otra no tan desalentados.

La tasa de desocupacién esntre las personas de entre 25 y 54 afios de cuyo in
greso dependen principalmente el nficleo familiar (fuerza de trabajo primaria)
fue por lo general, en los paTses Latinoamericanos, inferior al 6% lo cual
representa la cuarta parte de la tasa registrada para los jdvenes y mujeres

no jefes de hogar, que componen la fuerza de trabajo secundaria.

L, MIGRACIONES Y EMPLEO

Otra de las caracterfisticas que ameritan ser expuestas en esta par-

te

r

se basa también en los estudios de PREALC el mismo que concluye expresan
do que el salario urbano de la mano de obra poco calificada es significativa
mente superior al de la mano de obra rural, incluso después de ponderarloc en

funcidn de las altas tasas de desocupacidn a que estd expuesto el migrante re



ciente de ta ciudad, Esta diferencia de ingresos sugiere que la subutili-

zacidén de 1a mano de obra rural es aln mayor que la de la urbana.

Pues, por lo sefialado no debe extrafiar que se registre un crecimiento flujo
migratorio hacia las ciudades, a pesar de existir en estas una alta tasa

de desocupacidn abierta. Aln cuardo en el campo ésta no tienen la dimensidn
gque alcanza en los centros urbanos, durante bueha parte del afio la mano de
obra agropecuaria suele tener a su alcance tan sdlo trabajos de escasa pro-
ductividad., En cambic, a pesar de que la cesantia en las ciudades es més

alta, lo que implica un mayor riesgo inicial, una vez que cl trabajador ob-
tiene ocupacion, esta es, por lo general, de mayor productividad y mejor re

munerada que el empleo que podria conseguir en el campo.

Por otra parte varios estudios complementarios, expresan que, aln cuando la
desocupacion no disminuye, el subempleo da muestras de decrecer en términos
porcentuales, tanto en el medio rural como en el urbanc. Este hecho podria
contribuir a explicar, en cierta parte al menos, el por que las tasas de
desempleo abierto no han descendido en forma significativa, a pesar del fuer
te crecimiento econdmico experimentado por los pafses de la regidon durante
el periodo de la post-guerra. Al crearse nuevos puestos de trabajo en las
dreas urbanas, en lugar de reducirse el desempleo, se crea un vacio que es
1lenado prontamente por los desocupados del campo que pasan a ser subemplea

3
dos y sobre todo en las zonas urbanas desocupados.

Por lo expuesto, la desocupacion abierta urbana en Latinoamérica en general
tenderd a persistir mientras el subempleo urbano esté alimentado por las
fuertes corrientes migratorias de la mano de obra ailin mds subutilizadas del
agro. lInclusive puede suceder que al mejor nivel de ingreso famiiiar de
ciertos sectores de la poblacidn, muchos desocupados scbre todo aquellos de
la fuerza de trabajo secundaria, pasan a ser desocupados abiertos,prefirien
do estar y dedicarse a buscar mejores posibilidades de ocupacidn que adecuar

se con trabajos poco productivos y de remuneraciones minimas,

De lo anterior, PREALC, destaca que la situacidon ocupacional no puede analli
zarse Unicamente en términos de la tasa de desempleo. Por consiguiente es-
te fendmeno debele verse como un espectro de variadas formas de insuficiente

utilizacidén de la fuerza de trabajo, que parangoniando a un iceberg, la par-



te visible corresponderia al desempleo abierto, pero su mayor proporcidn es
td compuesto per el subempleo, tanto urbano como rural; del cual a la vez

se derivan los grandes y negalivos fendmenos sociales en casi toda Latino-

américa.



CAPITULO I

EL MERCADO DE TRABAJO EN EL ECUADGR

A, DEFINICION

Sencillamente se puede manifestar que Mercado de Trabajo es la relacién
cuctitativa v cualitativa existente entre la Oferta y la Demanda de mano de

obra, pudiendo reflejar excedentes e insuflicienles, en diferentes scctoresy

dreas de una determinada zona estudiada.

Al respecto cabe hacer conocer que en ciertas circunstancias puede hablarse
de Mercado de Trabajo Organizado, ya que no todos los Mercados de empleos es
tdn organizados. E1 que lo estd, v que desgraciadamente nc es nuestro caso

ecuatoriano, cuenta con dos elementos fundamentales, a saber:

1. La manoc de obra existente en determinada regidn estd debidamente estruc
turada y con un continuo programa de informacidn, que permite cubrir va

rios objetivos. Entre los principales podr7a citar:

a, Mantener cuantificadamente importantes datos sobre la oferta y la de

manda de mano de obra.

b. La evaluacién del exceso o la escacez de mano de obra, actuales o gue
se preveen, en cuanto a su cantidad y composicién, complementando es

te informe, con los factores o causas del desequilibrio manifestado,

c. La distribucidén ampiia de informaciones acerca del estado de Mercado
de trabajo, permitiendo el conocimiento de dichas variables a perso-

nas, organizaciones e instituciones tanto del sector piblico como del privado.

2. Adopcién de medidas que tienen por objeto ayudar a reducir, directa o
indirectamente, el desequilibrio existente entre estas dos variables

{0ferta y demanda de Mano de Obra).

B. VARIABLES QUE LG INTEGRAN Y SUS CARACTERISTICAS
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Existe una Mercado de Trabajo cuando concurren la Oferta y la Demanda de
mano de obra. En planos reales, ello sucede cuando se produce la relacidn
entre empleadores y trabajadores, sea por propia iniciativa o por accidn de
un intermediario, como por ejemplo, el Servicio de Empleo que brinda el Mi-

nisterio de Trabajo vy Recursos Humanos u otro organismo piblico o privado,

Desde este punto de vista, se trata de hacer en este Capitulo, una compara
cidn tedrica de estas dos variables gue integran lo que se ha denominado:

Mercade de Trabajo.
i. OFERTA DE MANO DE OBRA (0.M.0)

a. Delinicién y Generalidades Basicas

Oferta de Mano de Obra, en la aceptacidn empleada en este trabajo,
es sindmio de Fuerza de Trabajo. En este sentido, se puede manifestar, de
gue estd compuesta por la mano de obra empleada, mds la disponible para el

empleo,

De esta corta definicidn, se deriva lo que significa Fuerza de Trabajo Po~-
tencial, que partiendo del concepto preliminar se dirfa qgue la potencial
fuerza de trabjo con que cuenta el pais, se constituye por aquella parte de
la poblacidn que cuenta con 12 afios y mds pero restringida a la poblacidn
considerada ocupada {con o sin remuneracidn) y desocupada {cesantesy que bus

can trabajo por primera vez).

Para efectos del presente estudio individual, es procedente considerar den-
tro de las generalidades, la clasificacion de la fuerza de trabajo y de sus

elementos principales,

b, Clasificacidon de la fuerza trabsjadora y de sus elementos

Es menester partir de la premisa de que la fuerza trabajadora no
se compone de unidades homogéneas. El elemento humano incluidasen la con
cepcidn anteriormente sefialada como fuerza trabajadora total o en cualquier
de 1os elementos componentes de &sta, pueden ser clasificadas en base a di-
versos factores. Los criterios que generalmente son considerados con mds

frecuencia para una clasificacidn de esta indole son los siguientes:



1) Sexo.

2) Lugar.

3) Ocupacién.

4} Edad.

5) Ramas de actividad econdmica.

6) Situacién con respecto al empleo.

7) Nimerc de horas dec trabajo por semana.

Los factores sefialados no agotan definitivamente todas las variables que in
tegran el andlisis de la fuerza de trabajo, también puede hacerse clasifica-
ciones, tomando como base, por ejemplo, las caracteristicas de los estable-
cimientos empleadores, la duracidn del desempleo, etc. En este sentido, es
recomendable, recurrir a clasificaciones de tipo mixta, Asf por ejemplo la
fuerza de trabajo, generalmente es clasificada en los trabajos de Censo, en
cuadros estadisticos con dos, tres o mids variables, asi: Poblacidn masculi-
na, de 12 afios y mds, por tipo de actividad, segln provincias y dreas; Pobla
cidn femenina economicamente activa,por grupos de edad, segdn grupos princi-

pales de ocupacibn, etc,

Por otro lado, considero de importante valor para este estudio, sefalar que

consiste la [lamada ''tasea de participacién en la fuerza de trabajo'.

Para arribar a esta denominacién, me permito explicar o recordar algo «que
siendo elemental, vale la pena tenerlo presente, Lla fuerza de trabajo no
comprende a los nifios de edad inferior a la minima establecida parael tra
bajo, excluye ademds, a las personas, que estando en edad de trabajar no se

encuentran ni empleadas ni desempleadas.

En razdén de que €sta afirmacidn puede acarrear confusidén, debo aclarar,que
este grupo poblacién excluido, estdn integrando las siguientes categorfas

principales:

a) Los estudiantes y demds personas que reciben educacidn o cier

to tipo de formacién a tiempo completo,

b) Los trabajadores familiares no remunerados.
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¢) Los nifios, como se sefiald precedentemente.
d) Los jubilados.

e) Amas de casa u otras personas que realizan exclusivamente ta

reas domésticas,

Coh esta necesaria explicacidn, se puede decir ya que '"participacidn de la
fuerza de trabajo'', no es sino, la proporcidn de la poblacidn total en edad

de trabajar que se halla comprendida en la f{uerza de trabajo,

c. Estado actual de la poblacidén ecuatoriana en relacidén a la Oferta

de Mano de Obra

De acuerdo a documentos informativos de CEPAR (Centro de Estudios de Poblia-
cién y Paternidad Responsable), se sefiala el crecimiento vertiginoso del de
sarrollo poblacional que ha sufrido nuestro pais desde tiempos remotos. En
este sentido se tiene referencias que de acuerdo a los censos eclesidsticos
determinados por la Corona Espafiola, en afos anteriores al siglo XVill,exis

tieron en nuestro pafs al rededor de 500.000 habitantes.

En los siglos XVil! y XIX, aunque el nivel de crecimiento es practicamente
un tanto lento, duplicdndose esa cantidad inicial en un perfodo de 60 afios,
pero el tiempo para que este crecimiento poblacional se duplique, se va pau

latinamente decreciendo,

Para un andlisis objetivo de esta problemdtica nacional, es necesario par-
tir del primer cuadro que nos presenta el INEC, en el |V censo de poblacién
de 1982, gque se relaciona a la '"'poblacidn por AREA Y SEXO SEGUN PROVIEN.
CIAS',

Del analisis de este cuadro censal, se puede determinar que de los 500.000
habitantes existentes en nuestro pafs por el afio de 1800 actualmente esta-
mos por encima de & millones, segin el censo en referencia, significa apro

ximadamente, un crecimiento anual de 2,7%.

En razén de que la tasa de crecimiento mundial tienen como promedioc 2.0%,

mientras que nuestro pais marca un 2.7%, el crecimiento poblacional ecua-



TABLA No.

POBLAL L ON,

3

SEGUN PROVINCIAS

PROVINCIAS TOTAL AREA URBAMNA AREA RURAL

TOTAL 3,060.712 3.968.362 4.092.350
Carchi 127.779 K8, 181 79.5%8
tmbabura 247,287 92.350 154,937
Pichincha 1.138,125 937.326 408.799
Cotopaxi 277.678 Lz ,645 235,033
Tungurahua 326,777 120,430 206,347
Bolivar 145.949 22,757 123.192
Chimborazo 316.948 B9,224 277.724
Cafar 174.510 28.299 156,217
Azuay 42,019 169.156 272.863
Loja 360.767 120,654 240,113
Esmeraldas 259,008 118,563 130.445
ManabT 868.598 318.818 5Ly ,780
Los Rios 455,869 148,378 307.451
Guavyas 2.038.454 1.399.567 638.887
El Oro 334,872 213.970 120.5902
Napo 115.110 20.011 95.099
Pastaza 31.779 10.327 21.552
Morona Santiago 70.217 16,618 53.599
Zamora Chinchipe 46,691 10.595 36.096
Galdpagos 6.119 L, 493 1.626
Zonas no delimitadas 42,156 -=- b2 156

FUENTE:

INEC., 1982




TABLA No 4

—+
CENSDO HABI TANTES

Primero, en 1950 3,2 millones

Segundo, en 1962 4.5 millones

Tercero, en 1974 6,5 millones

Cuarto, en 1982 8,1 millones

FUENTE: CEPAR, VOL 1 No. 1
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toriano ha sido calificado de "acelerado', por lo que la Tabla No.% permiti

rd justificar esta apreciacidn cuantitativamente expuesta.

De la apreciacion de la Tabla precedentemente considerada y en razdn de que
en nuestro pais, ha existido haste el momento actual, cuatro censos poblacio
nlaes, se puede concluir menifestando que hasta el afio 1974 el crecimiento po
blacional fue, en realidad acelerado, va que de 2,9 ha pasado a la cifra 3,3%
produciéndose una disminucién en el dltimo periddo censal entre 1974-1982,pa
sando de 3,3 a2 2,7 con la aproximacidn respectiva, lo que de continuar con

este ritmo de crecimiento debe esperarse que la poblacidn ecuatoriana para

fines del presente siglo oscilard entre 13 y th millones de habitantes.

Antes de ané]izar‘1as diferentes correlaciones existentes entre el fenémeno
poblacional con la fuerza de trabajo existente en nuestro pais, es fundamen
tal reflexionar brevemente sobre ciertos aspectos gue trae el [V censo de

poblacién de 1982, cuyos resultados definitivos han sidec va publicados por
el INEC, scbre todo los datos relacionades con la poblacidn de los sectores

urbanos vy rural, respectivamente.

En este sentido, inciaremcs haciendc una revisidn de los siguientes datos

cuantitativos registrados a continuacidn,

TABLA No. 5
PERIODOS INTERCENSALES
AREA
1950~62 1962-74 1974-~32
Urbano L,7% L, 5% %
Rural 1,9% 2,5% 0,9%
FUENTE:

Frevic al andlisis de estos datos numéricos deberia comenzar indicando que

las cifras correspondientes a los dos primeros censos {1950 v 1962) deter-



GRAFICO N® 3
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minan un crecimiento peblacional de aproximadamente 29 personas al afio por

cada mi! habitantes,

De acuerdo al andlisis que sobre este aspecto trae CEPAR, en uno de sus do-
cuentos de andlisis expone que en la década de 1960 el crecimiento de la po
blacién ecuatoriana fue de 33 personas al afio, por cada mil habitantes, gue
en cifras mundiales es considerada como uno de los mis significativos. Pro-
duciéndose un decrecimiento sustancial, entre los ahos 1974 y 1982, que lle

ga a 27 personas al afio por cada mil habitantes,

En este punto, es cuando el pequefo cuadro expuesto arriba, determina que sl
bien en los (ltimos afios existe un descenso en el Tndice de crecimiento po-
blacional, se advierte, en cambio, un desvalance en el crecimiento poblacio

nal entre las areas wurbana y rural.

Pues asi, el censo de 1982, arroja un total de B!060.712 habitantes, repre-
sentando el 49,2% a la poblacién urbana y un 50,8 a la poblacidn rural,mien
tras que en el afio 1950 esta Ultima representaba nada mencs que el 71,5% de
la poblacidn total,

(GRAFICO No. 3 )

En este sentido se puede afirmar categoricamente, que el fendmeno migratorio
campo-ciudad es muy significativo para este estudio, por 1o que serd enfoca-

do posteriormente con mas detenimiento.

Existe por consiguiente un crecimiento poblacional acelerado en los secto-
res urbanos, dada las grandes migraciones del campo a la ciudad, atrafdos,
sobre todo, por actividades laborales identificadas especialemente en el
drea de la construccidn, comercio, servicios varios, industria, a la vez
beneficiarse de mejores oportunidades en los diferentes Grdenes de tipo so

cial que ofrecen las grandes urbes.

Dentro de esta mismo elemento de estudio, es necesario tener una basica
visidn objetiva de como estd distribuida la poblacidn ecuatoriana en el te
rritorio nacicnal, cuyo fin se encamina precisamente a corrobar el andli-
sis poblacional expuesto en lineas anteriores, facilitando a la vez,la apre
ciacidn particularizada de esta misma poblacién en las diferentes dreas geo

graficas del pafs, cuya reflexidn nos servird para correlacionar con la pre

TR 7 i S i e e A e et



TABLA No,

ECUADOR

6

POBLACION SEGUN REGIONES, PORCENTAJES Y TASAS DE CRECIMIENTO

1950 - 1982
4
REGIONES 1950 1962 1974 1982 a)
POBLACION 0/0  POBLACION 0/0  POBLACION 0/0  PORLAGION 0/0
POBLAC 1 ON (én miles)
TOTAL PAIS  3.203 100.0 4.476  100.0 6.522 100.0 8.129  100.0
SIERRA 1.856 58,0 2,271 50,7  3.147 48.5  3.81%4 L6.9
COSTA 1.299 k0.5 2.127 47.5 3,179 48.8 3,986 49,0
ORIENTAL 47 1.5 75 1.7 173 2,6 264 - 3.2
INSULAR 1 0.0 2 0.1 4 0.1 6 0.1
ZONAS EN
DI1SCUSION — — _— — 18 — 59 .
TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL {0/0)
1950~-1962 1962-1974 1974-1982 1950-1982
TOTAL PAIS 2.9 3.3 2.6 2.9
SIERRA 2.1 2.8 2.3 2.2
COSTA b1 3.5 2.7 3.5
ORIENTAL k,o 7.3 5.0 5.h
INSULAR 4.8 4.5 4,8 L,7

FUENTE: CEPAR, PERFIL DEMOGRAFICO DEL ECUADOR.

B b e 2+ Aa e




- 23 -

blemdtica ocupacicnal, motive central de esta investigacidén individual,

En tal sentido es necesario partir del andlisis que nos presente la Tabla No.
6 extraida del INEC, en relacidn a ia'poblacién segln regiones y su tasa de
crecimiento nos permitird afirmar que casi la totalidad de la poblacidn se
halla concentrada (nicamente en dos regiones: sierra y costa (99% en 1950 vy
1962 v 97% en 1974 y 1982) cuyas causas pueden atribuirse a muy variadas rea

lidades, vya sean de Tndole econbmica, geogrdfica e inclusive histdricas,

La regidn Interandina, de acuerdo al censo de 1950 abarcaba un 58% de la po-
blacion nacional, disminuyéndo al 46,9% en el censo de 1982. En comparacidén
con la regidn Litoral se puede apreciar, €sta aumenta del 40,5% existente en
1950 al 49,0% en 1982, de acuerdo a los datos censales del referido afio,con-

viertiendose en la regidn de mayor poblacidn en nuestro pais,

En lo relacionado a las otras regiones, vale la pena destacar la elevada ta-
sa de crecimiento que en los dltimos afios alcanza 1a regidn Oriental, con el
5,4% anual, que representa 2,5% mds alto que la del resto del pais en el mis
mo perfodo, Este fendmeno Tlama la atencidn en referencia a la poca densi-

dad poblacional existente en la referida regidn en €pocas anteriores, hecho

que puede ser atribuido al desplazamiento masivo de familias provenientes de
provincias aledafias, hacia zonas de colonizacibn y a las dreas de explotacid

petrolera.

De igual manera, la regién del Archipiélago de Galdpagos, ha tenido un incre
mento poblacional elevado, en los tres perfodos intercensales. Durante los

Gl1timos 32 afios marca una tasa de crecimiento poblacional de 4,7% al afio.

Centrando un poco mds esta andlisis a lo nicleos de concentracidn poblacio-
nal es menester sefialar que son 10 ciudades las que concentran el 75% de la
poblacién urbana, el 25% restante viven en las urbes menores de las cuales
paulatinamente van emigrando a los centros principales de la sierra 'y la

costa,

De las diez ciudades que albergan a2l rededor de 3.500 hablitantes, seis co-
rresponden a la costa y cuatro a la sierra. Guayaquil y Quito suman cerca

de 2!500.000 de habitantes y el resto se reparten irregularmente entre las
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ocho restantes, segiin se puede apreciar en estas cifras.

CIUDADES DE MAYOR POBLACION

Guayaquil 1'4h7,231
Quito 1'047.651
Cuenca 184.768
Machala 130,487
Portovicjo 127.479
Manta 123.379
Ambato 118,257
Esmeraldas 110,040
Milagro 93.911

Santo Domingo de

los Colorados 9G.519
FUENTE: Diario el Comercio: Martes 31 de Diciembre de 1985

Segln un andlisis de CEPAR, base a ta publicacidn ""Proyecciones de la pobla
cidn ecuatoriana't del INEC, se determina la aguda concentracién urbana en
Quito vy Guayaquil, que absorbe la mitad del total urbano y mids de la cuarta
parte de la poblacidn nacional; la gran diferencia entre estas dos urbes vy

las demds; el mayor crecimiento demografico de las ciudades costefias,

Este andlisis sefiala, ademds, que tres ciudades con mayor poblacidn, Manta,
Milagro y Santo Domingo de los Colorados, no son capitales de provincia vy
ta dltima, junto con Machala, son poblaciones relativamente de reciente for

macion,

En este sentido, la mds septentrional de las diez ciudades es Quito y la que
se encuentra mds al sur, Machala Guayaquil estd situada en un gran estuario,
Las demi3s ciudades se encuentran en el interior, desde las planicies coste-
fias hasta las alturas andinas, Solamente la Regidn Amazdénica no tiene re-

presentacidn en el conglomerado de las diez.

De esta manera, se puede advertir gue el crecimiento urbano de nuestro pafs

se ha distribuido en tres provincias de la sierra, cuatro de la costa, E}
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crecimiento demografico, que merecerd una mayor profundidad en capitulos pos
teriores, de las ciudades secundarias se ha debido en buena parte al progre-

50 econdmico.

Se estima que dentro de diez afos el 60% de los habitantes estard viviendo
en centros urabanos y gque Riobamba, Loja y Quevedoc tendrd mis de 100.000 per

s0onas.

d, Dinamica del crecimiento poblacional vy andlisis de sus variables, in-

migracion, emigracion, migracidn, movimiento natural de la poblacidn

y otros,

Una vez que se ha analizado importantes aspectos genéricos a cerca de la po-
blacidon, es importante complementar este estudio con una breve visidn del pro
ceso dindmico que experimenta el factor poblacional evidencidndolo con nues-

tra propia realidad nacional.

En tal sentido es de gran importancia los andlisis que sobre este campo ha
realizado el Centro de estudios de Poblacién y Paternidad responsable -CE
PAR- sefialando en tales términos, que el crecimiento poblacional estd ! in-
fluenciado por dos clases de movimientos dentro de su estructura dindmica

de crecimiento.

El primero de ellos es el Tlamado "movimiento natural' y es el que estd de-
terminado por la relacidn existente entre los nacimientos y las defuciones.
Se considera de que este movimiento es el mds importante desde el punto de

vista de la capacidad reproductiva propiamente dicha.

El otro movimiento sefialado por CEPAR es el denominado "movimiento social",

en el que intervienen dos factores: la inmigracidn y la emigracion.

Se ha considerado que en nuestra realidad el crecimiento poblacional se ba
sa (nicamente en el movimiento natural, llamado también movimiento negati-
vo, va que el movimiento social es de poca trascendencia,por cuya razdn se

o ha caracterizado como una poblacidn de tipo Ycerrada'l.

Uno de los factores de mayor significacién en cuanto tiene que ver al au-

mento de las tasas de crecimiento de la poblacién, lo constituye sin lugar
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a duda el descenso acelerado de la mortalidad, en relacién a una tasa de na-

talidad sin manifizstas disminuciones de real contenido e importancia,

En este mismo sentido, la variacidn del crecimiento poblacional del perTodo
base que es de 21 habitantes por cada mil, se experimentd un significativo
ascenso en el quinquefio 1975-1979 que es de 27, como bien se puede apreciar’

en estos datos respecto al promedio anual por cada mil habitantes.

TABLA No. 7
PERIGDO MACIMIENTOS DEFUNCIONES CRECIMIENTO
1920 - 1924 50 29 21
1975 - 1979 35 8 27

FUENTE: CEPAR. Ecuador Poblacidn y Desarrollo. Vol |. No. 2

Para efectos de apreciar de una manera mds objetiva nuestra real dindmica de
crecimiento poblacional, es procedente relacionar estos hechos con lo gque,en

el mismo campo, ocurre en el mundo.

En este sentido, los estudios de las MWaciones Unidas publicado en su infor-
me de 1980, actualmente poblan el mundo 4,400 millones de habitantes. Se
estima que para el afio 2110 la poblacidn mundial podrfa llegar a la escalo-

riante cifra de 10.500 miliones,

INTERCOM, noticieron internacional de poblacidn, en 1981, considera que pa-
ra el afio 1987 el ritmo de crecimiento demogrdfico se elevard a Tos 5.000
millones de habitantes. AsT mismo expresa que las tasas de natalidad des-
cienden considerablemente en las naciones mis desarrolladas, Con esta rea
lidad, el crecimiente demogrdfico mundial, en lo que resta del presente si
glo, se deberd cada vez més a los paises denominados "'en vias de desarro-

110",

El Periddico del Mediodia de Junic de 1982, manifiesta que Latinoamérica
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tendrd 619 millones de habitantes. De acuerdo con estas mismas estimaciones
Brasi, sera para el afio 2000 el sexto pals mis poblado del planeta, después
de China, India, URSS, Estados Unidos e Indonesia. Por lo que se puede de-

cir, que Brasil desplazard, en poco tiempo, al Japdn.

Luego se ubicard México con 132 millones de habitantes y la replblica colom

biana con 51'000.,000 de habitantes.,

Lon el final de ofrecer al leclor una visidn mé&s global de este fendmeno,pre

sento en la Tabla No. 8 Ta ESTIMACION DE [A POBLACION MUNDIAL, REGIONES Y
PATSES, 1983,

Segiin esta tabla cuya fuente lo constituye Population Reference Bureau, Inc.
1983, se puede apreciar que a mediados de 1983 la poblacién mundial se cal-
culaba en Lk.677 millones de habitantes, en 650 millones la del Continente
Americano y la del Ecuador en 8'600.000 habitantes, Lo que significa el
13,9% la poblacién de nuestro continente dentro de toda la estructura mun-
dial. De los 650 millones estimados para América, 259 millones, correspon
de a América del Norte (Estados Unidos y Canadd), esto es, el 40%, mientras
que al resto de paises americanos le corresponde el 60% adicional, es decir

391 millones de personas.

También se puede apreciar, en lo que corresponde a los paises de Latinoamé-
rica, que Brasil ocupa el primer lugar en cuanto a su mayor nimero de habi-
tantes, con el 33,7%,sequido de México con el 19.4% (representando entre
los dos paises, el 50% de toda la poblacién Latinoamericana)., En que co-
rrespende a nuestro pafs, podemos observar, que con el 2,2% del total po-

blacicnal ocupa el novenc lugar deniro de este cohtexto.

Sin embargo de ocupar un lugar poco significativo en el esquema poblacio-
nal Latinoamericano, representa, respecto a otras naciones mds habitadas,
un factor que necesariamente hay que tomarlo en cuenta es el de que mien-
tras en la mayorfa de los pafses existe una poblacidn numerosa y el creci
miento demogréfico alcanza hoy niveles inferiores, en nuestro pafs y en ca
si toda América latina la poblacidn estd creciendo en mayor indice que en

cualquier otra regidn.del mundo,

Por lo expuesto, entre los paises que en las Gltimas dé€cadas han experimen



TABLA No. 8

ESTIMACION DE LA POBLACION MUNDIAL, REGIONES Y PAISES, 1983

REGIONES Y PAISES POBLACION
{millunes)
TOTAL DEL MUNDO 4,677.0
AMERICA 650.0
Am&rica del HNorte 259.0
"Canad3 24.9
Estados Unidos 234,2
América Latina 391.0
América Central ' 100.90
Bélice 0.2
Costa Rica 2.h
El Salvador 4.7
Guatemala 7.9
Honduras hot
México 75.7
Nicaragua 2.9
Panama 2.1
El Caribe ' 31.0
Antigua y Bermuda 0.1
Bahamas 0.2
Barbados 0.3
Cuba 9.8
Dominica 0.1
Replblica Dominicana 6.2
=

FUENTE: CEPAR, "PERFIL DEMOGRAF{CO DEL ECUADOR"
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tado un fuerte crecimiento demogrifico fiqgura como acabamos de ver, nuestro
pals, ya que mantiene uno de los més altos coeficientes de crecimiento, un
poco mds moderado posiblemenle en los Gltimos afios, no obstante que cl au-
mento de su poblacién, debido a la poca significacidn existente en el mo-

vimiento social.

Este aumento poblacional se debe en gran medida a la accidn del movimiento
vegatativo, como ya se ha sefialado en lineas anteriores, determinado por
una alta fecundidad que ha permanecido definitivamente constante hasta 1970
ya que a existido ciertas disminuciones en los &afios que corresponden a la

década pasada.

Por esta razdn pasaré ha referirme, aunque apretadamente, ciertos elementos

y caracteristicas mds importantes sobre este factor,

En este sentido se puede comprender que el factor que tiene mayor importan-
cia entre los componentes del crecimiento general de la poblacidén es el re

Jativo a ''macimientos'’, como bien 1o ha destacado en sus estudios CEPAR,

Este factor poblacicnal tiene relacidn con algunas variables, siendo las

principales, las siguientes:
1) NGmero de matrimonios.
2) Edad al momento de matrimonio (o cohabitar),
3) La disponibilidad y empleo de anticonceptivos y aborto.
LY E1 desarrollo soci0fecon6mico,
5} El estado educativo y profesional de las mujeres, vy

6) La estructura por edad y sexo.

Esta factor adquiere gran importancia en nuestro medio, dade que su migra-
cidén internacional es minima, por lo que la base del crecimiento poblacio-

nal lo constituye el Tndice de natalidad,

En relacidén a este elemento, la natalidad en nuestro pais, ha mantenido



TABLA No. 9

FECUNDIDAD ACTUAL SCGUN LUGAR DC RECIGLNCIA

TGF
Quito 3,9
Guayaquil 5,3
Urbano Sierra 5,5
Urbanoc Costa 6,6
Rural Sierra 7,5
Rural Costa 8,3

FUENTE: INEC, ENF. 1979 Informe General
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una relativa estatizacidn, en los dltimos afios. Sin embargo este decenso
es insignificante, si lo relacionamos con el indice de mortalidad,cuya pro
yeccidn ha ido descendiendo progesivaménte, segdn lo podemos apreciar en el

grafico No. 4

En este gréfico se puede observar la evolucién de la tasa bruta de natali-
dad. Existen fluctuaciones progresivas de ascensos hasta la mitad de la dé&

cada del 80,

Segilin CEPAR, los valores obtenidos para el Ecuador determinan un aumento de
la fecundidad de 6,38 a 6,94 hijos entre el perTodo de 1955 y 1960 v un des

censo considerable a partir de este 01timo afio.

El nimero de hijos bajo de 6,34 y 5,34 en el trancurso de 20 afios, que repre
senta mas de 1% anual. Sin embargo, en comparacidn con la tasa promedio de

latinoamérica, esta sigue siendo mayor (4,6 hijos en 1975-1980).

En este mismo aspecto es interesante para el presente estudio, el estudio
presentado por CEPAR en 1984 con el titulo ""Fecundidad en el Ecuador'’, en
el mismo gue se ha efectuado un andlisis comparativo de los resultados en

las encuestas que sobre la fecundidad en el pafs se realizaron en 1979 vy
1932, de este estudio me permito extraer algunos datos resumidos y conclu-
siones que contribuyen al propdsito de analizar la variable fecundidad vy
que posteriormente permitird establecer las justas relaciones existentes

con la variable motivo del estudio: EL EMPLEO y su problematica,

La Tabla MNo. 9 nos permite apreciar que la fecundidad de las dos ciudades
principales del pais es inferior al que se registrd en las zonas rurales

principalmente de la costa. Es indudable que se presenta una correlacidn
de factores sociales, demograficos y econdmicos; el nivel de instruccidn,
la edad al casarse, la participacién econdmica que estd en relacidn direc

ta con la urbanizacidn existente en el pais.

En el medio rural la elevada fecundidad estaria dada por una decisidon de

las parejas de tener numerosos hijos a fin de lograr dos objetivos a saber:
mano de obra barata a corto vy mediano plazo (por el ingreso en el trabajo
agropecuario en edades tempranas) y como medios de ''seguridad econdmica pa

ra el futuro' sobre tode para la vejez de la pareja, pues hay que recordar

que en el momento actual, la sequridad social no tiene cobertura suficien-
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te en la pobalcidn rural especialmente,

La "utilidad' que representa los hijos en esta estructura coincide de alguna
manera con uno de los planteamientos de la ''teorfa econdmica' y dentro de es
ta lTnea de andlisis se puede afirmar que la elevada mortalidad, sobre todo

en €pocas pretéritas en las zonas rurales, ''demandaba’ Ya adopcidn de previ-

siones a fin de evitar una escasez de mano de obra,

Ademds, no es aventurado el pensar, que podria debersc al desconocimiento so
bre 1a existencia de procedimientos para evitar la concepcidén. En otras oca
stoncs, obedezca a la pota eficiencia de los medios conocidos o por ia caren

cia de esos recursos.

En base a estas reflexiones se puede decir que también estdn afectando, el me
nor ritmo de reduccidn de la fecundidad que se observa en el campo a diferen
cia de lo que sucede a las ciudades,

a) El Fendmeno Migratorio

Constituye otra de las variables de gran significacidn que in
tegra la '"dindmica de crecimiento poblacional’ y gque por la repercucidn que
ocasiona al andlisis del empleo, debe referirme a este tema con mayor profun

didad.

Es menester, en primer lugar diferenciar este término con otros que probable
mente ocasione confuncidn y que por consiguiente sean utilizados indistinta-

mente.

b} Migracién

Movimiento de personas dentrc de un territorio para estable-

cer una nueva residencia permagente.

c) inmigacidn

Entrar a un lugar para adoptar residencia permanente.

d} Emigracidn

Dejar un pals para adoptar residencia en otro.
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e) Migracidn Internacional.

Movimiento de persopas de un lugar a otro con el fin de esta-
blecer una nueva residencia permanente; Precisamente, la migracidn interna-
ciona, en razdn de constituir un Tndice poco representativo, debido a la po-
ca intensidad existente en nuestro pais, excluiremos de este andlisis, por
lo que me refiriere a la migracidn interna, en sus diferentes variables y fe

némencs subvyacentes,

La tipificacidn de las miyraciones que se dan en nuestra recalidad nacional,
se dan también en varios pafses latinamericanos. En este sentido son tres
los criterics que configuran la siguiente tipificacidn. Es importante des-
tacar, que estos criterios se correlacionan y constituyen lo que en realidad

caracteriza nuestro fendmenc migratorio:

(1) Como primer criterio se puede mencionar la duracidn de la
nueva residencia del migrante. De acuerdo a este criterio
las migraciones pueden ser de tres tipos: definidas, temporales y las 1lama-

das migraciones diarias.

(a) Migraciones Definidas

Son aquellas que después del desplazamiento, el migran
te se afinca permanentemente en el lugar de inmigracidn. En este sentide, Ta
separacidn del lugar de orden es definitiva, por 1o que su retorno a éste,es:
temporal. Sin embargo en este punto, manifestar que aquello de definitivo,
no debe entendérselo en estricto significado, puesto que puede el migrante

~

afincarse en el futuro en algln otro sitio.

A su vez, este tipo de migracidn contiene dos tipos, que caracterizan signi
ficativamente en nusstro pais:
~ Colonizacién

Que se lo entiende como la ocupacién de nuevos es-
pacics nacicnales poco poblados, sobre todo, en tornos de la Regidn Amazéni

ca, como también ciertas dreas tropicales de la costa y valles serraniegos.

- Urbanizacién



_35...

Este tipo de poblacidn es practicamente el genera-
dor del crecimiento poblacional de las localidades urbanas a un ritmo supe-
rior al crecimiento vegetativo. Ademds, este LipoloyTa puede referirse al
crecimiento de las ciudades gque ya se caracterizan como taltes y el creci-
miento poblacional de nuevos nlcleos urbanos que progesivamente van asiml-

léndose a los primeros,

(b) Migraciones Temporales

Son aguellas que no implica afincamiento permanente
del migrante sino retorno mds o menos inmedialo a su lugar de origen. En
este tipo de migraciones, si por un lado el migrante rompe sélo temporalmen
te con su lugar de origen también se vinculd temporalmente con el lugar de
destino. Generalmente es una migracidn individual y no familiar, pero pue-

de ser preludio de una migracidn definitiva.
Este tipc de migracidn contiene dos modal idades importantes:

- Periddicas

Que generalmente son estacionales; se presentan so
1o en determinado periodc del afio; como ejemplc podria citar, los zafreros

que involiucran sobre todo a campesinos serranos.

- Dcasionales

Se caracterizan por ser ciclicas pero en cambio pue
den ser repetitivas. Se presentan en cualquier época del afio y responden a
circunstancias cuyunturales de la demanda de empleo, Esta demanda puede ubi
carse en las ciudades como es el caso tan importante de las construcciones,
o en el campo como las cosechas de banano en las costas. Pueden ser muy lo
calizadas y excepcionales como en el caso de las grandes obras de infraes-

tructura de diversa indole.

(c) Migraciones Diarias

Constituyen movimientos espaciales de la poblacién,
muy importantes desde el punto de vista de la division funcional del tiempo
y del espacio del migrante: tiempo de trabajo, tiempo de descanso; lugares

de trabajo, lugares dormitorios, centros de atraccidn soci-econdmica {ciu-




AT 5

...36.-

dades), periferias dependientes, etc, Estos desplazamientos se presentan
en torno practicamente a todas las localidades urbanas de cierta importancia.

Por tal hecho se lo tiende a no ser considerada como propiamente migraciones,

(2) E1 segundo criterio es el referente a las dreas urbanas vy
rurales. A diferencia del anterior que es un criterio
temporal, es espacial y geogréfico. Da énfasis a la importante modalidad que
se lo conoce como "éxodo rural'',  Segln este criterio las migraciones pueden
ser de campo a ciudad, de ciudad a ciudad, de campo a campo, y de ciudad a

campo. Analicemos bievemenle cada una de ellas,

{a) Migracién de Campo a Ciudad,

Fs o1 caracteristico éxodo rural cuyas varias modali-

dades demuestran gque es un fendmeno muy compiejo.

De acuerdo a los itinerarios del migrante pueden ser de varias caracteristi-
cas: Migraciones de campo a ciudad pequefias; migraciones de ciudad pequefia

a ciudad grande o metrdpoli.

De acuerdo al encadenamiento de las migraciones estas pueden ser: migracio-
nes de sustitucién, o sea aquella migracién a las localidades urbanas gue

sustituyen parcial ¢ totalmente las emigraciones de esas mismas localidades
y las llamadas migraciones acumulativas, es decir que se suman al crecimien

to procedente de las localidades

(b) Migraciones de Ciudad a Ciudad,

Se incluyen aqui las de tipo referidas anteriormente,
es decir la denominada migracidn de ciudad pequefia a ciudad grande pero

también otras in que implique pasc urbano intermedio.

{c) Migraciones de Campo a Campo.

Pueden ser permanentes como la Colonizacidn referi-
das precedentemente, temporales cuya naturaleza es casi. siempre laboral;in

traregional y otras de menor significacidn.

{d) Migraciones de ciudad a campo.




R R gt A

....3?_

Generalmente este tipo de migraciones pasan por desa-
persibido a los estudios en este aspecto, sin embargo son de gran importan-
cia. Un subtipo de estos movimientos de. poblacidon debe estar constituido por
el retorno de campesinos al campo,

(3) En el tercer criterio est3 lo relacionado con la condicidn
de los migrantes, Estas pueden destinguirse por la edad,

sexo, nivel educativo, clase social y ocupacién,

Haciendo una sintesis explicativa de lo enunciado en 1ineas anteriores, es

fundamental puntualizar en este aspecto ia apreciacidon por CEPAR.

(a) €1 alto y sostenido crecimiento poblacional en las
areas urbanas capitales provinciales y cabeceras can
tonales observado en el perfodo 1974-1982, se debe a ls migracidn desde las

zonas rurales.

(b} Se considera como ZONA METROPOLITANA a una gran con-

centracién de poblacidn, generalmente una area de

100.000 o mds habitantes y que contiene al menos, una ciudad de 50,000 o
mds habitantes y aquellas zonas administrativas limitrofes a la ciudad que

estdn social y econdémicamente integradas con ellas,

(c) Tanto a las provincias de Pichincha como del Guayas

llegan inmigrantes de los lugares mis apartados del

{d} La mortalidad en el AREA RURAL es 20% mas elevada
que en el &rea urbana. Estos desplazamientos ha si
do distintamente originados segin el periodo histdérico y grupo social que
consideremos. Pues como principal causa puede sefalarse la progresiva pau
perizacidén de los grupos campesinos, que al ser restringidos de sus fron-
teras agricolas (pero no obstante de haber crecido numéricamente) no han
podido continuar subsistiendo con los bienes generados en sus unidades de
produccidn agropecuaria y han debido salir diariamente o por temporadas a

vender su energia productiva en unidades agricolas mayores.

Como se sefald en las primeras lineas relativas a este aspecto de la migra
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cidén, constituye una importante variable relacionada al problema del empleo,
va que el fendmeno migratorio, tiene un significativo impacto en el desarro-

11o socioewndmico de nuestro pals.

En tal sentido, y como también se ha expuesto en lineas anteriores, el cre-
cimiento de cualquier pobiacidn estd determinado por dos clases de movimien

tos:

~ Movimicento Natural

Fl referente a la relacién entre nacimientos vy de-

funciones,

- Movimiento Social.

Con la imigracidn y la emigracidon como factores de

repercicién,

En nuestro pals, el movimiento natural es el gue determina el crecimiento del
volumen de la poblacidén total, ya que la migracidn internacional es poco sig-

nificativo en el Ecuador.,

En todo caso, las migraciones internas, inciden de manera preponderante a un
rapido proceso de redistribucidn geografica de la poblacidn, que obviamente,
es causa principal para los problemas de orden social para los habitantes vy
de diferente Tndole, para los gobiernos seccionales, sobre todo los conser
nientes a aquellos derivados del orden econdmico y laboral, que constituye

el motivo del presente estudio.

Lo exPuestd precedentemente, esta ratificado por los resultades que en este
sentido determina el Gltimo censo nacional, Hasta el afio de 1982 cambiaron
de residencia al rededor de dos millones setecientos treinta y dos mil per-
sonas, La inmigracion del tipo CAMPO-CIUDAD es un hecho evidente. Los ha-
bitantes dei campo se aglomeran en las ciudades abandonando la agricultura.
Este movimiento esta confirmado por el crecimiento vertiginoso de las prin

cipales ciudades del pafs, cuyas cifras se han puesto en consideracién en

iTneas anteriores.

De la cifra total de los habitantes que cambiaron de residencia, 1'830.000




TABLA No.

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL

10

b

1950 - 1982
LARO 1950
AREA POBLACION %
Urbana 914,000 28.5
Rural 2'289.000 71.5
TOTAL 3'203.000 100.0
ARD 13862
AREA POBLACION 4
Urbana 1'612.000 36,6
Rural 21864 ,000 64.0
TOTAL 4L1476,000 100.0
ARO 1974
AREA POBLACION %
Urbana 21699.000 41,4
Rural 3'823.000 58.6
TOTAL L*h76,000 100.0
ANO 1982
AREA POBLACION %
Urbana L'019,000 4o, 4
Rural L'110.000 50.6
TOTAL 81129.000 100.0

FUENTE : INEC,

CENSOS DE POBLACION
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personas (6%) se trasladd de una provincia a otra, y la suma restante, esto

es 929.000 emigraron a otras provincias,

Por lo extenso del ambito migracional, me permitiré presentar en la Tabla No,
10 ¥a EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL entre los censo de 1950 a 1982
cuyo fin es confirmar Ta gran incidencia,que del primero al dltimo de los cen

sos ha tenido nuestro pais en cuanto a la MIGRACIOM [INTERNA,

e, Impacto de] crecimiento poblacional en relacidén con Ja Oferta de Ma-

no de Qbra.

Para referirme al impacto del crecimiento poblacional relacionadc con la Ofer
ta de Mano de Obra, recordaré sintéticamente lo que se entiende por POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA,

Lla Poblacidén Econdmicamente Activa {P.E.A) comprende a las personas de entre
12 y 60 afios de edad, ocupada (con o sin remuneracidn) y desocupada (cesante
o que busca trabajo por primera vez). No se incluye dentro de este grupo po
blacional a los estudiantes, amas de cas, rentistas, jubilados, incapacita-

dos nt reclusos,

Partiendo de esta definicidn, presento a continuacidn las siguientes Tablas

estractadad del 1V Censo Nacicnal de Poblacidn,

TABLA HNo. 1N

POBLACION DE 12 ANQS Y MAS POR TIPO DE ACTIVIDAD Y AREA

BUSCAN FOR
TOTAL TOTAL OCUPADODS CESANTES PRI. VEZ
TOTAL 5.300.544 3.346,063  2.238,406 24,554 83.103 2.954.481
URBANA 2.746.213 1.206,.854 1,146,621 15.732 4,501 1,539.359
RURAL 2.554,331 1.135.209 1.091,785 8.822 38.602 1.415.122

FUENTE:
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TABLA No. 12

POBLACION DE 12 ANDS Y MAS POR TLPO DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO Y

GRUPOS DE EDAD

GRUPGS DE
EDADES

TOTAL TOTAL OCUPADGS CESANTES B.T.P.P DIF,

172-6L4 afios

65 afius mas

4.976.374 2.230.200 2,124,200 23.613 82.387 2.746.174
324,170 115,863 114,206 9h1 716 208.307

5.300.544 2.346.063 2,238,406 24,554 83,103 2.95L4.481

FUENTE :

De estas dos Tablas se pueden efectuar el siguiente andlisis.

1)

2)

4)

habitantes.

5)

tes, buscan

Poblacién total: 8'060.712 habitantes. (Censo de 1982)
Poblacidn de 12 afios en adelante: 5'300.544 habitantes. (66%).

De los 5'300.544 habitantes mayores de 12 afios de edad (94%).
Es decir el 62% de la poblacidn global,

Del 66% de la poblacidén mayor de 12 afios, el 44} corresponde a
la Poblacién Econémicamente Activa (P.E.A); esto es, 2'346,063

Que representa el 29% de toda la poblacidn ecuatoriana.

Estableciends esta relacidn: existe un 47% de la (P.E.A.).
4'976.374 Poblacidén entre 12-6L afos; 2'346.063 Ocupados, Cesan

trabajo por primera vez,

Aqui vale hacer una aclaracidn, en el sentido de que el porcentaje de la Po

blacién Econdmicamente Activa se amplfa al 50%, si solamente considerarfa

los mdrgenes reales de edades estipuladas para este grupo poblacional, que

es de 12 a 60 adfos de edad. En tal sentido el grupo de ecuatorianos dentro

de este limite es 6lo de 4'679.795 y no la de L4'976.374,
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6} Considerada esta Gltima cifra, producto de una interpretacién del
Cuadro Mo. L: Poblacién por Area y sexo segln edades simples, del
'V censo poblacional de 1982, publicado por el INEC, se puede apreciar las si

guientes relaciones:

a) Poblacién entre 12 y 60 afios: 4'697.795

Poblacién Econdmicamente Activa: 2'346,063 50%
b) Poblacidn entre 12 y 60 afios: 17976.37h
Poblacion fcondmicamente Activa: 2'3L46,063 47%
c) Poblacién de 12 afios en adelante: 5'300.544
A

Poblacidn Econdmicamente Activa: 2'346,063%

El objetivo de presentar esta serie de andlisis cuantitativos desde diferen
tes angulos poblaciona]es; lleva como intencidn el permitir apreciar de la
manera mis amplia y objetiva que el porcentaje de nuestra poblacidn que en
la actualidad constituyen el gran ejército de desccupados o subempleados es
enorme, cualquiera sea el nimero poblacional tomando para su andlisis asT;

50%, 47%, 44% respectivamente.

Si a estas cifras poblacionales, aumentariamos aquellos ecuatorianos que es
tando dentro del grupo de la P.E.A. que estdn cesantes y que buscan por pri
mera vez trabajo, el problema ocupacional es mas alarmante aln. AsT tendria

mos:

P..E. Ac: 2!1346.063

p: d
Ocupados: 2'238,406 95% Ocupados

P, E. A.: 2'2L6.063

%3 C
Cesantes: 24,554 ! esantes

P. E. A, :2'346,063
Buscan Trabajo por k%  Buscan trabajo por primera

primera vez: 83.103 vez

Lo que significa que de la poblacidn econdmicamente activa, el 5% se halla

en la desocupacidn,
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Ademds de lo expuesto, y en razdn de gue los factores que inciden en el pro

blema ocupacional constituye especificamente tres, estrechamente vinculados

eptre si. Esto es:

(1) Fuerza laboral, cuyo andlisis ya se lo ha tratado.
(2) Estructura de la poblacidn en cuanto a sus edades.
{3) La fecundidad.

Presento a continuacidn en el GRAFILO No.5 que tienen relacion a la ESTRUCTU

RA RELATIVA DE LA POBLACION, SEGUN CENSO DE 1962. SRAF1GO N° 5

ECUADOR
ESTRUCTURA RELATIVA DE LA POBLACION SEGUN LOS CENSOS DE
1950 v 1982
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Complementando este Grdfico con la Tabla No, 13 se puede concluir esta parte

con las siguientes conclusiones:

TABLA No, 13

DISTRIBUC!ION PORCENTUAL DE LA POBLACION, RELACION DE DEPENDENCIA Y EDAD MEDIA

PERIODG: 1950 - 1982

FDAD E INDICADORES 1950 © 1962 " 1974 1982
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
0 - th 42,5 45,0 Ly .6 41,6
15--64 53,9 51,8 51,6 Sh k4
65 y mds 3,5 3,2 3,8 5,0
Relacion de dependencia 583 930 938 538

Edad media 18,8 17,6 17,6 18,8

FUENTE: INEC. Censos Poblacidn,

Con la ayuda que scbre este aspecto establece EEPAR, se puede apreciar gue
en este Gltimo censo se observa u descenso porcentual de los grupos de eda
des comprendidc entre 0 y 14 afios, a loa contrario de las edades comprendi
das entre 15 y 64 afios, que se ha caracterizado por haberse incrementado.
Como conclusién a este fendmeno se podria decir que la baja fecundidad, vy
la saludable prolongacién de la 'esperanza de vida al nacer' para la pobla

cidn ecuatoriana constituye la causa principal para tal hecho.

Ademds, el aumento de edades entre 15-6h afios son demostrativos de las con
secuencias de la alta fecundidad predominante en el pasado, lo que ha ori-

ginado una estructura enla que todavia predomina la poblacidn joven.,

Precisamente este factor es el que en el futuro acarreard problemas, por
las considerables demandas de empleo que representa este grupo poblacional
ya gue constituye la poblacidn que estd en capacidad de trabajar y por lo
tanto de generar recursos para sostener a los dependientes. En este grupo

*



de edades se opero un cierto ascenso porcentual ya que de 51,6% en 1974 ha
subido a 54,4% en 1982, Sin embargo vale la pena aclarar que pese a que en
la actualidad se ha observado un descenso en los grupos de edades de hasta
14 afios que alcanza aproximadamente a 3'350.000 personas que equivalen al
42% de 1a poblacidn total, sigue siendo elevado en comparacidn a los pafses

desarrollados, cuyo percentaje llega a un 20 o 25%.

2. DEMANDA DE MANO DE OBRKA {D.M.0)

a, Definicidén y Generalidades

La demanda total de Mano de Obra es la calidad de mano de obra nece
saria para llenar las plazas de trabajo existentes. En un momento cualquie-
ra la mayoria de las plazas estdn ocupadas por personas empleadas, pero algu
nasl plazas permanecen vacantes por falta de mano de obra disponible. AsT

los dos elementos de la Demanda de Mano de Obra son los siguientes:

1) La Mano de Obra empleada.

2) La Mano de Obra que se requiere para llenar las plazas vacantes.

La primera es también ldgicamente, un componente de la Oferta de Mano de Obra

analizada va en la seccidn anterior.

En cuanto a las necesidades insatisfechas de mano de obra, &stas existen

cuando:

a) Se crean nuevos empleos como consecuencia de la expansidn’

de la actividad economica,

b} Se producen vacantes por bajas en la fuerza trabajadora, por

ejemplo: muete, jubilacidn o emigracidn.

Es menester advertir, que también se producen necesidades de mano de obra
en un establecimiento cualquiera cuando sus empleados se retiran a €1 para
tomar otro empleo. Este revelo no modificar la demanda de mano de obra
considerada en conjunto, a menos que los trabajadores requieran cierto

tiempo para obtener el nuevo empleo.
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b, Clasificacion de las necesidades de mano de obra

También las necesidades de mano de obra estidn compuestas de unidades
no homogéneas, que pueden ser clasificadas de acuerdo con criterios diversos.
Las clasificaciones mds comunmente empleadas en el andlisis de la demanda de

mano de obra tiene como base ios siqguientes factores:
1} Sexo
2} Lugar
4} Ucupacién
4) Rama de actividad econdémica
5) Edad

6) Situacidn con respecto al empleo.

También en este caso se emplea con fecuencia las clasificaciones combinadas.,
Por ejemplo las necesidades de mano de obra pueden ser clasificadas por ocu-

pacidn y por grupos de edad, o por sexo, ocupacién y grupos de edad,

Existen diferentes factores que inciden en la demanda de mano de obra, pero
generalmente son estos los que tienen mayor significacidn, sobre todo en nues
tro pafs: el desarrollo econdmico del pafis; ios niveles de inversidn yla tec
nologia, Por la importancia de dichos factores serdn analizados particular-

mente cada uno de ellos.

¢, El desarrollo Econdmico del pafs

Para todos es conocido que como causa del auge petrolero, después
de 1972, la situacion de la economia ecuatoriana tuvo un gran dinamismo. Du
rante los (timos diez afios, el desarrollo econdmico interno se acelerd, con
forme los ingresos provenientes del sector externo se transformaron en el

niiclec dominante del modelo de crecimiento,

El proceso de industrializacidn, gracias al ingresc petrolero contd cen los

recursos necesarios para su financiamiento. EJ torrente de divisas p;SVe#mmmmm

nientes del comercio exterior fue utilizado para financiar el proceso de in

dustrializacidn con las consecuentes repercusiones sobre el desarrollo de
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los secteres urbanos, adviertiéndose una expansiva dindmica econdmica apoya

da por las politicas estatales.,

En el decenio 1972-15981 la Industrial crecidé a una tasa promedio que supera
al 10%, observdndose un comportamiento similar en otras ramas de la economia
de nuestro pafs. El transporte, la produccidn de petréleo, los servicios co
merciales y el sistema financiero mostraron un desarrollc similar, conforme
la estructura econdmica se reproducia a tasa que, en promedio, alcazaron un

nivel significativamente mayor que el de toda la economia latinoamericana.

Mientras los precios del petrdleo y de los productos agrotropicales aumenta-
ron en el mercado externo, la disponibilidad de divisas mejord notablemente
la situacién de la balanza comercial, de las reservas financieras internacio
nales y de las finanzas plUblicas. Se incremento la capacidad para importar,
io cual produjo un aumento en el ingreso de bienes de capital destinados a
los sectores mds importantes, tanto en las ramas que producen bienes prima-

rios como en aquellas que industrializan materias primas.

Como contrapartida a esta bonanza, el sector agricola fue econdmicamente ne
gativo. Con la excepacidn de las regiones donde el cambio tecnoldgico y la
racionalidad de la explotacidn de la produccién sufrieron profundas trans-
formaciones, en general existe una conducta asimétrica, del sector agrario

y del resto de las actividades econdmicas,

Tendencia positiva se observé en la politica fiscal y monetaria. En el pri
mer caso los ingresos petroleros mejoraron la capacidad financiera del Esta
do, se elevd al nivel de ingresos tributarios, aunque la tasa de crecimien-

to de estos recursos fue inferior al crecimiento del producto interno bruto.

En cuanto a la politica monetaria esta fue mds ortodoxa, La tradicional ad
ministracidén de los recursos financieros, desarrollada por las autoridades
econdmicas, preocurd expandir la oferta del crédito, conviertiéndose en uno
de los factores méds expansivos de la produccién del sector privade, pero ma

nejando la totalidad de los recurso monetarios con precaucion.

El proceso inflacionairo de los Gltimos afios, especialmente desde 1981 redi
jo los salarios reales de las capas que perciben los ingresos m&s bajos.

Sin embargo no se produjeron, como ocurrid en otros paises de América Lati

SRR i S e SRS i A R
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na, niveles de precios incontrolables que provocan conflictos econdmicos vy
sociales imposibles de ser manelados politicamente. Sin embargo, las med i
das econdmicas adoptadas durante al gésti6n del gobierno constituciocnal,ge
neraron un sesible incremento de los precios que componen la canasta de con
sumo familiar, a la vez que provocaban agitadas expresiones de rechazo por

parte de los sectores socialmente perjudicados.

La politica de salarios en cambio fue muy errdtlca y estuve relacionada con

las demandas de las centrales sindicales. Lo mds relevante durante los zfios
de auge petrolero fue el incremento relalivamente bajo del empleo, La indus
trializacion privilegid el uso intensivo de capital en detrimento de un desa

rrollo industrial apoyado en el usc intensivo de mano de obra.

* Con este pancrama, caracteristico de los afios posteriores al denominado auge

petrolero en nuestro pais, se puede decir en lo relacionado al empleo, se pue
de manifestar, que si bien los niveles de empleo fueron relativamente eleva-
dos en el dmbito urbanc, en ta produccidn agricola, ne obstante, fueron rela
tivamente mds bajos. La expulsidn del exedente de mano de obra agricola pro
dujo un flujo migratorio hacia la ciudad, lo cual fortalecid las condiciones
de pobreza de amplias capas campesinas que no integraron el mercado formal de

trabajo.

En este mismo aspecto, los salarios, en los Gltimos afios, fueron mds altos
en el ambito urbano que en el agro, esto atrajo a los trabajadores rurales
a las ciudades, pero la demanda de 10s puestos de trabajo fue menor que la
oferta. Los excedentes de fuerza de trabajo empujaron al sector informal a
mantener un mercado con salarios extremadamente bajos y con una poblacidn

flotando cada vez mayor. El tipo de desarrolio urbano industrial, consoli
dado a partir de 1972, no propicié la utilizacidn de ese excedente de tra-
bajdores y la legislacidén de fomente industrial previligid, claramente el

uso intensivo de capital,

En el dltimo trienio, pese al incremento de salarios dispuesto por el gobier
no constitucional en 1980, los ingresos reales han vuelto a reducirse y el
proceso inflacionario que enfrenta actualmente la economia ecuatoriana ine-
xorable provocada, a corto plazo, un reduccidn de las remuneracicnes de las

capas mencs favorecidas de la sociedad.
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Esta es una apreciacidn estrecha de la realidad de los afios posteriores al
auge petrolero, que no es nada parecida al virulento deterioro de la econo-
mia ecuatoriana en los afios 80 que ha tenido el efecto de desmitificar la
prosperidad del decefio precedente y coleocar en primer plano un conjunto de
debilidades y deformaciones represado y disimulado en la fase previa de inu

sitada modernizacidn refleja vy aparente.

De la misma manera sint@tica anctaré el panorama econdmico de la Gltima &po

ca de nuestro pais, caracterizado por estos factores:

1) Deterior general del crecimiento econdmico. Los significativos
niveles de crecimiento econdémico de los afios 70 a decrecido de

manera progresiva, hasta llegar a términos alarmantes, siendo un factor prin
cipal el relacicnado con el sector externo de la economfa, agravidndose por

un claro estancamiento de nuestras exportaciones.

2) Deuda exlerna exuberante. Que pr&cticamente ha marchado de mane
ra paralela con la finalizacidn del JTlamado 'boom petrolero'',que

en el momento actual llega al rededor de siete mil millones de dblares,

3) Inflacidén galopante. Que para 1983 la tasa inflacionaria gene-

ral fue del 60% y el sector de alimentos esta fue de 120%. Agra

vandose la situacidn con aguelle de que a pesar de los ajustes periddicos de

los salarios minimocs, el salario real siguid progresivahente deteriordndose.
Seglin el Instituto de lInvestigaciones Econbmicas de la Universidad Central,
sélo entre 1583 vy 1984 el salario real de los trabajadores desminuyd en un

11%, en vez de aumentar para compensar en algo los efectos de la inflacidn..

L) Desempieo. Precisamente en este campo gue es el que correspon

de a este trabajo de Investigacidn Individual, me adelanto en

sefialar que como nunca antes ser agravd el problema del empleo, ya que se-
gin los propios voceros oficiales el desempleo total ltlega a mds del 6,5%

de la poblacién en capacidad de trabajar., Aunque estas cifras son altamen
te negativas, es mds aiin el crecimiento del subempleo, esto es, del nidmero
de ecuatoriancs en capacidad de trabajar que perciben ingresos per debajo

del salario minimo vital, es mas alarmante en el Ecuador,
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d, Los diveles de inversién

En esle campo es importanle sefalar gue a pesar de la vigencia de
la Decisién 24 del Pacto Andino, que regula la Inversidn extrangera en los
pafses del drea, el flujo de capitales hacia nuestro pais crecid de 102 mi
Tlones de dblares en el afio de 1871 al rededor de 1000 millones en 1983, en
tal sentido vale la pena manifestar que estos recursos estdn distribuidos
en casi todas las actividades econdmicas del pafs, indudablemente por inter-

medio de filiales de poderosos consorcios transnacionales,

El Idgico suponer que en su mayorfa, las inversiones provienen de Estados
Unidos vy resulta significativo gue al rededor del 40% se encuentra en la

industria,

Lo importante dentro de la inversidn extranjera es el heche de que al contra
rio de lo que se podrTa pensar, la inversidon de capitales de tal naturaleza
no se constituyd en una fuerte de recursos para el Ecuador, pues mayor fue
la cantidad de dinero que salid del pafs por concepto de remesa de utilida-
des. Entre 1980 y 1982, segln Alejandro Carridn Pérez, ingresaron al péis
160 millones de délares, mientras en el rubro de reparticidn de utilidades

salieron 330 millones 600 millones de délares.,

Caba sefialar que actualmente y a pesar de la contundencia de estas cifras,
la tendencia es a la mayor apertura al capital fordneo, proceso que se ini
cidé en el gobierno anterior, gque introdujo algunas modificacicnes legales
para ampliar el porcentaje de utilidad es que puedan ser aprovechadas al

exterior,

e. La Tecnologia

E1 proceso de desarrollo tecnoldgico en nuestro pais (como en los
demds pafses subdesarrollados) ha sido nulo, en tal sentido, tanto la repro
duccidn material de la economia como el proceso de incorporacion tecnoldgica
se ha caracterizado por ser definitivamente DEPENDIENTE de la oferta inter-
nacional de tecnologia, sobre todo de la que se cristaliza en la importacidn
de bienes de capital. Los efectos de esta transferencia se proyecta en otros
aspectos hacia el conjunto influyendo poderosamente en el desarrollc de no-

tables desequilibrios estructurales bdsicos.



Esta transferencia de tecnologia se caracteriza por los siguientes aspectos:

1) Disefios inadecuados a nuestra realidad nacional, tanto en lo re-

lativo a aspectos cuantitativos como a cualitatives.
2) Uso relativamente intensivo en capital por oposicién a trabajo.

3) Los patrones de consumo para los cuales ha sido concebida, cons-
tituye el factor que determina el comportamiento de esos desequi

librios. Estos desequilibrios se refieren basicamente al crecimiento a la
distribucidn del ingreso y a la absorcién del empleo, y su comportamiento es
explicable segin el enfoque de la heterogenizacidn estructural de la econo

mia.,

Ademés es menester exponer que este desequilibrio en el desarrollo tecnold-
gico de la industrial se hace igualmente extensivo a los demds sectores, aln
cuando en la agricultura el fendmeno de al desigualdad cobra una intensidad

muy superior.

Por 1o expresado, es notorio que desde el punto de vista de los desequili~
brios sefialados precedentemente, gque las discontinuidades técnicas que con-
figura la estructura tecnoldgico-productiva dan cuenta en definitiva de una
gran deferenciacidn en los ritmos de crecimiento de toda la estructura eco-

noémica.,

En lo relativo a los desequilibrios en la absorcién del empleo, la desigual
dad tecnolégica de la economia, nos indica que sus efectos ocupacionales ad
quieren un doble cardcter, Por un lado, tal absorcidn ocupacional asume un
cardcter efectivamente productivo sélo en la medida que depende de la acumu
Tacidn de capital de los estratos tecnoldgicamente mds avanzados. Mientras
que en llamado sector informal, tanto en la industrial como en la agricultu
ra, tal generacidn de empleos se perfila como improductiva en la medida que
no contribuye a generar un excedente signficativo en que se funde el creci-
miento del producto nacional; tal absorcion ocupacional entonces, al presu-
poner un alto grado de subutilizacidn de lcs recursos, configura una siﬁué—
cién de SUBEMPLEO DEL TRABAJO, cuyo fendmeno social serd analizado en capf-

tulos posteriores,
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3. NIVELES DE EMPATIA ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE MANC DE OBRA

a, Exceso vy escasez de Mano de Obra

La comparacidén de la Oferta con la Demanda de Mano de Obra revela
al exceso o la escasez de la mano de obra en nuestro pals, Pues como es 16

gico suponer, cuando la oferta excede a la demanda hay exceso -de mano de

obra.. Como las personas provistas de empleo estédn incluidas tanto en laOfer

ta como en la demanda de mano dec obra, el exceso estd constituidas por:
- Los desempleados

- A estos elementos habrfa que agragarselos, la mano de obra que podria

aporvecharse si se eliminase el subempleo.
- Menos las necesidades insatisfechas de mano de obra.

En el otro lado de esta realidad, estd ubicada la otra consideracidn, es de-
cir, que cuando la demanda de mano de obra excede a la oferta, obviamente ha

brd escasez de manc de obra. También en este caso, como el empleo forma par

te de la oferta y de la demanda, la escasez de mano de obra, en relacidn es-

tricta a nuestro pais, estarad dada por:

- Las necesidades insatisfechas de mano de obra

- Menos los desempleados y la mano de obra disponible a cuasa del sub-

empleo,

1) Comparacidén de las cantidades totales

Para saber sus indices numéricos existentes dentro de este aspecto
comparativo, bastaria simplemente con efectuar comparacicnes entre las ci-
fras globales de la oferta y la demanda de mano de obra, de modo particular
en los casos en que se requiere evaluar las tendencias amplias, de largo pla
zo. indudablemente que estas comparaciones pueden ser (tiles en algunos ca-

sos, pero, es menester reconoccer, que su valor es en general limitado.

Esto se debe a que las unidades que componen la oferta y la demanda de manc

de obra no sean homogéneas y con frecuencia eluden toda comparacién.

2) Comparacién por categorias
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En el mayor nimero de casos, es necesaric comparar necesidades y re

cursos de manc de obra que sean razonablemente afines entre sT.

a) Mercado de empleo

Normalmente en el Ecuadr, igual que en otras ciudades y paf-
ses Latinoamericanos, la mano de obra estd disponible s6lo para su empleo en
lugares de trabajo que se hallan a una distancia que no excede las posibill
dades del desplazamiento diaric. Por tanto, es limitada la extensidn de la
zona con relacidén a la cual se pueden comparar la oferta y la demanda de ma-
no de obra, a menos que se contemple la migracidn de un lugar de residencia

a otro.

Con esta premisa, se puede manifestar, gue constituyen mercados de empleo
las zonas o territorios en que puede esperarse que se hallard disponible la
mayoria de los trabajadores que estarfan en condiciones de ocupar la mayor
parte de los empleos existentes en el pafs, pudiendo esos mercados abarcar
mds de un centro urbano, y el tal sentido, nuestro pafs no cuenta entonces
con mercados de emplteo en el verdadero sentido de la palabra, y que es aquel
que me he permitido sedalar aqul, ya que cada zona, sector o area, en el
mejor de los casos, puede satisfacer, con ciertas dificultades, apenas sus
propias necesidades, dependiendo de las actividades laborales caracteristi-

cas de tal o cual zona.

b) Otras categorias

Aln tratdndose de un s6lo mercado de empleo considero muy di
fict) comparar Gtilmente la oferta de mano de obra con la demanda total. o
mo ya se ha apuntado, la oferta vy la demanda de mano de obra corresponden a
diversasa categorfas. Las principales categorias sefialadas, y que segin las
cuales se necesita evaluar la escasez y el exceso de mano de obra pueden ha

cerse en base a los siguientes criterios.

- Sexc.
- Ocupaciones-determinadas.

- Divisiones Industriales.



Grupos de edad.

~ Situacién con relacidn al empleo.

Determinados establecimientos empleadores.

En consideracidn a que estos andlisis demandan de procesos técnicos especia-
lizados v de un tiempo realmente considerable, estd fuera del alcance de la
naturaleza misma de este trabajo individual, ya que pricticamente se reque-
rirfa la conformacién de un equipo de trabajo, por lo me Jimito tan sdélo a
plantear las variabies que deberian ser consideradas para efectuar al enfren
tamiento comparativo entre la oferta y la demanda de mano de obra, correspon
diéndole, en todo caso, al Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos implemen
tar este estudio que grandes beneficios aportaria a la optimizacién de la to
ma de decisiones en politicas de empleo en nuestro pafs, que desgraciadamen-

te carece de datos estadisticos informativos de tal naturaleza.

c) Variaciones estacionales

Como complemento a lo sefialado presedentemente, el Organo rec

tor de las politicas de empleo en nuestro pais, debe tener presente que al

igual cosa que sucede en otros palses del &rea y fuera de ella, con frecuen
cia varia el exceso o la escasez (sobretodo la primera) de mano de obra, se-
gin la estacidn,por causas relativas a la actividad agricola, quees tan irre
gular y falta de un trato secuencial en nuestro medio, a los perfodos festi-
vos civiles o religiosos {(que son tan comunes y ''seguidos'' en nuestro medio)
y otros factores. Por estas y otras razones, la oferta y la demanda de mano
de obra (tanto el cifras globales como en relacidn categorias determinadas)
deberfan medirse en distintas épocas del afio, a fin de evaluar las variacio

nes estacionales.

Prueba de ello que los aumentos estacionales que registran el exceso de ma-
no de obra se manifiesta por el desempleo estacional y el subempleo estacio

nal.

3) Evolucidén futura problable

La comparacién entre la oferta y la demanda de mano de obra no

amerita ser efectuada sélo teniendo en mente el presente, sino también con
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respecto al futuro, a fin de evaluar los excedentes y los déficit reales que
van produciéndose y de esta manera aplicar los correctivos necesarios y mas

adecuados a cada situacidn especifica.-
En tal sentido, se pueden aplicar estos principales andlisis:
a) Comparaciones globales

La comparacidn entre el incremento neto probable de la fuerza
de trabajo en el pais y el ndmero problable de nuevos empleos que se creardn
lo cual indica los cambios futuros probables en el volumen del exceso global

o la escasez global de mano de obra.
b) Comparaciones por categorfias

Comunmente se efectdan comparaciones en base a la variacion
futura probable de la oferta y la demanda de manc de obra, por séxo, grupos

de edad, mercado del empleo vy ocupaciones calificadas escogidas,

b. Demanda marginal gue coexiste con riecesidades insatisfechas de ma-

no de obra

Es menester finalizar este importante andlisis sefialando que ademds del ex-
ceso o la escasez reales de mano de obra, puede existir una desemplec margi
nal simuitdneamente con necesidades insatisfechas de mano de obra, Esta si

tuacidén puede producirse por las siguientes principales razones:

1) Los desempleados no se hallan en las zonas donde se necésita ma
no de obra o simplemente, no pertenecen a las categorias adecua

das.

2) A pesar de que los desempleados pertenecen aproximadamente a las
mismas categorias que requieren los empleadores, los unos igno-

ran la existencia de plazas y los otros la de mano de obra.

3) Los desempleados no tienen interés en las plazas ofrecidas por
los empleadores, debido a prejuicios tradicionales con relacidn
al trabajo o a las condiciones de trabajo o debido a que ias escalas de re-

muneracién ne son satisfactorias para los primeros.



CAPITULO 111
EL EMPLED

A. DEFINICIONES

De acuerdo al Centro Interamericanc de Administracidn del Trabajo 0I7 lo

define asfi:

"Son Lodes las personas que realizan algbn tipo de actividad re-
munerads o que pueda ser considerada como tal, cualquiera sea el
grado de utilizacidn de sus capacidades, aungue sea con jornadas
de trabajo parcial, o con bajos niveles de productividad o ingre
sos, aiin cuando no estén trabajando, mientras tengan empleo o
puesto de trabajo remunerado.

En tal sentido, esta definicién abarca por ende, tanto a los individuos ple
namente ocupados como a los subocupados, y también a los empleadores vy a

los trabajadores por cuenta propia, incluyendo ademds a aquellos que tienen
empleo pero que no escan trabajando, por diversas razones. E5 necesario

aclarar, de alguna manera, estas dos apreciaciones.
T. PERSONAS QUE ESTAN TRABAJANMDO

Esta categoria incluye normalmente a todas las personas que han rea-
lizado algin trabajo {por breve que hubiese sido) durante un periodo especi
ficando, hasta la salvedad de que generalmente se excluye a los trabzjadores

familias no remunerados que hubiesen trabajado mencs de 15 horas,

2, PERSONAS QUE TIENEM UM EMPLEO PERO QUE NO ESTAN TRABAJANDO

Esta categoria comprende a2 todas las personas gque hubiesen trabajado
ya en su empleo actual, explotacién agricola o en un negocio cualquiera,
pero que se hallaban temporalmente ausentes del trabajo durante el perio-
do especificado, por razones tales como enfermedad benigna, conflicto de

trabajo, buscando el equilibrio entre los factores de la produccidn,

En la actualidad, en nuestro pafs, ya no existe ninguna duda en reconocer

al trabajo como un derecho nueve e independiente de los otros derechos vy
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con caracteristicas propias. O0tros aspectos importantes se refieren al ob-
jetivo que persigue el derecho al trabajo, de ser tutelar y protector de la
parte mids débil en la relacidn de trabajo, buscando el equilibrio entre los

factures de la produccién.

En relacibn a esta dltima parte, la Constitucidn Politica de la Repiblica,

en actual vigencia en su seccidn V relacionado al trabajo lo siguiente:

Art. 31 Lt trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la pro-
teccidn del Estado. La Ley asegura al trabajador el respeto a su dig
nidad, una existencia decorosa y una remuneracién que cubra sus nece-
sidades esenciales y las de su familiay se regla por las siguientes
normas fundamentales...

Es importante destacar, en esta parte del trabajo investigativo, por razones
que competen al Capitulo que tratard sobre la Desocupacidn las dos primeras

de &éstas normas fundamentales son:

a. La legislacién del trabajo y su aplicacidén se sujetan a los princi

pios del derecho social.

b. E£1 Estado propende a ELIMINAR LA DESOCUPACION Y LA SUBGCUPACION.
Por la definiciones expuestas en esta seccidn y el andlisis presen

tado en el Capltulo anterior, vemos que este concepto no implica ldgicamente
que toda la occupacidn equivalente sea demandada y que toda la fuerza de tra-
bajo disponible sea utilizada, ni que sea adecuada o plenamente empleada,
Al rededor de estas reflexiones se puede ya, desde este nivel empirico, apun
tar dos origenes de la desocupacidn o desempleo. Por un lado, una insufi-
ciencia de oportunidades de empleo, debida claramente al funcicnamiento del
sistema econdmico, y por otro, un exceso de disponibilidad, que algunos a-
tribuyem basicamente al crecimiento de la poblacién., Dentro de un esquema
simplista podemos derivar decisiones de politica ya a este nivel,de manera
de lograr la plena ocupacién, ya sea poniendo como meta la creacidn de un
nimero de puestos de trabajo productivos suficientes, o reduciendo y contro
lando el crecimiento demogridfico. Pero ocurre que el problema del empleo no
acaba aqui, sino que mids bien empieza, en la medida en que abarca también y
en muchos casos principalmente, a Jos trabajadores empleados y no sélo a los

desocupados.

Precisamente en el proximo Capitulo de este trabajo de investigacién Indivi
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dual se revisard la diferencia existente entre fuerza de trabajo disponible
y poblacidn ocupada o empleo, es decir, la diferencia entre Oferta Total vy
la Demanda Efectiva de Trabajo, Jo que conducird al concepto de Desempleo o

Desocupacidn,

B. CARACTERISTICAS ANTERIORES Y PROBLEMATICA ACTUAL DEL EMPLEO EN EL ECUADOR

Haciéndo un brevisimo anfdlisis de la problemidtica ocupacional en nuestro
pafs cabe recordar que durante la década comprendida entre 1663 y 1573, la
poblacién ocupada se incrementé promedialmente en aproximadamente en 2.700
personas por afio lo que representa el 2,2% de la poblacion econbémicamente ac
tiva., Se previdé que para el guinquefo de los aifos 1973 a 1977 debfa aumen-
tarse en un 13% tal fuerza de trabajo, como asi lo sostenTa el Plan quinque-

nal de desarrollo.

Ademds cabe recordar en este sentido gue el Censo de Poblacidn de 1974,arro
jé la cifra de 106.000 desocupados, que en tal caso significarfa el 4,6% de
la poblacitn econdmicamente activa, cifra que resulta excesivamente alta pa
ra un pais cuyo potencial de riqueza, en ese mismo afio, sobrepasaba los
58.350 millones de sucres, en lo que se refiere al Producte Internc Bruto
(PiB).

En el desarrollo del aparato praoductivo, dos factores intervienen directa-
mente: la fuente de trabajo y la fuerza de trabajo, cuyos principales aspec
tos han sido ya analizados, y que constituyen las principales variables pa-

ra el andlisis del Desemplec y Subdesempleo en el paTs.

Estos dos factores deben siempre mantenerse en equilibrio para que el pais
se desarrolle de una manera arménica y sus habitantes logren cubrir con ple

na satisfaccidén sus mds primarias necesidades de vida.

Frente al avance de la fuerza de trabajo, que tiene relacién directa con el
crecimiento poblacional, se observa que la desocupacidn se mantiene con una
cifra - muy significativa sin que en realidad se presente una solucidn a cor
to plazo, Los esfuerzos despleagos por los sectores productivos tanto del
Estado como de aquellos provenientes de los sectores privados, no logran en
contrar el equilibrio deseado de alli que mids bien la desocupacidn adquiere

paulatinamente aumentos cada vez mas alarmantes, ocasicnando por los bajos



_59...

niveles que presentan las fuentes de trabajo nacionales.

Los sectores productivos del pais son los que condicionan la clasificacién
de Tas fuerzas de trabajo existentes en nuestro medio. Esto es: el sector
oficial y el sector privado. Sobre estos, haré un ligero esbozo de su es-

tructura,principalmente.

1. Los servidores pdblicos, amparados por la Ley de Servicio Civil y Ca-
rrera Administrativa, represcnta cl 7,9% de la P.E.A, mientras que los

servicios privados representan el 27,9%,

Al afio de 1977, existfan en el pals 150.552 servidores plblicos, clasifica-

dos del modo siguiente:

Gobierno Central 110.016 empleados
Gobierno Seccional 24 855 empleados
Entidades auténomas 15.681 empleados

Los educadores y los servidores de las Fuezas Amadas, constituyen las cifras
m&s altas de la poblacidn ocupada del sector oficial. De igual manera, se
puede también apreciar, que los ingresos de los servidores piblicos son ba-
jos. El 57% de ellos, perciben menos de 3.000 sucres mensuales, conforme

se demuestra en la siguiente tabla.

TABLA No. 14

Remuneracién en sucres No. de persconas Forcentaje
Hasta 2.000 55.708 37%
de 2,001 a 3.000 30.708 20%
de 3.001% a 4.000 28.074 19%
de 4,001 a 6.000 23.831 15%
de 6.001 y mds 13.308 9%

FUENTE:
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2. Como se habia expuestos prepresedentemente, los empleados o trabajado
res representan el 27.9% de la poblacidn econdmicamente activa (P.E.A.},
con la particularidad de que este sector recibe ingresos mas altos de

aquelios que perciben la fuerza de trabajo del sector piblico .

A continuacidn tengo a bien exponer el cuadro No. 13 que representa la fuer

za de trabajo de este sector distribuida en sus diferentes &reas producti

vas. .
TABLA HNo. 15
Areas Productivas Fuerza de trabajo
Agricul tura 1.403.518
Artesanado Ly1.380
Servicios 160,000
Comercio 154,290
Consi{ruccidn 82.287
Industrias 32.500
Profesiones liberales 32.000
Pesqueria 21.580
Minerfa 6.100
FUENTE :

Por razones de los bajos ingresos que percibe la gran mayoria de la pobla-

cion del pafs, sobre las cifras estimadas, un 10% corresponde al valor agre
gado y no forma parte de la poblacidén econdmicamente activa. Se puede de-

terminar que 2.275.294 de ecuatorianos, que son parte de la poblacidn econd
micamente activa, controlan la produccién nacional, tanto en bienes materia
les, como de servicios, a mds de que aprovechando el poder econdémico también
logran someter el poder politico y social sobre las mayorfas. Para esto he

mos de establecer que el 65% de la poblacién estd en la marginacidn,
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Realmente serTa ideal el que se inviertan estos porcentajes, donde la pobla
cidén marginada en buena parte ingrese al sector de la poblacidén econdmica-
mente activa y quiz&, con un poco més exigencia, la poblacién marginada de

be desaparecer del pafs,

A fin de establecer una comparacidn del fendmeno del empleo vy su problemati
ca referente a afios anteriores, cuya apreciacién se ha podido resumir en 17
neas anteriores, y la problemdtica actual, me remitiré a dos cuadros esta-

disticos comparativos; el uno relacionado a la Poblacién econdmicamente ac-
tiva de la década del setenta (afios 19/C a 1979) y el otro, que corresponde
3 la misma variable, en base a los datos del dltimo Censo de Poblacidn y vi

vienda de 1982, para finalmente exponer el andlisis correspondiente.

En relacidn a estos datos numéricos expuestos en la Tabla No. 16, relaciona-
dos &l empleo de la mano de obra en los afios establecidos, se observa que,
para el perfodo mencionado, el empleo crecidé a una tasa promedio anual del
2,7% en tanto que el sector manufacturero lo hizo a una tasa promedio anual
del 3,3%, con lo cual, su participacidén en el empleo total crecid del 10%
al 10,5%. Aqui, como en el caso de la produccidn, es importante considerar
la participacidn de los diferentes estratos del sector en el empleo total,y
en este caso con mayor razdn va que la participacidon del estrato artesanal
en el empleo, si bien decreciente en el tiempo, se logré en 1979, proporcio

nes que bordearon el 62% del empleo manufacturado,

Como se manifiesta en la Tabla No.17 de 2.346.063 de personas activas,
2.238.406 se encuentran empleadas, es decir el §5% del total. AsT visto el
problema un 5% de la poblacidn esta desempleada. Pero la realidad del pro-
blema es otra, pues hasta este punto.noseagregan los datos del ‘'subempleo!
que es altisimocomo se vera'misadéelante;del empleo "disfrazado'’ (actividad
improductiva) y del empleo temporal que, en suma, dejan un cuadro dramitico
que se agrava cada dia como consecuencia de la incapacidad del sistema para
absorber la fuerza de trabajo que crece afio a afio v que el altisimo porcen-
taje de ese incremento pasan a ingresar lss filas de los desocupados, todo
esto en condiciones en que en el pals se tiena una alta capacidad producti-

va ociosa y las necesidades insatisfechas de la poblacidén son ascendentes,

En la Tabla No. 18 se puede apreciar la distribucidn por provincias y por



TABLA No,

1

6

PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVICAD ECONOMICA: 1974 - 1979

RAMA DE ACTIVIDAD/ARD 1974 1975 1976 1977 1978 1979
TOTAL 2.278,3 2.342,2 2,h09,3 2.482,0 2,561,7 2,642.8

Agricultura, silvicuitura, caza y pesca 1.204,8 1.220,8 1,236,9 ,254,6 1,274,0 1.2586,1
Explotacién de minas y canteras 6,4 6,7 7,1 7,5 7,9 8,4
industrias Manufactureras 2324 240,5 249 ¢ 258,71 268,0 277,7
Electricidad, gas y agua 8,8 9,4 10,1 10,9 11,8 12,7

Construccién 89,4 94 6 100,2 1054,2 112,7 119,

Comercio al por mayor vy menor

restaurantes y hoteles 194,6 206,5 219,k 233,3 2h8,5 263,8

Transporte, almacenamiento y comuni-

caciones, 56,7 58,2 59,8 61,5 63,3 65,0
Establecimientos finanacieros, sequ-

ros, etc 20,3 21,7 23,1 24,7 26,4 28,0
Servicios comunales, sociales y per-

sonales., 337,4 350,0 363,3 377,5 383,2 407,9

Actividades no bien especificadas 95,9 99,8 104,0 108,% 113,8 118,7

Trabajos nuevas 31,7 34,0 36,4 39,1 42,1 45,2

FUENTE: CONADE, ESTADISTICAS INDUSTRIALES (1970-1980). QUITO, CONADE, 1981




TABLA No. 17

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR GRUPOS DE OCUPACIONES, SEGUN PROVINIIAS

GRUPOS PRINCIPALES OCUPACIONALES

PROVINCIAS TOTAL - ‘No pueden Jtrabaja-
0/1 2 3 L 5 6 7 8 g ser clasifldor nuevo
: !

TOTAL 2,346,063 183.579 11,123 131.925 209.380 179.44Y4 784,767 137.297 142.553 321.524 161.368 83.103
Carchi 36.665 2.355 22 1.272 2.351 1.725 18,154 1.646 934 4,895 2.223% 1.086
Imbabura 71.101 4,624 24 2.366 4,987 3.625 27,3414 8.857 3.h25 10.128 3.378 2,286
Pichincha k50,520 53.173 L, 742 hg 416 Lg,5L8 53.157 60.03%0 35,46 35,352 79,421 28.001 10.714
Cotopaxi 79.588 3,366 79 1.512 3,027 2,789 £3,616 3.771 3.084 11.556 4,911 1.877
Tungurahua 104,386 6.132 177 3.201 7.280 L,6h6 42,109 7,832 12.232 11.935 £.796 2,046
Bol Tvar Lbg,288 2.515 26 741 1.201 1.029 28.475 758 675 2,717 2.374 877
Chimborazo 92.956 5.238 106 2.395 4,827 3.827  47.411 L.8ok h.547 9.911 7.596  2.29%4
Cafar 52.027 2.390 kg 1,017 1.771 2.173 28.5660 5.206 1.722 5.306 2.181 1.462
Azuay . 137.902 9.203 L11 5,363 8.945 8.248 48,688 13.68C 13,424 17.992 8.792 3.156
lLoja 99.019 7.438 99 2,861 y, b5 4,685 55,769 2.681 2,666 9.44C 7.113 1.815
tsmeraldas 65,801 4,639 76 1.754 5.172 4.518 29.470 Z.53¢L 1.950 6,108 5.370 4,212
Mabab T 206,824 12,298 312 6.882 17.043 11,414 93.015 7.308 7.358 21,42¢% 15.381 14.384
Los Rios 120,146 5.532 140 2,647 9.100 4,300 70.570 Z.773 3.347 9.752 6.940 5,038
Guayas 598,425 52.527 4,469 47,553 80.583 63.360 105.542 32.726 46,155 98.01k 40,660 26.386
E¥ Oro 97.301 6.645 217 L, 462 9,636 5.957 34,669 2,842 3,869 13,888 10.633 3.483
Napo 33.290 1.847 iy 85h 1.335 1.51¢ 18.417 185 .B25 3.296 3.154 623
Pastaza 10.167 870 21 ht2 358 608 4,033 Lhg 301 1.211 1.699 205
Morona Santiago 20.931 1.424 14 542 552 701 13.234 585 261 1.949 1.274 395
Zamora Chinchipe 13.751 842 22 00 373 Lk 8.135 706 148 1.230 1.245 207
Gzl&pagos 2.503 314 7 187 109 356 479 359 95 572 241 104
Zonas delimitadas ,

{rural)} 11.472 300 6 88 730 373 6.888 379 183 766 1.506 343

FUENTE:
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REFERENCIAS

Cédigo
0/1 : Profesionales técnicos y trabajadores asimilados.,

2 : Directores y funcionarios pGblicos superiores,

3. Personal administrativo y trabajadores asimilados.

Lo Comerciantes y vendedores.

5 : Trabajadores de los servicios.

6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y cazadores.

7 : Mineros, hilanderos, tejedores, sastres,obreros: metallrgicos,
de la madera de tratamientos quimicos,.de tratamientos de pie-
les, preparacion de alimentos, del tabaco y otros.

8 : Zapateros, ebanistas, relojeros, mecdnicos, electricistas, ope-
radores de radio, televicidén y cine, fontaneros, joyeros, vi-
drieros, otros.

9, : Conductores de equipos de transporte, trabajadores de artes grd

ficas, extibadores, obreros: de fabricacién de productos de cau
cho, de productos de papel y cartén, de la construccidén y no cia

sificados en otros epigrafes.,
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grupos principales de ocupacién y empled v su relacién con el total de la po
blacidn activa. Veamos numéricamente los datos mas significativa que arroja

esta tabia.

. COMPARACIONES ESTADISTICAS

En primer Yugar observemos, los porcentajes de Personas Ocupadas en cada

una de las provincias.

TABLA NO., 18

PROVINCIAS POBLACION ACTIVA (%) TRABAJADOR NUEVQ {%)
Carchi 1,56 2,96
imbabura 3,00 3,22
Pichincha 19,20 2,26
Cotopaxi 3,39 2,36
Tungurahua b ng 1,596
Bolivar 1,76 2,12
Chimborazo 3,96 2,47
Cafar 2,22 2,81
Azuay 5,88 2,29
Loja L 22 1,83
Esmeraldas 2,80 6,40
Manab T 8,82 5,95
Los Rios 5,12 4,19
Guayas 25,51 b, it
El Oro b, 15 3,58
Napo 1,42 1,87
Pastaza 0,43 2,02
Morona Santiago 0,89 1,89
Zamora Chinchipe 0,59 1,51
Galdpagos 0,11 4,16
Zonas no delimitadas (Rurales) 0,49 2,99

De estos porcentajes podemos apreciar que Guayas y Pichincha tienen induda
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blemente la mayor poblacidn econdmicamente activa, con el 25,5% v 19,20%,res
pectivamente, significando, que entre las dos provincias, concretan e} b4k 71%
de la poblacitn activa del pais, producto de la creciente migracidn gque en

los Gltimos afios se ha incrementado significativamente hacia Jos sectores ur

banos de esias dos ciudades del pafls.

AsT mismo un dato importante de estos datos porcentuales consiste en sefialar
que Galdpagos es la regidén que menor poblacidn econdmicamente activa regis-
tra (0,11%), sin embargo de lo cual registra un crecido ndmero de personas
que buscan trabajo por primera vez (4,16%), que es un porcentaje casi equi-

parable a la provincia del Guayas (4,41%).

Esmeraldas tiene una poblacidn econdmicamente de 2,86 del total,pero en cambio
ocupa el segundo lugar, después de Manabi, cn cuanto se relaciona con el gru
po de individuos que buscan trabajo por primera vez (6,40%), mientras que Ma
nabi tiene 6,95%, peroc con una poblacidn econdmicamente activa del 8,82 que

le ubica en Ja tercera provincia de este orden.

En lo que se relaciona en la poblacién econGmicamente activa del pais por
grupos principales de ocupaciones considero también importante partir de

estas sencillos datos porcentuales:

1 23 h 5 6 7 3 3 NC T/C
7,82 0,48 5,62 8,93 7,65 33,45 5,85 6,086 13,70 6,88 3,54

TOTAL: 2,346,063

Estos porcentajes reflejan gue el grupo ocupacional mds representativo en
el pais es el relacicnado a ''trabajadores agricclas y forestales, pescado-
res y cazadores', siguiéndole, en su orden: los que corresponden a ''conduc
tores de equipos de transporte, trabajadores de artes graficas, estibadores,
obreros: de fabricacdn de productos de cauchw, de productos de papel y car-
tdn, de la construccién y no clasificados en otros epigrafes'’, luego los
‘comerciantes y vendedores y asi sucesivamente, hasta llegar al grupo ocupa
cional de menor actividad laboral que es el que corresponde a directores y

funcionarios plblicos superiores.,
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En general, después de estos primeros datos numéricos se puede concluir ma-
nifestando que la poblacidn econémicamente activa {P.E.A) del Ecuador de
acuerdo la Censo de 1982 es de 2'346,.063 persconas de las cuales 1'861.652
son hombres vy 484,417 son mujeres, 1o que porcentualmente guiere decir: 79%
y 21% respectivamente, El 1% de esta poblacidn ha estado cesante en su
emplec sin buscar otro, mientras que el 4% buscaban trabajo por primera vez.
Es decir un 95% de la poblacidn econdmicamente activa durante la época del

censo, tenfa trabajo efectivo,

Otras variables de gran Importancia que consideroe imprescindible analizar son
los que corresponde al porcentaje de la poblacidon econémicamente activa, con
empleo por edad y sexo, para ambas &reas urbano y rural. Para este efecto,

me permito extraer ciertos datos cuantitativos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos correspodiente al |V Censo de Poblacidn de 1982 para pre-

sentar una variante en la Tabla No. 19 expuesto a continuacidén,

De la Tabla No, 19 se puede determinar los siguientes principales andlisis:

En primer lugar, y repitiéndo lo que anteriormente se dijo, existe en el pafs
el 95% de ocupados, dentro de la poblacidn econdmicamente activa del pafls,que
de acuerdo al Censo del 82 llegaron a 2'346.063 habitantes, de los cuales el
79% corresponde al sexo masculino y el 21% a la poblacién femenina, siginifi
cando, en una manera global, que aln hasta nuestros dfas se sigue mantenien-
do aguf, en nuestro pafs, una hegemonia laboral y de mayores . oportunidades
de trabajo para el homhre, permaneciendo postergada la mujer por mGltiples

factores que merecerdn su comentario en su debido &mbito.

Por otro lado, el 51% de la poblacidn ocupada en el Ecuador corresponde al
drea urbana y el 49% al &rea rural, incremento urbano en estos tiempos debi
do a Ya migracion del habitante ecuatorianc del campo a la ciudad, cuvyos

andlisis también ha sido presentado en paginas anteriores,

Sin embargo considero que es mds significativo para efecto de andlisis el he
cho de que el porcentaje de mujeres con ocupacidén es mas alto en el &rea ur-
bana que en el rural,asT tenemos que de 1,146,621 pobladores activos en el
drea urbana,el 71% corresponde a varones y por ende,el 29% a mujeres,mientras

que en el &rea rural,de 1,091.785 activos el 88% corresponde al sexo mascu-



PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA POR AREAS Y SEXOQ,

TABLA HNo,

19

SEGUN GRUPOS CE EDAD

TOTAL PALS AREA  URBANA  AREA  RURAL
FEAD AMBOS MASCULIND | FEMENINO AMBOS MASCUL INO | FEMENNO l AMBOS | MASCULING | FEMENINO
TOTAL 2.,238.506 | 1.777.761 | 460.645 146.621 | 818,485 {328.13¢€ .091,785 1 959.276 {132,509
12 a 14 afos 55.619 39.775 15. 844 17.450 8.991 8,459 38,169 30.784 7,385
15 a 19 afios 245,385 187.592 57.793 105.178 68.148 37.230 140,207 | 119,444 20.763
20 a 24 ados 346,286 262.396 83.890 190,608 | 127.684 62.324 155,678 | 134,712 20.966
25 a 29 afios 332.993 254,831 73.162 199.735 | 138.564 61.171 133,258 | 116.267 16.991
30 a 34 afios 283,186 223.523 59.663 165.982 | 119.452 46.530 117.204 | 104,971 13.133
35 a 39 afos 225,194 180.340 4, 85l 122.543 89.142 33.401 102,651 91.198 11.453
40 a Lk afos 191.572 157.141 34,431 97.823 73.154 24,569 $3.749 83.987 9.762
45 a L9 afios 147,550 121.732 25.818 72.638 54,892 17.746 74,912 66,840 8.072
50 a 54 afios 131.920 110.576 21.344 63.200 49,081 14,119 68.720 61.495 7.225
55 a 59 afios 88.583 75.386 13.197 40.993 32,542 &.451 47.590 42,844 L.746
60 a b4 afios 75.912 65.359 10.553 31.002 25,026 5.976 44,910 40.333 4.577
65 a 69 afos 45,607 39.576 6.031 17.870 14,582 3.288 27.737 24,994 2.743
70 a 74 afios 35.275 30.805 4,470 11,758 9.593 2.165 23.517 21.112 2,305
75 afios o mas 33.324 28.729 4,595 9.841 7.634 2,207 23.483 21.095 2,388

FUENTE:
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lino v tan sélc 12% al femenino, lo cual asevera lo sefialado en lineas ante
ricres, en el cual la postergacidn de la mujer sigue manteniéndose de mane-

ra mds acentuada, en el drea rural.

Otro aspecto importante que es menester puntualizar se refiere a que el ma-
yor nimero de ocupados estdn en los ahos comprendidos entre 20 y 24 afios vy
que corresponde al 15% de la poblacidn econdGmicamente activa, siguiéndole
en esle orden el grupo de ecuatorianos gue tienen edades comprendidas entre
25 v 2% afios, con 14,%%. En loc que se refiere a los grupos de edad de me-
nor nimero de poblacion acliva estd la que correzponde a los ancianos indu
dablemente, esto es de 75 afios en adelante, con 1%. En el otro extremo de
la edad, los elementos econdmicamente activos de entre 12 a 14 afios repre-

senta el 2%.

Ge esta manera,podria seguir sefialando una serie de interesantes y amplias
comparaciones estadisticas que cada vez permitan tener una apreciacién mu-
cho més completa y objetiva relacionada con la situacidn actual del empleo,
comprando inciusive con las cifras obtenidas en afios anteriores, determinan
do de esta manera las proyecciones que en este aspecto a tenido nuestropais
en cierto periodo de tiempo. Por ello se considera de gran importancia po-
ner a presencia de los lectores interesados en efectuar algln andlisis de
esta problemdtica que tantas y complejas repercuciones tiene en el &mbito
socio-econdémice del pafs, sin embargo; por razones de estructura de este
trabajo de Investigacion dejo para el Capitulo final las reflexiones y apre

claciones que ameriten ser puestas a consideracidn del lector.



CAPITULO IV

EL DESEMPLED

Considero muy importante gque antes de establecer una denominacién de lo que
se entiende por desempleo, es procedente efectuar una répida revisidn gene-
ral de sus caracteristicas mas significativas gue es comln a toda sociedad

y a toda época, por lo que antes de centrarnos al problema del desemplieo en

nuestro pafs establezcamos ciertas referencias importantes.

Ls muy conocide por todes que desde el instante en que se paso de una econo
mia doméstica a una economia de mercado aparecid el fantasma del desempleo
con fluctuaciones de individuos sin actividad laboral que van desde los me-
dicantes de la Edad Media, hasta los emigrantes del campo a la ciudad en la
época de la revolucidn industrial. Ya no solamente el hombre ha de cumplir
el mandato divino de ''ganards...'", sino gque ha de tener lugar para relizar
este mandato. La situacidn psicolbgica de los hombres desempleados es ver

daderamente angustiosas.

En este sentido, una de la principales reivindicaciones de todos los sindi~
catos del mundo fue la del derecho al trabajo, o subsidiariamente la crea-
cién de cajas de compensacidn para aquellos trabajadores gque se vefan, por
las circunstancias que fueses, sin emplec. A principios de este siglo fue
caracteristico confeccionar, en algunos paises, listas con aquellos indivi-
duos sin empleo al objeto de conocer al realidad de este azote que iba a se
guir existiendo a través de todos los afios, hasta la aparicién de la 1lama-
da '"segunda revolucidn industrial'*. En 1931, la Oficina Internacicnal del
Trabajo del cual nuestro pais también es su integrante en su labor decidid
lanzar un ''programa mundial de empleo'. Este alto organismo internacional
de trabajo, denuncia esta lacra de nuestro siglo y ve las causas en la fal
ta de utilizacidn de los recursos mads abundantes que poseen los paises vy
que es la Mano de obra.’ Este programa mundial de emplec emplaza a los pal
ses en vias de desarrollo a crear unos programas que liberen a la expliosifn

demografica de aprecer en este mundo sin lugar adecuado para el trabajo.

Queviendo entrar en cierta manera en su propia definicidn, es importante
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traslucir que la conferencia de Estadigrafos del Trabajo en 1947 definid a
las personas sin empleo como ''aquellas que habiendo ejercido un oficio asa
lariado y encontrédndose sin empleo, buscan trabajo y pueden ser considera-
dos como normalmente aptas: para ocupar un lugar en la economia productiva''
Por otro lado Gabriel Ardant distingue entre paro estacionario y paro créni-
co; en el primerc incluye a los trabajadores agricolas que no tienen ocupa-
cidn durante una pavte del afio (100 a 200 dfas) y en el segundo grupo al ex
cedénte de la manc de obra en realcidn a las necesidades, teniendo en cuen-
ta los medios y los métodos de trabajo utilizados o aquellos que aiin traba-

Jjando, su rendimicnto cs casi nulo.

Con estas primeras reflexiones respecto al desempleo podemos ingresar a efec

tuar su definicidn de una manera ma3s estructurada.

A. DEFINICIONES

El desempleo estd compuesto de las personas no empleadas pero disponibles
para el emplesc vy que buscan trabajo. En este sentideo, se suele excluir la
pérdida de tiempo de trabajo debida a enfermedad, accidente y conflictos in

dustriales.

En razén de que nuestro pais es parte de las determinaciones y decisiones de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, es oportuno expresar que el de-
sempleo se halla definido en la forma siguiente en la resolucidén sobre esta-
disticas de la fuerza del trabajo, del empleo y del desempleo, adoptada por

la Octava Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo:

1. Las personas comprendidas en el desempleo serdn todas aquellas que ten
gan mds de cierta edad especificada y que en un dia especificado o en

una semana especificada, se hallen en las siguientes categorfas:

a. Los trabajadores disponibles para el empleo cuyo contrato de traba
jo haya expirado o esté suspendido temporalmente, que estén sin em
pleo y busquen trabajo remunerado durante un breve perfodo especificado, con

preferencia una semana.

b. Las personas que no hayan estado empleadas nunca y aquellas cuya

categoria de ocupacidn reciente sea distinta de la de asalariado



_72_

(es decir, atinguos empleadores, etc,) en unidn de las que estén jubiladas
cuyas personas se hallen disponibles para trabajar (salve loscasos de en
fermedad benigna) en el curos del perfodo especificado y estén buscando tra

bajo remunerado,

c. Las personas sin empleo que en el momento de que se traten se ha-
llen disponibles para trabajar y hayan logrado un nuevo empleo que

debe empezar en una fecha subsiguiente al perfodo especificado.

d. Las personas que hayan slido suspendldas Lemporal o idefinidamente

sin goce de remuneracidn,

2. No se consideran desempleadas a las personas comprendidad en las cate

gorfas siguientes:

a. La que tentan el propdsito de establecer por su cuenta un negocio
cualquiera o explotacidn agricola, pero que no hayan tomado medi-

das en esa direccidn y que no estdn buscando trabajo remunerado.

b, Los antiguos trabajadores familiares no remunerados que no estén

trabajando ni buscando trabajo remunerado.

El fendmeno del llamado ''parc'' es propio de los paises en vias de desarro
110 y también los pafses desarrollados en momentos de crisis econdmica.
Asi como punto de referencia, Estados Unidos, pais, que podrfamos incluirloe
entre los 1lamados post-industriales, tenfTan en 1969 cerca de 4 millones de
inactivos. En Alemanfia, en los dltimos afos se ha venido empleando un 8% -
menos de personas activas gue en la época del 'boom' alemdn. E£1 paro tecno
16gico producido por mejoras en la produccién, por conversién de empresas o
por cambio de las estructuras de éstas, es propio, en los paises en vias de
desarrollo, s8lo que en éstos la desocupacién se mezcla con otra
figura que se conoce con el nombre de subempleo, cuyo fendmenc serd analiza-

do en el siguiente capitulo.
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B. ANALISIS DE LAS OIVERSAS TIPOLOGIAS DE DESEMPLEO Y DETERMINACION DE  SUS
CARACTERISTICAS BASICAS

En la problemdtica del subdesarrollo ocupa un Jugar fundamental, aunque no
siempre considerado como tal, la subutilizacidn de los trabajadores. A pri-
mera vista es paraddjico gque esto ocurra, puesto que la fuerza de trabajo
siendo un factor escencial para el desarvollo, se encuentra cComo un recurso

abundante, v por lo tante, susceptible de ser empleado; sin embargo no se lo
utiliza, a pesar de que las necesidades bdsicas de esta poblacidén, como la

nuestra, potencialmente productiva son crecientes y crecientemente insatisfe

chas,

Sorprendente también que en ciertas esferas preocupe tan sdlo resolver la sub
utilizacién del factor capital, el que si bien se encuentra parcialmente inac
tive, es en comparacién con el recurso humano, menos abundante y ciertamente
muchisimo mds costoso. En este sentido debo reiteradamente llamar la aten
cién sobre el problema del desempleo de la fuerza de trabajo como una de las
caracteristicas escenciales del subdesarrollo y responsable de la pobreza ex
trema de un sector de nuestra poblacidn, de la desigualdad en la distribucidn
del ingresc y de la falta de atencidn a las necesidades primarias de la po-

blacidn.

Como anteriormente hemos visto, el concepto de Poblacitn Econdmicamente Actl
va no implica 18gicamente que toda la ocupacidn equivalente seademandada yuque
toda la fuerza de trabajo disponible sea utilizada ni que sea adecuada o ple
namente empleada, y precisamente al rededor de la de conceptos vertidos en
lTos Capitulos anteriores se puede ya, desde este nivel empirico, apuntar dos
orfgenesaparentes de la desocupacidn o desempleo. Por un lado, una insifu
ciencia de oportunidades de empleo, debida claramente al funcionamiento del
sistema econémico, y por otro lado, un exceso de disponibilidad, que algunos
atribuyen basicamente al crecimiento de la poblacidn., Dentro de un esquema
simplista podrfamos derivar desiciones de politica ya a este nivel de manera
de lograr la plena ocupacidn, ya sea poniendo como meta la creacidn de nime-
ro de puestos de trabajo productivos suficientes, o reduciendo y controlando
el incremento demogrdfico, al cual ya hice referencia. Pero ocurre que el
problema del empieo no acaba aqui, sino que mis bien empieza, en la medida

en que abarca también,y en muchos casos principalmente, a tos trabajadores
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empleados y no sélo a los desocupados,

A continuacién veamos las diversas manifestaciones o tipos de desempleo que

se pueden dar, y sus caracterTsticas fundamentales:
1. DESEMPLEQ ABIERTO O DECLARADO

Comprende a los Lrabajadores disponibles para trabajar gue estdn sin
empleo y buscan trabajo remunerado durante un breve perfodo especificado, vy
a los que teniendo empieo no se encuentran trabajando, vy a su vez, no obtie

nen remuneracién o ingreso.

2. DESEMPLEQO OCULTO

Comprende las personas que no estdn trabajande ni buscando trabajo re
munerado en forma activa; por lo tanto, no pertenecen a la fuerza de traba-

jo disponible, pero podrian ingresar a ella bajo ciertas condiciones,

3. DESOCUPACION EQUIVALENTE

Es el déficit de puestos de trabajo productivos necesarios para ccupar
plenamente a toda la poblacidn ocupada, También podria definirse como la ex
presidn del monto total de subocupados establecida en una equivalencia de de
socupacion abierta; de ese modo, el nimero total de subocupacidn es siempre
mayor que la desocupacidn equivalente. Cuando la desocupacidn equivalente

se hace iqual a cero, también la subocupacibn se hace igual a cero,

4. DESOCUPACION TOTAL

Estd constituida por la suma de la desocupacifn abierta mds la deso-
cupacidn equivalente; en otras palabras, significa el déficit de puestos de
trabajo productivo para emplear toda la fuerza de trabajo o disponibilidad
total de recursos humanos, o el exceso de disponibilidad en relacidén con

los puestos durante el periodo de referencia considerado,

€. PROBLEMATICA ACTUAL DE DESEMPLEC EN EL ECUADOR
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Partiré este andlisis sefalando ciertos importantes aspectos de el desem
pleo dentro del Grupo Andino, ya que el Ecuador, como uno de los pafses que
fo constituyen refleja de alguna manera la problemdtica del empleo dentro

de todc este contexto regional,

De esta manera, partiré sefalando que la tasa promedio de desempleo para el
Grupo Andino es el 13% que se traduce en 1.200.000 desocupantes abiertos vy
al rededor de 12,000.000 de subempleados; eslos datos son expuestos y expll
cados por el propic Director del Programa Regional de Empleo para América

Latina y El Caribe en una de las Gliimas publicaciones del Grupo Andino,

Victor Tokman que ostenta esa dignidad sostiene que va ha existir por bastan
te tiempo un alto porcentaje de poblacidn en sectores rezagados o tradicioc-

nales, tanto en zonas rurales como urbanas.

Agrega que lo que esperemos por crecimiento de los sectores modernos no se-
rd suficientes. Por Jo tanto hay que pensar en polTticas directas tanto pa
ra los campesinos en zonas rurales como para los informales en zonas urba

nas.

La misma publicacién contiene criterios del Ministro de Industrias, Comer-
cio y Turismo del Perd, C&sar Ayala, quien planted la necesidad de que el
proceso andino de integracidn incursione por nuevos rumbos, que no se limi-

ten Onicamente al desarrollo comercial o econdmico,

Argumentd que la crisis internacional es un punto de partida para introdu-
cir cambios fundamentales, profundos y estructurales, tanto en el modelo de

desarrollo de los patses andinos como en la concepcidn de su integracidn,

El Ministro comentd que no se trata dnicamente de un problema de enfoque ma
terial para el desarrollo y la integracidn, sino de buscar la dimension hu-
mana en la solucidn de los grandes problemas que agobian a nuestros pueblos.
Tenemos que descubrirnos y reforzar nuestra identidad para salir airoscs del
desafio de la confrontacidn con los paises desarrollados. De acuerdo a este
planteamiento, concuerdo con el positivo criterio de este funcionario,ya que

si no hay integracidn entre nosotros, tenemes todas las de perder.

Dentro de este mismo aspecto es necesario recordar que la crisis econdmica



_76_

determinG como es muy conocido una contraccidn de la actividad econdmica,que
repercutid en la creacidn de nuevas plazas de trabajo, y alGn en el manteni=-
miento de las existentes, con el consiguiente aumento en el nivel del DESEM
PLEQO ABIERTO que, segln estimaciones del CONADE y de la Camara de Industrig
les de Pichincha, estaria al rededor del 9%, También se produjo un creci-
miento en el nivel de Subempleo, que, seg(in estimaciones, estaria entre 40

y 60 por ciento del total de la fuerza de trabajo del pais.

Esta situacidn, como es de conocimiento plblico, se agudizo especialmente en
la Costa, como consecuencia de las inundaciones que practicamente deshasta-
ron el agro, lo que dio lugar a un intenso éxodo campesino hasta las grandes
ciudades, que al no encontrar ocupacién, incrementaron temporalmente en al
gunos casos y definitivamente en otros, el grupo de desocupados y subocupa-
dos, cuyas condiciones de vida son precarias. Cabe sefialar, sin embargo,que
la paulatina recuperacibn del sector agricola ha permitido reducir este de-

sempleo adicional.

Los sectores agropecuario, manufacturero (pequefia industria y artesania) vy
construccidn han sido &mbitos tomados en cuenta con mayor atencidn por par-
tel del Gobierno, con el fin de reactivar la economfa del pafis, ante la po-
sibilidad de que la crisis lance, en el transcurso del tiempo, a un mayor
porcentaje de nuestra poblacidn a la desocupacidn y al subempleo. Estos sec
tores han sido considerados, porque pienso que son los principales generado

res de empleo.

En este sentido, como bien lo sefiala el Banco Central del Ecuador en uno de
sus documentos, el Gobierno establecid politicas de fomento y abrid 1Tneas
de crédito para financiar la recuperacidn del sector agricola, asi como pa
ra la realizacidn del plan de construccion vial del pafs, que tiene como
prioridad el incremento de los niveles de ocupacién., tigualmente, para evi
tar un mayor deterioro de la situacién de muchas empresas de diferentes ra
mas de actividad, que confrontan problemas financieros, debidoka sus eleva
dos niveles de endeudamiento interno y externo que las ponfa en riesgo de
liquidacidn, el Gobierno puso en marcha un programa de ayuda consistente en

ampliar sus posibiltidades de crédito fundamentalmente,

Por otro lado, para aumentar la productividad del trabajador, el Gobierno
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a través del SECAP, mantiene su politica de capacitacidn en todo el pais,me
diante cursos y seminarios, contando con la asistencia técnica y asesoramien
to de varios paises europeos y del Brasil. La capacitacidn se crienta pre-

ferentemente hacia el sector industrial y a las actividades comerciales vy

de servicios.

Pero independiente de estas medidas que, con buena intencidn pretende nues-
tro pafs enfrentar el grave probema del desempleo, diré que constituyen tan
solamente paliativos a esta crisis que cada vez se agrava mas, dada la in-
Lensa concenlracion de migranres en los principales centros urbanos del Ecua
dor, y por tal razdén amerita que se analice, aunque someramente este impor-

tante aspecto.

Se ha manifestado que entre los principales movimientos migratorios existen
tes en nuestro pais, tenemos aquellos provenientes del campo y que se diri-
gen a otras zonas rurales o pequefios centros de las ciudades aledafas o di-
rectamente hacia las grandes urbes, sobre todo a Quito y Guayaquil. Contra
rio a este fendmeno, en las ciudades se ha generado un crecimiento de dis-
tinto tipo de actividad econdmica, sean estas industriales, comerciales per
manentes al sector empresarial, o actividades financieras de construccidn vy
de servicios sociales o personales a cuyo cargo estan el sector privado (gru
pos empresariales, profesionales '"'liberales" y trabajadores auténomos),acti
vidades que, a la vez que con st produccidn atienden necesidades del cre-
ciente ndmero de pobladores, originan una constante demanda de mano de obra.
Esta demanda de trabajo se ha constituido en un fuerte atractivo para los
habitantes de los centros poblados menores, gracias a que real o-aparantemen-
te ha brindado la ocasidn de tener un trabajo fijo y con mayores remunera-
ciones, obteniendo a la vez cierto tipo de ventajas adicionales, dentro del
punto de vista social, asi por ejemplo: mejores posibilidades educativas,aten
cién médica mas &ptima, mejores-condiciones de salubridad y porque no decir
lo, entretenimiento variado y diversidn miltiple que carecen los sectores

rurales.

De lo sefialado aqui, es prosedente puntualizar, en primer lugar, que la a-
traccidn provoca efectos diferenciales segln las condiciones prevalecien-

tes en los sitios de origen y sobre todo, aquello de que no todo migrante
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encuentra ubicacidn permanete y acorde a su deseo y capacidad en el lugar
de destino, Con lo primerc, significa que en la medida en que las condi-
ciones econémicas sean mas desmedradas, mayor propencidn a emigrar existira
y que asi como se expulsa poblacidn, se atrae selectivamente segin estra-
tos sociales a que pertenezcan los individuos. Con lo otro se quiere des
tacar el desequilibric existente entre los flujos migratorios y la deman-
da de fuerza de trabajo, aspecto que, a la vez que origina una determina-
da proporcidon de desempleo abierto, ocasiona ademds que muchas personas se
dediquen a ocupaciones, mejor dicho seudo-ocupaciones que les posibilite
subsistir aunque fuese en las peores condiciovnes de exislencia humana,que
en determinados casocs, son peores a aquellas condiciones que mantenTan en

sus lugares de origen rural,

Esta atraccidn que indudablemente ejercen las ciudades en relacidnal empleo
estd condicionada por el denominado *nivel de remuneracién nominal'', que de
una manera general es mas alto que en las zonas rurales, sin descuidar que
el costo de vida es también mayor., Este incuestionable hecho obedece a
que la concentracion de capitales obviamente es mucho mé&s alto en las gran
des urbes, 1o cual & su vez determina, paralelamente, un mayor y mejor in-
cremento de la productividad, En este mismo aspecto es menester puntuali
zar, que no todo los migrantes son de caracteristicas iguales, razdn por la
cual es necesario indicar que, por ejemplo, aquellos que tienen un origen
burgés encuentran mecanismos de solidaridad que les posibilita ubircarse en
ocupaciones bien remuneradas, pero en cambio los migrantes que carecen de
estos mecanismes por su origen humilde u otras circunstancias sociales, no
siempre encuentran facilmente un empleo asalariado y consecuentemente se ubi
ca como trabajadores independientes o "autdnomos', con niveles de remunera-
cién que, si bien pueden ser superiores a los que tenian en el lugar de ori
gen, son menores a los que se pagan en empresas y otras instituciones con

el agravante de que carecen de los respectivos beneficios sociales de Levy.

Por otra parte, corresponde puntualizar en este trabajo, sobre el impacto
que ocasiona el modelo de desarrollo industrial el cual, via agroindlustria
o trabajo domiciliario, establece un primer contacto de los pobladores con
la actividad econdmica urbana, y via mejoramiento de la calidad e incremen
to de productividad, desplazada del mercado a la produccidn artesanal y por

lo cual genera desocupacidn, a la par que induce a la migracidn. Paralela
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mente, da ocupacidén a grandes contingentes de mano de obra, aunque con fre-
cuencia ocurra que, debido al tipo de tecnologia intensiva en la utilizacidn
de capital, importada de paises en que el recurso mano de obra es "relativa-

mente escasos'' se provoque un deshalance en estos tres importantes aspectos:

- el empleo generado,
- la desocupacidn gue origina,

- vy la migracion que produce.

lLigado al problema del empleo y la inversidn productiva estd el problema tec
nolégico. En la medida en que la nueva tecnologia que se utiliza en la acti
vidad productiva estd fundamentalmente incorporada a los instrumentos de pro
duccién y dichos elementos no son disefiados en pafses que, como en el Ecua-
dor, poseen una relativa abundancia de mano de obra, resulta de ello que el
constante incremento de maquinaria para la produccidn industrial posibilita
aumentar la productividad de la manc de obra empleada, pero en varias ramas
de la actividad ocasionan a la vez un deterioro de la produccién artesanal

y provoca un volumen de desempleo mayor que el nimero de plazas que genera,
resultandeo de ello un elemento impulsor adicional de flujos migratorios,

Lo expresado aqui se refiere sobretodo al movimiento interurbano de ex-arte
sanos, pero cabe advertir que también se observa ya, aunque en menos inten-
sidad, un lento proceso de mecanizacidn en la actividad agricola y de la
construccidn con lo cual se coadyuva a la generacidén de masas de poblacidn
aparentemente ''sobrantes' al sistema productivo, gue migran en pos de opor
tunidades de empleo y que al no encontrarlo provocan la reproduccidén de for
mas "tradicionales' de produccidn, ubicadas ahora en la urbe o generan nue
vas maneras de subsistir mediante la autocreacidn de empleos en actividades
que, si bien no pueden ser verdaderamente productivas para la sociedad, no

obstante les posibilita obteber ingresos para su mantencidn,

D. COMPARACIONES ESTADISTICAS SOBRE EMPLEO Y DESEMPLEG EN EL PAlS

Luego de haber hecho una exposicidon tedrica sobre el problema del de-
semplec en el pais, pasaré ha presentar importantes referencias estadistl

cas que objetivicen numéricamente esta problemitica.
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La Tabla No.20, extraida del Instituto Macional de Estadistica y Censos pro-
ducto del IV Censo de Poblacidn, nos permitird tener una apreciacidn clara

sobre la tasa de desemplec existente en-nuestro pais.

Como primera observacion podemos anotar que aunque las tasas de desempleo son
pequefias en total, esta es significativamente mis elevada en el personal fe-
menino que en el masculino. Por otra parte, tanto en las zonas urbanas como
rurales, las tasas de desemplec son prdcticamente nulas entre las edades de

25 v 54 amos de cdad,

De acuerdo a disposiciones internacicnales, el establecimiento de la pobla-
cidon econdmicamente activa, denlro de los sectores de la economia en los cua
les los habitantes ecuatorianos ejercen o han ejercido su ocupacidn, se em-
pleo la "Clasificacidn Internacional Industrial Uniforme' que, extrayendo de
este documento censal, expongo a continuacidn.

1. Agricultura, caza, silvicultura vy pesca.

2, Explotacidn de minas y canteras.

3, Industrias manufactureras,

L, Electricidad, gas y agua

5. Construccién.

6. Comercio al por mayor y al por menos y restaurantes y hoteles,

7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones,

8. Establecimientos financieres, seguros, bienes inmuebles y servicios

prestados a la empresa,
9. Servicios comunales,sociales y personales,

10. Actividades no bien especificadas,

Con esta referencia, podemos apreciar en la Tabla No.21 estos datos segln
larama de actividad para el pais y especificamente para cada provincia,te
niendo como punto de referencia el afio de 1982, Gltimo afio censal en el
Ecuadcer., Mientras que la Tabla No.22 y la Tabla Ne.23 arrojan la misma

informacidn para las dreas urbanas y rurales de cada provincia,



PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE BUSCA TRABAJO POR AREAS Y SEXO,

TABLA N

o, 20

SEGUN GRUPOS DE

EDAD

Total replblica Areas urbanas Areas rurales
EDAD
Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres “ujaras Ambos Hombres Mujeres

Total ieerreeacas 2,5 2,1 3,6 3,3 3,1 3,8 1,6 1,4 3,1
12 @ 14 af0% vvevenns 7,6 6,8 9,8 9,1 8,9 9,3 6,9 6,1 10,2
15 3 19 af0S seevesas| H,2 4,0 4,9 5,5 5,9 5,8 3,1 z,8 5,1
20 8 24 af05 sisuvcan 3,3 3,1 k2 4,3 L,2 4,5 2,1 2,0 3,k
25 a 29 afi0S ceseene 1,8 1,7 .2,0 2,3 2,k 2,1 0,9 0,8 1,7
30 2 3L afios sevsess 1,5 1,5 1,5 2,0 2,1 1,6 0,8 0,8 1,0
35 a 4L afos ceeeeens 1,6 1,3 2,6 2,1 1,7 3,0 1,0 0,9 1,5
45 a 54 afios veeeeees 1,4 1,2 2,7 2,3 2,0 3,2 0,6 0,5 1,5
55 a 64 afios sesenves 2,0 1,6 L,o 3,7 3,2 5,8 0,6 0,5 1,0
65 a 7L afios veesoses 2,9 2,1 7.7 5,9 4,4 11,2 1,1 0,9 2,9
75 af0S ¥ M3S seevons 7,3 4,9 19,3 14,5 1%,0 22, 3,b 2,2 13,2

FUENTE:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS,

IV CENSO DE POBLACION, ECUADOR, 1982
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Trabaja
,PROVINCIA TOTAL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 dor nuevo
Total repiblica...... 100,0 32,9 0,3 11,9 0,6 6,6 11,2 boh 1,6 25,7 2,2 2,5
Sierra
AZUBY oeerennnnnnns . 100,0 36,2 0,2 20,4 0,8 6,7 8.1 1,3 1,1 20,2 1,5 1,6
BOlTVAr vvvvenennnnns 100,0 65,0 0,1 3,2 0,2 2,4 3,9 2,7 0,2 19,1 1,1 2,0
Calar vuurenrennenens 100,0 56,1 0,1 13,3 0,4 4,5 4,0 3,0 0,3 15,8 0,5 2,0
Carchi wvuieievevenens 160,0 53,9 0,3 5,5 0,6 6,2 5,7 5,9 0,6 17,3 0,5 3,5
COLOPBXT vivvrensunns 100,0 52,0 0,1 11,2 0,3 6,8 L7 4,1 0,2 18,2 i,1 1,3
ChimbOrazo wuveesnsss 100,0 Lg 4 0,3 8,3 0,5 4,7 5,8 2,9 0,8 23,2 1,7 1,5
Imbabura ....vcvenens 160,0 37,9 0,3 18,9 0,6 8,5 7,9 2,4 0,6 18,5 0,6 2,8
LOJ&E vavurnns e 100,0 54,1 0,1 4,7 0,4 6,1 5,9 2,6 0,6 23,0 0,6 1,8
Pichincha cuvvevennns 100,0 13,1 0,4 16,7 1,1 9,6 | 13,6 5,0 3,2 32,4 2,7 2,3
TuNgUrahua ueevens.. 100,0 37, 0,1 18,6 0,6 5,1 8,0 4,5 1,0 20,3 2,0 2,1
Costa

E1 0ro viviveenannn ‘e 100,0 34,3 0,6 6,3 0,4 5,9 th,1 5,1 0,9 27,4 2,1 2,9
Esmeraldas veeveevees 100,0 Li, o 0,3 6,8 0,5 3,6 8,7 3,1 0,5 27,0 0,8 4,6
GUBYES weveronenanans 100,0 17,2 0,2 13,3 0,6 7,2 16,4 5,3 2,k 30,4 4,0 2,8
LoS RTOS vevnenus e 100,0 59,5 0,0 4,0 0,3 3,4 9,1 2,8 0,6 17,0 i,1 2,0
Manabf .............. 100,0 45,9 051 6:7 0:3 L‘J9 10’0 L;’Z 038 22:"‘ 19}4 313
Amazdnica y Galdpagos

Morona Santiago ..... 100,0 63,0 0,k L,2 0,3 5,7 3,0 1,9 0,3 19,0 0,4 1,9
Napo ............... . 100,0 55,5 B,A 3,7 033 5:5 5,1 2:5 0:3 20:2 151 2:5
PASTAZA vevensnrnnnoes 100,0 39,3 1,0 6,1 0,3 6,7 4,2 2,8 0,6 35,6 8,5 2,0
Zamora Chinchipe .... 100,0 59,3 3,2 2,9 0,1 5,9 3,0 1,3 0,2 22,9 0,6 1,5
Gal&pagos ..... cheaee 100,0 18,7 m—— b,k 0,41 11,0 7,0 10,0 0,8 42.g 0,7 4,2

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO. IV CENSO DE POBLACION, ECUADOR, 1982,
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RAMA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION ECOMONICAMENTE ACTIVA, SEGUN PROVINCIAS: AREAS URBANAS, 1982

PROVINC A TOTAL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 Trabajg
dor nuej
VO
Tota] E‘epﬁb]ica e e 100,0 5,3 0,2 15,] 0,9 8,2 17’1{ 6,1 2,9 37’3 3,]_* 3’3
Sierra
AZUaY LRI R A A N L) 160,0 3,8 1,7 22,6 1’1 5;! 15:1 5;3 2:5 39:3 2:8 231}
Bolfvar..viievonaeonn,s 160,0 6’0 0:2 9:2 1,1 6)7 8:9 6,7 1,0 52,5 2,8 5,0
Cafar vieeesssneas ceeo 160,0 [11,6 - 13,4 1,2 4,9 10,6 8,1 1,2 43,3 1,0 4,7
Carchi cieevvivnonnnn 100,0 |10,k 0,1 9,4 1,1 10,9 11,9 1,7 1,4 36,2 0,7 6,3
Cotopaxi vuese. cirenes 100,0 4,4 - 13,6 1,0 4.2 14,1 7.9 1,3 48,0 2.3 3.0
Chimborazo ..veevens . 100,0 4,6 0,3 15,6 0,9 3,7 10,7 7,1 2,5 48,1 3,k 3.1
Imbabura «ieviveveons 106,0 8,5 0,2 18,5 1,3 9,7 14,1 6,4 1,4 33,3 1,3 5,3
LOJ3 wurrmanienanns - 100,0 { 7,h 0,0 7,91 0,81 8,31 13,7 5,6 7,7 49,2 1,5 3,2
Pichincha +avisenvasn 100,0 1,7 0,4 18,5 1,1 9,2 16,9 5,k 4,2 38,1 3,0 1,6
TUNRgUrahua cveesssnsa 100,0 4,1 0,1 21,4 1,1 5,3 17,0 7.2 2,5 35,7 3,1 2,6
Costa
CEF OFo vveivevsnnaes 100,0 15,5 0,3 7,5 0,5 8,2 19,8 7,0 1,3 33,2 2.9 3,8
Esmeraldas veveavevs 100,0 11,4 0,4 | 11,1 0,9 5,5 15,1 5,1 1,1 40,4 1,4 7.6
GUAYAS casssarsannss 160,0 4,0 0,1 14,9 0,7 8,2 19,8 6,1 3,2 34,9 b6 3,4
Los RT05  wiaveaonnn 100,0 16,2 0,0 8,4 0,6 8,3 19,8 5,3 1,5 33,3 2,0 k6
Manabr R R R 100,0 8,3 0,2 11,0 0,7 8,5 16,I-§ 6,7 1,7 37’9 2,9 5,9
Amdzonica y Gal&pagos
Morona Santiago .... 100,0 19,5 0,4 8,3 0,8 i4,2] 8,6 5,2 1,3 37,6 0,7 3,3
Napo .ouveves creseas 100,0 8,3 2,4 6,2 0,6 7,21 13,0 5,9 1,0 47,3 3,4 4,6
Pastaza .e.eceeaseen 100,0 9,3 0,3 7,9 0,7 14,81 10,1 8,0 1,7 b2,k 1,1 4,0
Zamora Chinchipe ... 10¢,0 15,2 0,3 4,5 0,2 8,0 8,4 3,0 0,9 56,3 1,2 2,0
Galdpagos .eeeveeess 100,0 7.4 | === 5,1 0,5 { 12,5/ 8,4 1,9 1,0 b7, 4 0,7 5,1 |

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO, IV CENSO DE POBLACION. ECUADOR, 13982



RAMA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN PROVINCIAS: AREAS RURALES, 1982

PROVINCIA TOTAL 1 2 3 b 5 6 7 8 9 "0 Trabajg
dor nug
VO
Total replblica «eve. 100,0 63,4 0,4 8,5 0,3 5,0 4,3 2,5 0,2 13,0 1,0 1,6
Sierra
AZUAY 4eevossrvanarcs 100,0 57,7 0,3 19,0 0,6 7.8 3,5 1,9 0,1 7,4 0,6 1,1
Bolivar sviveveeoanes 100,0 76,6 0,1 2,1 0,1 1,6 2.9 1.9 0,1 12,6 0,7 1,4
Cafiar wuveeasonsanens 100,0 65,4 0,1 13,3 0,3 4 4 2,6 1,9 0,1 10,1 0,4 1,4
Carchi vvevevenserosa 100,0 83,7 0,5 2,8 0,2 3,0 1,5 2,0 -—- b,4 0,4 1,6
COtopaki siessoeseons 100,0 61,2 0,1 10,7 0,2 7,3 2,9 3,3 0,0 12,5 0,8 0,9
Chimborazo ..eeoesss. 100,0 69,1 0,2 5,1 0,3 5,1 3,6 2,5 0,0 12,2 0,9 0,9
Imbaburd vevececevess 100,90 56,3 0,3 19,1 0,2 7,8 4,0 1,5 0,0 9,2 0,1 1,3
LOJE veosenssannsonses 100,0 80,3 0,1 2,9 0,1 4,6 1,5 0,9 0,0 8,1 0,2 1,2
Pichincha sesesasssca 100,0 43 3 0,3 11,9 0,91 10,7 5,2 Y,0 . 0,6 17,2 1,8 4,0
TUNGUrahua veussvasas 100,0 | 58,4 | 0,1 16,9 | 0,3 4,9 1 2,6 2,8 | 0,1 10,9 1,3 1,7
Costa

ET OFO veverocssnnes 100,0 68,3 1,1 L 3 0,2 1,8 3,8 1,6 0,2 16,7 0,7 1,1
Esmeraldas eeeessees 100,0 T4, 4 0,2 2,8 0,1 1,9 2,7 1,3 0,0 14,5 0,3 1,8
GUEY2S woscvvssvnanas 100,0 52,2 0,5 9,2 0,4 L6 7,5 3,2 0,3 18,6 2,4 1,2
LOS RTOS suessenenaos 100,0 79,9 -—- i,9 0,1 1,2 4,0 1,7 0,1 3,3 0,7 1,1
Manabi veeeoeveveans 100,0 70,9 0,1 32,9 0,1 2,4 5,7 2,6 0,2 12,2 0,4 1,5
Amazdnica y Galédpagos

Morona Santiago cees-. 100,0 77,4 0,4 2,9 0,1 2,9 1,2 0,8 0,0 12,8 0,3 1,4
NAPO cevecoesseassnn. 100,0 67,5 3,7 3,0 0,2 5,1 3,1 1,6 . 0,1 13,3 0,5 1,9
PaStaza PR OCHEROR e N 100,0 53,0 1,3 5,3 0:1 3;1 1)5 1,8 i 0)] 32114 0)2 1)1
Zamora Chinchipe ... 100,0 72,3 k1 2,4 0,1 L. o 1,4 0,8 E 0,0 13,1 | 0,k 1,4
Galépagos crsan s e 100,0 57,0 - 1,9 012 610 2:3 2:5 : O:2 27:3 0:7 039

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS. [V CENSO DE POBLACIOM. ECUADOR, 1982
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Antes de exponer las reflexiones que sobre este aspecto hace el C.D.S. y CE
PAR en su documento de Juiio de 1985, es menester tener en cuenta que el pri
mer niimero que estd anotado en cada una de las columnas de estas tres Tablas

se relaciona con la rama de actividad anotada presedentemente,

Con esta aclaracion necesaria, se puede verificar que el sector de la Agri-
cultura mantiene 1a hegemonia de mayor significacién en la actividad econd-
mica del pais, con el 32,9%, mientras que en el extremo opuesto, es decir,

con una explotacién casi nula, se sitfia el sector econémico de minas y can

teras, con apenas 0,3%.

Esta triste realidad de la explotacidn minera en el Ecuador es realmente pa
radéjico ya que el Ecuador es un pafs de grandes posibilidades mineras por
la abundancia y diversidad de minerales existentes en el suelo y subsuelo.
Tan solo es de lamentar que el pats sea el (nico en la costa del Pacifico
que no haya podido desarrollar de manera completa su industrial extractiva

por falta de estudio e inventario integral de sus recursos mineros.

Si se contara con un plan de explotacidn minera y se interesaran capitales
para que intervengan con esta finalidad, conociéndose con precisidén la ca-
pacidad de nuestros recursos, el progreso del pais serfa notable y la eco-
nomia del paisseriia mds sdlida, brindando a la vez, grandes oportunidades
de trabajo a considerables masas de ecustorianos que en la actualidad se

debaten angustiosamente en la desocupacidn y el subempleo,

La manufactura, que se espera sea lider de la industrializacidn y propulsc
ra de la economia del pais, ocupa el tercer lugar, con un escaso 11,9%.,

En segundo lugar ocupa el sector econdmico identificado con el nlmero 9,es
decir, servicios comunales, sociales y personales, el cual contiene gran
incidencia de emplec "infermal? o "marginal', con un 25,7% del reparto la-
boral en el pais. Ubicado en el cuarto lugar indentificamos al sector eco
némico seis, esto es, comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y
hoteles. En este sector es importante puntualizar, que si bien es cierto
que en algunos subsectores se han modernizado, otros conservan su estructu
ra tradicional o marginal con vendedores ambulantes en las calles y peque-

fAas tiendas v almacenes de escasa restabiltidad. Siguiendo en este orden,
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el transporte ocupa el quinto sector en importancia, con un escaso 4,4% de
empleo, Energfa y [inanzas son fuentes que en menor proporcidn brindan em-

pleo a los ecuatorianos.

En relacién a las otras apreciaciones estadisticas que se expresan en las Ta
blas 22 y 23 vemos en primer Jugar que las provincias se diferencian entre
si en relacidn a la cantidad de empleo gue proporcionan el sector agropecua
rio, los mismos que suministran las estadisticas la actividad para las dreas

urbanas y rural de cada provincia de la patria.

Pues en realidad, no obstante el cercenamiento que en el curso de la histo-
ria a sufrido nuestra patria, se puede segurar que el Ecuador aln mantiene
para si suficiente tierra cultivable, tanto en superficie como en condicio
nes ecoldgicas que podrian generar rendimientos mds altos para atender 1la
demanda externa y satisfacer las necesidades crecientes de consumo interno,
que a la par que permite alimentar a sus habitantes, constituye, como se ha
indicado, el principal generador de actividades laboral para sus habitan-

tes, sobre todo, incrustados en los sectores rurales.

En las &reas }uraleg en todas las provincias, la segunda fuente de empleo

la comstituyen los servicios personales y otros; en la Sierra existe una ca
da vez m&s estimable, manufactura rural, integrada por industrias domésti-
cas y artesanales. Ademis, la economia urabana estd dominada por los servi
cios comunales, sociales y personales, en casi todas las provinciasdel pafs.
En 1o referente a la industria manufacturera, en ninguna de las provincias,
emplea mds de una cuarta parte de los trabajadores. E] sector de comercio
en las &reas urbanas de todas las provincias emplea la misma cantidad de
personas que la industria manufacturera, y el transporte, que ocupa el cuar
to Tugar, emplea trabajadores pero en una escala mis reducida. En definiti
va, a través de todo el territorio nacional, la agricultura y la pequefia
industria, sustentada en ventas al por menor, la mayorfa de tipo tradicio-
nal, constituye la economia ''formal', la misma que estd equilibrada con un

elevado Tndice de economia "informal'', que con una paga muy reducida se sus

tenta en los servicios personales.

Finalizaré este andlisis, manifestando que pese a que en la actualidad,co
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mo ya se ha visto en las Tablas respectivas, la rama de actividad | que abar
ca: agricultura, caza, silvicultura y pesca, aglutina a un mayor porcentaje
de mano de obra, esta a venido, paulatinamente y progresivamente disminuyen
do su incidencia ocupacional para los ecuatorianos debido precisamente a la
incongruencia estructural originada en la mala distribucién del recurso tie
rra y las relationes de trabajo agricola gue han conducido a este importan-

te sector primaric de la economia del pais a un retrasc cada vez mds acentua

do.

Para demostrar esta aseveracidn, me permito poner a continuacidn la Tabla No.
24 1a cual permite tomar en cuenta que en el sector agricola esta concentra-
do el mayor porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada (alrededor de 49,5%
en el promedio para el ﬁerfodo expuesto),lo cual demuestra la baja producti

vidad econdmica que tiene el seclor agricola en la economia nacional,

Esta Tabla concentra la poblacidn ocupada en cada sector de la economia y

ramas de actividad y la concentracién porcentual como factor trabajo v su
evolucidn a través de los periodos intercensales., Estas referencias numé-
ricas constituyen a la vez, como indices explicativos o como indicadores de
ta intensa corriente migratoria campo-ciudad que se ha intensificado en el
pals con mayor incidencia a partir de 1974, asi como el desarrollo intenso
del resto de actividades econdmicas, sobre todo aquellas que concentran el

sector terciario de la economia.

Con el prop&sito de demostrar como estd distribuido porcentualmente las per
sonas empleadas, segiin la ocupacidn y dentro de cada provincia del pafls,

presento la Tabla No.25.

Siguiendo asi mismo tas disposiciones internacionales, la poblacidn econd-
micamente activa, de acuerdo con el tipo de trabajo declarado como el de ma
yores ingresos, fue agrupada en base a la ''Clasificacidn Internacional Uni

forme de Ocupaciones' de la siguiente manera:

1. Profesionales técnicos y trabajadores asimilados.

2. Directores y funcionarios piiblicos superiores.



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD,

TABELEA No.

2 4

SEGUN CENSOS DE POEBLACION

RAMAS DE ACTIVIDAD ANOS  CENSALZS

1962 3 197+ % 1982 3
Agricultura, Silvicultura, Caza, Pesca 1.104.541 62.6 1,204,788 52.9 786,529 33.0
Explotacidn de Minas y Canteras 3.637 0.2 6.367 0.4 7.045 0.3
Industrias Manufactureras 165,220 9.4 232.426 10.2 284,780 11.9
Electricidad, Agua, Gas 4,293 0.5 8.781 0.4 14,558 0.6
Construcciones hg, 368 2.7 89.447 3.9 158,529 6.6
Comercio Mayorista y Minorista,
Restaurantes, Bares, Hoteles 103.723 5.9 194,582 8.5 266,642 11.2
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones by, 224 2.5 56,693 2.4 103.583 hoh
Establecimientos Financieros, Seguros 10.615 0.6 20,333 0.9 - 38,424 1.6
Servicios Comunales, Sociales y Perscnal 233,723 13.2 337.354 th.8 614,237 25.7
Actividades no especificadas 28,732 1.6 95,856 k.2 £3.349 2.2
Trabajadores Nuevos 15.370 0.8 31.719 1.4 59.304 2.5
TOTAL PERSONAS OCUPADAS 1.763.452 100.0 2.278.346 100.0 2.387.250 100.0
POBLAC1ON TOTAL NACIONAL 4,473,007 6.830.000 8.945.000
TASA DE OCUPACION (%) 39.4 33.3 26.7

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,

BOLETIN ANUARIO No., 7, 1984



GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION DE LA POBLACION EMPLEADA, SEGUN PROVINCIAS: TOTAL REPUBLICA, 1982

PROVINCIA TOTAL 1 2 3 5 6 8 trabajador
nue»vot
Total replbiica..... . 100,C 17,1 0,4 5,3 7,4 32,8 6,0 2,5
Sierra
AZUAY sicooorsotscases 100,0 12,0 0,1 b, 4 6,6 6,1 36,3 13,1 10,0 1,6
BOTTVAT covecaonvanees 100,C 13,4 0,1 2,1 3,5 3,0 64,8 1,5 2,0 2,0
Caﬁar L N A N N 100,0 9,6 O,] 2;6 3)8 3}8 56,LL 9:1 2)8 119
Carchi weveeas Cereaeee 100,0 9,8 0,1 2.4 5,4 5,5 53,0 3,9 2,6 3,5
COtOPAXi sesesoscanns 100,0 12,1 0,1 1,9 3,9 4,1 52,4 5,8 4,0 1,3
ChimbOrazo eesvecsnsans 100,0 16,3 0,3 2,9 5,0 4,8 43,5 4,8 4,3 1,5
IMbablura «cvicesesss 100,C 10,7 0,2 3,7 7.0 5,2 37,6 "3,3 5,1 2,8
LOJa seveness ceearan .. 100,C 14,5 0,1 3,3 5,0 5,3 54,1 3,1 2,6 1,9
Pichincha cesecevvees 100,0 19,5 0,9 10,1 10,1 10,8 13,1 7,5 7,8 2,3
TURQUIrahua vevensenees 100,C 12,6 0,1 3,3 7,0 4,9 37,8 8,k 11,9 2,1
Costa

E] Oro seecosescossns 100,0 20,0 0.2 3,9 6,5 33,9 4,0 2,9
Esmeraldas vevevesoas 100,C 19,6 0,1 2,5 6,1 43,9 3,0 4,6
GUAYES ceescscronnsse 00,0 21,4 0,7 6,7 9,6 17,6 7,4 2,8
LoS RTOS veceovansres 100,C 12,4 0,1 2,4 3,7 58,9 2,3 2,2
Manabr QG e s s .. 100,0 1538 O’l 3,0 539 LES)6 3?}‘} 3:3
Amazdnica y Galidpagos

Morona $Santiago ....s 100,0 12,9 0,1 2,6 3,3 63,2 1,3 1,9
Napo s es s e v ca R e 100,0 15,0 0,1 2;6 L}:S 5533 2:5 2:5
Pastaza ..oeeeseseancses ‘IOG,O 25,3 012 h;.‘ 6:0 3936 3:0 2;0
Zamora Chinchipe .... 100,0 15,2 0,2 2,9 3,2 59,2 1,1 1,5
Galdpagos vevasses . 100,0 22,2 0,3 7.5 L2 19,1 3,8 4,2

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.

IV CENSO DE POBLACION, ECUADOR, 1982
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3. Personal administrative y trabajadores asimilados.

L, Comerciantes y vendedores.

5. Trabajadores de los servicios.

6. Trabajadores agricolas y forestales, pescadores y cazadores.
7. Mineros, hilanderos, tejedores, sastres, obreros.

8. Zapateros, ehanistas, relojeros, mecénicos, electricistas, operado-
res de radio, televisidn vy cine, fontaneros, joyeros y vidrieros,

otros,

§. Conductores de equipo de transporte, trabajadores de artes grafi-
cas, estibadores obreros de fabricacion de productos de cauche, de
productos de papel y cartdn, de la construccidn y no clasificados en otros

epigrafos,

Esta Gltima Tabla permite apreciar estos datos numéricos respecto a Ja ocupa
cidén existente en el pais y mds especificamente, en cada provincia, en base

al Gltime censo de 1982.

Para complementar de la mejor manera esta apreciacidn objetiva y numérica,
represento ademds las Tablas 26 y 27 que asi mismo suministran igual infor
macién pero concernientes a las dreas urbanas y rural de cada provincia,res

pectivamente,

Asi mismo, para que sirva de orientacién, el primer niimero registrado en ca
da columna de estas Tablas se refiere a la categoria ocupacional 2 la que he

hecho referencia presedentemente.

Como se puede observar, partiré sefialando que existen marcadas diferecias

entre las provincias dentro de la estructura ocupacional.
Al igual que en an&dlisis inicial dentro de este aspecto, la agricultura con
tinfian siendo la actividad laboral mds significativa del pafs, a excepcidn

de las provincias de Guayas y Pichincha.

Asi mismo se puede apreciar en la Tabla No. 26 que dentro de las dreas ur-
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GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION DE LA POBLACION EMPLEADA, SEGUN PROVINCIAS: AREAS URBANAS, 1982

PROVINC 1A trabaj
TOTAL 0/1 2 3 h 5 6 7 8 9 Jdor nud
VO

Total replblica ..... 100,0 23,9 0,8 9,1 14,0 11,3 5.2 6,7 8,5 17,2 3,32

Sierra
AZUay vt O VO rsG R aDERD . 100,0 21&,3 0,3 97""'} 1217 11:2 3!7 8:3 ]LE:Z 1315 2?“
BO]I’VEI]" LB R N N B I L 100’0 33,8 G)L* 9’Li 7:3 10}9 6’1 L‘:S 6}8 1518 5!0
Caﬁar s e RV F AN RN DR 100)0 23:8 0,6 8)l‘ 937 11’L| 1111“ 7)1'i 6:9 1577 )*27
CarChi L S B BRI A L 100,0 20:1 071 5)5 1019 9!5 ‘IO)Ll 6)8 Ll’9 25:5 6)3
COtOpaxi t oo e e L e e E e 100,0 3],5 O:? 6:6 12)1‘} 1032 1*53 7:6 9)0 1"*,7 3,0
Chimborazo s esnsam e ]O0,0 33,3 0;9 778 9:0 9;“ L*s? 8:7 93"'i 13:7 3:1
Imbabura coveeveseren 160,0 18,6 0,2 7,8 12,1 9,3 8,1 11,3 8,7 18,6 5,3
LOJa wvevrivonnnsanes 100,0 30,9 0,2 7,8 11,6 11,5 7,2 L,7 5,5 17,4 3,2
Pichincha seveveesses 100,0 23,0 1,2 13,0 12,4 12,6 1,7 7,9 9,1 17,5 1,6
Tungurahua cveeerecas 100,0 21,9 0,4 7,6 ik,3 10,0 b,y 9,6 13,0 16,5 2,6

Costa
El Oro sessesvescansa 100,0 23,3 0,]'% 5,3 11{':9 38 15,“ 377 535 19:9 3:8
Esmeraldas v.ievecsens 100,0 26,8 0,1 L. 9 12,7 Lk 11,4 5,7 5,8 14,8 7,6
GuayaS LRI NI I R B 10030 23’3 0:9 8:7 16)2 11!6 399 6,2 8)7 17:1 3:“
lLos RTOS cr e s p s EE BB 100,0 21,3 0:3 533 16,3 8:9 15;3 I";S 5:5 17:7 4,6
MaNabT wevevsrnsenons 100,0 25,5 0,1 6,2 13,7 10,7 7.7 5,9 6,9 17,4 5,9
Amazénica y Galdpagos
Morona Santiago «.... 100,0 20,1 0,2 7,8 7,5 9,3 20,1 5,2 3,8 22,7 3,3
Napo ................ 100,0 30,6 0,3 7;7 10:7 10:3 8:3 L|’7 5!7 1711 1'"6
PaStaza LRI A R B I R 10(},0 ]9,5 0:5 9;“ 833 -!2)3 ]0!3 3:9 6!6 2512 L}’G
Zamora Chinchipe +.... 100,0 | 13,0 0,5 8,9 7,3 9,1 15,2 2,8 2,7 18,5 2,0
Gal&pagos saeeveaonns 100,0 25,4 0,3 8,2 5,1 15,7 7,9 1,5 4,5 26,3 5,1

FUENTE: INSTHTUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS. 1V CENSO DE POBLACION ., ECUADOR, 1982



GRUPOS PRINCIPALES DE OCUPACION OFE LA POBLACION EMPLEADA, SEGUN PROVINCIAS: AREAS RURALES,
PROVINCIA TOTAL 0/1 & 8 trabaja-
dor nuey

Total repiblica ..vse 160,0 9.6 63,3 3,1 1,6

Sierra
AZUAY sernooeraronsrs 100,0 3,7 1,1 2,7 2,7 57,9 11,4 7,1 12,3 1,1
BO]TVEF &+ m 40000 FSD YO 100,0 9:3 0’7 2!7 195 76}Ll 019 1)1 6JG ‘l!"-*
Calfay vsvossesnacarns 100,06 65,7 1,4 2,6 2,2 65,7 g,4 1,8 8,7 1,4
Carchi .ocesesoscoan 100,0 2,6 0,3 1,7 2,8 82,2 2,0 1,0 5,8 1,6
CDtOPaXI *a s roOCeCcDeD S 100,0 8,LI };O 2:2 3}0 61’7 5’5 330 11&!3 039
Chimborazo ceevsooses 100,0 8,7 0,7 3,3 2,7 6%, 1 3,1 2,1 9,k 0,9
|Mbabura ssevosscacss 100,0 5,8 1,2 3,7 2,6 56,0 14,6 2,9 11,8 1,3
LOJ2 eevcroonnsassnns 100,0 5,3 0,8 1,3 1,9 8C,5 2,2 0,9 5,5 1,2
Pichincha veuiceees 100,0 10,0 2,5 4o 6.0 43,4 6,5 b4,k 19,0 4,0
Tungurahua rea e R Es ]00,0 6,9 0,7 2,5 1:8 SE:L* ?17 }1:2 9:1 i:?

Costa
E] Oro PRI IO S A B AR L B 100,0 1"'},0 67,5 1,1- 1,1
Fsmeraldas seeevesons 100,0 12,8 7L,3 0,5 1,8
GUAYSES sacesvoscosnns 100,0 16,2 51,6 4,0 1,2
LOS Rros “rOF BRSO PO RS 100,0 8’1 7913 018 ‘E)—l
Manabi ceesssvoosones 100,0 9,4 7c,8 1,2 1,6
Amazdnica y Galdpagos
Morona Santiago..ses. 100,0 10,5 77,k 0,4 1,4
NapO I NN EEREEEE NS 100,0 11;1 772 116 139
PasStaza secesssecasss 100,0 27,9 53,1 1,3 1,1
Zamora Chinchipe .... 100,90 10,0 72,1 0,6 1,4
Gal&pagos sesscervess 100,0 11,1 57,k 1,4 0.9

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTACDISTICA Y CENSOS.

|V CENSO DE POBLACION, ECUADOR,1982
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banas, casi una cuarta parte de los trabajadores estan desempefiindose como

profesionales vy técnicos.

La rama de transporte, factorTas y construccidn ocupa el segundo lugar en
importancia, mientras que los trabajadores que se dedican al comercio v com
pra-venta ocupan el tercer lugar de actividad laboral, seguidos por aque-

1Tos que laboran en cl ramo de scrvicios.

Una caracteristica digna de anotarse constituye aquello de gue las grandes
ciudades, come Quito y Guayaquil no demuestran diferencias sustanciales en
su estructura ocupacional, pero en cambio se manifiestan importantes secto-
res profesionales y trabajadores técnicos en algunas provincias como Loja,

Zamora Chimchipe y Napo.

Por otra parte, es observable también, que la ocupacidn de los sectores ru
rales de las provincias si bien es cierto que difieren entre si, estas no
son mayormente significativas. Inclusive se observa, que las grandes urbes
de Quito y Guayaguil, no muestra una composicién ocupacional realmente dife
rente si es que comparamos con las dreas urbanas de las otras provincias,
Por obvias razones, la provincia de Pichincha, especificamente Quito tiene
como caracteristica labora, un mayor nlmero de administradores, debido natu
ralmente, al acentamiento del Gobierno central en la capital, mientras que
el grupo ocupacional identificado con el ndmero 4, comerciantes y vendedo-

res, tiene mayor +incidencia en la provincia del Guayas.

Finalmente, con el anadlisis de estas Tablas se puede decir que la economia
rural de todas las provinciasmanifiesta una tendencia hombgena dentro de
su composicidn ocupacicnal, En la regidn costera y en la Amazonia existe
un elevado porcentaje de profesionales y trabajadores técnicos, dada su eco
nomia eminentemente rural, cosa que contrasta con la regidn interandina.
Ademds, la provincia de Imbabura, Cafar y Azuay se caracteriza por una in-
tensa actividad minera, por lo que sus habitantes laboralmente se dedican

a dichas actividades ocupacionales. Con excepcidn de Quito, Guayaguil vy
Cotopaxi, el resto de provincias mantienen dentro de sus &reas rurales un
mayor promedio de trabajadores dentro del &rea ocupacional de conductores

de equipos de transporte, trabajadores de artes gréficoas, estibadores,obre
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ros de fabricacién de productos de caucho, papel y cartén, de la construc-:

cidn y otros,

Deesta manera la economia de nuestro pais tiende a dar una visidn de inten-
sos signos de urbanizacién con una progresiva pero lenta industrializacidn.
Como consecuencia, los sectores de servicios personales y comerciales son

intesivas y de gran alcance, mientras que las ocupaciones urbanas reflejan
una exigua manufaclura moderna y la necesidad de empleos de alta tecnologia

necesarios para fortalecer la renta per cépita.



CAPITULO ¥

EL SUBEMPLEOD

Como es 16gico suponer, no todas las personas empleadas trabajan en la medi
da total de su capacidad, algunas de ellas estdn subempleadas, El subempleo
es la diferencia entre la cantidad de trabajo que se efectla realmente por
personas provistas de empleo, y la cantidad de que esas mismas personas son

capaces y estan dispuestas a efectuar,

Dado este primer panorama explicativo de lo que se entiende por subempleo,pa

saré a dar una definicidn mas ampliatoria a este fendmeno laboral.

A, DEFINITION DE SUBEMPLEQ.

Leonardo Vicuda, en su libro: '"La Clase Trabajadora del Ecuador'' define

al subempleo de la siguiente manera:

"Generalmente se define al subempleo comc aquel que el rendimiento
del trabajador es muy bajo, y aln negativo., También se ha califi-
cado de subempleo al trabajador que teniendo alguna calificacidn o
habilidad, su actual ocupacidn no utiliza esas capacidades. Ej: Un
médico que sdlo ejerce de profesor de primaria'lsl

Dada esta definicidn se puede entender facilmente que los subocupados o sub
empleados pertenecen a la Poblacién Ocupada, tan sclamente que constituyen
auquelles trabajadores que se desempefian en actividades con productividad o
ingresos bajo el nivel ‘normative' fijado. En otros términos se origina cuan
do un empleado es inadecuadc en relacidn con normas determinadas o con otra

ocupacién posible, teniendo en cuenta la calificacidon profesional.

fn base a estas definiciones, es facil comprender también, que si el desem-
pleo, bien sea temporal, es una situacidn andmala en el mundo del trabajo,
no io es menos el subempleo, pues ambas juntamente con la falta de mano de

obra calificada hace dificil y retrasa el desarrollo industrial del pafs.

1lzquierdo Vicufia Leonarde, La Clase Trabajadora del Ecuador
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En cuanto a definiciones, G. Ardant, en su publicacidn "Hombres sin traba-

jo define asi:

“Subempleados son aquellos que han perdido el empleo y aguellos
otros que jamds tuvieron trabajo regular', 1

En las encuestas realizadas en varios paises, encasillan a los subemplea-
dos entre aquellas personas que hayan trabajado menos de 40 horas a la se-
mana, y en este marco referencial estaria nuestro pafs, puesto que el nime
ro legal de horas laborales, es precisamente de 40, Otras definiciones,nos
sitlan a los subempleados entre las personas activas que se ocupan en tareas
de menor para las que han sido formadas, aspecto que ha sido sefialado prese~
dentemente. Asi tenemos, abogados que trabajan de oficinas; tornerosy otras

ocupaciones técnicas que trabajan como obreros de la construccidn, etc.

B. TIPOLGGIAS DE SUBEMPLEO EXISTENTES EN EL ECUADGR Y SU PROBLEMA ACTUAL

De manera general se distinguen dos grandes tipos de subempleo:
1. SUBEMPLEO VISIBLE

Refleja la insuficiencia cuantitativa en el volumen de las oportunida
des de empleo y ocurre cuando una persona est& en un empleo de duracién in-
feriora la normal y busca o podria aceptar trabajo adicional. AsT podria-
mos decir que en nuestro medio, al igual que en el Perd, comprende a las

personas que involuntariamente trabajan menos de 35 horas semanales,

2. SUBEMPLEO INVISIBLE

Refleja una inadecuacidn cualitativa del empleo. GCcurre cuando una
persona esfa visiblemente empleada, pero su empleo es inadecuado en otros

aspectos, en relacién con normas determinadas. Ze subdivide a su vez en

dos categorias:

1Ardant G., '"Hombres sin trabajo"
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a. Subemplec invisible disfrazado

Cuando los ingresos que una persona obtiene de su emplec son normal
mente bajos o cuando su trabajo no permite el pleno uso de su mas elevada ca
pacidad o habilidad. En tal caso se podria decir, que integran las personas

que trabajan 35 horas semanales comc minimo, pero ganan menos que el salario

minimo.

b. Subempleo invisible potencial

Cuando una persona estd empleada en un establecimiento o unidad eco
ndémica cuya produccién es anormalmente baja. Ampliando esta referencia di-
rfa que caracteriza a las personas que ejercen una actividad laboral normal
y con capacidad razonable pero cuya productividad es anormalmente reducida
debido a defectos de organizacidn, defectos técnicos y otros defectos de los

establecimientos que las emplean.

En razdén de que la prodictividad estd Tntimamente relacionado con la Sptima
y adecuada utilizacidn, por parte de las empresas y entidades laborales, de
sus recursos humeanos, conviene tener en cuanta que dentro de este aspecto

de estudio, dos conceptos fundamentales de productiwvidad:

1) Productividad équivalente

Que constituye simplemente, el producto total dividido. por el nl

mero de puestos-de trabajo.

2) Productividad efectiva

0 sea, el producto total dividido entre el nimero de trabajado-

res efectivamente ocupados.,

Reflexionando sobre estad dos Gltimas especificaciones, dirfamos que ambos
términos solamente se igualardn en la medids en que no exista subocupacidn;
si la hay, la productividad efectiva, definida como producto por persona ocu
pada, serd menor que la productividad equivalente, como producto de los pues

tos de trabajo. En otras palabras, habrd mds personas ccupadas que las nece

sarfas para cubrir los puestos de trabajo que se requieren,
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Estos conceptos vertidos en este Capitulo del Trabajo Investigativo tienen
importancia, en especial el tratamiento de la diferenciacidn entre puestos
de trabajo y poblacidn ocupada, puesto.-que tiene que reflejarse la idea cen
tral de la estrategia, que es la de crear los empleos productivos necesarios
y, en consecuencia, tienen que evaluarse con la disponibilidad de recursoshu

manos, si vamos mas alla de la disponibilidad en un momento dado.

Por otra parte es menesler sefialar que el subemplec en nuestlro pais Liene
ciertos hechos que se hallan ubicados en el otro lado de '"la medalla' es de-
cir, en realldades laborales, dislinlas y dirfa hasta, opuestas a los fend
menos que nacen del subempleo propliamente dicho, pero gue al condicionar, en
cierta medida, su aparecimiento o difusidon, es meritorio hacer un ligero and
lisis de los mismos. Me refiero, especificamente, a lo que se denomina: Su-

perempleo vy Pluriempleo,

SUPEREMPLED: Por superempleo se entiende a aquellas personas que en nuestro
pals trabajan mads de las 40 horas legalmente establecidad de trabajo duran-

te la semana de labor normal.

PLURIEMPLEO: Por pluriempleo, en cambio, se entiende a la persona que aln
sin pasar la frontera de las 40 horas semanales de trabajo se dediquen a

varios trabajos a la vez,

En el superempleo entendemos gque trabaja mds de 40 horas semanales en la
misma profesidn o actividad laboral, e incluso en la misma empresa, hacien

do lo que comunmente se llama 'horas extras''. Los pluriempleos pueden ser:
- En la misma profesidn en otra u otras empresas distintas..

- En distinta profesidén en la misma empres.

- Distinta profesidn o trabajo en distinta empres.

Con el objeto de clarificar estas realidades que muy a menudo caracteriza
a nuestro medio, me permitiré ejemplificar estos casos, Asi, como ejemplo
del primer caso, el contable de un banco que lleva la contabilidad, en jor

nada de la tarde en una o mds empresas., Ejemplo del segundo caso, podria
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citar, el profesor de un centro de ensefianza que fuera de las horas clase
realiza los trabajos administrativos en el mismo centro de educacion o vi-
ceversa, VY el tercero cuande se realiza una tarea fuera de la jornada labo
ral en otra empresa con diferente trabajo, comc por ejemplo, el ingeniero
civil de) Ministerio de QObras Piblicas que es dibujante de una empresa cons
tructora o Mutualista; el dependiente de una tienda que es acomcdador de
cine; el oficinista de una empresa X que es vehdedor de Seguros de otra em

presa, etc,

El pluriemplen trae consigo un probiema para la clasificacidn profesional u
ocupacional porgue, icémo ha de clasificarse al miltitar que por las tardes
imparte clases en un colegio privado?, lcémo clasificar al torero que des-
pués de media jornada mantienen un pequefio taller en régimen de cooperati-
vas con sus compafieros de trabajo? Se entiende que un trabajador que obten
ga mds de la mitad de su renta en un trabajo debe ser clasificado como ads-
crito al mismo, pero puede darse el caso de que un emplec de menos horas los
ingresos sean mayores vy que la actividad principal sea por formacidn profe-
sional o por tiempo que se lleva en ella el oficio que figure en el (&dula
de Indentificacién. Por eso, el pluriempleo, gque también, al igual que el
subempleo, es propio de los paises en vias de desarrolic, come el Ecuador,
es algo que hace tambalear a las estadisticas de la poblacidn activa, con-
tandose en ocasiocnes {aunque sea en una escasa proporcidén) dos o m3s veces

una misma ocupacidn,

El subempleo, asi analizado, es algo verdaderamente crdnico en los paises
de una economia fundamentalmente agraria, como ha sido la nuestra, con gran
poblacién activa en la agricultura. Esto se traduce, como se indicd ante-
riormente, en baja productividad., Este fendmeno de baja productividad es
considerado, indudablemente como subempleo., AsT vemos la existencia de
amplias familias, en zonas rurales, sobretodo, que comparten el trabajo por
todos sus miembros en edad de hacerio y a veces, en muchos casos, sin :que
aGn cumplan la edad adecuada para hacerlo, cuyo fendmeno culmina, en deter-

minados casos, con el correspondiente reparto de renta.

Esta situacidn resultante se le puede considerar incluso come un desempleo

encubierto, puesto que si el trabajo de una jornada la realizaran la mitad
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de los miembros de esa familia, por ejemplo, la produccidn serfa posiblemen
ta la misma y se veria que el resto de los que trabajan antes sobran, es de
cir estarian desocupados, Evidentemente habria que calcular las horas nece
sarias para una determinada tarea, proceso que es muy dificil de conseguir

por la propia naturaleza de la poblacidn,

Esta situacidn familiar al que he aludido se lo puede considerar como ''para
sitismo familtiar' en el que el bajo rendimiento se hace ostencible y el re-
parto de renta es cada vez menor al aumentar ei nimerc de miembros de la fa
milia. Determinar este grado de subempleo es dificil pero sabemos que exis
Le en gran escala en nuestro pais al igual que en los del Area Andina en don
de la productividad de mano de obra agricola es bajisima y en donde aparecen
una serie de ocupaciones ocasicnales en las zonas urabanas traducidas en
limpiabotas, vendedores de loterias, mozos, vendedores ambulantes en gene-

ral, etc., que quizds estén encasillados en el sector servicios con lo que

’
tendriamos otro fendmeno mas del subempleo disfrazado, trasvasando asi un

subempleo que siendo propio de la agricultura se extiende & sectores no ru-
rales de economia. Siendo este un pancrama critico de la realidad el indi-
vidud ecuatoriano respecto a la actividad laboral, el censo de 1974, mé&s

clertas estimaciones cercanas corroban con estas apreciaciones, al determi-
nar con absoluta claridad que en materia ocupacional, el subempleo constitu

ye el problema mids agudo que tiene el pafs, arrojando a la vez, un prondsti

co nada favorable en el decurrir de los afos.

En el afio de 1979, en basee a estudios estadisticos efectuados por sectores
oficiales, estimaron que el subempleo afectaba a un millén trecientas mil
personas y el desempleo a unas 87 mil, cifras que totalizan alrededor del
53% de la poblacidn econdmicamente activa. Para 1982 el desempleo abierto

se habria elevado 2 un Tndice de alrededor de 180 mil individuos,

Esta problemdtica del desempleo y subempleo en nuestro pais tendria su ori
gen en el alto ritmo de expansidn de la fuerza de trabajo en el Ecuador,vya
que alrededor de 200.000 personas se incorporan anualmente a ta demanda de
trabajo remunerado. Ademds, y como ya se ha expuesto anteriormente,la fuer
za de trabajo se extiende con mayor significacién y aceleracidn en las ciu

dades, especificamente en las mis importantes urbes de Quito vy Guayaquil,de
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bido a las continuas migraciones rural-urbanas, a consecuencia de una gran
divercidad de factores de expulsidn del campo, tales como, los grandes méL
genes de diferencias existentes en cuanto a los salarios, la concentracidn
de la propiedad territorial, la estacionalidad de la actividad agricola,el
propio atractivo de las ciudades, la mayor disponibilidad de servicios exis

tentes en las ciudades, entre las mas importantes.

A este fendmeno hay que agregar que el intenso crecimiento de la Tuerza la-
boral urbana no ha venido acompafado de una expansidn concomitante en el
empleo productivo debido a la incapacidad de la indusiria y olros seclores
tecnificados para crear un namero suficiente de puestos de trabajo, no obs
tante que los sectores modernos son los que mas se han expandido al ampa-
ro de la renta petrolera, y, ademds, son los gque concentran los mayores con

tingentes de capital.

La exigua generacidn de empleo por parte de los sectores modernos obedece-
ria a cuasas diversas, tales como: limitacidn del mercado interno, incorpo-
racién de una tecnologia que privilegia al uso de capital y tecnologfa impor

tados, resquebragamiento del Pacto Andino, entre otras.

Pues como se ha indicadc en varios acdpites del presente trabajo, la crisis
de la economia general y de las inversiones productivas en particular, la
caida de la demanda externa e interna, la baja utilizacidn de la capacidad
instalada, la depauperizacién de la agricultura de litoral a causa de gra-
ves inundaciones de afios anteriores, las quiebras empresariales mias otros
factores, han venido a agravar la situacidn de los ecuatorianos, desembo-

cando en tremendos problemas de desocupacidn y subempleo.

Esta dura realidad observable cada dfa y en cada momento en las mismas ca-
lles de las ciudades, denota no Unicamente una situacidn coyuntural, sino
la creciente impotencia estructural del capitalismo ecuatoriano para absor
ver el intenso contingente de la fuerza de trabajo que es mds apremiante

cada vez ante la mirada impdvida del Estado,



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la par de criterios de reconocidos investigadosres en el campo econdmico

y social del Ecuador, debo iniciar este Gltimo Capitulo del presente Traba-
jo de Investigacidon manifestando que los estudios realizados hasta la pre-

sente en nuestro pafs no permite dar cuenta de la dindmica global del merca
do de trabajo. Se conoce tanto desde la perspectiva de la demanda como  de
la oferta, algunos de los elementos caracteristicos de los distintos secto-
res gue componen el amplio y complejo campo del mercado de trabajeo. En to-
do caso, el nivel de constataci6n empirica realmente no basta en la formula
cién de hipétesis de cardcter general que involucre a todo este amplio fend

meno.,

En este campo los mayores intentos por caracterizar el mercado de trabajo
han partido desde la Optica tedrica de la segmentacién del mismo. Si bien
esta Gltima se presenta como una clave de interpretacidn apropiada a nues-
tra realidad, Jos intentos se han focalizado schre todo al rededor de la
propuesta de biparticidon formal-informal entre el Programa Regional del Em
pleo para América Latina (PREALC) y la Organizacidn Internacional de Traba

jo (01T).

La segmentacién del mercado de trabajo no es m&s que la sintesis contempord
nea de las formas del desarrollo histdrico de esta sociedad. La creacidn de
un sector "informal't es el fruto de un modelo de crecimiento restringidoe a
ciertos sectores de la economia y, por tanto, limitado en su capacidad de g
neracién de empleo. AsT se ha ido consolidando la presencia de una faja de
poblacidn auto-empleada que se manifiesta funcional tanto en los que se re-

fiere a la reproduccidén de la fuerza de trabajo como del capital.

Ademds, es reconocido aguello de que el carécter ciclico de la expansidn ca
pitalista, vinculada al comportamiento del sector primario de la economia,

va a ser el determinante del volumen de los trabajadores que integranel sec
tor Yinformal''. Es decir, que Gitimo se presenta como una verdadera espon-

ja que se dilata o se contrae segln el momento de auge o recesién en el que
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se encuentra el capital.

Estas primeras reflexiones permiten considerar que en lugar de entender el
proceso de segmentacion como un proceso de bipolarizacidn del mercadode tra
bajo, se lo entenderd mis bien como la fragmentacidn de la ocupacidn en una
serie de actividades laborales heterogéneas, caracterizadas por diversidades
en cuanto a niveles de remuneraciones, condiciones de trabajo formas de orga

nizacidn e incidencia politica,

Enfocado asi esta aspecto, el mercado laboral estaria dividido en tantos sub
mercados o segmentos cuantas sean las diversas caracteristicas que van adqui
riendo la demanda y la oferta de fuerza de trabajo a medida que evolucionan
las formas de acumulacidn. Entendiendo asi la segmentacidn, se puede formu
lar la hipétesis de la existencia de relaciones funcionales y de movimientos
de las variabies del mercado de trabajo no contempladas en las propuestas dua

listas.

En lo referente al problema labcral en nuestro pails vinculado con la pobla-

cidn es importante puntualizar estos hechos:

De acuerdo a los andlisis efectuados, generalmente los pafses menos desarro
1lados, como el nuestro, tienen poblaciones relativamente jdvenes, mientras
que Tos paises mds desarrollados tienen poblaciones con promedios de edad mu
cho mas avanzadas que las nuestras. En varios pafses menos desarrollados,ca
si ta mitad de la poblacién es menor de 15 afios, mientras que menos del 3%
pueden tner 65 afios o mds. Por el contrario, en muchos paises mds desarro-
Ilados,menos del 30% de la poblacidn es menor de 15 afios y el 15% puede te-

ner 65 afios o mas.

AsT en nuestro pais especificamente, su mayor fecundidad origina una pirami
de con una proporcidn mucho mayor de nifios, siendo menos la proporcidn de
poblacién en edades productivas y avanzadas., Esto obviamente produce -una.
refacion de dependencia mds desfavorable, ya que de cada mil personas en

edades activas hay 838 que dependen de ellas (en Suecia hay 560 depedientes

por cada 1000 habitantes}).
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Con esta refzrencia, si en lugar de tomar la poblacidn en edades activas se
considera la poblacidn econdémicamente activa (ocupada vy desocupada), la pro
porcién baja de 54% a 28%, o sea, por cada mil personas activas hay 2.372

que dependen de ellas.

He presentado estas referencias numéricas analizadas por CEPAR, ya que para
ielo a la problemdtica poblacional surge el fenémeno social del desemplieo y
subempleo, el mismo que se vuelve critico en la medida en que la explosidn
demografica del pafs registra cifras muy elevadas que agravan el problema.
En tal sentido, el pafs se ve obligado a tomar medidad inmediatas con el pro

pdsito de solventar de alguna manera este problema,

Conciente de esta problemdtica, el Plan de Desarrollo propuesto por el ac-
tual Gobierno se enfrenta con la necesidad de crear nuevos empleos para ab
sorber por una parte, el excedente de mano de obra agricola que se ltibera

por la modernizacion de este sector y, por otra , el incremento de la pobla-

cién activa.

En tal sentidc, es muy significativo una ardua e intensa labor educativa que
permita aumentar la mano de obra especializada y la reduccidn de las escalas
inferiores de trabajo, a fin de que participen en mayor proporcidn del incre

mento de la renta nacional y ademds sean remuneradas en mejor forma,

En esta tarea de educacién y formacién, sin la cual no cabe esperar la expan
sién social y econdmica, deben intervenir todos los estancamientos del pals,
inclusive las Fuerzas Armadas que indudablemente es la institucidn mejor or-

ganizada y la dnica con caracteres permanentes,

Como premisa, los fundamentos esenciales para esta participacidn deben estar
dadas por la adecuada coordinacidon de los organismos a quienes les compete

la formacidn de la juventud y su firme voluntad de cooperacidn, de tal suer-
te que este PLan Empelo cumpla con la eficacia los propdsitos del Presidente

y las esperanzas de las clases populares.

Todos sabemos que el incremento de la renta nacional que patrocina el nuevo

Plan de Desarrollo, no se justificard si no va acompafiado de la redistribu~
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cion equitativa lograda mediante la transformacidn econdmico-social, que no
es otra cosa que la reestructuracidn del sector econdmico y la creacidn de

nuevos puestos de trabajo que eleven el nivel de vida de la poblacidn.

Como se ha mencionado en los capftulos prescedentes, el Ecuador como en la

gran mayoria de los paTses latinoamericanos, la distribucién de la poblacidn
activa refleja el grado de subdesarrollo en que nos encontramos. De donde
la transformacidn econdmica propuesta en el nuevo plan, exige que las activi
dades distintas a la agricultura absorban el excedente de fuerzas de trabajo
de este sector primario y que se de empleo a las nuevas promociones que pro-
gresivamente vayan incorporédndose a la produccién, teniendo en cuenta la par
ticipacidn cada vez mayor de la mujer ecuatoriana. Pues indudablemente este
consitituye un grave problema que se formula para le nuevo Plan de Desarro-
tlo: una poblacién integrada, en buena parte, vendedores ambulantes y peones
deberd convertirse en tractoristas de la agricultura, en pricticos en veteri
naria y agronomia, en mecdnicos automotrices, en obreros especializados en o
ficios para la pequefia industria y servicios, €Estas nuevas escalas de traba
jo podran entonces participar en mayor proporcién del incremento de la renta

nacional vy ser remuneradas inclusive, mas alld de su productividad real.

Por lo expuesto, este proceso de promocidn social ne podrd llevarse con éxi-
to sin una planificada e intensa labor educativa ajustada a los propdsitos
de] nuevo Plan de Desarrollo. Habrd que preparar a las promociones que ain
no se incorporan a las tareas productivas, a las que lo han hechorde manera
deficitaria y a aquellas personas activas que sea necesario transferirlas a

otros sectores donde se las requiera.

No hay otro camino si el propdsito es que ademas de considerar el excedente
de mano de obra agricola y la incorporacidn al trabajo de las nuevas genera-
ciones, se pretende acelerar la expansi6n econémica y atender a la demanda
de empleo que ésta exige. Se calcula que los requerimentos de especialistas
que tendran que formarse anualmente se quintuplicarian vy por ende que los
centros de formacidn tengan capacidad suficiente por el mismo orden., EIl sec

tor privado bien puede aportar en el esfuerzo conjunto con el Estado,

Sin duda alguna, siempre la formacibén profesional juega un papel importante
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en la planificacién del desarrollo y quienes manejan la inversién piblica de
ben prestar especial atencion en esta materia pues definitivamente se ha 1le
gado a coincidir que la mejor forma de ﬁrdcurar la distribucidén equitativade
la renta nacional, es extendiendo Ja educacidn a todas las estructuras socia
les, sin distincidn alguna y no solamente transferir Ja mano de obra proce
dente del campo a otros sectores. Las universidades del pafis juega un papel
importante y por ecsto que cl Gobicrno debe atenderlas en sus necesidades eco

nomicas, que por lo visto son las minimas que exigen.

Incuestionablemente, el Plan es ambicioso y complejo vy lo que es mds, cuenta
con recursos suficientes, muchos de los cuales no se los utiliza. Alcanzable
si es que el Gobierno logra alcanzar la coordinacidon de todos los organismos
y ministerios a quienes les compete una labor educativa vy la extraordinaria

voluntad de sus principales funcionarios y ejecutivos.

En tal sentido, la implementacidn de una polftica de empleo, acorde con nues
tra realidad, eliminard, o al menos, disminuird los altos indices de jovenes
que en grandes ciudades no saben que hacer por falta de preparacidn, asi co-
mo de los miles de emigrantes del cambo que no conocen otro destino que la

desocupacidn y el subempleo, que condiciona a una vida miserable y 1lena de

privaciones.

indudablemente que un pueblo que planifica logra un desarrollo arménico, uti
liza racionalmente los recursos humanos y mantiene a sus integrantes fisica
y psiquicamente saludables, capaces de producir, al mismo tiempo que satisfa

cer sus necesidades basicas,

Es incuestionable que los signos evidentes de una realidad sin desarrollo lo

constituye la desocupacidn por un lado y capital humano inhabil por otro.

La informacidn de que al rededor de 800 mil ecuatorianos son subempleados o
no tiene trabajo refleja una gravisima situacién socio-econdmica que nos de
be llevar a meditar con seriedad sobre sus causas y posibles soluciones, s
te dato, en otros términos, significa que UNO DE CADA TRES activos estd en

la desocupacién o es subempleado. Se ha seflalado que de 8,060.712 habitan-

tes existentes en 1982, seqln el IV Censo de POblacidn, 2.346.063 constituian
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la poblacién econdmicamente activa. De estos, alrededor de 800,000 carecTan

de ocupacidn plena,

Estos fendmencs han provocado en parte, un fuerte proceso de migracién hacia
los centros poblados, especialmente a Quito y Guayaquil, con una tasa de 30%

para la primera ciudad nombrada y de 20% para la segunda.

Es indudablemente obvio el considerar que la erradicacidn a corto plazo de
este porblema no serd posible ya que obedece a factores estructurales del mo.
delo propio de los paises en vias de desarrollo. El retorno al agro es lmpe

rativo si se quiere detener el avance de esta dristica situacidn,

A parte de este problema, y en lo que respecta especificamente al desempleo
abierto se estima en 129.000 personas, sefialdndose que representa un probie-
ma social cualitativamente importante, podrfa sostenerse que los desemplea-
dos frente a la necesidad de obtener algln ingreso se ve obligado a aceptar
cualquier ocupacidn en condiciones precarias de duracidn, estabilidad y re-

muneracidén,

El problema ocupacional se vuelve mds grave si, una gran cantidad de nifios
entre seis y trece afios de edad tienen gue trabajar para ayudar a sus hoga-

res.

Como efecto de nuestra situacidn de subdesarrolio y de agudo problema de re-
cesidn a nivel mundial,observamos en nuestro pais un sector intergrado por
industrias y artesanfas tradicionales, con bajo desarrollo tecnoldgico y un
escaso nivel de productividad., Estas tienden a absorber }a obra en formas
de emplec poco productivo que bien pueden ser condicionadas como variantes
de desocupacion disfrazada y/o subemplecs. Por otro tado, el sector agra-
rio, en vez de ser tecnificado y rehabilitado continla manteniéndose con mé
todos y procedimientos obsoletos, desarrollandose en forma precaria, a tal
punto que los campesinos han preferide emigrar hacia las principales ciuda-
des, generando serios problemas, ya que no existen las oportunidades que en

otros tiempos ofrecian las incipientes industrias.

Por todo esto, desempleo y subempleo son situaciones comunes en economias
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como la nuestra, en donde a medida que la poblacién crece, las oportunidades
de empleo no aumentan al mismo ritmo y donde las escasa vacantes que se pro-
ducen son llenadas de inmediato, en vista de que la oferta supera en forma

muy significativa a la demanda. Este fendmenoc golpea cada vez a un mayor sec
tor de la poblacidn que ve frustradas sus esperanzas y deseos de incorporar-
se al sector laboral, por un lado, y por otro, lograr mejorar sus bajos onin

qunos ingresos salariales,

En tal sentido, si oportunamente no se buscan soluciones tendientes & dismi-
nuir tas altas tasas de desempleo, Jla situacién de la gran mayorTa de ecuato
rianos se tornara desesperada, Volver al agro, motivando su retorno, incen-
tivar al sector privado para que incorpore mano de obra en sus actividades,

serd entre otras, tareas emergentes de este y de futuros gobiernos.

En sintesis se puede decir que existen tres factores vinculados entre sT,que
de una u otvra manera inciden en el problema ocupacional. Estos son: la fuer
za ltaboral, la relacién que guarda ésta con los nifios y ancianos dependien-

tes y la fecundidad.

Para el afio de 1982, en el cual se realizd el 1V Censo de Poblacidn en nues-
tro pals, la poblacidn ecuatoriana ascendia a 8§.060.712 habitantes, de los
cuales 4.976.374 (62%) estdn comprendidos entre los 12 y 64 afios de edad, pe
ro el grupo de ecuatoriancs que de acuerdo a la concepcidn actual de consti-
tuir ta fuerza de trabajo del pafs ltega a 4.697.795, esto es habitantes en-
tre 12 y 60 afios de edad, To que en porcentajes representa el 58% de la pobla

cidn total.

Haciendo otra relacién numérica en el mismo sentido, se puede advertir que
de los 4.697.795 personas comprendidad entre los 12 y 60 afios, tan sélo

2.238.406 habitantes se hallaban con ocupacidn, esto es el 46% , lo que en
otras palabras representa el 52% de personas que comprendidas entre estas

edades se encontraban sin ocupacidn por diferentes motivos,

Los mecanismos con que cuenta el Gobierno son realmente insuficientes para
controlar la desocupacidn y el subempleo que en los d1timos afios ha ido cre

ciendo. Una gran masa urbana, mayor al mill1én y medio de personas estd afec
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tada, la desocupacién en lugar de disminuir crecid en un 5,4% segiln datos de
CEPAR, por lo que el subempleo por ingresos agrupa gente con remuneraciones

de hasta por debajo del minime vital.

En tales circunstancias, y en razdn de que los nimeros reflejan este triste
panorama, la situacién ocupacional en nuestro pals es muy preocupante y exi-
ge emergente atencitn, porque independientemente de lo gue ocurra con la ta-
sa de fecundidad, para el afio 2000 la fuerza laboral de nuestro pais alcanza
rd aproximadamente a 5 millones 200 mil trabajadores, de acuerdo a las esti-
maciones del Centro de Estudios de Poblacidén y Paternidad Responsable. Segin
estos mismos andlisis, es menester reflexionar sobre la relacidn de trabaja-
dores y personas dependientes que se han presentado y se presentard en el
Ecuador, Pues en realidad, en 1380, con una tasa de fecundidad de 5,4 hijos
promedio por mujer, cien personas tuvieron gque trabajar para atender las ne-

cesidades de salud, educacidn, etc., de 84 personas dependientes.

Es notorio entonces que si el promedio de hijos por mujer disminuye, los ecua
torianos gue trabajan deberTan atender las necesidades de un menor nimero de
dependientes, con lo que el Estado dispondria de mayores recursos para inver
tir en programas de desarrollo para el pais que en este sentido, tanto lo ne

cesita.

A, OFERTA FUTURA DE MANO DE OBRA

En este aspecto bien vale hacer dos conclusiones importantes: Proyecciones
de la fuerza trabajadora y la composicién futura probable de la oferta de ma-

no de obra.

En 1o que se refiere al primer punto, debo decir Gnicamente gue el volumen

problable de la fuerza trabajadora en una fecha futura determinada se calcu-
la en base a las estimaciones de la poblacion futura y a la tasa futura de
participacion en la fuerza trabajadora, aspecto que de alguna manera se ha

estimado vy se ha referido en lineas anteriores a estas conclusiones.

Las estimacicnes de la poblacién futura son efectuadas por los demdgrafos to

mande en cuenta las estadisticas virales vy las migraciones,
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En lo referente al segundo punto; esto es, la composicién futura probable de
la oferta de mano de obra, de una exactitud razonable, con relacidn a cier-
tas grandes categorias constituidas en base al sexo, el lugar de residencia
y a los grupos de edad. Esto es posible porque las estimaciones tienen por
basee los datos demogrifices. Sin embargo, debido a la complejidad de Jos
factores que tienden a modificar la composicidn de la fuerza de trabajo cla-
sificada por ramas dec actividad ccondmica, scfialada en el capitulo respecti-

vo, las estimaciones de la fuerza trabajadora correspondiente a cada una de

dichas categorias resulta dificiles,

B. DEMANDA FUTURA PROBABLE DE MANO DE OBRA

Las estimaciones de Jla demanda (tanto de la demanda total como de la co
rrespondiente a categorfas tales como las constituidas en base al lugar, al
sexo y a los grupos de edad) pueden efectuarse por regla general con razona-
ble exactitud para perfodos futuros de hasta un afio, aproximadamente, por lo
menos en lo relativo a algunos sectores de la actividad econdmica de nuestro
pais. Las estimaciones correspondientes a periodos futuros mas largos que el
apuntado, que son igualmente necesarias, resultar, sin embargo, mids dificil
y se las expresa en términos mas amplios., Estdn sujetas, ademds a una fre-

cuente revisidn.,

C. FACTORES QUE TIENDEN A MODIFICAR LA OFERTA Y LA DEMANDA DE MANO DE DBRA

Considero procedente apuntar, como parte de este acdpite de Conclusiones
y Recomendaciones, aquello de que la falta de rigidez es una caracteristica
principal de la fuerza trabajadora, particularmente en las economias que se
hallan en proceso de desarrollo, como lo constituye la nuestra. Correlati=:
vamente con los cambios econdmicos, politicos y sociales, dicha fuerza expe
rimenta modificaciones de cantidad y de composicién. Debido a esta propie-
dad de reaccién, se produce un continuo movimiento de poblacidn entre los
segmentos econdmicamente activo e inactivo. Por su parte, la demanda de ma

no de obra tampoco es estdtica, como se lo ha podido ver.

En el siguiente andlisis se sugieren los principales factores que frecuente

mente tienden a modificar la Oferta y la Demanda, Cabe notar, sin embargo,
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que en muchos casos el mismo factor puede tener a la vez un efecto positi-
vo y otro negativo. Ademds, la oferta y la demanda, por si mismas, ejer-

cen también una importante influencia reciproca.

D. FACTORES QUE TIENDEN A MODIFICAR LA OFERTA DE MANO DE OBRA

1. CAMBI0S EN EL VOLUMEN DE LA OFERTA TOTAL DE MANGO DE OBRA

a, lLa Oferta de mano de obra aumenta como resultado del crecimiento de

1a pob]acién en edad de trabajar, y el aumento en el segmento de es

ta misma poblacidn que forma parte de la fuerza trabajadora (es decir, el au
mento de la tasa de participacidn en la fuerza trabajadora). La poblacién en

edad de trabajar en nuestro pals puede acrecentarse por:

1) El aumento natural de este segmento de la poblacidn,

2) La inmigracién,

La tasa de participacion en la fuerza trabajadora (y de modo particular que
corresponde a las mujeres) estd sujeto a muchas influencias. Algunos de
los factores que en nuestro medio constituyen los ma&s importantes en el au-
mento de esta tasa son los siguientes;

1) El desarrollo econdmico;

2} El aumento de la remuneracidn;

3) El aumento de la proporcidén de mujeres en la poblacién en edad

de trabajar.

b. La oferta de manc de obra decrece como consecuencia de la disminu-
cidn de la poblacidn en edad de trabajar y; de la reduccion de la
tasa de participacién en la fuerza trabajadora. La poblacién en edad de tra
bajar disminuye a causa de:

1) Los factores naturales.,

2) La emigracibn,

También existe diversos factores que pueden provocar una reduccidn de la ta



- 112 =~

sa de la participacidn en la fuerza trabajadora de nuestro pais. Entre los

mds importantes caba sefalar:

1) La prolongacidn de la escélaridad secundaria y superior;
2) La expansidn de los regimenes de seguridad social;

3) E1 aumento de los niveles de vida, que permite a un mayor nlmero

de mujeres dedicarse a las tarcas del hogar;

L) Las disposiciones de la ley, por ejemplo, la edad minima para el

trabajo.

2. CAMBIOS EN LA COMISION DE LA OFERTA DE MAND DE OBRA

Las modificaciones en el volumen total de ia oferta de mano de obra no
acarrean cambios proporcionales en los elementos componentes de la oferta.
Por ejemplo, a medida que crece la oferta como resultado del aumento natural
de la poblacién, la oferta de mano de obra comprendida en los grupos mis j&
venes aumenta en mayor proporcion que la de los grupos de mayor edad. Ope-
ran continuamente, sin embargo, muchos factores que tienden a modificar la
composicidn de la oferta de mano de obra sin que se altere necesariamente la

oferta total. A manera de ejemplo pueden citarse los siguientes:

a. tugar de residencia

Traslade de las viviendas, cambios de los sistemas de transporte;

cosa que muy a menudo sucede en nuestro medio.

b. Ocupacidn

Cambios en el tipo y el contenido de los servicios disponibles pa

ra la formacidn profesional.
c. Industria

Cambios en la experiencia industrial de la fuerza trabajadora, por

ejemplo el paso de la actividad agricola a la industrial.

d. Edad




Modificacidn de la edad hasta Ta cual es obligatoria la escolaridad.

e. Situacibn con relacion al empleo

Substitucidn de las pequefias explotaciones agricolas por otras gran

des.

f. Establecimientos empleadores

Alteraciones en las escalas de salarios.
g. Sexo

Modificaciones en la estructura familiar.
h, Educacidn

Extensidn de la escolaridad.

E. FACTORES QUE TIENDEN A MODIFICAR LA DEMANDA DE MANO DE OBRA

1. CAMBIOS EN EL VOLUMEN DE LA DEMANDA TOTAL DE MANC DE OBRA

Se puede preveer que la demanda de mano de obra habri& de ser modifica-
da por factoes tales comc:

a. El crecimiento de la poblacidng

b. La mejora de los niveles de vida;

c. E1 desarrollo econdmico en los sectores plblicos o privados de nues

tra economia.

d, Los cambios en la proporcién de mano de obra utilizada en la produc
cidn, incluyendo a los debidos a la automatizacidn y a otros cambios

tecnoldgicos.
e. Las alteraciones en los niveles de la exportacidn;

f, La sustitucién de las importaciones por productos domésticos.

La demanda de mano de obra en el Ecuador también sufre la influencia de las

alteraciones estacionales en el nivel de la actividad econdmica y también po
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drian producirse cambios debidos a los cicles comerciales que son muy irre-

gultares en nuestro medio.

2. CAMBIGS EN LA COMPOSICION DE LA DEMANDA DE MANOG DE OBRA

La composicidn de la demanda de mano de obra puede modificarse como
resultado o independicntemente de los cambios en el volumen de esa mlsma de
manda. Diversos faclores que operan en forma continua tienden a modificar
la composicidn de la demanda de mano de obva, pudiendo mencionarse entre

cellos los siguientes:
Los cambios en la ubicacidn de las industrias,
b. QOcupacidn
La substitucién de la actividad agricola por la industria.
c. Industria
Desarrollo econdmico.
d. Edad

Cambios en la actividad de los empleadores con respecto al empleo

de jdvenes o personas de edad avanzada,

e. Situacidén con relacidn al empleo

Cambios en la escala de la actividad econdmica,

f. Establecimientos empleadores

Modificacidn de los indices de rotacidn en la mano de cbra.
g. Sexo

E1 incremento de la industria liviana,
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Por otra parte considero que necesariamente, el enfrentamiento con la proble
mitica de empleo debe partir del diagndstico de la misma y del andlisis de
las causas de dicha situacién, Es necesario conocer donde poner el acento
para concretar los escasos recursos disponibles que tiene nuestro pafs y no
caer en la dispersidn, o en una orientacidn errada, En tal sentidopienso
que el acento mis importante radica el impacto que causa la migracidn inter
na, por lo que los programas de desarrollo regional que el Gobierno Nacio-
nal o los Goblernos provinciales emprendan, habrdn de influir notoriamente
en la reubicacidn en el territorio,tanto por las acciones concretas que con
tales programas se empren (electrificacidn, construccidén vial, obras de rega
dfo, etec}) como por la din@mica gque pueda provocar en las actividades tradi-

cionales del adrea o la introduccidn de nuevas unidades de produccidn,

Finalmente es prioritario reforzar el 1lamado '"MERCADBO DE TRABAJO ORGANIZA-:
DO, representado por el Ministerio de Trabajo y Recurses Humanos con el
propdsito de optimizar sus primitivas '"bolsas de-trabajo'', convertidas aho-
ra en la importante Direccidn de Empleo, para que cumpla de una manera efec
tiva y eficaz el cometido pra el que fue creado, esto es, medir la oferta vy
la demanda de: mano de obra; someter a un estudio constante la naturaleza vy
el contenido de los excedentes y las insuficiencias de mano de obra y los fac
tores que influyen en el desequilibrio y en el cual se adopten medidas que
tengan por objeto reducir los excesos o defectos que ya existen o que se pre
sume habrdn de preoducirse, Para cubrir adecuadamente con esta compleja pero
impresindible mision, el Gobierno debe reconocer que se requiere ingentes re
cursos, materiales y humanos para poder cubrir, todos los aspectos de la com
pleja intermediacidn entre oferta y demanda en el heterogéneo Mercado de Tra

bajo existente en el Ecuador.

En razdn de cierta experiencia obtenida en el transcurso de aproximadamente
cinco afios de haber prestado mis servicios profesionales en tan importante

Direccién de dicha Cartera de Estado me permitiré concluir este modesto Tra
bajo puntualizando solamente los tipos principales de medidas que pueden
adoptarse con miras a reducir un determinado excedente o déficit de mano de

obra.

Estas medidas considero gue podrian dividirse en dos grandes grupos: las me



- 116 -

didas que extrafan la aplicacidn de una politica social y econdmica y la ins

tauracidn de servicios en materia de mano de obra en las diferentes regiones

detl pals con el correspondiente fortalecimiento y dotacién de recursos a los

ya existentes:

F. POLITICA ECOMOMICA Y SOCIAL

Estas obviamente tendrian por objeto la reduccidn de los excedentes o in-

suficiencia de manc de obra, los cuales pueden subdividirse en dos grupos:

1. Aquellas que proyecten el aumento del nlmero de empleos disponibles.

2. Aquellas que tiendan a reducir la oferta de mano de obra.

Entre las primeras, se puede citar como principales aquellas que se refieren

a los siguientes campos:

do

Desarrcllo econdmico,
Medidas que tengan por objeto intensificar el comercio exterior.

Regulacidon de los Aranceles Aduaneros que eviten las importacicones

de productos sustitutivos de Jos nacionales.

Proporcién de mano de obra a emplearse en la produccidn,

En las modalidades principales de la politica encaminada a obtener una re-

duccidn de la oferta actual o futura de mano de cbra pueden traducirse por

las siquientes medidas.

(=Y

Reduccién de la inmigracidn o fomento de la emigracidn.
Ampliacidén de los regimenes de seguridad social,
Control, voluntario de la natalidad.

Elevacién de la edad 1Tmite de escolaridad obligatoria.

Eliminacidn de las causas, que obligan a las madres a trabajar pa

ra su sustento y el de sus hijos.

G. SERVICIOS EN MATERIA DE MANO DE OBRA Y OTRAS MEDIDAS
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Los servicios de mano de obra gue deben seguirse aplicando con mayor op-
timizacidn de sus resultados actuales y los que podrian implementarse, en
caso de gue aln no existan, con el objeto de procurar la reduccidn de los
excedentes o las insuficiencias de mano de obra, y de modo particular a

la de aquellos que se producen con cierta regularidad, son:

- Fortablecer con log recursos necesarios y con procesos técnicos mds efec
tivos a los servicios de colocacidon que administra el Ministerio de Tra-

bajo y Recursos Humanos,
~ Implementar los Servicios de Orientacién Profesional.

- Implementar los servicios de Formacidn Profesional y optimizar los ya

exXistentes,

- Crear servicios orientados a la migracién poblacional,

A parte de los mencionados, exiten sin embargo otros tipos de servicios que
pueden ejercer influencias sobre la oferta y la demanda de mano de obra, ta
les como los transportes, la vivienda y los servicios sociales de diversa na
turaleza., En algunos casos existe la posibilidad de aplicar, ademds otras me
didas, como por ejemplo,los ajustes en las escalas de remuneracidon o la modi-
ficacién de las condiciones de trabajo. A continuacién me permito sefalar al
gunos ejemplos de manera como los servicios mencionados presedentemente pue-

den operar a fin de reducir los excedentes o insuficiencias de mano de obra,
1. EN EL MERCADO DEL EMPLEQ

a, Actividad del Servicio de empleo destinada a encaminar la mano de
obera de los sitios donde existe excedentes hacia aquellos en que

hay escasez.

b, Provisidon de facilidades en materia de vivienda, transporte y ser-
vicios sociales a fin de atraer a la mano de obra hacia Jos luga-

res en.gue existe escasez

Naturalmente que en esta labor tendria que existir una gestidn interinsti-

tucional en todos sus aspectos y dreas de ejecucidn,
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2. EN DETERMINADAS OCUPACIONES
a, Actividad del servicio del emplec encaminada a:

1) Estimular la movilidad de la mano de obra, de las ocupaciones
en que existe excedente hacia aquellos. en que hay déficit de

manc de obra; o

2) Lstimular a los empleadores & proveer mayores facilidades para
el adiestramiento en el curso del trabajo, en ocupaciones que

padecen escasez de mano de obra,

b. Servicios de orientacibn profesional destinada a estimular a los
jbvenes a gue ingresen a ocupaciones en que habran de encontrar

empleo adecuado y estable;

c. Servicios especiales de formacidn profesional para facilitar la mo
vilidad de la manco de obra, de ocupaciones en que hay excedente 2

aquellas en que hay déficit de mano de obra;

d, Servicios de migracidn que tienen por objeto estimular la inmigra
cidn de mano de obra de las ocupaciones en gue se registra esca-

SEZ.

e, Remuneracidn adecuada y otros estimulos semejantes & fin de atraer

a la mano de obra a las ocupaciones en que hay escasez,

f. Servicios de educacidn para aumentar el nivel general de capaci-

dad de ia mano de obra futura.

3. EN DETERMINADAS EMPRESAS

a. Actividades del servicio del empleo encaminada a estimular el
traslado de la mano de obra a empresas que padecen dificultades
de mano de obra,y a promover la transformacién de la fuerza trabajadora

a fin de adaptarla a los objetivos y metas nacionales.

b. Remuneracidn adecuada, vivienda y otros estTmulos para atraer a

la mano de obra a la industria, establecimiento u otra organiza-



.-.“‘19..

cién laboral.

c. Andlisis de las ocupaciones a fin de ayudar a los empleadores a de
terminar los requisitos para ocupar las distintas plazas en sus em
presas evitandose la exigencia de requisitos arbitrarios que pueden ser errd

neos,

d, Servicio de Asesoramiento en custiones de perscnal, con la finali-
dad de reducir el relevo de la mano de obra en ciertos sectores em

presariales.

e. Actividad del servicio del empleo encaminada a estimular el tras-
tado de la mano de obra a las empresas en gque falta mano de obra

capacitada.
. EN RELACION CON CATEGORIAS ESPECIALES DE TRABAJADORES

a, Intensificar la formacién profesional de las personas comprendidas
en dichas categorias, a fin de capacitarlas mejor para obtener em-

nleos estables,

b. Medidas adoptadas por el servicio del empleo para estimular, a los

empleadores a que empleen una mayor nimero de personas de las cate

gorfas o Grupos Qcupacionales en que hay excedente de mano de obra en un mo
mento determinado, por ejemplo, las mujeres, los jovenes, los trabajadores

de edad avanzada, etc.

En definitiva, estas y tantas otras medidas pueden ser implementadas en nues
tro medio con el propSsito de encarar de una vez por todas esta grave proble
ma del Desempleo y Subempleo en nuestro pais, que cual si fuera una gran bo-
la de nieve que baja por la pendiente, se va agigantando cada vez mas con el
peligro de que prontamente se haga imposible detener su avance y sus funes-

tas consecuencias, por lo que la tarea de organizar el Mercado del empleo de
be ser compartida por muchas autoridades, tanto del sector plblico como del

privado y en tales circunstancias nos vemos involucrados todos los ecuatoria

nos que de una u otra manera podemos aportar grandes iniciativas ¢ nuestros

modestos aportes, como asi lo constituye el presente trabajo que solamente
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llevado por el afecto y respeto gue tengo a tan meritoria Institucidn que
tiene a cargo directo de enfrentar esta grave pero enalteradora misidn,co
mo lo es el Ministerio de Trabajo v Recursos Humanos, que afos atrds me
dispensd la grata, oportunidad de servirla, he pretendido eshozar estas mo
destas pero bien intencionadas recomendaciones que solamente la dinamica

accidén de sus ejecutivos pedrian ponerltas en practica,
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