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P ROLOGDO

Nuestra cconomia ha radicado tradicionalmenie en las relacio
nes comexciales mantenidas con el resto del mundo, pues sien
do el Ecuador un pais dependiente, carece de capitales impor
tantes vy de tecnologia adecuada que le permita elaborar pro-
ductos con procesos industriales capaces de compectir cn cl
exterior en condiciones Sptimas. El ser dependientes en el
campo econémico, hace que en la divisibn social del trabajo
internacionalmente establécida, a pafses como el nuestro no
le guedan muchas alternatiwas, siendo la mas "ventajosa" la
de exportar productos aqricolas vy petrdleco, cs decir, exXpor
tar bienes que los pafses industrializados no producen o que
1o hacen en cantidades insuficientes. Es por ello que cuando
los precios de estos bienes caen en el mercado internacional,
© cuando las plantaciones se malogran, o cuando surgen compe
tidores que los ofrecen a mejores precios, la Economia Nacio
nal se ve deprimida hasta los extremos de buscar préstamos
en la Banca Privada Extranjera y aceptar capitales for&neos
sin poner mayor resistencia a las condiciones en gque estos
ingresan al pais, lo que en t8rminos no s6lo econdmicos sino
soclales y politicos se traduce en un fortalecimiento de los
lazos de dependencia que nos unen a los paises industrializa

dos.

Una consecuencia inevitable en este tipo de transacciones co
merciales de nuestros paises no industrializados con respec-
to a los paises industrializados es el deteriocro de las rela
ciones de intercambio, los primeros se ven obligatoriamente

abocados a comprar a los segundos todos los productos elabo-
rados gue necesita y que no pueden obtenerlos de otra mane -

ra.

Como este fendmeno lo ha vivido el pafs en reiteradas ocasio
nes, surge la necesidad de buscar POSIBILIDADES Y PERSPECTI-
VAS DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES, COMO RE
FUERZO A LA ESCASA OFERTA EXPORTABLE DEL PAIS, desarrolladas

I
-1 -



a lo largo de este trabajo; de ahi que su objetivo principal
es el de sugerir una respuesta inmediata y con muchas proba-
bilidades de ser ejecutada con &xito, pues contiene mecanis-
mos, incentivos, politicas en general que las creo idbneas
para reforzar la Oferta exportable. Considerxo que a partir
de la crisis que estamos viviendo podria llevarse a efecto
las proposiciones expuestas & continuacién para gque sus fru-
tos hagan mds llevadera la actual depresidén econdmica y sin
descartar, ademas, la posibilidad de gue a mediano © larygo
plazo, con ajustes acordes a las condiciones politicas y eco
némicas gue se vayan dando, logre diversificar notablemente
los productos a exportarse, hecho gue daria una especial sig
nificacién no sélo en el Saldo Comercial, sinc en la Balaza

de Pagos misma, y por consiguiente en la Eccnomia Nacional.

Finalmente, hago ostensible mi agradecimiento al senor Emba-
jador Antonie Lucio Paredes, Asesor del Instituto de Altos
Estudios Nacionales, cuya valiosa colaboracidn facilitd la

elaboracién de este trabaijo.
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INTRODUCCION

La creciente incidencia del comercio exterior en el compor-
tamientc de la economia ecuatoriana, determina la necesidad
de establecer la legitima prioridad que le corresponde, con
siderando que es uno de los sectores que imprimen dinamismo
al desarrollo del pafis. Dentro de este sector, las exporta
ciones constituyen la actividad de mayor significado tanto
por el poder de expandir la produccidn interna, cuanto por
la capacidad de proveer de los medios de pago que reguiere
el pafis para financiar sus importaciones; de ahi que es prio
ritario delinear una estrategia de promocidn y fomento de
las exportaciones, a fin de alcanzar un efectivo incremento
v diversificacidn de las ventas ecuatorianas, en el mercado
internacional, particularmente de los productos no tradicio

nales.

Es importante destacar, que tras una gpoca de evidente dete
rioro de la produccidn agricola y de una dependencia cada
vez mayor de las exportaciones petroleras, aungue hayan: cal
do sus precios, es necesario la bisqueda de mecanismos que
permitan la recuperaci®n econdmica del pais a través de una
accidn pragmidtica frente a la realidad de ese pais agobiado
por una fuerte deuda externa, sin mayores opciones de crédi
tos frescos, con una tasa de crecimiento negativa, con una

inflaci6n alta, entre otros indicadores.

Pl levantamiento y andlisis de la Oferta Exportable real vy
potencial del pais, es un instrumento basico para llevar a-
delante una adecuada politica de fomento y promocidn de ex-—
portaciones, habida cuenta de la baja produccién de produc-—
tos no tradicionales y la falta de incentivos reales para

los productes de este importante sector econdmico del pais.

Por lo expuesto, es de singular importancia la elaboracidn

de una Ley de Fomento de Exportaciones que incorpore incen-—
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tivos y nueves mecanismos para el desarrollo del sector en

estudio.

Por otro lado, cabe resaltar que este Gobierno al establecer
la politica de comercio exterior, ha determinado come base
prioritaria el desarrollo, fomento, promoci6a y la diversifi
cacidn de las exportaciones de los productos no tradiciona -
les, poniendo énfasis cen c¢l sector de la manufactura e incor
porando a este esquema la produccidn de los sectores agrico-
las, de la mediana y pequefia industria, pero sin descuidar
la importancia implicita que los productos tradicionales y

badsicos han tenido y tienen dentro de nueslra economia.

Para cumplir con estos propdsitos se han implementado accio-
nes concretas, en orden a reorientar el esquema juridico e

institucional aplicando mecanismos &giles y oportunos que -
aseguren la captacién de nuevos mercados, el fortalecimiento
de los existentes y finalmente el rebustecimiento de la ofer
ta exportable en condiciones competitivas. Adicionalmente se
impulsard la conformacifén de empresas asociativas de comer -
cializacidn internacional tales como: Consorcios de exporta-
¢cidn, Tradings Companies, Cooperativas, etc., asi como la -
apertura de nuevas lineas de Crédito a las Exportaciones y a
la produccidn exportable; el establecimiento de mecanismos

que permitan la conformacifén de industrias de maguilado y -

subcontrataci®dn internacional.

Efectivamente, la aplicacifn de la Politica de Promocidn de
Exportaciones y sus diversos mecanismos esté&n orientados a
buscar un mayor aprovechamiento de las oportunidades gue nos
brindan los mercados externos, a través de concesiones aran-
celarias (Sistema Generalizado de Preferencias - SGP, Grupo
Andino, AIADI}, a la presentacidn de la imagen de un pais pu
jante en su desarrollo, mediante la participacidn en Ferias
v Exposiciones Internacionales, que involucran ademids accio-

nes como la promocidn de Misiones Comerciales y Fuedas de Ne
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gocios; asi coro la co-participacidn (JOINI-VENTURES) en el
dasarrollo de nuevas empresas, principalmente orientadas a
la exportacidn y la promocidn de inversiones extranjeras -
dentro de la politica gubernamental de apertura selectiva

del pais al mundo del inversor foréneo.
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CAPITULC I

ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO EN EL PERIODO
1981-1985

A. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR

£l desarrollo de la economia ecuatoriana, sicmpre ha de-
pendido en gran parte de la evolucidn de su comercio exte -
rior. Esto se ha venido demostrando desde hace muchos anos
atrés, cuando nuestro pais basd su economia primero en las
cxportaciones de cacao, posleriormente en el banano y ac -
tualmente en el petrdleo. Estos tres renglones b&sicos del
comercio han decidido, en Gltima instancia, la situacidn e-

conémica, politica y social a nivel nacional.

Hacia fines del siglo XIX y los primeros catorce anos del
actual, el cacao era nuestro producto de exportacidn mas
significativo, debido a gue su produccidén iba en aumento y
a la acogida gue tuve en él mercado externo, a pesar de las
prohibiciones externas de exportacién de qgue fue objeto y

de la competencia con varios paises.

Esta hegemonia del cacac en la economia ecuatoriana, deter-
mind la aparicidn y consolidacidn de las primeras fortunas
privadas en el pafs y con cllo, el nacimiento de la burgue-
sia exportadora y comercial, asi como el surgimiento del pg
der financiero de los bancos, sobre todo del Banco Comer -
cial vy Agricola del Ecuador. Ademds, dio lugar al comienzo
de la migracién serrana a la Costa como una corriente inci-
piente atraida por la demanda de mano de obra del Gnico seg¢

tor en expansidn.

E]l estallido de la Primera Guerra Mundial, afectd gravemen-
te nuestra economia, ya gue a partir de ella la demanda y
los precios internacionales del cacao sufrieron una gran

disminucidn, por tanto el periodo de bonanza Jque se habfa



iniciado quedd trunco y mds bien se hizo presente la inesta

bilidad econdmica y el fendmeno inflacicnario.

Esta situacidén no se superd, a pesar de gue en 1919 y 1920
los precios del cacao, a nivel mundial, subieron. Ante la
caida del cacao. otros productos de exportacidn adquirieron
cierta significacidén, tales como: el café&, arroz, la balsa

y el caucho.

Iniciada la Segunda Guerra Mundial,., la econoria ecuatoriana
se reactivd, en cierta medida, al crecer lentamente la pro-
duccidn del cacao y por ende las exportaciones del pais, al
canzando iguales niveles gque en la época de avge . Al térmi
no de esta segunda conflagracidn mundial,; continuaron ascen
dliendo las exportaciones pero en menor escala que las impor
taciones, lo que determind la presencia de un déficit en la
Balanza Comercial, desapareciendo por tanto las reservas a-
cumuladas en anos de guerra, y lo mas grave, pronto se vio

cue ese pericdo de prosperidad llegaba a su fin. Cayd la de
manda para los procductos fomentados durante el periocdo de

la guerra v en 1949 el pais estaba otra vez en la via del

estancamientc yv de la inestabilidad econdmica.

En estas condiciones aparece el banano como una salvacidn
para nuestro deteriorado comercio, justamente en el meomento
en que la produccidn bananera de Centroamérica alravesaba
por una profunda crisis, ocasionada por diversas plagas gue
afectaron a sus plantaciones, coyuntura gue fue favorable

en gran medida para nuestro pais.

Es asicano la produccidn y las exportaciones de banano cre
cleron rdpidamente de 1949 a 1952, manteni&ndose con valo -
res altos en los anos inmediatos siguientes. Los precics ha
bian subido y la demanda internacional era intensa, produ —

ciéndose nuevamente en el Ecuador otro periodo de bonanza.

Con el banano surge en el palis la clase media,; ya gue en un



principio guienes se dedicaron a producirleo, fueron ague -

1los agricultores que poseian pequefias extensiones de tie -
rra (de 50 a 100 Has.) vy quienes se ocuparon de su comercia
lizacidn y exportacidn, fueron personas due pertenecian a u
na clase intermedia compuesta de transportistas e interme -

diarios.

Pero las viscisitudes en el cultive del banano llevaron a
un desplazamicnto de las zonas productivas, provocando con
ello una inestabilidad en la actividad banancra, porgue los
avances técnicos en su cultivo, especialmente la difusidn
de calidades resistentes a las plagas, impusicron el culti-
vo de la gran hacienda bananera, Y sobre todo, porgue el pe
quefic vy medianc agricultor fueron objeto de explotacidn de
los grandes intermediarios e inclusive de los mismos exXpor-

tadores.

En la segunda mitad de la década de los afos cincuenta, los
valores de las exportaciones ecuatorianas de bananc crecile-
ron con mucha lentitud, no asi en volumen, lo que dio lugar
a un estancamiento. Los precios de este producto cayeron a
nivel internacional, como consecuencia de la recuperacidn
de las plantaciones centroamericanas, Jue absorbiercn nueva
mente sus antiguos mercados, los cuales se tornaron mas exi
gentes en la seleccidn de calidad del producto y fue por e-
1lo oue gran parte de la produccidn nuestra se podrfia sin

haberla sicuiera sacado de las plantaciones.

Esta situacidén, trajo consigo la ruina de peguelios agricul-
tores y con ello la desocupacidn de grandes estratos de la

poblacidn, asi como tambi&n un malestar general en la econo
mia del pais: se devalud la moneda, se expatriaron los capl
tales, se restringieron las importaciones entre otras co-

sas.

2nte esta situacidén el Gobiernc y los propios exportadores

buscarcon diversificar los mercados bananeros, mejorar y Proe



teger las variedades existentes, introducir otras de mas al-
to rendimiento; esto condujo a leves aumentos en las exporta

ciones durante toda la década del sesenta.

Los recursos provenientes de las exportaciones del banano,

fueror orientados hacia la construccidén de una infraestructu
ra fisica, fundamentalmente carreteras, a modernizar el apa-
rato gubernamental y a fomentar el proceso de industrializa-

cidn primario que se habia iniciado.

El hecho de que el bananc fuera desplazado por otro pfoducto
de mayor importancia comercial, como es el petroleo, no sig-
nifica gue 8ste haya desaparecido, por el contrario atn si -
gue siendo en la actualidad el principal producto tradicio -
nal de exportacidén y teniendo un importante peso en el con -

junto de la economia.

Con la iniciacidn del proceso de industrializacidn sustituti
ve de importacicnes, los reqguerimientos de bienes de capital,
intermedics y materias priras de origen externo, se incremen
taron significativamente, los mismos que en principio se fi-
nanciaron con ingresos provenientes de exportaciones de pro-
ductos tradicionales. Estos ingresos estaban determinados
por las fluctuaciones del mercado internacional, el mismo
gue nos imponia precios y vollmenes exportables bajos; por
tanto los recurcos eran escasos y con ellos cubrir las nece-
sidades de importacién resultaba imposible; esto trajo como
consecuencia que se limitara la expansidén del proceso susti-

tutive y por ende de la economia.

Bajc estas circunstancias, fue necesario que los Gobiernos

anteriores adoptasen medidas de politica econfmica orienta -
das a fomentar y facilitar las exportaciones posibles y las
importaciones necesarias. Entre las medidas m&s significati-
vas estén: la devaluacidn del sucre para incentivar las ex -
portaciones; la liberalizaciﬁn de las importaciones de algu-

nos bienes, a través de modificaciones en los aranceles y de



pbésitos previos; el otorgemiento de créditos, tanto a expor
tadores como a importadores; la exoneracién del pago de im-—

puestes a ciertes productos de exportacidn e importacidn.

A pesar de los esfuerzos realizados no se logr6 el dinamis-
mo esperado y el pafs volvid a sumergirse en un nuevo estan
camiento. ks justamente en estos momentos, c¢uando ingresa

el petrbleo a la cconomfa y se convierte en alternativa de

solucidn. Al respecto hay gque indicar cque esta fuente de ri
qucza ya se la vino cimentando desde la década de los anos

sesenta, cuando compaiias extranjeras invirtieron sus capi-
tales en la exploracidn y explulacitn de los yacimientos pc
troliferos localizados en el Oriente y Litoral ecuatorianos.
Pero en esos afios este producto no tuvo mucha significacidn
parm nuestra economia, primero, porgue la produccidn fue es
casa ¥ segundo, porgue al ser companias extranjeras las que
realizaban la explotacidn, &stas se llevaban la mayor parte
de la riqueza'y al pais le asignaban un porcentaje muy bajo

por concepto de regalias.

El petréleo adgquiere prioridad en el desarrcllo del pais a
partir de les afios setenta, cuando el Gobierno nacicnaliza
la mayoria de los yacimientos y administra los recursos pro

venientes de esta nueva actividad.

Un acontecimiento importante gue se produjo en los primerocs
afios de la década del setenta y que vino a sobredimensionar
el papel del Estado fue la subida vertiginosa de los pre -

cios del petréleo, cemo consecuencia de la Guerra del Medio
Oriente, hecho que permitid que la economia del pafs se re-

cupere.

Por otro lado, & esto se anade la tendencia creciente de

las exportaciones y la subida de precios de cacao, elabora-
dos de cacao, banano, café&, camarones, productos manufactu-
rados v ademds un inusitado ingreso de capitales extranje -

ros.



Es asi como &1 Ecuador comienza a receptar divisas, en una
magnitud muy superior a la que comiinmente estaba acostumbra
do. Con los recursos percibidos, se promovid el desarrollo
industrial, se ejecutaron obras de infraestructura, se alfa
betizé, pero la mayor proporcidn de dichos ingresos se uti-
lizaron en beneficio de la burguesia nacional tradicicnal,
guienes pugnaron por una diversificacidén del consumo, prin-
cipalmente del suntuario. Este hecho conllevd a un crecl -
mientc acelerado de las importaciones, para satisfacer 1las
necesidades de la nueva coyuntura econdmica, ahondando poxr

tanto la dependencia externa.

Como nada es estdtico, de la prosperidad econfmica se pasd
a la decadencia; esta vez debido a que la econcmia capita -
lista mundial, desde mediados de la década del setenta, ca-
y® en otra de sus depresiones y el Ecuador tuve gue sopor —
tar las consecuencias de las medidas adoptadas por los pai-
ses capitalistas desarrollados, los que optaron por un pro-
teccionismo excesivo de la industria, una reduccidn del con
sumo de energéticos y una imposicidn de barreras arancela -
rias a los productos provenientes de las naciones en desa -
rrollo. Esto condujo a una subida en los precics de los bie
nes producidos por 1los paises industrializados y a una re -
duccidn en los precios de las materias primas Yy bienes pri-
marios adquiridos en los paises en vifas de desarrollo y, lo
m&s grave para nuestro pais, bajd el precio del petrdleo, ©
casionando una disminucién de los ingresos necesarios para
mantener el ritmec de crecimiento alcanzado hasta entonces,
situacibn que obligd a recurrir a crédito externo, el mismo
que fue otorgado sin mayores limitaciones por tratarse de

un pais petrolero.

Todos estos hechos afectaron al sector externo ecuatoriano.
Asi, el pais debié destinar mayores ingresos provenientes
de las exportaciones de petrdleo para cubrir sus necesida -

des de importacidn y pagos por servicio de la deuda externa,



presentdndose grandes déficits en las Balanzas Comercial y
de Pagos y un malestar general gue obligaba nuevamente al
Gobierno a adontar medidas estabilizadoras tendientes a
reactivar la economfia. Asi tenemos que en lo referente a im
portaciones, se favorecid las de materias primas para el de
sarrollec del pafs y se prchibid las de bienes suntuarios;
se elevaron los porcentajes de depdsitos previos a la impor
tacidn; se elininaron subsidios y ciertos bicnes importados.
En cuanto a exporlaciones, se Lncenlivaron aguellas con mi-
ras a captar nuevos mercados, se redujeron las tasas de in-
terds por créditos gue concede el Banco Central del Ecuador
y la Corperacidn Financiera Nacional a exportadores de pro-
ductos tradicionales y ne tradicionales y para estimular
las exportaciones, nuevamente se devalud la moneda nacional

frente al ddlar norteamericano.

Lamentablemente la historia se repite; no todas estas medi-
das alcanzaron su propdsito ya gue factores externcs e in ~
ternos impidieron, por un lado, gque las exportaciones alcan
cen los voldGmenes y valores programados en vista de que la
demanda mundial se contrajo significativamente y mercados
con los que siempre contd nuestro pais disminuyeron en im -
portancia; ademds, condiciones climdticas adversas a las
plantaciones de nuesfrOS productos exportables, se hicieron
presentes en el Litoral ecuatoriano disminuyendo su produc—
cidn. Por otro lado, a pesar de las prohibiciones a la im -
portacién de articulos de consumo selectivo, &stos ingresa-
ron a través del contrabando, inundando nuestros mercados

nacionales y por ende afectando a la industria.

Es por esto que se hace imprescindible la bGsqueda de efica
ces mecanismos, capaces de incrementar y diversificar las
exportaciones, destindndolas hacia nuevos mercados y merca-
dos estables y que presenten condiciones faveorables para
nuestros productos, a fin de obtenerse Balanzas Comerciales

favorables y adem&s incentivar el intercambio de productos



bajo el sistema de truegque y compensacidn, lo cual signifi-
ca que no habrd salida de divisas para el pais. En lo refe-
rente a importaciones, es preciso realizar una seleccidn
gue responda a las verdaderas necesidades de desarrollo del
pais e igualmente aprovechar las facilidades gue otorgan
los distintos pafises a las compras de sus productos, esto
es, en cuanto a precios, financiliamiento e intereses conve -

nientes vara el EBEcuador.

B. INTERCAMBIO CCMERCIAL POR ZQONAS ECONOMICAS EN EL QUINGUE-
NIO 1981 - 1985

La Replblica del Ecuador mantiene relaciones comerciales
efectivas con muchas naciones del mundo, pero su comercio
se realiza preferentemente con Estados Unidos de Norteaméri
ca, Comunidad Econdmica Europea, ALADI, Japdn; en menor gra
do con los pafses Socialistas y con lcs de EFTA; otros pai-
ses tienen poca importancia dentro del ambito del intercam-
bio comercial de nuestro pais, si se los considera separada

mente.

Al observar el comportamiento y evolucidn del intercambioc
comercial entre el Ecuador y los diferentes paises del mun-
do, se puede apreciar sus resultados; conocer el grado de
participacién e importancia de los principales mercados; -
identificar la estructura, caracteristicas y amplitud del '~

&r=a geogrifica de comercio exterior.

Dentro de estas perspectivas se analizaré el comercio exte-
rior ecuatorianc, tomando. como referencia el quinquenio
1981-1985. Los datos utilizados son de las estadisticas de
los Anuarios de Comercio Exterior y de los Permisos de Ex -

portacidn e Importacidn del Banco Central del Ecuador.

Segtin las fuentes mencionadas, el intercambioc comercial glo
bal del Ecuador con el exterior, totalizd 21.475 millones

de ddlares, de los cuales 12.259 millones de délares FOB co



rrespondieron a exportaciones, mientras gue 9.216 millones
de délares CIF a importaciones, dando como resultado un sal
do faveorable para el pais de 3.043 millones de ddlares de
UsA.

Las exportaciones, segln se puede apreciar en la Balanza Co
mercial Global (Cuadro No. 1), aumentaron de 2.168 millones
de ddlares en 1981 a 7.85%9 en 1985, habiends crecido en el
7.2 por ciento en el periodo analizado, siendo sus valores
més allos los correspondientes a los afios de 1984 y 1985
con 2.637 y 2.859 millones de d&lares respectivamente. Este
crecimiento se debid en cierta forma a las medidas implanta
das por el Gobierno, tendientes a fomentar y diversificar
las exportaciocones, tanto de producteos primarios como indus-—-
trializades. Ademd8s con la nueva devaluacidn dc la moneda

se incentivaron las exportaciones.

En cuantc se refiere a las importaciones, €stas decrecieron
de 1.921 millones de dblares en el ano de 1981 a 1.692C en
1985, representando el -0.6 por ciento; es necesario desta-
car que el afilo récord de importaciones constituye 1982 con
2.424 millones, gue en relacidén al ano de 1981 representa
un 26 por ciento de incremento; en este ano, 1980, se impor
td mayor cantidad de bienes de capital y materias primas pa
ra la industria, para cuyo efecto se introdujeron reformas
rznto en los aranceles, como en las listas de mercaderias de
importacidén. En los afios subsiguientes a 1982 se observa u-
na tendencia decreciente como respuesta a las prohibiciones
de importacidn realizadas por el Gobierno anterior al no

contar con ingresos suficientes para financiarlas.

En sintesis, durante el quinguenio 1981-1985, el intercam -
bio comercial global del pais con el exterior, crecid a una
tasa media del 3.6 por ciento, debido al crecimiento regis-

tradc b&sicamente en sus exportaciones (ver Cuadro No. 1).

El comercio que Ecuador mantiene con las diverxsas Zonas Eco



némicas durante el periode en mencidn, es favorable para E-
cuador; perce analizando individualmente, se puede destacar
gue con las principales Zonas Econfmicas existe un desbalan
ce negativo para el pais, comc se demuestra en el Cuadro

N® 2. Son excepcidn de lo dicho: Estados Unidos de Norteamé

rica, paises Socialistas y el grupo Otros Paises.

Con reapecto a Batadon Unidos de Norteamrica, ae puede ae-
nalar que si en el guinguenic 1981-1985, la Balanza Comevr
cial es favorable a Ecuador, es porgue a ese pais, a mds de
los productos tradicionales, fundamentalmente se exporta pe
trdleo y sus derivados y si descontlramos este rengldn se
tendria un saldo negativo para nuestro pais. Lo que noc suce
de con los paises Socialistas, gue vendié&ndoles Gnilcamente
productos agricclas, se tiene una Balanza Comercial favora-

ble a Ecuador.

Con el grupo Otros Paises, también es favorable la Balanza
Comercial para Ecuador; pero es conveniente indicar que den
tro de este grupo, estan considerados muchos paises peque -
nos localizados en diversas regiones del mundo, por tanto
no se podria considerar como de gran importancia esta cifra
va que no se circunscribe a una drea especifica y Gnicamen-

te ha agrupado a estos paises con fines estadisticos.

El comercio durante 1981-1985 se concentrd bidsicamente en

productos primarios, incluyendo el petrdleo crudo y en me -
nor proporcibn bienes manufacturados, esto en cuanto a ex -
portaciones. En lo referente a importaciones, se adquirie -
ron del exterior basicamente bienes de capital, bienes in -
termedios y materias primas para la industria y en menor es

cala para la agricultura.

A continuacidn analizaremos el intercambio comercial del E~-
cuadcor con cada una de las zeonas econdmicas, determinando
el monto de exportaciones, importaciones, saldc de la Balan

za Comercial y los productes que se venden y gue se compran



de preferencia.

C. CORRIENTES COMERCIALES

Dentro del entorno econdmico mundial, el Ecuador ha pro-
pendido a estrechar y mejorar las relaciones comerciales bi
laterales v multilaterales, particularmente a través del
fortalecimiento y diversificacitn de las ventas externas; y
de la selectividad en las importaciones. En efecto, las ex-
portaciones con destine a los EE.UU. de América, ALADI, Ca-
nadd, a los diez paises Miembros de la Comunidad Econdmica
Furopea, log seis pafes de la FFTA y ¢l Japén, representan
cerca del 70% de las ventas externas nacionales del pericdo
1981-1985, paises gue a su vez suministran mercaderias por
aproximadamente las tres cuartas partes de las importacio -

nes totales realizadas por el Ecuador. (ANEXO N# 2)

1. BST2DOS UNIDOS DE AMERICA

En el guinguenioc 1981-1985 el intercambio comercial
entre los dos paises ascendid a 9.465.7 millones de ddlares,
correspondiendo a las exportaciones ecuatorianas 6.323.3 ml
llones de ddlares FOB y a 1as adguisiciones nacionales
3.142.4 millones de ddlares CIF, determinando un saldo glo-
bal favorahle para el Ecuador de 3.181 millones de d&lares.
(ABNEXGS N2 2 vy 3}.

Ecuador mantiene un intercambioc comercial muy activo con
EE.UU.; en efecto, dentro del referido quinguenic nuestras
exportaciones FOB e importacicones CIF con ese pais represen
taron el 52 v 34 por ciento del total nacional, respectiva-

mente.

Entre los principales productos ecuatorianos de exportacidn
a EE.UU. constan los siguientes: petrdleo y derivados, bana
no, café en grano, cacac en grano y derivados, camardn, fi-

bras de abacd, productos del mar congelados, etc. Cabe des-



tacar que a partir de 1973 el banano fue desplazado al segun
do lugar por el petrdleo, producto que torna favorable nues-

tra balanza comercial con ese pais.

Estados Unidos constituye nuestro principal centro proveedor
de bienes de capital, materias primas y productos terminados
necesarios para cl desarrocllo nacional. Entre los rubros mas
representativos constan los siguientes: trigo, tractores -
ayricolas, palangquilla de hierro y acero, maguinarias para -
obras pfiblicas, vehfculos, abonos, productos quimicos, inscc
ticidas, polietileno, cloruro de pelivinilo, hilados de teji-

dos policsteres, genceradores, etc.

2. ALADI Y EL GRUPO ANDINO

El mercado de la Asociacidn Latinoamericana de Inte -
gracidn ALADI constituye el segundo bloque econbmico en im -
portancia para nuestro pafs. El intercambio comercial dentro
del periodo 1981-1985 ascendid a 2.662.7 millones de ddlares,
correspondiendo 1.223.8 millones de ddlares FOB a las expor-
taciones y 1.438.8 millones de dbélares CIF a las importacio=-
nes, dando come resultado un saldo comercial desfavorable pa
ra el pafs de 215 millones de ddlares. Dichas ventas y com -
pras, significaron, en su crden, el 10y 16% de las corres -
pondientes operaciones globales del comercio ecuatoriano.
(ANFXOB NS 2 .y 4).

Las exportaciones de nuestro pais con destino al Grupo Andgi-
no alcanzaron en el guinguenio analizado a 561.9 millones de
délares FOB y las importaciones procedentes de la regidn a
467 .7 millones de ddlares CIF, determinando un saldo comer -
cial favorable para nuestro pais de 94.3 millones de ddlares.
Cabe resaltar que dichos valores participan con el 5 por =
ciento tanto para las exportaciones como para las importacic
nes dentro del contexto del intercambio comercial global. -
{ANEXO N2 5).



3. COMUNIDAD ECONOMICA EURCPEA

La Comunidad Econdmica Europea constituye la tercera
regién en importancia para el comexrcic exterior ecuatoriano.
En efecto, el comercio entre el Ecuador y la CEE en el pe -
riodo de 1981-1985 alcanzd un valor total de 1.980.9 millo-
nes de ddlares , habiendo correspondido a las exportaciones
401.3 millones de délares FOB v a las importaciones origina
rias de esa regién 1.579.6 millones de ddlares CIF, arrojan
do un saldo desfavorable para el Ecuador de 1.178.4 millo -
nes de délares. Las ventas representaron el 3% en tanto que
las adquisiciones llegaron el 17% del total nacional.
(ANEXCS N& 2 ¥y 6).

La Repfiblica Federal de Alemania e Italia, dentro del perio
do 1981-1985 adguirieron el 46% de las ventas totales del -
pais con destino a la CEE y suministraron a su vez el 65% -

de las importaciones ecuatorianas de ese mercado.

Las exportaciones con destino a ese blogue econdmico se com
ponen basicamente de: banano, cacao, café y en menor propor
cidn café soluble, semielaborados de cacao, madera de bhalsa;

abacd, etc.

La politica preferencial que otorga la Comunidad Econdmica
Europea en favor de los paises asociados del Africa, Caribe
y Pacifico (ACP) para productos similares que exporta el -
Ecuador, ha impedido gue crezcan las ventas de nuestro pais

a ese mercado.

La estructura de importaciones provenientes de la CEE se -
componen bdsicamente de productos quimicos y farmac&uticos,
Fibras textiles sintéticas, vehiculos, maguinarias, equipo
y sus partes para la industria, generadores, transformado -

res, etc.

4, JAPON



El intercambio comercial global entre Ecuador y Ja -
pén en el periodo 1981-1985 fue de 1.560.2 millones de déla
res, correspondiendo a las exportaciones ecuatorianas 418.8
millones de délares FOB y a las importaciones 1.141.4 millo
nes de ddlares CIF con un saldo deficitario para el pais de
722.7 millones de délares. Las ventas a ese mercado repre -
sentaron tan solo el 4% del total ecuateoriano, en tanto que
las importaciones significaron el 12% de nuestras compras
globales. (ANEXGBNS 2 y 7).

rradicionalmente nuestras ventas con destino al Japdn se -
han compuesto principalmente,de: banano, banano granuladec y
concentrado, café en grano y soluble, cacao en grano y de-—
rivados, atdn, camarones, langostinos congelados, harina y
polvo de pescado, madera de balsa, fibras de abaca y otros
.productos de menor escala. Las ventas ecuatorianas de bana-
no paulatinamente han sido desplazadas del mercado japonés
por la competencia de productores de Filipinas y Taiwan es-—

pecialmente.,

Dentro de la extensa v variada estructura de bienes adguiri
dos de ese mercado, entre los mis representativos constan

los siguientes: parafina, caucho gintético, neundticos, hi-
lados de fibras textiles sintéticas y artificiales, alam -

brén de hierro vy acero, motores de explosidn, maquinas e -
instrumentos mecdnicos, aparatos eléctricos y electrodomé&s—
ticos, vehiculos, tractores. piezas ¥y accesorios, productos

gquimicos, etc.

5. PAISES SOCIALISTAS

Las relaciones comerciales en conjunto con la RDA,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia, Rumania y la
URSS enel periodo 1981-1985 ascenaié a 249.0 millones de dd
lares, de los cuales 134.9 millones de ddlares FOB corres -

vonden a exportaciones y 114.1 millones de ddlares CIF a im



portaciones, dando cComo resultado un saldo favorable en la
balanza comercial del Ecuador de 20.8 millones de ddlares.
El comercio con los paises socialistas representd el 1% de
las ventas ecuatorianas totales y el 1% de las adquisicio -

nes globales en el referide guinguenio. (ANEXOS N¢ 2y 3) .

El banano, cacao y café constituyen los principales produc-
Los de exporiacidn a escs mercados, las importacicnes ecua-
torianas provenienles de estes puisesen su mayor carte se han
efectuado bajo el régimen de compensacifn y/otrueque y com-
prende particularmente los siguientes productos: Grea, m: —
riato de potasic, papeles y cartones, vchiculos, traclores,
bombas de riego, eguipos para laboratorio y otros productos

de menor significacibn.

El FEcuador ha procurade impulsar el intercambio comercial
con los paises socialistas de Buropa Oriental mediante la
suscripcidn de Convenios Comerciales, Acuerdos de Pago ¥y -~
Convenios de Cooperacidén Econdmica, Industrial y Técnica, -
con miras a imprimir un mayor dinamismo a las ventas ecuato
rianas con ese destino. Con el objeto de profundizar e in -
crementar las relaciones comerciales se prevé para el segun
do semestre de 1986 la realizaci6n de las Reuniones de la
Comisidn Mixta del Ecuador con la URSE, RDA y Bungria res -

pectivamente.

6. CANADA

El comercioc bilateral entre FEcuador y Canadd durante
el guinguenio 1981-1985 alcanz® un valor clobal de 256.5 mi
llones de ddlares, de los cuales apenas 28.4 millones de d¢
lares FOB corresponde a exportaciones y 228.1 millones de
ddlares CIF a importaciones, generando un saldo deficitario
para el pafis de 199.6 millones de délares Tales ventas re-
presentan valores porcentuales menores al 1% v las compras

de ese mercado fueron del 3% de las operaciocnes globales del



pais. (ANEX0S.2 vy 9).

Ilas ventas ecuatorianas con destince al mercadoe canadiense
se componen de un limitado nimerc de productos entre los
cuales figurar los siguientes: banano, café en granc y solu
ble, cacao en grano, puertas, marcos, ventanas y planchas

de madera etc.

En contrapartida las importaciones orocedentes de Canadé& in
cluyen una amplia gama de productos, entre los que se deberq;
sefialar los siguientes: papel para la impresidn, amiantc:
asbesto, tejidos para la fabricacidn de neuwedticos, prepara
ciones diet&ticas, zinc en bruto, maguinaria para excava -

cidn. aluminio, etc.

7. ASCCIACION EUROPER DE LIBRE COMERCIO (EFTA)

El total del intercambio comercial global del Ecuador
con la EFTA alcanzd en el periodo analizado 416.1 millones
de délares. Las exportaciones ecuatorianas con destino a -
esos paises fueron de apenas 18.1 millones de délares FOB;
lo que representa ni sigulera el 1% del total de las expor-
taciones ecuatorianas. En cambic las importaciones proceden
tes de esa zona totalizaron 398 millones de d&lares CIF, es
decir el 4% del total de los campos ecuatorianos. El saldo
de la Balanza Comercial fue negativo para nucstro pais, con

un valor de 380 millones de ddlares. {Pnexo NS 2)

8. OTRCS PAISES

Finalmente, es necesario seialar que las relaciones
comerciales gue mantiene el Ecuador con unos 70 paises en
desarrollc son poco significativas tanto en volumen como en
valor y se hallan dispersos en montos marginales en paises

de América Central, Africa, Asia y Cceania. (Pnexo IN% 2)



D. ESTRUCTURA XL, COMERCIO EXTERIOR

Las exportaciones globales ecuatorianas durante el quin-
quenio 1981-1985 han experimentado una tasa de crecimiento
del 2.8%: cabe resaltar que las exportaciones de productos
primarios en el referido periodo tuvieron un significativo
incremento del orden del 5.1%, debiéndose destacar los im -
portantes crecimientos del cacao; del camartn v de café& que
crecieron en 299.1%, 22,4 y 14.8% respectivamente. Las ven-
tas de Petrdleo crudo también presentaron un significativo
aumento del 4%, al igual gue el banano ha sufrido un creci

miento del 3.2% en dicho perfodo.

Por otra parte, las exportaciones de productos industriali-
zados registraron una tasa promedio negativa de crecimiente
del 3.2% no cbhstante de gue los elaborades de Productos del
mar y los elabeorados de cacao, obtuvieron crecimientes posi
tivos del 23.9 v 10.4% respectivamente, conforme se despren

de de los datos constantes en el Anexo N+ 1C.

1. PRCDUCTOS PRIMARIOS

Los productos primarios gue comprenden rubros CONO el pe
tréleo, bananc, cacao, café y piscicolas entre otros, repre
sentaron el 85% del total de las exnortaciones ecuatorianas
en el perfiodo 1981-1985. (Anexo N* 1l).

a. PETROLEO

Dentro de la estructura de las exportacliones de pro =
ductos primarics, ocupan el primer lugar las ventas de pe -
trdleo crudo, representando el 62% de las exportaciones to-
tales. Cabe resaltar que si bien los precios hasta 1985 se
mantuvieron constantes, es importante senalar que la inci -
dencia de los mismos para 1986 fue negativa, por cuanto di-
chos precios hasta el primer trimestre del presente ano, si

guen con tendencia a la baja. (Bnexo N= 11).



. BANRNO Y CAFE

Son los dos productos con mayor significacidn en los

externos no petroleros. Es importante resaltar que -
nuestro pafis al término de 1985 recuperd mercados y su posi
cidén de primer pais exportador mundial de banano. En cuanto
al café es importante seflalar que los precios internaciona-
les on 1985 tuvieron una subhida acelerada, debido a los pro

blemas cquc sufrid la produccidn brasilena.cafetalera.

c. BISICOLRE

cabe destacar que los productos pisicIiIcolas dentro del
contexto total de exportacidn ocuparon el 42 lugar en las -
ventas ecuatorianas en el periodo analizado (Rnexc N2ll).5Su
desplazamiento en este lugar se debid a la baja de los pre-
cios internacionales y a la falta de larvas de camardn en -

nuestro pais.

cd. CACRO

Si bien el cacac repuntd 2n los filtimos anos, la
baja produccidn en los anos anteriores debido a las inunda-
ciones de 1982, gravitaron para gque ese mercado no tenga u-
na recuperacidn acelerada. Por otro lade la produccidn de
este producto se recuperd cn 19855 ademds es imporlante des
tacar que la baja constante del precio internaciocnal en -
1986 se debid a la falta de suscripcidén del Convenio Inter-

nacional del Cacao. (Anexc N¢ 11}.

e. QTRCE PRODUCTOS

Las exportaciones ecuatorianas del resto de produc-
tos, representd el rubro mds bhajo de ventas externas, debién
dose destacar las exportaciones de fibra de abacd, atin y
pescado, madera, etc., entre los productos de mayor signifi

caién en este grupo de bienes. (Pnexo N& 11).



£. PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOCS

Los productos industrializados que comprenden aziicar
vy melazas, elaborados de cacao, café& industrializado, elabo
rados productecs del mar; derivadcs de petréleo, entre otros,
representaron el 15% del total de las exportaciones ecuato-
rianas; en el perfodo 1981-1985 experimentaron diversas -
fluctuaciones debiénidose resaltar el incremento debido fun-
damentalmente a la recuperacidn de las expourtaciones de ela

borados de czgao y de productos del mar. (Anexo N- 11).

E. IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL PIB, EN La BALAN
7A DE PAGOS Y EN LA RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL.

Los problemas estructurales de la economia ecuatoriana
se reflejan en el sector externc a través del desequilibrio
de la Balanza de Pagos. En efecto, a finales de la década
del 70 se observa un creciente deterioro de la misma llegan
do a niveles criticos, especialmente en 1982, con un eleva-
do saldo negativo de 1.195 millones de ddlares de la cuenta
corriente de la Balanza de Pagos conforme se puede apreciar
en el Anexo N2 12).

Con referencia a la Balanza Comercial, se debe destacar due
en los Gltimos afios registrd saldos positivos alcanzando ci
fras significativas del orden de los 957 y 944 millones de

délares durante 1983 y 1984, producido bdsicamente por una

parte, por el ligero crecimiento de las exportaciones y PoOT
otra , la considerable reduccidn de las importaciones; hecho
que ha permitido sustancialmente reactivar la Balanza de Pa

gos.

E]l creciente saldo negativo en la Balanza en Cuenta Corrien
te hace imprescindible impulsar e incrementar las exportacio
nes ecuatorianas y seleccionar las importaciones a fin de

tratar de corregir el permanente desequilibrio de la Balan-

za de Pagos de nuestro pais.



Las ventas externas del pafs durante 1984, equivalieron al
27% del PIB, conforme a la informacidn intitulada "Cuentas
Nacionales N® 7" del Banco Central del Ecuador. Por otra -
parte las importaciones ecuatorianas en el mismo aho, repre
sentarcon el 24% del PIB, lo cual dio como resultado un sal-
do favorable de la Balanza Comercial del pais del orden de

los 19 mil millones de sucres ({(Anexo K¢ 13).

Ia Reserva Monetaria Internacional Neta registrd un crecl -
miento a partir de 1981 hasta llegar en 1983, a 58 millones
de dblares. Es de esperar que‘la Reserva Monetaria Interna-
cional Neta mantenga el mismo nivel de crecimiento que los

anos anteriores.
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CAPITULC IT

POLITICAS DF PROMOCION DE EXPORTACIONES EN EL ECUADOR

A. MARCO LEGPL E INSTITUCICNAL

Mediante Decreto Ejecutivo N% 950 de 9 de diciembre de
1970, y publicado en el Reyislro Oficial N® 124 de 18 dc
diciembre de 1970, se dicta la Ley de Crganizacidn y TFun -
cionamiento del Instituto de Comercio Exterior e Integra -
cién, ICEI; entre otras funciones, anotamos las siguien -

tes:
i

Art. 2.- En el ejercicio de sus finalidades, el -
Instituto de Comercio Exterior e Integra
cidn, tiene las siguientes atribuciones:

a. Realizar estudios v elaborar programas para im

pulsar el intercambio comercial y la diversifi
cacidn, estimulo e incremento de las exportacio -
nes, con el fin de propender el desarrcllo econd-

mico del pais;

b. Formular, dirigir y ejecutar, en coordinacidn

con los ministerios e instituciones pertinen -
tes, la politica de promocidn y fomento de expor-
taciones, incluyendo su normalizacién y la asis -
tencia té&cnica a exportadores;

c. Intervenci®n a nombre de éste, en ferias inter
nacionales y;

d. Ejercer las demas funciones relacionadas con -

el comercio exterior e integracidn gue sean ne
cesarios para el mejor cumplimiento de su finali-
dad.

Art. 1l.- Las instituciones piblicas y las de de-

recho privado con finalidad social o pd
blica que realicen actividades relativas a comer-—
cio exterior, actuarin en este campo de conformi-
dad con las normas y directivas dadas por el Ins-
tituto de Comercio Exterior e Integracion.

En resumen, este es 21 aspectc o marco legal como estuvo
concebido el Institute de Comercio Exterior e Integracidn

v cuya politica de intercambic comercial y la divexrsifica



cidn e incremento de las exportaciones ecuatorians; asi como
trambién indica la coordinacién gque debe tenerse para llevarx

a cabo una verdadera promocidn de exportzeicnes incluyendo la
asistencia técnica a exportadores, entre instituciones pﬁbli

cas y privadas.

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo N2 162, de 16 de
febrerv de 1973 v publicado en el Registro Oficial N2 253 de
23 del mismo mes y afo, se crea el Ministerio de Industrias,

Comercioc e Integracidn.

En el Tftulo II, Minislerio de Industrias, Comercio e Inte -

gracidn y de Agricultura y Ganaderia, Art. 6, dice:

"F1l Ministeric de Industrias, Comercio e Integracidn,
serd el encargado de formular, dirigir y ejecutar la
politica en los campes de fomento industrial, pedque-
fics industriales y artesania, normalizacidn, turis -
mo, comercic exterior e integracidn.

Art. 7.- Los deberes, representaciones, funciones y

atribuciones que tenfa el Instituto de Co -
mercio Exterior e Integracidén, serdn ejercidas por -
el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn,
a cuyo efecto se transfiere a esta Secretaria de Es-
tado, su presupuesto de operacifn.

Art. 10.- Subsistird el Consejo Superior de Comercio

Exterior, conformada segln lo gue dispone
el Artfculo 32 del Decretc Supremo N2 950 de 9 de di
ciembre de 1970, publicado en el Registro Cficial N*
124 de 18 de los mismos mes y aho:..."

Luego, con Decreto Ejecutivo N< 338 de 29 de marzo de 19873,
publicado en el Registro Oficial N¥ 289 de 18 de abril del
mismo afio, se dicta la Ley de Organizacidn y Funcionamiento
del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn. Seha-

lamos algunos articulos:

Art. 1.- El Ministerio serd el encargado de formular

dirigir y ejecutar la politica en los cam -
pos de Fomento Industrial, Pequehia Industria y Arte-
sania, Normalizacidn, Turismo, Comercio Exterior e -
Integracidn.



Art. 2.- La Estructura del Ministerio tendrd los si

guientes niveles: a) Nivel Directivo; b) N1
vel Asesor; c) Nivel Auxiliar; d) Nivel de Opera -
cidn.

Art. 3.- El Nivel Directivo lo integran en su orden,

el Ministro, el Subsecretaric de Comerclo
y el Subsecretario de Industrias. Posteriormente se
cred la Subsecretaria de Integracidn.

En el Art. 42 dice:

"Bl Consejo Superior de Comercio Exterior estard in
tegrado por los siguientes miembros: el Ministro de
Tndustrias, Comercio e Integracién, guien lo presi-
dir&, el Ministro de Relaciones Exteriores o el Sub
secretario; el Ministro de Recursos Naturales y -~
Energéticos o el Subsecretario”.

Art. 6.- El Subsecretaric de Comercio coadyuvard -
con el Ministro en la ejecucidn de la poli
tica de comercio exterior e integracidn. .

Del nivel operacional.- Art. 12.- *gl nivel opera -
cional se halla conformado por las siguientes direc
ciones: de Comercio Exterior; de Promocién de Expoxr

1

taciones. .. .

A fin de uvbicarnos en el tema que a nosotros nos atane, vea

mos el art. 16.

“De la Direccién de Promocidn de Exportaciones de -
penderdn los Departamentos de: Promocibn Externa y
Promocidn Interna...".

art. 22.- "El Servicio Comercial en el exterior de-

penderd del Ministexio de industrias, Co-
mercio e Integracidn y funcionaréd de acuerdo con la
Ley de Servicio Exterior..."

En marzo de 1982, la estructura administrativa y funcional
de la Direccidn General de Promocién de Exportaciones (orga
nizacidn interna) es la siguiente: Departamento de Promo -
cién Interna y Externa, Departamento de Informacidn Comer -
cial, Departamento de Abono Tributario, creado mediante De-
creto Supremo N® 3605-b publicado en el Registro Oficial N*

883 de 27 de julio de 1979, en donde la Direccidn de Promo-



cién -de Exportaciones es la Secretarfa del Comité Adminis -
trativo de Abono Tributario; el Departamento de Ferias In -
ternacionales y Misiones Comerciales y, los Ministros v/0o

Consejeros Comerciales.

Con la expedicién del Decreto N® 2143 del 13 de octubre de
1983, publicado en el Registro Oficial N® 603 de los mismos
mes y aflo, se racionalizan los madltiples trinites para exportar

que hasta la fecha debfan efectuar los interesados.

Finalmente, con Acuerdo N 932 del 25 de noviembre de 1985,
publicado en cl Registro Oficial W@ 336 queda conformada la
Direccidn General de Promocidn de Exportaciones con los si-
guientes Departamentos: Departamento de Promocidn Interna -
cional, Departamento de Servicic de Informacidn Comercial,

Departamento de Abono Tributario y el Departamento de Trans

porte y Fletes.

Adicionalmente, se integra a la misma Direccidn las funcio-

nes de Coordinacidén del Servicio Comercial en el Exterior.

Como se puede apreciar de esta manera sucinta, este es el -
marco institucional y legal del Organismo Pdblico encargado
de llevar a cabo la polftica de fomento, promocidn y diver-
sificacidn de las exportaciones no tradicionales de nuestro

pais.

A manera de diagndstico anotemos, de manera general, lo gue
constituye en realidad en los momentos actuales, la promo -
cidn de exportaciones de los productos no tradicionales y
cudles son los objetivos fundamentales o dicho de otra mane
ra, que es lo que la economia ecuatoriana espera conseguir
a través de mejorar sus ventas al exterior y la incursidn o

afianzamiento de los mercados externos.

La polfitica de promocidn de exportaciones, dirigida por la

Direccidn General de Promocidn de Exportaciones estd orien-



tada a obtener los siguientes objetivos econdmicos del pais:

1. Generacidn de empleo;

5. M&xima utilizacidén de los recursos naturales;

3. Mejor utilizacidn de la capacidad instalada;

4. pumento del ingreso de divisas;

5. Diversificacién de la produccién exportable;

6. Apertura y/o afianzamiento de mercados externos;

7. Captacibn de inversidn extranjera y nacional y de nue

vas tecnologias;

3. Racionalizacién de las importaciones, mediante el ma-

nejc de la balanza comercial.

B. ORGANISMOS VINCULADOS A LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

En el Ecuador, las actividades relacicnadas con el comer
cio exterior -y gue persiguen entre sus propdsitos el defi-
nir las bases que permitan el continuo y normal desarrollo
de la politica comexrcial en el orden externo, Yy la adopcidn
d& adecuadas medidas que asequran la promociodn y diversifica
cidn de las exportaciones nacionales~-, es decir, gque direc-
ta o indirectamente contribuyen al desarrxollo de las expor-
taciones a través de programas de planificacibn y asisten -
cia técnica vy financiera, se encuentran distribuidas en un
grupo de instituciones plblicas y privadas. Cada institu -
cidn se ocupa de ciertos aspectos especificos del comercio
exterior y en general la tendencia es lograr un grado salu-

dable de coordinaci®én entre todas ellas.

Estos crganismos pueden agruparse, segln la naturaleza de -
su administracifbn y ambito de accidn, de la siguiente mane-

ra:

1. SECTOR PUBLICO



Son varias las instituciones de cardcter pGblico que
se ocupan, dentro de su respectiva competencia administrati
va, de formular y/o ejecutar funciones o polfiticas para pro
mover la expansibn y diversificacidn de las exportaciones.

Se pueden agrupar en la forma siguiénte:

a. Ministerio de Tndustrias, Comercio , Integracidn y

Pesca.

Compete al Ministerio de Industrias, Comercio, In-
tegracidn y Pesca, formular, dirigir y ejecutar la politica
en los campos de fomento industrial, peguena industria y ar
tesania, normalizacidn, turismo, comercio exterior e inte -
gracidn. Su campo de accidn se orienta a lograr los siguilen

tes objetivos:

1) Programar, dirigir y ejecutar la politica y ges

tidn sobre el comercio exterior, las exportacic

nes e importaciones y scbre los procesos de integracidn re-
gional, subregicnal y fronteriza. Preparar ¥y negociar los -
acuerdos internacionales relacionados con el comercio exte-

rior e integracidn.

2) Formular, dirigir y ejecutar, en coordinacidn -

con los Ministerios e instituciones pertinentes,

la politica de promocitn y fomento de ias exportaciones, in
cluyendo su normalizacibn y la asistencia técnica a los ex-

portadores.

3) Realizar estudios y elaborar programas para im-
pulsar el intercambio comercial y la diversifi-
cacidn, estimulo e incremento de las exportaciones, con el

fin de propender al desarrollo econfmico del pais.

4) Intervenir en representacidén del pals, o autori
zar la intervenci®n a nombre de é&ste, en Ferias

internacionales.



5) Establecer normas y mecanismos para la regula -

cidén de las importaciones, a fin de salvaguar ~

dar la produccién nacional, evitar competencias, inconve -
nientes, corregir desniveles de la balanza comercial y pro-
piciar igualdad de trato con paises que adopten medidas dis

crimanatorias contra productos ecuatorianos.

6) Velar por el cumplimiento y ejecucidn de los -
instrumentos bilaterales y multilaterales de co

mercio exterior e inlegracidon de los gue forma parte ol -
Ecuador, y adoptar las medidas adecuadas para aprovechar las
ventajas contenidas en tales instrumentos © para ampliar las

obligaciones contratadas.

7) Ejercer las demé&s funciones relacionadas con el
comercio exterior e integracidn que sean necesa

rias para el mejor cumplimiento de su finalidad.

Las instituciones pGblicas y las de derecho privade con f£i-
nalidad social o pliblica, que realicen actividades relati -
vas a comercio exterior, actuarén en este campo de conformi
dad con las normas y directivas dadas por el Ministerio de

Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca.

Esta Secretaria de Estado, ejerce su cometido en el campo -
del comercio exterior, principalmente a través de la Direc-

cién General de Promocibn de Exportaciones.

b. Direccidn General de Promocidn de Exportaciones

La Direccidn General de Promocidn de Exportaciones,
del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidén, tiene
como objetivo bisico la actividad concerniente a la promo -
cidn y diversificacidn de las exportaciones ecuatorianas,

principalmente de las no tradicionales.

De acuerdo con su organizacidn, la Direccidén General de Pro



mocién de Exportaciones realiza esfuerzos con miras a de
sarrollar los objetivos propucntos, y sus acciones estan 4ai
rigidas basicamente al desempeno de las siguientes funcio -

nes:

1) Asistencia v promccidn
2) Estudios especiales

- . . a1 . . IR
3) Suministre de informacion

C. Miniﬁgg;io de Relaciones Extericres

Corresponde a esta Secretaria de Estado intervenir
en el campo del comercio exterior a través de las siguien -

tes funciones y atribucionesg:

1) Participar en el estudio y elaboracidn de Tra-
tados, Acuerdos y Convenios internacionales de

comercio exterior.

2) Coordinar su accibén, conjuntamente con el MICIFP,
para la realizacidn de comisiones mixtas, con -

gresos, conferencias y reuniones internacionales.

3) Colaborar con el MICIP en la promocidn de pro -

ductos ecuatorianos, a través de las Embajadas

vy Consulados en el exterior, asi como de las oportunidades
que el pais ofrece en este campo y en el de la inversidn ex
tranjera. Igualmente, recabar en el extranjero las informa-

ciones técnicas y econdmicas que permitan el cumplimiento

de esa finalidad.

d. Ministerio de Finanzas y Crédito Pdklico

En materia de comercio exterior, corresponde a es-

te Ministerio, entre otras, las siguientes tareas:

1) Intervepnir y participar en la definicidn de los



incentivos fiscales a las exportaciones, asi como en la re-
gulacidn y administracitn de las politicas tributaria y aran
celaria: estudiar y formulax los proyectos de leyes y dispo
sicicnes que establecen los impuestos a ia exportacidn e inm

portacidn de materias conexas.

2) Responsabilizarse de la politica aduanera, diri
giendo los servicios aduanales y de inspeccion
y consecuentemente interviniendo en los trémites de importa

cidn y exportacidn.

3} Recabar v elaborar las estadisticas cficiales -
del comercio exterior ecuatoriano, ¥y dentro de
estecometido publicax anualmente el Anuario de Comercio ex-

terior.

e. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

En el campo del comercio exterior, son actividades

competentes al Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

1) Formular y dirigir la politica agropecuaria, ga

nadera vy forestal; lograr el incremento de la
produccidn y de la productividad agricola, ganadera y fores
tal para satisfacer la demanda interna, disminuir las impor-

taciones y aumenlar y diversificar las exportaciones.

2) Fomentar, tecnificar y diversificar la produc -
cidn y comercializacidn de bienes agropecuarios,

ganaderos y forestales, incluyendo los de exportacién.

3) Fomentar, proteger, regular e inspeccionar la
caza y pesca de la fauna silvestre, asi como -

prohibir la exportacidn de estas especies y sus esqueletos.

4} Promover y participar en la ampliacidn y organi
zacién de empresas dedicadas a la comercialiiza-

cidn de la produccidn, especialmente lo que tiene relacidn
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con la creacidn de Almacenes de DepSsito, preferentemente de

exportaciin.

5} Inspoeccionar en los lugares de embarque de trafi-

co internacional los productos y el material vege

tal de importacién y exportacidn, a fin de poner en ejecucidn
las medidas cuarentenarias establecidas mediante regulaciones
externas e internas; conceder los certificados fitosanitarios

de ley, para la exportacidn de productos vegetales.

6) Controlar la exporitacifn e importacién dec anima -
les v de los productos y subproductos de origen
animal; extender los correspondientes certificados sanitarios

previos a la exportacidn e importacidn de animalces.

7) Analizar la informacién comercial, los cambios en

la situacidn econdmica que afectan a los mecanis-

mos de mercadeo por lineas de productos agricolas y pecuarios,
y formular la politica comercial tanto interna como externa,
en coordinacién con el Ministerio de Industrias, Comercio e

Integracibén; determinar y programar los volumenés de importa-

cibdn y exportacidn de los productos agricolas pecuarios.

f. Subsecretaria de Pesca

1) Informar previamente de la autorizacidn de expor-
tacidén de productos pesqueros, sobre el cunmplimien

to de los reguisitos establecidos.

2) Mantener informacién actualizada sobre el me rcado

mundial de la industria pesguera.

3) Cocordinar la realizacidn de estudios de mercado

externo y comercializacién de oproductos pesqueros.

4) Recomendar medidas a adoptarse para la comerciall
zacién interna y externa de subproductos de la

pesca.

Al Instituto Nacional de pesca le corresponde:



1) Extender Certificadcos de calidad;

2) Mantener actualizadas las técnicas de andlisis de
control de calidad, de acuerdo con los requeri -

mientos nacicnales e internacionales de comercializacidn.
En cuanto a la Empresa Pesquera Nacional, le atane:
1) Reorddr la dapertura de sucursales, agencias, ofi
cinas o representaciones en cualquier lugar del

territorio nacional o del exterior.

g. Banco Central del Ecuador

De las actividades gque realiza el Banco Central en
el campo del comercio exterior, hay que destacar las siguien-

tes:

1) Investigaci®én y an&lisis de la situacidn de las

Balanzas Comercial y de Pagos.

2} Realizacidén de estudios sobre politicas monetaria

Yy campiaria.

3) Participacidn en estudios y ejecucidn de los ins-
trumentos hilaterales y multilaterales cncamina -

dos a promover el intercambio comercial.

4} Control de los créditos internos y externos gue
contrate el pais, y manejo de los Convenios de -
Crédito Reciproco y Acuerdos de Pagos firmados con varios npai

s5es5.

5) Recepcidn y tramite de solicitudes de importa -~

cién v exportacidn, vy liguidacidn de las tran -



sacciones de comercio exterior.

) Financiamiento de las exportaciones, y fijacidn
de regulaciones cambiarias, monetarias y credi-

ticias.

h. Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES)

El Centro de Desarrollec Industrial del Ecuador -
-CENDES~ propende a la estrecha colaboracidn con los sectores
empresarial e inversionista, nacional y extranjero, en los -

siguientes campos de accidn:

1) Asesoramiento técnico destinade a facilitar la
instalacidn de nuevas industrias, en las mejo -~
res condiciones v (ue se destinen principalmente a la pro -

duccidn de bienes para la exportacidn.

2) Realizacidn de estudios de factibilidad de em -

presas industriales y de mercados; identifica -

cidn de nuevas oportunidades de inversidn industrial y promo
cidn de proyectos de inversidn de capital, externo e inter -

no, para productos principalmente exportables.

3) Consultoria técnica en la obtencidn de benefi -
cios de la Ley de Fomento Industrial, en la con

formacidn de empresas y en la cbtencidn de financiamiento.

4} Facilita el contacto y la intervercidn entre em-

presas e inversionistas del pafs y del exte -
rior; actda como centro de contactos, estableciendo vinculos
con empresas comerciales e industriales del pais y del exte-

rioxr.

5) Recopila y procesa informacidn té&cnica, econdmi
ca y comercial, relacionada con la industria; y
a través de unservicio especializade difunde dicha informa -

cién,



Estos servicios se realizan por encargo del Gobierno nacio-
nal y cn colaboracidn directa con el Ministerio de Tndus -

trias, Comercio, Integracidn y Pesca.

i. Instituto Ecuatoriano de Normalizacidén {(INEN)

Al Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn —~INEN-

le courresponde las siguientes melas y objetivos:

1) Racionalizar la produccidn nacional mediante el

proceso de normalizacidn técnica
2) Mejor uso de los factores de la produccidn.
3) Racionalizacidn de las unidades de medida.

4) Mejoramiento de las condkiones de competencia -
de la industria nacional en lcos mercados exter-

nos.

5) Mejorar e incentivar la transferencia de tecno-
logfa externa y la creacidn tecnolbgica nacio -

nal .

6) Controlar la calidad de los productos exporta -
bles,

Para la consecucidn de las metas mencionadas, sigue la si -

guiente estrategia:

1) Establecer parémetros de calidad de los produc-
tos para alcanzar niveles de calidad internacioc

nales.

2) Proveer asistencia técnica a la industria para
el establecimiento de sistemas cientificos de -
control decalidad, a fin de garantizar la calidad del pro -

ducto, de confeormidad a las normas de los mercados externos.



3) Auspiciar la transfrencia de tecnologia del ex-

terior.

j. Consejo Nacional de Desarrollo (CCNADE)

E1l Consejo Nacional de Desarrcllo ~CONADE-, depen-
diente directamente de la Vice-Presidencia de la Replblica,

tiene las siguientes funciones:

1) Siendo responsable de la planificacidn econdmi-
ca, formula los programas de desarrollo del pa-

ig y su respectiva implementacidn.

2) Realiza estudics sobre el sector externo y su -~
participaci6n e incidencia dentro de los planés

de desarrollo. Establece comisiones técnicas consultivas o
grupos especiales de estudio, para examinar problemas © cues

tiones especificas relacionadas con el comercio exterior,

3) Fvalua periddicamente la aplicacidn de los pro-
gramas de desarrxoXlo y los resultados alcanza -
dos, determinando metas a segulrse a mediano v largo plazo,

en los sectores indicados.

k. Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializa-

cién de Productos Agropecuarios (FNAC) .

Son funciones de la Empresa Nacional de Almacena -
miento y‘Comercializacién de Productos Agropecuarios —ENAC—,

relacionadas con el comercio exterior, las siguientes:

1) Colaborar con los Organismos competentes para -

1a determinacidn y establecimiento de normas -

uniformes de clasificacién para los productos agropecuarlios,
calidad de insumos y envases, regulaciones técnicas y opera
ciones del mercadeo, que la Empresa y las personas natura -

les o juridicas, deberdn aplicar o cumplir obligatoriamerte,



una vez aprobados, definitivamente, pox el Institutc Ecuato-
riano de Normalizaclbn, durante su intervencidn en la comer-
cializacidn, interna o externa, de los productos O subproduc

tos agricolas y pecuarios.

2) Realizar estudios e investigaciones sobre merca-

dos nacionales e internacionales.

3) Importar o exportar productos y subprofuctos de

origen agropecuario, en ostado natural, semiela—

borados o procesados, cuando las necesidades del pais lo re-
guicran, o las disponibilidades de excedentes lo permitan.

ENAC se sujetard & las normas que rigen el comercio interna-

cional.

4) Participar enla determinacidn de las bases té&cnl

cas y comerciales de los convenios o acuerdos in

ternacionales relacionados con el mercadeo de productos agro

pecuarios e insumos. La empresa en funcidn de tales acuerdos

o convenios, podrd efectuar contratos de compra-venta de pro
ductos de Gobiernc a Gobhierno, © cén entidades estatales o

privadas de comercio agricola de otros paises.

5) Colocar en el exterior los excedentes de la pro-
duccitn agropecuario nacional por cuenta propia
o de terceros, previo el cumplimiento de las disposiciones -—

legales.

6) Solicitar a los Ministerios de Industrias, Comer

cio, Integracidn y Pesca y de Relaciones Exterio

res, la colaboracidn para la promocidn de las ventas de pro-
ductes agropecuarios nacionales, en estado natural o elabora
dos, en los mercados internaciocnales, e integrar u crganizar

comisiones para su promocibn y negociacidn en el extranjero.

1. Corporacidn Financiera Nacional

La participacién de la Corporacibn Financilera Nacio



nal {(CFN) en el comercio con elexterior, se realiza median-
te la movilizaci®dn de importantes recursos financieros en -
operaciones crediticias destinadas a solventar el desarro -

1lo de los distintos sectores de la actividad industrial.

La Corporacién cpera a través de varlos mecanismos, entre -
los cuales se destaca el Crédito Industrial Directo para la
ejccucidn de proyectog nueves v la ampliacidén o moderniza -
cidén de empresas existentes en las actividades industriales,
agroindustriales, pesqueras y de lLurismo, que contribuyan -

al progreso econdmico del pais.

Otro mecanismo importante administrado por la Corporacién -
es el Fondo de Promocién de Exportaciones, proveedor de cré
ditos para financiar la exportacién de productos no tradi -
cionales. La asistencia crediticia abarca todas las etapas

de la exportacidén, asi como el estudio de mercados y la pro

mocidn en el exterior.

2. SECTOR PRIVADO

Dentro de este sector existen varios organismos que -
cocperan oon el esfuerzo de promocidn de las exportaciones,
es decir que, directa o indirectamente, aportan y partici -
pan en las acciones encaminadas a orientar de mejor manera
nuestra produccidn y posibilidades de cxportacidn de nuevos
productos. Algunos de ellos tienen funciones limitadas ex -
clusivamente al ambito del comercio exterior, y otras sola-

mente las ejercen como actividades colaterales.

a. Camaras de Industrias

1) Cooperan dentro de sus atribuciones, al estudio
y resclucidn de los diversos problemas econdmi-

cos del pais.

2) Fomentan la realizacidn de ferias. exposiciones,



convenciones industriales vy colaboran con el sector plblico
en la labor de fomento de la industria nacional, asi como en
la comercializacidn en el exterior de los productos elabora-

dos.

bh. Camaras de Comercio

1) Propenden al desarrollo del comercio nacional en

sus relaciones internas y externas.

2) Cooperan con el gobierno en el estudio de los -

problemas socio-econfmicos.

3) Fomentan la realizacidn de ferias, exposiciones

y convenios comerciales.

4) Efectfian distintos actos de promocidn de los pro

ductos del pafls.

5) Estudian los medios gue pueden ponerse en practi
ca para mejorar la produccidn nacional y el co -

mercio de exportacidn.

c. Céamaras de Agricultura

1) Contribuyen dentro de su campo especifico de ac-
cidn, al estudio y resolucidn de los diversos -
problemas econdmicos , nacionales, especialmente en lc inhe-

rente a la actividad agricola.

2) Cooperan en la realizacidn de ferias y exposicio
nes, asi como en actividades tendientes a diver-
sificar la produccidn agricola y a mejorar la comercializa -

¢idn interna y externa.

d. Comitéd de Informacién y Contacto Externo para Empre

presarios Privados (CICE) .

1) Interviene en la realizacidn de ferias, exposi -

ciones nacionales e internacionales.



2) Facilita y promueve los contactos de enpresarios
nacionales con similares extranjeros para inter-

cambio comercial.

3) Realiza labores de promocidn comercial de los -
productos nacionales, a través de los diferentes

medios de comunicacidn colectiva.

e. Federacién Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR)

La Federacifn Ecuatoriana de Exportadores FEDEXPOR-
es una entidad civil, privada con funcidn social © otblica,
con alcance nacional, constituida en 1976, al amparo de las

leyes ecuatorianas.

Integran FEDEXPOR las personas naturales © juridicas, con do
micilio en el Ecuador, que tengan como actividad actual o po
tencial la exportacidén de productos agricolas, pesqgueros, ma
nufacturados y artesanales y las que estén vinculadas con =

las exportaciones ecuatorianas.

Su creacidn obedece a la necesidad de gue los exportadoresna
cionales dispongan de un organismo que facilite la conquista
y conservacién de los mercados internacionales para sus pro-

ductos.

FEDEXPOR forma parte del Consejo BAndino de Exportadores, Co-
NANDEX, organismo que agrupa al sector exportador de los pal

ses integrantes del Acuerdo de Cartagena.

Para efectos administrativos, la mdxima autoridad de la Fede
racibn es la Asamblea General de Socios. El Directorio es un

drgano ejecutivo.

Los objetivos y metas principales de FEDEXPOR , han wvenido
materializandose a través de los servicios prestados a sus a-

filiados, estos son:

1) Organizar y colaborar con los empresarios en bis



queda de nuevas posibilidades de exportacidn.

2) Cooperar, en forma decisiva, en la ampliacidn y
diversificacidn, de las exportaciones de produc -

tos ecuatorianos no tradicionales.

3) Propiciar el mcjoramiento y tecnificacién de los
sistemas de produccidn, asi como la forma de ele-

var la productividad de las industrias nacionales, para dque
puedan competir en las mejores condiciones en los mercados cX

ternos.

4) Promover la adopcidn de un sistema de crédito que
responda a la dinémica y necesidades de las expor

taciones.

5) Propugnar la adopcidn de una legislacidn gque nor-

me y Ffacilite las actividades de los exportadores.

6) Ser el Brgano consultivo y asesor para sus afilia

dos en defensa de sus intereses.

C. MECANISMOS DE PROMOCION DE EXPORTACTONES

El estudio de los mecanismos de promocidn de exportaciones
se refiere a los servicios de apoyo que soOn proporcionados pa-
ra atender las neccsidades de la comercializacibn externa. Ta~
les servicios son prestados por un conjunto basico de institu-
ciones, tanto del sector plblico cuanto del sector privado,
quienes son los llamados a realizar acciones coordinadas a fin
de buscar los mecanismos de promocidn externa con el ohjeto de

incursionar en el mercado externo.

1. ESTUDIOS DE OFERTA EXPORTARLE

La armonizacidn del potencial de exportacion, de los -

paises en desarrollo, con las oportunidades que ofrece el



mercado intexrnacional, es crucial para el progreso de sus ven
tas al exterior. Desde este punto de vista, una de las prin-
cipales tareas que el CGobierno tiene gue desarrollar es el -
estudio de la oferta exportable y potencial de un pais. 21 -
respecto, el examen sistemitico del potencial de exportacidn
de un pafs, debe tener por objeto el precisar cudles son los
productos gque cuentan conmayares perspectivas de exportacidn
en relaciln con las posibilidades de produccidn a corto, me-

diano vy largo plazo.

El examen del potencial exportable de un pafs debe tambié&n -
servir para apreciar la capacidad productiva y de comerciali
zacidn de las exportaciones que posean las empresas objeto -

del examen.

Deberfn tambi&n proporcionar una evaluacion del alcance y na
turaleza de los obstéculos creados por el incremento de la -
oferta para la exportacidn y dar una indicaci®én del capital,
mano de obra y materias primas gue se necesitan para aumen -

tar dicha oferta.

Es necesario diferenciar, al respecto, el concepto de oferta
exportable y de oferta potencial, siendo la primera la gue
existe efectivamente para atender la demanda externa; Y la -
segqunda la oferta en potencia, dada generalmente por la capa
cidad de produccién no utilizada, y que eventualnente puede
constituirse en oferta efectiva. Una tarea importante del or
ganismo nacional de promocidn de exportaciones debe ser la
de procurar los medios para la utillizacién de la capacidad de
produccidn ocicsa, © la creacién de capacidad de produccidn
adicional, mediante la solucién de los diversos obstédculos a

gque se hace referencia en el parrafo anterior.

2. ESTUDIOS DE MERCADQ Y COMERCIALIZACION

Una vez conocido el votencial de exportacidn, es nece-

sario armonizarlo con las oportunidades ofrecidas por el mer



cado internacional ., Estudios de mercado de exportacidn son -
aquellos destinados a investigar las oportunidades de venta

en los mercados externos, el velumen de mercancias gque di -
chos mercados pueden absorber: y a cbtener la informacidn re
lativa a la comercializacidn, tal como la intensidad de la =
competencia, los niveles de precios, requerimientos comercia
les, canales de distribucidn, m=dios de publicidad y venta, -
intensidad de la compelencia, condiciones de acceso al merca

do, etc.

En base a un an&lisis de la oferta y la demanda, el Gobierno
puede determinar los productés exportables que ofrezcan las
mejores perspectivas y preparar estrateglas para la comercia
lizaci6n para cada producto y cada mercado. Si no se cuenta
con tal base de orientacidn, no es posible gue pueda llevar-
se a buen término programa alguno de promocidn de exportacio

nes.,

3. SERVICIO DE INFORPMACION COMERCIAL

En el Comercio internacional es necesario disponer de
una informética confiable, oportuna, precisa y actualizada -
con el fin de gque las decisiones a nivel gubernamental y a -
nivel privado se tomen con la eficiencia y la oportunidad ne

cesarias.

Es muy importante gue un departamento de informacién comer -
cial implementara un Banco de Datos a fin de que la informa-
cidn sea procesada v luego difundida a los empresarios y/0

exportadores de un pais. Se requiere crear una verdadera ca-
dena de ofertas y demandas internacionales que sean difundi-
das a nivel interno (demandas) y a nivel Internacional {ofer

tas) .

Es necesario implementar algunas actividades., del servicio
comercial, como: seleccidn de las demandas y ofertas interna

cionales, procesamiento, almacenamiento y, difusidn entre -



los sectores empesariales e industriales, publicaciones de -
boletines, publicacidn del Directorio de Exportadores, estu-
dio de la oferta exportable, publicacibn de un folleto: Tra-
mites para exportar, asesoramiento a exportadores sobre aran
celes y otras trabas para determinados productos y mercados
definidos; informacidén sobre precios internacionales; dar a
conocer sobre canales de comercializacidn internacionales,
conexidn para receplar y difundir demandas y ofcrtas interna
cionales respeclivemenle cun viganismos como Grupo Andino y

ia Red Andina de Informacidn Comercial - OBA - AICO, etc.

4. FERIAS Y EXPOSICIONES INTERNACIONALES

Constituyen uno de los medios mds interesantes para -
promocionar las exportaciones, tanto que el Ministerio de In
dustrias, Comercio, Integracidn y Pesca (MICIP), ha creado
un Departamento de Ferias Internaciocnales, que funciona con
personal especializado en la organizacidn y concurrencia a -

este tipo de eventos.

Las ferias y exposiciones internacionales constituyen una he
rramienta muy valiosa en la promocidn de productos y la di -
versificacidn de mercados de exportacidn, pues cuentan con =
la concurrencia de varios palses gue asisten con sus mues -

1)

tras, ya sea en forma horizontal o vertical: =, posibilitan-
do concretar acuerdos de compra y venla de los productos

exhibidos. De esta menera a mds de las transacciones inmedia
tas, quedan sentadas las bases para un flujo futurc de opera

ciocnes mercantiles.

Ferias horizontales o generales: son aguellas en que sé exhi
ben todas las lineas de produccién de los distintos sectores

de un pafs, permitiendo a &ste mostrar el grado de desarro -

E/Prof. Fernando Rivas Herrera, CICOM, 1979



lto, calidad vy diversificacidn de su producto nacional.

Ferias verticales o especializadas: son aquellas programadas
no para la concurrencia de todo tipo de pGblico, sino de sec
tores empresariales especificamente interesados, dadoc que -
muestran lo gue un pafs produce en un sector especifico: por
ejemplo: agricola-ganadero. Generalmente son las que dan me-
jores y mls concrelos resulladous, por esldar orienladas a un

mercado-meta especifico.

5. SERVICTO COMERCIAT, DFL ECUADOR EN FL EXTERIOR

La representacidn comercial en el extranjerc es un ele
mentoe fundamental en la creacidén y mantenimiento de servi -
clios eficaces de apoyo al fomento de las exportaciones. En
efecto la labor desemperfiada por los consejeros o agregados —
comerciales de un pafs en el exterior estd intimamente rela-
cionada con el éxito de la mayoria de los servicios de apoyo

a los que se ha hecho referencia en literales anteriores.

"Son pocos los pafises gue tienen un nlmero conside-
rable de exportadcres capaces de penetrar sin ayuda
en el ruedo internacional, de tal forma que su pre -
sencia no sea merazmente esporddica y marginal a pe
sar de su firme voluntadde lograrlo. Scbre todo en
estas circunstancias, los exportadores tanto si lo
son ya come si desean serlo, necesitan continuamen-
te estimulo, informacidn y asistencia. Buena parte
de todo esto depende del resultado de la labor des
plegada por los re§resentantes comerciales del pais
en el e:x:tranjero"2

La labor principal del funcionario comercial en el extranje-
ro es la de dirigir v facilitar las actividades exportddoras
de los comerciantes de su pafis. En el lugar gue ejerce sus -
funciones el consejero comercial es el punto de enlace funda
mental entre los compradores y vendedores potenciales y el -
centro de coordinacddn y ayuda para los exportadores de su -

vais, cuienes no pueden formarse un concepto exacto de todes

Z2) KEITH IE ROSSIGNOL, Representacidn carercial oficial en el extranje -
ro Centro de Comercio Internacional Ginebra 1973.



los mercados y personas cue les interesan y necesitan, por

tanto de la ayuda de un mediador eficaz.

Ademds de la realizacidn de las labores propias de su cargo
comc las negociaciones directas en el Gobierno de un pafs,
los convenios regionales o internacionales sobre productos -
bédsicos, o los desarrollados en las instituciones de las Na-
ciones Unidas u otras entidades internacionales, cl conscjc-—
ro comercial de un pais estd intimamente relacionado y debe
prestar atencidn preferente a los aspectos précticos de la
promocidn de exportaciones. Es asf como el consejero ccomer =
cial puede prestar una valiosa ayuda en el cnvid de informa-
cidn comercial a los centros de documentacidn de los centros
nacionales de promocidn de exportaciones, a la vez que debe
difundir la informacidn comercial de su pais en el pais en -

gue estd acreditado.

6. MISICNES COMERCIALES

Las Misiones Comerciales pueden ser Gnicamente del secC
tor pGblico o del sector privado, o una combinacidn de dos -

sectores.

El objetivo de la conformacién de una Misidn Comercial es =~
buscar el afianzamiento de los mercados para incrementar las
ventas al exterior y apertura de nuevos mercados para los =
productos de exportacidn, lo cual se puede conseguir reali -
zando ventas directas o mediante Acuerdos Internacionales,
ventas que deben tener un cardcter duradero y permanente,
pues el comercio exterior es a plazo largo, caso contrario
el comercic internacional es un fracaso y el pais exportador

plierde un mercado y la imagen de tal.

Planificacidn de Misiones Comerciales.- Las Misiones Comexr -
ciales bien planeadas con objetives definides, son un instru
mento importante para la promocidn de las exportaciones. ElL

Consejerc Comercial debe tener una idea precisa sobre la conve



niencia de realizar una Mision Comercial y que sus resulta-

dos seran de mucho beneficio para el pais de origen.

Cualguiera gue sea el cardctexr u objetivo de una misidn co-—
mercial es muy importante el papel que la entidad nacional
de promoci®bn de exportaciones puede desempeflar en la presta
cidn de servicios de apoyo en su organizacifn, realizacidn
y seguimiento ulterior. Fn la prestacidn de tales servicios
es de gran ayuda la participacitn de los representantes co-

merciales oficiales del pafs en ¢l exterior.

/. RUEDAS DE NEGUCIACION

Constituyen otro de los medios utilizados por el -MICIP,
para promocionar los productos nacionales de exportacidn, y
diversificar los mercados. La negociacidn es un proceso -
llevado a cabo por dos o mds partes, con el fin de concre -
tar "negocios internacionales”, no como operaciones aisla -

das sino como lazos comerciales estables y duraderos.

E1l proceso de negociacidn es un conjunto de sucesivas a -

proximacicnes al punto de convergencia de intereses, que ne
cesita basarse en un programa gue contemplei/habilidad nego
ciadora, poder negociador, mejor nivel de informacidn, y -
permanencia en el mercado a base de eficiencia en la produc

cibn y comercializacidn.

8. SALONES DE EXHIBICION PERMANENTE

Tos Salones de Exhibicidn Permanente son otro tipo de
actividades de promocidn que se los realiza en los paises -
sedes de las Consejerias Comerciales gue nuestro pals man -

tiene en sus Embajadas.

Respeto de los salones de exhibicidn permanente, se deberia

tratar de implementar estos salones en varias Consejerias

é/ Prof. Juan Luis Ceclaiidcovo, CICOM, 1979.



Comerciales.

Ademds de participar en las ferias y exposiciones interna -

cionales, es conveniente que se implementen los salones de

exhibici®n permanente, en base a un estudio o perfil de mexr

cado del pais donde se instale el saldén de exposiciones.

9. CONSORCIO DE EXPGRTACION

Es un organismo cuya finalidad es agrupar a personas

naturales o juridicas con mentalidad exportadora donde, es

indispensable tener un conocimienlo de los siguientes aspeg

tos:

b.

nocidas

Analizar la capacidad de Produccién, los produc -

tos, y los conccimientos técnicos de que dispone.

Relacionar la capacidad de la demanda del pafs a -
donde se puede exportar, con las exportaciones co-

(realizadas) .

Reunir, examinar, seleccionar a las unidades econd

micas que forman el consorcio.

Formar una estructura de serviclos que va a proper

cionar el consorcio.

e. Dilucidar las necesidades financieras y conocer los

costos para los miembros soclos.
Proporcionar base legal.

Establecer procedimientos de comercializacidn y -

vias de distribucibn.

Aplicar un sistema para evaluar la marcha de la or
ganizacidn.

Poseer el personal iddneo y dotarle de fermacidn -



empresarial.
Sus objetivos deberén ser:

a. Facilitar a las nuevas empresas exportadoras a que

ingresen al consorcio.
b. Financiar las exportaciones a largo plazo.
c. Diversificar las Ventas.

d. Introducir en los mercados extranijeros, la venta -
de Lodogs los productos, dando prioridad a los ar -

ticulos que no se han exportado;

e. Realizar las actividades de exportacidn con efi -

ciencia vy responsabilidad.

f. Conseguir financiamiento a tasas de interés renta-

ble con plazos largos; y, periodos de gracia.

g. Tener vendedores internacionales capacitados que -

incursionen en el mercado donde se piensa vender.

h. Estudiar los mercados externos donde se va a ofer-

tar.

i. El Consorcio debe aunar esfuerzos para constituir

una unidad central, cuya funcidn indefectible sea

la comercializacidn externa, gue consiga nuevos mercados Y
pase todas las trabas propias del mercadeo, para asi dar be

neficios a sus socios tales como:

1) Mayor rentabilidad

2) Disminucidn en la capacidad industrial instala-
da.

3) Generar nmayores divisas

4) Poder competir en mejores condiciones



5) Tener mayor capacidad de pago de los compromi -

sog financieros adquiridos.

6) Diversificar sus ventas.
10. QOTROS MECANISMOS

a. Sistema Generalizado de Preferencias (SGP})

Fste sistema, adoptado en el seno de la UNCTAD en
octubre de 1970, establece preferencias arancelarias por -
parle de los paisecs desarrollados. en favor de los produc -
tos semiterminados y productos manufacturados, originarios

de paises en vias de desarrollo.

Los paises otorgantes de las preferencias son Australia,
Austria, Canadd, Comunidad Econdmica Eurcpea {CEE), Finlan-
dia, Japdn, Nueva Zelandia, Noruega. Suecia, Suiza y Esta -
dos Unidos de Emérica. Se agregan ademd@s, los paises socia-
listas de Europa Oriental: Bulgaria, Checoslovaguia, Hun -

gria, Polonia y la URSS.

las preferencias otorgadas por este Sistema tienen tres ca -
racteristicas fundamentales: 1) No reciprocidad, porque los
paises beneficiarios no tienen obligacién de efectuar reba-
jas arancelarias equivalentes; 2) Mo son discriminatorias -
porgue estdn destinadas a favorecer a todos los paises en —
vias de desarrollo: y 3) Son generalizadas porque su conce-
sidn se verifica por parte de todos los valses desarrolla -

dos.

Las preferencias consisten, en algunos casos, en llevar el
gravaten a cero; en otros, en reducir los niveles; en otros,
en suprimir determinados impuestos, etc. En muchos casos,
las concesiones otorgadas estén sujetas a contingentes o -
cuotas, o bien a cldusulas de escape por las que el pais -

otorgante de las preferencias se reserva el derecho de limi



ta¥r o retirar, total o parcialmente, algunas de las venta -

jas concedidas.

En materia de certificacidédn de origen. debe observarse para
cada pais ctorgante de preferencias su respectiva reglamen-
tacidn. Por regla general se exige gue el certificado -

esté firmado por algdn funcionario gubernamental.

b. Exportaciones bajo compensacidn y/o trueque

Con el propdsito de fomentar y diversificar las ex
portaciones ccuatorianas o incenlivar a les gectores produc
tivos nacionales a la creacion de una nueva oferta exporta-
ble, particularmente de aquellos productos considerados co-
mo no tradicionales, mediante Regulacidn N¢ 187/84 de 4 de
septiembre de 1984, la Junta Monetaria dispuso gque mercade-
rfas de permitida importacidén pueden ingresar al pais bajo
la modalidad de compensacidn y/o trueque con la exportacidn

de productos ecuatorianos.
Productos ecuatorianos excluidos para estas negociaciones:

El costo y flete de las importaciones permitidas no puede -
ser superior al 100% del valoxr FOB de las exportaciones de

cualquier producto, excepto petrdleo y sus derivados: bana-
no y platanos, camardn, café en grano, con destino a paises
Miembros del Convenio Internacional del Café, y Cacao en -
grano. Se podrdn realizar operaciones de compensacidn y/o

truegue con bananco o platano, sdlo para nuevos mercados o -

con paises con los cuales se mantengan Acuerdos Comerciales

Cabe indicar gue conforme lo dispone la Regulacidn N€ 215/

84 de 11 de diciembre de 1984, todo contrato dque ampare ope
raciones de compensacidn y/o trueque con productos ecuato -
rianos, debe ser certificado y aprobado por el Ministerio -
de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca y registrado -

en las cficinas de Cambios del Banco Central del Ecuador,



como paso previo a la ejecucidn de tales operaciones.

Finalmente, todo contrato que prevea la importacidn de mer-—
caderfas bajo la modalidad de compensacidn y/o trueque, pa-

ra su aceptacidn o trdmite, debe contener:

1) Los nombres del exportador e importador naciona

les v el nombre del importador en el exterior.

2) Productos de exportacién e importacitn delermi-

nando montos.

3) Cldusula espccial que ligue la negociacidn con

la modalidad de compensacidn o truegue.
4} Plazo de validez del contrato; y.

%) Las firmas del exportador e importador naciona-

les.

c. Acuerdos Comerciales y de Pagos

Los acuerdos comerciales y de pagos constituyen un
medio eficaz de la polftica econémica de un pals para diver
sificar las exportaciones, asegurando la colocacidn de sus
productos en nuevos mercidos y exportando en mayor cantidad
mediante la reduccidn de las restricciones a la importacidn.
Un acuerdo comercial es la codificacidn de los principios -
bajo los cuales se conducird el comercio entre las partes -
signatarias. Aunque varia grandemente en su forma y conteni
do, el objetivo b&sico del acuerdo es la eliminacidn o dis-
minucidn de las restricciones al comercio, con el fin de in
crementar su volumen y elevar, por tanto, el bienestar de -

las partes.

Especial menci®dn debe hacerse del més importante acuerdo co
mercial, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade-GATT), el cual fue el

primero en atacar exitosamente las barreras al comercio so-—



bre una base multilateral. La mayoria de paises desarrolla-
dos han accedido a conducir su comercio, entre ellos, y -
con las partes contratantes, de acuerdo a las disposiciones
del GATT. Sin embargo,lospaises en desarrollo contindan -

efectuando nuevos acuerdos comerciales.

Las restricciones cuantitativas a las importaciones, elevan
los precios de los bienes lmportados, debido a una disminu-
cién de la oferta, y generalmenle son adminislradas median-
te permisos de importacidn. Una manera de resolver esta di-
ficultad es la de invalidar tales restricciones mediante la
realizacidn de acuerdos comerciales en los que se establez-
ca provisiones por las que se disminuya la discriminaci®dn a

gque puede astar sujetoc su comercio.

Los acuerdos de compensacidén v de pagos son usados para in-
crementar el comercic y minimizar la necesidad de divisas
convertibles como medio de cambio. Tales acuerdos son espe-
cialmente importantes si se considera que la mayorfa de pai
ses mantienen controles de cambio y gue sus monedas no son

aceptables como medios de pago en el comercio internacicnal.

Un acuerdo de compensacidn establece que los saldos resul -
tantes de las transacciones de impertacidn y exportacidn en
tre dos pafses, seran usados solamente para el propbsito de

financiar el comercic entre esos palses.

Un acuerdo de pago persigue balancear las importaciones y -
las exportaciones de tal manera gue las cantidades de divi-
sas usadas en las transacciones de importacidén y exporta -

cidbn sean aproximadamente iguales.

La diferencia entre los acuerdos de compensacién y de pages
es gue mientras los primeres eliminan virtualmente la nece-
sidad de divisas, los segundos persiguen proteger solamente

contra la pérdida de divisas en el comercio.



Las remesas entre los importadores y exportadores de los =~
paises soclus en un acuerdo dc pagos, se efectdan en la for
ma usual, mediante divisas ﬂ}'

Fn la elaboracidn vy suscripcidn de los referidos acuerdos,
se toman usualmente cuidadosas precauciones, & fin de evi -
tar gque circunstancias imprevistas provoguen efectos perju-

diciales y centrarios a los perseguldos.

4)
Gilbert Verbit, Trade Agreements for developing countries,
Columba University Press, New York, 1969.
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CAPITULC III

TNCENTIVOS A LAS EXPORTACIONFES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES

A. INCENTIVOS ADUGANEROS

Los incentivos aduanercs. conocides tambhién como arancela-
riocs, se concreta a través de los aranceles y tilenen come fi-
nalidad evitar que los costecs del producto exportado sc re -
cargue por los gravénmenes gué afectan al comcrcio cxterior de

mercancias, facilitando asi su acceso a nuevos mercados.

1. EXCNERACION DE GRAVAMENES 2 LAS EXPORTZCIONES

En virtud de las disncsiciones contenidas en diversas -
leyes de fomento, gozan de liberacidr. total de cravamenes las
exportaciones de productos industriales, articulos y demas -
productos de la pequena industria y artesania, especies mari-
nas industrializadas y productes agropecuarios nc tradiciona-

les.

Tales exoneraciones a la exportacién, estdn sujetas a los re-
cuisitos determinados en cada una de las leyes de fomentc y -
especiales a cuyo amparo sean efectuadas, tal como determina

el articulc 235 del Reglamento a la Ley Orgénica de Aduanas.

Las tarifas especiales de tributacidn a que estdn sujetas las
exportaciones de algunos proeductos tradicionales. comc café y
cacao, gozan de rebajas sustanciales cuando las ventas al ex-

terior son realizadas por cooperativas de productecres.

Por otra parte, como norma de caré@cter general indiscriminado,
el Decreto N£ 1.74C de 22 de noviembre de 1971, prohibid a -
los organismos seccionales crear nuevos impuestos, tasas , en
general cualquier tipo de gravamenes due afecten a los produc

tos de exportacidn.

2. ADMISION TEMPOFRAL



Se concede la admisidn temporal de ciertas mercaderias
gue deban ser introducidas al pais, hasta por 180 dias, a con
dicidén de que dentro de ese Dplazo se efectie su reexporta -

cidn sin gue sufran transformaciones.

Fste régimen aduanero permite entre otras mercaderias la ad-
misidn de “moldes, matrices, clisds, modelos y material de -
reproduccidn similar® y aunque la utilizacién temporal de los
mismes no se halla especificamente relacionada con las acti-
vidades de la exportacidn su vinculacidn al régimen consli-

tuye por si sola un posible estfmule a las exportaciones.

3. DEPOSITO INDUSTRIAL

Las empresas industriales que gozZan de los bheneficios
de las leyes de Fomento, pueden importar, bajo este régimen
suspensivo de tributos, materias primas e insumos destinados

a la e=laboracidén de productos para la exportacidn.

Las importaciones con aplicacidén a este régimen reguleren en
cada casc autorizacién previa del Ministerio de Finanzas, -
guien las ctorga anualmente por el sistema de cupos de acuer
do con las necesidades de cada empresa Y previo informe de -
la Direccidn de Tributacidn Aduanera y la Direccidn de Desa-
rrollo Industrial del MICEI. El cupo puede tener caréacter de
renovable autom&ticamenie si dentro de los plazos para hacer
1o no se solicitan modificacicones por el concesionario del -
dendsito o se resuelve la rodificacidn mediante acuerdo mi -

nisterial vy previa fiscalizacidn.

In forma previa al ingreso de las mercaderfas al depdsito, -
la empresa beneficiaria debe presentar ante el Director Gene
ral de Aduanas una garantfa general en cualquiera de las foxr
mas previstas en el articulo 65 de la Ley Orgénica de Adua -
nas: Hipctecaria, Prendaria, BRancaria © PBliza de Segurcs C©

bien comprometiendo los bienes inmuebles de la empresa en va
lor de la Direccién General de Aduanas, por cuantia indeter-

minada.
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Las materias primas e insumos gue no se encuentren en proceso
de produccién, transportacidn o incorporadcs en los articulos
finales destinados a la exportaciton, deben ser obligaloriamen
te almacenados en bodegas independientes destinadas exclusiva
mente a este fin y hasta por el plazo de un afo, contado a -
partir de la fecha de llegada al texritorio ecuatorianc, pu -
diendo el Ministerio de Finanzas prorrogar dicho plazo por no
venta dfas adicionales, siempre gue se solicite previamente -
al vencimiento del plazc original y se justifique alguna de -

las siguientes circunstancias:

a. Dificultades de comercializacifn en el mercado inter

nacional del producto final;
b. Imposibilidad de ser exportadas oportunamente; y,
c. Casos fortuitos o de fuerza mayor.

El depdsitoc industrial es el Gnico régimen aduanero de perfec
cionamiento active contemplado por la Ley Crgé&nica de Aduanas,
expedida mediante Decretc Supremo N2 2.401-A del 31 de marzo

de 1978, publicado en el Registro Cficial N2 6Cl del 6 de ju-

nio del mismo ano.

4. REGIMEN DE DRAW-BACK

F1 régimen de devolucidn condicionada de tributos (draw-
back) consiste en la devolucidn total o parcial de los impues
tos internos pagados por las materias primas y demids insumes
extranjeros utilizados en la producci6én, elaboracidn o acondi

cionamiento de mercaderfas, cuando las mismas sean exportadas.

Este r&gimen no se aplica, aunque estd previsto por los articu
los 103 y 107 de la Ley Orgdnica de aduanas. El Reglamentoc a

la Ley preveesu aplicacidn en el futuro, "cuando las circuns-
tancias del pais asi lo determinen”, siendo menester para -
ellos 1la expedici®n del correspondiente Acuerdo Ministerial -

de Finanzas.



5. EXONFRACION DE GRAVAMENES A LA IMPORTACION DE BIENES DES
TINADCS A INDUSTRIAS DE EXPORTACION.

a. Bienes de Capital

TL.a Ley Orgédnica de Aduanas, en su articule 40 recoge
las exoneraciones generales de los derechos de Aduand en aten
cidn al uso o destino econdmico de las mercaderias. En conse-
cuencia, tal como indica el numeral 5 del articulo comentado,
eslin exentas las importacionces que efectiien para sus fines -
preopios y especificos, "las personas naturales o juridicas -
acogidas a las Leyes dc Fomento y sspeciales de conformidad

con las regulaciones de éstas y los reglamentos respectivos”.

A su turnc, las leyes de fomento conceden CoOmC beneficios es-
pecificos la liberacidn total o parcial, de los gravﬁmenes a

la importacidn de maguinarias, eguipos auxiliares y repuestos
realizada vor las empresas acogidas y en funcidén de la catego

rizacién de las mismas.

bh. Materias primas

La misma base legal permite el ingresc, con exonera-
cidn total de los derechos arancelarios, de materias primas -
que no se produzcan en el pals y que fueren efectivamente em-
pleadas cn la elaboracidén de productos destinados a la expor-

tacidn.

El mecanismo opera mediante la concesidn de cupos anuales de

raterias nrimas, que los beneficiarios pueden importar dentro
de cada ejercicio fiscal, observando en tedo caso las disposi
ciones aduaneras pertinentes sobre regimenes suspensivos de -

derechos.

6. ZONAS FRANCES

El régimen de zonas francas previsto por los articulos

108 a 111 de la Ley Crgdnica de Aduanas permite operaciones -



tales como manipulacidn, transfermacidn, reparacidn o montaje
de las mercaderias admisibles al régimen, las que son suscep-
tibles de posterior exportacidn, bajo las condiciones estable

cidas en el reglamento.

Sin embarge, el mecanismo no es utilizado con cardcter de zo-
na franca industrial y no se encuentra reglamentada su proba

bie aplicacidn.

B. INCENTIVOS FISCALES

Lo incontivos fiscales o tributarios a la exportacidn con
sisten en la exencién o devolucidn total o parcial, de los -
impuestos internos en otros que pesan sobre el producto termi
nado o sobre los que gravan a las materias primas y otros in-
sumos que se utilizan en la elaboracidn de productos para la
exportacidn. Se incluye también entre estos, los subsidios -
otorgados por el Estado o las empresas exportadoras de deter-
minados productos para mejorar su capacidad de competencia en

el mercado internacional.

1. EXONERACION DE IMPUESTOS INTERNOS

a. Impuesto a las transacciones mercantiles y a la pres

tacidn de servicios.

El impuesto de referencia se aplica al valor de la -
transferencia de dominio de mercaderias, en todas sus etapas
de comercializacidn, o al valor o precio de los servicios -

prestados.

Las mercaderfas gue se exportan estdn exentas del impuesto va
que la transferencia de las mismas, en cualguier etapa de su
comercializacidn, no es causal impositiva. Por consiguiente,
la adquisicidn de materias priras e i1nsumos empleados en la -
fabricacidén de productos para la exportacién, da derecho a un
crédito tributario equivalente al impuesto satisfecho en tal

adquisicidn.



bh. Impuesto a la renta

Con relacidn a este impuesLo se destacan las exonera
ciones concedidas en funcidn de las actividades incluidas en
la Lista de Inversiones Dirigidas (LID), fijada por el Decre-
to N® 989 de 14 de diciembre de 1976.

Con éstos, los incentivos "especiales" a la Ley de Promocidn
Industrial instrumentados con el fin de descentralizar las ac
tividades seglin hases particulares de productividad y alterna

tivas de localizacidn de los proyectos, segin provincias.

Los beneficios consisten en la exoneracién del impuesto, en -
favor de las empresas industriales durante 10 afios, a partir

del ano en gue las plantas inician su produccidn efectiva. adi
cionalmente, los socios de una companfa acogida al LID, sean

personas naturales o juridicas, gozarén de la exoneracién del
impuesto que provenga de los dividendos acreditados o distri-
buidos por la compania, durante un lapso de cinco anos a con-

tar desde el inicio de la produccidn.

La legislacibn ecuatoriana también contempla deducciones espe
ciales para las rentas del comercio, la industria, 1la agricul
tura y otras actividades, entre las que se destacan comisio -
nes y otros gastos pagados en el exterioxr al igual gque heonora

rios por servicios profesionales prestados en el exterior.

Ademds de estas deducciones permitidas a titulo gendrico, las
empresas acogidas a la Ley de Fomento Industrial, pueden dedu
cir, para la determinacidn del ingreso gravado con el impues-
to, la inversidn inicial en nuevas empresas industriales y -
las nuevas inversiones de las empresas existentes financiadas
mediante utilidades generadas por la propia empresa, crédito

o aumento de capital.

Estos beneficios son concedidos a condicidn gue la empresa in
dustrial se obligue a iniciar y/o incrementar la exportacidn
de sus productos en el volumen promedio anual que se determi-

ne.



De manera similar, las personas naturales o juridicas acogi -
das a la Ley de Fomento de la Pegqueha Industriay Artesania,

pueden deducir el 70 por ciento de las cantidades reinverti -
das o de las nuevas inversiones, financiadas mediante crédito
o aporte de nuevo capital, peneficio gue se obtiene por un pe

riodo de hasta 10 anos.

2. ABONO TRIBUTARIO A LAS EXPORTACIONES

Los exportadores de productos agropecuarlos en estado -
natural, v de productos manufacturados, artesanales y pesgque-
ros, se benefician con el incentivo del Abono Tributario, se-
gGn las normas establecidas en el Decreto Ne 3.605-B del 13 -
de julio de 1979 por el cual se expididé la Ley de Abono Tribu

tario.

Los Abonos Tributarios se conceden sobre el valor FOB de cada
exportaci®n, en los porcentajes legalmente permitidos y deter
minados por un Comité Administrative creado para su aplica -

cidn.

a. Productos agropecuarios en estado natural

El porcentaje bisico acordado es del cinco por cien-—
to y se benefician en forma automatica las exportaciones de -
productos que consten en la némina aprobada anualmente por el

Comitd Administrative, dentro del mes de enero de cada aho.

Esté previsto elevar el Abono Tributario en un porcentaje adi
cional de hasta un 10 por ciento en funcidn del grado de difi
cultad de acceso a mercados externos (hasta siete por ciento)
y en consideracidn de mercados o productos nuevos de exporta-
cidn (hasta tres por ciento). Estos casos por ser especiales

requieren ser aprobados mediante Acuerdo Interministerial don
de se sefalen: el beneficiario, la caracteristica del produc-
to, el porcentaje adicional concedido y el plazo de su vigen-—

cia.
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. Productos manufacturados, artesanales y pesguercs

El abono Tributario para las exportaciones de estos
productos es otorgado en funcidn de su valor agregado nacio -
nal, en cuya determinacién interviene el Comité Administrati-
vo a solicitud previa del productor o exportador; éste debe -
presentar una solicitud junto con la declaracidn por producto
respectivo, y la documentacidén pertinente que permita evaluar
la parte integrante de valor agregado nacional que se haya in

corporado al producto final exportado.

T.os porcentajes basicos de abono tributario, para los produc-
tos resefiados, se aplican de acuerdo con la escala siguiente,

establecida poxr el articulo 7% del Decreto N2 3.605-B.

Porcentaje de valor agrega Porcentaje de Abonc Tribu-
do nacional efectivamente tario sobre el wvaloxr FOB
incorporado al producto. de cada exportacidn.

Hasta 35% . -

De mds de 35% hasta 45% 7

De mas de 45% hasta 50% 9

De més de 55% hasta 65% 11

De mas de 65% hasta B8C% 13

De m&s de 80% hasta 100% 15

En situaciones especiales que afecten el desarrollo normal de
las ventas externas, disminuyendo el grado de competitividad
internacional de los productos ecuatorianos, los exportadores
pueden solicitar y obtener un porcentaje adicional del CAT,

hasta por un maximo del 10 por ciento durante dos anos.

Los criterios especificos manejados vara conceder el porcenta

je adicional de abono tyibutario son los siguientes:



CONCEPTO Porcentaje Adicio-
nal.
1. Dificultad de acceso a los mercados Hasta 5%

EXLEEYNOS « v e v e b n e e e e e e

2. Utilizacidn intensiva de mano de oO-
bra o nivel de incorporacidn tecno-

ST e R - O Hasta 5%

3. Condicidén de "mercado nuevo" o de =

Products NUEVO ... -vervanasns oo Hasta 5%

4. Producciones relacionadas con los -
proyectos derivados de la participa
cidn del Ecuador en el Acuerdo de -

S Cartagend........ .o Hasta 5%

Fl Comité Administrativo de la Ley de Abono Tributario puede
adoptar uno o mas criterios de los sefialados, sin que en nin-
gn caso se conceda un porcentaje adicional que sobrepasa el

10 por ciento de maximo legal.

Este incentive se instyumenta mediante la emisidn del Certifi
co de Abono Tributario (CAT) en favor del exportador. El Cer-
tificado contiecne el valor del beneficio expresado en sucres,
para lo cual se utiliza el tipo de cambio vigente a la fecha

de embarque del producto exportado. Su expedicidn y entrega -
seran efectuadas previa presentacidn del permiso de exporta -
cidn, declaracidn aduanera, guia aérea, conocimiento de embar
que u otros documentos de transporte cque acrediten la fecha -
efectiva del embarque de las mercaderias, fecha que origina -

el nacimiente del crédito figcal.

El CAT puede utilizarse para cancelar las okligaciones de ca-
rdcter fiscal ante las oficinas de recaudacidén de los impues-
tos administrativos por la Direcccidn General de Rentas. El -

Certificado también puede ser negociado libremente y nO esta



sujeto al pago de timbresni de impuestos.

C. INCENTIVOS FINANCIEROS

F1 financiamiento de las exportaciones se realiza con la -
participacidn del Banco Central del Ecuador, las institucio -
nes bancarias y compafias financieras, el Banco Nacional de -

Fomento y la Corporacidén Financiera Nacional.

1. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

4. Redescucentos

De conformidad con el articulo 63 de la Ley de Régi-
men Monetario, el Banco Central estd facultado para redescon-—
tar documentos de crddito otorgados por los bancos privados,

o instituciones financieras del pafis siempre gue resulten de
operaciones relacionadas con la exportacidén, compra o venta -.
de mercaderias y productos nacionales o con su transporte o

almacenamiento dentro del territerio nacional.

Redescuentos comunes - Plazo: hasta 180 dias - Interés: 13%

Redescuentos FOPER - Plazo: hasta 360 dias - Interés: 18%

bh. Anticipos para futuras exportaciones (Operaciones -

Sui-Geheris) .

De conformidad con el articulc 64 de la Ley de Régi-
men Monetario, el Banco Central puede conceder anticipos so -
bre futuras exportaciones, con garantia de bancos o companias
financieras, a travds de guienes se solicitan las operaciones.
Adicionalmente puede exigirse la prenda del producto a expor-

tarse. Fstas operacicnes pueden concederse:

1) Sobre contratos o convenios de venta a futuro, que

se registren en el Banco Central del Ecuador; y/0

2} Sobre certificaciones del banco o financiera ga -



rante respecto a la seguridad de le exportacidn, constante en

la respectiva solicitud y garantfa.

Monta: Hasta 75% del valor estipulado en los contratos o con-
venios, o en la certificacidn correspondiente en los casos -

que exista una garantia bancaria gque respalde la operacidn.
Hasta 60% de dicho valor cuando no exista garantfa bancaria.

Plazo: Hasta 180 dias (el que fije el Banco Cenl:ral, segln la

forma de pago, el productc y las condiciones del mercado) .

Tnterds: 18% més la comisidn del 3% y los impuestos del 2% y

0.25% anual, por el impuesto Unico y a SOLCA.

2. BANCO NACICNAL DE FOMENTO

Para financiar la exportaci®dn de productos agropecua -
rios, industriales o artesanales, el Banco de Fomento puede -
conceder avales y fianzas a favor de personas naturales © ju-
ridicas, destinadas a garantizar operaciones crediticias otox

gadas por entidades financieras del pais.

En este tipo de operaciones, el Banco puede conceder hasta el
752 del valor de los bienes a movilizarse o de la prenda mer-

cantil gue asegure la operacion.

3. CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

a. Crédito FCPEX

Fsta entidad es la administradora del Fondo de Promo
cidn de exportaciones (FOPEX) a traves del cual se otorgan -
créditos directos destinados a financiar las exportaciones de
productos ecuatorianos, excepto petrdleo, banano, café& en gra
no, cacao en granc y azlcar. Son sujetos de crédito tanto los
productores como los comercializadores de productos no tradi-

cionales.
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El FOPEX puede realizar las siguientes operaciones financie -

ras:

1) Financiar a corto plazo el capital de trabajo des
tinado a la produccién de mercancfas para la ex -

portacidn;

2) Descontar letras de cambio y pagarés a la orden vy
negociar cartas de crédito u otros documentos re-

lacionados con la exportacidn;

1) Conceder créditos para estudio de mercados y desa
rrollo de actividades promocionales en el exte -

rior;
4) Descontar certificados de depésito de materias -

primas o de mercaderias destinadas a la exporta -

cidn, extendidos por almacenes generales de depdsito; v,

5) Otras que determine su Consejo Directivo.

- Montos: Hasta el 80 por cientc del valor
- Plazos: Hasta 360 dias

- Interés: 13 por ciento.

Los documentos de crédito originados en el FOPEX pueden ser -
descontados por la Corporacidn Financiera Nacicnal en el Ban-
co Central a una tasa de preferencia y plazos mayores gue los

comunes .
a) Crédito para capital de trabajo

(1) Objetivos del financiamiento

- Crédito para estudios de mercado, promo-

cidn de publicidad y exposiciones en el exterior.

- Crédito de preembarque para la formacidn
vy movilizacidén de existencias destinadas a la venta en el ex-

terior.

- Crédito de postembarque, due constituye

un anticipo sobre el valor de las exportaciones efectuadas a



plazo.

- Crédito combinado de pre y postembarque,
que cubre la fase de preparacidn de los bienes a exportarse y

el plazo otorgado al importador.

~ Descuento de letras de cambio y pagarés

a la orden, originados cn cxportaciones.

(2} Monto del Financiramlento

- Hasta el 80% del valor FOB de las expor-
taciones:; si se utilizan medios de transporte ecuatorianos, -
los porcentajes se calculan sobre ¢l valor C&F. En los crédi-
tos de postembarque, cuyo plazo exceda de un ano, el financia-

miento puede llegar hasta el 90% del valor FOB.

- E1 100% del wvalor total de la operacidn,
cuando se trate del descuento de letras de cambio y pagarés a

la orden, avalizados por un banco del pais.

- El financiamiento para estudios de mexca
do, viajes de promocidn, etc., pueden alcanzar hasta el 30% -

del respectivo plan de gastos.

(3) Interés vy wlazos

Destino vlazo {(ancs) Interés Comisidn Total

Preembargue Hasta 2 16.0 - 16.0
Mas de 2

hasta 5 16.0 2.0 18.C

Postembargue Hasta 2 10.0 - 10.0
Mas de 2

hasta 5 10.0 2.0 12.0

A la tasa de inter&s se deber& anadir el impuesto tnico de -
0.25% para SOLCA.

{4} Garantfas



Pueden ser hipotecarias, nrendarias, docu -
menlarias, bancarias, y de documentos negociahles como cartas
de crédito, o cualquier otro documentc que surja de una opera

cidn de exportacidn.
b) Crédito para Activos Fijos

{1) Objetiveos del financlamiento

- Financiar la ejecucidn de nucvos proyec-
tos y la ampliacidn o modernizacién de empresas existenles, -
dentre de las actividades industriales, agroindustriales o -
agropecuarias, siempre gque destinen parte de su produccidn a
la venta en los mercados externos; financiamiento que se des-
tina a cubrir el valor de la maguinaria y equipo (si son im -
portados se considera el valor C%F)}, la instalacidn y montaje,
vehiculos de trabajo, construcciones industriales, excluyéndg

se terrenos.

{2) Monto del Financlamiento

-~ Hasta el 80% de la inversidn fija, tra -

tidndose de empresas nuevas.

- Hasta el 100% de la inversidn fija, tra-

tandose de la ampliacién o modernizacidn de empresas existen-—

tes.

(3) Interés vy plazos
Plazo (anos) Interés Comisidn Total
Hasta 2 16.0 - 16.0
Mis de 2 hasta 10 16.C 2.0 18.0

A esta tasa de interés se debe anadir el 0.25% para SOLCA.

(4) Garantfas

Previc avaldo y aceptacidn de la CFN, las
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garantias podrén ser hipotecarias, prendarias y bancarias. EL
valor de tales garantias deberd cubrir al menos el 125% del -

ronto del crédito.

b. Cr&dito CAF-FOPEX

Fste mecanismo crediticio funciona a través del Fon-
do de Promocidn de Exportaciones (FOPEX), y se trata de un -
corvenio de asistencia crediticia entre la Corporacién Andina

de Tomento y el FOPEX, como contraparte nacional.
1) Objetivo

Conceder financiamiento al importador, preferente
mente del Grupo Andino, para que pueda realizar adquisiciones
de precductos no tradicionales, asi como servicios de consulto

ria o asistencia técnica, procedentes del Ecuador.
2) Monto del Financiamiento

Los créditos pueden cubrir hasta el 100% del va -
lLor FOB de las exportaciones, en caso de utilizar transporte
y seguro ecuatoriano se aplicar& sobre el valor CI¥. El monto

financiable rinimo es de pss 10,00C,00.
3) Interés y plazos

Los términos de plazo estaran de acuerdo a la ope

racidn y podran ser:

- Corto plazo: hasta 1 ano
- Medianc plazo: mas de 1 hasta 5 anos

~ Large plazo: més de 5 anos.

Los préstamos otorgados hasta 1 afio plazo devengan el 11.25%
como interés y comisidn. Si el plazo es mayor a 1l aho, se pa=-
ga el 11% durante el primer aflo y, a partir del segundo anc,
el 11,5% anual.

4) Garantias
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Los importadores deberdn presentar aval de insti-

tuciones bancarias ¢ companias financieras a favor de la CAF.

4 FONDO PARA DESARRCLLO DE LA PRCDUCCION EXPORTABLE

Los bancos y companias financieras del pals podrén otor
gar créditos a personas naturales o juridicas y realizax ope-
raciones de descuento o redescuento de dichas operaciones en
el Banco Central, sujetdndose a los cupos disponibles, a la

Ley v a las disposiciones generales sobre Fondos Financieros.

a. Chjetivosg

Financiar las inversiones permanentes en empresas -
nuevas y ampliacifn de las empresas existentes, cuya activi -
dad predominante sea la producci®n de bienes no tradicionales
para la exportacidn. Se incluye también el financiamiento de
la contraparte nacional de préstamos externos destinados a -

los propdsitos de este fondo.

b. Monto del Financiamiento

La cuantfa del financiamiento podrd llegar hasta el
902 del valor del respectivo plan de inversiones, slempre gue
dichos préstamos no superen los $ 3.000.C00,00 En préstamos -
superiores a este monto, el aporte de recursos propios deberé

ser, de por lo mencs el 20%.

c. Interés y Plazos

En este tipo de operaciones se cobra una tasa del -
16% anual y el impuesto Gnico para SOLCA de 0.25%. En los cré
ditos a més de 2 anos plazo se cobra una comisidn del 2% -

anual.

El plazo de este crédito es de hasta 7 afios, incluyendo 2 -
afios de gracia, contados a partir de la fecha de adguisicidn

de los documentos por parte del Instituto Emisor.



d, Garantias

Las gue exija el banco o compafifa financiera privada

(hipoteca, prenda, etc.).

5. SISTEMA ANDINO DE FINANCIAMIENTO AL COMERCIO (SAFICO)

£l Sistema Andino de Financiamiento al Comercioc (SAFI -
CO), es un mecanismo creado por la Corporacidn Andina de Fo -
mento (CAF}, para promover la Integracion Subregional por me-
dio de la expansidn y diversificacidn del ccmercio entre 1los

paises miembros del blogue.

Fl mecanismo financia a exportadores y/o importadores, pero -
opera preferentemente otorgando créditos directamente al im -
portador, para financiar transacciones comerciales dentro de

la Subregidn Andina, a fin de que el exportador reciba el va-
lor de su venta al contado, es decir, haciendo gque el exporta
dor se beneficie inmediatamente de la recuperacidn de sus ven

tas a plazo.

En el Ecuador este mecanismo funciona a través del Convenio -
FOPEX/CRF, mediante el cual el Fondo de Promocitn de Exporta-
ciones y la Corporacidn Andina de Fomento cooperan con el fin
de financiar conjuntamente la exportacitn de bienes y servi -
cios po tradicionales originarios del Ecuador. Los créditos -
de comercializacién a través de este Convendo se otorgan a:

empresas industriales, firmas comerciales y personas natura -

les.

Los créditeos se otorgan hasta el 100% del valor FOB de las ex
portaciones, pudiendo financiarse también los servicios técni
cos de asesorfia y consultoria de empresas o técnicos ecuato -
rianos. Solamente en el caso de gue se utilicen medios de -
transporte y companias de seguro ecuatorianos, el porcentaje
indicado se aplica sobre el valor CIF. EL monto minimo finan-
ciable es de $ 10.000
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6. BANCO LATINCAMERICANO DE EXPORTACION {BLADEX)

Con la finalidad de solucionar ern parte uno de lecs obs-
tédculos con que se enfrertan la mayecria de los paises latinoa
mericaros, como es la escasez de recursos para financiar sus
exportaciones, fue creado el Banco Latinoamericano de Exporta
ciones $.A. {(BLRAKLCEX).

Dicha institucidn, de conformidad a sus rislatutos’, puedec -
realizar las siguientes operaciones: otorgar préstanos, abrir

créditos, actuar como agente financiero internacional, com -
prar, vendexr, girar. aceptar; endosayr, descontar y en general
efectuar cualauier funcidén financiera o crediticia autorizada
por los “Estatutos”. siempre con miras a impulsar las exporta

ciones latinocamericanas.
7. LINEAS DE CREDITO INTERPMACIONALES

a. Generalidades

Un banco comercial en el extericr puede otorgar una
Linea de Crédito a una institucidn financiera local, a una em
presa, compahia o cualquier persona natural ¢ juridica, siem-
pre y cuando se encuentre enmarcada dentro de la pelitica de

crédito, instituida por el banco del exterior.

Ta Linea dec Crédito es una facilidad firanciera a través de

la cual se establece cupo en una determinada divisa que puede
ser usado o dispuestec, en un determinado periodo, por cuien -
solicita el crédito de conformidad con las condiciones y ca -
racteristicas gue generalmente son estipuladas por el presta-

mista al momento de constituir el correspondiente contrato.

De manera comiin, el destino para el cual se otorga ura Linea
de Crédito debe estar claramente. acordade y determinado para

algunos propdsitos como:

1) La necociacidn de Créditos Documentarios, de ca -



racter directo o mediante la confirmacién de cartas de crédi-
to.

2) La emisidn de garantias de fiel cumplimiento, ga-
rantfas de licitacién, garantfa de anticipo o cual.

guier tipo de garantia que el solicitante la reguilera.

3) La avalizacidn de cualquier documento financiero,
convirtiéndosc en deudor solidario. (T.os bancos -

prefieren evitar olorgar garantias y avales dc manera general,
porgue asumen un riesgo gue no es complementado con un finan-

ciamiento).

4) Tl crédito de cuenta corriente, cuando poxr falta
de liquidez se requiere efectivo, se convierte en
este momento, en préstamo directo. Cbviamente, estas aplica -
ciones tienen el caracter eventual y, en Ccasos excepcionales
para clientes especiales, pueden ser operaciones ordinarias o

frecuentes.

Para algunas operacicnes con Instituciones Financieras de De-
sarrollo y debido a las necesidades de financiamiento a media
no y largo plazo, se utiliza la Iinea de Crédito en una prime
ra fase, con el propdsito de facilitar y optimizar la utiliza
cién de los desembolsos que se requieren para el desarrollo -
de algGn proyecto determinado. Posteriormente y una vez que
se cumpla la fase inicial de pagos se cancelaria la Linea de
Crédito para convertirse el monto utilizado en un préstamo a
largo plazo con vencimientos fijos ¢ de acuerde a la forma de
negociacién gue se preestablecié. El préstamo a largo plazo -
puede asumir el mismo banco O a través de una sindicalizacidn
snternacional en donde asumen la participacidn financilera va-

rios bancos prestamistas.

b. Caracteristicas especiales

Fstablecida la necesidad de la linea de credito y co

nocido el destino de la concesidn de la facilidad financiera



tiene que considerarse algunas garacteristicas especiales en

razédn de gue se transforman, al momento de operar, en partes

integrantes de la negociacidn. Es frecuente que el prestamis-

ta con el objetc de emplear un procedimiento Gptimo para la -~

utilizacién de la Linea, pedird que el prestatario abra una -

cuenta corriente con el Banco, incluso con el depSsito minimo,

con la finalidad de que la cuenta vaya reflejando las transac

ciones comerciales gue se convirticron en cfectivo.

Ts necesario acorddr cuando se refiere a Créditos Documenta -

rios las comisiones cue se cobraran poxr:

1)

&)

Aviso, especificando el porcentaje flat sobre el

mento, asi como la comisidn minima.

confirmacifn, el porcentaje sobre el perfiodo que

se sefiale y el valor minimo por transaccidn.

Negociacién, el porcentaje flat sobre el monto y

el valor minimo.

Aceptacidén, la comisidn que se afadird a la tasa

vigente en el mercado.

Reembolsos, el porcentaje flat sobre el monto y

el valor minimo.

Enmiendas, por cancelacidn o anulacifn del Crédi-

to Documentario.

A lo anterior se debe ahadir lo concertadc sobre costos de ma

nejo de las operaciones, costos de télex, correo, etc.

En relacidén a las cgarantias y avales se requiere una estipula

cidn del tratamiento sobre los costos y comisiones.

En razdn de que el uso de la Linea de Crédito llega a conver -

ger con la utilizacidn de las divisas; ya sea por el pago de

cartas de créditc, o por la efectivizacidn de las carantias o

avales, v como a su vez el uso de esOS recursos puede comple-

mentarse con la concesibn de un préstamo; por tener particula



ridades especiales, este tdpico se tratarid separadamente.

c. Andlisis para otorgar una Linea de Crédito

Usualmente gquien otorga una Linea de Crédito realiza
rd un analisis prolijc y pormenorizado de los siguientes as -

pectos:

1} Las caracteristicas particularcs que ticne ¢l pafo,

donde se encuentra cstablecido ¢l Banco, la Insti

tucidn o la persona que requiere la Lfinea de Cré&ditoc. Espe -
cialmente sc debe investigar ricsgo que arume el prestamista

de acuerdo a las consideraciones que para este objeto son uti
lizadas por gran parte de los Bancos Comerciales en el exte -

rior, asi:

a) El riesgo seria considerade nulo, si la nego -

cliaclidn se realiza con paises que tienen una -

moneda relativamente fuerte, donde no existe control de cam -
bios. Con condiciones politicas v econdmicas acordes con 1los

requerimientos del banco. Reserva monetaria internacional ele

vada y moderada deuda externa.

b) El riesgo seria relativamente bajo, si existe
o no control de cambios, con estabilidad econd

mica y politica. Con moderada y aceptable deuda externa.

c) El riesgoc es considerable, cuando corresponde
a paises donde existe control de cambios, con

problemas recientes sea en lo econdmico, social o politico.

d) El riesgo es alto, cuando las caracteristicas

particulares asf lo determinan.

2) Los estados financieros auditados vigentes asi co
mo los estados financieros proyectados con el pro

pbsito de:

a) Verificar la capacidad del seolicitante para a-



tender el pago de sus deudas,

b) Definir el cupo de la Linea de Crédito a otor-
garse, en razdn de gue se consideraréd un por -

centaje sobre el capital propio, generalmente pagado, de 1la
institucidn solicitante. Se debe estimar igualmente las reser

vas asi como las utilidades no diglribufdas.

3) La capacidad profesional del personal de la instl
tucidn, su ecspecializacidn, la estructura organi-
zacional. Es importante una informacidén sobre la edad del per

sonal, asi como la lfnea de sucesidn,

Es primordial conccer cémo est& conformado el nivel directivo

v quiénes son los propietarics o accionistas.

4) Las relaciones comerciales que se mantienen con -

el Gobierno, asi como con las diversas institucio

nes financieras del pafis en estudio. Enfasis especial merece-
ran las transacciones gue se han desarrcllado con la persona
o institucibn que reguiere la facilidad financiera. asi como
su reputacidn y su historial dentro del sistema financiero =

donde se desenvuelve.

%) El tipo de garantias que se debe requerir, para -
encuadrarse dentro del marco legal del pais donde

se otorga el créddito y del pais a quien se ofrece la facili -
dad financiera. Este aspectc sdlo es necesario considerar cuan

do no existe confianza y securidades suficientes.

d. Forma de utilizacidn

Una vez implementada la Linea de Cré&dito, existen -

dos formas de recibir instrucciones para el uso de la Linea:

1) A través de cable debidamente autenticado, por me
dio de aplicacidén de las claves cablegrédficas. Es
te procedimiento facilita una ejecucidén inmediata de las ins-

trucciones que pueden ser impartidas por el personal que se -
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encuentra autorizado para disponer la adquisicidn de los com-

promisos financieros que considere indispensable.

2) Orden escrita, firmada por la persona O personas
que de acuerdo a la norma que se emplee, se en -
cuentren debidamente acreditadas conforme lo dispuesto en el

detalle de firmas autorizadas de la institucidn prestataria.

D. INCENTIVCS MONETARIOS

Fl fundamento legal sobre el cual se basa todo el Comercio
Exterior del Ecuador estd configurado por la ley de R&gimen -
Monetario por medio de la cual fueron establecidos los puntos
que deben regir los asuntos monetarios, cambiarios, bancarios

y de comercio exterior.

En virtud de las atribuciones cue le han otorgado esta Ley y

adicionalmente la Ley sobre Cambics Internacionales, la Junta
Monetaria adopta, mediante la expedici®n de regulaciones, las
medidas necesarias para cumplir y hacer cumnlir las disposi -
ciones legales sobre la politica cambiaria y monetaria credi-.

ticia del pais.

1. REGULACION DEL TIPQO DE CAMBIO PARA LAS EXPORTACIONES
(DEVOLUCIONES MONETARIAS) .

Fn ejercicio de la facultad cue le confiere el Decreto
Fiecutivo Mo. 1.621 del 12 de marzo de 1983, la Junta Moreta-
ria tiene la atribucién de fijar la tasa oficial de cambio In
ternacicnal del sucre con relacién al délar de los Estados

lnidos de Prérica.

Asimismo, la Junta Monetaria estd facultada en forma amplia
para intioducir las medificaciones <ue sean necesarias en -
las ooeraciores asicnadas a cada uno de los dos mercados de -
divisas existentes en el nais, de acverdo ccn los objetivos

de las ncliticas cambiaria y menetaria.



2. NEGOCIACION DE LAS DIVISAS PROVENIENTES DE EXPORTACIO -
NES (DESINCAUTACION DE DIVISAS) .

Ios exportadores tienen la obligatoriedad de negociar
con el Banco Central la totalidad de las divisas provenientes
de sus exportaciones, dentro de los plazos midximos estableci-
dos por la Junta Mcnetaria para licuidar la cntrega correspon

diente.

En la determinacién especifica de los plazos para cntrega de
divisas se advierte la voluntad implicita de incentivar las -
exportaciones de “"productos nuevos® o hacia "nuevoes mercados”
en cuya alternativa el Banco Central estd auteorizado a esta -

blecer formas de pago diferentes a las establecidas.

E. INCENTIVOS ADMINISTRATIVCS

Los mecanismos de apoyo administrativo esté&n a cargo, prin-
cipalmente, del Ministerio de Industrias, Comercic e Integra-
cidn (MICEI) a través de su Direccidn de Promocidn de Exporta
ciones. Al MICEI, entre otras corpetencias, le corresponde:
formular, dirigir vy ejecutar la politica de promocién y fomen
to de las exportaciones, incluyendo su normalizacidn vy la a -

sistencia técnica a los exportadores.

1. INFORMACION COMERCIAL

La Direccidén de Promocidn de Exportaciones, publica -
guincenalmente el Boletin de Oportunidades Comerciales, que -
contiene informacidn sobre aspectos bésicos de las ventas ex-—
ternas, tales como ofertas y demandas, precios interpaciona -

les, legislacidn especifica, etc.

Otra de las tareas desarrolladas consiste en la localizacidn
de nuevos mercados para los productos nacionales, informacidn
sobre aranceles y restricciones no arancelarias que rigen en
dichos mercados, con el fin de obtener la diversificacidn de

las exwportaciones.



2. ASISTENCIA A FERIAS Y EXPOSICIONES

La participacién del Hcuador en cventos internacionales
de esta naturaleza es planificada vy organizada por la Direc —
cién de Promocidn de Exportaciones mediante el asesoramiento
a les empresarios privados que deseen participar de las mis -

mas.

El transporte de las mercaderias y su posterior exhibicitn en
los pabellones correspondientes es otra de las funciones que
coordina el MICEI, como drgano ejecutor de la politica de pro

mocidn.

3. ASISTENCIA TECNICA

Fn este campo se destaca la elaboracidén de estudios de
mercado y proyectos de factibilidad industrial para productos
exportables, fundamentalmente de los sectores pesquerc y agro

pecuario.

La ejecucidn de estas tareas forma parte de los programas de
asistencia técnica que brindan organismos internacionales, en
cuvo caso la contraparte nacional es desempefiada por el MICET
o bien por la Corporacidn Financiera Nacional o el Centro de

Desarrollo Industrial (CENDES) .

Como labor de adiestramiento. fambién se realizan serminarios
y cursos destipnados a ofrecer capacltacidn sobre técnicas mo-—
dernas utilizadas en el envase, embalaje, control de calidad

y transporte de los productos de exportacidn.

4. CONSEJERIAS COMERCIALES EN FL EXTERIOR

Las funciones asignadas a los Consejeros Comerciales a-
creditados en varios paises, permiten el intercambio de infor
racidn sobre materias econdmicas, comerciales y financleras
que son de utilidad , la toma de decisiones por parte del -

sector exportador.
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En virtud de las disposicicnes contempladas en la Ley Organi-
ca del Servicio Exterior, el Ecuador mantiene Consejerias Co-
merciales en los siguientes paises: Argentina, Alemania Fede-—
ral, Suiza, Austria, Bélgica, Colombia, Chile, Gran Bretaia,

Italia, Japdn, Pert, Uruguay, retados Unidos, México, etc.

5. MANUAL DE PROMOCLON DE EXPORTACIONES, TRAMITES ¥ PROCE-
DIMIENTOS PARA LOS USUARIOS DEL MINISTERIC DL INDUSTRIAS,
COMERCIO, TNTEGRACTON Y PESCA.

De acuerdo con lo gue dispone el Decreto Supremo N® 162
de 6 de febrero, publicado en al Registro Oficial N2 253 de
23 de febrero de 1973, respectivamente, entre otras funciones
corresponde al Ministerio de Industrias, Comerciec, Integra -
cidn y Pesca, la definicidn, gestibén y ejecucidn de la politi
ca de Comercio Exterior; el fomento ¥y diversificacién de las

exportaciones y la regulacién de las importaciones.

a. Exportaciones de productos del mar

1) Base Legal

Todas las exportaciones de productos del mar estén
sujetas al procedimiento estipulado en el Reglamento de la -
Ley de Pesca y Desarrcllo Pesquero establecido segGn Decreto
N2 759 de 30 de julio de 1974.

De acuerdo con la Ley de Pesca y Desarrollo Pesguero, corres-
ponde a la subsecretaria de Recursos Pesqueros, ejercer la vo

litica pesqguera del pais.

Es necesario destacarse que toda empresa pesquera para ejer -
cer la actividad de exportacidn de productos del mar, debera

obtener del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn y
Pesca la correspondiente Patente de Exportacidén de Productos

del Mar.

2) Requisitos para la obtencidén de la patente:

a) Estar calificado al ampaxo de la Ley de Pesca



y Desarrollo Pesquero.

h) Estar la empresa en proceso de operacidn y cum
plir las condiciones impuestas en el Acuerdo

Clazificacidn.

¢) Solicitud de la concesidn de la Patente en un
Formulario otorgado por la Direccidn General

de Pesca en las que consten los datos generales de la empresa.
3) Tramite

La Subsecretaria de Pesca designa la Comisidn In-
terinstitucional que efectuard la inspeccidn de la empresa so©
licitante y la verificacidn de que estd en proceso de opera -
cién dentro de los condicionamientos expuestos en el Acuerdo

de Clasificacidn.

Los resultados observados constaran en el informe gue es pre-
sentado para el conocimiento de la Direccidn General de Pes -
ca: de ser el informe favorable, el Departamento de Comercia-
lizacidén procede al otorgamiento de la Patente vy las copias

son remitidas a todes los Organismos que tienen relacidn con

los trimites de exportacidn de productos del mar.

4) Exoneracidén de impuestos a las exportaciones de
productes del mar.

a} Base Legal

De acuerdo con la ley, pueden beneficiarse con la
exoneracidn del pago de impuestos a las exportaciones de pro-
ductos del mar, aquellas empresas clasificadas en las catego-
rias ESPECIAL A y B del Reglamento a la Ley de Pesca y Desa -

rrollc Pesquero.

b) Regulsito

Para el efecto, deben presentar ante la Subse-
cretarfa de Recursos Pesgueros, la solicitud correspondiente
con los timbres de ley, conéignando los datos generales de la

empresa e informando sobre abastecimiento de materia prima,
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produccidn, cumplimiento de ventas para el mercado interno y

exportaciones.

c} Tramite

El Departemento de Comercializacidbn de la Di-
reccidn General de Pesca analiza la solicitud y emite su cri

terio.

La Direccidn Coneral de Pesca, conoce el informe y de acuer-

do 1wy reccmendacioncs formuladas, lo aprueba © niega.

Para el caso de gque merezca criterio favorable, la solicitud
con el informe pasa a conocimiento de la Subsccretaria de Re

cursos Pesgueros.

Mediante Acuerdo Ministerial, la gubsecretaria de Recursos
Pesqueros concede la exoneracidn, cuando se trata de empre -—
sas pesgueras clasificadas en categoria A y B del Reglamento

a la Ley de Pesca.

cuando se trata de empresas clasificadas en categorfa espe -
cial del Reglamento, la solicitud e informe pasan a conocl -
miento del Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero para su

aprobacidn.

para el caso de gque la solicitud e informe sean favorables a
la empresa, el Consejo Nacional de Desarrollo elabora el Pro
yecto de Acuerdo Interministerial, el mismo gue es suscrito

por las Subsecretarias de Recursos Pesqueros y Subsecretaria

de Finanzas.

El Departamento de Serxrvicios Administrativos de 1la Direccidn
General de Pesca, notifica al interesado y demds Institucio-
nes que tienen competencia en materia de exportaciones, CON
la resolucién adoptada por la Subsecretaria de Recursos Pes-

queros.

5) Precios referenciales minimos para exportaciftn

de camarones.
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La Subsecretaria de Recursos Pesqueros, elabora
semanalmente los precios referenciales de exportacién, del
camar®n y comunica sus resultados a la Asociaci®n Pesguera
del Ecuador; Camara de Productores de Camardn, Banco Central

del Ecuador y SGS, para fines de control de exportaciones.

b. Exportaciones de productos sujetos a cupos;: licen -

cia previa y prohibida exportacidn.

1) Base Legal

Todas las exportaciones de los productos que COm
prenden el prcsente Capitulo cstan normados por el Decreto
Ejecutivo N2 2143 de 13 de octubre de 1983, publicado en el
Registro Oficial No. 603 de 20 de octubre del mismo afno, me-
diante el cual se expidid el reglamentc y los tramites gue

rigen estas exportaciones.

E1 MICIP, mediante Acuerdo No. 22 de 17 de enero de 1986, con
forme lo establecido en el Decreto arriba mencionado, expl -
dié la lista de los productos sujetos a cupos, licencia pre-
via y de prohibida exportacién que tendra vigencia entre el
1% de enero y 31 de diclembre de igge.

2) Exportacicnes sujetas a cupo

Las exportaciones de productos sujetos a cupo,
ceran controladas v registradas por el Banco Central del Ecua
dor, las oficinas de Exportacidn del Instituto emisor coloca
ran un sello en el Permiso de Exportacidén con la leyenda:

"EXPORTACION SUJETA A CUPO".

Los productos de exportacidn bajo la modalidad de cupo se su
jetar&n en cada caso, a las disposiciones legales vigentes y

comprender:

a) Productos del mar en estado natural, fres -
cos, refrigerados, congelados © enlatados,
asf{ como las especies biocacuaticas correspondientes a las =

partidas 03.01./03.03/05. 05/ 16, 0O4; sujetos al orocedimien



to estipulade en el Reglamento de la Ley de Pesca y Desarro-
llo Pesquero, segln Decreto No. 759 de 30 de julio de 1974.

b} Café, sujeto a lo establecido en el Decreto
Ley No. 78 de 2 de septiembre de 1981, publi-
cado en el Registro Oficial No. 89 de 28 de septiembre de
1981.

¢} Azdcar/melaza, sujeto al procedimiento de fi-

jacidn de cuotas de exportacidn de los Minis-—

terios de Agricultura y Ganaderia vy de Industrias, Comercio,

Integracidn y Pesca, conforme 1o dispone el Decreto No.65 de

17 de enero de 1974, publicado en el Registro Oficial No.419
de 24 de enero de 1874.

- Requisito

Para la fijacidn de las cuotas de exporta -
cidn de azficar y melaza para cada afio agricola; delegados de
los Ministerios de Agricultura y Ganaderfa y de Industrias,
Comercio, Integracidn y Pesca, proceden a efectuar, despl és
del inicio de la zafra, una estimacidn provisional de la pro

duccidn azucarera.

Con los datos de existencias cuantificadas al 12 de julio de
cada afio, establecen las disponibilidades de azicar y melaza
para el afio agricola que se inicia el 1% de julio y finaliza

el 30 de dunio del abio siguienle.

El saldo disponible para exportacidn se lo obtiene luego de
restar de las disponibilidades de azflicar y melaza el consumo
interno. Este saldo es distribuido entre todos los Ingenios,
en base al porcentaje de participacidn en la produccidn de

azlicar de cada zafra.

A través de un Acuerdo Interministerial gue se remite al Ban
co Central del Ecuador, el MAG y el MICIP proceden a autori-
zar a los Ingenios las exportaciones de las cuotas de azlcar
al mercado americano en un 100% y al mercado mundial en un %

inferior al sefalado. Para el caso de melaza, las exportacio
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nes representan el 70% del saldo disponible, porcentaje que

nuede variar de acuerdo con las necesidades de abastecimien-
to.

En el mes de enero, cuando finaliza la zafra y luego de la
evaluacidn de la produccidn azucarera efectuada durante los
meses de noviembre vy diciembre, se procede a reajustar las -

cuotas asignadas, luego de asegurar las necesidades de consu

me interno.

d. Exportaciones sujetas a licencia previa

Se someten a licencia previa del Ministerio de In -
dustrias, Comercilio, Integracidn y Pesca, agquellos productos
ecuatorianos de exportacidn, cuya produccidn no alcanza a sa

tisfacer la demanda de consumo internoc.
1) Reguisitos

Para obtener licencia previa para exportar los
productos que constan dentro de la lista que expide semestral
o anualmente al Ministerio de Industrias, Comercio, Integra -
cidn y Pesca, el interesado debe presentar en la Direccidn Ge
neral de Promocidén de Exportaciones, una solicitud con los
timbres respectivos, indicando que existen excedentes exporta

bles, luego de haber cubierto la demanda interna.
2) Tramite

Una vez recibida la solicitud, la Direccidn Gene-
ral de Promocidn de Exportacidn, dentro del tré&mite correspon
diente, procede a efectuar a través del técnico responsable,
ias comprobaciones gue el caso requiere tendientes a determi-
nar la necesidad de que se permita una exportacidn y para el
supuesto de que las recomendaciones fueren favorables, median
te oficio procede a comunicar al Banco Central del Ecuador la
ndnina de las empresas, productos ¥y voltimenes gue han sido au

torizados exportar.

Las Oficinas de Cambios del Banco Central del Ecuador coloca-
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rin en el Permiso de Exportacifn de estos productos, un se -
llo con la leyenda "EYPORTACION SUJETA A LICENCIA PREVIA AU-
TORIZADA".

Constituyen productos sudetos a licencia previa para el pe -
rfodo enero 1% - diciembre 31 de 1986, los gue constan en el

Acuerdo Ministerial N2 22 de 17 de enero de 1986,

e. Productos no tradicionales de prohibida exportacildn

1) Requisitos

Para el caso de que se pretenda exportar produc -
tos de prohibida exportacidn, que constan en la lista de pro
ductos de prohibida exportacidn, expedida por el MICIP, el
interesado presentard en la Subsecretaria de Comercio e Inte
gracidén, una solicitud con los timbres respectivos, sugirien
do se levante la prohibicidn de exportar para determinado
producto, en razdn de que existen saldos exportables luego

de cubrir la demanda interna.
2) Tramite

De acuerdo con la naturaleza del producto, la Di-
reccidn Nacional de Promocidn de Exportaciones, consultard a
los Ministerios de Agricultura vy Ganaderia, Salud Piblica
v/0 Energfia v Minas, sobre la solicitud formulada y con la
respuesta que obtenga v la verificacidn que se efectfie a ni-
vel de planta, mediante Acuerdc Ministerial levantard la pro
hibicién de exportar y notificar al interesado y al Banco
Central del Ecuador, para el caso de gque la decisidn sea fa-

vorable.

Constituyen productos de prohibida exportacién para el perio
do comprendido entre enero 1% y diciembre 31 de 1986, la nd-
mina de productos establecidos en el Acuerdo N2 22, antes se

nalado.



CAPITULO IV
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

Fl Ecuador a travds de los mecanismos e incentivos senala-
dos, debe esforzarse en aumentar sus exportaciones, especial-
mente de bienes no tradicionales, debido a las siguicentes ra-

zones:

Generacidn de empleo.- Las exportaciones de productos no tra-
dicionales generan empleo a través de nuevas actividades in =
dustriales o agropecuarias, a la vez que contribuyen a la es-

pecializacidn de la mano de obra.

El uso de materias primas nacionales.- La produccidn de bie -
nes no tradicionales para la exportacidn resulta especialmen-
te beneficiosa, cuando utiliza materias primas y productes in
termedios de fabricacidn nacional, por cuanto estimula la pro

duccidn, el empleoc y el ingreso en otras actividades.

Porque permiten obtener economias de escala, gue no serfian po

sibles si la produccidn se orientara Gnicamente al mercado in

terno. Asi mismo para satisfacer las exigencias deilos merca-

dos externos se necesitarfa incorporar nuevas tecnologias.

Por la necesidad crecienle de oblencidn de divisas, para fi -
nanciar su vropio desarrcollo en base de la importacién de bie

nes de capital gue el pafs no estd en capacidad de producir.

De todo lo expuesto se desprenden las sigulentes conclusiones

1. Fl estudio del comercio exterior ecuatoriano demuestra
que el crecimiento econdmico del pais ha estado vincula

do a través de los tiempos a la exportacién de productos tra-
dicionales gue, como el cacao, café&, arroz, banano y mas re -
cientemente el petréleo, cada uno a su tiempo, han proporcio-

nado al pais perfiodos de bonanza econdnica, pero no han podi-



_86_

do ser la base de un crecimiento sostenido.

2. Las exportaciones de productos tradicionales no han po-
dido ser incrementadas en forma adecuada a las necesida
des de desarrollo del Ecuador. Factorss como: la competencia
de otros paises, sujecidn de algunos productos a convenios in
ternacionales que fijan topes de exportacidn a cada pafs, cal
das repentinas de precios por decisiones unilaterales de los
compradores, son causanles de serios desajustcs cn vaises que
como el nuestro, dependen de la exportacidn de esle Livo de

productos.

3. Las exportaciones de petrdleo, por ejemplo, iniciadas a
partir de 1972, han venido a congtituirse en una nota -

bie fuente de recursos para el desarrollo del Ecuador; pero
afioc a afic han ido incrementando su participacidn en el wvolu -

men total de exportaciones ecuatorianas, haciendo a nuestra
economia excesivamente dependiente de este recurso natural ago
table. Una baja en el precio internacional del petrdleo dese-
guilibra totalmente la balanza comercial y el vresupuesto ge-

neral del Estado.

4. Las cifras analizadas indican un crecimiento de las ex-—
pvortaciones de productos tradicionales y no tradiciona-

les, y una diversificacidn de mercados y de productos; sin em
bargo de lo cual persiste la composicién arénica de las expor
taciones, predominando grandes valores de exportacibn vara po
cos vroductos tradicionales y valores relativamente bajos pa-

ra los productos no tradiciocnales.

5. Las ventajas de la produccifn de productos manufactura-
dos, las posibilidades mds amplias de expansidn de sus
exportaciones y la necesidad de reduciy la dependencia econd-
mica de las exportaciones de pocos productos tradicionales,
hacen recomendable la necesidad de promocionar la exportacidn
de bienes no tradicionales, estimulando su produccién ¥y ha -

ciéndola mas atractiva que la produccidn para el mercado in -



terno.

6. Estd claro que no ha existido una olanificaci6n adecua-

da gue le permita al pafs diversificar sus productos de
exportacidén y sus mercados. Los productos tradicionales de ex
portacidn, incluido el petrdleo, han surgido casi por casuall
dad. A pesar de esta situacidn, el Ecuador tiene buenas proba
bilidades de salir de la crisis en gue se encuentra si se pla
nifica acertadamente el uso eficicnte de sus recursos natura-

les, ccondmicos y humanos.

7. Las politicas adoptadas en las leyes de fomento, implan
tadas en el pafs, como mecanismo para fomentar las ex -
portaciones, en lo referente a incentivos fiscales, en sus ar
ticulos especifican claramente la exoneracidn total de impues
tos y derxechos a la exportacidén de productos industrializados
v agricolas, siempre y cuando abastezcan el mercado interno,
as{ como la exoneracidn de los derechos arancelarios, timbres
e impuestos que graven a la introduccidn de materias primas
que no se produzcan en el pafs y que sé empleen en articulos
destinados a la exportacién y exoneracidn de derechos a la im
portacidén de maguinaria, equipos auxiliares, repuestos y otxos
beneficios adicionales contemplados en dichas leyes, benefi -
cios que son concedidos con la Gnica presentacién de un estu-
dio de factibilidad.

Esto ha traido como consecuencia un parqee éndustrial sobredi-
mensionado, lo gue ha generado una capacidad ociosa en su uhi
lizacidn, a su vez se han creado industrias incipientes, que
poco o nada han contribuido para el desarrollo socio-econdmi-
co del pais, por el contrario, su produccidn no cuenta con
hiena calidad vy en nivel de precios internacionales .reales,
existe dependencia de recursos de capital, tecnologia e insu-

mos extranjeros.

9. El1 incentive del Certificado de Abono Tributario, im -

plantado por el Gobkilerno Nacional, pnara el fomento de
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diversificacién de las exportaciones, ha sido el mecanismo
mis efectivo para las exportaciones, porgue 4a través de &l la-
produccidn ecuatoriana pudo competir en el exterior. Se debe
indicar, que si bien existe selectividad en la concecidn del
CAT, sin embargo el Estado deberia ser mis restrictivo en el
otorgamiento del mismo ¥ distribuirlo eguitativamente, tanto
a productarcs-gdmo a axportadores, en calidad de coparticipes
de este beneficio; entonces dirfamos que este subsidio cumple
con la finalidad de constitulr un incentivo a la incorpora -
cidén de valor agregado nacional a los productos de exporta. -

cidn -

9. Las Ferias Internacionales realizadas tanto por el scc—

tor pGblico como privado, como mecanismos para fomentar

las exportaciones, han servido para difundir y. ampliar merca-
dos, pero por otra parte, no han beneficiado a la mayoria de
empresas exportadoras con posibilidades de exoortar, debido

principalmente a la falta de divulgacién oportuna de 10S 0rga

nismos encargados de realizar este tivo de promociones, en el

caso del sector péblico, (Agregados Comerciales) .

10. Otro aspecto de vital importancia, es el referente a
1os consorcios y cooperativas de exportacidén, cuya fina
iidad es la de agrupar a personas naturales o juridicas pro -
ductoras de bienes dedicados a la exportacifn, para aunar es-.
[uerzos con cl propdsito de resolver los riesgos que se pue -
den presentar en la comercializacidn. En el Ecuador hasta la

presente no se ha establecido esta clase de agrupaciones.

11. De los organismos encargados de fomentar y diversificar
las exportaciones podemos obtener como resultado: que
existe duplicacidén en los tramites burocraticos administrati-
VoS, documentacidn engorrosa, desconocimiento tributario adua
nero (arancel), etc.. Ha existido ausencia de la participa -
cidn del sector privado en las decisiones gue el Estado adop-
ta sobre comercio exterior. Las funciones del Sector Plblico

relacionadas con la exportacidén se encuentran dispersas en Iy



chas entidades plblicas,

12. Tl pafs ha tcnido que soportar un constante proceso in

flacionario, llegando al 40% en 1983, tasa jamds regis

trada en la historia que se ve reflejada en el aumento cons -

tante de los precios de bienes y servicios, de materia prima,
maquinaria y equipos necesarios para la industria nacioconal;

como consecuencia de ello los productos destinados a la expor

tacidén, se han encarecido de manera tal, dque no estin en con-

diciones de competir en el mercado cxterno con sus gsimilares.

13. El sistema de devaluaciones adoptados por los Gobier -
nos de turno, y con el ovropdsito de fomentar y diversi

ficar la produccidn destinada a la exportacidn, no hanpasado
de ser medidas coyunturales a la realidad por la dque atravie-
sa el pals. En definitiva, estas polfticas demuestran clara -
mente gue nohmconstituido instrumento que fomente la exporta -

cidn sino gue ha conducido a un encarecimiento del pmroducto
final, contribuyendo al aparecimiento de 1la subfacturacién en
el caso de las exportaciones y sobrefacturacidén de las impoxr-

taciones.

14. ®l estudio de la Oferta exportable es un indicador que
nos posibilita auscultar la real dimensidn exovortable

del pafs, en cuanto a: capacidad instalada, dificultad de ac-

cepo a los mercados externos, fluctuaciones de los preclos in

ternacionales, reguerimientos de manc de obra calificada y no
calificada, necesidades tecnoldgicas, capital de inversidén

extranjera y nacional, etc.

15. Finalmente, en cuanto a los recursos financieros y cre
diticios, deberfian llegar a los sectores productivos
con capacidad de exportacidn, siempre Yy cuando los productos
individuales se agrupen en cualquier tipo de organizaciones

de produccién y comercializacidn.



B. RECOMENDACIONES

Ante la necesidad de superar la debilidad del sector exteX
no de la economia ecuatoriana, es imperativo dar especial im-
portancia e impulsao decidido y permanente a las exportaciones
no tradicionales gue constituyen una opcidn viable para lo —-
grar un desarrollo més independiente y menos vulnerable a los
cambios de la economfia y comercio internacionales. Este impe-
rativo hace necesario revisar a fondo la politica comercial,
a fin de revertir la tyradicional tendencia negaliva que carac

teriza a la balanza comercial -del pais, por muchos anos.

La estrategia que se busca, entre otros obkijetivos, e&s generar
las dividas suficientes para financiar el desarrollo con re —.
cursos propios. Ello implica que tanto la dindmica de las ex-
portaciones , sobre todo de manufacturas, como Ta sustitucidn
selectiva vy eficiente de las importaciones, sean impulsoras
reales del crecimiento. Una condicidén indispensable para al -
canzar dichos propdsitos es vincular las politicas de desarro
llc mndustrial y de comercio exterior, debido a sus influen -
cias reciprocas. Por eso, se debexrfa coordinar los 1Astrumen-
tos de ambas politicas, como medio para hacer compatibles @l
programa social, la estabilidad global de la economia v la -

eficiencia productiva.

Dentro de este enfoque, la politica de fomento industrial se
deberd orientar bdsicamente a lograr tanto una adecuada axrti-
culacién intrasectorial como con el resto de las actividades
econdmicas, lo cual significa una auténtica reorganizacidn in
dustrial, con un esguema de operacidn menos rigido capaz de
adecuarse a los regquerimientos del redespliegue gue se gesta

en escala internacional.

Por su parte, la politica de comercio extexricr se finéaré'en
la accidn armdnica de la racionalizacidn de la proteccidn, el
fomento de las exportaciones, la integracién y las negocia -
ciones comerciales internacionales, para lograr una insercidn

eficiente de la produccién nacional en las corrientes del in-
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tercambio mundial y propiciar un desarrollo econdmico més via
ble.

Por tal motivo, el Gobierno deberd poner a disposicidn de la
comunidad exportadora la infraestructura, los mecanismos ¥

los instrumentos de que dispone a fin de crear las condicio .-
nes nccesarias para que ia produccidn nacional sea competiti-

va dentro y fuera de nuestras fronteras.

Lo anterior implica efectuar ajusles en las linecas de exporta
cidn, a fin de adecuarlas a 1los requerimientos de la demanda
externa, organizar la oferta exportable, alentar mayores vold
menes de produccidén de bienes gue ya tienen acceso a otros
mercados, estimular la fabricacidn de nuevos articulos que -
sustituyan importaciones y gJgeneren exportaciones, asegurar la
reqgularidad de abastecimientos =n la cadena productiva de bie
‘nes exportables, premiar la eficiencia productiva y conser -

var, ampliar y diversificar los mercados externos.

Adicionalmente me permito mencionar cierteas sugerencias a ma-
nera de recomendaciones, que faciliten una mejor comprensién
y se trate de buscar las politicas mids id6neas para incremen

tar la exportacién de productos ro tradicionales:

1. E1 punto de partida para la planificacién de la promo -
cidn de las exportaciones debe ser una evaluacién real
de las perspectivas del mercado internacional, con especial
consideracidn del Sistema General de Preferencias, del Grupo
andino y de la .ALADI. Tales perspectivas deberé&n compararse
con los resultados de los estudios de oferta exportable y po-
tencial. Una vez determinadas las posibilidades reales de ex—
portacidn deberd prestarse los servicios de apoyo necesarios
vy aplicarse las politicas econdmicas e instrumentos de DIromoO-—
cidn con el objeto de alcanzar el desarrollo de las exporta -

ciones de los productos con mejores perspectivas.

5 En forma complementaria deberéan realizarse las gestlo -

nes y tomarse las medidas aproviadas para aprovechar 6o
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rimamente las ventajas ofrecidas especialmente por el Sistema
Ceneral de Preferencias, el Grapo Andino v la ALADI. Es conve
niente que el Ecuador mire con detenimiento la orientacidn y

estructura de su comercio exterior hacia otras &reas gue real
mente tengan la capacidad de adguirir sus productos de expor-

tacidn, sin las limitaciones gue se presentan en la Subregidn

3. ps necesario una yevisidn de la politica de sacrificio
fiscal establecido en las Leyes de Fomento, con el fin
de reajustar las exoneraciones de cardcter tributario que ac—
tuaimente se concede en forma indiscriminada e indefinida a
la importacién dc bienes de capital, insumos, ‘repuestos, para
impedir la instalacién de industrias falsas y de rendimientos

socialmente inciplentes.

¥n definitiva las Leyes de Fomento del pafs deben adoptai una
pelitica de promocién industrial gue estdn estrechamente rela
cionadas con la politica de promocién de exportaciones, ya

que son muchos los obstéculés gue se deben vencer para expan-

dir la exportacidn.

4. El restablecimiento del Certificado de Abono Tributario
con mayores porcentajes e incentivos adicionales logra-

ri alcanzar varias metas como:

a: Exportacidn de nuevos productos;

b. Congquista de nuevos mercados;

c. Utilizacién intensiva de mano de obra; v,

4. Adopcidn de tecnologfa propia.
Estos porcentajes deben ser otorgados en funcidén del valoxr -~
agregado que Llncorpora la vroduccién que se exvorte. Este me-
canismo constituird el m=jor correctivo para que las indus -
trias de simple ensamblaje, que en un comienzo juegan un pa -

pel de gran importancia puedan integrarse a la produccidn na-

cional.

cuando estos productos hayan logrado introducirse satisfacto-
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riamente en cualguier mercado ¥y se comprobare gque no regulere
este incentivo bdsico que pueden afectar a los intereses de
otras actividades productivas o a los intereses fiscales, se
tiene gue ir eliminando escalconadamente, porque al maximizar
la produccidn los gastos van a minimizarse ¥ verdaderamente
se puede competir, sin el sacrificio proporcionado, el mismo
que va a servir para incentivar a Otros poroductos o activida-

des en las mismas condiciones.

5. Las Ferias Internacionales son primordiales para difun-
dir productos y consegulr nuevos mercados, para ello hay
gque instalar consejerias comerciales donde se promueva los
productos, a través de salones de exposicitn vermanente donde
se exhiban; tener vendedores internacionales capacitados, dque
incursionen en el mercado donde se piensa vender, estudiar
los mercados externos, donde se va a ofertar, inaugurar even-
tos, conferencias, charlas, donde participen posibles importa
dores con invitaciones especiales a altas autoridades del Go-
bierno, asi como a las diversas Camaras de Comercio. Tener CoO
nocimientos de firmas especializadas de transporte, seguros,
exigencias de calidad, envases, embalajes, formas de pago,
plazos de entrega, riesgos, dotar de informacidn en cat&logos,
folletos de precios referenciales, directorio de importadores
y exportadores. Llevar adelante planes y programas definidos
de adiestramiento y capacitacidn en temas concretos de Comer-

cio Inlernacional, en especial a través de pasantfas.

Establecer un Reglamento de Ferias Internacionales el mismo
que tiene que guilar la organizacidn, administracién de certé-
menes feriales y seleccionarlos en base de una difusidn de

programas a ser practicados.

6. Es necesario que el pais cuente con los consorcios para
negociar mayores productos principalmente no tradicioni

les, a su vez hacer mas accesible el mercado foré&neo.

Este consorcio de exportacidn, agruparia a unidades econdémi -

cas (agricolas, industriales) con el fin de que sea una unil -
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dad central, dedicada a la comercializacifn externa, en bene-
ficio de sus asociados, llegando a ampliar los mercados exis-—

tentes.

7. Un mecanismo de gran interés para el incremento de las
exportaciones y 1la diversificacién de mercados, repre -

sentan las operaciones de trueque v/0 compensacidn, las que
gdeberfan ser incentivadas, dando prioridad a las que involu -
cran intercambio de prodnctos ecuatorianos elaborados, por bie

nes primarios extranjeros.

8. El1 Estado, a través de lcs organismos encargados; ha -
previsto una serie de incentivos para incremsntar las
exportaciones nacionales. Seria aconsejable due agquellos tra-
bajen en forma mancomunada para coordinar, junto con el sec -~
tor privado, todas las acciones destinadas a apoyar y finan -

ciar las exportaciones de productos no rradicionales.

9. Las-imstituciones encargadas de otorgar créditos para

el financiamiento de las exportaciones, deben tratar de
facilitar los tr&mites cuando se trate de personas O empPresas
serias y bien establecidas. Deben cuidar ademis de gque los -~
crédditos sean concedidos en forma justa, es decir, en base a
la capacidad empresarial del sujeto, y no por otro tipo de -
consideraciones. Se debe vigilar, por otra parte, que los cré
ditos concedidos, sean efectivamente utilizados para los fi -

nes solicitados, y no se destinen a otros propdsitos.

10. Para incentivar las exportaciones de productos no tra-
dicionales, se debe procurar la concesién de tasas de
interés mas bajas, mientras mayor aporte de mano de obra na -

cional tenga el producto a exportarse.

11. Como regla general, la discusitn ¥y promulgacidn de de-
cretos, acuerdos ¥ regulaciones en al Ecuador, se dila

ta demasiado; la sugerencia es de gue al menos en cuanto se
refiere a comercio exterior, sean atendidas con la mayor cele

ridad posible.
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12. La experiencia indica due 1a firma de acuerdos comercia
les con otros palses no garanktiza su cumplimiento. Se "=
rfa recomendable un seguimiento de los mismos, para obligar a

los otros paises al cumplimiento de las liberaciones acordadas.

13. Bl Estado debe considerar al sistema cooperativo de ex-
portacién de productos no tradicionales, como uno Ge

los engranajes mas importantes para el logro de un desarrollo
mas eqguitativo del vafis, pero al mismo tiempo debe resbelar su
desenvolvimiento on cl marco de la doctrina y la préactica coo—
perativa, lo que deberfa traducirse en una coordinacidn especi
fica de loc plancs y programas de desarrollo, tanto del Estado
como de las cooperativas involucradas. Todo esto en beneficio
del progresc socio-econdmico de las grandes mayorias ecuatoria

nas.

14. Al igual gue la mayorfa de los valises miembros de la
ALADI gue dispone de sistemas de financiamiento y segu-

ro de crédito a la exportacidn como macanismos vpromocionales
para fomentar sus exportaciones de manufacturas, €S necesario
estudiay este mecanismo para darle una justa aplicacién en el

Ecuador.

gi bien la mayoria de los palses miembros de la ALADI disponen
del mecanismo de Ffinanciacidn de exportaciones y una gran par-
to de ellos cuenta con sistcmas de seguro de crédito a la ex -
portacidn, las modalidades, condiciones y exigencias de los
préstamos para apoyo a las exportaciones resultan ser distin -
tas. En algunos palses se actla con gran liberalidad ¥y el avo
yo otorgado se manifiesta en 1as condiciones financieras de
los créditos, en especial, en los niveles de las tasas de inte
rés de estos financiamientos. Esta €S la »rincipal condicidn

gue refleja el grado promocional del mecanismo .

15. Los regfimenes de promocidn de exportaciones incluyen,.
en distintas oportunidades, incentivos sectoriales espe

cificos, como ser, tarifas més baratas de energfa eléctrica en



el caso de la produccidn para la exportacidén, o fletes de
transporte mas reducidd para fomentar la colocacidn de ciertos
productos en los mercados externos. BEn pafses miembros de la
ALADI se aplican tarifas promocionales en el transporte aéreo
vy maritimo para ciertos productos y mercados, motivo por el
cual se hace imprescindible gue en nuestro pafis se promueva

este tipo de medidas.

16. Algunos de los sistemas de promocidn de las exportacio
nes consideran tratamientos esveciales para consorcios
de exportacifn, cooperativas, sociedades dz comercializacidn
internacional y olras organizacioncs de exportacidn conjunta.
Para ello, existen disposiclones y normas legales gue favore-
cen la formacidn de este tipo de empresas Jue han experimenta
do un gran desarrcllo en el campo del comercio internacional,
va que presentan variadas ventajas para la comercializacidn
de los productos de exportacidn. Asi en ciertos paises la le-
gislacidn de promocidn de exportaciones les concede incenti -
vos adicionales en materia de financiamiento o de beneficlos’

tributarios.

Resulta de interés anotar gue este tipo de organizacidn empre
sarial, en que se juntan exportadores y/0 productores, vermni-
te abordar en mejor forma los .mercados externcs, por las eco-
nomfas de escala gue trae consigo ademis de la mis solida po-
sicién negociadora gue resulta de la comercializacidn conjun-—
ta.

Desde el punto de vista regional, este es un campo gue brinda
enormes posibilidades para robustecer el proceso de exporta =
cién de manufacturas ecuatorianas de modo gque es convenlente
apovar la formacién de socledades multinacionales de comercia
lizacidn, con capltales, recursos humanos y tecnologfa de la

regidn.



A N E X 0O 5




(Tenus) ooueg TSP SOpelndRl) dodh G86T-£861
(TOTIOIKE OTOISUD) P SOTIenUy)  HOY¥  Z86T-1861 CHLNANA

97

£90°¢ 9 0 - I1z°6 Z° L 65T 2T 9-€ SLy " T1C TEIOL
69T°T ST - J369°1 P8 658 ¢ S-v YA 86T
126 T°LT 9TL T 81T Le9°¢ 6°¢l £GL Y 8ot
£68 376~ S9% T P°S BSE° € 081~ £28°¢ £86T
L8T- ¢ 9¢ yev e Zt LET O 7l T9S ¥ 2861
3¢ - TeH T - 891°¢C - 680" ¥ T86T

e CAUSTWTOSID . OUSTWTODED . OAUSTWIOSID  OTOISNOD -
OCTYS op peor  A0TAHT op wser, | BOLIE op tesor oo SO

B2ER T~

(coxeTop 9p SSUOTTIU U2 TIOTEA)

C86T-1861 TYdOTID WZNVIVH NOaQv0d

T sN OXINY



98

:..QHUQGU ooted I=P mO.@MHﬁQm_H.V el=h? SR6T— c36T
{IOTI2]XT OTOIBWO) Sp SOTILNY) A0y Z86T-T801 DALNANA
TEE EPO. € 00 SZ8°STC.6 00T 9GT 652+ CT IVIOL
21T LES.E ET. LOZ ELT, T Ot 617V "OTL € gasTed SOI30
9¢9° 66T - £ GeC"8¢ce - 6%% " 8¢ epeEUR)
LZ8°0¢ T TETFLIT T 666" ¥E1 se]SITETOOS Se5Ted
TL9°¢CCL - ZT 9GF " T%T. T v S8L°BTY ugde
g6 °6LE - 4 GO B6L - TeO"8T ¥ LA d
I8€°8LT. T~ LT LG9°6L5.T € 9.2 1OV padoxni BOTIWQUODY PERTURWOD
ye0 91T - 91 G683 8E% T OT TeE8 g2, 1 IavIv
ZL6'08T. € 7L FLE'ZVT L E A gbg cZL.9 gopPTUN SOpPRI1sH
SOaIvsS % JID'dnwI % SISIVJ

F04 * XA

686T-186T

(soIeTQp 9P SOTTW Us IOTRBA)

Z N OXINY

SYDIWONODE SYNOZ Y0d YAYUITOSNOO TYIDEIW0D YZNYIVd :d0avwiod



99

(Terjusy opueg TSP SopeTnCeL) DSl  G86T-E86T

(TOTIDIXI OTOISWOT 9P SOTIRNUY) 0¥ Z86T-T86T :HLNANI

ZLETOBT. & PLECFTE 97€ €289 TLLOL
BEEOZT. T £E98° VIS TOL SE9.T S86T
ZOC"TLTT 916" LTS BT?"669.T 7861
£0L 74988 0CZ? " 86¥ £Cee8e. T €861
6LT°0L - ¥ZT"9T6 Sp8°GF8 ¢86T
BOZ"tL TSZ2°589 657 "84L 86T

OdIYS EI0" dWT d04 " d¥Xd SONY

(seIeTOp 2P SIVTIW IOTBA)

TARTEE SOT NOD TYIodAW0D YZINVIvE fHOqvidn

T SN OXANY



(Texyua) ooued TP sopernger) OHL S86T-t8 ol
(TOTIDIX OTOISUOD SP sotTenuy) d0¢ C86T-T186T ° ILNENA

100

A AR Ry 5§68 8¢c¥, 1 TE8 €T T THLOS
L8L SET- 160799¢ vOE"921 $86T
veL IV 189°0¢t¢€ L8268 786T
€897 - SXACRRR R4 L6T"88T £E86T
veET LY T6T LSE §Z¥ " V0§ €86T
FcL"G9 F28°6¥%<¢ 8T9°STE 861
OUI¥S dLD " dKI qg04" gKd SONW

{s2IelQpP 2p S=2TTU U IOTRBA)

TOTTY ROD TIIONAR0D ¢ZNYIvd  :d0qvnod

7 SN OXIANY



101

(Texquep ocueg ToP sopeTndel) Ol

(IOTIDIXE OTOISKOD Sp SOTIeNWY) IO

G86T-£861

Z36T-T186T <EINALA

682 76 999" L9 GS6°T9S TYLOL
950 2T 91728 0£Z 0L G861
559°0¢ SE6 B L 087" %S v86T
829°%S 767768 088 6€T €86T
£98°0% 966 LTT 657" 8ST Z86T
667 "TE L09 " LOT 90T 6€T 86T
QQIYS ATD " dNWI g04 " dXd SONY

(saxeTQP 2P S°1TW ue IOTRA)

ONIAQNY Oda¥o T NOO TV¥IDUIWOO TENYIVE ¥0d¥ndd

TG aN OXINY



102

(TeaueD ooues To SOpPRTNIEL)

(ZOTI9XA OTOIID) SP SOTIBTAIY)

HOdd

G86T £86T

d0¥  Z86T-T86T :HINANA

TBE 8LT ™ 00T £59°6LG,1 00T 9,2 " TO¥ SATYLOL
or0-"G61 1- T L¥G 8T< 9 LOGTET OPTUN OUTaY
79876 - S GE6796 [44 TLO' LB soleg sesIvd
7627997 - 0¢ £80°8TE €T 628779 BeITERI
8%¥0" L T 8TV 1T S 79% 81 epueTLl
68T°1T - - - 6877 BIDSID
866 9TT - 6 FOE " BET o 90t " TZ eIoUBIS
Zye"9c¢c - < th.mw - ot¢e 2OIRWRUTO
pLL™T v 8GL°09 9T ZESEY “obang

—maxnT -eoTh1ed
266 °G6LS - SP Cr0°60L £e 8rC CET eurwalY "Jd°d

oaIvs % 107 dWI 3 gCd " dXd SUSTIVYd

(SeIRTQP 9P SO[TW UD IOTEA)

G861-1861

¥A3040d Yo LIHWONODH

QYaINOWOD ¥l 20 SOdYWEIW SHSIVE SOT NOO YAvdITOSNOD 'TYIDEINOD ¥ZNTYIVd : JOAYAOH

9

w1 OXINV



103

(Texjus) coueg TP SOpeInEl) HOEL

(TOTISIXH OTDISW) 3P soTIRNUY)  EDV

G86T—-E86T

786T-T86T :HLNINL

TL9°CCL- 96y " TV 1 q8L8T¥ TYLOL
TTZ 98T~ 800" s¥¢ L6L78S €861
08e°6CC- 89CZvc 88891 786T
SLy 96 - 72y "9t L6 6t €86T
Z96°69¢C~ 856 4BC 965 °ST 86T
LSETSC LY AN N L5G " L8C 1861
OaIVS 1D dWT "HOL " dXL SONY

(S212TQpP 2P S®TTW U IOTBA)

NOAYL NOD IYIOWANWOD YZHYIvd -dHOdvCH

L =N OXINY



104

(Tex3us) ooueqg ToF SOpeIncel) ~IDdl G36T-E£86T

(TOTT23X] OTOIND) SP SOTIABTUY) I0¥ Z8GT-T86T *AILNINI

LZ28°02 CTETPIT 666 V€T TYLOL
yO8" LT 979 ' 8T 0zZ% 9% G86T
€9¢ 0€9 ‘6T L9Z°6T 786T
9776 09¢ " LT vET 8T €86T
€16 L €OL"¥E 06L°9¢2 Z86T
GZS 0T €28° €T 8ve ¥ I86T
0aIYs AID " dWI god’ dxd SONY

(s2IeTQP @p SS[TU IOTBA)

SVLSTIVID0S SasIdd

SOT NOD TYIOYAWOD YZNVYIVE 1¥0odvndd

8§ oN OXIANV



105

(Temus) ocued TSP SORRTIARL)

(XOTTOIXI OTSIBWO) P SOTIBNUNY)

q0dL  G86T—-€86T

40V Z86T-T86T *ULNENI

9¢9°66T - G80"8C¢C 6¥v 8¢ IYLOL
gog ey - 9z1T LY 818°¢€ G361
996°9¢ - 8T 6C AT ¥86T
79z 9¢ - §596°6¢ 169° €T £86T
£€86°08 - 67049 990" ¥ 7861
STT L% - LEL™ 9T Zz9’t 1861

0dIYs ATD " WL 404 dXd SONY

(soxeTQp °p SOTTIW U3 IOTRA)

TaUNEo HOD IVIONIAKOD YZINVIVH $YOauilod

5 =N OXHINJ



106

Terjue) 0oURd 1 8GT-6LGT~6GST N BOTASTPRIS UQTORUIOFUT :HOd :ELNANA

921~ SS 8L [4° 63T vetl 50130
6 €2 S6 09 LT 8 66 *Iew TSP SO

~-onpoxd 9p sSOoprIOqERTH
F-OT Sl 0S 9z 9§ 90T oeorD 2P SOPRICIETA
[ 93T QLT 901 9¢T 99T TO9T
o - pua3ad Tep sopeAtTaad
z g - e £9¢ 1T< €8¢ 508 _ rS0pRZ

TIEeTIISNPUL S03ONPCId
9T Fe £L qZ Gt ¥ SOIT30
vy 9zL" T XA c0S°T FPLT T 09S°T o3TQx3=d
AR ST 29T SLT (A LL sauoIRWRD
8°%T 18T SLT 6%T 6ET 901 23%0
T1°667C SET 96 B €9 Py oevdE)
[ 06T SET €St £1c 80¢ ougueqg
T°§ XA A €10 ¢ 9FL"T 9e0°¢C SOTIRWUTII SOJONPOLI
8¢ T9L° ¢ F85°¢ vt e 8ZT ¢ v8°¢ Texsua) TEIOL

OJUSTWUIODILD
2p BSBL §86T 7861 £86T 7867 186T OLonaodd
(seI1eTQp 9P SPUOTITU us IOTRA)

SOIDNJ0Md SEIYAIONILL A SYTYOOALYD ¥04 SHNOIDVINO4XH TEOWINOE

QT

s OX3INT



107

"L85T

6.L5T

- 6GCT N BOTRSIPERISH UQTORUIOFUL P ALNINA

4 £ Z g 9 SOI3Q
€ Z T i 7 Tew Top sojonpoxd 9p SOPBRIOURTH
€ T T € 7 oBDRD SP SOPRIOARTH
iz L g 9 L ooToI3ad 9P sSopeaTIsd
Al FT 6 8T o¢ SCPERZITETIISNPUL SOJDINPOIJ
T T T [4 A 20130
Z9 €9 89 5§ 19 osTgI3od
9 5 8 9 € saUCIRWR)
L - L 9 14 23e0
9 5 - £ Z aY=t0)zlp)
L S L OT 8 ourueg
88 98 16 Z8 08 SOTIBWEIg $030NpPoId
00T 00T 00T Q0T 00T Teisusy TBIOL
1861 QLONaodd

G86T 7961 £86T Z86T

TVOINADE0d NOIoVdIoILavd

SOSondndd SATVAIONINd A SYIMODILYD ¥0d NOIOWIMOdXHE d0dv¥ilod

Tt

TN

DXIANY



(zopenog Tep TeIjus) coued) I0€ L oN SOTRUOTORN SBRUaN) :ZLNN(A

sz - 8¢ 09% LBT TAA seAI8S9Y

0% T 9% SEL STL L98 soTe3 TdRD

oHu "PAUSTIX
9 SIT - 0T - 6T T~ Z00 " T- v - - 00 B3UPNO U OPIES
_ 0z ¥Z o¥4 GZ ot ‘mMﬁocmammmqua
6L0°T- S30°1- LLE T- 607" T- vi6 - SOTDTALDS 9P eZURTEY

0gs 1~ B8OV "1~ T81T 2~ A R A Zhe - ssuoToe3Iodwl

XA GI£° T £vE"T ¥%6°C A $2UCTOBIIOAKT

796 L56 AR Z8T 4e}a TeToI2WO) BZULTEH

7861 £86T 2861 86T 086T

(sexeTQP &§p sauolTuW)
8/086T wodvnod 1ad soovd dd VZNYIVE

ZT sN OXUNY



109

(zOopEnod TOp TeXjus) ooued) "id08 L N goTRUOTOSN SeIU2ND : ALNANL
20T T68°¥8L da1d
ve - 617" 68T - gauoTorlIodWl
LT T16€ " 802 $2UOTOE}IOAKH
8T 6G7 EVT ofty TeaTdeo sp exnIq UQTIOBRWIOT
T 6T5°0T SETOUS83STX2 SP UQTOBRTIRA
99 SZY"6TS TeUTI OWNSUOD 2P opeaTid 031sSEBD
ZT 9TE"Z6 ‘seoTIqnd S2UOTdeId
_STUTWPY SBT 2p [BUTF OWASUCD =P 0315ED
% 786T SENOQIDVIIJ0

(93U TIXOD

soToceaxd ‘B $9IDNS IP SPUOTT TW)

S0TAEE SON4ZINT DLSYD A Szonaodd

€T wN OXANY



10.

11.

12.

13.

i4.

15.

l6.
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ANEZXO No. 14

OFERTA EXPORTABLE DEL ECUADOR

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

Confites, bombones, caramelos y pastillas tic-tac
Contites y Caramelos

Puertas de Madera

Harina de Pescado

Melones

Pulpa de Mamey

Pifia colada, jugo de maracuyd, crema de coco Y, (pa-
ra el mes de abril concentrados de maracuyada 50°B ypPL
na 60°B

Alfombras
Licor anisado

Ropa exterior para mujeres, nifias y 1lra. infancia de

algoddn.

Jeans para caballerocs
Chompas o© Chaquetas;
Cobijas. (mantas)

PRODUCTOS ARTESANALES. Especialmente tejidos de pa-

ja toguilla, cesteria tejidos de lana.
Vestidos bordados para damas.

Campanas de paja toguilla
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17. gsombreros de paja togquilla

18. Chocolates

19. Frutas tropicales en general

20. Conservas de frutas

21. Piflas frescas

22. Babacos frescos

23. Cascarilla roja y conturango, cascarilla amarilla
24. Madera de balsa

25. Conservas de frutas

26. Articulos de madera para el hogar (tablas de cocina

espatulas, cucharas, bolillos)

27 o Flores Frescas

PUENTE: Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn y Pes

ca.
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ANEXO N® 15

10.
11i.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.

PARA OPERACIONES DE COMPENSACION Y/0 TRUEQUE

Frutillas frescas o congeladas

Tomate de Aarbol

Floras frescas

Aguacates y aceite de aguacate

Banano (s®lo con pafses no tradicionales)
Chocolate industrializado

Conservas de pescado

Jugos y frutas en conservas

Palmito enlatado

T4 en sus diferentes presentacicnes

Ropa confecciocnada

Fibra de abacd (sblo para paises no tradicionales)
vVajilla cer&mica

Artefactos de la linea blanca

Mermeladas

Licores

Madera Industrializada

Sombreros de paja toquilla

Chiclets

Conservas de legumbres y hortalizas

Camarones congelados ( sblo para paises no tradicionales)

Tejidos de algoddn

Harina de pescado (sdlo con paises no tradicionales)
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24, Harina de banano
25. Banano deshidratado

26. Café {con destino a pafses no Miembros del Convenio Inter

nacional} .

FUENTT: MICIP.
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