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FPROL OGO

Para el Trabajo de Investigacidam Individual, he escogido
el Tema: "EDUCACION A DISTANCIA, NATURALEZA Y FINES, DIRIGIDA
A LAS FAJAS FRONTERIZAS PARA ROBUSTECER LA NACIONALIDAD ECUA-
TORIANA" por cuanto todo lo que se refiere a Educacidn es muy
interesante y de mucha actualidad, mas aun si se trata de sa-
ber como estan atendidas las fajas fronterizas, parte funda-
mental del territorio nacional, en el aspecto educativo que
es determinante en el grado de desarrollo de las mismas. Una
buena cobertura educacional garantiza el contar también con
una poblacidn preparada para afrontar las dificultades socio-
econdmicas que en la actualidad atraviesa nuestro pais en ge-

neral v, de modo especial, las fajas fronterizas.

La Educacidén a Distancia, la analizaré profundamente, ya
- « 7
gue si la educacion regular noe se cumple totalmente en el
drea urbana y rural, no se puede esperar que alcance a luga-
res tan alejados del ndcleo vital como son las zonas fronteri
zas: Esta nueva modalidad de educacidn se presenta como la so
4 4
lucidén mas adecuada para los paises de economia pobre y para
las zonas alejadas del Nicleo Vital y desprovistas de la in-

fraestructura necesaria.

Espero que al finalizar mi estudio, no sdlo se comnozca

’ . - ’ . .
el concepto, caracteristicas e importancia de esta modalidad
de educacidn, sino que se alcance a tener la oportunidad de

colaborar en el desarrollo y aplicacidn de la misma.




I NTRODUCCTIZOHN

El trabajo lo he concebido en cuatro Capitulos, a lo lax
go de los cuales iré analizando en forma progresiva todos y
cada uno de los aspectos que los he considerado de suma imporxr

tancia.

En el Primer Capitulo trato sobre la sociedad y sus fené
menos sociologicos dentro de los cuales he ubicado al fendme-
meno educativo que es de fundamental importancia ya que el
acervo cultural de una generacidén no es sino la acumulacidn
que han producido las gemeraciones anteriores, es decir que
no tiene principio ni fim, sino que siempre se da en el mundo.
Hablo también sobre la educacidn y el cambio social ya que és
te no puede existir sino hay educacidn, pues ella es la base
en la que se asientan los anhelos y realidades de un pueblo
que, teniendo inquietudes de progreso, ve en la educacidn el
medio adecuado para seguir adelante. Trato tambiénm de 1a Edu
cacién y la Pedagogia como que es la ciencia que resuelve el
fenémeno educativo. Luego hago una descripcion del Sistema
Nacional de Educacidn en general, fundamentado en los princi-
pios de Secuencia y Coordinacidn; analizando luego la estruc-
tura del Sistema Educativo Ecuatoriano con sus dos subsiste-
mas, el escolarizado v 21 no escolarizado, a fin de ubicar a
la Educacion a Distancia en este dltimo, y como una acertada
solucidn a los diversos problemas que se da en la Educacidn

en Presencia.

En el Segundo Capitulo trato de hacer un estudio comple-
to sobre Educacidn a Distancia, inicidndolo con Conceptos, Ca
racteristicas, Curriculo, Metodologia y Evaluacidn; continuan
do con las formas de Educacion a Distancia que se han puesto
en préctica. He creido de importancia auscultar desde cuado
ella existe y las experiencias que se han dado fuera del pais
como: escuelas o Academias Internmacionales, Escuelas Radiofé-

nicas e Instituciones Permanentes especialmente a nivel supe-




rior, a manera de marco general para tener una concepcidn cla

ra y precisa de lo que esta aconteciendo en el Ecuador.

A continuacidn realizo un estudio de lo que en el trans-
curso del tiempo se ha implantado en el pais en lo que a Edu-
cacidén a Distancia se refiere: Programas Ocasionales de Radio
y Escuelas Radiofdnicas, al mismo tiempo que la accidn que
han realizado las diferentes Instituciones interesadas en ayu
dar con educacidn a los grupos marginales de las ciudades y
de la zomna rural. Se destacan el Instituto Radiofdnico de FE
Y ALEGRIA (IRFEYAL) y el Sistema Radiofédnico Bicultural Shuar
(SERBISH).

El Tercer Capitulo estd dedicado al estudio de una Insti
tucidén que viene a ser la pionera en el Ecuador de la Educa-
cion 2 Distancia a nivel universitario, como es la UTPL con
su Modalidad Abierta y que ya tieme valiosas experiencias de

utilidad para el pais y para Latinoamérica.

Como asuntos de mucha importancia se plantean los relati
vos a la Constitucidn, Principios, Fines y Objetivos, Estruc-
tura Administrativa y Organica, Forma de Trabajo, Campos que

cubre y el ambito de su influencia.

En el Cuarto Capitulo de este trabajo la investigacién
se concreta en la incidencia de la Educacidén a Distancia en
lag Fajas o Zonas Fronterizas del Territorio Nacional. Con
este propdésito se hace un estudio del Poder Nacional y se fi-
jan cnceptos de limites, fronteras y fajas o zonas fronteri-—
zas, se ubica a estas tltimas de acuerdo com su posicion abso
luta y relativa y se apuntan Las cavracteristicas de cada una
de ellas en lo que se refiere al aspecto cultural. A conti-
nuacion hago un estudio de la educacidn escolarizada en cada
una de las zonas fronterizas, asi como también las Institucio
nes Nacionales de Educacion a Distancia que han logrado pene-

trar con su obra educativa en estas regiones de la patria.




. - ’ .
He creido importante que este Capitulo Cermine con una
serie de conclusionmes y recomendaciones, fruto del Trabajo de

Investigacidn realizado.

Es mi sincero deseo el que esta Investigacion constituya
un aporte significativo para la Educacidén Nacional, como re-
sultado de esta experiencia extraordinaria que he tenido en
el transcurso de este XIV Curso de Seguridad y Desarrollo en

el Instituto de Altos Estudios Nacionales.




CAPITTULO I

L A EDUCACTIZON




INSTITUTO DE ALTQS ESTUDIOS NACIONALES

TRABAJO DE TNVESTIGACION INDIVIDUAL

TEMA: "EDUCACION A DISTANCIA, NATURALEZA Y FINES,
DIRIGIDA A LAS FAJAS FRONTERIZAS PARA
ROBUSTECER LA NACIONALIDAD ECUATORIANWAY

CAPTTULDO I

L A EDIWGTCGCACTION

A. LA EDUCACION Y LA SOCIEDAD.

La educaciodon es un hecho especifico que tienme lugar dentro
de la sociedad humana. La educacidn refleja la estructura $oO

3 L a . - -
cio~economica que tiene un pais, en un tiempo determinado.

La sociedad, en su desenvolvimiento histéricoe, ha adquirido
formas diversas de organizacidn, las mismas que han ido vol-
viéndose cada vez mas complejas hasta llegar a la forma esta-
tal de hoy. Dentro de la forma estatal contamos con la presen
cia de un conjunto de fendmenos socioldgicos que estan exi-
giendo, permanentemente, las soluciones adecuadas que corres-

ponden al grado de su desarrollo.

Fenomeno o hecho social es todo aquello que se produce dentro
de la sociedad y para ella; es todo cuanto afecta ¢ interesa
a los hombres que viven en un grupo mas o menos organizado.
Los diferentes fendmenos socioldgicos han de tener soluciones
adecuadas, de conformidad al nivel de desarrollo alcanzade,
por los respectivos pueblos. La solucidn al fendmeno econdmi
co, por ejemplo, depende del tipo y calidad de recursos natu-
rales de que disponga el pais, asi como de la tecnologia que

tenga a su disposicion.

Para entender la educacidn de hoy, y proyectar la educacion

del futuro es indispensable temer una visidn de los diversos




I - I3
fendmenos socioldgicos.

De entre esos fendmenos quiero destacar los siguientes:

- Fendmeno Social

- Fenlmeno Econdmico
FENOMENQS

SOCIOLOGICOS

- Fenomeno Religioso
Fendmeno Guerrero

- Fendmaeno Educativo

Todos ellos representan una integridad dentro de la cual vive
la humanidad en medio de sus angustias, incomprensiones, con-—
flictos, anhelos, esperanzas y esfuerzos por llegar en el fu-
turo a la conquista de algo mas que le acerque a la satisfac-
cin material, la paz social, la tranquilidad espiritual, la
armoniosa convivencia internacional y el goce de una cultura
universal. La sociedad refleja toda aquella realidad expresa
da a través de los fenoOmenos sociolégicos. La educacién, por
su parte, tiende a mantener los valores culturales alcanzados
y & buscar cambios favorables a partir de la realidad existen
te. De esta manera, la educacidén no es algo que se presenta
en forma aislada en nuestra sociedad. El1 fendmeno educativo
tiene sus raices y, a la vez, ejerce su influencia en cada

uno de los otros fendmenos.

De los fendmenos que anteriormente he citado, me interesa,
por ahora, el relacionado con la educacion y paso a tratarlo

con detenimiento.

1. EL FENOMENO EDUCATIVO.

La sociedad necesita preocuparse de la conservacidn de
las formas de vida alcanzadas por las generaciones que han pa
sado hasta este momento, a lo largo de una infinita serie de
experiencias vy, coﬁcomitantemente, de la busqueda de nuevas
formas de pensar, actuar y de vivir, para que la sociedad ad-
quiera su propio desarrollo al mismo tiempo que guarde la con

veniente armonia con las condiciones de la vida actual. La




educacion tiene que ver con la cultura del hombre y de los
pueblos, es decir, tiene un contenido y un proceso individual

. L4 -
2 la vez que un contenido y proceso de caracter social.

El fgnémeno educativo dentro de la sociedad humana se plantea
en la siguiente forma: Como preparar a las nuevas generacio-
nes a fin de que sea posible la conservacidn y el desarrollo
de la entidad seocial, el mejoramiento de los individuos y de
los valores culturales, cientificos, econdmicos, sociales, ar
tisticos, politicos, hasta ahora alcanzados. GCon sobra de ra

zén, el fildsofo inglés Stuart Mill escribe que:

"la educacion es la cultura que cada

generacidn da a la que debe suceder-

le, para hacerla capaz de conservar

los adelantos que han sido hechos vy,
si puede, llevarlos mas alla".

El acervo cultural de una generaciodn es la acumulacién de lo

que han producido las generaciones anteriores. La nueva gene
racidn que recibe ese acervo cultural, tiene la obligacidn de
interpretarlo y mantenerlo, pero no para hacer de su sociedad
una sociedad conservadora. Por el contrario, tieme que rete-
ner todo lo positivo gue contenga y convenga a las condicio-

nes actuales de vida y, con esos elem=ntos crear nuevos valo-
res que han de servir también de punto de partida para la prd

xima generacidn.

Quizads sea necesario advertir que no Se trata de una imposi-
cion de una sobre otra generacidén. Los valores culturales de
la generacion adulta no pueden ser impuestos a las generacio-

nes nuevas.

En ese supuesto casc, los educadores nos volveriamos extrema-
damente conservadores ¥y esclavos de la rutina. Hay que tener
fe en que las nuevas generaciones empezaran a interpretar el

mundo fisicoe y el mundo social utilizando los elementos e ing

trumentos culturales recogidos por las generaciones maduras,




pero les asiste todo el derecho para buscar y alcanzar otros
valores que respondan a las demandas de las de las circunstan
cias en las cuales una nueva generacién tiene que vivir. La
sociedad, por medio del fendmeno educativo, establece el esla
boén perfecto en el sucederse de las manifestaciones cultura-
les de cada generacidn, por lo que se puede afirmar en pala-

el educador estadounidense John Dewey, que la educacidn

"La suma total de procesos por medio
de los cuales una comunidad ¢ grupeo
social grande o pegueflo, transmite
su capacidad adquirida y sus proposi
tos con el fin de asegurar su propia
existencia y eesarrollo”.

La solucidon del problema educativo ha sido uno de los mads ar-
duos y diffciles de la sociedad porque se ha comprendido que

en la educacion se encuentra implicada su propia existencia.

2. LA EDUCACION Y EL CAMBIQO SOCTAL.

La educacidn es un problema de caracter socio-cultural.
8e da en la sociedad y es para ella. Es un producto de una
determinada dialéctica gque se produce entre hombres concretos
en situaciones concretas y en épocas concretas. La funcidn
especi{fica de la educacidn es ofrecer significados fundamenta

les de todo lo existente.

Dar a conocer el significado del hombre, del mundo y sus rela
ciones, que una determinada cultura ha establecido como su

verdad.

Esos significados varian en funcidén de los descubrimientos de
nuevas verdades que se alcanzan merced a los adelantos que se
producen en el campo de la ciencia y la tecnologia. Gracias

a ellos, la sociedad tiene que cambiar para seguir su desarrg
llo.

Los cambios sociales que hasta estemomento se han operado ¥y




que tienen importancia, han tenido el impulso de la educaciodn
gque, en una u otra forma, les ha suministrado. No hay duda

. . ’ »
alguna de que la percepcidn de la necesidad de alglin cambio

. rd . . .
en la estructura social o economica, ha sido siempre obra de
+ A .

la educacidén, porque a través de ella es que se han creado

» . [
nuevas necesldades en las jovenes generaciones.

Recordemos que educar es, precisamente, crear nuevas inquietu-

des hacia la conquista de una vida mejor. Por esta razdm es

. . » » .
que la educacidn es dinamica, permanente y funcional. La edu

cacion es una fuerza de cambio y las generaciones gue se edu-

rd a . . » » a £
can, estan en condiciones de sexr dinamlcas, y activas, siem-—

pre alertas para llegar a la congquista de nuevos y mejores ni

veles de vida, tanto en lo material como en lo espiritual.

Todo cambio social, aun aquel que aparentemente carece de umna
influencia educativa, de una - mentalizacidn, si se pretende-
asegurar el buen éxito en la reestructuracién social a ini-
ciarse, tiene que buscar el vigoroso apoyo de la educacién.
Por otra parte, se puede observar que, producido un cambio so
cial, el sistema educativo, en todo aquello que se refiere a
sus objetivos, organizacidm ¥ confenido, tiene que ser modifi
cado a fin de que pueda servir a los ideales, finalidades y
propdsitos de la nueva sociedad. Los ejemplos en la historia

moderna son notables.

La revolucidn industrial inglesa, la Revolucion Francesa, la
revolucidén socialista en paises como la URSS, China, Cuba, Ni
caragua, y otros, en el ambito mundial, han partido de una
profunda mentalizacion o han determinado una reforma integral
en el sistema educativo nacional, a fin de estar en capacidad
de encarar favorablemente las demandas y exigencias de una sg
ciedad renovada. La Revolucién Liberal, en el ambito nacio-
nal, fue obra de hombres que, como Juan Montalwvo, sintieron
la necesidad de que los ecuatorianos viviéramos en una soclie-

. i . 4 -
dad en la gque se pudiera ejercitar los derechos clvicos con




libertad y justicia. Es interesante observar comc, una vez
alcanzado el triunfo militar por parte de las fuerzas revolu
cionarias, encabezadas por el Gral. Eloy Alfaro, los dirigen-
tes liberales tuviercon el cuidado de crear instituciones edu-
cacionales con cuyo concurso pudieron cristalizar los ideales
laicos y democraticos que alimentaron a la revolucidén. La
creacién de los Institutos Normales en Quito y Guayaquil es
una tangible demostracidén de lo que acabo de afirmar. Con es
tas instituciones formadoras de maestros es que la educacidn
en nuestro pais adquirid aquellos caracteres de universalidad
y de libertad gracias a los cuales, nosotras las mujeres ad-
quirimos el derecho a educarnos ¥ a ejercer nuestros deberes

ciudadanos con plenitud y responsabilidad.

La incidencia de la educacidn en cualquier cambio de la socie
dad ha sido percibida desde algin tiempo atras, como nos reve
la la cita que hace el notable historiador de la Educacidn,
René Hubert, de las ideas expuestas por Compaire sobre el rol
gque juega la educacidn en la orientacidn o destino de la so-

ciedad.

"En efecto, las doctrinas pedagdgicas no son ni opi=-
niones fortuitas ni acontecimientos sin consecuencias
vy sin alcances. De una parte, tienen sus causas ¥
sus creencias religiosas, morales y politicas de las
cuales la educacidn es como la imagen fiel. De otra
parte, tienen sus efectos, concurren a formar los es
piritus, a establecer las costumbres, a hacer sobre-—
salir o rebajar los caracteres; en consecuencia, ejer
cen sobre los acontecimientos histdéricos cierta in-
fluencia y accidn". (1).

La influencia de la educacidn en el futuro de la sociedad tam
bién estd explicada por el profesor universitario argentino

Ricardo Nassif en la siguiente forma:

1HUBERT, René, Historia de la Pedagogia, Relaciomes y Doctri-

nas. Buenos Aires, Ed. Kapelusz., p.




"Aunque no siempre en forma explicita, toda
doctrina pedagdgica auténtica constituye una
anticipacidén del futuro. Lo es con respecto
a la trayectoria vital del individuo en la
medida en que se propone brindarle principios
y recursos para su configuracidn personal...
También es anticipacion del mafiana desde el
puanto de vista histérico-social en tante la
doctrina educativa se apoya en una revisidn

o renovacidn de la concepcidn total del hom-
bre y supone la critica mas o menos violenta,
no solo del sistema educativo vigente, sino
tambidn, la mayoria de las veces, de la estruc
tura social entera". (2).

B. LA EDUCACION LA PEDAGOGIA.

Como ha sucedido en otras ciencias, la educacida en el
principio fue un simple hecho que se manifestaba en una forma
natural y espontanea a través de la imitacidédn. El nifioc y el
adolescente aprendian a hacer, a pensar, y a seatir como lo
hacian los adultos del grupo social al que pertenecian. De

r « 4 -
esta manera se cumplia el proceso de su integracidn social.

El hecho educativo deja de ser individual y se transforma en

algo profundamente social. Las escuelas primero y mas tarde,

el sistemz nacional de educacidén tenian que servir para for-
- 0 ’ a

mar a los miembros de las nuevas generaciones como seres uti-

. - . I a
les para el mantenimiento de la estructura socio-economica do
> . I ’ a
minante en un determinado pais y en una epoca determinada de
su historia. La educacidon se organiza como cieancia para re-

solver ese fendmeno mediante el uso de la reflexidn.

La formacidn de las nuevas generaciones habia que orientarla
. . . . . ’
empleando el juicio, el razomamiento, en funcion de algun de-
terminado interés. Es asi como aparece la Pedagoglia como
" . a i +

ciencia de la educacidon y los pedagogos como Cécnicos en la
conduccidn de nifios y adolescentes. Los fildsofos griegos
ubicaron a la pedagogia como una importante rama de la filoso

fia.

NASSIF, Ricardo, Pedagogia de Nuestro Tiempo. Ed. Kapelusz,
Buenos Aires, 1965, pp.- 1 y 2.




Sécrates, Platén, ARistdteles, expusieron sus ideas sobre la
. . - .
educacidén vy la funcidn que ella desempefia en la sociedad. Pa
, . . £ . - F

ra 3ocrates, por ejemplo, la educaciodon es una liberacion del

. . ,
hombre. La funcidn del ser conciente es la de conocerse a si
mismo. Ante . la primera mirada, no aparece sino la propia ig-
norancia y de la percepcidn de esta ignorancia se deriva aque
Lla maravillosa expresidn, '"solo sé que nada sé'", que es un

L4 . -
estimulo para el perfeccionamiento permanente.

Platén habla de un tipo de educacidén para los hombres con un
criterio discriminatorio. La relaciona con las funciones que
tiene que desempefiar dentro de una sociedad de clases en la
que el hombre tieme que actuar como artesano, COmMO EUETTETrO O

-~ 14 v - 3 0
como fildsofo y recibir la educacidén correspondiente.

Aristételes es de los primeros en afirmar que la educacidn de
be seguir la evolucidn del ser humano. Es defensor fervoroso

de la virtud y la belleza como fines de la educaciodn.

Mas tarde, las contribuciones de Radke, Pestalossi, Rousseau,
Herbart, Pavlov, Binet, Watson, Dewey, Skiner v otros pione-
ros que representan diferentes ideologias han determinado la

- rd > )
conformacion de una Pedagogia realmente cientifica.

La Pedagogia es una ciencia relativamente joven, a pesar de
[ . 1 0 > #
que sus origenes y los principios de los conocimientos pedago

gicos se pierdan en la noche de los tiempos.

La palabra pedagogia viene de las raices griegas pais, paidos
que equivale a nific y ago, aguein, que equivalen a dirigir,

llevar.

Tiene el significado de arte de instruir o educar al nifio,
pues en Grecia los pedagogos eran los esclavos que acompana-
ban a la escuela a los hijos de los esclavistas. Este concep

to inicial evoluciond y se lo utilizd para llamar a las perso
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nas que estaban dedicadas a educar a los nifies y que tenilan

una preparacidn especial para el objeto.

’ B . . ,
La pedagoglia viene a ser la ciencia que resuelve el fenomeno
educativo. En este sentido, el prestigioso pedagogo brasile-

flo, Luis Alves Mattos, escribe:

"La pedagogla tiene pues, como objetivo especifico,
el estudio del feandmeno aducativo; éste es investi-
gado por ella en sus multiples facetas y dimensio-
nes, en sus manifestaciones en el tiempo y en el es
pacio y en sus complejas relaciones de causa y efec
to con los demas fendmenos que integran la vida hu-
mana en sociedad”™. (3).

La pedagogia tiene un campo concreto de trabajo, un objetivo
que es la educacidn en su sentido mas general e incluyendo
dentro de ese término todas las posibles manifestaciones, in-
dividuales y sociales del fenomeno educativo. En este senti-

do, la educacidén viene a ser la materia de la pedagogia.

Considerada como ciencia de la formacidn del hombre, se suele
subdividir a2 la pedagogia en educacidén y ensefianza. A la pri
mera se le ha asignado como objetivo la formacidn de los sen-
timientos, de la voluntad y del caracter. A la segunda, la

formacidén del intelecto, a través de la adquisicidn de conoci

mientos.

En los Ultimos tiempos se ha robustecido el enfoque socio-cén
trico de la educacidn en el sentido de que la escuela, en ge-
neral, tliene que partir de la realidad de la comunidad local
y nacional y ponerse al serviclio de sus necesidades, vacios,

problemas y aspiraciones.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, con el auge del planea-

3MAT'I.‘OS, Luis A., Compendio de Didactica General. Ed. Kape-

lusz, Buenos Aires, 19863, p. 19.




miento, la educacidn recibe un interesante impacto en su
orientacidn economicista. Las investigaciones de Theodore
Schultz concluyen que la educacidén es una inversidn en el CA-
PITAL HUMANO ¥y, como consecuencia natural, se transforma en
la empresa que mayores réditos paga, tomandola ain en su mag-

nitud nacional.

En el mundo del subdesarrollo la educacion ha llegado a cons-—
tituirse en el seguro instrumento de su liberacidn social,
econbémica, cultural y politica de los pueblos que lo forman.
Con esta finalidad los sistemas nacionales de los paises tie-
nen que estar estrecha y drganicamente vinculados a todo el

proceso nacional de produccidn.

Estimo que esta es la explicacion para comprender por qué en
"todos los paises del mundo actual se operan reformas educati-
vas Qque estan orientadas hacia una mayor capacitacion produc-
tiva de los jovenes. Se insiste en que la educacidn es una
inversion en el individuo por cuanto le coloca en condiciones
de producir mas y mejor, una vez que ha comprendido el valor
y el alcance de las nuevas tecnologias. En esta forma, la
educacidén resulta un instrumento valioso para hacer que el
hombre se vuelva mids productivo en beneficio de las empresas
privadas en el mundo del capitalismo y para beneficio de su

sindicato, o su unidad comunitaria en los paises socialistas.

Desde mi punto de vista, considero que 1a educacidn en los
tiempos actuales, tiene que perder ese caracter formativo del
individuo con capacidad para crear riqueza que la acumula en
forma egoista y con ambicién de explotar a sus congéneres

por el hecho de estar mejor preparado y, por este camino, ad-
quirir poder politico dominante en su comunidad provincial o
nacional. No crear mas médicos, por ejemplo, que en los en-—
fermos que concurren a sus consultorios vean no a seres huma-
nos necesitados de alivio y de coasvelo sino a personas de

las cuales pueden alcanzar altos honorarios que en ¢oTto tiem




po los transformaran en otros nuevos ricos del lugar. Creo
que las nuevas aspiraciones educacionales de nuestras socieda

des deben ser:

- Formar al individuo en beneficio de su comunidad local, pro
vincial y naciomnal.
- Formar a2 los hombres para una sociedad de servicios en lu-

gar de la sociedad de consumo que nos han impuesto.
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STEMA JACIOKAL DE EDUCACION.

(@]
t

En las sociedades modernas, la educacidn sistemitica esta
organizada, mantenida y orientada por el Estado, el cual dic-
ta leyes y reglamentos correspondientes a su estructura orgé—
nica y administrativa, es lo que constituye el sistema educa-
tivo de un pais. El sistema nacional de educacidén se funda-
menta en dos primordiales principios: SECUENCIA -y COORDINA-
CION.

; . . . . .
El primero se refiere a la continuidad, a la concatenacion,
que es indispensable que exista entre los varios niveles edu-
-’ Il * e , . rd 13
cativos. Se sintetiza en la trabazon logica y pedagoglca que
0 . A . .
se neceslta establecer entre la educacion primaria, secunda-

ria y superior.

El segundo, la coordinacidn, es la relacién que es necesario
mantener entre las diferentes ramas del mismo nivel. Asi,
por ejemplo, entre los diversos tipos de modalidades de 1los
centros de educacidn secundaria debe haber una relacion senci
lla, armdnica, que evite la presencia de dificultades en la
transferencia de los alumnos de una rama a otra del mismo o

de diferente colegio.

Cada nivel del sistema nacional estid constituido por sus esta
blecimientos o unidades escolares caracteristicos, con sus ob
jetivos y propdsitos concretos, sus planes y programas de es-

tudio, sus métodos o formas de ensefianza, sus horarios de tra




bajo y su cuerpo de profesores especialmente preparados.

Entre las unidades escolares del mismo nivel se ha estableci-
do una unidad fundamental, una estructura bdsica que las iden
tifique y les presente facilidades para el movimiento de los

alumnos.

Creo que esta unidad se refleja o deberia reflejarse em el as
pecto profesional de los maestros con el objeto de favorecer
la armonlia indispensable entre la planificacion y la activi-
dad docente, asi, como también en la defensa de sus intereses

clasistas.

El sistema nacional de educacidén difiere de um pais a otro,
porque debe estar organizado de conformidad con las caracte-
risticas y peculiaridades propias de los aspectos de la reali
dad sociél, econdmica y cultural del propio pais. Estimo que
no debe existir la posibilidad de que encontremos dos paises
con el miswmo sistema educativo. Los transplantes a ciegas,
jamas pueden ofrecer buenos resultados. La Educacidn Compara
da no puede servir sino como una referencia, una informaciodn
de las evoluciones que se damen otros ambientes al fendmeno
educativo. Cualquier dato que ella suministre no es sino una
experiencia mids en el haber educativo de todos los pueblos.
Una experiencia digna de tenerse en cuenta para las reformas

que se avisoren.

1. EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION.
En nuestro pais, el sistema educativo se halla regulado

por la Ley de Educacionm y Cultura y su Reglamento General.

. . » ”, . . .
A continuacidn realizaré unm estudio del Sistema Educativo Na-

cional.




ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUGCATIVO NACIONAL ECUATORIANO

Segin el Reglamento General de la Ley de Educacidn

y Cultura - 1985

[ ,
Pre-primario
Primario
REGULAR ..
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Media Diversificado
De especializacion
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= .
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= ﬁ Primaria
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= COMPENSATORTA < Media De
2t
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é nal.
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H
)
" ESPECIAL ([Para excepcionales
\ \

NO ESCOLARIZADA.{ Abierta y/o a distancia

Permanente o periddica.

De conformidad con el Reglamento General de la Ley de Educa-
cidn, el sistema educativo nacional es idnico y comprende dos

subsistemas, el escolarizado y el no escolarizado.

El subsistema escolarizado comprende la educacidén que se im-
parte en los establecimientos determinados por la Ley y los

Reglamentos generales y especiales. Este subsistema compren-
de la educacidn regular, la educacidén compensatoria y la edu-

cacidn especial.




La educacidn regular se desarrolla en un proceso continuo, a
travées de los siguientes niveles consecutivos: Preprimario,
Primario, Medio; integrado por los ciclos: Basicos, Diversifi
cado y de Especializacidn; vy, Superior, regido por las Leyes

especiales sobre la materia.

Vale la pena dejar establecida la clara diferencia entre edu-

cacidn regular y educacién compensatoria.

La educacidén REGULAR se somete a las disposiciones reglamenta
rias sobre limite de edad, secuencia y duracidn de niveles y

iCUTrSOS.

La educacién COMPENSATORIA tiene la finalidad esencial de res
tablecer la igualdad de oportunidades para quienes no ingresa
rom a los niveles de educacidn regular o no los concluyeron.
Permite que puedan integrarse al sistema regular, em cual-
quier época de su vida, de acuerdo con sus necesidades y as-

piraciones. Funciona con su propio régimen.

La educacidén compensatoria comprende los niveles primario, me
dio, con los ciclos basico v diversificado mds el de forma-
cidén y capacitacidn artesanal, que funcioma com sujecidén a
las disposiciones de la Ley de Defensa del Artesanc y el co-

rrespondieante Reglamento,

La educacién ESPECIAL atiende a las personas excepcionales
que por diversas causas no pueden adaptarse a la educacidn re

gular.

Los establecimientos que imparten educacion especial se deno-
minan Institutos de Educacién Especial, con la especificacién
que corresponda a cada uno de los casos. En nuestro pais y
seguramente en todos los subdesarrollados nos hemos predocupa-
do sdlo de atender a los subnormales fisicos o mentales y no

hay todavia instituciones para los superdotados que, segura-
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mente, se estan desperdiciando en un numero apreciable.

En cuanto al Subsistema NO ESCOLARIZADO, es preciso explicar
que se entiende por educacidn no escolarizada la que favorece
la realizacion de estudios fuera de los establecimientos edu-
cacionales sin el requisito previo de un determinado curricu-
lo académico. Ofrece al hombre la oportunidad de formacién ¥y
desarrollo en cualquier época de su vida. Todo lo que he ano
tado anteriormente se halla contenido entre los Articulos 11
y 18 del Reglamento General de la Ley de Educacién y Cultura,
aprobado por Decreto Ejecutive No. 935 del 10 de julio de
19835 y publicado en el Registro Oficial Neo. 226, el 11 de ju

lio del mismo afio.

Ahora, conviene que se haga un analisis comparativo entre los

dos subsistemas.

2. EDUCACION ESCOLARIZADA Y NO ESCOLARIZADA.

El camino mas facil para entender estas dos formas de
educacion, me parece que es partiendo del concepto de escuela
en su mds amplio alcance. El término encierra la nocidn de
un local, uno o varios maestreos, grupos de nifios o adolescen=-
tes reunidos con el adnimo de aprender algo que les ha de ser—
#ir para alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad, a
través de cambios que se han de producir en su comportamien-
to; cambios en los que ha de influir o intervenir directamen-
te la mayor o menor informacidn que reciba en cuanto al uni-

verso, el mundo, la vida, la sociedad y el hombre.

Sobre este fundamento, la educacidén escolarizada es la que se
proporciona, en los establecimientos escolares, bajo la res-
poasabilidad de un personal debidamente especializado en la
ciencia y el arte de ensefiar. Se encuentra sujeta a un régi-
men en lo que se refiere a la duracidn de los periodos de cla
se, asi como a la gradacidn, dosificacidn y jerarquizacion de

los aspectos académicos.

Los objetivos que persigue la educacidn escolarizada han sido

distribuidos, en calidad de especificos, primero entre las




formas que adopta con los nombres de regular, compensatoria y
especial y, luego, entre los niveles que contiene la educa-
cién escolarizada regular, preprimaria, primaria, media y su-

perior.

En contraste con las caracteristicas que dejo anotadas, la
educacidén no escolarizada, es aquella que ofrece oportunida-
des a todas las personas que povr diversas circunstancias se
han visto marginadas de derecho fundamental a la educacidn o
que, asimismo por circunstancias especiales se vieron obliga-
das a abandonar los servicios que les ofrecia la educacidn es
colarizada. La sociedad en general y el Estado en particular
ven en este subsistema educativo una manera de salvar de la
ignorancia y sus secuelas a un amplio margen de la poblacidn,
mediante organizaciones e instituciones a las cuales pueden
concurrir sin aquellos requisitos de edad limitada, local ade
cuado y de caracter permanente, v un régimen estrictamente

disciplinario.

La educacidn no escolarizada, tiene todos los caracteres de
un movimiento revolucionario de indole cultural producido en
la época en que vivimos. Sobre la filosofia que la anima,
creo que estda revelada en el pensamiento de René Maheu, ex Di

rector General de la UNESCO, quien manifiesta lo siguiente:

"Actualmente se preconiza una educacidn no es-
pecifica segin la edad, sino gue ella es coex-
tensiva a la vida, aunque naturalmente varie
segin las edades. Puesto que las posibilida-
des, las disposiciones y los intereses de las
personas cambian a través de ellas, e incluso
tedrica y practicamente creo que se puede apren
der a ser en cualquier edad, aun emn el ocaso

de la vida, en esa tercera edad de la que tanto
se habla y por la que tan poco se hace, quiza
no se trate ya de aprender a hacer, a actuar,
puesto que las capacidades de accidn son, salvo
para algunos, una limitacion". (4)

4VARIOS, La Educacidn Permanente. Salvat Editores S5.A., Bar-

celona, 1973, p. 15.




He sefialado que el origen de la educacidén que analizamos se
encuentra en el trabajo de personas e instituciones interesa-
das en la educacidén de adultos, es decir, aparece en medios
externos al sistema escolar ¥ universitario tradicional. Sus
primeros pasos son dados en las campafias de alfabetizacion ES
ra seguir, luego, en una educacidén asociada a la vida produc-
tiva no sélo de los adultos sino también a la de los adoles-—
centes marginados, para avanzar a un verdadero sistema parale
lo vy culminar cen lo que se ha denominado educacién permanen-
te, que no es otra cosa que la formacidn profesional abierta
en forma continuada a todos los estratos de la sociedad, asi
como a todas las ocupaciones. Dentro de los conceptos de edu
cacidén escolarizada y no escolarizada aparecen dos caracteris
ticas correlativas, Educacidn en presencia y Educacidn a dis-
tancia, las mismas que creo merecen que sean analizadas dife-

rencilalmente.

3. LA EDUCACION EN PRESENCTIA.

El concepto de educacidén en presencia, expresado en los
términos més simples, es la que se efectia en la forma tradi-
cional, es decir, en el aula con un profesor y sus compafieros
de clase con planes y preogramas de estudios; y con un horario

pre~establecido.

La maxima aspiracidn de la educacidén es la formacidén integral
de la persona humana. Formacidn cuyo espiritu se concretizo
en los fines y objetivos de la educacidédn, supone cambios y
transformaciones interpretados en los aprendizajes cognosciti
voes, afectivos, psicomotrices, estimando al hombre como una

realidad singular y dinamica.

Desgraciadamente, e€n lo que se conoce come proceso ensefianza-
aprendizaje, se ha puesto en forma rutinaria, el mayor énfa-
sis en el aspecto cognoscitive y por esta razén, ha dotado de
la maxima autoridad al maestro, como se puede ver en las si-

gulientes relaciones:




EL MAESTRO: EL ALUMNO:

- Es el que habla. - Es el gque escucha.
- Es el que sabe. - Es el gue no sabe.
-~ Es el que ensefia. - Es el gque aprende.

Dentro de esta concepcidn, se presume que una entrega de in-
formacion eficaz ha de producir um aprendizaje optimo. De es
0 . A a
ta manera se establece una comunicacidon educacional de caridc-
ter lineal, sea vertical, u horizontal. En palabras de Paulo
Freire, en su obra "La Educacidn como Prictica de la Liber-
n a P > . 3]

tad”, de acuerdo con esta posicion teorica, se toma a la "men

te como un depdésito", el alumno es um "balde", el profesor

"el sncargado de llenarlo"”.

» . . . . 4
La denominacidn no es sino consecuencia de la relacion perso-
nal de maestro y estudiantes, un bis a bis que se trata de
que sea por el mayor tiempo posible a fin de que la influen-

I . ”
cla que eJerce aguel sea lo mas profunda.

De acuerdo con esta clésica concepcidn educativa, basta con

haber aprendido, aunque sez en forma semi-consciente, una se-
rie de conocimientos tedricos, y ciertas formas de comporta-—
miento social. E1l proceso de ensefianza-aprendizaje se lleva
a efecto en un escenario social, el aula, lugar gue debe ca-
racterizarse por la disciplina escolar expresada mediante 1la
obediencia, la quietud, el silencio y la fe en la werdad que
emana de la conferencia magistral del profesor. Las leccio-
nes y los examenes tiemen que ser la repeticion exacta de lo
gue el profesor ha dicho. El sistema binario, de entregar y

devoler, ese se ha impuesto de manera generalizada.

En cuanto se refiere a la Educacion a Distancia, por sus ca-
racteristicas y contenidos de educacidn no convencional cons-
tituye en nuestro pais una nueva forma de ensefianza que ac-
tualmente esta tomando gran importancia dentro de log-ue se

refiere a Alfabetizacidn, Educacidén Primaria, Media y Supe-




rior.

4. LA EDUCACION A DISTANCIA COMO UNA NUEVA FORMA DE RESOQOL-
VER EL FENOMENO‘EDUCATIVO.

El mecanismo de aprendizaje como quedé descrito en la pagina
anterior, ha merecido las mas duras criticas. Se han sefiala=-
do, por ejemplo, que da como inmediato resultado la limita-
cidn de la libertad que debe gozar el educando. En las condi
ciones en que estan funcionando la mayor parte de las institu
cliones escolares, la asistencia al aula a recibir lecciones
cotidianas, lleva a crear espiritus sumisos, al estancamiento
y anulacidn de cualquier aptitud con que se hallaren dotados
los alumnos, lo cual llevo a Ivan Illich a denunciar que las
escuelas operan en la actualidad en una forma tal que la esco
laridad se ha vuelto antieducacional, antisocial y & pedir la
desaparicidén del aparato escolar. ‘'Sobre esta situacidn tene-
mos, ademas, afirmaciones de dos desfacados educadores, Dewey

y Freire; el primero dice:

"Hasta que no cambie el acento a las condiciones
que hagan necesario al nifio tomar parte activa en
la confeccidn personal de sus propios problemas

y participar en los métodos de resolverlos (adn a
costa de experimentacidn y error) el espiritu no
serd realmente libre". (5).

El pensamiento del segundo estd expresado asi:

"Frente a una sociedad dindmica en transicidn, no
admitimos una educacion que lleve al hombre a po-
Siciones quietistas sino aquellas que lo lleven a
procurar la verdad en comun, oyendo, preguntando,
investigando”. Mas adelante afiade: "No hay nada
que contradiga y comprometa mas la superacidn po-
pular que una educacidn que no permita al educando
experimentar el debate y el analisis de los pro-
blemas vy que no le prejuicie condiciones de verda
dera participacidén™. (6).

SDEWEY, John, La Educacion de Hoy. Ed. Losada S.A., Buenos

Aires, 1960, pag. 54.

FREIRE, Paulo, La Fducacidn como Practica de la Libertad,
Siglo Veinte, Editores S.A., Buenos Aires, Décima Edicion,
1973, pags. 85, 88 y 89.




Esta situacion ha llevado a la conclusidén de que la educacion
como se encuentra institucionalizada en la actualidad, no es

suficiente.

Y esa insuficiencia no es solamente en el sentido de que no
alcanza a cubrir toda la demanda social, originando un amplio
campo de marginalidad, sino en otro sentido mds. Se observa
que ta educacidn como estd ahora, tampoco es suficiente, por-
que se encuentra orientada en tal forma que no pone inmediata
mente a los alumnos en contacto con la realidad de la vida y
de la sociedad. Claro que quienes la defienden insisten en
que es una educacidn para la vida, pero en la practica se
aprecia que es relativamente un medio en el que reina el inte
lectualismo, que produce, precisamente, la sensacion de irrea

itidad.

Los jdvenes estudiantes han llegado ya a percibir esa sensa-
.« . . » . F
cion de que se les hace vivir en un mundo irreal, de evasion

y de timidez hacia la accidn de iniciativa personal.

De entre las varias maneras de reaccionar ante esta crisis de
la educacidn, que se ha vuelto tan universal, aparece una en
el sentido de aplicar una nueva forma de dirigir ya no sdélo a
las nuevas generaciones en el desarrollo de sus personalida-
des, sino de extender esa accidén a todos los seres humanos ¥y
a lo largo de toda su vida. De este modo aparece una nueva
concepcidén de ta obra educacional con un sentido de mayor co-—
bertura. Su mayor aspiracidn es llegar al establecimiento de
una educacion permanente. El hombre es susceptible de educar
se desde el vientre maternc hasta el momento de su muerte. Se
guramente el mayor éxito seria que el hombre, a través de su

vida, fuera aprendiendo, precisamente, a saber sufrir.

Una de las modalidades de esta nueva orientacidn educacional
es la EDUCACION A DISTANCIA, de la que paso a ocuparme con al

4 . .
gun detenimiento.




CAaPITULO I 1

EDUCACION A DISTANCIA




CAPITULO ITI

EDUCACION A DISTANCIA

A. CONCEPTO DE EDUCACION A DISTANCTIA.

Miguel A. Escotet, Presidente del Instituto Latinoamerica-
no de Investigacidén Cientifica en Educacidn a Distancia

(ILECED), considera que:

"Una forma de transmisidén y autoaprendizaje
sin restricciones de tiempo, espacio y edad
para reducir la brecha entre la producciodn
cientifica y tecnoldgica de informacidn y

el recibo de la misma por parte del hombre,
la constituye el conjunto de métodos y téc-
nicas de la educacidén a distancia”. (7).

Por otra parte, Bernardo Restrepo, la define asI:

"Por Educacidén a Distancia o Teleducacidn
suele considerarse aquel sistema de insumos
y procesos tendientes a llevar ensefianza a
una poblacidn geograficamente dispersa y por
lo tanto mediante una relacidn basicamente
no presencial™. (8).

La Universidad Nacional a Distancia (UNED) de Espafia concibe
la educacidn a distancia como una forma de ensefianza en donde
la comunicacion pedagdgica se manifiesta desbersonalizada en-
tre maestro y alumno, modificandola con una estructura audio-
visual que es la palabra escrita: el material impreso apoyado
por recursos secundarios como radio, televisidn, cassette o

teléfono.

Los tres conceptos antes expuestos estan dentro de lo que es-
tudiamos anteriormente acerca de la educacidn no escolarizada
la cual se halla orientada, fundamentalmente, nor disefios no

formales de interaprendizaje y puede realizarsé ed forma .indi-

7

ESCOTET, Miguel A., Tendencias de la Educacidn Superior a
Distancia, Edit. Universidaed Estatal a Distancia, San Jose,
Costa Rica, 1980.

8RESTREPO, Bernardo G., Teleducacidén: Ambito Conceptual de un

Sistema de Educacidén a Distancia, QEA., Revista de Tecnolo-
gia Educativa, No. 1, 1977, pag. lO.




vidual, por autogestidn, o a través de la prensa, radio, tele
visidn, clubes culturales o cualquier grupo de estudio que la
auspiclie. Esto da pie al siguiente planteamiento: De ddnde

se emite la ensefianza a2 distancia y qué insumos integran esta

fuente generadora?.

En primer lugar, el insumo utilizado en la fuente como estra-—
tegia integradora, es lLa Tecnologia Educativa tomada en el
sentido de técnicas racionales de planificacidn. Sabemos que
toda instruccidn exige disefio, pero éste se vuelve mas impor-
tante en la educacidn a distancia, puesto que la solucidn de
todas las dudas gue aparezcan no son ilnmediatamente absueltas

’ . # ’
como ccurre en la instruccion en presencia.

En segundo lugar, esa estrategia de la Tecnologia Educativa,
necesita el iasumo complementario que viene a ser el recurso
humano especializado, esto es, el experto en Tecnologia Educa
tiva. Se entendera mejor si explico que se necesita de un
personal con capacidad de definir lo que se gquiere hacer, gque
se sepa los problemas que entralfia el tratar de alcanzar los
objetivos propuestos, que emplea racionalmente los materiales
dispnibles, que pueda llevar a la practica el disefio que se
haya seleccionado, que evalile los resultados y que sobre esa
experiencia elabore disefios posteriores cada vez mejores. Jun
to a este personal debe haber otro especializado en curriculo
AUn mas, dentro de este Ultimo personal es preciso dos ripos
de expertos, el responsable de la programacidn general y los

responsables o expertos en cada una de las asignaturas.

Como se puede apreciar, la educacidn a distancia provoca una
problemdtica tecnoldgica mucho mds compleja que la educacidn
en presencia. La técnica del disefio tiene que ser mas depura
da porque tiene que mantenerse hasta el £inal salwveo levisimos
reajustes gue puedan hacerse en los centros con algun coordi-

nador.




Algo importantisimo en estas consideraciones de caracter gene
ral es que se comprenda que no es lo mismo teleducacidn que
educacidn por televisidn. La primera es educacidn a distan-
cia (tele), sumamente amplia gque puede comprometer el uso de
libretos, de libros de trabajo, la correspondencia en gene-
ral, el teléfono, la radio, la televisidén. ©La segunda, es sé
lo eso, lo que es, educacion dada por medio de programas de
V. Esto ayuda a comprender mejor las formas de educacidn a
distancia gque las estudio posteriormente.

iB. CARACTERISTICAS.

Muchas son las caracteristicas de cardcter general que con
tiene la educacidn a distancia. FEwmpecemos indicando que su
fundamento esta en la educacidén programada, por una parte y
por otra, en el tipo de alumno al que esta dirigida: sus ca-
racteristicas psicosociales, tiempo, ritmo propio de apremdi-
zaje y aplicacidn inmediata de los nuevos conocimientos adqui
‘ridos al trabajo que desempefia. Estos aspectos basicos pue-

den resumirse en lo siguiente:

- El1 alumno participa activamente en cada una de las par-

tes del proceso de instruccidn.

- Permite que el alumno siga su propio ritmo a lo largo
del programa, haciéndole rdpidamente en lo que conoce y
lentamente en lo desconocido. Tras el estudio de un tema o
capitulo, se tienme la informacidn del grupo de asimilacidn,
en base de una evaluaciodon, para rectificar erroves o afirmar
aciertos. Esta retroalimentacidn es propia de la instrucciodn

programada.
- La instruccion programada se presenta paso a paso, en
tal forma que cada uno de ellos conduzca de manera logi-

ca al siguiente.

La importancia que tiene la Educacidn a Distancia es enorme.




Sin embargo, se le puede hacer reparos en el sentido de que
abandona o descuida el aspecto formativo de la educacidn. En
mi opinidn, la mayor distorsidém que ha sufrido es la de Tepro
ducir el sistema convencional, reemplazando Unicamente la ca-
tedra por los materiales de instruccidén (generalmente libros)
En esta forma se mantiene el proceso de informacidn, pero se
elimina el proceso de fo:macién que es parte esencial de la
educacidn en presencia. La aspiracidn, que constituye un ver
dadero desafio, es combinar la informacion con la formacidn
de tal manera que se logre una auténtica educacidén a distan-
cia con capacidad de mejorar las condiciones de vida, en el
orden del trabajo y del espiritu de los estudiantes a través
de cambiar de conducta o adquisicion de nuevos comportamien-—

Cos.

C. CURRICULGQG.

Varia de acuerdo con la especializacidn, el nivel, curso o
asignatura, por su propia naturaleza, por lo tanto, no puede
hablarse de umn cur;fculo Unico. Lo importante es que, dentro
de é1, el alumno disponga de toda libertad para que, dentro
del tiempo libre que tenga, en el hogar o lugar de trabajo,
estudie a su propio ritmo de tiempo o de grado de dificultad
que encuentre. Puede disponer de cuatro o cinco horas dia-

rias en unas ocasiones y en otras de una o dos.

De 1a misma manera, los programas de estudio tienen que estar
perfactamente relacionados con el Plan e inspirados en los
grandes objetivos educacionales elaborados por las institucio
nes educativas que auspician, a la vez que en funcidn de los
propésitos que ellas persigan. Los contenidos programaticos
son iguales para todos los alumnos, lo mismo que las activida
des y la evaluacidn, variando Unicamente en los objetivos que

tengan previstos.

De todas formas como caracteristica gemneral se puede decir

que el pénsum de estudios a distancia debe mantener un coave-




niente equilibrio entre la formacidn humanistica, cientifica
y técnica. Una consideracidn especial es la de que el alumno
es sujeto de su auteopreparacidn. Su fundamento, una visidn
social del hombre y del profesional que necesita la scciedad

ecuatoriana.

D. METODOLOGIA.

Los estudios a distancia tienen como base las programacio-
nes escritas que sirven como instrumentos de aprendizaje, Llas
cuales son preparadas para cada asignatura. Los disefios de
instruccion son esenciales ya que para vencer la distancia,
tales disefios deben facilitar el aprendizaje de modo mediato,
es decir, incorporando los conocimientos tedricos y practicos
al proceso sistemédtico del logro de objetivos educacionales,

mediante medios adecuados y eficientes.

Las programaciones son conocidas con el nombre de UNIDAD DI-
DACTICA en unos casos y de MODULOS DE APRENDIZAJE, en otros.
En cualquiera de los dos casos, vienen a ser "una unidad de
aprendizaje gque proporciona una serfe de experiencias, diseifia
das para facilitar al estudiante el logro de un grupo estable

cido de objetivos'.

La unidad diddctica ha sido definida como el medio de ense-—
flanza mas importante, consiste en el material escrito sobre
alguna drea especifica del conocimiento y que en forma cohe-
rente y 1dégica posee una estructura sdélida en el desarrollo
de los contenidos, los cuales responden a objetivos educacio-

nales previamente formulados.

En el médulo a distancia, no se trata solamente de proporcio-
nar una informacidén objetiva a fin de que 2l alumnc aprenda,
sine de ponerlo en condiciones de confrontar la teoria con
problemas y obstaculos para que llegue a conclusiones y en
esa forma elabore su conocimiento, una vez gque haya superado

los problemas cognoscitivos de comprensidn.




El método didactico opera de la siguiente manera. Se parte
de ejemplos, situaciones, tareas concretas, para desarrollar
aspectos mas extensos y especificos del problema y llega, asi
al cuestionamiento cientifico. Gracias a esta corriente dia-
léctica, el alumno va adquiriendo conciencia acerca de la teo

ria y la practica de lo que estudia.

Dentro de los estudios a distancia, los maestros proporcionan
ios contenidos cizurificos a desarrollarse. De igual manera
un equipo de mdestros-programadores elabora el mddulo de
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aprendizaje, dando consideracion especial a que la ensefianza-
aprendizaje es personal y que entre los alumnos hay diferen-
cias individuales en todos los aspectos. E1 médule ha de con
tener objetivos y actividades, utilizando preguntas y dando
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informacion, ampliando y profundizando los conocimientos del

estudiante.

A través de la prdctica los maestros van adquiriendo la habi-
lidad deseada para la elaboracidn de mddulos que permitan lle
gar en forma clara, objetiva y precisa con el mensaje educati

vo a los alumnos.

E. EVALUACION.

Antes de decir algo sobre la evaluacidn en la educacion =a
distancia, es conveniente que precisemes el concepto de eva-
luacién en el campo educativo. Generalmente se la confunde
con medicidén de los conocimientos adquiridos después de un de
terminado periodo de instrucciodon. Asi, se habla de evalua-
cidn semanal, mensual, trimestral v la evaluacidn anual (afio
escolar) administrada por lLos examenes de fin de afio. Esto no
es evaluar en materia educativa. Desgraciadamente esta apre-
ciacion se halla muy generalizada dentro de nuestro pais y en
otros muchos mas. De entyre las varias definiciones que exis-
ten, con la que estoy mas de acuerdo es con lLa que da Victor

Hugo Sanchez Vera, en los siguientes términos:




"De lo que antecede, podriamos afirmar que
evaluacidn es un proceso dindmico que se
opera en la actividad orientada de un indi
viduo o dYe una institucién social, por me
dio del cual se trata de establecer los re
sultados alcanzados en funcidn de objetivos
previamente establecidos. En el campo de
la educacidn, la actividad orientada sera
la que realizan los maestros y la escuela
en general, mediante la cual se busquen
logros obtenidos en la formacidén de las nue
vas generaciones”. (9).

-Con la connotacidn antevrior, paso a indicar que en la forma
de educacidn que estamos analizando, existen dos formas de
evaluacion, la una que se realiza a distancia y la otra que

tiene lugar en presencia.

El médulo de aprendizaje contiene una serie de autocevaluacio-
nes formativas con las que el propio alumno puede determinar
el grado de conccimlentos que va adquifiendo a lo largo de
su aprendizaje. Ellos pueden ir al final de um capitulo o

al término del estudio de todo umn mdédulo.

Por otra parte, fuera del mdédulo se le puede remitir al alum-
no un cuestionario de evaluacidn con el cual €1 mismo se eva-
lda en su lugar de estudio, con la obligacidn de devolverla a
la institucidn que auspicla este servicio educativo. Esta
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viene a ser la evaluacion a distancia.

Para efecto de la evaluacidnen presencia; en una fecha deter-
minada, los alumnos se rednen en un lugar o centro especifico
a fin de responder a un conjunto de pruebas objetivas, de con
formidad con la rama, nivel y curso a los que pertenezcan.
Con esta oportunidad se aclaran ciertos conceptos o dudas que
se hubieren presentado en el tratamiento de un mddulo. Las
reuniones toman el nombre de "convivencias pedagégicas" y los

s 1"
profesores que las atienden toman el nombre de "tutores”.

YsancHEZ VERA, Victor Hugo, Elementos de Medicidn y Evalua-
cidn en el Campo Educativo. Ed. Universidad Central, Quito,
Ecuador, 1981, p. 10.




Se comprende que la evaluaciodn a distancia ha de depender del
grado de responsbilidad de cada estudiante para que sea un
verdadero procesoc formador y no una simple medicidén que pro-
duzca una nota que determina Su promocidn. En este caso el
engafio que .pretenda hacery un estudiante sera un autoengafio

que no le permitira avanzar en sus estudios posteriores.

F. FORMAS DE EDUCACION a4 DISTANCIA.

La educacion a distancia ha tenido vy mantiene una variedad
de formas de manifestarse. Como toda actividad de interés €o
lectivo, esas formas han estado en directa relacién con los
adelantos que han sido logrados en el campo de la tecnologia.
Esto nos da a entender que como formas hemos de comprender
las que se refieren a los procedimientos tecnologicos gque la

educacion a distancia ha venido utilizando.

A continuacidn paso a explicar brevemente las caracteristicas
. # .

generales de las formas que considero mas importantes, las

mismas que tendrdn un mas amplio tratamiento y serdan ejempla-

rizadas en un tema posterior.

1. POR CORRESPONDENCIA.

La educacidén de los adultos ha sido organizada a través
del uso del correo por medio del cual se ha hecho llegar lec-
ciones o unidades didacricas, acompafiadas de las instruccio-
nes correspondientes a los alumnos a distancia. De conformi-
dad con los resultados de las respectivas evaluaciones, lleva
das a cabo también por correspondencia, se realizara el avan-

ce del proceso ensefianza-aprendizaje.

2. POR LA PRENGSA.
En este caso, el vehiculo de comunicacidén entre la ins-
titucidn auspiciadora y los estudiantes a distancia, es el pe

riddico del lugar.

Generalmente, esta forma ha sido utilizada en la ensefianza de




las lenguas modernas, Me parece que el éxito educativo depen
de, en este caso, fundamentalmente, de la honestidad y disci-
plina de los estudiantes. Se comprende que, para ello, se ne

cesita una profunda motivacidén de parte de los mismos.

3. POR RADIO.

La radiodifusidn ha sido empleada como un excelente me-
dio de llagar con la voz de los instructores para efecto de
una mejor orieuitacidn del proceso ensefianza-—aprendizaje. La
mayor ventaja gque encuentro en este medlo es que posibilita
la formacidén de grupos de estudiantes, laz misma que podria
ser considerando los niveles de aprendizaje, para escuchar
conjuntamente las imstrucciones. Ademas de esto, facilitaria
la ayuda mutua en la comprension y aplicacidn de lo ensefiado
o tratado, lo cual seria otro mérito en favor de esta forma

de educacidn a distancia.
E1l mayor éxito serd alcanzado siempre que los alumnos dispon-—
gan cada uno de ellos del Libro de Trabajo debidamente diseda

do por los planificadores del curriculo.

POR TELEVISION.

=~

Seguramente esta forma marca el estadio mas adelantado
de la educacidén a distancia. A los estudiantes les llega con
la voz de los instructores también la imagen de los mismos.
El procedimienteo se vivifica y, muy importante por cierto, se
eleva mucho el animo de los alumnos. Ha gido una formidable
conquista, puesto que ha hecho posible la realizacidén de cier
tas demostraciones de caracter cientifico o de indole mecani-
ca que en muchas materias se vuelven indispensables para la

mejor comprensidén de los estudiantes.

G. EXPERIENCIAS FUERA DEL PATS.

. . F - .
Empezaré con una aclaracion. A la educacion a distancia
hay también que considerarla desde dos puntos de vista: como

hecho vy como modalidad establecida intencionalmente, reflexi-




vamente aceptada y hasta oficializada por el poder pdblico.

Como hecho formativo, la educacién a distancia existe, segura
L4 . . 0
mente, desde hace muchisimo tiempo, en forma de extensidn edu
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cativa o de instruccion profesiomnal para leos adultos que no

pudieron ir en tiempo oportunc a los centros de educacidn.

Con el deseo de presentar en forma mas o menos sistematizada,
L + - . -
tratare de analizarla counsiderando las experiencias fuera del

pais y, luego, las que se han producido en el Ecuador.

1. LAS ESCUELAS O ACADEMIAS INTERNACIONALES.

Desde hace mas de medio siglo atrds, algunas editoria-
les que producian libros para los paises de habla espafiola,
empezaron a publicar, en asocio con ciertas escuelas y acade-
mias internacionmales, una serie de cursos de cardcter artesa-
nal y profesional que los interesados podian adguirir en las
agencias establecidas en cada pais o directamente de la res-
_pectiva escuela o academia llegandose de este modo, a organi-
zar - una verdadera educacidén técnica por medio de la correspon
dencia. Probablemente, desde antes de la década de los afios
30 era muy comun encontrar los anuncios de estas escuelas in
ternacionales en revistas que venian del exterior, ofrecien-
do sus servicios enm ramas como contabilidad, radiotécnica, me
canica automotriz, tecnologia sanitaria, instalaciones eléc-

tricas y muchas otras mas.

Este movimiento de formacion profesional a distancia, por me-—
dio de la correspondencia, adquirio mucha importancia sobre
todo en los paises subdesarrollados como el Ecuador en dende
sacaron mucho provecho las personas que estaban en condicio-
nes de pagar los precios establecidos a cambio de adquirir
los diplomas que les acreditaban como profesionales que llega
rian a tener buena demanda en el mercado ocupacional. Ofertas
de esta educacidn, que para mi estd muy bien ubicada como edu

cacidén a distancia, venian desde Espafia, Argentina, Chile ¥y




ain de los mismos Estados Unidos de Norteamérica.

2. LAS ESCUELAS RADIOFONICAS.

Como se ha indicado anteriormente, la educacidn a dis-
tancia ha sacado provechone los adelantos alcanzados en el
campo de la radiodifusién. En muchos paises europeos como Es
pafia e Italia que tenian amplias zonas que se encontraban en
un profundo nivel de subdesarrollo, organizaron programas es-
tatales y privados para alcanzar el necesitado adelanto a tra
vés de la educacidn a distancia, en los que utilizaron desde
sus ciudades capitales estaciones de radio para llegar a las
llamadas zonas de colonizacidn de Espafia en la época del Gene
ralisimo Franco, v a las tierras del sur y la zona imsular de

la peninsula italiana.

Las escuelas radiofénicas adquirieron mucho prestigio y se di
fundieron en muchos otros paises en forma de campafias de alfa
betizacidén primero y, luego, de programas de educacidén de

adultos en las zonas rurales.

Como caso especlal me permito considerar ciertas institucio-
nes de los paises industrializados que organizaron verdaderas
campafias radiales para llevar a los paises del exterior su
idioma v su cultura. Un ejemplo concreto es el Programa de
Aprendizaje del idioma inglés que diariamente transmite la
British Broadcasting Corporation of London (BBC de Londres)
hacia los paises de todo el mundo. Es una genuina forma de
educacidn a distancia utilizando cursos debidamente sistemati

zados.

Los paises de nuestro continmente en los cuales los indices de
analfabetismo son muy altos, han recibido también los Dbenefl
cios de las escuelas radiofdnicas como es el caso de ERBOL,
Escuelas Radiofdnicas de Bolivia, que tienen por objetivo ge-
neral la educacidn popular utilizando la radio como elemento

educativo.




Otro ejemplo lnteregante encontramos en Honduras, pa{s en el
cual se cred en el afic 1977 el Programa de Educacidn Extraes-

colar, PRONAEEH, con estos ohjetivos:

a) Brindar. g 1a poblacion rural una educacidn bdsica in
tegral que le permita una mejor participacidn en los

planes y programas de desarrollo del pais; vy,

b) Continuar las acciones de educacidn no formal que
realizan distintas dependencias estatales que traba-

jan en el area rural.

Esta Institucidn ha mantenido programas radiales diarios diri
gidos a las regiones con las cuales trabaja en el campo educa

cional.

3. INSTITUGCIONES PERMANENTES.

La educacidn a distancia, en su dimensidén de modalidad
establecida con intencidn ¥y debidamente oficializada es bas-
tante nueva entre los paises del subdesarrollo, a tal punto
que René Maheu, por una parte, ¥y Aline Lampe J. con Gustavo
Cirigliano {como encontramos en LA EDUCACION, Revista Inter=-
americana de Desarrollo Educativo de la 0OEA) coinciden en
afirmar que la educacion a distancia, dentro de la tendencia
a la educacidn permanente, aparece en la década del 60. Mas
concretamente, Maheu, en una entrevista que le hicileran perso
neros de la Biblioteca Salvat, apunta que la idea de educa-
cién permanente aparecid por primera vez en la UNESCO en 1965
en los cuadros de trabajo de un Comité Internaciomal Consulti
vo sobre la Educacidn de Adultos y que en 1974, en el marco
del Afio Intermacional de la Educacidn, la nocidn de educacidn

permanente fue definida.

El reconocimiento que ha tenido la educacién como instrumento
. Vi N
de cambio social, como impulsora del desarrollo econdmico y

social de los pueblos, ha permitido que dentro del marco de




la educacidn permanente, la educacidon a distancia sea acepta-
da plenamente y sus programas tomemn el caracter de estables.

En otras palabras, 1la educacion a distancia se ha iastitucio-
nalizado y ha llegado hasta los niveles de los centros univer
sitarios en una forma amplia y con resultados muy alentadores
Quiero citar solamente algunos casos de los muchos que se ha-

llan en operacion en los actuales momentos.

Se afirma que esta modalidad educativa empezd como parte de
los programas de las universidades convencionales existentes
en Europa, especialmente en Gran Bretafia y Espafia. Efectiva-
mente, las primeras en establecerse fueron la Open University
del Reino Unido y la Universidad Nacional de Educacidn a Dis-
tancia de Espafia.

En esta Ultima se han instruido muchos de los educadores lati
noamericanos gque en la actualidad se encuentran empefiados en

dar el mayor impulso a esta modalidad de educacion.

En el Canadd, en el afio 1971, ya funciond el International Ex
tension College, destinado a hacer asequibles informaciones,
noticias vy servicios de Educacidn a Distancia "a quien lo so-

licite",

En América Latina la adelantada fue laz Universidad Abierta de
pendiente de la Universidad Autdénoma de Méjico, creada en
1972 después de dura lucha por tratar de ser una universidad
con toda su autonomia. En la actualidad se la conoce con el

nombre de "Sistema Universitario Abierto"™ (SUA).

En el afio de 1978 aparecen dos instituciomes de nivel supe-
rior estrictamente dirigidas a la ensefianza a distancia: la
Universidad Nacional Abierta de Venezuela (UNA) y la Universi
dad Estatal a Distancia de Costa Rica (UNED), las mismas que
contindan trabajando con alguna diferencia entre ellas. A la
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Universidad Nacionmal Abierta se le ha hecho algunas critlicas,




a pesar del relativamente corto tiempo de funcionamiento res-
pecto a su apego al Sistema tradiciomal universitario y espe-
cialmente a los altos costos que mahtiene por lo cual la de-
sercidn es extraordinaria. Mayor informacidn se puede tener
si se lee el libro de Miguel A. Escotet "Tendencias de la Edu
cacidn a Distancia", publicado por la Editorial Universidad

Etatal a Distancia, San José, Costa Rica, 1980.

En lo que se refiere a 1a UNED, en poco tiempo adquirio pres-
tigio a tal punto que en el afio 1981, es decir, tres afios des
pués de su constitucidn, establece la Carrera de Administra-
cién de Empresas Agropecuarias con un Plan de Estudios que se
lo ha programado de manera £flexible. Solo el primer bloque,
constituide por cuatre asignaturas que se cursan, sSe requiere
aprobarlo para iniciar los estudios de la carrera. Los res-—
tantes, carecen de secuencia obligatoria y sus asignaturas no
requieren estudios previos. "La Carrera estd destinada a los
agricultores, propietarios o administradores de fincas y em-
presas agropecuarias que tengan deseos de aprender y aplicar
una efectiva administracidn que mejore la productividad de és

ta". Existen los tres niveles siguientes:

El nivel téenico inicial
El nivel de diplomado
El nivel de bachillerateo.

Al término de sus estudios, los alumnos reciben la certifica-

cidn o diploma que corresponda al nivel que hubiera aprobado.

En la Republica de Colombia también se estd experimentando en
el campo de la educacidn a distancia. La Escuela Radiofonica
de Radio Sutatenza ha venido a ser uma gran innovacion. La

Universidad de Antioquia y la Universidad Javeriana de Bogotd
tienen importantes programas y, en genmeral, las otras univer-
sidades también hacen uso, aungue timitado, de la modalidad a

distancia.




En la Repiblica de Chile, desde 1980 viene funcionando el Ins
tituto Nacional de Educacidn Abierta que no tiene toda la am-
plitud de una genuina educacidén a distancia, puesto que desde
su establecimiento se le autorizd para que "inicie acciones
de PERFECCIOMAMIENTO DOCENTE a distancia'. En este sentido,
parece que ha contribuido en forma muy encomiable para el per

feccionamiento profesional del magisterio chileno.

H. EXPERIENCIAS EN EL ECUADOR.

La educacidén a distancia como hecho social ha sido conoci-
da en nuestro pais desde hace mucho tiempo. Se la utilizd al
principio como un: excelente medio para alcanzar objetivos de
difusién de principios religiosos, primero y, mds tarde, como
instrumento muy adecuado para ayudar al mejoramiento de las
formas de vida de los grupos campesinos asentados a lo largo

de la Sierra, la Costa y el Oriente ecuatorianos.

1. PROGRAMAS OCASIONALES DE RADIO.

Los programas con los que se llegaba a esos grupos po-—
blacionales eran de caracter ocasional y, desde luego, se los
enviaba por intermedio de las estaciones radiales. Un intere
sante ejemplo de esta forma de educacidn a distancia vendria
a ser el programa llamado "El Agricultor Progresista' que lo
transmitia muy por la mafiana la radiodifusora HCJB, la Voz de
los Andes, desde la ciudad de Quito. En esta programacidn se
alternaban las prédicas evangelizadoras como importantes y va
liosas instrucciones relativas al mejoramiento de las técni-
cas del cultivo de los campos como: formacidn de semilleros,
injertos, uso de insecticidas y abonos tanto maturales como
quimicos, podas y otras actividades de este mismo orden. Esas
instrucciones también estaban dirigidas hacia el mejoramiento
de la vida misma de los campesinos inculcéndoles el debido
cuidado en cuanto a las condiciones sanitarias de sus vivien-

das, el aseo personal ¥y la preparaciodon de sus alimentos.

Por su propia maturaleza, esta clase de programas de caracter




religioso-cultural, ep los que se emplea la radio, tuvieron

el caracter de ocasionales.

2. PROGRAMAS PERMANENTES.

La aplicacidn de la radio a una labor de extensidn edu-
cativa llevada a cabo ocasionalmente, constituyod una experien
cla muy valiosa para la vida de los marginados de la educa-
cidnm. Ya no eran cilertas instituciones religiosas las intere
sadas de hacer educacidn sino otras instituciones privadas vy,
mas tarde, el propio Estado por intermedio del Ministerio de
Educacidn. En este caso se abandond la temporalidad de los
programas educativos con todas las caracteristicas de perma-

nentes.

Se puede afirmar que el empleo de la radio constituye una verxr
dadera revolucion en el campo educativo. Se ha llegado a una
etapa en la cual la educacion a distancia adquiere una dimen-
§i0n y una estabilidad como para constituirse em un sistema

paralelo al sistema de educacion regular y en presencia. Sus
efectos iban a2 producir beneficios no solamente a los habitan
tes del area rural incluyendo las zonas fronterizas, sino tam
bién a esa gran masa de marginados que viven en las grandes

ciudades.

La estabilidad que acabo de sefialar, se demuestra objetiva y

practicamente, en la organizacidn de las Escuelas Radioféni-

cas cuya constitucidén habla claramente de escuelas y colegios
dirigidos, implementados y evaluados a distancia, ayudados

por el poderoso instrumento que viene & ser la radio.

Como siempre, las comunidades religiosas, posiblemente auspi-
ciadas por jerarquias con residencia en otros paises como Es-
pafia, Italia y Estados Unidos de Norteamérica, fueroun las pri
meras en organizar este tipo de escuelas y, a la vez, las que
mayores beneficios han recibido en el sentido del cumplimien-

to de sus objetives particulares.
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Los padres camboyanos organizaron al norte de nuestro pails,
escuelas radiofdnicas ocasionales, con programas de alfabeti-
zacion y de extensidén a la escuela primaria, para los grupos

campesinos de Imbabura, Carchi y Esmeraldas.

1. ERPE (ESCUELAS RADIOFONICAS POPULARES DEL ECUADOR).

Por iniciativa particular de la Iglesia Catdlica del
Ecuador, interesada en ayudar a los numerosos grupos de campe
sinos con la iuz de la cultura que ilumina la conciencia rein
vindicadora de sus derechos conculcados. Con mucho éxito se
fundaron las Escuelas Radiofén@cas Populares del Ecuador
(ERPE), bajo la direccidn espiritual y material de Monsefior

Leonidas Proafio, en el afio 1962.

El objetivo fundamental estad sefialado en el Articulo 5to. de

los Estatutos:

"Organizar campafias de alfabetizacidm por
radic; instruir a las clases populares en
materias fundamentales para su desarrollo
e incorporar al campesino indigena a la vi
da social y econdmica de la nacidén”". (10);

quien abandond o fue marginado del sistema formal de educa-
. 7 ’ . 0 » . Id .
cion uwtilizando la radio como medio idomec para cubrir los

» e 4
rincones mas apartados del pais.

Como se puede apreciar, el trabajo inicial fue una intensa la
bor de alfabetizacidn. La comunidad campesina recibe un re-
ceptor de una sola frecuemcia a través del cual sigue diaria-
mente las clases e instrucciones en espafiol y quichua transmi
tidos desde la sede que es la ciudad de Riobamba. El trabajo
ha tenido tanto éxito que Alain Dubly (1973), en la evalua-
cid que hizo de las Escuelas, afirma que para 1969 se habran
creado yva 346 escuelas en 9 provincias de la Sierra, 2 de la

Costa y 4 del Oriente”.

1
0ERPE, Estatutos, 1963, Art. 5to.




Los campesinos alfabetizados sintieron la necesidad de ALGO
MAS que sea la respuesta a sus inquietudes de mejoramiento
personal y comunitario. Esa respuesta no demord mucho, pues
los seminarios de evaluacidén reunidos em 1972 ratificaron esa
necesidad. ERPE resolvid poner en marcha un "Sistema de Tele
ducacidén" que empezd a trabajar a fines de 1976, con el propd
sito de "brindar a la poblacidn marginada una preparacidén ba-
sica suficiente como para poder desenVvolverse en la vida coti
diana, en especial en el marco de las circunstancias econdémi-

co-productivas del medio'.

Los medios que utiliza el Sistema de Teleducacidén en forma
combinada son: radio, material escrito, reunidn de grupos. Ca
da participante adquiere un folleto de autoaprendizaje con el
que trabaja durante la semana, escucha en forma individual
ios programas que emite la radioj; al final.de ella, el grupo
se reune con su coordinador a fin de vencer las dificultades
halladas en el autoestudic, conocer y analizar los problemas

de la comunidad, motivar e informar.

Existen otros programas que llegan con educacidén a los pobla-
dores de las regiones méas apartadas o mas descuidadas de los
poderes publicos. Entre ellos hay que sefialar de manera espe

cial: SERBISH {(Sistema Radiofdnico Bicultural Shuar).

2. SERBISH (SISTEMA RADIOFONICO BICULTURAL SHUAR).

Por otra iniciativa particular, la de la Federacidn
Shuar, con apoyo de la Misidon Salesiana en 1972 se establece
el Sistema de Educacidén Radiofdnico Bicultural Shuar, con el
propdsito de satisfacer las necesidades educativas de los
miembros de sus comunidades de la Amazonia. La sede de este
sistema se encuentra en la ciudad de Sucla, provincia de Mo-
rona Santiago. Su institucionalidad se produjo en 1982, me-

diante Acuerdo Ministerial No. 6243.

La politica respecto a la integracidén de los grupos autocto-




nos de nuestros paises latinoamericanos a la cultura nacio-
nal respectiva, ha seguido una linea tradicional que ha con-
vertido, en su parte medular, en la castellanizacidn como me-
dio de asimilar a esos grupos a la cultura dominante con ca-
racter oficial. Como era natural, esa politica no era 1la
acertada y predujo rechazo y denuncias en. reuniones interna-
cionales de las parcialidades aborigenes por su atentatoria a
los derechos humancs de los individuos vy de las colectivida-

des.

Desde hace algunos afios, la iniciativa de personas interesa-
das en el problema de la educacidn de aquellos grupos sugirié
que para respetar las culturas autdctonas, la educacidn fuera
impartida en los dos idiomas, el autdctono y el castellano.

En estas forma aparecid la educacidn bilingue, a través de la
cual se buscaba las raices culturales de nuestros pueblos co-
mo un valioso refuerzo a la estructuracidn de una cultura ge-

nuinamente nacional con un menor porcentaje de cultura extran

jera.

EL PUEBLO SHUAR.

Esta etnia de la familia linguistica jivariana, estimada en
una 80.000 personas, se encuentra diseminada a lo largo de
las cuencas de los afluentes vy subafluentes noroccidentales
del rio Maraddn o Amazonas, especialmente en el Cenepa, San-
tiago, Morona, Pastaza, asi como en el Upano, Nomangazan, Za-

mora, Kankazim, Nakun y Chanknap.

Originariamente, los Shuar aparecen come duefics y sefiores de
las selvas orientales que habian alcanzado una cultura recia,
con un formidable sentimiento de libertad e hidalguia. Fue-
ron conocidos desde el siglo 16, pues se sabe de las hazafias

del Jefe Kimpa contra Sevilla de Oro v Logrofio en 1599.

Este pueblo ha reconocido que su libertad y su desarrollo se-

rdan mantenidos y alcanzandos gracias al esfuerzoc propio, es




decir, a través de lo-'que se ha llegado a denominar como "au-
togestidén”. Efectivamente, han logrado instituir la "FEDERA-
CION DE CENTROS SHUAR", entidad que tiene persomeria juridica
como la tienen la mayoria de los CENTROS. La sede legal se

encuentra en Sucda.

La cultura Shuar ha sufrido mucho desde que se inicid la colo
0 . ” . 7’ » s " -

nizacion de la region oriental, por migraciones de los habi-

tantes de la Sierra. Los colonos empujaban a los jivaros ha-
3 I -

cia las fronteras, arrebatandoles las tierras que antes ocupag

- -,

ban. Por otra parte, les imponlan una nueva lengua y nuevas

costumbres, en un proceso de aculturacidon. E1l modo de reac-

cionar ante tanta agresion fue, precisamente, la constitucidn

de su Federacidn para lo cual recibieron el apoyo de varias

comunidades religiosas, especialmente de los salesianos. Se

plantearon dos objetivos concretos:

1) La modernizacidn del idioma Shuar; vy,
2) La organizacidn de los "Centros Shuar'" (frutcamu) como un

adelanto de la jivaria.

El Centro Shuar tiene una concepcién diferente a la poblacion
constituida por los colonos. Esta tiende a la concentracion
de las viviendas, a diferencia del Centro que es punto de re-
ferencia para reuniones, sede de la escuela y de los servi-
cios de salud y no busca la aglomeracidén de viviendas, las
cuales los shuar las tienen diseminadas en la selva. Cual ha
bria sido el destino de estos grupos humanos si se hubieran

concentrado en 5 o 6 grandes centros poblacionales?.

3 . 3 .
Después de esta breve descripcion de tan importante comunidad
0] . . > - ’
amazonica, descripcidn gque la estimo muy necesaria, pasare al

estudio del Sistema Radiofdnico Bicultural Shuar.

Se inicid con el nivel primario y se ha extendido en 1a actua

lidad hasta el tercer curso del cicloc bédsico. La Federacidn




Centros Shuar que, segin se afirma redne a mas de 230 comuni-
dades orgamnizadas, ubicadas en las provincias orientales de
Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, cred eun octubre
de 1972, 30 Centros de Recepcidn para el primer ciclo prima-

rio, con 473 nifios, utilizando la emisora "Radio Federacidn™.

En el proceso ensefianza-aprendizaje se emplea las lenguas
Shuar y Castellano, lo cual le da un caracter bicultural de
un valor extraordinario ya que no se trata de imponer una lem
gua y una cultura "Oficiales", sino de mantener las raices

culturales y enriquecer de ese modo la cultura nacional.

En cada comunidad federada funcionan los centros de recepcién
s - x - s

en lLos que se reunen diariamente los alumnos a reclbir los

mensajes radiales y el material grafico, junto a los respecti

vos teleauxiliares que son jovenes Shuar debidamente entrena-

dos.
CBJETLIVOS.
a) Proporcionar a los nifiocs, jdvenes y adultos una edu-
cacion del marco nacional gue promueva el desarrcllo

de la cultura local.

b) Liberar las energias shuar en orden a un desarrollo

del grupo basado en el esfuerzo propio y ayuda mutua

¢) Revalorizacidn cultural.

d) Erradicacidn del analfabetismo.

e) La escolarizacidn de la poblaciodn de 6 a 15 afios de

edad.
£) Asegurar definitivamente la permanencia de las comu-

anidades en los lugares geograficos que actualmente

habitan.




Todo el sistema responde a2l principio de "autogestidn” como

lo expresa Carlos Crespo en los siguientes términos:

"Puesto que el sistema educativo se encuentra
inserto en el interior del mismo pueblo Shuar
se ha hecho posible efectivizar una verdadera
comunidad autogestionada. Esta experiencia,
inica entre los pueblos indigenas del Ecuador,
es una pauta para los logros que puede alcan-
zar una comunidad organizada y demuestra que
el analfabetismo solo puede erradicarse ron la
participacidn activa y decidida de todos los
integrantes de la comunidad". (11).

3. IRFEYAL (INSTITUTO RADIOFONICO DE FE Y ALECRIA).

Una institucidon que ha tenido el suficiente coraje y la
necesaria capacidad para cubrir todo el territorio nacional
con escuelas radiofdnicas; creado en 1974, el cual paso a es
tudiarlo con detalle para que se tenga una idea de cdémo estan
organizada: y cdmo funcionan esta clase de instituciones educa
cionales. Como es logico, existiran ciertas diferencias de
una institucidn a otra en cuanto se refiere a la amplitud ¥y

cobertura de la :accidn educadora.

El Instituto Radiofdnico de FE Y ALEGRIA (IRFEYAL), es una
institucidn mantenida, desde la ciudad de Quito, por los pa-

dres jesuitas.

Como se extiende a todo el territorio naciomnal, ha side nece-
sario establecer dos direcciones, una en Quito y otra en Gua-
yaquil. Estas direcciones estan desempefiadas por los padres

Pedro Nifio Calzada S.J. para la Sierra; José Antonio de Dura-

na S5.J. para la Costa.

El servicio nmacional esta atendido por los siguientes funcio-

narios:

11

E.R.P.E., Ecuador Debate. Op.cit. p. L68.
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El siguiente croquis o esquema nos revela la amplitud del ser

vicio educacional que proporciona IRFEYAL en todo el Ecuador.

COLOMBIA
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Como se puede apreciar, doce provincias se hallan cubiertas

con la influencia de la educacidén a distancia llevada por

IRFEYAL.

Para el afio 1985, que es el de nuestra referencia,

los datos

respecto & ubicacion provincial, ndmero de orientadores y de

alumnos son los siguilentes:

ORIENTADORES

No. PROVINCTEAS
1 ESMERALDAS 16
2 MANABT 62
3 GUAYAS 110
4 LOS RIOS 13
5 EL ORO 23
6 CANAR 16
7 IMBABURA 9
8 PICHINCHA 197
9 AZUAY 20
10 LOJA 16
11 TUNGURAHUA 12
12 MORONA SANTIAGO i8

Los diferentes programas educacionales son emitidos por un

ALUMNOS CENTROS
261 2
1.016 25
2.578 43
56 2
284 9
334 2
332 2
3.674 29
140 3
160 3
250 9
500 &

grupo de radiodifusoras, de conformidad con la siguientes

. .
tribucion:

PROVINCTIAS

IMBEABURA

PICHINCHA

EMISORAS

Municipal

Ibarra.

Nacional del Ecuador

Catdlica

dis




PROVIUNCTIAS

FPICHINCHA

TUNGURAHUA

LO0JA

GUAYAS

ESMERALDAS

MORONA SANTIAGO

De entre

IRFEYAL,

hay que destacar los

ORIENTE

EMISORAS

H.C.M. I

Jestts del Gran Poder

Ciro

Nacional
Luz y Vida

El Progreso

Ondas del Pacifico
Nacional del Ecuadeor
San Francisco
Huancavilca

Bolivar

Auntena Libre

Iris

Satélite

La Voz del Volante
La Voz de Portoviejo
La Grande

Momento

Voz del upano

los principios que fundamentan la filosofia de

siguientes:

a) Hacer la educacidén factible para todos, venciendo

barrera econémica de los altos costos actuales en

la




los modelos educativos vigentes, ya que supera los cuantiosos
gastos para la construccidn, equipamiento y mantenimiento de

los locales escolares en cada barrio o lugar y la relacidén en
tre el costo de un profesor y el relativamente numero pequefio

de alumnos.

b) Hacer la educacidn accesible a todos, superando la
dificultad de las distancias que separan a los que
viven en las zonas yurales, en caserios lejanos o aislados
por falta de carreteras y las inclemencias del clima, en ba-
rrios apartados de dificil transporte, o de aquellos que es-
tdn inmovilizados por su trabajo (amas de casa, guardianes..)

o por enfermedad o prisidn.

c) Hacer menos dura la educacidn de los adultos que lle

gan a la casa fatigados por una dura jornada de tra-

bajo o que no tienen horarie fijo ¢ gque se averguenzan de ir
a una escuela o de aparecer como lLgnorante ante sus conciuda-

danos.

Como aporte interesante, IRFEYAL ha demostrado que la educa-
cidén radiofdnica del adulto, en su sostenimiento, es mucho
mas barata que la educacidn en presencia. Como datos indica-
tivos sefiala que los 7.015 alumnos de TIRFEYAL gastarxon para
sus ocho Profesores—-Locutores la suma de S/. 720.000,00 en el
afio de 1981. Esos mismos alumnos habrian necesitado de 175

profesores en presencia, con un costo de §/. 15'783.750,00.

Recogiendo la experiencia adquirida en la practica de educa-

cion por radio en sus escuelas primarias, IRFEYAL ha organiza
do ya los Cursos para la Educacidon de Ciclo Basico con algu-
nas modificaciones de importancia. Se considera que el adul-
to que aprende es duefio de una determinada cultura y, por lo

mismo, necesita de un proceso psicologico de aprendizaje pro-
pio de su condicidn. Se trata de poner énfasis en la capaci-

.« 7 - 3
dad de hacer, antes que en la acumulacidén de conocimientos.




Al adulto se le da o se le reconoce su valor acultural y, con

esto, se ha revalorizado la educacion participativa,

Con el objeto de que exista participacidn gemeral se ha crea=-
do un COMITE PEDAGOGICO formado por dos representantes de los
estudiantes, dos representantes de los animadores, de los di-
sefiadores de los esquemas, profesores locutores y un directi-

vo. Las funciones gque tiene el Comité Pedagdgico son:

a) Elaborar los instrumentos de medicidn del aprendiza-
je.

b) Elaborar un proyecto de programa de actividades para
secundaria.

c) Elaborar un proyecto de talleres.

d) Agenda de intercambios y encuentros.

e) Proyectos de cursos para facilitadores.

£) Proyecto de cursos para disefiadores.

g) Codificacidn y difusion de las creaciones de los
alumnos.

h) Organizacidon de la Asamblea.

i) Codificacidn de los resultados de la evaluacidn e in

formacidn.

Con el Comité Pedagdgico se ha creado también la ASAMBLEA PE-~
DAGOGICA constituida por dos representantes de los alumnos de
cada Centro de Intercambio, un representante de los alfabeti-
zadores por cada Centro y el Director de IRFEYAL. Como fun-

ciones de la Asamblea se le sefiala:

a) Organizar y ejecutar los cursos para alfabetizadores
y para los Comités Pedagdgicos.

b) Organizar y ejecutar los talleres, ferias y concur-
s03 .

¢) Organizar el curso pliloto de secundaria.

Para terminar este analisis, quiero explicar que toda la acti




vidad de IRFEYAL se halla motivada por lemas tan interesantes

como é€stos:

* 4 —
Si tu sabes, ensefia .....
Si tu no sabes, aprende .....
El deber del que sabe es ensefiar al

que no sabe .....

- - « £
La miseria y la desocupacion nacen

del analfabetismo.

La alfabetizacidn comienza ea tu casa,
continda con tu vecino y termina cuando

no existan analfabetos en el Ecuador.

Ensefianza a distancia, es superacion de

perscnas marginadas.

4. PROGRAMA RADIOFONICO DE LATACUNGA.

Con sede en Latacunga, provincia de Cotopaxi. Es una
instituciodn privada de la Iglesia Catolica, cuyo objetivo es
la comunicaciodn con participacion popular destinada a propor-
cionar educacidn abierta a algo como ciem mil indigenas y cam
pesinos de las provincias centrales de la Regiodn Interandina.

Inicid sus actividades en 1981.

5. RADIO LA VOZ DEL UPANQ.

Con sede en Macas, provincia de Moroma Santiago. Es una
Institucidn Privada creada el 3 de agosto de 1983 mediante un
convenio con el MEC para la elaboracidon y emision de progra-—
mas de Teleducacidn destinados a la poblacidén hispano hablan-
te. Pertenmece al Vicario Apostdélico de Méndez, provincia de
MOrona Santiago. Inicia su programacion el 5 de agosto de
1984 v las poblaciones beneficiarias son Nape, Morona Santia-

2o, Zamora Chinchipe.




6. CENTRO PANAMERICANO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES GEO-
GRAFICAS (CEPEIGE).
El 23 de diciembre de 1983, inicia un programa de Educacidn
a Distancia dirigido a los profesores de nivel medio, respon-
sables de la Catedra de Geografia. Sus objetivos eran contri
buir al desarrollo de los docentes especializados en esta ma-

teria, estimulando el conocimiento v elevando el nivel acadé-

mico de los mismos. Su sede estaba en Quito en el Instituto
Geografico Militar. Este programa en lLa actualidad ya no
existe.

7. RADIQO RUNACUNAPAC.
Con sede en Siméatug, provincia de Bolivar. Realiza
también programas de Educacidn a Distancia. WNo se conocen ni
los objetivos ni el alcance, pues como estd dirigida por indi

- ' » . -
genas es muy dificil el acceso a la informacidn.

8. CENTRO REGIONAL DE COMUNICACION EDUCATIVA PARA LA RE-
GION AMAZONICA (CRECERA). DR. CAMILO GALLEGOS.
Con sede en la ciudad de Macas, capital de la provincia de Mo
rona Santiago, bajo el auspicio del MEC se crea el 12 de fe-
brero de 1986 para atender las demandas educativas de las pro
vincias de Napo, Pastaza, Morona Santiago ¥y Zamora Chiachipe,
cuya finalidad fundamental es la de aplicar nuevas alternati-
vas de educacidn para los ecuatorianos, impulsando especial-
mente la Educacidén a Distancia, asi como coadyuvar al desen-
volvimiento, dinamizacidon y desarrollc del proceso educativo

regular, en las cuatroc provincias orientales.
OBJETIVOS.

a) Planificar, implementar y ejecutar programas teledu-
cativos integrados escolarizados vy no escolarizados
para la regidn, en los niveles pre-primario, primario, medio
y superior en funcidn de las prioridades y la politica socio-

. r'd N
educativa de la amazonia ecuatoriana.




b) Promover, fortalecer y dinamizar los programas tele-
ducativos de alfabetizacidn y post-alfabetizacion
existentes en la regidn, a fin de reducir sensiblemente el in

dice de analfabetismo.

c¢) Producir y distribuir materiales y recursos didacti-
cos como un aporte permanente del Centro, al proceso

de mejoramiento educativo, especialmente para las escuelas
uni y pluridocentes, com miras a elavar el indice de la cali-

dad educativa en sus diferentes niveles.

d) Ofrecer cursos y seminarios de capacitacidén especia-
- > . . I
lizada, al personal docente en servicio activo, asi
como a los estudiantes de los Institutos Normales Superiocres

de la Regiodn.

e) Producir programes educativo-culturales, para ser
- 3 " I3 3 . . £
distribuidos a2 los diferentes medios de ‘comunicacion

colectiva de la region.

f) Ofrecer instancias de capacitacidn a los trabajado-
k ) I3 .’ . ,
res de los medios de comunicacion colectiva, asi co-
mo a los funcionarios de entidades publicas o privadas que
utilizan los medios para la difusion de sus programas educati

vOSs.
SUBPRCGRAMAS QUE EJECUTA.
1. EDUCACION A DISTANCIA A DOS NIVELES:

a) Radioprimaria para 1.000 alumnos.

b) Radiosecundaria para L.500 alumnos.

3]

CAPACITACION PARA:

a) Personal docente en servicio.

b) Personal de teleducacidn:




- Telemaestros.
- Teleauxiliares, y

- Coordinadores.

3. PRODUCCION DE MATERTIALES Y RECURSOS DIDACTICOS PARA FOR
TALECER ¥ DINAMIZAR LA EDUCACION REGULAR.

4. COOPERACION EN LAS AREAS DE CULTURA REGIONAL Y EDUGCA-
CION RURAL.

5. PRODUCCION DE SERIES RADIOFONICAS PARA LAS 22 EMISORAS
DE LA REGION.

ESTRUCTURA.
El Centro Regional consta de los siguientes departamen-

Les:

a) Educacidén a Distancia.
D) Administrativo.

c¢) Audiovisuales (radio, premsa, T.V., fotografia).

FINANCIAMIENTO.
Presupuesto del Ministerio de Educacidén: 80 millones de

sucres.

9. ESCUELA POLITECNICA DEL EJERCITO (ESPE).

Institucidn estatal y militar, con sede en Quito, dedi-
cada a ofrecer un servicio permanente de Educacidén a Distan~-
cia general y especifico al persomal que cumple sus labores
profesionales en varias unidades de las Fuerzas Armadas que
por limitaciones de tiempo y espacio no puéden concurrir a
ninguna Institucidon de Estudios Superiores, con la finalidad
de posibilitar su extensidén a la comunidad ecuatoriana. Tiene
cobertura nacional y los beneficiarios deben tener el titulo
de Bachilleres, ya que es una Educacion Superior. La especia
lizacidn que obtienen es en Administracidn Industrial y en el

Idioma Inglés.




10. DIRECCION NACIONAL DE CAPACITACION, PERFECCIONAMIENTO
DOCENTE, INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION PEDAGOGICA
(DINACAPED).
El Ministerio de Educacidén ha llevado a cabo varios programas
de educacion a distancia destinados a cumplir sus afanes de
Alfabetizacidon en unos casos y, en otros, de ayudar a los
adultos mediante programas de educacidn méds amplios y en rela
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cion al mejoramiento de sus condiciones de wvida.

El 20 de diciembre de 1978, mediante Resolucidn Ministerial
No. 2739 se expidié el Reglamento Organico Funcional del Ins-
tituto Nacional de Capacitacidn y Perfeccionamiento Docente
(INACAPED). En el Articulo 6to., literal b) se hizo coanstar
la UNIDAD DE EDUCACION A DISTANCIA, encargada de reducir el
costo del servicio de capacitacidén y perfeccionamiento de los
recursos humanos del Sector Educacidn. En el mes de agosto
de 1983, al sustituir al INACAPED por la Direccién Nacional
de Mejoramiento de la Educacion (DINAMED), se tuvo el cuidado
de mantener la Seccidén de Educacidén a Distancia dentro del Deg

partamento de Tecnologia Educativa.

La culminaciédn de todo este movimiento en favor de la educa-
cidn de caracter fiscal se produce en este afio 1987 haciéndo-
la parte integrante real del gistema educativo nacional, me-
diante el establecimiento del bachillerato de educacidn a dis
tancia en 15 provincias de nuestro pais. El diario capitali-
no "EL COMERCIO" publiicd la siguiente informacidn el 3 de ma-

vyo del presente afio:

"EDUCACION A DISTANCIA SE EXTENDERA A 15 PROVINCIAS.

El Ministro de Educacidn, Ivédn Gallegos, informo que el pro-
grama de educacidon a distancia, se extenderd a 15 provincias
del pai{s, cuya meta es atender a 5.000 estudiantes, en el pri

mer curso y 10.000 en el segundo.
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Agregd que en primera instancia el programa funcionarid como
un plan piloto, para posteriormente ~mediante financiamiento
internacional gue se encuentra en trdmite- extenderlo a nivel

nacional.

El programa de estudios, consta de 40 semanas, dividido en
trimestres. Las 37 son de autoestudios y las 3 de evaluacio=-
nes. La planificacidn curricular esta fundamentada en 4reas
de estudio: castellano, matemdticas, estudios sociales, cien-

. x rd « 7 [ " . *
cias naturales, inglés, formacion tecnica y formacién humana.

La entidad responsable de la expansidn del programa es la Di-
reccidén de Educacidn Compensatoria y NO Escolarizada a través
de sus respectivos departamentos en cada una de las direccio-
nes provinciales del pais, quienes son los encargados de la
provision de persomnal de supervisores, animadores comunita-

rios y profesores.

4 » s 7 . .
Cabe 1ndicar, que el programa de educacion a distancia se con
vierte en una modalidad integrante del sistema educativo na-
cional, donde todos los maestros y participantes, desempefian

un papel importante para el éxito del programa.

Las provincias en las que se amplia este programa son: Zamora
Loja, Napo, Pastaza, Morona Santiago, Manabi, Cotopaxi, Tungu
rahua, Cafiar, Guayas, Chimborazo, Bolivar, Imbabura y Azuay".

((12).

A través de DINACAPED, desde 1979 ha emprendido en programas
de mejoramiento profesional de los maestros en servicio, uti-
lizando la modalidad a distancia, por correspondencia, hacien
do llegar cada maestro en su propia escuela o colegio, los mg
dulos correspondientes a las asignaturas o actividades que
las autoridades centrales consideraban necesitadas de una ayu
da cientifica o diddctica. Generalmente estos métodos han si

do preparados a continuacion de los Seminarios~Taller que el

lz”EL COMERCIO", Fducacidn a Distancia se extendera a 15 Pro-

vincias. Ediciodon de 3 de mayo de 1987.
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Ministerio de Educacidn organizaba. En los Ultimos afios, la
. 2 . v L4 . >

educacidon a distancia de cardacter profesional para el Magiste

rio tuvo ayuda de Naciones Unidas, mediante el establecimien-

to del PROYECTC ECU/7%/003.

Finalmente, debo también indicar que la educacidn a distancia
ha sido también empleada con la finalidad de llegar a grupos
laborales con el objeto de imstruirlos en aspectos de cultura
general y especialmente en lo que se refiere a organizaciodn
sindical, movimiento obrero, legislacidén laboral, como suce-
did con un Curso auspiciado por el Punto Cuarto y organizado
en Quito para dirigentes sindicales de todo el pais. Algunas
de esas asignaturas fueron redactadas en forma de lecciones
para ser enviadas a las diversas provincias, a las fébricas y

a las sedes de los sindicatos.

Quiero cerrar este Capitulo con la siguiente apreciacién de
cardcter general. La educacidn permanente y siguiendo esa di
reccidén, la educacidn a distancia, ha despertado mucho inte-
rés en todo el firbe, tanto en los paises altamente desarrolla
dos comc en los del denominmado TERCER MUNDO. La diferencia
entre estos dos grandes bloques radica en el contenido de los
programas. Mientras en el mundo desarrollado se mantienen
programas para el aprendizaje de idiomas extranjeros, aspec-
tos cientificos y tecnoldgicos que respaldan las gerencias de
las grandes empresas; en los paises subdesarrollados la educa
cién a distancia generalmente sirve para combatir el analfabe
tismo, mejorar el bajo estado cultural y las condiciones de
vida de la poblacidén rural. Naturalmente, esto se explica
por las condiciones de comodidad en el uno y las urgencias vi
tales en el otro. A pesar de estas circunstancias, desde ha-
ce un mads o menos dos décadas, se observa un despertar del in
terés en nuestros pueblos en favor de las instituciones educa
cionales a distancia que, inclusive, llegan hasta el nivel su

perior.




En el Ecuador, contamos con una valiosa experiencia en .este
’ : . . . . P
aspecto, dada por la Universidad Abierta de Loja, 1mstitucion

que seré estudiada en el siguiente Capitulo.




CAPITULDO I 11

LA UNIVERSIDAD ARBIERTA DE LOJA (UAL)




CAPITULO I T 1

LA UNIVERSIDAD ABIERTA DE LOJA

A, ANTECEDENTES,

Desde hace dos o tres décadas, se ha venido realizando ecri

- - F I3 .
ticas a los centros de educacion superior, especialmente a

-

as universidades, por su poca capacidad para dar respuesta a
la demanda social de matricula de quienes aspiraban a utili-
zar ese nivel de educacidén, y per la baja calidad de profesio

nales que egresaban de esos centros de estudios.

Se sefialaba que las universidades no estiaban cumpliendo con
la alta responsabilidad que la sociedad nacional les ha con-
fiado, como es la formacidn de profesionales que han de asu-
mir la posicidn de dirigentes nacionales. E1l concepto de di-
rigente no tieme aplicacidn soclamente en cuanto se refiere a
la politica o a los altos negocios. Los dirigentes cuya pre-
. » - . > -
sencia y actividad demanda el complejo proceso sconomice y so
cial de la época en que vivimos, deben estar no sélo en los
gobiernos o en los parlamentos. Con urgencia se los necesita
* I ) 2 0 . P

en los organismos tecnicos, en la administracion, en los labo
ratorios, en la direccidn tanto de empresas publicas como pri
vadas, en las fabricas, en las escuelas, en los organismos de
planificacidn y de financiamiento, en los sindicatos como tam

bién en las propias universidades.

Parece que en nuestros paises todavia no se alcanza a compren
der la importancia que tienen las instituciones de educacidn
superior. Solo asi se entiende cdémo en los planes de desarro
llo nacional no se asigna el suficiente aporte econdmico que
constituya, en realidad, uma verdadera inversidn en el capi-
tal humano a nivel universitario. La impresidonm que da este
descuido es que no se aprecia, en proporciodn exacta, la vasta
y multiple influencia que la educacidn del tercer nivel ejer-

ce en el proceso global que permite el desarrollo integral de




#
un pais.

Como uno de los remedios a este mal social, se recurrioc a la
creacidn de extensiones en poblaciones cercanas a las ciuda-
des universitarias existentes. ' Esta medida facilitaba el in-
greso de un mayor nimero de bachilleres, pero de ninguna mane
ra se atendia al segundo aspecto del problema, el mejoramien=
to de la calidad de formacion que se refleja en la capacidad
profesional de quienes terminan sus estudios. La poca call-
dad era el resultante de otros factores negativos que contri-
buian a ella como la falta de docentes preparados para las
universidades y escuelas politécnicas, el crecido ntumero de
alumnos que permanecen incomodos en salas estrechas, la ausen
cia de laboratorios que obligaba a una ensefianza teorética ¥y
de cardcter cliasicamente "bancario". En sintesis, la univer-
sidad, se ampliaba en extensidn pero perdia en calidad. Lle-

gaba a un nUmero mayor, pero Lo hacia en peores condiciones.

. ~
Lo expuesto anteriormente me hace pensar que en este Capitulo
voy a estudiar una experiencia que la comsidero muy valiosa
en el desarrollo de la educacién en nuestro pais, la Universi

dad Abierta de Loja.

En el afio de 1971 {(JIMVI) mediante el Decreto No. 646 del 3 de
mayo, se crea la Universidad Técnica Particular de Loja con

el objeto de llenar un vacio que se sentia em la parte sur de
nuestra patria, en lo que se refiere a la Educacidn Superior.
Empezd a trabajar con las Facultades de Ingenieria Civil, Eco
nomia e Ingenieria en Industrias Agropecuarias, mas su Insti-

tuto de Inglés y la Escuela de Bellas Artes.

Para el afio 1975, los directivos responsables de la Universi-
dad Técnica sintieron la necesidad de buscar algin medio por
el cual pudiera satisfacerse el abandono en gque quedaban mu-
chos jdvenes con capacidad suficiente por tener que dedicarse

a trabajar y llenar las demandas econdmicas de sus familias.




La democratizacidn de la educacidén, en el nivel superior, era
en este sentido una verdadera falasis y una burla a un sector
significativo de la poblacion. Ante esta inquietud algunos
hermanos Maristas aprovecharon de. su viaje a Europa para hacer
observaciones acerca de organizaciones, de instituciones que
se habian dedicado a la educacidén a disrancia, especialmente
en Espafia e Inglaterra. Con el valioso aporte de esos hermanos
en 1976, la Universidad Técnica Particular de Loja tomdé la re
solucidn de establecer los Estudios Universilarios a Distan-—
clia con afanes de cobertura nacional, manteniendo como centro
de operaciones la Matriz de la ciudad de Loja. A este siste-

ma se lo denomind MODALIDAD ABIERTA.

No hay duda que el establecimiento de la Universidad Abierta
de Loja vienme a ser una irrupcion extraordinaria por caminos
no sospechados en cuantoe a la forma tradicional de ofrecer en

sefianza superior en el Ecuador.

Ante la constataciodén de que gran parte del magisterio nacio-
nal especialmente en la zona sur se encontraba servido por
personas que carecian de titulo profesional docente, la Uni-
versidad Técnica Particular utilizd la Modalidad Abierta para
la profesionalizacidn del Magisterio Nacional. Con este pro-
pdsito organizd la Facultad de Ciencias de la Educacién y 1la

Facultad de Lenguas y Linguistica.

El radio geografico de accidn, en el principie, estuvo limita
do a pocos centros poblados, alcanzando apenas a 33 Centros

Asociados. Pronto adquirid prestigio porque llenaba una nece
sidad nacional sentida desde hacia mucho tiempo y su influen-

cia se amplid rédpidamente como demostraré méas adelante.

B. CONSTITUCION.

La Modalidad Abierta orienta sus actividades al amparo del
Estatuto General y el Reglamento General de la Universidad
Particular Técnica de Loja, y, desde luego, de su especifico

Reglamento.




A manera de respuesta a la necesidad de brindar atencion a
tantos marginados de la educacidén superior, el Honorable Con
sejo Gubernativo de la Universidad Particular Técnica de Loja
el 2 de septiembre de 1976, tomd la resolucidn de crear el
Sistema de Estudios a Distancia o Modalidad Abiertaz para la

Licenciatura en Ciencias de la Educacidn.

El H. Coensejo Gubernmativo ha elaborado un nuevo Estatuto de
la Universidad -em el que se han incorporado la Resolucion vy
el Reglamento de la Modalidad Abierta junto a otras innovacio
nes y lo ha sometido yva a la aprobacidn del Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, Organismo que no ha

dictado todavia resolucidn alguna.
Ern el mes de julio de 1980 la Modalidad Abierta recibe un am-

plio respaldo de parte del Ministerio de Educacidén y Cultura

mediante el siguiente Acuerdo Ministerial:

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
UNIVERSIDAD ABIERTA

No. 12802
EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
CONSIDEUBRANDDO

QUE desde 1976 la Universidad Técnica Particular de Loja vie-
ne formando, mediante el Sistema de Estudios a Distancia, pro
fesionales docentes de nivel medio:
QUE, el nuevo Sistema de Estudios esta permitiendo la profe-
sionalizacidn de un alto porcentaje de maestros que prestan

servicios en la zona rural o en civrcunscripciones geograficas

donde no existen Institutos de Educacidn Superior;




QUE con ello, se han abierto perspectivas ciertas hacia una
real democratizacidn de la ensefianza, concediendo igualdad de
oportunidades a gquienes deseen capacitarse para la docencia,

independientemente de su lugar de trabajo y residencia.

s , . .
QUE el pemsum de estudios aplicado a los estudiantes de la Es
i s ' A
cuela de Pedagogia los capacilta para la docencia en aslignatu-
ras psicopedaggocias, asi como para el desempefio de funciones
de orientacidn, direccidn y supervisidn educativas, asesora-
miento en centros psicopedagdgicos y en programas educativos
de centros industriales, organismos estatales y de promocidn

social, en investigacidn, planificacidén y direccidn educativa

a niveles nacional, regional y local;

EN USO de la atribucidn que le concede el inciso 8vo. del Ar-

ticulo 20 de la Ley de Educacidn y Cultura vigente,
A CUETRTIDA

Art. lo.- Reconocer a los profesionales egresados de la Facul
tad de Ciencias de la Educacidn de la Universidad
Técnica Particular de Loja con el titulo de Licenciado en
Ciencias de la Educacidn, especializacidn en Pedagogia, todos
los derechos y deberes que para el efecto establece la Ley de

Escalafdn y Sueldos del Magisterio Nacional.
COMUNIQUESE .- Quito, 7 de julio de 1980.
fY.- Dr. Galo Garcia Feraud. MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA.

C. PRINCIPICS, FINES Y OBJETIVOS. e

s

La filosofia educativa de la Modalidad Abierta se encuen- ¢

|

tra orientada por Principios, Fines y Objetivos perfectamente

definidos, los mismos gue paso a exponerlos.




PRINCIPIOS.

Han sido establecidos los siguientes:

- La Modalidad Abierta de la Universidad Téecnica Particu-
lar de Loja es un "SISTEMA DE ESTUDIOS SUPERIORES", que
atiende responsablemente al hombre en su formacidn y desarro-

llo integrales.

~ La Modalidad Abierta, comprometida en la auténtica educa
cidén de la persona, introduce y guia al estudiante en la
aplicacion de acertadas y eficientes estratagias de autopromo
cidn; la autopromocidn constituye um objetivo fundamental del

Sistema de Ensefianza-Aprendizaje.

- La Modalida Abierta fundamenta su filosofia en el profun
do respeto y apoyo a la "individualidad irrepetible" del
estudiante. Busca la formacidn integral de la persona; para

ello tiene en cuenta:
- El concepto de trascendencia de la vida.

- El1 respeto a la libertad de la persona y el compromiso
de ofrecer guias y apoyos acordes con el concepto cris

tiano de la existencia.

- La valoracidén de la responsbilidad personal, fundamen-
to de la personalidad cumplidora de las obligaciones y

compromisos estudiantiles.

- La Etica del Estudiante en quien se deposita plena con
fiamza en todo el proceso de Ensefianza—Aprendizaje y
por eso aplica el principio filosodofico operativo: NO HAGA EL

PROFESQOR LO QUE EL ESTUDIANTE PUEDE HACER.

- La motivacidén del estudiante, en la adquisicidn de la

conciencia critica y reflexiva, procurando que él mis-
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mo sea sujeto de su propio desarrcllo y promocion.

FINES GENERALES.
Como fines generales, han sido establecidos los tres si-

guientes:

- Hacer llegar la Universidad a las poblaciones en donde

ne existen Centros Unlversitarios.

- Direcer wverdadera igualdad de oportunidades de Estudios
Universitarios, a aquellas personas deseosas de profesio

nalizarse y con capacidad para ello.

- Aprovechar las capacidades vocacionales e intelectuales,
marginadas por falta de oportunmidad y lograr una promo-

cion humana y cientifica superior.

OBJETIVOS.

En la invegtigacién que he realizado, he encontrado que la
Universidad Técnica Particular de Loja, en el Symposium
Iberoamericane de Rectores de Universidades Abiertas, reunido
en la ciudad de Madrid del 5 al 10 de octubre de 1980, dio a

conocer los siguientes objetivos de la Modalidad Abierta:

GENERALES.
- Ofrecer una real igualdad de "Oportunidades Culturales"
hacia la Educacidn Superior a sectores de la poblacidn
que, por razones geograficas, de trabajo o de otro orden, no

pueden asistir a las aulas universitarias.

] . # .
- Dar un aporte a la liberacion del hombre ecuatoriano a

. #
travéds de su promocion cultural.

- Contribuir con el Gobiermo Nacional a la promocidn cultu
ral nacional en los aspectos técnicos y cientificos que
permitan acelerar el proceso liberador del subdesarrollo y la

ruptura de los lazos de la dependencia.




- Dar una solucidn eficiente y viable al grave y creciente

problema del incremento de la poblacidn estudiantil.

- Ser dentro del Sistema Desescolarizado un camino facti-

ble de Educacidnm Universitaria.

ESPECIFICOS.

Como objetivos especificos han sido sefialados en el mismo

documento:

- Preparar cultural, cientifica y técnicamente a un gran
porcentaje del Magisterio Nacional en su funcidn docente
y, al mismo tiempo, capacitarlo pedagogica y profesionalmente

en su misidn educativa.

- Lograr especlalistas competentes en el campo de la Educa
cidn y en el de otras profesiones necesarias al pais ¥y

] - I 3 = - Id

crear en ellos una conciencia critica y una personalidad dina
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mlica, ablerfta a la formacion continuada.

- Crear nuevos métodos de ensefianza-aprendizaje que respon
dan a la realidad ecuatoriana, sus valores autéctonos ¥y

su desarrollo histdrico,

Por otra parte, me parece interesante dar a conocer que en el
Informe que la Universidad presentd al PRIMER SEMINARIO NACIO
NAL DE TELEDUCACION, reunido en Quito del 2 al 4 de diciembre
de 1981, se afirma que los resultados que se esperaban con la

apertura de la MODALIDAD ABIERTA, eran éstos:

- Aceptacidn de la ciudadania, expresada con una matricula
cada vez mas creciente. .

- Incremento de regiones servidas por sl programa académi-
co, mediante la apertura de Centros Asociados.

- Eficiencia y acierto en el elevado nivel académico, gra-
cias a la introduccidn de nuevas metodologias y técnicas

psicopedagdgicas.




D. CARACTERISTICAS.

La Modalidad Abierta toma en cuenta como razdn de su exis-
tencia la Formacidn Integral de la Persona. Sobre este funda
mento, la programacidn que tiene y la actividad que desarro-

lla se hallan orientadas por los siguientes wvalores:

- Libertad.

~ Personalizacion.

- Actividad.

- Individualizacién.

- Sociabilidad.

Id . 0 -
Como caracteristicas de esta innovacion que se lleva a cabo

en la educacidn universitaria, se sefialan:

1. Desde el punto de vista de quienes son lLos que se bene-

fician de la Modalidad Abierta, la educacion llega a la
poblacioén madura, entendiéndose por tal, a profesionales de
la educacion sin titulo docente y que tiemen algunos afios de

experiencia. Se afirma que esta concurrencia esta repreﬁenti

da por el 95% de los matriculados.

2. Desde el punto de vista del Sistema de Estudio, la moda
lidad ha hecho unma innovacidn en el campo educativo. Ha
proyectado un adulto con capacidad para organizar su tiempo
libre y de ocuparlo en la lectura, practica, investigacion,
adquisicidn de nuevos conocimientos. Creo que con esto se ha
roto con el modelo clasico de profesor, de quien se esperaba
todeo, fomentando en esta forma el trabajo en equipo y creando
en el alumno la constancia necesaria para la adquisicidn de

conoclimientos.

3. La relacidén de los zlumnos con la Universidad tiene lu-
gar mediante los Centros Asociados gue, como se explica
rd mas adelante son organizaciones de grupos de estudiantes
que se asocian con objetivos claros y precisos de indole hu-

mano, cultural-social.




4. E1l Modelo implantado permite que el estudiante sea eva-
luado 2 través de dos sistemas: a distancia y en presen

cia. El instrumento de evaluacidn a distancia se denomina
PROGRAMACION (Unidad Diddctica Operacional), la cual es elabo

rada en la Matriz, de acuerdo con una metodologia especial.

5. En esta Modalidad, el estudiante noc coancurre a2 la Uni-
versidad. Es la Universidad 1a que alcanza al alumno a

, . 3
traves de ciertos mecanismos, entre 1os cuales encontramos:

- Las programaciones, elementos basicos de accidn acadé
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mica y la evaluacion a distancia.

- Las visitas de Asesoria gque las realizan los Profeso-
res de la Universidad. Estas visitas sirven para
orientar a los nueves alumnos en el funcionamiento del siste-
I Id -,
ma, asl como para acentuar la metodologia ya seguida por los

alumnos antiguos.,

- La entrega de guias e instrumentos para la culmina-
cidén de la carrera, entre las cuales hay que anotar
los que sirven para la elaboracidn de tesis y que ayudan para

la preparacién del Seminario de Fin de Carrera.

- Las visitas de Evaluacidn Presencial en las que se em

plean tode tipo de pruebas objetivas.

6. El pénsum de estudios esta disefiado en base al perfil
del hombre y de la calidad de profesional de la educa-
cidn que se pretende. Se procura mantener un equilibrio en-
tre lo cientifico y lo pedagdgico en las asignaturas, a fin
de que se cumpla el objetivo: UN NUEVO EDUCADOR PARA UNA NUE-
Va EDUCACION EN UNA WUEVA SOCIEDAD.

7. La politica de servicio que sigue la Modalidad Abierta

consiste en facilitar el acceso a la educacidn a los




grupos menos favorecidos, como trabajadores gque no pueden
abandonar sus sitios de trabajo, las amas de casa que por
atender a su hogar no pueden estudiar, los maestros ubicados
en zonas apartadas del pais y de dificil comunicacidn perma-
nente y, por ultimo, las personas que viven en areas rurales

margindas.

E. ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA.

La estructura organica de la Modalidad Abicrta recsponde a
un criterio de sencillez, de flexibilidad, funcionalidad tan-
i . - "
to en lo que corresponde a lo academico como en lo administra
tivo. Y no puede ser de otra manera a f£in de que los inconve
" » - . 2
nientes de la distancia y de la separacion puedan ser supera-

dos por una funcionalidad operativa eficiente.

Los funcionarios responsables de la direccidn tiemen gue ser
personas que se encuentren dedicadas a la Universidad a tiem-

po exclusivo.

La maxima responsabilidad administrativa recae en la DIREC-

CION GENERAL, para lo cual, el Honorable Consejo Gubernativo,
que es el Supremo Organismo de la Universidad Técmnica Particu
lar de Loja, ha delegado en el Director General de la Univer-
sidad Abierta las facultades administrativas que tieme el Can

ciller y las de ordenm académico de que goza el Rector.

La Direccidn junto a la SUBDIRECCION Y LA ASISTENCIA DE LA DI
RECCION, se preocupan de la funcidn administrativo—-ejecutiva,
tanto a nivel estructural de organizacion, como tambien de su
operatividad. Al CONSEJO TECNICO se lo reconoce como el esta
mento de maximo apoyo para lLla Direccidn General. Se halla in
tegrado por personal debidamente entrenado y con mucha expe-
riencia en el Sistema. A su cargo se encuentra la programa-
cidn, implementacidn y, a vec es, la ejecucidn de cursos de

motivacidn y actualizacidn de los docentes universitarios.




Entre los DEPARTAMENTOS TECNICGS se encuentran el Departamen-—
to de Produccién de Material Académico-Cientifico con la fina
lidad de asesorar y colaborar en los aspectos técnicos de la
programacidén, elaboracion e impresion del material escrito ¥y
del audiovisual a utilizarse en el proceso ensefianza—aprendi-
zaje. Este apoyo se complementa con el INSTITUTO DE INVESTI-
GACION EDUCATIVA, encargado de atendexr y mejorar toedo aquello
que se rvefiere al Sistema de Ensefilanza-Aprendizaje, tanto a
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nivel de teoria como de experimentacion educacilonal.

Las FACULTADES, con los diferentes estamentos administrativos
y académicos, son las responsables de todo el ejercicio de la
docencia y la operatividad académica de la Modalidad. Estan
dirigidas per un Decano y cuenta como organismos de apoyo al

Consejo de Facultad y las Jefaturas de Departamento.

Los CENTROS REGIONALES se encargan del funcionamiento y con-—
trol de algunos Centros Asociados establecidos en una zona de

terminada. S$e encuentran diseminados en todo el pais.

Por Ultimo, los CENTROS ASOCIADOS que vienen a ser la agrupa-—
cidén de un nimero determinado de personas interesadas en rTea-
lizar estudios en la Modalidad Abierta y que viven en cierto

sitio de la ciudad o del campo.

Para mayor claridad, se acompafia el siguiente organigrama.
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F. COMO OPERA LA MODALIDA ABIERTA.

La Modalidad Abierta de la Universidad Técnica Particular
de Loja tiene estructuras y mecanismos organizativos de rela-
clones y de operatividad que se encuentran de acuerdo con los
fines v objetivos que persigue. Esto ha hecho posible el es-

tablecimiento de interrelaciones entre:

Universidad~Profesor—Alumno
Universidad-Profesor~Centro Asociado

Universidad—-Alumno—- -Centro Asociado

En el Documento que la Universidad Técnica Particular de Loja
presentd con el Titulo de ESTUDIOS UNIVERSITARIOS A DISTANCIA
MODELO ECUATORIANO en el Symposium Iberoamericanc de Rectores
de Universidades Abiertas, reunido en Madrid, en octubre de

1980, se puede apreciar que la Modalidad Abierta funmciona uti

lizando los siguientes criterios directrices:

Programacidn.

Visitas a2 los Centros Asociados.
Servicios de Asesoria y Tutoria.
Servicios de Apoyo.

Congresos Nacionales de Coordinadores.

G B W N

Servicios Técnicos.

3 . F
A continuacion voy a destacar algunos aspectos de cada une de

los criterios expuestos.

1. PROGRAMACION.
El fundamento del trabajo de la Modalidad Ablerta esta
en las Programaciones escritas que vienen a constituir verda-
deras guias de ensefianza-aprendizaje. Son preparadas para ca

da una de las materias de estudio.
El proceso que sigue una programacidén es el sigulente:

El profesor de la mareria la prepara y presenta al Departamen

to dentro del cual trabaja para que sea analizada y devueltsa,




Una vez que el profesor 1a estructura definitivamente, la en-
via a la Secretaria para que sea impresa. De esta Dependen-

cia la programacidn va al Centro Asociado respectivo para que
sea entregada a los alumnos. Cuando el estudiante ha desarro
llado su programacion, ésta llege a la Universidad por inter-
medio del Coordinadorx. La Secretaria entrega al profesor pa-
ra que sea devuelta después de que ha sido corregida y califi
cada. Finalmente, la programacidn es remitida al alumno por

medio del Centro Asociado. En el caso de que el estudiante

no ha desarrollado bien la programacidn, le gqueda la oportuni

dad de hacer una recuperacidm.

Este proceso se realiza cada mes en los cuatro de los cinco

gue dura el ciclo.

Con el objeto de que se tenga una idea exacta de lo que se
acaba de analizar y, como una muestra de lo que sucede en la
programacion escrita desde que el profesor la prepara y el

alumno comprueba, presento el FLUJOGRAMA DE LA PROGRAMACIONl
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2. VISITAS A LOS CENTROS ASOCIADOS.
El propésito de las visitas es el realizar un asesora-

miento inicial y dos evaluaciones presenciales en cada ciclo.

Las visitas a los Centros Asociados son planificadas por el
Director y los Jefes de Departamento. Preparado el temario,
tiene lugar una reunidn de profesores con el objeto de que co
nozcan los rasgos generales de la visita y hagan cualquier su
gerencia que crean conveniente. Con los profesores se organi
zan los equipos que se consideran necesarios. Se designa a
quien ha de temer la funcidn de Coordinador y se concretan

las responsabilidades a cada uno de lés profesores.

fa en el Centro, la visita empieza con una reunidn general de
los alumnos que lo conforman, a fin de darles las informacio-
nes que sean necesarias, realizar una evaluacidn de caracter

general y brindarles asesoria para la prueba presencial inme-
diata (prueba objetiva). Ademas, los profesores del Equipo

satisfacen todeos los planteamientos de los alumnos ¥y recogen
por escrito sus inquietudes relativas a sus personas, al Cen-

tro Asociado al que pertenecen ¥y a la propia Universidad.

Al término de la visita, cada uno de los Coordinadores de
Equipo presenta su informe escrito en el que estaran inclui-
dos las opiniones y sugerencias hechas por los estudiantes.
Estos informes son conocidos primeramente por la Direccidn de
Modalidad v, luego, se da a conocer globalmente acerca de las
visitas con la finalidad de realizar una evaluacidn general
que ha de servir de base para que se tomen decisiones que va-
vyan a rectificar o modificar la marcha de los Centros Asocia-

dos y atn de la misma Universidad.

En mi opinidn la evaluacion que se hace en los Centros Asocia
dos es una fuerza vital para el desarrocllo ascendente de la
Modalidad Abierta. La siguiente representacion grafica sinte

tiza les dos criterios que acabo de esbozarlos.
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3. SERVICIOS DE ASESORIA Y TUTORIA.

La Modalidad Abierta ha organizadoel servicio de asis-
tencia tanto a los estudiantes como a los Centros Asociados a
fin de alcanzar en mejor forma los objetivos que persigue la
Universidad. Se lo lleva a cabo a través de la Direccidn Ge-

neral, los Departamentos y los profesores.

Dada la caracteristica que tienme la Modalidad, la Asesoria
también se realiza a distancia y en presencia. La Asesoria a
distancia va desde la Matriz a los Centros Asociades para que
el desarrolle de las Programaciones tengan un mejor cumpli-
miento, ¥y a los alumnes por circulares y por otros medios de
comunicacion a f£in de orientar mejor el trabajo personal de
algun estudiante que la necesite. La Asesoria presencial se
cumple, en cambio, en la Matriz cuando liegan a ella los estu
diantes, © se hace en los Centros Asociados durante la visita

de los Equipos de Profescres. También se produce en los mis-



mos Centros Asociades por parte de los alumnos de cursos supe
riores a los que estan em los cursos inferiores y adn eutre

los estudiantes del mismo ciclo de estudios.

4. SERVICIOS DE APOCYO.

Toda institucidn necesita de uno o mds servicios para
tener agilidad y oportunidad en la administracidén. En la Mo-
dalidad Abierta, ese gran servicio lo coustituye el Centro
Asociado. Es el nexo de relacidn directa entre los estudian-
tes y la Matriz. TDada la importancia gque tienen los Centros,
voy a detenerme un poco en su estudio que lo haré en consulta
directa al REGLAMENTO DE LOS CENTROS ASOCIADOS UNIVERSITARIOS
(CAU) dictado por la Modalidad Abierta.

El Reglamento identifica el Centro, en la siguiente forma:

ARTICULO lo.- El Centro Asociado Universitario (CAU) es un or
ganismo de cardcter académico administrativo
que agrupa a los estudiantes de una determinada circunscrip-
cidn territorial a fin de garantizar, de modo autogestionado,
el desarrollo de las actividades universitarias académicas,

culturales, sociales y de servicic a la comunidad.

ARTICULO 20.- E]l Centro Asociado Universitario se constituira
por lo menos con cincuenta estudiantes legalmen
te matriculados residentes en la ciudad o poblaciones cerca-

nas a la Sede donde funcionard de hecho.
ARTICULO 30.- Son fines del Centro Asociado.

1. Ofrecer los servicios de informacidn y asesoria a los
estudiantes del Centro.
2. Establecer las mejores estrategias de promocidn, de
los $ervicios académicos universitarios que ofrece la
Universidad Abierta de Loja.
3. Servir de nexo administrativo vy acadédmico entre la Uni

versidad y los estudiantes.




4. Desarrollar acciones que propicien la interrelacidn es-
tudiantil, el trabajo mancomunado y el servicio a la co

lectividad.

En lo que se refiere a su estructura y funcionmamiento, el Ar-
’, » . -
ticulo 4to. del mismo Reglamento hace constar los siguientes

organismos y autoridades:

— Asamblea general de estudiantes.
- Junta Directiva.

- Coordinador.

- Subeoordinador.

- Secretario de Actas.

- Tesorero.

- Vocalias por cada especialidad.

Los Centros no pueden ser considerados como simples organis-
mos académicos dependientes de la Universidad, sino méas bien
como la reunidn de un grupo de estudiantes {(50), quienes se

asocian con objetivos claros de caracter humano socio-cultu-

ral.

Cada Centro se auvtofinancia, se motiva, se organiza y promo-
cioma con sus propios recursos humanos, econdmicos y técnicos
bajo la direccidn de un Coordinador elegido por ellos mismos.
Dentro de este ambiente se realizan con toda facilidad las

asesorias y evaluaciones presenciales.

5. CONGRESOS NACIONALES DE COORDINADORES.

La superacidén profesional de los Coordinadores coun la
cual estd garantizada la eficiencia eun su labor en los Cen-
tros Asociados, ha sido también preocupacidn de los ejecuti-
vos de la Modalidad Abierta. Para este fin se han organizado
Congresos Nacionales de Coordinadores en los que se ha debati
do sobre temas como éstos: "Filosofia de la Modalidad Abier-

ta'", en 1980; "Autogestidén Administrativa'; "El Plan de Ac—




cidn del Centro Asociado™; y, "El Centro Asociado como Orga-—

nismo Basico de Apoyo", en 1982,

6. SERVICIOS TECNICOS.

La Modalidad Abierta tiene organizadas dos clases de
servicios técnicos. De audio en forma de cassettes que se
los utiliza especialmente para la ensefianza de idiomas extran
jeros, y de audiovisuales como sistema de entrega de conoci-
mientos en forma de cassettes que se encuentran siacronizados

con diapositivas.

—

Aparte de lo que acabo de exponer, es muy importante anotar

que la Modalidad Abierta tiene también otras formas de operar
para incrementar el aprovechamiento académico de los estudian
tes. De gran importancia son, en mi opinicn, las Jornadas Pe
dagdgicas, los Seminarios para los Docentes de la Universidad

los Seminarios de Fin de Carrera.

7. JORNADAS PEDAGOGICAS.

El interés por dar mayor estimulo a la investigacidn
dentro de la Universidad, ha determinado que lz Modalidad
Abierta instituya desde el periodo abril-agosto de 1982, las
llamadas Jornadas Pedagdgicas que son organizadas en todos
los periodos académicos. Se los lleva a cabo en los Centros

Asociados.

tablecido y que se lo puede sintetizar de la siguiente forma:

- El tema de Investigacién Educativa de cada Jornada Pe

dagdgica es seleccionado por la Direccion, el Consejo

Técnico y las Facultades, para lo cual se prepara un Documen-—
to previo de orientacidn general sobre la investigacidn, a

fin de que el estudiante proceda a recoger datos y material.

- Se prepara otro documento con orientaciones precisas,

e

—~
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La planificacidon y realizacion sigue un proceso claramente es « -
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incluyendo la metodologia de trabajo, la extensidén y posible
estructura que es, de igual modo, entregado a cada estudiante
un mes y medio antes de la Jornada. La investigacidn es la
parte fundamental, razdn por la cuzl se la denomina PRE-JORNA

DA v dura algo mas de un mes.

- La Jornada de Trabazjo propiamente dicha tiene lugar
en grupos heterogéneos de 15 a 20 estudiantes, presi-

didos por un Profesor—Asesor.

- Durante el desarrollo de la Jornada, cada estudiante
expone oralmente un resumen de su trabajo de investi-

gacidn de la Prejornada. Esta entrega da lugar a un valioso
intercambio de experiencias entre estudiantes. Para terminar
cada estudiante realiza una sintesis escrita de la entrega y

de toda la Jornada Pedagédgica.

- Los trabajos de la Prejornada y las actividades de la
Jornada son evaluados. Para aprobar una Jornada, es
necesario que el estudiante alcance, por lo menos, el 70% del

puntaje total.

T.os temas que se investigan mediante estas Jornadas son real-" C-
mente de mucha importancia y son aquellos que no alcanzan a
ser tratados dentro de una sola asignatura sino en forma in-
terdisciplinaria. Como ejemplo de los temas tratados, anoto

los siguientes:

PRIMERA JORNADA, con el Tema "Técnicas de Estudio a través
del Medio Escrite", el 16 y 17 de abril de 1982.

SEGUNDA JORNADA, sobre "Analisis y Aplicacién de los Valores
Caracteristicos de la Educacidén Personalizada", el 16 y 17 de

octubre de 1982.

TERCERA JORNADA PEDAGOGICA, acerca de "La Evaluacidn, un Pro-

B Nt #3555 =




ceso Educativo™, el 19 y 20 de abril de 1983.

Los datos de las tres Jornadas los hemos tomado del Informe
del Director General de la Modalidad Abierta UTPL, correspon- L

diente al perfodo 1979-1982, pdgina 18, lo mismo que la grdfi

ca que representa la dinamia de la Jormada que va a continua-

N S
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cion.

e ATt T



- 79 =

DIRECCION

CONSEJO DE FACULTAD

DOCUMENTO-ANUNCIO:
TEMA DE JORNADA Y
EEEENTACIONES GENERA

CONSEJO TECNICO

DOCUMENTO-GUTIA: OBJETI-
V0S, METODOLOGIA DEL TRA
BAJO DE INVESTIGACION ES

TRUCTURACTON DE LA PRE-
SENTACION DEL TRABAJO

REALTZACION DE LA JORNADA PEDAGOGICA EN EL CENTRO ASCCIADO

REUNION GENERAL-
ORIENTADORA DE ES

FORMACION DE GRUPOS

TUDIANTES-PROFEST

15 a 20 ESTUDIANTES

TRABAJO EN GRUPOS DE ESTUDIANTES CON
PROFESORES ASESORES

Evaluacién corresponsa
ble trabajos Prejornada

PROFESOR-ESTUDIANTE

Exposicidn oral simté
tica de trabajo de
Prejornada.

Receso

PUESTA EN COMUN EN EL GRUFO DE
TRABAJO D}alogo Discusidn, Comn
¢lusibnés, =

ntesis escrita del dii
go y del trabajo de 1la
Jornada.

Entrega del COMPRO-
BANTE de participa-
cidn en la JORNADA
PEDAGOGLCA.

Recogida del material de Pre
jornada y de la jornada, pa-
ra llevarlo a la Universidad

te de los Profesores Asesores.

REUNION GENERAL DE TODOS LOS GRUPQOS para informa-
cidn evaluativa de la JORNADA PEDAGOGICA, por par




8. SEMINARIOCS DE FIN DE CARRERA.

Se puede afirmar que es la culminacidn de la carrera

r *
academica.

A la finalizacidn del Octavo Ciclo Académico, los estudiantes
de todos los Centros Asociados concurren a la Matriz de Loja

con el objeto de realizar el Seminario de Fin de Carrera. Es
to les coloca en disposicidn de recibir el Titulo de Profesor
de Educacién Media. Al Seminario se le da el valor de ser un
medio muy valioso para lnvestigar en el campo educativo y su-
gerir los cambios que deberfa hacerse para el mejoramiento de

la educacidén nacional.

Entre los varios problemas que han sido considerados en los
Seminarios que se han llevado a efecto, constan los siguien-

tes:

"La Evaluacidn en el Sistema Educativo Ecuatoriano'; "La Re-
. - I'd » a

forma Educativa Ecuatoriana'; "Teoria del Aprendizaje'; v,

“"Organizacidn y Administracion en los Centros Educativos del

Pafis".

9. SEMINARTIOS PARA DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD.

El procedimiento académico de una institucion educacio-
nal es el producto de la interrelacidn ques opera entre el pro
fesor y los estudiantes. Para alcanzar el éxito al que se as
pira, hay que crear condiciones favorables tanto para la acti

vidad del profesor como la de los estudiantes.

Este aspecto tan importante lo atiende la Modalidad Abierta
con todas las actividades expuestas anteriormente, en lo que
se refiere a los estudiantes. En cuanto a los profesores, la
atencidn estda dada con la organizacidn de Seminarios para Do-
centes que funcionan con bastante frecuencia para buscar solu
ciones a problemas educativos de cardcter general y, de mane-

ra especial, de aquellos que tienen intima relacidn con el




adelanto académico, cientifico v administrativo de la prepia

Modalidad Abierta.
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G. CAMPOS5 QUE CUBRE: FACULTADES, PLANOS Y PROGRAMAS DE ESTU-
DIOS.

La Universidad Abierta de Loja ofrece a los interesados la
posibilidad de ingreso a dos Facultades, la de Ciencias de 1la

Educacidon y la de Lenguas y Linguistica.

La Facultad de Ciencias de la Educacidn tiene como finmalidad
la formacidn de Profesores y Licenciados en las siguientes es

pecialidades:

- Pedagogia

- Cilencias Sociales

- Lenguas y Literatura
-~ Matemdticas

- Quimica-Biologia

- Contabilidad.

Por su parte, la Facultad de Lenguas y Linguistica forma Peri
tos y Licenciados en Inglés y sirve, ademas, de apoyo a todas
las especializaciones en las materias de Inglés, Francés y

Quichua.

El Pénsum de Estudios responde al disefioc y perfil del hombre
y del profesional de la educacidén que busca formas mantenien-
do una conveniente armonia entre la formacidn humanistica,

I3 Id . ” O .
clentifica y técnica en cada una de las asignaturas, de acuer

do con los siguientes porcentajes:

Materias de cultura genervral: de 20 a 30%.
Materias de formacion pedagdgica: de 30 a 35%.
Materias de especializacidn: de 43 a 657.

Los Directivos y, de modo preferente, los Decanos con Comisio
nes Especiales se han preocupado de elaborar Planes Sintéti-
cos y Analiticos para cada una de las materias, documentos
que luego son elaborados por los Profesores a través de sus

Programaciones.




Creo que no hay variacidn significativa con el Pénsum de las
Facultades del sistema coavencional. El nuevo enfoque acadé-
mico que se le da, es la variante de importancia. Como ya lo
he indicado anteriormente, cada profesor es el responsable de
las Programaciones emn su respectiva materia y, después que

ellas han sido aceptadas e impresas, su responsabilidad se e

|

tiende a asesorar, controlar v evaluar el rendimiento de sus

alumnos en los respectivos Centros Asociados.

H. EL AMBITO.DE SU INFLUENCIA EDUCATIVA EN EL PAIS.

La Universidad Abierta de Loja (UAL) es la institucidan que
mayor cobertura tiene en el pais, pues llega a provincias de

la Sierra, Costa y Oriente con sus Centros Asociados.

Se ramifica em todo el territoric nacional, como se puede ob-
servar en el cuadro de crecimiento de la poblacidén estudian-
til en los tres dltimos afios distribuidos por Regiomnes y por
Centros Asociados 1983-1986. Grafico que esta presentado en

la siguiente pagina.,




CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL EN LOS TRES
ULTIMOS ANOS DISTRIBUIDA POR REGIONES Y POR CENTROS

ASOCIADOS - 1983 - 1986

ANOS

GENTROS

ASOCTADOS 1983-1984 | 1984-1985 |1985-1986
CUENCA 197 375 485
GUARANDA 138 158 304
AZOGUES 104 149 272
CANAR 17 111 95
SAN GABRIEL 108 193 230
TULCAN 323 508 42
LATACUNGA 138 247 240
RIOBAMBA 362 271 235
IBARRA 292 390 451
CARTAMANGA 127 411 601
CATACOCHA 81 58 62
CELICA 71 32 71
GONZANAMA 17 22 27
LOJA 505 459 608
MACARA 94 74 62
QUITO 1.160 1.365 1.354
SANTO DOMINGO 292 303 327
AMBATO 378 _ 438 420
SIERRA 4,524 5.604 6.445
HUAQUTLLAS 46 73 95
MACHALA 235 415 485
PASAJE 137 229 213
PINAS 116 140 112
PORTOVELOD 63 68 69
SANTA ROSA 82 180 155
ZARUMA 94 100 132
ESMERATDAS 92 77 101
GUAYAQUIL 561 791 868
LA LIBERTAD 35 25 b4
QUEVEDO 69 116 169
MANTA 115 125 120
PORTOVIEJO 110 115 133
CHCONE 210 265 348
COSTA 1.985 2.718 3.044
LIMON INDANZA 36 39 32
MACAS 55 80 84
SUCUA 71 74 71
GUALAQUIZA 53 59 59
COCA 62 61 59
LAGO AGRIO 17 68 90
TENA 151 135 174
PUYD 139 122 164
ZAMORA 105 102 89
AMAZONTA 749 760 822
SANTA CRUZ 8 32 22
SAN CRISTOBAL 14 42 33
REGION INSULAR 22 75 55




CAPTITTULO I v

INCIDENCIA DE LA EDUCACION A DISTANCIA

EN LAS FAJAS O ZONAS FRONTERTIZAS
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CAPITUTLO IV

INCIDENCIA DE LA EDUCACION A DISTANCIA
EN LAS FAJAS FRONTERIZAS

A. EL PODER NACIONAL.

Se ha definido al Poder Nacional o Poder del Estado, di-
ciendo que "es la expresidn integrada de los medios de todo
orden de que dispone efectivamente la Nacidn en un momento de
terminado, para promover en el ambito interno y externo la con
secucidn y/o mantenimiento de los objetivos nacionales, a pe-

sar de los antagonismos existentes'. (13).

Esta capacidad para gobernar, es decir, para hacer leyes vy,
al mismo tiempo, obligar a que sean cumplidas por toda la po-
blacion, ha tenido una evolucidn que viene désde la forma mo-
narquica mas absoluta en la que la voluntad del monarca es la
ley, hasta el sistema democridtico en el que el poder politico
es la consecuencia o resultado de la competencia de los parti
dos politicos y de las organizaciones politicas en general.
En este sentido, el ejercicio del poder ha wveanido saliendo
del individualismo mas recalcitrante y extendiéndose hacia
una participacidén cada vez mas creciente, al ritmo de las con
tradicciones sociales que han logrado ser resueltas a lo lar-

go de la historia de la humanidad.

El ejercicio del Poder Naciomal se encuentra dirigido a dos
propdsitos significativos: el desarrollo de un pais y la segu

ridad del mismo.

El Poder Nacional tiene que estar siempre al servicioc del de-
sarrollo v seguridad de un Estado, lo cual significa ser ua
medio que permite alcanzar los objetivos de mejoramiento mate

rial, social y cultural de la comunidad que lo conforma.

En lo que se refiere a2 la seguridad nacional, debemos enten-—

13BARBERIS R., Jaime, "Normas Generales de Geopolitica". Edit

Instituto Geografico Militar. Quito-Ecuador, pag. 83.
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der que un Estado debe poseer capacidad de defenderse de cual
quier amenaza posible que provenga dellexterior, asi como de
mantener el orden interno a todo lo ancho y largo de su terri
torio. Lo primero, para asegurar su soberania, esto es, su
reaspetabilidad en el concierto internacional y, lo segundo,
para estar en condiciones de ofrecer a los pobladores un am-
biente de tranquilidad propicio para que el trabajo pueda te-

> . - .
ner su mas amplio cumplimiento.

1. FACTORES DEL PODER NACIOWNAL.

El Poder Nacional es la resultante de un conjunto de
elementos y factores gque le dan consistencia, fortaleza y es-
tabilidad. En la conformacidn del Poder Nacionmal tiemen enor
me influencia los factores de cardcter econdmico y los de ca-
racter psico-social. Veamos en que consisten y coémo actdan

cada uno de ellos.

El poder econdmico esta constituido por los recursos natura-
les con que cuenta un pais, en la agricultura, comercio, fi-
nanzas 0 en cualquier otra actividad productiva o de comnsumo

.« 7
gue tengan los hombres en esa mnacion.

El planeamiento del poder econdémico del Estado en nuestros
paises subdesarrollados deberia tener como objetivo primcipal
el respeto a la dignidad humana que se manifieste en un equi-
librieo, en la justicia social, disminuyendo hasta su total
eliminacidén, la brecha que existe entre un pequefio conjunto
de hombres ricos v el immenso grupo de hombres pobres. Por
otro lado, se deberia temer en cuenta que el grado de eficien
cia interna de un Estado se encuentra reflejado en el mejor o
peor nivel de vida que tiemen las persomnas que viven en su te

rritorio.

El cardacter o poder psico-social tambiénm tiene que ser consi-
derado como parte integrante del poder nacionmal. Comnsiste en

la organizacidn social de la poblacidén, a fin de ejercer domi
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nio sobre el espacio y el conjunto humano que esta dentro de

los limites del Estado.

La organizacidn social ha de depender de la calidad y grado
de preparacidn de los pobladores puesto que el hombre es el
eje del poder. Factor fundamental en la calidad de los hom-
bres es, precisamente, la educacidn, en todas sus formas y mo
dalidades. Un pueblo con un alto iandice de escolaridad, con
un reducido indice de analfabetismo, ha de estar en mejorcs
condiciones de saber qué es lo que tienme dentro de su patria,
a qué aspira y cual ha de ser su contribucidn para el cumpli-
miento de los ideales de su pais y, especialmente, como ha de
hacer respetar la soberania de su Estado y la integridad de
su territorio. Por este motivo, la preparacidn del hombre
productor y consumidor no es suficiente. Una buena politica
educativa debe estar orientada hacia el aspecto espiritual,
al cultivo de aquellos sentimientes que se tornan en virtudes
civicas que llevan hasta el hercismo en defensa de la patria
que tiene existencla mlentras se encuentre en goce del poder

politico.

El Poder Militar es la sintesis de los otros poderes y se ma-—
nifiesta en la organizacidn de las Fuerzas Armadas debidamen-
te preparadas y dotadas, 2n forma adecuada, de los implemen-
tos necesarios para la defensa de la soberania nacional e in-

tegridad territorial.

B. LIMITES ¥ FRONTERAS.

El tervitorio es uno de los elementos esenciales para la
constitucidn de un Estado. Es el sustentaculo fisico, mate-
rial, dentro del cual estd ubicada una poblaciédn vy ejerce su
poeder un gobierno. Este territorio, comprendiendo todos los
matices que sobre bases reales o figuradas que de él se hayan
hecho (espacio territorial, mar territorial, subsuelo territo
rial, etc.), necesita estar debidamente delimitado. Es el te

rritorio nacional, el gue pertenece a un determinado Estado ¥
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que debe ser conocido y respetado por los otros Estados. Para
esto es indispensable que se halle perfectamente delimitado,
es decir, que sus limites hayan sido determinados con preci-
sion. En unos casos, en esa delimitacidn se utilizan ciertos
accidentes geograficos como unma quebrada, un rio, el mar, una
cordillera con su divortium aquarum, etc. Estos limites son
los que se conocen como limites naturales. En otros casos es
to no es posible. El accidente geogrdafico no coincide con el
limite que separa o une a dos Estados. FEs entonces cuando ha
habido que recurrir a ciertos artificios para la determina-
cidén de los limites. Generalmente, son lineas imaginarias es
tablecidas, mas o menos, sobre la base de ciertas referencias

cartograficas.

Inmediatamente detrds de la linea limitrofe se extiende el te
rritorieo naciomal. Aquella porcién de tierra en sentido peri
métrico al limite constituye la FRONTERA a la que también se

la conoce con el nombre de.ZONA FRONTERIZA.

Muchas soa las definiciones que se han dado del término fron-
tera. De entre ellas, con las que mds estoy de acuerdo son

las de Jaime Barberis y la de Jorge Atencio.

El Dr. Jaime Barberis R., Coronel de Estado Mayor, define a

la frontera en los siguientes términos:

"La frontera es el limite entre dos o mas Estados
que se eacuentran frente a frente y que determina
la extensidn de su territorio, por tanto es el
confin hasta dounde llega la acciodon directa de la
Nacion y representa en si la gran responsabilidad
del Gobierno que es, en Ultimo término, quien tie
ne la obligacion de cuidar su soberania™. (1l4).

Jorge Atencio comparte con el mismo criterio, aunque con me-

nos amplitud, cuando escribe: "Frontera es la zona de un pais

14BARBERIS R., Jaime. Ob.cit., pag. L137.




que limita con el otro o sea la faja que esta inmediatamente

. ’ . ’
unida a la linea limitrofe de los dos paises'.

C. LO QUE SE CONOCE CON EL NOMBRE DE FAJAS FRONTERIZAS.

Teniendo como fundamento las dos definiciones que acabo de

. - rs n ' .
transcribir, me atreveria a afirmar que zona y faja con refe-—
rencia a frontera, son sindonimos. En este sentido, zona fron

teriza y faja fronteriza tendradn la misma connotacidn.

Todo esto me lleva a definir a la faja fronteriza como la por

cidon de espacio que se halla junto al limite que separa un Es

tado de sus vecinos.

Paso a transcribir el pensamiento del Dr. Barberis Romero,

quien en el libro ya citado, indica lo siguliente:

Y cuando todo esto hemos analizado dentro de un
territorio, debemos fijar nuestro conocimiento

en un limite que lo diferencie de los otros Esta
dos, limite que encierra una faja perimétrica de
nominada frontera’, v que circunscribe un espacio,
en el que se distribuyen ndcleos o grupos huma-
nos, denominado "Hinterland"; un nucleo mas den-
so y, normalmente ubicado en un a posicidn cen-
tral llamado "Heartland" o "Nicleo Vital" en don
de se encuentra ubicado el Gobierno Central y los
organos mas importantes de la administracidn del
Estado y, como complemento a todo esto, upna serie
de lineas que se proyectan en todas las direccio
nes, entrelazandose y cruzandoserentre si y que

corresponden a las "Comunicaciones'". Esta es la
configuracidon o contextura del Estado". Lo ante

. . . . e
rior se encuentra ilustrado con el siguiente gra
fico.

15
BARBERIS R., Jaime. Ob.cit., pags. 130 y 133.
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D. UBICACION DE LAS FAJAS FRONTERIZAS EN EL ECUADOR.

Aplicando el concepto de faja fronteriza a la realidad de

nuestro pals, tendriamos que decir que es la porcidn de espa-

cio que se encuentra en la periferia del territorio macional,

junto a los limites que nos separan de los Estados colindan-
tes.

El Ecuador es un pais maritima gque goza de una extensa costa

que mira hacia el Océdanc Pacifico desde la parte occidental
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de su tervitorio. Esto significa que por el lado occidental,
el Ecuador no tiene paises colindantes, puesto que mas alla
de su mar territorial correspondiente a su parte continental
y 1a insular del Archipiélago de Galapagos, continia la inmen
sidad del Océano Pacifico. FEn estas circunstancias lo que de
be ser motivo de preocupacidn es la ubicacidn, los problemas
y las repercusiones geopoliticas en lo que corresponde a las
zonas fronterizas de la parte ceontinental, o sea, a las fajas
que nos unen ¥y nos separan de nuestros vecinos inmediatos.
Por esto he creido mas conveniente que consideremos a nivel
provincial las zeonas fronterizas y dentro de ellas hacer el
estudio de las fajas fronmterizas correspondientes. A este
efecto se establecen las tres zonas fronterizas sigulentes:
Norte, Amazdnica u Oriental y Sur. El andlisis de cada una

de ellas se hara siguiendo una misma metodologia.

1. ZONA FRONTERIZA NORTE.
Se halla constituida por las provincias de Esmeraldas,
Carchi e Imbabura y alcanza a cubrir una superficie de 24.853

- Id I3
kildmetros cuadrados. Consideraré algunos elementos.

a. Faja Fronteriza.

La faja fronteriza de esta zona va desde elvOcéano
Pacifico, en la provincia de Esmeraidas, partiendo de la de-
sembocadura del rio Mataje, aguas arribaj; un sector del rio
MItra hasta su confluencia con el rio San Juan; éste, aguas
arriba hasta sus origenes en el volcan Chiles; la cumbre de
este volcan hasta el origen del rio Carchi; éste, aguas abajo
hasta la quebrada Te]Jes o Teques y por esta quebrada, hasta
el Cerro de la Quinta, de donde sigue la linea al Cerro Troya
¥ en las cumbres de éste hasta el Llano de los Ricos; luego

la quebrada Pum, desde su origen hasta la desembocadura en el

rio Chingual.

b. Posicidn Absoluta.

La posicidén absoluta de la zona en estudio es:

o S A T T



LATITUD: Desde 0° 6 12"norte hasta 1° 26 45 norte.

LONGITUD: Desde 80° 5 27"cccidente hasta 77° 31 36 occidente.

¢. Posicidn Relativa.

Su posicion relativa es la de Noroeste del territo-
rio nacional. Los limites son: al Norte, la Repiblica de Co-
lombia; al Este, la provincia de Napo; al Sur las provincias
de Pichincha y Manabi; al QOeste, el Océano Pacifico. Se ha-
1la conformada por las provincias de Esmeraldas, Carchi e Tm-

babura.

2. ZONA FRONTERIZA ORIENTAL O AMAZONICA.
La Regidn Amazonica se halla conformada por las provin-

cias de Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Teniendo en consideracidn los limites del Protocolo de Rio de
Janeiro, la superficie de la regidn es de 130.035 kildmetros

cuadrados, distribuidos en la siguiente forma:

PROVIUNCGCTIAS CAPITAL PROVINCIAL SUPERFICIE Km2.
NAPO Tena 57.7938
PASTAZA Puyo 32.008
MORONA SANTIAGO Macas 25.430
ZAMORA CHINCHIPE Zamora 20.799
T 0 T A L : 130.035

La Zona Amazdnica tiene la forma de un triangulo alargado cu-
yo vértice se proyecta hacia el sur y su base hacia el norte.
Los puntos extremos que definen el tridngulo con sus coordena

das geograficas son:

CARMELO-SANTA BARBARA, al noroeste (77° 36' 31" Oeste y 0°
38' 03" Norte); NAPO-AGUARICO, al noroeste (75° 12' 13" Oeste
y 0% 58" 56" Sur) y, SAN FRANCISCO- CHINCHIPE, al sur (79°
01' 5™ Sur}),




a. Faja Fronteriza.

La faja fronteriza se halla constituida practicamen~
te por los limites internacionales, a causa de que se observa
una muy limitada influencia del Nicleo Vital del Estado, ya
que no existe una conveniente red de comunicaciones, pues las
que existen estan en el drea de explotacida de hidrocarburos,
actualmente destruidas por los BSismos del mes de marzo del

presente afio.

Hay que hacer una observacidn mas de alto valor significativo
Y es que la faja fronteriza en el sur no se encuentra delimi-
tada en 78 kildmetros, mas o menos, en la Cordillera del Cdan-
dor. Esta circunstancia es motivo para que frecuentemente ha
yan problemas cuando se encuentran patrullas militares de
Ecuador v Peru en este sector. Como se comprende, €5 un sec—
tor altamente conflictivo. La fromtera con Colombia, en rea-
lidad, se halla determinada por los rios San Miguel y Putuma-
yo. Son, pues, limites naturales. La frontera con el Peru,
en cambio, es una linea imaginaria que une puntos localizados
en las confluencias de los rios aflueantes del Amazonas, en el
curso medio y superior de los mismo, sitios en los cuales em
pieza su navegabilidad, razdnm por la que le da un caracter
critico si se tiene en cuenta los afanes expansionistas del
Peri que no se ha saciado con los arrebatos territoriales vya

consumados en forma injusta e ilegal.

b. Posicidén Absoluta.

La posicidén geogradfica de la Regidn Amazdnica, esta
comprendida, segin el Mapa Geoldgico del Ecuador, en la si-
guiente forma:
LATITUD: Desde 0° 50' norte hasta 3° 0' sur.
LONGITUD: Desde 78° 50' oeste hasta 75° 20' oeste.

¢. Posicidn Relativa.

Se encuentra azl Este del territorio continental de

ta Republica del Ecuador.




Comienza en el divortium aquarum de la Cordillera Central de
los Andes ecuatorianos, se extiende hacia el oriente y el sur
hasta la linea de demarcacidén del Protocolo de Rio de Janeiro

A1 norte, esta limitada por los rios San Miguel y Putumayo.

3. ZONA FRONTERIZA SUR.

Dentro de esta zona se encuentran las provincias de Lo-
ja y de E1l Oro, las cuales se hallan parte en la Sierra vy par
te en el Litoral. En la parte serrana, desaparece la confor-—
macidén regular de las ramas de los Andes para transformarse
en un abigarramiento de montafias que van perdiendo altura a

medida que se dirigen hacia el sur.

Las condiciones de habitabilidad que se observa en la provin-
cia de El Oro, con sus llanuras bajas que llegan hasta el
Océano Pacifico, ofrecen un verdadero contraste con las pro-
longadas sequias que se producen en la provincia de Loja,

por lo que la primera presenta una mayor densidad geografica.

EL ORO 5.940 Km2. 410.000 habitantes.
LOJA 9.930 Km2. 480.000 habitantes.

La superficie del conjunto tienme la forma de un pentdgono
irregular v su heart land se halla en poblaciones de Pifias,

Portovelo y Zaruma.

a. Faja Fronteriza.

La Zona Fronteriza Sur colinda con el vecino pais
del sur en una extension de 240 kildmetros, mas o menos, Lo
que hace que tenga un alto grade de vulunerabilidad a la pene-
tracidén desde el exterior. La faja de suelo dentro de la
cual se nota la influencia de caracter psicoldgico, econdmico
y social por parte del Peru hacia nuestro territorio, se ha
estimado que es de 10 kildmetros para la provincia de Loija vy
de 30 kildmetros para la provincia de El Oro. La faja fronte

. - - 4 -
riza ecuatoriana con relacidn al Perid, estaria comprendida



desde la ciudad de Loja hacia el sur y desde la ciudad de Ma-

chala hacia el sur.

b. Posicidn Absoluta.

La posicidn de la zona con relacidon a los meridianos

v paralelos, se encuentra comprendida entre estas coordenadas

0 0

LATITUD: Desde 3~ 3' sur hasta 4 39' sur.

LONGITUD: Desde 79° 6' opeste hasta 80° 472" oeste.

¢. Posicidn Relativa.

La zona esta situada en la parte mds meridional del
territorio naciomal, a 400 kildmetros, en linea recta, de la
capital de la Repdblica, lo cual hace que el acceso y el con-
trol se vuelvan difficiles. Dispone de un puerto maritimo muy
apto para el comercio internacional. Desgraciadamente, 1lo
abrupto de 1a geografia hace que Loja se encuentre aislada
del Litoral, a pesar de la corta distancia que media. En cam
bio esta provincia tienme acceso a la Amazonia a través de la

provincia de Zamora Chinchipe con la gue colinda.

La zona en estudio estd limitando con el Perd y estd en inti-
mo contacto con el Departamento de Timbez y en varias ocasio-
nes ha sido victima de la codicia del vecino del sur, espe-
cialmente la provincia de El Oro por sus amplias l1lanuras y
las 4dreas inundables que no han facilitado la construccidn de
adecuadas fortificaciomes. Es la Centinela del Sur y ha dado

repetidas pruebas de su civismo heroico.

E. CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA CULTURAL EN LAS ZONAS FRONTE-
RIZAS.

La cultura se asienta sobre la base de una poblacidn. Consti
tuye una forma de vida establecida por un grupo de hombres oxr
ganizados en una sociedad. Su forma de ser se manifiesta por
medio del lenguaje, el arte en sus diversas formas de expre-

sién, la literatura, el folklore, la religida, las costumbres




etc. Cada pueblo tiene su propia cultura que es el elemento
que lo caracteriza como resultado de las relaciones de produc
cidén que han venido produciéndose a lo largo del desenvolvi~

miento histdrico de la sociedad humana.

En el analisis de la problemdtica cultural de las fajas fron-
terizas, que por hoy llaman mi interés y atencidn, se debe em
pezar reconociendo que en dichas fajas hay una variedad de
culturas de conformidad con el origen y las influencias que
han tenido los pueblos que las habitan. Las caracteristicas
ecolégicas de las regiomes fronterizas son diversas. Las fa-
jas fronterizas del Norte y del Sur, por ejemplo, son muy di-
ferentes en este sentido, a las gque podemos encontrar en la
Regidn Oriental y aln en esta ultima, el problema cultural es
complejo dada la diversidad de grupos étnicos que en ella es-—
tan localizados. En las dos primeras zomnas, los asentamien-
tos poblacionales tienen una fuerte influencia desde afuera a

la vez que se encuentran bajo el control del "heart land".

En la Zona Froateriza Norte, la influencia de la educacidn es
reducida en las provincias que la integran debide a gue hay
insuficiencia de escuelas, maestros y de infraestructura. La
falta de atencidn al sector educacidn da como resultado un me
nor desarrollo de la zoma. En el aspecto cultural se salvan
del retraso las capitales provinciales y ciertas cabeceras
cantonales. Como hechos positivos dignos de destacar se ob-
serva que en el Carchi casi se haya liquidado el analfabetis-
mo ¥y gue en las tres provincias trabajan esforzadamente los
nicleos provinciales de la Casa de la Cultura con un limitado
grupo de intelectuales que han impulsado las manifestaciones
culturales a través de la danza en Esmeraldas (con la marim-
ba) y de grupos folkldricos indigenas en el Carchi e Imbabura
que, inclusive, han tenido mucho éxito en el exterior. Desde
luego, creo que hay que anotar que estos grupos culturales re
ducidos poca o ninguna influencia ejercen en las fajas fronte

rizas en donde las condiciones de vida son muy limitadas.

oS
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Con referencia a l1a Regidn Amazdnica y sus fajas fronterizas,
lo primero que salta a la vista es la presencia de variadas
culturas, las que, segin algunos investigadores sociales, re-
presentan sucesivas olas de individuos que se mezclaron con
los habitantes de la selva y dieron como resultado la crea-
cién de sistemas culturales monolinguistices y multilinguisti
cos, algunos de los cuales todavia existen.

L.a colonia trajo el sistema de "misioneros"

ronquistadores
del oro y de las&hMas de los nativos, dando lugar a las pri-

meras fundaciones de Logrofio (1557) y de Macas 1577).

El advenimiento de la era republicana produjo una serie de

. s . I3 . ’
trastornos en los diversos ordenes. Colonizaciones sin plani
fficacidn alguna, invasiones por parte del Perd que creaban
nuevas fronteras materiales y graves crisis psicoldgicas en
los habitantes, dieron como resultade la ruptura de las areas
de asentamiento y la quiebra de la unidad social ¥ cultural

de las poblaciones indigenas.

Por Ultimo, en los tiempos gque vivimos, una nueva forma, mas
que de colonizacidn, de explotacidn por parte de empresas pe-
troleras y madereras, ha creado umna nueva situacidén: cultura
mestiza mayoritaria, especialmente en Napo y en Pastaza fren-
te a diversas culturas y lenguas propias de varios grupos ét—
nicos que miran asombrados como cada dia kva reduciéndose su

habitat.

Sobre el problema de asentamiento seguro, aparece el problema
linguistico que es muy complejo en la Regidn Amazdnica. Se
estima que de 25.000 a 35.000 pobladores nativos hablan el
Quichua del Oriente (ua tanto diferente del de la Sierra), lo
calizados en Napo v en Pastaza. Adn mas, dentro de este len-
guaje se ha sefialado que existen dos culturas: los Canelos
Quichuas, que parecen estar relacionados con los Achuar y Zé

paros, y 10s Quijos Quichua. De mucha importancia también es
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la familia cultural y linguistica conocida con el nombre de
"Jivaroano”, localizada en las provincias de Morona Santiago
y Zamora Chinchipe y una parte del sur de la de Pastaza (en
donde son identficados como Untsari Shuar o como Muraiya
Shuar. Ademas hay la presencia de otras lenguas menores como

el Cofan, el Huaoroni (Auca) y el Zaparano.

La influencia de la cultura de los "blancos" en el grupo mes-
I3 Id 3

tizo es minimo. En cambio, se produce una verdadera acultura

cidn en los grupos nativos, con lo que se realiza la extin-

cidén de los patrones culturales autdctonos.

En la Zona Sur el problema cultural se caracteriza por un de-
sarrollo que produce muchas satisfacciones a un amplio sector
de la poblacidén, de manera especial de la establecida en las
grandes ciudades. En las dos provincias que la integran en-
cuentro que hay dos actitudes diferentes de contemplar y ha-

cer la vida. ©La provincia de Loja con gran apego a la rurali

dad placida, que invita a la meditacidn profunda vy a la crea-.

cidén espiritual expresada en la poesia, la novela, la crea-
cidn cientifica, todo lo cual ha hecho de su capital una ver-
dadera Atenas del Ecuador. Con todo ese amblente parece gque
sus habitantes viven mids en general y no sdlo en el valle de
Vilcabamba. Para el cultivo de todas esas inquietudes dispo-
nen de centros de educacidn que si no estdn debidamente aten-
didos en su infraestructura, por lo menos sirven de ambiente
para que los lojanos desarrollen todas las iniciativas que

su agil imaginacidn crea. No egresaran eminencias de la medi
cina pero si gente que crea musica para todo el pais, novelis
tas y escritores gue tratan el problema social con maestria vy
no hay que olvidar que han producido muy buenos estadistas al

servicio de tcda la republica.

La provincia de E1 Oro, por su parte, reveia el sentido prac-
tico de la vida. El caracter de provincia tropical y colin-

dante con el Perd ha dado a sus habitantes el temple suficien
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te para afrontar los problemas de la vida en forma inmediata
y con sentido realista. El comercio licito y aln el otro hay
que saberlo hacer para sobrevivir. Es una provincia con cole
glios en todas sus ciudades, capitales de cantdn. Con una uni
versidad técnica en la que el cultivo de especies biocacudti-
cas se ha transformado en una Escuela de Especializacidn Uni-

verslitaria.

F. EL CULTIVO DEL SENTTMTENTO DE NACTONALTIDAD EN LAS FAJAS
FRONTERIZAS Y SU REPERCUSION EN LA INTEGRIDAD TERRITORIAL.

La nacionalidad es un sentimiento que ha inspirado a muchos
poetas y musicos a la exteriorizacidnm de su talento. Su mas
alta expresidén me parece que ha sido dada en la composicidn
del Himno Nacional de todos los paises. Es la exaltacidén de
los mas grandes patricios de un pais que lucharon y ofrenda=
ron sus vidas en el afan de alcanzar la independencia del yu-
go opresor sobre el pueblo dominado como colonia o cualquier
otra forma de limitacidn de la soberania; y también es la de-
claracidn de anhelos y aspiraciones colectivas encaminadas a

alcanzar en el futuro una vida mas tranquila, segura y feliz.

El hecho de haber nacido en un determinado pais le crea al im
dividuo un derecho, el de la nacionalidad, esto es, el de sen
tirse nacional em cierto pais. Pero esto nada tiene que ver
con el patriotismo. Este Ultimo demanda una integracidn del
individuo a su sociedad local y nacional con raices que se
crean y se fortalecen en base de ciertas pertenenclas entre
Las cuales se podria mencionar la econdmico-material, refleja
da en el usufructo de bilenes v servicios, la social que hace
que el individuo se sienta como duefioc del respeto que le de-
ben los demas sin discriminaciones de ninguna clase, la cultu
ral gue consiste en el derecho real de educarse hasta alcan-

zar la maxima realizacidn de su personalidad.

Si analizamos la realidad de nuestro pais dentro de los para-

metros que acabo de esbozar, tendremos que reconocer que las




- 101 -

condiciones del ecuatoriano son desastrosas, a pesar de las
hermosas conquistas que parece hemos alcanzado en forma de ga
rantias fundamentales que figuran en la letra muerta de la
Constitucidn, las leyes y los reglamentos respectivos. Y no
es que yo pretenda la vigencia absoluta (1007%) de aquellas
pertenencias a las que me referi anteriormente. Eso seria
una utopia, mds grave que la que cometieron los Legisladores.
Pero, si planteo la conveniencia de que exista una vigencia
relativa, que se encuentre proporcionada a las circunstancias
en que se encuentre el pais y con el debido culto al princi-
pio de igualdad entre los hombres para llegar, asi, a la gran
sintesis de la libertad con igualdad y dignidad. En esta par
te, me parece oportuna la cita que la encontré al hacer esta
investigacidn en unoc de los informes de visitas realizadas
por los participantes a uno de los Cursos anteriores del Ins-
tituto de Altos Estudios Nacionales, del pensamiento del Gene

ral Gabriel Garcia Marquez Torres, que dice:

"Si queremos asegurar nuestra libertad, en todo el sentido
ecuménico de esta palabra; si queremos preservar los atribu-
tos esenciales del ser nacional, es menester situar a la segu
ridad en el centro del circuito vital de sobrevivencia de la
comunidad nacional, entendiendo esta sobrevivencia como la VI
VENCIA PERMANENTE en condiciones de ambiente y de autonomia
cultural y economica, compatibles con la dignidad de la espe-

cie humana".

El sentimiento de amor a la patria tiene gque ser cultivado.
Lo ha sido siempre, en todos los tiempos. El orgullo prusia-
no, por ejemplo, fue cultivado en las escuelas. El patriotis
Mo suizo, en las escuelas y de un modo especial en la vida de
las Comunas. Napoledn tuvo que crear un sistema educativo es
pecial en el que se cultive el espiritu francés que llevd a

tanto sacrificio a lo largo de las guerras napolecaicas.
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No hay duda de que el deber unimero uno de las Fuerzas Armadas
es la defensa de la integridad del territorio maciomal. Y en
sucesivas ocasiones, entre nosotros, ese deber ha sido cumpli
do con excelencia por parte de tan noble Institucidn. Desgra
ciadamente, la defensa del suelo patrio, descontada la necesa
ria infraestructura bélica, no depende solamente del elemento
militar. Se requiere la participacion también del elemento
civil con su aporte material de proveedor productivo y, sobre
todo, su actlitud animica en favor de la supervivencia nacio-
nal, sacrificando cualquier interés de cardcter local, de gru
po o individual. Y aqui aparece la grandiosa obra de la edu-
cacidn, especificamente de la educacién civica que se la debe
mantener a lo largo de los grades y los cursos de los niveles
primario y secundario. Creo que un pueblo debidamente educa-
do, si bien conoce sus derechos, recomnoce tambiédn sus deberes
de los cuales el mas elevado y al mismo tiempo mas profundo
es el de defender a su patria. De esta manera estimo que se
complementan la integridad territorial con el cultivo del sen

timiento de nacionalidsad.

Desafortunadamente, la mayor parte de nuestras fajas fronteri
zas se encuentran deshabitadas si se tiene en cuenta la inmen
sidad de su extensidn y las condiciones inhdspitas. Me atre-
vo a decir que muchas de ellas, en la Regidn Amazdénica, nos
son bastante desconocidas. La deduccidn ldégica viene a ser
que a ellas no llega todavia la influencia tan necesaria para

la seguridad de los limites territoriales.

En las fajas fromterizas en donde hay la presencia de asenta-
mientos poblacionales, se puede observar escasez hasta de los
servicios fundamentales y, en cuanto a la educacidn, se halla
servida por maestros improvisados que trabajan en condiciones

I3 v - 4
deplorables en escuelas fisco-misionales en su mayoria.

En la provincia de Morona Santiago se sefiala un problema bas-

tante grave entre la Federacion Shuar, los colonos y las auto




ridades. No hay la adecuada armonia entre ellos sinc descon-
fianza. Los shuar al dar mayor atencidm a sus planteamientos
v necesidades lo hacen en forma directa al Gobierno Nacional
porgque no tienen la suficiente confianza en las autoridades

provinciales.

Hay que reconocer que se ha realizado enorme esfuerzo por
brindar atencidn a las alejadas zonas fronterizas. El proyec
fo tan interesante como el del INCRAE no ha tenido el éxito
que se esperaba. Las razones son diversas. Un proyecto que
considero de gran trascendencia, el de las FRONTERAS VIVAS.
Recomendablie seria que personas interesadas en la seguridad
nacional, realicen investigaciones serias acerca del proyecto
para que se lo lleve a efecto, a2 fin de llegar a una exitosa
implementacidén. La presencia del hombre es necesaria en las
fajas fronterizas., pero esa presencia tiene que estar garanti

zada con los servicics basicos elementales.

G. LA EDUCACICN ACTUAL EN LAS ZONAS FRONTERIZAS.

Se debe partir de la realidad que existe hoy en la educa-
cidn escolarizada, para luego conocer algo de la no escolari-
zada y, sobre esa base, terminar con la incidencia de i1a Edu-

.« - 13 3 - L
cacion a Distancia en las Fajas Fronterizas de nuestro terri-

torio nacional.

'En el estudio me referiré a los niveles primario, secundario
y superior, excluyendo el nivel preescolar, puesto que la edu-
cacidén en los jardines de infantes es muy inciplente en nues-
tro pais v no tiene el caracter de obligatoria, debido a que
todavia no se ha comprendido la enorme importancia que ella
tiene en el desarrollo futuro de la personalidad del ser huma

no.

Como apreciacidon general, se podria decir que se observa que
en las provincias comprendidas dentro de la zona hay un gran
esfuerzo dirigido a satisfacer las necesidades culturales y

educacionales de sus habitantes.

DR R—" 2
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Empezando por la obra alfabetizadora, se puede afirmar que se
ha incrementado el nimero de alfabetos gracias a los Centros
organizados para el objeto, atendidos por maestros responsa—
bles y secundados por la colaboracidn de los oficiales de las
unidades militares acantonadas en la zona. Se llegd a afir-
mar el afio préxime pasado, conm un poco de exageracidn, desde
luego, que en la provincia del Carchi se habia logrado erradi
car por completo la lacra del analfabetismo. De todas mane-

ras, 1la obra realizada es muy significativa.

La educacidn primaria em las tres provincias, en cuanto se re
fiere a matricula, se encuentra proporcionada coun las respec—
tivas poblaciones y la extensidn territorial. También se ob-
serva que el numero de matriculados en las zonas rurales es
mayor que la correspondiente de las zonas urbanas. Los datos
globales de toda la zona fronteriza, para el afic lectivoc 1984
1985, llegan a 144.583 alumnos distribuidos en la siguiente
forma: 67.450 en las escuelas urbanas y 76.323 en las escue-

las rurales.

Se nota que no hay mucho interés o la oferta es poco tentado-
ra, para la continuacidén de los estudios en el nivel medio,
pues la matricula me parece muy baja. Con toda seguridad,
los adolescentes ingresan en forma directa, debido a presio-
nes de cardcter econdmico, el mercade ocupacional, en calidad
de mano de obra no calificada. Lo que si se aprecia es cier-—
to interés por la educacidm técnica,.parece que con un senti-
do muy préctico, puesto que de los 191 planteles de educacién

secundaria, el 26% son colegios de esa modalidad.

. -’ v 4 i 0 . . A
Con el objeto de ser lo mas objetiva en mi investigacion, he
elaborado un cuadro estadistico de los dos niveles que contie
I . 4 +« 7 .
ne la matricula por zonas de primaria, educacion media y edu-
cacidn técnica, incluyendo el numero de planteles, correspon-

dientes a cada una de las provincias de las zonas fronterizas
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LA EDUCACION EN LA ZONA FRONTERIZA NORTE

EDUCACION PRIMARTA EDUCACION MEDIA FIUCAC. TECNICA
ALUMNOS PLANTEL
T U R T u R T U R  ALM. PLANTEL
CARCHI 26.134 10.130 16.04 11.405 8.885 2.520 42 22 20 2.6% 13
DMBABURA  46.197 22.481 23.716 17.971 16.241 1.730 45 35 10 4.0% 10

ESMERALDAS 71.252 34.649 36.603 21.426 19.49% 1.932 104 73 31 8.133 26

TOTAL: 144.583 67.450 76.323 50.802 44.620 6.182 191 130 61 14.923 49

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Estadisticas de
la Educacidén. Cifras Provisionales 1984-1985. (Mimeografia-

dod.

ELABORACION: De la Autora.

Fn lo que se refiere a la calidad de la educacidn, debo sefia-
lar que la ausencia de una infraestructura elemental en cuan-
to a talleres, laboratorios y bibliotecas en lo interno, v la
falta de los medios de comunicacidn, sobre todo en una vasta
zona entre Imbabura y Esmeraldas, hacen que la educacion deje

mucho que desear.

La educacidn superior estd atendida por una extension de la
Universidad Abierta de Loja, en la ciudad de Tulcdn. En la
provincia de Imbabura funciona la Universidad Técnica del Nor
te con especializaciones en Pedagogia, Enfermeria, Administra
cién de Empresas, Ingenieria Textil e Ingenieria Forestal.
Ademas, hay una extensidén de la Universidad Catoélica de Quito
con especializaciones de Disefio y Pedagogia. En Esmeraldas,
tiene algunos afios de funcionamiento la Universidad Vargas To
rres que trabaja en condiciones muy desfavorables, puesto que
se observa una alta tasa de desercion. Se afirma que el 50%
de la matricula corresponde al primer curso y el otro 507 se
halla distribuido descendentemente en los demas cursos. Por
otra parte, dadas las limitadas condiciones socio~econdmicas
de toda la provinecia, el mercado ocupacional para las carrete,

ras universitarias es muy reducido.
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ZON4&A FRONTERIZA AMAZONICA.

Esta zona posee condiciones sumamente peculiares en lo que
concierne a su estado cultural y educacional. Se podria te-
ner la idea de que, dada la caracteristica geografica de sel-
va, rios v clima tropical, se habria estructurado un solo ti-
po de cultura, pero sucede todo lo contrario. Hay diversidad
étnica y, naturalmente, esto motiva otras diversidades, de
idioma, de costumbres, de actitud humana. 81 a esto se afiade
el afan migratorio de los habitantes de la Sierra y de la Cos
ta, la presencia del colonc espontaneo aumenta la complejidad

de la cuitura de las poblaciones orientales.

Condicidn esencial para la eficiencia de un sistema educacio-
nal es que ésta sea la respuesta adecuada a la realidad de la
jurisdiccidn territorial en donde va a tener su aplicacion.
Desafortunadamente, el sistema educativo ecuatoriano estd aje
no a lalrealidad economica, social v cultural en el que vive
el pueblo. Ahora bien, si esto sucede en escala nacional,
muy poco puede esperarse de regiones y zonas que, como la Ama
zénica, ofrece infinidad de dificultades acumuladas por los
siglos de abandono de parte del gobierno nacional que no supo
darle, oportunamente, una estructura politica adecuada y
abrir caminos hasta la parte navegable de los muchos rios gque

van al Amazonas.

El indice de alfabetizacion que presenta un pueblo es un as-
pecto muy importante que revela su estado cultural. Pobla-
cidn que ha logrado eliminar el analfabetismo demuestra un
gran potenclal de posibilidades en favor de su propio desarrc

llo.

Para el mismo afio lectivo 1984-1985, de acuerdo con los datos
revelados por la Oficina de Educacidén Compensatoria, la situa

cidn en la zona amazdnica era la siguiente:

s

- artapeE
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PROVINCIAS ADULTOS + ANALFABETOS INDICE DE ANALFA
15 Aftos BETOS

NAPO 70.750 11.678 (16.5)

PASTAZA 23.231 2.899 (12.3)

MORONA 43.297 6.240 (14.4)

ZAMORA 28.93%6 2.905 {10.0)

Si damos fe a las estadisticas anotadas, diria que la situa-

. A
cidn general en la zona no esta muy mal.

Continuando con la investigacidn en el campo educativo de la
zona, debo anotar que la matricula en el nivel primario alcan
z0 a 60.218 de los cuales 17.049 estéanm en las escuelas urba-
nas y 43,169 en las rurales. De estos datos se destaca que
la poblacidén escolar de la educacidén primaria es altamente ru
ral. Esto contrasta coun lo gue sucede en el nivel de la edu-
cacidn media en el cual hay un total de 18.319 alumnos matri=-
culados de los cuales 14.492 estdn en los 57 planteles urba-
nos y solamente 3.827 alumnos en los 47 planteles rurales. La
poblacidn escolar de educacidn media es extremadamente urbana
lo cual creo que se debe a la gran concentracidn de la pobla-

cidn en los centros urbanos.

En esta zona también se observa un pequefio interés por la edu
cacidén técnica. Diria mejor, um reducido interés, pues hay
una matricula de apenas 7.573 estudiantes en los 47 planteles

de esta modalidad existentes an toda la zona.

Los datos correspondientes a cada una de las cuatro provin-

cias orientales estdn contenidos en el siguiente cuadro.
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LA EDUCACION EN LA ZONA FRONTERIZA AMAZONICA

FDUCACICN PRTMARIA EDUCACION MEDTA BEDUCACION TECNICA
ALUMNOS ALUMNOS PLANTEL

T i R T u R T U R AIUM. PLANTEL
NAPO 26.576 7.841 18,735 6.738  4.925 1.813 338 21 17 2.868‘ 13
PASTAZA 6.516 2.451  4£.065 2.542 2.271 271 127 5 1.264 3
MORONA 16.590 4.211 12.379 5.731  4.899 832 28 18 10 2.492 15
ZAMORA 10.536 2.546 7.9%0 3.308 2.397 91l 26 11 15 1.449 16
TOTAT: 60.718 17.049  43.319 18.319 14.492 3.827 104 537 47 7.573 47

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA: Estadisticas de la

Educacidn. Cifras Provinciales 1984-1985. (Mimeografiado).

ELABORACION: De la Autora.

La accidén administrativa del Ministerio de Educacidn y Cultu-
ra se encuentra reducida 2l minimo en los aspectos de orienta
cidén y de supervisidn, debido a la enorme extensida y a la
falta de una indispensable infraestructura vial. La atencidn
oficial no puede ir més alla de las localidades pobladas vy
que tienen alguna via de comunicacion. Las dificultades de
transporte son en muchos casos iansuperables. Esto ha dado
margen a que se mantenga y se incremente la obra e inicilativa
de entidades privadas, principalmente misioneros religiosos,
en esta wasta zona. Algo que vale la pena sefialar, como lo
mencioné en un capitulo anterior, es la iniciativa de los na-
tivos para organizarse ellos mismos y darse un sistema de edu
cacidén que se caracteriza por ser bilingue y, consiguientemen

te, bicultural.

Hay que reconocer, por otra parte, que es grande el esfuerzo
fiscal que se hace por resolver el problema educativo de la
zona, pero todavia hay mucho que hacer. Sefialo como destaca-
da la idea de formar maestros con los natives de la zona, co-
mo la creacidn del Instituto Normal Superior de Limoncocha
que ha tenido que ser suprimido por falta de alumnos. El es-

fuerzo se mantiene ccn la creacidn de un nueve Normal Supe-—

PR RE L T S iR e S
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rior en la ciudad del Puyo. Pienso que una solucidnm al pro-
blema seria la creacidn de becas suficientes para que los na-
tivos vengan a formarse maestros en los Ianstitutos Normales
Superiores que funcionen regularmente en las ciudades mds cer

canas a los asentamientos poblacionales de los orientales,

ZONA FRONTERIZA SUR.

La poblacion de esta zona es mayoritariamente mestiza y
con amplio precdominio del idioma cspafiol. Hay un grupo indi-—
gena impertante, el de los Saraguros, localizados en la parte
norte de la provincia de Loja, quienes, gracias a una acerta-
da politica educacional del gobierno, han sido asimilados a
la cultura nacional sin destruir sus raices culturales abori-
ganes. Uno de los instrumentos valiosos para esta positiva
accidn ha sido el Imstituto Normal, establecimiento responsa-
ble de la formacidn de profesores bilingues que se encargaran

de la formacidn de las jovenes generaciones indigenas.

En general, el analfabetismo ha sido reducido en una signifi-
cativa proporcidn, pues se puede asegurar que su indice esta

por debajo del 10%. E1 éxito logrado se debe a la activa la-
bor de alrededor 800 Centros de Alfabetizacidn que vienen fun

cionando en toda la zona.

Los datos cuantitativos referentes a la educacion primaria re
velan que la atencidon que se ofrece es bastaante buena. Los
153.637 nifics matriculados en las escuelas de la zona se ha-
llan equitativamente distribuidos entre la zona urbana y la
rural, ya que a la primera corresponden 77.214 y, a la segun-
da, 76.423. Como una caracteristica interesante relativa a
la indole de la poblacidn, aparece el hecho de que en la pro-
vincia de E1 Oro la poblacidn escolar de primaria es mayorita
riamente urbana, con el 65.7%Z, a diferencia de la provincia
de Loja en donde esa poblacion es mayoritariamente rural, con

el 64.5%.




La educacidn media, creo que se encuentra también debidamente
satisfecha en la zona, sobre todo si se tiene en cuenta la
proporcidn que hay entré la matricula de este nivel con el de
primaria. ©Para el afio lectivo de mi referencia, 1984-85, la
matricula en el nivel medio llegd a 70.936 alumnos, de los
cuales 67.397 estaban en los 110 colegios urbamos y 8.549% en
los 81 rurales. La educacidn estd atendida por 65 colegios

en los que se han matriculado 20.750 adolescentes.

El detalle de cada provincia se tlemne en el siguiente cuadro.

LA EDUCACION EN LA ZONA FRONTERIZA SUR

EDUCACION PRTMARTA EDUCACION MEDIA EDUCACION TECNICA
ALIMNOS ALUMNO FLANTEL PLANTEL
T u R T U R T U R  AM. FPLANIEL
EL CRO 74.387 49.081 25.306 39.295 36.183 3.112 95 63 32 13.172 35
LOJA 79.250 28.133 51.117 31.641 26.214 5.427 96 47 49 7.578 30

TOTAL 153.637 77.214 76.423 70.936 62.397 8.549 191 10 81 20.750 65

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA. Estadisticas de
la Educacidn. Cifras Provisionales 1984-1985. (Mimeografia-

do).

ELABORACION: De 1a Autora.

El suministro de profesionales de la educacidn en esta zona
se lo realiza por medio de tres Institutos Normales Superio-
res que estan ubicados en Saraguro, Cariamanga y Santa Rosa.
Interesante seria que se realice una investigaciodn de segui-
miento de los egresados de esos centros para establecer las
causas de un déficit de profesores asentados que se afirma
producirse, sobre todo en el sector rural y en la zona fronte

riza.

El libre ingreso a las universidades, que no estuvo acompafia

do de la correspondiente dotacidén de recursos docentes biean

o T - - e e
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calificados vy en nimero suficiente, y de recursos materiales
como locales, laboratorios y bibliotecas especializadas, ha
crecido el interés porque se multiplique el numero de univer-
sidades y ha aumentado la matricula a tal punto que ha perju-
dicado a la calidad de la formacidn de profesiomnales que van
a engrosar las filas de los desocupados altamente educados o
tienen que refugiarse en el subempleo a fin de poder sobrevi-
vir. Este es el resultado de un crecimiento sin una planifi-

s F = o, I * I .
cacion cilentilfica de la educacion supericr.

En la zona fronteriza sur estan en plenc funcionamiento tres
Universidades: La Universidad Nacional y la Universidad Técni
ca Particular de Loja, en esta ciudad, y la Universidad Tecni
ca de Machala en la provincia de E1l Oro. En un esfuerzo plau
sible por buscar nuevos campos de profesionalizacidén para la
juventud de la provincia de El Oro, se cred en el afio 1983 la
Escuela de Acuacultura para la formacidn de especialistas en

el cultivo de especies biocacuaticas.

Un hecho de mucha importancia producido en la provincia de Lo
ja es la solucidn dada a la falta de profesionmales en el ejer
cicio de la docencia de toda la zonma y comn proyeccion a todo
el pais, mediante la creacidn de la Modalidad Abierta en 1la
Universidad Técnica Particular de Loja, institucidn a la cual

estéd dedicado el Tercer Capitulo de esta Investigacidn.

En cuanto se refiere a la cultura de la poblacidn de esta zo-
na, se destaca y siempre lo ha hecho, la provincia de Loja cg
mo semillero de personalidades de gran talla que dan lustre a
la ciencia, al arte, la literatura y la politica de todo el
Ecuador. Me permito, simplemente, recordar que el creador de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana fue el ilustre lojanc Dr.
Manuel Benjamin Carridn. Naturalmente, el Ndcleo que siguid
a la fuadacidn de la matriz en Quito, fue el Ndcleo de la ciu

dad de Loja.




En la realidad de nuestro pais, hay influencia directa del Nu
cleo Vital en las fajas fronterizas de las zonas Norte y Sur,
a excepcidén de unma pequefia porcidén situada al norte de la pro
vincia de Esmeraldas. En la Zona Amazonica debido a la enor-—
me distancia que la separa del Nicleo Vital, los grandes espa
cios del hinterland existen, por la ausencia casi total de me
dios de transporte, lo cual amenaza no sélo a2 la soberania te
rritorial del pais sino a la vulnerabilidad de las fajas con
relacién a la influencia educacional del eterno ememigo del
sur. Esta situacidn tiene que ser franca y valientemente con
frontada por el gobierno y el pueblo ecuatoriano. El presen-
te y el futuro del pais se encuentra en la inmensa Zona Amazé
nica. La gran riqueza en hidrocarburos que ha de permitir el
establecimiento de industrias derivadas, la potencialidad
agropecuaria que encierra para el desarrollo de la ganaderia
v de sus cultivos industriales como el del achiote, la palma

africana, el té y otros.

Las circunstancias que dejo brevemente esbozadas, han determi
nado la utilizacidn de la teleducacidn que empezd con las pri
meras radiodifusoras traidas por misioneros religiosos. La di
fusion del cristianismo para la conversidn de los nativos ha

sido la primera y poderosa motivacidn. Con esos programas se
ofrecia algo sobre nuevas costumbres y la presencia del nuevo
idioma como elemento de difusidén de la doctrina y penetracion

en la conciencia de los Habitantes.

H. INCIDENCTIA DE LA EDUCACION A DISTANCIA EN TLAS ZONAS FRONTE
RIZAS.

La incidencia de la Educacidén a Distancia en las Fajas Froate
rizas del territorio nacional se realiza en la siguiente for-

ma:

LA UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA.
Con su Modalidad Abierta, con sus objetivos concretos de

formar Profesores de Educacidn Media y Licenciados en Pedago-
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gia, Historia y Geografia, Matematicas, Fisica, Quimica y Len

guas, con sus Centros Asociados ubicados en:

ZONA FRONTERIZA NORTE: Tulcan
San Gabriel
Ibarra

Esmeraldas

ZONA FRONTERIZA AMAZONICA: Lago Agrio
Coca
Tena
Puyo
Macas
Sucua
Limén Indanza
Gualaquiza

Zamora

ZONA FRONTERIZA SUR: Pifias
Portovelo
Zaruma
Pasaje
Loia
Gonzanama
Catacocha
Celica
Macara
Zapotillo

Huaquillas

EL MINISTERIO DE EDUCACION.

A través de la Direccidn Nacional de Educacidn a Distancia
Compensatoria v No Escolarizada, gracias a la colaboraciodon de
varias emisoras de las diferentes provincias ha estado traba-
jando con programas de educacion primaria em las cuatyo Pro-

vincias Fronterizas AmazoOnicas. Este servicic educativo ha
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sido extendido a las densas Zonas Fronterizas y se inicia el
primer ciclo basico de todas las zonas fronterizas con la se-
guridad de atender "alrededor de 5.000 estudiantes, para lo
cual la Direccidn Nacional cuenta con 450 docentes que haran

de coordinadores, promotores y lideres de este programa'.

LA INSTITUCION ESCUELAS RADIOCFONICAS POPULARES DEL ECUADOR
(ERPE).
Tiene su ambito de influencia que comprende Carchi e Imbabura
en la Zona Norte a Zamora Chinchipe, en la Zona Oriental; vy,

a Loja, en la Zona Sur.

EL SISTEMA EDUCATIVO RADIOFONICO BICULTURAL SHUAR (SERBISH)

Se ha concretado a la educacidn primaria y a la de Ciclo
Basico en sus propios Centros que en 1980 llegaban a 215 de
los 52 que eran en 1964. E1 Sistema fue declarado Fisco-Mi-
sional mediante Decreto Supremo No. 1160, en el afo 1980 y se
lo integrd a la Direccidn de Educacion de Morona Santiago,
con sede en Sucla, desde donde se emiten los programas a tra-

vés de dos emisoras que conforman la "Radio Federacion'.

Por Acuerdo Ministerial No. 638 de 1979, se autorizd el fun-
cionamiento del Ciclo Bdsico y poco tiempo después el Progra-
ma de Educaciodon de Adultos. En esta forma, el Sistema cubre
todos los niveles. En el Informe de la Federacidn al Primer
Seminario Nacional de Federaciones, reunido en Quito el mes

de diciembre de 1981, hay los siguientes datos:

Al iniciarse el trabajo del Sistema, las Escuelas no Radiofd
nicas que eran 36, bajaren a 18, mientras que las Escuelas Ra
diofdénicas subieron de 30 a 154. Con referencia a Ciclo Basi
co, el Sistema ha abierto 23 paralelos de este Ciclo en 16
Centros: Tuutin, Entsa, Tsuirim, Kurints (Zamora), Pumpd Ent-
sa (zona Achuar), Pimpints, Shinkiatam, Saip, Shimpis, Kuchan
kes, Yu Up, Untchiwias, Yukias, Kashpaim (Morona), Motins (16}
16

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA, Primer Seminario Nacio-—
nal de Teleducacidn, 2-4 de diciembre de 1981, Quito, pag. 70




- 115 -

El Instituto Radiofdénico de FE Y ALEGRIA, por su parte, ejer—
ce importante ianfluencia educaciocnal en el nivel primario y
desde el afic pasado ha ampliado su trabajo al nivel medio.
Las Zonas Fronterizas favorecidas por la obra de IRFEYAL son:
la del Norte, en las provincias de Imbabura y Esmeraldas; en
la Amazodnica, en la provincia de Morona Santiago; y, la del

Sur, en Loja y EL Oro.

La Radiodifusora "La Voz del Upano" cmitc programas cducati-
vos, desde su sede que esta en la ciudad de Macas, a estudian
tes del nivel primario y a los adultos en la Zona Fronteriza
Amazonica, especialmente en las de Napo, Moroma Santiago y Za

mora Chinchipe, mediante 14 Centros organizados.

Finalmente, el Centro Regional de Comunicacidn Educativa para
la Region Amazdnica "Camilo Gallegos™ (CRECERA) incide educa-
cidn solamente en los dos niveles, primario y secundario. Ade
mas, capacita al personal docente en servicio y al persomnal

de Teleducacidn.

I, CONCLUSIONES.

Ea Lo que a Educacidn a Distancia en general se refiere,

debo indicar lo siguiente:

1. En la Educacidn a Distancia se mauntiene el proceso de
. + a £
informacidn, que puede afectar al proceso de formacion

que es parte esencial de la educacidn.

2. Las Instituciones que hacen Educacidén a Distancia, se
dedican a uno o varios de los siguientes aspectos: Al-
fabetizacidn, Post-alfabetizacidn, Escolarizado a Nivel Pri-
mario y Medio con Ciclo Basico, Nivel Superior, Capacitacidn
y Formacidén Liberal, Mejoramiento Docente, Comunicacidén ¥y Edu

cacidén Popular.

3. E1 607 de las TInstituciones de Educacidén a2 Distancia

i et 2 o e i <k !
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utiliza el Medio Maestro apoyade en la radio y el 407 de pre-

ferencia al material impreso.

4. La metodologia que usan las Instituciones de Educacion
a Distancia estd relacionada con los Medios Maestros;
las clases en base de teleauxiliares, reuniones presenciales,
asesoramiento, autoinstruccidén con lectura e investigacidn bi

bliografica.

. rd - .
5. En este sistema no se efectdan evaluaciones de diagnds-

tico sino evaluaciones de caracter asimilativo.

6. Debido a las limitaciones econdmicas y la falta de per-
sonal calificado, es dificil la elaboracidn de prototi-
pos de trabajos adecuados para la ensefilanza-aprendizaje en mu

chas de estas Instituciones.

7. Respecto al sistema de promocidn de los estudiantes, ca
da Institucidn de Educacidn a Distancia ha adoptado su

propio sistema.

8. El Ministerio de Educacidén y Cultura reconoce los estu-
dics realizados en cualquiera de estas Instituciones,

lo que permite a los alumnos continuar sus estudios en el sub
sistema escolarizado o ejercer alguna ocupacidon en base de

la preparacidn adquirida.

9. Las Instituciones de Teleducacidédn atienden de preferen-
cia a la poblacidn marginal urbana, a la rural y de las
zonas fronterizas mediante la radio que es el uUnico medio de

penetracidn.

10. Todas estas Instituciones poseen equipos basicos de gra

bacion e impresidon para producir sus programas.

11. La Educacion a Distancia ha creado oportunidades para




todes, venciendo la barrera de los altos costos que se obser-

van en los modelos educativos.

12. La investigacidn realizada revela que la educacidn supe
rior confronta en los actuales momentos tres grandes y

graves problemas:
a) Aumento incontrolado de la poblacion estudiantil.

b) Necesidades econdmicas y académicas .en continuo au-
mento, lo gque hace imposible que el Estado pueda cu-

brir los altos costos que ellas demandan.

c) Las Instituciones no estan en capacidad de ofrecer
efectivas v reales oportunidades de estudio a am-
plios sectores de la poblacion, especialmente rural, lo que

produce un alto grado de marginalidad.

13. La Universidad Técnica de Loja, Modalidad Abierta ha ro

to con el modelo clasico de profesor, de quien se ha es
perado todo, fomentando en esa forma el trabajo en equipo ¥y

creando en el alumno la constancia necesaria para la adquisi

cidn de nuevos conocimientos.

14. E1 alto costo de las construcciones escolares del siste
ma educativo ecuatoriano, su equipamiento, asi como la
insuficiente asignacidn de profesores en relacion con la po-
blacidn escolar a la que debe atender, especialmente en las
areas de poblacidn rural, marginal y dispersa, obligan a bus-
car en la educacidn a distancia la solucidn acertada para una

mejor solucidn del problema educacional.

i5. Los altos indices de ausentismo, desercidn y Tepitencia
escolar agudizados por un ineficaz subsistema escolariza
do en presencia, en el cual hay que aprobar grados y cursos

en Ciempos determinados, con horarios, ritmo e intensidad de

;
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estudios preestablecidos y exigidos con rigidez mediante la
asistencia regular a los establecimientos, elevan los costos

de la educacidon y alejan a muchos estudiantes.

16. La Zona Fronteriza Norte se encuentra relativamente
atendida en los niveles primario, secundario y -superior

aparte de la porcidénm norte de la provincia de Esmeraldas.

17. Los datos alcanzados por la investigacion dan a comnocer
. Id . , ' .
que la Zona Fronteriza Amazonica reune condiciones que

la vuelven la mads conflictiva de todas las zonas fronterizas.

18. La Zona Fronteriza Amazdnica se encuentra todavia aban-
donada, sin haber sacado provecho de tragicas experien-—
clias anteriores, a pesar de que constituye una encrme fuente

de riqueza nacional y con un potencial mayor para el futuro.

. 7 .
19. La Educacion en las Zonas Fronterizas, sobre todo en 1ia
Amazonica y la Sur, se encuentra influenciada por el
pais vecino, con grave desmedro del sentimiento de nacionali-

dad ecuatoriana.

1 ’ 0 . I
20. La educacion en la Zona Amazodnica estd mayoritariamente
en manos de misiones religiosas extranjeras y el laicis
. . I =
mo consagrado en nuestra Constitucion Politica es completamen

te desconocida.

J. RECOMENDACIONES.

Para terminar con este trabajo de investigacidn individual

me permito hacer las siguientes recomendaciones:

1. La funcidn de la Educacidén a Distancia no puede ser la

de sustituir a la educacion formal, sinoc de complemen-
tarla. Creo que debe comprender campeo como el de la forma-
cidén y actualizacidn de los maestros, a apoyar el trabajo de

las escuelas situadas en las Fajas Fronterizas, difundir la
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ensefianza escolar a las personas ne inscritas en las institu-
ciones y abarcar, a la vez, la educacidn no formal y rural pa

ra adultos.

2. En la Educacién a Distancia de las zonas fronterizas se

podria establecer las siguientes ramas:

a) Campafias de ensefianza general por radio.
b) Escuelas radigfénicas permanentes.

. F 4
c) Extensidn agricola y artesanal.

d) Radio-clubes de granja.

3. Conviene organizar un Plan de Construcclones Escolares
que satisfaga la necesidad en las Zonas Fronterizas de
escuelas y colegios que estén dotados de buenas aulas, labora

torios, bibliotecas, canchas deportivas y huertos escolares.

4. Un mejor sistema de supervisidn de las autoridades del
Ministerio de Educacidén a las Misiones que tienen a su

cargo la educacidén de los nativos y los colonos. Muy impor-
tante seria evitar influencias extrafias a nuestros compatrio

tas ubicados en las Zonas Fronterizas.

5. En estas mismas Zonas, el Gobiermo Nacional debe coordi
nar la gestidén del Ministerio de Educacidn con el Minis
terio de Defensa para una mejor labor en la alfabetizacidn

utilizando personal militar acantonado em las Zonas.

6. Que el Gobiermo Nacional haga la iaversidn que sea nece
saria para la instalacidon de un sistema de radio y de
televisidn que neutralice la influencia gque tiemen con estos

medios tanto Colombia como Perd en las Fajas Fronterizas, es-

pecialmente en la Zona Amazdnica.

7. Dada la importancia que tiene la Federacion Shuar en el

actual y futuro desenvolvimiento de las Fajas Fronteri-
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zas Amazonicas, es importante que el Gobierno Nacional brinde
toda su atencidn a la solucidn de sus problemas, a fin de evi
tar cualquier cambio de actitud que ponga en peligro la segu-—

ridad de la regidn y del pais.

8. Que el Ministerio de Educaciodn supervigile y colabore
estrechamente con la actividad radiofdnica educacional

que tienen los Shuar bajo su control.

’ 14 - 0
9. La Zona Amazdnica es la mas rica en recursos y sin em-
bargo es la mas pobre en servicios. Esta circumstancia
obliga a que se le de mas atencidén y se le dote de todos los

medios para su desarrollo integral.

10. Que para la Zona Amazdnica se estructure un Plan de De-
sarrollo Integral Especifico que compreanda los aspectos

vial, agropecuario, comercial, cultural, educativo, militar,
etc., a cumplirse en un tiempo de cinco afios, concentrando en
su implementacidn la utilidad que produce la explotacidn pe-

trolera por ese mismo lapso. El resto del pais puede esperar

1t. Que para la Zona Amazdnica se disefie un Plan Educativo
de desarrollo quinquenal, el mismo que este fundamenta-—
do en un diagndstico general y sectorial de ia realidad econd

mica, social y cultural de hoy, con metas claras y precisas.
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