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PARTE PRIMERA

INTRODUCC I ON

3 fin.proplo del hombre y de los pueblos, es alcanzar el bien co =
min, que se traduce en el desarrp!lo econdmico, la Justicia social y la
“elevacién integral del hombre.

Para alcanzar estos objetivos, el ser humano se ha debatido en una
lucha permanente por vencer el hambre, las enfermedades endémicas, la mise
rig y la ignorancia, durante toda su existencia y desde los‘orfgenes de la
humanidad, cénstituyendo la agricultura, la forma mis antigua de vida de
los pueblos, el pilar fundamental del desarrollo, y el medio mds idéneo pa
ra la satisfaccidn de las necesidades primariés del hombre.

La humanidad ha crecido en forma vertiginosa y la demanda de alimen
tos es cada vez mayor, el mundo se vuelve cada vez mds interdependiente y
se enfrenta a problémas comunes, La produccidén por su parte, no presenta
signos de crecimiento significativo, v miles de nifios mueren diariamente
por falta de alimentacidon.

La desnutricidn, él hambre, la miserta, las enfermedades y la igno-
rancia son los signos caracteristicos de los paises en desarrollo. E! mundo
se ve amenazado por la escasez, la contaminacidn, la inflacidn, la sobrepo-
blacidn, el subempleo, el desempleo, el analfabetismo, la ambicién.de domﬁ-'
nacidn de las grandes potencias mundiales, las c¢l3sicas pugnas de poder, la
insurreccidn, el terrorismo y la guerra, sin que se vislumbre algﬁna solu=-

cidén efectiva a corto plazo.
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La escasez de allmentos constituye el problema central de los con-
flictos, lo que nos lleva a afirmar que si no afrontamos y fomentamos la
produccién agropecuaria, nos veremos abocados a decldir entre la reduccidn
del crecimlento poblaclional, el Incremento de las Importacicnes de alimen-
tos, o el aumento de las tasas de mortalldad, pues la falta de resolucién
oportuna a estos problemas, puede constitulr un grave riesgo para la segu-
ridad y la paz de todos los pueblos.

Los paises No Alineados y el Grupo de los Setenta y Siete { hoy mis
de clento veinte palses), han tomado conciencia de esta realidad, y han
adoptado una postura de neutralidad frente a las dos potencias { Estados
Unidos de Norteamérica y Rusia), que buscan una hegemonTa ée!.poder mun -
dial; al mismo tiempo, y como alternativa de solucién a los demds problemas
que aquejan a la humanidad, han planteado un Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional { NOE} ),en la solucién de los problemas comunes. Estas aspiraciones,
condicionan el futuro de la humanidad.

El' Ecuador por su parte, es un pafls dependiente, en vias de desarro
110, con una limitada capacidad econdmica para Instalar los servicios b3 -
sicos fundamentales y satisfacer las necesidades de alimentacidn, vestido,
vivienda, asistencia médica, educacidn, etc., de susAhabitantes, y,al misﬁo
tiempo, se caracteriza por tener una estructura agricola e industrial bas.-
tante débil, con una carente o insuficiente capacidad de sus recursos huma-
nos, reducida cantidad de recursos econdmicos y ffnancieros, y una acen -
tuada dependencia de las tecnologlas fordneas, lo que nos demuestra que,la-
responsabilidad polftica en la solucidn de los problemas de nuestro pafs, -

debe ser compartida por todos los ecuatorianos, si queremos tener una Pa -



tria digna, justa, solldaria, fuerte y humana.

Los problemas econémicos no solamente se generan en €pocas de esca-
sez y depresidn econémica, sino tamblén en épocas de abundancla y expansién,
pero, en cualquiera de ellas, lo primero es fortalecer la produccidn, pues
solo asT lograremos soluctonar nuestros problemas sociales. St no hay pro-

- duccidn, no existen medios econdmicos para soluclonar los problemas socia-
les y, por consiguiente, no debemos ni podemos mantener dos fendmenos total
mente contradictorios, como actualmente se tienen: La restriccién del cré -
dito, la inmovilizacidn de los capitales, el freno a la inversidn, los pre-
cios polfticos y, por ende, el mantenimiento de la subocupacién, desocupa-
cién y la angustia popular.

En ta agricultura, no hemos llegado a utilizar la maxima capacidad
productiva del pafs, ni mucho menos; por el contrario, es facil notar el
desperdicio de tierras ociosas, inexplotadas, de grandes superficies de
tierras fértiles, que pueden generar mayor cantidad de alimentos para la po
blacidn y, al mismo tiempo, mayores puestos de trabajo para los ecuatoria -
nos que se hallan en situacidnés de subocupaclén y desempleo. Pero es ver-
daderamente escandaloso e inaceptable, que se tengan que transformar las tie
rras productivas en tierras de desperdicio y autoconsumo, y que ni siquiera
se pueda lograr mantener un crecimiento vegetativo normal, porque sus preclps
no son rentables.

No se trata, por consiguiente, de un problema de Inflacidn generada
por el excesd de demanda para el consumo, incrementada con el exceslvo cre-
cimiento de circulante de la economTa, pues los déficits de aquella han si-
do superados con las Importaciones de productos alimenticios, que cada vez

se han incrementado significativamente; se trata, por tanto, de un problema
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de escasez que debe ser tratado en forma distinta, es declr, medlante el
incremento de la produccién agropecuaria en forma extensiva e Intenslva,
mediante la liberacién de los precios polfticos, a fin de que se transfor-
men en preclos reales y rentables y poder, de esta manera, motlvar al jdaven
ecuatorianc a dedicar todos sus esfuerzos en la explotacidn de las tlerras,
y posibilitar el mejoramiento de los niveles de vida de esa gran masa de
ecuatorlanos desposeftda.

La alternativa que aquf se plantea es incrementar la producclén pa
ra superar la escasez, de lo contrario, todo el peso de las medidas econd -
micas recaeran sobre la agricultura, la industria y el comercio, para res =
tringir las actividades econémicas, so pfetexto de frenar la inflacidn y
crear un goblerno que a través de los impuestos cadé vez mayores, exporta -
ciones de petréleo y regalfas, gaste o despilfarre los dineros del pﬁblico
a costa‘de la producecidn. .

Es importante notar qde, al no optar por una politica de incremen
to y fomento de la produccion, estamos creando cada vez un estado fuerte
que tiende a transformarse en monopolizador, a costa de.todas las activida-
" des productivas, pues es a través de éstas que realiza la capitalizacidn de
sus recﬁrsos econdmicos.

Es necesario realizar obras sociales de beneficio comiin, para im - -
plantar la justicia distributiva en el pafs, perc al mismo tiempo, en ampa
ro de aquella justicia, se deben crear mayores puestos de trabajo en el cam
po, mejorar las condiciones del trabajador agrfcola y elevarse sus remunera
clones, para que pueda vivir mejor y dignamente. Para ello serd necesario
incrementar la produccidn agropecuaria y liberar sus precios, a fin de gene
.rar mayores ingresos para sus trabajadores, soluclonar sus problemas finan-

cleros y buscar la consolldacién de su estructura econdmica y social. Pero
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la falta de declsién y voluntad polftica en la apllcaclén de medidas ne ~
cesartas para hacer cumplir ta ley que reprime las Invasiones en el campo,
dar seguridad en la tenencia de la tlerra, liberar los preclos de los pro=
ductos agrfcolas, Incrementar el crédito agropecuario, mejorar los mecanis-
mos de comerciallizacidn a través de mercados mayorlistas privados, mantener
una cantidad adecuada de productos agropecuarios de reserva para evitar las
bruscas fluctuaclones de los preclos, y la aplicacidn de una real y Justa
reforma agraria que permita, a los campesinos sin tierras y agricultores
marginales, el acceso a ellas, sin que por esta razén se lesionen los de -
rechos de otros ecuatorianos, que se vean afectados por su mala o defectuosa
aplicacidn.

Esta falta de decisién polftica causa malestar en la sociedad ecua-
torfana, y las mds variadas y violentas reacciones, pasando a constituir una
vufnerabilidad en la seguridad interna del pafs, y un punto de tensiones y
conflictos sociales.

Ahora bien, la cafda progresiva de los preclos de nuestros produc-
tos de exportaclén, ( petréleo, banano, café, caéao y otros); nos debe ha-
cer pensar que la alternativa de solucidn est3d en el incremento de la pro =~
ﬁuccién de la agricultura, sector al cual debemos dedicar nuestros mayores
esfuerzos, para vencer el grén desafio del crecimiento y desarrollo.

En estas clrcunstancias, planteamos en el presente estudio una re-
forma agraria que busque alcanzar dos objetivos prioritarfos: Incrementar
la produccidn agropecuaria, dando sequridad al agricultor y campesino en la
tenencia de las tierras eficientemente cultivadas; y, promover una Justa
distribucién de la tierra, que permita a los capesinos disponer de ella

para su cultivo y aprovechamiento, y sallr de su marginacién vy pos =
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tracion, con la ayuda del Estado, y, ademis, el respeto a los derechos de
los demds ecuatorlanos.

Un aforisma jurlfdico dicé: '" M1 derecho termina donde comienzan los
derechos de los demds', v, al mismo tiempo, es una aspliracién humana que la
estamos poniendo en prdctica, al garantizar el respeto a los derechos huma-
nos, a fin de péeservar la paz y ta seguridad Interna del pafs.

Se plantean reformas legislativas vy administrativas ‘importantes,’
que buscan el respeto a los derechos de las personas, minimizar el sufri-
mien;o de una gran parte de la poblacidn e impulsar el desarrollo integral
de los ecuatorianos, como objetivos necesarios a cumplir, para alcanzar un
bienestar integral &e toda la- poblacidn.

Finalmente, quieroc agradecer en forma especial a todas aquellas per
sonas que colaboraron en la elaboracion del presenté estudio, e hicieron po
sible su realizacidn, en especial, al Sefor Don Galo Plaza Lasso, Ex-presi-
dente Constitucional de la Replblica del Ecuador, Doctor Manuel Antonio Fran

co, Sefior Roberto Posso Esquetini, y al Instituto de Altos Estudios Naciona-

les.

Quito;iﬁé§ﬂ§;53pt;e bre de 1981
g T A /"_/g;iz’

Lﬁ4§¥%§ador Salazar



PARTE SEGUNDA

ALTMENTOS Y RESERVAS

A, PROBLEMA ALIMENTARIO MUNDIAL

El mundo contempordneoc se enfrenta, en los Gltimos afios, a la solu-
cién de miltiples y graves problemas, como el alimentario, que requleren de
un andlisis profundo,” un estudio sereno y la cooperacién conjunta de todos
los palses, si no queremos vernos abocados a sufrir sus consecuencias, como
ya se estdn viviendo en algunos lugares del Africa, la India, etc., donde
diversos pafses padecen hambrunas y situaciones de dolor que diffcilmente
podrén superarse si no contribuimos todos a crear el suficiente alimento
para todos los pobladores de nuestro planeta, La Tierra. EI excesivo au-
mento de la demanda de alimentos en los (l1timos afios, producida por el ver-
tiginoso crecimiento de-la poblacidén mundial y la cada vez mayor capacidad
adquisitiva de sus habitantes, ha comenzado a superar el vollmen de produc-
tos generados por agricul tores y pescadores, por lo que se hace nhecesaria
una revisién de los sistemas y polfticas implementados por los gobiernos,
para equillbrar la balanza de produccidn y las necesidades de los pueblos,
para mantener un incremento sostenido de la produccién, acorde con el cre-
cimiento poblacional.

Los resultados de esta deficiente capacidad productiva que aqueja a
muchos pafses, se puede advertir al conocer las Ingentes sumas de dinero

empleadas en la importacidn de artfculos alimenticios, por las elevaclones
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continuas de los precios de estos productos, por la dificultad en la adqui-

s s " . . . . .
sicion de alimentos y por la disminucion de las reservas mundiales,

Desde la segunda guerra mundial hasta principios de la presente dé-
cada, se puede decir que la produccicn de alimentos se ha mantenido al rit-
mo de crecimiento poblacional, por las reservas de los EE,UU, y Canada, y -

por la baja capacidad adquisitiva de la poblacich mundial,

La vulnerabilidad entre la oferta y demanda es cada vez mayor, los
esfuerzos que muchos paises tienen que hacer para adquirir alimentos son -
verdaderamente grandes y el déficit alimentario €s equilibradoy solucionado,

.y . ) ~”
en parte, con la utilizacich de las reservas y excedentes de algunos pafses

o

del mundo. Esta situacion dificil y preocupante se agrava:'mgg, cuando por
céusas extrafas a la voluntad del hombre, como plagas, sequfé, etc., puede

disminulr sus cosechas y someter al mundo a una lucha incontenible por ad--
quirir alimentos. Para examinar objetivamente este asunto, dos autores nor

teamericanos nos dicen:

'""Desde la Segunda Guerra Mundial el mundo se ha estado apo--
vando en dos reservas importantes: los saldos anuales de ce
reales en los principales paises exportadores y las tierras
labrantias cerradas al cultivo en los Estados Unidos confor
me a los programas agricolas gubernamentales. -
.......... T T T T TS
Una mala cosecha en cualquiera de los principales paises -
productores, los Estados Unidos, la Unicn Sovietica, Ta In-
dia o China, no sélo podia enviar ondas de choque econdmico
por el sector de alimentos de la economia mundial, sino tam

- bieh puesto gue intensificaria las )lamas de la inflacich,
por los demas sectores, (1)

Por otro lado, debemos anotar que la tierra, recursoc natural necesa

~rio para la obtencich de alimentos, ha configurado el centro a traves del -

L A A I T I R R R

1

Lester Brown y Erik P, Eckholm. Serie sobre problemas, contemporaneos, inno
vacion en alimentos, Ne. 3, Tomado del Librp FACETAS, Vol. 8, No.2, p.2
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cual giran las demds actlvidades del hombre y; la distribucidn o tenencla
de ella, ha estructurado las relaciones humanas en la mayor parte de las so
ciedades, a lo largo de la historia. Mds ain, en los pafses esencialmente
agricotas, la tlerra no solamente constituye un bien productivo primario,si
no la expresldén del poder econdmico y del poder polftico.

De aqul que podamos declr que en muchas sociedades agrfcolas la lu-
cha por el control de la tierra es constante, pues ésta proporciona Impor-
tante riqueza y significativa influencia. Pero, el problema allmentario
mundial se ve agravado por esta Gltima circunstancla, pues la lucha por el
control de la tierra Impide preocuparnos de la produccidn agricola necesa-
ria para alimentar al mundo entero, ya que, al ocuparnos de solucionar el
problema en su forma descuidamos hacerlo en el fondo y, por ello, nos hemos
preocupade de la distribucién de la tierra y hemos descuidado el problema
de la produccién. Ante esta situacidén, el hombre se halla actualmente iner
me y no preparado para afrontar el problema de la produccién y, gobernantes
'y goberﬁados ven decrecer sus reservas agrféd!as y aumentar sus importécio-
nes en mayor escala, sin.encontrar solucién posible.

B.‘ESCASEZ‘DE ALITMENTOS

Uno de los males actuales que azotan a la humanidad es, por consi -
guiente, el relaclonado con la escasez de alimentos, que se puede percibir
a través de un exdmen comparativo de los datos estadfsticos de crecimiento
de la poblacién mundial y de incremento de la produccién de alimentos,que en
el Ecuador, en el afio de 1979, fue del.3,hz y 2,0%, respectivamente,lo que
nos demuestra que mientras la poblacién crece geométricamente, la produccidn
lo hace matemdticamente, pues, un incremento del 3,4% de poblacidn genera
un incremento similar de la produccién, y, el déficit resultante serfa

el de un 1,4% de escasez de alimentos, que representa aproximadamente
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la mitad de la produccidn agropecuarta del pals, Un ex-Secretario. de Agr!
cultura de los Estados Unldes nos dice:

" La realidad es que la abundanclia creclente produce deman=
das de allimentos que aumentan no en progresion arlitmétrica
sino geométrica." (2)

Los Doctores Oswaldo Hurtado y Hernadn Salgado, respecto del creci -
miento poblaclonal y de la produccidén, manifiestan lo sigulente:

“"En los dltimos afios el creclmiento de la produccién agropecua
ria ha sido insuficiente: no ha satisfecho adecuadamente las
necesidades de alimentacion de la poblacidn ni los requeri -
mientos de materia prima de la industria naclonal, recurrién
dose entonces a las importaciones, cada vez mayores, de alzmen
tos)y materias primas agropecuarias." (3)(E] subrayado es nues
tro

Esta.situacién, que caracteriza al Ecuador y a muchos paises del
mundo, se encuentra relacionada Tntimamente con tres limitaciones fundamen-
tales: La primera, la constituyen las grandes restricciones tecnoldgicas de
produccidn; la segunda, la contfnua escasez de cuatro recursos principales:
tierra, agua, energfa y fertilizantes, y, la tercera, el crecimiento de la
peblacién, industria, etc., provoca un cambio de las cond?c?ones ecoldgicas
Y climét?;as en el mundo. Estas limitaciones existentes en el mundo, agra =
van el problema de la produccidn, como To demostraremos a continuacidn:

En primer lugar, debemos decir que la capacidad para producir en ma
yor abundancia y con mds rapidez los productes alimenticios se ve limitada
per las restricciones tecnolégicas creadas por las empresas transnaﬁEonaleg
y por la incapacidad para lograr descubrimientos tecnolégicos que puedan ayu

darnos a la expansién de la produccién; en segundo lugar, decTamos que

LI I A N IR BRI B IR I N I Y

Orville Freeman, lnnovacidn en alimentos, serie sobre problemas contempord
neos, No. 3 , Tomado de Horizontes No. 9, p. 15

3

Oswaldo Hurtado y Hernan Salgado, Dos mundos Superpuestos, INEDES, 3a. ed.,
Editores Asoclados y Cia. Ltda., Chile, p.55
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existe escasez de cuatro recursos naturales: tferra, agua, energfa y ferti~
lizantes. El crecimiento excesivo de la poblacién mundial que en el afioc de
1973 fue de 3.800 millones de hﬁbltantes y que en 1981 alcanzd a los 4.300
millones, ha logrado cubrir la tierra en toda su extensién, reduclendo ca-
da vez mds las dreas cultivables, la mayor parte de las cuales se hallan en
explotacidn, quédando Gnicamente disponibles tierras que requieren Intenso
riege para su cultivo y cuyos costos son excesivamente elevados. La limita-
da cantidad de‘agua existente en el mundo, obliga a la utilizacién de técni
cas modernas para la désviacién de los rfos, la desalinizacién de las aguas
marinas, y la manipulacidén de los patrones de precipitacidn pluvial para au
men&ar la proporcion de las lluvias sobre las &reas agrfcola% poco himedas.
Por otro lado, es necesario contar con la suficiente energfa para
la industrializacién de alimentos, transporte, conservacidn vy distribucién'
de los productos. La enefgfa actualmente existente es demasiado costosa y
no suficiente para satisfacer las nécesidades mundiales y, finalmente, el
dafio sufrido como consecuencia de la industrializacidn y los sistemas pro-
ductivos de alimentos, comienza a tener sus efectos adversos que atentan
contra los recursos di§ponibles del mundo., E!l mar, por su parte, que se ‘lo
consideraba como una fuente inagotable e ilimitada de recursos, nos estd de
mostrando que no es asi y, al decir de varios cientTficos, parece que esta
mos 1legando al nivel miximo de autoregeneracidn. Las zonas desérticas ﬁon-
tinGan avanzando en el mundo, como consecuencia del sobrepastoreo y la defo
restacidn, que aumenta en el desierto de Sahara a un ritmo de hasta 48 km,
por afio, a lo largo de la franja de 6.600 kildmetros al sur del desierto,
que se extiende desde Senegal hasta el norte de Etfopia. La sequfa produci-

da en muchos pafses, ha llevado al empeoramiento de esta situacién, produ -
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ciendo grandes malestares y, sobre todo, ha creddo la inquietud y la con---

ciencia mundial para saber que, de no adoptarse las medidas adecuadas, los
. - -

problemas de escasez de alimentos se agravaran y someteran al mundo al en--

frentamiento de una de sus peores crisis,
C. RESERVA DE ALIMENTOS

Uno de los mas grandes problemas que ahora nos toca afrontar es sa-
ber y conocer, cuales regiones del mundo constituyen los futuros centros de

. - . . .
explotacion de nuevos cultivos y, para ello, veamos lo que nos dice Francis .

L
co Teran al respecto:

"Pero estos recursos no estan repartidos con regularidad en
todos los paises: la naturaleza, con unos ha sido bastante
prddiga y con otros demasiado avara. En todo caso, ninguno
puede afirmarse que posea todo lo que un pafs moderno nece-
site. El aspecto corriente de la vida econdmica de cualquier
pueblo es, por consiguiente, el de una lucha contra la esca-
sez y un esfuerzo incesante, tanto individual como colectivo,
para obtener del medio el maximo de satisfacciones. Los mayo
res problemas econdmicos se derivan del desequilibrio entre
las necesidades y aspiraciones o deseos de los hombres y los
medios de satisfacerlos:el problema no.puede resolverse sino
por ta reduccion de los primeros o la multiplicacich de los
segundos. (4) (E1 subrayado es nuestro)

De la lectura de esta cita, podemos extraer las siguientes conclusio
nes: en primer lugar, el mundo aF;onta un problema de escasez de alimentos;
en segundo lugar, {os recursos naturales se hallan irreguiarmente repartidos
entre todos los paises del mundo, y, en tercer Jugar, tenemos una alternati-
va para solucionar la escasez de alimentos; multiplicar la produccion de un
lado, o, de otro, reducir el crecimiento poblacional. Estos son en sintesis,
los problemas y alternativas, a los cuales, nos vemos abocados a eqfrentar.

+ e e s e e R

.Francisco Teran, Geografia del Ecuador, p. 289
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Es convenfente, para nuestro estudic, intentar determ!na} las zonas
que puedan constituir las reservas de 10s recursos naturales disponibles a
nivel mundial y, al respecto, podemos decir que los palses desarrollados
han agotado en su mayor parte'sus recursos naturales, disponiendo Gnicamen-
te tlerras que pueden explotarse con un alto costo de inversiones en cana -
les de riego, la utilizacidn de fertilizantes, etc., lo que vuelve casi im
posible su aprovechamiento, ya que el gasto tecnoldgico es demasiado eleva-
do. La alternativa, por consiguiente, estd en la utilizacidn eficiente de
las tierras disponibles existentes en los pafses en desarrollo, las mismas
que constituyen la reserva ociosa para la produccién y deben ser aprovecha-
das de la mejor forma para solucionar el problema de la escasez.

M3s aln, los adelantos tecnoldgicos en materia de produccidn de ali
mentos, pueden ser utilizados por los paises en desarrollo, donde se podra
obtener mayores rendimientos en sus cultivos, cuyos excedentes pueden cons-
tituir las posibles reservas mundiales y, al mismo tiempo, servir para equi_
librar la balanza deficitaria de alimentacién. De aqui que se vuelve necesa
ria una ayuda efectiva de Iés‘pafses desarrollados a Tos paises en vias de
desarrollo, a través de una transferencia tecnoldgica adecuada, y de recur-
sos econdmicos suficientes para su efectiva utilizacidn.

Pero, al volverse el mundo cada vez mds interdependiente, es necesa
rio crear una reserva colectiva de alimentos entre los diversos paises, pa
ra crear un mecanismo adecuado de solucidén en los casos de escasez e intro-
ducir un sistema mds o menos estable en la dotacién de alimentos y en la so

lucidn de las hambrunas de ciertas regiones y determinados paises. Este me-

canismo, a su vez, servira para regular los precios de los productos alimen

ticlos y garantizar el abastecimiento con ellos a los paises que mids los ne
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cesiten, a precios que no signifiquen estrangulamiento de sus economfas.

D. RECURSOS DISPONIBLES

El mundo contemporéneo puede verse amenazado, a corto o largo pla
zo, al hambre, en escala significativa, como consecuencia de la baja de la
produccidén de Qlimentos producida por las inclemencias climéticas, la esca
sez de energéticos y fertilizantes y la dismlinucién progresiva de las't{g
rras ociosas, que se han ido aprovechando. Esta disminucién de las cosechas
y las reservas mundiales de alimentos, han producido dos consecuencias:

1) la elevacién de los precios; v,
2) Impiden alimentar a los pobres del mundo.

En cuanto se refiere a la primera consecuencia, esto es, la eleva
cidn de los precios, nos indica que, con ella, se ha agravado y aumentado
-la inflacidn que aqueja a todos los pafses del mundo, sobre todola los pai
ses mas pbsres Y, la segunda, se produce porque muchos pobres del mundo des
tinan el ochenta por ciento de sus ingresos a la alimentacién y, con la ele
vacidn de los precios al doble o mas, han disminuido su capacidad adquisiti
va vy sus niveles de vida y, se han reducido a los de supervivencia, lo due
ha ayudado a que aumente la desnutric?én, y en algunos pafses, como en Big
fra, la muerte. |

Como hemos dicho anteriormente, lo I[mportante es saber vy conocer
cﬁa?es regiones o paises poseen los recursos naturales disponibles para la
produccién agropecuaria, tierras ociosas que pueden ser aprovechadas para
vencer este problema y es pertinente observar que los paises en desarrollo
tienen tierras suficientes para producir la cantidad necesaria de alimentos

a fin de solucionar el grave problema de la desnutricidn, escasez, etc, Por



- 20 -

consigufente, las tierras de los palses del tercer mundo constituyen la

primera reserva disponible y la segunda debe consistir en el aprovechamien-
to eficlente de las tlerras productivas existentes, con la prictica de téc~
nicas modernas que dupliquen o tripliquen la produccidn, con el concurso de
un sistema que agrupe a los cuatro factores de la produccidn, esto es, tie
rra, conocimientos técnicos, capacidad empresarial y capital necesario para

crear empresas productoras.
E. CONSECUENCIAS Y CONCLUSIONES

Ante la gravedad del problema deficitario de alimentos, muchos pafi-
ses han sugerido la implementacién de medidas encaminadas a obtener una re
duccidn del crecimiento poblacional, a través del control -de la natalidad,
utilizando métodos que atentan contra la dignidad del hombre. EstosAproceqL
mientos, en algunos casos utilizados, como en la India, han sido rechazados
por la opinién mundial, pero al mismo tiempo se hace necesaria una planifi-
cacidon familiar voluntaria, acorde con la responsabilidad de los padres pa
ra tener el nimero de hijos que estos puedan mantener y sostener adecuada -
mente. Esta Gltima alternativa es la que debe ponerse en prictica en el mun_
do, y la comparto a plenitud.

En cuanto se refiere a la produccién de alimentos, podemos decir
que el nivel relativamente bajo de las existencias y la vulnerabilidad de
las cosechas ante los imprevisibles desastres, nos deben hacer pensar que
es necesarlo incrementarla, pensando siempre que la oferta de alimentos de-
be ser superior a la demanda, a fin de convertir en reservas, los exceden -
tes., Esta situacidn de disminucidn de la produccidn y elevado crecimiento

pobltacional en el mundo, es un marco referencial para entender la gravedad
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del problema ecuatoriano, ya que aqul no se afronta con decisidn el proble
ma agropecuario, y cada vez se ven reducidas nuestras cosechas, incrementa-
das las importaciones de alimentos y disminuidas considerablemente las ex-
portaciones,

En un mundo cada vez mds Interdependiente, esta crisis mundial de
alimentos nos afecta en mayor medida, toda vez que en nuestro pafs, al des-
cuidar el sector agropecuario y, al incrementar las importaciones de alimen
tos, se ha vuelto mds dependiente de los demds paises, ha generado una vul
nerabilidad en la sequridad interna del pafs y, se ve obligado a adquirir
alimentos & precios elevados, en detrimento de nuestro comercio exterior.

Tenemos tierras que pueden ser aprovechadas eficientemente, tanto
en las estribaciones de la Cordillera Occidental, ;omo en’'la reqgidn orien -
tal, a fin de producir 1a suficiente cantidad de alimentos necesariés para
satisfacer nuestras propias necesidades y exportar los excedentes o desti -
narlos a reservas.

Es evidente, ademis, que la elevacion de los precios de los combus~
tibles ha trafdo como consecuencia un aumento de los precios de los fertili
zantes; los mismos que se vuelven cada vez mds necesarios y al mismo tiempo,
se incrementé el precio de Tos alimentos. Con la decisidn politica de los
paises desarrollados, para transferir a los paises en desarrollo los capita
les necesarios y la tecnologia apropiada para incrementar la produccién, S0
lucionariamos el problema de abastecimiento y escasez de alimentos; asi lo
diJo, en 1963, el Presidente John F. Kennedy, Presidente de los Estados UqL'
dos, ante el p}imer Congreso Mundial de la Alimentacidn, celebrado en la

ciudad de Washington:

... tenemos la capacidad necesaria para borrar el hambre de la faz de
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la tierra en el transcurso de nuestra existencia. $Glo nos falta la
voluntad de hacerlo.v ( 5)

Esto nos indica que los_pafses desarrollados tienen el deber de in-
crementar su ayuda al exterlior, fundamentalmente a los paises en desarro =
Ilo, tanto en capitales como en tecnologia, a fin de que se puedan superar
los problemas actuales, asf como, incrementar sus reservas para satisfacer
sus necesidades internas, exportar a los paises que 1o requieran y propor-
cionar alimentos, en caso de cosechas perdidas o desastres naturales sufﬁl
dos por los diversos Estados del mundo.

Finalmente, debo anotar que la mayor responsabilidad de la comuni-
dad internacional debe ser, el preocuparse por el aumento de Ta produccidn
de alimentos, pues el no resolver oportunamente este problema y el relacio
nado con las reservas allmenticias, nos coloca en situacidon de tener que de
cidir, en un futuro cercano, entre la reduccidn sistemitica del crecimien-.

to de la poblacidén o el aumento de las tasas de mortalidad.
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5 Addeke H. Boerma, Innovacidn en alimentos,( Serie de problemas contempori-
neos, frase citada por el autor, Nc. 3, 1976), p. 25,




PARTE TERCERA

CONSIDERACTONES GEMERALES SOBRE LA POLITICA AGROPECUARIA

Desde el nacimiento del hombre y durante toda la historia de la hu
manidad, ha sido aspiraci6n constante de este, alcanzar el bienestar de la
comunidad y su realizacidn propia; para ello, ha sido necesario precisar
los objetivos especificos que se deben lograr para cumplir con esos fines
y, en materia agropecuaria, los podemos resumir en los siguientes:

~ incremento de la produccidn; vy,
- mejoramiento de los niveles de vida, ocupacién y salarios de quienes
viven de esta actividad.

Para lograr estos objetivos tan importantes, es indispensable con.
tar con los medios e instrumentos necesarios que hagan realidad esta aspira
cién, y, en la materia que nos ocupa, son los instrumentos de politica agro
pecuaria, las vias a través de las cuales el Gobierno buscard alcanzarlos,
con el concurso de toda la poblacidn,

De acuerdo con el estudio realizado en el capitulo anterior ~y, en
base de los requerimientos actuales de nuestro pais, podemos decir que el
Ecuador necesita dinamizar su produccidén y productividad agropecuarias, es-
pecialmente para satisfacer sus pfopias necesidades, el incremento de las
exportaciones, la sustitucidn de importaciones, el establecimienfo de resgi'
vas y la demanda de materias primas industriales, y, para ello, es necesa-

rio que el Gobierno defina las accliones y politicas agropecuarias requeri

das para que los sectores piblico y privado del pafs puedan cumplir y alcan
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zar las metas establecidas,

Una politica agropecuaria es, por conslgulente, el conjunto organi-
zado de medidas y acciones que el Gobierno debe definir e implementar para
resolver los problemas que aquejan a la actividad agropecuaria, a los agri-
cultores y campesinos y alcanzar los objetivos nacionales permanentes. Es -
tas politicas ;gropecuarias afectan al sector piblico y privado dal pafs vy
van a constituir las bases sobre las cuales se desenvuelva esta activfdéd.

Ahora bien, los instrumentos de polftica agropecuaria mas importan-
tes,impiementados por el actual gobierno, estdn relacionadas con los si -
guientes aspectos:

- factores y técnicas productivas;
- econdmicos y financieros;
~ movilizacidn socialj
- Reforma agraria;
- estructura institucional pdblica y privada;
~ infraestructura basica;
~ regionalizacidn agraria; y,
- planeamiento de la seguridad para el desarrollo,

Por consiguiente, la formulacién de la politica abarca diversos cam
pos de accidn, que le tornan en una actividad compleja y dificil y, toca al
seﬁcr.Presidente de la Repidblica, a través del Ministerio de Agricultura,

sus instituciones adscritas y otras entidades estatales, su formulacién Yy

aplicacion.

A. ANAL!ISIS DE LA POLITICA AGROPECUARIA

ta actividad agropecuaria, deciamos, debe tener como finalidad el



desarrollo econémico a través del incremento de 1la produccién, y la Justl
cia soclial, con el mejoramlento_ocupaclonal, de salarlos y 1la elevacién de
los niveles de vida de las personas que viven de esta actividad, en el mar
co de una economia de libre empresa como es la nuestra.

El desarrollo econdémico en este sector decimos que busca el incre
mento de Ta produccién vy la productividad agropecuarias, para alcanzar la
satisfaccion de las necesidades alimenticias de la poblaéién, la SUSt%tU”
cidén de importaciones yel incremento de las exportaciones agricolas y pecua
rias; esta actividad vendra a ser, as7, la creadora de la riqueza del pafs,
la generadora de divisas y la fuente de las reservas alimenticias.

. Con el crecimiento de la poblacién, que en nuestro ﬁafs refleja una
tasa béstante elevada, los ecuatorianos necesitaremos producir cada vez mas,
mayores cantidades de alimentos, suficientes para satisfacer las nuevas ne-
cesidades creadas, y, para ello, debemos ten&er a mantener un crecimiento
sostenido de la produccidén, acorde con el crecimiento poblacional, a través
de la aplicacidén de una flexible y adecuada poliltica agropecuaria, que se
ajuste en cada momento a los cambios que se presenten en el comportamiento
de las diversas variables del sector.

Para comprender a cabalidad, las caracteristicas actuales de la ac-
tividad agropecuaria, analizaremos su comportamiento en los {ltimos afios, y

las soluciones propuestas por el Gobierno Nacional,

1) Caracteristicas del Sector

a) Andlisis histérico
Las guerras de la independencia dejaron al Ecuador desorganizado y
empobrecido en extremo, como consecuencia de la muerte de la mayor parte de

sus mejores elementos humanos, y la herencia de la elevada deuda externa
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contrafda, con Intereses de usura, para sufragar los gastos bélicos ocaslo-
nados.

Al término de la dominacidn espaficla y luego de la separacién del
Ecuador de la Grancolembia, la agricultura sigue siendo la principal activi
dad econdmica de la época, ahora controlada por el grupo de criollos que pa
s6 a dominar la economfa del pals, bajo una forma semiesclavista feudal, fa
vorecida por la apertura de nuevos mercados, como se expresa en el Plan Ma-
cional de Desarrollo, de la siguiente manera:

""Cuando en 1820 lograron su independencia los territorios

que integraban la '"Provincia de Guayaquil', el nuevo Gobier

no inmediatamente decretd la libertad de comercio. Gracias

a ella crecieron rapidamente las exportaciones, principal-

mente de caczo, y se inicidé un periodc de bonanza econdmica

que, con altibajos originados en factores internos y exter-

nos, se prolongd por cien afios, hasta cuande en 1921, el ca

cao perdié su importancia. Desde entonces, Ecuador entrd en

un largo perfodo de estancamiento que se prolongd por tres

décadas, excepto en los afios correspondientes a la Segunda

Guerra Mundial. En 1949, Ecuador figuraba entre los paises
mds atrasados de América Latina. (6)

Con la revolucidn liberal, en el afio de 1895, se inicid el paso de
una sociedad semicapitalista, existente hasta nuestros dias, caracterizada
por una economia de libre cambio, dependiénte de los grandes pafises, y con
graves problemas que resolver en relacidn con la moneda, desorden del gasto
piblico, crecimiento de la deuda piblica interna, controles ineficaces ,
obras plblicas mal realizadas, excesivos gastos ocasionados por las guerras’
civiles, deficiente contabilidad piblica y una situacién alimenticla verda-
deramente preocupante, como nos dice Alfredo Pareja Diezcenseco:

"Vale decir que, hasta los afios 20 de este siglo, El Ecua-

dor importaba casi todo: desde mantequilla y el queso,has-
ta las galletas, el chocolate de tabletas, las bebidas gaseo
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Plan Nacional de Desarrollo, 1980-1984 del Gobierno MNacional, la. parte,
Los grandes objetivos nacionales, p. 31




- 27 =

sas, la cerveza, ctc. Pero estos y otros articulos eran
consumidos sélo por una capa minoritaria de la pobla =~
cién: la grdn mayorTa marginal y paupérrima consumfa lo
que. su propia economfa familiar de subsistencla le pro-
porcionaba: alimentos y tosco tejido para cubrirse. En

todo caso, lo que esta gran porcién de pobladores po -

dfa comprar era poqufsimo y siempre a cambio de sacri-

ficar a su familia. ..." (7)

En cuanto se refiere a la agricultura de exportacidn, el pafs vivid
en el constante.riesgo del! monocultivo. Con la caida de la venta del cacao,
como consecuencia de la enfermedad y la disminucidn de la venta de este pql
ducto, le sustituyen las exportaciones de café, arroz y banano, principal -~
mente este Gltimo, que para 1950 constituyé el primer producto de exporta -
cidén, que dotd al Ecuador de nuevos recursos para financiar su crecimiento,
lo due le di6 estabilidad y progreso en los afios 50 y 60. Esto nos indica
la dependencia de nuestro comercio exterior, basado en la exportacidn de

.productos agricolas, en cuya produccién trabajan la mayor parte de ecuato-
rianos, primero bajo las formas de la hacienda y luego con las caracterfis-
ticas de la plantacidn, situacién que se describe en el Plan Nacional de De
sarrollo en los siguientes términos:

YHasta 1950, la agricultura es la actividad econdmica de la
que dependen tedos los ecuatorianos, directa o indirectamen
te. Ella se explota a través de una institucidn conocida con
el nombre de la hacienda, que se caracteriza, en lo econd -
mico por la concentracion de la propiedad de la tierra en po
cas manos; en lo social por la explotacién de una mano de
obra dependiente sujeta @ la situacidén de semi servidumbre;y
. en.lo polTtico por la vigencia del caciquismo y el caudillis
mo.
Este sistema socio-econdémico, por algunos denominado "semi -
feudal; a partir de 1950 entrd en crisls y paulatinamente ha
sido sustituldo por el sistema capitalista. Este proceso prin
cipia en el campo costefio, cuando la hacienda cacaotera es
remplazada por la plantacidén bananera, que recluta mano de
obra libre, mediante el pago de un salario. Las leyes de Re
forma Agrarla y las de Abolicién del trabajo Precario en la
agricultura, han contribuide a eliminar formas de trabajo
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Alfredo Pareja Diezcanseco, Ecuador' La Repubifca, de 1830 a nuestros dfas,
p. 442
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dependiente:huasipungo, sembradurfa, arrimazgo,etc.'(8)

El Ecuador, sligulendo directivas y presiones extranjeras, y como
signatarlo de Cartas y Declaraclones Internacicnales, como la dictada por
la OEA en 1960, en Bogotd, y por el Consejo Interamerlicano Econdémico-so -
cfal, reunido en Lima en 196k; dicta la primera Ley de Reforma Agraria en
_ el afio de 1964, con el propdsito de cambiar la estructura de la tenencia de
la tierra. Se Introducen varias reformas en el afio de 1967 y se dicta una
nueva Ley de Reforma Agréria el 9 de Octubre de 1973, concluyéndose con la
codificacién de la misma, en Julio de‘1979,la cual se halla publicada en
el Registro Oficial nimero 877 de 18 de Julio del mismo afio.

En el afio de 1975, el Banco Mundial, en su documento denominado
""Land Reform: Sector Policy Paper' ( Reforma Agraria: estudio de polftica-
.seétoria]), sefialé que " en muchas situaciones, las condiciones prevalecien
tes de tenencia son el mayor obstdculo al desarrollo." (9)

En este documento, insté. a dar prioridad a los préstamos agrfcolas
a los paises miembros, que favorezcan a los pobres rurales, y declard que res
paldar&- las polTticas de reforma agraria encaminadas a estos objetivos y
que el Banco no dard su apoyo a proyectos que beneficien a grupos de altos
ingresos, a menos que el incremento del rendimiento y las mejoras de la ba-
lanza de pagos sean consideraciones primordidles.

M&s tarde, en una declaracidn de politicas de 1979, la Agen?ia de

los Estados Unidos para el Desarrolle Internacional (AID), expresé que pro
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8p1an Nacional de Desarrollo, primera parte, Los g andes objetivos Naciona=-
Tes, p. 32

9Erik Eckholm, Reforma Agraria y Desarrollo, Revista FACETAS, Vol. 15, 1986,
Nimero 1, p. 71
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porclonard asistenclia técnica y financiera a las reformas en materfa de dis

tribucidn o tenencia de la tlerra, cuando los gobiernos estén dispuestos a

realizarlos.

Respecto de la Reforma Agraria en el mundo, Erik Eckholm nos dice

lo siguiente:

“"En los afios de posguerra, en el este de Asia, los EUA, an-~
siosos de poner coto a la temida propagacidn del comunismo,
respaldaron reformas agrarias de gran alcance. Cuando la re
forma agraria promete desalentar el apoyo a las insurrecci§
nes rurales - como en América Latina durante los afios de la
“"Alianza para el Progreso’, en Vietnam del Sur a principios
de los aflos 60, y recientemente en las Filipinas- los EUA
han estimulado activamente los programas de reforma agraria,
Pero los anteriores éxitos de Japdn, Corea del Sur y Taiwan
no se han repetido. A diferencia de esos palses, ha resulta
do evidente que las reformas radicales destruyeron al gobier
no en vez de fortalecerlo. Las presiones externas y el entu
siasmo nacional por la reforma se han desvanecido apreciable
mente. Al mismo tiempo, los EUA han trabajado activamente QE
ra aplastar algunos movimientos politicos que combinaban la
reforma agraria con lo que se percibia como politicas genera
les antiestadounidenses, como ocurrid en Chile y Guatemala.
(10) ( E1 subrayado es nuestro)

De 1a cita anterior, podemos extraer las siguientes conclusiones:
primera.- Los Estadés Unidos han propiciado la reforma agraria en América
Latina, desde la aplicacién d;-la poiftica de la Alianza para el Progreso;
segunda.- Era y es un instrumento, para los EE.UU., para frenar las insu =
rrecciones vy el comunismo; tercera.~ Ne se han tenido &xistos con la reforma
agraria; cuarta.- Las reformas radicales destruyeron a los gobiernos, en lu
gar de fortalecerlos; Yy, quinta.- Ha sido contraproducente para los Estados
Unidos.

Es claro que los programas de ayuda econdmica constituyen el vin -
culo de unién entre los palses desarrollados y en desarrollo,y, al mismo
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No. 1, p. 71
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tiempo, un Instrumento que utilizan las potencias extranjeras, é través de
las agencias de ayuda para el desarrolle, para implantar camblos polftlicos,
econémicos y sociales en otros pafses, éunque la realidad en ellos sea dis
tinta, y,por ello, los efectos regresivos que ha producido. Al respecto,
Erik Eckholm, nos dice: "EIl propésito de las agencias de ayuda no es fomen
tar la revolucién.’ {11)

La Ley de Reforma Agraria, en el Ecuador, tiene como intencidn, el
romper con el poder polftico que generaba la posesién y tenencia de la tie
rra, a fin de que no sea un obsticulo para ciertos politicos que no habfan
podido usufructuar del poder, asT como, atenuar las revoluciones extremis
tas; en lo social, se buscaba beneficiar a los campesinos marginados, y en
lo econdmico, elevar la produccién agropecuaria. E! campesino, por su par-
te, sustituye a su antiguo patrdn (duefio del predio donde trabajaba), por
el nuevo patrén IERAC, y lo identifica como su benefactor., Esta situacidn
“es aprovechada por politicos y algunas personas que comienzan a propiciar
las invasiones en los campos, de propiedad de particulares y de institucio
nes estatales, lo que da Iuéaf a que el gobierno dicte la Ley de Fomento vy
Desarrollo Agropecuario, mediante decreto niimero 3289 de 6 de Marzo de
1979, publicado en el Registro Oficial 792 de 15 de Marzo del mismo afic, la
misma que se ocupa de reprimirlas, como nos dice el doctor Manuel Antoniq
Franco. Este funcionario de'la Reforma Agraria se expresa, respecto de las
invasiones, de la siguiente manera: 'Deben reprimirse; la Constitucién vy
las leyes de la Repiiblica indican el camino por el cual debe accederse a

L N N N N AR NN

11Erik Eckholm, Reforma Agraria y Desarrollo, Revista Facetas, Vol. 13,
NT 1, p.72 )
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la propiedad.” (12)

Por otra parte, con el aparecimiento del petrdleo, en 1972, el sec-
tor agropecuario es el menos atendido, y se transforma progresivamente en
un sector deprimido, olvidado, marginado de la economTa naclonal, pues los
sectores que resultan beneficiados son aquellos que constituyen el nuevo
sector proletaéio obrero y las clases media y alta de la poblacidn, como se
dice en el plan nacional de desarrollo:

""En la expansién econdmica reciente, los grandes perdedores han sido los
marginados y entre e]los el campesinado.,' (13)

La reforma agraria se torna asi, en el instrumento que busca regu-
lar los desequilibrios econSmicos producidos por el advenimiento petrolero,
pero su desacertada y errdnea aplicacién, el mantenimiento de disposiciones
injustas, y la falta de decisidén y voluntad politica para corregirla y apti
carla, le han transformado en un instrumento negativo para el desarrollo sé_
cio econdmico del pafs, pues ha provocado el estancamiento de la actividad
agropecuaria, el desaliento de las inversiones y la inseguridad en la tenen
cia de la tierra, como se indica en el Plan Nacional de Desarrollo, asi:

' La agricultura redujo su importancia como fuente de produccién, empleo
y exportaciones y ha tendido a estancarse,' (th

Uno de los fendmenos mds importantes que se producen, come conse =
cuencia del estancamiento econdmico de la agricultura,es el relacionado
con las migraciones internas del pafs, el cual nos demuestra un abandono

AL ST R B R I AT N I I BN B R N ]

2Manuel Antonio Franco, Respuesta a nuestro cuestionarip, Anexo N7 2,p.!

3 Plan Nacional de Desarrollo, primera parte, p.34

b

Plan Nacional de Desarrollo, primera parte, p.34
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progresivo del campo a las ciudades de Quito y Guayaquil, principalmente,
por presentar mejores oportunidades de vida y mds elevados salarlos, o a
otras regiones del pais, como el Archipiélago de Galdpagos y el Oriente,
por ser zonas de colonizacidn reclente, por la apertura de vias de comunica
cidén, y por las nuevas explotaciones y explotaciones hidrocarburiferas, co-

mo nos indica el siguiente cuadro:
TABLA N2 1

MIGRACION INTERNA ENTRE PROVINCIAS DEL ECUADOR

1974

REGIONES Y PROVINCIAS NS Absoluto Migracidn Neta Ml (*)
ME

STERRA - 118,618 - 3,77
Azuay ~ 49,593 ~13,51 0,64
Bolfvar - 33,313 -23,0 _ 0,58
Cafar - 13.096 - 8,9 ‘ 0,37
Carchi - 20.1%0 -16,7 | 0,75
Cotopaxi - 32.k97 -13,7 0,44
Chimbérazo - 42,980 -14,1 0,60
Imbabura : - 18.835 - 8,7 1,19 7
Loja - 61,831 -18,1 0,69
Pichincha - 180,135 18,2 0,46
Tungurahua -

26 468 -9,k ' " 0,82
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COSTA 75.919 2,4

El Oro 27.490 13,1 1,67
Esmeraldas 8.k3h 4,1 4,60
Guayas 160.897 10,6 1,02
Los Rfos . - 14,387 - 3,7 3,57
ManabT - 106.514 -13,0 _ 1,21
ORIENTE ' 42.858 20,6

Morona Santiago 10.561 19,8 0,75
Napo 15.842 25,5 0,60
Pastaza 2.661 - 11,3 0,67
Zamora Chimchipe 13.256 38,4 0,26
GALAPAGOS 538 13,3 0,49

(*) Migracién intraprovincial sobre migracién extraprovincial,
Fuente: Censo de poblacién 1962 y 1974

Elaboracidn: Columna 1 y 2 Centro de Andlisis Demografico, Columna 3:
Juan M. Carridn.

En los ltimos afios, se puede percibir un desplazamiento de la poblg.'
cidn sérrana hacia la costa, en volimenes superiores a los cien mil habitan
tes por afio; representando la poblacidn costefia el 50.5%, la de la sierra’
el 46% y el Oriente el 3,5%. Estas migraciones se producen, como consecuen-
cia de varios factores, como la pobreza de los suelos, la reforma agraria,

presidn demografica, y la desacertada polftica agropecuaria relaciohada con
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los precios polfticos, la ausencla o deficlente aslstencia técnica, falta
de infraestructura basica y la Inseguridad econémica de las Inversiones,
b} Situacidn PolTtlca Actual

El estancamiento de las actividades agricolas y ganaderas, el des-
contento del sector, la preocupacidn del gobierno por uno de los sectores
de la poblacidn agricola y pecuaria, la no atenclén oportuna y falta de de-
cisfén‘del poder piblico para resolver los problemas agropecuarfos, la inse
guridad en la'tenencia de la tierra que ocasiona un desaliento en lTas inver
siones, la sustitucién de los precios politicos por los precios reales de
algunos productos, y el mantenimiento de precios fijos de otros, como el
aziicar y la leche, generan un. descontento en el sector agropecuario, La fi-
jacidn y el control de los precios de los productos agropecuarios, que ori-~
ginan huelgas de los arroceros, cacaoteros, cafetaleros, etc., la inoperan-
cia del sector piblico encargado de la agricultura, el despilfarro de los
fondos piiblicos, la inmoralidad administrativa, los escasos recursos finan-
cieros y técnicos disponibles, la reducida cantidad de tierra bajo cultivo,
la deficiente comercia?izacféﬁ, la limitada oferta agropecuaria, que se ha
tornado en un elemento de presidn inflacionaria, el elevado valor de las
tierras, la carencia de adecuadas opciones ocupacionales en el campo, la in
flacidn importada que eleva los costos de produccidn, la mala aplicacidn de
la reforma agraria, la pobreza de los suelos, el alto crecimiento poblacio".
nal y la falta de infraestructura basica, son las caracteristicas principa-
les que sobresalen en el andlisis de los tres Gltimos afios del sector agro-
pecuario., Toca al gobierno, por conélguiente, afrontar y resolver con deci=~

518n estos problemas a través de la aplicacidn de adecuadas medidas politi-

cas, econdmicas y sociales, si no queremos vernos abocados, a corto plazo,
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a un ahondamiento de tales problemas, una disminucién mayor de la produc -
éiéh y la productividad y un deterioro mayor de los niveles ocupaclionales y
de vida de quienes subsisten de esta actividad.

En el Plan Nacional de Desarrcollo, se puntualizan algunos de los
problemas existentes, de la siguiente manera:

“"En los dltimos afos la agricultura ha crecide a una tasa in-
ferior a la de la poblacién. De ella todavia depende mis del
50% de los ecuatorianos, entre los cuales se encuentran los
sectores sociales que menos se han favorecido con el crecimien
to econdémico de los iltimos afios. En el estancamiento de la
agricultura influyen factores de &rden estructural, relati -
vos a la forma en que éstd distribuida la propiedad de la tie
rra. A ello se suma la transferencia sistemidtica de recursos
del campo a la ciudad, a través del mecanismo de los precios
y en virtud de la orientacién citadina que han adquirido tan
to las inversiones piblicas como las privadas. Finalmente,
intervienen también otros factores ya analizados como la ba-
Jja productividad, la limitada cantidad de tierra bajo culti-
vo, los escasos recursos financieros y técnicos, y la inefi-
ciericia operativa del sector pUblico encargado de la agricul.
tura. -
La solucidn completa del problema agricola es de largo pla -
zo, pero es hora de comenzar a resolverlo, tanto por razones
coyunturales que tienen que ver con la necesidad de atender
la lTimitada oferta de alimentos y evitar el aumento de sus
precios, como por el preblema estructural que el gobierno se
propone enfrentar.' ( 15)

c) Principios, objetivos y estrategias del sector piblico para re-
solver el prob1ema'agropecuario

El gobierno democrdtico del Abogado Jaime Roldds Aguilera, al asu
mir la presidencia de la repiliblica, pusd en vigencia el denominado Plan Na -
cional de Desarrollo, mediante decreto ejecutivo, en el mes de Marzo de
1980, el mismo que tiene como base el discurso de posesidn de la Presiden-
cia, pronunciado por el Abogado Jaime Roldos Aguilera el 10 de Agosto de
1979, los lineamientos contenidos en las 21 bases programiticas que presen-
télel binomio Roldés-Hurtado, en la campafia electoral, los informes de las
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comisiones asesoras designadas por el Presfdente; y el documento de 1a Jup-

ta de Planificacién denominado "Estrategia del Desarrollo!,

En cuanto se refiere a la politica agropecuaria, se han definido

las siguientes polfticas:

2)

impulsar la reforma agraria y la colonizacién;

Acelerar el proceso de tecnificacién;

garantizar precios remunerativos y favorecer upa relacién mis direc
ta entre productores y consumidores;

ejecutar programas de desarrollo rural integral;

orientar el proceso productivo para asegurar una adecuada oferta de
alimentos y materias primas para el consumo interno y la exporta -
ciéng -

fortalecer los sistemas de investigacidn agraria, orientdndolos a
los pequefios y medianos productores y organizaciones campesinas;
rescatar el equilibrio ecolégico, mediante programas de reforesta -
cién y conservacién de la flora y fauna;

reestructurar el sector piblico encargado de la agricultura;
incrementar los recursos econdmicos para financiamiento de la acti-

vidad agropecuaria,

Expansién del sector agropecuario

En cuanto se refiere a la composicidn del producto interno bruto, y

la expansidn del sector agropecuario, el plan nacional de desarrollo nos di

ce lo siquiente:

"El crecimientd del Sector Agropecuario a una tasa del 5.1%, significa
un notable mejoramiento con respecto al comportamiento chservado en
los Gltimos afios. Tal expansidn supone la realizacidn de un conjunto de
acciones que buscan incrementar la productividad en el campo, dotdndole
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de mejores condiclones de Infraestructura, Junto a la rea?izacién de Im
portantes tareas de capacitacidn y educacién campesina,' ( 16

Al respecto, me permito transcribir la parte que [nteresa a este es
tudio, que tiene relacidn con las tasas medias anuales de crecimiento econd

mico:

TABLA NU 2

TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO ECONOMICQ

{ por ciento }

1979 1980 1981
SECTORES REAL PLAN PLAN PRONOSTICO PLAN PLAN OPERATIVO
Il. Tasas sectoriales
Agropecuario 2.0 5.0 3.0 4.7 k.0

PND: Plan Nacional de Desarrollo
FUENTE: CONADE |

En cuanto se refiere a los préductos exportables de origen agrope
cuario, se ha tomado en cuenta el potencial del cultivo de banano, y se es
tima vender en el perfodo 1980-1984 300 mil toneladas métricas adicionales;
en cuanto se refiere a las Qentas del café, se tienen en cuenta los incre
mentos de la superficie cosechada, el mejoramiento de los rendimientos por

hectirea y el probable comportamiento del consumo interno; se considera la

16 .
Plan Nacional de Desarrollo, primera parte, p.78
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exportacidn de café elaborado y se estima que &sta crecerd aproximadamente
al 20%. En relacldn con el cacao, se estima que el 75% de la exportacldn de
cacao se hard en productos semielaborados y su crecimlento se ha proyectado

en una tasa promedio anual del 18.7% para el perTodo del plan,

3) Ocupacidn agrfcola

En cuanto se refiere al sector agropecuario, las proyecclones ocupa-
cionales y de productividad, en el afio de 1979, segiin nos lo muestra el

plan, son las sigulentes:



TABLA No. 3

PROYECCION DE OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD
1979 - 1984

(nGmero de personas, estructura y tasas)

A e . . . g o T A L L A A e L R L S A A S S .

o e S — r

E SECTORES : ARC 1979 : ARO 1984 ! INCREMENTO

=, | ; :

it i fommmmm e [rmrmmess e ———— Jomemmem e - e frmmm—————- prmmem s ——— i e
: ! ! : ! : : !

L ! Nimerc de | Estructura | Nimero de | Estructura !MNimero de | Tasa media | Productivi-

‘ H personas | | personas : ipersonas | anual acu- | dad. Tasa

‘ ! ! ' ' ' ; mulativa { media anual

0 d ! ! H ! ! | acumulativa
e ———— b ——— | e Lo e e i e Lecce e em e Leem o ————— L e
1 ] 1 1 [] 1 H i

; : : : : : : :

iAgricultura | 1'287.595 | 50.4 p 1'hh1.638 | k7.4 I 155,043 ¢ 2.3 ; 2.7

; i : i i i i :

e e e L e ——— L ————— b e e Lecocmon——— Lo et e dece e —————

ELABORACTON: CONADE
FUENTE: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1979-1984
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Esto nos indica que en el sector agropecuario, en el perfodo del
plan, el nilmero de personas ocupadas pasard de 1'287.595 en el afio de 1979
a 1'442.638 en 1984, con un incremento del 2.3%. Ahora bien, la poblacién
econdmicamente activa aumentard en estos aflos al 3.1%, lo que nos indica
que este sector no podrd asumir los excedentes de mano de obra disponibles
en el area rural, y que deberdn ser asumidos por las otras actividades y
sectores los excedentes. En cuanto a su estructura, el sector agropecuario
continuard absorbiendo Tos mayores porcentajes de ocupacién, sin embargo,su
participacion disminuira del 50.4% en i979 al 47.4% en 1984, Se espera, por
consiguiente, que este sector proporcione 155,043 puestos de trabajo y un
significativo incremento de la productividad laboral.

Del andlisis anterior, podemos ver claramente que, debido a las po-
1Tticas agropecuarias gubernamentales, el sector agropecuario presenta ca -
racterTsticas de notorio retroceso y desaliento constante, como lo hemo
percibido, pues Tas expectativas que sé tienen son bastante insatisfac%orias,
debido a la poca atencidn que prestarid el gobierno para absorver mayores
cuotas de puestos de trabajo en el campo, vy la.pocaintencién de éste por in
crementar el nimero de bienes suficientes para ei consumo nacional. Por
consiguiente, el Gobierno Nacional no ha tomado en cuenta a este sector, pa

ra solucionar los graves problemas de desempleo y subempleo, que en el Ecua

dor son bastante elevados.

L) Proyectos y politica planteados por el Gobierno MNacional

a} Proyectos agropecuvarios

En cuanto se refiere a los 41 proyectos fundamentales que representan
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una inversidén de 127.285 millones que serdn empleados por el presente go -

bierno, se distribuyen de la siguiente manera:

- Mejoramiento social 32.9%
- Energfa 30.9%
- Desarrollo rural 15.8%
- Infraestructura 15,13
- Manufactura 6.3%

TOTAL : ;Bata%

De estos proyectos, los de desarrollo rural campesino ocupan el ter
cer lugar, To que significa que solamente se va a atender a un subsector
del sector agropecuario, que es el campesinado, pero no se atiende a los de
m3s subsectores que componen el sector de la agricultura. Es verdad y justo
favorecer a uno de los subsectores mi3s necesitados del &rea de la aéricul -
tura, pero creo que no es razdn suficiente para no tener en cuenta a los
' otros subsectores, sobre todo en lo referente a medidas de seguridad en la

tenencia de la tierra y la erradicacién de los precios polfticos para impul
sar su desarrollo, pues, es deber del Estado gobernar para todos los ecua -
torianaos y,-por consiguiente, debe atenderse en mayor medida a estos sub -
sectores que anteriormente fueron los marginados,pero sin desatender a los
demds subsectores de la agricultura,

Un ejemplo puede ayudarnos a hacer esta honesta reflexidn; Quito y
Guayaquil son las dos ciudades que ma3s se han desarrollado en los Gltimos
afios, sin embargo, no por favorecer a las demas ciudades podemos desaten -
der las necesidades de éstas. Debemos atender en mayor medida a las otras
ciudades, cuyas necesidades no se han tomado en cuenta anteriormente o se
han tomado relativamente en cfienta, sin desatender las de Quito y Guayaquil,

es decir, no podemos salir de un extremo para caer en otro, y esto es lo
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que se estd haciendo en relacion con el sector agropecuario. Es decber del
gobierno rectificar las politicas desacertadas que se hayan proyectado, a -~
fin de atender en mayor medida a los campesinos y en menor medida a los agri

cultores.
b) Politica de precios.

En cuanto a la politica de precios y alimentos, se indica que en el -
sector agropecuario se establecerd un sistema de precios rentables sobre la
" base de anilisis de costos, tomando én cuenta subsidios, créditos a menor -
tasa de interés y otros beneficios, el mismo que propenderd a incrementar la
productividad; se implementardn los centros de acopio locales y los centros
de distribucidn regional; se hard actuar mas efectivamente el poder compré-—
dar administrado por organismos estatales; se fomentardan cadenas de comercia
lizacién; se formulardn y ejecutaran prOQramas.especiaIes de importaciones -
de productos esenciales para la dieta alimenticia; se acordaradn convenios de
produccidn para productos especificos de uso masivo; se aplicardn sistemas -
progresivos de tarifas y precios de servicios piblicos que, permitiendo el -
financiamiento de la empresa, pueda subsidiar el consumo minimo esencial, en
particular para los sectores de mads bajos ingresos; se pondr3d en marcha una
activa politica de normalizacidén de los productos de consumo, vy se.promoveré
formas de empaque y presentacidén que, resguardando su calidad, reduzecan los
costos y los precios. En realidad, esta politica la consideramos acertada,
pero en la practica no se ha cumplido ni siquiera con un 10% de lo que se as

pira. Mas aln, deben impulsarse estas acciones en forma honesta y verdadera

c) Politica de comercializacidn
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En la comercializacién y organizacidn del consumidor se llevan a cabo
acciones relativas a organizaciones que aseguren el abastecimiento a menores
precios; campafias para educar e} uso récional de los ingresos del consdmidoz;
se gxigirén las normas de marcacidn de precios y control de pesos y calidad,

y control de las normas de propaganda comercial y difusidn de productos.

d) Politica de remuneraciones

En cuanto a las remuneraciones, el gobierno buscar3 que éstas no pier
dan su poder adquisitivo, como consecuencia de la inflacidn y que su nivel =
se eleve conforme se incremeﬁta la productiviﬂad del conjunto de la economia
y de las empresas en particular. Por otra parte, busca impedir que las ga—-
nancias del capital aumenten en desme&ro-de las remuneraciones de los traba-~
jadores, por lo que propenderd a que éstos tengan una mayor participacidn en

la distribucidn del ingreso nacional.

Los mecanismos a través de los cuales se ejecutara la politica de re
muneraciones, son los siguientes: promover la organizacidon de los trabajado-
res, ampliar el ndmero de las comisiones de salario minimo, es;imular el sis
tema de contratacidn colectiva, revisar las remuneraciones minimas en fun—---
cion de las necesidades vitales de los trabajadores, y fijar los valores mi-
nimos para los distintos trabajos o servicios de quienes laboran por cuenta

propié.
e) Objetivos, programas y proyectos de desarrollo del sector rural

El desarrollo del sector rural tendrd como principales objetivos los
siguientes: el crecimiento acelerado de la produccidn y de la productividad

agropecuaria, al igual que de los ingresos que se generan en el sector, mejo
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ramiento sustancial de la distribucién de los recursos productivos y de los

ingresos del sector, mejoramiento de la capacidad de generacién de empleo y
de ingresos en el sector; el desarrollo espacial mids equilibrado constituye

un objetivo que busca la ocupacidn de los espacios vacios susceptibles de -
ser Incorporados al proceso productive y la reorganizacion de los ya ocupa--
dos cuyos recursos. puedan ser mejor utilizados que en las presentes circuns=-
tancias; una relacidn intersectorial mas articulada entre la agricultura, la
industria, el comercio, la banca, el resto de sectores productivos, los cen-
tros de investigacidn y ensefianza, los servicios de apoyo a la produccidn vy
los de mejoramiento rural, y se'esté reconociendo que el desarrollo del sec—
tor rural supera los limites del simple crecimiento de produccidn, para aden
trarse en aspectos relacionados con el ingreso, ta disminucién de la depen--
dencia externa en materia de alimentos e insumos y con la forma de incorpo--

rar los estratos campesinos a la vida social, econbmica y politica del pafs.

La politica de desarrollo rural contempla ocho programas que abarcan
dos grandes campos de accidn: los relacionados con la estructura agraria y =
Ja aténcidén a los diferentes grupos que conforman el sector y los programas

relacionados con las dreas productivas, las mismas gue son los siguientes:

- Desarrollo rural integral;
- Reforma Agrariaj;

- Ccolonizacidn;

- Fomento agricola;

-~ Fomento pecuario;

- Desarrollo forestal;

~ Comercializacidn y mercado agropecuario;
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- Recursos Hidraulicos, Riego y Drenaje.

Se han definido ademis 14 proyectos que se ejecutardn en el quinque--
nio, con un monto de inversién global de veinte mil millones de sucres, lo -

que equivale al 14% de la inversidn global del sector piblico.
f) Politica de reforma agraria

Analizaré ahora uno de los problemas m3s controvertidos, que es el re

lacionado con los objetivos de la reforma agraria.

U En el plan nacional de desarro!io se define la reforma agraria como -
"el conjunto de acciones simultineas relativas a la distribucidn, tenencia y
(17
uso de la tierra, en el contexto de proyectos de desarrollo rural integral®.
Sus objetivos son: modificar la distribucidn y tenencia de la tierra, incor-'
porar al campesino al desarrollo poiftico, social, econdmico y cultural del
pais, fomentar la creacidn de organizaciones campesinas, elevar la producti-
vidad, permitir una explotacidn racional de la tierra, agua y otros recursos
crear bases de desarrollo de la agroindustria, mejorar Ia vida de los campe-—
sinos y lograr una distribucidn equitativa de ingreso. Para ello, sefiala co
mo estrategias las siguientes: ceiiirse a la ley de reforma agraria. Las ope-
raciones de reforma agraria se impulsardn en base de la regionalizacidn y de
terminacidn de zonag de intervencidn prioritarias; la integracidn del mini--

fundio en empresas de autogestidn, Agilitar los trimites de intervencidn en

los predios. intervenidos por el IERAC,-apoyar las unidades agricolas que cum

L I A N R )

(17)

Plan Nacional de Desarrollo, primera parte, p. 66
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plan con la ley de reforma agraria, fortalecer las empresas de autogestidn,
comunas y cooperativas, expropiar las dreas que van a ser beneficiadas por -
los grandes proyectos de riego, impedir las lotizaciones y armonizar la le--

gislacidn existente.

Quisiera recordar una parte del discurso que pronuncié el sefor Minis
tro de Agricultura y Ganaderia, Carlos Vallejo L&pez, en la feria pecuaria -
Holstein Friesian, en relacidén con el problema agropecuario, acto en el que,
en su primera parte manifestd:

"En diferentes niveles de la sociedad ecuatoriana, es usual

escuchar, en forma permanente, que ha disminuido la produc
cidn agropecuaria en nuestro pafs'l. (18)

Esta situacidn, descrita por la poblacidn ecuatoriana, la confirman -
las estadisticas v, fgndamentalmente, el conocimiento general de las cuantio
sas importaciones de productos alimenticios que se han realizado desde hace
algunos afios, lo que nos demuestra que las previsiones, an3lisis y metas es-
tablecidos en el plan nacional de desarrollo no se ajustan a la realidad, vy
por ello, se lo ha calificado como un plan tebrico e idealistal asi nos dice
el Dr. Hugo Guillermo Gonzdlez:

'"'Si las politicas y estrategias trazadas en el Plan Nacional

de Desarrollo, dejan de ser simples enunciados retdricos, -

para ser una realidad palpable, sélo y Gnicamente entonces
se logrard un verdadero incremento de la produccion (19)

8Discurso del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderfa, Carlos Vallejo LG-
pez, en Quito, el dia 14 de Junio de 1981, Serie: Documentos, Folleto # 1,
Departamento de Comunicacién Agropecuaria, Junio de 1981, Ministerio de A-

19gricu!tura y Ganaderfa, p.1
Dr. Hugo Guillermo Gonzdlez, Diario El Universo, Viernes 4 de septiembre -

de 1981, primera seccién, p. &
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Debemos recordar que, luego de 17 afios de ejecucidn, la reforma agra-
ria siempre fue controvertida y ha dado motivo a las mas variadas apreciacio
nes; los resultados alcanzados ton su aplicacién ciertamente han sido insuﬁl
cientes para satisfacer adecuadamente la demanda interna de alimentos, los -
requerimientos de insumos industriales y la generacidn de mayores excedentes
exportables. Al respecto, el editorial de una revista del Ministerio de A~
gricultura y Ganaderia nos dice lo siguiente:

'"" Las estadisticas revelan claramente que, en los Gltimos

afios, la que fue extraordinaria riqueza agricola nacio-
nai, ha dejado de sér tal, y el pais, a la par que ha i
do perdiendo divisas por la exportacidon de sus produc~-
tos, ha pasado a importarlos para cubrir la creCiente -
demanda popular'' (20).

El pais tiene capacidad para producir suficientes alimentos para sa--
tisfacer adecuadamente las necesidades internas del pals y excedentes expor-
tabies, pér la cantidad de tierras aptas par% el cultivo extensivo e intensi,
vo. En cuanto se refiere al cultivo extensivo, lo digo porque asi lo demues
tran los estudios realizados por la oficina de investigacion cientificay -
técnica de Ultramar ORSTOM de Francia, que suscribidé un convenio con el Mi--
nisterio de Agricultura y Ganaderfa el 18 de Julio de 1974, péra ejecutar -~
los estudios basicos sobre evaluacidn de los recursos renovables del pafs vy
aspectos agricolas, sociales y econdmicos, que permitan el uso racional y -
plani%icado de los primeros. En relacién al cultivo intensivo, con la apli-

cacidon de técnicas modernas de produccién y mercadeo. En este sentido, debe

L R LR S N T R

20Editoria], Revista del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Agosto 1979-

Agosto 1980, primer afio de labores del Ab. Jaime Roldds Aguilera, p. 1
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mos afirmar que no- se ha logrado suministrar la adecuada asistencia técnica
requerida, ni difundir apropiadamente la utilizacidn de semillas mejoradas,

uso de fertilizantes, etc., necesarios para incrementar la productividad.

De aqui que se vuelve necesaria una revision y meditacién profundas -
en el analisis de las politicas agropecuarias, a fin de impulsar el sector y

lograr su bienestar.
B. CAUSAS FUNDAMENTALES DEL DETERIQRO DEL SECTOR AGROPECUARIOQ

En el andlisis econdmico de la actividad agropecuaria, debemos analizar ~
los Factorés productivos, que los podemos definir como los elementos necesa-
rios que requieren las sociedades para la satisfaccién de sus necesidades.
Estos se clasifican en: - recursos naturales o tierra;’

4
- poblacidn o trabajo;

- capital y tecnologia; vy

- empresariales.

Es imprescindible que para nuestro estudio investiguemos su comportamien-

to, y lo hacemos en los siguientes términos:

1)} Recursos naturales o tierra.~ Habfamos indicado, en las paginas anterio=

res, que el Ecuador dispone de suficientes tierras para el cultivo extefn-

sivo e intensivo, pero veamos cOmo se las estd aprovechando.

De acuerdo con los andlisis estadisticos existentes en el Ministerio de A
gricultura y Ganaderia, no se dispone de un estudio sobre el estado de explo
tacidn de cada predio, sobre la eficiencia de explotacidn y tratamiento tec-

noldogico utilizado en cada uno de ellos; no existe tampoco un andlisis esta-
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distico sobre el niimero de personas y familias que comparten los beneficios
en la explotacién de cada unidad labrantia y, de alli que no se han podido
hacer estudios objetivos, c¢laros y verdaderos sobre la situacidn imperante

en el campo.
a) Estructura de l'a tenencia de la tierra

De los pocos datos que disponemos, podemos hacer un estudio sobre la
estructura de la tenencia de la tierra, la misma que la entienden los docto-
res Oswaldo Hurtado y Hernan Salgado, de la siguiente manera:

'"La estructura de tenencia de la tierra, esto es, la

forma en que se hallan distribuidos los recursos na
turales entre los propietarios''. (21)

Por consiguiente, nos referimos a un problema formal y no de fondo, -
es decir, nos limitaremos a hacer un estudio sobre la manera en que se halla
distribuida la tierra, pero de ninguna manera analizaremos en esta parte, el

fondo del problema agropecuario, que es la produccion.

La primera investigacidn estadistica llevada a cabo en el Ecuador, se
produce en el afio de 1954, con las légicas fallas y defectos existentes en a
quella época, en la que se establece que el nlmero de predios hasta de 99,9
hectareas ascendid a 337.078, que representa un porcentaje del 97,9% y, aque
1los cuya extensidn era superior a las 100 hectdreas, llegd a 7.156, que sig
nifica un porcentaje del 2,1%. En el censo agropecuario llevado a cabo en -

el afio de 1974, se establece que el nimero de predios con una extensidn has-

LI I R R R N I I RN ]

21Doctores Oswaldo Hurtado y Herndn Salgado, Dos Mundos Superpuestos, p. 56




- 50 =

ta 99,9 hectareas llegd a 496.397, que representa un porcentaje del 97,8%,
mientras que los predios con extensiones superiores a las cien hectareas, se
elevaron a 10.972, lo que significa un porcentaje del 2,2%, de acuerdo con -

los siguientes cuadros:
TABLA No. 4

NUMERO DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN SU TAMARO

TAMANO DE LAS CENSd DE 1954 . CENSO DE 1974
EXPLOTACIONES NUMERO PORCENTAJE NUMERO PORCENTAJE
Menos de 5 has. 251.686  73.1% : 335.217 66,0%
De 5 a 19,9 has. 57.650 16,7% 96,347 19,0%
De 20 a 99,9 has. 27.7h2 8,1% 64.833 12,8%
De 100 a2 499,9 has. 5.787 1,7% 9.533 1,9%
De 500 has. o mis 1.369 0,4% 1.439 0.,3%
TOTAL . 344,234, 100 % 507.369 100 %

FUENTE: Censos Agropecuarios 1954 y 1974

ELLABORACION: INEDES
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TABLA No. 5

NUMERQ DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIES (Has.)} POR ESTRATOS
A NIVEL NACJIONAL 1954

TAMARO EXPLOTACIONES PORCENTAJE SUPERFICIE PORCENTAJE
: NUMERO : HECTAREAS

Meriores a 1 hectérea‘ 92.387 26,8% 46.000 0,8%
De 1,0/a 4,9 hectéreas 159.299 46,3% 386.200 6,4%
de 5,0 a 9,9 " 36.250 10,5% 271.500 4,5%
de 10,0 a 99,9 " 21.400 6,2% 294.300 h,9%
de 20,0 a 49,9 19.415 5,665  591.500 9,9%
de 50,0 a 99,9 " 8.327 2,4% 547.200 9,1%
de 100,0 a 199,9 * 3.452 1,0% 462.900 7,7%
de 200,0 a 499,9 " 2.335 0,7% 693.&00. 11,6%.
de 500,0 a 999,9 " 66k 0,2% L6k, 700 7,7%
de 1000 a 2.499 ™ Leh 0,2% 685.300 11,4%
de 2500 has. y mis 241 0.1% 1.556.700 26,0%

TOTAL 34k 234 100 % 5.939 700 100 %

FUENTE: Censo Agropecuario de 1954
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Egtas estadisticas nos indican fundamentalmente, que el acaparamiento
de la tierra se produce por aquellas personas propietarias de latifundios -
con extesiones superiores a las 2.500 hectareas, pues un nimero de 241 perso
nas. poseen una superficie total de 1'556.700 hectdreas, lo que significa -

que la extensién promedio asciende a 6.459 hectdreas por predio.

En lo que tiene que ver con el afio de 1974, podemos decir que no se
han registrado cambios significativos, en cuanto se refiere a la forma como
se halla distribuida la tierra, pues, se puede notar que en este afic existe
una disminucidn de la superficie de los latifundios, en apenas 557.526 hechn

reas, como nos indican los siguientes cuadros:



CUADRO Y¥o. 2 (CUEST. CA-01) NUMERQ, SUPERFICIE, MODALIDAD DE GESTION Y NUMERO DE PARCELAS DE LAS UPA, SEGUN TAMAKNOS

. . MODALIDAD DE GESTION . NGMERO
TAMARO . TOTAL e et e e e e DE
HECTAREAS . . POR EL PRODUCTOR . POR ADMINISTRADOR . PARCELAS
. NUMERO . SUPERFICIE NUMERO SUPERFICIE NU¥ERO . SUPERFICIE . DEPiAS
1 . 2 . 3 . T 5 6 7 . 8

REPUBLICA DEL ECUADOR
UPA SIN TIERRA  9.547 - 9.547 - - - -
De 0.1 a menos de 0.5 67.705 18.011 67.705 18.011 0 0 $2.855
De 0.5 a menos de 1.0~ 66.930 45,461 66,930 15,5461 0 0 109.031
De 1.0 a menos de 2.0 83.145 110,925 83.145 110.925 0 0 153.785
De 2.0 a menos de 3.0 59.457 139.380 59.457 139.380 0 0 104475
De 3.0 a memos de 4.0 31,929 107.060 31.929 107,060 - 0 0 61.461
De 4.0 a menos de 5.0 26,051 114,297 26.051 114 ;297 0 0 51,877
" De 5.0 a menos de  10.0 55,022 377.288 55,022 377.288 0 0 103.274
De 10.0 a menos de  20.0 11,325 553,804 41,003 549,360 322 I, 4l 71.117
" De 20.0 a menos de  50.0 142,617 1.315.560 41.590 1.280.422 1.027 35.138 64.827
" De 50.0 a menos de 100.0 22,216 1.348,926 20,981 1.266,510 1,235 §2.516 32.650
 De 100.0 a menos de 200.0 6.525 831.033 5.501 696.367 1.024 134,666 11,361
De 200.0 a menos de 500.0 3.008 84,331 2.195 605.503 813 238,828 5.306
. De 500.0 a menos de 1000.0 829 548,007 504 326.534 325 221,473 1.612
De 1000.0 a menos de 2500.0 135 633.063 250 357.763 185 265.300 876
De 2500.0 y mis 175 §63.103 97 532.513 78 135,590 ' 369
516.916 7,955,248 511,907 6.527.394 5.909 1.427.855 g6%.676

- FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, INEC, 1974
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CUBDRO No. 3 (CUEST. CA-01) NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UPA Y CONDICION JURIDICA DEL PRODUCTOR, SEGUN TAMAFOS

. . UPA SEGUN CONDICION JURIDICA DEL PRODUCTOR
ARO . Total =~ —  —eeemme—————— e 1 i 1 £ 2 e
reas . . Persona Natural. Sociedad .Coop.Prcduccion®, Estade .
« Nro, . Sup. . Nro. . Sup Nro. Sup Nro Sup Nro Sup. . !
. 2 . 3 . 4 5 . 6 . 7 g8 . 9 . 10 . 11 .
JADOR
TIERRA 9547 - 9547 - - - - - - -
de 0.5 67705 18.011 67650 17.998 3 1 3 1 39 9
de 1.0 66930 45,461 66854 45,411 9 8 3 2 37 24
de 2.0 851&5 110,925 83041 110,796 10 13 9 11 53 BY
de 3.0 59457 139,381 59369  139.190 1L 33 34 70 30 65
de 4.0 31829 107,061 31884 106,918 8 25 16 50 11 35
de 5.0 26051 114,298 26014 114,143 8 33 ., 11 L 11 47
de 10.0 55022  377.287 54826 376,658 35 228 15 102 32 205
de 20.0 41325 553.803 L1070 550,664 57 768 78 885 66 713
de 50.0 42617 1.315,559 42383 1.307.453 io01 3.362 BO 2,567 46 1.330
de 100.0 22216 1,348,924 21991 1,333.404- 111 7.793 62 4,335 31 2,0u7
de 200.0 6525 831,033 6265 795,532 128 17.708 87 11,780 24 2.807
de 500,0 3008 844,330 2694 749,701 158 49.814 109 32,398 28 7.081
de 1000.0 829 548,007 658 432,223 90 52,281 61 39,437 i6 12.066
de 2500.0 435 633,062 307 449,724 68 97.188 L7 68,142 9 12,751
175 968,103 87 L21.,242 Ly 251,846 38 235,774 5 49,241
<al 516916 7.955,245 514720 6,951,057 suy 191,408 653 395,600 L35 B8.585°

o Nacional de Estadistica y Censos, INEC, 1974
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Debemos ancotar, igualmente, que mientras el nimero de minifundios -
(propiedades menores de 5 has.), en el afio de 1954, representaron aproximada
mente tres veces el nimero de las propiedades con extensiones superiores a =
las 5 hectdreas, en el afio de 1974 significaron solamente dos veces el nlime-
ro de los predios con extensiones mayores a 5 hectdreas, lo que nos indica -
que éstos han crecido con menor dindmica que los predios con extensiones su-—

periores a las 5 hectareas.

Es preciso apuntar que, respecto a la forma que se hallan distribui--
dos los recursos naturales o tierra, lo importaﬁte es determinar la eficien-
cia de la produccién de cada predio, pues es conocido por todos que, mien---
tras mayor es una extensién, se pueden reducir los costos de los activos ne-=
cesarios para su eficiente explotacidn. Al mismo tiempo, la rentabilidad au
menta, en la medida en que se justifique una inversidn en méquinarfa, abonos
fertilizantes, riego artificial, etc., que servird para mejorar las condicio
nes de gquienes viven de esta actividad, pues existirdn los recursos econdmi-

cos necesarios para hacerlo.

Solamente con el concurso del capital y del trabajo, lograremos crear
una empresa productiva que pueda generar la cantidad de recursos econdmicos
necesarios:para dar, al agricultor y campesino, una justa remuneracién, y au
mentarla en forma progresiva, en ta medida en que &sta constituya una necesi;

dad y un derecho del agricultor.

Debemos pensar que, luego del retaceo de la tierra, ha disminuido la
produccidn, y que no hay peérsona que guiera invertir, como nos lo indica el

Ministerio de Agricultura y Ganaderfia, de la siguiente manera:
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"Warios factores han contribuido para desembocar en esta
crisis, varios factores que tuvieron un denominador co-
min: invertir en el campo no es negocio. Por este moti-
vo, los agricultores abandonaron el trabajo agrario, -
los campesinos buscaron albergue en las grandes ciuda--
des y los gobiernos tuvieron gue intervenir subsidiando
la importacidon de determinados articulos y fijando para
ellos los denominados precios politicos, con el animo -
de contentar artificialmente al gran consumidor, gque es
el pueblo. Esta medida, aplicada hasta hace poco, caren
te de toda base técnica e implementada con caracter?s{i
cas demagdgicas, al cabo de no mucho tiempo, vino a per
jud;car a toda la nacién''. (22) (E} subrayado es nues—-
tro

Esto nos demuestra que el verdadero problema no consiste en la forma
en que se halla distribuida la tierra, sfno en la forma como se halla explo-
" tada, pues el pais padece de una deficiente produccién agricola, y lo impor-
tante es que ésta se realice en la pequefia, mediana y gran propiedad, efi---
cientemente cultivada y que cumpla su funcibn social, como nos dice el sefior

Galo Plaza Lasso:

""Si un latifundio es una extensidn muy grande de tierras
no aprovechadas, practicamente desperdiciadas, en manos
de propietarios ausentes la mayor parte del tiempo, sin
la aplicacién de métodos modernos, sin tomar en cuenta
la defensa de los suelos para evitar erosiones, etc., -
en ese caso, es indispensable eliminar el latifundio; -
pero si el latifundio, simplemente quiere decir una pro
piedad agricola de gran extensidn, mientras esa propie-
dad, cualquiera que sea su exténsidn, rinde efectivamen
te, estd en manos técnicas, se hacen las inversiones a-
propiadas, se.cumple con disposiciones sociales para -
dar trabajo a un gran ndmero de residentes de la zona -

rural, el latifundio es conveniente a la meta definiti-

c s st e st r s R e rqr st

2Revista del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, primer afio de labores,
Agosto 1979 - Agosto 1980, Gobierno Constitucional del Abogado Jaime Rol--
dés Aguilera, p. 1
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va que es producir mis" (23)

Analicemos un poco mds este aspecto, y para ello, revisemos = el si=

guiente cuadro:

TABLA N2 8

SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN TAMARO

CENSO DE 1954 CENSO DE 1974

TAMANQ DE LAS
EXPLOTACIONES

Hectdreas Porcentaje’: Hectdreas Porcentaje

Menos de 5 has. : 432,200 7.2% 535.134 6,7%
de 5-a 19,9 has. 565.800 9,4% 9_31.692 11,7%
de 20 a 99,9 has. 1’138-7Q0 19, 0% 2664485 33,5%
de 100 a 499,9 has. 1'156.300 19,3% 1'675.363 21,1%
de 500 has. o m3s 21706.700 45,1% 2'149.174 27,0%

TOTAL ’ 5'999.%00 100 % 7'955.248 100 %

FUENTE: Censos Agropecuarios de 1954 y de 1974
ELABORACI0ON: INEDES

oooooooooooooooooooo

2 . . ..
3Ga]o Plaza Lasso, respuesta al cuestionario, anexo N° 1, p.8 (cuadragésima

primera pregunta)
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Naturalmente, se observa que las propiedades con extensiones superio-

res a las 500 hectareas reducen su porcentaje de participacidn en el total -

del area cultivable del 45,1% en 1954, al 27,0%
de extensiones mencres a 500 hectdreas aumentan

del &rea cultivable del 54,9% en 1954, al 73,0%

tra que en los Gltimos afos se ha producido una

como consecuencia de la aplicacidn de la Ley de

en 1974, vy las propiedades -
su participacidon en el total
en 1974, lo que nos demues--
redistribucién de la tierra,

Reforma Agraria sobre todo -

en los predios del estado, étc., como nos lo indican los doctores QOswaldo --

Hurtado y Hernan Salgado de la siguiente manera:

"En el pasado, una caracteristica particular de la tenencia

de la tierra, fue su apropiacion por instituciones de fina

Tidad no agricola, tales como ministerios de Estado, Segu-
ro Social, escuelas, colegios, universidades, Asistencia -
Social, Iglesia Catdlica y entidades confesionales. A par-
tir de 1964, con la Ley de Reforma Agraria, esta sjituacién
se ha modificado' (24) (E1 subrayado es nuestro)

Un andlisis mas detenido nos indica que aquellas propiedades con ex~-

tensiones superiores a mil hectdreas (latifundios), se redujeron de 705 en -

el afio de 1954, a 258 en el afo de 1974, y, en superficie, disminuyekon de -

2'243.000 de hectdreas en 1954 a 390.705 de has. en 1974, habiéndose operado

cambios significativos en esta clase de propiedades, por lo que podemos de--

cir que se ha efectuvado un reparto de los recursos naturales en una exten---

sidén de 1'852.295 hectdreas, como nos lo demuestra el siguiente cuadro:

L A R N I A R A B B

Doctores Oswaldo Hurtado y Hernan Salgado, Dos Mundos Superpuestos, p. 59



TABLA No. 9

CAMBI0OS OPERADOS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA
. EN EL PERICDO 1954-1974

(Base Cénso 1954 y Censo 1974) 1/

~No. de explotaciones, ARO 1954 ARO 1974 Camb{os
superficie en has, en el pe
No. Explota Superificie en No. Explota Superficie en No. Exp
ciones hectareas ciones hectareas tacione

Tamafio de las explotaciones
Menos de 5 has. 251,686 412.200 436,966 643.366 185,280
de 5 a 50 has. 76,665 1.157.300 174,296 2.669.452 97.631
dé 50 a 100 has. 8.327 547.200 16.413 1.050.852 8.086
de 100 a 500 has. 5,787 1.156,300 10.798 1,803,544 5.01
de 500 a 1000 has. 664 Lok, 700 862 545.478 198
de 1000 y mas has. 705 2.243.,000 258 390.705 447
TOTAL 343.83k 5.980.700 639.593 7.103.400 2395.75

1/ Datos proporcionados por la ORSTOM.- Mayo 1977

ELABORACION: MAG,- Regionalizacion

STTR IS
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Efectivamente, los cambios operados se producen como consecuencia de

las siguientes acciones:

(1) Reasentamiento en las haciendas de la Asistencia Social,

En este sentido, se utilizaron 77 haciendas con un total de 132.844 -
hectdreas que pertenecfan, en 1964, a la Junta Central de Asistencia Social,

como lo demuestran los siguientes cuadros:
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TABLA N2 10

REASENTAMIENTOS CAMPESINOS EN PREDIOS DE

LA JUNTA CENTRAL DE ASISTENCIA SOCIAL

PROVINCIA HACI1ENDA PROYECTO No. BENE- No. HAS
FICIARIOS
CARCHI 1. San Vicente de Pusir  San Vicente de 903 5.492,h7
Carpuela Pusir l
IMBABURA 2. Peribuela Peribuela 20 1.000,00
3. San Agustin de Cajas
PICHINCHA L. Pesillo Pesillo 789 9.350,00
5. Cariacu
6. La Chimba
7. San Pablo Urco
8. El Chaupi :
9. Moyurco E1 Chaupi 572 7.985,00
10. Paquiéstancia
11. Santo Domingo 1
12, Santo Domingo 2
13. Chimburlo
14. Santo Domingo de Pedro Moncayo 90 3.381,00
Tocachi '
15. Guaraquf .
16. Gaspigasf 2.582,00
17. El Beaterio Sectorial Atahualpa 150,79
18. Turubamba de Monjas {en estudio) 25 370,73
19. Concepcidn 22 827,30
20. Pisambillo 27 1.477,00
21. Carrera Sectorial Cangahua 63 950,00
22. Tolontag 59 183,58
23. E1 Marco Sectorial Pintag 53 249,13
24, 21 876,50

| chumbamba de Pintag



CHIMBORAZO

COTOPAX}

CARAR

AZUAY

" LOJA

{MBABURA

PICHINCHA

- 25,

26.
27.

29.
30.
31.
3z.

33.
3k.
35.
36.
37.
38.
39.
4.
4.
42.

43.
L
45,
46.
L7.
48.

k9.

1.
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Rumicucho
Aychapicho dos

San José

ichubamba de Cebadas

Tunshi

Colta Monjas Chimborazo
Gatazo

Chancahuan

Zumbahua
San Agustin de Cusubamba

Chanchald y Chanchalito

Hua?rapungo
Colepato
Verde leche
Chugines
Chus i chum
La Playa
Chuquipata

Jordan

Tunban Jurupillas
Santa Rita
Quinpurco Monjas
Locote Monjias

la Cria

Gualgl

HACIENDAS NO TRANSFERIDAS AL TERAC

. San José de Cacho

La Esperanza

. Aichapichu Uno

4. ta Tola

5. Pululahua

274
23
10

by

1.406
82
59

871
39
38

82
ko
65
160
100
17
63

6k
71
83
84
60
Lo

700

e VS I )

12.

. 000,00

514,11

.000,00

16.

500,00
272,00

.835,00

660,00
261,00

.598 00

284 00
426,22

477,00
.200,00
.279,00
.255 00
.080,00

89,00
80,00

.700,00

450,00
925,00
950,00
450,00

. 1'*75 :'30

000,00

.146,00

.h8,oo

.156,00

60,00

. 700,00



COTOPAXI

AZUAY-

BCLIVAR

LOJA

SUB-TOTAL
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6. Los Reales 1.100,00
7. Santo Domingo de Gualea 450,00
8. Mercedes de Guayllabamba 8,00
9. Pilapata ‘ 433,00
10. isulfl 380,00
11. Valencia 741,00
12. Santa Teresa 632,00
13. E} Carmen y Pullurina 1.000,00
14. F! Rosatio 78,00
15. San lsidro 365,00
16.-!§inche 284,00
17. San Agustin de Salache 130,00
18. Hospital 147,00
19. San Andrés 70,00
20. Pichachay 154,00
. 21, Cofradia del Carmen 59,00
22. San José 766,00
23. Mochangara 71,00
24, EV Carmen 191,c0
25. Bullcay 26,00
26. El Vecino 7,00
27. Paltapamba 60,00
28. El1 Molino 1,00
28 HACIENDAS 15.263,00
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TABLA N2 11

RESUMEN

Haciendas de la Junta Central de Asistencia Social 77, de las cuales

- Transferidas al IERAC, en proceso
de reasentamiento: 106.063,68 Hectareas
7.445 Beneficiarios
b9 Haciendas

- No transferidas al 1ERAC ‘ 25.263 Hectareas
28 Haciendas
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(2) Liquidacién de las formas precarias de tenencia.

Con la expedicion de la Ley de Reforma Agraria, se prohiben las explo
taciones precarias y se dispone que ningln precarista estd obligado a pagar
por el uso de la tierra ajena, salvo los casos de arrendamiento debidamente
autorizados. Las formas precarias de tenencia de la tierra que existian, an

tes de 1964, son:

- El huasipungo.- Consiste en la parcela de terreno que le entregaba
el patrdn al pedn agricola (huasipunguefq) que trabajaba en su predio, como
parte de la remuneracidn que percibia. La otra parte de remuneracidn consis
tia en dinero que generalmente era minima y en otros casos inexistente, y -
que servia en la mayor parte de los casos para pagar los elevados anticipos
que pedTa el pedn agricola a su patrén. En el Censo de 1954 se registran -
19.665 huasipungos, los mismos qﬁe en un porcentaje del 86,7% tenian propie-
dades inferiores a las § héctéreas, encontrandose la mayor parte de ellos en

Ta sierra.

- El Arrimazgo.- Consiste en el usufructo de una parcela de terreno
que obtenia el arrimado, por trabajar en la hacienda del patrén sin ninguna
remuneracidn. Se estimaban en 11.000 el ndmerc de arrimados localizados la

mayor parte en la provincia de Loja.

- La sembradurfa.- Consistfa en Fa asignacidn anual que el propieta-
rioc de la hacienda hacia a Tos campesinos que cul tivaban productos de ciclo
corto (sembradores), principalmente arroz. El sembrador disponia de 7 hectd
reas de tierra por cada uma de las cuales el propietaric de la tierra cobra-

ba de 3 & 6 quintales de arroz pilado o sin pilar. El fomentador le presta-
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ba dinero con intereses usurarios y la piladora le exigia la entrega de 200

libras de arroz en cascara como equivalente a un quintal de arroz pilado,

- La finqueria.~ Consistfa en el arriendo que pagaban en dinero, pro-
ductos o trabajo, los fingueros, a los propietarios de las tierras, por esta
blecer sus cultivos permanentes o semipermanentes de banano, café o cacao en
tierras ajenas. Este precarista va!qra la propiedad ociocsa del propietario;
es compelido a pégar el arrendamiento y si cae en mora es perseguido pecunia

riamente y expulsado de la parcela.

- La redencidn.~ Consistia en la parcela de terrenc que recibian los
redimidores de los propietarios, para los sembrios permanentes o semipermaz-
fientes de banano, café& o cacao -y, cuando la plantacidn estaba a punto de pqi
duci}, el dueno redimia los sembrios mediante el pago de una suma de dinero

por- cada planta, que ascilaba entre 2 y 7 sucres.

- La aparceria.- Consistfa en el usufructo de una parcela de terreno
y en algunos casos semillas que recibfan los aparceros, medieros y partida--
rios, quienes se comprometian é cultivar y repartir con el propietario, en -
partes igua!es; los beneficios de Ta cosecha. Esta era una iqstitucién co--—

min en la sierra.

- El arrendamiento.- Consistia en el usufructo de una parcela que -~
los arrendadores entregaban a los arrendatarios a cambio de una pensién  a-
nual en dinero que debian pagar estos Qltimos. Se utilizaba esta forma fun-

damentalmente en la costa.

- E] empatronazgo.- Consistia en la entrega, por parte del propieta-

rioc, de una chacra y la venta de ropa y herramientas a los empatronados, que
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eran indigenas de la regidn oriental quienes, a cambio, debfan trabajar en

labores agricolas por salarios minimos.

Todas estas formas precarias de tenencia de la tierra se han suprimi--
do legalmente, con la expedicidn de la Ley de Abolicidn del Trabajo Precario
en la Agricultura, mediante decretos supremos 373 y 1001 de Septiembre y Di-
ciembre de 1970, él Gltimo de los cuales dispone la expropiacidon de las ha--
ciendas arroceras que se hubieren explotado por sistemas precarios, mante---

niéndose fnicamente el arrendamiento, previa autorizacidn del IERAC.

Debemos indicar que el precarista es el pedbn o trabajador agricola =~
que explqté tierras ajehas, a cambio de un pago en dinero, productos o servi
cios. Este precarista carente de tierra y capital era algunas veces aprove-
chado por el propietario gque mantenifa tiernas ociosas, sin laborar, que no
compartia los riesgos de la cosecha, cobraba excesivas sumas de dinero, exi-.
gila la entrega de cuantiosas cantidadés de productos, o le obligaba a traba-
jar indefinidamente en su propiedad, lo que\en algunos casos dejd de ser un
trato justo y honesto e impulsd la creacidén de esta ley de abolicidn de to--
das la denominadas famas precarias de produccidn, para evitar la éxp]otaciép

de unos sobre otros.

Debemos reconocer gque muchas de estas instituciones han constituido -
formas négativaS'para el desarrcllo sociceconémico del pais, por la mala uti
lizacidn que se les ha dado, y ciertamente debieron ser suprimidas, pues o--
bligaron a que el campesino permanezca en sus niveles de pobreza y postra--_
cidn. Sin embargo, es necesario dictar las medidas adecuadas para que el a-
rrendamiento de tlierras debidamente autorizado pueda producirse sin las des-

viaciones del pasado, para que pasen a constituir las nuevas formas de moder
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nizacidn de la utilizacidn de ta tierra.

Como deciamos, la reforma aqraria, al abolir estas formas de tenencia

ha servido para distribuir las tierras y no para aumentar la produccién, co-

me lo demuestran los siguientes cuadros:



TABLA No, 12 °

ADJUDICACIONES REAL[ZADAS

AROS . REFORMA AGRARIA COLON{ZACICON TOTAL
hectireas famllias hectdreas familias hectdreas Famillas '
favorecidas favorecidas favorecldas
1964-1979 1/ 542,389,92 63.356 11493,237,40 34,454 2'035.627,32 97.810
Sep~Dlc., 2/ h3.154,15 3.178 48.078,70  1.018 91.,232,85 4,196
TOTAL 585,544 ,07 66.534 1'541.316,10 35,472 21126.860,97 102,006

l/ Hasta Agosto de 1979
2/ Adjudicactones durante el actual régimen

FUENTE: Informe de actividades del I|ERAC, 1980, p. §
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TABLA N2 13

CUADRO CONSOLIDADD DE INTERVENCIONES Y ADJUDICACIONES
REALIZADAS POR EL [ERAC,

Area Fami- Area Fami~ Relacidn de
Inter lias Adju lias Has. por fa
PROGRAMAS veni- asen- dica Adju- milias bene
da tadas da dica- ficiadas
(Has.) tarias
1 REFORMA AGRARIA 501.607 A45.758 5423.917 48,489 3.7
A.- Liquidacién formas precarias de .
tenencia 194.200 32.418 188.548 30.109 6.2
a} Liquidacién de huasipungos 65.131 18.264. 65.131 18.264 3.6
b) Sembraduria de Arroz (Decre- L VAR V4
to 1.001) . 38.040 5.735 k0.591 3.905 10.3
¢) Liquidacidn trabajo precario 2/ 2/
{(Decreto 373) 30.332  3.131 22.129 2.652 8.3
d) Liquidacién del arrimazgo 60.697 5.288 60.697 5.288 14.5
B.- Negociaciones, reversiones, ex-—
propiaciones y Actas Transaccio
nales y parcelaciones en las ha
ciendas de la Asistencia Social 3/ 3/ .
y Privadas 307.407 13.340 235.368 18.380. 23.7
11. COLONIZACION - - 1'101.038 27.337
TOTAL GENERAL ........ s 501.607 h45.758 1'524.955 75.826 20.1

NOTA: Los datos sobre intervenciones del |ERAC son al afo 1.975
1/ Falta informacién de 79 y 78 predios respectivamente
2/ Falta informacidn de 84 y 103 predios respectivamente

3/ Falta informacién de 145 y 248 predios respectivamente



Evidentemente, los logros del proceso de reforma agraria pueden valo-
rarse en el aspecto social, ya que se han entregado 585.54kh hectdreas de tie
rras, beneficiando a un nimero de 66.534 familias, y en este sentido ha sido
ciertamente positivo, alin cuando no beneficid al verdadero campesino o agri-

cultor, salvo pocas excepciones.

En el afio de 1980, se han adjudicado, por la reforma agraria, 83.669
hectdreas, beneficiando a 4.581 familias, lo que nos da un total adjudicado
en el periodo 1964 a 1980 de 669.213,66 hectdreas, que han beneficiado en el
mismo periodo a 71.115 familias, segiin se desprende del informe de activida-
des del IERAC, del afio 1980, en las paginas 16 y 17. De'igual forma, en el -
afio de 1980 se han adjudicado, por programas de colonizacién, 139.340,39 hec
tédreas, beneficiando a 3.219 familias, lo que nos da.un total adjudicado en
el periodo 1964 a 1980 de 1'680.656,49 has., beneficiando a 38.691 famfiias,
seglin se desprende del referido informe, en la padgina 33, lo que nos da un -
total adjudicado en el perTodo de 1964 a 1980, por programas de reforma agra
ria y colonizacidn, de 2'349.870,15 has. que beneficiaron a 109.806 familias
lo que demuestra el aspecto social de la distribucién de la tierra, aunque -

beneficia a un grupo reducido de personas.

En este punto, es necesario puntualizar que uno de los aspectos mas -
importantes entre aqué]los por los cuales se lucha por la reforma agraria, -
es el incremento de la produccidn, que es el pr051ema de fondo y que debe -
tender a propiciar un aumento de las existencias alimenticias, como Erick -
Eckholm nos dice:

“"El resultado de los esfuerzos pro reforma agraria es muy
diverso pero, en conjunto, puede decirse que es capaz de
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propiciar una mayor produccién agricola" (25)

Debemos recalcar que ningln proceso de reforma agraria puede tener un
espiritu paternalista, de premio a los que no quieren trabajar, a los apro-
vechadores de los humildes, o de castigo a los productores eficientes vy a -

quienes cumplen con sus obligaciones legales y morales.

En cuanto se refiere a las leyes relacionadas con la reforma agraria,

se han dictado fundamentalmente las siguientes:

- Ley de Reforma Agraria y Colonizacidon expedida el 11 de Julio de
1964,

- Ley de tierras baldias y Colonizacién

~ Ley de Abolicidn del Trabajo precario en Septiembre de 1970

- Decreto 1001 que complementaria la abolicidén de las formas preca-
rias, dictada en Diciembre de 1970

- Ley de Reforma Agraria de 9 de Octubre de 1973 que deroga todas -
las leyes anteriores sobre la materia, en la que se indica que no
es necésaria una demanda judicial ni el f}émite individual, sino -
que los Jefes Regionales del 1ERAC, mediante un procedim}ento admi~
nistrativo, puedan afectar aGn la totalidad de un predio.

- Reglamento general a la aplicacidn de la ley de reforma agraria en
1974

- Codificacidn de la Ley de Reforma Agraria, publicada en el R.0. 631

25Erick Eckholm, Reforma Agraria y Desarrollo, Revista Facetas, Vol. 13,
1980, N® 1, p. 68
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del Martes 18 de Julio de 1978

- Codificacidbn de la Ley de Reforma Agraria, publicada en el R.0, 877

de 18 de Julio de 1979

- Decreto Supremo 3783, publicado en el R.0. 6 de 20 de Agosto de
1979

- Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, publicada en el R.0. 792
del Jueves 15 de Marzo da 1979

~ Reglamento General para la aplicacidn de la ley de Fomento y Desa--
rrollo Agropecuario, publicado.en el R,0. 11 de 27 de Agosto de -

1979.
(3) Expropiaciones

A mas de las expropiaciones realizadas con la aplicacién de las dispo
siciones especificas encaminadas a liquidar las férmas precafias de tenencia
que examinamos anteriormente, se han realizado expropiaciones mediante actas
transaccionales en el perfodo de 1964 a 1975, que beneficiaron a 541 fami--~
lias, quienes recibieron 6.553, 60 hectidreas, y expropiaciones por senten---
cias, en el mismo pericdo, que beneficiaron a 530 familias, que recibieron

5.015,61 hectareas.

De Ta misma manera, mediante sentencias expropiatorias,se ha extingui
do el derecho de dominio, beneficiando a 149 familias, a quienes se han en->

tregado 12.052,45 hectdreas, como lo demuestra el cuadro siguiente:



TABLA No. 14

++ AREA INTERVENIDA Y NUMERO DE FAMILIAS ASENTADAS POR PROGRAMAS

PERIODO 1964 - 1975
PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA
A. LIQUIDACION DE FORMAS PRECARIAS

DE TENENCIA EN LA AGRICULTURA
LIQUIDACION ACTAS TRANSACCTONALZS SENTENC
BENEF, HAS. No. P+ BENEF. No.P.+ HAS. No.P+ BEI

a. Huasipungos 18,164  61.131

b. Arrimados 5.288  60.697,24

c. Sembraduria arroz ({Dect.1001)

d. Lig. trabajo precario (Decre
to 373)

NEGOC JACTONES

EXPROPIACIONES

REVERSIONES

. EXTINCION DERECHO DOMINIO

m o O o
. . N

TOTAL GENERAL

64 1.93% 60 11.222,76 14 3,

13 177 - 745,95 90 2,
11,2921/ 258, 143,93%/
80 541 73 6.553,60 29
i 20 3 2.560,40 70
3 - 3 - 1

34.844  383.972,17 161 2.672 139 22.082,70 204 8.

+ Corresponde al numerc de predios en que falta informacion
1/ Falta informacion de 64 predios, se incluye las haciendas de la Ex-Asistencia So-

cial
2/ Falta informacion de 12 predios,
++ Datos sujetos a revision



(4) Reversidn de tierras incultas

Del cuadro anterior, podemos observar que se¢ han revertido, mediante
actas transaccionales, predios que han beneficiado a 20 familias, quienes re
cibieron 2.560,40 hectdreas, y mediante sentencias expropiatorias se benefi-

ciaron 806 familias, que recibieron 22.081,29 hectdareas.
(5) las Negociaciones

De los cuadros anteriores, se podr3 observar que las parcelaciones de
las Haciendas de la Asistencia Social y Privadas llegaba a adjudicar, en el
periodo 1964 - 1975, 80.801 has., que beneficiaban a 9.305 familias. Las re
versiénes, expropiaciones y extincidon del derecho de dominio pér actas tran-
saccionales y sentencias expropiatorias 15996 a adjudicar, en el perfodo -
1964 - 1975, 48.263,35 hectdreas, que beneficiaron a 2.046 familias. Esto -
nos demuestra que las negociaciones realizadas én el mismo periodo (}964 -
1975) comprendieron 106.293,65 has., las que adquirieron 7.029 familia;, lo -
que significa que las mayores adjudicaciones y la distribucidn de la tierra
se produce mds bien por convenios privados q;e por accidn de la rgforma agra

ria.
() La extensién de la frontera agricola

A.través de la colonizacién, se busca extender la frontera agricola,
mediante la racienalizacion y legalizacidn de la tenencia de la tierra en fa
vor ae los colonos espontdneos efectivamente asentad&s en la costa y el o~
riente, mediante la implementacidn de redes viales, escuelas, casas comuna-=-

les, crédito, asistencia técnica, sistemas de comercializacidn, etc.
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En las pdginas anteriores, se analizd los resultados de los programas

de colonizacidn en el pals sin embargo, debemos poner atencidn en lo que res

pecta a las tierras cultivables existentes en el pais lccalizadas en la cos-

ta y el oriente.

Debemos considerar que la regidn amazdnica representa el 49,8% del te

rritorio nacional, con una poblacién escasa, con relacidn a la superficie te

rritorial, vy con una incierta posibilidad de ser aprovechada, como nos dice

el sefior Galo Plaza Lasso, al responder al cuestionario que consta como  a-

nexo de este trabajo.

“La riqueza agricola del Oriente es un mito. La tierra de

las zonas de la selva tropical himeda es pobre, no es féi
til, y una vez que se descuaja la selva y se la quiere u-
tilizar en agricultura, se le puede convertir en un erial
en muy corto plazo'' (26)

Esta misma apreciacidn, es compartida por el sehor Francisco Teran, -

quien en su libro Geografia del Ecuador, al citar al gebgrafo peruvano, Emi--

1io Romero (que hace un andlisis de la regidén oriental), recoge la tesis si-

guiente:

'"Esta vegetacion puede aparecer vigorosa y lozana y sin em
bargo puede estar engafidndonos, porque la jungla o monte
parece estar creciendo en un suelo fértil, pero esta en -
rezlidad viviendo de si misma. Si el hombre viene, lim-
pia de maleza un espacio de jungla, establece un cultivo
y obtiene una cosecha, ese hombre estd literalmente ago--
tando el terreno y privandolo de sus medios de existencia
Después de unas pocas cosechas la tierra se vuelve impro-
ductiva y es abandonada, probablemente antes de haberse -

L A B N B A I B A

?6Cuestfonario respondido por el seifior Galo Plaza Lasso, Anexo N2

cima segunda pregunta).

1 p. 3 (dé
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obtenido una recompensa suficiente para pagar el esfuer
z0 realizado en limpiar y hacerse un claro en la jungla
Esta es, por supuesto, una descripcidn empirica de lo que
sucede, pero es esencialmente la verdad" (27)

Otros estudios similares nos indican que existen muy pocas zonas de =
i .
tierra cultivable, porque la mayor parte sufrirad el deterioro violento que =
se expresa en la cita anterior, por eso, los ecuatorianos debemos hacer un =
inventario real de las tierras cultivables, mediante los estudios técnicos =
especializados, para conocer a ciencia cierta la superficie total de tierra
que puede ser aprovechada para el cultivo. Respecto de los escasos estudios
realizados por parte del gobierno, tenemos lo siguiente:
""'Seglin datos del IERAC, el Ecuador tiene una superficie
total aproximada de 2%'n66.800 hectareas, de las cua--
les 6'300 has. constituyen la superficie potencial de
colonizacién; calculandose 4 millones de hectireas en
la regidn oriental, 2 millones en la Costa y 300.000 -
hectireas en la Sierra' (28)
Como podemos apreciar, se trata de datos que consideran una superfi==

cie potencial que no concuerdan con estudios internacionales, por lo que $g

hacen necesarios los estudios técnicos, anotados arteriormente.
La colonizacién, en los Gltimos afios, ha tenido un inmpulsc importante
como consecuencia de la apertura de vias de comunicacién, permitiends el 4=

sentamiente de ecuatoriancs, no siempre campesinos, como se nos expresd & =

continuacién:

L N N I R A S S Y

7FranciscohTerén, Geografia del .Ecuador, obra citada por el autor: Emilic =
Romero: ''Geografia econdmica del Perd', Lima,; 1953; p. 183 : :

Doctores Oswaldo Hurtado y Herndn Salgado, Dos mundos Superpuestos, pe 72
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"'Estos nuevos propietarios no siempre son campesinos, si

no mds bien habitantes de las ciudades - comerciantes,

empleados piblicos, militares, etc. - o agricultores a-

comodados que colocan a los verdaderos campesinos en u-

na situacidén de dependencia parecida a la que tenian en

sus Jugares de origen' (29}

E] 28 de Diciembre de 1977 se expide la Ley de Colonizacidn de la Re-

gidn Amazbnica, y se establece el INCRAE (Instituto Nacional de Colonizacidn

de la Regidn Amazdnica), que funciona como entidad adscrita al Ministerio de

Agricultura y GanaderTa.

Esta labor de colonizacidn es positiva para el pais, fundamentalmente
porque constituye un mecanismo de utfiizacién de tierras ociosas, es decir,
impulsa la integracidn geoecondmica del pais, permite dotar de recursos natu
rales a los égricultores que guieren laborar la tierra, impulsa el reparto -
equitativo de los habitantes en tode el territorio del pafs, y contribuye a

ampliar las fronteras vivas en beneficio de la seguridad nacional.
b} Produccién

Los recursbs agropecuar%oé, al generar un terci6 del producto interno
bruto, al depender el SO%lde la poblacidn de las actividades égrOpecuarias Vi
al contribuir en una tercera parte en las exportaciones (29,7% en 1977), con
vierten al Ecuador en un pafs esencialmente agrficola, como nos lo indican =

los siguientes cuadros:

R I R I I A I Y

29

Doctores Oswaldo Hurtado y Herndn Salgado, Dos mundos superpuestos, p. 73

‘
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TABLA N2 15

DISTRIBUCION DEL P. I, B. POR SECTORES ECONOMICOS
Y RAMAS DE ACTIVIDAD
( En porcentajes )

Sectores y ramas de Actividad 1950 1962 1968 1978

1 PRIMARIO

1) Agricuttura, Silvicultura, caza
Yy pesca 1,0 . k40,4 33,5 30,0

Fuente: Banco Central, Memorias 1964 y 1969
JUNAPLA, Ecuador estrategia de desarrollo
ELABORACION: INEDES

TABLA N2 16

OCUPAC|0N POR SECTORES ECONOMICOS Y RAMAS DE ACTIVIDAD
{ en porcentajes )

1950 1962 1974 1978

1 PRIMARIO

YA o o -
1) Agricultura, silvicultura, caza

y pesca 53,6 . 55,9 46,5 50,0

Fuente: Banco Central, Memoria 1967
Junta Nacicnal de Planificacidn

ELABORACION: INEDES
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TABLA N2 17

EXPORTAC]ONES POR TIPO DE BIENES
{en miles de délares FOB a precios corrientes)

CONCEPTO 1974 % 1975 % 1976 % 1977 b4
2.- PRODUCTOS
PRIMARIQS . 297.092 26,4 249.057 27,7 37h4.580 33,2 353.592 29,7
- Banano y Platano 126.723 142,433 136.689 138.333
- Cacao en grano 102.613 42,284 32,521 58.687
-‘Café 67.756 64,3540 156.572

205.370

Fuente: Junta Nacional de Planificacién:

cidén y Desarrollo 1973 - 1977

ELABCRACION: [|NEDES

Evaluacion del Plan de Transforma-=
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Los recuros naturales relacionados con la tierra, son utilizados me--
diante la practica de sistemas deficientes de explotacidn agriceola, lo que -
ha trafdo como consecuencia una baja productividad y el empobrecimiento de -
los suelos. Estos sistemas han provocado‘las erosjones en algqunos Jugares -
de la Costa y la Sierra, donde el excesivo pastoreo, la tala indis¢riminada
de los arboles, las diferentes formas de regadio y la forma de establecer vy
distribuir los cultivos, han constituido las causas mas importantes, provoca
das por el hombre, para empobrecer las tierra. A esto se suman las inclemen
cias del clima, con frecuentes e imprevisibles heladas, sequias, etc., que 11
mitan el aprovechamiento de la tierra. én el Ecuador, en las provincias de
Loja, Manabl y en la Peninsula de Santa Elena, han tenido efecto las erosio-
nes, como consecuencia de la tala indiscriminada de los drboles y por hallar
se influenciados por la corriente de Humboldt (que no favorece las precipita
ciones pluviales), lo que ha determinadé la transformacidn de esas tierras -
en terrenos semidesérticos y dificilmente aprovechables. £n la provincia de
Loja, se producen las erosiones como consecuencia del avance de los desiér——

tos peruanos y la desarborizacidn.

En la Sierra, en cambio, en razdn de gue las dreas cultivables que -
pueden ser aprovechadas son escasas y reducidas por sus caracteristicas oro-
graficas, no es posible el cultivo en todos los terrenos existentes, debién- -
dose limitar su aprovechamiento. #8n esta regidn, el excesivo pastoreo, la e
quivocada forma de utilizar los recursos hidriulicos disponibles y la errada
forma de disposicidon de los cultivos, han impulsado gl empobrecimiento de -
las tierras y la acelerada posibilidad de erosidn de esas tierras. En -

cuanto se refiere a las tierras del Oriente, ya nos referimos anteriormente,
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por lo que simplemente diremos que, dadas las condiciones geogrificas de la
zona, la explotacidn de esas tierras parece ser que no podrda proporcionarnos
los resultados que esperdbamos, pues, al decir de los expertos, estas tie-

rras sufrirdn un deterioro violento, que impedira su aprovechamiento.

Ademas, debemos sefalar que la falta de lluvias y posibilidades de -
riego, sobre todo en la Sierra, coadyuvan al empobrecimiente de las tierras
y a la erosidn. Al respecto, nos entrega el sefior Emilio Bonifaz, en su li-

bro "Los proximos 40 afos'', el siguiente resumen:
La situacidn descrita puede reunirse de la siguiente manera:

A) Casi todas las tierras del Ecuador sufren erosién quimica
y/o fisica (1). De allf su baja productividad y alto cos-
to de produccidn. -

B) Hay un gran exceso de poblacidn agricola (6). Cuando se -
reagrupe el minifundio habrd que despltazar ingentes canti
_dades de personas. - -

c) Se desprende que el principal prob]ema es el exceso de po
blacién agricola en relacidn a la poca y mala tierra cul-~
tivable. Lo demds: pobreza, baja prOdUCtJV|dad etc., no
son MAS QUE CONSECUENCIAS. a

D) Como lo dijo K. Reda (citado en documentos 6) ”Es muy cla
ro que si estamos buscando una solucidn al problema de ex
ceso de poblacién de la Sierra, ternemos que buscarlia en -
otra parte'.

E) to lnico posible es el desplazamiento vy el control de la
concepcidn; no la paternidad responsabie porque son los -
menos responsables los que mis se reproducen''. (30)

En realidad, estas afirmasciones nos deben hacer pensar y meditar pro-

fundamente a los ecuatorianos, pues el problema productivo que afrontamos -

3OEmi!io Bonifaz Los prdéximos 40 afos, p. 61
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desde hace algunos ados tiene relacidn directa con la erosidn de las tierras
su deficiente utilizacidn, etc., sin embargo, también es claro que existen -
algunas zonas que pueden ser aprovechadas, como aquellas localizadas en la- -
parte occidental de la cordillera de los Andes y en el Oriente, las mismas -

que pueden servir para ampliar la zona agricola econdmicamente disponible.
g9

La produccién de la Sierra se orienta al cultivo tradicional de las
papas, el maiz, el trigo, la cebada, y la produccién de ¥eche;vla de la Cos-
ta, al cultivo del bananc, el cacao, el café, la cafa de azlcar para su in--
dustrializacion y el arroz, principalmente, siendo los cuatro primeros pro--
ductos los de exportacion; y, en el Oriente, son importantes los cultivos de
té (p;oducto de exportacidn), las oleaginosas y la produccidn éanadera, como

nos indican los siguientes cuadros:
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TABLA N2 18

PRODUCCION AGRICOLA SEGUN EL CENSO AGROPECUARIO DE 1974

N2 de unidades de Superficie en Has. Produccidn en

PRODUCTOS produccién agricola sembrada cosechada togeladas me -~
tricas

PAPAS 56.986 58.673  55.977  364.838
MATZ SUAVE 166.705 152. 4561 147.931 79.688
MAIZ DURO - 83.568 131.931 123.706 104.076
CEBADA 79.343 102.197 100.053 63.219
ARROZ DE INVIERNO b1.469 89.985 83.326 166.123
ARROZ-DE'VERANO 19.976 67.129 64.951 182.617
TRIGO ' 32.557 46.425  145.450 37.389 .

SUPERFICIE PLANTADA

.BANANO 6h.062 152.619 2'076.653

PLATANO . 65.019 91.549 722.649
CAFE 113.906 255.742 201.178
CACAD 65.717 291.266 55.326
PALMA AFRICARA 1.364 15.417 35.677

FUENTE: 11 Censo Agropecuario 1974

ELABORACION: 1INEDES

En cuanto se refiere a la produccidn agricola en el perfodo 1975 -

1977, tenemos los siguientes datos:
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TABLA N2 19

o

PRODUCCION AGRICOLA EN EL PERIODOC 1975-1977
(en miles de toneladas métricas)

PRODUCTOS 1975 1976 1977
PAPAS K49, h 499,0 517,0
MAIZ SUAVE 90,2 95,0 5h 4
MA1Z DURD 190,0 198,6 164,1
CEBADA 62,8 62,9 40,8
ARROZ EN CASCARA 321,4 327,8 327,6
TRIGO 64,6 65,0 39,8
BANANO 2.544,3 2.570,9 2.450,7
CAFE 76,4 87,1 82,7
CACAO 75,3 65, 2 72,1
PALMA AFRICANA 94,5 11,6 124,8

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Boletin - anuario 1979

ELABORACION: INEDES

Podemos notar, en cuanto al an3lisis comparativo de los resultados ob

tenidos, que existe una disminucién de la produccidn de alimentos en el Ecua

dor, sentida por todos los sectores de la poblacion ecuatoriana, y que ha si

do afrontada, por los gobiernos de turno, mediante la importacidn de alimen—

tos y la practica de los subsidios para no lesionar las economias familiares

La produccidn ganadera nacional se ha reducido, y se puede decir que

el danado porcino se encuentra tanto en la Sierra como en la Costa, siendo -

Jas mas importantes las localizadas en Manabi, Guayas y Pichincha; en cambig;
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el ganado ovino se halla localizado en su casi totalidad en la Sierra, de

acuerdo con los siguientes cuadros estadisticos:

TABLA N= 2D

PRCDUCCION GANADERA NACIONAL

REGIONES Vacunos Porcinos Ovinos Equinos
Sierra 11178.721 571.30h | 1'042.359  290.060
Costa 11150.772 540,157 7.189  257.662
Oriente ' 187.219 27.806 3.992 20.129
Galapagos 9.495 ' 860 | 221 1.743

TOTAL 21526.207 i'140.127 1'053.761 569.594

Fuente: 11 Censo Agropecuario 1974

ELABORACION: INEDES



TABLA No. 21

CENSO AGROPECUARIQ DE 1974

TOTALES NUMERO DE UNIDADES  SUPERIFICE EN  VACUNOS PORCINOS OVINOS CABALLOS
DE PRODUCC!ON HAS . '

REPUBLICA '601.738 71968 789 21466.243  11127.685 11095.969  285.339
SIERRA 372.738 31099.349 11158.638 571.100 1:084.598  141.377
COSTA 201.910 37750.433 11117.477 528.250 7.150  127.026
ORIENTE 26.762 . 11100.325 178.940 27.426 3.983  16.0k6
GALAPAGOS 338 18.682 10,188 909 236 890
ZONA EN DiSCUS | ON

(Manga-de Cura) 1.982 11.534 13.512 - 1.118

50.897

FUENTE: Censo Agropecuario de 1974

ELABORACION: Geografia del Ecuador, Francisco Teran, p.

313
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Aqui podemos apreciar que el nimero total de Haciendas (un}dades de -
produccidn, sea individual o familiar), en la Replblica asciende a 601.738,
asentadas sobre una superficie total de area cultivable efectiva de
7'968.789 hectareas, de las cuales, la mayor parte de las fincas se hallan
ubicadas en la Sierra, con una superficie cultivable inferior a la de la Cos
ta, y con una mayor produccidn de ganado ovino, vacuno, porcino y de caba---
1los. Se puede notar, ademds, que las dos regiones de la Costa y la Sierra
mantienén la mayor ;antidad de produccidn, superficie y fincas productivas,
sin embargo, en el Orjente Ecua£oriano, con una superficie bastante elevada
(1'100.325 has.), se tiene una broduccién bastante inferior comparada con el
volumen de tierra disponible, lo que nos hace suponer un desperdicio de tie-

rras ociosas que deben ser cultivadas.

El andlisis descrito en este punto nos indica, que la produccidn aghl.
cola se ha reducido vy que la ganadera ha disminufdo éonsiderabiemente, como
consecuencia de una aguda crisis que afecta al sector, desde hace algunos -
afas y que subsiste hasta nuestros dias, al no haber sido solucionados sus
problemas, que resultan delicados y complejos, como nos indica el Ministerio

de Agricultura y Ganaderfa en el editorial de su revista de Agosto de 1980:

""Las estadisticas revelan claramente, que en los Gltimos
afios, la que fue extraordinaria riqueza agricola nacio-
nal, ha dejado de ser tal, y el pais a la par que ha ido
perdiendo divisas por la exportacidn de sus productos,
ha pasado a importarlos para cubrir la creciente deman
da popular.

Varios factores han concurrido para desembocar en esta
crisis, varios factores que tuvieron un denominador co-
min: invertir en el campo no es negocio'. (31)

31Editorial, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Agosto 1979-Agosto 1980,
p'I !
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E1 sedor Ministro de Agricultura y Ganaderia, Carlos Vallejo Lépez, -
en un discurso pronunciado en la feria pecuaria Holstein Friesian expresd:
""Con la tesis del decrecimiento de la produccidn agraria,
se han relacionado dos planteamientos , demandando res
puesta del gobierno. Estos planteamientos, que reaguie-=

ren de un anadlisis adecuado, apuntan a una definicidn so
bre politica de precios y la seguridad sobre la tenencia

de la tierra". {32)

Esta parte de su discurso pronunciado el 14 de Junio de 1981, estd re
lacionado con la primera frase pronunciada en el mismo que decia:

"En diferentes niveles de la Sociedad ecuatoriana, es

usual escuchar, en forma permanente, que ha disminuf
do la produccién agropecuaria en nuestro pais'. {33)

Evidentemente, podemos observar que las afirmaciones populares tienen
un fundamento estadistico, apegado a la verdad, como lo expresan los docto-
res Oswaldo Hurtado y Herndn Salgado, de la. siguiente manera:

YA partir de 1976 sobreviene una disminucidn considerable

en la produccidn de maiz duro y mafz suave, lgual ha su-
cedido con la cebada.

La produccidn de trigo que se mantenia estancada, tam-
bién ha sufrido una reduccidn, en Yo cual influyen los -
bajos precios fijados al productor, asi como las dificul

tades climiticas y la inadaptacidn de las semillas mejo-
radas.

LR L R A ] PRI I LR LR Y LR R A A I R . LR A N A A Y

32

Discurso del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, Carlos Vallejo LG6-
pez, en la feria pecuaria Helstein Friesian, publicado por el Ministerio -
de Agricultura y Ganaderia, Serie: Documentos, Folleto N2 1, Departamento
de comunicacidn agropecuaria, Junio de 1981, p. 2.

33

Discurso del Ministro de Agricultura y Ganaderfa, p. 1.
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tir del afo de 1948 constituye el mas importante rengldn
de exportacidn del pais, Como consecuencia de la crisis
que sufren las ventas de esta fruta, se ha reducido el -
drea cultivada que en 1969 baja de 143.639 hectareas, de
las cuales, el 74 por ciento corresponden a la variedad
Gross Michel y el 26 por ciento a la Cavendish.

LR RN ) . I R L L R T T T S S O O O O N N I B T TN Y

Seadn datos de) Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, -
en 1976, la superficie dedicada al cultivo de banano fue
de 120.&00 hectdreas y en 1977, de 107.300 hectéreas; in
dicandose’ que la disminucidén en cuanto a la superficie -
cultivada (un 11 por ciento) estuve compensada per el in
cremento de la produccién y la productividad. En 1976 -
Ta produccidn fue de 2'570.925 toneladas métricas y en -
1977 de. 2'450.690.

El arroz es up producto que en la actualidad se exporta
en menor grado, pues como en los Gltimos afios su produc-
cidn se ha reducido apenas alcanza a satisfacer el consu
mo nacional y debiendo en los Gltimos afios recurrir a Ia
importacién.

Tanto en el ganado porcino como en el ovino se observa -
una reduccion, en lugar de un incremento, con relacidn a
la encuesta agropecuaria de 1968.

Entre las causas que frenan el desarrollo ganadero encon
tramos la mala calidad y escasez de los pastos, la falta
de persona) capacitado y, principalmente, la limitacidn
de los programas de mejoramiento genético', 734) {El sub
rayado es nuestro)

El sefior Doctor Oswaldo Hurtado lLarrea, Presidente Lonstitucicnal de
la Repiablica, en su libro ''dos mundos superpuestos'', describe y éna]iza cada
una de las razones por las cuales se ha originado una disminucidn de la pro-
duccién agropecuaria, sin embargo, el sefior Hinisfro de Agricultura, Carlos

Vallejo Lbpez, expresa:

“No siento cierta la afirmacidon de que ha decrecido la produc

1*Doc’cores Oswaldo Hurtado y Herndn Salgado, Dos mundos superpuestos, p. 63,
Yy siguientes.
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cidn, tenemos que convenir que, el problema sentido en el
pafs, de insuficiente produccidn agropecuaria, tiene otras
explicaciones, de las cuales, una de las mas importantes -
es la distorcidn que produjo, en la relacidn oferta-deman-
da, el impacto de la llamada década petrolera, iniciada en
los afios setenta''. (35)

Estas apreciaciones del sefior Ministro Qe Agricultura, que tienen un
enfoque distinto a la realidad, se hallan en tural discrepancia con lo que de
muestran los anilisis de las estadfstjcas y la revisidn de los resultados ob
tenidos, pues de ellos se pugde colegir que el sector agrépecuario sufre un
deterioro notable, y que su situacidn es de verdadera preocupacidn, Este -
criterio se ve confirmado por el l1lamamiento formulado por los representan-
tes de la Camara Nacional a los sefiores Ministros del frente econdmico para
que informen sobre Iag medidas adoptadas frente ; los problemas del sector -
agropecuario, por el andlisis descriptivo de los seﬁoreé Doctor Oswaldo Hur-
tado, Presidente Constitucional de la Replblica,y el Doctor Hernan Salgado,
en su libro ''dos mundos superpuestos', por las actitudes de hecho‘y de pro--
testa, que han debido adoptar los agricultores cacaoteros, arroceros, cafepi
leros, etc. y, en general, por las reclamaciones permanentes de los agricul-
tores y ganaderos que se ven afectados por las medidas inadecuadas implemen-
tadas por los (ltimos gobiernos. Es necesario, por consiguiente, que se rec
tifiquenposiciones y se d€ atencion oportuna a los problemas agricolas y pe-

cuarios, si no queremos vernos abocados a sufrir una mis acentuada escasez ~-

de alimentos en el pafls.

35Discurso del Ministro de Agricultura en la Asociacidn Holstein Friesian,
p. 2
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Otra de las tesis del sehor Ministro de Agricultura es la relacionada
con la politica de precios, que requiere de un anadlisis mias prolijo. EI se-
fior Ministro dice lo siguiente!

"Si el gobierno opta por una politica de garantizar una justa

rentabilidad al productor, Unica y exclusivamente a través -
de un incremento permanente de los precios, corre el riesgo
de provocar un estacamiento de la tecnificacion de la produc
cidn agropecuaria, pues, en la practica estaria auspiciando
bajos indices de productividad, aparte de que por este cami-

no estaria gravando fuertemente la ya diffcil economia de -
los sectores populares'. (36)

+

Los campesinos son los sectores mias castigados con la aplicacidn de -
esta politica de precios, pues viven en base de los resultados que les pro--
porcionen sus cosechas, y es conocido por todos, que quienes utilizan inade-
cuadamente la tierra y obtienen menores resultados, son los campesinos, por
razones de escasez de capital y conocimientos y tecnologia. Sabemos la in--
mensa tarea que representa‘la transferencia tecnoldgica a todos los puntos -
productivos del pafs, tarea de muchos afios, con la inversién de ingentes su-
mas de dinero del sector piblico y privado, pues, el conocimiento de una tec
nologia adecgada requiere de lakjos afios de investigacidn, sobre todo en lo
que se relaciona a semillas, fertilizantes, etc. (el INIAP ha utilizado lar-
gos afios en la investigacidén de semillas mejoradas, no todas eficientes), lo
que nos hace pensar que no se trata de un cambio que puede producirse en cin
co afios y menos aiin en un afio o meses. Esto nos hace suponer que la afirma-

cidon del sefior Ministro, significa que se seguiri sacrificando a un sector -

LR A I T R O N Y

Discurso del Ministro de Agricultura en la Asociacidn Holstein Friesian,
Tp. 2 ' :
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de la economia en beneficio de los demds sectores de la poblacidn, lo que ~
nos Tleva a afirmar, igualmente, que se trata de una politica errbdnea por -
las razones que expresamos anteriormente, pues en una economla moderna, debe
buscarse un equilibrio racional entre los precios de los productores y la ca
pacidad adquisitiva de los consumidores, teniendo en cuenta que el agricul--
tor y el campesino viven de esta actividad y, por consiguiente, los agricul-
tores deben satisfacer sus necesidades y cumplir sus compromisos financieros
Yy, al mismo tiempo, se debe tener presente gue los productos agricolas estén
destinados a toda Ta poblacidn ecuatorféna y deben ser tales que puedan ser

adquiridos por todos sus habitantes, pero de ninguna manera se puede forzar

a un grupo de ecuatorianos a un estado permanente de miseria, ignorancia, en
fermedad, marginacidn y abandono, en beneficio de los demds ecuatorianos. -
Por ésto, debemos pensar que por lé politica de precios, debe comenzar una -
verdadera reforma agraria que busque regular los desequilibrios econdmicos -
producidos en los Gltimos afios, sacrificidndose a los sectores que no permi--

tieron la expansién de este Gltimo.

Ademds, es necesario rea}fzar una profunda reforma administrativa, en
todas las instituciones del sector piblico, a fin de agilitar los servicios,
multiplicarlos hacia el campo, tornarlos practicos, moralizarlos, responsabi
lizarlos de las gestionés administrativas que realizan, y, al mismo tiempo,
capacitarlos para que ejecuten eficientemente sus gestiones. Esta deberd , -

ser otra parte de las reformas del sector,
(1) Superficie cultivable.~

Comenzaremos indicando que no existen datos verdaderamente confiables

como para poder hacer un andlisis sobre las perspectivas econbmicas del sec~
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tor agropecuario y, por ello, nos limitaremos a citar una parte del estudio
realizado por el sefior Francisco Terdn, en su obra Geografia del Ecuador:
""La estimacion hecha por el Ministerio de Agricultura, es la
de que el &rea cubierta por pastos naturales, incluyendo se
guramente los paramos, mas el drea de los artificiales o -~

cultivados, llega a 3'063.500 hectareas, repartidas asf: -
Sierra, 1'461.,500 has.; Litoral, 1'042,000 has.; Oriente,

r

548.000; y, Galdpagos, 12.000 has. Esta estimacidn la consi

deramos exagerada: contrasta mucho con el cidlculo efectuado

por la CEPAL, en la década de 1950, que sefald para las -

“praderas naturales y artificiales" la cifra de 1'242.600 -

has." (37)

indudablemente, conocemos mas o menos acertadamente las zonas que - -
constituyen nuestras reservas de tierras, las mismas que se hallan localiza-
das en la cuenca del rio Guavas, los valles de Esmeraldas, las cuencas del -

Nangaritza v el Upano, en el Oriente, el sector noroccidental de Pichincha,

los vailes y mesetas del Carchi y otras areas de la Sierra y el Oriente.

{2) Acciones de la Reforma Agraria

La reforma agraria en el aspecto social, ha.sido en cierta forma posi
tiva, pero en el aspecto econdémico ha sido un factor negativo y contraprodu-
cente para la produccién y productividad del sector agropecuario, phesto que
ha obligado a la fragmentacidn de_las haciendas (unidades agricolas indivi--
duales o familiares de produccidén), ha desalentado las actividades de quie—-
nes trabajan la tierra y ha impedido que se realiceﬁ las inversiones necesa-
rias para impulsar la produccidn y la utilizacidén adecuada de tecnologia, lo

que ha traido como consecuencia una reduccidn de la produccidn agricola, el

37

. Francisco Teran, Geografia del Ecuador, p. 311
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retaceo de la tierra y una disminucién de las disponibilidades de leche y -

carne.

Débemos; sin embargo, anotar que la Ley de Reforma Agraria constituye
un instrumento a través del cuval se busca resolver los problemas del campesi
nado vy aprovéchar los recursos naturales disponibles, utilizando las tierras
ociosas, deficientamente cultivadas o inexplotadas, y posibilitando a quie«~
nes carecen de tierras, a quienes las quieren trabajar, a quienes las traba-
jan, o a quienes van a generar trabajo multiplicador, para que tengan acceso
a la tierra, a fin de que el pais pueda afrontar los graves problemas de cre
cimiento de 1a demanda de alimentos y de ocupacidn. Por eséa razon, la ley
de reforma agraria debe mantenerse, a fin de que se incremente la produccidn

en forma extensiva.

Al mismo tiempo, respecto de las tierras pertenecientes a los agricul
tores que.las explotan eficientemente, es necesario resolver los problemas -
que ltes afectan, a fin de crear la seguridad en la tenencia.de la tierra y -
crear las condiciones adecuadas para su normal y equilibrado desarrollo. Pa
ra esto, serd conveniente analizar detenidamente este problema, tanto desde
el punto de vista politico, econdmico y social, como del punto de vista jurl
dico, a fin de reformar Iés disposiciones que se consideren lesivas a los de
rechos humanos o que atenten a.los principios de igualdad, equidad y justi--
cia, como nos ﬁice el Dr. Manuel Antonio Franco, respecto de las reformas -

que deben realizarse, asi:

—

... la segunda, estableceria reglas claras para afectar a las .
tierras que no cumplen su funcidn social' (38).
™

Manuel Antonio Franco, respuesta al Cuestionario, Anexo N® 2, p. 1



..96-

El Estado, por su parte, tiene la obligacidn de resolver oportunamen~
te cada uno de los problemas que afectan a cada sector dedicado a la agricul
tura, a fin de mantener un incremento sostenido de la produccidn, acorde con
el crecimiento poblacional y, al mismo tiempo, ayudar a los sectores menos -

favorecidos a salir de sus estados de pobreza.
{a) Concepto

La Reforma Agraria es un proceso de caracter politico, econdomico
y social, cuyo propdsito es alterar la éstructura del poder politico, modifi
car el régimen de la propiedad de la tierra y utilizar las tierras deficien-
temente explotadas o inexplotadas para permitir a los campesinos sin tierras,
agricultores marginates. y minifundistas, el justo y legal acceso a ellas. |
Deciﬁos que se trata de un proceso de cardcter polftico, pues en los pafses
calificados como ésencia]mente agricolas,como el nuestro, la tierra no sola
mente constituye un bien productivo primario, sino la expresién del poder -
politico. Por consiguiente, quienes pretendian acceder al poder 'se vefan -
limitados por estas fuerzas politicas que les impedian participar y gober--
nar, al no representar a estos sectores productivos. Ante ello, y para rom
per coh estas fuerzas, se hizo necesaria la expedicidén de una Ley de Refor-
ma Agraria, que busca cambiar la forma en que se desarrollaban las acgiones
polTticas, caracterizadas por el caudillismo y el caciquismo que perdura -
hasta nuestros dfas, aunque de distintas rafces, puesto que el poder polfti
co ya no radica en estos sectores de la agricultura, y detener los brotes =
subwersivos extremistas. Por consiguiente, la ley de reforma agraria es un =
instrumento de caracter politico,como lo dice el sefior Galo Plaza Lasﬁo, al

responder al cuestionario planteado, de la siguiente manera:
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'La actual Ley de Reforma Agraria tiene un origen politico
y no ha tenido =Xito en ningunusde sus aspitaciones” (39)

Por otro lado, se busca modificar el régimen de propiedad de la -
tierra, esto es, abolir las formas precarias de explotacidn, que obligaron -
al campesino a que permanezca en sus niveles de pobreza y postracion; en es~-
te sentido, la Ley de Reforma Agraria es positiva y ha constituido un instry
mento para fremar los abusos y desmanes provocados por ciertos propietarios
que mantenian tierras ociosas, que se sirvieron de ellas para explotar a los
pequeﬁos y verdaderos agricultores. Estés tierras, ciertamente, debfan  ser
utilizadas en mejor forma, entregindosela a guienes las estabaﬁ trabajando,
pero, lamentablemente, en la aplicacidn de la ley se cometieron errores, lo -
gque trajo como consecuencia, una reduccidn de la produccidn agropecuaria, -

incompatible con el fin que se buscaba.

En lo gque se refiere a la utilizacidn de tierras deficientemente
explotadas o inexplotadas, podemos decir que se trata de una forma de aprove
chamiento de aquellas tierras ociosas que no han sido incorﬁoradas a la pro-
duccidn, v, en este sentido, podémos decir que también es positiva. Asi, me
diante ia colonizacidén dirigida y semidirigida se permitird el acceso, a los
campesinos sin tierra, agricultores marginales y minifundistas, a compartir
los beneficios de la civilizacién, mediante la entrega de estas tierras apro

vechables, lo que permitira incrementar la produccidn en forma extensiva.

Sin embargo, con una absurda interpretacidn de la Ley de Reforma

------ 4 % a v ar g e s Ao

33alo Plaza Lasso, respuesta al cuestionario, Anexo N2 1, p. 5 (décima
quinta pregunta)
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Agraria y una deficiente aplicacion de la misma, se ha pretendido repartlr -
los predios eficientemente explotados, aquellos garantizados por la Ley, pa-
ra entregar a perscnas que a través de las invasiones han pretendido presio-
nar a los poderes piblicos para que se les adjudiquen dichas tierras, Estas
invasiones ya han sido mal vistas por la ciudadania, e inclusive el Tribunal
de Garantfias Constitucionales se ha pronunciado en el sentido de considerar-
tas violaciones de la Carta fundamental del Estado. El gobierno, por su par
te, estd interesado en dar seguridad en la tenencia de la tierra y reprimir
las invasiones como se nos indica en el 'informe de labores del Ministerio de
Agricultura, de la siguiente manera:
"Es decisidn del gobierno constitucional, dentro de las
atribuciones que la ley le confiere, estabilizar y ga-
rantizar la tenencia de la tierra actualmente en pro--
piedad de productores que efectivamente le explotan in
tegral y eficientemente y que a través de su trabajo -
permiten que la tierra cumpla con su funcifn econdmica
y social.
AsT, queremos ser enfdtices en asegurar que desalenta-
remos los intentos de personas o grupos que pretenden
impugnar el dominio actual de tierras suficientemente
explotadas y la mids de las veces correspondientes a- =
propiedades pequefias o medias,.." (40)
Esta politica es acertada, sin embargo, debo anotar que también -
deben garantizarse las propiedades grandes que cump'an con su funcidn social,

pues son generalmente las que aportan en mayor medida en la produccidon de -

bienes alimenticios.

L R I I S B R N I

1 -
}O!nForme de la Gestidn Ministerial, 1980 - 1981, Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, Presentado a la Presidencia de la Repiblica: 10 de Agosto de

1981, p. 71
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Estos errores cometidos en la aplicacidn de la Lef de Reforma A-=
graria y la existencia de disposiciones injustas, han traido como consecuen-
cia una disminucidén de la produccidén agropecuaria y una reduccidn ganaderé -
de leche y carne, lo que hace necesaria una revision de las politicas agrope

cuarias y de las deficiencias legales que han provocado estos resultados.

.

(b) Reformas legales necesarias

En el estudio que afrontamos, se torna ﬁecesario_rea]izar un ana-
lisis politico, éconémico, jurfdico y social, para resolver el problema que
aqueja al sector agropecuario; para ello, debemos indicar, en primer lugar,
que la Lgy de Reforma Agraria es un instrumentc positivo y necesario para el
desar?oilo politico y socio-econdmico del pafs, que busca la incorporacidn -
progresiva de otras fuerzas politicas y de otras zonas de produccidn, a fin
de buscar una mayor participacién de los recursos humanos de las acciones po

l1iticas y de los beneficios del crecimiento econdmico y social.

Dentro de este contexto, y haciendo un andlisis mas profundo de -
las disposiciones constantes en la ley de reforma agraria, encontramos que -
la norma contenida en el articulo 55 de este instrumento, es atentatoria a -
los principio de fgualdad, equidad y justicia, por las razones que a conti-n
nuacidén se expresan. Para entrar al estudio del asunto planteado, indicaré
la norma a que me he referido, que dice:

"El precio de las tierras que el 1ERAC expropiare se fijara
sobre la base del avallio catastral comercial que regia en
el ano de 1964, al cual se sumard el valor de los aumentos
y mejoras introducidas por el propietario con fines produc
tivos, o se rebajard el de los deterioros o desmembracio--

nes que hubiere sufrido el predio en el lapso comprendido
entre las fechas del avalio y de la expropiacién, No se to
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maran en cuenta la plusvalia originada por obras de in-
fraestructura costeadas con fondos pdblicos,

El valor de tales aumentos o mejoras, deterioros o des-
membraciones, serd establecido por el 1ERAC.

En las expropiaciones que se efectlen a partir del 1° -
de enero de 1975, el precio de las tierras se fijara 50
bre la base del avallocatastral comercial que regia -
diez afios antes de aquél en el cual se realice la expro
piacidn, hechas Jas agregaciones y disminuciones previs
tas en el inciso primero de este articulo. {41)

Esta disposicion la he considerado injusta, porque ordena que se
pague a los propietarios de las tierras que hayan sido afectadas por el Esta
do a través del lERAC, un precio inferior a aquel! que se paga en el comercio,

inferior 2 aquel que paga el Estado por expropiaciones realizadas para utili

dad pGblica, e inferior al precio real de esas tierras.

Mas aiin, considero que se ha violado y se estan violando los dere
chos humanos constantes en la Convencidon Americana sobre derechos humanos, -
"Pacto San José de Costa Rica'’, suscrita por el Ecuador, que en su articulo

21 dice lo siguiente:

"Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada.
1. Toda. persana tiene derecho al uso y goce de sus bienes.
La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.
2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excep-
to mediante e] pago de indemnizacidén justa, por razones de
utilidad piblica o de interés social y en los casos y se~-
gin las formas establecidas por la ley,
3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién
. del hombre por el hombre, deben ser prohib:das por la ley'!
(42) (E1 subrayado es nuestro)

41
CODIFICACION DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, R.0. 877 de 18 de Julio de 1979,

)\ articulo 41,
2 - .
Convencidn Americana sobre derechos humanos, ''Pacto San José& de Costa Ricd,

articulo 21.
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En el andlisis de este articulo, se puede apreciar claramente que
la ley puede subordinar e! uso y goce de los bienes al interés social, pero

ninguna persona puede ser privada de ellos, excepto mediante el pago de una

indemnizacidn justa.

Esto quiere decir, que la ley puede disponer la distribucidn de
la tierra mediante la expedicidn de una Ley de Reforma Agraria, por razones
de interés social, pero de ninguna manera puede, esa misma ley, disponer el
pagé de una indemnizacion injusta, porque contrarfa los principios fundamen-
tales del derecho, como son la equidad, la igualdad y la justicia. Ademds,

el articulo 47 de Ta Constitucidn Politica del Estado dispone:

"Para fines de orden social, el sector piblico, mediante
el procedimiento y forma de pago que indique la ley, -
puede nacionalizar o expropiar, en su caso, previa jus-
ta indemnizacidén, los bienes, derechos y actividades -
gue pertenezcan a otros sectores, para s7 O para cualqi
quiera de los demds sectores mencionados.

Se prohibe toda confiscacién'. (43) (el subrayado es -
nuestro). :

En este artfculo, se ratifica la tesis mantenida por nosotros en
los parrafos anteriores, es decir, que para fines de orden o interés social,

se puede expropiar las tierras de los particulares, previa justa indemniza--

cidn, Ta misma que en cuanto al procedimiento y la forma de pago (administri
tivo o judicial, y, en dinero, cédulas, etc.), se estard a lo que dispone la

ley. Mas ain, las expropiaciones de las tierras no se realizan por interés

L R R R N I IR

A3Consti;uci6n Politica del Estado, R.0. 800 de 27 de Marzo de 1979, art. 47
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comin, o para dar un servicio publico, sino para beneficiar a un grupo de e-
cuatorianos, sin lesionar los derechos de ese otro grupo de ecuatorianos,
Al respecto el sefor donm Galo Plaza Lasso ya nos decia:

""€s ésta la mayor indicacidn de lo que se trata es de robar=>
le al propietario la tierra. Si se quiere pagar los precios
del avalio catastral de 10 afos antes, con el cambio del va-
lor de las tierras, con el cambio del valor de la moneda,és-
to es una demostracion del empefio destructor y la finalidad
politica de la Ley de Reforma Agraria.'(44) ( El subrayado
es nuestro)

Estos argumentos nos hacen suponer que tal disposicidn se halla -
en flagarante violacion de la Constitucién Politica del Estado y las disposi
ciones internacionales, ademds, no es justo que se pague un precio inferior
al real, que es el que normalmente se paga en el comercio, pues esto contra-
ria los principios de igualdad, generalidad y justicia, por ello, considera~-
mos que existe el imperativo necesario de reformar tal norma secundaria, pa-
ra gue exista una verdadera coordinacidén y armonfa con las demds disposicio-
nes constitucionales, generales y especiales. En base de estos argumentos,
esta norma debe ser sustituida por el siguiente texto:

Y"Art....E] precio que el |ERAC deberd pagar por las tierras -
gue expropiare, se fijard sobre la base del valor real de -
las tierras, al cual se sumaradn los aumentos y mejoras intro
ducidas por el propietario con fines productives, o se reba-
jaradn los deterioros o desmembraciones gque hubiere sufrido -
el predio. En ningln caso, esta indemnizacibén serd inferior
al avalio catastral comercial del predio'.

Por. consiguiente, considero que al introducir esta reforma, se-da

ré la suficiente seguridad a los agricultores, para que sean indemnizados en

L L I I R R B R I N N )

Ly

Galo Plaza lLasso, Cuestionario que consta como anexo, p. 13
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forma justa en los casos de expropiacidon y puedan mejorar sus cultivos y de-
dicar todos sus esfuerzos al incremento de la produccidn y la productividad,
pues estardn garantizados de recibir el justo precio de sus tferras, en cual
quier momento, lo que le transforma a esta sustitucidn legal en trascenden--
tal y necesaria para lograr la paz y tranquilidad del sector agropecuario vy
garantizar el abastecimiento de alimentos a la poblacidon ecuatoriana. Es -
claro que el precio que se pague debe entregarse en éocumentos que puedan 1j

bremente negociarse.

En los medios politicos y productives se ha sefialado constantemen
te la necesidad de que el gobierno impulse otra reforma que la hemos conside
rado importante, la misma que ha sido planteada por el sefior Galo Plaza lLa--
sso, en los siguientes términos:

""Ademids, La Reforma Agraria tiene disposiciones contradicto--
rias. Una disposicidn que necesita inmediata correccidn es -
la siguiente: se dice que la propiedad agricola que cumple -
con su funcidn social y econémica queda liberada de la inter
vencién de la Reforma Agraria, pero otra disposicién legal -
dice que las tierras sujetas a presiones demograficas, cual-
quiera que sea su calidad agricola y el tipo de explotacidn
a las que estan siendo objeto, deben ser intervenidas por la
Reforma Agraria para su distribucidn..." (45)

Es incuestionable que existe contradiccidn entre la norma consti-
tucional y aquella constante en el articulo 41 de la Ley de Reforma Agraria,

como lo hemos demostrado anteriormente, pero existen ademds otras disposicio

nes que requieren un andlisis juridico exhaustivo, pues pueden hallarse en -

LR N R N I R RN B Y

45

Galo Plaza Lasso, Respuestas al Cuestionario, Anexo N° 1, p. 5, décima oc-
tava pregunta.



- toh -

similar situacidn, o son cquivocadamente interpretadas; para ello, recogere-
mos Tas disposiciones contenidas en e! articulo 48 v 51 de la Constitucidn -

Politica del Estado, que expresan:

"Art. 48.- La propiedad en cualquiera de sus formas, inclusi
ve la privada, constituye un derecho gue el Estado reconoce
y garantiza para la organizacidén de su economia cuando cum--
pla su funcidn social...". (46}

“"Art. 51.- El Estado garantiza la propiedad de la tierra, di-
recta y eficazmente trabajada por su propietario...'. (47)

Ahora bien, respecto del mismo asunto, las disposiciones de la -
Ley de Reforma Agraria, constantes en los articulos 39 y 46 numeral 9, dicen

lo siguiente:

"Art. 39.- El derecho de propiedad sobre la tierra ristica -

que cumpla la funcidn social, serd garantizada por el Esta--
do'. (48)

"Art. 46.- Son expropiables los predios risticos aptos para -
la explotacidn agropecuaria, que se indican a continuacidn:
9.- Los gue estén sujetos a gran presion demogrifica, que po
drén expropiarse previo informe de la Junta Nacional de Pla-
nificacidn y Coordinacidn Econdmica. Para.los efectos de es-
ta Ley se entenderd que existe gran presidn demografica cuan
do la poblacidn inmediatamente vecina al predio o predios no
tenga” méds posibilidades de subsistir que con la actividad a
gropecuaria;... (49)

Evidentemente, en la aplicacidn de estas disposiciones se preten-

ESConstitucién polTtica del Estado Ecuatoriano, Art. 48

L Constitucidn politica del Estado Ecuatoriano, Art. 51

kSCodificacién de la Ley de Reforma Agraria, Art. 39 vy
Codificacién de la Ley de Reforma Agraria, Art. 46 num. 9
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de interpretar en el sentido de que pueden ser expropiados los predios efi-
cientemente cultivados, cosa que contraria la intencidn del legislador, pues
no existe disposicidn constitucional o legal alguna, que justifique la expro
piacion de las tierras eficientemente cultivadas en casos de presiones demo-
gréficas, y esto es claro, pues, no se puede garantizar el derecho de propie
dad de las tierras eficientemente trabajadas por un lado, y por otro, a tra-

vés de una ley secundaria, preveer la posibilidad de que se produzca la ex--

propiacion de dichas tierras, bajo supuestos o condiciones no previstas por

las disposiciones constitucionales.

M3s ailn, si se analiza detenidamente el texto del articulo 48 de
la Constitucidn, se podrd observar que la propiedad privada que cumple su =
Fqncién social es garant}zada'por el Estado y por consiguiente, no existe mo
tivo alguno por el cual se interrumpa este dergcho, pues en derecho piblico
lo que no estd permitido estd prohibido, lo que significa que si en la (Carta

Constitucional no se permitid excepcidén alguna, estd prohibido extablecerla.

Respecto de este punto, el doctor Manuel Antonio Franco al respon
der a nuestro cuestionario en la pregunta relativa a las reformas de la Ley,
nos dice ... establecerfa reglas claras para afectar a las tierras que no -

cumplen con su funcidn social',

Lo que significa que deben afectarse Gnicamente las propiedade; -
que no cumplen con su funcidn social, por consiguiente, si queremos dar segu
ridad a los agricultores eficientes, debemos convenir en que es necesaria la
reforma del articulo 55 de la Ley de Reforma Agraria y una interpretacién -

del alcance del articulo 46 numeral 9, por parte de nuestros legisladores.
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(3) La necesidad de un cddigo agrario

Se ha podido apreciar que en el pais existen una serie de leyes a-
grarias que se hallan dispersas en distintos cuerpos legales, lo que hace ne
cesaria su recopilacidn en un solo cuerpo legal, en el cual podrdn incorpo--
rarse las reformas anotadas, a fin de que guarden relacion entre todas sus -
disposiciones y pueda existir un éuerpo legal dnico y armdnico, acorde con -

la realidad del paTs.

El Doctor Manuel Antonio Franco, al responder al cuesticnario plan
teado por nosotros nos dice. que otra reforma que propondria es: '... la ela
boracidn de un cddigo agrario que recoja todo el universo disperso de la le~

gislacién agraria y lo adapte al desarrollo de las politicas agropecuarias.’

Ho considero que debemos akondar mias sobre este punto, pues parece
ser que siempre serd positivo la recopilacidn de leyes, y no la dispersidén -

existente.

2) Recursos humanos o trabajo del hombre

En esta parte nos referiremos al esfuerzo econdmico que se realiza en el

campo agropecuario, ya sea de caracter manual o intelectual.

En primer ]ugar; analizaremos la poblacidn econémicamente activa dedicada
al trabajo agropecuario, y péra ello indicareﬁos que en la proyeccidn a Ju--
nio de 1980, el total de la poblacidén econdmicamente aﬁtiva dedicada a la a-
gricultura, silvicultura, caza y-pesca ascendid a 1'316.406 personas que tra
bajan en estas actividades, de un-total de 2'725.057 de PEA en el pafs, lo -

que nos demuestra que el 48,4% de la poblacidn ecuatoriana vive de esta acti_
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vidad, segln se desprende del siguiente cuadro:

TABLA N2 22

PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL POR
RAMAS DE ACTIVIDAD. PERIODO 1970-1980
{a Junio de cada afio)

SECTORES 1976 1977 1978 1979 1980

s

Agricultura, silvi- .
cultura caza y pesca 1'236.855 1'254.536 1'274.006 1'296.0G56  1'315.406

TOTAL DE P.E.A, 2'409.298 2'481.998 2'561.677 2'642.836 2v725.057

Fuente: Proyecciones de la P.E,A., seccidn RR. HH., Ultimas cifras a Junio
- 2/80
ELABORACION: PROGEN-CONADE.,

En cuanto a la estructura de la fuerza de trabajo dedicada a la agricultu
ra, podemos indicar que ésta registra los m3s altos indices de utilizacidn -
de mano de obra disponible en el Ecuador y que de ella dependen la mitad de

los ecuatorianos, como nos demuestra el siguiente cuadro:
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TABLA N2 23

OCUPACION EN LA AGRICULTURA,SILVICULTURA,CAZA Y PESCA

ARO: 1950 ARQ: 1964 ARO: 1974 ARO: 1978

PORCLCNTAJLS 53,2 55,6 46,2 49,7

FUENTE: Banco Central, Memoria 1967
Junta Nacional de Planificacién

ELABORACION: INEDES

‘De acuerdo con las proyecciones realizadas para el perfodo 1974-1986, se
tiene que en 1986 tendremos un incremento aproximado de un millén de perso--
nas econdmicamente éctivas con relacién a 1974, lo que nos indica la canti--
dad de'puestqs de trabajo gue deberd ser generada por los diversos sectorés
de Ta economia ecuatoriana en el lapso de 12 afios, a Fin-de dar trabajo a -
los nuevos ecuatoriancs que se incorporan a la produccidén y no aumentar los

.nfvelés de desempleoc y subempleo existentes hasta la presente &poca. Por o-
tra parte, se puede notar que el aumento de la poblacidn activé urbana en el
mismo perfodo (1974-1986}, es de 564.800 personas, de las cuales 393.900 se-
ran hombres y 170.900 muieres; en el 3rea rural, en cambio, el aumento serd

de 438.800 personas, de las cuales 343.400 seran hombres y 95.450 mujeres.

De acuerdo con los cambios supuestos de la poblacidn y de las tasas de au
mento de la actividad, cabe sefialar que el ritmo de crecimiento de la pobla-
cién econémicamente activa durante el perfodo 197L4-1986, serd mayor con rela

cifn al anterior 1962-1974, segln indican las tasas exponenciales del 3,04%
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y 2,4% respectivamente, lo que nos demuestra que debemos hacer mayores esfuer
zos en la creacion de puestos de trabajo, Contar; a un ritmo mas elevado que
Ta poblacién rural, a las que corresponden tasas exponenciales de 4,3% vy 2,2%
respectivamente, lo que nos demuestra que deben crearse mayores plazas de -
trabajo en las ciudades que en el campo, pues la poblacién en el 4rea urba-
na Ilegaré a duplicarse en 16 aﬁos,sgn tanto que en drea rural se producirg
el mismo resultado en 32 afios. Estos datos han sido obtenidos en el Institu
to Nacional de Estadistica y Censos INEC., Este comportamiento podrg produ--

cirse si se mantienen las mismas situaciones de desconfianza existentes en -

el sector agropecuario.

J b . ’ . .
Ademas, en ambas areas se preve un incremento relativo mayor de los hom--
- . . S . . ‘e
bres que dé la mujeres, y el patron diferencial del crecimiento de la pobla-
° l' - . . - - - l.‘
cion economicamente activa, nos demuestra que existe una notoria migracion -
del campo a las ciudades, sobre todo del contingente trabajador, lo que agra

) N .’ . .
varia la situacion anteriormente descrita.

Debemos advertir, que en un analisis comparativo de las tasas de activi--
dad de la pob{acidn masculina rural del afio 1962 a 1974, se puede notar que
la poblacion masculina rural aparece inferior, fundamentalmente del contin--
gente joven, como consecuencia del incremento de la poblacién estudiantil Y
la asistencia a los establecimientos ocupacicnales, como nos demuestran los

siguientes cuadros:
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TABLA N2 24

TASAS DE ACTIVIDAD Y TASAS DE ESCOLARIDAD DE HOMBRES EN EL AREA RURAL
1962 Y 1974, GRUPOS 10 A 19 AROS DE EDAD

EDAD TASAS DE ACTIVIDAD (%) : TASAS DE ESCOLARIDAD (%)

1962 ‘ 1974 1962 1974
10-1k afios 56.2 * 31.4 % 50.5 66.6
15-1g ¢ 92.0 77.7 8.1 20.5

FUENTE: Censos de Poblacidn de 1962 y 1974
* ' Tasas de actividad del grupo 12 a 14 afios
FUENTE: Instiuto Nacional de Estadistica y Censos, INEC

" Proyeccidn de la poblacidn econdmicamente activa 1974-~1986

" TABLA N2 25.

TASAS DE ACTIVIDAD DE HOMBRES EN EL AREA RURAL GRUPO 20 ANOS Y MAS DE
EDAD, 1962 Y 1974

GRUPOS DE TASAS DE ACTfVlDAD GRUPOS DE TASAS DE ACTIVIDAD

EDAD (%) EDAD (%)
1962 © 1974 1962 1974
20-24% ARos 98.7 93.9 45-49 Afos 99,4 98.0
25-29 " 99.3 97.1 50-54 99.1 97.3
30-34 99.4 98,0 55-59 98.7 96.9
35-39 99.5 98.2 60-64 98,1 95.3
4o-44 o 99.4 98.1 65 y mas 30.5 87.3

FUENTE: Resultados de los Censos de Poblacidn de 1962 y 1974
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TABLA N2 26

TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA DEL AREA RURAL POR GRUPOS DE EDAD 1962-197h

GRUPOS DE TASAS DE ACTIVIDAD GRUPOS DE TASAS DE ACTIVIDAD
EDAD (%) EDAD (%)

1962 1974 1962 1974
12 - 14 afos 7.7 5f6 k0 - bk afos 11.6 9.7
15 - 1 " 13.7 11.3 45 - 49 0 1.7 10.0
20 - 25 " 12,6 11.4 50 - 54 u 13.2 10.1
25 - 29 " 10.9 10.1 55 - 59 M 12.8 9.7
30 - 34 10.8 9.3 60 - 64 " 13.8 9.7
35 -39 " 10.7 9.2 65 vy mis 12.0 8.1

FUENTE: Censos de Pablacidn: 1962 - 1974

Se puede observar, ademas, una disminucidn de Tas tasas de crecimiento de
la PEA de las mujeres en el &rea rural durante el peffodo, y mas intensamen-
te de las mujeres mayores de 50 afios, por lo que se considera gue, por razo-
nes de vejez y escaso rendimeinto, no se utifiza la mano de obra de las muje
res de esta edad, v en general se puede decir que no se va]org la actividad

de la mujer como la del hombre en el campo.

En cuanto se refiere a.Ia distribucién relativa de la poblacién econdmica
mente-activa en el periodo 1974-1986, se puede observar que en la agricultu-
ra se producird una disminucidn del porcentaje de la poblacidn dedicada a- -
las actividades en este sector, del 52,88% en 1974, a 4h,07% en 1986, lo que
nos demuestra que este sector no asumird mayor cantidad de mano derbra dis~-
ponible, si se mantienen las mismas condiciones imperantes en el periodo -

1962-1974, de desconfiapnza en el sector; sin embargo, el incremento de la po
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blacion econdmicamente activa de la agricultura, caza, silvicultura y pesca
sera de 242,198 personas en el perfodo 1974-1986, de las cuales, 9.088 co--
rresponden al sector urbano y 233.110 al sector rural; esto nos indica que
la poblacién rural dedicada a la agricultura y ganaderia, asumird mayor can
tidad de mano de obra que la urbana y, al mismo tiempo, podemos observar que
el sector econdmico que soportara una mayor presién de la poblacidn en el -~
drea rural serd la agricultura, luego la industria y el comercio, como lo de

muestran los siguientes cuadros:



- 1;3_

TABLA N2 27

TASAS DE CRECIMIENTO EXPONENCIAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y AREAS URBANA Y RURAL, 1962-1974 Y 1974-1986.

Tasa de crecimiento exponencial (%)

Rama de Actividad 1962-1974 1974-1986

Total Urbano Rural Total Urbano Rural

.75 0.79 0.75 .53 1.11

Agricultura 0 1 1.55
Minas y canteras 4.86 k.75 k.92 5.457 5.07 5.72
ind. Manufacturera 2.96 2.66 3.34 3.49 Z2.98 b.14
Construccidn 5.15 k.92 5.61 5.67 5.24 6.41
Elect. gas y agua 6.21 8.19 2.69' 7.34 8.51 3.49
Comercio ' 5.46  5.95  3.82 5.95  6.27 k.62
Transporte 2.15 1.92 2.89 2.63 2.24 3.69
Estab. Financieros 5.64 6.00 0.88 6.20 6.37 1.68
Servicios 3.18 3.58 1.65 3.65 3.90 2.45
Act. no bien especif. 10.45 10.27 10.81 h.12 h,63 3.03
Trabajador Nuevo 6.28 k. gk 7-.93 7 8.73

b 5.26

FUENTE: INEC
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TABLA N2 28

DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE
ACTIVIDAD Y AREAS URBANA Y RURAL

1974 - 1986
AROS: 1974
Rama de actividad
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
(%) - (%) (%) (%) (%) (%)
Total 100.00 100.00 100. 00 100.00 100.00 100;00
Agricultura 52.88 7.60 79.08 Ly o7 5.18 73.01
Minas y canteras 0.28 0.30 0.27 . 0.37 0.33 0.51
Ind. Manufacturera 10.20 16,18 6.74 10.76 13.82 8.48
Construccidn 3.93 6.98 2.16 5.38 7.81 3.57
Elect., gas, agua 0.39 0.75 0.18" 0.65 1.24 0.21
Comercio 8.54 18.37 2.85 12.11 23.27 3.80
" Transportes 2.49 5.10 0.97 2.37 3.99° 1.16
Establec. Financieros 0.89 2.32 0.07 1;30‘ 2.97 0.06
Servicios 14.80  32.83 4.37 15.93  31.30 k.hg
Act. no bien especif. L, 21 7.63 2.23 §.79 7.92 2.45
Trabajador nuevo 1.39 1.93 1.08 2.28 2.17 2.36

FUENTE: INEC



TABLA N2 29

PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD

PERICDO 1974 -~ 1980
AROS
1974 1975 1976 . 1977 1978 1979
TOTAL 2'278.346 2'342.376 2'409,298 2'481,998 2'561.677 2'642.83)
Agricultura, ceza, silvicul- . -
tura y pesca 17204.788 1'220.781 11236.854 1'254,536 18274, 006 1'296.05
Minas y canteras '6.367 6.719 7.091 7.492 7.927 8.38
Industrias Manufactureras 232.526 250.549 249,044 258, 1kh 267.994 277.68
Construccidn 89.447 94.637 100.171 106.155 © 112.675 119.31
Electricidad, gas y agua 8.781 9.426 10.130 10.905 11.766 12.6¢
Comercio al por mayor y al por
menor, Restaurantes y Hoteles 194,582 206,538 219.359 233.268 248,499 263.8¢
Transporte,‘a!macenamientos Y )
comunicaciones 56.693 58.200 59.780 61.476 63.326 65.0
Establecimientos Financieros,
Sequros, etc. : 20.333 21.740 23.149 21,682 26,364 28.0
Servicios comunales, sociales :
y personales 337.354 349.993 363.321 377.625 393.188 407.9
Actividades no bien especifi- .
cadas 95.856 99,801 103.954 108.585 113.845 118.7
Trabajador nuevo 31.719 992 36,445 39.130 L2,087 45.2

33.

T



TABLA N° 30

PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD
PER1ODO 1981 - 1986
AROS
1981 1982 1983 1984 1985 1986
TOTAL 2'808.078 . 2'897.247 2'989.246 3°082.323 3'181.346 31282.971
Agricultura, caza, silvicul~
tura y pesca 1'336.894 1'358.437  1'379.392 1 40o1.485  1'425.416  1'446.986
Minas y canteras 9.350 9.903 10,434 11.013 11.633 12.279
Industrias Manufactureras 297.555 308.133 319.063 329.932 341,356 353.179
Construccidn 133.529 141.313 149,550 158.010 167.024 176.601
Electricidad, gas y agua 14.655 15.787 © 17.002 18.282 19.669 21.188
Comercio al por mayor y al por A '
menor, Restaurantes y Hoteles 296.851 314,998 334,320 353.987 374,890 397.414
Transporte, almacenamiento y : :
comunicaciones 68.470 70.281 72.149 73.917 75.758 77.692
Establecimientos Financieros, Se-
guros, etc. 31.506 33.665 35.805 37.968 40.265 42,768
Servicios comunales, sociales vy
personales ’ 438.336 45h 531 Lh71.425 L87.744 504,724 522.831
Actividades no bien especificadas 128.715 134, 166 139.893 145,312 151.077 157.289
Trabajador nuevo 52.137 56.027 60.213 64,673 69.534 7h. 7h4
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Con la expedicion de la Ley de las cuarenta horas, también se afectd al -
sector agropecuario, pues todo el personal dependiente que labora en esta ac
tividad, redujo su horario de trabajo, lo que acarred una elevacidn de los -
costos de produccidn y una elevacidn de los precios de los productos que no

se hallan sujetos a la fijacién de los precios, ni al control estatal.

Los agricultores y campesinos que viven directamente de esta actividad, -
estan sujetos a la fluctuacidn de precios del mercado y a las politicas gu--
bernamentales de contrel de ellos, que han obligado a que los intermediarios
exploten mas a los agricultores y campesinos. El economista Danilo Carrera,
en una publicacidn aparecida en el Diario El Universo, el dia Viernes L de
Septiembre de 1981, en Guayaquil, nos dice:

"'Se subieron los salarios y sueldos y se redujeron las horas
laborables, sin tomar en consideracidn 'la productividad, la
equidad distributiva o la eficiencia econémica. Estas politi
cas afectaron directamente a la posibilidad de creacidn de -~
nuevos empleos y dieron un fuerte golpe a los sectores de la
pequefia industria y artesania y agricultura.’' (50}

De acuerdo con.los datos que disponemos, podemos observar un detenimiento
de la asimilacién de mano de obra disponible por parte del sector privade a-

gropecuario, como consecuencia de varias limitacinnes que analizaremos a con

tinuacidn:

a)} Capacitacidn de los recursos humanos.

R R R N I T RN A BN Y Y

50

Econ. Danilo Carrera, Diario El Universo, Afio 60, N° 354, Guayaquil, Vier-
nes 4 de Septiembre de 1981, primera seccidn, p, 3
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El sector agropecuario se caracteriza ﬁor la deficiente o ninguna capa
citacion de sus recursos humanos, que en un porcentaje elevado carecen total
mente de educacién y conocimiento de las nuevas técnicas, o aquella llega a
los niveles elementales de la escuela primaria, lo que ocasiona que se pro=--
duzca un estancamiento de la economia del sector, al no poder asimilar, el -
hombre de campo, los nuevos conocimientos requeridos para lograr un aumento

de la produccién y la productividad,

fomo consecuencia de estas limitaciones, el aprovechamiento de la tie-
rra se lo realiza utilizando las précticas tradicionales de cultivo, riego y-
cosecha, que acarrean el empobrecimiento de la tierra, pues la forma de esta
blecer y distribuir los cuitivos, la forma de regadio que permite el despla-
zamiento de la tierra y el excesivo pastoreo, son 1as causas fundamentales -
dgl agotamiento prematuro de los suelos. Al mismo tiempo, esta deficiente o
ninguna capacitacién'consfituye un limitante de la produccidn, que ha impul-
sado a que se busque, cada vez mas, ]é sustitucidén de la mano de obra por la

mecanizacidn agricola.

La mayor parte de los recursos humanos que trabajan en el campo, deben
realizar sus labores en relacién de dependencia, como se indica en los anexos
3y 4, es decir, mediante contrato entre empleados y trabajadores. El sala-
rio minimo vital del sector agropecuaria en la Sierra y Oriente‘es de dos -
mil quinientos sucres, y el de la Costa y Ga]ébagos es de tres mil sucres, -
Estos salarios se fijaron a partir de 1980, por la Camara Nacional de Repre-
sentantes, con el consentimiento del ejecutivo. Este sector no se halla am-
parado por el Sistema del Seguro Social Obligatoric, excepto los trabajado~

res agricolas que laboran directa o indirectamente en los Ingenios Azucare-
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ros.
b} Desaliento a las inversiones.

Con la proliferacidn de las invasiones y la aplicacidén de una mal en--
tendida reforma agraria, se frenaron las inversiones en el campo, lo que en
lugar de producir un aumento de la demanda de mano de obra, trajo como conse
cueﬁcia una reduccidn de la misma. Esta mano de obra sobrante, al realizar-
se las adjudicaciones de tierra afectadas o revertidas por el IERAC v entre-

gadas a ese exceso de poblacidn desocupada o subocupada, vy absprbfda'por las

demds actividades.

Por esto, uno de los problemas mi&s graves qué afronta el sector agrope
cuario es la limitada capacidad de asimilacidén de mano de obra desocupada o
subocupada, como consecuencia del desaliento creado en el sector para las in
versiones, asi como la implantacidén de los precios politicos que ha provoca-
do que se aumente progresivamente el nGmero de personas qgue viven de traba--
Jjos temporales o percibiendo remuneraciones por debajo del fijado por la ley,
u ocupando funciones inferiorés a agquellas para Tas que se hallan capacita--
das, ganando remuneraciones sumamente bajas, porque la actividad ha dejado -
de ser rentable en términos econdmicos y se ha transformado en una actividad
de subsistencia., El editorial de la revista del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, en una cita que Qa la transcribimos anteriormente y que la volve-
mos a c¢itar nos dice:

"Warios factores han concurrido para desembocar en esta cri--
sis, varios factores que tuvieron un denominador comln: in--
vertir en el campo no es negocio. Por este motivo, los agri-

cultores abandonaron el trabajo agrario, los campesinos bus-
caron albergue en las grandes ciudades y los gobiernos tuvie
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ron que intervenir subsidiando la importacién de determina=.
~dos articulos y fijando para ellos los denominados precios
politicos, con el animo de contentar artificialmente al
gran consumidor, que es el pueblo,
Esta medida adoptada,hasta hace poco, carente de toda base
técnica e implementada con caracteristicas demagdgicas, al
cabo de no mucho tiempo, vino a perjudicar a toda ta . na---
cion". (51) {Lo subrayado es nuestro)

-

Aqui se -describe en forma objetiva las afirmaciones constantes en nues
tro estudio precedente, asi como, la inquietud de todos los sectores de la -

poblacidn, frente al grave problema agropecuario Hacional.

L A R N LR R N B R Y Y

51Editorial, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Agosto 1979 - Agosto
1980, p. 1
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Por otro lado, la elevada tasa de crecimiento poblacional que en e}
Ecuador es del 3,4% anual, constituye uno de los mas graves problemas del -
sector, por cuanto, esto genera una elevada presidn demografica en el campo,

que ha tenido que desplazarse hacia las ciudades por la falta de adecuadas

opciones ocupacionales en el 3rea rural,

Ademéds, al haberse fijado una indeminizacidén sumamente baja para los -
casos de expropiacidon. los propietarios pFeFirieron dirigir sus capitales e
inversiongs hacia los demas sectores productivos, que presentaban mejores po
sibilidades de rendimiento de su dinero, por lo que se cred una pobreza rela

tiva de las actividades econdmicas en el campo.

Esta situacidn de falta de inversidn, origind el estancamiento de la -
actividad y de la demanda de mano de obra en el_campo, pues no'se crearon, =
ni tampoco se estdn creando actualmente, nuevos puestos de trabajo, pues no
se recapitaiizgn las utilidades (de algunas empresas agricola), y se limita-
ron las solicitudes de préstamo, toda vez que algunas instituciones banca--~
rias se negaron a conceder préstamos a los agricultores, como consecuencia -
de las invasiones, o concedian préstamos en dbélares con intereses elevadisi-

mos.

3) Capital y tecnologia,

Cuando nos referimos al capital, debemos entender no solamente el dine
ro que se pueda invertir en esta actividad, sino también el capital represen

tado por Tos activos que estdn destinados a generar y producir bienes.

La tecnologia, a su vez, es el conjunto de conocimientos cientificos a
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plicados al trabajo, que permiten una utilizacidn racional de los recursos

para la satisfaccidn de las necesidades del hombre.

Bajo los conceptos anteriormente indicados, estudiaremos cada uno deellos

en el contexto del sector agropecuario:
a) Capitalizacidn del sector

En cuanto se refiere a la inversidn de capital que se realiza en este
sector, debo manifestar que, debido a las circunstancias de ser un pals sub-
desarrollado y dependiente, el agricultor carece de los recursos-econémicos
suFicienteé para impulsar las actividades agropecuarias en el pafis, debiendo
recurrir al financiamiento y endeudamiento con la banca privada, piblica o -
extranjera, ﬁara poder solucionar sus problemas de suministro de semillas, -
compra de maquinaria e insumos, etc.; io que nosAdemuestra la vulnerabhilidad

econdmica del sector.

Mas aln, dadas las condiciones de desaliento a la inversidn agricola,
provocadas por la aplicacidon de una mal entendida reforma agraria y la poca
o ninguna rentabilidad de la actividad, ha ocasionado que los inversionistas
destinen sus capitales a otras actividades, como la construccidn, industria,
comercio, etc., dejando al campo sin recursos financieros suficientespafa so
lucionar sus inmediatos problemas de financiamiento y capitalizacidn. Este
problema de la necesidad de acumulacién de capital, para mejorar los siste--
mas productivos y la adecuada utilizacidn tecnoldgica, capaces de incremen--
tar la productividad, es importante en el andlisis econdmico del sector, pues,
conoéemos que en el campo se han destinade ingentes inversiones en jos afios

anteriores a 1960 y han disminuido sustancialmente hasta la presente fecha,
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~en la cuél se puede decir que ya no se realizan por la escasisima rentabili
dad. La agricultura, como empresa econdmica, requiere suficiente capital pa
ra poder incorporar a ella la mecanizacidn agricola, los sistemas de riego
artificial, la utilizacidn de semillas mejoradas, abonos, fertilizantes, etc
y para ello requiere de significativas inversiones. Esta necesidad del sec- ~

tor se produce en cualquier sistema econdmico, si se lo quiere desarroltiar,
b) Crédito al sector agropecuario

Ante la falta de recursos financieros propios del sector agropecuario,
las instituciones bancarias estatales y privadas nacionales o extranjeras, -
han tenido que dotar de fondos a los agricultores, para poder realizar las

siembras oportunas en el periodo correspondiente. ~

En este sentido, podemos indicar que en el afo de 1979 se han aprobado

a la industria agricola y al sector agropecuario, los siguientes préstamos:

TABLA N2 31
| NST | TUC I ON MONTO DEL PRESTAMO PORCENTAJE
‘ (en sucres)
- CORPORACION FINANCIERA NAC|0NAL:. 10'900.0060 : 0,8% .
- COF}EC 236'075.000 6,6%
- BANCO NACIONAL DE FOMENTd
(a 1a pequefia industria de alimentos) 122 634,000 18,7%

FUENTE: Memorias de la Corporacidn Financiera Nacional, 1979, informe de CO-
FIEC

ELABORACION: Direccidn de Industrias - CONADE



TABLA N2 32-

VOLUMEN ANUAL DE CREDITO CONCEDIDO POR EL BANCO CENTRAL POR DESTINO
Porcentajes y tasas de crecimiento, en millones de sucres

Afios: 1977 - 1979
1877 1978 1879

Valor Z . Valor Z TCA Valor % TCA
Agropecuario 3.176 19,1 4 860 20,4 53,0 5.561 17,3 14,5
Industria k.109 24,8 6.453 27,1 57,0 12.028 31,2 55,4
Comercio 718 4.3 806 3,4 12,3 1.138 3,5 k1,2
Pesca 172 1,0 173 0,7 0,6 212 0,7 22,5
Turismo 68 0,4 30 0,1 -55,9 29 0,1 - 3,3
Otros 1.870 11,3 3.493 14,6 86,8 4,047 12,6 15,9
SUBTOTAL 10.113 60,9 15.815 66,3 56,4 21.015 65,4 32,9
Sui generis 5.579 33,6 6.754 28,3 21,1 3.536 29,7 51,2
Agricolas 3.173 19,1 3.279° 13,8 3,3 4.118 12,8 25,6
Industriales 2.269 13,7 3.182 13,3 40,2 4.839 15,1 52,1
Pesqueras 133 0,8 292 1,2 19,5 545 1,7 86,6
Mineras 4 - 1 - - - - -
Otros - - - - - 34 0,1 -
(FLOPEX) Industriales 908 5,5 1.283 5,4 41,3 1.573 4,9 22,6



TABLA N 33

VOLUMEN DE CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA
BANCARIO NACIONAL, POR DESTINO (1)}

Millones de sucres y porcentajes

AROS TOTAL COMERCIO INDUSTRIA AGROPECUARID OTROS
1977 Enero a Diciembre 43,187 20.766 9.909 6.664 5.848
1978 Enero a Diciembre 48,929 . 22,460 12,757 7.708 6.004
1979 Enero Diciembre 63,858 30.225 16.757 9.163 7.713

PARTICIPACION PORCENTUAL

1977 Enero a Diciembre 100,0 48,1 22,9 15,4 13,6
1978 Enero a Diciembre 100.0 4 g | 26,1 15,7 12,3
1979 Eneroc a Diciembre 100.0 47,3 26,2 14,4 12,1

(1) Excluye el crédito del Banco Central a Bancos Privados, 8anco Nacional de Fomento e

Financieras especializadas.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

- Memoria

1979 del Banco Central del Ecuador

fnstituciones -



TABLA No, 3b
VOLUMEN DE CREDITC OTORGADO POR EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO,POR DESTINQ

¥illones de sucres y porcentajes

Afioa: 1977-19879

e T T T S S T ik S Gl U L WS o i e A T 0 U D T T s il A R o ot o i e ol e g o P G P S B U S 3o o ke b iy e e ey o e A Y T PP Y e Y Y D Y Tt S S i Mo o o T e MR T o o W PR e A B A S A b A R S ks

AR0S TOTAL COMERCIO INDUSTRIA AGROPECUARIO 0TR0S
1977 Enero a Diciembre 4,734 338 " 839 3.442 115
1978 Enero a Diciembre 4.332 317 - 46 3.203 66
1979 Enero a Diciembre . 5.059 39y 723 3.859 83

PARTICIPACION PORCENTUAL

1977 Enero a Diciembre ) 100.0 7,2 17,7 72,7 2,4
1978 Enero a Diciembre 100.0 7,3 17,2 _ 73,9 i,6
1879 Enero a Diciembre 100.0 : 7,8 14,3 76,3 1,6

s v i . S . ol ot o k. A o Al e . e e S . B P T P o TR o S o A Y o e By e i Yok s sl o . W e A e e T T A T " L S o T L ] S S S S S . e W WY G T S S W ST AR A M SRS S S M - S

FUENZE: Superintendencia de Bancos
ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR .- Memoria 1979 Banco Central del Ecuador



TABLA No. 35
VOLUMEN DE CREDITC GTORGADO POR LOS BANCOS PRIVADOS, PCOR DESTINO

Millones de Sucres y porcentajes

Afios: 1877-1979

o S 2 T I " o T WV o U S B T U 0 W s gt ik o AL S Y D S e e s Gl A ks A Sl b (. Y P W PV AT P o e e s ok S ok VP YR (e e 7 o ot kA (P SRR Y s S S M S o o R ok e R S BAS S o o e e oy e e ek A Al s s Pl ST i

AfIOS TOTAL COMERCIO INDUSTRIA AGROPECUARIO OTRQCS
1977 Enerc a Diciembre 29,513 iu, hy7 7.174 2.860 5.032
. 13878 Enero a Diciembre 32.881 i4,897 9,364 3.480 5.140

1979 Enerc a Diciembre 42,358 : 19.866 11.739 L. yg1 6.262

PARTICIPACION PORCENTUAL

1977 Enero a Diciembre 100.0 ' 49,0 24.3 8,7 17,0
1978 Enero a Dicilenbre; ' 100.0 45,3 28,5 i0,86 15,86
1979 Enero a Diciembre 100.0 46,9 27,7 10,6 - 14,8

ot S . " o T T T T ] 0 Mt ot B AR A Sy v . i ol S Tk S TP o T i Al M T O B .kt i o T S o e P o et M S T A it Gt S i o e ot e MDA e S o e e S g et e A S e A il S s S T S e P o S s e o b

FUENTE: Superintendencia de Bancos

ELABORACION: Banco Central del FEcuador.~ Memoria 1979 del Banco Central del Ecuador
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El-crédito concedido por las Instituciéncs publicas y privadas que =
constan en los cuadros anteriores, ha estado orientado a estimular el desa--~
rrollo de las actividades bdsicas del pals. Los sectores privado y bancario
se vieron beneficiados con el crédito del Banco Central, a través de las ope
raciones sui generis y aceptaciones bancarias, los primeros, que absorbieron
el 47,1 por ciento del total, y los segundos (Bancos privados y Nacional de
Fomento), el 40,6 por ciento. El sector piblico,por su parte, absorbid el
4,1 por ciento, las Instituciones Piblicas el 5,2 por ciento, y Financieras

Privadas el 3,0 por ciento.

Entre ias actividades realizadas. por el Banco Central, encontramos las
siguienfes: operaciones sui generis que financian futuras exportaciones espe
cialmente de productos tradicionales, Tos redescuéntos normales del mecanis-
mo de fondos financieros, crediticias (anticipos, préstamos, descuentos y -

préstamos de emergencia}, y aceptaciones bancarias.

Durante el afio de 1979, podemds observar que las actividades méé favo-
recidas con los crédités concedidos por el Bancoe Central del Ecuador son la
industria y la exportacion, siendo solamente el 17,3 por ciento del total -
del crédito lo que captd el sector agropecuario, por un valor de 5.561 millo
nes de sucres, y para la exportacidn de productos agricolas se concedid dni-
camente el 12,8 po} ciento del total del crédito, sumas que las estimo suﬁa—
mente bajas, sobre todo si consideramos que nuestro pais es esencialmente

agricola.

Es preciso advertir que el crédito concedido por el Banco Central se -

distribuyd en 1979 de la siguiente manera:
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- La banca privada el 73,0%
- El banco Nacional de Fomento el 13,3%

- Las Financieras privadas y pliblicas el 9,5%

Sector privado a través de FODERUMA el 4,2%

Esto nos demuestra que el crédito que concede el Banco Central del E-
cuador, se canaliza a través de los bancos privados, en su mayor parte, vy,
al Banco Nacional de Fomento, que es la Institucidn que destina sus présta-
mos al sector agropecuario en un volumen del 76,3% en 1979, se le otorgan -
créditos por valores poecentuales del 13.3% solamente, Esto nos indica que
mayores créditos se destinan a la indugtria, a través de los préstamos que
se realizan en la banca privada, que en 1979 concgdié a este sector el 27,7%
y, fundamentalmente al comercio, que accedid al 46,9%, mientras que la ban-~ .
ca privada concede sg}amehte el i0,6% al sector agropecuario. De los cua--
dros anteriores, se puede observar que el sector agropecuario en 1979 obtie
ne 3.859 millones de sucres, que representan el 76,3% del monto total del -
crédito concedido por éi Banco Nacional de Fomento, y, 4.491 millones de su
cres de la banca privada, que representan un 10,6% del total del crédito, -
lo qué nos indica que la banca privada contribuye en una minima parte al de
sarrollo del sector, mientras que el Banco Nacional de Fomento destina la -
mayor parte de sus fondos al impulso de las actividades agropecuarias; sin
embargo, el monto total de los créditos que concede el Banco Nacional de Fo
mento al sector agropecuario, no representan ni siquiera el 10% del total -
de préstamos que conceden los bancos privados, lo que confirma nuestrasafir
maciones anteriores de falta de atencidn de los poderes pdblicos para desa-

rrollar el sector agropecuario, pese a las continuas afirmaciones de que el
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Ecuador es un pais esencialmente agricola.

En el contexto global del crédito, podemos afirmar que el sector agro
pecuario es el menos favorecido por el sistema bancario naclional, por los -
escasos recursos que se destinan para financiar sus actividades, pues en -~
1979 se concedid 9.163 millones de sucres, que representan solamente el -
14,4 por ciento del total del crédito, mientras que las actividades del co-
mercio, la industria y otras, absorbieron el 85,6%, cérrespondiéndoles el -
47,3% a2l Comercio, 26,2% a la industria y a las demds actividades el 12,1%,
lo que nos demuestra que, entre las principales actividades que se desarro-

.1lan en el pails, la agricultura ha sido el sector menos favorecido,

Uno de los problemas mas diffciles que ha afrontado este sector, y -
consiguientemente ha frenado el desarrollo agropecuario, ha sido la falta -
de capitales propios y ajenos para su explotacidn y, por ello, el Estado, a
través del Banco Nacional de Fomento, que es una institucién de derecho pi-
blico encargada del crédito_agroPecuario, ha sido el principal proveedor de
estos recursos a los grandes, medianos y pequefios agricultores, pero desgra
ciadamente, la limitacién de sus recursos no le han permitido satisfacer to
dos los requerimientos del sector agropecuario, como lo demuestrén los cua-

dros anteriores.

Debemos anotar, sin embargo, que uno de los problemas mas graves que
afronta el Banco de Fomento, es la elevada cartera vencida que no ha podido
ser recuperada hasta la presente fecha, por lo que se agrava ain mds el pro

blema del crédito, al verse reducidas sus disponibilidades financieras.

En cuanto se refiere a la banca privada, podemos decir que existen -
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instituciones que han ayudado a ativiar el problema financiero de los agri~
cultores, a través de la concesidn de créditos fundamentalmente a los gran-
des y medianos agricultores, pero, como consecuencia de las invasiones que
se han producido en los (ltimos afos, algunas de ellas se han negado a otor=
gar préstamos, al ver dificil su recuperacidén, como el Banco del Pichincha,
que ha negado, a algunos agricultores, préstamos para el desarrollo de las

actividades agricolas y ganaderas,

Por estas circunstancias, he considerado que el Estado debe atender -
prioritariamente esta situacidn, a fin de garantizar a los propietarios e -
instituciones bancarias prestamistas, la propiedad de la tierra a los prime

tos, y la sequridad en las garantias a los otros,

Otra situacidn que debe tratarse de solucionar es la relacionada con
las exigencias que se deben cumplir para poder'ser Eeneficiario de los cré-
ditos, pues muchos propietarios, por carecer de ciertos requisitos, no pue-
den tener acceso a ellos. Evidentemente, né se trata de_suprimirlos, sino
de acelerar su concesidn, como entrega de titulos de propiedad por parte -
del Estado, los engorrosos y tardios tr3mites de cedulacidn, obtencidn del
crédito, etc., que constituyen serias trabas para los pequeiios, medianos vy
grandes agricultores, que requieren de esos créditos para invertirlos en -

cultivos, en el tiempo y épocas oportunas.

Otro de los problemas que deben afrontar los agricultores, es el rela
cionado con los créditos a corto plazo, pues no siempre las cosechas se pro
ducen en un perjodo tan corto de tiempo, por lo qﬁe, si el agricultor no 19
gra obtener una recuperacidn del dinero invertido en el tiempo del préstamo

bancaric, se vera compelido a obtener otros préstamos a intereses usurarios
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¢) Tecnologfa e investigacidn,

En cuanto se refiere a la investigacidn tecnoldgica y su aplicacidn.
podemos decir que se han iniciado, desde hace algunos afios, algunas investi-
gaciones, a través del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
INIAP, con muy escasos resultados, sobre todo, si comparamos con el ndmero
~de flncas productivas a las cuales se ha debido atender; sin embargo, debe-
J

mo$ reconocer que se estin haciendo grandes esfuerzos para impulsar las in-

vestigaciones en los campos agricola y ganadero,

En cuanto se refiere a la utilizacidn, por parte de los agricultores,
de las técnicas modernas, podemos decir que en un nimerc bastante elevado de
haciendas o fincas productivas se han provisto de éractores, fertilizantes,
sistema de riego, etc., que han ayudado a incrementar la produccién y la pro
ductividad, pues se han aprovechado los recursos naturales en forma extensi-
.va e intensiva; sin embargo,.no se ha logrado transferir los nuevos conoci--
mientos a los pequefios agricultores o a los campesinos, por parte del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, como consecuencia de la falta de agentes -~
de extensidon que busquen introducir las nuevas técnicas a los cultivos tradi

cionales, para mejorarlos e incrementarlos.
En este sentido, el sefior Don Galo Plaza Lasso, nos dice lo siguiente:

"La manera de incentivar la produccidn agricola es, en primer
fugar, evitando los precios politicos, en segundo lugar, con-
tribuyendo a la mejor y mas alto rendimiento de los suelos, a
base de cooperacidn técnica, de personal apropiado en el cam-
po de la agricultura, capaz de llevar los conocimientos y las
experiencias de los laboratorios y los campos de experimenta=
cidn y de investigacidon efectiva, y que sirven grandemente a
la agricultura nacional, pero esa informacion no llega al cam
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po por la falta de agentes de extensidn.' ‘(52)

Esta es una tarea muy Importante , que debe emprender el actual Gobier
no, si queremos elevar la productividad en nuestros campos, y tecnificar -
nuestros cultivos. Ademis, es deber del gobierno tenmer confianza en el sec
tor productivo privado del pais, que es el sector mds dinamico de la econo--
mfa, que genera los recursos financieros necesarios para impulsar el creci--
miento econdmico del pais, y establecer la justicia social en nuestra Patria.
Solamente, cuando se fortifique al sector privado, y se alcance una consoli-~
dacidn econdmica de sus empresa§ produétivas, se podran lograr las diversas
alternativas sociales. Asi nos lo dice el Economista Danilo Carrera, de la
siguiente forma:

"AsT mismo, debe de darse cuenta que sélo con un sector priva-
do vigeoroso, puede alcanzar las metas sociales que se propong,

R A I R R D I R R T T R I I I R R R I N AR BN I )

Ninguno de los dos sectores, ni el piblico, ni el privado, -
pueden por su cuenta, cumplir con lo que aspira el pueblo; so
lo juntos pueden mejorar la calidad y el nivel de vida de los
ecuatorianos.'" (53)
Estas observaciones, deben ser examinadas por el gobierno, a fin de que
se rectifiquen las deficientes politicas implementadas, y se fortifique e im
pulse las actividades agricolas productivas del pais, para salir de la cri=-

sis por la que estd atravesando. Finalmente quisiera agregar una noticia

de prensa que se publica el dia de hoy, que se refiere al criterio expresado

LI A R I L BN B T O

52
53

Galo Plaza Lasso, Respuesta al cuestionario, Anexo 1, p. 1 (pregunta N2 5)

Econcmista Danilo Carrera, Diario El Universo, Viernes 4 de Septiembre de
1981, primera seccidn, p. 3
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por un dirigente laboral que dice asi:

La crisis econdmica en el campo si existe,sefialé el pre

sidente de la Confederacidn de Trabajadores, Juan Vasquez,

al refutar el criterio expresado por el ministro de Agri-

cultura y Ganaderia, Carlos Vallejo quien afirmé que no

habia tal crisis.” (58)

Definitivamente existe crisis en el agro, provocada por una mal en-
tendida reforma agraria que concibe (nicamente el retaceo de la tierra como
forma de solucidn a los problemas agropecuarios. Es hora de orientar nuestra
politica agropecuaria concibiendo una reforma agraria como el conjunto de ac
ciones tendientes a la sdolucidn de sus problemas fundamentales, que busque
Gnicamente impulsar la produccidn y mejorar los niveles de vida de todos los
ecuatorianos, sin lesionar o disminuir la produccidn. Solamente cuando logre
mos incrementar la produccidn,podremos realizar obras sociales, pero si no
la incrementamos estaremos siempre autoconsumiendo nuestro propio destino,

pues en lugar de repartirnos el fruto de nuestro trabajo y capital, estare

mos consuiendo todos Nuestros recursos.

E R N I A N A B R B Y

Diario El Comercio, Afio LXXVI, No. 28,021, Quito, Ecuador, Domingo 20 de
Septiembre de 1981, p. A~7




4) Recursos Empresariales

Es necesario también analizar este cuarto factor de la produccidn, que ~
consiste en la capacidad que ciertas perscnas poseen o de que estén dotadas
o que han adquirido los conocimientos necesarios a través del estudio, para
organizar y proporcionar seguro 'y eficaz manejo de una determinada actividad
o empresa, lo que determina que pueda existir una direccidn competente y e-

fectiva.

Naturalmente, debemos observar que, en un estudio objetivo de los proble-
mas, se vuelve necesario contar con la presencia de un agente econémico que
tome la iniciativa, y éste es precisamente el empresario; por ello, es impor
tante tener presente que la tecnoestructura moderna requiere de una adecuada
iﬁplementacién del mando, a fin de impulsar las actividades econdmicas del -
pafs, y por eso, es preciéo contar con un grupo de especialistas que puedan
dirigir las politicas de uﬁa empresa-econdmica como es la agricultura; asf,

necesitaremos, veterinarios, técnicos, agrdnomos, etc., para un eficiente de

sarrollo de la actividad.

Esto nos demuestra que solamente a través de la adopcidn de una adecuada
politica de aplicacién de un desarrcllo organizacional, se pueden receptar
mejor los conocimientos tecnolégicos, obtener mejores rendimientos, e incre-

mentar la produccidn.

Es evidente, pues, que es necesario contar con la aplicacién de métodos -
modernos en el aprovechamiento de los recursos naturales, para darle la dind
mica gque requiere el sector agropecuario, para lo cual es importante contar

con empresarios capaces de impulsar y dirigir adecuadamente la actividad a-
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gricola y pecuaria, sea que 8stas se realicen a través de empresas producti=
vas individuales o colectivas, naturales o juridicas, nacionales o extranje-
ras, siempre y cuando se verifique la funcidn social a la que estdn obliga--
das, cumpliendo los preceptos legales, incrementando la produccidn, repar---
tiendo adecuadamente los beneficios sociales que estén establecidos por ley

o por convenios privados, etc., para hacer de la agricultura una empresa eco

némica y social.

Respecto a este punto, debemos indicar que pocos son los verdaderos empre
sarios que en la agricultura y ganaderia hayan logrado dar impulsos al sec--
tor; sin embargd, no debemos dejar de reconocer que en esta actividad se han
reaiizado_grandes esfuerzos para lograr mejores indices de produccidén y pro-
ductividad, como lo demuestran los resultados obtenidos hasta la presente fe
cha, que han servido para alimentar a }a poblacidn ecuatoriana, durante toda

su historia, y gracias a los méritos de éstos.

Algunos sectores, que no han sabido valorar esfuerzos, carentes de infor-
lmacién adecuada, y con escaso.conocimiento de los verdaderos problemas, han
criticado y critican la forma comoc se desarrollan las actividades agropecua-
rias, pero no deben olvidar que toda la produccidn existente y los alimentos
que consumimos, son producidos a través de la direccién de los actgales pro-

pietarios productores.

De acuerdo con las peoliticas del gobierno, se pretende impulsar las deno-
minadas ""empresas de autogestidn'', dirigidas por campesinos y financiadas y
organizadas por el gobierno, las mismas que pueden constituir un fracaso si
no son dirigidas por verdaderos empresarios o administradores capaces de rgg

ponsabilizarse por las gestiones econdmicas y sociales de sus asociados, asi
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como brindarles. la suficiente seguridad para que puedan obtener ingresos que

les permitan vivir decentemente,

Respecto a las buenas ihténcionés- de! gobierno para ayudar de esta mane-
ra a los sectores campesinos, debo indicar que dichas organizaciones afronta
rdn - serias limitaciones de cardcter econémico y financiero, se verdn aboca--
das a graves problemas operacionales, lo que les puede llevar a un inminente

fracaso.

‘Los agricultores, por su parte, constituyen los sectores mas dindmicos de.
la actividad, pues abastecen actualmente de productos alimenticios a la so--
ciedad ecuatoriana, pese a hallarse marginados de la atencidén gubernamental,
siendo los campesinos los que contribu&en en menor escala a satisfacer los -~
requerimientos de alimentos del pafs, y son el sector privilegiado de la a-
g}icuItura,']o que nos hace pensar que el gobierno debe prestar alguna ayuda
a los agricultores, para que puedan incrementar sus producciones vy ampliar -
las explotaciones existentes, sin dejar de privilegiar a los campesinos, en
la espera de que puedan contribuir en mejor Forﬁa al Increménto de la produc

cidn.

Por esto, me permito afirmar que el estacamiento y retroceso econdmicos -
que viven los sectores productivos agricolas, se deben a la falta de aten---
cidn y ayuda oportuna gubernamental dando seguridad al agricultor en la te--
nencia de la tierra y-garantizéndo]e precios justos, capaces de impulsar la
produccién y la productividad, sin menoscabo de atender prioritariamente a -
los campesinos que actualmente contribuyen en una minima parte a satisfacer

las necesidades alimenticias de la poblacidn.
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Respecto a la capacidad empresarial, quisiera recordar que, en la rama in
dustrial, algunas empresas han pasado a ser dirigidas y administradas por -
sus obreros, luego de exigir a sus empleadores su entrega, por las obligacio
nes laborales que se hallaban pendientes, y alli hemos podido constatar que,
debido a una falta de capacidad para administrar y dirigir esas empresas, se
vieron obligadas a liquidar, al poco tiempo, con el grave perjuicio de haber
convertido a sus activos en capital de autoconsumo, lo que nos demuestra que
esta inadecuada transferencia, en lugar de favorecer a los obreros, ha servi
do para su propia destruccidon y los Hq perjudicado. S5i trasltadamos esta ex-
periencia al campo, podemos observar que esta situacidn podria repetirse, =~
pues parece ser que el campesino no estd dotado de suficientes conocimientos
para afrontar esta dificil tarea de administracién y direccidn, como nos di-
ce el sefior Don Galo Plaza Lasso, al responder a la pregunta de si considera
que el campesino tiene vocacion empresarial:

"De ninguna manera. El campesino necesita ayuda y direccidn -
para el médximo aprovechamiento de sus tierras y mejorar sus
condiciones de vida." (55)

Cabe advertir, finalmente, que en los momentos actuales el pais estd vi--
viendo situaciones econdmicas verdaderamente criticas, caracterizadas por un
desfinanciamiento excesivo del presupuesto nacional, elevado gasto burocrati
co {por el incremento desmedido e innecesario de puestos de trabajo, en lu--
gar de mejorarse las remuneraciones existentes), elevacidn de varios impues-

tos, quiebra de algunas empresas industriales, agricolas y comerciales, de -
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55Galo Plaza Lasso, Respuesta al cuestionario, Anexo N2 1, p. 11 (pregunta

57)
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diverso capital y tamafo; aumento del gasto piblico, origlnado por el con---
flicto entre Ecuador y Perd; la inyeccidn de capital que ha realizado el Es-
tado a varias empresas, para impedir su liquidacién y que se produzca un ma-
lestar social; la jornada de 40 horas; elevacidn de los precios de los com--
bustibles, paros, huelgas, conflictos laborales, etc.; lo que nos demuestra

la fragilidad de nuestra economfa, y si no se resuelven eficaz y opor tunamen
te estos problemas, y no se adoptan las medidas apropiadas, podemos vernos a
bocados a afrontar una verdadera cat3strofe econdémica, coh graves consecuen-

cia y malestares sociales,

Al respecto, el exministro de Industrias, Comercio e Integracidn de 1978,

nos dice lo siguiente:

'""Para lograr la imagen-objetivo de una Patria como la que me-
recen Jos ecuatorianos, es necesario que se ejecute un con--
junto de medidas de politica econdmica y de proyectos funda-
mentales o estratégicas en los campos de la estabilizacidn -

- de la propiedad agricola, comercializacién agropecuaria, de-
sarrollo regional e integracidn nacional, educacién, satud,
industria, fortalecimiento del sector plblico, desarrollo -
energético, ciencia y tecnologfa, comercio exterior,. integra
cidn y mejoramiento de la infraestructura ' (56), (Lo subraya
do es nuestro).

De aquT, debemos concluir, que si gueremos tener una Patria justa, solida
ria y humana, tepemos que reforzar nuestra economia y fundamentalmente la a-
gricultura, dando ;eguridad en la tenencia de la tierra, es decir, ejecutan-
do las disposiciones contenidas en la ley de fomento y desarrollo agropecua-

rio, pagando una justa indeminizacién en los casos de expropiacidn, y dejan-
.l-."‘.'.".|l.".“

‘Sslnforme de labores, MICEl, 1978, p. 48.
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do que el agricultor perciba preclos justos y remuncrativos, puesip 5

Gapt s

actividades tienen mayor riesgo que las demds,



PARTE CUARTA

FOMENTO AGROPECUARIO

E1 Consejo Supremo de Gobierno, mediante Decreto 3289 de 6 de Marzo de -
1979, publicado en el Registro Oficial N2 792 de 15 de los mismos mes y aio,
expedid la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, con el objeto de buscar
el incremento de la produccién y la productividad agropecuaria, una mejor -
distribucidn del ingreso nacional, e incorporar efectivamente a la poblacidn
campesina al proceso de desarrollo nacional. Al mismo tiempo, esta Ley per-
sigue estihular y establecer las medidas de protec?ién para las actividades
productivas, que utilicen racionalmente los recursos disponibles y fograr un

- : ¥ .
desarroilo equilibrado de la economia naciecnal,

Esta Ley se halla érgénicamente estructurada, y contribye efectivamente -
para el desarrollo de la actividad, pues ha perﬁitido a los égricuitores rea
lizar alguna inversion en el campo, y garantiza en Forma.Indirecta la tenen-
cia de la tierra, pues en ella se establece la defensa por parte del Estado
de la integridad de los predios rdsticos,'aun con el empleo de la fberza pa-
blica, cualquiera &ue sea el estado de explotacidn de los mismos, sin perjui

cio de lo dispuestc en la Ley de Reforma Agraria.

. . .
Esta ley promueve la organizacion de los productores agropecuarios en for
4 ¢ . .
mas asociativas, tanto de produccion como de prestacion de servicios, y bus-
. . . ‘.
ca obtener un mejor aprovechamiento de la tierra, con el empleo de tecnicas

/ -
cada vez mas eficientes, que permitan una equitativa distribucion del ingre-
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so, para factlitar la incorporacidn econémica y soclal del campesino ecuatg

riano.

Son beneficlarios de esta Ley, las personas naturales o jurfdicas
que se dediquen a la produccidn agropecuaria o a la prestacidn de servicios

destinados a la misma actividad.

Para cumplir con estos propdsitos, se establecen las siguientes po-

liticas:
A, INVESTIGACION AGROPECUARIA

En este capitulo, la Ley determina prioridades en la investigacidn
de los diversos productos, observando que los principales deben ser los pro
ductos basicos de alto contenido nutritivo, destinados a la exportacidn, a

Ja sustitucién de importaciones y materia prima industrial.

La investigacidn agropecuaria se orienta a elevar la productividad
_ de los recursos humanos y naturales, mediante la adopcidn de tecnologias
de facil acceso, difusidn y aplicacidn, a fin de incrementar la produccion.
Esta se realizara en proyectos de desarrollo rural integral y de riego, en
las agencias de servicios agropecuarios y en los sectores atendidos por el

Banco Nacional de ‘Fomento con crédito de captacidn.

Estas disposiciones legales, desgraciadamente han quedado en simples
declaraciones, fundamentalmente por la falta de practicismo y atencldn direc

ta del funcionario piblico a los lugares de produccién, a las fincas pro.-
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. 7
ductivas o a los centros de desarrollo agricola y ganadero, como.nos lo dice
el sefior Galo Plaza Lasso, al responder a nuestro cuestionario, de la si-

guiente manera:

”Indudablemente, la ley de Fomento Agropecuario fue una buena

intencidn para crear la confianza necesaria en el campo de -
la agricultura, pero no solo lo que dispone la Ley de Fomen-
to Agropecuario es necesario e indispensable para lograr ese
proposito.
El punto flaco de todas estas buenas intenciones del Estado -
para fomentar la produccidn, estd en la falta de un servicio
de extensién agraria, del técnico gque Ilegue al campo, que -
Heve los conocimientos y la experlencra del laboratorio y -
de! campo de experimentacidn a los agricultores, que difunda
conocimientos, que Tleve semillas meJoradas, que ensefe el -
uso apropiado del fertilizante qunmlco, pero desgrac:adamen-
te, el ttpO de educacidn agricola altamente tedrica no prepa
ra en el pals el personal apropiado para aplicar esta dispo-
sicidn fundamental para el mejoramiento de la utilizacion de
las tierras en el pais." (57),

B. ASISTENCIA TECNICA

. - . - ’- - -
La Ley nos indica que la asistencia tecnica ofrecida por el sector publi-
. v . . . 4 . vy s . !
co agropecuario sera integral, y orientada hacia la optima utilizacion de -
. ) ‘ . ; ‘.
los recursos en la unidad de produccion. Se preve la asistencia tecnica pro
porcionada por profesionales privados del sector agropecuario, que constitui

/ . ! /4 . . . I
ra costo de produccion y que sera financiada mediante credito de fomento.

r
Este objetivo polftico hecesario, ho se ha llevado a la practica sino en
J - - -
muy pocos casos, Yy ha generado perdidas al Estado, que tiene que asumir una -

parte de los costos de produccidn, que no son pagados por los campesinos o -
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Galo Plaza Lasso, Respuesta al cuestionario, Anexo No. 1, p. 9 (pregunta

49).
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agricultores, como lo pude comprobar en la visita que realizamos a los pro--
gramas que cumple el CEDEGE, en la Provincia del Guayas., Sin embargo, no -
existen suficientes centros de dotacion de este tipo de asistencia teécnica,
que han debido ser sustituidos por simples centros de inFormacién.a los cua-
les pueden concurrir los agricultores para obtener semilla u otros servicios,
fundamentalmente en el INIAP o en otros institutos similares. De ta misma
manera, debo indicar que, en el visita que realice con el Instituto de Altos
Estudios Nacionales a la Camara de Agricultura del Litoral, muchos agriculto
res se quejaban por la deficiente 1abor que desarrollaban los centros de in-
vestigacidﬁ pues, segdn ellos, las denominadas semillas calificadas consti-~
tuian una mezcla de varias semillas de la peor calidad, lo que les inducia a
afirmar gque la labor de estos centros era totalmente deficiente. Al respec-
to; el sefor Galo Plaza lLasso nos indica lo siguiente:

"La ayuda tecnlca que necesita el campesino no es complicada

y mientras mas dificilmente explicada es menos comprendida -

por el campesino y de nada le sirve." (58)

Es, por consiguiente, necesario transmitir en forma sencilla los conoci--
mientos y la técnica, al igual que cobrar tarifas razonables por los servi--
cios que presta el Estado. Es importante anotar que el Estado poco estd ha-
ciendo al respecto, como nos dice el Dr. Hugo Guillermo Gonzalez, asi:

"'Sin embargo, de lo planificado a lo efectuado hasta el momen

to - por lo menos en lo que al Programa del maiz se refiere-
hay una distancia abismal.
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Galo Plaza Lasso, Respuesta al cuestionario, Anexo No. 1, p. 15 (pregunta

86),
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Consequir semilla certificada de mafz duro para los producto
res, es practicamente imposible,,..,." (59)
Estas afirmaciones nos indican brevemente la escasa labor que se realiza

en estos centros de investigaciéﬁ.
C. CREDITO AGROPECUARIO

El Banco Central del Ecuador,.el Banco Nacional de Fomento, y en general
. . . . s c
el sistema bancario nacional, proporcionaran financiamiento al sector agrope
cuario de acuerdo con los planes y programas de desarrollo aprobades por el

gobierno.

"En uno de los puntos del anterior capitulo, ya habia manifestado que una
de las limitaciones que tenfa el sector agropecuario era el reducido acceso
al crédito, por el temor de la banca privada para otorgar préstamos, por las
innumerables invasiones ocurridas en la (ltima época, ast como por la falta
de suficientes recursos economicos gue destina el sector pdblico a esta acpi
vidad, pues el monto total de préstamos que recibe el sector es inferior a -
los que reciben la industria y el comercio, pese a que constituye la activi-
dad mas importante de la economia nacional, pues genera el mayér aporte a la
economia y absorbe {a mayor cantidad de mano de obra disponible en el Ecua--

dor.

De la misma manera, debemos sefalar que, en cuanto se refiere a los agri-

- P . ;
cultores, los tramites lentos, engorrosos, y que exigen un enorme papeleo vy

59

¥ .
Dr. Huge Guillermo Gonzgiez, Diario El Universo, primera seccion, Viernes
4 de Septiembre de 1981, p. 5 :
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. . . ’ /
demasiadas garantias, influyen en la oportunidad del crédito. Naturaimente
. . - ‘ c
si no hay quien invierta en el campo, menos aun pueden existir personas que

quieran adquirir préstamos.

En relacidn con la necesidad de realizar inversiones en el sector agrope~- -
cuario, y dar confianza al pdblico, para que pueda destinar sus capitales vy
r
obtener creditos, el Economista Danilo Carrera nos dice:
“El sector privado, por otro lado, debe ser reorientar sus al
. . . . s -
ternativas de inversioén, canalizando mds y mas recursos al -
sector agropecuario o de las que tengan gran potencial de ex
portacion, de utilizacion de nuestras materias primas y de -
alto valor agregado.' (60}
Esta es la meta que debe buscar alcanzar el gobierno, y, para ello, debe-~
’ . . . . - . .
ra dar confianza a las inversiones, posibilidad de rentabilidad, dejando 1i-
. o,
bertad a los mecanismos de oferta y demanda, y, dando proteccion apoyo y con

- . - - " -
fianza al sector, a fin de que invierta y obtenga prestamos destinados a es-

ta actividad,
D. CANAL{ZACION DEL AHORRO

En esta materia, se faculta a emitir bonos de fomento agropecuario, de -
. 4 .. . .
cinco o mas afios plazo, destinados a la captacion de recursos en el mercado
de capitales, sea a través de la Bolsa de Valores o fuera de ellas, para ser
. . L " ¢
utilizados exclusivamente en la concesion de creditos de desarrolio agricola

ganadero y forestal, de mediano y largos plazos, que contribuyan a la capita

60

Economista Danilo Carrera, Diario El Universo, Viernes, 4 de Septiembre de
1981, primera seccion, p.3
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. ./ .
lizacion del sector agropecuario,

En este sentido, estas emisiones no han tenido mayor efecto, porque el gﬁ
blico no se ha visto atrafdo a la compra de tales bonos, por considerarlos -
de poco calor, o porque posiblemente no daban la seguridad que podfan dar o-
tros bonos emitidos por el Estado. Esta es una de las causas por las cuales
no se ha podido solucionar el problema del crédito que requiere el sector a-
gropecuario, pese a que estas medidas se adoptaron para darle recursos a es-

ta actividad; no han producido los efectos deseados.
E. UTILIZACION DEL SUELO

L - - 2 s -
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a traves de sus organismos, es

. . . « gy . L .

el encargado de adoptar las medidas que garanticen la utilizacion racional
. .2 T

del suelo y exigira a las personas naturales o- juridicas que adopten los -

- . 7 . 7 .
procedimientos de conservacion y recuperacion que, con los debidos fundamen

’ o . Py . . :
tos tecnicos y cientificos, determinen las autoridades competentes,

Estas disposiciones las considero de muy buena intencidn, y el pals re--
gquiere que se las ejecute, pero, desgraciadamente, muy poco se ha hecho para
penerlas en préEtica, pues hemos visto que poco a poco nuestras tierras, es-
pecialmente las de la Sierra, se agotan} se produce un empobrecimiento de -
tos suelos, como consecuencia del excesivo pastoreo, la deficiente utiliza--
cidn del riego y la defectuosa disposicién de los sembrios; de la misma mane
ra en la Costa, la utilizacidn irracional de los suelos, la tala indiscrimi-

/ . N .
nada de los arboles, ha producido la erosion de las tierras,
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F. MECANIZACION AGRICOLA

En este capitulo, se establecen normas para dotar a la agricultura de _-.
uno de los servicios basicos pa}a su operacidﬁ, esto es, la mecanizacion.
Se dictan medidas adecuadas para la importacian, dotacion de repuestos y -
prestacién de servicios de las casas comerciales que se dediquen a suminis-
trar estas méqﬁinas, repuestos o servicios, y el Estado por su parte inter-
viene en la dotacidn del servicio de arrendamiento de maquinaria a las comy
nidades campeginas, de autogestiéﬁ o comunas, estableciendo una tarifa que

sera regulada en un reglamento.

_Respecto a este pﬁnto, manifesté anteriormente que he podido constatar -
personalmente la existencia de una dependencia estatal encargada de la pres
tacidn de estos servicios, pero las tarifas que cohra por sus servicios son
inferiores a los costos de estas unidades de mecanizacidn agricola, produ-=-
ciéndose una pérdida, que debe ser suplida por el Estado. Esta situacidn ~-
debe reformarse o, en caso contrario, se producird una situacidn en que el
agricultor o campesino pretenda que el Estado le subsidie siempre una parte
de sus gastos, lo que ocasionarfa una situacion de privilegio de estos sec-
tores, respecto de los demds. Por lo demds, considero altamente positivas -

estas disposiciones.
G. SANIDAD AGROPECUARIA

Se establece la obligatoriedad de los productores de velar por la salud
de sus animales y sanidad de sus plantas, as? como participar en las campa

fias de sanidad emprendidas por el Gobierno,

Estas disposiciones las considero prudentes, pues garantizan la integri-
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dad de los animales y plantas que existen en el pafs y, con lo indicado, no

rd
sera necesario ahondar en este tema,
H. MERCADEQ AGROPECUARIQ

En éste capitulo, se establecen varios degeres que el gobierno debe cum-
plir, entre los cuales se puede notar, una ingerencia directa del Estado en
el control y participacién en la comercializacion de los productos agropecua
rios e insumos, 'sobre todo mayoristas, en el mercado interno y en el comer--

cio exterior, buscando un monopolio estatal de estas actividades.

igualmente, tiene el deber de velar, orientar y regular las actividades #
de los intermediarios y agentes de mercadeo de los productos e insumos agro-

pecuarios, en beneficio de productores y consumidores.

En este sentido, el Gobierno Nacional ha dispuesto, en todo el territorio
- nacional, una fTabulosa campafia de represidh contra los intermediarios, por -
considerarlos enemigos del pueblo, pues los precios de compra al agricultor

y de venta al consumidor han sido considerados éemasiado elevados. El go---
bierno ha cometido arbitrariedades en este sentido, pese a que exist{a cier-
ta razéﬁ en el control de estas actividades, sin embargo, debemos recalcar -
el sentido polftico_con el que se rgalizan estas acciones, pues la mayor can
tidad de votos estan en las grandes ciudades y.cpok elle; hay:quechacerie’ .-
creer a Jla gran masa de las ciudades que:se eStén_destruyendo;elrsistéma,tpg
dicional de mercadeo, sin sustituirlo con un nuevo, vy obligéhdole al agricul
tor a que reciba menores precios por sus productos, pues el intermediario -
(Unico agente de compra al agricultor) y, por el contrario, comjenzé a pagar

. + - . .~ Fa
precios inferiores. Parece ser que esta situacion permanecera hasta que Ila
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i . o . £
gran masa de agricultores y campesinos pueda adquirir un mejor poder politi-
co, para hacer respetar sus derechos, Si se revisan las respuestas de las -~

. / . .
personas cuestionadas, se podra comprobar la veracidad de esta aseveracion.

. e . . . .
En este mismo capttulo, se garantizan precios de sustentacion, en niveles
que aseguren ingresos estables y remuneratlvos, especialmente de los produc
- . 3 - - » , -
tos deficitarios. En este sentido seria positivo quc sc lo ponga en practi-
ca, pero poco hace el Gobiernc para garantizar y cumplir con esta disposi---
. 7 . . e - .
cion legal, pese a que el Presidente Roldos comenzo una campafia de libera---
. 7 . . . : . Lo .
cion de los precios, sustituyendo los precios politicos por los precios rea-
les, sin consequir practicamente nada. En cuanto a este punto, considero -
I'd
que la comercializacion debe permanecer en manos de particulares, pues son -
- . . % . ' . . 2 7
las mas eficientes, y, se evitara el monopolio del Estado y la intremision - -
N . . . ' .
en asuntos gue no debe intervenir, pues esto ccasionaria, que pueda manipu--
lar con los precios, en perjgyicio de los agricultores, al igual que, seguir

'extrangulando sus economfas, y la extorsion por los funcionarios.
| . ABASTECIMIENTO DE INSUMOS AGROPECUARIOS

En este capitulo se establece que el Gobierno debera facilitar la adquisi
' . N . s . . .
cion de insumos agropecuarios en condiciones ventajosas de precio y calidad,

especialmente a!'peQUeﬁo y medianc productor.

Respecto a este asunto, basta recordar las fuertes cantidades de fertili-
zantes que importJ el Banco Nacional de Fomento, los grandes negociados que
se hicieron, que han sido materia de juicios penales que no han concluido -
hasta ahora, y la falta de confianza del agricultor para adquirir egtos pro-
ductos., Por lo que podemos decir que estas medidas, en lugar de incrementar

. T .
la produccion, han servido para enriquecer a un grupo de deshonestos emplea-
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dos pudblicos, que se han favorecido con estos negociados,
J. AGROINDUSTRIA

Estas disposiciones indican que se fomentara la agroindustria, especial--
. 7’ P
mente la ubicada en el sector rural, y se fomentara el establecimiento de em
presas mixtas y empresas privadas, en las que participen preferentemente pro
ductorcs agropecuarios, en asccio con industriales. La Agrolndustria, se di
' s =
ce que gozara de los beneficios que establecen las leyes de Fomento Indus---

trial, de la Pequefia Industria y la Lista de inversiones dirigidas.

Al respecto, debo indicar que una de las principales agroindustrias exis-
tentes en el paf%, es la dedicada a la transformacidn de la cafia de azdcar,
en‘especial, fa industria del azd&ar, que ha sido la actividad que mas sopor.
ta el peso de los precios po]f%icos y el desaliento de las inversiones, pues
durante muchos afios ha estado obligada a asumir continuas pé?didas {(inclusi-
ve la empresa estatal ASTRA), porque el Gobierno establecid los precios po[f
ticos de un producto que se ha vuelto de primera necesidad, sobre todo por -
la escasez existente, y en Ihgar de fomentar esta actividad, se la ha parali
zado. Debemos recordar que, en afios anteriores, estas empresas podfén mante
ner precios bajos por la compensacidh que obten(an al exportar sus exceden-
tes(@n 1975 llegé hasta 60 ddlares el quintal de exportacidﬁ), pero con la
calda progresiva de los precios internacionales, fue necesario elevar los -~
precios internos a niveles supriores, sin que se haya logrado equilibrar sus
costos, pues ante el gran déficit que presentaban sus estados financieros, -
el gobierno, en el presente afio, se vio obligado a otorgar 1{neas de crédito
por ciento ochenta millones de sucres para los Ingenios Grandes y de veinte

millones de sucres para los Ingenios pequefios, para que puedan pagar sus -
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obligaciones y solucionar en parte sus proﬁlemas de liquidez, Estos créditos
otorgados a largo plazo, lo unico que hacen es, a mi modo de ver, alargar la
agon{a de las empresas, pues no-'se ha solucionado el problema de fondo {que -
es el relativo a los precios) y, luego de alguncs afios, esas mismas empresas

necesitaran el doble de capital o el triple, para poder solucionar sus proble
mas financieros, de lo contrario se veréﬁ ante una inminente bancarrota que -

7 .
provocara un grave problema social,

Por consiguiente, estas buenas intenciones se ven anutadas ante situacio-
nes de grave riesgo para su mantenimiento; por ello, pocas empresas agroin--
dustriales se han constituido en el pafs, pues al depender de los precios po
ifgicos, se han desalentado las inversiones industriales en ésos campos. U-
nicamente las empresas que pueden procesar articulos que no estan sujetos a
esta clase de precios (que no se hallan enfermos por los precios poli?icos),

se han establecido en un numero bastante reducido.

. . . Fd
Finalmente, debo indicar que el mismo problema descrito sobre el azucar,

ocurre respecto de otras actividades agroindustriales.

K. PROMOCION CAMPESINA

En estas disposiciones se establece la obligatoriedad del gobierno de pro
. ] . . . L .

mover las organizaciones empresariales campesinas de produccion agropecuaria,
para el mejoramiento integral del campesino, como beneficiario preferencial

. .
de su accion directa.

. . . ’ .
Esta aspiracion del gobierno debera ser subsidiada por el Estado, para su
organizacidn y funcionamiento, como efectivamente lo esta siendo porque de -

. ¢ ey .
lo contrario fracasaria. Habiamos notado que el empresario debe ser una per
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sona que este dotada de especiales cualidades que puedan generar seguridad y
desarrollo de las actividades que se propone emprender, Naturalmente, en el
sector campesino deben existir hombreé que estén dotados de esta cualidad, -
como o hemos podido observar con los indfbenas otavalefios, que han emprendi
do en grandes negocios comerciales con un eéxito especial; sin embargo, no -
por eso se puede pensar en que todos estdn dotados de esas cualidades y, por
ello, considero que si bien es cierto que esta clase de agrupaciones pueden

dar un resultado positivo, la mayor parte puede fracasar, debido a esta cir-
cunstancia. Asf, puede ser que sea més beneficioso que el campesino se inte
gre a través de un trabajo digno y honesto a las unidades de producciéﬁ, pa-

ra que puedan proporcionarle suficientes ingresos, una vida digna, y, que -

pueda compartirla con toda su familia.

Si revisamos las respuestas dadas a los cuestionarios que constan como -

I
anexos, podremos encontrar que existe una concordancia con esta aseveracion.

Para cumplir con el objetivo de promover las organizaciones campesinas, -

la Ley establece caprtulos relacionados con los siguientes aspectos:

i

- - . - /
1) Organizaciones juveniles del area

. , . . 7 . . _ .7

Estas tienen por objeto la organizacien, capactitacion y participacion

. 7 . :
de la juventud rural en la produccion agropecuaria, para que puedan ser bene
ficiarias con las tierras expropiadas y revertidas, para su desarrollo inte-

. . . 7 a
gral, y evitar la migracion campesina,

/4
2) Capacitacion campesina

Esta deberd ser considerada como un componente fundamental de los pla-
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nes, programas y proyectos de desarrollo soc!o-ecgnéhico del paf%.

3) Infraestructura rural

/ . . .
Aqui se establece que es responsabilidad del gobierno construir la in-
/- \ ‘. ’ X .
fraestructura fisica y soctial basica del area rural, a fin de incrementar la
. ! . . . PR
produccion agropecuaria, elevar el nivel de vida de la familia y asegurar el

desarrollo integral del campesino.

Aquf, debemos observar que no es prudente, a nuestro modo de ver, que
cada organismo del sector pdblico se dedique a la construccion de obras de -
infraestructura que-requiere el Ecuador, pues se dispersan esfuerzos y pue--
den contraponerse metas y proyectos que impidan un desarrollo ordenado del -
pais. Por ello considero que debe ser necesario qﬁe estas instituciones -~
coordinen y conjuntamente establezcan los objetivos y polfticas que-se deben
implementar, y que sea una sdla entidad, la que se encarge de su ejecucié%,
“a fin de que se responsabilice por ellas, adquiera la suficiente experiencia
y pueda administrar coriectamente los fondos péblicos que se la hayan enco--
mendado. '

4} Financiamiento de los proyectos de desarrollo rural

Se establece un fondo nacional de desarrollo, no inferior a doscientqs
millones de sucres,.para promover, apoyar y financiar los proyectos especffl
cos de desarrollo rural integral. Al respecto; debo manifestar que este -~
asunto ya fue tratado anteriomente:, por lo cual no ahondarejmé% sobre este -

tema.

5) Impuestos a la importacidn




~ 155 =

En este capftulo se establecen las exoneraclones que se conceden en ge
neral a toda clase de maquinaria, equipos, insumos, etc,, relacionados con -
la actividad agropecuaria, asi como se fijan los valores de venta de éstos,
por parte de las casas importadoras. Estas disposiciones las considero posi
tivas para el pafs, pues contribuyen al abaratamiento de los costos de los -

productos alimenticios,

6) Derechos de exportacidn

s . 4. ) .
Aqui se indica que, los productos agrfco]as no tradicionales de expor-
é + . /! . . £
tacion, gozaran de la exoneracion del total de impuestos a la exportacion, -
posibilitando el establecimiento de subsidios cuando las condiciones del mer
cado internacional lo exijan, a través del abono tributario o compensaciéﬁ -
directa a los productores. Esta es otra disposicién positiva, dirigida a in

crementar las exportaciones,

7) lmpuesto a la Renta

Al respecto, la Ley sefiala que aquellos que realicen actividades agrope
cuarias, pagaré% el mismo impuesto a la renta y predial rdstico establecido
en las leyes respectivas. Si el gobierno quiere incentivar la actividad a-
gropecuaria, deberfa crear incentivos tributarios, y no seguir los_absurdos
juicios de defraudacidn, que conllevan al enfrentamiento entre el sector pﬁ—

blico vy privado del pafs.

8) inversiones del sector agropecuario

Estad disposiciones de la Ley indican que el Estado protegergllas in--

. s s . . .
versiones destinadas a la produccion agropecuaria, para lo cual se sefala .z
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cuales son los predios que se consideran eficientemente explotados, cuando -
se considera que el propietario explota directamente su predio y, sl son ex
propiados dichos predios (eficientemente explotados), se establece una in-=-
demnizacign de dinero efectivo por el valor del predio y las inversiones rea
lizadas, de contado, previo el pago del impuesto predial actualizado. No se
pueden expropiar los predios con vocacién agrfcola, para destinarlos a otros

. . . 4 . ] .
fines, excepto con autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

9} Integridad de los predios rdsticos

ET Estado garantiza la integridad de los predios rJStTCOS, aln con el
empleo de la fuerza pdblica, cualquiera que sea el estado de explotaciéﬁ de
los mismos, es decir, se reprimen las invasiones y, para ello, se determina
ei procedimiento a seqguir. En caso de haberse producido la invasiéh, se dis
pone el desalojo inmediato, contando con la intervencion de la Policia, y si
el funcionario se niega a realizarlo, se le aplicaréﬁ las medidas administra
tivas, de dafos y perjuicios, y la accidn penal a que hubiere lugar, al igual
que al Jefe de la Policfa. los instigadores seran reprimidos como autores -
del delito de usurpaciéﬁ prevista en el Cédigo Penal y los invasores no po--
dran ser beneficiarios del proceso de reforma agraria, ni tomados en cuenta

para la adjudicacidn de tierras del Estado en ningdn plan de colonizacidn.

Respecto de estos treg d1timos capftu}os de 1a Ley, podemos decir gue
es necesario establecer incentivos tributariés para la produccién agropecua-
ria, si queremos incrementarla, pues actualmente se halla esta actividad en
crisis vy tota!ménte deprimida; por consiguiente, sera necesario tomar las me

didas conducentes para reformar los cuerpos legales pertinentes.

Respecto de las inversiones en el sector agropecuario, puedo decir que
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se hallan en unidn con las medidas de segurfdad e integridad de los predios

agropecuarios, pues se pretende, con estas normas, incrementar la inversio%,
alentarla, y al mismo tiempo elevar los indices de produccidn y productivi--
dad, capaces de mejorar la situacidn del agricultor y del campesino; sin em-
bargo, hemos podido constatar gque en muchas ocasiones no se cumple con estas
disposiciones, fundamentalmente por el temor de las autoridades, de que pue-
dan produclirse enfrentamientos entre invasores y policfa Y pueda resultar al
gtin herido o muerto, lo que, en el sentido positivo, torna a estas normas, a
veces, impracticables. Esto ha dado lugar a que los agricultores se unan ¥

procedan a concurrir conjuntémente a los predios invadidos y actuen por su

cuenta al desalojo, con 15 impredecibles consecuencias de posibles enfrenta-

mientos personales o armados.

Estas situaciones deben hacer pensar, al Gobierno, que es su deber pro
teger a la comunidad y cumplir y hacer cump]iF las leyes a todos los ecuato-
rianos, y, para ello, deber; asumi? con la debida responsabilidad la ejecu--
¢idn y cumplimiento de estas normas; al mismo tiempo, debe ordenar su cumplj
miento a todas las autoridades que directa o indirectamente se hallen involu
cradas, fundamentalmente al 1ERAC, que al decir de los agricultores y de al~-
gunos sectores, es la entidad que promueve indirectamente las invasiones de
tierras, con fines polfticos.

L. ADMINISTRACION DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIOD

Esta corresponde al Consejo Nacional de Fomento Agropecuario, integrado
por el Ministerio de Agricultura y Ganader{a o el Subsecretario, el Ministro

PR » . . . !
de Finanzas o su delegado, Ministerio de Industrias, Comercioc e Integracion,

o su delegado, el Presidente de la Junta Nacional de Planificacidn (hoy CONA
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DE), el Presidente de la Federacidn Nacional de las Camaras de Agricultura o
su delegado, y un representante de las Organizaciones Campesinas, el mismo

B rl .
que sera un trabajador directo del agro,

/
Aquf se especifican sus funciones y las de la Secretaria General, que es
td dirigida por el Director General de Planificacidn del Ministerio de Agri

cultura y Ganaderia,
M. CONTROL, OBLIGACIONES Y SANCIONES

El Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, tendra la responsabilidad de -
exigir su cumplimiento, y los agricultores y las organizaciones agropecua---
rias que no cumplan con las obligaciones previstas por la Ley, seran reprimi.
dos con las siguientes sancliones: Mul tas, suspensién temporal de los benefi-

cios y suspens?én definitiva de los beneficios.

lgualmente, se establecen sanciones a los funcionarios que divulgaren o u
- - - 1) - - :‘
tilizaren indebidamente los datos recabados para la aplicacion de esta Ley,

o extorcionaren a los agricultores, para su beneficio personal.
N. DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Aqui se establece, fundamentalmente, que para gozar de los beneficios que
concede la presente Ley, los interesados demostraran haber cumplido con lo'~
dispuesto en el articulo segundo de la Ley de Centros Agrfcolas Vi Cémaras de
Agrfcu]tura. Se establece que el Seguro Agropecuario se ap]icarﬁ en una eta
pa experimental, de por lo menos tres meses, a cargo del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderfa. Cumplida esta etapa, se pondré en ejecucién ei plan de

- } -
Seguro Agropecuario que contara con su propio reglamento.
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Debo indicar que la Ley examinada tiene su propio Reglamento, expedido me
diante acuerdo Ministerial No, 0349 de 8 de Agosto de 1979, publicado en el

Registro Oficial No. 11 de 27 de los mismo mes y afio.

0. CONCLUSIONES

Quisiera indicar como conclusion, que mi opinidn personal respecto de es-
te cuerpo legal, es que constituye un instrumente positivo en su mayor paftg
para dar impulso a la organizacion de las empresas agricolas y la promocién
campesina; a la seguridad en la temencia de la tierra, a través del respeto
que se debe tener a la propiedad ajena y las sanciones que deben aplicarse -
en el caso de violaciéﬁ de este derecho; a posibilitar el incremento de la
producciéﬁ, a través de la adopcién de medidas y acciones que han tenido muy
p&co resul tado, pero que pueden generar mayores beneficios, como el fomento
de la investigacion; la dotacidn de asistencia féqnica (con escaso resultado
por el ndmero reducido de agentes de extensién); el aumento de los montos de
los préstamos (que en su totalidad son sumamente bajos, con relacidn a las -
actividades del comercio y la.industria); la capacitacién del ahorro; el mer
cadeo agropecuario (que no garantiza precios reales y rentables al agricul--
tor, sino precios que en muyﬁocos casos son de sustentacidn); el control del
intermediario (que ha servido para que explote mis al agricultor); el abaste
cimiento de insumos agropecuarios (que ha servido para el enriquecimiento de
algunos deshonestos funcionarios pdblicos que se hallan enjuiciados); el im-
pulso a la agroindustria {que actualmente no se protege en debida forma); el
aliento de la produccién (exonerando las importaciones de maquinaria, equi--

- .
pos, insumos, etc., y obligando a las casas vendedoras a la dotacion de re--

f
puestos); vy el apoyo a las exportaciones, con la exoneracion de impuestos vy
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el establecimiento del abono trfbutario. Respecto del Impuesto a la Renta y
Predial, decben establecerse incentivos tributarios a la produccién, admitien
do ciertas rebajas (pré%tamos hipotecarios, prendarios, fondos financieros,

etc.) para el calculo de la base imponible del impuesto predial réstico, y -
permitiendo una rebaja especial para los casos de catastrofes, Inclemenéias -
climdticas, plagas, etc,, riesgos que no tienen las otras actividades, y que
pueda deducirse para la declaracion del impuesto a la renta, u otras semejan

tes v



PARTE QUINTA

APRECIACION FINAL
A. PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Del andlisis anterior, podemos observar que el comportamiento global
de la economia del sector agropecuarioc, ha sido negativo, y tiende bermanen-
temente a un estancamiento; por consiguiente, podemos afirmar que esta actfyl
dad se halla en crisis y en un constante deterioro. '

Cuando decimos que el sector agropecuario se halla en crisis, no que
remos afirmar que el derecho se halla en crisis, séno sus concepciones jurf- )
dicas, pues no sdlo han cambiado las bases ideofégicas, sino la rea!fdad mis
ma. Asi, vemos que las caracteristicas que presentaba el sector agropecuario
"en los afios 50, han variado sustancialmente, por lo que se vuelve necesario
revisar y replantear los aspectos fundamentales del marco de concepcidn en
el que se examinaron entonces, para arribar a una acertada concepcidn del de
recho agrario moderno, y a una solucidn prictica de los problemas que afectan
a ta actividad agropecuaria, para darle al campo la dinamia que requiere pa-
ra su desarrollo politico, econdmico y social.

Estos cambios estructurales que se presentan. en el presente si_
glo, tienen su propia base ideoldgica y polftica, y son de palpitante actua-
lidad en todos los pafses del mundo, como nos dice José Luis de los Mozos,dé
la siguiente manera:

"'No hay mds que acudir a la figura central de todo el siste-

ma, el empresario agrfcola, tal y como le presentaba la Ii -

teratura dogmidtica de hace unos decenios para darnos cuenta

de que se trata de-una supervivencia del pasado, de una figu
ra inactual; porque o se aproxima a la figura del 'capitan
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de industria' de los albores de la era Industrial, o carece
en la actualidad de sentido, especlfalmente ‘en socledades co
mo la nuestra. Hoy dfa se es un pionero o no se es agricul=-
tor. Ademds, que la reforma de Ta agricultura la estan |le-
vando a cabo tas fdbricas de abonos y de plenses y la Indus
trializacién de la agricultura intensiva y de la ganaderfa,
juntamente con la emigraclén del campesino a la cludad, Lo
mismo que ha estallade una nueva forma de vida urbana,esta
a punto de surgir, también, una nueva sociedad rural.' (61)
( el subrayado es nuestro)

Es evidente, que los cambios operados en nuestra época, en todos los
“ordenes de la economfa y la sociadad, han puesto de relieve el hecho de
que es muy diffcil Tlevar adelante una empresa agricola si no se cuenta con
un grupo de personas que tengan capacidad para dirigir, organizar,canalizar
y dar seguridad a las personas que dependan de la actividad. AsT, se ha pugé
to de manifiesto la necesidad de crear‘:oorporaciones, compafifas y organiza-
ciones campesinas, comunas, cooperatfvas; etc., que-sean capaces de generar
el suficiente alimento, vestido, etc}, para todas aquellas personas que de-
penden de tal organizacidén. De la misma manera, el gobierno ha visto la im-
periosa necesidad de dar mayor impulse a la agroindustria, que puede generar
la suficiente cantidad de alimentos para destinar}os a la pob]acfén.

Esta sociedad de personas y de capital es necesaria e indispensable
si queremos crear nuevas fuentes de trabajo, capaces de absorber la contf -
nua oferta de mano de obra en el campo, el aumento de fos ingresos del Esta-
do , y generara la suficiente produccién para alimentar a los ecuatorianos, -
exportar, sustituir las impartaciones de materias primas, y tener las reser
vas necesarias en los casos de escasez,

Ya no podemos seguir pensando en el agricultor o campesino aislado,
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José Luis de los Mozos, Estudios de derecho agrario, Madrid: Editorial
Tecnos S5.A., 1972, p. 32
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que se dedique a la produccién de alimentos, es necesario contar con el apor
te conjunto de un grupo de campesinos y agricultores que exploten conjunta-
mente los recursos naturales y obtengan beneficios comunes. No se trata de
pensar en que es necesario poseer la tierra para tener seguridad, sino que,
por el contrarlo, es preciso que pensemos que nuestra valla y potencial per
sonal radica en nuestros conocimientos, cultura, inteligencia, y fundamental -
mente en nuestro trabajo.

Varias caracteristicas particulares de nuestras leyes agrarias, les
han tornado un tanto rigidas y con una connotada intervencién estatal, que
se considera innecesaria en muchos casos, pues no se trata de favorecer a’
los agricultores, campesinos y consumidores, sino Gnicamente a estos Ultimos,
por el aporte polftico que generan. Al mismo tiempo, dejan ver nuestras le-
yes politicas agropecuarias, un acentuado paternalismo administrativo y la
presencia un tanto arcaica de los esquemas ideales del despotismo flustra -
do. Al respecto, José Luis de los Mozos , nos dice lo siguiente:

"Efectivamente que un grado m3s perfecto de este planteamien-

to seria saltar del fundis a la explotacidn y de la explota -

cion a la empresa agraria, pero esto que, de una parte, puede

uedar en el marco de un Derecho agrario ideal, de otra, en una

situacidén como la presente, siempre cambiantg parece que esca-

pa, como realmente asi ocurre, a cierto tipo de regulacién. Es

decir, a toda regulacidén que sea cerrada y rigida dentro de la

tipologia que estabhlece y que no atiende a la dinamica de la

iniciativa privada, por un lado y de la Economia agraria,por

otro." ( 62}

Esta situacién impera en el Ecuador, donde nuestras leyes, caracteri
zadas por ser irreformables, se tornan cada vez mds inaplicables y obsoletas,

lo que ha tornado a la agricultura en una actividad estdtica en teoria, y sin

mirar e] fondo de su dindmica, o iniciativa privada interior, vy, por ello,

62 José Luis de los Mozos, Estudios de Derecho Agrario,, Madrid: Editorial
Tecnos S.A., 1972, p. 32
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la ha llevado a un marcado detenimiento y virtual estancamlento.

Debemos aclarar, que la agricultura constituye el pilar fundamenta)
de la economia ecuatoriana, y por eso, forma parte del derecho polftico fun
damental, tanto en lo referente al derecho de la propiedad, como a la fun +
¢ion social que le corresponde desarrollar. El derecho de la propledad, en
cuanto se refiere al reconocimiento de la validez de la iniciativa privada,
para emprender con esas tareas econémicas, Y en cuanto a derecho social,por
la amplitud del reparto de los beneficios proporcionales que les corresponda
a cada uno de los coparticipes. Por esto, la iniciativa privada debe ser pro
tegida por el Estado, en la medida en que pueda cumplir eficientemente con
esos objetivos.

Es preciso que observemos lo que nos dice José Luis de los Mozos,
respecto de los puntos gue acabamos de indicar:

"Es evidente, por tanto, que modernamerite la ''reforma agraria"

ya no se limita a la colonizacién o a la concentracidn parcela

ria, presionando solamente sobre la propiedad ristica, sino que

aspira a unas finalidades mas complejas. De nada sirve hoy dia

concentrar tierras; hay que concentrar explotaciones conforme

a una '‘medida'’ ideal, que viene impuesta por los diversos ti -

pos de la llamada '"explotacidn optima'', dentro de un pluralis-

mo juridico que se corresponde con un pluralismo econémico

(grandes, medianas y pequefias explotaciones), basado en la idea

de rendimiento, en el aspecto social. Por todo ello la “agri -
cuttura de grupo' constituye el primer plano de la actualidad."

(63)

_Es claro que no podemos prescindir de ese pluralismo econémico nece
sarfo, para tener grandes, medianas y pequefias propiedades, capaces de ge -
nerar la suficiente produccién destinada a satisfacer las necesidades de }é
poblacidon y para que pueda generar los recursos necesarios para quienes
las explotan. De la misma manera, debemos comprender que las sociedades cor-
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porativas, las comunas, cooperati{vas, etc., constituyen las nuevas formas
asoclativas de explotacidn Sptima de los recursos naturales.

Considero que es necesario el control estatal en las diversas ac
tividades econdmicas, pero de ninguna manera puede servir,este mecanismo,
para una intervencién solapada por parte de los poderes piblicos,que desa
lientan las acéividades, por una parte vy, por otra, que puedan crear una
competencia desleal entre los mismos actores de la economia, Es evidenfe,
que el Estado tiene la profunda responsabilidad de mantener el control or
denado de los precios, garantizando precios justos para el agricultor y ac
cesibles al consumidor vy, para ello, deberd utilizar en muchos casos las
reéervas de alimentos para regular Tos preclos y evitar la‘eSpeculacién de
los productos. Esta delicada funcidn que le corresponde desarrollar al Go-
bierno Nacional, no puedg prestarse como mecanismo bolftfco de intervencidn
indirecta en las actividades privadas, y menos alin, para presionar la baja
de los precios, obligando a los agricultores vy cambesinos a recibir precios
menores por sus productos, o inferiores a los minimos costos que puedan te-
ner, Por consiguiente, deberd legislarse adecuadamente, a fin de evitar es~
tas posibles arbitrariedades,

Esta accién, que la considero necesaria para el buen funcionamiento
de la economfa, implica una enorme responsabilidad de los gobernantes, y se
asienfa, sobre todo, en la honestidad que puedan tener para con la patria
toda.

Necesariamente . debemos convenir,en términos generales, en que el Gé_

bierno Nacional no debe Intervenir en actividades confliadas a la iniciativa
privada, porque ésta es la m3s eficiente y responsable, por las razones ex-

puestas por el sefor don Galo Plaza Lasso al contestar las preguntas 120 vy’
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123 de nuestro cuestionarlo, sino que Gnicamente debe velar porque éstas se
realfcen en un marco moderado de orden y equilibrio econémico y soclal, vy,
por excepcidn, podrd Intervenir en el mercado de los productos para establ!i
zar la demanda y la oferta de eilos, evitando la especulacidn y el enrfquecl
miento [1Tcito de algunos individuos deshonestos.

Al respecto, el sefior Galo Plaza Lasso, al contestar la pregunta de
si a la propiedad privada le es inherente una funcién social, nos dice:

"Indudablemente, la propiedad privada tiene un papel que cum-

plir. El momento que se quiera llquidar la propiedad o la ac~

tividad privada y poner las cosas en manos del Estado, se li-

quidaria la produccién., ... " { 64 )

Naturalmente, esta fﬁncién encomendada requiere la prolilidad nece-
saria para no entorpecer las actividades privadas y, al mismo tiempo, para
no someter y obligar a un grupo de ecuatorianos a sacrificarse en beneficio
de los demds sectores, alin cuando &stos representen el mayor volumen elec -
toral o polftico, como nos dice el sefior Galo Plaza Lasso al responder la
pregunta 173, del Anexo No. 1, pues la justicia no puede estar al serviclo
de unos pocos que eligen, sino que, por el contrario, ésta debe ser distri
butiva e igual para todos.

Es conocido por todos los ecuatoriancs, que existen tierras disponi
bles suficientes para incrementar la produccidn en forma extensiva e inten-
siva, pero existe también wuna falta de voluntad politica de los gobiernos
para explotarlas.

Con las exportaciones de petrdleo realizadas en los QGltimos afios y

el incremento del circulante, no se ha podido apreciar la baja de la produc
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Galo Plaza Lasso, Respuestas a nuestro cuestionario, Anexo No. 1, pregun
ta 109, p. 19
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clén agropecuaria, fundamentalmente porque se ha sustituldo con las Importa
ciones de los productos agropecuarlos, que cada aflo han ido aumentando pro=
greslvamente, sin que se hayan adoptado las medidas oportunas para suplir es
tos déficlits, con produccién nactonal,

Hace pocos dfas tuve conocimlento de la calda de los preclos del
petréleo y de los productos tradicionales de exportacidén, es decir, de nues-
tro comercio exterfor, lo que ha trafdo como consecuencia, una reduccidn de
la capacidad Importadora de nuestro pafs y un malestar en los medios econd-
mico ysocial de la poblacidn., Esta situacién, constituye una limitacidn rela
tiva para la importaéién de productos alimentarios, pues al haberse reduci-
do el ingreso de divisas, posiblemente deberemos reducir las importaciones
de alimentos y los subsidlos que mantenemos en ellos, lo que agravard la si_
tuacién econdmica y soclal que vive actualmente nuestro pafs. Recordemos
que las situacicnes polTticas han estado siempre en estrecha relacién con la
economia § el comerclo exterior, lo que nos indica que si queremos sostener
y mantener el régimen democrdtico, es obligacién de todos los ecuatorianos
fortalecer la producci6n, aunar nuestros esfuerzos y coordinar acciones con
juntas para la solucidn inmedfata de los problemas, de lo contrario nos vere
mos abocados é una extorsidn polfitica mds, y al advenimiento de una dictadu-
ra.

El Diario E1 Comercio, en su ed}torial del dlfa Martes 8 de Septiem-
bre de 1981, nos dice lo siguiente:

''De todas las exposiciones, comentarios, informes y acusasiones

lo Gnico que se desprende hasta hoy como verdad absoluta es que

de la crisis econdmica que atormenta al pais nadie es culpable

ni ha incurrido en ningin error. Todos estdn de acuerdo en afir

mar que la produccldn agropecuaria tiene un crecimiento tan pe~

quefio y limitado que no alcanza a cubrir las necesidades del
consumo interno. Todos afirman que la necesidad de importar all
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mentos de primera necesldad y hasta de segunda necesidad

es ia prueba de que no hemos progresado en lo que debe -~

mas conslderar siempre como fundamental. Todos sabemos

que el monto de las exportaclones ha venldo reduciéndose

y no sélo con respecto al petréleo sino también a las ex

portaciones tradicionales.' { 65) -

Es evidente que la crisls econdmica ha sido provocada por los legls
ladores convergentes y ﬁo convergentes, o dlcho de otra forma, goblernistas
y obstrucclonistas, que han aprobade leyes y decretos demagdglicos (general-
mente con el consentimiento general de los legisladores ) con la aprobacién
del ejecutivo, que han llevado al pafs a una situacidn verdaderamente crl. ~
tica en todas sus actividades y, en especial, al elevado endeudamiento y cri
sts fiscal. El sector legisltativo gobiernista, conjuntamente con el ejecuti
vo, no sélo han agravado la inseguridad en el campo, sino que, ademds, han-
creado un ambiente general de desconflanza, con la iniciacidn de supuestos
juicios de defraudacidn que estdn destinados a desprestigiar al sector pri-
vado en general y a los empresarios en particular, con el objeto de desacre
ditar al sector privado frente al piblico y conseguir la caida de las ven -

_tas de sus productos; con los proyectos de ley de cogestidn empresarial,im-
puestos al patrimonio, el in;(emento de impuestos, el afianzamiento de las
obligaciones fiscales como requisito previo para iniciar un juicio contra

el fisco, y otras leyes seme]antes, han frenado las inversiones en el sec-
tor privado, tanto nacionales como extranjeras, y como 18gica reaccidn de
estos sectores se han formado grupos de defensa de las actividades privadas,
para repeler estas acciones sicoldgicas, estratégicamente dispuestas por el

gobierno para imponer un plan previamente establecido, utilizando la dicta-

dura democratica, pues al haber un compromiso ''de convergencias' entre la

65 Editorial, Diario El Comercio, Quito, Martes 8 de Septiembre de 1981,Afo:
LXXVI, No. 28.009, p. A-k
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mayorfa legislativa y el ejecutlivo, hemos paéado a vivir una clara etapa
dictatorlal, para lo cual‘se utflizan sin piedad ios dineros del pueblo,
a fin de lograr el respaldo y compromiso que requferen. El pueblo,por su
parte, ha perdido la fé en sus gobernantes y en el futuro histérico del
pafTs, Al respecto, el editorial dei Diario El Comercio del Martes 8 de Sep
tiembre de 1981, nos dice:

W por otra parte los ciudadanos en éeneral, 1os que estan

libres de prejuicios y consignas no creen en los gobiernos

parlamentarios y no creen en los partidos.' (66)

Por otra parte, la falta de decisidn y voluntad politica del gobler
no para resolver los problemas del sector agropécuario, industrial y comer-
cial, reflejan una clara incapacidad de gobernar y administrar en debida for
ma, como lo ha manifestado un grupo de legisladoreg, en el senoc de la Cimara
Nacional de Representantes.

El gobiernc busca destruir las actividades empresariales privadas,y
su politica claramente refleja un volcamiento hacia la izquierda socialista,
impulsando la salida masiva de los capitales del pafs y, al mismo tiempo, ha
creado una necesidad en el sector empresarial de unirse y afrontar sus conse
cuencfas, a través de una s6lida defensa de sus intereses, especialmente en
las Provincias del Guayas y el Azuay, donde se estdn conformando frentes de

defensa y consalidacién gremial, que buscan repeler las acciones del gobier

no.
El Economista Danilo Carrera, al respecto, nos dice lo siguiente:
VEl gobierno parece que desconfia patoldgicamente de la ho-
nestidad y valor de la empresa privada que prodice el 85%

66 Editorial, Diario El Comercio, Quito, 8§ de Septiembre de 1981, ARo:LXXVI]

No. 28.009, p. A-h
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del total de los blenes y serviclos del pals y el 100%
de la produccidn agropecuaria. Proyectos como el de la
cogestidn empresarial, la ley de defensa del consum{ -
dor, la ley que crea la Empresa de promocidn de las Ex
portaclones, asl como medidas administrativas absurdas,
que van desde las limitaciones para aumentar el capltal
de las empresas, hasta el enjuiciamiento penal Indiscr]
minado de contribuyentes, traen un solo resultado; pér-
dida de conflanza y antagonismo entre el sector piblico
y privado y por supuesto fuga de capltales y paraliza -
cién de las Inversiones del sector productivo." {67)

Esta situacién debe ser analizada profundamente por el Estado,pues,
ninguno de los sectores, pﬁblfpo o privado, puede cumplir aisladamente con
las aspiraciones del pueblo. Solo juntos pueden mejorar la calidad y el ni-
vel de vida de los ecuatorianos, aumentando la produccidn y fomentando,alen
tande, garantizando y protegiendo las. actividades productivas. El sefior Don
Galo Plaza Lasso, nos dice lo sigulente:

""Bueno, en resumen, s:mplemente dirfa que lo que intere

sa fundamentafmente al pais es producir mis, que con pro

ducir més se resuelven los prob}emas de la agricultura

porque estarfa trabajande mds eficientemente el produc-

tor agricola, y al producir mds, se pueden también resol

ver problemas sociales, pero 1la condicién para embarcarse

en la solucidn de problemas sociales significa una ma -

yor produccién, no podemos darnos el lujo de hacer una

transformacién social gue produzca menos y no mas.' (68)

Por consiguiente, si queremos resolver los problemas sociales y cum
plir con las justas aspiraciones del pueblo, debemos fortificar nuestras ac
tividades productivas, y eso significa, en nuestro sistema econdmico, res =
paldar, apoyar, fomentar y garantizar la empresa privada en el pafs y conﬁl
l1idarla,

Una de las debilidades polfticas del partido de gobierno, es el con
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67 Econ. Danilo Carrera, Diarfo El Universo, Qulto, Viernes 4 de Septienbre
de 1981, Afio: 60, No. 35L , p. 3
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Galo Plaza lLasso, Respuesta al cuestionario, Anexoc No. 1, pregunta 175,p.

30.
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tar con un escaso respaldo popular, comoc lo han demostradeo las (ltimas
elecciones llevadas a cabo en el mes de Diciembre del aflo préximo pasado,
un reducido nimero de Legisladores proplos en la Cimara Nacional de Repre
sentantes y un contadisimo nlimero de dirigentes pollticos capacitados pa-
ra administrar la Repdblica. Es lamentable, para nuestro pafs, que estas co
sas estén ocurriendo, sobre todo para quienes hemos sido alumnos del sefior
Presidente de 1a Repiblica, y lo hemos conocido como un hombre capaz,sensa-~
to y un excelente profesor, pero desgraciadamente hemos podido observar que
no ha logrado manejar eficientemente al pafls.

El resolver estos problemas alimenticios, es necesidad absoluta y
actual para nuestro pafs, por el deterioro sufrido en los Gltimos afios por
el sector agropecuario. De no resolver oportunamenfe estos problemas, tendre
mos que decidir, en un futuro cercano, entre la reduccidn sistemdtica del
crecimiento poblacional, el incremento de las importaciones, o el aumento
progresivo de las tasas de mortalidad.

De manera que, sl queremos avisorar mejores dfas para los ecuatoria
nos y las futuras generaciones, tenemos que fortificar vy proteger las actiqL
dades agropecuarias y, para ello, debemos mantener los proyectos contempla
dos en el Plan Macional de Desarrollo, que procurardn incrementar la produc
cién en forma extensiva, pues beneficiaradn a los campesinos , que son los -
sectores privilegiados del plan y fueron los marginados del ayer. Al mismo
tiempo, debemos modificar las politicas, fundamentalmente, en lo referente
a la seguridad en la tenencia de la tierra, y a la rentabilidad de la inver’
sidn, erradicando definfitivamente los precios polfticos. Al respecto, el Edi

torial del Diario El Comercio del Jueves 11 de Junio de 1981, nos dice:
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"Pero en terminos generales la crislis del sector agropecuario

tiene un nombre: inseguridad, tanto en lo que se refiere a la

tenencia de la tierra como a la rentabilidad de la inversion."
(69} ( el subrayado es nuestro)

De igual manera, debemos dar proteccidn efectiva a:la agroindustria,
modernizar la comercializacidn, incrementar los créditos a corto, mediano y
largo plazo, dotar al agricultor y campesino de asistencfa técnica, vy proce.
der a la aplicacién de una verdadera reforms agraria que no lesione la pro-
duccidn y busque utilizar las tierras ociosas, inexplotadas o deficientemen
te cultivadas y permitd;a los campesinos sin tierras, agricultores margina-
les y minifundistas, el justo y legal acceso a ellas,

Solamente con una politica de definiciones practicas, lograremos im
pulsar esta actividad tan importante para el desarrollo socicecondémico del
pafs, por la cantidad de mano de obra que puede'generar y por la produccién

de recursos naturales necesarios para la subsistencia humana.

B. CONCLUSIOMES

De la apreciacién objetiva de los problemas del secyor agropecuario,
podemos extraer las siguientes conclusiocones:

1) Alimentos y Reservas Mundiales

a) La produccién de alimentos a nivel mundial se ve limitada por las res
tricciones tecnoldgicas, la escasez de tierras y agua para el cultivé,
de energia y fertilizantes y, un cambio de las condiciones ecolégicas
del planeta.

b) La disminucién de la produccién de allmentos a nivel mundial ha provoca
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do una elevacion de los precios y un aumento de la inflacion,

La deficiente produccion de alimentos en los pafses subdesarrollados
ha generado una mayor dependencia hacia los paises desarrollados, una
vulnerabilidad en la seguridad interna de cada Estado y un incremento

I
de las importaciones con detrimento del comercio exterior de cada pais.

£ . .
La politica agropecuaria ecuatoriana

a) Todas las estadfsticas demuestran que la produccio% del sector agro
pecuario ha disminuido considerablemente y su situacion es de prec-
cupacién; se ha descuidado el problema de la produccioﬁ, al ocupar-
se de la distribucion de la tierra. Se puede observar una escasez
de alimentos frente a la demanda producidé por una mar;ada disminu~
cion de la produccidn agropecuaria, un crecimiento excesivo de la -
poblacidn y un aumento de la capacidad adquisitiva de sus poblado--

res,

- 3 -, -‘ : * )
La disminucion de la produccion agropecuaria como fuente de crea---
l" - - *
cion de alimentos, empleo y exportaciones, se ha producido por la -
3 -, - » - o/ -
proliferacion de las invasiones, la aplicacion de una mal entendida
(f
reforma agraria, el establecimiento de los preciocs politicos y 1la -

A
escasa atencion gubernamental.

Las invasiones y la aplicacid; de una mal entendida reforma agraria,
que han tenido un caracter polftico, han provocado el retacec de la

tierra, inseguridad en la tenencia de ella, desconfianza de los agri
cultores para invertir y de los bancos privados para prestar u otor-

s Fo
gar creditos al sector, aumento en forma elevada de los indices de -
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subemplco y desemplec y favorecimiento de las acciones de abogados
deshonestos que se han aprovechado de los campesinos para explotar
I'e
|

los y utilizarlos para acciones ilfcitas reprimidas por la ley,

. ’ . . .
Los precios politicos han desalentadoc la actividad agropecuaria, =
- -y . "I -

han motivado que no setutilicen nuevas tecnicas en la agricultura,
’l -
que se reduzca la demanda de creditos en el sector, que no se reali
cen inversiones en los predios eficientemente cultivados, que se re

. . -/ "

duzca la asimilacion de mano de obra, que aumentan la desocupacion
y, en general, han obligado al agricultor a reducir sus costos de -

.’
produccion.

7
La escasa atencion gubernamental ha provocado una falta de tecnifi-

' . - » -
cacion y eficiencia de los agricultores, fundamentalmente.

El excesivo crecimiento de la poblacion se refiere a la tasa que, -
del 3,4% anual, mantiene el Ecuador vy, el aumento de la capacidad
adquisitiva de los pobladores se produce como consecuencia de las -

- - - - -/ ’
divisas que ingresaron e ingresen al pais por la venta del petroleo.

El Ecuador es un pa{s esencialmente agr(ﬁola, pues, el generar un -
tercio del Producto Interno Bruto, el depender el cincuenta porcien
to de la pob]aciéﬁ econémicamente activa de esta actividad y el cqé
tribuir en una tercera parte a las exportaciones totales, convieften
a la égricultura en la actividad econéﬁica mas importante del pafg,
aunque constituye el sector menos favorecido y atendido por el Go--

bierno Nacional, especialmente los agricultores eficientes que son

p
los verdaderos productores de alimentos en el pais,
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La ley de Reforma Agraria, en cuanto constituye un instrumento que

garantiza la propiedad eflicientemente cultivada y busca aprovechar

las tierras ociosas o inexplotadas o que se hallen en manos de per-
sonas ausentes o desaprensivas que buscan destruirlas o que estas -
puedan terminar erosionadas, constituye un cuerpo legal positivo pa
ra el desarrollo econ&nico social del pafs, pues permite a los cam-
pesinos sin tierras, agricultores marginales vy minifundistas, el -
justo y legal acceso a ellas, a fin de incrementar la produccién a-
grfcola en forma extensiva y el incremento de alimentos. En este -

sentido, la Ley de reforma agraria debe mantenerse.

- - . ! . . . . 7
Por otra parte, la proliferacion de las invasiones y la aplicacion

de una mal entendida reforma agraria pér parte del IERAC ha sido ne

/

gativo para el pafs por haber creado una reduccion considerable de
4

ja produccion agropecuaria en el pafs y haber obligado-a los campe-

sinos a formar parte de los cinturones de miseria de las grandes -~

ciudades, al p}oducirse las migraciones del campo a la ciudad.

El sector agropecuario se caracteriza por la deficiente o ninguna -
. ' N .
capacitacion de sus recursos humanos, que en un porcentaje elevado
. .
carecen totalmente de educacion o aquella no llega a los niveles de
la escuela primaria. Igualmente, dichos recursos humanos carecen de

: - ‘. .
los conocimientos de las nuevas tecnicas modernas.de explotacion de

la tierra.

La tey de Reforma Agraria estd caracterizada por un acentuado pater-
nalismo administrativo y una rigidez excesiva de sus normas, que no

se han adecuado a las necesidades presentes y no se han transformado
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-de acuerdo a la dinémica del sector que se basa en la iniciativa -
privada., Por consiguiente, sus normas deben ser reformadas en al-
gunos casos, derogados en otros, sustituidas en otros y, en general,
requieren un analisis profundo para derogar las normas injustas que

atentan contra la produccién que es el fin de la actividad.

1os sistemas deficientes de explotaciéﬁ de la tierra han tra{do co-
mo consecuencia una baja de la producciéﬁ y productividad vy él empo
brecimiento vy erosidn de los suelos, provocados por el excesivo pas
toreo, la tala indiscriminada de los 5rboles, las diferentes formas
de regadfo y la forma de establecer y distribuir los cultivos, que

han dado lugar a un aumento de las zonas qesérticas o semidesérti--

Fd
cas del pails.

La falta de dotacidn de asistencia técnica en el campo a través de
los agentes de extensidn y las obras de infraestructura bésica por
parte del Gobierno Nacional han constituido las causas mas importan
tes para que no se aumente la productiQidad y la préduccién en el -

sector.

El Ecuador tiene capacidad para producir la mayor parte de sus nece
. . . . . s
sidades alimenticias y para exportar; sin embargo, la riqueza agri-
cola del Oriente parece que no presenta las caracteristicas desea--
das para el cultivo, aunque aparentemente nos engafia su abundante -

»
vegetacion,

Se puede percibir un decrecimiento de las exportacicnes de los pro-

ductos agrfcolas tradicionales, un descontento de los agricultores
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dedicados a estos cultivos y un debillitamiento de nuestro comercio
exterior, como consecuencia de la bajJa de los precios internaciona
les de estos productos y las causas anotadas en los puntos anterio

res,

j) Existen, en algunos lugares del pafs, {ndices elevados de densidad
s o P X .
y presion demografica rural, por el excesivo crecimiento de Ta po =

blacidn.

’ . s
k) El pais tiene un elevado nimero de personas subocupadas y desocupa-
das, como consecuencia de la aplicacion de una mal entendida refor-
. X . . 7 .
ma agraria, de las invasiones y los precios politicos que obligaron
- * . ,'
a reducir la mano de obra existente o a aumentar la subocupacidn al
emplear temporalmente a algunos campesinos y al no asimilar en for-

ma alguna la mano de obra desocupada y que se creaba.

- . i - 3
1) E1 nivel de la educacidn tecnica en el campo de la agricultura es -
tedrico y no practico, a todos los niveles, lo que lo ha convertido
. . - s ’
en una actividad que carece de tecnicos agronomos y agentes de ex-—-

- s - - - - - -
tension capaces de transmitir sus conocimientos al campesino y agri

4
cultor personalmente y en forma practica, excepto en algunos casos.

. £ '
m) El retaceo de las grandes extensiones agricolas, para transformarlas
. . .
en minufundios, no resuelve el problema de la produccicn, pues la re
duce o elimina, ni tampoco el problema social, pues al minifundista
no le permite, ese pedazo de tierra, satisfacer sus propias necesida
¢ o - :
des y en la mayoria de los casos pasa a constituir una propiedad de

autoconsumo. Por consiguiente, el retaceo de la tierra constituye -
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. . 2
una forma de eliminar la produccion,

Las extensiones grandes, en cambio, al reduclir sus costos, pueden
dar trabajo a mayor cantidad de personas, pagar mejores remunera--
ciones, incorporar la mecanizacion agr{cola, favorece la utiliza~-
cidn de insumos agropecuarios, motiva la inversidn y la conces ion
de créditos y utiliza, por lo general, eficientemente las tierras

cultivables.

Pueden aprovecharse muchas tierras, y mejorarse las condiciones del
. . /s . . .

agricultor y trabajador agricola si se realizan obras de infraes--

tructura necesarias y si se proporciona seguro a las plantaciones y

. . . ! e . -
seguro social y asistencia medica al agricultor campesino.

La dispersidn de Leyes confunde y complica las actividades en el .~

campo.

El consumidor y productor se ven perjudicados en algunos casos, por
el intermediario que abusa y especula con los productos agropecua--

rios, siendo, a la vez, un agente necesario.

Se puede percibir una contradiccidn evidente entre los sectores del
Gobierno Nacional y la Empresa privada, procurando los primercos des-
truir la estructura de los segundos, por no tener confianza el Go--
bierno en la iniciativa privada y pretende crear un Gobierno monopo

lista que maneje todos los asuntos econdmicos del pafs,

Existe una marcada desorientacidon de la produccidn agropecuaria na-

cional, pues el agricultor no conoce las necesidades de la pobla---
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cidn, respecto de los diversos productos que requiere el pa{s‘

s) El escaso crecimiento del sector-agropecuario se.debe . fundamentalz-
. . . f ’ . ’
mente a las inversiones que realiza el sector publico a traves de -
los proyectos de desarrollo rural integral. Estas inversiones que
reflejan crecimiento, de ninguna manera implican rendimiento o pro-
- ,l‘ - L] -
duccion, pues como se ha demostrado, mientras aumentan las inversio
. - - .
nes y se produce un relativo crecimiento del sector, la produccion
y la productividad han disminuido considerablemente, lo que nos. in-
. ! ’
dica que no se esta sembrando el petroleo para aumentar la produc--
cion, sino que por el contrario lo estamos autoconsumiendo en per--

juicio de todos.

s . . : i A,
De no existir estas aparentes inversiones del sector publico, en el
. ¢ . . '
sector agropecuario, tendriamos necesariamente un comportamiento ne
. . e . rd "
gativo del crecimiento, como en el fondo existe en el pals actual--
i /7 - . e . .7 L
mente, pues si el pals no tuviera petroleo, existiria una recesion

’
acentuado con inflacion galopante.

3) Del Fomento agropecuario

a) La Ley de Fomento y Desarrollo agropecuario es un instrumento que -
busca integrar al campesino a traves de las empresas asociativas de
produccién, 11amense comuna, cooperativas o de autogestién; incre~-
mentar la producciéﬁ, dando asistencia téénica, fomentando Ta inves-
.tigacién, proporcionando crédi tos agropecuarios, canalizando el aho-
rro, buscando mejorar la utilizacién de los suelos, Fomenténdo la me

canizacidn agricola, velando por la sanidad de los cultivos y la sa=
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1ud de sus animales, regulando el mércadgo, garantizando la integri
dad de los predios szticos, la dotacién de insumos agropecuarios y
el establecimiento y fomento de las agroindustrias, EIl Gobierno Na
cional ha basado su polftica agropecuaria fundandose en este cuerpo
legal, reglamentando y definiendo la forma como desplegarg estas ac .
ciones, pero, en la préctica, poco ¢ nada se esta haciendo al res--
pecto, como lo hemos analizado en nuestro estudio. Este cuerpo le-
gal es altamente positivo para impulsar el desarrollo econdmico y ~

social del sector,

La Ley de Fomento y Desarrollo agropecuario ha servido para dar se-
guridad al agricultor en la tenencia de la tierra, pues garantiza -
la integridad de los predios rdsticos y lé propiedad privada, da im
pulso a la organizacidn de empresas campesinas agrfco]as, posibili-
ta el aumento de la productividad de las tierras, mediante el em---
pleo de acciones po]fticas que utilizadas eficientemente pueden ayu

dar al agricultor y campesino a mejorar sus cultivos, alcanzar mejo

res resultados e impulsar la actividad agropecuaria.

La mayor parte de unidades de produccién, especialmente las peque--
fas propiedades, disponen de la deficiente tecnologia gue se em---

plea en el agro, lo que redunda en la baja productividad,
La importacidn de leche en polvo perjudica la produccion nacional.

g

s - : ;
Los préstamos que se dan a la actividad agropecuaria son las mas ba
jas, si comparamos con la industria y el comercio, pese a que cons-

o,
tituye la actividad mas importante del pafs1
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C. RECOMENDACIONES

7/
Del analisis de las conclusiones anotadas anteriormente, podemos sugerir

las siguientes recomendaciones:

1) Alimentos y reservas mundiales

a)

b)

El problema de la escasez a nivel mundial puede solucionarse utili-
. . / .

zando tierras existentes en los paises en desarrollo, para lo cual,
!/ g . ;. ’

los paises desarrollados deberan proporcionar ayuda econdmica y tec

nica a los paises en vias de desarrollo, utilizar mas eficientemen-

. L . /

te las tierras que estan siendo explotadas por los diversos paises

y utilizar en mejor los recursos naturales (tierra y agua), raciona

lizar el consumo de energia, utilizar en forma apropiada los ferti-

lizantes e insumos en general y proteger las condiciones ambienta--

les y los recursos disponibles.

Se hace necesario fomentar la produccién agropecuaria a nivel mun=--~
dial a fin de provocar una disminucion de los precios y la inflacién
motivar una interdependencia entre todos los pafses, consolidar las

econom{as de los Estados, reduciendo progresivamente las importacio-
nes, aumentandc las exportaciones y creando un ambiente de confianza
¥y bienestar para sug habitantes., S$i no se resuelve oportunamente el
problema de la produccién y reservas alimenticias, tendremos que de-
cidif en un futuro cercano entre la reduccidn sistematica del creci-
miento de la pob]acidn, el incremento de las importaciones alimenti-

cias con el debilitamiento de nuestro comercio exterior o el aumento

de las tasas de mortalidad.
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2} La politica aqropecuaria ecuatoriana,

a)

b)

c)

Dar apoyo al sector productivo del pafs, a través de la adopcién de
medidas claras y convenientes que favorezcan la produccién y la pro
ductividad agropecuaria y que se hallan destinadas a dar sequridad

al agricultor en la tenencia de la tierra, seguridad en sus inver--
siones, aplicacién de Ta lLey para impedir las invasionas y garanti-
zar la integridad de Tos‘predios risticos, la aplicacién de una ade
cuada reforma agraria que no. lesione los derechos de los demds ecua
torianos, que busque un incremento.de la produccign y un acceso a -
las tierras a los campesinos y agricultores que las quieran traba--

jar y erradicar los precios po!(ticos.

Incrementar la produccién agropecuaria en forma extensiva e intensi
va, a través de la colonizacidn dirigida y semidirigida, la aplica-
cién de una adecuada reforma agraria y la adopcion de po]fticos -
agropecuarios adecuadas que favorezcan a lés agricultores y campesi

nes.

Las actividades agropecuarias deben tener como finalidad el desarro
¢ ’ . . ! .
1lo economico, a traves del incremento de la produccion y producti-
4
vidad para satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacion
y mejorar el nivel nutricional de los ecuatorianos, de la sustitu--
- . . . . . .
cion de las importaciones de materias primas para la industria, del
incremento de las exportaciones y las reservas alimenticias, el au-
mento de la riqueza del pais y el incremento de las divisas para me

jorar nuestra balanza comercial; y, la justicia social, con el mejo

\\
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ramiento ocupacional, salarial y de las condiciones del trabajador

agrfcola, para elevar los niveles de vida de quienes viven de esta

actividad, en el marco de una economia de libre empresa como es la
nuestra. Por ello, debemos definir una po!(tica de reforma agraria
que no llege a afectar de ninguna manera a los predios eficientemen
te cuttivados y explotados, que se los proteja y garantice para po-
der disponer de la produccion de alimentos necesaria para satisfa--
cer las necesidades de la poblaciéh y cumplir con los objetivos =~
enunciados en el pé}rafo anterior y, al mismo tiempo, para que pue-
da cumplir con su funcié% social, es decir que absorba mayor canti-
dad de mano de obra y mejore las condiciones del trabajador agr(co—
ta, fundamentalmente a travé; del establecimiento de agroindustrias
en el sector rural o en las ciudades cercanas, para lo cual debera

fomentarse esta clase de industrias en dichas zonas.

Mantener la actual Ley de Reforma Agraria,_reformgndose el conteni-
do del art{culo 55 que contradice la Constitucidn Pol(tica del Esta
do y los Tratados Iﬁéernacionales suscritos y ratificados por el E-
cuador sobre los derechos humanos, a fin de que se paguen precios -
justos a los propietarios de tierras que han sido expropiados por -
efecto de una afectacion etc. y, al mismo tiempo, se eliminen aque-
1las normas que atenten contra la produccign agropecuaria y que con
tradicen el espfritu de este cuerpo legal, como la contenida en el

art{culo L6 numeral 9, a fin de evitar los abusos y arbitrariedades
como ahora sucede y procurar el acceso a la tierra a los verdaderos

campesinos que quieren trabajarla,
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El sector productivo privado requierc del apoyo y confianza del Go-

bierno, para que Juntos puedan cumplir con los programas de desarro
- . " - + / #

1o social que requiere el pais, pues sin produccion no se podran -

realizar cambios ni cumplir estos programas,

Mantener en forma permanente un incremento sostenido de la produc--
" * . -

cion, acorde con el crecimiento poblacional, para Yo cual se debe-~-
- F N . . 7 .

ran establecer politices que hagan posible tal aspiracion, garanti-

zando la tenencia de la tierra, cualquiera que sea.

4
Buscar la diversificacion de exportaciones, fomentando y protegien-
do a la agroindustria y las exportaciones de productos agropecua---

-
rios para dar mayor solidez a nuestro comercio exterior.

En cuanto a las exportaciones, estas deben permanecer en manos de -
la iniciativa privada, pues las empresas publicas significan un cos
s g .
to elevadisimo, serian en Ta mayor parte de los casos inoperantes,
’

lentas, se prestaria a incorrecciones, abusos, ineficiencia y a un

encarecimiento total del servicio.

El Gobierno debe fomentar las exportaciones de los productos tradi-
cionales, cuidando las exportaciones y ayudando a los exportadores
en los casos en que puedan verse afectados por la baja dellos pre--
cios internacionales de los productos, las ventajas competitivas de
otros pafses, etc.; eliminando, suspendiendo o reduciendo los tribu
tos, estableciendo el abono tributario y manteniendo una escala de
impuestos gque guarden relacion con las mJ]tiples variables que pué-
den afectar la producciéﬁ y la venta de esos productos y, en casos
extremos y como medida de proteccién temporal,. subsidiando las ex--

portaciones,
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: / s .
Respecto a los nuevos productos de exportacion, el Gobierno Nacio-
nal debe promover la venta J¢u aceltes vegetales de soya, papas, ha-
bas, choclos, ocas, mellocos, aquacates, cebada y otros. Estas ven
f f
tas al exterior debera promoverlas, a traves de los ag:untes comer=-
4

ciales y representantes diplomaticos del Ecuador en los diversos -
paises, buscando otorgar ciertas medidas de ayuda para las exporta-

ciones,

Se pueden estabilizar los precios agr{;olas, con el rendimiento ne-
cesaric de la produccién para el agricultor, evitando la explota---
cion de intermediarios y protegiendo al agricultor de las bruscas -
fluctuaciones de los precios, a traves del almacenamiento o estable
cimiento de reservas, que al mismo tiempoipueden'servir para suplir

las necesidades internas en casos de escasez, plagas, heladas, etc.

. . .S .
La forma en que se debe incentivar la produccion agropecuaria es e-

. . . . ’ : !
vitando los precios politicos, contribuyendo al mejor y mas alto -
. : L ¢
rendimiento de los suelos, en base de cooperacion tecnica, a traves
-’ - -
de los agentes de extension, garantizando la seguridad en la tenen-

cia de la tierra a los agricultores que tengan eficientemente explo

tadas sus propiedades en un porcentaje razonable, cualquiera que -~

’ I
sea su extension] garantizando el pago de precios justos en los ca-

4 ’
sos de afectacion y expropiacion; evitar los recargos de impuestos
en fertilizantes, maquinaria, abonos, fungicidas, medicamentos para
f -
animales, etc,, y estableciendo subsidios de caracter transitorio,

para los productos esenciales y cuando puedan verse perjudicadas

! f . ‘k
la produccion o las economias de la mayor parte de la poblacion.
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- » +* ’ » * ’
El Gobierno Nacional, a traves de sus empresas de comercializaclon

(ENAC y ENPROVIT), puede manejar los productos destinados a reser-
vas y almacenamiento, para que, en casos de escasez, puedan suplir
los deficits existentes en el mercado y al mismo tiempo utilizar -
estos productos para evitar la especulacién y el manejo i1fcito de
los intermediarios, procurando mantener precios estables y remune-
rativos en el mercado, protegiendo al agricultor y campesino, y e-
vitar el decenso de los precios a niveles que perjudiquen la renta
bilidad de los productores, En ningun caso, la presencia estatal
en el almacenamiento y comercfalizacién deben tender al monopolio
dé las transacciones comerciales de los productos agropecuarios, y
debe procurarse mantener una libertad de mercadeo y precios m{nimos

de sustentacidn del productor agrfcola.

Las tensiones existentes en el agro, provocadas por la excesiva den
. . . .
sidad de la poblacion, debe ser resuvelta a base de la colonizacion

dirigida y semidirigida.

Lo importante para el trabajador agrfco}a.es que disponga de un tra
bajo seguro y remunerativo, a fin de que pueda satisfacer sus nece-
sidades. La actividad agropecuaria puede crear fuentes de trabajo

en el camﬁo, siempre y cuando se den las garantias suficientes a la
inversion, a la tenencia de la tierra.y se logre erradicar los pre-

cios politicos.

R . ] .
El Gobierno Nacional debe promover préstamos con intereses blandos,
. 4 .
a corto, mediano y largo plazo, a traves del Banco Nacional de Fomen

to, Financieras y Bancos Privados.
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n) Para solucionar el problema agropecuario debe darse, en primer lu--

p}

4
gar, confianza al agricultor, facilidades en cuanto a creditos blan
: L . . 7 .
dos, impulsando la ayuda tecnica, la eliminacion de los precios po-
A . . <9 . ’
liticos, mejorar los sistemas de comercializacion a traves de los -
mercados mayoristas privados, dotacion de insumos agropecuarios, se
millas calificadas, abonos, fertilizantes, etc., manteniendo la Ley
de Fomento y Desarrollo Agropecuario; seguridad en la tenencia de -
la tierra y en las inversiones, fomentando la asociacidn de agricul
tores y campesinos, procurando no expropiar o afectar a las tierras
de los particulares y, en definitiva, crando incentivos para la pro

. 4 .
duccion agropecuaria,.

: . v . . 7 ’ .
Construir canales, vias de comunicacion y cuanta obra de infraes~---
. ! .
tructura sea necesaria para incorporar a la produccidn nuevas tie--
¢ . . ..
rras. Asi tenemos que buscar incorporar tierras para el cultivo; -
entre otras, los proyectos Daule-Peripa, Catamayo-Chira y Puyango~
- . £ 4 N { .
Tumbez (con el Peru estos dos ultimos}, asi como las tierras de la

. 7 £
region amazonica, y otras,

Que se dicte un Cédigo Agrario o una Recopilacién de Leyes Agrarias
que busquen prioritariamente el incremento de la produccién, la con
fianza del.agricu1tor para las inversiones y en la tenencia de la ~
tierra, que libere al agricultor dEr16S¢precios;polftigos“y que es-
tablezca una reforma agraria justa que busque explotar las tierras

ociosas, inexplotada, o que se hallen en manos de propietarios au--
sentes o desaprensivos que no contribuyan al incremento de la pro--

a s - -
duccion o que puedan empobrecer las tierras y convertirlas en ero--
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sionadas y, permitiendo al campesino sin tierras, agricultores mar
ginales y minifundistas, el justo y legal acceso a ellas, Que se
impulse la creacidn de agroindustrias y laigeneracién de mano de -
obra, a fin de que puedan reducirse las tasas de subempleo y desem
plec existentes en el pais y, se fomente, garantice, proteja y con
fie en la iniciativa privada, que es la mis dindmica vy effciente -

en la produccidn y al mismo tiempo se le exija el cumplimiento de

sus deberes sociales con la comunidad. Que se deroguen las leyes

injustas o aquellas gque atenten contra la produccién o su incremen
to, como las contenidas en los articulos 55 v 49.1it. 9 de la Ley

de reforma agraria.

Debe capacitarse a los recursos humancs, tanto en lo referente a
la cultura como en el ‘conocimiento de las nuevas técnicas de utili
zacidn de los recursos, para obtener un eficiente aprovechamiento

de las tierras y una adecuada preparacidn en la agricul tura.

Deben eliminarse progresivamente los subsidios, fundamentalmente
de los productos importados, pues €stos deben aplicarse (nicamente
en casos extremos, de manera transitoria y fundamentalmente para

proteger la produccidn nacional.

Es claro que lo importante es producir mds, manteniendo unAcriterio
pluralista de tenencia de la tierra en lo econdmico, politico y so-
cial, para que puedan coexistir grandes, medianas y pequefas propie
dades que puedan ser eficientemente trabajadas, en manos de empresa

rios agricolas verdaderos, que busquen incrementar la produccidn y
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extender los beneficios generales a todos sus trabajadores depen-=~-

dientes, impulsando y alentando la iniciativa privada, a través de
las empresas cooperativas, individuales o colectivas, nacionales o
extranjeras, naturales o jurfdicas, sean estas compaﬁfas, comunas o
empresas campesinas de autogestién, sin caer en las tesis desarro--

1listas del retaceo de la tierra y la liquidacion de la produccién.

. <, . . .

Las acciones politicas implementadas por los gobiernos de turno pa-
ra solucionar el problema agropecuario, han sido desacertadas y, -

. s : N . 7
por consiguiente, requieren un replanteo y recorientacion adecuados,
fundamentalmente en lo que respecta a la seguridad en la tenencia -
. . ./ . € .
de la tierra, la liberacion de los precios politicos, la implementa
- : L . . I . s
cion de una adecuada y practica asistencia tecnica, mejoramiento de .
.‘ + - - - * - - - -

los sistemas de credito y comercializacion y garantizar la integri-

dad de los predios risticos.

Es necesario e] control del Estado en las diversas actividades eco-
! - * ’ - . -

nomicas; pero de ninguna manera puede servir este mecanismo para la
. ! ) r

intervencion en los sectores de la economia para los cuales no esta
destinado; sin embargo, podra intervenir, excepcionalmente, para la
regulacion de los precios utilizando las reservas alimenticias, .-

. . . e s

cuando se produzca una escasez de alimentos, ficticiamente, asi co-

' . ! / .
mo suplir los deficits de las cosechas. Esta accion debera reali--

zarla con la mayor responsabilidad y honestidad,

Se debe implementar el seguro para los cultivos y la produccién, y

el seguro social universal, para todos los ecuatorianos.,
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Crear nuevas fuentes de trabajo que garanticen remuneraciones jus=-
tas y legales que dignifiquen al hombre, a fin de reducir las tasas
de subempleo y desempleo y mejorar los niveles de vida de quienes =

viven de esta actividad,

. 0, . . Pl .

Aplicar una politica de precios que posibilitan al agricultor y cam

pesino una rentabilidad adecuada, y deje de ser el sector sacrifica
/ . .

do de la economia que beneficia a los demds sectores, en detrimento

propio.

<+ - - - - - l’
Mantener un control estadistico indicativo de siembra, produccion,
cosecha y mercadeo, a fin de que pueda darse a conocer al agricul--
tor y campesino la conveniencia o inconveniencia de cierta clase de

cultivos.

{ . 4. .
El pais requiere de una politica agropecuaria coherente y estable -
que se encuadre dentro de un marco de orientaciones definidas, de -
beneficio para el agricultor y campesino y sea realizable en los -~
s, . €, P .
campos economico, social, politico y juridico, a fin de que se en--

£os . . -
cuadre con las politicas y objetivos nacionales.

Para esto, el estado no debe imponer las reglas de juego,_sino in--
terpretar el pensamiento de la poblacién y conjugar con los intere-
ses de productores y consumidores, propietarios y asalariados, im--
portadores y exportadores, para hacer realidad la aspiracién de in-
crementar la produccién, a través de una polftica ciara, definida

y al mismo tiempo flexible,
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Realizar un estudio conjunto con empresas extranjeras para de--
! |
terminar las tierras que pueden explotarse, a fin de establecer
. y s ..
las tierras con vocacion agricola que no puedan ser destinadas

a otras actividades,

Que se exija, en las Instituciones donde se profesionalizan los
. P R s ' . 4

futuros técnicos agricolas, agronomos y agentes de extension, -

. oo . LS s S

un afo de practica rural, previa la obtencion del titulo acade-

mico respectivo.

Deben conformarge eétadfstﬁcas, a fin de conocer la superficie
cultivada, la pésib!e produccién, para que se pueda prever. los
posibles déficits e importar lo que se requiera para atender a
las necesidades que puedan producirse. Al mismo tiempo, pueden
ponerse a disposicién de los agricultores, para que puedan ver
que tipo de produccion requiere el pals, y puedan dedicarse a -
ella, sin que sea ob]igatoria. Al mismo tiempo, debe crearse -
un fondo nacional para cumplir los programas de riego e infraes

’ - -
tructura basica que requiera el sector.

r!
Deben reorganizarse las instituciones publicas, para hacerlas -
o, . R £
mas agiles, que escuchen y orienten al agricultor, con mistica
s A . . \ :
de servicio al publico, con funcionarios bien remunerados, ho--
) - . . -
nestos y dinamicos, a fin de que puedan servir al agricultor, -
debiendo destinar a otras funciones al excesc de funcionarios -
- Dl" * &
existentes, buscando al mismo tiempo la moralizacion administra
. ¢ R
tiva. Para ello, debera desplegarse una verdadera reforma admi

nistrativa.
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d') Dictar medidas de control de los intermediarios, para evitar a-
busos, sin lesionar sus derechos y su Iegftima e Indispensable

.
gestion,

e') Buscar un acercamiento entre los dos sectores, prlEco y priva-
do, restablecer la confianza en la empresa privada, pues el -
pafs no quiere ver enfrentamientos sino produccién y bienestar
para su pueblo, al que el gobierno no se lo ha podido proporcio
nar hasta ahora y quiere distraer su atencién, haciendo pensar
que la empresa privada es la causante. Al mismo tiempo, el Go-
bierno debe pensar que solamente cuando se robustezca a la em-
presa privada se podré generar produccién, y con ello se podrén

hacer los cambios sociales que busca y requiere el pafs.

3) Fomento agropecuario

a)

b)

c)

Este es un cuerpo legal altamente positivo para el crecimiento eco-
£, - . - ‘g . .
nomico y el establecimiento de la justicia social; por consiguiente
Co . . 7 .
debe mantenerse y realizarse cualquier accion necesaria para lograr

su efectivo cumplimiento,.

Los objetivos, poIfticas, metas, proyectos y medidas establecidos -
en el plan nacional de desarrollo son positivos para el pafs y de--
ben aplicarse vy maﬁtenerse; sin embargo, deben ser incorporados los
nuevos objetivos vy po]fticas que se recomiendan en el presente estu
dio. Lo lamentable de las acciones y pol{ticas del gobierno, es -

£
que se ha hecho muy poco para ponerlas en practica,

’
Debemos impulsar la integracion intersectorial, promoviendo {a es--



-.-]93n
tructura agroindustrial eflciente,

d} Debe reducirse la importacidn de leche en polvo,

Sk e deab etk R
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CUESTIONARIO

Como podriamos satisfacer nuestras necesidades en materia de alimenta--

cion?

Considera usted que el Ecuador tlene la capacidad para producir alimen-
tos suficientes para abastecer a la poblacion y posiblemente para expor
tar sus excedentes?

En base de que argumentos y estimaciones lo considera?

Que mecanismos o medidas deben implementarse, para mantener un eguili--
brio en los precios de los alimentos, de manera que no perjudiquen a -

los productores ¢ a los consumidores?
Como deben implementarse estos mecanismos o medidas?

Considera usted necesaria la implantacion de incentivos a la produccion
agricola para evitar la elevacion de los precios de los alimentos? (sub

sidio a los fertilizantes, maquinaria, etc.)

Que clase de incentivos?

7. Que politica considera usted que debe adoptarse para incrementar las ex-

8.-

9.-

portaciones de los productos tradicionales y otros nuevos productos?
Cuales productos considera usted que puede exportar nuestro pais?

Considera usted que deben fijarse politicas de reservas de productos a-
limenticios para los casos de escasez producida por cosechas ruinosas,

caso fortuito, fuerza mayor y otras?



Quito, 3 de Agosto de 1981

Sefior General

Carlos' Aguirre Asanza
DIRECTOR DEL I.A.E.N.
Ciudad.-

De mis consideraciones:

En contestacién a su muy atenta comunicacisén No. 000347 IAEN-D, de 23 de Ju
nio de 1981, en la que usted me solicita contestar un cuestionario que per-
mita conocer mi criterio sobre algunos tdpicos de la Politica Agropecuaria,
a fin de que se las incorpore a un trabajo de investigaciém que debe presen
tar el sefior Licenciado Patricio Salvador Salazar, a usted y contestando el
cuestionario aludido, consigno lo siguiente:

A LA PRIMERA.- DOS FUNDAMENTALES; La primera, la elaboracidén de un Cédigo -

Agrario que recoja todo el universo disperso de legislacidn agraria y lo -
adapte al desarrollo de las politicas agropecuarias y la segunda, establece
ria reglas claras para afectar a las tierras que no cumplen su funcidn so-
cial. En la actualidad no se conoce si se trata de un procedimiento adminis
trative o jurisdiccional.

A LA SEGUNDA.- Acierto en manifestar que el Ecuador es un pals eminentemen-

te agricola: observacidn, no poner los remedios para que esta aseveracidn -
sea una realidad.

A LA TERCERA.- Deben reprimirse. La constitucidn y las leyes de la Repfibli-~

ca indican el camino por el cual debe accederse a la propiedad.

A LA CUARTA.~ No ha sido la ley de Reforma Agraria la que ha obligado al cam

pesino a dejar su heredad y engrosar los cinturones de miseria, Ha sido una

defectuosa aplicacidn de la ley y la falta de decisidn politica de no haber-
dotado al organismo ejecutor de todos los recursos para planes de Reforma -
Agraria integrales especialmente por la falta de coordinacidén de las distin-
tas entidades del Estado.

A LA QUINTA.- Que no dan resultado. Si hubiera una real explosidn en la pro-

ductividad y en la producecidn, los precios se regularian solos por la ley de

oferta y demanda, naturalmente atacando a los principales problemas que aca-
rrea la comercializacidn: Intermediarios, centros de abastecimiento, silos,-
etc.

A LA SEXTA.- Una gran asistencia téecnica, fundacidn de almacenes para el -

abastecimiento de todos los elementos materiales que intervienen en la pro -

duccidn agropecuaria, nueva politica crediticia y seguridad en la temencia -
de la tierra.

A LA SEPTIMA.- Una real aplicacidn de la ley de Fomento y Desarrollo Agrope-

cuario en lo que hace relacidn a las invasiones y una real y honesta aplica-
cidén de la ley de Reforma Agraria en lo que hace relacidén a la afectabilidad
destinada a las tierras que,conforme a derecho,no cumplen la funcidn social.




a quienes se dotard de tierra.y donde deben confluir las distintas institu
ciones del Estado, especialmente la educacidn y el erédito para producir -
desarrollo, mediante estof grupos que trabajan "comp verdaderas empresas -
de produccién'.

i suseribo de usted, -~

Dejo en estos términos,
muy atentamente,

g
rd

ra

Dr, Manuel Antonio

N
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CUESTIONARIO

Como podriamos satisfacer nuestras necesidades en materia de alimen-
tacién?.

Considera usted que el Ecuador tiene la capacidad para producir ali-
mentos suficientes para abastecer a la poblacidn y posiblemente para
exportar sus excedentes?,

En base de que argumentos y estimaciones lo considera?.

Qué mecanismos deben implementarse, para mantener un equilibrio en
los precios de los alimentos, de manera que no perjudiquen a los pro
ductores o a los ceonsumidores?.

Como deben implementarse estos mecanismos o medidas?,

Considera usted necesaria la implantacidn de incentivos a la produc-
cion agricola para evitar la elevacidn de los precios de los alimen-
tos?. (subsidio a los fertilizantes, maquinaria, etc,).

Qué clase de incentivos?.

Qué politica considera usted que debe adoptarse para incrmentar las
exportaciones de los productos tradicionales y otros nuevos produc -
tos?.

Cudles productos considera usted que puede exportar nuestro pais?.
Considera usted que deben fijarse politicas de reservas de productos
alimenticios, para los casos de escasez producida por cosechas ruino

sas, caso fortuito, fuerza mayor y otras?.

Considera usted que debe fijarse una politica de subsidios en lo que
atafie a ayuda para la produccidn de alimentos?.

Qué clase de subsidios y para qué clase de productos alimenticios?. -
Considera usted que en el pails pueden ser explotadas las tierras del
Oriente Ecuatoriano gue hasta shora no han sido aprovechadas, a fin

de que se incorporen a la produccidn nacional?,-

En qué regiones y en qué forma?.

Qué esperanzas abrigaria usted para satisfacer las necesidades de ali
mentacidn en el pais?.

Como puede controlarse el incremento de los precios de los combusti -
bles en el mundo, el mismo que genera un aumento en los precios de = -~
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los fertilizantes, maquinaria, repuestos, ete?,
Qué ayudas o garantfas pueden darse a los agricultores, frente a las

inclemencias climatéricas, plagas y otros graves problemas que los -
afectan?.

Qué medidas considera usted que deben implementarse para proteger la
erosion y la conservacidn de los recursos naturales renovables?.

Qué opinidn le merece la actual Ley de Reforma Agraria?.
Deben hacerse reformas a esta Ley?,
Cudles reformas consideraria usted que deben hacerse y por qué?.

Cree usted que debe establecerse un clima de confianza a la inversidn
agricola, dando seguridad al agricultor?.

Por qué?.

Considera usted que ha habido una disminucidén en la produccidn agfico
la en los Gltimos afios?. En base de qué consideraciones?.

Ha existido una errdnea aplicacidén de la Ley de Reforma Agraria por -
parte de los funcionarios piblicos encargados de ejecutarla, y por -
qué?.

Ha existido, resultados positivos o negativos en la produccion, con
la entrega de las tierras a los campesinos?,

En base de qué argumentos funda su afirmacidn anterior?.

Cree usted que 1la Ley de Reforma Agrarla ha c¢creado un c]:ma de descon
fianza a la inversidon privada?.

Segilin su ilustrado criterio, qué medidas deberfa implementar el Gobier
no, para superar los problemas de confianza para la inversidn agricola,
proteccidn, seguridad, incrmento de la produccidn, mejor rendimiento
de los suelos, créditos, precios, comercializacidn y otros problemas -
existentes en el campo?.

Considera usted gue en la Ley de Reforma Agraria existen contradiccio-
nes entre sus normas?.

Considera usted que son constitucionales las normas contenidas en los
articulos 33 numerales 6° 9°y 46 de la Ley de Reforma Agraria; en =~
concordancia con los articulos 48, 39, 50 y 51, de la Constitucién Po-
1Ttica del Estado?. -

Considera inconstitucional alguna norma contenida en la Ley de Fomen
to agropecuario?. En base de qué consideraciones?,

Considera usted, que la politica de los gobiernos anteriores y/o del
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actual, han mantenido una actitud positiva o negativa frente a los
resul tados de una innegable reduccidn de la produccidn nacional que
ha sido sustituida por ingentes cantidades de productos importados?.

Qué otras regiones del pafs (derivaciones de la cordillera occiden~-
tal, quizds), deben ser aprovechadas para el cultivo agricola y en
qué forma?.

Cree usted que deben declararse zonas de prioridad agricola donde se
busque mantener e impulsar una clase especifica de produccidn?.

Deben implementarse los programas de colonizacion?. En qué forma?.

S sc aplica en forma justa y cquitativa Ta Ley de Reforma Agraria,
garantizando la propiedad de fondos eficientemente explotados, se
lograra superar el problema relacionado con la vigencia de la Ley -
de Reforma Agraria?.

Considera usted que debe mantenerse, eliminarse, fomentarse o desa-
lentarse el Minifundio, como forma de tenencia de la tierra? Por -
qué?.

Considera usted que las propiedades de los campesinos cumplen su -
funcidn social y por qué?.

Considera usted que deben mantenerse, eliminarse, fomentarse o desa
lentarse las propiedades intermedias, como forma de explotacion de -
la tierra?. Si fuera positiva la respuesta, qué limites minimos o -
maximos de extensidn, deben tener tales propiedades?.

Por qué?.

Considera usted que deben mantenerse, eliminarse, fomentarse o desa
Jentarse los latifundios?.

Por qué?.

Considera usted que las propiedades de extensidn intermedia y propie
dades extensas, cooperativas o corporativas, gue mantengan una eleva
da productividad, y cuyos productos sean obtenidos con menores cos-
tos de produccidn, serédn la solucidn adecuada al problema agropecua
rio?. '

Qué opinién tiene usted scbre las invasiones?.

Considera que son justas, legales o legitimas?.

Qué acciones deberdn implementarse para evitarlas, impulsarlas o ate
nuarlas?.

Cudles considera usted que son los aspectos positivos y negativos de
la Ley de Reforma Agraria?,
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Qué normas deberfan reformarse?.

Cudl debe ser la polftica gubernamental, respecto de la mecanizacidn
agricola, abastecimiento de insumos, asistencia técnica, econdmicas,
sociales y politicas en general, que deban ser aplicadas en el sec-

tor agropecuario?. Quizds las que contemple la Ley de Fomento agro-
pecuario?.

Qué politica de precios, organizacidn campesina, educacidn, salubri-
dad, tributaria, subsidios, movilizacion social, c¢rédito, laboral, =
debe implementar el gobierno en la época moderna?.

Considera usted que la eliminacién de las formas precarias de ccplo-
tacidn de la tierrra, ha sido positivo o negativo para el pafis?.

Considera usted que la redistribucion de la tierra contemplada en la
Ley de Reforma Agraria, es positiva o negativa para el pals?.

Qué tierras deben expropiarse, afectarse o revertirse?.

Qué incentivos a la produccidn considera usted que contempla Ta Ley
de Reforma Agraria?.

Considera usted que la Ley de Reforma Agraria es un instrumento poli
tico, social o econdmico y por qué?.

Considera que el campesino se ha liberado econdmica, social, cultural
y politicamente con la aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria?.

Considera ysted que el campesino tiene vocacidn empresarial?.

Cree usted que el campesino es sorprendido y explotado por agitadores
y dirigentes de cooperativas que abusan de su ingenuidad o ignoran-
cia?.

Qué solucidn propone?

Considera usted que serfan eficientes las empresas campesinas de auto
gestidn?.

Por qué?.

Qué clase de agrupacidn campesina considera usted que seria apropiada
para integrar al campesino al desarrollo socio-econdmico del pais?.

Clales serian las razones por las cuales, este tipo de agrupacién cam
pesina seria conveniente para la integracion del campesino?.

Qué clase de obras de infraestructura considera usted que debe hacer
se en el sector rural para incrementar la productividad e implantar
la justicia social?.
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Han sido los campesinos los favorecidos por la Ley de Reforma Aqra-
ria, o por el contrario, por efecto de ella, se han desalentado Tas
labores del campo y los campesinos han migrado a las grandes ciuda-
des, para formar los grandes cinturones de miseria, los suburbios vy
los tugurios?.

Considera usted que luego de realizar el 1ERAC las expropiacicnes, -
las afectaciones y la reversidn de tierras establecidas en la Ley de
Reforma Agraria, entregd las tierras a los verdaderos beneficiarios?.

Considera usted que la distribucién de la tierra, fomenta la produc-
cién y la productividad?,

Por que?.

Considera usted que la distribucidn de la tierra, libera al campesi -
no de sus problemas fundamentales y le integra al desarrollo socio-
econdmico del pafs?.

Cree usted que la Ley de Reforma Agraria debe derqgarse, mantenerse,
reformarse o sustituirse?.

Por qué?.
Qué reformas o sustituciones deberfan realizarse?.

Considera usted que los tramites administrativos y judiciales, contem

plados en la Ley de Reforma Agraria, son eficientes o deficientes?.

Chales y por qué?.

+
Qué soluciones plantearia usted al respecto?.

Considera usted que el precio de las tierras expropiadas y que el -
IERAC., debe pagar a los propietarios expropiados, es justo, cuando
el articulo 41 de la Ley de Reforma Agraria indica, que serd fijado
sobre la base del avallio catastral comercial, que regfa diez afios an
tes de la expropiacién?, -

Por qué?.

El articule 21, numeral 2% de la Convencidn Americana de los Dere -
chos Humanos- (Pacto San José de Costa Rica), suscrita por el Ecuador,
indica que ''minguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante e! pago de indemnizacién justa...'. Existirfa contradiccidn
con la norma contenida en el articulo 41 de la Ley de Reforma Agraria?.

Cuiles serfan los efectos juridicos de esta contradiccidn?. Qué norma
debe prevalecer?.

Considera usted necesaria la integracién de las normas dictadas en ma
teria agricola, en un solo cuerpo legal que podria ser un Cédigo Agra
rio, o ley agraria y colonizacién? Por qué?.
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Considera usted que se han alcanzado los objetivos que persigue la -
Ley de Reforma Agraria, es decir, la inteqracidn nacional, transfor-
macién de las condiciones de vida del campesino, redistribucidn del
ingreso agricola y organizacién de un nuevo sistema social de empresa
de mercado?.

Cudles considera usted que son los problemas actuales del campesina
do?. -

Qué debe hacerse por solucionar estos problemas?.

Qué clase de medidas deben adoptarse para mejorar el nivel de vida -
del campesinado e incrementar la produccidn?.

En qué forma debe hacerse?.

Qué clase de asistencia técnica y capacitacién debe darse al campesi
no, apra que se convierta en un verdadero productor?.

En qué forma debe hacerse?.

Considera usted que la Ley de Reforma Agraria, es un instrumento que
contribuye al desarrollo econdmico-~social del pafs, o es un instru -
mento politico?. Por qué?.

Considera que la Ley de Reforma Agraria, es una ley justa, o por el
contrario, lesiona los derechos del propietarioc, cuyas tierras han si
do afectadas, revertidas o expropiadas?.

Por qué?.

Considera que el fin u objetivo de la Ley de Reforma Agraria es el
desarrollo?,

Por que?.

La Ley de Reforma Agraria busca la atomizacidn de la tierra?,

Por qué?.

Considera usted que las leyes, reglamentos y disposiciones adminis~
trativas imperantes ep materia agraria se hallan en légica concor -
dancia, o por el contrario, existen grandes y graves discrepancias

entre tales normas?.

Conoce usted si alguna disposicidn constante en los reglamentos dic
tados en materia agraria han reformado la Ley de Reforma Agraria?.

Clales normas?.

Qué formas sugeriria usted que se realicen?.
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Deben propiciarse o reprimirse las ITnvasiones?.

Qué criterio le merece la Ley de fomento y desarrollo agropecuario
y qué reformas plantearia a este cuerpo legal?,

Cudles reformas o sustituciones plantearia usted?.,
Debe implementarse la mecanizacidn agricola?.

Deben implementarse los Institutos de investigacidn cientifica y
tecnologica?. En qué forma debe transformarse el INIAP?T.

Debe educarse al campesino para el eficiente cultivo de la tierra y
posiblemente, otorgarse titulos de agricultores y/o trabajadores ru
rales y otros que puedan servir de incentivo en la ocupacién de esta
clase de mano de obra calificada?.

Deberta planificarse Ta produccién en base de las necesidades nacio-
nales?.

Deberia el Estado planificar los estudios escolares, colegiales, téc
nicos y universitarios, en base de las necesidades, de la industria,
la agricultura, el comercio, los servicios y las instituciones pdbli
cas, con miras a destinar y ocupar la mano de obra existente?.

Cémo podria hacerlo?.

Qué criterio le merece la Reforma Agraria integral?.

Cree usted que a la propiedad privada le es inherente una funcidn so .
cial?.

Cudles razones, considera usted, que han determinado que el sector -
agricola sea un sector deprimido y sin espectativas?.

Considera usted que los beneficios del petrdleo, favorecieron al
sector agropecuario?.

Como?.

Considera usted que ha existido, falta de voluntad y decisidn politi

¢a en la aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria?,

Se dice que el agricultor, se halla olvidado de las autoridades y -
marginado de la economia, nace endeudado y muere endeudado, qué cri-
terio tiene usted al respecto?.

Considera usted que el agricultor tiene seguridad en la tenencia, -
posesidn y dominio de la tierra, asi como en la rentabilidad de ta
inversidn?. :

Considera usted que existen graves tensiones en el agro y se halla -
en permanente conflicto?. '
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Considera usted que para que el campesino pueda beneficiarse del de

sarrollo, necesita tener bienes -sobre todo tierra- o un empleo o
trabajo seguro con un salario justo y decoroso que solucione sus ne
cesidades de vida?.

Cree usted que la conjuncidn de estructuras planteadas en la pregun
ta anterior, puede constituir la clave de la modernizacion del agro?.

Deberian darse préstamos con intereses blandos destinados al incre-
mento de la produccidn agropecuaria?.

Qué actitudes politicas deben adoptarse para mejorar la comerciali-
zacién de los productos agricolas y cémo debe hacerse?. Puede par-
ticipar de alguna manera alguna institucidn pidblica?. CGal serfa?.

Qué criterio le merece el fraccionamiento y el retacea de la tierra?.

Como considera usted que debe implementarse el seguro social campesi
no? (en el sistema de propiedad individual, colectiva y de dependen
cia).

Cree usted que la empresa privada puede generar nuevas fuentes de tra
bajo en el campo a través de la agroindustria?.

Deberia darse seguridad a las inversiones en la agroindustria? Como
deberia hacerse?.

Debe mantenerse un control estadistico de siembras, produccidn y co-
mercializacidén eficiente para informar permanentemente al campesino

y a los gobernantes de la situacién por-la cual atraviesa esta acti

vidad?.

Considera usted que debe modificarse la forma de enseflanza del cam-
po?.

Considera usted que debe motivarse en el campesino un método de and
lisis critico de los problemas nacionales?.

Cree usted que el Ministerio de Agricultura deberia formular planes
de cultivo, en base de las caracteristicas de los suelos, vy rend|m|en
to de la produccidn?. Debe ser indicativo u obligatorio?,

Considera usted que la politica de riego y drenaje implementada por
el gobierno es la correcta?. Por qué?l.

Qué cambios sugeriria?.

Considera usted que debe crearse un fondo especifico para ejecutar
un plan nacicnal de riego?.

Considera usted que el Ministerio de Agricultura cumpie eficientemen
te su funcién?.
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Por qué?.

Considera usted que los trdmites administrativos son lentos, engorro
sos, burocraticos, largos e indtiles en muchos casos? Deberfan cam~
biarse? Como?.

Qué grado de colaboracion efectiva presta a los agricultores y campe
sinos el Ministerio de Agricultura?. -

Considera uested que existe coordinacidn entre el Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia con las demds entidades autdnomas o semiautdéno =
mas adscritas a esta institucién? (ENAC, ENPROVIT, 1ERAC, INIAP, Etc)

Como podria uniticarse la.politica de estos organismos y ejecutar una
politica conjunta, ordenada, coherente, Gnica, que responda a las ne-
cesidades del pueblo ecuatoriano y a las directivas del gobierno?,

Qué misidn especifica y en qué forma debe cumplir el Ministerio de
Agricul tura?.

Qué cambios estructurales plantearia usted, respecto del Ministerio
de Agricultura?.

Qué cambios estructurales plantearia usted, respecto de las institu-
ciones adscritas al Ministerio de Agricultura?,

Considera usted que en el Ministerio de Agricultura y en las institu
ciones adscritas a &ste, existe una mistica de servicio al ptblico -
o simplemente se labora por inter@s econdmico personal?.

En base de qué argumentos sustenta su respuesta anterior?.

Qué criterio le merecen a usted las noticias periodisticas relaciona
das con negociados, coimas, cohecho, soborno, 'derechos' y trafico
de influencias que se han producido y se producen en el Ministerio
de Agricultura y sus instituciones adscritas?,

Considera usted que no existe, o escasamente existe una moral adminis
trativa?,

Considera usted que existen empleados en el Ministerio de Agricultu-
ra o de sus instituciones adscritas que no realizan funcién alguna,
o cuya labor no es necesaria o gue pueda ser sustituida la labor de
varios funcionarios por la de una solo?. Tiene esto una razdn poll
tica?. Puede modificarse esta situacidén imperante?.

El incremento de la burocracia ha servido para entorpecer o aliviar
los tramites? Por qué?.

Qué medidas deberia adoptar el gobierno para implantar una verdade
ra reforma administrativa?,
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Considera que la labor de los funcionarios plGblicos es eficiente y
sus resul tados confiables? (sobre todo en lo que se refiere a esta
disticas) Por qué?.

Considera usted en términos generales que el funcionario plblico =
es un sujeto capaz, con conocimientos profundos de la labor que de-
sempefia, eficiente y dindmico? Por qué?. Qué medidas deben adop -
tarse al respecto?.

Considera usted que se hacen encuestas e investigaciones en el cam
po, con el campesino y g ricultor interesado para recabar inFormém
cién, detectar sus problemas, angustias, necesidades y requerimien
tos y adoptar las medidas y politicas mds adecuadas?. -

Considera usted que deberfa adoptarse el mecanismo planteado en la
pregunta anterior?.

Considera usted que agricultores y campesinos deberian formar una
sola fuerza para alcanzar mejores condiciones y reivindicaciones

de una clase que tiene los mismos intereses, o por el contrario de-
den marchar separadamente?,

Considera usted que la estructura de apoyo de los agricultores y cam
pesinos a través de la Lamara de Industriales los primeros y de las
Centrales Sindicales los segundos es adecuada?. Por que?. Qué cam-
bios plantearia?.

Considera usted que es adecuado el sistema que se halla previsto en.
la Ley de Aguas, respecto del derecho de aprovechamiento de las -
aguas, reclamos, denuncias por interrupcidn y desviacién de las -
aguas, conservacién de las acequias, etc?.

Qué reformas plantearia?

Considera usted que los Directorios de Aguas funcionan eficientemen—
te? En base de qué consideraciones?. A qué causas atribuye?. Qué
medidas deberian adoptarse a este respecto?.

Considera usted que el BID, la AID, y otras instituciones fordneas
han delineado nuestras poiiticas en materia de reforma agraria y en
general en materia agricola, condicionando sus préstamos al cambio -
de estructuras y a la implantacidén de la reforma agraria y otras re-

" formas estructurales?.

Podriamos decir que en el Ecuador nuestra polftica interna en materia
agricola, ha sido formulada en base de planteamientos de té&cnicos ex
tranjeros (planes, etc,) y programas elaborados simplemente como jus
tificativos para obtener la ayuda econdmica extranjeras?,

Considera usted que los problemas de los agricultores y campesinos =
han sido escuchados y soluciconados por los funcionarios piblicos?.

Han tealizado los técnicos del Ministerio de Agricultura y/o técnicos
de las instituciones adscritas, investigaciones de campo y contactos
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con los campesinos y agricultores, para la solucidn de sus problemas?
Han realizado (nicamente andlisis técnicos y tedricos?,

Qué medidas deberian implementarse para incorpo:arse en la mente del
funcionario piblico, una nueva concepcidn de servicio a los sectores
campesinos?.

En qué medida el transporte ha sido un problema para el agricultor
y el campesino?.

En base de qué consideraciones?
El intermediario cs un cxplotador del agricultor y del campesino?
Por qué?.

Qué medidas debe adoptar el gobierno para solucionar el problema an-
terior?oq:'

Qué ayudas al ._campesino y agricultor ha planificado el gonierno en
meteria de transportes y comercializacién?.

PordrTan exportarse productos tales como chochos, quinua, lenteja,
habas, porotos, mellocos, ocas, sembrados tradicionalmente por los
campesinos?.

Qué medidas podria adoptar el:gobierno para fomentar la produccién
de esta clase de productos y su comercializacidn en el exterior?,

Considera usted que es obligacién del gobierno mantener un equilibrio’
entre oferta y demanda de productos agropecuarios? (realizando im-
portaciones en los casos de escasez, o vendiendo los excedentes al -
mercado exterior o manteniéndolos como reservas alimenticias del pais

" para los casos de emergencia o dando la opcidn de otros usos, median-

te la industrializacidén de ellos?.

Considera usted que los jgobiernos han asumido con responsabilidad -
el problema anterior? Por qué?.

Considera usted que nuestros gobiernos fomentan la venta de nuestros
productos a través de nuestros Agregados Comercaales Consules o Em-

- bajadores? Por qué?.

Al no aumentarse los precios de los productos agricolas se dice que
se castiga al productor ineficiente. Los productores ineficientes -
son por lo general los campesinos. Se busca acaso seguir castigando
al campesino?.

Como puede tecnificarse al campesino a corto plazo, para no sequirle
castigando en sus precios?.

Qué otras consideraciones quisiera usted agregar respecto de la polf
tica agropecuaria? De algdn otrc punto relacionado con esta materia?.



Quito, 14 de Julio de 1981

kS

Sr. Lic.

Patricic Salvador Salazar

CURSANTE DEL IX¥ CURSQ SUPERIOCR

DE SEGURIDAD NACIONAL Y DESARROLLO DEL I.A.E.N.
. Presente.-

Sefior Licenciado:

En atencidn al pedido formulado por usted, me permito res -
ponder el cuestionario planteado en los siguientes términos:
A LA PRIMERA.- Fomentando el incremento de nuestra.propia produccién agrico
la.

A LA SEGUNDA,- Considero que el Ecuador tiene capacidad para producir la ma

yor parte de sus necesidades alimenticias. No hay problema -
en lo referente a producciones de la zoma tropical y subtropical; en cuan-
to a la produccidén de la zona templada, hay posibilidades de producir lo ne
cesario de la mayor parte de los productos esenciales. No podremos nunca su
plir nuestras necesidades totales en cuanto a trigo, pero en cuanto a la mg
yor parte de la produccidén de zona templada, a base de mejores métodos de -
explotacidn, podremos no sdlo producir lo que necesitamos, sino también ex-
portar. Me refierc en especial a un producto propic nativo nuestro, como -
son las papas, por ejemplo.

A LA TERCERA.- En cuanto a lo que deberia hacerse para mantener precios que

no perjudiquen ni a productores ni a consumidores, ante to -
do, hay que liberar a la actividad agricola de los precios politicos. La -
agricultura es victima de los precios politicos, por las grandes presiones-
de los centros de poblacién y el descuide que hay en lo referente a defen -
der los intereses de la gente del campo, que resultan las victimas de los -
precios politicos, que nc toman en consideracidn los incentivos necesarios-
para aumentar la produccidn. La manera de que estos precios guardem rela -
cidn entre si seria, por un lade, con el rendimiento necesario de la produc
cién para el agricultor, y, por otro lado, evitar la explotacidn de interﬁg
diarios. Ademds, se puede proteger al consumidor en afios de escasez o cuan-
do hay plagas, a base de un sistema de almacenamiento apropiado para distri
buip durante todo el afio el abastecimiento de productos primarios.

A LA CUARTA.- Estd contestada.

A LA QUINTA.- La manera de incentivar la produccién agricola es, en primer-

lugar, evitando los precios politicos, en segundo lugar, con-
tribuyendc a la mejor y m@s alta rendicidn de los suelos a base de coopera-
cidn técnica, de perscnal apropiado en el campo de la agricultura, capaz de
llevar los conocimientos y las experiencias de los laboratorios ¥y los cam -
pos de experimentacidn y de investigacidn efectivos, y que sirven grandemen
te a la agricultura nacional, pero esa informaciém no llega al campc por la
falta de agentes de extensién.

Y (AP
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A LA SEXTA.- En cuanto a la clase de incentivos, ademis de precios apropia-

dos que hagan atractiva la inversidn en la agricultura, aparte
de los servicios de extensidn agricola para ir instruyendo a leos agriculto-
res en cuantc a los mds eficientes métodos., tipos de semilla, ete. resulta-
dos de investigaciones, es importante el procurar, en lo posible, evitar -
los recargos por impuestos, etc. en &l precic de fertilizantes, maquinaria,
etc., en Gltimo casc, en situaciones de emergencia vy no de manera permanen-
te, es conveniente el que se establezcan subsidios para producciones esen -
ciales, perc en lo posible debe evitarse el subsidio. Actualmente hay subsi
dios para productos agricolas importados. Eso hay que cortar de sano inme —
diatamente.

A LA SEPTIMA.- En cuanto a los productos tradicionales, el Ecuador debe cui

dar mucho de la calidad de ia produccién, de los empaques, —
de los standards internacionales para competir favorablemente con produccio
nes de otros paises de la regidn tropical. No hay que olvidar que nuestra -
produccidn tropical tieme que pasar por el Canal de Papami, lo cual incre -
menta el costo de transportes al cual no estdn sujetas las producciones de-
otros-paises tropicales. Ademds, en caso de baja de precios internaciona -~
les, el CGobiermo debe cuidarse de ayudar a los exportadores a defenderse a
base de eliminar, suspender o reducir impuestos, a facilitar en lo que sea
posible los costos locales para poder competir con precios bajos exteriores
¥ que no sufran las consecuencias hasta donde sea posible los productos na
cionales. .

A LA OCTAVA.- Los productos que puede exportar el Ecuador, ademds de los -

tradicionales del banano, ya que somos desde el afio 1951 los
mayores exportadores en el mundo, de cacao que fue una exportacidén tradicio
nal de mucha importancia en afios anteriores y gue tiene un mercado propic -
por las caracteristicas de nuestro cacaoc, y la exportacidén de café, que son
productos que ya el Ecuador ha podido exportar antes y debe seguir exportan
do y aumentar el volumen de exportacidn, hay otros productos agricolas nue
vos como aquellos que tienen que ver con aceites vegetales de soya, en cuan
to a productos de la costa, y en la sierra, se podrdn seguramente exportar-
excedentes de papas y cebada posiblemente o algfin otro producto en afios bue
nos. En todo caso, es interesante que estos productos de zona templada ten
gan un mercado propio y natural en el Perd a donde la reforma agraria mal
aplicada, ha liquidade la produccidn nacicnal y todos estos productos pro -
pios de esa misma regidn son chora importados. El Ecuador puede establecer-
una saludable relacidn comercial con nuestro vecino del sur, a base de que
dependan de nuestra produccidn agricola en productos tradicionales de consu
me nacional. -

A LA NQVENA.- Indudablemente, la {inica manera de evitar las grandes fluctua
- ciones de precios que tanto afectan al consumidor, es a base
del almacenamientc apropiade para una distribucién de la produccidn durante
todo el afic. De esa manera, se puede facilmente, a base de disponibilidad -
de productos, el regular los precios. En el Ecuador actualmente, por ejem-
lo, en el casc de las papas, las fluctuaciones son muy grandes de la época-
de la cosecha a la Epoca de escasez. Debemos aprender a almacenar las papas
y procurar mantener precios que no fluctlien demasiado durante todo el afio.-
Lo mismo en cuanto a otros productos, de manera que en el caso de malas co-
sechas o algln problema, existan las facilidades de almacenamiento para po
der proveer al pais de estos productos. Es uno de los programas del cual se
habla mucho y parece que hasta ahora no ha pedido ponerse en practica.

) ono/.-o
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A LA DECIMA.~ De ninguna manera. lLos subsidios deben aplicarse Gnicamente -

en casos extremos y de manera transitoria, en casos de pérdi-
das de cosechas y de situaciones extraordinarias, y los subsidios deben -~
afectar exclusivamente a la produceidn nacional. Debe evitarse a todo tran
ce aquellos subsidios que ahora se estén dando a la prodiccidn extranjera-
en muchos productos, y resulta un perjuicic para la produccién nacional.

A LA DECIMA PRIMERA.~ Hablo de subsidics en el caso de una temporada de he

ladas que haga perder una cosecha total, o en el caso
de excedentes de produccidn que no puedan colocarse mds alld de las exigen-
cias del consumo nacional y-que pueden ayudar al agricultor a defenderse de
posibles pérdidas,perc de ninguna manera el cultivar una politica de subsi
dios permanentes en productos que solo puede producir el pais cuando estdn-
subsidiados.

A LA DECIMA SEGUNDA.- En el pafis nos han ensefiado desde la escuela que las

tierras del Oriente son fértiles y que el Ecuador ha
descuidado aprovechar de ellas. Eso no es verdad. La riqueza. agricola del -
Oriente es un mito. Las tierras de las zonas de la selva tropical hiimeda es
pobre, no es fértil, y una vez que se descuaja la selva vy se la guiere utdi
lizar en agricultura, se le puede convertir en un erial en muy corto plazo.
Grandes explotaciones de selva y aplicacién de pricticas agricolas tradicic
nales, pueden convertir en desierto grandes sectores de la Cuenca Amazdnica
en el Ecuader, que llegarian a cambiar la ecclogia del pais mismo vy la eco
logia eventualmente de todo el continente, si se dedicaran a ese tipo de ac
tividades en toda la Cuenca Amazdnica. Acabamos de tener un ejemplo tipico:
una gran empresa de los Estados Unidos que llegd a un acuerdo con el Gobier
no del Brasil para una explotacidn en grande en el sector noreste, de acuer
do con una gran concesidn (el tamafic de la propiedad es igual al estado Rho
de Island del este de los Estados Unidos), pues acaba la empresa de quebrar
v el Gobierno del Brasil a intervenir para evitar ese tipo de explotaciones
en el futurc. Aqui en el Ecuador, el Imstituto Linguistico de Verano, a ba
se de la ayuda de un cientifico de primera linea y colaboradores naciona -
les, han hecho en Limoncocha un estudio de cdmo podria aprovecharse econdmi
camente la explotacidn agricola de las tierras de la Regidn Amazdnica. Esas
prdcticas a base de ganaderia, de rotaciones y el defender la selva, es jus
tamente la Gnica manera que pueden explotarse, de manera que, agricolamente
la Regidn Oriental tiene posibilidades muy limitadas, y ademds debe manejar
se esa regidn y ese tipo de tierras de manera distinta y muy cuidadosa.

A LA DECIMA TERCERA.- Pues hay regiomes en la seccidén oriental de la cordi-
llera que tiene influencia volcdnica y no son de ca -
racteristicas iguales al 99% de las tierras de la Cuencz Amazdnica propia -
.mente dicha, qQue son tierras que pueden aprovecharse a base de poder llegar
a ellas, es decir, a base de vias de comunicacidn. En cuanto a las regiones
para incorporar a las tierras productivas nacionales, estamos posiblemente-
en un momento que es indispensable una decisién gubernamental en la Sierra-
Ecuatoriana cuya extensidn es limitada, cuyas caracteristicas de suelo tam-
bién son limitadas en cuanto a la posibilidad de aprovechamiento, porque -
hay muchas tierras que no pueden ser utilizadas y que pueden ser'victimas -
de la erosién. Ademds, con el incremento de la poblacidn a través de los -
afios, muchos valles que fueron de primordial importancia en la produccidn -
agricola est&n ahora urbanizades o semi-urbanizados, como Turumpamba al sur
de Quito y el Valle de los Chilles. Por otro lado, las presiones demogriafi-
cas terminan por subdividir la tierra y eliminarlas como factores de produc

el on
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¢idn. Es indispensable una politica nacional para que no se distraiga de la
produccién agricola aquellas tierras que tienen vocacién agricola. Ahora cd
mo resolver el problema fundamental de la ubicacién de excedentes de pobla-
cidn, pues precisamente para ello, habria que establecer, a base de vias de
comunicacidn para su fi3cil acceso, el aprovechamiento de tierras de origen-
volcdnico en la seccidn occidental de la cordillera, come tambi&n en el sec
tor oriental. El Gobierno tendria que determinar aquellas zonas adecuadas -
para ser colonizadas, y, ademds, guiar, ayudar y dirigir a los colonos de -
la regidn interandina a vivir y explotar tierras similares a las de la Cuen
ca Interandina, pero a todo trance, no permitir que se reduzca, de ninguna-
manera, el hectareaje actual limitado de vocacidn agricola, porque de otra-
manera, en pocas décadas mds, no tendriamos tierras para la produccidn de -
productos agricolas de zona templada, y habria que importar todas nuestras-
necesidades.

A LA DECIMA CUARTA.- En la Sierra, el mejor aprovechamiente de la tierra, a
base de ayuda técnica, el que .énsefie al agricultor, -
scbhre todo al pequefio agricultor, el uso de semillas mejoradas, el uso de -
fertilizantes quimicos, las précticas para evitar la erosidn, la produccién
rotativa apropiada y el respaldo a las propiedades agricolas mayores efi -
cientes, de manera que haya una mayor inversidn en el campo de la agricultu
ra y no se distraiga el capital en otras actividades por ser mds atracti -
vas. Facilmente se puede aumentar grandemente la produccidn por hectérea, -
pues hay ciertos elementos de produccidn, per ejemplo, hortalizas, de ficil
producidn en minifundios, pues necesitan una cantidad mayor de mano de obra
que podria ser una fuente de ingresos para grandes sectores de la poblacidn
v llegar a producir, inclusive, para la exportacidn. Repito, posiblemenie -
el Gnico producto que realmente nc alcanzariamos a producir en nuestras tie
rras de la sierra, de la Cuenca Interandina, en su totalidad, en cuanto a-
nuestras necesidades, seria el trigo, pero .se puede incrementar la produc -
cidn del trigo, inclusive ya hemos llegado a niveles de produceidn del do -
- ble de los actuzles. La situacidn actual =5 el resultado de la inseguridad-
de la inversidn en los campos de la agricultura, y en el caso del trigeo, -
por ejecmplo, se ha producido lo increible, y la razbn de la baja de la pro-
duccidn es el subsidio a los trigos importados.
El afio pasado, en mi casc particular, tuve tremendas dificultades en colo -
car en tres molinos, los {inicos 15,000 quintales de trigo disponibles, por
que estaban copados por la importacidn de trigos de afuera del pais, impor-
tados a base de subsidios nacionales.

A LA DECIMA QUINTA.- Nada puede hacer el Ecunador para controlar o defender-

se del incremento de los precios de los combustlbles,
que obedece.a circunstancias de cardcter internacional y mundial.lo que si~
puede hacer el Ecuador, es dedicar todoes sus esfuerzos a agilitar y termi -
nar-en los plazos mds cortos posibles sus programas de energia hidr&ulica.-
El Ecuador tieme grandes posibilidades, y ademds tiene proyectos importan -
tes ya en marcha, que pueden multiplicar la cantidad de energia eléctrica -
de la que actualmente utiliza el pais, esto evitaria el mayor gasto y la ma
yor inversidn que, naturalmente, viene con el crecimiento del pais y la -
prosperidad del mismo. En combustibles de origen petrolifero ademds, evitar
el abuso del uso, el desperdicio, y finalmente cuidarse de los contrabandos
para fuera del pais, como resultado de preciocs bajos artificiales y absur -
dos a base de subsidios, a tal punto que el Ecuador estd pagande subsidios-
para el uso del petrdleo ecuatoriano por sus vecinos,

A LA DECIMA SEXTA.- En los paises dé’importancia en el campo de la agricul-



tura como los Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia, Canadd, el Argen-
tina, una proteccidn de estas contingencias de la agricultura son los segu
ros. Acaba de ponerse en prédctica en el Ecuador un programa, por primera -
vez, de segurcs para la produccidn agricola; este es un incentivo de prime
ra linea, que permite hacer inversiones y tomarse chances en producciones—
que peligran, sobre todo, por las heladas en la sierra y otras contlngen -
cias de la agricultura, que el agricultor podria atreverse a invertir siem
pre que tenga alguna proteccidn, y el seguro es esa proteccidn.

A LA DECIMA SEPTIMA.-~ Dar asistencia té&cnica a través de los agentes de ex
tensidn.

A LA DECIMA OCTAVA.- La actual Ley de Reforma Agraria tiene un origen polil
tico y no ha tenido &xito en ninguna de sus aspiracio
nes. Tenemos cascs muy féciles de demostrar, en la sierra, por ejemplo, un
caso extraordinarioc e increible es el de las haciendas de la Asistencia Pi
blica, en la Parroquia de Olmedo, lo que fue Pesillo, Moyurco, la Chimba y
los demds sectores de las mejores tierras agricolas de la sierra, que eran
las que mé&s producian trigo, cebada, papas y leche, y zhora en manos de la
Reforma Agraria aungue no han caido en el problema del minifundio y se tra
bajan como operaciones agricolas en grande, pero sin la apropiada asesoria
y ayuda para la inversidn; no existe el agente de extensidn, no existe el
téenico agricola con experiencia préctica, y el resultado definitivo es -
una reduccién veinte veces menor, por lo menos, de la produccidn anterior-
a la entrega de estas propiedades a la Reforma Agraria. Ademds, la Reforma
Agraria tiene disposiciones contradictorias. Una disposicidén gque necesita-
inmediata correccidn es la siguiente: Se dice que la propiedad agricoia -
que cumple con su funcidn social y econdmica queda liberada de la interven
cidn de la Reforma Agraria, pero otra disposicidn legal dice que las tie -
rras sujetas a presiones demogrdficas, cualquiera que sea su calidad agri-
cola y el tipo de explotacidn a las que estén siendo objeto, deben ser in
- tervenidas por la Reforma Agraria para su distribucidn; de eso acabo de ha
blar, en cdmo se puede evitar esa presidn demografica en tierras con voca-
cidn agricola.
Es indudable que la Reforma Agricola es necesaria para el mejor aprovecha-
miento de la tierra y que de preferencia la tierra debe estar en manos de
aquellas personas que la trabajan, perc hay una serie de intervenciones -
del Estado, ademds de la distribucidn de derechos de propiedad y de la sub
divisidn de la propiédad, en cuanto a ensefiar al nuevo propietario al me ~
jor aprovechamiento de su tierra, y eso no se hace, ni la inversidn para -
lograrlc, ni las facilidades de crédito, ¥ por eso tenemos que reconocer -
que la Ley de Reforma Agraria ha sido un total fracasc en nuestro pais. -
S8in ir muy lejos, en el Peril el Gobierno Militar pusc en marcha un progra-
ma de Reforma Agraria mucho mi3s completo y total que el del Ecuador y ha -
logrado liquidar definitivamente la produccidn agrarla del pais. Todo cuan
to antes producia el Perli, se importa ahora al pais, y muchos de esos errg.
res son lrreversibles. Eue ejemplo debe ser muy importante para los ecuato
riancs, y debemos evitar caer en lo mismo.

A LA DECIMA NOVENA.- Queda contestada. )
A LA VIGESIMA.-~ Queda contestada.

A LA VIGESIMA PRIMERA.~ Indudablemente, actualmente hay un programa de in-
vasién de tierras, por otro lado, la Ley de Refor-
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ma Agraria mantiene una especie de espada de Damocles scbre el agricultor;-
existe una gran inseguridad en cuanto a la inversidn en el campo agricola,-
y por otro lado, los precios politicos erean una situacidn tal, que hacen -
al campo de la agricultura el menos atractivo para la inversién. De manera-
que ese clima debe cambiarse definitivamente, para hacer atractiva la inver
sién en agricultura y poder incrementar grandemente esa inversidn a base de
confianza, corrigiendo todos aquellos factores que estén creando la descon-
fianza y no dudo que podrd aumentar grandemente la produccidn agricola.

A LA VIGESIMA SEGUNDA.- Queda contestada.

A LA VIGESIMA TERCERA.- Indudablemente, todas las estadisticas indican que

ha bajado 1a produceidn. Ha bajado la producecidn -
porque la inversidn en la agricultura, como acabo de decir, no tiene las se
guridades ni puede compararse con lo atractivo que es la inversién en otro-
tipo de actividades. De manera que, esas consideraciones deben tomarse en -
cuenta y ser corregidas para poder entonces aumentar la produccidn agricola
de la cual es capaz el pais.

A LA VIGESIMA CUARTA.- Indudablemente que si. Como &cabo de decir, no sélo-

es la aplicacidn muchas veces basada en consideracio
nes de cardcter politico, sino que el nivel de educacidn téenica en el cam
po de la agricultura, a todos los niveles no es prdctica sino tedrica. Tene
mos personal adecuado dedicado con vocacidn agricola, que Se desempefia a2 la
perfeccidn en actividades que no tiene que ver con la prdctica directa de -
la agricultura. La falta de agentes de extensidn, la falta de personal ca -
paz de ir al campo, de explicar claramente y demostrar con sus mancs las -
précticas agricolas es lo que falta, y sin esa intervencién no podemos mejo
rar la produccidn agricola. Esta es una de las fallas principales en la -
aplicacidn de la lLey de Reforma Agraria,

A LA VIGESIMA QUINTA.- Basta con decir que las grandes movilizaciones de -

campesinoes de los sectores rurales a la ciuvdad, es
desde que se puso en pridctica la distribucién y entrega de las tierras a -
los nuevos propietarios. Es una demostracién de que no se ha mejorado la si
tuacidn del campesino, sino que se le ha creado una situacidn de mayor inég
guridad que le obliga a emigrar a las ciudades. Fn el caso del Per(i, desde-~
la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, la inmigracidn a la ciudad de -
Lima es inmensa y se ha duplicado en pocos afios.

A LA VIGESIMA SEXTA.~ Pues basta con revisar las estadisticas para demos -~
trar la reduccidén de la produccidn y la gran emigra -
cién de los campos a las ciudades.

A LA VIGESIMA SEPTIMA.~ Indudablemente que si, y es lo que acabo de decir.

A LA VIGESIMA OCTAVA.- Justamente en la respuesta de muchas de las pregun -~

tas anteriores, queda contestade cuanto se plantea -
aqui, en primer lugar, la confianza, en segundo lugar, la confianza para la
inversidén, y, en tercer lugar, la confianza para la inversidn, y luego, fa
cilidades en cuanto a créditos apropiades, en cuanto a ayuda técnica hasta-
donde sea posible, y la eliminacidn de los precios politicos a costa de los
productores para la conguista de votos politicos.

A LA VIGESIMA NOVENA.~ No se ha realizado un estudio a fondo de la ley, pe
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ro acabo de mencionar dos disposiciones contradicto-
rias que son 1ndlspensables reformar para defender el uso futuro de las tie
rras con vocacidn agricola.

A LA TRIGESIMA.- No he estudiado a fondo la ley de Reforma Agraria gque es -
un asunto, en este aspecto, de cardcter juridico y no me -
atreveria a opinar.

A LA TRIGESIMA PRIMERA.- Este también es un punto de cardcter legal, juridi
co.

A LA TRIGESIMA SEGUNDA.- Los gobierncs anteriores han tenido las mejores in

tenciones de resolver estos problemas, perc en -
verdad no han puesto en prdctica ninguna disposicidn de resultados positi -
vos, con lo cual ha ido reducigndose la produceién e incrementando la impor
tacidén, y muchas veces esas importaciones a base de subsidios. Nada se ha -
hecho en concreto sobre el corregir las disposiciones legales en la Ley de
Fomento Agricola, que conspiren contra el aumento de la produccidn; nada se
ha hecho para crear un clima positivo de confianza en la inversidn agrico -
la; nada se ha hecho para eliminar los precios politicos; nada se ha hecho,
en verdad, por crear los incentives para la mayor produccién, no ha habido-
una solucidn prédctica y constructiva que resuelva ese problema. Ahora mds -
que nunca, el gobierno estd hablando de la necesidad dé poner en practica -
disposiciones que corrijan esta situacién vital y definitiva.

A LA TRIGESIMA TERCERA.- Al responder a una pregunta anterior, ya contesté-
lo que aqul se pregunta.

A LA TRIGESIMA CUARTA.- Es precisamente lo que acabo de decir. Hay que de -

fender a todo trance aquellas regiones de la limita
da zona agricola del Callejdén Interandino, de manera que no sean victimas -
de la subdivisidn, nc sean victimas de la urbanizacidn y todas aguellas con
vocadidén especifica agricola se mantengan, y mientras mds extensas sean, es
mds probable y mds fécil aplicar la técnica, es mds fdecil invertir en maqui
narias. En los Estados Unidos, que es el pais de mayor produccidn agricola-
y que alimenta al mundo, el mayor cliente de los Estmdos Unidos en la com -
pra de alimentos es la Unidn Soviética, pues en ese pais en los iiltimos 20
afios el tamafio medio de las propiedades agricolas se ha duplicado. E1 mayor
interesado en la compra de una propiedad que estd a La venta no son los ex
trafios, sen los vecines, para aumentar su extensidén y poder trabajar em -
grande més eficientemente. Asi es que, hay que cuidar de todas aquellas pro
piedades, cualquiera que sea su extensién, que se aproveche en lo econdmico
como en lo social, en cuante a responsabilidades con :sus trabajadores, para
que puedan seguir produciendo sin nlnguna amenaza que crean necesarlamente—
el Tactor de desconfianza.

" A LA TRIGESIMA QUINTA.- Indudablemente que si., Hay quwe cuidar mucho del ti

po de colonizacidn en la regidn amazdnica, porgue -
si esos colonos no son gulados para el manejo méds cuidadosc (de acuerdo con
la experiencia en los demds paises en toda la regién amazdnica, pues en Bra
sil que es el propiotario del 90% de la cuenca amazénica), corre el peligro
de que esos colonos contribuyan a la liquidacidn de esas tierras.

A LA TRIGESIMA SEXTA.- Indudablemente que si. Este es uno de los factores,-
ademiis de cotros, que ya he memeionado.
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A LA TRIGESIMA SEPTIMA.- El minifundio, de acuerdo con la realidad ecuato -

riana y el té&rminc medic de extensién de esas tie-
rras, no es suficiente para mantener a la familia propietaria de esas tie -
rras, vy es la razdn por la cual tienen que emigrar a las ciudades. De mane-
ra que el minifundio, de ninguna manera, resuelve el problema de la explota
cidén de tierras. Puede que una intervencidn técnica ayude al propietario a
la mayor eficiencia en el aprovechamiente de sus tierras; puede que en alguy
nos sectores apropiados para la produccidn de legumbres, de hortalizas, de
otros productos que necesitan un intensivo trabajo manuzl y un control mis-
cercanc al midxime aprovechamiento de esas tierras, & base de mano de obra -
disponible, pero ese no es el caso en todos los minifundios, de manera que
el minifundio es un factor negativo en lo de la produccién.

A T.A TRIGESIMA OCTAVA.- Ya esti contestada.
A LA TRIGESIMA NOVENA.- Ya estd contestada.
A LA CUADRAGESIMA.- Queda contestada.

A LA CUADRAGESIMA PRIMERA.- Depende la definicidn de un latifundio. Si un -

latifundio es una extensidn muy grande de tie -
rras no aprovechadas, prédcticamente desperdiciadas, en manos de propieta -
rios ausentes la mayor parte del tiempo, sin la aplicacidén de métodos moder
" nos, sin tomar en cuenta la defemnsa de los suelos para evitar erosiones, -
etc., en ese caso, €S 1ndlspensable eliminar el latifundio; pero si el latl
fundio, simplemente quiere decir una propiedad agricola de gran extensién,-
mientras esa propiedad, cualquiera que sea su extensidn, rinde efectivamen-
te, estd en mancs t&cnicas, se hacen las inversiones apropiadas, se cumple-
con disposiciones scciales para dar trabajo a un gran niimero de residentes-
de la zona rural, el latifundio es conveniente a la meta definitiva que es
producir més.

A LA CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Queda cbntestada.

A LA CUADRAGESIMA TERCERA.~ Indudablemente. Las muchas propiedades de exten

sién intermedia y propiedades extensas en manos
de cooperativas, pueden trabajar eficientemente si cuentan con el manejo -
apropiado de la prepiedad. En cuanto a las cooperativas tenemos ejemplos de
los fracasos definitivos por la falta de ayuda técnica, de intervencidn téc
nica. El caso de Pesillo y las demds haciendas que fueron de la Asistencia-
Piblica, convertidas en cooperativas y produciendo muchisimo menos que cuan
do existian en manos del Estade y arrendadas a empresarios particulares, es
un ejemplo que solc puede responderse con una demostracidén de lo contrario,
alguna vez. . :

A LA CUADRAGESIMA CUARTA - Las invasiones que tienen cardcter politico ex -

clusivamente, son un factor que crean desconfian
za entre los inversionistas, porque nadie sabe qué va a pasar con su proplg_
dad. Mientras mé&s drdstica y definitiva sea la accidn del Gobiermo, mds se-
guro se sentird el inversionista en agricultura y terminaridn para siempre -
las invasiones, si no tienen resultado. Si alguna invasidn tiene resultado-
y tiene éxito, se multiplicaran en todo el pais.

A LA CUADRAGESIMA QUINTA.- Puede ser que en alglin caso hayan tierras ocupa-
das por personas que no son los legitimos duefios
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y los invasores estdn haciendo valer sus derechos legales, en ese caso, de-
be respetarse esa realidad, perc en el 90% de los casos, son el resultado -
de presicnes demogréficas que aprovechan los politiqueros para explotar a -
las personas empefiadas en defender su futuro, y que deben ser ayudadas, pro
tegidas y dirigidas por el Estado, evitando que sean victimas de este tipo-
de actividades.

A LA CUADRAGESIMA SEXTA.- Creo que con las respuestas anteriores, he contes
tado esta pregunta.

- A LA CUADRAGESIMA SEPTIMA.- En resumen, puede decir que los aspectos positi

vos de la Ley de Reforma Agraria, es la inten -
cién de aprovechar al midximo y de la manera m&s eficiente las tierras agra-
rias del Ecuador, evitando que hayan tierras ociosas, o tierras en manos de
saprensivas, o en manos de propietarios ausentes y que puedan ser victimas-
de la explotacidn equivocada y que pueden terminar erosionadas. En este sen
tido, es una disposicidn apropiada, que no creo que debe eliminarse de nin-
guna manera la Ley de Reforma Agraria, pues es su aplicacidn la deficiente,
eso es lo importante, pero de ninguna manera, la Ley de Reforma Agraria de
be contribuir a reducir la produccién, y de ninguna manera debe afectar a -
aquellas tierras, propiedades, cualguiera que sea su extensién, que estén -
eficientemente aprovechadas.

A LA CUADRAGESIMA OCTAVA.~ Un estudio a fondo de la ley con todas estas ob-

' servaciones en mente, debe ser la base de cual -
quiera reforma para recorientar el programa de la Ley de Reforma Agraria, de
manera que, ademds de resolver un problema social, definitivamente contribu
ya a la mayor produccidn. Lo fundamental en el pais es la mayor produccidn,
lo fundamental es alimentarnos, Ninglin otro programa que conspire contra es
ta aspiracidén es conveniente para el pais. . -

A LA CUADRAGESIMA NOVEWA.- Indudablemente, la Ley de Fomento Agropecuario -
. fue una buena intencidn para crear la confianza-
necesaria en el campo de la agricultura, pero no solo lo que dispone la Ley
de Fomento Agrario es necesario e indispensable para lograr ese propdsito.
El punto flaco de todas estas buenas intenciones del Estado para fomentar -
la produccidn, estd en la falta de un servicio de extensidn agraria, del -
técnico que llegue al campo, que lleve los conocimientos y la experiencia -
del laboratorio y el campo de experimentacidn a los agricultores, que difun
da conocimientos, que lleve semillas mejoradas, que ensefie el uso apropiado
del fertilizante quimico, pero desgraciadamente, el tipo de educacidn agri-
cola altamente tefrica no prepara en el pails el personal apropiado para -
aplicar esta dlSpOSlczon fundamental para el mejoramiento de la utilizacidn
de las tierras en el pais. :
A LA QUINQUAGESIMA.— En primer lugar, lo importante es crear fuentes de tra
. bajo en el campo. Si el agricultor no tiene manera de
ganarse la vida en el campo, tiene necesariamente que emigrar a la ciudad.-
LCOmo se puede evitar esa migracidn?
Muchas veces, mientras mds eficiente es la explotacidn agricola, menor es -
el nimero de personas dedicadas a la agricultura; el reducir el nimeroc de -
personas dedicadas a la agricultura y mejorar la produccidn, es la demostra
cién de eficiencia. En los Estados Unidos, en los Gltimos WO afios se ha du-
plicado la produccifn y se ha dividido por dos el niimero de personas dedica
das a la produccidn agricola, pero hay que encontrar trabajo para las perso
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nas que quedan desocupadas en el campo de la agricultura; para ellas es im-
portante, en primer lugar, la agroindustria, vy en lo posible, la agroindus-
tria debe estar colocada, localizada en el campo donde actualmente viven, -
de esa manera se encontrard trabajo. La razdn de la industrializacidn en -
niestros paises que tienen problemas de cdmo competir com la eficiente pro
duccidn industrial de los grandes paises industrializados, la razdn de fo -
mentar industrias, es crear fuentes de trabajo; si no tienen trabajo en el
campo, tienen estas gentes que ir a la ciudad, si la industria estd locali-
zada en la ciudad. El mayer problema en el Ecuador en cuanto a este movi -
miento campesino a la ciudad, es que los movimientos se producen hacia las
~ grandes urbes, especialmente Quito y Guayaguil. Una manera de defenderse de
esa concentracién de poblacidn, es crear todos los incentivos para fomentar
la iIndustrializacidn para todo el pais, menos para estas dos grandes ciuda-
des. De esa manera, las nuevas industrias para aprovechar de estos incenti-
vos se establecerian en todas partes, en las distintas ciudades, menos Qui
to y Guayaquil. Hay un ejemplo muy claro de la efectividad de esta disposi-
cidn legal: En Puerto Rico, ante el temor del crecimiento exagerado de las
c¢iudades de San Juan y Ponce, todas las leyes que significan el fomentar -
las nuevas industrias en ese pais, zhora altamente industrializado, rezan -
para todo Puerto Rico, menos para Ponce y San Juan, con lo cual todas las -~
gentes del campo en busca de trabajo han ido a otras regiones, a otras ciu
dades y no han incrementado de manera desmedida, como sucede en el Ecuador,
las dos grandes ciudades.
A LA QUINQUAGESIMA PRIMERA.- En la préctica ha sido negative. En México 1la
Ley de Reforma Agraria tenia disposiciones -
iguales a.la nuestra, v esas han sido corregidas, luego de la experiencia -
del abandono casi total de los grandes ejidos en *todo el pals, que quedaron
en manos de los pequefios propietarios de la regidn. Se permitid el arriendo
de esas tierras por parte de los nuevos propietarios y ellos, en muchas oca
siones, han entregado en arriendc esas tierras a empresarios agricolas efl
cientes, y han logrado rendimientos mucho mayores que los que ellos, bajo -
su propio control, podian lograr, y se ha conseguido tambi&n el mé&ximo apro
vechamiento de la tierra.

A LA QUINQUAGESIMA SEGUNDA.- En verdad, como vengo diciendo, lo fundamental

es producir mids. Cualquiera disposicidn que -
conspire contra la posibilidad de mayor produccién, es contraria a los inte
reses nacionales. No se puede intentar resolver un problema social si ese -
problema social va a resolverse a costa de la mayor produccidn de la tierra
agricola; si la redistribucidn de la tierra significara una mayor produc -~
cidn, pues no hay que dudar, ese seria el camino, si no es el camino, hay -
que pensar de manera prioritaria en la mayor produccidn nzcional.

A LA QUINQUAGESIMA TERCERA.- Deben expropiarse aquellas tierras que no es -
tdn adecuadamente explotadas, que estén abando
-nadas, en las que no se aplican métodos modernos, en las que se estdn dando
pasos gque estdn contribuyendo a la esterilidad definitiva de esas tierras,-—
por razones de la erosidn; esas tierras deben ser expropiadas, o afectadas,
o revertirse, y hacer lo posible para que lleguen a manos particulares, por
gue el dejarlas en manos del Estado como un empresaric oficial en el proce-
so de la produccidn, tampoco es el camino, porque el peor administrador en
todo tipo de actividad que corresponde al sector privado, es el Estado.

A LA QUINQUAGESIMA CUARTA.- Pues &sto no tiene mayor importancia en enun -
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ciar, si no se hace un estudio a fondo de la ley y las recomendaciones que~
sean necesarias para corregir sus debilidades y contribuir al aumento de la
produccidn; &so es lo més Importante,

A LA QUINQUAGESIMA QUINTA.- En principio, la filosofia alrededor de la nece

sidad de la Reforma Agraria es de cardcter so -
cial, y al ser de cardcter social, tiene necesariamente que tener cardcter-
econdmico. No se puede, ninglin pais puede poner en prdctica un programa so-
cial que no significue a la vez un incremento a la produceién, pero en gene
ral, y posiblemente sin irnos muy lejos, en toda la América la aplicacidn-
de la Ley de Reforma Agraria tiene, ante todo, disposiciones e intenciones-
de cardcter politico.

A LA QUINQUAGESIMA SEXTA.- Estamos viendo la imigracién de los campesinos a

la ciudad, es decir, se ven obligados a abando-
nar la tierra que les vid nacer, la tierra de los antepasados, esto es una
demostracidén de los resultados negatives de la aplicacién de la Ley de Re
forma Agraria. Ademds, un caso muy claro que es muy ficil de comprobar es
si la situacidn personal de los antiguos trabajadores de Pesillo y sus ane
xos han mejorado o empeorado, luegoe de la intervencidn de la Reforma Agra
ria. la creacién de las cocperativas y la operacién de estas haciendas bajo
-la asesoria técnica del Ministeric de Agricultura hay que ir y comprcbar, y
se puede demostrar que de ninguna manera la situacidn actual ha faverecido
¥y ayudado como deberia haber sido el caso, a los habitantes y trabajadores
de la regidn.

A LA QUINQUAGESIMA SEPTIMA.- De ninguna manera. El campe51no necesita ayuda
y direccidn para el miximo aprovechamiento de
sus tierras y mejorar sus condiciones de vida.

A LA QUINQUAGESIMA OCTAVA.- El organizar grupos campesinos en cooperativas,

resulta una actividad bastante sofisticada y mu
chas veces exige la intervencidn de personas extrafias a las cooperativas, ¥y
a veces éstas, se han levantado con el santo v la limosna. Es mucho mds -
apropiado en la sierra ecuatoriana sobre todo, aprovechar de la antigua or
ganizacifén de las comunas que es mucho mé&s sencillo, los dirigentes son rég
petados, elles dedican todos sus esfuerzos a servir a la comunidad, y se -
sienten muy honrados de haber sido elegidos, y el resultado es el mismo ¥y
positivo. Ahora em cuanto a que los campesinos son aprovechados y explota -
dos por agitadores, eso es una actividad normal, hay agitadores politicos -
que viven de esa explotacidn y que producen desengafios, y cada vez hay més
nfimero de comunidades que se defienden de ese tipo de explotaciédn.

A LA QUINQUAGESIMA NOVENA - En primer lugar, que en lugar de cooperativas

se organicen comunas y que se cree la legisla .
cién aproplada para vreconocer oficialmente a las comunas y dar ciertas -
orientaciones de acuerdo con las necesidades modernas, es decir, modernizar
esta antigua organizacidn'que es preincdsica, pero gque puede ser @til. El
procurar defender y proteger a los campesinos de la presencia de agitado-
res, eso no es facil, pero la presencia de 1la autoridad del Estado es con
veniente para evitar muchos casos de explotaciédn.

A LA SEXAGESIMA.- Indudablemente. En la hacienda Zuleta por ejemplo, tene-
mos varias comunas dedicadas a la explotacidn de la agri-
_eultura, con éxito,

voedens
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A LA SEXAGESIMA PRIMERA.- Queda contestada con la pregunta anterior, es de-

cir, una simplificacidn del tipo de organizacidn,
de manera mids tradicional, de manera que mids entienden, conocen y tienen -
confianza los agricultores con la debida orientacidn del Estado, con la mo~
dernizacidn del aprovechamiento de este tipo de organizacidén puede ser muy

{itil, muy provechoso, y tal vez sea el modelo tipico para una empresa campe
sina.

A LA SEXAGESIMA SEGUNDA.- Esto es lo que acabo de decir, la comuna en lugar
de la cooperativa.

A LA SEXAGESIMA TERCERA.- Ante todo, como ya dije, es el que puedan manedjar

los mismos campesinos su organizacidn, el que ten
gan una vieja tradicidn que hace que sea ficil conmseguir dirigentes que =se
. sienten honrades en participar, que lo hagan con toda dedicacidn porque es
un honor el haber sido seleccionado y elegido por su comunidad para ese car
g0, ¥ el respeto que le tienen también los miembros de la organizacién.

A LA SEXAGESTMA CUARTA,- Para el mf&xime aprovechamiento de la tierra donde

sea posible irrigar, la construccidn de. canales de
riego y la apropiada distribucidn de las aguas que también es una tradicidn
antigua, en ciertos sectores secos de la provincia de Tungurahua densamente
poblados, canales de riego que fueron construidos hace muchos afios y que -
son aprovechados a base de una razonable distribucidn por turncs, por fe -
chas, del agua ha logrado convertir en remunerables tierras que hubieran si
do imservibles. Esa misma tradicién, se puede continuvar vy ampliar grandemen
te y muchas de las tierras en pequefia extensifn, pueden ser apropiadamente~
aprovechadas si dispusieran de irrigacién. De manera que lo fundamental pa-
ra el éxito de este tipo de propiedades en manos de pequefios agricultores,-
es la construccidn de canales de riego donde sea posible.

A LA SEXAGESIMA QUINTA.- Basta con ver de cerca la emperiencia que estd vi-

viendo el Ecuador para demasstrarncs que la Ley de
Reforma Agraria no ha sido aplicada apropiadamente, mo ha creado 1us benefi
cios que se proyectaban y ha producido la emigracidnm masiva de los campos a
la ciudad.

A LA SEXAGESIMA SEXTA.- El tipo de expropiacidn, de weversidn y entrega de

tierras a los nuevos preopietmrios no han Slgnlflca~
do, en la mayor parte de los casos, beneficios directos para los que reci -
bieron esas tierras. De manera que el IERAC, no ha cumplido en la préctica-
una de sus miximas aspiraciones.

A LA SEXAGESIMA SEPTIMA.- De ninguna manera. Por &so, una de las considera~
' ciones fundamentales de la fey de Reforma Agraria
es que debe afectar exclusivamente a las tierras que mno estén debldamente -
aprovechadas. Aquellas que estdn produciendo y rindiemdo al méximo de sus -
posibilidades y a la vez estdn resclviendo problemas sociales dando trabajo
a los campesinos, no deben ser afectadas por la Ley die Reforma Agraria., £&i
se logra hacer llegar al campo, a los pequefios propietarios, la ayuda téeni
ca suficiente para el mejor aprovechamiento de sus tierras, &stas pudieran-
llegar a producir mids y entonces, si producen mis, pmeden a lo mejor ser su
ficientes para permitir vivir a los agricultores, y evitar que éstos se -
vean forzados a abandonar su tierra e ir a las ciudadies.

A LA SEXAGESIMA OCTAVA.- Queda contestada.

cendain
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A LA SEXAGESIMA NOVENA.- No necesariamente, porque la distribucidn de la -

tierra, si no es en proporciones aprcpiadas para -
el mantenimiento del trabajador vy su familia, si no cuenta el trabajador -
con la ayuda técnica para. mejorar sus prdcticas agricolas y producir mids, y
si no cuenta con los fondos necesarios que la inversidn necesita, lo dnico-
que va a significar es un menor ingreso y la necesidad de emigrar del cam -~
po.

A LA SEPTUAGESIMA.- La Ley de Reforma Agraria tiene sus buenas intenciones,
tiene su razdn de ser. En la préctica no ha servide pa
ra incrementar la produccidn vy resolver problemas sociagles en el campo, si
no para tode lo contrario; desde que estd en vigencia, la emigracién de 1la
gente del campo a la ciudad es cada vez mayor y la produccidn es cada vez -
menor. Con esas demostraciones, lo 1ldgico es que la ley debe ser totalmente
- reformada de acuerdo con el principic fundamental que lo que necesita el -
Ecuador es producir mds y que cualquiera solucién de cardcter social en el
campo de la agricultura, tiene pecesariamente que significar una mayor pro-
duccidn para la alimentacidn del pais.

A LA SEPTUAGESIMA PRIMERA.- Queda contestada,

A LA SEPTUAGESIMA SEGUNDA.- En primer lugar, hablando en té€rminos generales

por cierto, lo fundamental es reformas que eli
minen tode aquello que crea ingeguridad en el derecho a la propiedad. Esa -
inseguridad hace imposible la inversidn en el campo de la agricultura y al
no haber inversidn en el campo de la agricultura, la produccidn es menor, y
eso significa una mayor importacidn de productos esenciales para el pais; -
de manera que lc fundamental en la reforma, es en lugar de dejar flotando -
una posibilidad permanente de expropiacidn (con o sin razén una especie de
espada de Damocles sobre la propiedad de la tierra), sobre la operacién -~
agricola es lo primero que hay que reformar, en segunde lugar, la Reforma -
Agraria debe necesariamente producir m@s, no puede ser solucidén una reforma
agraria que deje de producir o elimine o reduzca la produccidn comc ha suce
dido ahora. o

A LA SEPTUAGESIMA TERCERA.- Algunos son eficientes, otros son deficientes,-

otros son injustos, otros son desorientadores,-
otros no hacen otra cosa que crear el elemente de desconfianza que es lo -
que queremos evitar. '

A LA SEPTUAGESIMA CUARTA.- Queda contestada.

A LA SEPTUAGESIMA QUINTA.- Pues la solucidn serfa, en vista de la experien-

cia ecuatoriana, y con la conformacién de una co
mlslon de alto nivel, perfectamente acreditada, capaz y ecuatoriana, que es
tudie a fondo otras experlen01as en América Latina (sin ir wmuy lejos dentro
del Grupo Andino, estudiar qué sucedid con la Reforma Agraria en el Perii, -
qué sucedid con la Reforma Agraria en Venezuela, qué estd sucediendo en Co
lombia); esas experiencias en tilerras similares a las nuestras serdn de tre
menda utilidad para poner en préctica una ley que corrija todos aquellos -
errores.

A LA SEPTUAGESIMA SEXTA.- Es ésta la mayor indicacidn que de lo que se tra-
ta es de robarle al propietario la tierra. 8i se
quiere pagar los precios del avalfio catastral de 10 afios antes, con el cam
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bio del valor de las tierras, con el cambio del valor de la moneda, ésto es
una demostracidén del empefio destructor y la finalidad politica de la Ley de
Reforma Agraria.

A LA SEPTUAGESIMA SEPTIMA.- Estd contestada esta pregunta.

A LA SEPTUAGESIMA OCTAVA.- Yo pregunto: El pagar de acuerdo con el avaliio -
catastral comercial gue regia hace 10 afics es -
juste?.

A LA SEPTUAGESIMA NOVENA,.- La reforma Inmediata, como ésta y muchas otras -
que sirven para crear cierta situacidén de descon
fianza, que es lo que tanto dafio ha hecho a la agricultura nacional.

" A LA OCTOGESIMA.- Muy probablemente, va a ser necesario un C8digo Agrario -

o una Ley Agraria que incluya la Reforma Agraria, la colo
nizacidn y otras disposiciones tendientes al mejor aprovechamiento de la =
tierra. De lo que se trata es de producir mds, de aprovechar mds, mejor y -
mas eficientemente la tierra y de proteger la tilerra para evitar la erosién.
El Ecuador deberia no sdlo producir la mayor parte de lo que necesita para-
su propio comnsume, sino tambifn deberia estar en situacidn de exportar,

A LA OCTOGESIMA PRIMERA.- lLa actual Ley de Reforma Agraria y su aplicacidn-

en el Ecuador, nada tiene que ver con estos asun-
tos, paro nada, no han logrado absolutamente nada, lo que han logrado es re
ducir la produccién, producir la emigracidn y el abandono de los campos y -~
servir de pretexto para inmoralidades administrativas.

A LA OCTOGESIMA SEGUNDA.- Los mayores problemas consisten en que la vida en

el campo es inferior y menos atractiva que la vi-
da en la ciudad; el campesino prefiere quedar en el campo, vivir en su tie-
. rra, pero siempre que esa tierra le produzca lo suficiente para vivir, siem
pre que haya en su regidn, 31 lado de su casa, cerca de su casa, cerca de-
donde vive, alguna fuente de ingresos; es por &sto, que es importante en el
Ecuador, la ubicacién de la agroindustria en sectores de alta densidad de -
poblacidn. Ashora, otra manera de evitar el c¢recimiento desordenado y exage~
rado de las dos grandes ciudades, Quitc y Guayaquil, con todo este personal
que viene hacia ellas, en busca de trabajo, seria el que las leyes de pro -
teccidn industrial que ayudan y fomentan la creacién de industrias, y en -
particular agroindustrias, muchas veces no pueden organizarse en el campo ¥y
tienen que ser organizados en la ciudad, pues a2l poner en prictica una dis-
posicidn como ya existe en algunos paises (yo s& ahora el caso de Puerto Ri
co, que en el empefio de evitar el crecimiento de las ciudades de Ponce y -
San Juan, que iban creciendo exageradamente, todas las disposiciones guber-
namentales que favorecen, ayudan y empujan a la industria son vdlidas para-
todo el pais menos para San Juan y para Ponce con lo cual han crecide otras
ciudades, se ha distribuido la poblacidn y no han crecido desmesuradamente-
esas ciudades), seria una medida muy acertada para la distribucidn poblacic
nal en el Ecuador.

A LA OCTOGESIMA TERCERA.- Crear seguridad y una fuente de ingresos adecuada
para que el campe81no viva en el campo, fomentan-
do la industrializacidn en otras ciudades y si es posible en el campo.

A LA OCTOGESIMA CUARTA.- En primer lugar, crearle fuentes de trabajo a base
. de actividades agricolas en unos casos, activida -
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des en la agreoindustria en otros casos, actividades en la artesania en -
otros casos, actividades en tierras colonizadas apropiadamente y con la su-
ficiente ayuda técnica y financiacidn para hacer posible gque el trabajador-
subsista y progrese en un nuevo ambiente.

A LA OCTOGESIMA QUINTA.- Queda contestada.

A LA OCTOGESIMA SEXTA.- La ayuda técnica que necesita el campesino no es -
complicada y mientras mis dificilmente explicada es

renos comprendida por el campesino y de nada le sirve. La ayuda técnica es

~la manera de hacer llegar al que trabaja la tierra los resultados de la Es

tacidn Experimental, de laboratoric, eso es lo complejo, pero ya los resul-
tados deben ser expresados en términos absolutamente sencillos y demostra -

dos con las manos. El problema en el Ecuador y en otros paises latinoameri-

canos, es que la educacidn agricola es totdlmente tedrica, el profesicnal,-

el agrbnomo, no estd preparado para hacer una demostracidn prdctica; ade -~

mds, hay un concepto casi filoséfico, un poco absurdo, de gue el profesio -

nal que llegue & un nivel universitario y esté& educado para usar su cabeza,

debe estar por encima de usar sus manos, €S0 es para el pedn y el trabaja -

dor, de manera que el agricultor no debe usar sus manos y esta es una cien-

cia y una especialidad en que la demostracidn prdctica y el trabajo prdcti-

co es indispensable. En todo los paises europeos, en los Fstados Unidos, -~

que son los grandes productores en el mundo, Australia, Nueva Zelandia, el

agricultor tiene una educacidn eminentemente prdctica, aprende a trabajar -

con sus manos y demuestra a los campesinos con sus manos, cdmo debe traba ~

jarse, cdmo deben hacerse las cosas, v entonces le aconseja y le ayuda. Esa

es la manera, pero si no se educa al profesicnal para cumplir con esa tarea,
se deja un vacio tremendo, de alll que el agricultor peguefic sobre tede, se

encuentra en alta mar y sin brijula. Si se trata, por ejemplo, de ensefiar -

al agricultor el uso de fertilizantes quimicos, si no hay alguien scbre el

terreno que demuestre cdémo debe utilizarse, en qué porcentaje, cdmo puede —

el agricultor embarcarse en una innovacidn semeiante?. Asi que lo fundamen-

tal es la preparacidn del personal técnico para que pueda trabajar en estas

actividades. Una de las mejores Escuelas Agricolas de la Am#rica Latina a -

nivel superior es la Escuela Agricola Panamericana de Fonduras; los estu -

diantes alli trabajan con sus manos, no hay peones en la hacienda, trabajan

con sus manos toda la mafiana, manejan esa gran hacienda, y por la tarde =es
tudian, v al graduarse son personas capacitadas de gran demanda y de gran -
futuro. Hay ecuatorianos que han tenido la suerte de esa experiencia, y hay
que ver los cargos que ocupan y la demanda que tienen por sus servicios.

A LA OCTOGESIMA SEPTIMA.- Estd@ contestada esta pregunta.

A LA OCTOGESIMA OCTAVA.- Ya contesté, al responder una pregunta anterior,

A LA OCTOGESIMA NOVENA.~ Con todo lo dlcho anterlormente, ademds .de los pa-
gos en bonos por las tierras expropiadas, es una-
demostracidn absoluta de que la ley no es justa.

A LA NONAGESIMA.~ Ya esti contestada. .

A LA NONAGESIMA PRIMERA.- El objeto deberia ser la producc1on, es decir, -

aprovechar mejor de lo que se guiere, es ante to-
do producir mds. El pais tiene que vivir, el pais no puede poner en préacti-
ca una solucidén de un problema social que no resuelva a la vez el problema-
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econémico, eso ne es resclver, el resolver el problema social entregando -

tierras en una forma tal para que el pais entero se muera de hambre, no re-

suelve nada, de manera que la Ley de Reforma Agraria debe buscar la manera-

de producir mds y lograr una mejor distribucidn de la tierra en manocs de -

los que trabajan, e indudablemente eliminar a los ausentes, a los que tie -

nene la tierra para razones especulativas, que no saben aprovecharla, que -

no viven de ese trabajo, para que esa tierra caiga en manos de los que saben
aprovechar de la tierra, eso si es lo que debe hacerse.

A LA NONAGESTMA SEGUNDA.- Estd ya contestada.

A LA NONAGESIMA TERCERA.- la Ley de Reforma Agraria en general ha creado el

minifundio en el Ecuader y ese minifundio no ha -
creade las situaciones suficientes de vida indispensables, para los habitan
" tes, y por eso han emigrado a la ciudad, Ademis, la organizacién de coopera
tivas, en algunos casos, en la practica han resultado un desastre completo-
porque los asesores no tienen la menor experiencia, como lo han demostrado,
las mejores tierras agricolas de la sierra del Ecuador que estdn en lo que
fueron las antiguas haciendas de la Orden de la Merced y luego de la Asis -
tencia Social, y luego entregadas por el gobierno al IERAC para que sean -
convertidas en cooperativas, y con la asesoria del IERAC puedan producir en
beneficio personal de indigenas que vivian alli y que eran duefios de huasi-
puntos, pues esa gente gana menos, no lleta a ganar los minimos que sefiala-
la ley, porque las haciendas no producen para eso, y los administradores y-
los técnicos consejeros, jamés han tenido experiencia préctica, todes han -
ido a parar a esas propiedades a principiar a prender, ninguno ha tenido la
menor experiencia, de manera que cometen errcres muy serics, ¥y la produc -
cidn de esas haciendas ha bajado de manera escandalosa, y en cuanto a le -
che, trigo, cebada, papas y otros productos es mencs de la décima parte de
lc que era normalmente.

. A LA NONAGESIMA CUARTA.-~ Ya esti contestada.
A LA NONAGESIMA QUINTA.- Estd contestada.

A LA NONAGESIMA SEXTA.- Si ha habido alguna reforma, y alguna constructiva,

pero no han podido ponerse en préctica, hay disposi
ciones contradictorias, por ejemple, hay una disposicidén muy acertada que -~
dice: La propiedad que cumple con su funcidn econdmico y socizl, escapa a -
la Reforma Agraria, cualquiera que sea su extensidn, es decir, una opera -
cidn eficiente cualquiera que sea su extensidn, que produce todo lo que de
be producir, y esté debidamente protegida, no debe salir de quien eficientE'
mente la estd manejando. Cuando se habla de propiedades exageradas en su ta
mafio, la definicidn en el diccionario 'de estas, son las que estdn mal traba
jadas o abandonadas, pero no las que estdn eficientemente trabajadas. En el
mundo hay una tendencia a que el tamafio medio de la propiedad sea mayor, en
los Estados Unidos, en los {ltimos 20 afios se ha duplicado el tamafic de las
propiedades porque ahora hay personas més eficientes, coen mayor capital, -
con mayor capacidad, con mayor rendimiento y mayor resultado, con mids gran-
des equipos, mayor inversidn y mejor trabajo de las prppiedades. .Cuando al
guien vende en los Estados Unidos en el Valle Central, en el centro oeste,-
los interesados directos y los compradores normales son los vecinos para au
mentar el tamafio de su propiedad. Hay una tendencia de la Direccidn Econdmi
ca de empujar hacia el aumento del tamafio de la propiedad para que caiga en
manos mis eficientes y técnicas, y produzca mds, y por eso es que ese pais-
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como otros, estln alimentando al mundo.
NONAGESIMA SEPTIMA.- Esti contestada.
NONAGESIMA OCTAVA.- Estd contestada.

NONAGESIMA NOVENA.- Bueno, eso es un absurdo. La invacidn es una apropia -

cién sin derecho de las tierras; puede servir para des
truir lo que esté produciéndose en esa tierra, pues con qué derecho se inva
de v cbmo se puede proteger semejante cosa, a no ser que haya intenciones -~
politicas atrds de eso. De manera que es un absurdo el que se haga posible-
la invasidn, porgque eso contribuye a crear la desconfianza.

A LA CENTESIMA.- No conozco la ley de cerca y no me atreveria a hacer suge-

rencias. Entiendo que las intenciones fueron buenas, pero-
el hecho es que hasta aqui ninguna de las leyes de Fomento y Desarrollo -
Agropecuario v la de Reforma Agraria han contribuido s mejorar la situacifn
de la industria agricola, de alli que todas las declaraciones oficiales, to
das las aspiraciones de la politica nacional, es reorganizar la agricultura,
fomentar la agricultura, producir el mdximo que se puede para evitar las im
portaciones, aprovechar al méximo las tierras ecuatorianas en la costa y en
la sierra, y para eso hay que reformar totalmente todo lo vigente, que hasta
aqui es un fracaso absoluto, el manejo de las cosas, inclusive, Ahora acabo
de descubrir, por ejemplo, que por fin se ha resuelto subir el precio del -
arroz, pero el precio nuevo, va a ser aprovechado por el intermediario, eso
es algo que tenemos gue evitar, Antiguamente, cuando se logrd aumentar la -
produccidn de arroz y producir para exportacidn, la medida cldsica de los -
gobiernos de entonces era informa al pais que no se permitiria la exporta -
¢idn, porque a lo mejor la cosecha no era suficiente para las necesidades -
nacionales, y entonces los intermediarios comproban & los agricultores a -
precios no muy atractivos su cosecha de arroz. Cuando ya toda la cosecha de
arroz estaba en manos de los intermediarios, el gobierno declaraba que se -
habia llegado a la conclusifn que la cosecha fue mucho mejor de 1o que se -
esperaba, que hay excedentes y se autoriza la exportacién. Quién gcnaba?, -
el agricultor o el intermediario?.

A 1A CENTESIMA PRIMERA.~ Ya estd contestada.

A LA CENTESIMA SEGUNDA.- Indudablemente, implantarse la mecanizacidn no co-
mo una manera de economizar mano de obra, de ningu
na manera,. sino para laborar en forma mids eficiente. En los Estados Unidos,
en 1960, un agricultor daba de comer a 7 persconas; en 1980 un agricultor -
puede dar de comer a 76 personas, porque es una lsbor mucho mids eficiente.-
Ahora, mientras mds eficiente es la agricultura memes gente emplea, y hay -
‘que buscar nuevas fuentes de trabajo para esa gentz que queda liberada de —
la agricultura, pero hay muchos tipos de agricultura que exigen mano de -
obra, ese es el tipo de agricultura que hay que fomentar a todo trance.

A LA CENTESIMA TERCERA.- Indudablemente, tenemos que: tener instituciones -

cientificas y tecnolégicas para las investigacio -
nes, para labor de campo de experimentacidn, de lateratorio, para la aclima
tacidn de semillas, para la distribucién de semillzs mejoradas y resisten -
tes a las plagas. E1 INIAP ha hecho una excelente izbor al través de los -
aflos; me dicen que ahora no hay mayor vinculacidn fmternacional y que el -

INIAP tiene una politica nacionalista, &sto es un absurdo, porque vamos a -~
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encontrarnos en cualguier momento inventando lo gue ya esti inventado. Nece
sitamos vinculaciones permanentes con todo el mundoe de la ciencia, para in
tercambiar informacién. Antiguamente, con los organismos de la Fundacidén Ro
ckefeller, con los Institutos de Agricultura de la Fundacién, con los de M&
xico tambidn protegidos por la Fundacién Rockefeller, como tambi&n en Colom
bia, el intercambio de la venida de técnicos, las puertas abiertas para -
traer lo de afuera también y aprender, eso es indispensable.

A LA CENTESIMA CUARTA.- Clarc que debe educarse al campesino. Hay activida-

des, por ejemplo, en los Estados Unidos actualmente
se 1mportan hongos en condiciones muy favorables de Taiwan. Cémo no se pue-
de conseguir o hacer un esfuerzo en la América Latina por medio del Grupo -
Andino, para conseguir que se d& igual trato también a los hongos gque pro -
vengan de la América Latina, v el cultivo de hongos es una actividad que se
podria arreglar, para que sirva directamente a los trabajadores. Habria que
establecer un centro en cada regidn para el cultive de los hongos, para el-
chequeo, para la parte cientifica, para la preparacién de los abonos y su -
distribucién. Entonces, ayudar a la construccidn de una pequefia casa, al la
do de cada vivienda de esta gente,y las instalaciones necesarias para po-
ner alli los criaderos,para lograr las temperaturas apropiadas, usando el-
tamoe y lcs abonos que se necesitan, y cuando estén ya listos, comprarles su
produccidn. Esta es una gran fuente de ingresos para el agricultor, en un -
campo de actividad personal y manual sin el uso de migquinas y de gran ren-
dimientc.

A LA CENTESIMA QUINTA.- Evidentemente, lo primero que nos interesa es produ

cir para el consume nacional, de manera gque, debe-
ria orientarse la produccidn para cumplir con esas metas, hasta donde sea -
posible, de manera que las importaciones sean las mds bajas posibles. Como~
puede ser que en un pais como Venezuela, por ejemplo, donde la Reforma Agra
ria destruyd de tal manera la produccidn agricola que ya no existe produc -
cidn. Ese gran pais, de campos enormes y de grandes pampas, las cantidades-
enormes de ganado que ahora importa de Colombia, de los Estados Unidos y Ho
landa importa desde las lechugas. El Perii que producia sus papas, un pais -
tradicional desde tiempos prehistdricos, ahora importa papas. Al Cuzco se -
importa papas, al Perli se importa todc lo que tiene que consumir, porque la
Reforma Agraria destruyd la produccidn agricola de la sierra.

A LA CENTESIMA SBXTA - Toda la educacidn moderna & todos los niveles, trata

de educar al individuo a que pueda manejar upa econo
mia cada vez mds compleja, que pueda tecnificarse, que pueda producir mds y
mids eficientemente, y & la vez, ganarse su vida; de manera que toda educa -
cidn que no esté orientada a todos los niveles,hacia una preparacidén para-
la industria para la agricultura, para el comercioc, para todos los servi -
cios’y las instituciones publlcas relacionadas con 13 produc01on, es alge -
obsoleto que no tiene razdn de ser.

A LA CENTESIMA SEPTIMA,- Pues eso se podria hacer a base de razones précti-

cas; tiene que haber en el Ecuador un mayor nimero
de escuelas preparatorias a nivel medio. Cualquier dia vamos a tener una -
cantidad de Gemerales y no Capitanes ni Tenientes, ahora mismo, en cargos -
vitales de nivel medio, no hay. ecuatorianos preparados y hay que traerlos =
- de afuera, ahora mismo sucede muchas veces gque un técnico de nivel medio -
(ponga usted un mecdnico), estd en capacidad de ganar mucho mids que un Inge
niero graduado en la Universidad..
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A LA CENTESIMA OCTAVA.~ Bueno, eso ya seria una aspiracidn politica extre -
ma, impracticable, un suefio dorado que terminaria -
por ligquidar el pais.

A LA CENTESIMA NOVENA.~ Indudablemente, la propiedad prlvada tiene un papel

que cumplir. El momento que se quiera liquidar 1la -
propledad o la actividad privada y poner las cosas en manos del Estado, se
liquidaria la produccidn. En los paises donde ha habido una gran estatiza -
c¢idén, la produccidn se ha reducido inecreiblemente. El sefior Kruschev, cuan-
do estuvo gobernande la Unidn Sovigtica, entregd el 5% de las tierras a los
productores agricolas para que las manejaran como quisieran, a su gusto, ¥y
sembraran de acuerdo con sus intereses, y ese 100% produce ahora mis del -
30% de la produccidn nacional de alimentos, porgue el Estado es un pésimo -
administrador. En Yugoeslavia, donde no se invadieron las tierras v se esta
. tlzaron, se puso en marcha una agricultura a base del control, el dominio y
el manejo del Estado, sin que est@ en manos de los particulares, la agricul
tura sigue produciendo infinitamente m&s de lo que produce la Unidn Sov;etl
ca. Perc la propiedad privada tiene indudablemente funciones sociales, la -
propiedad privada estd obligada a cumplir con leos requisitos de ley sobre -
asuntos de trabajo, sobre el bienestar de sus empleados, sobre crear fuen -
tes de trabajo, de manera que haya una actividad agricola floreciente, acti
va, .que dé trabajo, que distribuya recursos en forma de sueldos y pago por
servicios. Eso es una funcidn social con resultados positivos en el campo -
econémico también.

A LA CENTESIMA DECIMA.~ En primer lugar, la Reforma Agraria ha creado un -

factor de desconfianza, con ese factor de descon -~
fianza, las inversiones en agricultura son menores y los que pueden salir -
de la agricultura invierten en otra cosa; en segundo lugar, hemos pasado un
periodo no solo en el Ecuador, sino en la América toda, de un gran fomento-
a la industria nacional, en el afdn de suplir, reemplazar y sustituir impor
taciones, con un descuido absoluto del sector agricola; y, finalmente, la -
desorientacidn en la politica agraria ha producido situaciones, como por -
ejemplo, crear subsidios para la importacidén de algunos productos esencia -
les. Un ejemplo: el afic pasado yo quise colccar en los molinos nacionales -
15.000 gquintales de trigo nacional producido en el Ecuador, pero ningln mo-
lino estaba en capacidad de recibirme los 15.000 quintales, porque estaban-
llenos de trigo importado a base de subsidios del Estado.

A LA CENTESIMA DECIMA PRIMERA.- De ninguna manera. No les llegaran de ningu
na manera y por ninglin lado.

A LA CENTESIMA DECIMA SEGUNDA.- Ya esti contestada.

A LA CENTESIMA DECIMA TERCERA,- Ha habide buena voluntad, han habide inter—

vehciones desorientadoras, ha habide una -

falta de sentido prédctico, se han hecho ensayos bien intencionados, pero el
hecho definitivo y claro'e irrefutable, es el fracaso total, y eso hay que

remediar cuanto antes. '

A LA CENTESIMA CUARTA.- Bueno, escs son aspectos totalmente negativos. ILas-

cosas no son tan graves, ya hay mis escuelas en los

campos, hay mis nifios aprendiendo a leer y escribir, hay menos analfabetos,

hay mds vias de comunicacidn, en algunos lugares se ha establecido la co -

rriente eléctrica, agua potable, pero todavia falta mucho, indudablemente -
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hay esfuerzos, pero falta una labor mds organizada que haga atractiva la vi
da en el campo. El que el agricultor nace y muere endeudado, depende de sus
actividades, pero en general, lo gque sucede es que el que tiene tierras se
defiende en mucho de la inflacidn y la devaluacidn de la moneda; eso tam -
bién es un factor positivo que hay que tomar en cuenta.

A LA CENTESIMA DECIMA QUINTA.- Existen tensiones, indudablemente en el agro,

inclusive por la densidad de la poblacidn en
el Valle Interandino y porque no se abren a la colonizacién nuevas tierras.
Lo fundamental ahora, es que no se convierten en minifundios las tierras -
que tienen vocacidn agricola, en esta pequefia sierra nuestra, que es un mi
lagro de la naturaleza, un fendmeno especial, que en plena linea ecuatorial
hayan tierras altas, donde se pueden producir los productos de la tierra -
templada, entonces, si esas tierras deben permanecer en produccidn por te -
ner vocacidn agricola, no podrédn ser invadidas por razones de densidad y -
presiones demogrdficas, perc no se puede dejar a esa gente sin trabajo, sin
vivienda, creando situaciones y presiones hasta crear explosiones. Hay que
buscar tierras que todavia existen en el Feuador, hay vertientes de la Cor-
dillera Criental y Occidental; en la oriental hay que andar con cuidado y -
usar las tierras de pendiente aproplada, que tengan influencia volicdnica pa
ra llegar a ellas, o caminos y ayuda técnica requerida, para llevar los -
excedentes de problemas de la sierra y producir en estas nuevas tierras con
la ayuda técnica y la financiacidn apropiadas; lo mismo sucede en tierras -
hacia el occidente, ya que de esa manera se coloniza en forma adecuada, se
aumenta la produccién, se resuelven los problemas de las gentes del agro ¥y
se evitan las graves tensiones que podrian presentarse.

A LA CENTESIMA DECIMA SEXTA.- Estd contestada.

A LA CENTESIMA DECIMA SEPTIMA.- El trabajador, sea del campo, sea de la ciu

dad, lo ideal es que tenga siempre trabajo,
que no exista como muchas veces en las c¢risis econdmicas del pals un sector
de poblacidn que no tiene trabajo, que esté desocupada. En el Ecuador exis-
te un sector desocupado, existe otro cemiocupado meror que en otros paises-—
latinocamericanos, perc justamente la agricultura es un tipo de actividad -
que puede crear fuentes de trabajo, hay muchas producciones agricolas que -
necesitan la mano de obra directa, por ejemplo, todo lo que tiene que ver -
con hortalizas, que necesita el pais y que pueden exportarse ficilmente, es
la fuente de ingresos para trabajadores en actividades que no necesitan md
quinas, sino el trabajo directo. -

A LA CENTESIMA DECIMA OCTAVA.- Indudablemente, procurar crear fuentes de -~
] . trabajo y procurar poner en prictica activi-
dades que demanden un gran aporte de trabajo, abrir campos de colonizacidn-
para las gentes que estdn en valles y regiones muy densamente pobladas y no
pueden aprovechar de tierras que son aptas para la produccidn agricola, que
" de convertirse en minifundos terminarian por liquidar la produccidn de zona
templada del pais y habria que importar desde Holanda hasta las papas.

A LA CENTESIMA DECIMA NOVENA.- Bueno, es una cuestidn clésica de que cier -

tos tipos de préstamos para labores de pro -
ducecibdn, sobre todo, deben tener tipos de interés apropiados y atractivos,-
siempre, cuidande mucho, que esos préstamos no se desorienten hacia otros -
fines.

A LA CENTESIMA VIGESIMA.- En primer lugar, el gue el Estado quiera conver =
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tirse en el exportador perfecto, es absurdo, porque se prestaria para cien
mil incorrecciones, para cien mil abusos, para cien mil ineficiencias y pa
ra el encarecimiento total del servicio, eso debe estar en wanos particula
res, con la debida vigilancia, en cuanto a standards de empague y de todas
las caracteristicas necesarias para competir en los mercados internaciona
les. Ahora mismo,la intervencidn del Estado es indispensable en todo lo —
que significa una mejor produccidn, si se toman en cuenta las cantidades de
hectéreas por unidad de produccidn en muchos capitulos fundamentales para-
el Ecuador; pongamos arroz, cacac, café, productos de exportacidn y el pro
medio de produccién ecuatoriana es mds bajo que la mitad mundial. Por qué?
Porque falta exigencia, porque falta inversidn en fertilizantes ¥y en otros
elementos necesarios para una mayor produccidn, de manera que el Ecuador to
davia tiene posibilidades en sus tierras,perc grandes posibilidades para au
mentar grandemente la productividad no solo para sus propias necesidades,
sino también para exportar.

A LA CENTESIMA VIGESIMA PRIMERA.- Pues eg la manera de eliminar la produc-

cidn. En ciertos sectores apropiados para
trabajos intensivos de hortalizas, frutales, muchos sectores (por ejemplo,
los Valles de Tungurahua, Valles en la Provincia del Azuay, en algunos si -
tios de la Provincia de Chimborazo, en ciertos sectores, en si pequefias pro
-piedades aprovechadas para este tipo de cultives}, este tipo de cultivos a-
base de riego suficiente, se justifica una pequefia propiedad, porque una -
gran propiedad no se puede trabajar a mano, pero es indispensable la direc-
cidn y la ayuda de la extensidn agricola para que el hombre aprenda a traba
jar de su maestro, de su profesor, del que viene con sus manos a demostrar-
les cémo debe trabajar €l y no a pararse alli y hablarle en 41fic1l para -~
que no entienda nada.

A LA CENTESIMA VIGESIMA SEGUNDA.- El Seguro Campesino es aplicable en este
pais de acuerdo con las técnicas en vigen
cia, utilizada en los paises con mis larga experiencia, pero es una manera
de ayudar al agricultor a exponer menos su produccidn a las contingencias
que puede sufrir por razones de clima, etc., de manera que el Seguro y el
Seguro Social Campesino que todavia no llega al Ecuador, es indispensable -
que llegue al agricultor para que tenga esa proteceidn, para que tenga de ~
fensa en sus afios mayores, para que su familia esté protegida y sobre todo-
para proteccidén de la salud, &sto por cierto, no se puede improvisar de la-
noche a la mafiana, se necesitan cdlculos actuariales, de manera gue el Ecua
dor pueda incorporar a sus trabajadeores agricolas al seguro campesino, pero
es una garantia para la vida mismo del agricultor, del que trabaja en la -
tierra el poder estar afiliado al Seguro Social, inclusive en estos casos -
actuales, en los cuales un trabajador en la ciudad estd asegurado, constitu
ye una razdn por la cual el trabajador del campo puede decir prefiero estar
en la ciudad que en el campo, es que aqui estoy asegurado y puedo irme al - .
hospital a curarme y se ahorran mis fondos, y tengo un fondo de reserva, y-
tengo defensas para despu%s y puedo jubilarme. Eso no sucede en el campo.

A LA CENTESIMA VIGESIMA TERCERA.- Absolutamente. Todas son actividades que

corresponiden al sector privade. En el mo
mento en que intervenga el gobiermo por su cuenta, fracasa. No hay mis que
analizar actualmente, pues todo proyecte de cardcter econdmico emn el cual
estd el gobierno, y en muchos casos no como propietario finico, sino como-~
parte de interventor, la parte que le correspcnde es un fracaso total y ab-
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soluto.

A LA CENTESIMA VIGESIMA CUARTA.~ Le corresponde a la agroindustria el mismo
tipo de ayuda y proteccidn que tiene la in
dustria de otra naturaleza. -

A LA CENTESIMA ¥IGESIMA QUINTA,.- Eso no es asunto del otro mundo. Ahora con

la computaci®n es muy fdcil, a base de ins
pectores, el lograr una constante informacifn sobre extensidén de siembras,
estado de siembras, rendimientos posibles, asuntos de comercializacidn, de
manera que el gobierno puede ficilmente, mucho mds fécil que antes, llegar-~
a la conclusién si hay una produccién nacional suficiente, si hay que impor
tar y en qué proporcidn lo que falte y gué habria que hacer para mejorar y
corregir las situaciones. La computacidn ha hecho posible el lograr respues
tas a muchas cosas gque habrian sido Imposibles en otros tilempos.

A LA CENTESIMA VIGESIMA SEXTA.~ Pero claro. Absolutamente la educacidn en

el campo debe estar orientada hacia el cam
po, deben haber pequefios campos de experimentacidn, deben organizarse algo
parecido a los Clubs 4-F, para que los nifios aprendan a trabajar, para gue
los nifios a esa edad logren aprender nuevas técnicas y las lleven a sus ca
.sas, 2 sus padres y pongan en préctica despugs. Todo este sistema tan acer
tado del Club &4-F que se establecié aqui, y no ha sido fcmentade porque no
existe el agente de extensidn, no existe el téecnico que puede ir a demos-
trar, hacer y ensefiar, &l tiene que principiar por aprender porque 2s un ex
perto de oficina, es un tedrico que mno conoce la tierra de cerca. Ademds,-
hay que tcmar en consideracidn-otro detalle que es evidente en Europa y los
Estados Unidos; el 95% o mls de los jSvenes, hombres y mujeres que se espe
cializan en la agricultura, son gentes del campo, que viven en el campo,-
que saben trabajar en el campo, que saben usar sus manos en el campo, Que-
tienen calles por actividades agricolas en sus manos. Aqui, en América Lati
na, en el Ecuador en especial, el 95% de los j6venes que estudian agricultu
ra no son del campo, son de la ciudad, que tienen una ilusidn y fascina -
cidn por lo desconocido, no conocen el campo, ne conocen la agricultura y -
estdn entrando a un campo fascinante que desconocen, y clare, no saben los-
elementos fundamentales de la vida del campo. El joven del campo quiere ser
abogado o quiere ser economista y realizar sus actividades fuera del campo;
el de la ciudad, es el que aprende estas cosas del campo vy termina sus es-
tudios sin la menor prédctica. No hay que olvidar que en las Universidades -
ecuatorianas existen propiedades agricolas donde podrian hacer ensayos, po
drian practicar los estudiantes antes de graduarse. Eso no se exige en nin
guna parte, pues los estudiantes en agricultura logram su titulo de Ingenie
ro sin que sea necesario tocar la tierra.

A. LA CENTESIMA VIGESIMA SEPTIMA.- Bueno, en general.el radic transistor ha

revolucionado el campo. Se imaginan uste
des lo que era antes ser un pastor en los péramos, solitario con su manada
de ovejas y lo gque signifita ahora tener consigo un radio transistor, con-
mdsica, con noticias, con informaciones, y que a través de ese radio, por -
medic de programas apropiados se puede realmente ofrecerle medios de educa-
cidn, cultura y orientacidn al agricultor?

A LA CENTESIMA VIGESIMA OCTAVA.- En primer lugar, nunca puede ser obligato
rio, debe ser voluntario. El hombre que-
trabaja la tierra, que vive en la tierra, sabe mds en cuanto a los detalles

t.l/"'



- 28 .

de la naturaleza de su suelo, etc. de lo que &l necesita, que el técnico~
que venga de afuera. Que debe ayudarse a orientar a base de ofrecer semi-
llas de mayor rendimientc, a base de ofrecer abonos a precios atractivos,
a base de ensefiar cémo se utiliza el abono, a base de hacer llegar los in
secticidas y fungicidas que sean necesarios para que el agricultor vaya -
viendo que su tierra logra mayores rendimientos, esa es la manera que el -

Ministerio de Agricultura puede ayudar a orientar.

A LA CENTESIMA VIGESIMA NOVENA.- Entiendo que hay la mejor buena voluntad y

que se estd poniendo en prédctica varios -
proyectos de derenajes y de riegos, y eso no es una cuestidn del otro mundo
pues, no hay que inventarlo, porque ya tradicionalmente, mucho antes de la-
-Intervencién del gobferno por acciones de grupos de ciudadanos se han cons
truido canales de riego, por ejemplo, en la Provincia de Tungurahua se apro
vecha al maximo para todos, de acuerdo con sistemas tradicionales que permi
ten muchos cultivos en tierras buenas pero desérticas, que si no hubiera el
agua, ¥y no fuera aprovechada al mixime, no se podria lograr su produccidn.
De manera que, cuanto se haga en el campoe del fomento del riego para in -
cluir a nuevas tierras, es una buena cosa.

A LA CENTESIMA TRIGESIMA.- Ya estd contestada.

A LA CENTESIMA TRIGESIMA PRIMERA.~ Necesariamente. Bueno, tal vez 31 vy tal

vez no. Cada uno de los proyectos de rie
go es distinto y cada cual necesita recursos distintos. Va a ser necesaric
bresupuestos para cada uno y tal ver fondos destinados a esta actividad,-
siempre que se haga &sto razonablemente. Ese proyectc de lz frontera con el
Perli es de una importancia y trascendencia extraordinaria que no debe demo
rarse mds, no hay razones politicas para demorarlas.

A LA CENTESIMA TRIGESIMA SEGUNDA.- Crec que el Ministerioc de Agricultura ne

cesitard una revisién a fondo de su pro
grama de accidn, para una mayor eficiencia y una presencia en el campo. Lo
grave para el Ministerio, por buenas intenciones que haya, es el personaje
fundamental del Ministerioc de Agricultura que es el agente de extensién, y
€se no existe en el Ecuador. '

A LA CENTESIMA TRIGESIMA TERCERA.- Estd contestada.

A LA CENTESIMA TRIGESIMA CUARTA.- Indudablemente. Pero ese no es un asunto
del que debe acusarse al Ministerio de-
Agricultura, S& que el campeonato nacional y tal vez internacional tiene-
la Caja del Segurc, pero en general cuando hay un crecimiento exagerado -
de la burccracia y no hay actividades para todos, hay que crear e inventar
pascs, papeles y complicaciones para dar trabajo a todos. En algunos pai-
ses se llegd a un punto de organizar comisiones para reorganizar la estruc
tura burocritica del pals. Yo creo que el Ecuador con este crecimiento exa
gerado de la burocracia de los Gltimos 5 o 6 afios, deberia poner en Dractl
ca un estudio profundo con zsesoria internacional para aplicar y aprove =
char experiencias de otros, simplificar los trimites, reducir los.emplea -
dos, ahora no reducirles y mandarles a su casa. Que nadie pierda su traba-
jo, sino al reorganizarse la oficina, supongamos que se reduce a la mitad
el personal, la mitad queda vy la otra mitad va a un pool y sigue ganan -
do y sigue haciendo alguna actividad €@til que pueda ser aprovechada y -
cuando se necesita crear una oficina, llepar upa vacante, hay que recurrir
a ese pool de burdcratas sobrantes hasta que en un tiempo moderado se habrid
completado todo aquello, habrd una actividad mds sencilla, menos complicada
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para la administracidén y se habrd colocado a todos los funcionarios sin que
nadie sufra las consecuencias de una reestructuracidén de la burocracia que
es indispensable.

A'LA CENTESIMA TRIGESIMA QUINTA.- Por la falta de agente de extensién no nu

cho. En 5 afios no he visto un agente de -
extensidn en el campo.

A LA CENTESIMA TRIGESIMA SEXTA.- Ya fue contestada esta pregunta.

A LA CENTESIMA TRIGESIMA SEPTIMA.- Estd contestada, pero indudablemente que
.el crecimiento del pais, al iniciarse la
era del petrdleo, al disponer de recursos como hemos dispuesto, ha crecido.

A LA CENTESIMA TRIGESIMA OCTAVA.- Ya estid contestada.
A LA CENTESIMA TRIGESIMA NOVENA.- Fst3i contestada.
A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA.- Estd contestada.

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA PRIMERA.- Es indudable ¥y es normal que si se -

tiene capacidad, y se es profesional,
se tiene una mistica de servicio al ptiblico, pero el factor limitante es -
que no tiene la preparac1on adecuada para cumplir con esa aspiracidn, y que
tenga interés econdmico personal es lo normal, un técnico tiene que vivir,-
de manera qQue tiene que resolver sus problemas econdnicos como parte de su
disposicidén de servicio.

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Ya esté contestada.

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA TERCERA.~ No solo se producen todas estas situa

ciones en el Ministerio de Agricultu-
ra, €stamos viendo ejemplos de cdmo se producen en otros sectores de la po
blacién también. No hay que olvidar que el Ecuador antes del petrdlec era -
un pais pobre y &ramos honrados, porgue no habia que robarse; ahora que ya
cambiaron las cosas y hay miles de oportunidades de robos, cohechos, coi -
mas, etc., ¥ no hay los debidos controles ni la debida organizacidn, enton-
ces es 16gico que en arca abierta el justo peca. Tenemos un problema de in
moralidad administrativa que ha crecido con la prosperidad del petrdleo en
el Ecuador y ese es un asunto vital, que deben afrontar todos los gobier -
nos, es un programa fundamental que contarid con el apoyo y el respaldo de -
todos los ecuatoriancs. No es facil, por cierto.

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA CUARTA.~ La moral administrativa del afio 1974 -
para-acd, ha venido muy a menos. -

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA QUINTA.- Eso es lo que acabo de decir al contes

tar un grupo de preguntas anteriores.-
Hay excedente de gente no solo en el Ministerio de Agricultura, sino en to-
dos los Ministerios, hay scbra de gente, hay gentes que no estdn haciendo -
nada, hay trabajos que se han inventado, que no tienen funcidn alguna, y es
indispensable una reorganizacién para el mejor aprovechamiento del personal,
para simplificacién de los tramites, para la accidn mas directa en el campo
en el caso del Ministerio de Agricultura y eso, ccmo digo, no es fdcil, pe
ro es una obra a la que hay que poner accidn inmediata.

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA SEXTA.- Porque habiendo tanta gente con trabajo
‘ cq-/o-o
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¥ no tanto que hacer, hay que inventar algo para que justifique su presen ~
cia en el cargo, entonces eso se puede hacer al reglamentar exigiendo el ni
mero de firmas. Hace pocos dias se informd por la prensa las firmas que se
necesitaba para una gestién muy simple en la Caja del Seguroc, era algo de -
esPanto, algo increible, absolutamente increible.

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA SEPTIMA.- Precisamente, hacer una reforma admi-

nistrativa. Pero es un estudio largo,
es un estudio definitivo y un estudio en el cual hay que traer asesoria ex
tranjera para aprovechar de otras experiencids y podamos poner en pridctica-
un plan. Ese plan mejoraria notablemente toda la estructura del gobierno, -
toda la accidn del gobierno, l8gicamente a través de los afios iria deterio-
rédndose, complicdndose, aumentdndose, como pasamos de la pobreza al petrd -
leo, pero si irfian presentdndose problemas, etc., poco a poco, perc en cada
cierto nimero de afios habria que revisar todc aquello y corregir los proble
mas que vayan presentindose.

A LA CENTESIMA CUADRAGESIMA OCTAVA.- Hay labores de confianza y hay otras -

que no son de confiar. Hay actividades
que son inGitiles, innecesarias. En cuanto a estadisticas, posiblemente, a -
base de computacidén ahora es mds ficil, se puede confiar mejor en ellas y -
se puede lograr mds datos de lo que se podia contar antes, con la aplica -
. cidn de métodos mateméticos tradicionales. No sé& si, por ejemplo, las enti-
dades que interesan conccer de cerca las estadisticas ecuatorianas en vista
de la experiencia, tienen confianza en ellas. Yo me acuerdo, por ejemplo, -
que por mucho tiempo se tenia verdadera confianza en las estadisticas del -
Bance Central, puede ser gque sea lc mismo en otras dependencias. Del mare -
magnun de enredos y dificultades de la Caja del Seguro, es dudoso saber co
mo manejan las estadlstlcas, porque parece gque estédn en préctica ahora que
hay cientos de miles de afiliadecs, las mismas précticas elementales de arit
mética cuando habian 100 aflllados. Fso no puede contlnuar asi.

A LA 'CENTESIMA CUADRAGESIMA NOVENA.- Yo creo que hay funcionarios capaces,-

de experiencia, eficientes, honora -
bles, bien intencionados, otros que son lo contrario y otros que no tienen-
que hacer. Perc no creo que debemos llegar a la conclusidn de que son una -~
amenaza plblica los funcionarics ptblicos, de ninguna manera, pues con la -~
aplicacidén de la ley respectiva gue fue puesta en vigencia cuando yo fui -
Presidente y luego fue derogada, es la manera de controlar la calidad del -
empleado piiblico, la preparacién del empleadc pGblico y el cumplimiento de
sus funciones.

A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA.- Creo que en algunos casos se hacen pregun -
tas, encuestas, pero todavia falta mucho que
hacer para que sea mis eficiente.

- A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA PRIMERA,- Claro. S1 vamos a tener estadisticas,

si vamos a querer saber cuidntc vamos
a producir, cdmo estd la produccidn, si sobran producciones, cdmo estdn los
tiempos, tenemos que llevar estadisticas e informaciones completas y actua-
les,

A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA SEGUNDA.- No es facil organizar en grupos efec
tives, como se puede hacer en un Sin
dicato de Trabajadores, en una fabrica, a los sectores de agricultores y -
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campesinos, no; pero tienen intereses comunes y en aquello de intereses co-
munes pueden marchar de acuerdo.

A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA TERCERA,- Bueno. En primer lugar la relacidn
del agricultor, es decir, del empre-
sario agrlcola diriamos, frente al trabajador, al campesino, tlene una tra
dicidn grave anterior de explotacidn en el Ecuador. La agricultura marchaba
a base de explotar al trabajador, el sistemz del huasipungo, los préstamos,
todos los sistemas de abusos eran tremendos, a tal punto que una vez cuando
en mi gobierno se obligd a pagar los salarios de no mls tarde de un mes, pa
gar diario, semanal, quincenalmente, pero no mds de un mes el pago de los -
salarios, pues muchas propiedades de la provincia de Chimborazo se liquida
ban porque iban a la quiebra, estaban acostumbrades a la liquidacién anual,
en la cual el pobre trabajador analfabeto era explotado. El Estado debe de-~
fender al campesino del empresario agricola, el empresario agricola debe -
aprovechar del campesinc en prepararle, educarle y entrenarle para una mis
eficiente labor de su produccidn y los dos deben estar de acuerdo. Entonces
eso es asunto que tiene qQue ver con el campo y que les interesa a los dos.

Para los agricultores la Cdmara de Agricultores, y los campesinos en los -

Centros Sindicales, en los organismos de clase y también en las cémaras -

‘que protegen la actividad econfmica de la cual ellos son parte. Il problema

asi, no todo es perfecto, es siempre la intervencidn del explotador, del -

que vive de la explota01on del que engafia al trabajador, no tanto por razo

nes politicas para vivir de la explotacidn, lo que agrava la situacién. Hay

una cantidad de abogados dedicades, por ejemplo, a fomentar y apoyar lasg in

vasiones, esa es su manera de ganarse la vida, no es por serv1c1o a los ¢nva
sores, no.

A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA CUARTA.- Yo no he tenido malas experiencias, -
de manera que no sé& si otros habrian-
tenido, por ello, no me atreveria a hacer un comentario al respecto.

A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUINTA.- Ya gqueda contestada.

A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA SEXTA.- Lo que yo s& es que las antiguas orga-

' nizaciones que manejsban aguas mucho -
antes de la Ley de Aguas, por ejemplo la distribucidn de aguas en tierras -
secas en las provincias del centro, han sido eficientes, estdn basadas en
la accidn conjunta comunal de las gentes, pero no s& cdmo marchardn los or
ganismos ya oficializados de acuerdo con la ley en el manejo de estas acti-
vidades.

& LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA SEPTIMA.— El BID, el AID v otros estin en el- .
' derecho de condicionar sus préstamos,
pero procuran actuar de acuerdo con los deseos de los geblernos, con los -
programas de los goblernos, pueden dar consejos, pueden poner alguna condi
cidn, pero no pueden imponer sus puntes de vista. De manera que yo creo que
el gobierno del Ecuador ha logrado ayudas importantes sobre todo del BID. -
La AID es un organismo heredero de una organizacidén creada por el Presiden
te Truman, muy valiosa, el Punto IV, pero ha ido cambiando, sustituyéndose-
v perdiendo terreno en su capacidad de transferencia de tecnologia.

‘A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA OCTAVA.- No. No hay un programa realmente con
---/a--
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creto. Ahora debemos tener fe por el hecho de que el gobierno es un gobier-
no técnico, es un gobierno profesional en este aspecto de la planificacidn-
econdmica y social. De manera que yo confio que luego de las declaraciones,
de los ofrecimientos y de las necesidades demostradas de un programa elabo-
rado, que debe ser hecho para los ecuatoriancs, por los ecuatorianos con -
asesoria extranjera cuando sea necesaria, pues no con exclusién del contac
to extranjero. Esos son los nacionalismos mal entendidos que crean proble -
mas, después que ponen en practica asuntos mal planteados que han sido ensa
yados en otra parte y en eso debemos aprovechar la amplitud de la posibili
dad de obtener la transferencia de tecnologia que sea necesaria en cada dé
so.

A LA CENTESIMA QUINQUAGESIMA NOVENA.- A veces si, a veces no, a veces escu-

chados y mal orientados. Ahora mismo-
.veo que estd sucediendo, el que se estd resolviendo un problema de precios,
pero que esti afectando mis directamente al intermediario que al agricul -
tor. Esas son cosas que deben corregirse y son problemas normales que se -~
presentan en estas situaciones complejas,

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA.- Ya contesté esta pregunta.

A LA- CENTESIMA SEXAGESIMA PRIMERA.- No es que falta el incorporar a la men-
te del funcionario pblico, en el campo
de la agricultura le fundamental, es que hayan los agentes, los Ingenieros-
Agrdnomos que puedan ir del campo de experimentacién, del laboratorvic, 1lle
vando las nuevas informaciones, llevando los consejos y con sus manos demos
trando, trabajando y contestandc preguntas con sencillez ¥ con consecimiento
de causa. Ese elemento no existe. Ese tenemos que ponernos a preparar desde
ya, de apuro, inclusive se puede en plan de emergencia, preparar individuos,
Ingenieros Agrdnomos en ciertos campos, para que puedan ayudar a actuar y -
orientar, por ejemplo, en las pequefias propiedades tenemos las posibilida -
des de sembrar ciertos productos de alto rendimiento que necesitan mane de
obra, que necesitan abono quimico apropiade en cantidades apropiadas, que -
necesitan el uso de productos quimicos para deferderse de las plagas, pues-
habria que preparar en cursos rdpidos grupos de Ingeniercs Agrdnomos que -
aprendan a hacer ellos estas cosas, sblo estas cosas, unos que van a traba-
jar solo en la sierra en hortalizas, en frutales, otros que van a trabajar-
en arroz, en la costa, ese tipo de actividad. Entonces prepararlos a base -
de cursos de emergencia, rédpidos y reformar desde ya la ensefianza universi-
taria. Cémo puede ser que teniendo propiedades agricolas, no se exige un -
afic de préactica al futurc profesicnal en agricultura, que muchos no deben -
conocer siquiera las propiedades que tienen las Universidades?. Cémo se pue
de obtener un titulo sin haber tocado la tierra jamds?. Es un absurdo. El -
mejor aprovechamiento de la tierra a base de ayuda t&cnica es lo que ensefia
al dgriculter, scbre tedo al pequefio agricultor, el uso de semillas mejora-.
das, el uso de fertilizantes quimicos, las prdcticas para evitar la erosidm,
la produccidn rotativa apropiada y el respalde a las propiedades agricolas-
mayores, eficientes, de manera que haya mayor inversidn en el campo agrico-
la v no se distraiga el capital y otras actividades por ser mas atractivas.
Ricilmente se puede aumentar grandemente la produccidn por hectdrea, hay -
ciertos elementos de producecidn, por ejemplo, hortalizas, de f&cil produc -
cidén en minifundios, pues necesitan una cantidad mayor de mano de obra, po-
dria ser una fuente de ingresos para grandes sectores de la poblacidén y lle
gar a producir, inclusive, para la exportacién. Repito, posiblemente el ni
co producto que realmente no alcanzariamos a producir en nuestras tierras -
de la sierra, de la cuenca interandina en su totalidad en cuanto a nuestras
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necesidades, seria el trigo, pero se puede incrementar la produccidn de tri

go inclusive. Ya hemos llegado a niveles de produccidén del doble de las ac—
tuales, la situacidn actual es el resultade de la inseguridad de la inver -

sidn en los campos Ge la agricultura y en el caso del trigo, por ejemplo, =

se ha producido lo increible, es la razdn de la baja de produccidn el subsi

dio a los trigos importados. El afic pasado, en mi caso particular, tuve tre

mendas dificultades en colocar en tres molinos los Gnicos disponibles 15.0060
quintales de trigo porgue estaban copados por la importacidn de trigos de -

afuera del pais, importados a base de subsidios nacionales.

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA SEGUNDA.-~ Indudablemente, que es fundamental que~

.los campos de produccién tengan acceso-
por medio de vias apropiadas. EL problema para muchos sectores apropiades -
para la colonizacidn, es el acceso a esos campos, de manera que el transpor
te es indispensable. En otros sectores del pais, hay transporte bastante -
préctico y lo que falta es el mantenimiento de las vias.

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA TERCERA.- Yo digo, la comstruccidn de vias apro

piadas a los sitios a donde deben ir,
el mantenimiento de las vias para la buena conservacidn y el transporte
apropiado.

t g

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA CUARTA.- No siempre, muchas veces el intermedia -
rio es un personaje indispensable. Por -
ejemplo, como puede un agricultor sewbrar las papas, cultivar las papas, co
sechar las papas, abandonar el campo e ir a la ciudad & vender las papas?.-
Es absurdo. Quien le compre las papas, guien les transporte, quien le lleve
a la ciudad, quien les pone al alcance del consumidor es un intermediario -
Gtil y necesario. Ahora, un intermediario que vaya a explotar al agricultor
arrdncidndole a precios menores y después acumulando el producto, esperando-
que suba de precios, si no hay un plan de almacenaje apropiado y vender a =~
nuevos precios, ese si estd explotando al agricultor y al consumidor.

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA QUINTA.- Ya esté@ contestada.

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA SEXTA.- Pues a base de facilidades para el almace

namiento, de manera que se pueda aprovi -
sionar el mercado a medida de las nece51dades. En el Ecuador, por ejemplo,-
en un mismo afio el precio de las papas puede subir de 80 o 90 sucres a L00-
sucres, dependiendo de la cantidad de papas que haya disponibles. De manera
que si hubiera facilidades para almacenar las papas y ofrecer al piblico -
cuando principia a subir la produccidén almacenada, se ayudaria a regular -
los precios. Es la Ginica manera que se conoce en el mundo para procurar re-
gular los precios y evitar las especulaciones.

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA SEPTIMA.~ En eso, en general, lo que se necesita-
' también es la ayuda técnica, demostrar-
cémo se debe clasificar, demostrar cémo se debe empacar y ayudar al agricul
tor a orientarle. Lo que se pone en prdctica ghora es io que estaba en préc
tica en el tiempo de la colonia. s

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA OCTAVA.- Indudablemente, que si se siembran estos

productos con la debida fertilizacién -
del suelo y el debido cuidade, los rendimientos serian mucho mayores, se -
llenaridn las necesidades nacionales y se podrian exportar. Hay productes -
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que posiblemente no tiene un mercade conocido come la quinua, perc la qui -

nua tiene un alto rendimiento en proteina, de manera que comestibles a base

de quinua o quinua preparada con una demostracidén de su valor proteinico po

dria abrir mercados indudablemente, la lenteja ya tiene mercados, habas tie

ne mercados tambidn, mellocos y ccas son menos conocidos, pero por ejemplo-
ahora mismo mercados para esos productos deben haber en el Peril porque no se
producen ya en este pais.

A LA CENTESIMA SEXAGESIMA NOVENA.- Pues a base de la extensidn agricola, de
: ensefiar a la gente a sembrar, a producir
y facilitar la comercializacidn, la gente inmediatamente aprende. La manera
de trabajar e introducir cosas nuevas, es trabajar con las personas mds mo-
dernas de la comunidad, por ejemplo, la comuna de Zuleta comprd el afio pasa
do una cantidad de abono quimico a precios al por mayor y vendid a los comu
neros a precios al por mayor, cantidades al por menor. Se trabajd {inicamen-
te con aquellos que querian ensayar, qQue eran los mds modernos y adelanta -
dos, pues ahora han visto el resultadoe de la cosecha los vecinos ¥y quieren-
hacer lo mismo, Esa es la manera de transferir la téenica en el mundo ente-
ro.

A LA CENTESIMA SEPTUAGESIMA.- Una accidn del gobierno basada en estadisti -

cas apropiadas para importar cuando haya que-
importar, y no hacer como ha sucedido ahora, Zmportar cuando scbran produc-
tos nacionales, sino cuando haya que importar y terer las facilidades aprc-
piadas para el almacenamiento y poder ayudar a regular la oferta y la deman
da es una ayuda indudablemente acertada.

A LA CENTESIMA SEPTUAGESIMA PRIMERA.- No, porque todavia resultaba algo de

' masiado sofisticado para nosotros. Es
tdbamos acostumbrades a vivir en tiempos idos, donde la vida era mucho més
sencilla y menos complicada.

A LA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SEGUNTA.- Se fomenta indudablemente, pero no sé

si haya un plan realmente ceoordinado-
y organizade, que en todo caso tenga éxito. Me parece que hay un poco de -
descoordinacidn entre los distintes Ministerios.

A LA CENTESIMA SEPTUAGESIMA TERCERA.-~ Lo absurdo son los precios politicos,

Resulta que el hombre de la ciudad -
tiene una influencia muchisimo mayor en los gobiernos, porque los votos es
ti3n en la ciudad, y entonces se empefia en que le den los productos a menor-
precio y el gobierno, por razones politicas, puede imponer precios politi -
cos, pero no se da cuenta gue eso reduce la preoduccidn, porque al no ser re
munerativo se siembra menos y al sembrar menos la escasez.no permite que se
" mantengan los precios politicos y el gobierno se ve obligado a importar, o
subiendo los precios, o subsidiando la importacién, para poder mantener pre
‘cios artificiales para el consumidor y el voto de la ciudad.

A LA CENTESIMA SEPTUAGESIMA CUARTA.- Ya he repetido en todos los tonos que-

la manera es hacer llegar al: campesino
el conocimiento, la experiencia, poder contestar respuestas y poder ayudar-
le a obtener la financiacidn necesaria para su produccién. Todo es senci -
llo, todo es simple, todo es explicado en los términos que €l entienda, pe
ro no hay el personal preparado para sso, tenemos gue organizar de apuro vy
de emergencia un personal para casos especializados, cambiar la educacién -
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en la Universidad para que los Ingenieros Agrdnomos sean personas que ten -
gan experiencia agricola antes de graduarse en la Universidad.

A LA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA.- Bueno, en resumen, simplemente diria -

: . que lo que interesa fundamentalmente -
al pals es producir mds, que con producir mis se resuelven los problemas de
la agricultura porque estaria trabajando mis eficientemente el productor -
agricola, y al producir mids, se pueden también resolver problemas sociales,
pero la condicidn para embarcarse en la solucidn de problemas sociales sig
nifica una mayor produccidn, no podemos darnos el lujo de hacer una trans -
formacidn social que produzca menos y no mas.

De esta manera respondo al cuestionaric planteado por usted,
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