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INTRODUCCION

El (nico rubro que se puede considerar como ingreso proplo
de mayor significacidn para INECEL, es la venta de energia de su
Sistema Nacional Interconectado, al cumplir con la fase de distribu-
ei6n y comercializacidén de la energia eléctrica, como un servicio
piblico y de beneficioc a la comunidad a través de los sistemas

eléctricos regionales existentes en el pais.

Este ingreso mas el proveniente de las regalias del petrdleo permite
al Instituto fimanciar la ejecucibn de obras y, por, ende, el desarro-

1lo eléctrico del pais y de su aparato productivo.

Ademfs se considera como ingresoc los saldos por recaudar de
venta de energia de afios anterieres, que deben ser recuperados,
caso contrario el presupuesto de INECEL estaria desfinanciado perma-
nentemente y tenfria que recurrir a préstamos a entidades crediticias
internacionales o contar con una asignacién en el Presupuesto Gene-

ral del Estado y priorizar la ejecucion de las obras previstas en

el Plan Maestro de Electrificacién.

La critica situacién que vive el sector energético, sujeto
a precios internacionales para la compra del petrdleo y a la politica
tarifaria de los gobiernos de turno, han deteriorado la situaecidn

econémica del sector eléetrico.

Esta crisis se refleja también en las empresas eléctricas
lo cual rtepercute en la falta de pago y, consecuentemente, en el
incremento de la cartera vencida c¢on el Instituto que afecta a su

liguidez.

Este estudio sobre la venta de energia y su recaudacidn me
permitird plantear, en conjunto, la situacidn de INECEL y establecer
las causas para el incumplimiento de las obligaciones que tienen
con INECEL las empresas eléctricas, éstas pueden ser de organizaciodn,
administracién y legal, impacte que ocasiona la crisis que tiene

el Instituto.



II

Las Empresas FElécirieas no cumplen con sus estipulaciones
contractuales y con los convenios de pago suscritos con INECEL,
que lleva a incrementar considerablemente la cartera vencids

por planillas no canceladas por el suministro de energila.

A fin de observar, en forma global, el problema de la recau-
dacién del Instituto, en este estudio se analizard el suministro
de energias de las Empresas Eléctricas interconectadas al Sistema

Nacional.

Se analizardn la venta de energia y su recaudacidn durante
el periodo 1985- 1989, las proyecciones para el futuro, de acuerdo

a las politicas tarifarias que se adaopten. El estudio comprendera:

- Examinar cuantitativamente el montoc de las recaudacianes
de INECEL en dicho periodo, sus fallas y las posibles

medidas para mejorar esta situacidn.

- Analizar el grado de ligquidez de INECEL, las causas de
la cartera vencida y el impacto econdmice que ocasiona

en el desarrollo del Instituto.

- Establecer algunas conclusiones y recomendaciones que

permitan al Instituto salir de la crisis actual.
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CAPITULO I

1.~ BASE JURIDICA.-

1.1. NORMAS CUONSTITUCIONALES.-

Para desarrollar 1la temitica del presente trabajo de
investigacitén es necesario partir de una base juridica
dentro de la cual se desenvuelve el secter esléctrico, distinguiéndose
los sectores plOblico y privado, cual es la funcidn legal que ca}actg
riza a cada uno de ellos para el ejercicio de las actividades asigna-

das.

La Constitucidn Politica de la Repdblica del Ecuador, en su
Art.# 45 de la disposicibn general, establece 1la vrganizacidn vy
funcionamiento de la economia del pais, considera que los recursos
energéticos constituyen su patrimonio, que deben ser administrados
en funcibén de los intereses nacionales y responder a los principios
de eficiencia y justicia social, para proporcionar a los habitantes,
sin discriminacidn alquna, uma existencia digna, con iguales derechos
y oportunidades frente a los medios de produccidn y consumo. Ademés,
propenderd al incremento de la produccidn y tenderid hacia un proceso
ge mejoramiento y progreso integral de todos los ecuatorianos. Por
otra parte el sector plblico esta formado por empresas que se dedican
a la explotacién econdmica de las Ateas reservadas exclusivamente
al Estado. Por ello el suministro de energia eléctrica es potestad
y atribucién privativa del Estado conforme lo establecen la Constitu-
cidn y la Ley Bdsica de Electrificacién, como un servicio comunitario

fundamental desde el punto de vista social y econ@micao.

1.2. LEGISLACION DE INECEL.-

1.2.1. Ley de Electrificacidn.-

El servicio eléctrico pdblico en el Ecuador se
inicia en el afio 1987, con la conformacidén de 1la
Empresa Eléctrica "Luz y Fuerza", en la ciudad de Loja y la instala-

cidn en el rio Malacatos de dos turbinas hidraulicas de 12 XW, cada



una, en Quito se formdé la Empresa "Jijén Gangotena y Urritia", dispog
nia de 50 Xuw luego se transformé en The Quito Electric- Light &
Power Co. En el perfodo 1940- 1960, la provisidn de servicios de
energia eléctrica estuvo a cargo de los Municipios, dentro de las
dreas geogrédficas de sus jurisdicciones, dirigiendo sus normas de

accidn por la "Ley de Régimen Municipal”.

Debido al carécter aislado e inconexo de la organizacién Munici
pal en Electrificacion, no permitid un desarrello y expansién de
la actividad eléctrica, por falta de una planificacién adecuada
y técnica, ahondada esta circunstacia por la carencia de recursos

humanos y financieros dedicados s esta actividad.

Es por ello gue bajo este contexto, gue el Estado Ecuatorianc
se vid precisado a orientar y fortalecer el sector hacia un alcancé
nacional, mediante la creacidn de un organismo que se encagga del
desarrollo eléctrico Lun criterio nacional, es asi que, para lograr
este objetivo, el 23 de mayo de 1961 mediante Deereto Ley de Emergen
cia # 24 publicado en el R.0. # 227 de mayc 31 de 1961, se expide
la "Ley Bésica de Electrificacién" gque establece el Instituto Ecuato
riano de Electrificacién (INECEL), como un organismo ecargado de
ejecutar la politica de electrificacién integral del pais, asi se
empleza por primera vez a formular planes vy estrategias de mediano

y largo pleszo para el sector eléctrico y se ejerce algiin control

en las empresas productoras de electricidad.

Ademés, es necesaric resaltar que, tomando en c¢onsideracidn
la situacidn de erisis por la gque atraviesa el sector eléckricg
en el pais, era imperiosa la necesidad de gque e©l1 Estado tome para
si la responsabilidad de realizar acciones que permitan su desarrollo
y se establecen normas por la cuales, bajo su cargo y exclusiva
respaonsabilidad, asume la atencidn econdmica para la ejecucidn de
obras inherentes al desarrollo eléctrico que cubra las necesidades
de 1a poblacidn ecuatoriana, propenda su integracién para brindar con
eficiencia servicio, mejorar técnicamente y lograr una correcta dis -

tribuciodon de la energia.



Consecuentemente como el suministro de energis eléctrica consti
ye un servicio de utilidad pOblica y de interés nacional, bajo 1=
premisa fundamental de que el Estado tiene que satisfacer de este
servicio bésico, se encarga a INECEL la gran tarea de planificar,
ejecutar y controlar, todo lo concerniente a la generacidn, transmi-

sidn, distribucidén y comercializacidn de la energia eléctrica.

Creado IMECEL, su trabajo responde a la ejecucidn y puesta
en marcha de las politicas que en esta materia dicta el Ejecutivo a
través del Ministerio respectivo en coordinacidén con el Ministerio
de Defensa Nacional, en todo lo relacionado con la Seguridad Nacional

ya que se trata de un sector esencialmente estratégico.

La formulacidn del PlLan Nacional de Electrificacién tiene
gque ver c¢on la participacidén del Estado en la conformacidn de las
diferentes empresas eléictricas con el fin de lograr la meta propuesta

de la integracidn eléctrica nacional conforme preve la Ley.

Asimismo INECEL. se2 encarga de la ejecucidn de las diferentes
obras previstas en el Plan Nacional de Electrificacidon y asume la
facultad de negociar créditos internos y externos con las cuales
se impulsaria la construccién de todas las obras gque contempla el

Plan anctado.

Mas tarde, mediante Ley de Energia # 12 (R.D. § 149 de mayo
5 de 1862) se reforma el Decreto Ley de Energia # 24, de mayo 23

de 1961 que cred el Institutc Ecuateriano de Electrificacidn.

En el afic 1972, se dinamiza la economia nacional con la explota
cidén petrolera y en septiembre 10, de 1973 se dicta la nueva 'Ley
de Electrificacidn" que 1le otorga a INECEL personeria juridica de
derecho plblico con patrimonio y recursos propios, establece la
participacién en el 47% de las regalias provenientes del petrdlea
de la Regidn Oriental y se constituye el "Fondo Nacional de Elec-
trificacidn”, 1le otorgs autonomia escondmica y administrativs, fija
la sede de la Empresa en la Capital de la Replblica, adscrita al

Ministerio de Energla y Mimas.
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En concordancia con esta legislacidn, las principales funciones

gue le corresponden cumplir son las siguientes:

Programar, coordinar, ejecutar y supervisar el desarrollo
de todas las fases de electrificacidn del pais, de conformidad can -

la politica eneryética propuests por el Estado.

Inventariar los recursos energéticos del pails, con fines de

produccidn de energia eléctrica.

Planificar, financiar, construir, adquirir vy operar aobras
de generacifn, de transmisién y de distribucidn de energia eléc -

trica.

Gestionar y obtener recursos financieros, dentro y fuera del

pals, para dar cumplimiento a los proyectos propuestos.

Incentivar la constitucidn de Empresas Eléctricas Reoionales
mediante la integracién de las entidades de suministro de energia

eléctrica aisladas del pais.

Explorar los sistemas eléctricos de su propiedad, bajo los

principios de eficiencia técnica, administrativa y financiera.

Vender, intercambiar, comprar energia eléctrica o autorizar
su negociacidn, dentro del territorie nacional y fuera del pais

con la aprobaciton del Presidente de la Repiblica.

Contribuir a la formacidn de especialistas, ingeniercs, técni-
cos, administradores y obreros calificados para el sector eléctrico

del pais.
Coordinar la cooperacidn entre los sectores y capitales, pdbli-
cos y privados, para el desarrollo del suministro y utilizacidn

de la energia eléetrica.

Las demas funciones que le asigna la Ley y los Reglamentos.



La direccidén y ejecucidn de la politica de electrificacién
es de responsabilidad de la Funcién Ejecutiva, para cuyo desarrollo
y ejecucidén en la aplicacién de la bLey Basica, actuaria a través
del Ministeric de Energia y Minas, del Institute Ecuatoriano de
Electrificacién y del Ministerio de Defensa Nacional en lo concercien

te a la Seguridad Nacional. 1/.

Con la expedicidn de la Ley Bisices de Electrificacién se han
dictado algumos decretes y reglamentos que modifican, sustituyen
y aclaran algunos articulos de la base lepal existente, los mismos
gue guardan relacién con el desarrollo gradual de las necesidades
modernas y permiten establecer normas gque aumenten la Estructurs

Orgénica y Funcional del INECEL.

Con el objeto de brindarle una mayor consistencia de direccidn
y control se le autoriza al INECEL participar en la compra de acciones
y aportes de capital de las empresas eléctricas provinciales, unifica
las entidades que suministran energia y conforman las empresas eléc-

tricas regionales.

E1 INECEL, con el propdsitoc de cumplir con su programa a-
nivel nacional como es aguel de la compra de acciones de otras emprg
sas en por lo menos el 50% del capital social, recibe el apoyo del gobier
no, mediante el otorgamiento de garantias, para que gestione créditos
externos, para lo cual dicta un reglamento de alcance nacional
sabre las condiciones de financiamiento de los préstamos para norma-
lizar el pago de los servicios de energia eléctrica recibida por
medio del Sistema Nacienal Interconectado por generacién y transmi-

L4
Si0Nn.

El Decreto de Ley # 13 publicado en &l Registro CFicial #
257, de agosto 26 de 13986, establece una serie de reformas a la
Ley BéAsica de Electrificacidn. El Directorio de INECEL asume para

si la funcidn de direccién; se creauna Subgerencia General; se fija

1/. LEY BASICA DE ELECTRIFICACION , D.S. § 1042, Reformada , de XI-73



las facultades econdmicas del Gerente General para la contratacién
de aobras, adguisiciones de bienes y prestacion de servicios, y 1la
base legal en que tiene gue desenvolverse el Institubto Ecuatorianc

de Electrificacidn.

Reafirmando INECEL es wuna Institucidn de derecho plblico,
adscrita al Ministerio de Energla y Minas y sus actividades estan
sometidas a las normas qgue rigen para el sector plblico, por tanto
estd sujetoc al control de la Contraleria Geperal del Estado, en
uso de las facultades que sefala la Ley Urgédnica de Administracidn

Financiera y Control.

1.2.2. Estructura Organica y Fupcional del Instituto

Ecuatoriano de Electrificacion.-

En base a lo gue dispone el Art. # 9 Titulo III
de 1la Ley Bésica de Electrificacian, "INECEL
contard en su estructura funcional y orginica con el Directorio,
la Gerencia General y las demas Dependencias que determine el Regla-

mento Orgénico y Funcional." 3/.
De conformidad a lo dispuesto en el Art. # 10 de esta misma

Ley el Directorio es e}l organismo maximo y estéd conformado por los

siguientes representantes:

a) E1 Ministro de Recursos WNaturales vy Energéticos, quien

lo presidird y tendrd voto dirimente;
b} E1 Ministro de Finanzas o su delegado;

c) E1 Ministro de Industrias y Comercio o su delegado;

d) E1 Presidente de la Junta Nacional de Planificacidn y Coor-

é/- D.5.4 135 R.0. # 492, mayo 12 de 1874



dinacibn Econdmica o su delegados

e) El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o su

delegado;

f) Un representante por las Empresas Eléctricas del pais;

g) Un representante por los Colegios de Ingenieros Eléctricos

del pais; y

h) Un representante por los Trabajadores de las Empresas Elée-

tricas del pais. 4/.

En caso de empate en las voltaciones de los Miembros del Direc-
torio, tendrd voto dirimente el Ministro de Recursos WNaturales vy

Energéticos o quien lo_represente. 4/.

El Gerente General actuard como Secretarin, sin derecho a

voto.

Por disposicibn del Art. § 1 del Reglamento Crgénico Funcional,

INECEL tiene la siguiente estructura orgéanica:

- S

“tas

Gt

1.- El Directorioc del cual dependajla Comisidén de Regulacian

y Tarifas;

2.- La Gerencia General de la que dependen las siguientes

unidades administrativas:

a}) Subgerencia Generalj;

b} Comité de Coordinacidn Técnico, Administrativo y Finan-
ciero;
c) Departamento de Comunicaciones, Informacidn y Relaciones

Piblicas;

4/. D.S. § 435, R.0. # 546 DE MAYD 6 DE 1874



ORCGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE INECEL

( @ Diciembre de 1989)

DIRECTORIO
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COMITE DE COORDINACION
TECNICO ADMINISTRATIVO| | GERENCIA GENERAL
Y FINANCIERO
SUBGERENCIA GENERAL
COMUNICACION 5 RIA
INFORMACION ECRETA
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La

son atri

Secretaria General;

Direccidn de Planificaciéng

Direccidn de Asesoria Juridica;:
Desarrcllo Institucional;

Comisién de Bases y AnfAlisis de Ofertas;
Direccidn de Relaciones Industrialess

Direccidn de Finanzas;

4

Direccibn de Ingenieria y Construcciéng

-

Direccidn de Operacidn del Sistema Nacional Interconectado:

Direccidn de Distribucidn y Comercializacidn.

Ley Bésica de Electrificaciédn en su Art. # 12 sefala que

buciones del Directorie las siguientes:

Determinar la politica del Instiktuto en concerdancia con

con la politica de electrificacibng

Aprobar y modificar los reglamentos internos de INECEL;

Aprobar y modificar el presupuesto del Instituto presentada
por el Gerente General y someterlo a consideracién del Presi-

dente de la Repdblica para su expedicibn;

Nombrar al Gerente General del Institute, de la terna que
presentard el Ministro de Recursos Naturales y Energétices,
y removerlo de acuerde con la Lley; asi como designar al
personal que debe reemplazarlo en los casos de ausencia

o impedimento temporal;

Aprobar las bases para las licitaciones y 1los concursos
de ofertas que convogue INECEL, estableciendo férmulas
y reajustes especiales de precios; y autorizar la contrata-

= F []
cion correspondiente;

Autorizar, de conformidad con la Ley, la realizacidn de



Y

gastos e inversiones, la contratacién de servicios, la conce-
sidn de préstamos para actividades de 1la electrificacidn
nacional y, en general, cualesquier acte financiere o mercan-
til que comprometan fondos de INECEL, cuando estas operacig
nes tomadas por separado, excedan de S5/. 48'8978.045 y siem -
pre gue la negociacidn no provenga de adjudicacién hecha
por el Comité de Licitaciones, o por el Comité de Concurso

de Ofertas. 5/.

- Nombrar al Auditor del Instituto, a pedido del Ministro
de Recursos Naturales y Energéticos, y al ‘Tesorero y a los

Directores Departamentales del mismo Instituto.

- Y las demas funciones gue establezcan la Ley y los Reglamen-

tos.
El Gerente General es la mixima autoridad de ejecucién del
INECEL, y segln el Art. # 13 de la Ley Bésica de Electrificacidn
"es el representante legal y el responsable del desenvolvimiento

administrative, técnico, econdmico y financiero del mismo".

En los Art. #s. 14 y 15 de 1la mencionada Ley se establecen
los requisitos para ser Gerente General, asi como de las atribuciones
y funciones, los cuales deberin establecerse sn el Reglamente Orgéini-
co Funcional dgl Insktituto, y ser aprobada por el Directorio en
razén de asi disponer el literal b} del Art. § 12 de 1la Ley Basica

de Electrificacibn.

1.3. DISPDSICIONES LEGALES PARA LA VENTA DE ENERGIA ELECTRICA.-

1.3.1. De las Empresas Elgectricas.-

En base al literal e) del Art. # 8 de la Ley Basica

de Electrificacidn corresponde al INECEL: "promover la constitucidn

S/. D.S. § 1104, R.0. # 673, de noviembre 4 de 1974
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de Empresas Eléctricas Regionales, mediante laz integracién de las
entidades de suministro de energia eléctrica del Pais", compleméntén—
dose con el Art. # 30 de 1la Integraciém Eléctrica Regional de 1a
misma Ley, gue faculta al Instituto integrar a las Empresas, Cooperg
tivas v deméds entidades de suministro de energla para servicio plbli
co en el pais, con el objeto de formar empresas eléctricas regionales
que cubran Areas de servicioc cada vez mayores de conformidad con

el PLan Nacional de Electrificacidn..

El Instituto por ser el principal exponente de la electricidad

x a . . r4 - ra -
en el pals, es quien presta asistencia técnica y economica a las
diferentes entidades eléctricas gue se encuentran constituidas en
el pais, las mismas que se han conformado como sociedades andnimas
sujetas a la Ley de Compafias, sin embargo son sociedades que, en
diferentes aspectos, tienen dependencia del sector pdblico particulag

mente del INECEL, sobre todo en aspectos técnico- administrativos.

Cabe menclonar que las Empresas Eléctricas constituidas como
sociedades andnimas tienen exclusivamente como accionistas a entida-
des del sector piblico, como los Consejos Provinciales y el Concejo
Municipal, y en mayor grado al Instituto Ecuatoriano de Electrifica-
cién, razdn por lo que el INECEL se constituye en el accionista

mayoritario de todos y cada uno de las Empresas Eldctricas.

Siendo accionistas de las Empresas Eléctricas las diferentes
entidades que forman parte del secter plOblico, los aportes en cada
una de las empresas por parte de estas entidades, estan sujetos
al control de la Ley Drgénica de Administracidn Financiera y Control
por lo gue la Contraloria General del Estado tiene la facultad para
proceder & realirar actividades de fiscalizacidén relacionados con

los recursos que forman parte del capital de las empresas.

5in embargo estas empresas por ser de caracter privado, no
necesariamente deben sujetarse a las disposiciones que rigen para
el sector péblico en lo que tiene relacién a construccidn de obras,
adquisicidon de bienes o prestacidn de servicios, ya que deniro de
sus estatutos estédn previstas disposiciones gque, de alguna forma,

norman sus actividades.
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1.3.2. Decreto E jecutivo 47B.-

En la Administracién del Abogado Jaime Roldos Aguile
ra, Presidente Constitucional de la Replblica del Ecuador se pidblica
el R.0. # 265 de septiembre 2 de 1380, mediante el cual se encarga
al Instituto Ecuatoriano de Electrificacifn, a través de la Dirececidn
de Operacidn del Sistema Nacional Interconectado- DDSNI; 1la genera-
cidn y transmisién de energia eléctrica proveniente de sus centrales
ubicadas en diversos sitios del pais. Energia que se la suministra
a empresas y entidades eléctricas, conforme a laos términos gque se

establezcan: .

"Que en virtud de 1lo dispuesto en el literal d} del Art.#
31 de la Ley Béasica de Electrificacidén, las empresas y entidades
eléctricas estdn obligadas a cancelar el valor de la energia recibida
del Sistema Nacional ;pterconectadu y, en ejercicio de la fTacultad
que le concede el literal c) del Art.# 78 de la Constitucién: DECRE-
TA: El siguiente Reglamento de aplicacidn al 1literal d) del Art.

# 3% de la Ley Bésica de Electrificacidn.

Art.1.- Las empresas y entidades eléctricas a través del
Sistema Nacional de Generacidn y Transmisidn de INECEL reciban
por ceompra- venta potencia y energla eléctricas, estan obliga-
das a cancelar el valor correspondiente a sus consumos mensua-

les en forma oportuna.

Art.2.- La facturacidén de la energia eléctrica que realicen
las empresas y entidades eléctricas del pais al consumidor,
constarid de dos rubros: el uno, correspondiente al valor
imputable a la generacifén y transmisién efectuadas por INECEL,
el otro, el valor imputable s la distribucidn y comercializa- -
cidn gque bésicamente realizan las empresas y entidades eléctri
cas, considerando cuando sea el caso, la parte correspondiente

a su propia generacidn.

Art.3.- En base a los contratos de suministro de energia

eléctrica, INECEL indicarid mensualmente a las empresas vy



entidades eléctricas del pais, el valor promedie del Klih correspon-
diente a generacidn y transmisidn gque deber# aplicarse en la plani -

1la del consumidor.

Art.4.- La recaudacidn de los valores correspondiente al
concepto mencionado en el Art.# 3, se efectuard simulténeamen
te con el cobro de la respectiva planilla de consumo de
energia eléectrica a los usuarios, elaborada por la empresa
o entidad eléctrica receptora de la energia del Sistema

Nacional de Generacién y Transmisidn.

Dichas emproesas y entidades eléctricas serén responsables
del depésito diario de la totalidad de los fondos recaudados
por conceptoc de la generacién y transmisidn del Sistema
Nacional Interconectade, de que se habla en el inciso indica-
do por INECEL ¥ en una de las sucursales del Banco Nacional

de Fomento de la ltcalidad.

Art.5.- Al término de cada wmes y en base a la facturacidn
que INECEL realice por la energia entregada a las empresas
y entidades eléckricas segin los contratos vigentes, se
realizard 1la reliquidaciﬁﬂ correspondiente, para lo cual
la empresa efectuard un depdsito complementaric dentro del
plazo previsto en'elcontrato para 1la cancelacidn total de 1las
planillas o INECEL acreditard la diferencia, si Ffuere del

Caso.

Art.6.- Se establece un plazo méximo de 90 dias contados
a partir del presente Reglamento, para gque las empresas
vy entidades eléctricas adecuen sus sistemas de Ffacturacién
para dar cumplimiento a 1lo establecido en los articulos

2 y 3 del presente Decreto.

Hasta que se establezca el nuevo sistema de facturacitn,
las empresas y entidades eléctricas del pais depositardn en la
cuenta indicada por INECEL, el porcentaje de recaudaciones diarias

gque INECEL y dichas entidades establezcan en virtud de las contratos



de compra-venta de energia". B/.

1.3.3. Normas de Aplicacidn.-

B fin de facilitar la aplicacif6n del Decreto
478, INECEL con la participacifn de los representantes de las Empre-
sas Eléctricas Quito, Ambato, Riobamba, en octubre de 1980, elabora-
ron las Normas de Aplicacién del Reglamento segin Decreto # 478,

Las principales normas gue se establecieron son las siguientes:

1.- COEFICIENTE DE APLICACION.- El Coeficiente gue la Empresa

deberéd aplicar a la planilla del usuario y gque servira
para debterminar la cantidad que le corresponde a INECEL
en concepto de la Beneracidén y Transmisibén efectuadas por
el Sistema Nacional Interconectado, se calculard de la si-

guiente manera: -

a) Durante el UG(ltimo trimestre del afio anterior para el
cual se va a calcular el coeficiente de aplicacidbn, INECEL
en coordinacién con las empresas, considerando los diferentes
tipos de energia entregada por el 5.N.I., determinard en
base a las tarifas vigentes el total de la energia sntregada
a la empresa durante los nueve primeros meses de dicho afio,
asi como también los ingresos que por el suministro de ener-~

gia al usuario tuvo la empresa en este mismo periodo.

b) El1 coeficlente de aplicacibn se establecerd dividiendo
el valor total de la energia entregada por el Sistema Macio-
nal Interconectado durante los 8 primeros meses mencionados
en el literal anterior para los ingresos obtenidos por la

Empresa durante este mismo periodo.

e} El valor del comficiente establecido como se indica en

el literal b) de este numeral se multiplicard por el valor

6/. D.E. # 478, R.O. ¥ 265, de septiembre 2 de 1980



total de la recaudacibdn diaria obtenida por la empresa por
venta de energla al usuario, determinidndose de esta manera

la cantidad que sers depbsitada a favor de INECEL.

d) La empresa imprimiréd en cada una de las planillas mensua-
les gue emita por la venta de energia al usuario, el valer

del coeficiente agqui establecido.

2.- COMUNICACION A LA EMPRESA.- INECEL, a través de 1la
DOSNI, mediante comunicacidn escrita remitird a la Empre

sa y/o Entidad Eléctrica durante el {ltimo trimestre anterior.

a un afic determinado, el valor del coeficiente de aplicacidn

gue la empresa deberd incluir en la planilla del consumidor.

3.- CUENTAS CORRIENTES.- INECEL abrird una cuenta corriente

a su nombre en el Banco MNacional de Fomento de la locali-
dad, a fin de que cada Empresa y/o Entidad E£léctrica deposite
diariamente la totalidad de los Fondos recaudados gque corresg
ponden a INECEL, que serin determinados de acuerdo al literal

d) del numeral 2 de estas normas.

4.- CUMPLIMIENTO.- El cumplimiento de los depésitos diarios

serdn de responsabilidad de la Empresa.

5.~ LIQUIDACION DE LA PLANILLA EMITIDA POR INECEL.- La ligui-

dacidn de 1la planilla mensual emitida por INECEL se
realizard hasta el 15 del mes subsiguiente al que corresponde
la facturacidn. La diferencia que existiere a favor de INECEL
o de la Empresa deberd ser cancelada dentre de los plazos

establecidos en cada uno de los respectivos contratos.

6.~ DISPOSICIONES GENERALES.- E1 detalle de los depbsitas

realizados en la cuenta corriente de INECEL serén envia-
dos por la Empresa guincenalmente a las oficinas de la Direc-
cidén Ejecutiva de Operacidén del Sistema Nacional Interconecta
do, ubicadas en la calle la Granja # 112 y Ave. Amazonas

de 1a ciudad de Quito, informacién que servird de base para



la liquidacidn mensual respectiva.

- Con el propbésito de verificar los wvalores depositadoes
en la cuenta de INECEL, la Direccidn £jecutiva de Operacién
del Sistema Nacional Interconectado, cuando creyere convenien
te enviard un representante para realizar el correspondiente
arqueo. (Actualmente estas actividades se los realiza en la Di

reccidn Ejecutiva de Finanzas).

1.4. DISPOSICIONES LEGALES PARA FIJACION Y DEFINICION DE
TARIFAS ELECTRICAS.-

En base al literal d) del Art.# 12 de la Ley Béisica
de Electrificacidn, le corresponde al Directorio de INECEL aprobar
las tarifas para los servicios de energia eléctrica, estos deben
cubrir los costos directes de operacidén y mantenimiento, cuotas
de depreciacion y una rentabilidad sobre la base tarifaria conforme
lo establece el reglamento para fijacion de tarifas de servicios

eléctricos; esto le permitird los siguientes objetivos:

- Tender al autofinanciamiento del Sector Eléctrico, en
base a una politica tarifaria, que permita generar ingresos para
cubrir los costos del swuministro de energia, el servicio de la

deuda y una adecuada contribucibén a la inversibn.

- La estructura tarifaria deberd contemplar niveles de pre-
cios reales. Sin embargo, el Estado podrd asignar aportes que permi-
tan tarifas especiales para los usuarios de escasos recursos, o

desarrollo de zonas prioritarias.

En base a la Resolucidén de Directorioc # 39 de Febrero de
1883, se acougio la politica tarifaria a ser aplicada en el sector

eléctrico.

La politica tarifaria en rasqos generales, contiene los

- - ’, -
siguientes terminos:



a) Los precios medios de venta deben cubrir los costos de
produccibn del servicio, méds la indispensable aportacidn
a la inversion que le permita el crecimiento del sector

de acuerdo a la demanda.

b) Establece una estructura tarifaria (nica a nivel del
pais, dando un mismo trato al sector tural y al sector urbang
ademés es el (nico pliego de tarifas que se aplica a las

ventas en blogue del Sistema Nacional Interconectado.

c} Implanta un tratamiento prioritario para” los consumidores

de bajos recursos econdmicos.

d) Impulsa la utilizacibén 6ptima de los recursos energéticos
renovables disponibles.

e) Promueve el comsumo de energia a través de los estimulos
contenidos en las tarifas en horas de menor demanda, buscando

disminuir el precio del consumidor.

f) Admite reajustes de tarifas en funcidn del incremento

de costos.

g) Las tarifas se establecen bajo el concepto de una eficien-

te gestitn empresarial.

Definida esta politica tarifaria, se emite el Reglamento
de Tarifas mediante Decreto # 2310 en R.0. # 644 de diciembre
2t de 1983 con el fin de dictar normas especificas, a las cuales
deberin sujetarse todas las entidades que suministran energia eléc-
trica, considerando que 1a naturaleza del suministro de energia

eléctrica es un servicio de utilidad pblica e interés nacional.

El literal b), del Art.f 5 de la Ley Bésica de Electrifica-
cidn y el litersl c)}, del Art.# 78 de la Constitucién de la Rep(bli-
ca del Ecuador, establecen que corresponde al Ministro de Energia

y Minas someter a consideracidn del Presidente de 1la Rep(blica



para su apraobacién, los reglamentos necesarios para la buena marcha

del sector eléctrico del pais.

Las Empresas Eléctricas, presentardn anualmente a INECEL
el informe correspondiente al dltime ejercicio financiero, que
contendrd: El Balance de Situacién, Estado de Ingresos y Gastes
debidamente legalizades y la informacidn estadistica que requiera
INECEL, para cuya Contabilidad se aplicard el Sistema Uniforme
de Cuentas; el inventario y avallo de los bienes afectados al servi-
cio eléctrico, aprobado bajo las normas y criterios del Directorio
de INECEL:; ademids de mantener actualizado el registro continuo
de las unidades de propiedad, con los hienes gque se hayan incorpora

do o retirado del servicio eléctrico.

Determinacidén de los costos de los servicios: Para la determi
nacién de los costos de los servicios se considera los siguientes

conceptos:

1.- INGRES0S DE EXPLOTACION.- Son ingresos de explotacidn

las sumas de dinero gue perciban las empresas eléctricas
por la venta de energia y los provenientes de arriendo de
transformadores, postes, lineas, ajustes tarifarios vigentes
y por contratos de suministros especiales y demds que tengan

relacidn con la prestacidn del servicio eléctrico.

2.- GASTOS DE EXPLOTACION.- Aquellos dados por sueldos,

jornales, beneficios sociales y otros por servicios
prestados por los empleados y obreros de las empresas eléckri
cas; combustibles y lubricantes utilizados para la generacidn
potencia y energia adquirida de terceros; materiales vy repues
tos destinados a la operacidn y mantenimiento:; direccién
y asesoria técnica que tenga que ver con la explotacién
del servicio, gravéamenes, impuestos, tasas, contribuciones

fiscales y, deméds gastos generales y administrativos.

3.- CO037T03 DEL SERVICIO.- Constituyen los gastos de explota

cidn, dotacidn anual a las reservas para la depreciacidng
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los seguros especiales por riesgos de bienes y la rentabili-

dad anual establecida para ellas.

&4, - RENTABILIDAD ANUAL.- La rentabilidad a gque tienen derecho
todas las empresas eléctricas para obtener una adecuada
contribucifn a la inversién, cuyo porcentaje seréd determinado
para cada empresa por el Directorioc de INECEL, dentro del
primer trimestre del affo. Es la razdn entre ganancias netas
de explotacidn del ejercicieo y el promedioc del capital neto
invertido.
Definese como "contribucibtnm a la Inversién" a las sumas
de las '"ganancias netas de explotacidn” mas la dotacion
anual a las "reservas para depreciacion” y menos el servicio
de la deuda: amortizacidén e interés de créditos y contribucio

nes legales.

Ganancias Netas de Explotacién.- Diferencia entre el total
de los ingresos de explotacién por venta de genergia, menos
los gastos directos de explotacidn y la dotacidn de recurses-

para depreciacidn anuales.

5.- BASE TARIFARIA.- Para cualguier afio Capital Netoc Inverti-

do, comprende la suma del valor revaluado de les bienes
fisicos: obras, instalaciones, muebles afectados al servicio
eléctrico; el wvalor revaluado de los bienes intangibles:
gastos de estudio, organizacién vy fipanciamiento de las
empresas eléctricas; el capital de trabajo de explotacidn
constituido por dos veces el promedic mensual de los gastos
directos de operacién y mantenimiento deducideo a la reserva
para depreciacidn revaluada a costo de reposicién de los

bienes y el promedic del capital nete invertido.

6.- REVALDRIZACION DE BIENES.- Los bienes afectados al servi-

cio eléctrico serén revalorizados por las empresas eléc-
tricas mediante el inventario y awvallo, para determinar
su valor de reposicibn, con frecuencia de una vez cada 3

afios.
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7.- RESERVA PARA DEPRECIACIONES.- Deberd integrar los capita-

les invertidos en bienes perecedercs, ya por desgaste,
ya como resultado de los adelantos técnicos o par el creci-
miento mismo de la demanda del servicio. La actualizacidn
se realiza en base a porcentajes de depreciacifn analizados

y autorizados por el Directorio de INECEL.

CLASES OE SERVICIOS.- Para efectos de aplicacidn de las

tarifas, los servicios se dividiréan en:

a} Residencial

b) Comercial

e} Industrial

d) Entidades Oficiales ; e) Alumbrado pOblico

f) Entidades de asistencia social y de benefiecio plOblico

g} Otros gque no estén contemplados en las clases anteriores
como por ejemplo el bombeo de agua potable para el servi-

piblico, bambeo de agua para riego, etc..

T.4.1. Definicion y tipos de tarifas.-

1.4.1.1. Definicibn.-

Se define a la tarifa como un pago a un
servicio pdblico, en electricidad la tarifa es similar =21 precio

par un KUWh comsumido.

La tarifa es considerada como un pago, de una parte fija
y una variable, cuya proporcionalidad actda de conformidad a 1la

cantidad de servicio consumido, va implicito el concepto de marginal.

1.4.1.2. Tipds de Tarifas Eléctricas.-

a) Tarifa Plana.- consiste en un pago fijo

por una carga conectada. No hay cargo por la tarifa consumida.



Esta tarifa generalmente es aplicada por algunas emptesas
eléctricas para establecer el precioc del servicio por alumbra
do péblico. El cargo mensual es fijo, depende del n(mero
de lémparas pdblicas conectadas mis que el ndmero de watios

consumido.

b} Tarifa 1lineal.- Cobra un determinadoe precio por cada

Kiwh de energia consumida.

¢) Tarifa escalonada.- Establece el cobro en base a escalones
de consumo, a las cuales les va Fijando precios por Ku/h

progresivamente decrecientes.

d) Tarifa de blogues.- No existe especificamente un cargo
por demanda (potencia) ni por consums {uso), los costos

correspondientes se recuperan por tramos de servicia.

e) Tarifa Binomia o de Hopkinson.- Divide los costos de

ia energia eléctrica en dos partes:

Costo Variable y Costo Fijo, este (Oltimo representa el costo
de estar en condiciones de suministrar energia cuande el
usuario lo requiera, y el costo variable es directamente
propurcional al nimero de KWh suministrados. En otras pala-
bras, g1 componente fijo viene de la financiacidn y wperacién
tdel equipo necesario, para la generacibdn y distribucidn
de la energia eléctrica, en Ultima instancia determinada

por la capacidad en KU de los equipos.

1.4.2. Pliegos Tarifarios para el servicio eléctrico del

Ecuador.-

El Art. # 17 del Reglamento para la fijacidén de
tarifas del servicio de energia eléctrica, emitido con R.O. § 844
de diciembre 21 de 1983, determind la aprobacidn de pliegos tarifa-

rios que sirvieron para la facturacidén de la energia entregada,



mes a mes, a las Empresas Eléctricas, en los afios anteriores. Para
su vigencia debid contar con la aprobacidn previa del Directoerio

del Instituto Ecuatoriano de Eléctrificacién.

Actualmente, los nuevos pliegos tarifarios aprobados para
la venta de energia de INECEL a las Empresas Eléctricas, fueran
dados con resolucidn de Directorio del Instituto # 352 de diciembre

27 de 198B.

Dichos pliegos sirvieron para la facturacitn de la energia
entregada durante el mes de diciembre de 1988 a las” Empresas Eléctri

cas vy asi sucesivamente.

Entre les principales aspectos del mencionado pliego tarifa-
rio tenemos:
1.~ Precio medio e inicio de aplicacitn.- Los cargos tarifa-
rios especificados para la entrega de potencia y enerqgia
eléctrica de parte del Sistema MNacional Interconectado de
INECEL (S.N.I.) a 1las Empresas Eléctricas (E.E.), buscan
obtener luegeo de los descuentos correspondientes un precio
medio de S/. 7.50 /KWh para el mes de enero de 1989. Su
aplicacidon se iniciaréd en la emisién de tal mes con la cual’

se facturard el consumo del mes de diciembre de 1988.

2.~ Reajuste de los cargos.- Los cargos tarifarios gue luego
se sefialan seran reajustadas a partir de la emisidn
del mes de febrero de 1889 con un porcentaje acumulativo

mensual del 3%.

3.~ Cargos Tarifarios nominales para el S5.N.I..-

3J.1. Nivel de voltaje de entrega: 46- B8 KV

Cargos por demanda:

5/. A70.00/KW de potencia contratada

5/. 1.218.00/KW de potencia de exceso



Cargos por Energla:

Primeras 250 KWh/KU 5/. B.53/KWh
Seqgundos 250 KWh/KW S/. 7.55/KWh
Excesa de energia s/. 5.81/Kuh

3.2. Nivel de voltaje de entrega: 138 KV

Cargos por Demanda:

s/. B845.00/KW de potencia contratada

5/. 1.183.00/K¥ de potencia de exceso

Cargos por Energia:

Primeros 250 Kuh/KW S/. 6.33/Kuh
Sequndos 250 Kih/KW S/. 7.32/Kuh
Exceso de energia 5/. 5.64/Kuh

4.- Forma de aplicacién de los cargos terifarios: Para cumplir con -

lo establecido por el Directorio de INECEL tanto en 1la politica
tarifaria como en 1laos pliegos tarifarios referenciales, el precia
al que venda el S.N.I. su energia a las Empresas Eléctricas serd
diferenciado para cada una de ellas, con la finalidad que al regular
se sus costos del servicio, se viabilice que el precio a nivel

de usuario final tienda a ser Onico a nivel nacianal.

Para el caso de las emisiones correspondientes al primer
trimestre de 18983 se aplicaron los siguientes descuentos a las

Empresas Eléctricas:
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NOMBRE DE EMPRESAS ELECTRICAS DESCUENTOD UNITARIO
5/./kuh
Regional Norte 2.18
Quito 0.30
Cotopaxi 0.90
Ambato 3.31
Riobamba 0.80
Bolivar B.47
Azogues 4.93
Centro Sur 0.50
Regional del Sur 5.03
Esmeraldas 3.24
Santo Domingo 3.67
Manabi 3.85
Santa Elena 3.72
EMELGUR - 2.73
Milagro 3.58
Los Rios 3.01
El Oro 3.70
EMELEC 0.00

£ n el transcurso de dicho trimestre se definiréan los valores

de descuentoc definitives que regirdn durante el resto del afio.

$.~ Programacidn Operativa.- INECEL formulard, a través.de la

Direccién de Operacién y Mantenimiento del S.N.I., la programa-
cién de la operacidn conjunta de los recursos de generacidn del
S.N.I. y Empresas Eléctricas en base a un aprovechamiento 6éptima
de los recursos del pals, y considerando las restricciones téenicas
de las instalaciones del Sector Eléctrico, en base a lo cual se
estableceridn los requerimisntos de potencia y energia eléctrica
de la Empresa, el suministro de el Sistema Nacional deba entregar,

y la generacidn propia gque la Empresa deba realizar.

6.- Potencia Contratada.- La Empresa conbktratard una magnitud de
potencia para el periodo anual de que se trate, cuyo valor

serd determinado entre INECEL- DOSNI y la Empresa, en base a la



programacién aperativa.

Sin embargo, las Empresas Eléctricas que tengan generacidn
hidrédulica propia o variaciones estacionales importantes de carga,
pueden fijar hasta dos valores de potencia contratada al Sistema
Nacional, dentro de cada afie, en funcidn de la hidrologia de sus

sistemas o de las variaciones estacionales de carga.

7.- Demanda Facturable.- Se entiende por demanda facturable en

un mes, dentro del periodo de contratacién determinado, 1la
demanda maixima de potencia integrada en un periodo de 15 minutos
sucesives y registrada en el lapso comprendido enlre el inicio

y el (Gltimo dia del mes para el cual se realiza la facturacidn.

B.- Reajuste a2 la Demanda Facturable.- Fara casos no programados,

y salvo causas de fuerza mayor si INECEL, por alouna razbn
pese a que la Empresa requiere la potencia contratada, no puediera
entregar dicha potencia por més de cuatro dias consecutivos, se
aplicarad un factor de correccién a la demanda maxima entrtegada

para determinar la demanda facturable en ese mes.

9.- Suministro de Epergia de Sustitucién:
8.1. Suministro de Energia de Sustitucién durante las horas
de demanda mixima.- Si la Empresa, debido a su programa -
cién operativa téenico-econbdmica anual, requiere hacer funcionar
grupos térmicos para no aumentar la potencia contratada al Sistema
Nacional e INECEL, estg en capacidad de reemplazar esa generacién,
por mutueo acuerde de las partes y por asi convenir a los intereses

del pais.

10.- Suministros Especiales.- 5i la empresa no pudiese generar

la potencia y energla previstas de acuerdo a la programacidn
operativa realizada por INECEL y aceptada por la Empresa, debido
a razones de estricta emergencia, comprobades por INECEL o por
mantenimiento, el suministro adicional de potencia y energia gque

entregue el Sistema Nacional se considerard como servicio especial.



11.- Cancelacidén de Planillas.-

- Las empresas y sistemas eléctricos cancelaran los valores
correspondientes a la potencia y energia eléctrica suministradas

por INECEL, sujeténdose a las regulaciones pertinentes.

- INECEL suscribirid con las entidades del servicio eléctrico,
nuevos contratos de suministro de energla eléctrica a partir de

eneroc de 1989,
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CAPITULO IIX

2.~ DESCRIPCION_DEL_SECYOR_ELECTRICOD.-

2.1. DESARROLLO DEL SECTOR ELECTRICO.-

Los inicios del servicio eléctrico en el-
Ecuador, se sitlan en el affio 1897, cuando un grupo de lojanos
progresistas forma la Empresa Eléctrica "Luz y Fuerza" en la ciudad
de Loja y la instalacidén en el Rio Malacatos de 2 turbinas hidriuli-
cas de 12 KW cada una adquiridas en Lima- Per(; en Quito se formd
la Empresa Eléctrica "Jijon Gangotena vy Urrutia™ que disponia de
50 KW gue, posteriormente, se transformd en "The Quito Electric-

light & Power Co.".

£n las décadas” de 1920 y 1830, por accidn de los poderes
piblicos en mwateria de electrificacidn, suscribieron contratos
con compafiias norteamericanas como la "American Foreign Pouwer Co.",
para abastecer de energla a las ciudades de Guayaguil y Ricbamba

y otra similar para Quito.

En la década de los afios 40, de conformidad con la Ley de
Régimen Municipal, 1los municipios se convierten en responsables
del suministro eléctrico en Areas geograficas de su jurisdiccidn,
lamentablemente, el caricter aisladeoc & inconexo de la organizacidn
municipal no permitif el cumplimiento de la citada Ley. La activi-
dad eléctrica se llevd a cabo sin planificacidn, descuido de recur-
sps humanos y financieros, existieron también consideraciones loca

listas y afanes proselitistas.

Esta situacidn se extiende por el lapso de 20 affos, al cabo
de los cuales, el Estado Ecuatoriano a inicios de los afos 60,
plantea la necesidad imperiosa de reorientar el servicio eléctricoe

a los ecuatorianos.

La voluntad de reorientar esta situscidn cafitica, se debisd
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- La necesidad de poner soluciones 2 la gran atomizacién

y dispersidon en que se habia sumido el sector eléctrico.

- Reguerimientos de mejorar la calidad del ya crénico vy
deficiente servicio y la conveniencia de reducir los altos
costos de operacifn establecidos por la actividad indepen-

diente de los municipioes.

Por ello, el gobierno decidid crear un erganismo que se
encargue del desarrolleo futuroc del sector eléctrico con criterioe

nacional.

Es asi como el 23 de wmaye de 1961, mediante decreto de Ley
de Emergencia No. 24, se establecid la Ley Bésica de Electrificacién
y a través de ella, se crea el Instituto Ecuatoriano de Electrifica-
cifin- INECEL, organismo encargado de llevar el proceso de electrifi
cacidn en el Ecuador, adguiriendo personeria juridica, autonomia
ecaondmica y administrativa. Y considera a la electrificacidn como
una obra de carActer nacional, asume actividades de planificacidn,

ejecucidn y control bajo 1la responsabilidad del Gobierno Nacional.

El1 INECEL 4inicia su accidn planificadora y desarrolla las

siguientes actividades:

- Elabora el primer "Plan WNacional de Electrificacin',
en el afflo 1966, que sirvid para definir objetives y establecer
politicas para el desarrocllec eléctrico y presentar un programa

de obras a nivel nacional.

- Establece dos puntos bésicos:
- La creaci6n de un Sistema Nacional Interconectado; vy

- La Integracién Eléctrica Regional.

El primer puntoc, propuso establecer un sistema de generacidn
formado por grandes centrales y un sistema de transmisién, econstituj

do par un anillo bésico y ramales hacia todas las Provincias.

El segundeo punteo, definid una estrategia para la consecusidn



de 1la integracién eléctrica del pais, la misma que recomendaba
que se estructuren Empresas Eléctricas a nivel provincisal y la

integracidon regional.

- Es sblo en el afo 1970, gue se crea el Fondo Nacional
de Electrificacidén, con la asignacibdn del 47% de las regalias de
la produccién del petrdleo, aporte gue constituyd una contribucibn

sustancial para la ejecucidn de los proyectos.

- Se promulga la lLey Basica de Electrificacidn {reformada),
expedida con Decreto Supremo # 1042 de septiembre de 18973, en la

cual se reconoce definitivamente a INECEL como persona juridica

de derecha pdblico, con patrimonio y recursos propios y con autong
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mia econamica y administrativa.

La ejecucidn .progresiva de los planes de electrificaciodn

ha permitido a INECEL, ejecutar las siguientes obras de generacion:

CENTRAL POTENCIA INSTA (mw) ENTRADA EN

L ADA HIDRAULICA TERMCA OPERACION
Gas- Guayaquil : - 25.8 1978
Diesel- Guangopolo - 31.2 1977
Pisayambo 69.2 - 1977
Estero Salado § 2 - 73.0 1878
Estero Salado § 3 - 73.0 1980
Gas- Quito Sta. Rosa - 47,7 1981
Esmeraldas - 125.0 1981
Paute- Fases A y B 500.00 - 1983
Agoyéan 156.00 - 1387

FUENTE: PLAN MAESTRO DE ELECTRIFICACION 1989- 2000



En 1977, después de 21 afios de trabajo, la primera gran
obra que inicid INECEL es el Proyecto Hidroeléctrico Pisayambo,
can una capacidad de potencia instalada de B68.200 kilovatios, el
mismo gue permitid solucionar la mayor parte de los problemas que
sobrellevaban las provinecias de Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha

e Imbabura en el orden de abastecimiento, en aguella &poca.

Pisayambo ha ido extendiendo su beneficio de servicio eléctri
¢co, alcanzando cada dia a los sectores mis amplios de la poblacidn,
dando origen a la conformacién del Sistema Nacienzl Interconectado
y a la iniciacién de la operacién por venta de energia en blogue

a Quito, BGuavaguil y Ambato.

Las Centrales Térmicas de Santa Rosa y Estero Salado, con
una potencia instalada de 47.700 y 73.000 kilovatios, respectivamen-
te, constituyen parte_de uno de los nuevos Jlogros del Instituto,
a los gue se affade los objetivos alcanzados en la Electrificacidn
Rural y de los diferentes proyectos contemplados en el Plan Maestro

de Electrificacidn.

El INECEL en su afan de ampliar sustancialmente las reservas
de energia en los (ltimos afios, ha situado su esfuerzo en la cons-
truccidn de centrales hidroeléctricas, permitiende asi que el pais
ahorre ingentes cantidades de dinero en la sustitucibn de la energia

térmica por la hidriulica.

Dentro de este campo, sobresale por su grtension el Proyecto
Hidroeléctrico Paute en sus Fases A y B, cuya primera fase permite
que el pals cuente con 500.000 kilovatios, entrando en funcionamien-

to desde el afio 1983.

Utro de los proyectos més impertantes del pais es la Central
Hidroeléctrica Agoyédn ubicada en la provincia del Tungurahua, que
entrd en operacién en el affo 13887 con una capacidad de 156.000

kilogvatios.

la Central Térmica Esmeraldas, es la mas grande Unidad turbo-



generadora que dispone el pais, generando desde el afo 1981 150.000

kilovatios y se integra al Sistema WNacional Interconectado.

Se espera entonces, gque al aunar estas centrales al Sistema
Nacional interconectado se cubra gran parte de la demanda nacicnal

de energis eléctrica.

En la practica, el crecimiento del Sector Eléckrico se refle-
ja en la evolucibfn que han tenido los diferentes indicadores eléctri

cos en el periodo 19B65- 1987 y son: (anexos # 1 al 5)

Tasa de
INDICADORES ELECTRICOS UNIDAD 1965 1987 crecimien

to %
Potencia Instalada - M 141 1812 12.3
Demanda Maxima M 17 1013 10.3
‘Generacidn Bruta GWh 492 5391 1.5
Consumos Finales Gith 411 4206 11.2
Poblacidn taotal miles 5162 9823 3.0
Poblacidn Servida miles B78 6341 9.4
Nimero de Abonados miles 161 1160 9,4
Tarifa de Venta al Usuario sucres 0.546 6.52 11.9

(media anual)

Energia generada por habita. Kith/hab. 95 543 8.2

FUENTE: PLAN MAESTRO DE ELECTRIFICACIDN 1983-2000

El Sector Eléctrico se ha desarrcllado en relacidn a 1la
situacibn econbmica del pais, de tal manera que estos crecimientos

que han tenido en el periodo conviens analizar con mayor atencibn.

Las etapas de desarrollo con respecto al consumo final del

usuario han sido las sigulentes:



PRIMERA ETAPA: 1965- 1873, con un crecimiento del 10.1% en que

INECEL realiza pequefias obras.

SEGUNDA ETAPA: 1974- 1880, con un crecimiento del 16.7% en que
INECEL inicia la construccidn y operacidn de grandes

centrales.

TERCERA ETAPA: 1881- 1987, con un crecimiento del 7.0% debido espe
cialmente a las criticas condiciones socio-econdmicas

del pais, en que se encuentra hasta ahora.

a

2.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA ELECTRICO.-

2.2.1. Entidades Productoras de Energia.-

Principalmente tienen gue ver con la generacidn misma
de la energia, asi como su intervencidém en los procesos de construg
cidn, producecién y distribucidn de 1la electricidad, operando con
las unidades actualmente en explotacidn, proyvectos hidroeléctrices
Paute Fase C y Daule Peripa, gue se encuentran en construcecidn,

el primero, y el segundo por inciar.

2.2.2., E1 Instituto Ecvatoriano de Electrificacidn.-

£1 gobierne del Ecuador tiens como organismo responsa-
ble del desarrollo de las diferentes fuentes de energia al Ministe
tio de Energia y Minas. Para la planificacidn y desarrollo de
la electrificacidn, el Ministerio cuenta con el Instituto Ecualboria
no de Electrificacidn INECEL, que funciona como entidad adscrita
al misma, que en su actividad de planificador proyecta las obras
a realizarse a corto, mediano y largo plazo para cubrir la demanda

interna.

Para una mejor organizacibédn el Instituteo ha dividido al



sector en dos grandes &reas: la de operacién y mantenimiento de
las grandes centrales, de las lineas y subestaciones del Sistema
Nacional de Transmisidn, que la administra directamente y la de
distribucién y comercializacién de la energia eléctrica, para
esto INECEL cuenta con 17 Empresas Eléctricas juridicamente organi-
zadas como sociedades andnimas, siendo el mayor accienista, con
excepcidn de la Empresa Eléctrica del Ecuador Inc.- EMELEC, confor-
mada con capitales extranjeros, que atiende al mercado de la ciudad
de Guayaguil y que, actualmente, se encuenira en un proceso de

reversién al Estado Ecuatoriano.

£l Sistema Nacional de Generacidn y Transmisidn Interconecta
do estd constituido, en primer lugar, por las centrales hidroelég
tricas y térmicas y, en segundo lugar, por el sistema de transmi-
sibdn tipo anille de 230 kv y lineas radiales de 13B kv que transpor

tan la energia a todo &1 pafis.

2.2.3. Empresas Eléctricas Regionales.-

Como resultado de la politica de INECEL, en mante
ner el criterio de integrar los servicios eléctricos existentes
gue se encontraban diseminados como, empresas, cooperativas vy
demids entidades de suministro de energia, ha conformado las Empre-
sas Eléctricas Regionales gue cubren 4reas de servicio cada ve:z

mayores te conformidad con el Plan Nacional de Electrificacién:

Las Empresas Eléctricas que se constituyen, conforme a
lo previsto en el Art. § 30 inciso primero de la Lay Bésica de
Electrificacién, se sujetardn para su organizacidn y funcianamiento

al Reglamento Especial que expide el Directorio del Instituto. 5/.

Este significativo avance en la integracién de los sistemas
eléctricos del pais permite al INECEL, adgquirir acciones y hacer

aportes de capital en las Empresas Eléctricas. 3/,

3/. 0.5. # 135, R.D. 492 de febrere 12 de 1374
5/. D.S. # 1104, R.0. 673 de noviembre 4 de 1874
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£l Sistema de Integracién constituye uno de los objetivas
principales del INECEL a fin de realizar obras que cumplan con
me jor servicio a nivel nacional, situacidn que 1las empresas como
entidades dependientes no estin en capacidad de realizar, debido

a las grandes inversiones y técnicas que demanda el subsector.

Las empresas que se hallan integradas son:

- EMPRESA
~ EMPRESA
- EMPRESA
- EMPRESA
- EMPRESA
- EMPRESA

ELECTRICA
ELECTRICA
ELECTRICA
ELECTRICA
ELECTRICA
ELECTRICA

REGIONAL
REGIDNAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL
REGIONAL

DEL NORTE(EMELNORTE)
CENTRO SUR C.A.

DEL SUR S.A.

MANABI (EMELMANABI)
GUAYAS LOS RIOS (EMELGUR)
EL ORO (EMELORO)

2.2.4. Empresas Eléctricas Locales.-

Constituidas bajo el control de la Superintendencia

de Compafiias, reguladas por el literal m) Art.f 31 de la lLey
Bisica de Electrificacidn, entidades del sector privado estableci-
das como sociedades anfnimas, sujetas a las normas y disposiciones

dictadas por el Directorio de INECEL.

En cuanto a su capital estid conformado por las aporktaciones
de los Consejos Provinciales, Municipales y del Instituto Ecuatoria

no de Electrificacidén vy son:

- EMPRESA
- EMPRESA
- EMPRESA

ELECTRICA
ELECTRICA
ELECTRICA
ELECTRICA

QUITO 5.A.
AMBATO S.A.
RIOBAMBA S5.A.
- EMPRESA AZOGUES S.A.

- EMPRESA ELECTRICA ESMERALDAS S.A.

- EMPRESA ELECTRICA

ELECTRIEA

MILAGRO C.A.

- EMPRESA PENINSULA DE SANTA ELENA C.A.

- EMPRESA ELECTRICA LOS RIOS S.A.

- EMPRESA ELECTRICA BOLIYAR S.A.
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- EMPRESA ELECTRICA COTOPRPAXI
~ EMPRESA ELECTRICA DEL ECUADOR Inc.

2.2.5. Cooperativa de Electrificacién Rural Santo Domingo. -

Es la Unica Cooperativa que trabaja bajo la adminis-

tracion de INECEL.

2.2.6. Sistemas Menores.-

Con el propbsito de dotar del seruacio eléctrico
a las zonas o regiones del pals gue no serin beneficiados en forma
inmediata por el S5.N.I. o por los sistemas eléctricos regionales,
gue se encuentran bajo la responsabilidad de las empresas eléctri
cas gue operan en el pals INECEL orienta su accifn en la construc
cibébn de pequefias centrales hidroeléctricas que generan potencias
inferjores a 10.000 kilovatiovs en lous lugares generalmente periférj
cos que, por lo general, no cuentan con adecuadas vias de comunica
citn y son financiados con fondos provenientes del Decreto 124,
organismos seccionales y aportes del Gobierno MNacional a través

de INECEL y son:

- SISTEMA ELECTRICO ZONA ORIENTAL
- SISTEMA ELECTRICO AREHIPIELAGOD DE GALAPAGOS

2.2.7. S5istemas de autoconsumo.-

Forman parte de este sistema, las industrias particuls
Tes gue generan y consumen energia y gque no estin vinculadas al
Sistema Nacional Interconectado, pero con el desarrollo de este
sistema serd mas rentable incorporarlas, por el costo de combusti-
ble {bunker C y diesel). Entre estas empresas de autoconsumo se
encuentran, en especial, las empresas de Cemento RocaFuerte, Buapéan,

Chimborazo y Selva Alegre.



El INECEL con e1 propasito de cumplir sus funciones de
operacidn, mantenimiento, administrecibdn y de su comercializacidn
crea la Direccidn de Operacidn del Sistema Naciomal Interconectado

(DOSNT).

2.3, SISTEMA NACIONAL INTERCONECTADO.-

2.3.1. Hito Historico.- -

El primer paso de la Interconexidn Eléctrica

Nacional marca un hito histdérico en el progresso del sector eléctri-

co ecuatoriano, por los efectos técnicos y econbmicos gque se produy

cen, tiene la ventaja de inteorar las reservas de las diferentes
L] =’ I3 - r

empresas alsladas, poniéndolas al servicio comin, superando emergen

cias y evitando racionamientos de energia.

En definitiva, la Interconexién Eléctrica requiere de un
cambio de mentalidad de las empresas, gue hoy tienen la responsabi
lidad de suministrar el servicio a sus respectivas Areas de conce
sidn, las nuevas premisas de los recursos energéticos nacionales
para cumplir con el propdsitoc que el pais se ha Aimpuesto, que
es el de un mayor y mejeor incremento y uso de la produccién petrole
ra y, por otrg lado, realizar un esfuerzo paralelo igualmente
intenso para tratar de disminuir el consumc de hidrocarburos en
generacion eléctrica, reemplazandolos con recurseos rTenovables

provenientes del gran potencial hidrico.
Esta interconexidn constituye un reto para los profesionales
ecuatoriangs de 1llevar adelante el funcicnamiento adecuado de

las instalaciones que han requerido grandes inversiones.

En suma, no puede dejarse de mencionar el gran significado



de la interconexién como un vincule de fraternidad y solidaridad

y un mancomunado esfuerzo hacia metas de progreso integral.

El objetivo principal del Plan Maestro de Electrificacibn
es el de construir e instalar todo el equipo que requiere el Siste-
ma MNacional Interconectado, que constituye la columna vertebral

del Sistema de Electrificacidn Nacional.

El sistema de supervisidn y control para la operacidn del
Sistema Nacional Interconectado se implantard por etapas y estd
constituido por el conjunto de centrales de generacidén eléctrica-
hidroeléctrica y térmica- y las lineas de transmisién a través

de las cuales se entrega dichz energia.

La conformacién del Centro Nacienal de Control de la Energia
tiene como propbsito Ylegar a disponer de un sistema de manejo
de la energia conforme a los reguerimientos de eficiencia y sequri-

dad que precisa el sistema eléctrico del pais.

El Sistema MNacional Intercenectado se ha convertido en
la fuente mayoritaria del suministro del fluideo energético en
el pals ya nue satisface el noventa por ciento de las necesidades

de energia eléctrica.

La expansidn experimentada por el sistema eléctrico nacional
conlleva una operacidn crecientemente compleja y obliga a implan-
tar un sistema de supervisibn y centrol gue garantice una adecuada
operacién del Sistema WNaciocnal Interconectade en corto, mediano

y largo plazos.
Las principales Centrales Hidroeléctricas gque conforman

el Sistema Nacional Interconectado aparecen en el anexo § B

- PISAYAMBO.- Ubicada en 1la provincia del Tungurahua con

una potencia instalada de 69.200 Kw y una generacibn



anual de energia del orden de los 270 millones de Kuh,
la Central es subterridnea y tiene en 4 niveles sus equipos

de bombas, turbinas, generadores y "excitatrices".

El costo del Proyecto fue de 72 millones de ddlares y consti
tuyd la primera obra de envergadura que afrontd INECEL.

Entrd en operacidn en 1877.

- PAUTE FASES ™A Y B".- Esti ubicada en el limite provin-
cial del Cafiar, Azuay y Morona Santiago, a 125 km. al nor-
oriente de Cuenca. Es la Central de mayor envergadura
construida por INECEL y la obra més grande que se ha ejecuta-

do en el Ecuador.

Consiste de 1la presa "Daniel Palacios" -construccidn de
hormigbn de 17D-m. de altura y una longitud de coronacidn
de 420 m. gque forma un reservorio de 120 millones de metros
clibicos: un tdnel de 5 m. de diémetrq; una tuberia de pre-
sién de B8B0 m.; una casa de miguinas subterranea con 5
generadores de 100.000 Kw de capacidad cada uno. El1 costo
de construccidn de la obra ascendid a 766 millones de dbla-
res, valor gue incluye los escalamientos de costos y gastos
financieros. Entrd en operacién en 18983 y genera un promedio

anual de 3.700 guh.

- AGOYAN.- Ha sido eonsiderado como parte del aprovechamien-
to integral de la cuenca media del rio Pastaza y se halla
ubicado a8 5 km. de la ciudad de Baffos en la Provincia del

Tungurahua.

Cuenta con una presa de hormigdn gravedad, un thnel, tuberia
de presién vy casa de maguinas subterraneas que alberga

2 grupos de 78 MW cada uno.



Entrd en operacién en el afioc de 1987 con 156 MW, el costo

de su ejecucifn asciende a clento treéce millofes de dblares.
Las mAs importantes Centrales Térmicas san:

- ESTERO SALADD No. 1.- Ubicada frente a las instalaciones

de EMELEC en Guayaquil, fupncionz en base de gas y genera
una potencia de 25.800 Xw. LlLa generacién promedio es de
19.500 GWh. Fue construida a un costo de 4.4 millones

de dblares y entrd en operacifn a fines de 1876.

-

- ESTERO SALADUO No. 2.- Es wna turbina a base de vapor

con una potencia de 73.000 KW, funciona a base de combustji
ble pesado "Bunker C" y genera anualmente 600.000 GWh fue
construida a un costo de 40 millones de dblares y entrd

en operacidn en 1978.

- ESTERD SALADO No. 3.- Es wuna turbina a vapor de iguales
caracteristicas que la anterior, ubicada a continuacién
de la misma. Fue construida a un costo de 39 millones de

dblares y opera desde 1980.

— GUANGOPOLDO.- Ubicada a 20 Km de Quito funciona a base
de diesel y tiene una potencia de 31.200 KW. Fue construi-
da a un costo de 21.3 millones de dblares y entré en opera

cifn a mediados de 1877.

— ESMERALDAS.- Ubicada frente a la Refineria Estatal de

Esmeraldas y tiene una capacidad de 125.000 Kw, con una
turbina a wvapor. Utiliza los residuos de la refineria.
El costo de construccién, incluido el sistema de transmisian
Santo Domingo-Esmeraldas a 138 Kv, fue de 79.5 millones

de ddlares. Upera desde 1881.



- CENTRAL AR BAS QUITG.- Ubicada a 17 km. de Quito, en el

sector llamado Santa Rosa. La componen 3 grupeos de 15.8C0
cada uno. Utilizea para su combustidn kerex. fue censtruida
a un costo de 13.2 millones de dblares y enird en operacion

en el primer trimestre de 1881.

2.3.2. Capacidasd Instalads.-

INECEL ha realizado obras de gran magnitud de geners
cidn hidroeléctrica y termoeléctrica, las mismas que han permitido
abastecer la demanda de potencia y energia a nivel nacional, estas
ocbras que forman parte del Sistema Nacional Interconectade, en
coniunto, tienen una potencia instalada de 1.100,7 MW, divididos

de lz siguiesnte manera: 2/.

Hidr4ulice 725.2 MY equivalents al B5.88%
Térmica 375.5 MY eguivalente al 34.11%

TOTAL: 1.100,7 My 100 %

(anexos § 7 v &)

2.3.3. Entidades Regionales Serwvidas por el S.N.Il..-

Desde 1977, de acuerdo a la estratecis adoptada
por IMECEL, 1= distribucibn y comercializacion de 1la energia eléc
trica es ejecutada a través de 17 empresas eléctricas y una coopersz
tiva de electrificacibén rural, con esto se pretende integrar las
reservas de las diferentes empresas aisladas, poniéndolas al servi-
cio comln, superando emergenclas ¥y evitando racionamientos de

energia.

2/. PLAN MAESTRO DE ELECTRIFICACION 138S- 2000
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Asi, técnicamente, la interconexién de des sistemas aumenta
st solidez eléctrica y ocasiona una mayor seguridad y confiabili-

dad en gl abastecimiento del servicio.

La poblacidn servida a través ce las empresas filisles

de INECEL a 1888 alcanza &t

POBLACIGN TOTAL: 7'202.000 habitantes
POBLACICON URBANA: 5.105.000 habitantes
POBLACICGN RURAL: 270897.0B0 habitantes

(anexec # 9 )

En resumen las Empresas Eléctricas oue sirven al pals vy

gue también disponen de generacidn propie son:

EMPRESfi ELECTRICA REGIDNAL NORTE.- (EMELNORTE), tiene como
drea de concesibdn 2 las provincias de Carchi e Imbabura,
a2 los Cantones Cayambe vy Pedro Moncayc de la Provincia
de Pichincha, con &80.700 habitantes. Recibid la energla

proveniente del Sistema Nacionazl Interconectadc en 1980.

EMPRESA ELECTRICA QUITO.- Sirve a los cantones Guito, Rumi-
flahui y Mejia de la Provincia de Pichincha, cen una pobla-
cién de 1.413.000 habitanies. FRecibe energla del Sistema

Nacional Interconectado desde el afie 1877,

EMPRESA ELECTRICA COTBPAXI.~ Da servicio a la provincia
de Cotopaxi con 304.000 habitantes, recibiendo energia

del Sistema Nacional Interconectado desde 1877.

EMPRESA ELECTRICA AMBATO.- Tiene ls concesidn para la provin
cia de Tungurahua y el &res del cantén Puyc de la provincia
del Pastaza can 404.000 habitantes; entra en interconexidn

desde £1 afic 1877.

EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA.- Sirve a la provincis de Chimbo-
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razo con 355.000 habitantes, rtecibe energifa del Sistema

Nacional Interconectado desde el afo de 1979.

EMPRESA ELECTRICA BOLIVAR.- Provee servicio a la Provincia
de Bolivar con 183.000 habitantes, entra en interconexidn

desde el afio 1980.

EMPRESA ELECTRICA AZOGUES.- Sirve a los cantones Caflar
y Azogues de la proncia del Azuay, con una poblacidn de
10.300 habitantes, entra en interconexifn en el afio de

19840.

EMPRESA ELECTRICA CENTRO SUR 5.A..- Sirve a las provincias
del Azuay y Cafiar, con una peblacidn de GBG.000 habitantes.
Recibe energia del S5.N.I. desde el affo de 1983.

EMPRESA ELECTRICA REGIONAL DEL SUR S.A..- S5irve a las provin
cias de Loja y parte de Zamora Chinchipe con 424,000 habitan

tes. Entra en interconexidon desde el afic de 1987.

EMPRESA ELECTRICA ESMERALDAS.- Sirve a la provincia de
Esmeraldas con una poblacidnm de 288.500 habitantes, se

encuentra recibiendo energia desde ei afio de 198t.

SISTEMA ELECTRICO REGIONAL MANABI (SERM).- Sirve a la provin
cia de Nanabi con excepcidn del cantdn E1 Carmen, cubriendo
wna poblacion de 876.000 habitantes, recibe energia del

Sistema Nacional Interconectado desde el afio de 19B82.

EMPRESA ELECTRICA 1L.0S RIOS S.A..- Sirve al Cantdn Babahoyo
con 225.300 habitantes, recibe energia del Sistema Nacional

Interconectado desde 19B4.

/

EMPRESA ELECTRICA MILAGRD S.A..- Sirve a la zona de Milagro,
Naranjal y parte de la provincia de Cafar con 301.800 habi-

tantes, entra en interconexitn desde el afio de 1983.



EMPRESA ELECTRIEA GUAYAS EO0S RIDS.- Sirve a Buran, Baule,
Balzar y Quevedo y el area rural del cantdn Guayaquil can
653,100 habitantes, entrando en interconexidén en el afio

de 1982.

EMPRESA ELECTRICA PENINSULA DE SANTA ELENA.- Sirve a la
Peninsula del mismoc nombre te 1la provincia del OGuayas,
con una poblacidn de 28.500 habitantes, recibe energila

del Sistema Nacional Interconectado desde 1887.

EMPRESA ELECTRICA EL ORD S.A..- Sirve a la provincias del
mismo nombre con 415.000 habitantes, es la {ltima en haberse
incorporado al conjunto de empresas eléctricas, entrando

en interconexién desde 18987.

COOPERATIVA DE ELECTRIFICACION RURAL SANTO ODOMINGO LTDA..-
Sirve a los cantones Santo Dominge de los Coloradosy gl
Carmen de la Prov. de Manabi con una poblacidn de 211.600 habitan-
tes. Cooperativa en 1liquidacidn cuyos bienes pasarin a
la Empresa Eléctrica, yz constituida, entra en interconexién

desde 1983.

EMPRESA ELECTRICA DEL ECUADOR (EMELEC).~ Formada por capita-
les provenientes del exterior, sirve Onicamente a la ciudad
de Guayaguil, con 1'462.8B00 habitantes, recibe energla

del Sistema Nacional Interconectado desde el affo de 1977.



2.4, POTENCIAL ELECTRICO DEL ECUADOR.-

A fin de tener un caonocimiente glabal de lo que consti-
tuye el potencial eléctrice del Ecuader, es necesario anslizar
la situacién actual del sector en relacidn a las diferentes fases

- F - . £ . . & - - .- F
como son: generaclon, transmision, subtransmisidn, distribuciotn,

comercializacién y la situacidn econdmico financiers.

En primer término, tenemos al Sector Eléctrico Plblico
gue dispone de 1741 Ml de potencia instalada, del cuval sdlo es
posible disponer de la potencia firme en "burneé“ de generadurlf
que es de 1325 MM que avaliza el servicio, compuesta tanto por
equipos hidraulicos y térmicos, que dispone el Sistema WNacional
Interconectado (S$.N.I.), las Empresas Elé&ctricas del pais, los
Municipios y los Sistemas Menores de Oriente y Galapagos.

POTENCIA FIRME (mu)

S.N.I. 894.8 67.53%

EMPRESAS ELEC.

Y OTROS 430.3 32.47%
TOTAL: 1.325.1 100.00%
HIDRAULICOS 653.50 49.3%
TERMICOS 671.97 50.7%
TOTAL: 1.325,10 100.0%

FUENTE: PLAN MAESTRO DE ELECTRIFICACION 1889-2000
ANEXD § 10

#1a potencia firme a nivel de "bornes" de generador excluye a los e~
quipos instalados que estén fuera de operacidn y sdlo toma en cuenta
la potencia garantizada de las centrales hidrdulicas y la potencia-

efectiva de las centrales térmicas.



F1 Sistema Nacional Interconectado estid conformado por
grandes centrales de generacifén conm una potencia instalada de
1.100,7 MU de los cuales el B6 % es hidraulico y el 34 % térmico
y un Sistema de Transmisibén conformado por lineas a 230 KV, (615
km), tendientes a conformar un anillo troncal y lineas radiales
a 138 KV {1.147 Km} y sus correspondientes subestaciones de trans-
formacién sirviendo de esta manera a todas las Empresas Eléctricas

del pais.

tas lineas de subtransmisidn correspendientes a las Empresas
Eléctricas tienen una longitud de 3.167 km, de los cuales 2,048
“m, operan a B9 KV; 174 km a 46 XV; 455 km a 34.5 KV vy 490 km
a 22 K¥. {dataos a 1988B).

los indices de electrificacit6n a diciembre de 18588, son

los siguientes: -

POBLACION TOTAL 10'490.000 habitantes
POBLACION SERVIDA 7'202.000 habitantes
% POBLAGCION SERVIDA £8.7 %

POTENCIA INSTALADA 1'741.300 Kt
DEMANDA MAXIMA 1'086.400 Kl
ENERGIA GENERADA BRUTA 5'770.000 Muh
ENERGIA GENERADA POR HAB. 1686 Kuh/hab.
NUMEROD DE ABONADOS 1'303.000 ab.
ENERGIA GENERADA POR HAB. 550 KWh/hab.

ENERGIA CONSUMIDA POR HAB. 421 KWh/hab.



Uno de los hechos més importantes en el desarrollo del
sector, constituye la sustitucidn de energila térmica por hidééulica
al haber intensificado 1la construccidén de centrales hidraulicas
y poner en practica la operacidn optimizada de esta centrales,
obteniendo como resultado que la energla hidraulica, que el afio
de 1988 1llegd al B5%, pese a ser la base de generacifn de energia
eléctrica a nivel nacional, y consecuentemente haber conseguideo

minimizar el consumo de combustibles.
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CAPITULD TIIIX

3.- VENTA DE_ENERGIA ELECIRICA A LA5 EMPRESAS. -

3.1 BASE LEGAL.-

En el capitulo I relacionado con 1la base Juridica se anota
ron las disposiciones legales para la venta de energla eléctrica,
concretamente al Decreto Ejecutivo # 478 del Reglamento de aplica-
cién al literal d) del Art. # 31 de la Ley Bisica de Electrifica-
cifn, mediante el cual se establecen las obligaciones que tisnen
las empresas y entidades eléctricas para con el. INECEL por el sumi-
nistro de energia eléctrica a través del Sistema Nacional Inter-
conectado; en el wencionade decreto se establece, entre otros,
la importancia de suscribir un contrate de servicio de intercambio
de potencia y energia eléctrica entre el INECEL con cada una de

-

las empresas eléctricas.

Estos contratos de intercambio y potencia de energia eléctri
ca, en su forma son iguales para todas las empresas eléctricas

y contienen las siguientes cléusulas:

1.~ ANTECEDENTES.

2.- DBJETO DEL CONTRATO.- Determinar las condiciones especifi
cas bajo las cuales se realizan las transferencias de

potencia y energia eléctrica entre el IMECEL y la Empresa.

2.~ DURACION.- El pericdo gque durarid el contrato, por lo
general es de 4 afios, pudiendo ser renovado por periodaos

iguales.
4.~ SUMINISTRO DE POTENCIA Y ENERGIA FIRMES.- Significa 1la
disponibilidad de potencia y energia eléctrica que wuna

parte pone al servieclo de la otra.

4.1. Potencia firme contratada.- Determinar por cada



affio 1a potencia firme contratada minima y méxima, indican-
do la Empresa en el Oltimo trimestre de cada afio la poten
cia firme que contratard para el proximo afio, mediante

cruce de comunicaciones.

4,2. Condiciones del suministro de potencia y energia
eléctrica.~ La potencia firme contratada podrd ser u-
tilizada por la Empresa hasta el "factor" gue en la tarifa

de este servicio se determine.

4.3. Factor de Potencia.- El valor del facktor de potencia
gque sera determinado de las lecturas que se haran

cada media hora exacta.

A.4. Tarifa.- La tarifa gue se aplicarid por el suminis-
tro de potencia y energla firmes serd la que se

encuentre en vigencia.

4.5. Demanda Facturable.- Se entiende por demanda factura
rable para un periodo determinado, ls demanda maxima
de potencia integrada en un periodo de 15 minutos y regis-
trada en el lapso comprendido entre enerc y el mes para

gl cual se realiza la facturacidn.

4,6. Servicio de energia econdmica.- Aunque las dos partes

tienen 1la suficiente capacidad generadora y las
reservas de capacidad respectivas para atender su pro-
pia demanda, pueden convenir en realizar intercambios

de potencia y energia adicionales.

£.6.1. Suspension de este suministro.- Cualquier suminis-

tro de energia econdmica por cualgquiera de las
partes quedari automdticamente suspendido si wuna de las
partes sufre una falla que le ponga en condiciohes de

emergencia.
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5.- SERVICID DE EMERGENCIA.- Significa la potencia vy energia

eléctricas suministradas por una parte (uendedorq) a
la otra (compradora), en razén de estricta emergencia, bajo
cuyas condiciones #l comprador es incapaz de obtener la
potencia y energia que regquiere desde las fuentes de genera

cién usualmente dispanibles.

5.1. Procedimiento.- E1 método como la empresa solicitari

el servicio de emergencia.

5.2. Tratamlento econfmico.- Para 1a enerqgia suministrada-
bajo el servicio de emergencia las partes definirén

las condiciones de suministro de este servicio.

6.- DISPONIBILIDAD DE GENERACION.- La Empresa e INECEL, coardi

nardn y definirdn para el aflo calendario los programas
de mantenimiento de sus unidades generadoras y de sus instala-
ciones complementarias, en cuanto se refiere al tiempo necesa

rio para ejecutar el trabajo y la oportunidad de realizarlo.

7.—- RECARGD PDR BAJO FACTOR DE POTENCIA.- Si el factor de
potencia es menor al establecido, INECEL recargara la
planilla mensual, aplicando la fbérmula determinada para el

efecto.

B.- SERVICIO DE ENERGIA DE MANTENIMIENTD.- E£1 servicioc de
potencia y energia eléctrica suministradas por una parte
a la otra por razones de mantenimiento de las unidades genera-

doras de la Empresa.

8.1. Procedimiento.- Determinar los programas de manteni-

miento.

8.2. Tarifa.- La tarifa gue se aplicard a este servicio se
rd determinado en §/./KWh durante el pericdo de

vigencia del contrato.

9.- COMITE DE OPERACION.- Se establece conformar un Comité



a fin de coordinar los aspectos operacionales de este contra-

to.

10.- PLANILLAR MENSUAL.-~ E1 valor de 1la planilla mensual sera
el resultado de 1a aplicacidn de las tarifas indicadas

en la Cliusula Sequnda para los diferentes tipos de servicio.

11.- COMPENSACION.- Del valor de las planillas correspon-
dientes por los servicios prestados por INECEL, neo podra
ser deducida o compensada cualgquier deuda que INECEL debiere

a la Empresa.

12.- REAJUSTE POR COMBUSTIBLE.- Si los costos por combustible
que son utilirzados para determinar los precios por con-
cepto de entrega de energia econdémica sufrieren variacion

estarin sujetos al reajuste correspondiente.

13.~ FACTURACION Y PAGO.- INECEL presentard a la Ewmpresa

0 viceversa, si este fuere el caso, durante los 10 prime-
ras dias de vada mes, la planilla correspondiente a los consy
mos registrades en el mes anterior, debidamente clasificados
por cada uno de los tipos de suministro que hayan ocurrido

en cada mes.

La Empresa dard cumplimiente a lo establecido en el Reglamen-
to de aplicacidén al literal d) del Art. # 31 de la Ley Basi
ca de Electrificacidn, segfin Decreto f# 478, asi como también,
a las Normas de Aplicacidén a dicho Reglamento aprobade por

las Empresas Eléctricas.

En caso de incumplimientao en el page del valor de las plani-
llas, de acuerdo a leo establecide en el Decreto # 478, y sus Normas
de Aplicaecién, esto es, una vez realizada la ligquidaci6n de 1la
planilla, la Empresa abonard el saldo deudor correspondiente, si

fuere el caso, dentro de los cinco dias siguientes.

S5i INECEL o 1la Empresa presentan su planilla después del



décimo dia de cada mes, los dias de demora se prorrogarén

para el pago por parte de la Empresa o INECEL de 1la planilla.

14.~ GASTOS NOTARIALES.- Los gastos notariales y otros que
sean necesarios realizarlos psra la legalizacién del

presente Contrato, correréan a cargo de la Empresa.

15..- PROCEDIMIENTO.- Para el caso de controversias, las partes

se sujetaran a los jueces competentes.

3.2. ENERGIA FACTURADA. -~

Entre las principales funciaones del Instituto Ecuatoriano
de Electrificaciédn INECEL,consta la de vender, intercambiar, comprar
energia eléctrica y autorizar su negociacibn, dentro del territorio
nacional y fuera de €&1, previa aprobacién del Presidente de 1la

Rep(blica.

A través de la Direccidn de Operacién del Sistema Nacional
Interconectado- DOSNI se ha suministrado energia a Empresas y Entida

des eléctricas.

En materia de energia vendida y facturada tenemos que en
1977 estuvieron interconectadas al INECEL cuatro entidades eléc-
tricas, habiéndose facturado en esa ocasidén 133'501.000 Kwh que
representaban $/. 97'0DB9.000 sucres a un precio medic de S/. KUWH

de 0.72.

Para el pericdo 1985- 1989 que es objeto de anélisis en nues-

tro trabajo se han facturado los siguientes montos:
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FACTURACION POR SUMINISTRO DE ENERGIA A LAS

EMPRESAS ELECTRICAS

(en miles de sucres)

PERIDODO ¥/ FACTURACION
1985 5/. 5'B85.374
1986 B'190.573
1987 11'529.422
1988 16'582.378
1989 39'945,244
TOTAL: 5/. 81'932.991

FUENTE: INECEL

ELABORACION: ARUTOR

Como se puede apreciar en el cuadro y en el anexo # 11 para
1985 se facturaron 5.685 millones de sucres a trece entidades eléc-
tricas intercenectadas al Sistema Macional, destacindose que las
Empresas Eléctricas Quito y Eguader Inc. (EMELEC)} adguirieron sobre
el 68% del total vendido y el 32% corresponde 2l resto de Empresas

Eléctricas.

En 10886 se facturaron 8.190 millones de sucres, incrementan-
dose 2.505 millones de sucres con relacibén a 1985 que representa

un 44% mas.

Para 1987 sigue el incremento en la facturacidn del INECEL-~

DOSNI a las Empresas, se llega al monto de 11.528 millones de sucres



es decir un 40.7% mAs que 19B6, a este aflo se habian interconecta
do las FEmpresas Eléctricas: El Oro, Regional del Sur vy Peninsula

de Santa Elena.

A 1988 1la faeturacién 1legd a 16.582 millones de sucres que
representa un incremento del 43.8% mis gue el afio de 1987, habiéndo-
se interconectado al Sistema Nacional, la Empresa Eléctrica Bolivar

S5S.A.

Por (Oltimo para 1888, las Empresas Eléctricag del pais compra
ron energia eléctrica al INECEL- DOSNI por un monto de 39.945 millo-
nes de sucres, que equivalen al 140.8% més gque en el afio anterior,
en ese afo, también se interconectd al Sistema la Empresa Eléctrica
Azogues C.A., con la cual ya suman 18 Empresas Eléctricas gue com-
pran la energia eléctrica al Instituto Ecuatoriano de Electrifica

-

s 7
clon.

Al comparar, entre los afios 19B5- 1989, puede establecerse
que, en ese periodo, ha habido un incremento significative en la
facturacidén por venta de energia a las Empresas Eléctricas en el
orden del B02 % (34.252 millones de sucres).

il

Come se puede observar en el anexo No. de la energia factura
da a las Empresas Eléctricas, en los afios que se esté tomando
como pericdo de anédlisis, claramente se puede notar que, bisicamente,
dos entidades eléctricas, la Empresa Eléctrica (Quito y Empresa
Eléctrica del Ecuador, juntas han adguirido un B687% del total factura
do vy el 33% adguirieron las 1B empresas eléctricas restantes que
confarman el sector eléctrico intercenectado del pais; inclusive,
algunas de esta Oltimas no representan ni el 14 del total vendido,
como es el caso de las Empresas Eléctricas Belivar, Azogues y Empre-
sa Impregilo; entre el 1% y 2%, constan las Empresas Eléctricas
Santo Dominge Ltda., Milagro, Cotopaxi, Riobamba, Regional del
Sur y Peninsula de Santa Elena; entre el 2 vy 5% estan ubicadas
las Empresas Eléctricas Ambato, Tentro Sur, Esmeraldas, Emelgur,

Regional del Norte, Manabi y E1 Oro.
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Se puede anoctar que las variaciones dependen de varios facto-
res, camo el caso de que algunas Empresas Eléctricas generan su
propia energia, sea ésta por medie hidrdulico o térmico y complemen-
tan con la energia comprada al Sistema WNacional Interconectado.
lLa Empresa Eléctrica Santo Domingo, Azogues C.A., Los Rios y Milagro
C.A., son las (Onicas que no autogeneran energia eléctrica, el resto
de empresas eléctricas compran y genaran su propia energia, las
que sumadas dan up disponible para la facturacidn, por el consumo
de sus abonados, sean de tipo residencial, comercial, industrial,’

entidades aoficiales, alumbrado plblico y otros.

A manera de ilustracidn del 1 de enero al 30 de septiembre

de 1989 se tienen los siguientes datos:

EMERGIA GENERADA NETA EN LAS

EMPRESAS ELECTRLICAS: 867.610 MWH
COMPRA DE ENERGIA AL S5.N.T. 3'164.441 MUWH
DISPONIBLE: 4'032.051 MWH
FACTURACION: 3'271.011 MuH
EN MILES DE SUCRES: 5/. 48'288.071
PRECIO MEDIOD S/.KWH 14.78
No. ABONADOS: 11312.274

(EMPRESA ELECYRICA QUITO 294.284 abonados; ECUADOR Inc.

242,020 abonadaos, 40.8% del total).

FUENTE: DIRECCION DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION- INECEL

ELABORACION: AUTOR

Durante el afo 1989, el mercado eléctrico se segmenté de

la siguiente manera:
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CONSUMO RESIDENCIAL 1.743 SUWA 30.2%
CONSUMD INDUSTRIAL 1.421 GWH 24.6%
CONSUMO COMERCIAL 702 GWH 12.2%
OTROS 547 GHH a9.5%

PERDIDAS DE ENERGIA Y
CONSUMOS PROPIOS 1.357 GuH 23.5%

TOTAL: 5.770 GuwH 100%

FUENTE: PLAN MESTRO DE ELECTRIFICACION -
DIRECCION BDE PLANIFICACION

NOTA: Datos a diciembre de 1989

3.3. MONTDS DE RECAUOACION. -

Para referirnos a la recaudacibn por la venta de energia
eléctrica a las empresas a través del Sistema Nacional Interconecta-
do del INECEL, es necesario mencicnar la aplicacién del Decreto
Ejecutivo # 478 publicade en el R.0. # 265 de septiembre 2 de 1880,
gque tiene el propésito de Reglamentar la aplicacidn del 1literal
d) del Art. # 31 de la Ley Bésica de Electrificacidn; mediante
el cual las empresas y entidades elécltricas estén obligadas a cance-
lar el valor de la energia suministrada por el Sistema Nacional

Interconectado.
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En el pegcreta en mencidn se sefiala gue las empresas y entidades
eléctricas serin responsables del depdsito diario de los fondos
recaudados por concepto de la generacidn vy transmisidn del Sistema
Nacional Interconectado, depdsito gue lo haréd en la cuenta corrien-
te indicada por INECEL, en una de las sucursales del Banco Nacional

de Fomento de 1la localidad, o en sucursales del Banco Central

del Ecuador.

€En el Art. f§ 5 del Decreto Ejecutivo 478, se indica que al
término de cada mes y en base a la facturacién que INECEL reglice
por la energia entregada a 1las empresas y entidades eléctricas
seglin los contratos vigentes, se realizard la reliquidacibn corres-
pondiente, para lo cual la empresa gfectuar& un depdsito complementa
rio dentro del plazo previsto en el contrato para la cancelacidn

total de las planillas o INECEL 1le acreditard 1la diferencia si

fuere del caso. -

A continuacidn consta un cuadro demostrative de los montaos
de recaudacibn por venta de energia en el periodo de 18985 a 18988:
MONTOS BE RECAUDACION POR YENTA DE ENERGIA
A LAS EMPRESAS ELECTRICAS

(en miles de sucres)

PERIDDD RECAIDACION POR ANODS RECAUDACION RECAUDIRCION
ANTERIBRES DEL ARND TOTAL
Tless T eazas  s.oeiisos | aizes.gis
1986 . 859.389 4.100.549 4,959.939
1887 1.394.796 5.519.192 5.913.988
1988 1.853,523 6.080.9498 8.844.521
19849 2.885,792 16.281.305 19,.167.088
TOTAL: 5/. g.321,739 35.853.349 44.175.091

FUENTE: INECEL
ELABORACION: AUTOR
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Exiten dos tipos de recaudaciones que constan en el cuadro
anterior: una recaudacidbn de saldos de affos anteriores y una recauda
cibn por la facturacién del affos en los 5 afios se han recaudado
por concepte de saldos de afios anteriores 8.321 millones de sucres
y por recaudacidn de facturaciones de los 5 affos 35.853 millones

con un total de recaudacidn de 44.175 millones de sucres.

En el cuadro siguiente, aparecen los porcentajes de recauda-

cidn por venta de energila:

VENTA DE ENERGIA- PDRCENTAJES DE RECAUDACION

{en miles de sucres)

TOTAL
pErropg  SALDD DEUDOR ARG X RECAUDA  poppnergy % RECAUDA X
ANTERIOR CI0N CION DE_RECAU
CION
1885 2.312.726 53% 5.6B85.374 54% 549
1986 3.708.098 23% 8.180.573 50% 429
1887 6.938.732 20% 11.528.422 48% 379
19688 11.554.166 17% 16.582.378 41% 31%
1989 19.292.023 15% 39,945,244 419 32%

FUENTE: INECEL

ELABORACION: AUTOR

Se puede establecer que en 1985, el porcentaje de recaudacion-
del saldo deudor de afios anteriores es del 53%: de la Facturacidn
del mismo afio un 54% y, el porcentaje total de recaudacidn es del

54%.



Para 1986 el porcentaje de recaudacidn de afios anteriores
es del 23%, de lo facturadeo el 50%, el porcentaje total de recauda-

cibén =1 42%.

En 1987 baja al 20% la recaudacidn de los afios anteriores, de
la facturecidn baja al 48% y el porcentaje total de recaudacién

llega al 37%.

A 1888 se recauda de los afios anteriores el 17%, de la factura
cibdn de ese afio el 41%, el total de recaudacidn es el 31%.
En 1989 de los afios anteriores apenas pagan el 15%, de 1la

facturacion del affo el 41% y del total de la recaudacifn es el

32%.

Se puede concluif¥ en el decrecimiento constante que ha tenido
la recaudacidn de los saldos de afios anteriores, de igual manera
hay un decrecimiento de la recaudacién de lo facturado afio a afio.
El porcentaje total de recaudacidn en 1885 fue del 54%, y para
1989 apenas se ha recaudade el 32%, quedando un salde pendiente

a recuperarse del 68%, a ese afio.

3.4, AMPLIACION DEL MERCAPO INTERNOD Y EXTERNO.-

J.4.1. Mercado Interno.-

Hasta antes de la entrada en funcionamiento el
Proyecto Hidroeléctrico Paute, a fines de 1883, la produccidn de
energia eléctrica en su mayoria era a través de equipos térmicos
con un alto consumo de hidrocarburos, esta situacidn se agudizd
por la elevacidn de los precios de los combustibles, mediante Acuer-
do Ministerial § 1837, de mayo 18 de 1883, con &l consiguiente
aumente en los costeos de la generacifn térmica para INECEL y para
las Empresas fléctricas, sin embarge persistia el incremento de

la demanda eléctrica. Todo esto lleva a la consideracién de que
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gl pais debia ahorrar el consumo de productos no renovables y empren
der su mira hacia los recursos naturales disponibles rtenovables
a menor costo, con la consideracién de gue el Ecuador en Latinoa
merica es uno de los paises con wun gran potencial hidrico, con
sus vertientes del Pacifice y al Amazonas, en la primera tenemes
las cuencas hidrogrédficas de Mira, Esmeraldas, Guayass, Cafiar, Jubo-
nes, Puyango y Catamayo en un &rea de B2.880 km2 y ¥ en la sequnda
vertiente encontramos las cuencas de Napo- Coca, Napo, Pastaza,
Santiago- Namangoza, Santiago- Zamora y Maye con un area de B3.018

kmz.

INECEL tiene establecido en sus objetivos, el fomentar la elec
trificacidn del pais a través de la planificacidn del sector basandg
se fundamentalmente en un equilibrio armdnice de las leyes de oferta

y demanda.

Por esta razén INEGCEL ha implementado el Sistema Integrado
de Planificacidn -5IP- como herramienta de la planificacién del
sector eléctrico; permite optimizar las caracteristicas de los
aprovechamientos identificados en el inventario, seleccionar las
mejbres alternativas, estudiar el mercado eléctriceo futuro, escoger
el programa de obras &ptimo para atender el crecimiento de la deman-
da y definir las politicas financieras para la implementacidn del
mismo. Ademés permite mantener permanentemente actuslizado el Plan

flaestro de Electrificacidn.

El estudio de la oferta contempla, principalmente, la revisién
e implementacidn del inventario de recursos hidroeléctricos, 1la
optimizacidn de un programa de obras fue represente el minimo costo,
un plan financiero que haga viable la ejecucién de este programa
de obras y gue permita un reajuste de las inversiones de acuerdo
a las circunstancias politicas, econdOmicas y sociales gque se presen-

ten en el pais.

El estudio de la demanda se realiza en base a la informacidn
histdrica disponible en términos de indicadores macroecondmicos

y de mercado eléctrico, asi como de las disponibilidades de analisis



¥ procesamiento existentes, con la ayuda de un modelo compuktacional
que tiene como variables explicativas al PIB y al consumo total

del afio anterior.

El Plan Maestro de Electrificacidn del Ecuedor para el periodo
1988~ 2000 ha considerado la implementacidn apropiada del programa
de Rehabilitacidén Financiera, que hard factible el saneamiento -

de la situacidn econdmico- financiera del sector.

Los planes de electrificacién propuestos, tienen fundamentos

que se resumen entre otros en los siguientes puntos:

- Existe el criterio de planificar las inversiones del sector

eléctrico considerando la demanda de energia eléctrica
correspondiente al escenario del menor crecimiento econdmico
(gue el PIB alcdnce el 3% a 1990 y permanezca constante el

resto del periodo de proyeccidn.)

- Al aplicar 1la nueva politica tarifaria aprobada por el

Directorio del Instituto, permitird el mejoramiente en
la generacién interna de fondos del Sector Eléctrico, dando
lugar a una conveniente estruckuracidn de su esquema de finan-
ciamiento, que lo coloca en una mejor posicifn en su capacidad
de pago, adecuada captacidn de recursos para la expansidn

del sector.

- Estudios de mercado a fin de establecer las necesidades

de energia.

- Determinar la existencia de recursos naturales y la disponi

bilidad de ellos para ejecutar las obras propuestas.
- Establecer 1os objetivos, politicas y estrategias globales
que se trata de alcanzar en el corto, mediano y largo pla-

Z0S.

- Realizar el programa secuencial de obras que son indispensa-



bles para cubrir la demanda ubicada en los estudios de mercado

con su debido equipamiento para cumplir el programa propuesto.

- Para llevar a cabo el plan propuesto, debe definirse la

factibilidad econdmica y financiera que le permita ejecutar
el plan propuesto, conciliando los objetives y metas del
Plan Maestro de Electrificacibén y el Plan Nacional de Desarrg

llo.

Tomanda en consideracibn las variables de Qohlacién, nimerao
de abonados, viviendas electrificadas, consumos por vivienda, vy
reduccidén de las pérdidas de energia, etec., se ha determinado que
para el affo 2010, la demanda de potencia (MW) llegarian a 3.100
iy, en la hipdtesis del escenarioc favorable; y, a 2.500 MW en la
hipb6tesis del escenario menos favorable lo gue representa una tasa
de crecimiento en el ﬁeriodo 1989- 2010 del 5% en el primer escena-

rio y del 4% en el segundo.

Para atender esta demanda, INECEL ha definido el siguiente

equipamiento hasta el affo 2.0006.

FECHA DE ENTRADA

PROYECTO POTENCTA EN FUNCIONAMIENTO
PAUTE € 575 My (H) Abril de 1891 (*)
REHAB.PAROUE TERM. 134 mu (7T) Octubre de 1993
DALULE- PERIPA 130 My (H) Dctubre de 1985
GAS-DIESEL 85 My (1) Octubre de 19986
SAN FRANCISCOD 230 My (H) Octubre de 1997
EMESPI 167 {H) Getubre de 1999

(*) Inicia la operacidn el primer grupo
(H) = Hidroeléctrico

(T) = Termoeléctrico

FUENTE: PLAN MAESTRO DE ELECTRIFICACION 18B8- 2000



Para el periode 2000~ 2013, los proyectos gue aparecen en

la splucidn del coste minimo, son los siguientes:

Sopladora 400 Mu (H) Octubre 2000
Gas Diesel 100 mu (T} Octubre 2002
Codo Sinclair (1) 491 Mu (H) Octubre 2003
Codo Sinclair (2) 491 Mu (M} Octubre 2008
Lligua Mullo 100 My (H) Octubre 2013

UDe los proyectos indicados, el Paute~ Fase £, es el Gnico
que se encuUentra en construceidn, el San Francisco, dispone de estu-
dios de Disefio, listes para licitacidn y el Daule- Peripa, esta

a cargo del CEDEGE.

Es importante impulsar los estudios de disefie del Proeyecto
Chespi, factibilidad de los Proyectos Sopladors y Coca-Codo Sinclairs

y prefactibilidad del Proyecte Ligua-Mullo.

El Sistema de Transmisidn, estéd orientado a completar el

anillo central de transmisidn, y sus lineas radiales; ademés de

los sistemas asociados a los proyectos de generacidn.

Establécense, asimismo, posibilidades de construccidn de
centrales termoeléctricas a gas, diesel o bunker, con capacidad
de generacibn gue varia entre los 25 y los 300 megavatios (un megava
tio equivale a mil Kkilovatios). Esto, sin perder de vista que las
politicas de electrificacidn apuntan a un maximo aprovechamiento

del potencial hidrico del pais y otros de sus recursos renovables.

ESTUDIOS DE MERCADO ELECTRICD.-

La previsidn del consumo de energia eléctrica, es requisito
para el dimensionamiento de futuras expansiones de los sistemas
de generacidn, transmisidnm v distribucién, por tal motivo, INECEL
implementd varias metodologias que permitan conocer el comportamiento

futuro del mercado. para la expansidn del Sistema Eléctrico de Poten-



cia , la herramienta de prondstico de demanda eléctrica, constituye
el método analitico sectaorial, en el cual se consideran los facto-
res determinantes de 1a demanda para cada sector de consumo: tesiden
cial , comercial, industrial y otros; vy los parimetros macroecon6-
micos obtenidos de Organismos de Planificacidén a nivel nacional
como el CONADE, E£1 Banco Central, etc.i; de acuerdo con la situacidn

econémica~-social presente del pais y su posible evolucidn.

El andlisis y proyeccidn de la demanda se realiza en los

diferentes niveles:

- Nacional
-~ Regional

~ Subestacidn principal

En el anexo # 12 se presentan los pronbdsticos del consumo
de energia eléctrica, para los escenarics favorables y menos favora

bles.

£n el anexo # 13 muestra un resumen en pericdes quinguenales
de las demandas de energia y potencia eléctricas totales, esto
2s incluyendo cargas especiales y sus tasas de crecimiento para

los dos escenarios.

Y en los anexos #fs 14 y 15 se representan las curvas de

consumo y demanda maxima correspondientes a les dos escenarios.

J.4.2. Mercado Externo.-

E1 PLan Maestro de Electrificacién para el periodo
1989-2000 establece como politica impulsar la integracidn eléctrica
a nivel intermacional, y como meta realizar los estudios técnico-
econémico-financieros de las interconexiones eléctricas internacig

nales.

La venta de energia o intercambio de energia a nivel interna



cional tendrd como fundamento la integridad e interés nacional
y propendera a incrementar la seguridad y confiabilidad del suminis

tro eléctrico.

5i el pals utilizara eficientemente los recursos naturales
mediante las ventajas comparativas y de mercado, le permitirian
obtener el bienestar Optimo en el campo de la electricidad vy peder

comercializar internacionalmente su excedente.

La unidén de los pueblos a través de la integracidén eléctrica
seria una de las ventajas favorables en el campe social, otra
seria el hecho que para la inlerconexitn cada pals debe realizar
ocbras que permitan su utilizacién, infraestructura que en el caso
de nuestro pais permitiriaz el desarrollo de la regidn saobre todo

industrial.
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CARPITULD TV

4.- INCIDENEIA ECONOMICA EN EL INECEL.-

4.1. ESTUDIO DEL EOSTO DEL SERVICIO Y COSTO PROMEDIR.-

4.1.1. Antecedentes,-

El Sistema Nacional Interconectado inicid el suminis
tro de potencia y energia eléctrica en mayo de 1877. Suministro
que se efectud con una tarifa para energia firme, cuyo valor medio
para un factor de carga de 54% se establecid en la fecha sefialada

en §5/. 0.810 /KWh (*).

El gobierno nacional decidid en 1981 y 1983, elevar el
precio de los combustibles, esto significd un incremento del 87%
aproximadamente en relscidn a los precios vigentes hasta marzo
de 1983. Se aprobd un ajuste acumulative mensual del 2% al precio
de la energia entregada por la DOSNI, 1la cual era compatible con

el proceso de inflacibn que soportaba el pais y el sector eléctrico.

El reajuste tarifario vigente (2% mensual) no producia los
ingresos suficientes para cubrir el costo del servicio del Sistema
Nacional Interconectado, ni de las Empresas Elécktricas. Por ello
resolvid un cambio en el incremento mensual del 2 al 3% acumulativo
mensual en las tarifas, esto se difirid por més de dos afios y medio

hasta tener un estudio de tarifas actuales del 5.N.I..

En el periodo anotado el sector eléctrico experimentdé un agra
vamiento de su situacidn financiera, producto de una dréstieca reduc-
cidén de sus Ingresosgl, como el brusco incremento de sus costasgfprg
duciéndose déficit financiero en el INECEL que pone en peligre

la construecién de nuevos proyectos y la normal operacidn de los

8/ Debido a: vaida de precios del petrdleo y liguidacién de regalias
a S/. 66.5/barril; insuficiente auvtogeneracibén de fondos via tari
fas y encarecimiento de crédito internacional.

9/

=’ Por aplicacién de tasas arancelarias a las importaciones, varia -
ciones de la tasa de cambio, incrementos salariales, aumento del
precic de los combustibles, etc..

{*) UMIDAD DE ESTUDIOS TARIFARIOS DE INECEL



sistemas en servicio.

En Junic de 1988 se suspenden los incrementos tarifarios
que se venian aplicando vy se did un plazo para que el sector eléctri-
co presente un estudio de costes y anédlisis tarifario que permitan
la adopcién de medidas por parte del nuevo gobierno ante la crisis

econdmica del pals, evitando el agravamiento del sector eléctrico.

Situacibén que se concreta con los nueves pliegos tarifarios
aprobados para la venta de energia de INECEL a las Empresas Eléctri-
cas, aprobadas por Resoclucidn del Direcktorio de diciembre de 1988
y tdue sirve para la facturacidn de la energia entregada durante
gl mes de diciembre de 1988 a las Empresas eléctricas y asi sucesiva

mente.

El precioc medic e inicio de aplicacidn luego de los descuentos
correspondientes es de 5/. 7.50/KWh para enero de 1989 y a parkir
del mes de febrero los cargos tarifarios sefialan un porcentaje acumu-

lative mensual del 34%.

4.1.2. Costo del Servicio.-

De acuerdo con el Art. # 14 del Reglamento de Tarifas,

los costos del servicio saon los siguientes:

a) Los gastos directos de explitacidng
b) La reserva anual de depreciacidn;
c) Los seguros; y

d} La rentabilidad anual.

a) Los gastos directos de explotacidn se componen de:

1. GENERACION:

1.1. Hidréulica

1.2. Termoeléctrica



1.3. Combustible
2. TRANSFORMACION Y TRANSMISION

3. INVERSIONES GENERALES

Para 19BEB se determinaron en 2.488 millones de sucres, para.
18987 en 3.308 millones, 1988 6.711 millones y para el afio de 1989

en 11.980 millones de sucres.

b) La reserva anual para depreciacidén se lo ha calculado
en base a los porcentsjes correspondientes en el Reglamento de Tari-

fas.

c) Los seguros en base a los porcentajes gue representd su

contratacidn para los afos estudiadas, frente al activo.

d} La definicidn de la rentabilidad anual se ha basado en
lo que dice el Reglamento de Tarifas en su Art. § 12, es decir qgue
sera aquella gue permita obtener una adecuada contribucidn a 1la
inversidn, la cual estéd definida como la suma de: las ganancias
netas de explotacién mAs las reservas anuales para depreciacidn

menos el servicio de la deuda y contribuciones legales.

Se ha considerado que tal contribucifn deberd ser como minimo
igual a cero, es decir que las ganancias de explotacidn més la reser-
va -anual para depreciacidn deben alcanzar a cubrir unicamente el

pago del servicio de la deuda.

Definidos asil 1o parametros seffalados se ha establecido los

costos anuales del servicio que se muestran a continuacidn:
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SISTEMA NACIONAL INTERCONECTADG
COS5T0 DEL SERVICIOC Y COSTO PROMEDIOC

(en millones de sucres)

1986 1987 1988 1989

1. GASTOS DEOPERACION Y MANTENIMIENTO 2488 3308 5711 11980
2. CUOTAS ANUALES DE DEPRECIACION 5151 5608 14233 23556
3, SEGURDS 340 540 1150 1300
4. RENTABILIDAD 7855 12970 14894 30757
PORCENTAJE (%) (5.10) (6.68)  (4.64) (5.00)

5, COSTO DEL SERVICIO 15834 23426 369688 68193
§.- GENERACION VENDIOA 3486 3929 4785 4872
7. COSTO PROMEDIO (S/./Kuh) 4.54 5,96 7.73 14.00

FUENTE: UNIDAD DE ESTUDIOS TARIFARIOS- INECEL
De lo cual se desprende lo siguiente:

- Los costos del servicio evelucionan desde 15.834 millones

de sucres en 1986 hasta 58.193 millones de sucres en 1989.

- Los costos totales obtenidos y su relacidn con ls energla
a venderse, se obtiene en base a los costos unitarios o costo prome

dio expresados en 5/./Kuh

AND §/./Kih
19886 4.54
1987 5.96
1988 7.73
1989 14.00

Vale comentar que para los afios histéricos 1986 y 1987 los cos-
tos unitarios fueron 4.54 y 5.96/KWh, sin embargo los precios medios
de venta fueron 2.35 y 2.89 sucres/KWh, respectivamente; de igual ’

manera para los afos 1888 y 1989 1los costos unitarios son: 7.33
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y 14.00 sucres/KWh, en cambio, los precios medios de venta fueron

3.96 y 8.83.

Para establecer una relacidn entre los costos del servicio

de INECEL y los costos del servicio de las Empresas Eléctricas teng

mos:
£OSTOS UNITARIOS PRECIO MEDIO
(5/./Kun) (5/./Kuh)
1986
EMPRESAS ELECTRICAS 7.29 4.78
INECEL 4.54 . 2.35
1987
EMPRESAS ELECTRICAS 9.39 6.64
INECEL 5.96 2.89
1988
EMPRESAS ELECTRICAS 11.86 8.47
INECEL 7.73 3.96
1989
EMPRESAS ELECTRICAS 18.26 9.15
INECEL 14,00 8.89

FUENTE: UNIDAD DE TARIFAS- DOSNI- INECEL
ELABORACION: AUTOR

4.2. SITUACION FINANCIERA.-

Partiendo de los Balances de Situacidn y de Resultados
del INECEL, desde 1984 a 1988, exite una evolucidn constante de
sus actives ya que en el afio de 1984 sumaron 154.184 millones de
sucres Yy para el afioc de 1988 alcanza a 769.506 millones de sucres;
el rubro méds importante estid compuesto por la revalorizacidn de
Bienes e Instalaciones; los oiros activos del INECEL se estructuran

a base de los activos corrientes, acumulados y otros.
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Dentro de los activos corrientes el saldo al 31 de diciembre
es significativo con relacidn al afic 1984 debide a2 la incidencia

de la cartera por venta de energia.

£En 1984 el salde de la cartera por venta de energia es de
2.317 millones de sucres, para el afio 1988 llega a 18.292 millones
de sucres y alcanzando para el 31 de diciembre de 1989 40.070 millo-

nes de sucres.

En base al Balance de Resultados del Insﬁituto y tomando
en consideracidn el periodo 1984- 1988 vemos gue todos los afios
arrojan déficits. Los tres primeros afios se mantiene en un promedio
alrededor de 4.600 millones de sucres de deficit, para 1387 se incrg
menta a 8.387 millones y para el afio 198B su déficit es de 27.462
millones de sucres. Por lo gue el Instituto ha debido recurrir al
endeudamiento o financiamiento para poder cubrir las necesidades
de recursos, que se han destinado casi en su totalidad a inversiones

en bienes de capital.

Existen indicadores finmancieros que permiten wvisualizar ls
situacidn del sector eléotrico & INECEL, entre los que podemos anotar

los siguientes:

SOLVENCIA.- Se mide a través de la relacidn del Active Corriepn
te/Pasivo Corriente y muestra la capacidad que tienen las Empresas

o INECEL para cubrir sus obligaciones en el corte plazo.

Para el caso de las Empresas 0.73 'y de INECEL 0.69 se conside-
ra como indices bajos, efectoc de alte endeudamiento, especialﬁente

en el caso de INECEL.

LIQUIDEZ.- Mide la relacidn entre Activos Corrientes (-)
Inventarios/Pasiveos Corrientes. En el caso de las Empresas Eléctricas
el resultado de esta relacién es bajo 0.46 asi como el de INECEL

0.32.

Cabe sefialar que dentro de los Activos Corrientes de INECEL



y Empresas Eléctricas, la Cartera Vencida que mantienen es alta.

RENTABILIDAD: Utilidad Neta de Explotacion/venta de energia.-
Este indice muestra el beneficio que proporciona cada sucre facturado
e indica ademés la sensibilidad de 1la Empresa ante la variacidn
de los precios de cada KWh facturade. En el caso de las Empresas
Eléctricas este coeficiente es del 2% y en el de INECEL del 16%,

lo gue demuestra un ligero superdvit en operacién.

APROVECHAMIENTD DEL CAPITAL.- Este indicador relaciona el
producto de la Venta de Energia/Active Total e indica el grado de
participacidon de estos recursos con relacidn a dichos activos. En

el caso de las Empresas Eléctricas es apreciable 27%; no asi en

el caso de INECEL 2%.

CAPITAL DE TRABAJO.- Activo Corriente (-} Pasivo Corriente,
indica el saldo resultante entre disponibilidad de Eorto Plazo contra
obligaciones de Corto Plazo. El Cepital de trabajo gue dispusieron
tanto las Empresas Eléctricas como INECEL fueron desfavorables vy
no permitid la realizacién de obras con recursas propios, viéndose

obligados a recurrir al endeudamiento.

CAPACIDAD DE PAGO.- lLa capacidad de pago en promedio de las
Empresas Eléctricas, calculado como la relacién de Generacidén de
Recursvs Internos para el servicio de la deuda, muestra un valor
de 2.74 indice mayor al establecida por el BID (1.5) para organismos
del sector eléctrico, lo gue demuestra la capacidad de pago que
tienen las Empresas Eléctricas. En el caso del Instituto éste es

de 0.77 y su capacidad de pago es desfavorable.

TASA DE RENTABILIDAD.- La tasa de rentabilidad de confoermidad
a lo dispuesto en el Regfamentn Nacional de Tarifas, a nivel del
Sector Empresas Eléctricas, es de 0.40% y en el casc de INECEL,

de 0.61%. Situacibn que en ambos casos no permite una adecuada genera

cibn de recursos para reinversiones en el propioc sector.11/.

1/, BOLETIN ECONOMICO FINANCIERO DEL SECTOR ELECTRICO 1987- 1988
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4.3. CARTERA VENCIDA Y CONVENIOS DE PAGO.-

Para tratar el tema de la Cartera Vencida que mantienen
y han mantenido las Empresas Eléctricas Interconectadas, por el
suministro de energia a través del Sistema Nacional Interconectado,
s necesario partir de los saldos deudores totales desde 1885 a

1989 y que se presentan asi:

AROS 5ALDOS DEUDORES TOTALES

{en millones de sucres)

1885 3.o078
1986 6.938
1987 11.554
19B8 19.292
1989 40,070

FUENTE: DIRECCION DE FINANZAS- INECEL

En las normas generales de aplicacién del Reglamento al
Decreto # 478, regula la forma de recaudacifn de los valores corres-
pondientes a la potencia y energla que entrega INECEL a las Empresas

Eléctricas y/o Entidades Eléctricas.

Una de las normas establsce que en las cuentas corrientes
de los Bancos que determine el Instituto de acuerdo s la localidad
de cada Empresa, depositaré diariamente la totalidad de los fondos
recaudados que corresponden a INECEL; el incumplimiento de esto

sera de responsabilidad de la Empresa.

Una wvez que la Empresa haya recibido la planilla o factura
despuds del dia 10 de algln mes, ésta tiene que proceder a su liquida
cién hasta el 15 del mes subsiguiente al gue corresponde la factura
cibn, la diferencia gue existiere a favor de INECEL o de la Empresa
deberid ser cancelada dentro de los plazos establecidos en cada uno
de los respectivos contratos, generazlmente dentro de los cinco dias
siguientes; pasado este plazo la Empresa o Entidad Eléctrica presenta
la cartera vencida, la misma que se aflade a la cartera vencida de

affos anteriores.
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Con lo expuesto, se puede establecer que al 31 de diciembre
de 1885, existe un saldo deudor a favor de INECEL de las Empresas
Eléctricas por 3.708 millones de sucres de los cuales 2.614 millones
de sucres corresponden al saldo de la cartera vencida por factura-
cibn, y al salde vencido de conveniocs de pago 28 millones de sucres,
mis los saldos no vencidos de la facturacidén de diciembre de 1985
por 5/. 563 millones, y el saldo de lus convenios de pago por 528

millones de sueres completan el saldo deudor total.

En vista de que la cartera vencida de las Empresas Eléctricas,
se habia incrementades considerablemente, INECEL, cén el propésito
de brindar facilidades para el pago y conseguir la disminucién de
los saldes vencidos en 1985, suscribié Convenios de Pago y compensa-

cibén con las siguientes Empresas Eléctricas:

ENTIDAD FECHA_DE SUSCRIPCION
E.E. AMBATO S.A. Octubre 29 de 1385
E.E. ESMERALDAS S.A. Noviembre 21 de 1885
E.E. GUAYAS LOS RIOS Octubre 7 de 1985
E.E. REGIONAL NDRTE Octubre 7 de 1985
E.E.RIOBAMBA S.A. Octubre 7 de 1985
E.E. REGIONAL MANABI Octubre 17 de 1985
E.E. LOS RIOS C.A. Octubre 6 de 1985

La Cartera vencida de las siete Empresas Eléctricas gue suscri
bieron 1los Convenios sumaban un total de BB0 millanes de sucres,
se compensaron 117 millones, guedando un saldo deudor para la suscrip

cibn de los convenios de 562 millones de sucres.

Los velores vencidos gue constan en los convenios, correspon-
den a saldos acumulados al 30 de junio de 1985, excepto la cartera
vencida de la Empresa Eléctrica Esmeraldas cuyoc saldo es a octubre
de 1985, Cada una de estas Empresas se comprometid a cancelar los va
lores establecidos en los Convenios de Pago como los valores mensua-

les por facturacian.
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Las compensaciones consideradas en les Convenios, se tomaron
de conformidad 8 wn Acuerdo Ministerial de mayo de 1985, por el
cual se le asignaron a INECEL 248 millones de sucres a ser distribui-
dos entre 1las diferentes Empresas, el saldo se iria compensando
conforme se suscriban los convenios de pago con las restantes Empre

sas Eléctricas.

Para 1886 también suscribieron Convenios de Pago con las
Empresas Eléctrica del Ecuador Inc (EMELEC), Empresa Eléctrica Quito
Yy un sequno convenio con la Empresa Eléctrica Ambato por incumplimien

to del primero.

El total de 1a cartera vencida al 31 de diciembre de 1986
alcanza la suma de 3.824 millones de sucres, incluido el saldo vencji
do por convenios por 100 millones de sucres, el resto de saldos
deudores no son vencidos a esa fecha, porque la facturacidn de diciem
bre de 1986, cancelan en enero de 1987, mis los valores no vencidos
que corresponden a los Convenios de Pago, juntos tienmemn un saldo
de J3.114 millones de sucres, con un saldo deudor total de 6£.938

millones de sucres.

En 1987 fueron suscritos Convenios de Pago con la entonces
Cooperativa de Electrificacidn Rural Santo Domingo Ltda., Empresa
Eléctrica Provincial Cotopaxi y Empresa Eléctrica lManabi, esta (ltima

es el segundo convenio por imcumplimiento del primero.

Para ese affo 1887, los saldos exigibles no recuparados as
de 7.874 millones de sucres, incluideo los saldos vencidos de los
convenios; mAs la facturacidn de diciembre de 1987 por 1.188 millones
y los saldos de Convenios de Pago al 31 de diciembre de 1987 de
2.480 millones de sucres. El1 saldo deuvdor total de las Empresas

Eléctricas al INFCEL es de 11.554 millones de sucres.

Del saldo deudor total a 18988 de 19.292 wmillones de sucres,
12.541 millones corresponden al saldo vencido por facturacidn inclui
das las cuotas por convenios de pago; £l resto 6.751 millones corres

ponde a saldos no vencides por convenios de pago y facturacidén de
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noviembre y diciembre de 1988.

Para 1983, el saldo deudor btotal de las Empresas Eléctricas
al INECEL, por concepto de venta de energla al Institute es de 40.070
millones de sucres, de este valor, 28.802 millones de sucres corres-
ponde a la carters vencida al 31 de diciemhre de 1888, incluidas
las cuotas de los convenios. Con relacidn a 1888, el incrementa
de cartera vencida es del 129.66%. Haciendo una relacién, en este
afioc 1989 se puede indicar que el 66.98% de cartera vencida correspen
a la Empresa Elécirica del Ecuador Inc.; y el 33:02% corresponde
s las otras empresas eléctricas, en donde la Empresa Eléctrica
Guayas los Rios representa el 7.99% de cartera vencida, la Em -
presa Eléctrica Quito el 4.79%, Empresa Eléctrica Esmeraldas el
3.80% , Empresa Eléctrica lLos Rios 2.79%, Empresa Eléctrica Peninsula
de Santa Elena 2.21%, las restantes 12 empresas tienen una relacidn

de 0.08% a1 2% de cartera vencida.

Esta relacidn del porcentaje que adeudan por cartera vencida-
las Empresas Eléctricas al Instituto, no varia significativamente

en el periodo analizado 1985~ 1989.

En 1987, el INECEL recuperd el 98% de los saldos exigibles
por Convenios de Pago y racuperd el 45% de los saldos exigibles
por facturacién de suministro de energia, el porcentaje total de

recaudacifn alcanzado en 1987 es de 47%.

£n 1988, el INECEL recuperd el 77% de los saldos exigibles
por ceonvenios de pago y el 38% de los saldos exigibles por la factu-
racion de suministro de energia. E1 porcentaje total de recaudacidn
de saldos exigibles alcanzadeo en 1988 fue 39%, tanto por facturacidn

como per convenios de pago.

Para 1989 de los saldos exigibles por facturacidn se recuperd
el 39.24%, de los saldos exigibles por convenios de pago el 79%;

el porcentaje total de recaudacidn alcanzd el 39.55%.



CARTERR VENCIDA PDR VENTA DE ENERGIA
A LAS EMPRESAS ELECTRICAS 10/.

{en millones de sucres)

ANDS V.VENCIDO VARIACION 4
1885 2.628

1986 3.824 1.19B . 45.50
1987 7.874 4,050 105.91
1988 12.541 4.667 59.27
19849 28.802 16.261 129.66

FUENTE: DIRECCION DE FINANZAS -INECEL
ELABORACION: AUTOR

En el cuadro se observa una evolucién de la cartera vencida
en forma constante, asi tenemos gque para 1885 la cartera vencida
por facturacidn méis el saldo vencido de los coenvenios de pago es
de 2.628 millones de sucres; para 1986 se incrementa la cartera
en 1.196 millones que rtepresenta un 45.5%: entre 1987 y 18B& hay
un incremento de 4.050 millones de sucres que responde al 105.87
de incremento: para 1888 y 1987 el incremento de cartera vencida
es del 59.27%:; para 19B3 la cartera vencida es de 2B.802 millones
de sucres, que en relacidn con el afio anterior se inerementa en
168.261 millones de sucres que equivale a un 129.68%. Y relacionando
ia cartera vencida entre 1985 y 18989 estéd se incrementa en 5 afies,
en 26.174 millones de sucres que en términos de porcentaje equivale

al 995.96 %.

10/* Corresponde a la cartera vencida por facturacidon y a los saldos -

vencidos por Convenios de Pago.
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Esto cbedece a que las Empresas Eléctricas Interconectadas,
pese a los continuos requerimientos de pago, no cancelaron en su
totalidad las planillas mensuales emitidas por la DOSNI e incumplen

con los compromisos estipulades en los convenios de pago.

El incremento de 1la cartera vencida se debe, entre otras

razones 4 las siguientes:

- La eritica situacidn financiera de las Empresas Eléctricas,
productos de una iliguidez por el imcumplimiento de pago
por parte de las entidades del sector piblico a las mencionadas

entidades eléctricas por consumo de energia.

- Los elevados gastos de operacién gque tienen que afrontar
las Empresas Eléctricas.
- bLa falta de una adecuada y permanente gestién de cobro

por parte de estas entidades.

- El incremento en las tarifas eléctricas, debido al aumento
de los precios de los combustibles gue encarece la genera-

cidén de energia eléctrica.

- E1 no cumplimiento del decreto § 478 gue tiene relacidn
con el coeficiente de aplicacidn que regula la forma de
pago de la energia sléctrica suministrada por INECEL a las Empresas

Eléctricas Interconectadas.



CAPITULGO V

5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1, CONCLUSIONES

5.2. RECOMENDACIONES



CAPITULD V

5. CONCLUSIONES Y RECGMENDACIONES.-

5.1, CDNCLUSIONES.-

- E1 sector eléctrico tiene <como objetivo ‘“suministrar
potencia y energia eléctrica en las mejores condiciones técnicas
y econbdmicas a toda la nacifn ecuatoriana". Es decir, busca servir
a todos los ecuatorianos sin regionalismos ni divisiones geopoliti-
cas, mediante la wutilizacidh racional y nacional de los recursos
energéticos disponibles y de la integracidn eléctrica de nuéstro
territorie, al poner a disposicidén de los ecuatorianos, al menor
costo la energia producida en las grandes centrales de generacién

hidrdulica y térmica. -

- La situacibn financiera del INECEL y de las Empresas Eléctrj
cas del pais, no presentan signos de mejoria en un futuro, al contra

rio las tendencias sefialan persistencia en sus problemas.

- El financiamiento externo se hace cada vez més necesario
para =21 INECEL y las Empresas Eléctricas, a través de créditos

o transferencias gubernamentales.

- La mayoris de las Empresas fléctricas Interconectadas,
no aplican los coeficientes sefialados por el Sistema Nacional Inter-
conectado, lo que equivale a decir que no cumplen con las disposicio

nes del Decreto Ejecutivo § 478.

- El excesivo acumulamiento de la cartera vencida de EMELEC,
origina una considerable distorsidén en 1los informes periddicos
de recuperacién de la cartera vencida, con el consiguiente deterioro

de la liquidez del Instituto.

- El nuevo contrato tipo de suministro de potencia y energla

eléetricas en las empresas interconectadas, fue aprobado sin incluir



1a clausula del cobroe de intereses por mara en el pago de las plani-

llas, cliusula gue, en los anteriores contrateos, si se estipulaba.

- La no inclusién de la clausula de intereses fue vno de
los factores gue repercutid en el incremento de la cartera vencida,
puesto gue al no estipularse una sancibn por incumplimiento, hizo
que las empresas dejaran de pagar la totalidad de las planillas,
acumulando saldos vencidos sobre los cuales no se ha cobrado valor

alguno por intereses.

- De las Empresas Eléctricas que tienen suscritos con el
INECEL convenios de pago, algunas no cumplen razonablemente con
los términos establecidos, siendo los casos mas preocupantes de

las empresas Esmeraldas, EMELEC y Santa Elena.

-~ $in duda la cfitica situacidn econémica que afrontan las
Empresas Eléctricas y, e&n general, el sector eléctrico es otro
de los factores importantes que repercute en la falta de pago vy

consecuentemente en =21 incremento de la cartera vencida.

- E1 decrecimiento constante que ha tenido la recaudaciébn
de los saldos de afios anteriores, sumado al decrecimiento de la
recaudacibn de lo facturado afic a afio conllevan a una slevada carte-

ra vencida.

- El Plan Maestro de Electrificacidn para el periodo 1383-

2000 sefala que no serd necesario ejecutar nuevas obras de genera-
cibn hasta el affo 1995, pues el pais estard abastecido con los
proyectos hidroeléctricos que actualmente funcionan y con los que
operard en los préximos afos, ademds de las centrales de generacidn
térmica que seran rehabilitadas, con lo cual la demanda del S5.N.I.

estard cubierta hasta el afio 1995.

- Dado el bajo nivel de ingresos de la poblacion y la pelitiza
cibén al sector eléctrico, no es posible aplicar tarifas a nivel
de costo marginal que aconseja la técnica, sino gque el sector se

ve ohligado a aplicar tarifas con cilerto nivel de subvencibdn.
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- El ingreso total gque produce la aplicacidn del pliego tarifa
rioc, no permite cubrir en promedio los costos del servicic del
INECEL y Empresas Eléctricas, ya que la tarifa del Ecuador, cubre

el 50% del costo real.

- Lla crisis fiscal del Gobierno, hace que las transferencias
del Estado 2l Sector sean cada vez menores, lo cual limita los

planes de expansion.

- El1 Sector eléctrico, sobre todo a nivel de distribucidn

-

tiene un alto porcentaje de pérdidas eléctricas.

5.2. RECOMENDACIONES.-

- A fin de solucionar, en forma definitiva, la considerable
cartera vencida que mantiene EMELEC, es necesario que el Ministerio
de Energia y Minss vy ias autoridades competentes, adopten los meca-
nismos legales y oportunos gque permitan a EMELEC cancelar la deuda

vencida y los valores de las planillas gue emite el S5.N.I..

- Es necesarioc que se establezca un addendum al contrato
tipo, en el cual conste una clausula de intereses por mora en el
pago de las planillas por suministros de energia, o establecerse

alghn tipo de sancibén que evite el incremento de cartera vencida.

- En necesario realizar en todas y cada una de las Empresas
Eléctricas Interconectadas, estudios y anfdlisis econdmicos y finan-
cieros que demuestren la verdadera situacibén financiera de las
mismas, lo que hard factible determinar con precisién su capacidad
de pago, para los casos gn que amerite suscribirse convenios, a
la vez gue permitird al INECEL exigir 1la cancelacibén de las obliga-

ciones a las Empresas Eléctricas.

- Es conveniente cumplir con lo establecido en el Plan Maes-
tro de Electrificacidénm , y que se concluyan los proyectos PAUTE-

FASE C y DAULE-PERIPA, que estdn en construceidn a fin de que



operen en los afMos 1981- 1895 respectivamente y complementar con
la rehabilitacidon de los grupos termoeléciricos de los sistemas

regionales.

- Conviene reformar el Decreto # 478 para introducir sanciones
para las empresas que no depositen los valores que correspenden
al INECEL. Las reformas deberan, ademés, contemplar que el Ministe-.
rio de Finanzas adoptarad las medidas negesarias para que las institu
ciones pdblicas cancelen oportunamente a las empresas elécfricas

el consumo de energia.

- Al aplicarse una nueva politica tarifaria, vinculada con
la fijacidén y actualiracidn periddica, permitird el mejoramiento
en la generacidn de fondos del sector eléctrico, para que me jore
su estructura de financiamiento con una mejor posicibn en su capaci-
dad de pago y una adecuada -<d8ptacidn de recursos para la expansifn

del sector.

La expedicién de normas legales y reglamentarias que permitan
a las empresas, el control del contrabando y la recuperacién apropla
da de su cartera con el pago oportuno por parte de las instituciones

del sector plblico y del gobierno de las obligaciones contraidas.

Deberdn introducirse tarifas diferenciadas segiin la calidad
del servicio. La estructura tarifaria deberia permitir gque los usua-
rios en actividades productivas tengan la opcidn de pagar una tarifa

mas alta que garantice una mayo? regularidad y calidad de servicio.

Es indispensable un mayor control de los gastos operativos
y la adopcién de medidas destinadas a mejorar la eficiencia aperati

va en las empresas eléctricas.

Es necesario que se adopten politicas tarifarias que permitan
cubrir los costos del sector eléctrico en el largo plazo, recuperar
1la cartera vy el control de las pérdidas por contrabando y reducir
sus costos de operacidn, sin reducir la inversidnm para superar
los desequilibrios y déficits del INECEL y del sector eléctrico

en general.
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DESARROLLO HISTORICO DEL SECTOR ELECTRICO PUBLICO
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DEMANDA MAXIMA
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POTENCIA INSTALADA
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ANEXO N2 8

ESTADO ACTUAL DEL SECTOR ELECTRICO PUBLICO
POTENCIA INSTALADA - (%)

N\

HIDRAULICA
51.5 %/0 7 48 .5 %o

TERMICA

POTENCIA INSTALADA: H.: Bg98.000 KU
T.: 843.300 Ku

E. ELECTRICAS
39.2 %
(H+T)

(
POTENCIA INSTALADA: S5SNI : 1.100.700 Ku

S NI

<

EE + M. 640.6800 Ku

DATOS A DICIEMBRE 1889 ELABORACION: AUTOR
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ANEXO N2 9§

ESTADO ACTUAL DEL SECTOR ELECTRICO PUBLICO
% POBLACION SERVIDA URBANA Y RURAL

ACION SERWDA
63.6 °/o

0

POBALCIOGN TOTAL: 10'480.000
PUBLACION SERVIDA: 7'202.000

%/

POBLACION SERVIDA

8. 6 % 7/

POBLACION URBANA® 5'608.000

7.
POBLACION SERVIDA

.9° o;/ :
429/

POBLACION RURAL: 4'881.000

POBLACTION SERVIDA: 5'025.000 POBALCION SERVIDA:2'176.000

FUENTE: PLAN MAESTRO DE ELECTRIFIEACION
ELABORACION: AUTOR

DATOS A DICIEMBRE 1988
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ANEXO No. 12

SISTEMA NACIONAL

PRONDSTICO DEL CONSUMD DE ENERGIA ELECTRICA CARACTERISTICA

(1989~ 2010)

(Gwh) (Guh)
AND ESCENARIO FAVORABLE ESCENARIO MENDS FAVORABLE
1989 4,346 4,186
1930 4.628 4,402
1991 4.932 4,642
1992 5.166 4.842
1993 5.488 5.094
1994 - 5.822 5.370
1995 65.181 5.667
1296 5.555 5.941
1997 6.953 6.227
1998 7.361 5.523
1999 7.792 6.828
2000 B.226 7.175
2001 B.703 7.546
2002 9.218 7.B65
2003 9.753 B.213
2004 10.322 B.555
2005 10.954 8.944
2006 11.538 9.330
2007 12.121 9.741
2008 12.713 10,187
2009 13.350 10.584
2010 14,004 11.086

FUENTE, PLAN MAESTRO DE ELECTRIFICACION 1989-2000
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ANEXD No.13

SISTEMA NACIONAL
RESUMEN DEL PRONOSTICO OF LA DEMANDA ELECTRICA TOTAL (%)

(1989- 2010)

ESCENARIO FAVORABLE

comsumao TASA GENE RACION TRSA 0.MAXIMA TASA
AROS Guh)___ (%) Guh) ® (i) (%)

1988 4701.7 5.691.3 1111.2
7.3 7.0 7.1

1980 5042.8 5087.8 © 1180.1
6.2 5.0 5.6

1385 6824.5 8146.3 1560.5
5.5 5.3 5.0

2000 B8930.5 10565.2 1994.5
5.5. 5.3 5.1

2005 11688.5 13691.5 2558.2
4.8 4.6 4,2

2010 14776.5 17147.7 3144.0

ESCENARIO MENOS FAVORABLE

1989 4541 .7 5496.1 1066.8
6.0 5.8 5.0

1980 4816.8 5812.9 1130.5
5.6 5.3 4.9

18985 6310.5 7527.8 1438.3
4.5 4.4 4.1

2000 7879.,5 9314.4 1754.9
4.2 4.0 3.7

2005 9678.5 11327.3 2102.5
4.1 4.0 3.7

2010 11858.5 13751.5 2519.2

(*) CARACTERISTICA + CARGAS ESPECIALES
FUENTE: PLAN MAESTRO DE ELECTRIFICACION 1989- 2000
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GLOSARID Y SIMBOLOGIA

BORNES DE GENERADOR:

CAPACIDAD TINSTALADA O
POTENCIA INSTALADA:

CENTRAL TERMICA (vapor,

gas o combustién interna)

CENTRAL HIDROELECTRICA
{Hidraulica)

CO57T05 FIJOS:

COSTOS DEL SERVICIO:

Es la potencia firme que excluye a
los equipos instalados que estan fuera
de operacién y solo toma en cuenta
la potencia garantizada de las Centra
les Hidréulicas vy potencia efectiva

de las Centrales Térmicas.

Es la suma aritmética de las potencias
nominales de todos los generaddres
eléctricos principales vy auxiliares
de wuna Central, ogeneralmente indicada
en la correspondiente placa de registro

del fabricante.

Central en la cual es convertida en
energia eléctrica la energia térmica

producida por combusti6n.

Central en 1la cual es convertida en

energia eléctrica la energia hidréulica

Expresion especializada para definir
la parte del costo total que no esta
directamente relacionada con la canti-
dad de energia suministrada, por analo-

gla se habla de gastes fijos.

Constituye costos del servicio para
las Empresas Eléctricas todos los
gastos de explotacidén, la dotacidn
anual a las reservas para depreciacidn,

los sequros especiales por riesgos



DEMANDA MAXIMA:

DOSNI:

FACTOR DE POTENCIA:

G

GUh:

INDICADORES ELECTRICOS:

INECEL:

Kidz

Klifh =

de los bienes; v la rentabilidad anual

para ellos.

La maxima demanda de potencia durante
un Etiempo determinado en cualguier
punto de un sistema eléctrico. General-
mente se considera el valor medio
por periodos de media hara o de 15

minutos.

Direccidn de Operacidn del Sistema

Nacional Interconectado.

£l factor de potencia indica el rendi-
miento con gque se utiliza la capacidad
eléctrica y los contratos de tarifas
pueden incluir términos referentes
a recargos sequn los niveles del factor
de potencia. Se pueden aplicar sistemas
o dispositivos correctores del factor

de potencia.

Gigavatio: millén de kilovatios

Gigavatic hora: millén de kilovatios

hora.

Estd conformade por las diferentes
términos para sefialar la evolucién
en un tiempo determinado la potencia

instalada, demanda méxima, etc.

Instituto Ecuatoriamo de Electrifica-

cion.

Kilovatio

Kilovatio-hora, medidade energia eléctri
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0OBRAS HIDROELECTRICAS:

POTENCIA FIRME:

SECTOR ELECTRICO:

S.N.XI.:

V:

We

TARIFA:

- 98 -

ca equivalente a una potencia de

1 KW medido durante una hora.

Kilovoltic
Megavatio: mil kilovatios

Megavatio hora: mil kilovatios hora

Comprende las facilidades usadas para
el embalse, almacenamienta, desvio
regulacibn y entrega de agua gue se
usan principalmente para generacidn
de electricidad, incluyendo los concép—
tgs de : bacatoma, tdneles, canales,

chimensa de equilibrio etc..

Potencia o capacidad de produccidn
disponible en tode wmomente durante
el periodo cubierto por un compromiso
o contrateo, incluso bajo cendiciones

adversas.

Comprende el  INECEL, las Empresas
Eléctricas y Entidades Eléctricas

del pais.

Sistema Nacional Intercanectado
Yoltio

Vatio

Sistema completo de precios en virtud
del cual las empresas establecen factu-
ras que han de cobrarse a los usuarios.
Una tarifa comprende diferentes modali-

dades de facturacion.



TARIFA BINOMIA:

Forma de facturaciodn de la electricidad
en la que se aplican dos términos:
uno proporcional a la potencia requeri-
da por el usuario y otro proporcional

a su consumo de energia.
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